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EMENTA

Tributdrio. Ac8o de repeticiio de indébito. Prescri¢do. Termo inicial.
Tese dos cinco mais cinco. Lei Complementar n. 118, de 09 de fevereiro de
2005. Jurisprudéncia da Primeira Secéo.

1. A Primeira Secfo reconsolidou a jurisprudéncia desta Corte acerca
da cognominada tese dos cinco mais cinco para a defini¢io do termo a
quo do prazo prescricional das a¢des de repeticdo/compensacdo de
valores indevidamente recolhidos a titulo de tributo sujeito a lancamento
por homologacéo, desde que ajuizadas até 09 de junho de 2005 (EREsp
n. 327.043-DE, Relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha, julgado em
27.04.2005).

2. Deveras, acerca da aplicacdo da Lei Complementar n. 118/
2005, restou assente que:

“Processual Civil e Tributdrio. Acio de repeticio de indébito. Pres-
cricdo. LC n. 118/2005. Lei interpretativa. Retroatividade. 1. Assentando
os estagios do pensamento juridico das Turmas de Direito Piblico, é possi-
vel sintetizar que, superadas as matérias divergentes entre colegiados com
a mesma competéncia ratione materiae e a natureza dialética da
ciéncia juridica, a Primeira Secdo desta Corte passou a concluir que: a)
nas acbes em que se questiona a devolugio (repeticdo ou compensacio) de
tributos langados por homologacdo ndo declarados inconstitucionais
pelo STE aplica-se a tese dos ‘cinco mais cinco’, vale dizer, 5 (cinco)
anos de prazo decadencial para consolidar o crédito tributdrio a partir
da homologacdo expressa ou tacita do lancamento e 5 (cinco) anos de
prazo prescricional para o exercicio da acéo; b) nas acfes em que se
questiona a devolucado (repeticdo ou compensacio) de tributos lancados
por homologacdo declarados inconstitucionais pelo STF, o termo a quo
da prescrigdo era: 1) a data da publicacdo da resolucido do Senado
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Federal nas hipdteses de controle difuso de constitucionalidade (EREsp n.
423.994-MG); e 2) a data do transito em julgado da decisdo do STF que,
em controle concentrado, concluiu pela inconstitucionalidade do tributo
(REsp n. 329.444-DF).

2. Mister destacar que essa corrente jurisprudencial fundou-se em
notavel sentimento ético-fiscal considerando o contribuinte que, fincado
na presuncao de legalidade e legitimidade das normas tributdrias, adim-
plira a exacdo e surpreendido com a declaraco de inconstitucionalida-
de difusa entrevia a justa oportunidade de se ressarcir daquilo que
pagara de boa-fé. Ressoava injusto impor-lhe a prescricdo da data do
pagamento que fizera, baseado na atuacio indene do legislador.

3. Evoluindo em face de sua mutacéo ideoldgica, posto alterada in
personae na sua composicio, a Secdo de Direito Publico no ltimo
periodo &nuo, uniformizou essa questdo do tempo nas relacées
tributdrias, firmando o entendimento de que: ‘Processual Civil e
Tributdrio. A¢do de repeticdo de indébito. Tributo sujeito a lancamento
por homologacio. Prescricdo. Termo inicial. 1. Versando a lide tributo
sujeito a lancamento por homologacio, a prescricdo da acfo de
repeticdo/compensacio de valores indevidamente recolhidos deve
obedecer ao lapso prescricional de 5 {cinco) anos contados do término
do prazo para aquela atividade vinculada, a qual, sendo tdcita, também
se opera num qiingiiénio. 2. O egrégio STJ reafirmou a cognominada
tese dos 5 (cinco) mais 5 (cinco) para a definicio do termo a quo do
prazo prescricional, nas causas in fece, pela sua Primeira Sec@o no
julgamento do EREsp n. 435.835-SC, restando irrelevante para o
estabelecimento do termo inicial da prescricdo da acio de repeticdo e/
ou compensacfo, a eventual declaracfo de inconstitucionalidade do
tributo pelo egrégio STE 3. Conseqilientemente, o prazo prescricional
para a repeticdo ou compensacio dos tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo comeca a fluir decorridos 5 (cinco) anos, contados a
partir da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um qiiingiiénio
computado desde o termo final do prazo atribuido ao Fisco para
verificar o quantum devido a titulo de tributo. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento.’ (AgRg no REsp n. 638.248-PR, Primeira Turma,
desta relatoria, DJ 28.02.2005) 4. Sedimentada a jurisprudéncia, a bem
da verdade, em inquietante ambiente, porquanto, no seu dmago,
entendia a Se¢do que tangenciara o pressuposto da lesdo ao direito e a
correspondente actio nata, em prol de uma definicfo jurisprudencial
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nacional e de pacificagdo das inteligéncias atuantes no cendrio juridico,
adveio a LC n. 118/2005, publicada no DO de 09.02.2005 e, com o
escopo expresso de ‘interpretar’ o art. 168, I, do CTN, que assenta que: ‘O
direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados: I - nas hipdteses dos incisos I e Il do art. 165, da
data da extin¢do do crédito tributdrio;’, disp0s no seu art. 3% Art. 32
Para efeito de interpretacdo do inciso I do art. 168 daLein. 5.172,de 25
de outubro de 1966 — Cddigo Tributdrio Nacional, a extingdo do crédito
tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, no momento do pagamento antecipado de que trata o §
12 do art. 150 da referida lei’. Complementando, no art. 42 arrematou:
“Art. 42 Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua publica-
¢do, observado, quanto ao art. 3¢, o disposto no art. 106, inciso I, da Lei
n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributdrio Nacional.’

5. Muito embora a lei o faga expressamente, a doutrina cldssica do
tema assentou a comtemporaneidade da lei interpretativa a lei interpre-
tada, aplicando-se-lhe aos fatos pretéritos. Aspecto de relevo que assoma
é a verificacdo sobre ser a novel lei, na parte que nos interessa, efetiva-
mente interpretativa.

6. Sob esse dngulo, é cedico que lei para ser considerada interpreta-
tiva, deve assim declarar-se e nfo criar direito novo, sem prejuizo de assim
mesmo ter seu carater interpretativo questionado. Nesse sentido extrai-se
da doutrina do tema que: “Denominame-se leis interpretativas as que tém
por objeto determinar; em caso de ditvida, o sentido das leis existentes, sem
introduzir disposicdes novas. (Nota: A questdo da caracterizacdo da lei
interpretativa tem sido objeto de nfo pequenas divergéncias, na doutrina).
Hd a corrente que exige uma declaragdo expressa do préprio legislador (ou
do érgdo de que emana a norma interpretativa), afirmando ter a lei (ou a
norma juridica, que ndo se apresente como lei) cardter interpretativo. Tal é
o entendimento da Affolter (“Das Intertemporale Recht”, vol. 22, System
des deutschen biirgerlichen Uebergangsrechts, 1903, p. 185), julgando
necessdria uma Auslegungsklausel, ao qual Gabba, que cita, nesse
sentido, decisdo de tribunal de Parma, (...) Compreensfo também de
Vescovi (Intorno alla misura dello stipendio dovuto alle maestre
insegnanti nelle scuole elementari maschili, in “Giurisprudenza Italiana”,
1904, 1, cols. 1.191, 1.204) e a que adere Duguit, para quem nunca se
deve presumir ter a lei cardter interpretativo — ‘os tribunais ndo podemn
reconhecer esse cardter a uma disposicdo legal, sendo nos casos em que o
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legislador lho atribua expressamente’ (Traité de Droit Constitutionnel”, 32
ed., vol. 22, 1928, p. 280). Com o mesmo ponto de vista, o jurista patrio
Paulo de Lacerda concede, entretanto, que seria exagero exigir que a
declaragdo seja inserida no corpo da prépria lei, ndo vendo motivo para
desprezd-la se lancada no predmbulo, ou feita noutra lei;” (Eduardo
Espinola e Eduardo Espinola Filho, in “A Lei de Introducio ao
Cédigo Civil Brasileiro”, vol. I, 32 ed., pp. 294 a 296, grifamos).

7. “Encarada a questdo, do ponto de vista da lei interpretativa por
determinagdo legal, outra indagagdo, que se apresenta, é saber se, mani-
festada a explicita declaragdo do legislador, dando cardter interpretativo,
a lei, esta se deve reputar, por isso, interpretativa, sem possibilidade de
andlise, por ver se retine requisitos intrinsecos, autorizando uma tal con-
sideragcdo.” Sob essa dtica “Savigny coloca a questdo nos seus precisos
termos, ensinando: ‘trata-se unicamente de saber se o legislador fez, ou
quis fazer uma lei interpretativa, e, ndo, se na opinido do juiz essa inter-
pretacdo estd conforme com a verdade’ (“System des Heutigen Romischen
Rechts”, vol. 82, 1849, p. 513). Mas, ndo ¢ possivel dar coeréncia a
coisas, que sdo de si incoerentes, ndo se consegue conciliar o que ¢
inconcilidvel. E, desde que a chamada interpretacdo auténtica €
realmente incompativel com o conceito, com os requisitos da verdadeira
interpretaco (v., supra, a nota 55 ao n. 67), ndo admira que se
procurem torcer as conseqiiéncias inevitdveis, fatais de tese forgada, evi-
tando-se-lhes os perigos. Compreende-se, pois, que muitos autores ndo
aceitem o rigor dos efeitos da imprdpria interpretagdo. Ha quem, como
Gabba (“Teoria Delta Retroattivita Delle Leggi”, 32 ed., vol. 12, 1891, p.
29), que invoca Mailher De Chassat (“Traité de la Rétroactivité des
Lois”, vol. 12, 1845, pp. 131 e 154), sendo seguido por Landucei
(“Trattato Storico-Teorico-Pratico di Diritto Civile Francese ed Italiano”,
versione ampliata del “Corso di Diritto Civile Francese, Secondo il
Metodo dello Zachariz, di Aubry e Rau”, vol. 12 e dnico, 1900, p. 675) e
Degni (“Linterpretazione della Legge”, 22 ed., 1909, p. 101), entenda
que € de distinguir quando uma lei ¢ declarada interpretativa, mas
encerra, ao lado de artigos que apenas esclarecem, outros introduzindo
novidade, ou modificando dispositivos da lei interpretada. Paulo de
Lacerda (loc. cit.) reconhece ao juiz competéncia para verificar se a lei
¢, na verdade, interpretativa, mas somente quando ela prdpria afirme
que o é. Landuccei (nota 7 a p. 674 do vol. cit.) é de prudéncia manifes-
ta: ‘Se o legislador declarou interpretativa uma lei, deve-se, certo, negar
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tal cardter somente em casos extremos, quando seja absurdo ligd-la com
a lei interpretada, quando nem mesmo se possa considerar a mais errada
interpretacdo imaginavel. A lei interpretativa, pois, permanece tal,
ainda que errdnea, mas, se de modo insuperdvel, que suplante a mais
aguda conciliagdo, contrastar com a lei interpretada, desmente a propria
declaracdo legislativa’. Ademais, a doutrina do tema é pacifica no
sentido de que: Pouco importa que o legislador, para cobrir o atentado
ao direito, que comete, dé & sua lei o cardter interpretativo. E um ato de
hipocrisia, que ndo pode cobrir uma violacdo flagrante do direito”
(“Traité de Droit Constitutionnel”, 32 ed., vol. 22, 1928, pp. 274/275).”
(ob. cit., pp. 294 a 296).

8. Forgoso concluir que a lei interpretativa para assim ser conside-
rada, ndo pode ‘encerrar qualquer inovacdo; essa opini&o corresponde a
férmula corrente’ e deve obedecer aos seguintes requisitos: ‘a) nao deve a
lei interpretativa introduzir novidade, mas dizer somente o que pode
reconhecer-se virtualmente compreendido na lei precedente; b) nao deve
modificar o disposto na lei precedente, mas explicar, declarar aquilo
que, de modo mais ou menos imperfeito, ja se continha na lei
preexistente (acérddo de 12 de abril de 1900, in “Foro Italiano”, 1900, I,
p. 978).” (ob. cit., pp. 294 a 296).

9. Deveras, em sendo interpretativa, pde-se a questdo de sua aplica-
¢do imediata ou retroativa, porquanto o CTN, no art. 106, é cristalino ao
admitir a sua incidéncia aos fatos geradores pretéritos, ressalvados os
consectarios punitivos por eventual infraco ao dispositivo ora aclarado
e estd em pleno vigor, posto jamais declarado inconstitucional. E cedico
que essa retroatividade é apenas aparente. ‘A doutrina francesa, seguindo
a opinido tradicional, entende ndo constituir direito novo a lei interpreta-
tiva, pois se limita a declarar, a precisar a lei que preexiste, tornando-a
mais clara e de mais fdcil aplicagdo; ndo €, assim, uma lei nova, que
possa entrar em conflito com a interpretada, confunde-se, invés, com
esta, faz corpo com ela. E os autores italianos ndo dissentem dessa
opinifo, que tem repercussao internacional. Como nos ilustrou a relacio
da legislacdo comparada, Cédigos ha, como o austriaco (art. 82), que
ligam uma importancia considerdvel a interpretacdo da lei pelo proprio
legislador; outros, como o argentino {art. 4%), apenas ressalvaram a ndo
incidéncia dos casos julgados, sob os efeitos das leis, que tém por objeto
esclarecer ou interpretar anteriores; o que também resulta do art. 99, 22
al., do Cédigo chileno, dando as leis, que se limitam a declarar o sentido
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de outras, como incorporadas a estas, sem afetarem os efeitos das
sentencas judiciais, executdrias no perfodo intermédio; o portugués pro-
clama (art. 82) a aplicagfo retroativa da lei interpretativa, reduzindo-a,
porém, a nada a ressalva de ndo ofender direitos adquiridos”. “Nosso
Direito Positivo, alids, harmonicamente com a boa doutrina sustentada
desde o tempo do Império, e com os ensinamentos dos autores, que anali-
sam sistemas semelhantes ao patrio, o alcance da questio ainda diminui,
eis que a lei, seja embora rotulada como interpretativa, ou assim reconhe-
cida, nunca terd, sé por isso, a virtude de retroagir, em detrimento de
situacdes juridicas definitivamente constituidas.” (ob. cit., pp. 294 a 296).

10. O STE através da pena de seus integrantes, ja assentou: “O
Ministro Carlos Mario da Silva Velloso, em trabalho intitulado ‘O
Principio da Irretroatividade da lei Tributaria’, afirma, com fundamento
na licdo de Pontes de Miranda, que ‘nfo ha falar, na ordem juridica
brasileira, em lei interpretativa com efeito retroativo’. Assevera o ilustre
Ministro que: ‘A questfio deve ser posta assim: se a lei se diz interpretativa
e nada acrescentqa, nada inova, ela ndo vale nada. Se inova, ela vale
como lei nova, sujeita ao principio da irretroatividade. Se diz ela que
retroage, incorre em inconstitucionalidade e, por isso, nada vale.” (ob.
cit., p. 20)” (Mario Luiz Oliveira da Costa, de 23.02.2005, a ser
publicado na Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 115, com circula-
¢do prevista para o més de abril de 2005).

11. A doutrina nacional também admite a lei interpretativa, sem
eiva de inconstitucionalidade. “Hugo de Brito Machado pondera que o
art. 106, I, do CTN ndo foi ainda declarado inconstitucional, de modo que
continua integrando o nosso ordenamento juridico. Admite, assim, a exis-
téncia de leis meramente interpretativas, que ndo inovariam propriamen-
te, mas apenas se limitariam a esclarecer dilvida atinente ao dispositivo
anterior. Ressalva, contudo, ndo ser permitido ao Estado ‘valer-se de seu
poder de legislar para alterar, em seu beneficio, rela¢bes juridicas jd
existentes™ (art. cit.).

12. O STJ ja declaroy, w.g., que “que a Lei n. 9.528/1997, ‘ao
explicitar em que consiste ‘a atividade de construciio de iméveis’, veicula
norma restritiva do direito do contribuinte, cuja retroatividade € vedada’,
enquanto a Lein. 9.779/1999, por forca do principio constitucional da nao-
cumulatividade e sendo benéfica aos contribuintes, teria ‘cardter meramente
elucidativo e explicitador, ‘nitida feicdo interpretativa, podendo operar
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efeitos retroativos para atingir a operaces anteriores ao seu advento, em
conformidade com o que preceitua o art. 106, inciso I, do Cédigo Tributario
Nacional’. Entendeu a mesma Corte que a igualmente benéfica dispensa
constante da MP n. 2.166-1967, de 24.08.2001, da ‘apresentacdo, pelo con-
tribuinte, de ato declaratdrio do Ibama, com a finalidade de excluir da base
de célculo do ITR as dreas de preservacdo permanente e de reserva legal, é
de cunho interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art. 106,
I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos”. (Art. cit.)

13. A severa perplexidade gerada pelo advento da novel lei tantas
décadas ap6s, ndo a torna inconstitucional, tanto mais que, consoante
reavivado, a jurisprudéncia vinha oscilando, e a ratio da lei interpretativa
é exatamente conceder um norte para a adocdo de regramentos dibios,
sem, contudo, impedir a interpretacdo que se imponha a propria lei
interpretativa.

14. Ademais, € manifestacio jurisprudencial da nossa mais alta
Corte que: “(...) As leis interpretativas — desde que reconhecida a sua
existéncia em nosso sistema de direito positivo — ndo traduzem usurpa-
cao das atribuic6es institucionais do Judicidrio e, em conseqiiéncia, nio
ofendem o postulado fundamental da divisdo funcional do poder. Mesmo
as leis interpretativas expoem-se ao exame e a interpretacdo dos juizes e
tribunais. Nao se revelam, assim, espécies normativas imunes ao contro-
le jurisdicional. (...) O principio da irretroatividade somente condiciona
a atividade juridica do Estado nas hipdteses expressamente previstas pela
Constitui¢do, em ordem a inibir a acdo do Poder Piiblico eventualmente
configuradora de restricdo gravosa a) ao “status libertatis da pessoa
(CE art. 52, X1.); b) ao status subjectionis do contribuinte em maté-
ria tributaria (CE art. 150, III, a) e ¢) a seguranga juridica no dominio
das relaces sociais (CE art. 52, XXXVI). Na medida em que a retropro-
jecdo normativa da lei ndo gere e nem produza os gravames referidos,
nada impede que o Estado edite e prescreva atos normativos com efeito
retroativo. As leis, em face do carater prospectivo de que se revestem,
devem, ordinariamente, dispor para o futuro. O sistema juridico-consti-
tucional brasileiro, contudo, ndo assentou, como postulado absoluto,
incondicional e inderrogavel, o principio da irretroatividade.” (ADI MC
n. 605-DE Relator Ministro Celso de Mello, Pleno, DJ 05.03.1993). Nesse
segmento, e sob essa luz, é imperioso analisar a invocacdo da lei nos
tribunais superiores, nos tribunais locais e nas instancias inferiores.
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15. Os Tribunais Superiores somente conhecem de matéria pre-
questionada, nos termos das Stimulas ns. 356 e 282 do STE Outrossim, é
assente que o requisito do prequestionamento ndo é mero rigorismo
formal, que pode ser afastado pelo julgador a que pretexto for. Ele con-
substancia a necessidade de obediéncia aos limites impostos ao julga-
mento das questdes submetidas ao egrégio Superior Tribunal de Justica,
cuja competéncia fora outorgada pela Constitui¢io Federal, em seu art.
105. Neste dispositivo, ndo hd previso de apreciacdo origindria por este
egrégio Tribunal Superior de questfes como a que ora se apresenta. A
competéncia para a apreciacdo origindria de pleitos no colendo STJ estd
exaustivamente arrolada no mencionado dispositivo constitucional, néo
podendo sofrer ampliacéo.

16. Qutrossim, os tribunais locais admitem o beneficio nondum
deducta deducendi do art. 517 do CPC, nio extensivo as leis novas,
que mesmo interpretativas nio podem ser invocadas ex nove no
Tribunal ad quem, por falta de previsio legal.

17. Nas instincias origindrias, mercé de a prescricdo néo poder ser
conhecida ex officio pelo juiz (art. 219, § 52, do CPC, e art. 40 da LEF
c¢.c. o art. 174 do CTN), nas a¢bes de repeticdo de indébito, apds a defesa,
somente o novel direito subjetivo (e ndo o objetivo) e as matérias de oficio
podem ser alegadas apds a contestacdo (art. 303 do CPC).

18. Consectario desse raciocinio é que a Lei Complementar n. 118,
de 09 de fevereiro de 2005, aplica-se, tAo-somente, aos fatos geradores
pretéritos ainda ndo submetidos ao crivo judicial, pelo que o novo regra-
mento nio é retroativo mercé de interpretativo. £ que toda lei interpretati-
va, como toda lei, ndo pode retroagir. Outrossim, as licdes de outrora
coadunam-se com as novas conquistas constitucionais, notadamente a se-
guranca juridica da qual é coroldrio a vedacdo a denominada “surpresa
fiscal”. Na licida percepc¢io dos doutrinadores, “Em todas essas normas, a
Constituicdo Federal d4 uma nota de previsibilidade e de protegfo de ex-
pectativas legitimamente constituidas e que, por isso mesmo, néo podem
ser frustradas pelo exercicio da atividade estatal.” (Humberto Avila, in
“Sistema Constitucional Tributdrio”, 2004, pp. 295 a 300).

19. Sob o enfoque jurisprudencial, “o Supremo Tribunal Federal, com
base em classico estudo de Couto e Silva, decidiu que o principio da segu-
ranca juridica é subprincipio do Estado de Direito, da seguinte forma: ‘Consi-
dera-se, hodiernamente, que o tema tem, entre nds, assento constitucional
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(principio do Estado de Direito) e esta disciplinado, parcialmente, no plano
federal, na Lein. 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (v.g. art. 2°). Em verdade, a
seguranca juridica, como subprincipio do Estado de Direito, assume valor
fmpar no sistema juridico, cabendo-lhe o papel diferenciado na realizacdo da
proépria idéia de justica material.” (ob., cit. p. 296).

20. Na sua acepgio principioldgica “A seguranca juridica pode ser
representada a partir de duas perspectivas. Em primeiro lugar, os cida-
déos devem saber de anteméio quais normas sdo vigentes, o que €
possivel apenas se elas estdo em vigor ‘antes’ que os fatos por elas regu-
lamentados sejam concretizados (irretroatividade), e se os cidadfos dis-
puserem da possibilidade de conhecer ‘mais cedo’ o contetido das leis
(anterioridade). A idéia diretiva obtida a partir dessas normas pode ser
denominada “dimensio formal-temporal da seguranca juridica”, que
pode ser descrita sem consideracfio ao contetido da lei. Nesse sentido, a
seguranca juridica diz respeito a possibilidade do “célculo prévio” inde-
pendentemente do contetdo da lei. Em segundo lugar, a exigéncia de
determinagfo demanda uma ‘certa medida’ de compreensibilidade,
clareza, calculabilidade e controlabilidade conteudisticas para os desti-
natdrios da regulacdo.” (ob. cit., pp. 296/297).

21. Cumpre esclarecer que a retroatividade vedada na interpretacio
auténtica tributdria é a que permite a retroagéo na criacéo de tributos, por
isso que, in casu, trata-se de regular prazo para o exercicio de agéo,
matéria estranha do cinone da anterioridade. (ADI MC n. 605-DF)
Ademais, entrar em vigor imediatamente néo significa retroagis, maxime
porque a prescricdo da acio é matéria confluente ao Direito Processual e
se confina, também, nas regras de processo anteriormente indicadas.

22. A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absoluta de engendra-lo, e considerando que nédo hé inconstitucionalidade
nas leis interpretativas como decidiu em recentissimo pronunciamento o
Pretério excelso, o preconizado na presente sugestdo de decisdo ao Cole-
giado, sob o prisma institucional, deixa incélume a jurisprudéncia do
Tribunal ao dngulo da maxima tempus regit actum, permite 0 pros-
seguimento do julgamento dos feitos de acordo com a jurisprudéncia
reinante, sem invalidar a vontade do legislador através de suscitacdo de
incidente de inconstitucionalidade de resultado moroso e duvidoso a
afrontar a efetividade da prestacéo jurisdicional, mantendo higida a
norma com eficdcia aos fatos pretéritos ainda ndo sujeitos a apreciacéo
judicial, maxime porque o art. 106 do CIN & de constitucionalidade
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induvidosa até entdo e ensejou a edicdo da LC n. 118/2005, constitucional-
mente imune de vicios.

23. Embargos de divergéncia conhecidos, porém, improvidos.” (voto-vista
proferido por este Relator nos autos do EREsp n. 327.043-DF).

3. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki

e Denise Arruda votaram com o St. Ministro-Relator. Ausentes, ocasionalmente, os
Sts. Ministros José Delgado e Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 09 de agosto de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator
DJ 05.09.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Cuida-se de agravo regimental interposto pela Fazenda
Nacional contra decisdo monocratica de minha lavra, assim ementada:

“Processual Civil e Tributario. Recurso especial. Imposto de renda. Apo-
sentadoria complementar. Previdéncia privada. Prescricéo.

1. O prazo para a restitui¢do do imposto de renda incidente sobre valores
referentes as verbas de cardter indenizatdrio comeca a fluir decorridos 5 (cinco)
anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um
qiiingiiénio computados desde o termo final do prazo atribuido ao Fisco para
verificar o quantum devido a titulo de tributo. Aplicagdo do brocardo ubi
eadem ratio ibi eadem dispositio.

2. Recurso especial provido (CPC, art. 557, § 12-A).”

Em suas razdes de agravar, sustenta a Fazenda que, “com o advento do art. 3¢
da Lei Complementar n. 118, cujo carater é de lei interpretativa, findou a controvér-
sia jurisprudencial e doutrindria que girava em torno da questdo do termo inicial a
partir do qual contar-se-ia 0 prazo prescricional de cinco anos para pleitear a
repeticdo do indébito, porquanto o artigo em questéo dispde expressamente que,
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para efeito de interpretacfo do inciso I do art. 168 do Cédigo Tributdrio Nacional,
a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por
homologac¢do, no momento do pagamento antecipado de que trata o § 12 do art.
150 da referida lei e, portanto, € a partir dai que comega a fluir o prazo giiingiienal
para que o contribuinte pleiteie a repeticdo do indébito”.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): A decisdo agravada ostenta o seguinte teor:

“Trata-se de recurso especial interposto por Laio Alceu Pereira Medeiros
e outros, com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra
acérddo proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regifo, que
externou entendimento segundo o qual o prazo de prescricdo para se pleitear
a restituicdo do imposto de renda descontado indevidamente sobre as verbas
consideradas indenizatérias é de cinco anos. Segundo o Tribunal, ‘o direito de
pleitear a restituicdo de tributos recolhidos indevidamente extingue-se no pra-
zo de cinco anos e tem como termo a quo a extincdo do crédito tributdrio
(art. 168 do CTNY, tendo, no caso dos autos, a extincdo se dado com a
retencio do tributo na fonte pagadora.

Opostos embargos de declaragfo, restaram os mesmos rejeitados, por ndo
terem sido vislumbrados os vicios apontados.

Nas razdes do especial, sustentam os Recorrentes que o acorddo recorrido
aplicou indevidamente o disposto no art. 168, I, do CTN, bem como divergiu de
arestos desta Corte, no sentido de que o prazo prescricional comeca a fluir
decorridos 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador,
acrescidos de mais um qliingiiénio, computados desde o termo final do prazo
atribuido ao Fisco para verificar o quantum devido a titulo de tributo.

Foram apresentadas contra-razdes, pugnando pelo desprovimento do
recurso.

Realizado o juizo de admissibilidade positivo do recurso, subiram os
autos a apreciacdo deste Tribunal.

Relatados, decido.

O recurso merece conhecimento, uma vez que prequestionada a matéria
federal ventilada.

Assiste razdo aos recorrentes, porquanto configurada a apontada ofensa
ao art. 168, I, do CTN.
89
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Com efeito, em 27.11.2002, a Primeira Secfo, no julgamento dos
Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n. 295.566-DE, da relatoria do
eminente Ministro Franciulli Netto, uniformizou o entendimento de que o lan-
camento, na hipétese de imposto de renda retido na fonte, é feito por homolo-
gacdo (CTN, art. 150), verbis:

“Embargos de divergéncia em recurso especial. Tributario. Repeti-
cdo de indébito. Imposto de renda. Parcelas indenizatérias. Nao-incidén-
cia. Prescricdo qiiingiienal. Verba honoraria. A regra geral é a de que o
prazo prescricional de cinco anos, para que o contribuinte pleiteie a
restituicio, tenha seu inicio por ocasido da extingfo do crédito tributd-
rio, que, no caso, ocorreu quando da retencio na fonte do imposto de
renda sobre as importancias pagas aos embargados, a titulo de indeniza-
¢do (cf. EREsp n. 258.161-DE, Relator Ministro Francisco Peganha Mar-
tins, DJ 03.09.2001). Vencida a Fazenda Pliblica, nada impede que seja a
verba honoraria fixada em percentual inferior aquele minimo indicado
no § 3% do art. 20 do Cédigo de Processo Civil, a teor do que dispde o §
42 do retrocitado artigo, porquanto esse dispositivo processual néo faz
qualquer referéncia ao limite a que deve se restringir o julgador quando
do arbitramento. Embargos de divergéncia acolhidos.”

Em conseqiiéncia, o prazo prescricional para a sua restituicao é de cinco
anos contados do fato gerador, acrescidos de mais cinco anos a partir da
homologacao.

Neste mesmo sentido, a jurisprudéncia da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica:

“Processual Civil e Tributdrio. Agravo regimental contra decisdo que deu
provimento a recurso especial. Imposto de renda. Verbas indenizatérias. Pres-
crigio. Afastamento. Honordrios advocaticios.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que, com base no art. 557,
§ 12, do CPC, deu provimento ao recurso especial interposto pelos autores.

2. Acérddo a quo que reconheceu a nfo-incidéncia do Imposto de Renda
sobre as verbas de natureza indenizatdria (férias, licenga-prémio e abono-assi-
duidade nfo gozados), em face de programa de demisséo voluntdria, incidindo
a prescricdo de 5 (cinco) anos, contados, retroativamente, a partir do ajuiza-
mento da acdo, assim como fixou a verba honoraria no valor de 5%.

3. O prazo para que seja pleiteada a restituicfio de imposto de renda inci-
dente sobre valores referentes a verbas de cardter indenizatério comegca a fluir
decorridos 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador,
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acrescidos de mais um qtiingiiénio computados desde o termo final do prazo
atribuido ao Fisco para verificar o quantum devido a titulo de tributo.

(.

5. Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp n. 295.504-DF, Relator
Ministro José Delgado, DJ 20.08.2001, p. 375)

Vale destacar o seguinte trecho do v. acérdio acima, verbis:

“..)

Adotando-se a teoria geral dos impostos, realmente, o prazo decadencial
seria regulado nos termos do art. 168, I, do CTN, o qual prevé 5 (cinco) anos
para o contribuinte que se ache lesado, invocar a prestacio jurisdicional.

De outra banda, o legislador supde a compatibilidade de quase todos os
tributos, pelo menos os mais importantes, com o langamento por homologa-
¢do (imposto sobre a renda, sobre produtos industrializados, contribuicbes
especiais em geral, etc.), realizando na pratica uma transferéncia de custo das
atividades de gestdo administrativa para o contribuinte.

A falta de homologacfo, a decadéncia do direito de propor a acfo de repe-
ticdo de indébito sé ocorre apds 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia
do fato geradoy, acrescidos de mais um gqiiingiiénio computados desde o termo
final do prazo atribuido ao Fisco, para verificar o quantum devido a titulo de
tributo, conforme jurisprudéncia firmada nesta Corte, mutatis mutandis:

‘Tributério. Empréstimo. Compulsério. Restituicdo de Indébito. Deca-
déncia. Prescricdo. Art. 168, I, CTN. Decreto-Lein. 2.288/1986.

1. A Primeira Secdo, elidindo divergéncias, ditou que, sendo o
empréstimo compulsério sobre aquisicio de combustiveis sujeito a
lancamento por homologacéo, faltante este, o prazo decadencial s6 comeca a
fluir apds o decurso de cinco anos da ocorréncia do fato gerador, somados
mais cinco anos, contados estes da homologacéo tdcita do lancamento. O
prazo prescricional definiu-se conforme a jurisprudéncia assentada pela
Primeira Secdo-STJ (EREsps ns. 43.502 e 44.952).

2. Precedentes jurisprudenciais iterativos.

3. Recurso provido.” (REsp n. 166.468-SE Relator Ministro Milton Luiz
Pereira, DJ 24.08.1998).”

Tal entendimento aplica-se inteiramente ao caso dos autos, tendo em
vista o brocardo ubi eadem ratio ibi eadem dispositio. Assim, merece
censura o acérdao hostilizado quanto ao prazo prescricional.

EX
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Ex positis, com fulcro no art. 557, § 12-A, do CPC, dou provimento ao
recurso.”

A Agravante nio trouxe argumentos capazes de infirmar a decisfio agravada,

maxime tendo em vista recentissima decisdo proferida pela Primeira Secfo, em
27.04.2005, nos autos do EREsp n. 327.043-DE da relatoria do eminente Ministro
Jodo Otavio de Noronha, reconsolidando a jurisprudéncia desta Corte acerca da
cognominada tese dos cinco mais cinco para a definicdo do termo a quo do prazo
prescricional das acbes de repeticdo/compensacio de valores indevidamente reco-
lhidos a titulo de tributo sujeito a lancamento por homologacio, desde que
ajuizadas até 09 de junho de 2005.

que:

Deveras, acerca da aplicacdo da Lei Complementar n. 118/2005, restou assente

“Processual Civil e Tributdrio. Acfio de repeticdo de indébito. Prescricio.
LCn. 118/2005. Lei interpretativa. Retroatividade.

1. Assentando os estdgios do pensamento juridico das Turmas de Direito
Publico, é possivel sintetizar que, superadas as matérias divergentes entre
colegiados com a mesma competéncia ratione materiae e a natureza
dialética da ciéncia juridica, a Primeira Secdo desta Corte passou a concluir
que: a) nas agdes em que se questiona a devolucfo (repeticio ou
compensac¢do) de tributos lancados por homologacdo nio declarados
inconstitucionais pelo STE, aplica-se a tese dos ‘cinco mais cinco’, vale dizer, 5
(cinco) anos de prazo decadencial para consolidar o crédito tributério a partir
da homologacio expressa ou tacita do lancamento e 5 (¢inco) anos de prazo
prescricional para o exercicio da agfio; b) nas acdes em que se questiona a
devolucio (repeticdo ou compensacio) de tributos lancados por homologacdo
declarados inconstitucionais pelo STE o termo a quo da prescricfo era: 1) a
data da publicacéo da resoluciio do Senado Federal nas hipéteses de controle
difuso de constitucionalidade (EREsp n. 423.994-MG); e 2) a data do transito
em julgado da decisdo do STF que, em controle concentrado, concluiu pela
inconstitucionalidade do tributo (REsp n. 329.444-DF).

2. Mister destacar que essa corrente jurisprudencial fundou-se em notdvel
sentimento ético-fiscal considerando o contribuinte que, fincado na presuncéo
de legalidade e legitimidade das normas tributdrias, adimplira a exacéo e
surpreendido com a declaracéo de inconstitucionalidade difusa entrevia a jus-
ta oportunidade de se ressarcir daquilo que pagara de boa-fé. Ressoava injusto
impor-lhe a prescricdo da data do pagamento que fizera, baseado na atuacio
indene do legislador.
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3. Evoluindo em face de sua mutac8o ideoldgica, posto alterada in per-
sonae na sua composicéo, a Secio de Direito Publico no dltimo periodo
anuo, uniformizou essa questdo do tempo nas relactes tributarias, firmando o
entendimento de que:

‘Processual Civil e Tributdrio. Acdo de repeticio de indébito. Tribu-
to sujeito a lancamento por homologac8o. Prescricdo. Termo inicial.

1. Versando a lide tributo sujeito a lancamento por homologacéo, a
prescricdo da acfo de repeticdo/compensacio de valores indevidamente
recolhidos deve obedecer ao lapso prescricional de 5 (cinco) anos
contados do término do prazo para aquela atividade vinculada, a qual,
sendo tdcita, também se opera num qiiingiiénio.

2. O egrégio STJ reafirmou a cognominada tese dos 5 (cinco) mais
5 (cinco) para a definicio do termo a quo do prazo prescricional, nas
causas in foco, pela sua Primeira Secdo no julgamento do EREsp n.
435.835-SC, restando irrelevante para o estabelecimento do termo
inicial da prescricio da acdo de repeticdo e/ou compensacio, a eventual
declaracio de inconstitucionalidade do tributo pelo egrégio STE

3. Conseqiientemente, o prazo prescricional para a repeticdo ou
compensacdo dos tributos sujeitos a lancamento por homologacio
comeca a fluir decorridos 5 (cinco) anos, contados a partir da
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um qiiinq@iénio
computado desde o termo final do prazo atribuido ao Fisco para
verificar o quantum devido a titulo de tributo.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no REsp n.
638.248-PR, Primeira Turma, desta relatoria, DJ 28.02.2005)

4. Sedimentada a jurisprudéncia, a bem da verdade, em inquietante
ambiente, porquanto, no seu dmago, entendia a Se¢io que tangenciara o pres-
suposto da lesdo ao direito e a correspondente actio nata, em prol de uma
definicdo jurisprudencial nacional e de pacificacdo das inteligéncias atuantes
no cendrio juridico, adveio a LC n. 118/2005, publicada no DOU de
09.02.2005 e, com o escopo expresso de ‘interpretar’ o art. 168, I, do CTN, que
assenta que: ‘O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados: I - nas hipoteses dos incisos I e II do art.
165, da data da extincfo do crédito tributario;’, dispds no seu art. 3% Art. 3¢
Para efeito de interpretacédo do inciso I do art. 168 da Lei n. 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio Nacional, a extingdo do crédito
tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologacéo,
no momento do pagamento antecipado de que trata o § 12 do art. 150 da
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referida lei’. Complementando, no art. 42 arrematou: Art. 42 Esta lei entra em
vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua publicacdo, observado, quanto ao art.
32, o disposto no art. 106, inciso I, da Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cédigo Tributario Nacional.’

5. Muito embora a lei o faca expressamente, a doutrina cldssica do tema
assentou a comtemporaneidade da lei interpretativa a lei interpretada, apli-
cando-se-lhe aos fatos pretéritos. Aspecto de relevo que assoma ¢ a verificacfio
sobre ser a novel lei, na parte que nos interessa, efetivamente interpretativa.

6. Sob esse dngulo, é cedico que lei para ser considerada interpretativa,
deve assim declarar-se e néo criar direito novo, sem prejuizo de assim mesmo
ter seu cardter interpretativo questionado. Nesse sentido extrai-se da doutrina
do tema que: Denominam-se leis interpretativas as que tém por objeto deter-
minar; em caso de ditvida, o sentido das leis existentes, sem introduzir disposi-
¢bes novas. (Nota: a questdo da caracterizacdo da lei interpretativa tem sido
objeto de ndo pequenas divergéncias, na doutrina). Hd a corrente que exige
uma declaragdo expressa do préprio legislador (ou do érgdo de que emana a
norma interpretativa), afirmando ter a lei (ou a norma juridica, que ndo se
apresente como lei) cardter interpretativo. Tal é o entendimento da Affolter
(“Das intertemporale Recht”, vol. 22, System des deutschen biirgerlichen
Uebergangsrechts, 1903, p. 185), julgando necessaria uma Auslegungsklausel,
ao qual Gabba, que cita, nesse sentido, decisdo de tribunal de Parma, (...)
Compreensdo também de Vescovi (Intorno alla misura dello stipendio
dovuto alle maestre insegnanti nelle scuole elementari maschili, in
“Giurisprudenza Italiana, 1904, II cols., 1191, 1204) e a que adere Duguit,
para quem nunca se deve presumir ter a lei cardter interpretativo — ‘os
tribunais ndo podem reconhecer esse cardter a uma disposicdo legal, sendo nos
casos em que o legislador lho atribua expressamente’ (“Traité de Droit
Constitutionnel, 32 ed., vol. 22, 1928, p. 280). Com o mesmo ponto de vista, o
jurista patrio Paulo de Lacerda concede, entretanto, que seria exagero
exigir que a declaragdo seja inseri da no corpo da prépria lei ndo vendo motivo
para desprezd-la se langada no predmbulo, ou feita noutra lei;” (Eduardo
Espinola e Eduardo Espinola Filho” in “A Lei de Introdugdo ao Cddigo
Civil Brasileiro”, vol. I, 32 ed., pp. 294 a 296, grifamos)

7. ‘Encarada a questdo, do ponto de vista da lei interpretativa por deter-
minagdo legal, outra indagagdo, que se apresenta, é saber se, manifestada a
explicita declaragdo do legislador, dando cardter interpretativo, d lei, esta se
deve reputar; por isso, interpretativa, sem possibilidade de andlise, por ver se
retine requisitos intrinsecos, autorizando uma tal consideragdo.” Sob essa otica
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‘Savigny coloca a questdo nos seus precisos termos, ensinando: ‘trata-se
unicamente de saber se o legislador fez, ou quis fager uma lei interpretativa, e,
ndo, se na opinido do juiz essa interpretacdo estd conforme com a verdade’
(“System des Heutigen Romischen Rechts”, vol. 82, 1849, p. 513). Mas, ndo é
possivel dar coeréncia a coisas, que sdo de si incoerentes, ndo se consegue
conciliar o que é inconcilidvel. E, desde que a chamada interpretagdo auténtica
¢ realmente incompativel com o conceito, com os requisitos da verdadeira
interpretagdo (v., supra, a nota 55 ao n. 67), ndo admira que se procurem
torcer as conseqiiéncias inevitdveis, fatais de tese forcada, evitando-se-lhes 0s
perigos. Compreende-se, pois, que muitos autores ndo aceitem o rigor dos
efeitos da imprdpria interpretacdo. Ha quem, como Gabba (“Teoria Delta
Retroattivita delle Leggi, 32 ed., vol. 12, 1891, p. 29), que invoca Mailther de
Chassat (“Traité de la Rétroactivité des Lois”, vol. 12, 1845, pp. 131 e 154),
sendo seguido por Landucei (“Trattato Storico-Teorico-Pratico di Diritto
Civile Francese ed Italiano, versione ampliata del Corso di Diritto Civile
Francese, Secondo il Metodo dello Zacharie, di Aubry e Rau, vol. 12 e tnico,
1900, p. 675) e Degni (“Tinterpretazione della Legge”, 22 ed., 1909, p. 101),
entenda que ¢ de distinguir quando uma lei é declarada interpretativa, mas
encerra, ao lado de artigos que apenas esclarecem, outros introduzindo novi-
dade, ou modificando dispositivos da lei interpretada. Paulo de Lacerda
(loc. cit.) reconhece ao juiz competéncia para verificar se a lei é, na verdade,
interpretativa, mas somente quando ela prépria afirme que o é. Landucci
(nota 7 a p. 674 do vol. cit.) é de prudéncia manifesta: ‘Se o legislador decla-
rou interpretativa uma lei, deve-se, certo, negar tal cardter somente em casos
extremos, quando seja absurdo ligd-la com a lei interpretada, quando nem
mesmo se possa considerar a mais errada interpretacio imaginavel. A lei
interpretativa, pois, permanece tal, ainda que errbnea, mas, se de modo insu-
perdvel, que suplante a mais aguda conciliagdo, contrastar com a lei interpre-
tada, desmente a prdpria declaracdo legislativa’. Ademais, a doutrina do tema
¢ pacifica no sentide de que: ‘Pouco importa que o legislador, para cobrir o
atentado ao direito, que comete, dé a sua lei o cardter interpretativo. E um ato
de hipocrisia, que néo pode cobrir uma violagdo flagrante do direito’ (“Traité
de Droit Constitutionnel”, 32 ed., vol. 28, 1928, pp. 274/275).” (ob. cit., pp.
294 a 296)

8. Forcoso concluir que a lei interpretativa para assim ser considerada,
néo pode ‘encerrar qualquer inovacédo; essa opinifo corresponde a férmula
corrente’ e deve obedecer aos seguintes requisitos: ‘a) ndo deve a lei interpre-
tativa introduzir novidade, mas dizer somente o que pode reconhecer-se
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virtualmente compreendido na lei precedente; b) nido deve modificar o
disposto na lei precedente, mas explicar, declarar aquilo que, de modo mais
ou menos imperfeito, j& se continha na lei preexistente (acérddo de 12 de abril
de 1900, in Foro Italiano, 1900, 1, p. 978). (ob. cit., pp. 294 a 296)

9. Deveras, em sendo interpretativa, pde-se a questio de sua aplicagio
imediata ou retroativa, porquanto o CTN, no art. 106, é cristalino ac admitir
a sua incidéncia aos fatos geradores pretéritos, ressalvados os consectdrios
punitivos por eventual infragdo ao dispositivo ora aclarado e esta em pleno
vigor, posto jamais declarado inconstitucional. E cedico que essa retroativida-
de é apenas aparente. A doutrina francesa, seguindo a opinido tradicional,
entende ndo constituir direito novo a lei interpretativa, pois se limita a decla-
rar, a precisar a lei que preexiste, tornando-a mais clara e de mais fdcil aplica-
¢do; ndo €, assim, uma lei nova, que possa entrar em conflito com a interpre-
tada, confunde-se, invés, com esta, faz corpo com ela. E os autores italianos
ndo dissentem dessa opinido, que tem repercussio internacional. Como nos
ilustrou a relagéo da legislagdo comparada, Cédigos hd, como o austriaco
(art. 8%), que ligam uma importdncia considerdvel a interpretagdo da lei pelo
proprio legislador; outros, como o argentino (art. 4%), apenas ressalvaram a
ndo-incidéncia dos casos julgados, sob os efeitos das leis, que tém por objeto
esclarecer ou interpretar anteriores; o que também resulta do art. 92, 22 al., do
Cédigo chileno, dando as leis, que se limitam a declarar o sentido de outras,
como incorporadas a estas, sem afetarem os efeitos das sentengas judiciais,
executdrias no periodo intermédio; o portugués proclama (art. 82) a aplicagio
retroativa da lei interpretativa, reduzindo-a, porém, a nada a ressalva de ndo
ofender direitos adquiridos’. ‘Nosso Direito Positivo, alids harmonicamente
com a boa doutrina sustentada desde o tempo do Império, e com os ensina-
mentos dos autores, que analisam sistemas semelhantes ao patrio, o alcance
da questdo ainda diminui, eis que a lei, seja embora rotulada como interpre-
tativa, ou assim reconhecida, nunca terd, sé por isso, a virtude de retroagir,
em detrimento de situagdes juridicas definitivamente constituidas’. (ob. cit.,
pp. 294 a 296)

10. O STE através da pena de seus integrantes, ja assentou: ‘O Ministro
Carlos Mdrio da Silva Velloso, em trabalho intitulado ‘O Principio da
Irretroatividade da Lei Tributaria’, afirma, com fundamento na licdo de
Pontes de Miranda, que ‘nfo ha falar, na ordem juridica brasileira, em lei
interpretativa com efeito retroativo’. Assevera o ilustre Ministro que: A questio
deve ser posta assim: se a lei se diz interpretativa e nada acrescenta, nada inova,
ela ndo vale nada. Se inova, ela vale como lei nova, sujeita ao principio da
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irretroatividade. Se diz ela que retroage, incorre em inconstitucionalidade e, por
isso, nada vale’. (ob. cit., p. 20) (Mario Luiz Oliveira da Costa, de
23.02.2005, a ser publicado na Revista Dialética de Direito Tributario n. 115,
com circulac@o prevista para o més de abril de 2005)

11. A doutrina nacional também admite a lei interpretativa, sem eiva de
inconstitucionalidade. Hugo de Brito Machado pondera que o art. 106, I,
do CTN ndo foi ainda declarado inconstitucional, de modo que continua inte-
grando o nosso ordenamento juridico. Admite, assim, a existéncia de leis mera-
mente interpretativas, que ndo inovariam propriamente, mas apenas se
limitariam a esclarecer ditvida atinente ao dispositivo anterior. Ressalva,
contudo, ndo ser permitido ao Estado ‘valer-se de seu poder de legislar para
alterar, em seu beneficio, relacbes juridicas ja existentes” (art. cit.)

12. O STJja declarou, v.g., que ‘que a Lei n. 9.528/1997, ‘ao explicitar em
que consiste ‘a atividade de construcdo de iméveis’, veicula norma restritiva do
direito do contribuinte, cuja retroatividade é vedada’, enquanto a Lein. 9.779/
1999, por forca do principio constitucional da nfo-cumulatividade e sendo
benéfica aos contribuintes, teria ‘carater meramente elucidativo e explicitador’,
‘nitida feicdo interpretativa, podendo operar efeitos retroativos para atingir a
operacdes anteriores ao seu advento, em conformidade com o que preceitua o
art. 106, inciso I, do Cddigo Tributério Nacional’. Entendeu a mesma Corte que
a igualmente benéfica dispensa constante da MP n. 2.166/1967, de 24.08.2001,
da ‘apresentacéo, pelo contribuinte, de ato declaratério do Ibama, com a
finalidade de excluir da base de cdlculo do ITR as dreas de preservacio
permanente e de reserva legal, é de cunho interpretativo, podendo, de acordo
com o permissivo do art. 106, I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos’.” (art. cit.)

13. A severa perplexidade gerada pelo advento da novel lei tantas décadas
apés, ndo a torna inconstitucional, tanto mais que, consoante reavivado, a juris-
prudéncia vinha oscilando, e a ratio da lei interpretativa € exatamente conceder
um norte para a adocdo de regramentos dubios, sem, contudo, impedir a interpre-
tacdo que se imponha a prépria lei interpretativa.

14. Ademais, é manifestaco jurisprudencial da nossa mais alta Corte que:

‘(...) As leis interpretativas — desde que reconhecida a sua existéncia
em nosso sistema de Direito Positivo — nfo traduzem usurpacio das atri-
bui¢bes institucionais do Judicidrio e, em conseqiiéncia, ndo ofendem o
postulado fundamental da divisdo funcional do poder.

Mesmo as leis interpretativas expdem-se ao exame e a interpretacio
dos juizes e tribunais. Ndo se revelam, assim, espécies normativas imunes
ao controle jurisdicional.
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(..

O principio da irretroatividade somente condiciona a atividade
juridica do Estado nas hipdteses expressamente previstas pela
Constituigdo, em ordem a inibir a agfio do Poder Publico eventualmente
configuradora de restri¢io gravosa a) ao status libertatis da pessoa
(CE art. 5%, X1), b) ao status subjectionis do contribuinte em
matéria tributaria (CE, art. 150, III, a), e ¢) a seguranga juridica no
dominio das relacbes sociais (CE art. 52, XXXVI).

Na medida em que a retroprojecio normativa da lei ndo gere e nem
produza os gravames referidos, nada impede que o Estado edite e
prescreva atos normativos com efeito retroativo.

As leis, em face do cardter prospectivo de que se revestem, devem,
ordinariamente, dispor para o futuro. O sistema juridico-constitucional
brasileiro, contudo, ndo assentou, como postulado absoluto, incondicional
e inderrogdvel, o principio da irretroatividade.” (ADIn MC 605-DE Relator
Ministro Celso de Mello, Pleno, DJ 05.03.1993)

Nesse segmento, e sob essa luz, é imperioso analisar a invocacdo da lei
nos tribunais superiores, nos tribunais locais e nas instancias inferiores.

15. Os tribunais superiores somente conhecem de matéria prequestiona-
da, nos termos das Simulas ns. 356 e 282, do STE Outrossim, € assente que o
requisito do prequestionamento nfo € mero rigorismo formal, que pode ser
afastado pelo julgador a que pretexto for. Ele consubstancia a necessidade de
obediéncia aos limites impostos ao julgamento das questdes submetidas ao
egrégio Superior Tribunal de Justica, cuja competéncia fora outorgada pela
Constituicio Federal, em seu art. 105. Neste dispositivo nfo ha previsio de
apreciacio origindria por este egrégio Tribunal Superior de questdes como a
que ora se apresenta. A competéncia para a apreciacio origindria de pleitos
no colendo STJ estd exaustivamente arrolada no mencionado dispositivo
constitucional, ndo podendo sofrer ampliacio.

16. Outrossim, os tribunais locais admitem o beneficio nondum deducta
deducendi do art. 517 do CPC, nfo extensivo as leis novas, que mesmo inter-
pretativas nfo podem ser invocadas ex nove no Tribunal ad quem, por falta de
previsdo legal.

17. Nas instancias origindrias, mercé de a prescricdo ndo poder ser co-
nhecida ex officio pelo juiz (art. 219, § 52, do CPC, e art. 40 da LEF c.c. o
art. 174 do CTN), nas acOes de repeticdo de indébito, apos a defesa, somente
o nove] direito subjetivo (e nfo o objetivo) e as matérias de oficio podem ser
alegadas apoés a contestacdo (art. 303 do CPC).
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18. Consectério desse raciocinio é que a Lei Complementar n. 118, de 09
de fevereiro de 2005, aplica-se, tdo-somente, aos fatos geradores pretéritos
ainda ndo submetidos ao crivo judicial, pelo que o novo regramento nédo é
retroativo mercé de interpretativo. E que toda lei interpretativa, como toda lei,
ndo pode retroagir. OQutrossim, as licdes de outrora coadunam-se com as
novas conquistas constitucionais, notadamente a seguranca juridica da qual é
corolario a vedagio a denominada ‘surpresa fiscal’. Na licida percepcédo dos
doutrinadores, ‘Em todas essas normas, a Constituicio Federal d4 uma nota de
previsibilidade e de protecdo de expectativas legitimamente constituidas e
que, por isso mesmo, nfdo podem ser frustradas pelo exercicio da atividade
estatal. (Humberto Avila, in “Sistema Constitucional Tributario”, 2004,
pp- 295 a 300)

19. Sob o enfoque jurisprudencial ‘o Supremo Tribunal Federal, com
base em cldssico estudo de Coute e Silva, decidiu que o principio da segu-
ranca juridica é subprincipio do Estado de Direito, da seguinte forma: ‘Consi-
dera-se, hodiernamente, que o tema tem, entre nds, assento constitucional
(principio do Estado de Direito) e estd disciplinado, parcialmente, no plano
federal, na Lein. 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (v.g. art. 29). Em verdade, a
seguranca juridica, como subprincipio do Estado de Direito, assume valor
impar no sistema juridico, cabendo-lhe o papel diferenciado na realizaco da
prépria idéia de justica material.” (ob. cit. p. 296)

20. Na sua acepcéo principioldgica A seguranca juridica pode ser represen-
tada a partir de duas perspectivas. Em primeiro lugar, os cidaddos devem saber de
antemAo quais normas sdo vigentes, o que € possivel apenas se elas estdo em vigor
‘antes’ que os fatos por elas regulamentados sejam concretizados (irretroativida-
de), e se os cidaddos dispuserem da possibilidade de conhecer ‘mais cedo’ o con-
tetido das leis (anterioridade). A idéia diretiva obtida a partir dessas normas pode
ser denominada ‘dimenséo formal-temporal da seguranca juridica’, que pode ser
descrita sem consideracfio ao conteddo da lei. Nesse sentido, a seguranca juridica
diz respeito & possibilidade do ‘clculo prévio’ independentemente do contetido da
lei. Em segundo lugar, a exigéncia de determinacfo demanda uma ‘certa medida’
de compreensibilidade, clareza, calculabilidade e controlabilidade conteudisticas
para os destinatdrios da regulacdo’. (ob. cit., pp. 296/297)

21. Cumpre esclarecer que a retroatividade vedada na interpretacio au-
téntica tributéria € a que permite a retroacio na criacio de tributos, por isso
que, in casu, trata-se de regular prazo para o exercicio de acdo, matéria
estranha do cinone da anterioridade. (ADI MC n. 605-DF). Ademais, entrar
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em vigor imediatamente nfo significa retroagir, maxime porque a prescricio
da acdo é matéria confluente ao Direito Processual e se confina, também, nas
regras de processo anteriormente indicadas.

22. A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica absoluta
de engendré-lo, e considerando que nao haé inconstitucionalidade nas leis inter-
pretativas como decidiu em recentissimo pronunciamento o Pretério excelso, o
preconizado na presente sugestdo de decisdo ao Colegiado, sob o prisma
institucional, deixa incélume a jurisprudéncia do Tribunal ao angulo da
maxima tempus regit actum, permite o prosseguimento do julgamento dos
feitos de acordo com a jurisprudéncia reinante, sem invalidar a vontade do
legislador através suscitacdo de incidente de inconstitucionalidade de resultado
moroso e duvidoso a afrontar a efetividade da prestagfio jurisdicional,
mantendo higida a norma com eficécia aos fatos pretéritos ainda nfo sujeitos a
apreciacgio judicial, maxime porque o art. 106 do CTN ¢ de constitucionalidade
induvidosa até ent3o e ensejou a edigio da LC n. 118/2005, constitucionalmente
imune de vicios.

23. Embargos de divergéncia conhecidos, porém, improvidos.” (voto-vista
proferido por este Relator nos autos dos EREsp n. 327.043-DF)

Diante do exposto, nego provimento ao presente agravo regimental.

E como voto.

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
N. 434.822-MG (2002/0054491-3)

Relator: Ministro Francisco Falcéo

Relator p/ o acérddo: Ministro José Delgado
Embargante: Indtstria e Comércio Kodama Ltda
Advogados: Leonardo Guedes de Carvalho e outros
Embargado: Estado de Minas Gerais
Procuradores: Mauricio Bhering Andrade e outros

EMENTA

Processual Civil. Acio rescisdria. Simula n. 343-STE Inaplicabili-
dade. Embargos declaratérios. Contradi¢do.
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1. Esté pacificado nesta Corte o entendimento de que é rescindivel
por literal violagéo a lei o acérddo que julga constitucional lei que, ao
fim, o STF vem a declarar inconstitucional, ainda que a época da prola-
¢ao da decisdo a questdo se achasse controvertida.

2. Negar essa fundamentacdo, aplicando a espécie a Sumula n. 343-
STE sob o argumento de que a época da prolacio da deciséo rescindenda
a questdo ndo se encontrava mais controvertida, implica contradicéo,
sandvel por meio de embargos declaratdrios.

3. Embargos acolhidos para, negando provimento ao agravo regi-
mental da Fazenda, prevalecer a primeira decisdo do Relator.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, prosse-
guindo no julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro-Relator, acolher os em-
bargos de declaracdo para negar provimento ao agravo regimental da Fazenda
Estadual, prevalecendo a primeira decisdo proferida pelo Sr. Ministro-Relator, nos
termos do voto-vista do Sr. Ministro José Delgado, que lavrara o acérdéo. Votaram

com o Sr. Ministro José Delgado (voto-vista) os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori
Albino Zavascki (RISTJ, art. 162, § 22, segunda parte) e Denise Arruda.

Brasilia (DF), 05 de outubro de 2004 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator p/ o acérdio
DJ 17.12.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcio: Trata-se de embargos de declaracio opostos por
Industria e Comércio Kodama Ltda, em face do acérdio abaixo ementado, verbis:

“Processual Civil. Agravo regimental. Recurso especial. A¢do rescisoria.
Adicional sobre o imposto de renda. Acérddo rescindendo posterior a ADin
que julgou inconstitucional a exacfo. Violacdo a preceitos constitucionais.
Analise. Impossibilidade.

I - Esta pacificado nesta Corte o entendimento de que é rescindivel por
literal violagdo a lei o acérddo que julga constitucional lei que, ao fim, o
Supremo Tribunal Federal vem a declarar inconstitucional, ainda que & época
da prolacdo da decisfo a questdo se achasse controvertida,
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11 - Na presente hipdtese, quando do julgamento do acérdao rescindendo, em
28 de marco de 1996, o Supremo Tribunal Federal ja havia se pronunciado em
sede de ADIn sobre a inconstitucionalidade do Adicional do Imposto de Renda.

III - As alegacgbes de ndo-aplicabilidade da Stmula n. 343 do STF séo
impertinentes & espécie, uma vez que, sendo o acérdfo rescindendo posterior
a prépria ADIn que julgou inconstitucional a exacfo em debate, a época da
prolacdo da decisdo a questiio ndo se encontrava mais controvertida.

IV - Caberia 4 agravante, naquela oportunidade, interpor recurso extraordi-
ndrio para enfrentar a decisfo rescindenda, e nfo utilizar a acio resciséria como
meio substitutivo do recurso excepcional, com prazo de interposicio mais
benéfico.

V - E vedado a esta Corte analisar suposta violacdo a preceitos constitu-
cionais, mesmo para fins de prequestionamento.

VI - Agravo regimental improvido.”

A Embargante alega que o acérddo embargado incorreu em contradi¢io ao
consignar que: “esta pacificado nesta Corte o entendimento de que é rescindivel por
literal violagfo a lei o acérddo que julga constitucional lei que, ao fim, o Supremo
Tribunal Federal vem a declarar inconstitucional, ainda que a época da prolacio da
decisdo a questfo se achasse controvertida”; para depois negar provimento ao
recurso, sob a alegacfo de que: “Dessa forma, as alegaces de ndo-aplicabilidade da
Stmula n. 343 do STF sdo impertinentes a hipdtese dos autos, uma vez que a deciséo
rescindenda é posterior a prépria ADIn que julgou inconstitucional a exacio em
debate. Isso significa que a época da prolac¢do da deciséo rescindenda a questdo nao
se encontrava mais controvertida”. Requer, ainda, a expressa manifestacio sobre a
ofensa a Constituicdo argliida no agravo regimental, sob pena de contrariedade aos
arts. 535 e 165 c.c. 458, 11, 480 e ss. e 126 do Cddigo de Processo Civil, bem como aos
arts. 59, XXXV, LIV LV e XXXIV, a; 105, IIL, a, 93, IX, e 97 da Constituicdo Federal.

Em mesa, para julgamento.

E o relatdrio.

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Acdo rescisdria. Adicional sobre o
imposto de renda. Acérddo rescindendo posterior a ADin que julgou
inconstitucional a exacfo. Embargos de declaracdo. Omissdo. Obscuridade.
Contradigdo. Erro material. Inexisténcia. Violacdo a preceitos constitucinais.
Andlise. impossibilidade.
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I - Os embargos de declaragdo constituem recurso de rigidos
contornos processuais, consoante disciplinamento imerso no art. 535 do
CPC, exigindo-se, para seu acolhimento, estejam preserntes 0S Pressupostos
legais de cabimento.

II - Inocorrentes as hipdteses de omisséo, obscuridade, contradicio,
ou ainda, erro material, ndo hé como prosperar o inconformismo, cujo
real intento € a obtencio de efeitos infringentes.

III - E vedado a esta Corte analisar suposta violacio a preceitos
constitucionais, mesmo para fins de prequestionamento.

IV - Embargos de declaracfo rejeitados.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): N&o vishumbro na espécie sub judice
qualquer omissdo, obscuridade, contradi¢io ou erro material no acérddo embargado,
sendo o intuito de rediscutir matéria jd decidida, emprestando-the o efeito infringente.

Os embargos de declaracdo constituem recurso de rigidos contornos processuais,
exigindo-se, para seu acolhimento, que estejam presentes os pressupostos legais de
cabimento.

Esta colenda Corte, bem como o Pretdrio excelso, vem demonstrando, atraveés
de seus julgados, que o Poder Judicirio ndo é érgédo consultivo, que tem o dever de
debater, ponto a ponto, todas as teses levantadas pelas partes.

O simples descontentamento da parte com o julgado nfo tem o condio de
tornar cabiveis os embargos de declaracdo, que servem ao aprimoramento, mas
ndo a sua modificacdo que, sé muito excepcionalmente, é admitida.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes deste Tribunal, verbis:

“Embargos de declaracfo. Anteriores embargos ja rejeitados. Omissao
inexistente.

1. N&o hd qualquer contradigio, obscuridade ou omissio no acérddo. O
simples descontentamento com o resultado desfavoravel do julgamento ocorri-
do nesta instancia superior, apés exame da legislacdo infraconstitucional, ndo
dé ensejo aos embargos de declaracio.

2. Embargos de declaracio rejeitados” (EDcl no AgRgno Agn. 311.984-
SP Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ 11.06.2001, p. 210).

“Néo pode ser conhecido recurso que, sob o rétulo de embargos declaratd-
rios, pretende substituir a decisdo recorrida por outra. Os embargos
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declaratdrios s&o apelo de integracdo, ndo de substitnicdo” (EDcl no REsp n.
15.774-SE Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ 22.11.1993).

Por outro lado, a andlise de suposta violagdo a dispositivos constitucionais é
de competéncia exclusiva do Pretdrio excelso, conforme dispde o art. 102, inciso
111, da Carta Magna, pela via do recurso extraordindrio, sendo, destarte, defeso a
esta colenda Corte fazé-lo, ainda que para fins de prequestionamento.

Nessa esteira, destaco o seguinte precedente, litteris:

“Embargos de declaracdo. Auséncia de omisséo. Efeitos infringentes.
Matéria constitucional. Prequestionamento. Impossibilidade. Competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

1. N&o demonstrando o embargante qualquer omissdo, contradicio ou
obscuridade no acdérddo embargado, ou mesmo equivoco manifesto, capaz de
ensejar a inversio do julgamento, néo merecem acolhida os embargos.

2. Nio € possivel, em sede de embargos de declaracéo, apreciar viola-
¢do a artigos da Constituicdo, porquanto o prequestionamento de matéria
essencialmente constitucional, por esta Corte, importaria em usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. Embargos rejeitados.” (EDcl no AgRg no Ag n. 464.503-SB Relator
Ministro Fernando Gongalves, DJ 04.08.2003, p. 313).

Isto posto, rejeito os presentes embargos de declaracdo.

E o meu voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro José Delgado: O eminente Relator, em decisdo monocrética,
decidiu (fls. 543/545):

“Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Industria e Comércio Kodama
Ltda, com fulcro no art. 105, III, alineas a e ¢, do permissivo constitucional,
contra acérdio do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, proferido
em sede de embargos infringentes, que restou assim ementado, verbis:

‘Processual Civil. Constitucional. Embargos infringentes contra v.
acorddo ndo-unidnime, que julgou improcedente a agfo resciséria
ajuizada contra a Fazenda Publica. Restituicdo do recolhido a titulo de
Adicional sobre o Imposto de Renda. Argiiidas preliminares de prescri¢do
e ilegitimidade ativa rejeitadas. Configuracgdo do enunciado da Sumula n.
343 do STE Embargos infringentes rejeitados’ (fl. 423).
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Sustenta a recorrente violacdo ao art. 485, V, do Codigo de Processo
Civil, bem como divergéncia jurisprudencial, aduzindo, em sintese, que hd
literal violagdo a lei, uma vez que o Supremo Tribunal Federal pacificou en-
tendimento pela inconstitucionalidade de lei que o acérd@o que se pretende
rescindir julgou constitucional, sendo inaplicavel a Stmula n. 343 do STE

Instado, o douto Ministério Piblico Federal manifestou-se pelo provi-
mento do recurso especial (fls. 538/541).

Relatados, decido.
Tenho que merece guarida a pretensdo da recorrente.

Est4 pacificado nesta Corte o entendimento de que é rescindivel por lite-
ral violagio a lei o acérddo que julga constitucional lei que, ao fim, o Supre-
mo Tribunal Federal vem a declarar inconstitucional, ainda que a época da
prolacéo da decisdo a questfo se achasse controvertida.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes julgados, litteris:

‘Processual Civil. Ac8o resciséria. Recurso especial. Stimula n. 343
do STE Inaplicabilidade. Provimento do especial.

A Stimula n. 343 do Supremo Tribunal Federal objetiva impossibili-
tar a procedéncia da rescisdria, fundada em ofensa a literal disposigio
de lei, quando a respectiva interpretagio é controvertida no dmbito dos
tribunais ordindrios, nfo alcancando a divergéncia concernente & in-
constitucionalidade de lei entre tribunais inferiores e a Corte Suprema.

E rescindivel o acérdio que deixa de aplicar a lei sob coima de
inconstitucionalidade, em desapreco a decisdo do STF que, subseqtiiente-
mente e pelo seu Plendrio, considera a mesma legislacdo em consonén-
cia com a Constituicdo Federal.

Recurso provido. Decisdo unanime.’ (REsp n. 146.866-RS, Relator
Ministro Demdcrito Reinaldo, DJ 26.10.1998)

‘Processual Civil. Ac3o resciséria. Interpretacdo de texto
constitucional. Cabimento. Stimula n. 343-STE Inaplicabilidade. Contri-
buicdo previdencidria. Lei n. 7.787, de 30.06.1989, art. 32 Violacdo de
preceito da lei processual civil ndo configurada. Prequestionamento
ausente. Sumulas ns. 282 e 356-STE Violacdo ao art. 485, V, do CPC.
Divergéncia jurisprudencial comprovada. Precedentes.

Se o Tribunal a quo sequer mencionou a matéria objeto do preceito
legal inquinado de violado (fato novo), mesmo apds a manifestacdo dos
embargos de declaracio, tem-se por ausente o prequestionamento do
tema, inviabilizando a andlise da controvérsia nesta Superior Instancia.
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Incidéncia das Stmulas ns. 282 e 356-STE

A egrégia Corte Especial deste Tribunal pacificou o entendimento,
sem discrepéncias, no sentido de que é admissivel a acfo rescisoria,
mesmo que, a época da decisfo rescindenda, fosse controvertida a inter-
pretacdo de texto constitucional, afastada a aplicagdo da Sumula n.
343-STF (REsp n. 155.654-RS, DJ 23.08.1999).

Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 131.444-RS, Relator Mi-
nistro Francisco Pecanha Martins, DJ 11.12.2000)

‘Embargos de divergéncia. A¢do rescisdria. Interpretacio de texto
constitucional. Cabimento.

E admissivel a acdo resciséria, mesmo que, 4 época da decisio
rescindenda, fosse controvertida a interpretacdo de texto constitucional.
Inaplicavel a espécie a Sumula n. 343 do Supremo Tribunal Federal,
ainda mais porque o aresto rescindendo divergira do pacifico entendi-
mento do STF sobre o tema, de indole constitucional. Precedentes.

Dissenso nédo configurado.

Embargos néo conhecidos.’” (EREsp n. 155.654-RS, Relator Ministro
José Arnaldo da Fonseca, DJ 23.08.1999)

Fica afastada no presente caso a aplicagdo da Simula n. 343 do STE que
somente tem incidéncia quando se tratar de matéria legal, e nfo constitucional.

Esse é o entendimento pacifico da jurisprudéncia desta Corte, conforme
se verifica nos seguintes julgados, verbis:

‘Processual Civil. Acfio rescisdria. Cabimento. Interpretacio do texto
legal. Constitucionalidade. Empresas exclusivamente prestadoras de
servicos. Violagéo a literal disposicéo de lei (CPC, art. 485, V). Majoracdo
de aliquotas. Precedentes.

A egrégia Corte Especial do STJ pacificou o entendimento, sem
discrepancia, de que é adinissivel a agdo resciséria, mesmo que a época
da decis@o rescindenda, fosse controvertida a interpretagio de texto
constitucional, afastada a aplicagdo da Stmula n. 343-STF (REsp n.
155.654-RS, DJ 23.08.1999).

Recurso especial conhecido e provido’ (REsp n. 224.269-DE Relator
Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ 18.02.2002).

‘Processo Civil. Acdo resciséria. Contribuicio previdencidria dos avulsos,
autbnomos e administradores. Lei considerada inconstitucional. Lei n. 7.787/
1989, art. 32, 1, Stmula n. 343-STE
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1. O prevalecimento de obrigacfo tributaria cuja fonte legal foi declara-
da inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal constitui injuria a légica
juridica, ofendendo os principios da legalidade e da igualdade tributéarias.

2. A Simula n. 343-STF ‘nada mais é do que a repercusséo, na esfera da
acfo rescisdria, da Stimula n. 400 — que ndo se aplica a texto constitucional —
no dmbito do recurso extraordindrio’. RTJ 101/214. ‘Se a lei é conforme a
Constituicio e o acdrddo deixa de aplicd-la a guisa de inconstitucionalidade,
o julgado se sujeita a a¢io rescisdria ainda que na época os tribunais divergis-
sem a respeito. Do mesmo modo, se o acérddo aplica lei que o Supremo
Tribunal Federal, mais tarde declare inconstitucional’. (REsp n. 128.239-RJ,
Relator Ministro Ari Pargendler).

3. Multiplicidade de precedentes.

4. Recurso provido’ (REsp n. 172.654-CE, Relator Ministro Milton Luiz
Pereira, DJ 04.02.2002).

Tais as razbes expendidas, dou provimento ao recurso especial, com
arrimo no art. 557, § 1%-A, do Cédigo de Processo Civil.

Publique-se.”

Como visto, seguindo a jurisprudéncia predominante deste STJ, deu provimento
a0 recurso.

Em embargos declaratérios, confirmou a mencionada deciséo, esclarecendo
(fls. 567/568):

“Vistos, etc.

Cuida-se de embargos de declaracdo opostos por Indistria e Comércio
Kodama Ltda contra decisdo que proferi dando provimento ao recurso especial
em epigrafe, sob o fundamento de que estd pacificado nesta Corte o
entendimento de que é rescindivel por literal violagdo a lei o acérdido que julga
constitucional lei que, ao fim, o Supremo Tribunal Federal vem a declarar
inconstitucional, ainda que a época da prolacdo da decisdo a questdo se
achasse controvertida.

Alega a Embargante que a decisdo embargada, ao acolher sua
pretensdo, fere o mérito da prépria acdo resciséria, julgando-a procedente, o
que implica a imediata rescisdo do acdérdio rescindendo, e néo apenas a
reforma da decisdo atacada pelo recurso especial. Requer, portanto, que seja
sanada a obscuridade contida no decisum, para que nfo remanescam
duvidas quanto ao acolhimento do mérito da prépria agdo resciséria, em vez
de reforma do acérddo a quo para que outro seja proferido em seu lugar.
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Relatados, decido.
Tenho que a irresignacgfo supra merece parcial guarida.
De fato, a parte dispositiva da decisdo embargada merece ser esclarecida.

No caso dos autos € cabivel a acfio rescisoria, pois estd pacificado nesta
Corte o entendimento de que é rescindivel por literal violacio a lei o acérdéo
que julga constitucional lei que, ao fim, o Supremo Tribunal Federal vem a
declarar inconstitucional, ainda que & época da prolagio da deciséo a
questao se achasse controvertida.

Contudo, ndo é possivel neste momento processual ser julgado o mérito
da ac8o resciséria, sob pena de supressio de instdncia.

Nesse sentido, destaco o seguinte julgado, verbis:

‘Recurso especial. Acfo rescisdria. Inaplicabilidade da Stmula n.
343 do Supremo Tribunal Federal. Declaracfo de inconstitucionalidade
do art. 92 da Lein. 7.689/1988. RE n. 150.764-1.

No caso dos autos, € cabivel a acfo resciséria, uma vez que o
acdrdio rescindendo julgou vélido o art. 92 da Lei n. 7.689/1988,
declarado inconstitucional por decisdo definitiva proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 150.764-1,
Relator Ministro Septilveda Pertence, DJ 02.04.1993.

Se ndo chegou o douto Colegiado de origem a proferir o iudicium
rescissorium, sequer o iudicium rescindens, nio é possivel, no
momento processual atual, ser julgada procedente a acdo, sob pena de se
suprimir a instincia a quo.

Recurso especial parcialmente provido’ (REsp n. 192.500-RS,
Relator Ministro Franciulli Netto, DJ 23.09.2002, p. 300).

Tais as razdes expendidas, com arrimo no art. 557, § 19-A, do Cédigo de
Processo Civil, acolho parcialmente os embargos de declaracio tdo-somente

para determinar a remessa dos autos ao Tribunal a quo para apreciacdo do
tema de mérito.

Publique-se.”
A seguir, em face de agravo regimental interposto pelo Estado de Minas

Gerais, reconsiderou a sua decisio para ter como improvido o recurso especial
anteriormente provido.

A Empresa interpds agravo regimental contra essa tltima decisdo, que foi
improvido.
108|
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A Embargante aponta contradicio no acérddo e afirma (fls. 622/624):

“O v. acérddo embargado, data maxima venia, incorreu em contradi-
¢do, ao consignar que:

‘De fato, esta pacificado nesta Corte o entendimento de que €
rescindivel por literal violagéo a lei o acérdéo que julga constitucional lei
que, ao fim, o Supremo Tribunal Federal vem a declarar inconstitucional,

ainda que a época da prolagdo da decisdo a questdo se achasse
controvertida’. (Grifou-se)

Para ao depois negar provimento ao recurso, sob a alegacdo de que:

‘Dessa forma, as alegacOes de nfo-aplicabilidade da Sumula n. 343
do STF sdo impertinentes & hipdtese dos autos, uma vez que a decisio
rescindenda é posterior a prépria ADIn que julgou inconstitucional a
exacdo em debate. Isso significa que a época da prolacio da decisdo
rescindenda a questdo ndo se encontrava mais controvertida.” (Grifou-se)
Ora, a particula ‘ainda que’, da primeira assertiva, aponta que a controvér-

sia sobre a matéria nfo é requisito para a admissibilidade da acfio resciséria,
apenas a ela nio se opde, por inaplicabilidade da Stimula n. 343 do colendo STE

As duas sentencas transcritas retro séo, pois, contraditdrias.

Requer a Embargante seja a referida contradicio sanada por declaracio
do r. acérdio embargado.

Omiss@o

Data maxima venia, a Constituico, por sua supremacia normativa,
impde a aplicagfo do seu texto em qualquer instincia ou tribunal.

E, alias, o que decorre do art. 97 da CRFB/1988, assim como do art. 52,
inciso XXXV, da mesma Constituicio. E, no Cédigo de Processo Civil, dos arts.
480 e ss., assim como do art. 458, inciso II, e do art. 126.

O fato, pois, de possuir este egrégio Sodalicio competéncia especifica e
excepcional, voltada a garantia da hegemonia da legislacdo federal, nfo lhe
subtrai a competéncia para aplicar, no caso que lhe é submetido, a Constituico.

Alias, é o que esta Corte, data venia, faz o tempo todo, sobretudo ao
avaliar a possibilidade de apreciacdo ou néo dos recursos que lhe sdo subme-
tidos, tendo em conta a competéncia constitucionalmente outorgada a este
egrégio Tribunal.

Destarte, cabe a este egrégio Tribunal, como de resto a todos os orgéos do
Poder Judicidrio, aplicarem e obedecerem & Constituicio. E, deste modo, descabe
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qualquer escusa no sentido de negar a apreciacéo de questdo que lhe é submetida
(art. 52, XXX\, CF/1988), por ter fundamentacio constitucional, quando o texto
da Lei Maior é suscitado no exercicio da competéncia que lhe assiste.

Com efeito, a negativa a manifestacdo ora reiteradamente requerida im-
plicaria contrariedade aos arts. 535 (por negativa de prestacfo jurisdicional,
com persisténcia na omisséo incorrida pelo r. acérddo embargado) e 165 c.c.
458, inciso II (pela inadequada fundamentac&o na rejeigdo dos presentes em-
bargos), todos do Cddigo de Processo Civil, bem como aos arts. 52, incisos
XXXV, LIV, IV e XXXIV, a, c.c. 105, IIL, a (inafastabilidade da jurisdicéo, direito
de acdo, de petigio e & manifestacdo de recurso extraordindrio ao colendo
STE devido processo legal, ampla defesa e contraditério) e ao art. 93, IX (pela
inadequada fundamentacdo na rejeicdo dos presentes embargos), todos da
Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988.

Portanto, requer a Embargante a expressa manifestacio sobre a ofensa a
Constituicdo argiiida no agravo regimental manifestado, sob pena de contra-
riedade aos arts. 535 e 165 c.c. 458, inciso IT; 480 e ss. e 126, todos do Cédigo
de Processo Civil, bem como aos arts. 52, incisos XXXV, LIV, IV e XXXIV, a, c.c.
105, 1L, a; 93, IX, e 97, todos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.”

Acolho os embargos e reconheco a contradigfo.
O acérddo, como exposto, afirma que (fl. 611):

“De fato, esta pacificado nesta Corte o entendimento de que é rescindivel
por literal violacdo a lei 0 acérddo que julga constitucional lei que, ao fim, o
Supremo Tribunal Federal vem a declarar inconstitucional, ainda que a época
da prolacdo da decisfo a questdo se achasse controvertida.”

A seguir, negando essa fundamentacdo, dar provimento ao agravo da Fazenda,
aplicando a Sdmula n. 343 do STE

E evidente a contradicio. Afasto-a. Isso posto, acolho os embargos e, em face
da fundamentacéo do voto do Relator, nego provimento ao agravo regimental da
Fazenda, acolhendo, consegiientemente, os embargos para prevalecer a primeira
decisdo do Relator, haja vista representar a jurisprudéncia desta Corte.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 272.736-SE (2000/0082396-1)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: G Barbosa e Companhia Ltda
Advogados: Alexandro Dias Juchum e outros
Recorrido: Estado de Sergipe

Procuradores: Antdnio Jodo Rocha Messias e outros

EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Autorizacdo para comercializa-

¢do de medicamentos. Supermercados.

I - De acordo com a Lei n. 5.991/1973, que regula o comércio de
medicamentos, somente as farmdcias, drogarias, postos de medicamentos
e unidades volantes e dispensarios de medicamentos estdo autorizados a

comercializar estes produtos.

I - Os supermercados, por conseguinte, ndo estio incluidos no rol

numerus clausus da referida lei.

II - A Medida Proviséria n. 542/1994 concedeu autoriza¢do aos
supermercados para o aludido comércio, mas, ao ser convertida na Lei
n. 9.069/1995, suprimiu de seu texto a autorizacio para os supermerca-

dos comercializarem medicamentos.

IV - Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, prosseguin-
do no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro José Delgado e a reconsidera-
¢do do voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux, que ressalvou o seu ponto de vista,
decide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs.
Ministros Luiz Fux (voto-vista), Teori Albino Zavascki (voto-vista) Denise Arruda e
José Delgado (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 05 de outubro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJ 27.06.2005
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RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto por G
Barbosa e Companhia Ltda, com fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, do
permissivo constitucional, contra v. acérdio do Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, que entendeu pela inexisténcia de direito liquido e certo da Impetrante, no
sentido de néo estarem os supermercados autorizados a comercializar medicamentos
anédinos.

O deeisum restou assim ementado, litteris:

“Administrativo. Comercializacio de medicamentos anédinos em super-
mercados. Permissivo da Medida Proviséria n. 542/1995, que acrescentou
alinea e ao art. 62 da Lei n. 5.991/1973 e alterou-lthe alguns outros
dispositivos (arts. 4% e 19). Conversdo da MP em lei com exclusdo da
alteracfio do art. 62 supramencionado e manutengio das demais. Retorno ao
status quo ante, apesar da permanéncia dos arts. 42 e 19 da Lei n. 5.991/
1973. Nao podem os supermercados comercializar medicamentos anodinos —
sendo por esses entendidos aqueles que ndo necessitem de receitudrio médico
para circular — visto que a Medida Proviséria que agasalhava o pleito,
quando convertida em lei, fora alterada exatamente no que tange a esse
aspecto, ndo contemplando os supermercados. Ora, se ndo podem ser
dispensdrios, a fortiori, ndo podem vendé-los. Direito liquido e certo
inexistente. Seguranca cassada. Apelo provido.” (Fl. 203)

Sustenta a Empresa-recorrente, em sintese, violagdo aos arts. 4%e 19 da Lei n.
5.991/1973, porquanto os supermercados estariam autorizados a comercializar
medicamentos anddinos, a despeito da alteracio promovida no art. 62 da referida
norma, que excluiu tais estabelecimentos do rol das empresas autorizadas a proce-
der este tipo de comércio.

Contra-razdes as fls. 221/234, pugnando pela improcedéncia do recurso especial.

Instado, o douto representante do Ministério Publico Federal opinou pelo néo-
conhecimento do apelo (fls. 250/252). '

E o relatdrio.

VOTO
O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Em que pese aos argumentos expen-
didos pela Recorrente, tenho que o presente apelo ndo merece provimento.

Com efeito, o art. 6° da Lein. 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispde sobre
o controle sanitdrio do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
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correlatos, ndo autoriza os supermercados a comercializarem medicamentos de
qualquer natureza, inclusive os anddinos.

Tal dispositivo apresenta, de forma taxativa, os tipos de estabelecimentos au-

torizados a comercializar medicamentos, ndo constando os supermercados neste
rol autorizativo.

Eis o teor deste preceito, verbis:

“Art. 62 A dispensacdo de medicamentos é privativa de:
a) farmacia;

b) drogaria;

¢) posto de medicamento e unidade volante;

d) dispensdrio de medicamentos.”

Contudo, alega a Recorrente, que por mencionarem os arts. 42, XVIII, e 19 da
Lein. 5.991/1973, os supermercados, e por constar na Medida Proviséria n. 542, de
30 de junho de 1994, a inclusdo dos supermercados como aptos a comercializar
medicamentos anddinos, deveria o acérddo recorrido ser reformado para conceder
0 presente writ.

Ocorre que os arts. 42, inciso XVIII, e 19 da mencionada lei, em nenhum
momento induzem o intérprete a entender que os supermercados tém autorizagio

para revender medicamentos, abordando outros aspectos, como se pode depreender
dos seus respectivos textos:

“Art. 4° Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

()

XVIII - Supermercado — estabelecimento que comercializa, mediante
auto-servico, grande variedade de mercadorias, em especial produtos alimen-
ticios em geral e produtos de higiene e limpeza;”

“Art. 19. Nao dependerao de assisténcia técnica e responsabilidade pro-

fissional o posto de medicamentos, a unidade volante e o supermercado, o

armazém e o empério, a loja de conveniéncia e a drugstore.”

De outra banda, a Medida Proviséria n. 542/1994, que dispunha sobre o Pla-
no Real, o Sistema Monetario Nacional, e estabelecia as regras e condicdes de
emiss@o do Real e os critérios para conversdo das obrigaces para o Real, em seu
art. 52, caput e § 12, de fato, incluia os supermercados como estabelecimentos
autorizados a comerciar medicamentos anédinos.

A propésito, o referido artigo assim determinava:
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“Art. 52. O art. 62 da Lei n. 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
‘Art. 6° A dispensacdo de medicamentos € privativa de:
a) farmdcia;
b) drogaria;
¢) posto de medicamento e unidade volante;
d) dispensério de medicamentos;
e) supermercado;
f) armazém e empdrio, e
) loja de conveniéncia e drugstore.
§ 12 A dispensacdo de medicamentos em supermercado; armazém e

empdrio; loja de conveniéncia de drugstore é limitada ao fornecimento de
drogas e medicamentos anédinos que no dependem de receita médica’.”

Ocorre que a Medida Proviséria acima mencionada foi convertida na Lei n.
9.069, de 29 de junho de 1995, que em seu texto final acabou por omitir a alteracdo
feita no art. 62 da Lein. 5.991/1973, de modo que, ndo sendo transformado em lei
ordindria, este dispositivo veio a perder sua eficdcia, retornando ao seu texto origi-
nal, ou seja, ao status quo ante e excluindo de forma definitiva a autorizagio
conferida aos supermercados de comercializar medicamentos anédinos.

A tnica mencéo feita aos estabelecimentos comerciais, como 0s supermerca-
dos, na Lein. 9.069/1995, se deu através do art. 74, que nada dispSe sobre autori-
zacdo ou ndo da revenda de remédios em tais estabelecimentos, in verbis:

‘Art. 74. Os arts. 4% e 19 da Lei n. 5.991, de 17 de dezembro de 1973,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 42 (..)

XVIII - Supermercado — estabelecimento que comercializa,
mediante auto-servigo, grande variedade de mercadorias, em especial
produtos alimenticios em geral e produtos de higiene e limpeza;

XIX - Armazém e empdrio — estabelecimento que comercializa, no
atacado ou no varejo, grande variedade de mercadorias e, de modo
especial, géneros alimenticios e produtos de higiene e limpeza;

XX - Loja de conveniéncia e drugstore — estabelecimento que, me-
diante auto-servico ou néo, comercializa diversas mercadorias, com
énfase para aquelas de primeira necessidade, dentre as quais alimentos
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em geral, produtos de higiene e limpeza e apetrechos domésticos,
podendo funcionar em qualquer periodo do dia e da noite, inclusive nos
domingos e feriados;

(.

Art. 19. Nao dependero de assisténcia técnica e responsabilidade pro-
fissional o posto de medicamentos, a unidade volante e o supermercado, o

27

armazém e o emporio, a loja de conveniéncia e a drugstore’.

Andou bem, a respeito do tema, o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe,
que assim se expressou:

“Antigamente, ndo era possivel aos supermercados a comercializacéo de
qualquer tipo de medicamento, posto que o art. 6° da retromencionada lei
restringia essa atividade as: a) farmdcia; b) drogaria; ¢) posto de medicamen-
to e unidade volante; d) dispensario de medicamentos.

Assim permaneceu essa situacfio até o advento do Plano Real, que,
instituido pela Medida Proviséria n. 542, de 30 de junho de 1994, alterou a
redacdo do dispositivo, acrescentando os supermercados, mediante insercao
de alinea e 2 espécie normativa, atribuindo-lhes a caracteristica de
dispensarios (doadores) de medicamentos anddinos. Para fins de adequagdo
desse novo dispositivo, alterou os arts. 42 e do art. 19 da mesma lei,
permitindo-lhes a comercializacdo dos anédinos.

Ocorre que, quando da conversio dessa MP em lei, houve por bem o legis-
lador suprimir a alinea e do seu texto, mantendo-se, todavia, as demais altera-
¢Oes (dos arts. 4% e 19). Por que o fizera? Parece ébvio que objetivou o legislador
cassar a autorizacdo que havia sido dada pelo Presidente da Republica, via
Medida Proviséria.” (Fl. 204)

Assim sendo, em nada regulando a Lein. 9.069/1995, que alterou em parte a
Lein. 5.991/1973, no que tange a autorizacdo para a comercializacdo de medica-
mentos nos supermercados, ndo encontra amparo juridico a pretensdo da empresa-
recorrente.

Ante 0 eXposto, nego provimento ao presente recurso especial.

E o0 meu voto.

VOTO-VISTA

Administrativo. Comercializacio de medicamentos anddinos em supermerca-
dos. Principio constitucional da livre iniciativa.
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1. A Medida Proviséria n. 542/1994, que dispunha sobre o Plano Real, o
Sistema Monetdrio Nacional e estabelecia as regras de emiss@o do Real e os critérios
para conversdo das obrigacOes para o Real, em seu art. 52 e § 12, incluia os super-
mercados como estabelecimentos autorizados a comercializar medicamentos
anddinos, no seu art. 52 que assim dispunha:

‘Art. 52. O art. 62 da Lein. 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

‘Art. 6° A dispensacdo de medicamentos € privativa de
a) farmadcia;

b) drogaria;

¢) posto de medicamento e unidade volante;

d) dispensdrio de medicamentos;

e) supermercado;

f) armazém e emp6rio, e

2) loja de conveniéncia e drugstore.

§ 12 A dispensacdo de medicamentos em supermercado; armazém e
emporio; loja de conveniéncia de drugstore € limitada ao fornecimento de

7 972

drogas e medicamentos anddinos que ndo dependem de receita médica’.

2. Ocorre que a Medida Proviséria acima mencionada foi convertida na Lei n.
9.069/1995, que em seu texto final acabou por omitir a alterac&o feita no art. 62da
Lei n. 5.991/1973, de modo que, nfo sendo transformado em lei ordinaria, este
dispositivo veio a perder a sua eficacia, retornando ao seu texto original, ou seja,
ao status quo ante e excluindo de forma definitiva a autorizacdo conferida aos
supermercados de comercializar medicamentos anddinos.

3. Desta sorte andou bem, sobre o thema decidendum, o Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe, verbis:

“Antigamente, nfo era possivel aos supermercados a comercializaco de
qualquer tipo de medicamento, posto que o art. 62 da retromencionada lei
restringia essa atividade as: a) farmécia; b) drogaria; c) posto de medicamen-
to e unidade volante; d) dispensario de medicamentos.

Assim permaneceu essa situagio até o advento do Plano Real, que, insti-
tuido pela Medida Proviséria n. 542, de 30 de junho de 1994, alterou a
redacio do dispositivo, acrescentando os supermercados, mediante insercao
de alinea e & espécie normativa, atribuindo-lhes a caracteristica de
dispensarios (doadores) de medicamentos anddinos. Para fins de adequacéo
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desse novo dispositivo, alterou os arts. 4% e 19 da mesma lei, permitindo-lhes
a comercializacdo dos anddinos.

Ocorre que, quando da conversdo dessa MP em lei, houve por bem o
legislador suprimir alinea e do seu texto, mantendo-se, todavia, as demais
alteracBes (dos arts. 42 e do art. 19). Por que o fizera? Parece dbvio que
objetivou o legislador cassar a autorizaciio que havia sido dada pelo Presiden-
te da Reptblica, via Medida Proviséria.” (Fl. 204)

4. Assim sendo, em nada regulando a Lei n. 9.069/1995, que alterou em parte
a Lei n. 5.991/1973, no que concerne a autorizacio para a comercializacdo de
medicamento nos supermercados, falece de amparo juridico a pretensio veiculada
pela empresa recorrente.

5. Embora adote entendimento diverso, uma vez que o sistema juridico hodier-
no vive a denominada posse do pds-positivismo ou Estado Principiolégico na licdo
de Norberto Bobbio, de sorte que, na aplicacdo do Direito ao caso concreto é
mister ao magistrado inferir a ratio essendi do principio maior informativo do
segmento juridico sub judice.

6. Ressalva do Relator no sentido de que a aplicacdo principioldgica do
Direito implica partir-se do principio juridico genérico ao especifico e deste para a
legislacfo infraconstitucional.

7. Nesse segmento, dispde a Constitui¢do Federal que: “a ordem econbmica é
calcada nalivre iniciativa e na liberdade de concorréncia”, por isso que é assegura-
do a todos o exercicio de qualquer atividade econémica (art. 170, pardgrafo tinico,
da Constituicio Federal).

8. Consectariamente, é vedado ao Poder Publico e ao intérprete do ordena-
mento antever exegese que transponha a intangibilidade da livre iniciativa que a
todos é assegurada em relacio a qualquer atividade.

9. A luz desses fundamentos, forcoso concluir que se a Lei n. 5.991/1973 —
que disp&e sobre o controle sanitdrio do comércio de drogas, medicamentos, insu-
mos farmacéuticos e correlatos, nos termos do art. 42, XVIII, e art. 19 consagra
regras relativas aos supermercados, o que restou reafirmado na Lei n. 9.069/1995
no seu art. 74, estas pessoas juridicas estdo aptas a comercializarem medicamentos
anédinos, porquanto indicadas na lei informada no cinone da livre iniciativa.

10. O respeito ao principio da legalidade impde que se permita o gue a lei ndo
proibe, no campo da “livre iniciativa”.

11. Com tais fundamentos, e também outros que seriam desnecessarios
alinhar, ressalvo o meu entendimento de que constando do contrato social da
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empresa, devidamente registrado, como objeto social a comercializagdo de medi-
camentos, ndo € licito obstar o exercicio desse direito, posto em consonéncia com
os principios vetores da Carta Federal e acompanho o eminente Relator para negar
provimento ao recurso especial, com as ressalvas lancadas.

O Sr. Ministro Luiz Fux: A Medida Proviséria n. 542/1994, que dispunha sobre
o Plano Real, o Sistema Monetdrio Nacional e estabelecia as regras de emissdo do
Real e 05 critérios para conversdo das obrigacdes para o Real, em seu art. 52 e § 19,
incluia os supermercados como estabelecimentos autorizados a comercializar
medicamentos an6dinos, no seu art. 52 que assim dispunha:

“Art. 52. O art. 6% da Lein. 5.991, de 17 de dezembro de 1973, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 6% A dispensacdo de medicamentos é privativa de

a) farmacia;

b) drogaria;

¢) posto de medicamento e unidade volante;

d) dispensério de medicamentos;

e) supermercado;

f) armazém e empdrio, e

) loja de conveniéncia e drugstore.

§ 12 A dispensacdo de medicamentos em supermercado; armazém e
emporio; loja de conveniéncia de drugstore é limitada ao fornecimento de

»”

drogas e medicamentos anodinos que ndo dependem de receita médica’.

Ocorre que a Medida Proviséria acima mencionada foi convertida na Lei n.
9.069/1995, que em seu texto final acabou por omitir a alteraco feita no art. 62 da
Lei n. 5.991/1973, de modo que, ndo sendo transformado em lei ordindria, este
dispositivo veio a perder a sua eficécia, retornando ao seu texto original, ou seja,
ao status quo ante e excluindo de forma definitiva a autorizagdo conferida aos
supermercados de comercializar medicamentos anddinos.

Desta sorte andou bem, sobre o thema decidendum, o Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe, verbis:

“Antigamente, ndo era possivel aos supermercados a comercializacéo de
qualquer tipo de medicamento, posto que o art. 62 da retromencionada lei
restringia essa atividade as: a) farmacia; b) drogaria; ¢) posto de medicamento
e unidade volante; d) dispensario de medicamentos.
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Assim permaneceu essa situa¢do até o advento do Plano Real, que,
instituido pela Medida Proviséria n. 542, de 30 de junho de 1994, alterou a
redacdo do dispositivo, acrescentando os supermercados, mediante insercéo
de alinea e & espécie normativa, atribuindo-lhes a caracteristica de
dispensérios (doadores) de medicamentos anédinos. Para fins de adequacio
desse novo dispositivo, alterou os arts. 4¢ e 19 da mesma lei, permitindo-thes
a comercializacio dos anddinos.

Ocorre que, quando da conversdo dessa MP em lei, houve por bem o
legislador suprimir alinea e do seu texto, mantendo-se, todavia, as demais
alteracbes (dos arts. 42 e do art. 19). Por que o fizera? Parece dbvio que
objetivou o legislador cassar a autorizacdo que havia sido dada pelo
Presidente da Reptiblica, via Medida Proviséria.” (Fl. 204)

Assim sendo, em nada regulando a Lei n. 9.069/1995, que alterou em parte a
Lein. 5.991/1973, no que concerne a autorizacdo para a comercializacdo de medi-
camento nos supermercados, falece de amparo juridico a pretensio veiculada pela
empresa recorrente.

Embora adote entendimento diverso, uma vez que o sistema juridico hodierno vive
a denominada posse do pés-positivismo ou Estado principioldgico na licdo de
Norberto Bobbio, de sorte que, na aplicagio do Direito ao caso concreto € mister ao
magistrado inferir a ratio essendi do principio maior informativo do segmento juri-
dico sub judice, acompanho o voto do eminente Relator com as seguintes ressalvas:

A aplicagio principiolégica do Direito implica partir-se do principio juridico
genérico ao especifico e deste para a legislacdo infraconstitucional.

Nesse segmento, dispde a Constituicio Federal que: “a ordem econ6mica é
calcada na livre iniciativa e na liberdade de concorréncia”, por isso que € assegura-
do a todos o exercicio de qualquer atividade econdmica (art. 170, paragrafo tnico,
da Constituicdo Federal).

Consectariamente, é vedado ao Poder Publico e ao intérprete do ordenamento
antever exegese que transponha a intangibilidade da livre iniciativa que a todos é
assegurada em relacdo a qualquer atividade.

A doutrina do tema, Celso Anténio Bandeira de Mello, in “Curso de
Direito Administrativo”, 14? ed. Malheiros, 2002, pp. 632/636, é cedica em
assentar que:

“(...} 32. Um dos ‘fundamentos’ da ordem econdmica é justamente a
‘liberdade de iniciativa’, conforme dispde o art. 170, o qual, em seu inciso IV,
aponta, ainda, a ‘livre concorréncia’ como um de seus ‘principios’
obrigatérios. Siec. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
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humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...)
IV - livre concorréncia’.

Isto significa que a Administracdo Piiblica ndo tem titulo juridico para aspirar
reter em suas maos o poder de outorgar aos particulares o direito ao desempenho
da atividade econdmica tal ou qual; evidentemente, também lhe faleceria o poder
de fixar o montante da producfo ou comercializacdo que os empresarios porventu-
ra intentem efetuar. De acordo com os termos constitucionais, a eleicdo da ativida-
de que serd empreendida assim como o quantum a ser produzido ou comerci-
alizado resultam de uma decisio livre dos agentes econdémicos. O direito de fazé-lo
lhes advém diretamente do Texto Constitucional e descende mesmo da prépria
acolhida do regime capitalista, para ndo se falar dos dispositivos constitucionais
supramencionados.

33. No passado ainda poderiam prosperar duvidas quanto a isto; porém, com
o advento da Constituicdo de 1988, tomou-se enfaticamente explicito que nem mes-
mo o planejamento econdmico feito pelo Poder Publico para algum setor de ativida-
de ou para o conjunto deles pode impor-se como obrigatdrio para o setor privado.
Eo que esta estampado, com todas as letras, no art. 174: ‘Como agente normativo
e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcGes
de fiscalizac8o, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado’.

Em suma: a diccdo categdrica do artigo deixa explicito que, a titulo de
planejar, o Estado nfo pode impor aos particulares nem mesmo o atendimento as
diretrizes ou intencdes pretendidas, mas apenas incentivar, atrair os particulares,
mediante planejamento indicativo que se apresente como sedutor para condicionar
a atuacdo da iniciativa privada.

E 6bvio, entio, que o planejamento econdmico menos ainda podera compati-
bilizar-se com o anacrénico sistema cartorial que se fez vigorar em certos setores,
nos quais o empreendimento da producio ou a comercializaco no mercado inter-
no ficava pendendo de ‘outorgas governamentais’ e ainda assim dentro do limite
das ‘cotas’ ‘deferidas’ pelo Poder Puiblico aos grupos empresariais que as recebes-
sem. De resto, tal sistema seria, literalmente, a negacdo da livre concorréncia,
além de constituir-se em manifesta supressao da liberdade de iniciativa, convertida,
por tal meio, em auténtico privilégio desfrutdvel por alguns.

34. N&o se imagine que, conquanto a regra constitucional imponha a liberdade
em matéria de empreendimento econdmico, pardgrafo o unico do precitado art.
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170, embora a reafirme, opde-lhe excecdes — quaisquer que sejam estabelecidas
em lei —, dado que segundo seus termos: ‘E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de érgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei’.

Na verdade, o que se contém neste preceptivo ndo é uma a autorizacio
para que o legislador ordinédrio em tema de livre iniciativa e de livre
concorréncia possa sobrepor sua orientacdo & orientacdo constitucional.
Evidentemente, é o que sucederia caso se entendesse que o pardgrafo tnico
em a reconferiu ao legislador ordinario o poder de decidir quais atividades em
que amplitude podem ser exercidas pelos particulares.

Seria um verdadeiro absurdo, um contra-senso cabal, extrair do pardgrafo
um artigo a outorga de poder para nulificar o0 que contém em sua cabeca e em
un de seus incisos; o disparate interpretativo seria particularmente inadmissivel
quando se sabe que o artigo e o inciso em questédo (170 e seu inciso IV) apre-
sentaram-se, e de modo declarado, como sendo, respectivamente, um dos
‘fundamentos da ordem econdmica’ e um dos ‘principios’ retores dela. Um
fundamento constitucional que pudesse ser arredado por obra da legislagao
ordindria ou um principio que esta pudesse menoscabar, a toda evidéncia,
nada valeriam e o constituinte seria rematado tolo se houvesse pretendido
construi-los com tal fragilidade. Para valer-nos de uma imagem feliz de
Geralde Ataliba, ‘seria 0 mesmo que construir uma fortaleza e colocar-lhe
portas de papeldo’.

35. Na verdade, o paragrafo tinico do art. 170, longe de fragilizé-lo,
pelo contrario (e obviamente), existe para reforcar as determinagbes contidas
no caput do artigo e em seu inciso IV, tanto mais porque o que deles consta
estd, consoante foi dito, reafirmado de maneira global no mencionado art.
174, precisamente para garantir-lhes a efetividade até mesmo nos casos em
que o Poder Ptiblico haja composto um planejamento econdémico para o setor.

Veja-se: o paragrafo tnico do art. 170 comegca por dizer que ‘€ assegura-
do a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica’. Ora, se qual-
quer atividade econdmica ¢ exercitdvel por todos, segue-se, induvidosamente,
gue o Estado ndo pode restringir apenas a uns ou a alguns (nog¢do antitética a
‘todos’) o exercicio de tal qual atividade econdmica (nogfo antitética a
‘qualquer’), pois, seja qual for a atividade, é insuscetivel de ser excluida do
ambito de aco dos particulares. Deste universo sé estio arredadas as ativida-
des econdmicas que a prépria Constituicdo, no art. 177, colocou sob o mono-
polio estatal.
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Vale dizer: o pardgrafo tnico ndo conferiu a lei o poder de excepcionar
a quem quer que seja o exercicio livre — e em livre concorréncia — de qual-
quer atividade econdmica. O que foi permitido é que a lei excepcionasse o
direito de exercé-la independentemente de algum ato ou de autorizacdo de
6rglos publicos. Se jd ndo fora pelas razdes dantes aduzidas, perceber-se-ia
que esta € a unica interpretacdo possivel porque, a ser de outro modo, as
expressoes ‘independentemente de autorizacdo de érgéos piblicos’ apareceriam
como uma inutilidade absoluta. E na lei ndo ha palavras intteis.

Expliquemo-nos.

36. Se o constituinte houvesse pretendido dizer que a atividade econémica
é livre, mas que a lei poderia excepcionar tal regra, bastar-lhe-ia dizer: ‘E asse-
gurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, salvo os
casos indicados em lei’. Mas ndo foi isso que fez. Intercalou as expressoes:
‘independentemente de autorizacfo de 6rgdos politicos’. Logo, ao estampar em
seguida ‘salvo os casos indicados em let’, deixou claro que aquilo que facultou
a lei excepcionar foi justamente a prescindéncia de autorizacio. Nota-se, entdo,
a um so6 tempo, de um lado, que a dicgio legal independentemente de
autorizacdo’ é quantitativo reforcador da liberdade de iniciativa, mas que tal
quantificativo, em alguns casos — previstos em lei -, pode ser sacrificado.
Assim, o que a Constituicdo permitiu sacrificar foi o quantitativo, ou seja, a
prescindéncia de autorizacdo, mas ndo permitiu sacrificar a liberdade de
iniciativa em relagdo a qualquer atividade econémica. Vé-se, pois, que a prépria
linguagem do pardgrafo tinico, em si mesma, confirma (independentemente da
cabeca do artigo e de seu inciso IV) a intangibilidade da livre iniciativa que a
todos é outorgada em relacdo a quaisquer atividades.

37.Em suma: o que a lei pode ressalvar € a desnecessidade de autoriza-
¢do para o exercicio de certa atividade; nunca, porém, restringir a liberdade
de empreendé-la e na medida desejada. E, por isto mesmo, como a seguir
melhor se esclarece, dita autorizagdo (ou denegacio) evidentemente ndo con-
cerne aos aspectos econdmicos, a livre decisdo de atuar nos setores tais ou
quais e na amplitude acaso pretendida, mas ao ajuste do empreendimento a
exigéncias atinentes a salubridade, a seguranga, a higidez do meio ambiente,
4 qualidade minima do produto em defesa do consumidor etc. E claro que, se
fosse dado ao Poder Ptblico ajuizar sobre a conveniéncia de os particulares
atuarem nesta ou naquela esfera e decidir sobre o volume da producio, estar-
se-ia desmentindo tudo o que consta dos artigos citados e do préprio pardgrafo
tnico do art. 170, conforme se acaba de referir.
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38. A parte final do paragrafo tnico do art. 170 veio pura e simplesmen-
te indicar que a completa liberdade de iniciativa, bem como a livre concorrén-
cia (que ndo podem ser coartadas, restringidas a alguns ou delimitadas pela
quantidade da produgdo ou comercializagio, ainda que apenas em relacdo a
certos setores) ndo sdo incompativeis com a necessidade de prévia verificagdo
administrativa para conferir se o seu exercicio dar-se-4 dentro de padrdes
minimos qualidade, de salubridade, de seguranca, de respeito ao ambiente
ecoldgico etc. Vale dizer: nos casos previstos em lei, a Administracdo Piblica
pode ter sido habilitada a autorizar o exercicio de dada atividade econdémica
cuja conformidade com as sobreditas exigéncias normativas deva ser aferida
previamente.

Em suma: os diversos bens juridicos protegidos nas leis de ‘policia admi-
nistrativa’, para garantia da sociedade e dos consumidores, podem ser razdo
determinante da submissdo do inicio da atividade econdmica a uma ‘autorizacdo’
cuja expedicdo tomard em conta a consondncia do empreendimento com o bem
juridico que a lei em questfio haja se proposto a resguardar liminarmente.

39. O freqiiente, 0 comum, € que as leis prevejam apenas fiscalizagao
ap6s o inicio da atividade e aplicacdo de sanc¢des sempre que, no exercicio
da atuacio econdmica, haja transgressdo das regras condicionadoras de seu
regular desenvolvimento. Sem embargo, casos hd em que a lei estabelece —
e pode fazé-lo, como explicitamente o reconhece o paragrafo tinico do art.
170 — uma prévia aquiescéncia administrativa (autoriza¢io) dos érgéos
competentes.

E o que ocorre, verbi gratia, para empreendimentos cuja indole é pro-
picia a geracdo de agravos ecoldgicos. O mesmo sucede com relagéo a produ-
¢do ou comercializacdo de determinados bens, tais os agrotéxicos, medica-
mentos ou alimentos industrializados, em que a lei subordina seu ingresso no
mercado a exames ou demonstracdes prévias de que ndo oferecem riscos &
satde e possuem niveis de qualidade adequados, sem o que nfo é autorizada
a liberacdo para comercializacdo ou consumo.

E fundamental realcar — repita-se — que tais autorizacbes nio dizem
respeito, nem podem dizer respeito, aos aspectos econémicos do empreendi-
mento, pois no que a isto concerne, os agentes econdmicos sao livres. Tém
assegurados pela Constituicdo seus direitos a liberdade de iniciativa, & liber-
dade de concorréncia e & garantia de que o planejamento econdémico que o
Poder Publico faca; apresentar-se-lhes-4 com carater meramente indicativo,
néo podendo implicar sujeicdo ou cerceio algum & liberdade econdmica que
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thes € reconhecida pela Lei Magna. A ndo ser assim, o art. 170, o inciso IV
do mesmo preceptivo e o art. 174 seriam palavras vis, juridicamente inexis-
tentes.” (pp. 632 a 636)

A luz desses fundamentos, forcoso concluir que se a Lein. 5.991/1973 — que
dispde sobre o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, nos termos do art. 42, XVII, e art. 19 consagra regras
relativas aos supermercados, o que restou reafirmado na Lein. 9.069/1995 no seu art.
74, estas pessoas juridicas estdo aptas a comercializarem medicamentos anddinos,
porguanto indicadas na lei informada no cinone da livre iniciativa.

O respeito ao principio da legalidade impGe que se permita o que a lei ndo
proibe, no campo da “livre iniciativa”.

Com tais fundamentos, e também outros que seriam desnecessarios alinhar,
ressalvo o meu entendimento de que constando do contrato social da empresa,
devidamente registrado, como objeto social a comercializacdo de medicamentos,
nao ¢é licito obstar o exercicio desse direito, posto em consonancia com os principios
vetores da Carta Federal.

Ex positis, acompanho o eminente Relator para negar provimento ao recurso
especial, com as ressalvas lancadas.

E como voto.

VOTQO-VISTA

Administrativo. Lein. 5.991/1973, art. 6°. Rol taxativo dos estabelecimentos
autorizados a dispensacdo de medicamentos. MP n. 542,/1994. Inclusio dos super-
mercados na listagem (inciso e). Conversdo na Lei n. 9.069/1995. Supressdo da
inciso e. Cassac@o da autorizagfo. Voto pelo desprovimento do recurso especial,
acompanhando o Relator.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1. Trata-se de recurso especial interpos-
to pela impetrante, empresa supermercadista, nos autos de mandado de seguranca
visando ao reconhecimento de seu direito a comercializa¢do de drogas e medica-
mentos anédinos, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe que
deu provimento as apelacfes do Ministério Piiblico e do Estado de Sergipe, para
denegar a ordem, em acérdéo assim ementado:

“Administrativo. Comercializacdo de medicamentos anddinos em super-
mercados. Permissivo da Medida Proviséria n. 542/1995, que acrescentou a
alinea e ao art. 62 da Lein. 5.991/1973 e alterou-the alguns outros dispositivos
(arts. 42 e 19). Conversdo da MP em lei com a excluséo da alteracdo do art. 62
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supramencionado e manutencio das demais. Retorno ao satus quo ante,
apesar da permanéncia dos arts. 4% e 19 da Lei n. 5.991/1973. N&o podem os
supermercados comercializar medicamentos anddinos — sendo por esses
entendidos aqueles que ndo necessitem de receitudrio médico para circular —,
visto que a Medida Proviséria que agasalhava o pleito, quando convertida em
lei, fora alterada exatamente no que tange a esse aspecto, néo contemplando os
supermercados como dispensdrios (doadores) de medicamentos. Ora, se néo
podem ser dispensarios, a fortiori, ndo podem vendé-los. Direito liquido e
certo inexistente. Seguranca cassada. Apelo provido.” (Fl. 203)

No recurso especial, a impetrante, com amparo na alinea a do permissivo
constitucional, a recorrente aponta ofensa aos arts. 4% e 19 da Lein. 5.991/1973,
aduzindo, em suma, que, apesar da supressdo da alteracio introduzida no art. 6°
da Lei n. 5.991/1973 pela MP n. 542/1994 quando de sua conversdo na Lei n.
9.069/1995, deve prevalecer o entendimento de que foi mantida a autorizagio para
que os supermercados comercializem medicamentos anddinos.

Em contra-razdes, o recorrido sustenta que, tendo em mente a salvaguarda da
satide publica, foram os supermercados excluidos do rol dos estabelecimentos auto-
rizados a dispensar medicamentos, quando da conversido da MP n. 542/1995 em
lei, ndo produzindo aquele primeiro diploma quaisquer efeitos. Afirma tratar-se a
Lein. 5.991/1973 de lei restritiva de direitos, em que a defini¢cfo da atividade de
supermercados, posta no art. 4%, assume funcfo de diferenciacio dos demais esta-
belecimentos aos quais se permite a comercializacdo de remédios, listados em rol
taxativo em seu art. 6%. Finalmente, aduz que, conforme defini¢fo contida na pro-
pria Lei n. 5.991/1973, a dispensacdo é a atividade gratuita ou remunerada de
medicamentos.

O Relator, Ministro Francisco Falcfo, negou provimento ao recurso, conside-
rando que a) os supermercados ndo constam do rol taxativo do art. 62 da Lei n.
5.991/1973, nédo se podendo interpretar os arts. 4% e 19 da citada lei como autori-
zadores da dispensacio de medicamentos por esses estabelecimentos; b) a conver-
sdo da MP n. 542/1994 em lei sem a referéncia aos supermercados faz com que o
dispositivo dela constante perca sua eficicia.

O Ministro Luiz Fux, em voto-vista, deu provimento ao apelo, entendendo que
a) “é vedado ao Poder Ptiblico e ao intérprete antever exegese que transponha a
intangibilidade da livre iniciativa que a todos é assegurada em relacdo a qualquer
atividade”; b) havendo na Lei n. 5.991/1973 normas relativas aos supermercados,
deve-se entender estarem essas pessoas juridicas aptas a comercializar medicamen-
tos anddinos; ¢) “o principio da legalidade imp&e que se permita o que a lei ndo
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proibe, no campo da livre iniciativa”; d) “constando do contrato social da empresa,
devidamente registrado, como objeto social a comercializacido de medicamentos,
ndo ¢ licito obstar o exercicio desse direito, posto em consonincia com os principios
vetores da Carta Federal”.

Pedi vista.

2. ¥ a seguinte a redacéo original do art. 6° da Lei n. 5.991/1973, que “dispbe
sobre o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farma-
céuticos e correlatos™

“Art 62 A dispensacdo de medicamentos € privativa de:
a) farmacia;

b) drogaria;

¢) posto de medicamento e unidade volante;

d) dispensario de medicamentos.

Paragrafo Unico. Para atendimento exclusivo a seus usudrios, os estabe-
lecimentos hoteleiros e similares poderdo dispor de medicamentos anédinos,
que nfo dependam de receita médica, observada a relagio elaborada pelo
6rgdo sanitdrio federal.”

Com o advento da Medida Proviséria n. 542/1994, passou a ser a seguinte a
redacdo do dispositivo:

“Art. 62 A dispensacgio de medicamentos € privativa de:
a) farmacia;

b) drogaria;

¢) posto de medicamento e unidade volante;

d) dispensario de medicamentos;

e) supermercado;

f) armazém e empdrio, e

) loja de conveniéncia e drugstore.

§ 12 A dispensacéo de medicamentos em supermercado; armazém e em-
pério; loja de conveniéncia de drugstore € limitada ao fornecimento de drogas
e medicamentos anddinos que ndo dependem de receita médica.

§ 22 Para atendimento exclusivo a seus usudrios, os estabelecimentos
hoteleiros e similares poderfo dispor de medicamentos anédinos que nédo de-
pendam de receita médica, observada a relacdo elaborada pelo dérgéo
sanitdrio federal.” (Grifou-se)
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Quando da conversdo da MP na Lei n. 9.069/1995, porém, néo foi mantida a
alteracdo do art. 62 da Lein. 5.991/1973, consistente na incluséo dos supermerca-
dos na relacfo dos autorizados a dispensacio de medicamentos, retornando o arti-
go em comento a sua redacdo original.

Sendo assim, ndo ha falar em direito liquido e certo da impetrante a
comercializar medicamentos de qualquer espécie, por ndo constarem os supermerca-
dos da listagem taxativa de estabelecimentos a que a lei atribui, privativamente, o
exercicio da atividade de comercializacdo de medicamentos. O art. 42 da mesma Lei
n. 5.991/1973 contém tdo-somente um glossario de conceitos utilizados naquele di-
ploma legal, explicitando, em seu inciso XVIII, o que se entende por “supermercado”.
No art. 19, com a redacfo dada pela Lei n. 9.069/1995, manteve-se — ao que tudo
indica, por equivoco —, a referéncia aos supermercados entre as unidades que “néo
dependerdo de assisténcia técnica e responsabilidade profissional”. Tal circunstincia,
contudo, nfo pode se sobrepor a supressdo da inciso e do art. 62, quando da conversdo
da MP a expressar inequivocamente a cassacdo da autorizacfio aos supermercados
para que comerciem medicamentos.

3. Pelas razbes expostas, acompanho o voto do Relator, Ministro Francisco
Falcdo, para negar provimento ao recurso especial. E o voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro José Delgado: Examinei os autos. Estou convencido, do mesmo
modo como entenderam os eminentes Ministros Francisco Falcdo e Teori Albino, que o
art. 62 da Lein. 5.991, de 17.12.1973, ndo autoriza os supermercados a procederem a
comercializacdo de medicamentos de qualquer natureza, inclusive os anédinos.

O exercicio do poder de policia questionado visa proteger a satide publica.

A restricdo imposta pela lei ndo pode ser ampliada pelo Poder Judiciario.

O Estado principioldgico defendido por Norberto Bobbio, conforme pregado
pelo eminente Ministro Luiz Fux, nio conduz o Poder Judicidrio ao posicionamento de

expandir a aplicac@o da lei para conceber o exercicio de atividade econdmica sem
qualquer controle do Estado, especialmente quando envolve ¢ dever de proteger a satide.

Na espécie, o controle sanitdrio exercido pela Lei n. 5.991/1973 determina
que a restricdo imposta aos supermercados seja obedecida.

Nego provimento ao recurso.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 463.335-PR (2002/0118690-7)

Relator: Ministro Luiz Fux

Relator p/ o acérdio: Ministro José Delgado
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Siegfried Anténio Ghilardi Ritta e outros
Recorrida: Cruzada S&o Sebastido

Advogados: Lenita Beatriz Simionato e outro

EMENTA

Tributdrio. Contribuicio previdencidria. Entidade filantrépica. Isen-
cdo. Interpretacdo restritiva. Condicionamento aos requisitos legais.
Recurso especial.

1. Se o contribuinte néo deu cumprimento aoc comando do art. 55,
§ 12 daLein. 8.212/1991 em relagdo aos exercicios de 1997/1998 néo
reveste a qualidade de “isento”, devendo, pois, pagar as contribuicdes
sociais inadimplidas.

2. As entidades cabe o cumprimento cumulativo de todos os requi-
sitos legais para que possam usufruir da isencio pleiteada. E do conheci-
mento médio de quem trilha a seara do Direito Tributério que, relativa-
mente as regras de isenco, a interpretacdo deve ser literal nos termos do
art. 111 do CTN. Saliente-se, outrossim, a precariedade da “isencfio” sob
comento, ou seja, a entidade encontra-se sujeita a verificacio pelo INSS,
do cumprimento de todas as condi¢Bes legais necessarias a outorga ou
permanéncia no gozo da isengéo.

3.In casu, a recorrida, no periodo em que as contribuicdes lhe foram
cobradas, ndo se encontrava amparada pela isencéo em face do néo-cum-
primento do requisito inserto no art. 55, § 19, da Lein. 8.212/1991.

4. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, prosse-
guindo no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, por

maioria, vencido o Sr. Ministro-Relator, dar provimento ao recurso, nos termos do
voto-vista do Sr. Ministro José Delgado, que lavrara o acérddo. Votaram com o St.
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Ministro José Delgado (voto-vista) os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki (voto-
vista) e Francisco Falcdo (RISTJ, art. 162, § 22, segunda parte). Néo participou do
julgamento a Sr2 Ministra Denise Arruda (RISTJ, art. 162, § 22, primeira parte).

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2003 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator p/ o acérdéo

DJ 17.12.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo INSS na
forma do art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal contra acdrdéo do
TRF- 42 Regido, que restou assim ementado:

“Tributario. Contribuicdo previdencidria. Parte patronal. Imunidade.
Requerimento administrativo.

1. Caso em que o INSS ndo nega que a impetrante preenchia os requisitos
para gozar da imunidade, apegando-se a falta de requerimento administrativo
oportuno.

2. Os certificados de reconhecimento de entidade filantrdpica tém nature-
za declaratdria e ndo constitutiva. Assim, o procedimento do INSS nada mais
fez que reconhecer situacéo pré-existente (inteligéncia ja seguida pelo art. 42 da
Lein. 9.429/1996), razédo pela qual impde-se reconhecer que a impetrante nada
deve ao INSS.”

Noticiam os autos que a recorrida Cruzada S3o Sebastido impetrou mandado
de seguranca contra ato de gerente do INSS, pretendendo a concessdo da seguran-
¢a, a fim de que fosse declarada a inexigibilidade de contribui¢bes previdencidrias
previstas no art. 22, incisos I e 11, da Lei n. 8.212/1991, referentes aos exercicios de
1997 e 1998, reconhecendo-se-lhe o direito liqguido e certo a isencio, em razdo de
preencher os requisitos do art. 55 da referida Lei Federal. Requereu, em caso de
procedéncia do pedido que: 1) fosse expedida Certiddo Negativa de Débitos; 2) o
direito a compensacio dos valores correspectivos ou a sua restituico.

A sentenca de 12 grau concedeu a seguranca, para o fim de declarar a inexigi-
bilidade das contribui¢des previdenciarias no periodo de janeiro a dezembro de
1997 e janeiro a dezembro de 1998. Determinou, igualmente, a expedicdo de
certiddo descrita no art. 206 do CTN, bem como declarou o direito de a impetrante
compensar os valores pagos indevidamente com contribuicdo devida pela impe-
trante, incidente sobre a remuneragdo paga aos seus empregados.
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Irresignado, apelou 0 INSS, aduzindo que o direito ao beneficio da isencéo sé
poderia ser reconhecido mediante requerimento préprio para esse fim.

O acérdao, cuja ementa restou transcrita, decidiu nos seguintes termos (fl. 19),
verbis:

“O INSS nfo nega que a impetrante preenchia os requisitos para gozar da
imunidade. Apega-se a falta de requerimento administrativo oportuno.

Tenho decidido que os certificados de reconhecimento de entidade filan-
trépica tém natureza declaratdria e ndo constitutiva.

Assim, o procedimento do INSS nada mais fez que reconhecer situagio
pré-existente (inteligéncia ja seguida pelo art. 4% da Lein. 9.429, de 26.12.1996:
‘Sd0 extintos os créditos decorrentes de contribuicOes sociais devidas, a partir de
25 de jutho de 1981, pelas entidades beneficentes de assisténcia social que, nesse
periodo, tenham cumprido o disposto no art. 55 da Lei n. 8.212, de 24 de julho
de 1991"), razéo pela qual impde-se reconhecer que a impetrante nada deve ao
INSS.”

Contra esse acdrddo o INSS interpds recurso especial. Em suas razdes de recor-
rer, sustenta a Autarquia:

1) Que o acérdfo recorrido violou o art. 55 da Leinn. 8.212/1991, ao reconhe-
cer que a empresa recorrida faz jus a isen¢lo nele prevista sem que tenha havido o
requerimento formal do beneficio junto a Autarquia, a quem compete deferir o
pedido de isencéo;

2) Que o ndo-atendimento de todos os requisitos cumulativamente, faz com que
a entidade deixe de ser isenta das contribuigdes, tal como ocorreu no caso dos autos;

3) Que se trata de modalidade de isenc¢io condicionada, fazendo-se necessario
para seu gozo o pleno atendimento dos requisitos legais, sendo que no presente caso
faltou o preenchimento de um desses requisitos, qual seja, o requerimento formal
ao INSS;

4) Que o requerimento formal é indispensavel, dado que compete & Autarquia
verificar periodicamente o preenchimento dos requisitos legais, sob pena de perda
da isencdo, eis que nfo ha direito adquirido ao gozo do beneficio;

5) Assim, ndo tendo a entidade-recorrida preenchido cumulativamente todas
as exigéncias legais, nfo faz jus a isencio, e por conseguinte, sdo devidas as contri-
bui¢Bes previdencidrias de 1997 e 1998, devendo, por tal razdo, ser reformado o
acorddo recorrido.

Foram apresentadas contra-razdes pela empresa recorrida Cruzada S&o
Sebastido, nas quais sustenta:
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1) Que falece a Autarquia recorrente interesse de agir, pois insiste na desmedida
exigéncia de requerimento na esfera administrativa aoc mesmo tempo em que reco-
nhece o direito da recorrida, em evidente afronta & Lei Federal n. 9.429/1996 que
dispde sobre a prorrogacio de prazo para renovacdo de Certificado de Entidades
Filantrépicas e de recadastramento junto ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social;

2) Que a Autarquia, ao rebater as razdes do mandado de seguranca limitou-se
a argumentacio da exigéncia de requerimento formal do beneficio;

3) Que a exigéncia do INSS € abusiva e ilegal, posto que preenche todos os
requisitos elencados nos dispositivos do art. 55 daLein. 8.212/1991;

4) Que o acérdio recorrido deve ser mantido.
O recurso especial foi admitido por forca do agravo de instrumento.
E o relatério.

Tributario. Previdencidrio. Entidade filantrépica. Isencfo. Certificado de
fins filantrépicos.

1. A Lei n. 9.429, de 26.12.1996, teve como escopo manter isencoes
cassadas por excesso de formalismo. Nesse escopo, estabeleceu: a) a revogacéo
dos “atos cancelatérios e decisdes emanadas do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS contra instituicdes que, em 31 de dezembro de 1994, gozavam de
isencdo de contribuicfo social, motivados pela apresentacéo da renovacio do
Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos ou do protocolo de seu pedido”
(art. 29); b) a revogacdo dos “atos cancelatdrios e decisdes do INSS contra
instituicOes, motivados pela ndo-apresentacdo do pedido de renovacao de isen-
¢do de contribuicdo social” (art. 39); ¢} a extincfo dos “créditos decorrentes de
contribuicdes sociais devidas, a partir de 25 de jultho de 1981, pelas entidades
beneficentes de assisténcia social que, nesse perfodo, tenham cumprido o dis-
posto no art. 55 da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991” (art. 49).

2. As entidades beneficentes de assisténcia social que, em 25 de julho de
1981 cumpriam os requisitos do disposto no art. 55 da Lei n. 8.212, de 24 de
julho de 1991, tiveram extintos os créditos decorrentes das contribui¢Ges
sociais devidas.

3. Alein. 9.429/1996 tem cardter de lex mitior, porquanto dispbe
sobre a prorrogacéo de prazo para renovagao de Certificado de Entidades de
Fins Filantrdpicos e de recadastramento junto ao Conselho Nacional de Assis-
téncia Social — CNAS e sobre a anulacio de atos emanados do INSS contra
instituicbes que gozavam de isencdo da contribuicdo social, pela néo-
apresentacdo do pedido de renovacio do certificado em tempo hébil.
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4. Deveras, “com a edi¢do da Lei n. 9.429/1996, foram reabertos os
prazos para requerimento da renovacdo do Certificado de Entidade de Fins
Filantropicos e de recadastramento junto ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS (art. 19), sendo revogados os atos cancelatdrios e decisdes
emanadas do INSS contra institui¢des, motivados pela nfo-apresentacio do
pedido de renovacdo de isenc¢do de contribuicio social (art. 39), bem como
extintos os créditos decorrentes de contribui¢Ses sociais devidas, a partir de
1981, pelas entidades beneficentes de assisténcia social que, nesse periodo,
tenham cumprido o disposto no art. 55 da Lei n. 8.212/1991 (art. 59).

5. E da esséncia dos precedentes do egrégio STJ repudiar o cancelamento
da isencdo por mera irregularidade burocratica, nas hip6teses em que néo se
nega a entidade educacional o atingimento de fins filantrépicos, méaxime por-
que a Carta Federal contempla textualmente a imunidade (REsp n. 251.944-
RN e REsp n. 392.025-SC).

6. Recurso especial improvido.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): O recurso merece ser conhecido, porquanto
preenche os requisitos de admissibilidade.

No mérito, o ponto fulcral do recurso consiste em esclarecer se a isencéo ou
imunidade da empresa recorrida, ex vi do art. 195, § 72, da Constituicdo Federal,
em relacdo s contribuicdes previdencidrias da parte patronal, deve ser acolhida
somente apds o reconhecimento formal das exigéncias legais (art. 55 da Lei n.
8.212), com a protocolizagio do requerimento da empresa junto ao INSS.

O art. 55 da Lein. 8.212/1991, a seu turno, prevé:

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes
requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

II - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filan-
trépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a
cada trés anos;

[II - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia;
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IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneracfo e néo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer
titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutencéo
e desenvolvimento de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao
6rgdo do INSS competente, relatdrio circunstanciado de suas atividades.”

As contribuicbes a cargo da empresa, destinadas a Seguridade Social, prove-
nientes do faturamento e do lucro, foram disciplinadas na Lein. 8.212/1991. O art.
55 do referido diploma legal, visando emprestar efetividade ao disposto no § 72 do
art. 195 da CF/1988, estabeleceu as exigéncias que deveriam ser cumpridas para a
concessdo do beneficio de isenc@o do recolhimento do tributo, dentre as quais
inclui-se o Certificado de Registro de Entidade de Fins Filantrépicos.

Deveras, ausentes quaisquer dos requisitos enumerados nos incisos I a V do
art. 55 retrotranscrito, exclui-se o direito de isen¢fo das contribui¢des previdencid-
rias de que tratam os arts. 22 e 23, das entidades beneficentes de assisténcia social.

Em 26 de dezembro de 1996, foi editada a Lein. 9.429/1996 que dispGs sobre
a prorrogacao do prazo para renovacio de Certificado de Entidades de Fins Filan-
trépicos e de recadastramento junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS e anulacio de atos emanados pela autarquia recorrente, fundamentados na
auséncia de apresentacdo de referido pedido de renovacao, contra instituicdes que
gozavam de isencio, revelando, portanto o seu cariter de lex mitior.

O escopo da Lei n. 9.429/1996 foi o de manter as isencbes anuladas por
excesso de formalismo, uma vez que o art. 12 reabriu o prazo para renovacéo do
pedido do Certificado de Entidades de Fins Filantrépicos; os arts. 22 e 32 determina-
ram a revogacido de atos cancelatdrios e o art. 42 extinguiu os créditos tributdrios
referentes as entidades que em 25.07.1981 faziam jus a isencéo:

“Art. 12 S&o reabertos, por cento e oitenta dias apds a publicacdo desta
Lei, os prazos para requerimento da renovacdo do Certificado de Entidade de
Fins Filantrdpicos e de recadastramento junto ao Conselho Nacional de Assis-
téncia Social — CNAS, contemplando as entidades possuidoras deste titulo e
do registro até 24 de julho de 1994.

Art. 22 Revogam-se os atos cancelatdrios e decisbes emanadas do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS contra institui¢des que, em 31 de dezem-
bro de 1994, gozavam de isencdo de contribuicfo social, motivados pela ndo-
apresentacdo da renovacfo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos
ou do protocolo de seu pedido.
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Art. 39 Sdo revogados os atos cancelatdrios e decisdes do INSS contra
instituicbes, motivados pela ndo-apresentacdo do pedido de renovacdo de
isencdo de contribuicdo social.

Art. 42 S50 extintos os créditos decorrentes de contribui¢bes sociais devi-
das, a partir de 25 de julho de 1981, pelas entidades beneficentes de assistén-
cia social que, nesse periodo, tenham cumprido o disposto no art. 55 da Lein.
8.212, de 24 de julho de 1991.”

.

In casu, conforme consta do acérddo recorrido (fl. 19), o procedimento do
INSS, ora recorrente, nada mais fez que reconhecer situacéo pré-existente da recorri-
da ao beneficio da isengdo pretendida. N&o se nega que o Certificado ou o Registro de
Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social,
constitui condigio sine qua non a autorizar a concessdo do beneficio fiscal relativo
a isencdo da contribuicfo previdencidria. Todavia, o caso concreto esta a indicar que
a propria Autarquia reconheceu o enquadramento da Entidade aos pressupostos
legais, ndo se podendo prestigiar, nesse sentido, o excesso de formalismo.

Ademais, é da esséncia dos precedentes do egrégio STJ repudiar o cancela-
mento da isencfo por mera irregularidade burocrdtica, nas hipdteses em que nfo se
nega a entidade educacional o atingimento de fins filantrépicos, maxime porque a
Carta Federal contempla textualmente a imunidade.

Neste sentido os seguintes julgados:
“Administrativo. Isen¢fo. Entidade filantrépica. Renovacio do certificado.

1. A garantia da isengdo € constitucional, enderecada as entidades filan-
trépicas que atendam as exigéncias da lei (art. 195, § 72, da CF/1988).

2. Entidade que, embora atendendo as exigéncias, requereu a renovaco
fora dos moldes estabelecidos na Lein. 8.212/1991.

3. Requerimento que, em atencdo a Lei posterior de n. 8.904/1994, art.
39, encaminhou a renovacdo a LBA e ndo ao INSS.

4. Correto proceder pela norma posterior, sem infragdo a Lei n. 8.212/
1991 e seu regulamento.

5. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 251.944-RN, Relatora
Ministra Eliana Calmon, DJ 27.11.2000)

“Administrativo. Certificado de filantropia. Acréscimo de requisitos.

Se o hospital preenche os requisitos para a obtengdo de certificado de
finalidade filantrépica, ndo é licito exigir-se dele, com base em decreto
superveniente, 110vos requisitos para a renovagdo do certificado.” (REsp n.
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392.025-SC, Relator Ministro Garcia Vieira, Relator p/ o acdérddo o Ministro
Humberto Gomes de Barros, DJ 16.09.2002)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial interposto.

E como voto.

VOTO-VISTA VENCEDOR

O St Ministro José Delgado: O INSS recorreu de acordéo assim ementado (fl. 20):

“Tributério. Contribuicdo previdencidria. Parte patronal. Imunidade.
Requerimento administrativo.

1. Caso em que o INSS ndo nega que a impetrante preenchia os requisitos
para gozar da imunidade, apegando-se a falta de requerimento administrativo
oportuno.

2. Os certificados de reconhecimento de entidade filantrépica tém natureza
declaratéria e nfo constitutiva. Assim, o procedimento do INSS nada mais fez
que reconhecer situagio pré-existente (inteligéncia ja seguida pelo art. 42 da Lei
n. 9.429/1996), razdo pela qual impde-se reconhecer que a impetrante nada
deve a0 INSS.”

O recurso especial foi inadmitido, o que fez gerar o agravo de instrumento que,
por decisdo monocratica, foi convertido em recurso especial. Este, ao ser julgado,
mereceu improvimento por parte do eminente Relator, com base nos fundamentos
assim sintetizados:

“Tributdrio. Previdencidrio. Entidade filantrépica. Isencdo. Certificado
de fins filantrépicos.

1. A Lei n. 9.429, de 26.12.1996, teve como escopo manter isencdes
cassadas por excesso de formalismo. Nesse escopo, estabeleceu: a) a revoga-
¢do dos ‘atos cancelatdrios e decisdes emanadas do Institute Nacional do
Seguro Social — INSS contra instituicbes que, em 31 de dezembro de 1994,
gozavam de isencdo de contribuicdo social, motivados pela apresentacio da
renovacdo do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos ou do protocolo de
seu pedido’ (art. 29); b) a revogacio dos ‘atos cancelatdrios e decisdes do INSS
contra instituicBes, motivados pela néo-apresentacio do pedido de renovacio
de isencdo de contribuicio social’ (art. 32); ¢) a extingfo dos ‘créditos
decorrentes de contribui¢@es sociais devidas, a partir de 25 de julho de 1981,
pelas entidades beneficentes de assisténcia social que, nesse periodo, tenham
cumprido o disposto no art. 55 da Lein. 8.212, de 24 de julho de 1991 (art. 49).
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2. As entidades beneficentes de assisténcia social que, em 25 de julho de
1981 cumpriam os requisitos do disposto no art. 55 da Lei n. 8.212, de 24 de
jutho de 1991, tiveram extintos os créditos decorrentes das contribuigdes sociais
devidas.

3. A Lei n. 9.429/1996 tem carater de lex mitior, porquanto dispde
sobre a prorrogacgdo de prazo para renovacdo de Certificado de Entidades de
Fins Filantrépicos e de recadastramento junto ao Conselho Nacional de Assis-
téncia Social — CNAS e sobre a anulacdo de atos emanados do INSS contra
instituicbes que gozavam de isencio da contribuicfo social, pela néo-
apresentacio do pedido de renovacio do certificado em tempo hébil.

4. Deveras, ‘com a edicio da Lei n. 9.429/1996, foram reabertos os
prazos para requerimento da renovacio do Certificado de Entidade de Fins
Filantrépicos e de recadastramento junto ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS (art. 19), sendo revogados os atos cancelatorios e decisoes
emanadas do INSS contra institui¢bes, motivados pela ndo-apresentacéo do
pedido de renovacéo de isencdo de contribuicdo social (art. 39), bem como
extintos os créditos decorrentes de contribuicdes sociais devidas, a partir de
1981, pelas entidades beneficentes de assisténcia social que, nesse periodo,
tenham cumprido o disposto no art. 55 da Lei n. 8.212/19971’ (art. 52).

5. E da esséncia dos precedentes do egrégio STJ repudiar o cancelamento
da isengo por mera irregularidade burocratica, nas hipdteses em que néo se
nega a entidade educacional o atingimento de fins filantrépicos, méxime
porque a Carta Federal contempla textualmente a imunidade (REsp n.
251.944-RN e REsp n. 392.025-SC).

6. Recurso especial improvido.”

Ouso discordar. As regras de isencdo tributdria recebem, por expressa disposi-
¢ao da lei, interpretacéo restritiva.

Guardando fidelidade a esse principio posto no CTN, lei complementar, tenho
como procedentes as razdes da autarquia recorrente, nos termos que transcrevo (fls.
24/28):

“Estdo presentes, na espécie, os pressupostos do recurso especial: a) trata-
se de decisdo de ltima instincia do TRF da 42 Regido, b) trata-se de decisédo
gue nega a aplica¢fo do art. 55 da Lei n. 8.212/1991, que assim dispde:

‘Art. 55. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos, cumulativamente:
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I- seja reconhecida como de utilidade ptiblica federal e estadual ou
do Distrito Federal ou municipal;

I1 - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servico Social —
CNSS, renovado a cada 3 (trés) anos;

I - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional
ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores
ou benfeitores remuneracfo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresen-
tando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade Social relatério
circunstanciado de suas atividades.

§ 12 Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata este
artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, que
terd o prago de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 22 A isencfio de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida por
outra que esteja no exercicio da isencéo.’ (Grifei)

A decisdo ora impugnada negou aplicabilidade do art. 55 da Lei n.
8.212/1991, sob o argumento de que a recorrida/embargante é beneficidrio
da imunidade tributaria prevista no § 72 do art. 195 da Constituicio Federal,
que, pois o proprio INSS jd teria outorgado o beneficio em relagfo aos débitos
anteriores a 1997 (em razdo da remissao contida na Lei n. 9.429/1996) e, em
relacéo aos débitos posteriores a 1998 (em razéo de terem sido cumpridas as
exigéncias do art. 55 da Lein. 8.212/1991).

Ressalte-se, desde ja que, em se tratando de regras de isengdo, a interpre-
tacdo deve ser literal (art. 111 do CTN), ndo comportando interpretagdo exten-
siva. Assim, néo satisfazendo a exigéncia legal, nfo hd como ser reconhecida
a isenco, na esteira do seguinte precedente:

‘Cabe as entidades filantrépicas o cumprimento cumulativo de todas
as exigéncias legais para que possam assegurar o direito a isencio das
contribuigdes previdencidrias devidas ao INSS, nos termos do art. 55 da
Lei n. 8.212, de 24.07.1991... (TRF-52 Regido, AMS 97.0056137-9,
Relator Juiz Rogério Fialho Moreira, DJ 30.01.1998, p. 211)

|137
RSTJ, a. 18, (198): 77-189, fevereiro 2006 ]




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Pois bem, no presente caso, em relacdo aos exercicios de 1997/1998, o
contribuinte ndo deu cumprimento ao comando insculpido no § 12 do art. 55
daLein. 8.212/1991, isto €, deixou de requerer ao INSS o beneficio, a quem
compete deferir o pedido. Em razdo disso, por haver afronta direta ao texto
legal, nfio h4 como ser reconhecido o direito em relacdo aquele periodo.

Desta forma, sem qualquer razdo a entidade recorrida, a respeito de sua
natureza de ‘entidade isenta’ das contribui¢des sociais. H4 que se ressaltar que
nada se discute a respeito de seu qualificativo de ‘filantrépica’ ou ndo. Na
verdade, tal adjetivo néo induz, por si s6, a isencdo. Ser filantrépica é apenas
um dos requisitos legais habeis a isencfo.

Ora, uma vez obtido o direito a isencdo, por atendimento dos requisitos
legais, este ndo se torna eterno e revestido do qualificativo de ‘direito adquirido’,
como pretende a recorrida. Ao contrdrio, possui cardter precdrio, cabendo ao INSS
verificar, periodicamente, por determinacfo legal, se a entidade continua aten-
dendo a todos os requisitos da Lei n. 8.212/1991, art. 55, e demais normas que
regem a mateéria, caso contrario, estar-se-ia criando um precedente perigoso para
a ocorréncia de fraudes, uma vez que a decisdo recorrida implica implicitamente
afastar a competéncia do INSS para apreciar os pedidos de isencio.

Assim, o ndo-atendimento de todos os requisitos, cumulativamente, faz
com que a entidade deixe de ser isenta das contribuicbes, tal como ocorreu no
caso dos autos, pouco importando se posteriormente a entidade tenha atendido
as exigéncias legais.

Volta a repetir-se que o fato de possuir em data posterior certificados de fins
filantrdpicos, registros nas reparti¢des competentes, declara¢des de utilidade
publica, ndo torna a autora, automaticamente, isenta das contribuicdes sociais.

Em caso andlogo ao presente, com muita percuciéncia, a eminente Juiza
Luciane do Amaral Corréa, pronunciando-se no Mandado de Seguranca n.
94.0015736-3 em que é impetrante a Sociedade Porvir Cientifico, decidiu que:

‘Também nio favorece a impetrante invocar que, em periodos pre-
téritos, atendeu aos requisitos, cumpriu as exigéncias e apresentou 0s
relatérios anuais de suas atividades regularmente. Como visto, trata-se
de modalidade de isencgio condicionada, fazendo-se necessario para seu
g0zo o pleno atendimento dos requisitos legais. Enquanto permanecerem
cumprindo as exigéncias legais, as instituicGes sero beneficiadas pela
norma. Todavia, no momento em que descumpridos, surge suporte para a
imediata perda da isengdo. E ndo hd que se falar em direito adquirido a
isengdo. Ndo € possivel invocar-se direito adquirido contra a Constituigdo,
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ante a prevaléncia do interesse da coletividade sobre os interesses particu-
lares.

O disposto no § 12 do art. 55 da Lei n. 8.212/1991 néo quer signi-
ficar que aquelas instituicbes que jd gozavam de isencio quando da pro-
mulgacgdo da lei tém direito adquirido ao gozo do beneficio. Apenas
estabelece que estas ficariam dispensadas de novo requerimento, man-
tendo-se a situacdo entdo existente. Mas nfo quer dizer que a entidade
que ja gozasse de isencdo ficaria dispensada, ad aeternum, do cum-
primento dos demais requisitos ali previstos.

Sem embargo da importancia e relevancia dos servicos que a enti-
dade impetrante diz prestar a comunidade, sé por ser filantrépica, bene-
ficente, de utilidade publica e assistencial néo decorre automaticamente
a isencdo da quota patronal. Necessdrio o atendimento de todos os requi-
sitos legais para que possa gozar do beneficio fiscal.” (...) (grifei)

Os ensinamentos que podem ser colhidos nessa r. deciséo, também retra-
tam com fidelidade a presente situacio.

A confortar ainda mais a tese da autarquia recorrente, € iterativa a juris-
prudéncia emanada dos Tribunais pétrios, conforme, a titulo de preenchimen-
to dos pressupostos de admissibilidade do recurso especial, passa-se a
transcrever as seguintes decisGes:

‘Documento: TR3000020503

Origem:

Tribunal: TR3 Acérdao RIP:

00000000 Decisdo: 12.04.1994

PROC: Acn. 03031529 ano: 89

UF: SP Turma 02 Regifo: 03

Apelacéo civel

Fonte;

Publicagfo: DJ data: 11.05.1994, p. 21.867
Ementa:

Execucdo fiscal. Embargos de devedor. Isencdo. Entidade de
utilidade publica.

I - Se o legislador, ao regrar a concessdo de isencio previdencidria,
atribui-a aos detentores de ‘Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos),
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expedido pelo Conselho Nacional de Servico Social, ndo supre tal
documento o mero atestado de registro naquele drgio.

I - Para ter reconhecido o direito a isenc@o ndo basta ser de
utilidade publica. E preciso, além de outros requisitos, deter o
Certificado exigido na Lei.

III - Recurso provido.

Relator:

Juiz: 353 — Juiz Fauzi Achoa (Substituto)

Decisdo:

Por votagdo unénime, dar provimento ao recurso’. (Grifamos)

Assim, ndo tendo a entidade-recorrida preenchido cumulativamente todas
as exigéncias legais, ndo faz jus a isencdo, e por conseguinte, sdo devidas as
contribuicBes previdencidrias de 1997 e 1998, devendo, por tal razdo, ser
reformado o . acérddo atacado.

Demonstrado ficou que a decisdo recorrida negou vigéncia ao art. 55, §
12 dalein. 8.212/1991".

Em sintese:

a) a recorrida, no periodo em que as contribuicdes lhe estdo sendo cobradas, ndo
estava amparada pela isenc8o, haja vista nfo ter cumprido o exigido pelo § 12 do art.
55 daLein. 8.212/1991, isto &, ndo requereu ao INSS o mencionado beneficio fiscal;

b) o nosso ordenamento juridico tributdrio repele isencéo vitalicia, bem como
a concedida, via decisdo jurisprudencial, por aplicaciio de interpretacéo extensiva.
Dou provimento ao recurso.

E como voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1. Trata-se de recurso especial apresen-
tado pelo INSS, com amparo na alinea a do permissivo constitucional, contra acor-
ddo do TRF da 42 Regido que, afirmando a natureza declaratdria do certificado de
entidade filantrépica, reconheceu & autora o direito a isencéio do pagamento da
contribuicdo previdencidria, mesmo diante da falta do requerimento administrativo
do beneficio, relativamente ao periodo 1997,/1998.

Sob alegacio de ofensa ao art. 55 da Lein. 8.212/1991, pretende a autarquia
a afirmacio de que a entidade nio faz jus a isencdo, sendo devidas, portanto, as
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contribuicdes. Alega que o ndo-atendimento a qualquer dos requisitos elencados no
citado dispositivo — no caso, o seu requerimento formal aoc INSS — impede a
obtencédo do beneficio, cuja concessdo compete a autarquia e subordina-se a verifica-
¢lo periddica da satisfacdio das condicdes legais, tendo, portanto, carater precério.

Em contra-razées, a recorrida aduz, fundamentalmente, ser desmedida a exi-
géncia do INSS quanto ao requerimento na esfera administrativa, invocando a inte-
ligéncia do disposto nos arts. 22 a 6% da Lei n. 9.429/1996. Afirma ter direito
adquirido a isencdo, em razio do atendimento dos requisitos postos no art. 55 da
Lein. 8.212/1991.

O Relator, Ministro Luiz Fux, negou provimento ao recurso especial, a consi-
deragdo de que, a despeito de estar a concessdo da isencio subordinada a satisfa-
¢do da totalidade dos requisitos do art. 55 da Lein. 8.212/1991, a) aLein. 9.429/
1996, cujo escopo foi o de manter as isencoes anuladas por excesso de formalismo,
reabriu prazo para a renovacao dos certificados, determinando a revogacao dos
atos cancelatdrios e, ainda, a extingdo dos créditos tributérios devidos a partir de
25.07.1981 pelas entidades que, no periodo, tenham cumprido o disposto no citado
art. 55; b) o INSS reconhece o0 enquadramento da autora nos demais requisitos
legais; ¢) a jurisprudéncia do STJ inclina-se no sentido de repudiar o cancelamento
da isencdo por mera irregularidade burocratica, sempre que reconhecido o carater
filantrépico da instituicio.

Em voto-vista, o Ministro José Delgado deu provimento ao apelo, entendendo que
a) as regras de isencdo tributdria, por expressa determinacfo legal, devem receber
interpretacdo restritiva; b) a recorrida, relativamente ao perfodo 1997-1998, néo estava
amparada pela isencio, por néo ter requerido o beneficio ao INSS, como exige o § 12
doart. 55 dalein. 8.212/1991; ¢} o ordenamento tributdrio repele isencéo vitalicia ou
concedida judicialmente por meio de interpretacio extensiva de lei.

Pedi vista.

2. O voto do Relator baseou-se na Lei n. 9.429/1996, a qual, contudo, ¢ ina-
plicavel ao caso em tela. O art. 4° da referida lei determina serem “extintos os
créditos decorrentes de contribuicles sociais devidas, a partir de 25 de julho de
1981, pelas entidades beneficentes de assisténcia social que, nesse periodo, tenham
cumprido o disposto no art. 55 da Lein. 8.212, de 24 de julho de 1991”. A inaplica-
bilidade da norma resulta do fato de se referirem os valores ora exigidos pelo INSS
ao periodo de janeiro/1997 a dezembro/1998 (fl. 33), sendo impossivel, por conse-
qiiéncia, que lei de 26.12.1996 — anterior a constituicio dos débitos — disponha
sobre sua extinc¢éo.

Néo ha davida, portanto, conforme asseverou o Ministro Delgado no voto-
vista, de que a impetrante deve se submeter as sucessivas inovacoes legais relativas
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aos requisitos para o gozo da isencéo da contribuicdo previdencidria, entre as quais
as de natureza formal, como o seu requerimento ao INSS (art. 55, § 12, da Lei n.
8.212/1991) — exigéncia essa que a autora reconhecidamente ndo satisfez (fl. 34).

3. Pelas razdes expostas, com a devida vénia do Relator, acompanho o Minis-
tro José Delgado, votando pelo provimento do recurso especial.

E 0 VOTt0.

RECURSO ESPECIAL N. 474.748-SP (2002/0136439-0)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: Oficina do Artesdo Ltda
Advogados: Tatiana Soares de Azevedo e outros
Recorrida: Fazenda do Estado de S&o Paulo
Procuradores: Amélia Nobuko Kasai e outros

EMENTA

Tributério. Execucéo fiscal. Substituico de bem penhorado por imé-
vel. Inviabilidade. Art. 15, inciso I, da Lei n. 6.830/1980. Constricdo sobre
créditos. Possibilidade.

I- Realizada a penhora sobre créditos vencidos, somente pode haver
substituicio, independentemente da anuéncia do exeqiiente, por dinheiro
ou fianga bancéria. Inteligéncia do art. 15, inciso I, da Lei n. 6.830/1980.
Precedentes: AgRg no REsp n. 331.242-SB Relator Ministro Castro Meira,
DJ 20.10.2003; e REsp n. 446.028-RS, Relator Ministro Luiz Fux, DJ
03.02.2003.

IT - Sendo assim, ndo tendo ¢ pedido de substituicdo sido aceito
pela exeqiiente e ndo se enquadrando na previsdo legal, deve ser mantida
a constricdo sobre os bens do ativo fixo da empresa.

IIT - Recurso especial improvido.
ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, retificando

decisfo proferida em sesséo do dia 09.11.2004, decide a Primeira Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
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na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino
Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasional-
mente, o St. Ministro José Delgado. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 07 de dezembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator
DJ 14.03.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falco: Trata-se de recurso especial interposto por
Oficina do Artesio Ltda, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da
Constituicio Federal, contra acérddo do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Pau-
lo, assim ementado, verbis:

“Execucdo fiscal. Pedido de substituicdo pela devedora de bens
penhorados. Direito previsto no art. 15 da LEE desde que o seja por dinheiro
ou fianca bancdria. Discordéncia da Fazenda. Cabimento. Troca por ponto
comercial localizado em centro de compras, que néo atende a conveniéncia
da credora. Recurso improvido” (fl. 209).

Nagquele julgamento, o Tribunal a que julgou improcedente o agravo de ins-
trumento interposto pela ora recorrente, entendendo incabivel a substituicdo da
penhora de bens do ativo fixo da empresa por imével de sua propriedade.

Sustenta a recorrente violacdo aos arts. 15, inciso I, da Lei n. 6.830/1980, e
620 do CPC, bem como divergéncia jurisprudencial, aduzindo, em sintese, que é
cabivel a penhora sobre ponto comercial, admitindo-se a substituicdo dos bens ja
penhorados por aquele. Defende a ilegalidade da constri¢do sobre os bens do ativo
fixo da empresa. Alega que deve-se atender ao principio da menor onerosidade ao
devedor.

Instado, o douto representante do Ministério Piiblico Federal manifestou-se
pelo ndo-conhecimento e, ultrapassado este 6bice, pelo improvimento do recurso.
(fls. 375/381)

E o relatério.

VOTO
O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Presentes os pressupostos de admis-
sibilidade, conheco do presente recurso especial.
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Noe presente caso, foi feita a penhora sobre bens do ativo fixo da empresa.

Requerida a substituicio da aludida penhora por bem imével, a exeqiiente
rejeitou-a, tendo sido o pedido posteriormente indeferido pelo julgador singular.

Com efeito, conforme o art. 15, inciso I, da LEE quando se tratar de substitui¢io
da penhora por dinheiro ou fianca bancdria, cabe ao juiz somente a deferir,
independentemente da anuéncia do exeqgiiente. No entanto, tratando a hipétese de
substituicdo da penhora por outro bem que nio aqueles previstos no inciso I, é
imprescindivel a concordéncia expressa do exeqiiente, 0 que n&o ocorreu nestes autos.

No mesmo diapasdo, destaco os seguintes precedentes, verbis:

“Processual Civil. Agravo regimental. Execucéo fiscal. Bem oferecido a
penhora. Substituicdo. Dinheiro ou fianca bancaria. Art. 15, I, da Lei n.
6.830/1980. Execucdo fiscal.

1. 56 se admite a substituicdo de bens nomeados & penhora em execucdo
fiscal por dinheiro ou fianca bancéaria — art. 15, I, da Lei n. 6.830/1980.
Preclusdo consumativa.

2. Agravo provido” (AgRg no REsp n. 331.242-SE Relator Ministro Castro
Meira, DJ 20.10.2003, p. 243).

“Processual Civil. Execucdo fiscal. Principio da execu¢do menos
gravosa. Inaplicabilidade. Bem oferecido & penhora. Substitui¢do. Dinheiro
ou fianga bancdria. Art. 15, I, da Lei n. 6.830/1980. Execugcéo fiscal.

1. O executado, apds oferecer bem a penhora, somente pode substitui-lo
por dinheiro ou fianga bancaria (art. 15, I, da Lei n. 6.830/1980). Precluséo
consumativa.

2. A execucio visa recolocar o credor no estagio de satisfatividade que se
encontrava antes do inadimplemento. Em conseqiiéncia, realiza-se a execucfo
em prol dos interesses do credor (arts. 612 e 646 do CPC). Por conseguinte, o
principio da economicidade ndo pode superar o da maior utilidade da execucéo
para o credor, propiciando que a execucfo se realize por meios ineficientes a
solucdo do crédito exeqgiiendo.

3. Precedente.

4. Recurso parcialmente conhecido, e, nesta parte, provido” (REsp n.
446.028-RS, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 03.02.2003, p. 287).

Nesse panorama, nio tendo o pedido de substituicfo sido aceito pela exeqiien-
te e ndo se tratando de substituicdo idénea, eis que nfo enquadrada na previsio
legal, deve ser mantida a constricio sobre os bens do ativo fixo da empresa.
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Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o0 meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 533.045-SP (2003/0074462-9)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrentes: Associacdo Paulista de Educacédo e Cultura — Apec
Advogados: Fabricio Kodama Uemura e outro

Recorrida: Maria Delma Santos Souza

Advogado: Valdivino Alves

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Ensino superior. Instituicdo parti-
cular. Inadimpléncia. Renovacido de matricula. Arts. 52 e 62 da Lei n.
9.870/1999. Exegese. Provimento liminar. Teoria do fato consumado.

1. Dispberm os arts. 5% e 62 da Lei n. 9.870/1999, verbis:

“Art. 52 Os alunos ja matriculados, salvo quando inadimplentes,
terdo direito a renovacdo das matriculas, observado o calendério
escolar da instituicdo, o regimento da escola ou cldusula contratual.

Art. 62 Sdo proibidas a suspensdo de provas escolares, a reten-
cdo de documentos escolares ou a aplicacfo de quaisquer outras
penalidades pedagdgicas por motivo de inadimplemento, sujeitan-
do-se o contratante, no que couber, as sanc¢des legais e administra-
tivas, compativeis com o Cédigo de Defesa do Consumidor, e com
os arts. 177 e 1.092 do Cédigo Civil brasileiro, caso a inadimplén-
cia perdure por mais de noventa dias.”

2. A exegese dos dispositivos legais supramencionados revela a
proibicfo da aplicacdo de penalidades pedagdgicas, tais como a suspen-
sdo de provas escolares ou retencao de documentos escolares, inclusive,
para efeitos de transferéncia para outra instituicdo de ensino, em decor-
réncia do inadimplemento das mensalidades escolares.

3. Com efeito, inobstante a proibicdo da aplicacdo de penalidade
como forma de coibir o aluno ao pagamento da mensalidade escolar, o
legislador, objetivando impedir abusos e preservar a viabilidade finan-
ceira das instituices particulares de ensino, excluiu do direito a
renovacéo da matricula ou rematricula dos alunos inadimplentes.
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4. Ademais, in casu, o deferimento da antecipacéo dos efeitos da
tutela foi concedido pelo provimento do agravo de instrumento cujo jul-
gamento se deu em 06.11.2001, e a publicacdo em 23.11.2001, tendo,
consoante informacdes prestadas a fl. 242, efetivado a renovacéo de sua
matricula no tltimo semestre do Curso de Enfermagem tendo jd concluido
0 mesmo.

5. Em tendo sido consumada a matricula naquela oportunidade, a
Recorrente permaneceu no curso, concluindo as matérias subseqiientes e
colando grau, pelo que se impde a teoria do fato consumado consagrada
pela jurisprudéncia macica do egrégio STJ; senfo vejamos:

6. As situacbes consolidadas pelo decurso de tempo devem ser respei-
tadas, sob pena de causar a parte desnecessario prejuizo e afronta ao
disposto no art. 462 do CPC. Teoria do fato consumado. Precedentes da
Corte: REsp n. 253.094-RN, Relator Ministro Paulo Gallotti, DJ 24.09.2001;
MC n. 2.766-Pl, Relator Ministro Garcia Vieira, DJ 27.08.2001; REsp n.
251.945-RN, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ 05.03.2001.

7. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos

termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcio votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 07 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator
DJ 27.06.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pela Associa-
¢Ao Paulista de Educacio e Cultura — Apec, com fulcro no art. 105, I1], alineas a e
¢, da Constituicdo Federal, contra acérddo proferido pelo 12 Tribunal de Alcada
Civel do Estado de S3o Paulo, assim ementado:

“Antecipagdo da tutela. Acfo de preceito cominatdrio. Ajuizamento por
aluno de escola de 32 grau para garantir a matricula no ano letivo malgrado a
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mora no pagamento de prestacdes do ano letivo anterior. Impossibilidade de a
escola recusar a matricula e considerar rescindido o contrato de prestacio de
servicos educacionais. Antecipacio concedida. Recurso provido.”

Noticiam os autos que Maria Delma Santos Souza ajuizou agdo de obrigacéo
de Fazer, com pedido de tutela antecipada, contra ato de contri¢do praticado pela
Associagdo Paulista de Educacio e Cultura, mantenedora da Universidade de Gua-
rulhos, objetivando a efetivacio de sua rematricula no segundo semestre do tltimo
ano letivo do Curso de Enfermagem, independentemente do pagamento das mensa-
lidades atrasadas relativas ao semestre anterior.

O Juiz Singular indeferiu o pedido liminar, sob os seguintes fundamentos:

“Nao vislumbro os requisitos autorizadores para concessdo dos pedidos
formulados na peti¢io inicial no sentido de compelir a ré a efetuar a matricula
da autora, bem como para que receba nestes autos o valor mencionado. Pri-
meiro, porque ha confissdo de débito e ndo hd, ao menos por ora, como se
compelir a prestacdo de servico sem que haja a contraprestacdo. Segundo,
porque a pretensdo de efetuar o dep6sito das mensalidades em atraso nédo se
compatibiliza com a demanda escolhida. Anoto, desde logo, que esta via néo
se mostra adequada, ja que hd meio préprio para tal providéncia, nfo se
permitindo a utilizacdo da obrigacio de fazer como suceddneo de acdo con-
signatoria.” (Fl. 4)

Irresignada, a autora interpds agravo de instrumento, tendo o Tribunal de
origem, por unanimidade, dado provimento ao recurso, nos termos da ementa
supratranscrita.

Na presente irresignacio especial, a instituicio de ensino recorrente aponta a
violagdo ao disposto nos seguintes dispositivos legais:
Da Medida Provisdria n. 2.173-24, de 23 de agosto de 2001:
“Art. 22 O art. 62 da Lei n. 9.870, de 1999, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 12, renumerando-se os atuais §§ 19, 22 e 32 para §§ 22, 3% e 4%

‘§ 1° O desligamento do aluno por inadimpléncia somente podera
ocorrer ao final do ano letivo ou, no ensino superior, ao final do semestre
letivo quando a instituicdo adotar o regime didatico semestral.’

Da Lei n. 9.870, de 23 de novembro de 1999:

“Art. 52 Os alunos j4 matriculados, salvo quando inadimplentes, terdo
direito a renovacdo das matriculas, observado o calenddrio escolar da insti-
tuicdo, o regimento da escola ou cldusula contratual.”
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Sustenta, em sintese, que, ao contrario do consignado pelo Tribunal a quo, a
recorrida, por ser inadimplente, nfo tem direito a matricula seqgiiencial, consoante
previsto em referidos dispositivos legais, aduzindo, ainda, que “o legislador ndo
distinguiu eventual ‘inadimpléncia relativa’ ou ‘inadimpléncia absoluta’...” motivo
pelo “se a lei nfio distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir”.

Ainda, aponta dissidio jurisprudencial com julgados de outros Tribunais patrios.

Sem contra-razdes (fl. 216), o recurso especial foi inadmitido pelo Tribunal a
quo, consoante despacho de fls. 218/219. Interposto agravo de instrumento (autos
em apenso) a eminente Ministra Nancy Andrighi determinou a subida do apelo
extremo para melhor exame e, em despacho de fl. 234, dos presentes autos, decli-
nou de sua competéncia para a Primeira Secfo desta Corte Superior.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, verifica-se que a matéria
federal restou devidamente prequestionada, bem como, foi demonstrado o dissidio
jurisprudencial, nos moldes exigidos pelo art. 255 do RISTJ, motivo pelo qual
merece ser conhecido o presente recurso especial.

Versam os autos, originariamente, de agravo de instrumento interposto por
Maria Delma Santos Souza contra deciséo que indeferiu pedido de tutela antecipa-
da em que objetivava a efetivacdo de sua rematricula no segundo semestre do
ultimo ano letivo do Curso de Enfermagem, independentemente do pagamento das
mensalidades atrasadas relativas ao semestre anterior.

Dispdem os arts. 5% e 62 da Lei n. 9.870/1999, verbis:

“Art. 52 Os alunos ja matriculados, salvo quando inadimplentes, terfo
direito & renovacfo das matriculas, observado o calenddrio escolar da insti-
tuicdo, o regimento da escola ou cldusula contratual.

Art. 62 S3o proibidas a suspensdo de provas escolares, a retencéo de
documentos escolares ou a aplicacdo de quaisquer outras penalidades peda-
gbgicas por motivo de inadimplemento, sujeitando-se o contratante, no que
couber, as sancOes legais e administrativas, compativeis com o Cédigo de
Defesa do Consumidor, e com os arts. 177 e 1.092 do Cédigo Civil brasileiro,
caso a inadimpléncia perdure por mais de noventa dias.”

A exegese dos dispositivos legais supramencionados revela a proibicdo da aplica-
¢do de penalidades pedagdgicas, tais como a suspensdo de provas escolares ou retenco
148
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de documentos escolares, inclusive, para efeitos de transferéncia para outra instituicdo
de ensino, em decorréncia do inadimplemento das mensalidades escolares.

Com efeito, nfo obstante a proibicfo da aplicacdo de penalidade como forma
de coibir o aluno ao pagamento da mensalidade escolar, o legislador, objetivando
impedir abusos e preservar a viabilidade financeira das instituicdes particulares de
ensino, excluiu do direito a renovacio da matricula ou rematricula os alunos
inadimplentes.

Sobre o thema decidendum destaque-se, pela juridicidade de suas razdes,
os fundamentos desenvolvidos pelo Ministro Castro Meira no voto condutor do REsp
n. 601.499-RN, publicado no DJ 16.08.2004, litteris:

“A Constituicdo Federal afirma ser o ensino livre 2 iniciativa privada (art.
209) e que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, adminis-
trativa e de gestdo financeira e patrimonial (art. 207), sendo gratuito o ensino
publico em estabelecimentos oficiais.

Assim, ndo se confundem a iniciativa privada e a iniciativa publica na
educacéo.

O regime geral da iniciativa privada, salvo o caso das entidades assisten-
ciais, caracteriza-se pela exigéncia do pagamento da prestacio de servigos
educacionais pelo estudante, tratando-se de contrato oneroso, ou seja, ¢ estu-
dante deve cumprir com os pagamentos para continuar a receber os servigos.

Os arts. 5% e 62 daLein. 9.870, de 23 de novembro de 1999, por sua vez,
determinam:

Art. 52 Os alunos ja matriculados, salvo quando inadimplentes,
terdo direito a renovacio das rematriculas, observado o calendério
escolar da instituicdo, o regimento da escola ou clausula contratual.

Art. 62 S3o proibidas a suspensdo de provas escolares ou a
aplicagdo de quaisquer outras penalidades pedagdgicas por motivos de
inadimplemento, sujeitando-se o contratante, no que couber, as sangbes
legais e administrativas, compativeis com o Cédigo de Defesa do
Consumidor, e com os arts. 177 e 10.092 do Cdédigo Civil brasileiro, caso
a inadimpléncia perdure por mais de noventa dias.’

Como se observa da redagio dos citados dispositivos, a regra geral é de
que inadimplemento do pagamento das prestacées escolares pelos alunos néo
pode gerar a aplicacfo de penalidades pedagégicas, tais como a suspensao de
provas escolares ou retencdo de documentos escolares, inclusive para efeitos
de transferéncia a outra instituicdo de ensino.
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Entretanto, com o objetivo de impedir abusos e de preservar a viabilidade
financeira das instituicdes particulares de ensino, excluiu do direito a renovacio
da matricula (rematricula), aos alunos inadimplentes.

Com isso, a rematricula estd assegurada apenas para os alunos adim-
plentes. Ndo se pode olvidar a necessidade de uma contraprestacio as
instituicOes particulares pelo ensino ministrado. De outro modo, haveria enri-
quecimento indevido e incentivo ac descumprimento da obrigacfo financeira
por parte dos estudantes e de suas familias, com graves conseqiiéncias para a
prépria manutencio da instituicdo e do proprio sistema.

Dessa forma, nenhuma norma é descumprida caso a universidade parti-
cular resolva ndo mais prestar servicos educacionais ao estudante que ndo da
cumprimento & obrigacfo que decorre de relacfo contratual.

Todavia, decidiu com acerto o Tribunal a quo ao aplicar ao presente
caso a teoria do fato consumado:

‘Néo obstante, considerando que o pedido do mandamus restrin-
giu-se 2 efetivacdio da matricula no 12 semestre do ano de 2001 e que a
concessdo da seguranca possibilitou a conclusfo do referido periodo
letivo, consolidada restou a situac8o fatica que, por isso, deve ser
preservada’ (fl. 123).

N#o ha reparo a ser feito no acérddo impugnado.”

Ademais, in casu, o deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela foi
concedido pelo provimento do agravo de instrumento cujo julgamento se deu em
06.11.2001, e a publicagdo em 23.11.2001, tendo, consoante informacdes presta-
das a fl. 242, efetivado a renovacio de sua matricula no dltimo semestre do Curso
de Enfermagem tendo ja concluido o mesmo.

Em tendo sido consumada a matricula naquela oportunidade, a Recorrente
permaneceu no curso, concluindo as matérias subseqiientes e colando grau, pelo
que se impde a teoria do fato consumado consagrada pela jurisprudéncia macica
do egrégio STJ; senfo vejamos:

“Administrativo. Ensino superior. Aprovacio em vestibular antes da con-
clusdo do 22 grau. Matricula. Teoria do fato consumado.

1. As situagBes consolidadas pelo decurso de tempo devem ser respeita-
das, sob pena de causar a parte desnecessdrio prejuizo e afronta ao disposto
no art. 462 do CPC. Teoria do fato consumado. Precedentes da Corte.

2. Discusséo acerca da matricula em curso superior na hipdtese de au-
séncia de conclusio do 22 grau & época, cujo direito de matricula foi assegu-
rado por forca de liminar. Situacdo consolidada. 22 grau concluido.
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3. Recurso especial provido.” (REsp n. 584.457-DF, desta relatoria, DJ
31.05.2004)

“Administrativo. Ensino superior. Instituicdo particular. Inadimpléncia.
Impossibilidade de renovacéo de matricula.

1. O art. 52 da Lei n. 9.870/1999, ao assegurar o direito da rematricula
aos alunos matriculados em determinada instituicdo de ensino, exclui os
inadimplentes.

2. Dessa forma, nenhuma norma é descumprida caso a universidade par-
ticular resolva ndo mais prestar servicos educacionais aos estudantes em tal
situacdo, uma vez que decorre de relacdo contratual.

3. Decidiu com acerto o Tribunal a quo ao aplicar ao presente caso a
teoria do fato consumado.

4. Recurso especial improvido.” (REsp n. 601.499-RN, Relator Ministro
Castro Meira, DJ 16.08.2004)

“Administrativo. Ensino superior. Estudante. Aluno inadimplente. Com-
provacdo da quitacio da divida. Renovacdo de matricula. Situacfo fatica
consolidada por decisdo judicial. Precedentes.

1. Acérddo a quo que garantiu a recorrida o direito a renovagio de
matricula em universidade, ao entendimento de que ‘ndo se deve privar a
aluna de continuar seus estudos, condicionando a renovacdo de matricula ao
pagamento das mensalidades atrasadas. Na hipotese, o pagamento em atraso
foi realizado e comprovado nos autos, a excecdo da antecipacfio da primeira
parcela exigida, do novo semestre’.

2. Liminar concedida hd mais de 3 (trés) anos, determinando a transfe-
réncia pleiteada, sem nunca ter sido a mesma cassada e que, pelo decorrer
normal do tempo, a recorrida j& deve ter concluido o curso de Educacio Artis-
tica (Licenciatura) ou estd em vias de, o que implica o reconhecimento da
ocorréncia da teoria do fato consumado, aplicdvel ao caso em apreco.

3. N#o podem os jurisdicionados sofrer com as decisdes colocadas a
apreciacdo do Poder Judiciario, em se tratando de uma situacao fatica conso-
lidada pelo lapso temporal, face a morosidade dos tramites processuais.

4. Reformando-se o acérdéo objurgado neste momento, estar-se-ia corro-
borando para o retrocesso na educacfo dos alunos, in easu, uma académica
que foi matriculada sob a protecido do Poder Judiciario, com o seu curso ja
finalizado, ou prestes a termind-lo. Em assim acontecendo, a impetrante esta-
ria perdendo anos de sua vida freqiientando um curso que nada lhe valia no
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ambito universitdrio e profissional, visto que cassada tal freqiiéncia. Ao mais,
ressalte-se que a mantenca da decisdo a quo ndo resultaria qualquer prejuizo
a terceiros, o que é de bom alvitre.

5. Cabe ao juiz analisar e julgar a lide conforme os acontecimentos pas-
sados e futuros. Ndo deve ele ficar adstrito aos fatos técnicos constantes dos
autos, e sim aos fatos sociais que possam advir de sua decisdo. Precedentes
desta Casa Julgadora.

6. Recurso especial nfo provido, em face da situagdo fética
consolidada.” (REsp n. 611.394-RN, Relator Ministro José Delgado, DJ
31.05.2004)

Ex positis, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 642.718-PE (2004/0031438-3)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Usina Bom Jesus S/A

Advogados: Marco Thilio Caraciolo Albuquerque e outros
Recorrida: Unido

EMENTA

Processo Civil. Administrativo. Econdmico. Intervencdo do Estado
no dominio econdmico. Controle de precos para o setor sucro-alcooleiro
(Lein. 4.870/1965). Subsidio de equalizacéo do preco do acticar. Extin-
co pela Lein. 8.393/1991. Direito a crédito presumido do IPI concedido
pela Lein. 9.532/1997 com o intuito de compensar/equalizar os custos
de producdo entre o Centro-Sul e o Norte-Nordeste do Pais. Indenizacdo.
Sdmula n. 7-STJ.

1. Demanda gravitante em torno do direito de indenizacdo de em-
presa agroindustrial, localizada no Nordeste do Pais, que, mesmo apds a
extincio do subsidio de equalizacdo de precos, continuou sendo obriga-
da ao pagamento de sobrepreco na aquisicdo de cana-de-acticar de seus
fornecedores.

2. A Lei n. 9.532/1997 conferiu direito a crédito presumido aos
estabelecimentos produtores de agticar de cana, localizados nos Estados
do Rio de Janeiro e Espirito Santo e em Estados das Regides Norte e
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Nordeste, calculado com base em percentual, fixado pelo Poder Executivo
em virtude do diferencial de custo da cana-de-acicar entre as regides
produtoras do Pals, a ser aplicado sobre o valor do produto saido do
estabelecimento e compensado com o IPI devido nas saidas de agtcar.

3. Ainferi¢fo de potencial existéncia de prejuizos as usinas actica-
reiras das Regides Norte e Nordeste, em virtude da manutencio da politi-
ca de preco unificado do agticar mesmo apés a extingdo dos subsidios
legais, ndo exclui a necessidade dessa conclusdo importar em revolvi-
mento do contexio fatico-probatdrio para aferir a alegada inocuidade do
mecanismo adotado pela Administracdo Publica com o intuito de com-
pensar/equalizar os custos de produgdo entre o Centro-Sul e o Norte-
Nordeste do Pais, atraindo a incidéncia da Stmula n. 7 desta Corte.

4. Deveras, a intervencéo do Estado no dominio econémico somente
enseja responsabilizacio do Poder Estatal quando atenta contra a legali-
dade e desvia-se da normacéo engendrada.

5. Consectariamente, nfo ¢ licito ao Judicidrio sindicar politica
econdmica a pretexto de enxergar “injustica econdmica”, porquanto a
isso equivaleria invadir a “reserva politica do Poder”.

6. A lei que, ad argumentandum tantum, se indica como en-
sejadora de desigualdades, deve ser argiiida de inconstitucional pelo
malferimento da cldusula pétrea isondmica e pela transgressio aos prin-
cipios da Federacfo quando desiguala Estados-Membros.

7. Recurso especial ndo conhecido, quer pela Sumula n. 7 desta
Corte, quer pelo enfoque constitucional.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasio-

nalmente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o. Assistiu ao julgamento a Dr2. Ana Valé-
ria de Andrade Rabelo, pela parte recorrida: Unido.

Brasilia (DF), 09 de agosto de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator

DJ 05.09.2005
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RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por Usina Bom
Jesus S/A, com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo
proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regifo que, por maioria,
acolheu parcialmente preliminar de prescricio e, no mérito, por unanimidade, deu
provimento & apelagio da Unifo Federal e a remessa oficial, nos termos da ementa
a seguir transcrita:

“Apelacgiio e remessa ex officio. Subsidio de equalizacio do prego do
aclcar. Extincdo pela Lei n. 8.393/1991. Auséncia de responsabilidade esta-
tal. Provimento.

I- Sem embargo da Unifo Federal, ao executar sua politica de gestéo de
precos no campo sucro-alcooleiro, continuar a fixar o preco da matéria-prima
nas Regides Norte e Nordeste em valores superiores aos estabelecidos para o
Centro/Sul, mesmo depois da extincéo do subsidio da equalizacéo pelo art. 12
da Lei n. 8.393/1991, resta afastada a responsabilidade estatal, quer em face
de o art. 22 do referido diploma haver isentado o agticar, produgzido no Norte e
no Nordeste, do recolhimento do IPI, incidente sobre o preco de saida do pro-
duto do estabelecimento industrial, quer pela circunstdncia de que a diferenca
de pre¢o da tonelada da cana-de-agticar entre tais regibes ndo ser elevada, de
forma a ndo interferir excessivamente na lucratividade dos fabricantes afeta-
dos pela medida estatal.

II - Remessa oficial e apelagio providas.” (grifo nosso)

Opostos embargos de declaracido pela empresa, restaram os mesmos desprovi-
dos, por nao terem sido vislumbrados os vicios apontados.

Noticiam os autos que a Usina Bom Jesus S/A, empresa agroindustrial, ajui-
zou acdo ordindria, pleiteando indenizacdo por perdas e danos contra a Unido,
sucessora do extinto Instituto do Acticar e do Alcool — IAA, sob os seguintes funda-
mentos: 1) a autora explora atividades econdmicas no setor de agroindtistria sucro-
alcooleira, plantando e colhendo cana-de-agticar em suas terras, transportando e
processando o produto da colheita, além de adquirir de terceiros, seus fornecedores
a cana-de-acucar, como matéria-prima, na fabricacfo de actcar, dlcool e seus de-
rivados; 2) diante dos problemas que adviriam da adog¢do de precos distintos do
acucar para cada Regifio, em face da diferenca entre os custos de produgdo de cana-
de-actcar nos Estados da Regido Nordeste e 0s do Centro-Sul, 0 Governo Federal, por
intermédio do TAA, adotou uma politica de preco nacional para o agticar, instituindo
um fundo de equalizacfo de precos (art. 13 da Lei n. 4.870/1965), com base no qual
as usinas de acticar adquiriam cana-de-agtcar de seus fornecedores por um preco
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superior ao pago pelas usinas da Regido Sudeste, nfo obstante devessem vender o
acucar e o &lcool produzidos pelo mesmo preco da média nacional, sendo, no entan-
to, ressarcidas pelo subsidio de equalizagio de precos proveniente do fundo retrocita-
do; 3) com a extin¢do dos subsidios de equalizac¢do de custos de produgio de agticar
pela Lei n. 8.393/1991, deixou a Usina de ser ressarcida pelo sobrepreco pago aos
fornecedores de cana-de-acticar no periodo de janeiro de 1992 a outubro de 1998, o
que lhe causou sérios prejuizos que devem ser reparados pela Unido.

Sustentou a ora recorrente, na inicial, que “os pagamentos feitos pela Unifo &
autora por conta do Programa de Equalizacfo nio se tratavam de benesse, benefi-
cio ou favor a ela autora (o era para seus fornecedores), mas, sim, o reembolso, a
devolucdo do valor que a Unido obrigou a autora a pagar a mais pela cana-de-
acucar”. E continuava, argumentando que “se a Unido continuou a obrigar a autora
a pagar tal sobrepreco pela cana adquirida de seus fornecedores, teria que
continuar a reembolsa-la desse sobrepreco”. Por fim, ressalvou que seu pleito ndo
abrangia o ressarcimento do sobrepreco pago pela cana-de-aclicar de seus
fornecedores utilizada para a produgdo de dlcool, “uma vez que esse produto gozou
de subsidio governamental durante o referido periodo”.

A Advocacia Geral da Unido apresentou contestacio, na qual asseverava que a
Lei n. 8.393/1991, além de extinguir os subsidios de equalizacio de custos de
producéo de agtcar, assegurou isen¢do do IPI para as saidas de agticar ocorridas na
4rea de atuacéo da Sudene e da Sudam, enquanto perdurasse a politica de preco
nacional unificado de agticar de cana. Sustentava que “em virtude da publicacdo do
Decreto n. 420, de 13.01.1992, relacionado com o disposto no art. 22 da Lein. 8.393
(...), apods divulgados os precos da cana e do agticar pela Portaria MF n. 3, de
03.01.1992, o Ministério da Fazenda fez publicar nova Portaria, de n. 4, datada de
14.01.1992, em cujo art. 22, § 39, (...), evidencia a utilizacdo do IPI como mecanismo
de compensaglo/equalizacdo dos custos de produgdo entre o Centro-Sul e Norte/
Nordeste” (grifo nosso). Segundo a AGU, no anexo a Portaria n. 4, introduziu-se o
item Valor Agregado ao Produto Industrial, que refletia a definicdo do preco do
agucar a partir das Regides de maior custo (Norte/Nordeste) e promovia a equali-
zacdo do preco final via incidéncia ou isengéo do IPIL. Por fim, assinalou que, com
a edicao da Lei n. 9.532/1997, foi revogado o art. 22 da Lei n. 8.393/1991, tendo
sido, todavia, implantado o crédito presumido de IPI para o actcar (Lei n. 9.532/
1997 e Decreto n. 2.501/1998).

A Justica Federal de 12 instincia julgou procedente o pedido, vislumbrando
enriquecimento indevido da Unido, condenando-a a indenizar a empresa autora
dos prejuizos sofridos em decorréncia da extin¢do do subsidio de equalizacio da
cana-de-actcar, no periodo de janeiro de 1992 a outubro de 1998.
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Em sede de apelacdo, sustentou a Unido que a empresa ndo demonstrara os
prejuizos sofridos, uma vez que néo juntara aos autos os balancos referentes ao
periodo dos danos patrimoniais alegados. Aduziu ainda que os arts. 22 da Lei n.
8.393/1991, e 42 da Lei n. 9.532/1997, previram mecanismo de compensac¢io/
equalizagdo dos custos de produgio entre o Centro/Sul e Norte/Nordeste, mediante
isencio (Lein. 8.393/1991) e crédito presumido do IPI (Lein. 9.532/1997). Alegou
que “o prejuizo alegado pela apelada/autora, somente teria ocorrido na hipétese de
sonegacio contumaz do recolhimento do IPI, faltando com sua obrigacéo para com
o Fisco (situagdo que teria tornado sem efeito o mecanismo de isen¢do ou de crédito
presumido do IPI), o que ndo se pode admitir, sobretudo, em instincia juridica, na
qual se prima pela lisura comportamental na relacdo entre as partes, buscando
sempre assegurar os direitos e obrigactes de cada ente envolvido”.

O Tribunal de origem julgou improcedente o pedido de indenizac8o, tecendo
as seguintes consideracdes:

“Em primeiro lugar, mister faz-se assentar que, ao intervir sobre a econo-
mia, o Estado ndo pode agir ilimitadamente, ainda que o faca com base em
norma legal. Isto porque a Constituicdo Federal ndo descurou de proteger a
liberdade de iniciativa, erigida como pilastra de nossa ordem econdmica e
financeira (art. 170, caput).

Desse modo, a atuacdo estatal ndo podera privar o empresdrio do
direito de obter lucros, embora possa limitar o montante deste em prol da
justica social. Nesse sentido, estudo que levei a cabo sobre o assunto,
analisando o posicionamento da doutrina e jurisprudéncia (“Intervengfo
Estatal sobre o Dominio Econémico, Livre Iniciativa e Proporcionalidade:
Céleres Consideragbes”. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n.
224, pp. 285/299, abr.-jun. 2001).

In casu, as usinas do Norte e Nordeste eram obrigadas a pagar a tone-
lada de cana-de-acticar aos produtores em valor superior aos praticados na
Regido Centro/Sul, conforme imposicio governamental.

Considerando-se que os industriais do Norte e Nordeste, também por
determinacio do governo, deveriam vender o produto final com base em pre-
co nacionalmente unificado, o que lhes traria prejuizos, foi instituido o subsi-
dio de equalizacdo, previsto no art. 13 da Lei n. 4.870/1965.

O art. 12 da Lei n. 8.393, de 30.12.1991, extinguiu tal subsidio. N&o
obstante, continuou a Administraco, no exercicio de sua politica de dirigista
no setor, a determinar as usinas das RegiGes Norte e Nordeste a aquisicdo da
tonelada da matéria-prima aos plantadores por preco superior ao praticado
no Centro/Sul.
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Tal circunstdncia é suficiente para empenhar a responsabilidade do Estado?
Penso que néo.

Isso porque, para compensar a perda do subsidio, o art. 2° da Lei n.
8.393/1991 isentou os industriais do Norte e do Nordeste de recolher o IPI,
incidente sobre o preco de saida do produto do estabelecimento, o qual era o
preco fixado de forma uniforme para todo o Pafs.

A partir de 10.12.1997, com a revogacao do art. 22 da Lei n. 8.393/
1991, a Lei n. 9.532, no seu art. 42, estatuiu o seguinte beneficio:

‘Art 42. Os estabelecimentos produtores de acticar de cana, lo-
calizados nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo e em
Estados das Regides Norte e Nordeste, terdo direito a crédito
presumido, calculado com base em percentual, fixado pelo Poder
Executivo em virtude do diferencial de custo da cana-de-agicar
entre as regifes produtoras do Pais, a ser aplicado sobre o valor do
produto saido do estabelecimento e compensado com o IPI devido
nas saidas de acticar.

Paragrafo tnico. A utilizacfo de crédito presumido, calculado em
desacordo com a legislacdo, configura reducio indevida do IPL, sujeitando
o infrator as penalidades previstas na legislacdo aplicével’.

A outorga de compensacdo, de carater fiscal, aos usineiros do Norte e
Nordeste pela extin¢do da equalizacdo pode ser bem visualizada em decisdo
da Terceira Turma do egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regifo, ao
prover a REO n. 118.785-MG (ac. un., Relator Juiz Vicente Leal, DJ - II de
25.08.1994, p. 45.874), sede onde industrial do Sudeste teve negada a exten-
sdo da isencdo do IPI, prevista no art. 2¢ da Lei n. 8.393/1991, sob o
entendimento de ndo restar ofendida a isonomia, uma vez cogitar-se da
utilizacdo do tributo para fins extrafiscais, justamente para compensar a
supressdo da equalizagio de custos.

Dai se infere que a concessio do pedido deveria, no minimo, estar condi-
cionada a deducdo dos valores inerentes aos incentivos fiscais, instituidos pelo
art. 22 da Lei n. 8.393/1991 e art. 42 da Lei n. 9.532/1997.

Doutro lado, a ndo-responsabilidade do Estado se justifica pela circuns-
tancia de n3o ser ponderavel a diferenca de preco da tonelada da matéria-
prima adquirida dos plantadores do Nordeste e Norte e do Centro/Sul, confor-
me fixacdo governamental, de sorte que o ato estatal néo interferiu de forma
desproporcional na equacfo custos-receita do industrial nordestino.
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Vejamos. Portaria n. 46, de 26.05.1992, do Secretario Executivo do Mi-
nistério da Economia, Fazenda e Planejamento, fixou o preco da tonelada da
cana-de-acticar para o Centro/Sul em Cr$ 2.716,53, enquanto que para o
Norte e Nordeste ficara em Cr$ 3.036,37, denotando diferenca em torno de
10%, o que seria, & primeira vista, incapaz para inviabilizar a percepcio de
lucro pelas usinas. Observando-se as demais portarias mencionadas na
inaugural, constata-se a existéncia de percentuais similares.

Por essas razoes, discordo da bem lavrada sentenca recorrida, enten-
dendo que a indenizac¢io postulada ndo procede.”

Nas razdes do especial, sustenta a empresa que o acérdéo hostilizado contra-
riou o disposto nos arts. 10 e 13 da Lei n. 4.870/1965, e 159 do Cédigo Civil de
1916 (art. 186 do novo Cddigo Civil). Aduz que a lei reguladora do intervencionis-
mo federal no setor sucro-alcooleiro € a Lei n. 4.870/1965, da qual depreende-se
que “a recorrente tem direito ao ressarcimento dos valores pagos a maior pela
cana-de-acucar, sendo obrigatdria a constituicdo do fundo de equalizacio desse
custo por disposicdo expressa de lei, (...), independentemente da existéncia de
outros mecanismos de compensacao”.

Segundo a recorrente, os beneficios fiscais concedidos pelas Leis ns. 8.393/
1991 e 9.532/1997 ndo representaram o reembolso do sobrepreco pago aos forne-
cedores de cana-de-aclcar, por consubstanciarem medidas indcuas, ineficazes. Isto
porque a isencdo do IPI, concedida pela Lei n. 8.393/1991, foi estendida a todas as
usinas do Pais pela Instrucio Normativa n. 67/1998, da Secretaria da Receita
Federal, por meio de perdéo fiscal, “ndo tendo sido proporcionado para as usinas
do Nordeste o beneficio alegado, até porque tributar pelo IPI ag demais unidades
produtoras jamais teria o conddo de ressarcir o sobrepreco pago pela recorrente
que continuou pagando mais pela cana e vendendo o agticar mais barato” e porque
o crédito presumido previsto na Lein. 9.532/1997, regulamentado pelo Decreto n.
2.501/1998, que o fixou em 85% do IPI calculado a aliquota de 12%, resultou
numa tributacio de 1,8% para as usinas do Nordeste, as quais antes eram isentas.

Por fim, destaca que o acdrddo recorrido reconheceu a existéncia do prejuizo,
ndo obstante o tenha considerado pequeno, o que enseja o ressarcimento do dano,
sob pena de ofensa ao art. 159 do CC/1916.

Consta recurso extraordindrio as fls. 524/539.

Apresentadas contra-razdes as fls. 544/553, nas quais alegou-se: 1) a manifes-
ta auséncia de nexo de causalidade entre a agdo governamental de administragéo
de pregos e o resultado da atividade desenvolvida pela recorrente, em virtude da
liberdade da empresa no ingresso e permanéncia no ramo de plantio de cana-de-
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aclicar, assumindo os riscos inerentes a atividade econdmica; 2) inexisténcia, nos
autos, de prova do fato constitutivo do pedido (perdas sofridas, danos emergentes
e/ou lucros cessantes); 3) “a Lei n. 4.870/1965, citada pela recorrente como peca
comprobatdria do que afirma, nfo se refere a fixacao de precos de agticar nem de
alcool, mas apenas no tocante a cana-padrio, o que afasta a interpretacio de que
a mesma nao fora cumprida”; 4) a Unido, tendo de extinguir a Lei n. 8.393/1991,
implantou o crédito presumido de IPI para o acicar, na forma da Lein. 9.532/1997
e do Decreto n. 2.501/1998, o que representou compensacio ao sobrepreco pago
pela empresa.

O recurso recebeu crivo positivo de admissibilidade na instancia de origem.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Cinge-se a controvérsia a afericdo do direito
de indenizacdo de empresa agroindustrial, localizada no Nordeste do Pais, que,
mesmo apds a extingdo do subsidio de equalizacio de precos, continuou sendo
obrigada ao pagamento de sobrepreco na aquisicdo de cana-de-agtcar de seus
fornecedores.

Prima facie, forcoso realizar breve digressio acerca da legislacio pertinente.

Com efeito, a Lei n. 4.870, de 12 de dezembro de 1965, que dispunha, entre
outros, sobre a producdo acucareira, ao tratar do preco da tonelada da cana forne-
cida a usinas, determinou que o mesmo seria fixado, para cada Estado, por ocasido
do Plano de Safra, tendo-se em vista os custos da producdo agricola e industrial
apurados pelo Instituto do Acticar e do Alcool — IAA nas Regides Centro-Sul e
Norte-Nordeste do Pais.

Segundo o art. 9, § 22, do referido diploma legal, apés o levantamento dos
custos estaduais, o JAA apuraria o custo médio nacional ponderado e os custos
médios regionais ponderados, observados, sempre que possivel, indices minimos de
produtividade.

Ao tratar do prego do agticar, a Lei n. 4.870/1965 preceituou que, no caso de
fixacdo de preco médio nacional ponderado, o IAA providenciaria a constituicdo de
um fundo de equalizagcdo de precos e de defesa da producgfio em geral, mediante o
recolhimento de contribui¢do correspondente & diferenca verificada entre os custos
apurados, nos termos dos paragrafos do art. 13, verbis:

‘§ 12 A contribui¢io a que se refere este artigo serd obrigatoriamente reco-
thida a0 TAA, independentemente de ajuste entre vendedor e comprador quanto
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ao preco de venda constante dos respectivos efeitos comerciais, ndo podendo ser
superior a 10% (dez por cento) do preco médio nacional ponderado.

§ 22 Na distribuicéo de recursos do Fundo de Equalizacdo de Precos e
Defesa da Produc@o em Geral, nfo serdo beneficiadas as producbes agricolas
de fornecedores e usineiros que revelarem em diagnéstico econdmico realizado
no prazo de 2 (dois) anos, condi¢des de produtividade idénticas as da regido
de menor custo.

§ 32 As produgdes agricolas beneficiadas que, no prazo de 5 (cinco)
anos, ndo revelarem melhoria de produtividade, serdo excluidas da distribui-
cdo a que se refere este artigo.

§ 42 A parcela minima de 1/3 (um ter¢o) dos recursos seré destinada a
complementar o financiamento dos estoques.”

Com base no diploma legal supracitado, o Decreto-Lei n. 308, de 28 de feve-
reiro de 1967, que dispunha sobre a receita do IAA, estabeleceu o seguinte:

“Art. 32 Para custeio da intervencdo da Unido, através do Instituto do
Acticar e do Alcool, na economia canavieira nacional, ficam criadas, na for-
ma prevista no art. 157, § 99, da Constituicdo Federal, de 25 de janeiro de
1967, as seguintes contribuicdes:

I-de até NCr$ 1,57 (um cruzeiro novo e cingiienta e sete centavos) por
saco de actcar de 60 (sessenta) quilos destinados ao consumo interno do Pafs;

11 - de até NCr$ 0,01 (um centavo) de cruzeiro novo por litro de qualquer
tipo e graduacfio destinada ao consumo interno, excluido o alcool anidro
para mistura carburante.

§ 12 As contribuicbes a que se refere este artigo serdo proporcionalmente
corrigidas pela Comisso Executiva do Instituto do Acticar e do Alcool em funcfio
da variacfo dos pregos do agucar e do alcool, fixados para o mercado nacional.

§ 22 Quando o agticar for acondicionado em sacos de peso inferior a 60
(sessenta) quilos ou a granel, a forma do paragrafo tinico do art. 11 do Decre-
to-Lei n. 56, de 18 de novembro de 1966, as contribuicdes a que se refere este
artigo serdo cobradas sobre as porcbes de 60 (sessenta) quilos, ou proporcio-
nalmente quando se tratar de parcelas superiores.

§ 32 A produgio e comercializagdo do agtcar liquido e do mel rico
concentrado, desde que resulte da utilizacdo da cana-de-agticar, estardo sujei-
tas ao mesmo regime legal da disciplina da produgédo agucareira e do sistema
de cobranca das contribui¢Bes na forma que for estabelecida em resolucéo da
Comisséo Executiva do IAA.”
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“Art. 52 O saldo da receita proveniente da contribuicio de que tratam os
§8 19 e 22 do art. 3@ serd destinado:

1- 60% (sessenta por cento) para constituicdo do Fundo Especial de Exporta-
¢édo previsto no art. 28 da Lei n. 4.870, de 12 de dezembro de 1965, para a defesa
da producéo e garantia ao produtor do prego oficial para agticar de exportagio;

I - 40% (quarenta por cento) para constituicdo de um fundo destinado a
racionalizacfo da agroindustria Canavieira do Nordeste através do Grupo Especial
para a Racionalizacdo da Agroindtistria Canavieira do Nordeste — Geran —, na
forma do disposto no Decreto n. 59.033-A, de 08 de agosto de 1966.

Pardgrafo tinico. Também constituirdo receita privativa do Fundo Espe-
cial de Exportacdo os resultados liquidos das exportacGes de acticar para o
mercado preferencial norte-americano e o mercado livre mundial, mantida a
prioridade assegurada a Regifio Norte-Nordeste pelo art. 72da Lein. 4.870, de
12 de dezembro de 1965.”

“Art. 72 No caso de fixac8o de preco médio nacional ponderado, previsto
no art. 13 da Lein. 4.870, de 12 de dezembro de 1965, a diferenca de preco a
que se refere o aludido artigo e seu § 12, ndo poderd exceder ao valor da
contribuicdo mencionada no inciso I do art. 32 deste decreto-lei.”

No Decreto-Lein. 1.186/1971, que concedia estimulos a fusfo, incorporacgéo
e relocalizagfo de unidades industriais agucareiras, prescreveu-se que os precos da
cana e do acticar podiam ser unificados em todo o Pais.

O Decreto-Lei n. 1.712/1979, que tratou da arrecadac@o das contribuictes ao
Instituto do Acticar e do Alcool, determinava, em seu art. 42, (ue a receita proveniente
da referida arrecadacfo seria destinada ao Fundo Especial de Exportaco, previsto no
art. 28 da Lei n. 4.870/1965, para garantir ao produtor os precos oficiais do agticar
e do dlcool e para atender ao custeio dos programas desenvolvidos pelo [AA.

J4 o Decreto-Lein. 1.952/1982 instituiu adicional as contribuicdes incidentes
sobre acticar e dlcool, de até 20% (vinte por cento) sobre os precos oficiais dos
referidos produtos fixados pelo IAA, para fazer face aos dispéndios provocados por
situacdes excepcionalmente desfavoraveis do mercado internacional de acucar e
para a formacao de estoques da producfo exportavel e complementacio de
recursos destinados a programas oficiais de equalizacdo de custos.

Com o advento da Lei n. 8.393, de 30 de dezembro de 1991, foram extintos a
contribuigdo e o adicional incidentes sobre saidas de acticar, bem como os subsidios
de equalizagdo de custos de producdo de agtcar, tendo sido concedida isencgdo de
IPI nas referidas operac6es, nos seguintes termos:
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“Art. 22 Enquanto persistir a politica de preco nacional unificado de actcar
de cana, a aliquota mé&xima do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1
incidente sobre a saida desse produto serd de dezoito por cento, assegurada
isencdo para as saldas ocorridas na drea de atuacfo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene e da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazdnia — Sudam.

Pardgrafo unico. Para os Estados do Espirito Santo e do Rio de
Janeiro, € o Poder Executivo autorizado a reduzir em até cingiienta por
cento a aliquota do IPI incidente sobre o acticar nas saidas para o mercado
interno.”

A Lein. 9.532, de 10 de dezembro de 1997, revogou o art. 22 do diploma
legal supracitado, e, em seu art. 42, conferiu direito a crédito presumido aos
estabelecimentos produtores de acticar de cana, localizados nos Estados do Rio de
Jamneiro e Espirito Santo e em Estados das Regibes Norte e Nordeste, calculado
com base em percentual, fixado pelo Poder Executivo em virtude do diferencial de
custo da cana-de-acticar entre as regides produtoras do Pafs, a ser aplicado sobre
o valor do produto saido do estabelecimento e compensado com o IPI devido nas
saidas de acticar.

O recurso, todavia, ndo merece conhecimento, uma vez que, ndo obstante
infira-se a potencial existéncia de prejuizos &s usinas agucareiras das Regides Norte
e Nordeste, em virtude da manutencio da politica de preco unificado do agticar
mesmo apds a extingdo dos subsidios legais, forcoso revela-se o revolvimento do
contexto fatico-probatério para aferir a alegada inocuidade do mecanismo
adotado pela Administracdo Piblica com o intuito de compensar/equalizar os
custos de producido entre o Centro-Sul e o Norte-Nordeste do Pafs, o que atrai a
incidéncia da Stmula n. 7 desta Corte.

Deveras, a intervencdo do Estado no dominio econdmico somente enseja res-
ponsabilizacido do Poder Estatal quando atenta contra a legalidade e desvia-se da
normacao engendrada.

Consectariamente, ndo é licito ao Judicidrio sindicar politica econo6mica a
pretexto de enxergar “injustica econdmica”, porquanto a isso equivaleria invadir a
“reserva politica do Poder”.

A lei que, ad argumentandum tantum, se indica como ensejadora de
desigualdades, deve ser argiiida de inconstitucional pelo malferimento da clausula
pétrea isondmica e pela transgressdo aos principios da Federacdo quando desiguala
Estados-Membros.
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Diante do exposto, ndo conhego do recurso especial, quer pela Stmula n. 7

desta Corte, quer por seu enfoque constitucional.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 692.241-RJ (2004/0140384-7)

Relator: Ministro José Delgado

Relator p/ o acérddo: Ministro Francisco Falcio
Recorrente: Banco Investcorp S/A

Advogada: Deborah Barreto Mendes

Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Tatiana B E Wajnberg e outros

EMENTA

Tributdrio. Demonstra¢des financeiras. Ano-base de 1990. Corre-
¢do monetaria. Deducfo no perfodo. Vinculac¢do s Leis ns. 7.730/1889
e 7.799/1989. OTN. Diferenca de atualizacio com base no IPC. Atrela-
mento a Lei n. 8.200/1991. Precedente da Suprema Corte e do STJ.

I- O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n. 201.465-MG, DJ
17.10.2003, Relator p/ o acérddo o Ministro Nelson Jobim, pacificou o
entendimento segundo o qual inexiste o direito do contribuinte a indice
determinado de corre¢io monetaria nas demonstragdes financeiras, de-

vendo prevalecer os indices impostos pela lei.

II - O recorrente corrigiu monetariamente as demonstracgdes finan-
ceiras do periodo-base de 1990 pelo IPC. Ndo obstante, no periodo em
tela encontrava-se plenamente vigente o constante das Leis ns. 7.730/
1989 e 7.799/1989, que impunham a atualizacdo pela OTN/BTNE

I - Apesar do legislador, através da Lei n. 8.200/1991, ter benefi-
ciado os contribuintes com a inclusdo do IPC no cdmputo deste perfodo
de 1990, o fez com as restricbes constantes do art. 3¢ daquele diploma
legal. Nesse panorama, manter a validade da deducdo integralmente
realizada pelo préprio contribuinte, em contrariedade com a legislagéo
vigente a época, seria afastar o principio da isonomia tributaria e chan-

celar a atuacdo contra legem.
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IV - A compensagao do crédito criado para o contribuinte em virtu-
de deste beneficio fiscal deve-se subordinar a norma legal que o origi-
nou, sendo vedada a compensacao integral, maxime na forma realizada
pelo contribuinte, em época que nem existia a Lei n. 8.200/1991.

V - Recurso especial a que se nega provimento.
ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, vencido o Sr.
Ministro-Relator, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Francisco Falcdo, que lavrara o acérddo. Votaram com o Sr. Ministro

Francisco Falcfo os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda.
Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 03 de marco de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJ 12.07.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial interposto pelo
Banco Investcorp S/A contra acérddo que julgou improcedente pedido objetivando
o reconhecimento do direito de corrigir suas demonstracbes financeiras para o
periodo-base de 1990 com o indice do IPC ao invés do BTNE

Alega-se ofensa ao art. 535, II, do CPC, 43 e 44 do CTN, 3¢ da Lei n. 8.200/
1991, e 32 do Decreto n. 332/1991.

Oferecimento de contra-razdes pela manutencdo do decisorio atacado.
Admitido o recurso especial, subiram os autos a esta Casa de Justica.

E o relatério.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): O assunto de longa data vem sendo
debatido. O posicionamento seguido pela maioria dos meus pares era em sentido
favoravel a tese sempre defendida pela Fazenda Nacional, isto ¢, de que a atualiza-
¢do dos balancgos deveria ser efetivada pelo BTNF indexado pelo IRVE
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Apesar de expressar entendimento oposto (na linha de que o indice que melhor
refletia a verdadeira inflacdo do periodo era o IPC) e, destarte, ficar vencido em vdrias
oportunidades, findei por acompanhar a maioria, tendo em vista a uniformizacfo da
jurisprudéncia entfo dominante, ressalvando sempre, contudo, o meu ponto de vista.
Destaco, entre esses, o voto proferido no REsp n. 91.869-PR, DJ 03.03.1997, sendo
Relator designado para lavrar o acérdéo o eminente Ministro Demdcrito Reinaldo.

Nao obstante a jurisprudéncia iterativa desta Corte em sentido oposto ao meu,
em julgamento (13.06.2001) realizado pela Primeira Secfo, ac apreciar o REsp n.
133.069-SC, da relatoria do insigne Ministro Franciulli Netto, modificou-se a posi-
cdo até entdo adotada para prevalecer a validade e legalidade da aplicacéo do IPC
na correciio do BTNE como se confere do seguinte trecho do referido julgado:

“Perfeitamente valida e legal a aplicagfo do IPC ao invés do IRVF e dos
demais indices utilizados na atualizacdo do BTN Fiscal para corre¢do mone-
taria das demonstragdes financeiras do ano-base de 1990, exercicio de 1991,
por ter sido o indice que refletiu a inflacdo do periodo, e por ndo atentar
contra os principios constitucionais tributarios, consoante pronunciamento da
Madxima Corte na ADIn n. 712-2-ML-DE Relator Ministro Celso de Mello, in
DJ 19.02.1993. Com a edi¢fic da Lei n. 8.200, de 28 de junho de 1991, o
legislador ordinario, ao reconhecer expressamente a disparidade ocorrida na
apuracdo do imposto de renda das empresas contribuintes no ano-base de
1990, buscou minorar os seus efeitos.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da medida liminar
requerida na ADIn supra-referida, forte no entendimento de que ‘principio da
irretroatividade da lei tributdria deve ser visto e interpretado, desse modo,
como garantia constitucional instituida em favor dos sujeitos passivos da ati-
vidade estatal no campo da tributacdo’, afirmou que a Lein. 8.200/1991, por
ser mais benéfica ao contribuinte, pode ter efeito retroativo.

De outra parte, ndo se coadunam com o sistema juridico patrio as limi-
tacOes impostas no art. 39, inciso I, da Lein. 8.200/1991 e nos arts. 39 e 41 do
Decreto n. 332/1991, uma vez que, se o recolhimento do indébito foi por
inteiro, a devolugdo ndo pode ser escalonada, como ato de império, em inad-
misstvel facilitario, seja de quatro ou seis anos. Pensar diferente menos néo
fora que consagrar o enriquecimento ilicito, com inarreddvel comprometi-
mento do patriménio da empresa contribuinte.”

Aplicacdo da correcBo monetaria para o més de janeiro de 1989 deve ter como
base o indice do IPC, com o percentual de 42,72%, e ndo 70,28%.
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Destarte, de acordo com o entendimento uniformizado pela Primeira Secfio
desta Corte Superior, é valida e legal a aplicacdo do IPC, ao invés do IRVF e dos
demais Indices utilizados na atualizacio do BTN Fiscal, para a correcdo das demons-
tragdes financeiras do periodo-base de 1990, exercicio de 1991, por ter refletido a
real inflacdo do periodo.

E o0 que se pode aferir do julgamento do REsp n. 133.069-SC, de relatoria do
eminente Ministro Franciulli Netto, em sessdo de 13.06.2001, DJ 03.04.2002, o
qual uniformizou o entendimento sob as razdes desta forma sintetizadas:

“Recurso especial. Tributario. Imposto de renda de pessoa juridica.
Demonstragdes financeiras do ano-base de 1990. Corre¢io monetdria pelo IPC.
Lein. 8.200/1991. Eficdcia retroativa. Entendimento da excelsa Corte (ADIn 1.
712-2-DF). Afastamento das limitacdes previstas nos arts. 30, inciso I, da Lein.
8.200/1991, e 39 e 41 do Decreto n. 332/1991.

Perfeitamente valida e legal a aplicacdio do IPC, ao invés do IRVF e dos
demais indices de atualizacdo do BTN Fiscal, para correcio monetdria das de-
monstracoes financeiras do ano-base de 1990, exercicio de 1991, por ter sido o
indice que refletiu a inflacdo do periodo, e por néo atentar contra os principios
constitucionais tributdrios, consoante pronunciamento da Maxima Corte na ADin
n. 712-2-(ML)-DE Relator Ministro Celso de Mello, inn DJ 19.02.1993.

Com a edicdo da Lei n. 8.200, de 28 de junho de 1991, o legislador
ordinario, ao reconhecer expressamente a disparidade ocorrida na apuracdo
do imposto de renda das empresas contribuintes no ano-base de 1990, buscou
minorar os seus efeitos.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da medida liminar
requerida na ADin supra-referida, forte no entendimento de que ‘o principio
da irretroatividade da lei tributdria deve ser visto e interpretado desse modo,
como garantia constitucional instituida em favor dos sujeitos passivos da ati-
vidade estatal no campo da tributacdo’, afirmou que a Lei n. 8.200/1991, por
ser mais benéfica ao contribuinte, pode ter efeito retroativo.

De outra parte, nao se coadunam com o sistema juridico patrio as
limitacGes impostas no art. 32, inciso I, da Lei n. 8.200/1991 e nos arts. 39 e
41 do Decreto n. 332/1991, uma vez que, se o recolhimento do indébito foi
por inteiro, a devolu¢do e/ou a compensacdo néo pode ser escalonada, como
ato de império, em inadmissivel facilitario, seja de quatro ou seis anos. Pensar
diferente menos nédo fora que consagrar o enriquecimento ilicito, com
inarredavel comprometimento do patriménio da empresa contribuinte.
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Recurso néo provido no mérito. Decisdo por maioria de votos.”

Na linha acima, assim vem decidindo esta egrégia Corte Superior, conforme
os julgados abaixo:

“Tributdrio. Demonstracdes financeiras. Ano-base de 1990. Diferenca de
correcdo entre o IPC e BTNE Art. 32,1, da Lein. 8.200/1991. Arts. 39 e 41 do
Decreto n. 332/1991. Acdérdao fundado em matéria constitucional. Pacifica-
cdo sobre o tema pela Primeira Secfo deste Sodalicio. Recurso especial néo
conhecido.

1. N#o se conhece de recurso especial interposto para desafiar acérdéo
que analisou a matéria discutida na lide do ponto de vista da constitucionali-
dade. Ademais, cumpre salientar que o tema abordado nos autos encontra-se
pacificado pela Primeira Secdo deste Sodalicio, que ao apreciar o REsp n.
133.069, resolveu que: Recurso especial. Tributdrio. Imposto de renda de
pessoa juridica. Demonstracdes financeiras do ano-base de 1990. Correcéo
monetdria pelo IPC. Lei n. 8.200/1991. Eficdcia retroativa. Entendimento da
excelsa Corte (ADIn n. 712-2-DF). Afastamento das limitages previstas nos
arts. 30, inciso I, da Lei n. 8.200/1991, e 39 e 41 do Decreto n. 332/1997".

2. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 325.882-SE Relator
Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ 25.02.2002).

Complementando o esposado entendimento, pronunciou-se a Ex2. Ministra
Eliana Calmon, no julgamento do REsp n. 140.412-RS, realizado pela Segunda
Turma deste Tribunal:

“(...) Segundo o érgao julgador, com a edicdo da Lei n. 8.200/1991, o
legislador ordindrio, ao reconhecer expressamente a disparidade ocorrida na
apuraciio do Imposto de Renda das empresas contribuintes no ano-base de
1990, buscou minorar seus efeitos. Assim, rechacou a devolucdo/compensa-
¢do de forma escalonada, considerando que as limitacdes contidas no art. 39,
1, da Lei n. 8.200/1991 e nos arts. 39 e 41 do Decreto n. 332/1991 nio se
coadunam com o sistema juridico patrio. Por fim, pautando-se na manifesta-
¢ao do STF quando do julgamento da liminar requerida na ADIn n. 712-2,
vistumbrou a possibilidade de aplicaco retroativa da referida lei. {...)”

Por outro lado, quanto a legalidade dos arts. 39 e 41 do Decreto n. 332/1991,
que regulamentou a Lei n. 8.200/1991, o meu pensamento era de que apenas o art.
41 extrapolava os limites da referida lei, ficando, nesta parte, também vencido,
conforme se pode verificar de voto proferido no REsp n. 244.450-CE:

“O art. 39 do Decreto n. 332/1991, tem a seguinte redacio:
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‘Para fins de determinacfo do lucro real, a parcela dos encargos de
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, ou do custo de bem baixado a
qualquer titulo, que corresponda a diferenca de correcdo monetéria pelo
IPC e pelo BTN Fiscal, somente podera ser deduzida a partir do exercicio
financeiro de 1994, periodo-base de 1993

O art. 41 do mesmo decreto, dita:

‘O resultado da corregio monetaria de que trata este Capitulo nédo
influird na base de cdlculo da contribuicdo social (Lei n. 7.689/1988) e do
imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido (Lein. 7.713/1988, art. 35).

§12(.)

§ 22 Os valores a que se refere o art. 39, computados em conta de
resultado, deverdo ser adicionados ao lucro liquido na determinacdo da
base de calculo da contribuicdo social (Lei n. 7.689/1988) e do imposto
sobre o lucro liguido (Lein. 7.713/1988, art. 35).

O art. 39 do Decreto n. 332/1991, revela comando normativo no sentido
de impedir que a corre¢io monetdria complementar e retificadora das demons-
tracbes financeiras do balanco correspondente ao exercicio social de 1990,
correcdo esta permitida pela Lei n. 8.200/1991, fosse, de forma imediata,
utilizada para calculo da parcela dos encargos de depreciagio, amortizacdo,
exaustfio, ou baixa de bens com vistas a apuracdo do imposto incidente sobre a
renda das pessoas juridicas. O mesmo dispositivo, contudo, possibilitou sua dedu-
¢do somente a partir do exercicio financeiro de 1994, periodo-base de 1993.

O exame da validade e eficdcia do mencionado dispositivo regulamenta-
dor h4 de ser feito em confronto com o art. 4 da Lei n. 8.200/1991, cuja
redacdo € a seguinte:

‘A parcela da correco monetdria especial de que trata o § 22 do
art. 22 desta Lei, que corresponder a diferenca verificada no ano de 1990
entre a variacio do indice de Precos ao Consumidor — IPC e a variacio
do BTN Fiscal nfo tera o tratamento previsto no § 32 daquele artigo,
servindo de base para a deducéo, na determinacfo do lucro real, a partir
do periodo-base de 1993 de depreciacdo, amortizacéo, exaustdo ou
baixa a qualquer titulo, dos bens ou direitos.’

Observo que o art. 22 supramencionado assim dispde:

‘As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderéo efetu-
ar correcio monetaria especial das contas do ativo permanente, com base
em indice que reflita em nivel nacional, variacdo geral de precos.’
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O seu § 2@ dita que:

A correcdo deverd ser registrada em subconta distinta da que re-
gistra o valor original do bem ou direito, corrigido monetariamente, e a
contrapartida sera creditada a conta de reserva especial.’

A seguir, assim estd redigido o § 3%:

‘O valor da reserva especial, mesmo que incorporado ao capital,
devera ser computado na determinacfo do lucro real proporcionalmente
a realizacdo dos bens ou direitos, mediante alienacfo, depreciacdo,
amortizacio, exaustdo ou baixa a qualquer titulo.’

Conforme se verifica, o mencionado art. 42 da Lei n. 8.200/1991, afas-
tou a aplicaco do § 32 da mesma lei, isto €, nfo permitiu que o valor da
reserva especial, representada pela conta a que se refere o § 22, em decorrén-
cia da correcio monetdria apurada, fosse computado na determinagio do
lucro real proporcionalmente a realizacio dos bens ou direitos, mediante
alienacdo, depreciacio, amortizacgio, exaustdo ou baixa a qualquer titulo. S6
permitiu que tal lancamento fosse efetuado para determinacio do lucro real,
a partir do periodo-base de 1993.

Como se verifica, o art. 39 do Decreto n. 332, de 04.11.1991, ndo inovou
o preceito legal.

A vedacdo regulamentar em questdo esta apoiada na lei. Por esta, con-
forme o art. 42, a nova expressdo monetdria das contas do ativo permanente,
por efeito da corre¢do monetaria complementar que determinou a retificacéo
dos balangos a partir de 31.12.1990, sé pode ser feita, em se tratando dos
calculos relativos aos encargos de depreciacdo, amortizacdo, exaustdo e
baixa de bens, com vistas a apuracgio do imposto de renda de pessoa juridica,
a partir do periodo-base de 1993.

Nio cabe, no momento atual, a andlise da constitucionalidade ou nio
das mencionadas disposices. N&o € essa a discussdo posta nos autos. O
critério utilizado pelo legislador do diferimento para reembolso das diferen-
¢as encontradas néo esta sendo motivo de discussio. A recorrente insurge-se,
apenas, contra a decisdo colegiada que entendeu ilegal a norma regulamen-
tadora.

O mesmo entendimento ndo se firma a respeito do art. 41, capute § 22,
do Decreton. 332/1991.

Relembro que o dispositivo em andlise dispde:
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‘O resultado da correcdo monetéria de que trata este capitulo nfo
influira na base de cdlculo da contribuicdo social (Lei n. 7.689/1988) e
do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido (Lein. 7.713/1988,
art. 35).

De modo diferente dita a lei regulamentada.
0 § 52 do art. 22 da Lei n. 8.200/1991, determina:

‘O disposto nos §8§ 3° e 42 deste artigo aplica-se, inclusive, a deter-
minacdo da base de calculo da contribuicdo social (Lei n. 7.689, de 15
de dezembro de 1988), e do imposto de renda na fonte incidente sobre o
lucro liquido (Lein. 7.713, de 22 de dezembro de 1988, art. 35).

Os referidos paragrafos tém o seguinte contetido:

‘§ 32 O valor da reserva especial, mesmo que incorporado ao capi-
tal, devera ser computado na determinacdo do lucro real proporcional-
mente a realizacfo dos bens ou direitos, mediante alienac8o, depreciacio,
amortizacéo, exaustdo ou baixa a qualquer titulo.

§ 42 O valor da correcéo especial, realizado mediante alienacéo,
depreciacdo, amortizagfo, exaustdo ou baixa a qualquer titulo, podera
ser deduzido como custo ou despesa, para efeito de determinacdo do
lucro real’

Em conseqliéncia, qualquer restricio imposta pela norma regulamentadora
a tais posicoes extrapola a funcio especifica a ser exercida no mundo juridico.

Para melhor compreensio do afirmado, transcrevo o inteiro teor da Lei
n. 8.200/1991, no sentido de demonstrar que ndo contém, em nenhum de seus
artigos, as restricbes impostas pelo art. 41, § 22, em comento. Ei-la:

‘Lei n. 8.200, de 28 de junho de 1991.

Dispde sobre a corre¢do monetdria das demonstragdes financeiras
para efeitos fiscais e societarios.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 12 Para efeito de determinar o lucro real — base de cdlculo do
imposto de renda das pessoas juridicas — a correcfio monetaria das de-
monstracdes financeiras anuais, de que trata a Lein. 7.799, de 10 de julho
de 1989, serd procedida, a partir do més de fevereiro de 1991, com base
na variacdo mensal do fndice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).
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§ 12 A correcfo de que trata este artigo somente produzird efeitos
fiscais quando efetuada no encerramento do periodo-base.

8§ 22 A correcdo aplica-se, inclusive, aos valores decorrentes da cor-
recio especial prevista no art. 22 desta Lei.

Art. 22 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo efetuar correcdo monetdria especial das contas do ativo
permanente, com base em indice que reflita em nivel nacional, variagdo
geral de precos.

§ 12 A correcio monetdria de que trata este artigo podera ser efetuada,
exclusivamente, em balanco especial levantado, para esse efeito, em 31 de
janeiro de 1991, apds a correcdo com base no BTN Fiscal de Cr$ 126,8621.

§ 22 A correcdo deverd ser registrada em subconta distinta da que
registra o valor original do bem ou direito, corrigido monetariamente, e
a contrapartida serd creditada a conta de reserva especial.

§ 32 O valor da reserva especial, mesmo que incorporado ao capital,
deverd ser computado na determinagio do hicro real proporcionalmente a
realizacdo dos bens ou direitos, mediante alienagdo, depreciacio,
amortizacfo, exaustio ou baixa a qualquer titulo.

§ 42 O valor da correcdo especial, realizado mediante alienacio,
depreciacdo, amortizacdo, exaustdo ou baixa a qualquer titulo, poderd
ser deduzido como custo ou despesa, para efeito de determinacdo do
lucro real.

§ 52 O disposto nos §§ 32 e 42 deste artigo aplica-se, inclusive, a
determinacdo da base de cdlculo da contribuicdo social (Lein. 7.689, de
15 de dezembro de 1988), e do imposto de renda na fonte incidente sobre
o lucro liquido (Lein. 7.713, de 22 de dezembro de 1988, art. 35).

§ 62 A correcdo de que trata este artigo podera ser registrada até a
data do balanco de encerramento do periodo-base de 1991, mas referida
a data de 31 de janeiro de 1991.

§ 72 A correcdo especial ndo se aplica em relacdo a investimentos
avaliados pelo valor de patriménio liquido.

§ 82 A contrapartida do ajuste do investimento avaliado pelo valor
do patriménio liquido, decorrente da correcfio especial efetuada por
coligada ou controlada, deverd ser registrada, pela investidora, em
conta de reserva especial, que terd o mesmo tratamento tributdrio
aplicavel a reserva de reavaliagio.
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Art. 32 A parcela da correc@io monetéria das demonstragdes financeiras,
relativa ao perfodo-base de 1990, que corresponder a diferencga verificada no
ano de 1990 entre a variacdo do Indice de Precos ao Consumidor (IPC) e a
variacfo do BTN Fiscal, terd o seguinte tratamento fiscal:

I- poderd ser deduzida na determinagao do lucro real, em quatro perio-
dos-base, a partir de 1993, a razéo de vinte e cinco por cento ao ano, quando
se tratar de saldo devedor;

II - serd computada na determinacfo do lucro real, a partir do periodo-
base de 1993, de acordo com o critério utilizado para a determinacio do
lucro inflaciondrio realizado, quando se tratar de saldo credor.

Art. 42 A parcela da correcdo monetdria especial de que trata o § 22 do
art. 22 desta lei que corresponder a diferenga verificada no ano de 1990 entre
a variacio do Indice de Precos ao Consumidor (IPC) e a variacio do BTN
Fiscal ndo terd o tratamento previsto no § 32 daquele artigo, servindo de base
para a deducdo, na determinacfo do lucro real, a partir do periodo-base de
1993 de depreciacdo, amortizacgdo, exaustdo ou baixa a qualquer titulo, dos
bens ou direitos.

Art. 52 O disposto nesta lei aplica-se a corre¢do monetdria das demons-
tragdes financeiras, para efeitos societarios.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara, no prazo de sessenta dias, o
disposto nesta lei.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 82 Revogam-se as disposi¢cGes em contrério.

Brasilia, 28 de junho de 1991; 170° da Independéncia e 1032 da Republica.
Fernando Collor

Marcilio Marques Moreira.’

A seguir, foi editada a Lein. 8.682, de 14 de julho de 1993, que, em seu
art. 11, expressou:

‘Art. 11. K revigorada a Lei n. 8.200, de 28 de junho de 1991,
passando o inciso I do seu art. 32 a viger com a seguinte redacdo:
Art. 32 (..)

I- Podera ser deduzida, na determinacio do lucro real, em seis
anos-calendério, a partir de 1993, a razio de 25% em 1993, e de
15% ao ano, de 1994 a 1998, quando se tratar de saldo devedor.”
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Esse o meu entendimento.

Contudo, ndo obstante o voto acima citado, em julgamento datado de
02.05.2002, o Plendrio do colendo STE, ao julgar o RE n. 201.465-6-MG, Relator
Ministro Marco Aurélio, tendo proferido voto-vencedor o eminente Ministro Nelson
Jobim, declarou a constitucionalidade do art. 32, I, da Lei n. 8.200/1991, com a
redac8o dada pela Lei n. 8.682/1993, reconhecendo que este preceito legal prevé
hipdtese nova de deducio na determinacdo do lucro real, constituindo-se como
favor fiscal ditado por opcéo legislativa, afastando-se, conseqiientemente, a idéia
de empréstimo compulsério. O aludido voto esta assim ementado:

“Constitucional. Tributédrio. Imposto de renda. Demonstracdes financeiras.
Corregdo. Lein. 8.200/1991 (art. 3% I, com a redacéo dada pela Lei n. 8.682/
1993). Constitucionalidade.

Alein. 8.200/1991, 1) em nenhum momento modificou a disciplina da
base de cédlculo do imposto de renda referente ao balanco de 1990, 2) nem
determinou a aplicacdo, ao periodo-base de 1990, da variacfo do IPC; 3) tdo-
somente reconheceu os efeitos econémicos decorrentes da metodologia de cdl-
culo da correcdo monetdria.

O art. 32, I (Lein. 8.200/1991), prevendo hipétese nova de dedugfo na
determinagdo do lucro real, constituiu-se como favor fiscal ditado por op¢io
politica legislativa. Inocorréncia, no caso, de empréstimo compulsério.

Recurso conhecido e provido.”

Assim, diante desse pronunciamento da excelsa Corte no sentido de que a
correcdo monetdria complementar e retificadora das demonstracdes financeiras
das pessoas juridicas, correspondente ao exercicio social de 1990, nfo pode ser, de
forma imediata, utilizada, entendo que este Superior Tribunal de Justica ndo mais
deve emitir jufzo de valor a respeito, posto referida matéria repousar, agora, no
campo estritamente constitucional, privativa de exame pela Corte Mdxima.

Por tais razdes, com vénia aos nobres entendimentos contrarios, dou parcial
provimento ao recurso especial, para conceder a correcio monetdria das demons-
tra¢Bes financeiras com base no IPC. Inversio dos énus sucumbenciais.

E COmo voto.

VOTO-VENCEDOR

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: A questdo sub examine gravita em torno
da correcéo monetdria das demonstragdes financeiras no ano-base de 1990.
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O recorrente corrigiu monetariamente as demonstracdes financeiras do perio-
do-base de 1990 pelo IPC.

N#o obstante, no periodo em tela encontrava-se plenamente vigente o constante
das Leis ns. 7.730/1989 e 7.799/1989, que impunham a atualizagio pela OTN/BTNE

Apesar de o legislador, através da Lei n. 8.200/1991, ter beneficiado os contri-
buintes com a inclus@o do IPC no cdmputo deste periodo de 1990, o fez com as
restricdes constantes do art. 3° daquele diploma legal.

Nesse panorama, manter a validade da deducfo integralmente realizada pelo
préprio contribuinte, em contrariedade com a legislacdo vigente a época, seria
afastar o principio da isonomia tributdria e chancelar a atuacio contra legem:.

A compensacdo do crédito criada para o contribuinte em virtude deste beneficio
fiscal deve-se subordinar & norma legal que o originouy, sendo vedada a compensacio
integral, maxime na forma realizada pelo contribuinte, em época que nem existia a
Lein. 8.200/1991.

Frise-se, por oportuno, que a tese do recorrente pela ratificacio de seu proce-
dimento com a edi¢do da Lei n. 8.200/1993 nfo encontrou assento no Supremo
Tribunal Federal, nem tampouco neste Superior Tribunal de Justica.

O Supremo Tribunal Federal, ac julgar o RE n. 201.465-MG, DJ 17.10.2003,
p- 14, Relator p/ o acérddo o Ministro Nelson Jobim, pacificou o entendimento
segundo o qual inexiste o direito do contribuinte a indice determinado de correcdo
monetdria nas demonstracdes financeiras, devendo prevalecer os indices impostos
pela lei.

Tal juizo levou em conta que o conceito de lucro real para os efeitos tributdrios
¢ o decorrente de lei, sendo livremente fixado pelo legislador em face de considera-
¢des de politica legislativa.

A dedugdo da correcio monetdria efetivamente existente no perfodo para apu-
ragao do lucro real desvirtuaria o préprio conceito de renda, visto que a Constitui-
¢fo ndo adjetivou este conceito, ndo havendo se falar em “renda real”. Apenas o
lucro foi adjetivado e o foi por definicdo infraconstitucional, taxativamente disci-
plinado.

Nao hd exigéncia constitucional para que a inflacdo sirva de objeto de dedu-
cdo para a apuracdo do lucro real tributavel. Assim, apenas a lei podera delimitar,
segundo os critérios que entender devidos, os componentes para a apuracdo do
lucro real e, conseglientemente, da base de calculo do imposto de renda.

O julgado acima aludido assim foi ementado, verbis:
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“Constitucional. Tributdrio. Imposto de renda. Demonstracoes financeiras.
Correcio monetdria. Lein. 8.200/1991 (art. 39, I, com a redacéo dada pela Lei
n. 8.682/1993). Constitucionalidade.

AlLein. 8.200/1991, 1) em nenhum momento modificou a disciplina da
base de calculo do imposto de renda referente ao balanco de 1990; 2) nem
determinou a aplicacdo, ao periodo-base de 1990, da variacdo do IPC; 3) tdo-
somente reconheceu os efeitos econdmicos decorrentes da metodologia de
caleulo da correcfio monetdria. O art. 32, I (Lei n. 8.200/1991), prevendo
hipétese nova de deducdo na determinacdo do lucro real, constituiu-se como
favor fiscal ditado por opgéo politica legislativa. Inocorréncia, no case, de
empréstimo compulsério. Recurso conhecido e provido.”

Sobre o assunto, destaco precedente desta Corte Superior, verbis:

“Tributdrio. Embargos de divergéncia. Demonstrac¢des financeiras. Imposto
de renda pessoa juridica — IRPJ. Periodos-base de 1989 e 1990. Correcfio mone-
taria. BINE Leis ns. 7.730/1989 e 7.799/1989, 8.088/1990 e 8.200/1991.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraor-
dindrio n. 201.465-MG, declarou a constitucionalidade dos ditames previstos
na Lei n. 8.200/1991, reconhecendo que ela nfo ‘... determinou a aplicacéo,
ao periodo-base de 1990, da variacdo do IPC; tdo-somente reconheceu os
efeitos econ6micos decorrentes da variacdo de metodologia de calculo da cor-
recdo monetdria’.

2. Esse entendimento aplica-se integralmente aos casos referentes ao
periodo-base de 1989.

3. Embargos de divergéncia nio conhecidos.” (EREsp n. 180.129-SP,
Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ 09.05.2005, p. 288).

Tais as razdes expendidas, nego provimento ao recurso especial.

E 0 Voto.

RECURSO ESPECIAL N. 728.163-RS (2005/0031550-2)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrentes: Luiz Alberto Z. Tassi e outros
Advogado: Mauricio Dal Agnol
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Clovis Juarez Kemmerich e outros
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EMENTA

Processual Civil. Execucdo contra a Fazenda Pudblica, ndo embar-
gada. Pequeno valor. Dispensa de precatério. Cabimento de honorarios
advocaticios. Interpretacio conforme a Constituicio do art. 49-D da Lei
n. 9.494/1997.

1. Em se tratando de execucdo por quantia certa de titulo judicial
contra a Fazenda Publica, a regra geral € a de que somente sdo devidos
honorarios advocaticios se houver embargos. E o que decorre do art. 42D
dalein. 9.494/1997, introduzido pela Medida Proviséria n. 2.180-35, de
24 de agosto de 2001.

2. A regra, todavia, € aplicavel apenas as hipdteses em que a
Fazenda Publica estd submetida a regime de precatério, o que impede o
cumprimento espontaneo da prestacio devida por forca da sentenga. Ex-
cetuam-se da regra, portanto, as execucoes de pequeno valor, de que
trata o art. 100, § 32, da Constituicfo, nfo sujeitas a precatério, em
relacdo as quais a Fazenda fica sujeita a honordrios nos termos do art.
20, § 42, do CPC. Interpretacdo conforme a Constituicio do art. 4°-D da
Lei n. 9.494/1997, conferida pelo STF (RE n. 420.816, Relator para
acorddo Ministro Septlveda Pertence).

3. Consideram-se de pequeno valor, para esse efeito, as execugdes
de a) até sessenta (60) saldrios minimos, quando devedora for a Unifo
Federal (Lein. 10.259/2001, art. 17, § 19); b) até quarenta (40) saldrios
minimos ou o estabelecido pela legislacio local, quando devedor for
Estado-Membro ou o Distrito Federal (ADCT, art. 87), e ¢) até trinta (30)
saldrios minimos ou o estabelecido pela legislacdo local, quando deve-
dor for Municipio (ADCT, art. 87).

4. Sendo a execucdo promovida em regime de litisconsércio ativo
facultativo, a aferi¢io do valor, para os fins do art. 100, § 32, da Consti-
tuicdo, deve levar em conta o crédito individual de cada exeqiiente (art.
42 da Resolucéo n. 373, de 25.05.2004, do Conselho da Justica Federal).

5. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a

egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, apds o
voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux, dar provimento ao recurso especial nos termos
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do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado e
Luiz Fux (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente,
o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 20 de outubro de 2005.

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 21.11.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial (fls. 58/74)
interposto com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional contra
acérddo do TRF da 42 Regido cuja ementa € a seguinte:

“Agravo de instrumento. Honordrios advocaticios em execugdo de sen-
tenca. Fazenda Publica. Divergéncia.

Conforme o entendimento predominante nesta Corte, ndo cabem honora-
rios advocaticios em execucfo de sentenga movida contra a Fazenda Publica
porquanto, em virtude de mandamento constitucional, ha necessidade de ex-
pedigdo de precatdrio ou requisicio de pequeno valor para o cumprimento da
sentenca proferida, tornando invidvel o cumprimento espontaneo da sentenca
¢ incabivel a fixacdo de verbas honorarias com base no art. 20, § 4%, do CPC.”
(Fl. 56)

No recurso especial, os recorrentes apontam, além de divergéncia jurispruden-
cial, violacdo aos arts. 20, § 42, do CPC, e 62 da CF/1988, alegando, em sintese,
que a) a condenacéo a honorérios, em sede de execucio contra a Fazenda Publica,
independente da oposicdo de embargos (fl. 60); b) a Medida Proviséria n. 2.180-35
contraria o principio da igualdade, pois cria um privilégio nfo extensivo aos
demais executados, bem como afronta o art. 62 da CE ja que tal matéria nfo pode
ser considerada de cardter relevante e urgente (fl. 69); ¢) a MP n. 2.180-35, na parte
em que trata da condenacdo da Fazenda Publica a honordrios, ndo se aplica as
execugdes de obrigagdes de pequeno valor, assim definidas na Lein. 10.259/2001.
Postula, sucessivamente, a) a condenacdo da Fazenda em honorarios advocaticios;
b) caso a MP n. 2.180-35/2001 seja utilizada como fundamento da decisio, a
declaracfo incidental de sua inconstitucionalidade (fl. 69).

N&o foram apresentadas contra-razdes.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Ndo é de ser conhecido o
recurso especial quanto a alegada ofensa ao dispositivo constitucional, porquanto a
apreciagfo da violacdo suscitada significaria usurpar a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para exame de matéria constitucional.

2. A verba honordria é devida nas acdes de execucdo, mesmo quando nfo
embargadas. Com a nova redacdo dada ao § 4% do art. 20 do CPC, e néo obstante
as vacilacdes iniciais da jurisprudéncia, firmou-se o entendimento no sentido de
considerar devidos honorarios, quer a execucéo se baseie em titulo extrajudicial,
quer judicial. Realmente, ndo tendo o legislador estabelecido distin¢do alguma, é
de se entender que os honorérios séo devidos, qualquer que seja o titulo executivo.
Em nosso sistema, que consagra a autonomia da acfo de execuco, o interesse de
agir, assim considerada a necessidade de demandar judicialmente, nasce para o
exeqiiente, de forma semelhante, tanto do inadimplemento de titulo extrajudicial,
quanto do ndo-cumprimento espontaneo da obrigacio imposta por sentenca. A
resisténcia do devedor em atender ao provimento condenatério faz surgir a necessi-
dade de propositura de nova agéo, dando suporte, conseqlientemente, a aplicacéo
do principio da sucumbéncia, inclusive no que se refere a honorarios advocaticios.

3. Algumas situacOes peculiares, todavia, devem ser registradas, entre as
quais a da execugdo contra a Fazenda Publica. Conforme registramos em sede
doutrinaria (“Comentarios ao Cédigo de Processo Civil”, vol. 82, 22 ed., SB RT,
2003, pp. 385/386), “Por imperativo de ordem constitucional, as pessoas juridicas
de direito ptiblico somente estio autorizadas a efetuar pagamentos decorrentes de
decisdes judiciais na estrita ordem de apresentacio dos precatérios (CE art. 100).
E-Thes vedado, salvo em se tratando de divida considerada por lei de pequeno valor
(CE art. 100, § 39, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/1998), o
atendimento espontineo da sentenca condenatdria, que, se verificado, ensejaria o
seqilestro da importincia para preservar a ordem cronoldgica de prioridade em
favor de credores que anteriormente apresentaram seus precatérios. Diz-se, por isso
mesmo, que o procedimento previsto nos arts. 730 e 731 € uma execuc@o impré-
pria. Dinamarco chega a apontar como ‘caso expressivo de caréncia de agéo
executiva por impossibilidade juridica a pretensa execucdo forcada contra a Admi-
nistragdo Publica, por expropriacio (execucfo por quantia certa): inexiste o poder
de provocar tal execucdo (acdo executiva) e obter o provimento satisfativo e imp6-
lo as pessoas de direito ptiblico, porque a lei e a Constituicio expressamente 0
excluem’. A citacBo da Fazenda, alids, ndo passa de um convite para que oponha
embargos, ou seja, para que inaugure uma relacéo processual contenciosa. Se ndo
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o fizer, o procedimento terd curso com a pratica de atos eminentemente administra-
tivos: expedicdo de requisicio de pagamento ao Tribunal e, se for o caso, inclusdo
do valor em previsdo orcamentdria para futura liberacdo, quando disponfveis os
recursos. Como observou Pontes de Miranda, ‘o Estado, que aqui e ali se entende
privilegiado, como outrora os pajés, os principes e os reis, regulou o pagamento nas
acles executivas das sentencas condenatdrias contra a Fazenda’ de um modo sui
generis: ‘tornou administrativo o que seria judicidrio: ha as cartas precatérias,
que sfo postas na ordem de apresentagdo e vdo & conta dos créditos respectivos.
Percebe-se algo de intercalar, isto é, entre a execucdo forcada conforme o Cddigo de
Processo Civil e a execucdo voluntaria’. Nessas circunstancias, se a Fazenda, ao
contrario dos demais credores, ndo pode, mesmo que o queira, satisfazer esponta-
neamente o pagamento da quantia a que foi condenada, sendo o precatério a forma
natural e obrigatéria de cumprir a obrigacio, nfo se estabelecem as condicdes
para submeté-la aos Onus sucumbenciais, a ndo ser que decaia em eventual agio de
embargos. Anote-se, porém, que o regime especial de execucdo contra a Fazenda
Publica diz respeito apenas a execug¢io para pagamento de quantia, quando o titulo
executivo for judicial. Nas demais (execucdo para entrega de coisa e de obrigacdo
de fazer ou de n#o fazer), as pessoas de direito publico nfo tém &bice algum ao
cumprimento espontineo da prestagio devida por forca da sentenca condenatdria.
O mesmo se da quando a obrigacio de pagar decorrer de titulo extrajudicial. Em-
bora a execucio obedeca, também nesse caso, o procedimento dos arts. 730 e 731,
ha, na origem, uma substancial diferenca: o modo natural de cumprimento da
obrigacfo de pagar, prevista em titulo extrajudicial, é idéntico ao dos demais deve-
dores, ou seja, o0 pagamento direto ao credor, na data do respectivo vencimento. Por
isso mesmo sustentamos que, nesses casos (que s&o raros, eis que as sentencgas que
imponham obrigacdes de fazer, nfo fazer e entregar coisa sfo cumpridas na mesma
acio de conhecimento) a busca da tutela jurisdicional que tiver de ser promovida
por acio de execucio autdnoma, seguird, quanto a incidéncia de honorarios advo-
caticios, o regime comum”.

4. Ocorre que o art. 12-D da Lein. 9.494, de 10.09.1997, com a redacéo dada
pelo art. 42 da Medida Provisdria n. 2.180-35, de 24.08.2001, estabeleceu, sem
qualquer ressalva, que “néo sdo devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Pd-
blica nas execucdes ndo embargadas”. A esse dispositivo deve-se dar interpretacdo
restrita, para considerd-lo aplicédvel apenas nos casos em que a execucdo deva ser
promovida mediante expedigio de precatdrio. Assim, além das excegbes anotadas,
deve-se considerar devidos honorarios advocaticios também nas execti¢cbes de pe-
queno valor, de que trata o art. 100, § 39, da Constituicdo, ja que também nesses
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casos o modo natural de cumprimento da obrigacdo é o do pagamento esponténeo.
A execucio forcada tem lugar, portanto, em razdo da resisténcia da Fazenda, o que
justifica a imposico de honordrios nos termos do art. 20, § 42, do CPC. Foi 0 que
decidiu o STE conferindo interpretacio conforme a Constituigdo do art. 4%-D da Lei
n. 9.494/1997 (RE n. 420.816, julgado em 29.09.2004, Relator para acérdéo
Ministro Sepulveda Pertence).

5. Consideram-se de pequeno valor, nfo sujeitas a precatério, as execuctes de a)
até sessenta (60) salarios minimos, quando devedora for a Unido Federal (Lei n.
10.259/2001, art. 17, § 19); b) de até quarenta (40) saldarios minimos ou o valor
estabelecido pela legislacio local, quando devedor for Estado-Membro ou o Distrito
Federal (ADCT, art. 87); e ¢) até trinta (30) saldrios minimos ou o valor estabelecido
pela legislacdo local, quando devedor for Municipio (ADCT, art. 87). Sendo a execugio
promovida em regime de litisconsércio ativo facultativo, a afericdo do valor, para os
fins do art. 100, § 42, da Constituigdo, deve levar em conta o crédito individual de cada
exeqliente, conforme prevé, alids, o art. 4° da Resolugdo n. 373, de 25.05.2004, do
Consetho da Justica Federal, que disciplina a matéria no ambito federal.

6. No caso dos autos, o devedor é ente da Fazenda Publica Federal e o valor do
crédito de cada litisconsorte ¢ inferior a sessenta saldrios minimos.

7. Pelas razbes expostas, dou provimento ao recurso especial, fixando os
honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da execucio.

E 0 voto.

VOTO-VISTA

Processual Civil. Execucio contra a Fazenda Publica, ndo embargada. Pequeno
valor. Dispensa de precatério. Honordrios advocaticios. Cabimento. Art. 4°-D da Lei
n.9.494/1997.

1. Tratando-se de execugdes de pequeno valor, de que trata o art. 100, § 39, da
Constitui¢do, nfo sujeitas a precatdrio, em relacdo as quais a Fazenda fica sujeita a
honorérios nos termos do art. 20, § 42, do CPC. Interpretacdo conforme a Constitui-
¢do do art. 4°-D da Lei n. 9.494/1997, conferida pelo STF (RE n. 420.816-PR,
Relator p/ 0 acérddo Ministro Sepulveda Pertence).

2. E que consideram-se de pequeno valor, para esse efeito, as execugdes de a)
até sessenta (60) saldrios minimos, quando devedora for a Uniflo Federal (Lei n.
10.259/2001, art. 17, § 19); b) até quarenta (40) salarios minimos ou o estabeleci-
do pela legislacfio local, quando devedor for Estado-Membro ou o Distrito Federal
(ADCT, art. 87); e ¢) até trinta (30) saldrios minimos ou o estabelecido pela legisla-
¢éo local, quando devedor for Municipio (ADCT, art. 87).
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3. Havendo pluralidade de exeqiientes por obrigacéo divisivel (litisconsércio),
a afericio do valor, para os fins do art. 100, § 32, da Constitui¢8o, deve levar em
conta o crédito individual de cada exeqiiente (art. 4° da Resolucdo n. 373, de
25.05.2004, do Conselho da Justica Federal - CJF).

4. Recurso especial provido, acompanhando o eminente Relator.

O Sr. Ministro Luiz Fux: Conforme relatado pelo eminente Ministro Teori Albino
Zavascki:

“Trata-se de recurso especial (fls. 58/74) interposto com fundamento nas
alineas a e ¢ do permissivo constitucional contra acérddo do TRF da 42
Regifio cuja ementa é a seguinte:

‘Agravo de instrumento. Honordrios advocaticios em execucdo de
sentenca. Fazenda Publica. Divergéncia.

Conforme o entendimento predominante nesta Corte, ndo cabem
honordrios advocaticios em execucdo de sentenca movida contra a
Fazenda Publica porquanto, em virtude de mandamento constitucional,
ha necessidade de expedi¢io de precatdrio ou requisicio de pequeno
valor para o cumprimento da sentenca proferida, tornando invidvel o
cumprimento espontaneo da sentenga, é incabivel a fixacdo de verbas
honorarias com base no art. 20, § 42, do CPC.’ (Fl. 56)

No recurso especial, os recorrentes apontam, além de divergéncia juris-
prudencial, violacfo aos arts. 20, § 42, do CPC, e 62 da CF/1988, alegando,
em sintese, que a) a condenacdo a honordrios, em sede de execucgdo contra a
Fazenda Publica, independente da oposicio de embargos (fl. 60); b) a Medida
Provisdria n. 2.180-35 contraria o principio da igualdade, pois cria um
privilégio ndo extensivo aos demais executados, bem como afronta o art. 62
da CE j& que tal matéria ndo pode ser considerada de carater relevante e
urgente (fl. 69); ¢) a MP n. 2.180-35, na parte em que trata da condenacéo da
Fazenda Publica a honorarios, néo se aplica as execugbes de obrigacdes de
pequeno valor, assim definidas na Lei n. 10.259/2001. Postula, sucessivamente,
a) a condenacfo da Fazenda em honordrios advocaticios; b) caso a MP n.
2.180-35/2001 seja utilizada como fundamento da decisio, a declaracfio inci-
dental de sua inconstitucionalidade (fl. 69).

Nao foram apresentadas contra-razdes.”
No voto, assiste razdo ao Relator quando sustenta:

“Processual Civil. Execucdo contra a Fazenda Publica, ndo embargada.
Pequeno valor. Dispensa de precatério. Cabimento de honordrios advocaticios.
Interpretacio conforme a Constituicdo do art. 49-D da Lei n. 9.494/1997.
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1. Em se tratando de execugio por quantia certa de titulo judicial contra a
Fazenda Publica, a regra geral € a de que somente so devidos honorérios advo-
caticios se houver embargos. E o que decorre do art. 42-D da Lei n. 9.494/1997,
introduzido pela Medida Proviséria n. 2.180-35, de 24 de agosto de 2001.

2. A regra, todavia, é aplicavel apenas as hipdteses em que a Fazenda
Publica estd submetida a regime de precatério, o que impede o cumprimento
espontineo da prestagio devida por forca da sentenca. Excetuam-se da regra,
portanto, as execucgbes de pequeno valor, de que trata o art. 100, § 32, da
Constitui¢do, nfo sujeitas a precatdrio, em relagdo as quais a Fazenda fica
sujeita a honorarios nos termos do art. 20, § 42, do CPC. Interpretacéo confor-
me a Constituigdo do art. 4°-D da Lei n. 9.494/1997, conferida pelo STF (RE
n. 420.816, Relator para acérddo Ministro Septilveda Pertence).

3. Consideram-se de pequeno valor, para esse efeito, as execuces de a) até
sessenta (60) salarios minimos, quando devedora for a Unifio Federal (Lei n.
10.259/2001, art. 17, § 19); b) até quarenta (40) salarios minimos ou o estabe-
lecido pela legislacio local, quando devedor for Estado-Membro ou o Distrito
Federal (ADCT, art. 87); e ¢) até trinta (30) saldrios minimos ou o estabelecido
pela legislacdo local, quando devedor for Municipio (ADCT, art. 87).

4. Sendo a execugio promovida em regime de litisconséreio ativo faculta-
tivo, a afericio do valor, para os fins do art. 100, § 3%, da Constituicdo, deve
levar em conta o crédito individual de cada exeqiiente (art. 42 da Resolucéo n.
373, de 25.05.2004, do Conselho da Justica Federal).

5. Recurso especial provido.”
Alids, em decisdo recente tenho assentado:

“Processual Civil. Agravo regimental. Honordrios advocaticios. Execugéo
contra a Fazenda, nio embargada. Medida Provisdria n. 2.180-35, de 24.08.2001.

1. A jurisprudéncia do egrégio STJ é no sentido de que:

‘Processual Civil. Honorarios advocaticios. Execucdo contra a
Fazenda, ndo embargada. Medida Proviséria n. 2.180-35, de 24.08.2001.

1. O art. 42da MP n. 2.180-35, de 24.08.2001, determina: A Lei n.
9.494, de 10.09.1997, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:
‘Art. 19-D. Nio serfo devidos honordrios advocaticios pela Fazenda
Publica nas execug¢des ndo embargadas’.

2. O egrégio STE no julgamento do RE n. 420.816, em 29.09.2004,
declarou, por maioria, a constitucionalidade do art. 19-D da Lei n.
9.494/1997, com redacdo dada pela referida MP n. 2.180-35/2001.
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3. Trata-se de norma especial em relacdo ao art. 20 do CPC. Ha-
vendo dispositivo especifico, o afastamento da norma genérica é medida
que se imp0e pela propria sistematica do ordenamento juridico. Assim,
ndo ha que se falar em violagfio a regra do art. 20 do CPC.

4. A controvérsia sub examine deve ser dirimida sob o dngulo da
eficacia da lei processual civil no tempo, matéria infraconstitucional de
ampla cognicdo desta Corte.

5. A fixacdo dos honordrios decorre da propositura do processo de
conhecimento. Entretanto, a jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido
de ser a execucdo aglo autdnoma, por isso a fixacdo de novos honorarios
em sede de execucfo, ainda que ndo embargada. Conseqilientemente,
sendo aglo auténoma, rege essa sucumbéncia a lei vigente a data da
instauracdo da execuc#o.

6. In casu, evidencia-se que a execucdo de sentenca foi instaurada
apods o novel regime da MP n. 2.180-35. Destarte, descabe a fixacio de
honorarios advocaticios. Diverso seria o tratamento se a lei surgisse apds
da imputacfio da sucumbéncia, hipétese em que o direito novo nfo
poderia retroagir para atingir o direito adquirido a percepgio da verba
sucumbencial.

7. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp n. 657.911-RS,
desta relatoria, DJ 28.03.2005)

2. Nada obstante, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE n. 420.816-PR, declarou a constitucionalidade da Medida Proviséria n.
2.180-35/2001, com interpretacio conforme, de modo a reduzir-lhe a aplicacgo
a hipdtese de execucfo por quantia certa, contra a Fazenda Publica, excluidos os
casos de pagamento de obrigacdo definidos em lei como de pequeno valor.

3. Precedentes jurisprudenciais do STJ: AgRg no REsp n. 657.911-RS,
desta relatoria, DJ 28.03.2005 e REsp n. 672.545-SC, deste Relator, julgado
em 05.05.2005.

4. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no AgRg no REsp n. 669.524-
SC, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 26.09.2005)

Tratando-se de execucbes de pequeno valor, de que trata o art. 100, § 32, da
Constituicdo, ndo sujeitas a precatdrio, em relacdo as quais a Fazenda fica sujeita a
honorarios nos termos do art. 20, § 42, do CPC. Interpreta¢io conforme a Constitui-
¢lo do art. 4%-D da Lei n. 9.494/1997, conferida pelo STF (RE n. 420.816-PR,
Relator p/ o acérddo Ministro Septilveda Pertence).
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E que consideram-se de pequeno valor, para esse efeito, as execucdes de a) até
sessenta (60) saldrios minimos, quando devedora for a Unifo Federal (Lei n.
10.259/2001, art. 17, § 19); b) até quarenta (40) saldrios minimos ou o
estabelecido pela legislacio local, quando devedor for Estado-Membro ou o Distrito
Federal (ADCT, art. 87), e ¢) até trinta (30) saldrios minimos ou o estabelecido pela
legislagéio local, quando devedor for Municipio (ADCT, art. 87).

Havendo pluralidade de exeqiientes por obrigacio divisivel (litisconsércio), a
afericdo do valor, para os fins do art. 100, § 32, da Constituicdo, deve levar em
conta o crédito individual de cada exeqiiente (art. 4° da Resolucdo n. 373, de
25.05.2004, do Conselho da Justica Federal — CJF).

Por esses fundamentos, dou provimento ao recurso especial, acompanhando o
eminente Relator.

E como voto.

RECURSOQ ESPECIAL N. 779.215-SC (2005/0146504-3)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Magali Thais Rodrigues Ledur e outros
Recorrido: DVA Veiculos S/A

Advogado: Licio José Rubik

EMENTA

Tributdrio. Imposto de renda. Compensacéo. Legislacdo aplicavel.

1. O fato gerador do direito a compensacdo ndo se confunde com o
fato gerador dos tributos compensaveis. O fato gerador do direito de
compensar ¢ a existéncia dos dois elementos compensaveis (um débito e
um crédito) e o respectivo encontro de contas. Sendo assim, o regime
juridico aplicével 2 compensacao € o vigente a data em que € promovido
o encontro entre débito e crédito, vale dizer, 4 data em que a operacéo de
compensacio ¢ efetivada. Observado tal regime, é irrelevante que um
dos elementos compensaveis (o crédito do contribuinte perante o Fisco)
seja de data anterior.

2. Recurso especial a que se nega provimento.
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ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.

Ministros Denise Arruda, José Delgado e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro-
Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia (DF), 17 de novembro de 2005.

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
DJ 05.12.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial (fls. 95/98)
interposto com fundamento na alinea a do permissivo constitucional contra acérddo
do Tribunal Regional Federal da 42 Regifio (fls. 80/84), cuja ementa é a seguinte:

“Tributario. Imposto de renda. Pagamento a maior. Compensacio. Possi-
bilidade.

1. Recolhido imposto de renda na forma de antecipagbes no ano-base de
1991, apurando saldo credor, cabivel a compensacio dos valores a contar dos
recolhimentos mensais do ano-base de 1993.

2. O art. 66 da Lei n. 8.383/1991 aplica-se, também, aos créditos exis-
tentes antes de sua vigéncia” (fl. 84).

Foram parcialmente acolhidos os embargos de declaracdo opostos para o efei-
to de prequestionar os arts. 105 e 116 do CTN. No recurso especial, a recorrente
aponta ofensa aos arts. 105 e 116 do CTN, porquanto a lei tributaria sé atinge os
fatos geradores ocorridos na sua vigéncia, ndo podendo ser compensados os valores
indevidamente recolhidos antes da entrada em vigor da Lei n. 8.383/1991. Intimada,
arecorrida deixou de apresentar contra-razdes.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. O fato gerador do direito a
compensacio nio se confunde com o fato gerador dos tributos que constituem os
elementos da compensacio (= um débito e um crédito do contribuinte perante o
Fisco). Para que se constitua o fato gerador da compensacéo e o respectivo direito
de compensar é indispensdvel a existéncia dos dois elementos compensaveis, sem 0
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que ndo se viabiliza o respectivo encontro de contas. Sendo assim, o regime juridico
aplicavel a compensagdo de tributos néo é o da data do fato gerador do tributo
compensavel, mas sim, o vigente & data em que é promovido o encontro entre
débito e crédito, vale dizer, a data em que a operacgio de compensagio € efetivada.
Observado tal regime, nada impede que haja compensacdo de tributos cujo fato
gerador tenha ocorrido em data anterior a sua instituic8o. A esse respeito veja-se o
acérddo do REsp n. 129.812-RS, (Segunda Turma, Ministro Ari Pargendler, DJ
25.08.1997):

“Tributdrio. Compensacdo. Limites em matéria previdencidria. Leis ns.
9.032e9.129/1995.

Alei aplicavel, em matéria de compensacio, é aquela vigente na data do
encontro de créditos e débitos, e, por isso, a partir da respectiva publicacfo, a
limitac8o nela imposta incide e é eficaz; considerando que a sentenca é profe-
rida com efeitos a partir da propositura da agio

(omissis)...

Recurso especial conhecido e provido em parte.”
No caso concreto, o regime aplicavel era o do art. 66 da Lei n. 8.383/1991,

vigente a época, sendo irrelevante, para esse efeito, que um dos elementos compen-

saveis (o crédito do contribuinte perante o Fisco), seja anterior a tal regime. Assim,
¢ de ser mantido o entendimento adotado pelo acérdéo recorrido.

2. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E 0 VOtO0.

RECURSO ESPECIAL N. 779.952-RJ (2005/0149106-6)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Marcelo D’alencourt Nogueira e outros
Recorrida: Companhia Engenho Central de Quissaman
Advogados: José Roberto de Albuquerque Sampaio e outros

EMENTA

Processual Civil. Execucdo fiscal. Penhora sobre numerdrio de conta-
corrente da empresa. Possibilidade. Ordem legal de penhora.
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1. “Indicado bem imdvel pelo devedor, mas detectada a existéncia de
numerario em conta-corrente, preferencial na ordem legal de gradacéo, é
possivel ao juizo, nas peculiaridades da espécie, penhorar a importancia
em dinheiro, nos termos dos arts. 656, I, e 657 do CPC” (REsp n. 537.667-
SP Quarta Turma, Relator o Ministro Cesar Asfor Rocha, DJ 09.02.2004).

2. Recurso especial a que se da provimento.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que so partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.

Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcio e Luiz Fux votaram com o
Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 17 de novembro de 2005

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 05.12.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial (fls. 78/82)
interposto com fundamento na alinea a do permissivo constitucional em face de
acoérddo do Tribunal Regional Federal da 22 Regifo que, em execucio fiscal, deu
provimento ao agravo de instrumento visando a reforma da decisdo que penhorou
saldo da conta-corrente da executada, para que se determine a penhora de outros
bens, decidindo, no que importa ao presente recurso, que a) “a simples inobservin-
cia do art. 659 do CPC, que determina que a penhora seja feita pelo oficial de
justica competente, ja retrata a ilegalidade da decisdo ora impugnada” (fl. 69); b)
“a ordem legal estabelecida para a nomeacdo de bens & penhora ndo tem cardter
rigido, devendo sua aplicacdo atender as circunstancias do caso concreto, & poten-
cialidade de satisfazer o crédito e a forma menos onerosa para o devedor” (fl. 70),
como dispde o art. 620 do CPC; ¢) o fato de o devedor néo indicar bens & penhora
ndo justifica, num primeiro momento, que a constricio bancaria se faca sobre os
saldos bancérios da empresa, mesmo porque néo esta esclarecido nos autos de que
forma o exeqiiente obteve os dados sobre a conta bancaria da empresa, dados estes
protegidos constitucionalmente pelo sigilo bancario.

No recurso especial, a recorrente aponta ofensa ao art. 11 da Lei n. 6.830/
1980, pois tal dispositivo indica que o primeiro bem a ser penhorado € o dinheiro,
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norma essa especifica e que deve ser aplicada ao caso. Ao final, requer a reforma
do aresto recorrido.

Em contra-razdes (fls. 90/99), alega a recorrida, preliminarmente, tratar o
contetido do recurso de matéria fatico-probatédria. No mais, pugna pela integral
manutencdo do julgado.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Sem razdo a recorrida
quanto ao nio-cabimento do presente recurso. E que a discussio trazida nos autos
nfo demanda o revolvimento do suporte fatico probatdrio, mas somente a interpre-
tacdo de dispositivo de Lei Federal.

2. Quanto a aplicacdo do art. 11 da Lei de Execucdes Fiscais, o acérddo
recorrido refere que foi determinada pelo Juiz a quo a penhora de numerario em
conta-corrente em razdo da auséncia de indicacdo de bens pela executada. Irresig-
nada, a executada recorreu da decisdo alegando que possui intumeros bens aptos a
garantir o juizo, o que afasta a possibilidade de se penhorar seu movimento bancario.
O Tribunal, por sua vez, entendeu que a ordem legal estabelecida para a nomeacio
de bens a penhora “ndo tem carater rigido, devendo sua aplicacio atender as circuns-
tancias do caso concreto, & potencialidade de satisfazer o crédito e a forma menos
onerosa para o credor” (fl. 70). Contudo, esta Corte tem se manifestado no sentido de
admitir a penhora sobre numerario de conta-corrente por entender que essa é prefe-
rencial na ordem legal de gradacfo. Nesse sentido:

“Agravo regimental. Processual Civil. Execugdo. Penhora. Dinheiro. Pos-
sibilidade.

A jurisprudéncia desta Corte encontra-se pacificada no sentido de que
‘indicado bem imével pelo devedor, mas detectada a existéncia de numerario
em conta-corrente, preferencial na ordem de gradacio, é possivel ao juizo,
nas peculiaridades da espécie, penhorar a importdncia em dinheiro, nos
termos dos arts. 656, I, e 657 do CPC’ (REsp n. 537.667-SP).

Agravo regimental improvido” (AgRg no Ag n. 563.721-RS, Quarta
Turma, Ministro Barros Monteiro, DJ 10.10.2005).

“Agravo regimental. Recurso especial ndo admitido. Decisdo monocratica.
Art. 557 do Cddigo de Processo Civil.

1. ‘Indicado bem imével pelo devedor, mas detectada a existéncia de
numerdrio em conta-corrente, preferencial na ordem legal de gradacdo, ¢
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possivel ao juizo, nas peculiaridades da espécie, penhorar a importancia em
dinheiro, nos termos dos arts. 656, I, e 657 do CPC’ (REsp n. 537.667-SB
Quarta Turma, Relator o Ministro Cesar Asfor Rocha, DJ 09.02.2004). Ainda
nesse sentido: REsp n. 509.762-SB Quarta Turma, Relator o Ministro Aldir
Passarinho Junior, DJ 06.10.2003". Estando a decisdo monocratica, proferida
na origem, em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, nfo estd caracte-
rizada, nesse caso, a ofensa ao art. 557 do Cédigo de Processo Civil.

2. Agravo regimental desprovido” (AgRg no Ag n. 556.366, Terceira
Turma, Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ 12.07.2005).

Néo foi esse o entendimento adotado pelo acérdéo recorrido, que deve ser
reformado.

2. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para restabelecer a
decis@o proferida pelo MM. Juiz a quo.

E 0 Voto.

|189
RSTJ, a. 18, (198): 77-189, fevereiro 2006 ‘






