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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N. 14.501-SE (2002/0020161-8)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Recorrentes: Cesar Vladimir de Bomfim Rocha e outro

Advogados: Cesar Vladimir de Bomfim Rocha (em causa prépria) e outro
T. origem: Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

Impetrado: Prefeito do Municipio de Aracaju

Recorrida: Construtora Varca Scatena Ltda

Advogados: Eduardo Moura Costa e outros

EMENTA

Administrativo. Processo Civil. Decreto municipal que institui siste-
ma de estacionamento rotativo. Ato administrativo. Requisitos. Dilacio
probatdria. Impossibilidade na via do mandado de seguranga. Compe-
téncia privativa da Unifo para legislar sobre norma de transito.
Violag8o do art. 22, XI, da CF/1988. Néo-ocorréncia.

1. Ndo h4 como analisar, na via do mandado de seguranca, maté-
ria atinente a presenca dos elementos do ato administrativo que instituiu
sistema municipal de estacionamento rotativo se, para tanto, faz-se
necessaria ampla dilacdo probatodria.

2. Os Municipios podem legislar sobre matéria relacionada com o
estacionamento de veiculos em suas vias e pragas, desde que obedecidas
as normas do Cédigo Nacional de Trénsito. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

3. Recurso ordindrio n&o provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins, Eliana

Calmon e Franciulli Netto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

DJ 26.09.2005
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RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Interpdem César Vladimir de Bomfim
Rocha e outro recurso ordindrio em mandado de segurangca contra acérdéo proferido
pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe. A ementa do julgado teve o
seguinte teor:

“Mandado de seguranga. Parquimetro.

Inexistindo direito liquido e certo, torna-se imperativa a rejeiciio do
mandamus” (fl. 172).

Nas razdes recursais, defendem os recorrentes as seguintes teses:
a) néo se faz necessaria dilacdo probatdria para a apreciacio do writ;

b) o ato administrativo expedido pelo prefeito de Aracaju que transferiu a
empresa privada — Varca — a concessdo onerosa de servico publico, consistente na
instalacio de parquimetros (aparelhos eletrénicos que regulam o tempo de perma-
néncia de carros em vagas de cidades), fere os requisitos do ato administrativo do
seguinte modo:

b.1) é impossivel o seu objeto, visto que as vagas de estacionamento nas ruas do
centro do Municipio sempre existiram, além do que constituem bens de uso comum do
povo. Aduz que a mera pintura das ruas ndo justifica a cobranca pelo uso das vagas;

b.2) ndo hd o requisito da finalidade no ato administrativo, pois a verba dai
arrecadada é transferida, em quase sua totalidade, a um particular;

b.3) o motivo, inscrito no Decreto Municipal n. 103/2000 como a criacdo de
alternativas para atender a demanda crescente por vagas de estacionamento de
veiculos no Municipio, é inexistente, pois a concessiondria nio presta nenhum ser-
vigo, nem cria, por sinal, nenhuma vaga de estacionamento;

b.4) a causa, diante da falta de adequacio entre o servico e o sistema de
tarifacdo, inexiste;

b.5) o requisito da competéncia, de igual modo, nfo foi atendido, visto que o
Municipio, ao criar penalidade com a instalagdo dos parquimetros, tal como o
guinchamento, invadiu competéncia da Unido estabelecida no art. 22, X1, da CE

¢) o Municipio pretende que o ndo-pagamento das tarifas devidas a concessio-
naria seja tido como infracdo de trénsito. Aduz que tal pretensdo contraria os
preceitos inscritos no art. 59, LIV e 1, da CE sobretudo porque as multas advindas do
servico de parquimetros ndo sdo auto-executaveis;

@) ndo havendo qualquer contraprestacdo a comunidade com a instalaco dos
parquimetros, mostram-se ilegais as tarifas/taxas dai resultantes; e
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e) a instalacdo dos parquimetros contrariou os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e moralidade.

Nao foram apresentadas contra-razdes (fl. 205-verso).
O apelo foi admitido & fl. 205-verso.

O Ministério Publico Federal, adotando o parecer do Ministério Publico
Estadual (fls. 166/168), manifestou-se pelo ndo-provimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): Impetraram César Viadimir
de Bomfim Rocha e outro mandado de seguranca contra ato do prefeito do
Municipio de Aracaju (SE) que instituiu o sistema de parquimetros no zona central
da cidade. Examinando o autos, verifico que foram juntados a peticdo do manda-
mus os seguintes documentos:

a) o Decreto Municipal n. 103/2000, que disp6s sobre a regulamentacio das
normas de controle, operagio e utilizacdo do sistema de estacionamento rotativo
(fls. 22/25);

b) informativo que consigna os valores a serem pagos nos ¢asos em que um
determinado veiculo encontra-se estacionado irregularmente (fl. 26);

¢) contrato de locacio de uma sala celebrado entre Cristiane Garcia Mello e
César Vladimir de Bonfim Rocha, um dos impetrantes do mandado de seguranca
(fl. 27).

Nas informacdes prestadas pelo prefeito de Aracaju (fls. 31/60), buscou-se
demonstrar a auséncia de comprovacio da suposta afronta a direito liquido e certo
dos impetrantes. Sustentou-se que a implantacdo do sistema de estacionamento
rotativo observou os principios constitucionais pertinentes. A esta peca processual
foram colacionados os seguintes documentos:

a) a legislacdo instituidora do sistema rotativo de estacionamento (fls. 64/80);

b) o contrato de prestacdo de servico celebrado entre 0 Municipic de Aracaju
e a Construtora Varca Scatena Ltda (fls. 81/106).

De fato, diante do conjunto probatério coligido ao feito, néo ha como conhecer
do presente writ.

Conquanto o recorrente tenha alegado que os requisitos do ato administrativo

foram atendidos — especificamente os relacionados ac motivo, ao objeto, a finalidade
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e a causa —, néo buscou ele trazer ao feito nenhum dado concreto que comprovasse
as ilegalidades suscitadas. Com efeito, do exame dos documentos acostados aos
autos, ndo hd como constatar, ao menos na célere via do mandado de seguranga,
circunstancias relativas a auséncia de prestacio do servico contratado pelo
Municipio, & desproporc¢éo dos valores repassados & Fazenda Municipal por conta
da concessédo da atividade, a inadequac@o das tarifas cobradas frente ao servicos
efetivamente prestado e a equiparacdo das tarifas devidas a penalidades decorren-
tes de infracdes de trinsito. Ora, para comprovacdo dessas circunstincias féticas,
efetivamente, necessita-se, na espécie, de ampla dilacdio probatéria, consistente,
por exemplo, na elaboragio de balancos contabeis acerca do valor arrecadado e do
valor de repasse ao Municipio; dados comparativos dos valores cobrados pelo
servico e de seu custo; relatérios das atividades prestadas pela concessionaria e do
procedimento utilizado para a cobranca ou reajuste das tarifas. Como nenhum
desses exemplificativos elementos foi trazido ao feito, néo ha como decretar ilega-
lidade do ato administrativo impugnado examinando td0-s6 o decreto instituidor
do servico, ou mesmo do contrato de concessdo, documentos que, em principio, ndo
evidenciam contrariedade aos postulados da legalidade, proporcionalidade e
moralidade.

Relativamente ao requisito do ato administrativo atinente a competéncia, en-
tendo que ele foi devidamente atendido. Quanto a esse ponto, adoto, como razio de
decidir, as judiciosas razdes expedidas no parecer emitido pela Procuradoria Geral
de Justica do Estado de Sergipe:

“Por outro lado, a autoridade apontada como coatora demonstrou satis-
fatoriamente que o decreto instituidor dos denominados parquimetros se en-
contra revestido de legalidade, porquanto ‘¢ decorrente de procedimento que
teve inicio com a autoriza¢do outorgada pelo Poder Legislativo ao Poder Exe-
cutivo, através da Lei Municipal n. 2.585/1998, de 08 de janeiro de 1998, a
fim de que pudesse delegar por meio de concessio ou permissdo, a exploragdo
do identificado servigo, por empresa especializada’.

Né&o bastasse, descabida se mostra a alegacfio de que houve invasio a
competéncia da Unido para legislar sobre o tema, fazendo-se pertinente a trans-
cricdo do art. 24, inciso X, do Cédigo Nacional de Transito, que assim disp&e:

‘Compete aos dérgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no dmbito de sua circunscrigéo:

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias;” (fl. 168).
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Ressalto ainda que tal concluséo tem respaldo na orientacdo emanada do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema, a qual preleciona que os Municipios
podem legislar sobre matéria relacionada com o transporte e o estacionamento de
veiculos em suas vias e pracas, observadas as normas do Codigo Nacional de Tran-
sito. Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

“Constitucional. Municipio: competéncia: imposicdo de multas: veiculos
estacionados sobre calcadas, meios-fios, passeios, canteiros e dreas ajardina-
das. Lei n. 10.328/1987, do Municipio de Sdo Paulo-SE I. Competéncia do
Municipio para proibir o estacionamento de veiculos sobre calcadas, meios-
fios, passeios, canteiros e dreas ajardinadas, impondo multas aos infratores. Lei
n. 10.328/1987, do Municipio de Sdo Paulo-SP Exercicio de competéncia
prépria’, CF/1967, art. 15, II; CF/1988, art. 30, I, que reflete exercicio do poder
de policia do Municipio. II. Agravo néo provido.” (STE AgRg no Recurso Espe-
cial n. 191.363-SB Relator Ministro Carlos Velloso, DJ 11.12.1998)

“A Municipalidade pode legislar sobre a matéria relacionada com o
transporte e o estacionamento de veiculos em suas vias e pragas, dentro das
normas do Cddigo Nacional de Transito. Recurso desprovido.” (STE RMS n.
12.786-MG, Relator Ministro Lafayette de Andrada, DJ 11.05.1966)

Nesse mesmo sentido, confira-se também o seguinte julgado do excelso Pre-
tério: Agravo de Instrumento n. 457.109-SB Relator Ministro Carlos Velloso, DJ
16.12.2003.

Diante dessas consideraces, nego provimento ao recurso ordindrio.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N. 16.102-GO (2003/0045132-0)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: American Bank Note Company Gréfica e Servicos Ltda
Advogados: Andrea Mendes de Castro e outros

T. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Goids

Impetrado: Secretdrio de Fazenda do Estado de Goids

Recorrido: Estado de Goias

Procuradores: Fabia de Barros Amorim e outros
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EMENTA

Administrativo. Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Licita-
¢do publica. Anulacdo. Violagdo do art. 43 da Lei n. 8.666,/1993.

1. Comprovada a infracdo ao art. 43 da Lei n. 8.666/1993 pela
abertura da proposta de uma das concorrentes, enquanto pendente de jul-
gamento recursoe administrativo da outra licitante, impde-se a anulagio
do certame para salvaguarda do direito liquido e certo da impetrante.

2. Recurso ordindrio conhecido e provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso ordinario. Vo-
taram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto, Jofo Otéavio

de Noronha e Castro Meira. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de
Noronha.

Brasilia (DF), 09 de agosto de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

DJ 26.09.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: American Bank Note Company
Grafica e Servicos Ltda impetrou mandado de seguranca, com pedido de liminar,
contra o Secretdrio de Fazenda do Estado de Goids, sendo litisconsorte passiva
necessaria Calcografia Cheques de Luxo Banknote Ltda explicitando na inicial: “O
objetivo da presente acfo € declarar a nulidade de procedimento licitatério, sob a
modalidade de concorréncia, promovido pela Secretaria de Fazenda do Estado de
Goids. A autoridade coatora permitiu a abertura do envelope de proposta de preco
da litisconsorte necessaria antes do julgamento do recurso interposto pela impe-
trante contra sua inabilitacdo. Todavia, violando o devido processo legal, a autori-
dade coatora pretende dar seguimento ao procedimento licitatério nulo”.

Deferida a liminar, citada a litisconsorte necessaria, que ofereceu contesta-
¢do, prestadas informacOes pela autoridade impetrada, com parecer do MPE favo-
ravel & concessdo do writ e cumpridos outros tramites do processo, o Tribunal de
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Justica Estadual denegou a seguranca, pelos motivos constantes do acérdio de fls.
135/145, assim resumido na ementa:

“Mandado de seguranca. Concorréncia publica. Abertura de envelope
sem julgamento de recurso administrativo interposto. Erro do protocolo que
ndo comunicou a interposicdo intempestiva. Suspenséo do processo licitatério
para julgamento do recurso. Auséncia de prejuizo. 1. A comunicacgéo a
destempo do protocolo de que havia a concorrente inabilitada interposto re-
curso administrativo, quando jd iniciada a fase seguinte com a abertura de
envelope de outra concorrente habilitada, ndo gerou prejuizo para o processo
licitatério e seus principios informativos, porque foi dada solucio administra-
tiva adequada a sanar a irregularidade, suspendendo-se o referido processo
até que apreciado o recurso. 2. O julgamento posterior desse recurso em nada
prejudicou as concorrentes, preservados os principios da impessoalidade, da
vinculagio ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo. Seria com-
prometido o principio da isonomia se fosse anulada a concorréncia para que
outra se realizasse, porque, nesse caso, uma concorrente ja teria sua proposta
conhecida, o mesmo nio ocorrendo com relacdo a outra, ora impetrante,
assim ndo configurando flagrante desvantagem para a primeira. 3. Com o
superveniente julgamento do recurso administrativo, deixou de subsistir
motivo para a suspensdo do processo licitatdrio. 4. Liminar revogada e segu-
ranca denegada.”

Inconformado, o impetrante manifestou recurso ordinario alegando violacéo
dos arts. 59, inciso IV, da Constituicio Federal, e 43 e 109 da Lei n. 8.666,/1993,
insistindo na nulidade do processo licitatério, pleiteando a reforma do acérdéo
para que seja concedida a seguranca impetrada, aludindo a precedente jurispruden-
cial em reforco da sua tese.

Oferecidas contra-razbes pelo Estado de Goids e com parecer desfavoravel do
MPE, o recurso foi devidamente processado e remetido a esta Corte, opinando o
MPF pelo provimento.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): O recorrente, American
Bank Note Company Grafica e Servi¢os Ltda insurge-se contra acérddo do Tribunal
de Justica de Goids, que denegou a seguranca impetrada objetivando a anulacio de
concorréncia promovida pela Secretaria de Fazenda Estadual, em razdo da abertura
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do envelope da proposta apresentada por outro concorrente, quando pendente de
julgamento recurso administrativo interposto pelo impetrante.

A matéria discutida nestes autos foi apreciada, com propriedade, pelos ilus-
tres representantes dos Ministérios Piblicos Estadual e Federal, de cujos pareceres
reproduzo os seguintes trechos:

“ALein. 8.666/1993, estabelece:

‘Art. 43. A licitagio serd processada e julgada com a observéncia dos
seguintes procedimentos:

¢.)

“III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habi-
litados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurso ou tenha
havido desisténcia expressa ou apés o julgamento dos recursos interpostos.”

“Verifica-se, entdo, que abertura dos envelopes, contendo as propostas de
preco, foram abertas antes do julgamento do recurso interposto pela impetrante,
eis que esta fora julgada na fase preliminar do procedimento licitatdério. O que
se busca é se este procedimento fora estabelecido de acordo com o texto legal.

A impetrante, ao ser inabilitada para o certame, interpés recurso admi-
nistrativo, dentro do prazo legal. O equivoco do protocolo ndo tem o condéo
de permitir 2 Comissé@o de dar continuidade a licitacdo sem o julgamento do
recurso.

Nao obstante a suspensdo da licitac8o, o dispositivo legal consistente no
art. 43 da Lei n. 8.666/1993 néo foi observado, o que enseja a nulidade de
todos os atos posteriores (...).” (Fls. 101/102)

“Sobressai, de plano, que merece prosperar a tese de nulidade do proce-
dimento licitatério, pois o alegado vicio formal reveste-se da dimens&o
exposta pela recorrente, ndo sendo suscetivel de convalidacio. Na verdade, a
suspensdo do pleito licitatdrio, apdés a abertura de proposta de outra
concorrente habilitada consubstancia-se em afronta grave aos principios
norteadores do procedimento administrativo de licitacdo, dentre eles, o da
igualdade, da impessoalidade e o da legalidade.

..)

A conduta do ente publico, permitindo a abertura da proposta de um dos
habilitados, com base em informacéo equivocada da sessdo de protocolo,
sobre a inexisténcia de recurso administrativo pendente, contraria frontal-
mente o comando normativo do art. 43 da Lei n. 8.666/1993.
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.

“O cumprimento das determinacdes legais na etapa do processo seletivo,
alids, é a garantia fundamental, para os licitantes, para a Administracio Pud-
blica, e, principalmente, para o interesse ptblico, de que os contratos a serem
celebrados atendem também a disciplina normativa, nfo causando lesdes ao
Erério, nem a ordem juridica vigente. (...).

(.

No caso em tela, a informacdo equivocada, em que se baseou a
Comissdo de Licitacdo, para determinar a abertura do envelope de um dos
concorrentes, quando havia recurso administrativo regular e tempestivamente
interposto, aguardando apreciacio e julgamento, revela vicio insanavel, que
contamina todos os atos praticados no iter licitatério. Nesse passo, merece
reforma o acérdéo proferido pela Quarta Turma do Tribunal a quo.” (Fls.
189/194)

Esses judiciosos pronunciamentos das ilustres Dras. Almerinda da Costa Salo-
méo e Maria Caetana Cintra Santos, respectivamente, Procuradora de Justica e
Subprocuradora-Geral da Reptblica, demonstram as escancaras a viola¢do do di-
reito liquido e certo do impetrante, dispensando consideracdes tautoldgicas sobre a
matéria, razdo pela qual adoto-os como razio de decidir, dando provimento ao
Tecurso.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N. 18.441-SC (2004/0080762-4)

Relator: Ministro Jodo Otédvio de Noronha

Recorrentes: Semasa — Servico Municipal de Agua, Saneamento Bésico e
Infra-Estrutura

Advogado: Ruy Rodrigues Neto

T. Origem: Tribunal Regional Federal da 42 Regifo

Impetrado: Juiz Federal Diretor do Foro da Sec¢o Judicidria de Santa Catarina
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Artur Alves da Motta e outros
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EMENTA

Constitucional. Tributario. Imposto de renda. Autarquia. Forneci-
mento de dgua. Taxa. Imunidade.

1. S40 passiveis de cobranca de taxa os servi¢os publicos dotados
de obrigatoriedade, como o fornecimento de dgua e esgoto, atividade
inerente & funcdo essencial do Estado de promocio da higiene e satde.

2. Os valores percebidos por autarquia a titulo de taxa, decorrentes
da prestagdo de servigo publico vinculado a sua atividade essencial, sdo
imunes a incidéncia de imposto de renda.

3. Recurso ordindrio provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, dar provimento ao recurso ordinario nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon

e Franciulli Netto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Jodo Otdvio de Noronha.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

DJ 26.09.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Jo&o Otavio de Noronha: Interpde Semasa — Servico
Municipal de Agua, saneamento Basico e Infra-Estrutura recurso ordindrio em
mandado de seguranca contra acdérdéo proferido pela Primeira Turma do Tribunal
Regional Federal da 42 Regifo. A ementa do julgado teve o seguinte teor:

“Tributério. Imunidade reciproca. Exclusdo. Art. 150, VI, da Constitui-
cao Federal.

As pessoas juridicas de direito publico interno que cobram, pelos servigos
prestados, tarifa aos usudrios, estfo expressamente excluidas da imunidade
do inciso VI do art. 150 da Constituicfo Federal, nos termos do seu § 3% Em
matéria de exclusdo, suspensdo e dispensa de obrigagbes tributdrias, interpre-
tam-se literalmente as normas de regéncia” (fl. 87).




JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

Alega a recorrente que se caracteriza como pessoa juridica de direito publico,
na modalidade autarquia, criada pelo Municipio de Itajai (SC) para prestar servi-
cos ptiblicos na drea de saneamento bésico e de abastecimento de dgua potavel, nos
termos da Lei Municipal n. 3.863/2003. Pondera, nesse contexto, que é imune a
cobranga de impostos nos termos do art. 150, VI, a, da CF/1988.

Em seguida, defende a tese de que os servicos de saneamento basico e forneci-
mento de dgua potavel sdo servigos publicos tipicos, ndo podendo, por isso, serem
qualificados como atividades regidas pelas normas aplicéveis a empreendimentos
privados. Acrescenta que a dicotomia taxa/preco publico nfo deve alterar essa
conclusdo, visto que a autarquia que presta servico publico essencial em carater
exclusivo, como na espécie, ainda que cobre taxa ou tarifa, é imune a impostos
sobre patrimonio, renda ou servicos.

Por fim, aduz que ndo é possivel exigir-lhe imposto de renda, pois, sendo
autarquia, nao figura entre os sujeitos passivos desse tributo. Pondera que os arts.
146 e 147 do Decreto n. 3.000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda de 1999)
dispbem que, entre as pessoas juridicas domiciliadas no Pais, s@o contribuintes de
imposto as de direito privado tdo-somente, categoria que ndo abrange as autarquias,
que tém personalidade juridica de direito publico.

As contra-razdes foram apresentadas as fls. 109/112.

O recurso foi admitido a fl. 107.

O Ministério Publico Federal, as fls. 116/122, exarou parecer pelo provimento
do apelo.

E o relatdrio.

VOTO
O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): De inicio, transcrevo o teor
dos dispositivos constitucionais que tém aplicacio no caso em comento:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Uniflo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros;
(..)

§ 22 A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e fundag@es
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, no que se refere ao patrimoénio, a
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renda e aos servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decor-
rentes.

§ 32 As vedacdes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior nédo se aplicam
ao patrimoénio, a renda e aos servigos relacionados com exploragio de ativi-
dades econbmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestagio ou pagamento de precos ou tarifas
pelo usudrio, nem exoneram o promitente-comprador da obrigacdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.”

Interpretando esses dispositivos, entendo que, pelo menos em duas situagdes, o
patriménio, a renda e os servicos das entidades publicas — incluindo af as autar-
quias — ndo sdo imunes, quais sejam: a) quando relacionados com a exploracdo de
atividades econdmicas, e b) quando relacionados a atividades em que haja contra-
prestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio.

A atividade prestada pela recorrente, consoante se infere da lei municipal que
a instituiu — Lei Municipal n. 3.863/2003 (fls. 41/45) —, consiste na administra-
¢io dos servicos publicos de esgotos, promocdo de obras de saneamento basico e
abastecimento de dgua potavel. Por esse prisma, parece-me evidente que a renda
auferida pelo fornecimento de dgua refoge da tributacéo, ja que tal atividade, sem
duvida, vincula-se as finalidades essenciais.

Por outro lado, argumentou-se, no acordio recorrido, que a renda decorrente
do fornecimento de dgua seria tributada em face da cobranca de tarifa pela presta-
¢do do servico. Malgrado as bem lancadas razées expedidas pelo Desembargador-
Relator, entendo que a contraprestacdo exigida pela recorrente ndo se caracteriza
como tarifa, e sim como taxa, razdo pela qual é imune de tributacdo a renda
advinda daquela atividade. Para tanto, perfilho da tese de que séo passiveis de co-
branca de taxa os servicos ptblicos dotados de obrigatoriedade, como o fornecimento
de dgua e esgoto, atividade inerente a funcfo essencial do Estado de promoc&o da
higiene e satide. Por conseguinte, entendo que a renda advinda desse servigo — forne-
cimento de dgua e esgoto — € imune & incidéncia de imposto de renda, consoante
determina o art. 150, VI, a, §§ 22 e 32, da CF/1988. Colaciono, por oportuno, enten-
dimento desta Corte que bem reflete o posicionamento ora adotado:

“Tributdrio. Servico de fornecimento de dgua e coleta de esgoto. Taxa.
Natureza tributdria. Precedentes.

1. O servico de fornecimento de dgua e coleta de esgoto é cobrado do usud-
rio pela entidade fornecedora como sendo taxa, quando tem compulsoriedade.

2. Trata-se, no caso em exame, de servico publico concedido, de natureza
compulsoria, visando atender necessidades coletivas ou ptiblicas.
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3. N&o tem amparo juridico a tese de que a diferenca entre taxa e preco
publico decorre da natureza da relagio estabelecida entre o consumidor ou
usudrio e a entidade prestadora ou fornecedora do bem ou do servico, pelo
que, se a entidade que presta o servico ¢ de direito ptblico, o valor cobrado
caracterizar-se-la como taxa, por ser a relacdo entre ambos de direito
publico; ao contrédrio, sendo o prestador do servigo ptiblico pessoa juridica de
direito privado, o valor cobrado é preco publico/tarifa.

4. Prevaléncia no ordenamento juridico das conclusGes do X Simp6sio
Nacional de Direito Tributdrio, no sentido de que ‘a natureza juridica da
remuneracdo decorre da esséncia da atividade realizadora, néo sendo afetada
pela existéncia da concessdo. O concessiondrio recebe remuneracgio da
mesma natureza daquela que o Poder Concedente receberia, se prestasse dire-
tamente o servi¢o’. (RE julho a setembro, 1987, ano 1987, v. 299, p. 40).

5.0art. 11 dalein. 2.312/1994 (Cddigo Nacional de Satide) determina:
‘£ obrigatéria a ligacdo de toda construciio considerada habitavel 3 rede de
canalizacdo de esgoto, cujo afluente terd destino fixado pela autoridade com-
petente’.

6. Obrigatoriedade do servico de agua e esgoto. Atividade ptblica (servico)
essencial posta a disposicéo da coletividade para o seu bem-estar e prote¢do a
saude.

7. A remunerac¢do dos servicos de agua e esgoto normalmente é feita
por taxa, em face da obrigatoriedade da liga¢dc domiciliar a rede publica’
(Helly Lopes Meirelles, in ‘Direito Municipal Brasileiro’, 32 ed., RT —
1977, p. 492).

8. ‘Se a ordem juridica obriga a utilizacdo de determinado servigo, nédo
permitindo o atendimento da respectiva necessidade por outro meio, entéo é
justo que a remuneracio correspondente, cobrada pelo Poder Piblico, sofra as
limitacdes proprias de tributo’. (Hugo de Brito Machado, in ‘Regime Tribu-
tério da Venda de Agua’, Rev. Jurid. da Procuradoria Geral da Fazenda Estadual-
Minas Gerais, n. 5, p. 11).

9. Adocdo da tese, na situacdo especifica examinada, de que a contribui-
¢do pelo fornecimento de 4dgua e coleta de esgoto € taxa.

10. Precedentes das egrégias Primeira e Segunda Turmas desta Corte
Superior.

11. Recurso especial provido.” (Primeira Turma, REsp n. 665.738-SC.
Relator Ministro José Delgado, DJ 21.02.2005.)
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Diante dessas consideraces, dou provimento ao recurso ordindrio para confe-
rir a designacdo de taxa 4 quantia pagas pelos usudrios pelo fornecimento de dgua.
Por conseguinte, determino que a renda proveniente do recolhimento dessa exagdo
seja imune a incidéncia do imposto de renda.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N. 19.524-RJ (2005/0017665-1)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Recorrentes: Canecdo Promocdes e Espetdculos Teatrais S/A
Advogados: Glaucio de Castro Pereira e outros

T. origem: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Impetrado: Secretario de Justica e Direitos do Cidaddo do Estado do Rio
de Janeiro

Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Procuradores: Mdrcia Latgé Mannheimer e outros

EMENTA

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Declaracdo de in-
constitucionalidade em sede de mandamus. Possibilidade. Principios
constitucionais da livre iniciativa e incentivo & cultura. Arts. 170 e 216
da CF/1988. Interpretacdo. Proporcionalidade. Ocorréncia. Exigéncia
de regulamentacfo. Art. 4° da Lei n. 2.519/1996. Revogacdo. Lei Esta-
dual n. 4.161/2003. Coisa julgada. Identidade de a¢des. Inexisténcia.

1. Para apreciar o writ, 0 magistrado necessariamente examina o
embase juridico do ato praticado pela Administragio Piblica, a fim de,
posteriormente, julgar a ocorréncia ou ndo de violaco do direito liquido
e certo do particular. Em conseqliéncia, inexiste ébice para a declaracdo
incidental de inconstitucionalidade da lei analisada, ainda que em acéo
mandamental. Precedentes.

2. E funcdo do Estado garantir aos cidadios o pleno exercicio dos
direitos culturais e facilitar o acesso as fontes de cultura nacional (art.
216, § 32, da Constituicdo Federal).
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3. Aintervencio estatal na atuacio econdémica nio pode ocorrer de
forma ampla e descontrolada, visto que vivemos num sistema calcado na
livre iniciativa (arts. 12, IV, e 170 da Carta Magna). Destarte, tal ingerén-
cia somente € permitida em casos excepcionais, sendo condicdo para
tanto a presenca do requisito da proporcionalidade, no qual existe uma
razoabilidade entre os meios empregados e o fim objetivado.

4. A norma estadual que determina que os estabelecimentos
privados cobrem meia-entrada a estudantes devidamente identificados,
ndo incorre, em face do postulado da razoabilidade, em qualquer
violacdo a principios constitucionais, sobretudo diante do contetido dos
preceitos da livre iniciativa e do incentivo a cultura.

5. N&o hé por que falar em auséncia de regulamentacéo legal por-
quanto, a época da autuacdo do particular, ja estava em vigor a Lei n.
4.161/2003, que revogara dispositivo anterior que exigia a relagio dos
estabelecimentos sujeitos a cobranca de meia-entrada.

6. E requisito para a existéncia de coisa julgada a identidade de
agdes.

7. Recurso ordindrio néo provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio nos termos do voto do St.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins,

Eliana Calmon e Franciulli Netto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Jofo Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

DJ 26.09.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Cuida-se, nos autos, de acio manda-
mental impetrada por Canecdo Promocoes e Espetaculos Teatrais S/A no Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, contra ato do Sr. Secretdrio de Estado de
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Justica e Direitos do Cidadéo, objetivando afastar multa em virtude do ndo-cumpri-
mento das Leis Estaduais n. 4.161/2003 e 2.519/1996, que determinam a conces-
sfo de meia-entrada a estudantes em eventos culturais.

Nas razdes do mandamus, a impetrante sustenta a inconstitucionalidade
das referidas normas locais, porquanto ferem o principio supremo da livre iniciativa
e do exercicio da atividade econdmica, consubstanciado nos arts. 12, IV e 170 da
Constituicfo Federal.

Ademais, argumenta que a competéncia do Estado para legislar sobre matéria
que intervenha na economia é concorrente e suplementar, motivo pelo qual aduz
que, ndo tendo a Unido tratado do assunto, ndo poderia o ente particular fazé-lo.
Aduz também que as Leis Estaduais n. 2.519/1996 e 4.161/2003 necessitam de
regulamentacio, uma vez que ndo delimitaram os eventos e estabelecimentos
sujeitos a seu cumprimernto.

Além disso, defende a existéncia de coisa julgada, dado que a controvérsia
acerca da Lei Estadual n. 2.519/1996 j4 foi objeto de julgamento pelo TJ carioca,
que entendeu pela ineficacia da referida lei. Por fim, destaca a auséncia de qual-
quer contraprestacio do Estado, que interfere na atividade do particular sem ofere-
cer-lhe algo em troca.

Analisando a lide, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro denegou
a ordem nos termos da seguinte ementa:

“Mandado de seguranca. Lei Estadual n. 4.163/2003. ‘Meia-entrada’
para estudantes. Constitucionalidade. Competéncia concorrente dos Estados
para matéria de direito econdmico, consumerista e sobre a cultura. Inexigibi-
lidade de regulamentacfo. Principio da livre iniciativa ponderado com o do
acesso a cultura” (fl. 145).

Irresignada, a impetrante, reiterando os argumentos aduzidos na exordial,
interpbe o presente recurso ordindrio, fundado no art. 105, II, b, da Constituicdo
Federal.

Contra-razdes juntadas as fls. 168/174.
O recurso foi admitido a fl. 183.

As fls. 176,182, o Ministério Ptiblico local ofereceu parecer pela extincio do
processo sem julgamento do mérito, nos termos dos arts. 82 da Lein. 1.533/1951, e
267, VI, do Codigo de Processo Civil. No mérito, opinou pelo provimento do apelo.

Por sua vez, o Ministério PUblico Federal, as fls. 187/189, exarou parecer pelo
ndo-provimento do recurso (fls. 187/189).

E o relatdrio.
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VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otédvio de Noronha (Relator): A irresignacdo néo retine
condig¢Bes de obter éxito.

Ab initio, aprecio a questdo atinente ao cabimento do mandamus na hipé-
tese em que se debate a constitucionalidade de lei. De grande importéncia tal ané-
lise neste momento, porquanto, ao decidir a controvérsia, ou se entendera pela
inconstitucionalidade da norma ou, por via reflexa, afirmar-se-4 que ela ndo con-
fronta as disposicOes constitucionais.

Apés algumas divergéncias sobre o tema, o Superior Tribunal de Justiga, afas-
tando o argumento de que o meio préprio para a declaragéo de inconstitucionali-
dade de lei ou ato normativo é tio-somente a acio direta de inconstitucionalidade,
assentou o entendimento de que tal pronunciamento também é possivel em sede de
acdo mandamental.

Isso porque, para apreciar o writ, o magistrado necessariamente examina o
embase juridico do ato praticado pela Administracio Piblica, a fim de, posterior-
mente, julgar a ocorréncia ou ndo de violacdo do direito liquido e certo do
particular. Em conseqiiéncia, inexiste ¢bice para a declaracfo incidental de incons-
titucionalidade da lei analisada, ainda que em a¢fo mandamental. Colho, por
oportuno, os seguintes julgados:

“Processual Civil. Recurso especial. Mandado de seguranca. Aquisi¢do e
resgate de titulos financeiros. Aplicagdo de indice diverso do contratado.
Stmula n. 269-STE Inaplicabilidade. Inconstitucionalidade de lei. Declaracéo
incidental. Possibilidade.

I - E vidvel a utilizacio de mandado de seguranca com o fito de obter
aplicacdo de indice de correcdo monetaria pactuado no momento da aquisi-
¢ao de titulos financeiros — Notas do Tesouro Nacional, ndo havendo que se
falar em substitutivo a acfo de cobranca.

II - Esta Corte Superior entende ser possivel a declaracdo incidenter
tantum de inconstitucionalidade de lei em sede de acdo de segurancga. Prece-
dentes.

II1 - Recurso especial improvido.” (Primeira Turma, REsp n. 612.770-RJ,
Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ 24.05.2004)

“Processual. Mandado de seguranca. Lei de execucfio imediata. Lei que altera
critério de incidéncia tributdria. Declaracdo incidente de inconstitucionalidade. Lei
1n. 1.965/1993 do Municipio de Aracaju.
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I - Editada lei, mudando critérios de incidéncia de tributo ou contribui-
¢do social, € de se presumir que os agentes arrecadadores irdo executd-los. Em
tal hipdtese, cabe mandado de seguranca preventivo contra o agente arreca-
dador — tanto mais, quando tal agente, manifesta nas informacdes, o propé-
sito de efetuar a cobranca malsinada.

1I - Se a lei estabelece, com eficdcia plena, vedagbes ou obrigacdes, é
possivel mandado de seguranca, para que o agente da Administracio deixe de
executar os preceitos legais;

III - Na ag8o de mandado de seguranca, o Judiciario aprecia, diretamente,
a qualidade juridica do ato que agride a pretensio do impetrante. A legalida-
de ou constitucionalidade da norma em que este se fomenta, pode ser objeto
de declaraco incidente. E, assim, possivel, no processo de mandado de
seguranca, a declarac¢fio incidente de inconstitucionalidade de lei.” (Primeira
Turma, RMS n. 8.730-BA, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ
17.08.1998.)

“REsp. Constitucional. Processual Civil. Mandado de seguranca.
Inconstitucionalidade. Argiiicio.

Admissivel argiiicio e julgamento de inconstitucionalidade incidenter
tantum, na acdo de seguranca.” (Sexta Turma, REsp n. 174.043-PI, Relator
Ministro Vicente Cernicchiaro, DJ 07.06.1999)

Apreciando a mesma matéria processual, embora em hipétese de aco decla-
ratéria de inexisténcia do direito de ingresso com meia-entrada mediante apresen-
tacdo de carteira de identificacdo estudantil, e ndo em acfo mandamental, o
Supremo Tribunal Federal, recentemente, usou do mesmo fundamento acima espo-
sado para decidir a presente questdo:

“Ementa: Constitucional. Processual Civil. A¢do declaratéria. Declara-
¢ao de inconstitucionalidade. Lei municipal.

1. A acdo, no caso, tem como pedido a satisfacio de uma pretensido de
inexisténcia de direito de ingresso com meia-entrada mediante apresentacio
de carteira de identificac8o estudantil. A declaragio de inconstitucionalidade
da lei em que se embasa 0 ato constitui fundamento juridico do pedido, assim
causa petendi. N&o h4 falar, portanto, que o efeito pleito seria a inconstitu-
cionalidade em tese de lei, motivo por que néo ha falar, também, em impossibi-
lidade juridica do pedido.

II. RE conhecido e provido.” (Recurso Extraordindrio n. 264.906-RS,
Relator Ministro Carlos Velloso, DJ 20.4.2005)
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No mérito, a controvérsia refere-se a possibilidade de lei estadual determinar
que estabelecimento particular seja obrigado a cobrar de estudantes devidamente
documentados tdo-somente 50% (cingiienta por cento) do valor das entradas, sob
pena de aplicacdo de multa.

De inicio, ressalto que, concernente ao tema, tramitam no excelso Pretério as
Acdes Diretas de Inconstitucionalidades ns. 2.163-RJ e 1.950-SP (ambas da relatoria
do Ministro Eros Grau), nas quais sdo discutidas, respectivamente, a constitucionali-
dade da Lei carioca n. 3.364/2000 e da Lei Paulista n. 7.844,/1992. Saliento que, em
ambas, a Corte Maior indeferiu pedidos de inconstitucionalidade em sede de liminar,
em face da auséncia de plausibilidade juridica do pleito. Confira-se:

“Indeferida medida liminar em acfo direta ajuizada pela Confederacio
Nacional do Comércio — CNC contra o art. 12 da Lei n. 3.364/2000, do
Estado do Rio de Janeiro, que assegura o pagamento de 50% do valor efetiva-
mente cobrado para o ingresso em casas de diversdes, pracas desportivas e
similares aos jovens de até 21 anos de idade. A primeira vista, o Tribunal
considerou ausente a plausibilidade juridica da tese de inconstitucionalidade
por ofensa aos arts. 170, 173, § 42, e 174 da CE em que se sustentava a
indevida intervencdo do Estado no dominio econémico.” (Informativo n. 195
do STE titulo: ‘meia-entrada para jovens’)

“Constitucional. Lei estadual que assegura o pagamento de 50% para o
ingresso em casas de diversdes, pracas desportivas e similares aos jovens de
até 21 anos.

A situacBo compreende uma bilateralidade: o alegado prejuizo financeiro
das empresas e a protecdo a um bem juridico subjetivo — a cultura. Em deci-
sdo cautelar transparece que o prejuizo irreparavel ocorreria em relacfo aos
beneficidrios da lei.

Liminar indeferida.” (STE, Plendrio, ADIn n. 2.163-RJ, DJ 29.06.2000)
Voltando a hipdtese dos autos, a impetrante impugna as disposices locais sob

diversos aspectos, os quais passo a analisar separadamente. Inicialmente, transcre-
vo preceito constitucional que trata da competéncia legislativa dos diversos entes
publicos:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente:

¢.J

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto.

¢.)
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§ 3¢ Inexistindo Lei Federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.”

Nao h4 dividas sobre a aplicacfio do dispositivo em destaque ao caso em tela,
uma vez que a impetrante tem por finalidade a prestacio de atividades culturais
que proporcionem entretenimento a populacéo local. Consoante dispde o seu esta-
tuto social (art. 29), “A Sociedade tem por objeto a promogcio de espetdculos teatrais
musicados e exploracdo da atividade de bar, restaurante e diversdes” (fl. 22).

Nesse diapasdo, nos termos do § 32 do art. 24 do texto constitucional, néo
havendo norma federal que regule a questdo do pagamento de meia-entrada por
estudante, o Estado é totalmente competente para fazé-lo, como assim procedeu o
Estado do Rio de Janeiro ao editar a Lei n. 2.519/1996, posteriormente alterada
pelalein. 4.161/2003.

Em adicfio, entendo que em nada afronta a Carta Magna norma cuja finalida-
de precipua é estimular a participaciio de estudantes em eventos culturais, tais
como, teatros, shows, cinemas. Destaco, inclusive, que o alcance dos atos que te-
nham esse fim néo se limitam ao &mbito cultural, tendo visiveis reflexos no plano
educacional e social de uma maneira genérica.

E bem verdade, como sustenta a impetrante, que as Leis Estaduais n. 2.519/
1996 e 4.161/2003 acabaram por atingir o principio da livre iniciativa de exercicio
da atividade econ6mica, previsto nos arts. 170 e seguintes. da CF/1988, contudo nédo
de forma a viold-los, como a parte defende. Entendo, alids, que a limitacdo efetuada
pelas disposicées contidas na Lei Estadual n. 4.161/2003 ao referido postulado cons-
titucional sdo de todo razoaveis, sobretudo diante dos objetivos que buscam, a saber,
o incentivo as atividades culturais e a promoc&o do bem-estar social.

Importante lembrar que é fungdo do Estado, com a colaboragio da sociedade,
ainda que dai ndo advenha uma contraprestacdo direta ao estabelecimento
particular, garantir aos cidaddos o pleno exercicio dos direitos culturais e facilitar
o acesso as fontes de cultura nacional, nos termos do art. 216, § 32, da Constituicdo
Federal, que estatui:

“A lei estabelecerd incentivos para a produgio e o conhecimento de bens
e valores culturais.”

E certo que a intervenciio estatal na atuacio econdmica néo pode ocorrer de
forma ampla e descontrolada, visto que vivemos num sistema fundado na livre
iniciativa, como constitucionalmente assegurado pelos arts. 1%, IV, e 170 da CE Des-
tarte, tal ingeréncia somente é permitida em casos excepcionais, sendo condi¢io para
tanto, consoante ja explicitado, a presenca do requisito da proporcionalidade, no
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qual se exige a adequagfo, a necessidade e a proporcionalidade entre os meios
empregados e o fim objetivado. Valido transcrever, acerca desse tema, 0s ensina-
mentos de Toledo Barros:

“Como anota Canetilho, o principio considerado significa, no 4mbito
das leis interventivas na esfera de liberdades dos cidaddos, que qualquer limita-
clo a direitos feita pela lei deve ser apropriada, exigivel e na justa medida,
atributos que permitem identificar o contetido juridico do cAnone da proporcio-
nalidade em sentido amplo: exigéncia de adequacdo da medida restritiva ac
fim ditado pela propria lei; necessidade da restricio para garantir a efetivida-
de do direito e a proporcionalidade em sentido estrito, pela qual se pondera a
relacdo entre a carga de restriciio e o resultado.” (Suzana de Toledo
Barros, “O Principio da Proporcionalidade e o Controle de Constitucionalidade
das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais”, Livraria e Editora Brasilia Juridi-
ca, Brasilia-DE, 1996, p. 27, destaque no original.)

Nesse contexto, entendo que a lei estadual (Lei n. 4.161/2003), ac determinar
que os estabelecimentos privados cobrem meja-entrada dos estudantes devidamente
identificados, nfo incorre, em face do postulado da razoabilidade, em qualquer
viola¢ao a principios constitucionais, sobretudo em face do contetdo dos preceitos
da livre iniciativa e do incentivo a cultura.

Por fim, afasto, por um mesmo fundamento, as alega¢des de necessidade
de regulamentacdo da lei local e existéncia de coisa julgada. Para tanto, impor-
tante narrar a legislacéo do Estado do Rio de Janeiro com respeito & questdo da
meia-entrada. A Lein. 2.519, de 17 de janeiro de 1996, que instituiu a cobranca
de meia-entrada em estabelecimentos de cultura e lazer, assim dispunha em seu
art. 49:

“0O Poder Executivo fornecera listagem dos locais sujeitos a aceitacio da
meia-entrada no Estado do Rio de Janeiro, em conformidade com a presente
Lei”
Posteriormente, a Lei n. 4.161, de 23 de setembro de 2003, alterando a legis-
lacfo entdo em vigor, prescreveu:

“Art. 22 Ficam suprimidos os arts. 32 e 42 da presente Lei, renumerando-
se os demais artigos.”

Destarte, ndo prospera o argumento recursal de que era inaplicavel a legislacdo
local por auséncia de necessdria regulamentacdo porquanto, a época da autuagéo do
particular, ja estava vigor a Lei n. 4.161/2003, que revogara dispositivo anterior que
exigia a relacio dos estabelecimentos sujeitos a cobranca de meia-entrada.
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Pelo mesmo motivo, decai a alegaco de existéncia de coisa julgada. Nesse
ponto, aduz a impetrante que ja figurou em relacdo juridica na qual se discutiu a
constitucionalidade da exigéncia de meia-entrada (Acdo Civil Piblica n. 29.081),
oportunidade em que se decidiu pela improcedéncia do pleito do Parquet.

Ocorre que, pela simples leitura do acérddo juntado pela parte as fls. 46,/48,
proferido em sede da referida acéo civil publica, verifica-se que nfo se julgou im-
procedente o pedido em razdo da inconstitucionalidade da Lein. 2.519/1996, mas
tdo-somente pela falta de regulamentaco de seu art. 32. Confira-se, por oportuno,
o excerto do decisério que cuidou do tema:

“Como bem destacou o apreciado parecer da ilustre Procuradoria da
Justica, que passa a integrar a motivacio deste julgado, ndo se pode imputar
a lei em apreco a eiva da inconstitucionalidade, com a devida vénia do reco-
nhecimento do douto prolator da v. sentenca recorrida, porquanto a
intervencéo por ela prevista na atividade econdmica desenvolvida pelos aqui
apelados, impondo-lhes o recebimento de metade do valor dos ingressos para
os espetdculos teatrais, artisticos ou assemelhados que realizem em
dependéncias por eles exploradas, € legitima, ndo desbordando dos lindes
dentro dos quais se realiza lidimamente.

(.

Urge reconhecer, contudo, que ao contrario do afirmado pelo Parquet em
suas razdes de inconformismo, a lei em apreco ainda nfo se apresenta com plena
eficdcia, dependendo de regulamentacédo por ela mesmo reclamada.” (FL. 47)

Assim, ausente a identidade de ages, visto que, enquanto a Ac¢do Civil Publica
n. 29.081 trata da necessidade de regulamentacdo prevista no art. 32 da Lei n.
2.519/1996, os autos em apreco tratam da Lei n. 4.161/2003, que, consoante jd
dito, suprimiu o referido art. 32, Para afastar por completo o argumento de coisa
julgada, vélida a seguinte transcri¢do doutrindria:

“A coisa julgada ndo se caracteriza quando a causa de pedir, bem como
os fatos, da nova pretensdo sio diversos da acio anteriormente proposta e
definitivamente decidida.” (Nelson Nery Junior, “Cédigo de Processo Civil
Comentado”, 72 edicdo, Editora RT, Sao Paulo, 2003, p. 467)

Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 533.880-RS (2003/0034943-4)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Inddstria e Comércio de Produtos Alimenticios Della Nona Ltda
Advogado: Miguel Angelo Etes Martins

Recorrido: Municipio de Porto Alegre

Procuradores: Gamaliel Valdovino Borges e outros

EMENTA

Processual Civil. Embargos infringentes. Art. 530 do CPC. Voto dis-
sidente.

1. O art. 530 do Cddigo de Processo Civil, contudo, restringe o efeito
devolutivo dos embargos infringentes & matéria objeto da divergéncia.

2. O Tribunal a quo sé poderia se manifestar acerca da dissidén-
cia havida na apelacfio, sobre o tema relativo a constitucionalidade, ou
ndo, das aliquotas progressivas do IPTU, nos termos do voto divergente,
sem adentrar no exame da suficiéncia das provas trazidas aos autos,
tema ndo debatido no aresto embargado.

3. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. “A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.” Os Srs. Ministros Francisco Peganha Martins, Eliana Calmon e

Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2005 (data do julgamento)

Ministro Castro Meira, Relator
DJ 12.08.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, por maioria, em apelacgdo civel, exarou acérddo, assim ementado:
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“IPTU. Progressividade. Nulidade do lancamento por erro de aliquota.
Restitui¢do. Corregdo monetaria. Juros. Dies a quo. Percentual. Voto vencido.

1. Progressividade.

O IPTU, até a EC n. 29/2000, estava sujeito apenas & progressividade
extrafiscal com o objetivo de forcar o cumprimento da funcio social da pro-
priedade, a qual depende de Lei Federal definidora de critérios uniformes em
todo o territério nacional (CF, art. 182, § 42, IT). N4o lhe era aplicdvel, portan-
to, a progressividade fiscal (CE art. 145, § 19).

2. Restituicéo.

Sendo nulo o lancamento por erro de aliquota, a restituicdo deve ser
integral, desde que n#o haja outra limitagio do préprio pedido, tal como no
caso concreto.

3. Correcdo monetdria.

E devida a partir do pagamento indevido. Stimula n. 162 do STJ.

4. Dies a quo dos juros.

Os juros moratérios sdo devidos a partir de quando a decisdo passou em
julgado. Art. 167, paragrafo tinico, do CTN, e Stmula n. 188 do STJ.

5. Juros moratérios. Percentual.

A taxa de juros moratérios da restituicdo do indébito é a mesma cobrada
pelo ente publico do contribuinte quando a mora é deste, por isso que o art.
167, caput, do CTN, refere juros na mesma proporc¢io. A taxa, por sua vez,
nio havendo lei diversa, é de 1% ao més (CTN, art. 161, § 12). No caso do
Municipio de Porto Alegre é de 1% ao més (LCM n. 361,/1995, art. 32, § 1%.

6. Apelo provido por maioria” (fl. 140).

Os embargos infringentes foram acolhidos, em aresto representado pela se-
guinte ementa:

“Tributéario. Repeticdo de indébito. IPTU. Iméveis de utilizacdo néo resi-
dencial. Inconstitucionalidade do sistema de aliquotas progressivas instituido
pelaLCn. 212/1989, que deu nova redacio a LC n. 7/1973 do Municipio de
Porto Alegre. Aplicacdo da legislacfo anterior.

A auséncia de prova da aliquota aplicada no célculo do tributo pago
com base na LC n. 212/1989, impossibilita a verificagdo de eventual diferenca
paga a maior, levando a improcedéncia do pedido restituitério.

Acolhimento dos embargos” (fl. 243).
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Os embargos de declaragio opostos foram rejeitados, nos termos do acérdéo
asfls. 272/276.

Inddstria e Comércio de Produtos Alimenticios Della Nona Ltda, com apoio na
alinea a do permissivo constitucional, interpds rectirso especial, alegando, prelimi-
narmente, negativa de vigéncia ao art. 535, inciso II, do Cédigo de Processo Civil,
por que o acérddo prolatado nos embargos infringentes teria se omitido quanto ao
exame de diversos dispositivos legais que teriam sido afrontados quando do julga-
mento dos embargos infringentes. No mérito, diz que 0 acérdio contrariou os arts.
28,128, 334, incisos I, Il e III; 460 e 530 do Cédigo de Processo Civil. Ressalta que
ndo houve referéncia alguma a insuficiéncia de provas sobre a aliquota aplicada.
Aduz que o aresto exarado nos embargos infringentes deveria ter se limitado ao
voto vencido, “qual seja, a da constitucionalidade do regime de progressdo de aliquo-
tas na cobranca do IPTU”.

As contra-razdes foram apresentadas as fls. 302/325.

O recurso especial foi admitido pelo Tribunal a quo, provocando a subida
dos autos a esta Corte.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): A recorrente entende que o acérddo
prolatado nos embargos infringentes extrapolou os limites do efeito devolutivo.
Aponta ofensa aos arts. 22, 128, 334, incisos I, Il e IlI; 460, 530 e 535 do Codigo de
Processo Civil.

No voto vencido, o0 Desembargador Henrique Osvaldo Poeta Roenick desenvol-
veu argumentos no sentido de defender a constitucionalidade na progressividade
fiscal do IPTU.

No julgamento dos embargos infringentes restou assim consignado:

“Antes de mais nada, tenho por necessario determinar os efetivos limites
das divergéncias, e por isso mesmo, do objeto dos presentes embargos, na sua
necessdria relacdo com os pedidos formulados pela autora na inicial.

(..

Vé-se, pois, que a declaracgio de inconstitucionalidade do IPTU progres-
sivo, como instituido na LC n. 212/1989 néo constitui o objeto principal da
acdo, que visa a restituicdo do indébito tributario.

(..
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Data venia aos que manifestem entendimento em contrario, os embar-
gos interpostos pelo Municipio — porque calcados no voto de improcedéncia
proferido pelo eminente Desembargador Roenick — ensejam amplo reexame
da constitucionalidade ou ndo dos dispositivos invocados na inicial’, e, no que
respeita a repeticdo de indébito, oportunizam se a proclame inteiramente
improcedente, ou parcialmente procedente.

¢.)

6. Dito sistema de tributacdo (predial), da LC n. 7/1973 — diferente-
mente daquele da LC n. 212/1989, que tenho por inconstitucional —, leva-me
a conclusio semelhante aquela da douta maioria, de ado¢fo da aliquota me-
nor ou bésica de 0,85%, instituida no art. 5°, § 19, alinea a), para os iméveis
de uso exclusivamente residencial: ndo por reconhecer nela presente sistema
tipico de progressividade fiscal incompativel com a nova ordem constitucio-
nal de 1988, mas por afronta ao principio da isonomia, na incidéncia de uma
aliquota de 1,2%, em vez daquela de 0,85%, tdo-somente por exceder o valor
venal a 230 SM. Quanto aos imoveis residenciais, ndo ha maior dificuldade,
tendo em vista que hd previsdo de aliquota tinica, de 1,2%.

7. No caso sob julgamento, o imével objeto da acdo é ndo residencial,
tendo em vista que constitui a sede da empresa requerente. No entanto, ndo ha
comprovacio nos autos do valor do imével ou da aliquota aplicada no célculo
do imposto, constando apenas certidées informando o valor do tributo pago
(fls. 36/40).

8. Conclusivamente, tentho que seria devida no caso a aplicacdo das dis-
posicbes da LC n. 7/1973, especialmente aquela do § 19, alinea b, que prevé
aliquota de 1,2%.

N#o havendo prova da aliguota aplicada — énus que incumbia a parte
autora —, nfo é possivel a verificacdo da existéncia de eventual diferenca, a
fim de apreciar o pedido de restituicdo”. (Fls. 245/259)

Na peticdo dos embargos de declaracgio, com pedido de efeitos infringentes, a
ora recorrente invoca afronta aos arts. 22, 128, 334, incisos I, I e IIf; 460 e 530 do
Cédigo de Processo Civil, pedindo a reforma do julgado para “reduzi-la aos limites
do voto vencido e dissidente, bem como para o fim de prequestionamento dos indi-
gitados dispositivos de Lei Federal”.

Ao rejeitar os embargos de declaracdo, o Tribunal a quo concluiu:

“Imperioso destacar, inicialmente, que o voto condutor do acérdéo, an-
tes de adentrar ao exame do mérito, expressamente delimita a abrangéncia do
efeito devolutivo do recurso (...)
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(.)

Desta forma, nfo cabe falar em desrespeito aos limites do efeito devolu-
tivo.

O que pretende a embargante, na verdade, é mero reexame da causa,
inadmissivel em sede de embargos declaratdérios. Ademais, ndo restou
demonstrada no recurso, de forma clara e objetiva, a existéncia de omissao,
contradicdo ou obscuridade no acérdio recorrido” (fls. 274/275).

O Tribunal de origem entendeu que, como a declaragio de inconstitucionali-
dade da exacfo ndo constitui objeto principal da agfo, ao examinar os limites a
serem observados no reexame da causa, acentuou que “os embargos interpostos
pelo Municipio — porque calcados no voto de improcedéncia proferido pelo emi-
nente Desembargador Roenick — ensejam amplo reexame da constitucionalidade
ou ndo dos dispositivos invocados na inicial; e, no que respeita a repeticdo de
indébito, oportunizam se a proclame inteiramente improcedente, ou parcialmente
procedente. Ao final, proclamou a improcedéncia da demanda, “por fundamento
diverso do adotado pelo douto voto minoritario no acérdéo recorrido”.

O art. 530 do Cddigo de Processo Civil, contudo, restringe o efeito devolutivo
dos embargos infringentes & matéria objeto da divergéncia. Isso quer dizer que o
Tribunal a quo sé poderia se manifestar acerca da dissidéncia havida na apelagéo,
ou seja, o debate sé poderia ter-se desenvolvido sobre o tema relativo & constitucio-
nalidade ou n&o das aliquotas progressivas do IPTU, nos termos do voto divergente.
E certo que poderia invocar outros motivos néo invocados no voto vencido, pois, na
licdo de Barbosa Moreira, “embora néo lhe seja licito ultrapassar as raias deste,
pode dar provimento aos embargos acolhendo outros argumentos que ndo 0s
utilizados para lastrear, no julgamento da apelacdo ou da acfo resciséria, o pronun-
clamento minoritario” (“Comentdrios aoc CPC”, vol. V] Forense, p. 408).

N&o poderia, entretanto, extrapolando os limites dos embargos infringentes,
avaliar ou apurar a existéncia das provas trazidas aos autos, tema ndo debatido no
aresto embargado. Ao fazé-lo, vulnerou a norma processual, eis que a improcedén-
cia do pedido com fundamento na insuficiéncia de prova causou surpresa a recor-
rente por cuidar-se de exigéncia até entdo néo formulada nos autos.

Caso se entendesse que teria havido insuficiéncia de prova documental, caberia
determinar-se a emenda a inicial (art. 284 do CPC). Tem entendido a doutrina que a
auséncia de tal providéncia constitui cerceamento do direito de defesa, assegurado
constitucionalmente. Nesse sentido, cf. Nélson Néry Junior e Rosa Maria de
Andrade Néry, “Codigo de Processo Civil Comentado”, 72 ed., Ed. RT, p. 673).
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Esse entendimento harmoniza-se com as manifestacdes das duas Turmas que com-

pbem a Primeira Secfo desta Corte, como se depreende dos seguintes precedentes:

“Processual Civil. Recurso especial. Imposto de renda da pessoa juridica.
Compensacdo. A¢io cautelar. Cabimento. Embargos infringentes. Limites. Vio-
lacdo ao art. 530 CPC ndo configurada. Precedentes.

O art. 530, CPC, regula o cabimento dos embargos infringentes e seu
efeito devolutivo, restrito as questdes ventiladas no voto minoritdrio sem, con-
tudo, determinar a extensdo do recurso do embargante.

O voto vencedor proferido nos embargos infringentes ateve-se aos limites
do voto vencido integrante do v. aresto embargado — (existéncia ou inexistén-
cia dos pressupostos necessdrios & concessdo da medida acautelatéria),
concluindo pela inadequacio da via processual eleita. Portanto, inexistente a
violacdo ao art. 530, CPC.

Recurso ndo conhecido” (REsp n. 170.910-AL, Relator Ministro Francisco
Pecanha Martins, DJ 23.04.2001);

“Processual Civil. Embargos infringentes. Art. 530 do CPC. Extenséo e
limites das raz&es recursais. Fundamentacio diversa da inserida no voto ven-
cido. Possibilidade. Precedentes.

1. Recurso especial interposto contra v. acérdéo que, por maioria, ndo
conheceu dos embargos infringentes opostos para o fim de reformar a deciséo
que instituiu verba honordria em medida cautelar de depédsito, entendendo
que as razbes recursais ndo cuidaram da mesma matéria enfocada no voto
vencido, o qual concluiu nfo ser cabivel condenacéo de verba honordria em
cautelar, quando a parte busca, tdo-somente, sustar a exigibilidade do crédito
mediante depdsito.

2. O art. 530, CPC, disciplina o cabimento de embargos infringentes e seu
efeito devolutivo, restrito @ matéria objeto da divergéncia insculpida no voto
vencido sem, contudo, estabelecer os limites e a extensdo do recurso da parte
embargante.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd assentada na
compreensdo de que, em se tratando de embargos infringentes, os limites de
sua devolucéo séo aferidos a partir da diferenca havida entre a concluséo dos
votos vencedores e do vencido no julgamento da apelacdo ou da ag8o rescisd-
ria, ndo estando adstrito o érgdo Julgador as razdes invocadas no voto mino-
ritario, ndo obrigando, com isso, o recorrente a repeticio das fundamentagbes
esposadas no voto vencido. E possivel, portanto, na fundamentacfio dos
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embargos infringentes, a utilizacdes de razdes diversas daquelas expostas no
voto minoritario.

4., Precedentes de todas as Turmas desta Corte Superior.

5. Recurso provido” (sem grifos no original — REsp n. 361.688-SE Relator
Ministro José Delgado, DJ 18.03.2002)

Deve-se ressaltar que a despeito ter sido discutida a constitucionalidade da
exacio, afasta-se a eventual incidéncia da Stmula n. 126-STJ ante o fato de o voto
condutor do aresto ter concluido pela inconstitucionalidade do tributo, conforme
pleiteado pela recorrente. Portanto, dela nfo poderia exigir-se a interposicio de
recurso extraordindrio, j& que sua tese fora acolhida, pelo menos em parte, ainda
que para decidir a causa contra sua pretensdo.

Assim, deve ser anulado o acérdio dos embargos infringentes e determinado o
retorno dos autos para novo julgamento nos lindes da divergéncia estabelecida.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 572.652-RS (2003/0132820-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Aeral — Atacado e Representac¢bes Atualizadas Ltda
Advogados: Edison Freitas de Siqueira e outros

Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Marcelo Coletto Pohlmann e outros

EMENTA

Processo Civil. Recurso especial. Certidéo de divida ativa. Chance-
la eletrénica. Simula n. 283-STF

1. O acérdao decidiu a questfo a luz da Lei n. 10.522/2001, diplo-
ma que autorizou a chancela eletronica nos documentos fornecidos pelo
Fisco, estendendo-a as CDAs e dispensou de autenticidade as cépias
reprograficas apresentadas em juizo.

2. Recurso especial que discute a questfo a luz do art. 202 CTN e
art. 22, § 59, da Lei n. 6.830,/1980, sem referir-se a Lei n. 10.522/2001.
Incidéncia da Stumula n. 283-STE
3. Recurso especial ndo conhecido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. “A
Turma, por unanimidade, nfo conheceu do recurso, nos termos do voto da Sr2.
Ministra-Relatora.” Os Srs. Ministros Jodo Otdvio de Noronha, Castro Meira e

Francisco Pecanha Martins votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 02 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DF 27.06.2005

RELATORIO

A Sr2, Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto com
apoio na alinea a do permissivo constitucional, por empresa que se insurge contra
execucdo fiscal que lhe foi movida pela Fazenda Nacional.

A empresa executada, ao ser citada, ingressou com excec¢do de pré-executividade,
argumentando que a peti¢io inicial e as Certiddes de Divida Ativa eram nulas de pleno
direito, por ndo estarem assinadas pela autoridade competente, requisito que néo pode
ser substituido pela chancela eletronica.

O TRF da 42 Regifo, examinando o recurso, decidiu da forma explicitada na
ementa seguinte:

“Agravo de instrumento. Excecdo de pré-executividade. CDA. Requisitos.
Nulidade. Chancela eletr6nica. MP n. 1.542-18, de 1997, e reedi¢des. Lei n.
10.522 de 2002.

1. A certiddo de divida ativa, titulo que goza da presuncéo de certeza e
liquidez, somente pode ser desconstituida diante de contundente comprovagao
e ndo mera impugnacio. Conforme instituido pela Medida Proviséria n. 1542-
18, de 16 de janeiro de 1997, em suas sucessivas reedi¢des, a peca impressa
diretamente pelo sistema do érgéo fazendario, com a respectiva chancela ele-
tronica torna desnecessaria a autenticacdo da CDA.

2. Agravo de instrumento improvido.” (FL. 48)

No especial, a recorrente, apds tecer consideragdes sobre o prequestionamento
implicito, afirma que o acérdéo violou o disposto no art. 202 do CTN e no art. 22, § 59,
da LEE dispositivos que exigem autenticidade de assinatura nas certiddes de divida.
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Apds as contra-razdes, foi o recurso admitido na origem, subindo a esta Corte
de Justica.

Relatei.

VOTO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Entendo que, efetivamente, ocorreu
o prequestionamento implicito, pois o Tribunal examinou a tese juridica abstraida
neste especial, ao afirmar a autenticidade do titulo e da peticéo inicial, documentos
que receberam a chancela eletrénica.

Entretanto, ao assim fazé-lo, disse a Corte de Apelacio que estava autorizada
pelos arts. 21 e 25 da Lei n. 10.522/2002. O art. 25, segundo o voto condutor do
acorddo, autoriza a subscricdo manual ou a chancela eletr6nica do termo de inscri-
¢do da divida, da Certiddo de Divida Ativa dele extraida e da peticfo inicial em
processo de execucfo. Por seu turno, o art. 21 também autoriza a prética, ao esta-
belecer:

“As pessoas juridicas de direito piblico sdo dispensadas de autenticar
cOpias reprograficas de quaisquer documentos que apresentarem em juizo.”

A recorrente, ao reportar-se a tese juridica implicitamente acolhida pelo Tri-
bunal, discutiu-a a luz dos dispositivos legais que apontou como violados, sem tecer
uma s6 consideracio sobre o dispositivo legal embasador da decisdo impugnada, o
que conduz ao 6bice da Stimula n. 283-STF:

“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deciséo recorrida as-
senta em mais de um fundamento suficiente e o recurso néo abrange todos eles.”

Assim sendo, apresenta o especial dificuldades quanto ac seu conhecimento,
razdo pela qual ndo conheco do recurso.

E 0 VOto.

RECURSO ESPECIAL N. 577.662-SP (2003/0153850-2)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Procuradores: Maria Christina Menezes e outros
Recorrido: Supermercado Mota de Tomaz Mota

[223
RSTJ, a. 18, (198): 191-246, fevereiro 2006 ’




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA

Execucdo fiscal. Constatacfo e reavaliacio do bem penhorado. Lote
de terreno urbano. Art. 13, § 12, da Lei n. 6.830/1980. Impugnacdo da
parte.

1. Correta a interpretacdo dada pelas instdncias ordindrias ao art.
13, § 12, da Lei n. 6.830/1980, em hipdtese de impugnacdo da parte
quanto a avaliacdo do bem penhorado pelo Oficial de Justica, caso em
que se faz necessaria a designacéo de avaliador oficial pelo juiz.

2. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. ‘A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Sr2.
Ministra-Relatora.” Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e Fran-

cisco Pecanha Martins votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausente, justificada-
mente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 24 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora
DJ 12.08.2005

RELATORIO

A Sr2, Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto com fun-
damento na alinea a do permissivo constitucional contra acérddo do Tribunal de
Justica que, em sede de execucfo fiscal, negou provimento ao agravo de instrumento
sob o argumento de que a simples providéncia de constatagio do bem ndo demanda-
ria diligéncia do Oficial de Justica porque se tratava de bem imdével, ndo perecivel.

Quanto a avaliacdo, entendeu a Corte de Apelacio, assim como o fez o Juiz de
12 grau, que s¢ através de uma reavaliagio por pessoa especializada poder-se-ia
aferir o real valor do imével, conforme previsdo constante do art. 13 da LEE

Alega a Fazenda recorrente que a decisdo impugnada contrariou o art. 13,
§ 12, da Lei n. 6.830/1980, porque, como ndo houve impugnagdo a avaliacéo,
néo ha se falar em nomeacao de avaliador oficial, conforme se depreende da
leitura do dispositivo impugnado.
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O recurso nio foi admitido na origem, por auséncia de prequestionamento,
subindo a esta Corte por forca de agravo de instrumento.

E o relatério.

VOTO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Prequestionada a tese no acérdéo
recorrido, examino o mérito do recurso.

As premissas faticas alinhadas pelo Tribunal de origem sfo as seguintes:

1. Em processo de execugdo fiscal movido pela Fazenda do Estado de Sdo
Paulo foi penhorado em 08 de setembro de 1999 um terreno urbano, avaliado e
reduzido a termo pelo Oficial de Justica, sem qualquer impugnacio pela Fazenda
agravante.

2. Prosseguiu-se a execucdo com a realizacdo de diversos leildes, sem que
houvesse arrematacio, até que o exeqgiiente, em maio de 2002, veio a pedir a cons-
tatacdo e a reavaliacdo do bem penhorado.

3. O pedido foi deferido, mas o julgador, aplicando o disposto nos paragrafos
do art. 13 da LEE determinou a designacfo de perito para proceder a avaliacdo,
correndo por conta da Fazenda as despesas, ao tempo em que determinou fosse
depositado o valor dos honorérios.

4. Irresignada, veio a Fazenda a interpor agravo de instrumento, argumentando
que o seu pedido deveria ser atendido para que a diligéncia se fizesse por oficial de
justica.

Verifico que as instdncias ordindrias deram ao dispositivo legal indicado
como contrariado a interpretacdo que se fazia pertinente a situacfo fatica dos
autos, ndo merecendo nenhum reparo, na medida em que inexiste discrepincia
entre o decidido e a previsdo inserida pelo legislador no artigo da LEF.

Com essas consideracles, nego provimento ao recurso.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 588.253-RJ (2003/0157008-6)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente: Fundagfio Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Rio de Janeiro
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Procuradores: Viviane Coser Vianna e outros
Recorrido: Jilio César Gomes da Silva
Advogados: Evandro Luis de Sousa Oliveira e outro

EMENTA

Administrativo. Cédigo de Transito Brasileiro. Limite de velocidade
das vias de transito. Critérios de fixacdo. Discricionariedade da
Administracdo Pablica. Ndo-observéincia do limite estabelecido. Multa.
Procedéncia.

Os critérios adotados pela Administrac@o Piblica para fixacfo dos
limites de velocidades nas vias de trinsito estfo relacionadas a discrici-
onariedade estabelecida no préprio CTB, ndo cabendo ao Poder
Judicidrio, salvo em caso de ilegalidade ou manifesto abuso de autoridade,
adentrar no mérito do ato administrativo que os instituiu.

Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso. Votaram com

o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto, Jodo Otavio de Noro-
nha e Castro Meira. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 18 de agosto de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

DJ 17.10.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso especial mani-
festado pela Fundagfo Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio de
Janeiro com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo
proferido pelo Tribunal de Justica daquele Estado, nos autos de acdo onde se discute
a legalidade de multas de transito emitidas por excesso de velocidade.

O v. acordéo recorrido decidiu que a fixagfo de limite de velocidade em qua-
renta quildmetros por hora, em estradas que, por suas caracteristicas, permitiriam
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velocidade superior, de acordo com a previsio estabelecida no Cédigo de Transito
Brasileiro — CTB, ofende os principios da razoabilidade e proporcionalidade, pelo
que deveria ser anulada a sancgéo imposta ao ora recorrido.

Neste apelo especial, alega o recorrente violacdo ao art. 61 do CTB, aduzindo,
em sintese, que cabe & Administracéo Piiblica, obedecidas as caracteristicas técni-
cas e as condicOes de transito, fixar a velocidade permitida para transitar em deter-
minada via piiblica, razdo pela qual lhe seria permitido regulamentar, através de
sinalizac¢fo, velocidades superiores ou inferiores aquelas estabelecidas no § 12 do
mencionado dispositivo legal.

Contra-razdes as fls. 121/122.

Admitido o apelo no Tribunal a quo, subiram os autos a esta egrégia Corte,
onde vieram a mim conclusos. Dispensei o pronunciamento do Ministério Puiblico
Federal, nos termos regimentais.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Cuidam os autos de ques-
téo atinente 2 legalidade de multa de transito emitida por excesso de velocidade.

O v. acérdio recorrido delimitou a controvérsia nos seguintes termos (fl. 102),
verbis:

“Processual Civil. Acdo ordindria de nulidade de multa de transito. Velo-
cidade estabelecida em rodovia que atenta contra o principio da razoabilidade.
‘Industria da multa’ que ndo pode ser prestigiada pelo Judicidrio, dltima
trincheira na qual se recolhem as esperancas do povo brasileiro na luta contra
a prepoténcia e o arbitrio. Provimento do recurso.

I - ‘€ no principio da razoabilidade que cada vez mais se busca identifi-
car o limite da lei, que havera de balizar o terreno onde devera atuar a inter-
pretacéo judicial. Assim, embora nfo se possa recusar ao juiz uma atividade
criativa, para individualizar a norma genérica da lei, é imperativa sua
submissdo a ordem juridica’, na qual, obviamente, se inclui o respeito aos
principios que norteiam o Estado Democréatico de Direito.

II - Se o Cédigo de Trénsito Brasileiro admite a velocidade de até oitenta
quilémetros por hora nas vias de transito rapido em perimetro urbano, a limi-
tacdo de 40 km/h numa rodovia, onde o mesmo diploma estabelece velocida-
de minima de 60 km/h, atenta contra os principios da proporcionalidade ou
razoabilidade, prestigiando a imoral ‘industria de multas’ que se instalou

|227
RSTJ, a. 18, (198): 191-246, fevereiro 2006 ‘




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

neste pais, diante da qual o Judicidrio, pelo seu papel de pacificador dos
conflitos sociais e trincheiras a qual se recolhem as esperancas do povo brasi-
leiro na sua luta contra a prepoténcia e o arbitrio, ndo pode quedar-se inerte,
permitindo que em circunstancias tais quais as dos autos, um cidadéo tenha a
sua carteira cassada, ato que repugna a nossa consciéncia juridica e afronta
os principios que norteiam o Estado Democratico de Direito.

i1 - Provimento do recurso.”

Merece transcri¢do, por elucidativo, o dispositivo legal tido por violado —
art. 61 do CTB —, verbis:

“Art. 61. A velocidade maxima permitida para a via serd indicada por
meio de sinalizacfo, obedecidas suas caracteristicas técnicas e as condi¢fes
de trénsito.

§ 12 Onde nfo existir sinalizacfo regulamentadora, a velocidade maxima
serd de:

I - nas vias urbanas:

a) oitenta quilémetros por hora, nas vias de transito répido:

b) sessenta quildémetros por hora, nas vias arteriais;

¢) quarenta quilémetros por hora, nas vias coletoras;

d) trinta quildmetros por hora, nas vias locais;

II - nas vias rurais:

a) nas rodovias:

1) cento e dez quilémetros por hora para automdveis e camionetas;

2) 110 (cento e dez) quilémetros por hora para automdveis, camionetas
e motocicletas; (Redacdo dada pela Lei n. 10.830, de 2003)

3) noventa quilémetros por hora, para énibus e microonibus;
4) oitenta quildémetros por hora, para os demais veiculos;
b) nas estradas, sessenta quilémetros por hora.

§ 22 O érgdo ou entidade de trénsito ou rodovidrio com circunscricdo sobre
a via poderé regulamentar, por meio de sinalizacdo, velocidades superiores ou
inferiores aquelas estabelecidas no paragrafo anterior.

Da simples leitura do caput desse dispositivo, verifica-se que hé um limite
méximo de velocidade a ser respeitado, o que ndo significa que néo se possa esta-
belecer velocidade inferior a esse mdximo, observadas as caracteristicas técnicas
da via e as condices de transito.
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E fato incontroverso nos autos que havia sinalizaciio indicativa da velocidade
maxima de 40 km/h para a via em que ocorrida a infracdo. Portanto, ao trafegar em
velocidade superior a permitida, o recorrido assumiu o risco que daf poderia advir.

De outra parte, os critérios adotados pela Administracfo Publica para fixacZo
dos limites de velocidade nas vias de transito estdo relacionadas a discricionarieda-
de estabelecida no préprio CTB, ndo cabendo ao Poder Judicidrio, salvo em caso de
ilegalidade ou manifesto abuso de autoridade, adentrar no mérito do ato adminis-
trativo que os institui.

O fundamento adotado pelo v. acérdéo recorrido para anular os autos de
infracfo néo se sustenta. Nao poderia aquela Corte substituir a Administracio Pu-
blica e dizer qual a velocidade ideal para a via em que houve a infracdo, méaxime
quando se considera que hd uma série de estudos técnicos envolvidos na fixacdo de
tais limites de velocidade, visando, acima de tudo, a seguranca dos préprios moto-
ristas.

N&o é por outro motivo que o préprio CTB, ao tratar sobre velocidade de deter-
minada via de trénsito, sempre faz a ressalva quanto a necessidade de se observar as
condicOes técnicas da via e do trénsito.

Nesse sentido o seguinte julgado que ora transcrevo:

‘Administrativo. Infracdo de transito. Excesso de velocidade detectado por
equipamento eletrénico. Multa. Cabimento. Principio da proporcionalidade
inaplicdvel. Interesse publico que se sobrepde ao particular.

1. O Cédigo de Transito Brasileiro permite ao administrador, no exerci-
cio do seu poder de policia, insindicével pelo Judiciario, regular a velocidade
considerando o local e o horario de trafego. Em conseqiiéncia, ndo malfere a
lei 0 ato administrativo de policia que fixa esses limites, porquanto a razoabi-
lidade ou proporcionalidade da velocidade admitida é fruto da técnica do
administrador, cuja afericdo escapa ao poder judicante na esfera do recurso
especial, quer pela invasdo da matéria fatica, quer pela intromissio indevida
no dmbito do administrador.

2. Os redutores eletrdnicos de velocidade, em regra, sob a forma de
‘pardais’ e barreiras eletrénicas, sdo frutos de acentuada preocupacio da
Administracdo Puablica com os alarmantes indices de acidentes de trinsito
causados pelo excesso de velocidade dos condutores de veiculos automotores,
mercé de legitimados pelo Cédigo de Trinsito Brasileiro.

3. A atitude do condutor de veiculo em ultrapassar a velocidade estabele-
cida pela Administracio no exercicio do seu poder de policia desautoriza o
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cancelamento da multa ao palio da proporcionalidade, posto implicar essa
investida substituicdo do administrador pelo Judicidrio. Supremacia do inte-
resse publico.

4. Recurso especial provido.” (REsp n. 451.242-RS, Relator Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 11.02.2003, DJ 10.03.2003, p. 113)

Ante o exposto, conheco do recurso e the dou provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 697.115-MG (2004/0140918-7)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Rosa Maria Macedo Lemos
Advogados: Elder Rogério Cardoso e outro
Recorrido: Estado de Minas Gerais
Procuradores: Bruno Rodrigues de Faria e outros

EMENTA

Tributdrio e Processual Civil. Execucdo fiscal. Sdcio-gerente.
Responsabilidade tributdria. Faléncia. Exigiiidade de bens. Redireciona-
mento.

1. Nesta Corte o entendimento € de que o simples inadimplemento
da obrigacdo tributaria ndo enseja a responsabilidade solidaria do
socio-gerente, nos termos do art. 135, III, do CTN.

2. A faléncia ndo configura modo irregular de dissolucfo da socie-
dade, pois além de estar prevista legalmente, consiste numa faculdade
estabelecida em favor do comerciante impossibilitado de honrar os com-
promissos assumidos.

3. Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o patriménio
social que responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Com a
quebra, a massa falida responde pelas obrigacles a cargo da pessoa
juridica até o encerramento da faléncia, s estando autorizado o redire-
cionamento da execucfo fiscal caso fique demonstrada a pratica pelo
socio de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou de infracfo de lei,
contrato social ou estatutos.

4. Recurso especial provido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. “A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto da Sr2.
Ministra-Relatora.” Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e

Francisco Pecanha Martins votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 02 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 27.06.2005

RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto com
fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérdéo do Tribunal
de Justica de Minas Gerais que entendeu ter ocorrido dissolucdo irregular da
empresa, em face da decretacdo de sua faléncia.

Alega a recorrente, além de dissidio jurisprudencial, violacdo ao art. 135 do
CTN, sustentando que a faléncia néo caracteriza a dissolugdo irregular da empresa,
néo representando infracio a lei.

Apresentadas contra-razdes, subiram os autos, admitido o especial na origem.

Relatei.

vOoTO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon (Relatora): E pacifica a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que o simples inadimplemento da obrigacdo tributdria nfo
caracteriza infracio a lei capaz de ensejar a responsabilidade prevista no art. 135,
1II, do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN. Ficou positivado ainda que os sécios
(diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo responsdveis, por
substituigdo, pelos créditos correspondentes a obrigaces tributarias quando ha dis-
solucdo irregular da sociedade ou se comprova a prética de ato ou fato eivado de
excesso de poderes ou de infracfo de lei, contrato social ou estatutos.

Observo que a quebra de wma sociedade ndo importa em responsabilizacio
automdtica dos socios. Pois, a simples extin¢do da sociedade por faléncia, néo
significa necessariamente que a dissolucdo da empresa foi irregular. Ademais, o
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Fisco sequer alegou e muito menos se esforcou em demonstrar a pratica de ato ou
fato eivado de excesso de poderes ou infracéo de lei, contrato social ou estatutos.

Nesse sentido s&o os precedentes de ambas as Turmas que integram a Se¢do de
Direito Publico, a exemplo dos seguintes precedentes:

“Tributdrio. Execugao fiscal. Redirecionamento. Responsabilidade do sécio.
Faléncia. Sociedade limitada.

1. Esta Corte fixou o entendimento de que o simples inadimplemento da
obrigacdo tributaria nfo caracteriza infragfo legal capaz de ensejar a respon-
sabilidade prevista no art. 135, 111, do Cdédigo Tributario Nacional. Ficou po-
sitivado ainda que os socios (diretores, gerentes ou representantes da pessoa
juridica) séo responsdaveis, por substituicio, pelos créditos correspondentes as
obrigacoes tributdrias quando hé dissolucfo irregular da sociedade.

2. A quebra da sociedade de quotas de responsabilidade limitada néo
importa em responsabilizagfo automadtica dos sécios.

3. Em tal situac8o, a massa falida responde pelas obrigacdes a cargo da
pessoa juridica até o encerramento da faléncia, sé estando autorizado o redi-
recionamento da execucdo fiscal caso fique demonstrada a prética pelo sécio
de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou de infragio de lei, contrato
social ou estatutos.

4. Recurso especial improvido.” (REsp n. 652.858-PR, Relator Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado 28.09.2004, DJ 16.11.2004, p. 258)

“Processo Civil e Tributdrio. Execucdo fiscal. Matéria de defesa: pré-
executividade. Prescricdo. Responsabilidade do sécio. Dissolucéo irregular da
sociedade.

¢.)

3. Ajurisprudéncia da Primeira Secfio firmou-se no sentido de que néo se
admite a responsabilidade objetiva, mas subjetiva do sécio, nfo constituindo
infracfo a lei o ndo-recolhimento de tributo, sendo necessdria a prova de que
agiu o mesmo dolosamente, com fraude ou excesso de poderes, excepcionan-
do-se a hipdtese de dissolugfo irregular da sociedade comercial.

4. Havendo indicios de que a empresa encerrou irregularmente suas ati-
vidades, é possivel redirecionar a execugfo ao sdcio, a quem cabe provar o
contrario em sede de embargos a execucio.

5. Recurso especial conhecido, mas improvido” (REsp n. 474.105-SB
Relatora Ministra Eliana Calmon, julgado 25.11.2003, DJ 19.12.2003, p. 414);
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“Embargos a execugfo fiscal. Diretores. Nao-apurac¢do de ato ilicito.
Responsabilidade inexistente.

I-N#o se pode atribuir a responsabilidade substitutiva para sécios, dire-
tores ou gerentes, prevista no art. 135, IIT, do CTN, sem que seja antes apurada
a pratica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos.

I - N&o ocorre a substituicdo tributdria pela simples circunstincia de a
sociedade achar-se em débito para com o Fisco.

IIT - N4o é responsével tributario pelas dividas da sociedade o sécio-
gerente que transferiu regularmente suas cotas a terceiros, continuando, com
estes, a empresa.

IV - A responsabilidade tributdria soliddria prevista nos arts. 134 e 135,
111, alcanca o sécio-gerente que liquidou irregularmente a sociedade limitada.
O sécio-gerente responde por ser gerente, ndo por ser sécio. Ele responde, nfo
pela circunsténcia de a sociedade estar em débito, mas por haver dissolvido
irregularmente a pessoa juridica.” (REsp n. 260.524, Relator Ministro
Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, undnime, DJ 12.10.2001)

“Tributdrio e Processual Civil. Execucéo fiscal. Responsabilidade de sécio-
gerente. Limites. Art. 135, III, do CTN. Precedentes.

1. Os bens do sécio de uma pessoa juridica comercial ndo respondem,
em carater solidario, por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A respon-
sabilidade tributaria imposta por sdcio-gerente, administrador, diretor ou
equivalente s0 se caracteriza quando ha dissoluc#o irregular da sociedade ou
se comprova infracdo a lei praticada pelo dirigente.

2. Em qualquer espécie de sociedade comercial, € o patrimdnio social
que responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os diretores néo
respondem pessoalmente pelds obrigacoes contraidas em nome da sociedade,
mas respondem para com esta e para com terceiros soliddria e ilimitadamente
pelo excesso de mandato e pelos atos praticados com violagdo do estatuto ou
lei (art. 158, I e II, da Lei n. 6.404/1976).

3. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributario, os sécios
(diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo responsaveis, por
substituicio, pelos créditos correspondentes a obrigacfes tributarias resultantes
da prética de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infracio de lei,
contrato social ou estatutos, nos termos do art. 135, III, do CTN.
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4. O simples inadimplemento néo caracteriza infragdo legal. Inexistindo
prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou infrac&o de contrato
social ou estatutos, ndo hd falar-se em responsabilidade tributdria do ex-sécio
a esse titulo ou a titulo de infracdo legal. Inexisténcia de responsabilidade
tributdria do ex-sécio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. Embargos de divergéncia rejeitados.” (REsp n. 174.532, Relator
Ministro José Delgado, Primeira Se¢fo, undnime, DJ 20.08.2001, p. 342)

“Tributario e Processual Civil. Execucio fiscal. Responsabilidade de sé-
cio-gerente. Limites. Art. 135, HI, do CTN. Precedentes.

1. Os bens do sécio de uma pessoa juridica comercial nfo respondem,
em carater solidério, por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A respon-
sabilidade tributdria imposta por socio-gerente, administrador, diretor ou
equivalente s6 se caracteriza quando hé dissoluco irregular da sociedade ou
se comprova infracfo a lei praticada pelo dirigente.

2. Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o patrimoénio social
que responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os diretores nio
respondem pessoalmente pelas obrigacbes contraidas em nome da sociedade,
mas respondem para com esta e para com terceiros solidaria e ilimitadamente
pelo excesso de mandato e pelos atos praticados com violagdo do estatuto ou
lei (art. 158, 1 eI, da Lein. 6.404/1976).

3. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributério, os sécios
(diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo responsaveis,
por substituicdo, pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resul-
tantes da prética de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com infracéio
de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do art. 135, ITI, do CTN.

4. O simples inadimplemento néo caracteriza infragfo legal. Inexistindo
prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou infracdo de contrato
social ou estatutos, ndo hd falar-se em responsabilidade tributaria do ex-sécio
a esse titulo ou a tftulo de infragéo legal. Inexisténcia de responsabilidade
tributdria do ex-sécio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. Embargos de divergéncia rejeitados.” ((EREsp n. 174.532-PR, Relator
Ministro José Delgado, Primeira Secfo, julgado em 18.06.2001, DJ
20.08.2001, p. 342)




JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

“Tributdrio e Processual Civil. ICMS. Execucio fiscal. Redirecionamento.
Sécios de sociedade por quotas. Responsabilidade societdria. Art. 135, III,
CTN.

I - A responsabilidade tributdria prevista no art. 135, III, do CTN, im-
posta ao sdcio-gerente, ao administrador ou ao diretor de empresa
comercial s6 se caracteriza quando ha dissolucéo irregular da sociedade ou
se comprova a pratica de atos de abuso de gestdo ou de violacdo da lei ou do
contrato.

II - Os sdcios da sociedade de responsabilidade por cotas nfo respondem
objetivamente pela divida fiscal apurada em periodo contemporineo a sua
gestdo, pelo simples fato de a sociedade nfo recolher a contento o tributo
devido, visto que o nfo-cumprimento da obrigacdo principal, sem dolo ou
fraude, apenas representa mora da empresa contribuinte e néo ‘infracio legal’
deflagradora da responsabilidade pessoal e direta do sécio da empresa.

I - Nao comprovados os pressupostos para a responsabilidade solidaria
do sécio da sociedade de responsabilidade limitada ha que se primeiro verifi-
car a capacidade societdria para solver o débito fiscal, para s6 entdo, supleti-
vamente, alcancar seus bens.

IV - Recurso especial a que se dd provimento”. (REsp n. 121.021-PR,
Relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda Turma, unénime, DJ 11.09.2000,
p- 235).

A decretacio de faléncia, em razio do insucesso do empreendimento comercial,
nfo gera, por si sé, a responsabilidade do sécio apta a justificar o redirecionamento
da execuc8o fiscal. Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o patriménio
social que responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Com a quebra da
sociedade, ¢ a massa falida que responde pelas obrigacdes da sociedade até o en-
cerramento da faléncia, sem prejuizo da responsabilidade pessoal do sécio se ficar
demonstrada a prética de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou de infragéo
de lei, contrato social ou estatutos.

Com essas considerac¢des, dou provimento ao recurso especial.

E 0 Voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 739.037-RS (2005/6053271-9)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Copesul — Companhia Petroguimica do Sul
Advogados: Caio Zogbi Vitéria e outro

Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Marcelo Coletto Pohlmann e outros

EMENTA

Execucdo fiscal. MP n. 1.858-9/1999. Honordrios advocaticios.

1.Oart. 11 da MP n. 1.858-9/1999 assim dispde: “Estende-se o bene-
ficio da dispensa de acréscimos legais, de que trata o art. 17 da Lei n.
9.779, de 1999, com a redagdo dada pelo art. 10, aos pagamentos realiza-
dos até o ultimo dia 1itil do més de setembro de 1999, em quota tnica, de
débitos de qualquer natureza, junto a Secretaria da Receita Federal ou a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, inscritos ou ndo em Divida Ati-
va da Unido, desde que até o dia 31 de dezembro de 1998 o contribuinte
tenha ajuizado qualquer processo judicial onde o pedido abrangia a exo-
nerac¢io do débito, ainda que parcialmente e sob qualquer fundamento”.

2. A fruic&o do favor fiscal estabelecido no referido dispositivo infra-
legal, implica a desisténcia dos processos ajuizados e a condenacdo nos
6nus da sucumbéncia.

3. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. “A Turma,
por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator.” Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon e Jodo Otdvio

de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 12.08.2005
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RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Trata-se de recurso especial fundado no art. 105,
111, alineas a e ¢, da Constituicfo Federal, contra acérdédo prolatado pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, nestes termos ementado:

“Tributario. Aco anulatdria de débito. Correcfio monetdria de imposto de
renda e contribuicio social. Adesdo da autora ao beneficio da MP n. 1.858-9/
1999. Cancelamento administrativo do débito. Extin¢fo do feito face & perda do
objeto. Honordrios. Cabimento. Art. 26 do CPC.

1. A adesfio do contribuinte ao beneficio da MP n. 1.858-9/1999, que
prevé a exclus@o da multa e juros de mora aos processos judiciais ajuizados
até 31.12.1998, implica ipso facto a desisténcia da acdo e na rendncia ao
direito a que ela se funda, tal como ocorre no Refis, na medida em que culmi-
na com o cancelamento administrativo da divida e perda do objeto da deman-
da por acdo voluntdria da prépria parte.

2. Verba honordria devida forte no art. 26 do CPC por desisténcia da
acdo e reconhecimento da inexisténcia no caso de transac¢io ou de sucumbén-
cia reciproca ou majoritaria de uma das partes.

3. Apelacdo e recurso adesivo improvidos” (fl. 890).

Os embargos de declaragio foram acolhidos conforme ementa abaixo trans-
crita:

“Embargos de declaracdo. Resultado do recurso adesivo. Erro material.
Acolhe-se os embargos de declaragfo para corrigir erro material.

Reconhece-se que o recurso adesivo foi provido, sendo declarado que a
extin¢do do processo se deu sem exame do mérito pela desisténcia da acfo, na
forma do art. 267, VIII, do CPC, e ndo desprovido” (fl. 901).

A recorrente sustenta que o aresto recorrido violou o § 22 do art. 26 do Cédigo
Buzaid e divergiu do entendimento desta Corte ao condend-la ao pagamento de
honorarios advocaticios.

Nas contra-razdes a recorrida pugna pela manutengio do julgado regional
(fls. 939/942).

Inadmitido o recurso especial, subiram os autos a esta Corte por forca de
provimento ao agravo.

E o relatdrio.
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VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): A recorrente, diante do favor fiscal
concedido pela Uni&o no art. 11 da Medida Proviséria n. 1.858-9/1999, requereu a
conversdo em renda ao juiz do feito, o que importou na confissio da divida e seu
pagamento.

Cabe a transcrigéo do art. 17 da Lei n. 9.779/1999:

“Art. 17. Fica concedido ao contribuinte ou responsdvel exonerado do
pagamento de tributo ou contribuicio por decisdo judicial proferida, em qual-
quer grau de jurisdi¢ao, com fundamento em inconstitucionalidade de lei, que
houver sido declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em acio
direta de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, o prazo até o dltimo
dia 1til do més de janeiro de 1999 para o pagamento, isento de multa e juros
de mora, da exac8o alcancada pela decisdo declaratdria, cujo fato gerador
tenha ocorrido posteriormente a data de publicacio do pertinente acérdéo do
Supremo Tribunal Federal.”

Posteriormente, a Medida Provisoria n. 1.858-9/1999, em seu art. 11:

“Estende-se o beneficio da dispensa de acréscimos legais, de que trata o
art. 17 da Lei n. 9.779, de 1999, com a redacdo dada pelo artigo anterior,
aos pagamentos realizados até o tGltimo dia 4til do més de setembro de
1999, em quota Gnica, de débitos de qualquer natureza, junto a Secretaria
da Receita Federal ou & Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, inscritos
ou néo em Divida Ativa da Unifo, desde que até o dia 31 de dezembro de
1998 o contribuinte tenha ajuizado qualquer processo judicial onde o pedido
abrangia a exoneracdo do débito, ainda que parcialmente e sob qualquer
fundamento.

§ 12 A dispensa de acréscimos legais, de que trata o eaput deste artigo,
nfo envolve multas moratdrias ou punitivas e os juros de mora devidos a
partir do més de fevereiro de 1999.

§ 22 O pedido de conversdo em renda ao juiz do feito onde exista depdsito
com o objetivo de suspender a exigibilidade do crédito, ou garantir o juizo,
equivale, para os fins do gozo do beneficio, ao pagamento.

§ 32 O gozo do beneficio e a correspondente baixa do débito envolvido
pressupde requerimento administrativo ao dirigente do 6rgdo da Secretaria da
Receita Federal ou da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional responsdvel
pela sua administracdo, instruido com a prova do pagamento ou do pedido de
conversdo em renda.
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§ 42 No caso do § 22, a baixa do débito envolvido pressupde, além do
cumprimento do disposto no paragrafo anterior, a efetiva conversdo em renda
da Unifo dos valores depositados.

§ 52 Se o débito estiver parcialmente solvido ou em regime de parcela-
mento, aplicar-se-a o beneficio previsto neste artigo somente sobre o valor
consolidado remanescente.

§ 62 O disposto neste artigo ndo implicara restituicdo de quantias pagas,
nem compensacdo de dividas.

§ 72 As execucdes judiciais para cobranca de créditos da Fazenda Nacional
ndo se suspendem, nem se interrompem, em virtude do disposto neste artigo.

§ 82 O prazo previsto no art. 17 da Lei n. 9.779, de 1999, fica prorroga-
do para o iltimo dia ttil do més de fevereiro de 1999.

§ 92 Relativamente as contribui¢des arrecadadas pelo INSS, o prazo a
que se refere o paragrafo anterior fica prorrogado para o dltimo dia 1til do
més de abril de 1999.”

Observa-se que a Fazenda Publica estendeu os beneficios de um favor fiscal
aqueles que tivessem discutindo judicialmente a exacdo. Estabeleceu-se como con-
dicdo para tal, ou o depésito integral do valor ou o pedido de conversfo em renda
da Unifo dos dep0sitos realizados em juizo.

Correta a conclusdo do Tribunal de origem:

“Embora esta colenda Turma ja esposasse tese no sentido de que incabe
verba honoréria em opc¢des de parcelamento (Refis), tal entendimento foi
modificado para prestigiar decisdo da egrégia Primeira Secdo que entendeu
devida a verba nos casos de opc¢éo ao Refis por forca do art. 26 do CPC.

Mutatis mutandis, é o caso. E ndo se pode ter por fato superveniente
a adesdo ao beneficio da MP n. 38, uma vez que a desisténcia da agfo e a
renuncia do direito em que se funda a agéo decorre da exclusiva volitividade
da parte autora que aderiu porque quis. Ao aderir, reconheceu a improcedén-
cia da demanda intentada. Aplicabilidade art. 26, eaput, do CPC (Art. 26. Se
0 processo terminar por desisténcia (...) as despesas e os honorérios serdo
pagos pela parte que desistiu (...)

A alegada adesdo também ndo configura transacdo, uma vez que esta
implica concessfes mutuas entre as partes e, no caso, o que hd é um
ordenamento abstrato a que o contribuinte aderiu sponte sua” (fl. 889).
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Né&o hé de se confundir o favor fiscal instituido com transaco legal, em que
as partes fazem concessdes mutuas. A dispensa da multa e dos juros de mora é mero
incentivo & regularizacio da sua situacéo tributaria, pelos contribuintes.

O contribuinte que opta por essa sistemadtica abdica da discussdo judicial,
assume que o valor referente a essa contribuicfo é devido e o faz mediante paga-
mento, assim também considerado a conversio do depdsito ja efetuado em renda.
Em suma, desiste da demanda, preferindo conformar-se em pagar o montante
devido sem a multa e os juros de mora.

Dessarte, ndo héd como afastar a solucéo do feito daquela emprestada por esta
Corte ao Refis em que, depois de algumas discussdes, restou fixado o entendimento
de que sdo devidos honordrios advocaticios, conforme explicita o seguinte prece-
dente da Primeira Secdo:

“Embargos de divergéncia. Programa de Recuperac@o Fiscal (Refis). De-
sisténcia dos embargos & execugio. Honordrios advocaticios. Cabimento.
Execucdo promovida pelo INSS. Ndo-aplicacio do encargo legal previsto no
Decreto-Lein. 1.025/1969.

A opcio do contribuinte pelo parcelamento do débito tributdrio por meio
da inscri¢do no Programa de Recuperacio Fiscal, condicionada a desisténcia
dos embargos & execuco, ndo desonera o contribuinte do pagamento dos hono-
rarios advocaticios. Com efeito, a adesfo ao Refis nfo é imposta pelo Fisco,
mas sim uma faculdade dada a pessoa juridica que, ao optar pelo Programa,
sujeita-se a confissdo do débito e a desisténcia dos embargos & execuco.

Uma vez que o encargo de 20% previsto no art. 12 do Decreto-Lei 1.
1.025/1969, além de atender a despesas com a cobranga de tributos ndo
recolhidos, substitui os honorarios advocaticios, ‘¢ inadmissivel a condenagéo
em duplicidade da referida verba, caracterizando inegavel bis in idem e
afrontando o principio de que a execucio deve realizar-se da forma menos
onerosa para o devedor’ (REsp n. 181.747-RN, Relator Ministro Pecanha Mar-
tins, DJ 10.04.2000).

Na hipétese em exame, porém, a execucao fiscal foi ajuizada pelo Insti-
tuto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia federal que nfo inclui o
encargo de 20% nas Certiddes de Divida Ativa, devido apenas nas execug¢des
fiscais promovidas pela Unifo, a teor do que dispdem o art. 12 do Decreto-Lei
n. 1.025/1969 e a Sumula n. 168-TFR. ‘Em se tratando de embargos a
execucdo fiscal promovida pelo INSS — em que nio ha, portanto, a inclusdo
do encargo legal do Decreto-Lei n. 1.025/1969 —, a desisténcia acarreta a
condenacio em honorérios advocaticios’ (REsp n. 496.652-RS, Relator Minis-
tro Teori Albino Zavascki, DJ 06.10.2003).
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Os honorérios advocaticios sdo devidos a base de 1% (um por cento)
sobre o valor do débito consolidado, porque o percentual foi fixado por lei
especial, ndo se aplicando, portanto, as regras do Cédigo de Processo Civil
referentes a fixacdo dos honorarios (art. 52, § 32, da Lein. 10.189/2001).

Embargos de divergéncia acolhidos” (EREsp n. 446.906-RS, Relator Ministro
Franciulli Netto, DJ 19.12.2003).

Cabe referir que, nfo obstante nfo haja precedente especifico desta Corte
sobre a matéria, as discussdes envolvendo o art. 17 da Lei n. 9.779/1999 neste
Tribunal sdo feitas sobre o prisma da desisténcia da acdo, conforme explicitam os
seguintes precedentes:

“Recurso especial. Tributario. Mandado de seguranca. Imposto de renda
e CSSL. Correcdo monetdria do balanco de 1989. Anistia concedida pelo art.
17 da Lein. 9.779/1999. Desisténcia da acfo. Possibilidade de homologacio
do pedido. Interpretagio do art. 17 da Lei n. 9.779/1999 com as alteraces
introduzidas pela Medida Proviséria n. 2.158-35/2001.

A Medida Proviséria n. 2.158-35/2001, em seu art. 11, estabeleceu que
‘estende-se o beneficio da dispensa de acréscimos legais, de que trata o art. 17
da Lei n. 9.779, de 1999, com a redagio dada pelo art. 10, aos pagamentos
realizados até o tltimo dia ttil do més de setembro de 1999, em quota tnica,
de débitos de qualquer natureza, junto a Secretaria da Receita Federal ou a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, inscritos ou ndo em Divida Ativa da
Unifo, desde que até o dia 31 de dezembro de 1998 o contribuinte tenha
ajuizado qualquer processo judicial onde o pedido abrangia a exoneracio do
débito, ainda que parcialmente e sob qualquer fundamento’.

O art. 10 da referida Medida Provisoria acrescentou o § 12 ao art. 17 da
Lei n. 9.779/1999, para determinar que o beneficio legal seria aplicavel,
também, ‘aos processos judiciais ajuizados até 31 de dezembro de 1998,
exceto os relativos a execucfo da Divida Ativa da Unifo’.

Do comando legal, extrai-se, pois, que outras a¢des judiciais, além da-
quelas em que se pretenda o reconhecimento da inconstitucionalidade de ato
normativo, autorizam a concessio da anistia, desde que no pedido formulado
pela parte esteja incluida a pretensio de exoneracdo do débito discutido.

No caso dos autos, pretendia a autora, por meio da presente a¢ido man-
damental, ajuizada em 09 de maio de 1990, a exoneracdo do pagamento de
diferencas no célculo do imposto de renda e da CSSL decorrentes da aplicacio
de percentual diverso do BTN de Cz$ 6,92 para a correcdo monetaria dos
balanco do ano de 1989.
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Dessa forma, ao contrdrio do que entendeu a Corte de origem, ndo hd
como negar o direito da autora ao gozo do favor legal, com a conseqiiente
homologagdo da desisténcia requerida e a conversdo em renda dos depdsitos
efetuados com a incidéncia dos consectdrios legais e conseqilente devolucdo do
eventual remanescente, devidamente atualizado.

Recurso especial provido, para reformar o v acérddo que indeferiu o pedido
de desisténcia do recurso e, conseqiientemente, homologar da desisténcia
requerida” (REsp n. 382.929-RS, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ 25.04.2005).

“Processual Civil e Tributario. Anistia fiscal. Lein. 9.779/1999 e Medida
Provisoria n. 1.858-6/1999. Decisdo com trinsito em julgado. Desisténcia da
acdo. Impossibilidade. Auferimento do beneficio a critério da autoridade ad-
ministrativa.

1. A Medida Proviséria n. 1.858-6/1999, acrescendo pardgrafos a Lei n.
9.779/1999, exime o contribuinte do pagamento de multa e juros de mora
incidentes sobre exacdo objeto de questionamento judicial, desde que as res-
pectivas agdes tenham sido ajuizadas até 31.12.1998.

2. Conforme nota exarada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN/CDA n. 513/1999), a fruicfio do beneficio em questdo independe do
transito em julgado da decisdo judicial respectiva.

3. Transitando em julgado a decisdo que considerou legitimo o débito em
1994, torna-se inalcangdvel a anistia operada em 1999, inviabilizando-se a
pretensdo nos préprios autos, posto que, coberta a sentenga pela coisa julgada,
ndo hd como deferir-se pedido de desisténcia da acdo, por isso que, finda a
acdo judicial, exaure-se a fungdo jurisdicional (functus officio est),
mdxime em sede de ag¢do declaratéria, que néo comporta execugdo.

4. Nesse sentido, a Primeira Turma ja se pronunciou, no julgamento do
REsp n. 554/314-PR, deste Relator, publicado no DJ 22.03.2004, em que a
Fazenda Nacional era a parte recorrida.

5. Deveras, pronunciando-se o Poder Judicidrio apenas quanto a
legitimidade do débito sem impor condenacdes, € licito ao contribuinte em
sede administrativa-fiscal pleitear o beneficio.

6. Outrossim, em mandado de seguranca onde se pleiteia ab origine a
exoneracdo da exacfo, posto inconstitucional, ndo é licito alterar a causa
petendi e in itinere postular a anistia fiscal.

7. Tratando-se de writ denegado em decisfo transitada em 1994, e
concedida a anistia com fulcro em regra de 1999, o acérdéo recorrido, nos
termos em que prolatado, ndo respeitou a lei que vigia a época, a qual
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determinava o pagamento do tributo com todas as multas e juros moratérios
previstos na legislacéo.

8. Recurso especial da Fazenda Nacional provido” (REsp n. 665.928-PR,
Relator Ministro Luiz Fux, DJ 02.05.2005).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 742.375-BA (2005/0061100-4)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Caixa EconOmica Federal — CEF
Advogados: Carlos Henrique B. Castello Chiossi e outros
Recorrido: Jodo Arcanjo Santos

Advogados: Yolanda Santos de Santana e outro

EMENTA

Administrativo. FGTS. Despedida imotivada. Levantamento dos
dep6sitos. Arbitragem. Direito trabalhista.

1. A questdo relativa a interveniéncia do sindicato ou do érgéo do
Ministério do Trabalho na resili¢do do contrato laboral nfo foi devida-
mente prequestionada, pois o acdrdéo recorrido nada falou a respeito do
dispositivo legal mencionado pela recorrente (art. 477, § 12, da CLT) ou
da matéria nele tratada, omitindo-se a parte interessada no manejo de
embargos declaratdrios. Incidéncia da Simula n. 356-STE

2. Configurada a despedida imotivada, ndo ha como negar-se o
direito ao saque sob o fundamento de que o ajuste arbitral celebrado é
nulo por versar sobre direito indisponivel. O principio da indisponibili-
dade dos direitos trabalhistas milita em favor do empregado e nfo pode
ser interpretado de forma a prejudica-lo, como pretende a recorrente.

3. Descabe apreciar se houve ou néo a despedida sem justa causa,
fato gerador do direito ao saque nos termos do art. 20, I, da Lei n. 8.036/
1990, pois, conforme a Stmula n. 7-STJ, é vedado o reexame de matéria
fatica na instancia especial.

4. Recurso especial improvido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica. “A Turma,
por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do St. Ministro-
Relator.” Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon e Jodo Otéavio

de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator
DJ 12.08.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial interposto pela Caixa
Econdmica Federal — CEE fundado na alinea a do permissivo constitucional, con-
tra acérdfo do Tribunal Regional Federal da 12 Regifo, assim ementado:

“Administrativo. FGTS. Mandado de seguranca. Levantamento do saldo
existente na conta vinculada do trabalhador. Despedida sem justa causa. Sen-
tenca arbitral. Legitimidade do saque. Precedentes da Corte.

1. A demissdo do trabalhador, sem justa causa, abre ensanchas ao levan-
tamento do saldo de sua conta vinculada, de conformidade com o estatuido na
lei de regéncia (Lei n. 8.036/1990, art. 20, I).

2. Insubsisténcia da tese defendida pela CEE ao sustentar que, por pos-
suir a matéria legal cardter de indisponibilidade, ndo se deveria validar a
homologagio da rescisdo do contrato de trabalho via sentenga arbitral, mas,
sim, pelos meios indicados na norma trabalhista, porquanto resulta do art. 12
daLein. 9.307/1996 a regra de que ‘as pessoas capazes de contratar poderédo
valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis’ e, bem assim, esta Corte manifestou entendimento no sentido de
que a correcdo do saldo da conta vinculada constitui direito individual dispo-
nivel (AC n. 1997.01.00.059902-2-AM, Relator Desembargador Anmt6nio
Ezequiel, DJ 21.02.2003, p. 33 e AMS n. 2002.33.00.022804-9-BA, Relator
Juiz Federal Urbano Leal Berqué Neto, conv., DJ 28.04.2003, p. 162).

3. De outro lado, a alegacéo de indisponibilidade de direitos do trabalha-
dor, ainda que vélida, ndo poderia ter o condao de ser utilizada para contrariar
e punir os interesses legitimos do prdprio trabalhador.
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4. Precedentes da Corte.
5. Apelacfio da CEF e remessa oficial improvidas.” (F1. 141)

Nas razdes do especial, alega a recorrente violacdo ao art. 20, XI, da Lei n.
8.036/1990. Sustenta que a Corte de origem “considerou o interesse da impetrada
no contetdo da matéria levada ao juizo arbitral, quando, na realidade, o que aqui
se discute é a formalizacdo de uma condicio, exigida pela Lei n. 8.036/1990, para
realizar-se o levantamento do FGTS”. Assevera que cabe ao fundista exigir a de-
monstracdo, com o documento previsto em lei, da ocorréncia da despedida sem
justa causa. Defende que, por se tratar de direito indisponivel, resta nula a sentenca
arbitral proferida pelo Conselho Arbitral do Estado da Bahia, que desrespeitara os
arts. 12 e 25 da Lei n. 9.307/1996. Destaca que, de acordo com o art. 477 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, o ato de demissdo sem justa causa “sé serd
valido quando feito com a assisténcia do respectivo Sindicato ou perante a autori-
dade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social”. Salienta, assim, que a sen-
tenca arbitral ndo tem o condao de formalizar o ato de dispensa, nem sequer de
possibilitar o levantamento do FGTS. Por fim, transcreve trecho de nota técnica e de
parecer emitidos, respectivamente, pela Secretaria de Fiscalizacdo do Trabalho e
pelo Ministério do Trabalho acerca da questzo.

N&o apresentadas contra-razdes.
Admitido o especial, subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Primeiramente, cabe observar que a
questdo relativa a interveniéncia do sindicato ou do érgédo do Ministério do Traba-
lho na resili¢do do contrato laboral nfo foi devidamente prequestionada, pois o
acérddo recorrido nada falou a respeito do dispositivo legal mencionado pela re-
corrente (art. 477, § 12, da CLT) ou da matéria nele tratada, nfo tendo a parte
manejado embargos declaratdrios. Incide assim, no particular, o disposto na Stmu-
la n. 356-STE Vale registrar também ser pacifico na jurisprudéncia desta Corte e do
Supremo Tribunal Federal o entendimento de que néo supre o requisito do preques-
tionamento o fato de a discussdo haver sido enfrentada apenas no voto vencido.

No mais, a recorrente apontou como violado o inciso XI do art. 20 da Lei n.
8.036/1990, o qual ndo se subsume a questdo em debate, nem foi debatido pelo
acérdao recorrido.
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Ainda que se considere que, na verdade, quis a recorrente referir-se ao inciso I
do referido dispositivo legal, tem-se que a despedida sem justa causa do recorrido,
fato gerador do direito ao saque, em nenhum momento foi contestada pela recorren-
te. Mesmo que houvesse irresignaco recursal contra esse fato, descaberia qualquer
apreciacfo sobre a ocorréncia ou nfo da despedida sem justa causa, pois, conforme
a Sumula n. 7-STJ, € vedado o reexame de matéria fitica na instdncia especial.

Também néo assiste razdo a recorrente quanto a pretensa violacdo aos arts. 12
e 25 da Lei de Arbitragem em razéo da indisponibilidade dos direitos trabalhistas.
N&o merece prosperar a postura da CEF consistente na recusa em liberar o levanta-
mento do saldo do FGTS ao trabalhador despedido sem justa causa. Configurada a
despedida imotivada, n&o ha como se negar o saque sob o fundamento de que o
ajuste arbitral celebrado € nulo por versar sobre direito indisponfvel. O principio da
indisponibilidade dos direitos trabalhistas milita em favor do empregado e néo
pode ser interpretado de forma a prejudica-lo, como pretende a recorrente.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.






