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AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NA MEDIDA
CAUTELARN. 6.781 — RJ (2003/0139224-9)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Agravante: Companhia Brasileira de Antibiéticos — Cibran

Advogados: Marlan de Moraes Marinho Junior e outros

Agravada: Companbhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro — CERJ
Advogados: Isaac Motel Zveiter e outros

EMENTA

Medida cautelar. Corte de energia elétrica. Inadimpléncia continu-
ada da empresa consumidora. Agravo regimental improvido.

1- Comprovado que a empresa requerente ¢ devedora contumaz da
empresa requerida e que ndo fornece servico essencial, resta mitigado o
requisito do fumus boni iuris, em face do entendimento pela possibi-
lidade do corte de energia elétrica, como forma de nfo estimular a
inadimpléncia.

II - Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, vencido o Sr. Minis-
tro José Delgado, negar provimento ao agravo regimental, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Os Srs. Ministros Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com
o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 09 de marcgo de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJ de 17.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de agravo interno aviado pela Com-
panhia Brasileira de Antibi6ticos — Cibran, em face da decisao de 1. 380.
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Naquela decisdo o Ministro Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia desta
Corte, manteve sua deciséo anterior, no sentido de determinar o processamento do
recurso especial que estava retido nos autos de agravo de instrumento cujo julga-
mento autorizou a interrupcdo do fornecimento de energia elétrica a requerente,
ora agravante.

Observe-se que a decisdo impugnada nfo contemplou a totalidade do pedido
da requerente, ora agravante, porquanto deixou de conceder a suspenséo do acor-
d&o que autorizou o corte de energia elétrica referido.

A requerente afirma que o acérddo recorrido revoga decisdo liminar concedi-
da em tutela antecipada para que a requerida se abstenha de interromper o forneci-
mento de energia elétrica, por fato anterior ou posterior 4 sua concessio.

Sustenta que é a Unica fabricante de antibidticos da América Latina, e que o
corte de energia trard grande prejuizo para a empresa, com risco de faléncia e
desemprego em massa, explicitando que atravessa um processo de concordata pre-
ventiva.

Pugna pela reconsideragio da decisio, com a concessao integral da cautela.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): N&o assiste razdo a agravante.

Na hipétese em tela, apesar de reconhecer a existéncia do periculum in
mora, verifico em contrapartida a inexisténcia do fumus boni iuris, requisito
essencial para a procedéncia da cautela.

Faco esta observagdo ao constatar que a requerente pretende a atribuicfo de
efeito suspensivo a recurso especial que busca impedir a confirmacéo do acdrdéo
que autorizou o corte de energia elétrica em face da existéncia de “débitos volumosos
caracterizados em inadimpléncia continuada da empresa consumidora” (fl. 259).

Esta Corte ja decidiu pela possibilidade do corte de energia elétrica contra
devedor ndo detentor de servico essencial ou hipossuficiente.

O caso em tela trata de empresa fora da qualificacdo acima indicada, o que
viabiliza o corte como forma de ndo estimular a inadimpléncia.

Sobre o assunto confira-se o REsp n. 510.478/PB, Relator Ministro Franciulli
Netto, julgado em 10.06.2003.

Tais as razdes expendidas, nego provimento ao agravo regimental.
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E o voto.

O Sr. Ministro José Delgado: Sr. Presidente, data venia, fico vencido.

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA N. 15.877 — DF (2003/0005223-3)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Embargantes: Goidnio Borges Teixeira, Mauricio Gomes de Lemos e Carlos
Magno de Alvarenga

Advogado: Marcos Jorge Caldas Pereira

Interessado: Distrito Federal

Embargada: Ionara Pacheco Lacerda Gaioso
Advogado: Joaquim Jair Ximenes Aguiar

Embargado: Pedro Henrique Teixeira

Advogado: Francisco Carneiro Nobre de Lacerda Neto

EMENTA

Processual Civil. Embargos de declaracdo. Inexisténcia de qual-
quer dos vicios do art. 535 do CPC. Rediscussédo de questdes de mérito.
Impossibilidade. Contradicdo com outros julgados.

1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratorios em que as
questbes levantadas traduzem inconformidade com o teor da deciséo
embargada, pretendendo rediscutir matérias ja decididas, razéo pela
qual ¢ inteiramente aplicavel a orientacdo segundo a qual nfo viola o
art. 535 do CPC, nem importa negativa de prestacio jurisdicional, a
decisdo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos
argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentacio
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia posta.

2. A contradic¢io que dé ensejo a embargos de declaracgfo (inciso I
do art. 535 do CPC) € a que se estabelece no ambito interno do julgado
embargado, ou seja, a contradicdo do julgado consigo mesmo. N&o sdo
os embargos de declaragfio meio habil para se obter nova aprecia¢io do
recurso.

3. Embargos de declaracéo rejeitados.
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ACORDAQO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, vencidos os
Srs. Ministros José Delgado e Francisco Falco, rejeitar os embargos de declaracéo,

nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda (voto-
vista) e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
DJ de 09.02.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de embargos de declaracdo
opostos por Goidnio Borges Teixeira e outros contra acérddo assim ementado:

Mandado de seguranca. Oficial do Cartdrio de Protestos de Titulos do
Distrito Federal. Impetracio em defesa das prerrogativas do cargo.

1. Em mandado de seguranga, admite-se personalidade judicidria a 6r-
g0 sem personalidade juridica prépria, quando a impetragio tem por objeto
a tutela dos chamados “direitos-funcio”.

2. Admite-se, conseqilientemente, a legitimidade dos sucessores no cargo
para assumir o pdlo ativo da impetragdo em caso de remocao ou morte do
impetrante origindrio.

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Reforma do acérdéo que

extinguiu o processo sem julgamento de mérito. Viabilidade do imediatc exa-
me do mérito da impetracfo, atendidos os pressupostos do art. 515, § 32, do CPC.

1. Reformando o acérddo que extingue o processo sem julgamento de
mérito, cumpre ao STJ apreciar, desde logo, o mérito da impetragdo, se pre-
sentes os pressupostos do art. 515, § 32, do CPC, aplicavel por analogia.

2. No caso dos autos, a questdo de mérito é exclusivamente de direito e
n#o hd empecitho ou pendéncia a inviabilizar a sua apreciagéo.

Administrativo. Protesto de Titulos no Distrito Federal. Provimento n.
10/1990 da Corregedoria de Justica, atribuindo aos tabelifes de notas a com-
peténcia para lavrar protestos. llegitimidade.

1. Segundo decidiu o STE “o artigo 12 do Decreto-Lei n. 246/1967, ver-
sando sobre competéncia de serventias extrajudiciais, foi revogado pela Lei n.
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6.750/1979, que dispde sobre a nova Organizacdo Judicidria do Distrito Fede-
ral e dos Territérios” (AgRg na Reclamagdo n. 344-2/DE, Ministro Mauricio
Corréa, julgado em 06.12.2001).

2. Por ser incompativel com a Lei n. 6.750/1979, € ilegitimo o Provimen-
ton. 10/1990 da Corregedoria de Justi¢ca do Distrito Federal que conferiu aos
Cartdrios de Notas atribuicBes para protestar titulos.

3. Recurso ordindrio provido para conceder a ordem.

Em suas razdes, aduzem os embargantes que (a) o acérdfo incorreu em omis-
sdo quando deixou de enviar o processo ao Tribunal de origem para que fosse
apreciado o mérito da causa; (b) hd contradi¢do entre o aresto e recente julgado do
STJ no sentido de que a nova redacio do art. 515, § 32, do CPC néo se aplica ao
julgamento de recurso ordindrio em mandado de seguranga; (c) a andlise do mérito
da impetracdo por esta Corte representou supressio de um grau de jurisdicdo; (d)
nao foi indicada a norma legal que embasa o entendimento acerca da legitimidade
ativa da impetrante; (e) os precedentes invocados no acérddo embargado néo tra-
tam da mesma hipdtese fatica destes autos.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Inexiste qualquer omissdo
quanto a aplicacdo do art. 515, § 3%, do CPC no caso, pois tal questdo foi exaus-
tivamente debatida no aresto embargado (fl. 438). O mesmo se diz da questio da
legitimidade ativa para a impetracio, amplamente discutida no julgado (fls.
435/437). Em relagio aos precedentes do STF mencionados a propésito dessa
questdo, dedica-se o embargante a dar-lhes interpretacio diversa da que foi dada
pelo acérddo, sem, no entanto, indicar qualquer contradicio, obscuridade ou
omissao.

2. Por outro lado, a contradicdo que dd ensejo a embargos de declaracio
(inciso I do art. 535 do CPC) é a que se estabelece no dmbito interno do julgado
embargado, ou seja, a contradicdo do julgado consigo mesmo, como quando, por
exemplo, o dispositivo nédo decorre logicamente da fundamentacio.

3. Com tudo isso, evidencia-se, nas razdes dos embargos, a intengdo de ver
reaberta a discussdo das questdes decididas no acérddo, finalidade que nfo se coa-
duna com a disciplina dos embargos de declaracéo.

4. Ante o exposto, rejeito os embargos de declaracio. E o voto.
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VOTO ANTECIPADO

O Sr. Ministro José Delgado: Sr. Presidente, peco vénia ao Sr. Ministro Teori
Albino Zavascki para dar provimento aos embargos de declaracio, anulando a
decisao de mérito, a fim de determinar o retorno dos autos ao 22 grau para aprecia-lo.

VOTO ANTECIPADO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Sr. Presidente, pec¢o vénia ao Sr. Ministro-
Relator para acompanhar a divergéncia, no sentido de acolher os embargos de
declaracdo.

VOTO-VOGAL (ANTECIPADO)

O Sr. Ministro Luiz Fux: Srs. Ministros, o recurso ordindrio surgiu em substi-
tuicdo as apelagdes e aos agravos que eram dirigidos aos Tribunais Superiores. A
doutrina passou a preconizar a aplicacdo a esses recursos ordindrios no mesmo
regime juridico das apelac¢bes dirigidas aos Tribunais Superiores. Se assim nfo
bastasse, o art. 540 do Cédigo de Processo Civil dispoe:

“Aos recursos mencionados no artigo anterior aplica-se, quanto aos re-
quisitos de admissibilidade e ao procedimento no juizo de origem, o disposto
nos Capitulos I e IIT deste Titulo, observando-se, no Supremo Tribunal Federal
e no Superior Tribunal de Justica, o disposto nos seus regimentos internos.”

Os regimentos internos, evidentemente, ndo dispdem sobre a profundidade
nem sobre a extensdo do efeito devolutivo desses recursos. O que importa é que a
Constituicéo prevé tais recursos, ou seja, ndo estamos criando um recurso a mais na
Constituigéo. A profundidade e a extenséo do efeito devolutivo sdo matérias infra-
constitucionais, e o CPC, no art. 540, submeteu esses recursos ao regime da apelacéo.

Rejeito os embargos de declaracdo.

VOTO-VISTA

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de embargos de declaracdo opostos
por Goianio Borges Teixeira e outros ao acérdéo proferido em recurso ordinario em
mandado de segurangca, da relatoria do Ministro Teori Zavascki.

O eminente Relator rejeitou os embargos de declaracio, no que foi acompa-
nhado pelo Ministro Luiz Fux, sendo que o Ministro José Delgado inaugurou diver-
géncia “... para dar provimento aos embargos de declaracio, anulando a deciséo
de mérito, a fim de determinar o retorno dos autos ao 2° grau para aprecia-lo.”

Pedi vista dos autos para melhor apreciar a questfio, que diz respeito a aplica-
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bilidade ou nfo, & hipétese dos autos, da disposicdo do pardgrafo 32 do art. 515 do
CPC, em caso de recurso ordinario em mandado de seguranga.

O acdérddo embargado foi assim ementado:

“Mandado de seguranca. Oficial do Cartério de Protestos de Titulos do
Distrito Federal. Impetra¢o em defesa das prerrogativas do cargo.

1. Em mandado de seguranca, admite-se personalidade judicidria a ér-
gdo sem personalidade juridica propria, quando a impetracéo tem por objeto
a tutela dos chamados ‘direitos-funcio’.

2. Admite-se, conseqiientemente, a legitimidade dos sucessores no cargo
para assumir o pélo ativo da impetra¢do em caso de remoc¢io ou morte do
impetrante originario.

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Reforma do acérdédo que
extinguiu o processo sem julgamento do mérito. Viabilidade do imediato exa-
me do mérito da impetracdo, atendidos os pressupostos do art. 515, § 3¢, do
CPC.

1. Reformando o acérddo que extingue o processo sem julgamento do
mérito, cumpre ao STJ apreciar, desde logo, o mérito da impetrago, se pre-
sentes os pressupostos do art. 515, § 32, do CPC, aplicdvel por analogia.

2. No caso dos autos, a questdo de mérito é exclusivamente de direito e
nfo ha empecilho ou pendéncia a inviabilizar a sua apreciac¢éo.

Administrativo. Protesto de Titulos no Distrito Federal. Provimento n.
10/1990 da Corregedoria de Justica, atribuindo aos tabelides de notas a com-
peténcia para lavrar protestos. llegitimidade.

1. Segundo decidiu o STE ‘o artigo 12 do Decreto-Lei n. 246/1967, ver-
sando sobre competéncia de serventias extrajudiciais, foi revogado pela Lei n.
6.750/1979, que dispde sobre a nova Organizacao Judicidria do Distrito Fede-
ral e dos Territérios’ (AgRg na Reclamacdo n. 344-2/DE Ministro Mauricio
Corréa, julgado em 06.12.2001).

2. Por ser incompativel com a Lei n. 6.750/1979, é ilegitimo o Provimen-
ton. 10/1990 da Corregedoria de Justica do Distrito Federal que conferiu aos
Cartoérios de Notas atribuicGes para protestar titulos.

3. Recurso ordindrio provido para conceder a ordem.”

Como se vé da ementa, o tema ja havia sido apreciado por ocasido do julga-
mento do recurso ordinario, quando, em voto-vista, o Ministro José Delgado acom-
panhara o Relator, quanto a esse topico, em decisdo fundamentada.
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Naquela oportunidade igualmente acompanhei o voto do Relator quanto ao
alcance da disposicio do pardgrafo 32 do art. 515, em relacdo ao recurso ordindrio
em mandado de seguranca, mas, em face da divergéncia verificada quando do
julgamento dos embargos, pedi vista dos autos para reexaminar a questgo.

O tema apresenta divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais, pois, anterior-
mente ao advento da Lein. 10.353, de 26.12.2001, quando extinto o processo sem
julgamento do mérito, a apelacdo se resumia a apreciacio das razdes dessa extin-
¢do e, quando reformado o julgado em apelacdo, os autos retornavam ao Juizo de
origem para a apreciacdo do mérito.

No entanto, com o acréscimo do pardgrafo 32do art. 515 do CPC (“Nos casos
de extincdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267), o Tribunal pode
julgar desde logo a lide, se a causa versar questdo exclusivamente de direito e
estiver em condi¢des de imediato julgamento.”), estariam autorizados os Tribunais
a julgar desde logo a causa, se atendidos os dois requisitos legais: a) se o0 mérito
tratar de questio exclusivamente de direito e b) se a causa estiver em condi¢bes de
imediato julgamento.

A partir daf, outra questio surgiu — se, em caso de recurso ordindrio perante
os Tribunais Superiores, regulados pelo art. 539 do CPC (que abrangem, dentre
outros, os mandados de seguranca decididos em tnica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e Territérios)
aplicar-se-ia a regra do art. 515, § 32, do CPC, em face mesmo do que dispée o art.
540 do CPC (“Aos recursos mencionados no artigo anterior aplica-se, quanto aos
requisitos de admissibilidade e ao procedimento no juizo de origem, o disposto nos
Capitulos II e III deste Titulo, observando-se, no Supremo Tribunal Federal e no
Superior Tribunal de Justiga, o disposto nos seus regimentos internos.”).

O Regimento Interno deste Tribunal, ao tratar do recurso ordindrio em man-
dado de seguranca, dispde no art. 247: “Aplicam-se ao recurso ordindrio em man-
dado de segurancga, quanto aos requisitos de admissibilidade e ao procedimento no
Tribunal recorrido, as regras do Cédigo de Processo Civil relativas a apelacdo”.

Em face da norma regimental, ndo hd duvida, portanto, de que em recurso
ordindrio de mandado de seguranca aplicar-se-ia a norma do § 32 do art. 515 do
Cédigo de Processo Civil, podendo o Relator, quando ocorrer extingédo do processo
sem julgamento do mérito, apreciar o recurso em toda a sua amplitude, e, afastan-
do a precoce extingdo do processo, julgar o mérito do mandamus.

Da exegese dos dispositivos legais referidos pode-se extrair a conclusio de
que, em caso de recurso ordindrioc em mandado de seguranca, este Tribunal pode
analisar o mérito do recurso, se este abrange questio exclusivamente de direito e se
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a causa estiver apta a ser julgada, observando-se que, em relacido & agéo constitucio-
nal de mandado de seguranca, onde a prova ¢é pré-constituida, o mérito abrange,
salvo hipétese atipica, questdo exclusivamente de direito.

A doutrina, majoritariamente, apdia essa concluséo.

Candido Dinamarco, em sua obra “A Reforma da Reforma” (Malheiros
Ed., 52 ed., p.163), assim se manifesta: “No recurso especial e no extraordindrio é
mais problemdtica a operacionalizagio da técnica permitida por esse pardgrafo,
dada sua sujeicdo a pressupostos de admissibilidade muito precisos e conseqiiente
estreiteza da devolucéo possivel. Mesmo assim, quando satisfeitos aqueles requisi-
tos e os do préprio § 32 do art. 515 do Cédigo de Processo Civil, ndo deixa de ser
razodvel que também o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
pratiquem o que ele preconiza, sem prejuizo para as partes e para a efetividade de
uma Justi¢a mais rdpida, ou menos morosa do que é.”.

Outro néo é o entendimento de Estévao Mallet: “Se o recurso é interposto
em processo de competéncia originaria do Tribunal, nos casos do art. 539 do CPC,
aregrado § 32do art. 515 do CPC, satisfeitos os seus pressupostos especificos, tem
plena aplicacdo. Dai por que, extinta acdo envolvendo Estado estrangeiro sem exa-
me do mérito, por considerar-se ilegitima qualquer das partes envolvidas na lide, a
reforma da decis@o devolve ao Superior Tribunal de Justica, ndo havendo necessi-
dade de novas provas, o exame do mérito do litigio. Julga-se logo o pedido, sem
necessidade de baixa dos autos ao Tribunal de origem.” (‘Reforma de sentenca
terminativa e julgamento imediato do mérito (Lein. 10.352)’, inm “Aspectos polémi-
cos e atuais dos Recursos Civeis”, Coord. Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda
Alvim Wambier, Sdo Paulo: ed. RT, 2003, p.198).

E mais: “Cumpre advertir que o recurso ordindrio, interposto na forma do art.
539 do CPC para o STF ou STJ, quando denegatdria a decisio proferida em manda-
do de seguranca, contém os mesmos requisitos da apelacdo, aplicando-se-lhe a
disciplina prépria desta tltima. Assim, quando do julgamento do recurso ordindrio,
o STF ou STJ poderd, afastando a extin¢do prematura do feito, prosseguir no julga-
mento para adentrar no exame do mérito, sobretudo quando o recurso ordinério for
interposto em mandado de seguranca, haja vista ndo haver matéria de prova a ser
destrinchada no juizo de origem. E que, como se sabe, no mandado de seguranca
sdo apreciadas, apenas, matérias de direito, refugindo do seu Ambito a andlise de
fatos que dependem de comprovacio a ser feita mediante dilac8o probatdria. Signi-
fica que o novo § 32 do art. 515 do CPC aplica-se ndo somente a apelacdo, mas
igualmente ao recurso ordindrio em mandado de seguranga, interposto para o STF
ou STJ, nas hipéteses elencadas no art. 539 do CPC.” (Leonardo José Carneiro
da Cunha, “Inovag¢des no Processo Civil”, Dialética, Sdo Paulo: 2002, p. 86).
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A jurisprudéncia, por sua vez, embora néo uniforme, prestigia essa orienta-
¢Ao, e, além do precedente referido pelo Ministro-Relator (AgRg no RMS n. 12.415/
RJ, Quinta Turma, Relator Ministro Gilson Dipp), outros julgados acompanham o
mesmo entendimento, v.g.: RMS n. 11.931/PA, Sexta Turma, Relator Ministro Pau-
lo Medina, DJ de 27.04.2004, p. 287, RMS n. 16.353/DE Sexta Turma, Relator
Ministro Paulo Medina, DJ de 08.06.2004, RMS n. 15.758/RJ, Segunda Turma,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 29.03.2004, p. 177, RMS nn. 17.113/MG,
Quinta Turma, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 24.08.2004.

Portanto, reexaminando o tépico mencionado, reafirmo o entendimento ante-
riormente manifestado, quando do julgamento do recurso.

Acrescento, por ultimo e no que concerne aos embargos de declaracio, ndo
vislumbrar, no r. julgado embargado, os apontados defeitos do acérdéo, por enten-
der inocorrentes a omissdo e a contradicdo alegadas, acompanhando o voto do
Ministro-Relator.

Assim, rejeito os embargos declaratérios.

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL
N. 497.267 — PR (2003/0010734-7)

Relator: Ministro José Delgado

Embargante: Direty Distribuidora de Revistas Ltda
Advogados: Marcos Tadeu Gaiott Tamaok e outro
Embargada: Fazenda Nacional

Procuradores: Rémulo Ponticelli Giorgi Junior e outros

EMENTA

Processual Civil. Embargos de declaracio. Inexisténcia de obscuri-
dade e contradi¢do. Dentncia espontdnea. Parcelamento. Nao-configu-
racdo do instituto mesmo apés o adimplemento de todas as parcelas.

1. A caracterizacdo do instituto da dentincia esponténea ocorre no
momento em que o devedor antecipa-se a acdo do Fisco e confessa a
existéncia de um débito junto a este, pagando-o integralmente. Nio se
pode conceber que uma empresa, apos confessar a existéncia de uma
divida fiscal, efetuar o parcelamento e quitd-lo sem qualquer ressalva,
postule em juizo o reconhecimento da dentncia espontanea e a garantia
de compensacdo com valores pagos a titulo de multa moratdria.




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

2. Em nenhum momento houve pagamento indevido ou a maior
que possa justificar a compensacdo. A embargante nada mais fez do que
cumprir sua obrigacdo ao efetuar, em dia, o pagamento de todas as
parcelas referentes aos valores ndo adimplidos na data correta, devida-
mente acrescidos da multa moratéria.

3. Embargos de declaracdo rejeitados.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, rejeitar os embargos de declaracao, nos termos do voto do Sr. Ministro-

Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Deni-
se Arruda votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2003 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ de 03.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Trata-se de embargos de declaracio (fls. 247/
251) opostos por Direty Distribuidora de Revistas Ltda questionando acérdéo profe-
rido em sede de recurso especial, de minha relatoria, e assim ementado (fl. 245)

“Tributério. Dentincia espontanea. Parcelamento do débito. Multa mora-
téria. Aplicabilidade. Entendimento da Primeira Seg#o.

1. O instituto da dentincia esponténea exige que nenhum lancamento
tenha sido feito, isto €, que a infracdo ndo tenha sido identificada pelo Fisco
nem se encontre registrada nos livros fiscais e/ou contabeis do contribuinte.

2. A dentincia espontanea néo foi prevista para que favoreca o atraso do
pagamento do tributo. Ela existe como incentivo ao contribuinte para denun-
ciar situacbes de ocorréncia de fatos geradores que foram omitidas, como é o
caso de aquisicdo de mercadorias sem nota fiscal, de venda com preco regis-
trado aquém do real etc.

3. Nos casos em que hd parcelamento do débito tributdrio, ndo deve ser
aplicado o beneficio da dentincia espontinea da infracgo, visto que o cum-
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primento da obrigacdo foi desmembrado, e sé serd quitada quando satisfeito
integralmente o crédito. O parcelamento, pois, ndo é pagamento, e a este nio
substitui, mesmo porque nio ha a presuncéo de que, pagas algumas parcelas,
as demais igualmente serdo adimplidas, nos termos do art. 158, I, do menciona-
do Codex (REsp n. 284.189/SE Relator Ministro Franciulli Netto, julg. em
17.06.2002, Primeira Secio).

4. Recurso especial provido.”

A embargante aponta a existéncia de obscuridade e contradicdo no aresto.
Sustenta que a posicdo tomada pelo Superior Tribunal de Justica nio se ajusta a
situac&o especifica dos autos, uma vez que efetuou o pagamento de todas as parce-
las, inclusive com juros, multa e corregfio, antes de buscar a compensacao. Pleiteia,
por fim, que este Tribunal pronuncie-se, expressamente, sobre (fl. 250):

“a) O caso especifico da empresa recorrida, que se preocupou em quitar
integralmente todas as parcelas decorrentes do Termo de Parcelamento firma-
do com a recorrente, com a inclusdo da multa, juros e correcdo, antes de
pleitear o beneficio da dentincia espontinea, fugindo, portanto, das situacdes
previstas no v. acérdéo.

..

b) impondo-lhe efeito infringente, alterar a conclusio da r. decisfo, re-
conhecendo o direito da recorrida em beneficiar-se do fenémeno da dentncia
espontanea prevista no § tinico do artigo 138 do Cédigo Tributdrio Nacional,
negando provimento ao recurso especial interposto pela Fazenda Nacional,
mantendo o contido no v. acérddo prolatado pelo egrégio Tribunal Regional
Federal da 42 Regido ...".

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A embargante alega a existéncia de
obscuridade e contradicdo no acérdéo recorrido. Sustenta que a fundamentacédo
utilizada pela Primeira Turma deste Superior Tribunal de Justica nio se enquadra
na realidade fdtica sobre a qual versam os autos. Dispensa enorme esfor¢o argu-
mentativo na tentativa de caracterizar a dentincia espontinea quando o débito con-
fessado, acrescido de juros e multa moratdria, foi completamente adimplido atra-
vés de parcelamento. Sustentado isso, pugna pela garantia da compensacio dos
valores pagos a titulo de multa moratdria com parcelas vincendas das préprias
contribuicdes cujo débito confessou.
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N&o h4d razdo com a embargante. A caracterizagéo do instituto da denuncia
espontanea ocorre no momento em que o devedor antecipa-se a acdo do Fisco e
confessa a existéncia de um débito, pagando-o integralmente. No se pode conce-
ber que uma empresa, apds revelar a existéncia de uma divida fiscal, efetuar o
parcelamento e quitd-lo sem fazer ressalva, postule em juizo o reconhecimento da
dentncia espontanea e a garantia de compensagio com valores pagos a titulo de
multa moratdria.

Confirma-se a impossibilidade da pleiteada compensacio pelo disposto nos
artigos 170, caput, do CTN (‘A lei pode, nas condicGes e sob as garantias que
estipulay, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.”) e 66, caput,
da Lein. 8.383/1991 (“Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribui¢bes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de re-
forma, anulacfo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte
poderd efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de importancia corres-
pondente a periodos subseqiientes.”). Da leitura conjunta de tais dispositivos legais,
aduz-se, com facilidade, o fato de que a situacio em tela nfo se enquadra em nenhu-
ma das possibilidades legais. De fato, em nenhum momento houve pagamento in-
devido ou a maior. A embargante nada mais fez do que cumprir sua obrigac¢io ao
efetuar, em dia, o pagamento de todas as parcelas referentes aos valores ndo adim-
plidos na data correta, devidamente acrescidos da multa moratéria.

Ao mais, renovo todos os argumentos trazidos no bojo do voto condutor do
decisum embargado e, a fim de eliminar quaisquer resquicios de ddvida em torno
de sua correicdo, transcrevo-o na integra (fls. 239/243):

“Em 13.03.2001, a Direty Distribuidora de Revistas Ltda, empresa recor-
rida, impetrou mandado de seguranga preventivo contra ato do Delegado da
Receita Federal em Maringd — PR objetivando o reconhecimento da existén-
cia de indébito relativo as multas moratdrias em decorréncia de dentncia
espontanea, nos termos do art. 138, pardgrafo tinico, do CTN.

Alega ter direito a promover a compensacio das multas indevidamente
pagas com outras espécies tributdrias, quais sejam, Cofins, PIS, IRPJ e CSLL,
haja vista ter-se configurado, na espécie, dentincia esponténea pelas razées
seguintes (fl. 03):

‘)
Ultrapassadas as dificuldades financeiras que lhe assoreavam, a

Impetrante, contribuinte cordata e cénscia de suas obrigacdes fiscais,
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espontaneamente, antes mesmo de qualquer procedimento administrati-
vo fiscal tendesse a exigir o recothimento daqueles tributos, procurou em
1995, a Delegacia da Receita Federal local, com o objetivo de regulari-
zar sua situacdo junto aquele 6rgio.

Assim, munido daquele intuito, ndo Ihe restando outra alternativa,
buscou junto & DRE o parcelamento dos tributos em aberto, abrangendo
o periodo retromencionado, consoante denota-se através das copias au-
tenticadas dos Termos de Parcelamentos em anexo, cujos Processos Ad-
ministrativos foram autuados respectivamente sob os ns. 10950-
000.305/94-35; 10950-000.304/94-72; 10950-001.660/95-01; 10950-
001.661/95-66; 10950-001.659/95-66 e 10950-001.662/95-29.

Veja, Exceléncia, que a Impetrante, espontaneamente, prontificou-
se em recolher e cumprir as suas obrigacdes tributdrias, quitando inte-
gralmente os mencionados parcelamentos.

No entanto, nos aludidos parcelamentos consolidados, além do
valor origindrio, aplicacdo da Ufir, mais os juros pela taxa Selic, incidiu
ainda, a multa ‘moratéria’, que, concessa venia, ndo era devida em
razdo da dentincia espontanea praticada pela impetrante, consoante pa-
cifico entendimento doutrindrio e jurisprudencial a respeito, face ao dis-
posto no art. 138 do Cédigo Tributdrio Nacional e pardgrafo tinico.

C.)

Com efeito, a impetrante pretende via administrativa proceder a
compensacio dos valores recolhidos indevidamente a titulo de multa
moratdria, com as parcelas vincendas dos respectivos tributos que deram
origem ao indébito ora pleiteado, tudo devidamente corrigido, nos mes-
mos moldes em que a Fazenda Publica corrige seus créditos tributdrios.’

O acérdéo recorrido reconheceu procedente a pretensio da empresa,
afirmando em sua ementa (fl. 201):

‘Tributério. Dentncia espontinea. Confissdo de divida acompanha-
da de pedido de parcelamento. Exclusdo de multa. Art. 138 do CTN.

1. A confissdo espontdnea da divida, antes de qualquer acéo fisca-
lizatéria da Fazenda Publica, acompanhada de pedido de parcelamento,
enseja a aplicagdo do art. 138 do CTN, eximindo o contribuinte das
penalidades decorrentes de sua falta. Exigir o pagamento integral desvir-
tuaria o préprio objetivo do instituto, que optou por estimular o adimple-
mento espontineo e valorizar a boa-fé do contribuinte.
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2. O art. 138 do CTN néo faz distingfo entre multa moratdria e
multa punitiva, nem a infragdes de natureza substancial ou formal, apli-
cando-se o favor legal da dentncia espontdnea a.qualquer espécie de
multa.’

A Fazenda Nacional, em sede do presente recurso especial, alega viola-
¢do ao art. 138 do CTN, desenvolvendo os seguintes fundamentos (fls. 215/
216):

‘O acérdio considerou configurada a dentncia espontanea pelo
pedido de parcelamento, que, evidentemente, nfo se constitui em paga-
mento integral, violando o disposto no art. 138 do CTN.

O egrégio Superior Tribunal de Justica, em seu Informativo n. 139,
de 21 de junho de 2002, esclareceu a correta interpretacdo do art. 138,
do CTN:

‘No caso, o contribuinte em mora no pagamento do ICMS
confessou a divida e requereu seu parcelamento. Contudo, insurge-
se contra a aplicacdo pela Fazenda Publica da multa moratdria,
amparando-se no instituto da dentincia espontanea. A Secfo negou
provimento ao recurso remetido pela Segunda Turma, entendendo
que se aplica, na espécie, a Sumula n. 208/TFR. Assim sendo,
quando hd parcelamento do débito tributdrio, ndo deve ser aplica-
do o beneficio da denuincia espontinea da infracfo, uma vez que o
cumprimento da obrigacdo foi desmembrado e sé serd quitado
quando satisfeito integralmente o crédito. O parcelamento, pois,
nfo ¢é pagamento e a este ndo substitui, mesmo porque ndo ha
presuncio de que, pagas algumas parcelas, as demais, igualmente,
serdo adimplidas, nos termos do art. 158 do CTN. Precedentes cita-
dos: REsp n. 114.459/SE DJ de 13.08.2001, e REsp n. 193.530/RS,
DJ de 12.03.1999’. REsp n. 284.189/SE Relator Ministro Franciulli
Netto, julgado em 17.06.2002.

Esta decisdo, proferida pela egrégia Primeira Secio do STJ, envol-
ve todos os Ministros competentes para a apreciaco do direito tributdrio
infraconstitucional e sepulta a discussdo acerca da correta interpretagio
do dispositivo em todo o territdrio nacional.’

A recorrida defende a configuracdo da dentincia esponténea e a possibi-
lidade de parcelamento, insistindo pela confirmacdo do aresto de segundo

grau.
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Duas questGes apresentam-se para andlise, a fim de bem ser aplicado o
instituto da dentncia espontéinea.

A primeira tem vinculacdo com a definicdo de ser o parcelamento forma
de pagamento, por este ser exigido para fins de aplicacdo do art. 138 do CTN.

A Primeira Secfo do Superior Tribunal de Justica, conforme consta no
Informativo n. 139, de 21.06.2002, por maioria, consolidou entendimento na
linha do apresentado pela recorrente a fl. 215. A concluséo firmada aponta
por ndo se considerar parcelamento sinénimo de pagamento. O efeito desse
diferencial é o de afastar, ocorrendo parcelamento, a dentincia espontanea.

Em julgados anteriores manifestei-me em sentido contrario.

Acosto-me, contudo, ao novo posicionamento da Secfo, especialmente,
quando o parcelamento decorre de tributos devidos e cujos valores foram apu-
rados em decorréncia de autolancamento, isto é, por indicacdo do contribuin-
te, em sua prépria escrita fiscal, como € o caso em exame.

Essa é a segunda questdo que merece ser analisada.

A empresa recorrida confessou que, ndo obstante ser devedora do Finso-
cial, Cofins, PIS, IRPJ e CSLL, conforme documento de fls. 23/26, nado liqui-
dou, na época prépria, os valores devidos. Ela prépria efetuou o autolanca-

_mento, apurando a base de célculo e determinando o quantum a ser recolhi-
do. Apenas no vencimento deixou de cumprir a sua obrigacdo. Esse tipo de
lancamento, chamado, também, por homologacdo, presume-se verdadeiro
até que o Fisco o desconstitua ou deixe decorrer o prazo para examind-lo.

Efetuado o langamento por homologacio, cuja responsabilidade € do
contribuinte, surge para este a obrigacdo de antecipar o pagamento do valor
apurado sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ocorrendo tal fendmeno tributdrio, o valor do tributo deve ser recolhido
ao Fisco na data do vencimento, sob pena de incidéncia de multa e juros de
mora.

Nio ha, portanto, possibilidade, nesta situacio, de o contribuinte ser
beneficiado pelo instituto da dentincia esponténea. Esta exige que nenhum
langamento tenha sido feito, isto é, que a infracio néo tenha sido identificada
pelo Fisco nem se encontre registrada nos livros fiscais e/ou contdbeis do
contribuinte.

A dentncia espontinea nfo é instituto que favoreca o atraso do paga-
mento do tributo. Ela existe como incentivo ao contribuinte para denunciar
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situa¢des de ocorréncia de fatos geradores que foram omitidas, como € o caso
de aquisicdo de mercadorias sem nota fiscal, de venda com preco registrado
aquém do real ete.

Ao ser firmado entendimento da ocorréncia de dentincia espontinea no
caso de tributo recolhido com atraso, apds a sua devida apuragio, desapare-
ceria a incidéncia da multa punitiva aplicével para esse procedimento.

Em face do exposto, pelos motivos expostos, dou provimento ao recurso
da Fazenda Nacional.

E como voto.”
Posto isso, rejeito os embargos de declaracfio em exame.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 24.130 — SP (2002/0105865-1)

Relator: Ministro Francisco Falcdo
Impetrante: Mariangela de Campos Machado

Impetrada: Décima Segunda Cémara do Primeiro Tribunal de Alcada Civil do
Estado de Sdo Paulo

Paciente: Nanci da Graca Dias

EMENTA

Habeas corpus. Depositario infiel. Acdo de execucdo proposta
héd cerca de 20 anos. Bens penhorados atualmente desprovidos de valor
econdmico. Impossibilidade de efetividade da penhora.

I - A prisdo de devedor que assumiu o encargo de depositario de
bem penhorado sé deve acontecer quando a garantia ndo for encontra-
da, se ficar absolutamente provado que ele agiu de modo comissivo ou
omissivo para o desaparecimento. (HC n. 19.834/SE Relator Ministro
José Delgado, DJ de 25.03.2002, p. 178).

II - Comprovado que os bens penhorados ndo se prestam a penhora,
por circunstancias alheias & vontade da depositaria, deve ser excluida a
decretacdo da medida restritiva.

I - Ordem concedida.

ES
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ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que séo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conceder a
ordem de habeas corpus, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros
Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes,

ocasionalmente, os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros e José Delgado. Custas,
como de lei.

Brasilia (DF), 28 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Presidente e Relator
DJ de 09.12.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de habeas corpus impetrado por
Mariangela de Campos Machado, figurando como paciente Nanci da Graca Dias,
apontando como autoridade coatora a Décima Segunda Camara do Primeiro Tribu-
nal de Alcada Civil do Estado de S&o Paulo.

O presente feito resulta do julgamento proferido no agravo de instrumento, em
que a paciente impugna mandado de prisdo em face de ter sido considerada depo-
sitdria infiel.

Explicita que era companheira de Takashi Yjichi integrando uma sociedade
comercial prestadora de servicos de limpeza, tendo a empresa sofrido execucdo
fiscal em 1982, decorrendo a penhora de 34 enceradeiras.

A paciente afirmou que assumiu a condicfo de depositaria dos bens sem saber
do alcance de tal responsabilidade, uma vez que seu companheiro era quem geria o
negdcio, tendo ele guardado as tais enceradeiras na casa de um amigo, que teria
tomado rumo ignorado.

Assevera que as enceradeiras teriam hoje mais de 25 anos, sendo impossivel
restitui-las e mesmo que existissem néo serviriam ao seu propésito. Observa que é
dona de casa, ndo tendo qualquer condicdo de pagar o equivalente em dinheiro,
tendo como tinico bem os direitos decorrentes de compromisso de compra e venda
sobre lote de terreno de 600m?, no Estado de S4o Paulo.

Pugna pela revogacdo do mandado de priséo.

As fls. 64/65, deferi a liminar, revogando o mandado prisional.
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Parecer do Ministério Piblico pela confirmac&o da ordem.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): A ordem ha de ser concedida, nos
termos do parecer do douto Ministério Publico Estadual, verbis:

“...A segregacéo do depositdrio, por expressar medida excepcional ad-
mitida na Constituicio Federal para prisio por divida, deve mostrar-se sufici-
entemente fundamentada e ostentar efetiva utilidade prética, sob pena de se
converter em indevida expiacdo do devedor impossibilitado de cumprir a obri-
gacdo, sendo certo que néo € dado exigir-se de alguém que faca o impossivel.

Cabe lembrar, ainda, que, na interpretacio da lei, o Juiz deve atender
aos fins sociais a que se destina, ndo nos parecendo, no presente caso, que a
prisdo civil da paciente atenda, atualmente, tal mandamento.”

Conforme se observa, é impossivel para a paciente efetuar a entrega do bem
penhorado, em face das circunstincias presentes para a hipétese dos autos.

A prisdo do depositario infiel tem como objetivo constranger o remisso a en-
tregar a coisa ou pagar o valor correspondente. Para a hip6tese dos autos, a priséo
da paciente ndo cumprira o objetivo propugnado, servindo apenas como exemplo
para a sociedade.

Sobre o assunto confira-se o julgado, verbis:
“Processual Penal. Habeas corpus. Depositdrio infiel.

1. A prisdo de devedor que assumiu o encargo de depositdrio de bem
penhorado sé deve acontecer guando a garantia nfo for encontrada, se ficar
absolutamente provado que ele agiu de modo comissivo ou omissivo para o
desaparecimento.

2. Bem que se afirma ter sido furtado por terceiros.

3. Discussdo sobre a efetividade e a eficdcia do Pacto de Sdo José da
Costa Rica em nosso ordenamento juridico.

4. Habeas corpus concedido.” (HC n. 19.834/SP Relator Ministro
José Delgado, DJ de 25.03.2002, p. 178).

O nobre membro do Parquet Federal, manifestando-se as fls. 770/777, emitiu
0 seguinte comentario:
“Bem de ver que, como a prisdo, no caso em testilha, ndo tem as carac-
teristicas de retribuicdo e castigo que caracterizam a sanco penal, perfitho a
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tese de que a impossibilidade da prestacao devida por circunstancias alheias a
vontade da paciente deve excluir a decretagdo da medida restritiva, motivo
pelo qual coaduno-me ao r. decisum exarado pelo Excelentissimo Senhor
Ministro-Relator, abstendo-me de interpor o recurso cabivel para atacar a de-
ciséo.

E o que, por ora e pro justitia, se tem a registrar”.
Tendo em vista as circunstincias que envolvem os eventos e, atendendo as

condicoes peculiares do caso em tela, concedo o writ, confirmando o decisum de
fl. 64.

E 0 Voto.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 14.554 — PR
(2002/0035633-2)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: URBS — Urbanizacdo de Curitiba S/A
Advogados: Sidney Martins e outros

T. origem: Tribunal de Justica do Estado do Parand

Impetrado: Juizo de Direito da 42 Vara da Fazenda Publica, Faléncias e Con-
cordatas de Curitiba — PR

Recorrido: Estado do Parana
Procuradores: José Antonio Peres Gediel e outros

EMENTA

Processo Civil. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Sen-
tenca que condena terceiro que néo integrou a lide. Transito em julgado
da decisdo. Terceiro prejudicado. Cabimento do mandado de seguranca.
Afastamento dos efeitos da sentencga em relacdo ao terceiro.

I - O terceiro prejudicado por decisdo judicial, prolatada em pro-
cesso do qual ndo foi parte, pode impetrar mandado de seguranca para
defender direito violado, mesmo que a decisdo tenha transitado em jul-
gado, vez que o processo judicial transcorreu sem o seu conhecimento.

II - AURBS — Urbanizacfo de Curitiba S/A é a responsavel pela
aplicacio das multas de transito de competéncia do Municipio e também
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pela notifica¢do destas ao proprietério do veiculo. Por esta razio, € im-
prescindivel que integre o polo passivo de agao que visa a liberacdo do
licenciamento do veiculo independentemente do pagamento das multas,
a fim de que possa apresentar os comprovantes das notificacbes efetua-
das e, dessa forma, afastar a incidéncia da Simula n. 127 do STJ.

III - Recurso ordindrio parcialmente provido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que s&o partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros
Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes,

ocasionalmente, os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros e José Delgado. Custas,
como de lei.

Brasilia (DF), 28 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Presidente e Relator

DJ de 15.12.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso ordinario em mandado de
seguranca interposto pela URBS — Urbanizac¢8o de Curitiba S/A, contra acérdédo
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, assim ementado:

“Mandado de seguranca — Ato judicial — Direito liquido e certo nio
violado — Indeferimento da inicial, revogando-se a liminar anteriormente
concedida — Extincdo do processo.

A inexisténcia de direito liquido e certo, resultante de fato certo e capaz
de ser comprovado de plano, ndo constitui fundamento para impetracdo de
acido mandamental.”

Noticia o recorrente que o senhor Climar Antonio Lorenzi impetrou mandado
de seguranca contra ato do Diretor do Departamento de Transito do Estado do
Parana — Detran/PR, visando obter ordem para que lhe fosse liberado o licencia-
mento do veiculo, independentemente do pagamento das multas de transito sobre
ele pendentes. Este Mandado de Seguranca recebeu o n. 30.255.
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Diz que, em razio de sentenca prolatada naquele feito, adveio oficio do Juizo
da causa determinando que a URBS — Urbanizagfo de Curitiba S/A, que ndo par-
ticipou daquele mandamus, desvinculasse as multas de transito de sua competén-
cia do licenciamento do veiculo do antedito usudrio.

Por esta razfo, a URBS — Urbanizacéo de Curitiba S/A impetrou mandado de
seguranca junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parand, alegando, em sintese,
que néo fora chamada a participar daquele Mandado de Seguranca n. 30.255, nfo
havendo prestado qualquer informacfo a respeito das multas municipais de sua
competéncia e, por esta razdo, nfo poderia ser atingida por decisio proferida na-
quele processo.

O Tribunal de Justica do Estado do Parand, entendendo ausente o direito liqui-
do e certo da impetrante, ora recorrente, extinguiu a agdo mandamental sem julga-
mento do mérito.

Em suas razdes de recurso, afirma a recorrente que o Juizo do Mandado de
Seguranca n. 30.255, em suas informacbes, alegou que proferiu sentenga apenas no
sentido de determinar a renovacao do licenciamento do veiculo, independentemen-
te do recolhimento das multas de trinsito que sobre ele pendiam, — néo as anulan-
do —, tendo o Tribunal a queo, equivocadamente, seguido a trilha da informacéo.

Diz que, justamente neste ponto, reside a ilegalidade do ato impugnado, haja
vista que a determinagio de liberar o licenciamento do veiculo deu-se com funda-
mento na auséncia de notificacio da aplicagdo das multas ao proprietdrio, a fim de
lhe ser proporcionado o direito de defesa.

Questiona como o Detran/PR poderia demonstrar a devida notificagdo em
relacdo as multas impostas de competéncia do Municipio.

Por fim, pede a reforma da decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Para-
nd, para o fim de anular a sentenca singular, proferida nos autos do Mandado de
Seguranca n. 30.255, de molde a desobrigar a recorrente do cumprimento da deci-
sdo.

O parecer do Ministério Publico Federal € pelo improvimento do recurse.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falco (Relator): Preliminarmente, quanto ao cabi-
mento do mandado de seguranca a espécie, tenho que, na hipdtese dos autos, séo
inaplicdveis as Sumulas ns. 267 e 268, do Supremo Tribunal Federal, vez que ¢
inconteste nos autos que a recorrente somente ficou sabendo da sentenca prolatada
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no Mandado de Seguranca n. 30.255 quando jé ocorrera o transito em julgado da
decisdo. Assim, ndo ha como ser negado & recorrente o acesso a Justica.

Este Superior Tribunal de Justica editou a Stimula n. 202 que, embora ndo
retrate exatamente a hipétese sub judice, tem como escopo permitir o acesso do
terceiro prejudicado.

Por esta razéo, em hipdteses tais, deve o Judicidrio receber a impetracgo de
terceiro atingido em seu direito, por decisio prolatada em processo judicial para o
qual ndo foi citado ou intimado, vez que patente o prejuizo, sendo irrelevante que a
decisdo judicial impugnada tenha transitado em julgado. Ademais, o raciocinio
contrario acarretaria violacdo aos limites subjetivos da coisa julgada (art. 472 do
Cdédigo de Processo Civil), isto é, as pessoas atingidas pela autoridade da coisa
julgada, visto que admitirfamos que os efeitos da decisdo judicial, proferida em
acdo cautelar atingiriam, de forma direta, quem néo foi parte do processo.

Com este entendimento, transcrevo os julgados:

“T - Processual — Mandado de seguranca — Terceiro prejudicado —
Recurso — Interposicio — Sumula n. 202.

IT - Decisdo judicial — Extensdo — Terceiros — Nulidade — CPC, art.
472. Interposicédo

I - “A impetracfo de seguranca por terceiro, contra ato judicial, nfo se
condiciona a interposicdo de recurso.” (Sumula n. 202)

II - E nula, por ofensa ao art. 472 do Cédigo de Processo Civil decisio
que estende dispositivo de acérddo a pessoa que ndo integrou.” (RMS n.
12.418/PR, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ de 07.10.2002,
p.171)

“Processual — Sentenca que declara indisponibilidade do patriménio de
pessoas alheias a relagfo processual — Nulidade — Ineficicia — Mandado de
seguranca — Recurso de terceiro prejudicado — Pendéncia de recurso com
efeito suspensivo.

I - Ao permitir o recurso de terceiro prejudicado, o art. 499 do CPC
outorga direito potestativo, a ser exercido a critério do prejudicado, cuja inér-
cia néo gera precluséo.

II - E licito ao terceiro prejudicado requerer mandado de seguranca con-
tra ato judicial, em lugar de interpor, contra ele, o recurso cabivel.

Il - E nula e ineficaz, por ofender os artigos 460 e 472 do CPC, a senten-
¢a que, sem requerimento do autor, decreta a indisponibilidade de bens per-
tencentes a terceiros, alheios a relacéo processual.
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IV - A circunsténcia de a sentenga estar sob desafio de recurso com efeito
suspensivo ndo lhe retira o potencial ofensivo, nem a imuniza contra manda-
do de seguranca em favor de terceiro prejudicado.” (RMS n. 11.383/PB, Rela-
tor Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ de 02.09.2002, p. 146)

“Processo Civil. Mandado de seguranca contra ato judicial. Terceiro al-
cancado pela coisa julgada formada em processo de que néo participou. Cabi-
mento do mandado de seguranca. Necessidade do exame do mérito do writ
que ndo resta prejudicado pela declaracéo de intempestividade da apelacgéo
posteriormente interposta pelo terceiro contra o mesmo ato. Acérdao originé-
rio que ao declarar prejudicado o feito incorreu em negativa de prestacéo
jurisdicional. Recurso ordindrio provido. Retorno dos autos ao Tribunal de
origem para apreciar o mérito da seguranca pleiteada.

I - Como assinalou Athos Gusméo Carneiro, na qualidade de Ministro-
Relator do RMS n. 1.114/SE da Quarta Turma, “o principio de que o mandado
de seguranca néo pode ser utilizado como sucedéneo recursal aplica-se entre
partes, mas ndo incide em se cuidando de seguranga impetrada por terceiro,
prejudicado em seu patrimonio pelo ato judicial”.

II - Estando o pedido veiculado na inicial dirigido contra o ato do Juiz da
execucao, e ndo se referindo a comunicacio de efeito suspensivo aquele recur-
so, cumpria ao Tribunal de origem apreciar tal pedido, tendo incorrido em

. negativa de prestacdo jurisdicional ao deixar de fazé-lo, afirmando que a
intempestividade da apelacio deixara prejudicado o mandado de seguranca.

III - Tendo a interposi¢éo da apelacdo sido posterior a impetrac¢io, ndo
se pode entrever na espécie a preclusio consumativa no que tange a pretensio
veiculada na a¢do mandamental.

IV - Acolhida preliminar de falta de interesse juridico da impetrante na
instancia origindaria, a cassagéo dessa decisdo na instdncia revisora impde o
retorno dos autos ao Colegiado origindrio para apreciacdo do pedido quanto
a0 meérito.

V - Defere-se o levantamento, pela impetrante-recorrente, mediante cau-
¢éo, da importancia penhorada, levando em consideracio que a causa ja esta-
ria suficientemente madura para autorizar esse ato, evitando-se maiores pre-
juizos a parte impetrante. Esse entendimento, embora ainda no vigente, de
que é possivel adentrar o mérito, reflete o pensamento dominante na doutrina
brasileira, com largo reflexo na jurisprudéncia.” (RMS n. 13.065/MA, Relator
Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 03.06.2002, p. 208)”
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A sentenca proferida no mandado de seguranca impetrado pelo Sr. Climar
Antonio Lorenzi, de onde partiu o ato impugnado, nos trechos que interessam ao
deslinde deste recurso, assim foi lavrada:

“Também ndo hd que se falar na notificagdo de outras autoridades, pois
o impetrante insurgiu-se contra ato praticado pela autoridade de cobrar previ-
amente multas para o licenciamento do veiculo e nfo por outros motivos,
conforme bem elaborado trabalho pelo Dr. Promotor de Justica.

No mais, o impetrante afirmou que nfo foi notificado das diversas mul-
tas langadas contra si.

Em contrapartida, a autoridade coatora, além de afirmar sobre a legali-
dade do ato, manifestou-se no sentido da prévia notificagcdo e ainda juntou
documentos desta origem.

Todavia, tais documentos sdo insubsistentes para amparar a alegagcdo da
autoridade, pelo fato de ndo representar todas as multas langadas contra o
impetrante, além das notificagdes néo terem sido realizadas de forma pessoal.

(.

Nao ocorrendo a prévia notificagdo com os ditames legais, prejudicada
ficara a sua oportunidade de defesa, ndo podendo, pois, a autoridade coatora
determinar o recolhimento de tais valores para a obtencdo da certiddo negativa.

...

Isto posto, julgo procedente o pedido inicial, para o fim de conceder a
seguranca alternativa pleiteada para suspender o recolhimento das multas
apontadas, devendo isto ser alvo de outro procedimento administrativo nos
termos dos arts. 5¢, LXIX, CE c.c. o art. 12da Lein. 1.533/1951.

(-
Curitiba, 27 de janeiro de 1999.” (Grifei)

A primeira observac#o a ser feita é no tocante ao reconhecimento que o Juiz
faz, na sentenca, sobre a insuficiéncia dos documentos para amparar a alegagio da
autoridade. No entanto, trés paragrafos antes, o magistrado afirmou que n&o havia
necessidade de notificagido de outras autoridades. Se estas autoridades tivessem
sido notificadas, este novo writ poderia ter sido evitado.

Em 08 de marco de 2000, a Promotoria de Justica atuante junto aquela Vara,
prestou a seguinte informacao nos autos:

“Meritissimo Juiz:

Deve ser acatado em parte o que solicitou o impetrante em seu requeri-
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mento de fl. 212, oficiando-se & autoridade coatora informando que a senten-
¢a que concedeu a seguranca abrange todas as multas que estavam sendo
exigidas do impetrante, inclusive as emitidas por outros érgéos, devendo o
Detran conceder a renovacdo do licenciamento independente da exigéncia
daquelas multas.”

Na data de 18 de abril de 2000, o Juiz daquela causa encaminhou oficio ao
Detran/PR, do qual a recorrente teve ciéncia em 28 de abril de 2000, lavrado nestes
termos:

“Senhor Diretor,

Atendendo ao contido no Processo n. 30.255 de mandado de seguranca
urgente com pedido de liminar, em que Climar Antonio Lorenzi promove con-
tra Diretor do Departamento de Transito do Parand — Detran, informo a Vos-
sa Senhoria que a sentenca abrange todas as multas que estavam sendo exigi-
das ao Impetrante, devendo este 6rgdo conceder a renovacio do licenciamen-
to independente da exigéncia daquelas multas, em conformidade com a cdpia
auténtica dar. sentenca de fls. 114/117, das pecas de fls. 214, 219 e do despa-
cho de fl. 220, que ficam fazendo parte integrante do presente.”

A partir desta comunicagfo é que surge o problema: estd a se exigir que a
URBS — Urbanizacfio de Curitiba S/A, que nio foi citada ou intimada a prestar
informacdes nos autos do mandado de seguranca impetrado pelo Sr. Climar Anto-
nio Lorenzi, sofra efeitos da sentenca condenatdria prolatada naquela causa.

De fato, a Stimula n. 127 deste Superior Tribunal de Justica prevé que “E ilegal
condicionar a renovacio da licenca de veiculo ao pagamento de multa, da qual o
infrator néo foi notificado.” No entanto, quem poderia prestar as devidas informa-
¢des ao Juizo, em relacfo as autuagbes relativas a municipalidade, era a recorrente
que deveria ter sido citada como litisconsorte passivo necessario.

Nio se pode exigir da recorrente, que ¢ a responséavel pela notificagio do
proprietério do veiculo quanto as multas de sua competéncia, cerceando seu direito
a demonstracdo da ocorréncia da notificac@o, que desvincule a cobranga de todas
as multas que aplicou da renovacio do licenciamento do veiculo. Para que isso
fosse possivel, o Juizo daquele mandado de segurancga, impetrado pelo Sr. Climar
Antonio Lorenzi, deveria té-la intimado para que apresentasse 0s comprovantes das
notificacGes das multas que aplicou. Entretanto, aquele Juizo entendeu que tal inti-
macdo era desnecesséria.

Também nio se pode tornar nula a sentenca proferida nos autos do Mandado
de Seguranca n. 30.255, vez que valida entre partes que daquela acdo fizeram
parte, perfazendo a coisa julgada inter omnes.
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Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso para determinar que 0s
efeitos da sentenca prolatada nos autos do Mandado de Seguranca n. 30.255, pelo
Juiz de Direito da 42 Vara da Fazenda Publica, Faléncias e Concordatas de Curitiba —
PR, em que é impetrante o Sr. Climar Antonio Lorenzi, ndo atinjam a URBS —
Urbanizacéo de Curitiba S/A.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 426.945 — PR (2002/0043098-0)

Relator : Ministro Teori Albino Zavascki

Relator p/ o acérdéo: Ministro José Delgado

Recorrente: Volvo do Brasil Veiculos Ltda

Advogados: Cldudio Bonato Fruet e outros

Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Ricardo Py Gomes da Silveira e outros

Sustentacio oral: Dr. Carlos Eduardo Caput Bastos, pela recorrente

EMENTA

Tributdrio. Regime internacional. Dupla tributacio. IRRPF. Impe-
dimento. Acordo GATT. Brasil e Suécia. Dividendos enviados a sécio resi-
dente no exterior. Arts. 98 do CTN, 22daLein. 4.131/1962, 32 do GATT.

— Os direitos fundamentais globalizados, atualmente, estdo sem-
pre no caminho do impedimento da dupla tributacfo. Esta vem sendo
condenada por principios que estio acima até da propria norma consti-
tucional.

— O Brasil adota para o capital estrangeiro um regime de equipa-
racfo de tratamento (art. 22 da Lei n. 4.131/1962, recepcionado pelo
art. 172 da CF), legalmente reconhecido no art. 150, II, da CE que,
embora se dirija, de modo explicito, a2 ordem interna, também € dirigido
as relacbes externas.

— O art. 98 do CTN permite a distin¢do entre os chamados trata-
dos-contratos e os tratados-leis. Toda a construcio a respeito da preva-
Iéncia da norma interna com o poder de revogar os tratados, equiparan-
do-os a legislacdo ordinéria, foi feita tendo em vista os designados trata-
dos, contratos, e ndo os tratados-leis.
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— Sendo o principio da ndo-discriminacéo tributdria adotado na
ordem interna, deve ser adotado também na ordem internacional, sob
pena de desvalorizarmos as rela¢des internacionais e a melhor convivén-
cia entre os paises.

— Supremacia do principio da ndo-discriminac¢do do regime inter-
nacional tributario e do art. 3% do GATT.

— Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica prosse-
guindo no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Denise Arruda, por maio-
ria, vencidos os Srs. Ministros-Relator e Luiz Fux (voto-vista), dar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro José Delgado, que lavrard o

acérddo. Votaram com o Sr. Ministro José Delgado os Srs. Ministros Francisco
Falcao (voto-vista) e Denise Arruda (voto-vista).

Brasilia (DF), 22 de junho de 2004 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

DJ de 25.08.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial interposto
pela Volvo do Brasil Veiculos Ltda, com base na alinea a do permissivo constitucio-
nal, em ac¢fo declaratéria objetivando o reconhecimento da inexisténcia de rela-
¢io juridica que a obrigue a reten¢do na fonte e ao recolhimento de imposto de
renda sobre os dividendos enviados a seu socio residente na Suécia no ano-base de
1993. O Tribunal Regional Federal da 42 Regido manteve a sentenga que julgara
improcedente o pedido, ao fundamento de que (a) no direito brasileiro inexiste
hierarquia entre as leis ordindrias e os tratados internacionais, resolvendo-se even-
tual incompatibilidade pelo critério temporal, razdo pela qual a legislagdo que
isentou do imposto de renda na fonte apenas os lucros recebidos por sécios residen-
tes e domiciliados no Brasil (Lei n. 8.383/1991, arts. 75 e 77 e Decreto n. 1.041/
1994, art. 751) revogou o texto convencional que assegurava tratamento nao discri-
minatdrio (“Convencio entre o Brasil e a Suécia para evitar a dupla tributacéo em
matéria de impostos sobre a renda” — promulgada por meio do Decreto n. 77.053/
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1976 — artigo 24, 1. a 4.); e (b) inexiste violacfo ao principio constitucional da
isonomia, pois ndo hd relacdo de similitude entre os s6cios residentes no Brasil e na
Suécia.

Nas razdes recursais, alega-se a ofensa aos seguintes dispositivos legais: (a)
art. 98 do CTN e art. 24 da “Convengéo entre o Brasil e a Suécia para evitar a dupla
tributagdo em matéria de impostos sobre a renda”, pois a legislaco interna néo
pode prevalecer sobre os acordos internacionais recepcionados no ordenamento
juridico pétrio, os quais sdo revogados somente por meio de dentncia do Estado
contratante ou de tratado superveniente; e (b) art. 5%, § 22, e art. 150, II, da Cons-
tituicdo, pois, além de o tratado internacional sobrepor-se a legislacéo ordindria
interna, tem-se por inconstitucional a instituigdo de tratamento desigual entre con-
tribuintes que se encontram em situacio idéntica. Frisa a equivaléncia entre os
s6cios residentes no Brasil e no exterior, evidenciando-se a similitude na circunstan-
cia de serem ambos sujeitos passivos da mesma exacdo tributaria, sendo irrelevante
o domicilio de cada um. Acrescenta, por fim, que a Convencéo em analise constitui
regra especial em face da legislac@o interna do imposto de renda, de carater geral.

Em contra-razbes, a Fazenda Nacional consignou, prefacialmente, ser invidvel
a andlise de matéria constitucional no recurso especial, e, no mérito, propugna
pelo improvimento do apelo.

E o relatério. Peco dia.

EMENTA

Tributério. Imposto de renda retido na fonte. Dividendos remetidos
ao exterior. Convencdo internacional. Ndo-discriminacdo entre nacio-
nais. Conflito com legislacdo interna.

1. A“Convengdo entre o Brasil e a Suécia para evitar a dupla tribu-
tacdo em matéria de impostos sobre a renda”, recepcionada em nosso
ordenamento juridico pelo Decreto n. 70.053/1976, ndo contém qual-
quer antinomia com a legislacdo interna que trata da incidéncia do im-
posto de renda retido na fonte sobre dividendos enviados por empresa
brasileira a sécio residente na Suécia.

2. Se antinomia houvesse, prevaleceria, na disciplina da matéria, a
norma interna superveniente 2 citada Convencio. E que a eficdcia dos
tratados, na ordem internacional, subordina-se a formas préprias de cri-
acao e revogacio distintas das que operam na ordem interna. Uma vez
integradas a ordem interna, as normas internacionais estio sujeitas a
revogacdo, segundo a forma estabelecida no art. 2¢ da Lei de Introducéo
ao Cdédigo Civil.
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3. A parte final do art. 98 do CTN deve ser compreendida como
aplicavel tho-somente aos tratados contratuais.

4. Recurso especial improvido.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. A alegada ofensa ao art. 59,
§ 22 e ao art. 150, 11, todos da Constituicdo, ndo é passivel de apreciacdo na via do
recurso especial. No tocante a suposta ofensa ao art. 98 do CTN e ao art. 24 da
“Convengdo entre o Brasil e a Suécia para evitar a dupla tributacdo em matéria de
impostos sobre a renda”, houve o adequado prequestionamento da matéria, deven-
do ser conhecida a irresignacéo nesse ponto com base no art. 105, III, a da Consti-
tuicdo.

2. Versa a presente demanda sobre a tributacdo de dividendos enviados por
pessoa juridica brasileira a sécio residente na Suécia no ano-base de 1993. Dispde
o art. 75 da Lei n. 8.383/1991 que “sobre os lucros apurados a partir de 12 de
janeiro de 1993 nio incidird o imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido, de
que trata o art. 35 da Lein. 7.713, de 1988, permanecendo em vigor a ndo-incidén-
cia do imposto sobre o que for distribuido a pessoas fisicas ou juridicas, residentes
ou domiciliadas no Pais”. J& o art. 756 do Decreto n. 1.041/1994, reproduzindo o
disposto no art. 77 da Lei n. 8.383/1991, determina que “estf0 sujeitos a incidéncia
do imposto na fonte, a aliquota de quinze por cento, os lucros ou dividendos, distri-
buidos por fonte localizada no Pais em beneficio de pessoa fisica ou juridica resi-
dente ou domiciliada no exterior”.

Decorre dessas normas que o lucro distribuido a pessoa fisica ou juridica resi-
dente ou domiciliada fora do Brasil estd sujeito a incidéncia do imposto de renda
retido na fonte. O recorrente, buscando elidir essa concluséo, invoca o contetido do
Decreto n. 70.053/1976, que promoveu a recepcio, em nosso ordenamento juridi-
co, da “Convencdo entre o Brasil e a Suécia para evitar a dupla tributacdo em
matéria de impostos sobre a renda”. Alega que tal regramento deve ser observado
ainda que haja lei ordinaria posterior em sentido contrdrio, conforme prescreve o
art. 98 do CTN. Considera indevida a retencéo do tributo na fonte em razdo da
disposicdo contida no art. 24 do referido acordo, que preconiza o tratamento tribu-
tario isondmico entre os nacionais brasileiros e suecos na hipdtese em apreco.

3. Ao tratar sobre dividendos, a Convencdo determina, no item 1 de seu art.
10, que “os dividendos pagos por uma sociedade por um Estado Contratante a um
residente do outro Estado Contratante sdo tributdveis nesse outro Estado”. Logo em
seguida estabelece ressalva, dizendo no item 2 que “esses dividendos podem ser
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tributados no Estado contratante onde reside a sociedade que os paga, e de acordo
com a legislacio desse Estado, mas o imposto assim estabelecido ndo poderd exce-
der: a) 15% do montante bruto dos dividendos se o beneficiario for uma sociedade
(excluindo-se as sociedades de pessoas); b) 25% do montante bruto dos dividendos
em todos os demais casos”.

Portanto, examinando apenas as regras especificamente dirigidas a tributacdo
de rendimentos destinados pela empresa brasileira a sécio residente na Suécia, néo
se vislumbra qualquer antinomia entre a Convencéo e a legislacéo interna do im-
posto de renda. A recorrente, contudo, defende que a regra do acordo internacional
que enseja o propalado conflito é o art. 24, caracterizado pela epigrafe “ndo-discri-
minacdo”. Examinemos seus itens:

1. Os nacionais de um Estado Contratante nfo ficarfo sujeitos no outro
Estado Contratante a nenhuma tributac¢io ou obrigacdo correspondente, dife-
rente ou mais onerosa do que aquelas a que estiverem sujeitos os nacionais
desse outro Estado que se encontrem na mesma situacéo.

2. O termo “nacionais” designa:

a) todas as pessoas fisicas que possuam a nacionalidade de um
Estado Contratante;

b) todas as pessoas juridicas, sociedades de pessoas e associa¢des
constituidas de acordo com a legislacdio em vigor num Estado Contratante.

3. A tributacdo de um estabelecimento permanente que uma empresa de
um Estado Contratante possuir no outro Estado Contratante ndo serd menos
favoravel do que as das empresas desse outro Estado Contratante que exercam
a mesma atividade.

Esta disposicdo ndo poderd ser interpretada no sentido de obrigar um
Estado Contratante a conceder as pessoas residentes de outro Estado contra-
tante as dedugdes pessoais, os abatimentos e redu¢des de impostos em funcéo
do estado civil ou encargos familiares concedidos aos seus prdprios residentes.

4. As empresas de um Estado contratante cujo capital pertencer ou for
controlado, total ou parcialmente, direta ou indiretamente, por uma ou vdrias
pessoas residentes do outro Estado Contratante, nfo ficarfo sujeitas, no pri-
meiro Estado, a nenhuma tributagio ou obrigaco correspondente diversa ou
mais onerosa do que aquelas a que estiverem ou puderem estar sujeitas as
outras empresas da mesma natureza desse primeiro Estado.

5. No presente artigo, o termo “tributagio” designa os impostos de qual-
quer natureza ou denominacdo.

l99

RSTJ, a. 17, (187): 67-189, mar¢o 2005 ‘



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

E permitido concluir, em primeiro lugar, que o regramento contido no art. 10
goza de especialidade em relacfio ao do art. 24, detendo primazia de aplicacfo.
Conforme visto, a situacdo fatica de que tratam os autos ajusta-se perfeitamente ao
suporte fitico hipotético daquela norma, e ha nela a permisséo para que o Estado
contratante onde se encontra a empresa remetente dos dividendos tribute-os na
forma de sua legislagdo, observados os limites quanto a aliquota.

Resta, entdo, perquirir se no regramento genérico sobre “nio-discriminacéo”
hé alguma disposicdo que se sobreponha as regras do art. 10 e revele a impossibi-
lidade de impor a indigitada exac8o. Sustenta a recorrente que o item 1 do art. 24
veda o tratamento diferenciado entre os sécios em fungio do local onde estdo domi-
ciliados. Sem razdo, porém. O que todas as disposi¢des do art. 24 buscam reprimir
¢ a discriminacéo fundada na nacionalidade. O primeiro sinal inequivoco dessa
orientacdo estd na parte final do item 1. Estatui-se que um Estado contratante nio
pode estabelecer ao nacional do outro Estado “tributacdo ou obrigacio correspon-
dente, diferente ou mais onerosa” do que a estabelecida aos nacionais do primeiro
Estado, desde que estejam na mesma situagdo. Ha significativa diferenca entre um
nacional estar domiciliado em seu Estado de origem ou no Estado estrangeiro —
tanto que a Convencao, em diversas oportunidades, estabeleceu regras especificas
para disciplinar a situacfo do nacional residente em seu Estado de origem quanto a
fatos juridicos ocorridos no Estado estrangeiro. Veja-se a respeito o art. 7, que trata
do lucro das empresas, o art. 11, cuidando de juros, o art. 12, sobre royalties, o art.
16, disciplinando as remuneractes de direcfo, o ja citado art. 10 e, principalmente,
a segunda parte do item 3 do préprio art. 24, ao enfatizar que a primeira parte do
mesmo item, ao vedar tratamento diferenciado ao estabelecimento permanente que
um Estado contratante mantenha no outro Estado, ndo implica a concessdo de deter-
minados beneficios aos residentes no Estado estrangeiro. Tal regra expressa inequi-
vocamente que nfo hd como interpretar as normas presumindo a aplicac¢io geral e
irrestrita aos nacionais domiciliados em Estados diferentes.

O magistrado de primeiro grau, dr. Nicolau Konkel Jinior, fez exposicéo pre-
cisa sobre a questio:

“Deveras, o item 1 impede a imposi¢éo de tratamento tributdrio diverso
em funcdo da nacionalidade do sujeito passivo. Ora, disto o art. 77 da Lein.
8.383/1991 nio trata. O critério de discriminacdo eleito por este dispositivo
legal é a residéncia ou o domicilio do sujeito passivo, independentemente de
sua nacionalidade. Deste modo, o brasileiro residente e domiciliado na Suécia
estara sujeito & mesma carga tributdria suportada pelo contribuinte sueco que
resida ou esteja domiciliado naquele pafs, pelo recebimento de lucros e divi-
dendos de empresas localizadas no Brasil”.
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Enfim, a presente hipdtese é regrada pelo art. 10 da Convencéo, o qual em
nada se indispde com a legislacdo nacional posterior. O item 1 do art. 24 pressupde
perfeita identidade de situacGes entre os nacionais, o que néo se verifica no caso,
em que se comparam socios residentes no Brasil e na Suécia.

4. Ainda que assim ndo fosse, ou seja, ainda que houvesse antinomia entre o
que consta da Convencio Internacional e o que estabeleceu a superveniente legisla-
¢fo interna, ainda assim n#o teria razfio a recorrente. Sobre o tema, em caso
analogo, sustentei, em julgamento perante o TRF da 42 Regido, que tal antinomia
se resolve, em nosso sistema, pela prevaléncia da legislacio interna. Reproduzo o
teor do citado voto:

“Sustenta-se, aqui e acold, com base no artigo 98 do CTN, que as normas
de isencio insertas em tais acordos ou tratados ndo podem ser modificadas
pelo direito ordindrio interno superveniente, dada a prevaléncia que sobre
estes tem os tratados e as convencées internacionais. Enfrentemos o tema.

Diante das duas grandes correntes doutrindrias que posicionam os trata-
dos internacionais em face do direito interno — uma afirmando que o tratado
¢ fonte formal de direito positivo interno desde o momento em que é firmado,
e a outra que condiciona a vigéncia interna do tratado a ato legislativo de
adaptacgio da norma internacional & norma nacional — o Brasil, sem sombra
de duvida, filiou-se a segunda corrente. Com isso, enquanto nédo integrado a
legislacdo interna pelo referendo do Congresso Nacional (art. 49,1 e 84, VIII,
da Constitui¢io Federal) o tratado firmado pelo Presidente da Republica s6
opera na ordem internacional, ndo revogando nem suspendendo a eficicia
das normas nacionais.

De logo ressalta, portanto, a necessidade de distinguir-se as duas ordens
de eficdcia dos tratados: a ordem internacional e a ordem interna. Na ordem
internacional, o tratado possui forma prépria de criacio e revogacio, diferen-
te da forma de criacfo e revogacio das normas que atuam na ordem interna.
A revogacdo das normas internacionais, na ordem internacional, serd a de-
nuncia; a revogacdo da norma interna, na ordem interna, ocorre com lei
posterior (Lei de Introducdo, artigo 22). O tratado internacional, enquanto
norma internacional, atuando na ordem internacional, somente serd revoga-
do pela dentincia; enquanto norma integrada ao direito positivo interno, po-
rém, sua revogacio se dard pelo mesmo processo de revogacdo das demais
espécies normativas da ordem interna. Realmente, se a revogaciio de um tra-
tado integrado a legislacfo interna somente fosse possivel pela dentncia (for-
ma de revogacdo na ordem internacional) estar-se-ia dando a tal tratado uma
condic8o superior a das préprias normas constitucionais, pois em nossa Cons-
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tituicdo inexiste dispositivo considerando irrevogdvel lei positiva pelo fato de
ter sua origem em tratado internacional. Em acérdéo sempre invocado, profe-
rido no RE n. 80.004 (RTJ 83/809-848) o Supremo Tribunal Federal abordou
exaustivamente a matéria em foco, cabendo trazer a lume os seguintes excer-
tos de voto:

‘Néo existe, na Constituicdo, nenhum dispositivo que impeca ao
membro do Congresso Nacional de apresentar projeto que revogue, taci-
ta ou expressamente, uma lei que tenha sua origem em um tratado. Pode
o Presidente da Reptiblica vetar o projeto, se aprovado pelo Congresso,
mas também seu veto pode ser recusado. A lei, provinda do Congresso,
s6 pode ter sua vigéncia interrompida se ferir dispositivo da Constituicio
e, nesta, ndo héd nenhum artigo que declare irrevogavel uma lei positiva
brasileira pelo fato de ter sua origem em um Tratado.

Do contrario, teriamos, entdo — e isto sim seria inconstitucional —
uma lei que s6 poderia ser revogada pelo Chefe do Poder Executivo,
através da dentincia do Tratado.

Portanto, ou o Tratado nio se transforma, pela simples ratificagio,
em lei ordindria, no Brasil, ou entéio, podera ser revogada ou modifica-
da pelo Congresso, como qualquer outra lei’ (voto do Ministro Cunha
Peixoto, p. 823).

‘Argumenta-se que a dentncia € o meio préprio de revogar um tratado
internacional. Sim, no campo do direito internacional, ndo porém, no campo
do direito interno. Quando muito poderd, face a derrogagio do tratado por lei
federal posterior, ensejar reclamacéo de uma outra parte contratante perante
o governo, sem contudo afetar as questdes de direito interno.

Fosse a dentncia internacional o inico meio de nulificar um tratado, e
nio se compreenderia pudesse o Supremo Tribunal Federal negar-lhe validade
por vicio de inconstitucionalidade’. (Voto do Ministro Cordeiro Guerra, p.
829)

‘A Constituicdo Federal nfo encerra norma que, na hierarquia das leis,
outorgue aos tratados posicio de preeminéncia, exigindo a prévia dendncia
deles para que, sé entdo, a legislacdo interna possa dispor em sentido contra-
rio ao que neles se contenha’ (voto do Ministro Rodrigues Alckmin, p. 840).

Considerando o exposto, bem assim a circunstincia de que ao Judicidrio
compete aplicar o direito vigente na ordem interna, nfo ha como deixar de
concluir que, independentemente da revogacio do tratado, pela dentncia, na
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ordem internacional, a norma interna posterior, incompativel com a do trata-
do, é de aplicacfo obrigatdria pelos Tribunais. Triepel, citado pelo Ministro
Cunha Peixoto no RE n. 80.004 (op. cit. p. 823) afirma, com inteira proprie-
dade, que ‘o dever de obediéncia dos siditos perante a lei do Estado € absolu-
to, seja qual for a atitude tomada por essa lei em rela¢do ao direito internacio-
nal. A lei interna contraria ao direito internacional obriga os saditos tanto
quanto a lei conforme a esse direito... O principio que assentamos nédo ¢ me-
nos importante para os titulares de fungdes piblicas, e, especialmente, para os
juizes: sdo todos obrigados a aplicar o direito interno, mesmo contrdrio ao
direito internacional’.

Até mesmo 0s que negam que a legislacdo interna possa revogar norma
de tratado internacional, como o Ministro Jodo Leitdo de Abreu, nfo deixam
de assegurar que ‘estdo os 0rgdos estatais incumbidos de aplicar o direito
obrigados a emprestar eficdcia is leis do Pafs, ou seja, ao direito interno,
somente se achando autorizados a recusar-lhe autoridade nos casos previstos
na Constituicdo. Entre esses casos se compreendem os de conflito entre a Carta
Constitucional e as leis, podendo neles se incluir, também, se para isso houver,
na Carta Politica, previsdo expressa, o de conflito entre lei e tratado internacio-
nal ou norma de direito internacional comum... Como autorizacio dessa na-
tureza, segundo entendo, ndo figura em nosso direito positivo, pois que a
Constituigdo néo atribui ao Judicidrio competéncia, seja para anular, no mes-
mo caso, tais leis, a conseqiiéncia que me parece inevitdvel é que os tribunais
estdo obrigados, na falta de titulo juridico para proceder de outro modo, a
aplicar as leis incriminadas de incompatibilidade com o tratado’.

Os préprios defensores da primazia do direito internacional sobre o in-
terno ndo encontram alternativa juridica ao reconhecimento da obrigatorie-
dade das normas nacionais contrarias a tratado. No dizer de Francisco
Campos (op. cit., pp. 826/827) Verdross, que é o campedo da doutrina
do primado do direito internacional sobre o direito interno, reconhece, entre-
tanto, que a lei ndo deixa de ser obrigatdria pelo fato de estar em contradicéo
com o disposto em tratado internacional em que é parte o Estado que o edi-
tou... Assim... malgrado a primazia do direito internacional em relagio ao
direito interno, em caso de conflito entre um e outro, a Justica esta vinculada
a observancia da lei interna, pois é 6rgao de uma ordem juridica que lhe
prescreve a obrigacio de aplicar as normas editadas na conformidade do
direito préprio ao sistema estatal a que pertence’.

Contra tal entendimento tem-se pretendido sustentar a cavaleiro do que
dispde o artigo 98 do Cddigo Tributdrio Nacional, in verbis:
[103
RSTJ, a. 17, (187): 67-189, marco 2005 ‘




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 98 Os tratados e as convengdes internacionais revogam ou
modificam a legislacfo tributdria interna, e serdo observados pela que
lhes sobrevenha’.

O argumento, porém, ndo procede, conforme se demonstrara.

A determinacdo legal de que ‘os tratados e as convencdes internacionais
revogam ou modificam a legislacdo tributdria interna’, representa, nada
mais, nada menos, do que a reafirmacéo do principio de que lex posterior
derogat priori. Realmente, no momento em que ocorre a recepcdo da nor-
ma do tratado pelo direito interno, através do ato legislativo constitucional-
mente previsto, opera-se fenémeno idéntico ao de edigio de qualquer outra
nova lei: ficam revogadas ou modificadas as disposi¢des anteriores com ela
incompativeis. Assim, a afirmacdo do principio pelo artigo 98 do CTN, antes
de alcar a norma internacional a posi¢io de prevaléncia em relacéo ao direito
nacional, como entendem alguns, posiciona-a em nivel igual ao da norma
interna, atribuindo-lhe idénticos efeitos.

Ja a segunda parte do artigo 98, citado, quando dispde que os tratados e
as convengdes internacionais serfo observados pela legislagio tributaria que
lhes sobrevenha, merece andlise mais aprofundada, a menos que, desde logo,
se opte pela sua flagrante inconstitucionalidade. Com efeito, uma apressada
interpretacdo deste preceito poderia levar a conviccdo de que ele estaria ve-
dando ao legislador a edicido de normas contrarias a tratados e convencoes.
Tal interpretacdo, por isso, eivaria o dispositivo de flagrante inconstituciona-
lidade, pois implicaria consagrar restricdes e limitacdes ao exercicio do Poder
Legislativo, inclusive do préprio poder constituinte derivado, restri¢oes e limi-
tacOes estas s6 cabiveis em texto constitucional, jamais em lei, ainda que lei
complementar a Constituicao.

Assim, ha que se afastar, de logo, o entendimento de que o art. 98 do
CTN veda ao Poder Legislativo editar norma contréria a tratados e conven-
¢bes. A parte final do citado normativo deverd ser interpretada e aplicada nos
exatos limites em que o fez o Supremo Tribunal Federal, no acérddo aqui
tantas vezes citado:

‘Nem se diga estar a irrevogabilidade dos tratados e convengdes
por lei ordinéria interna consagrado no direito positivo brasileiro, por-
que esta expresso no art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional, verbis: ‘os
tratados e as convencdes internacionais revogam ou modificam a legis-
lacdo tributaria interna, e serdo observadas pela que lhe sobrevenham’.

Como se verifica, o dispositivo refere-se a tratados e convencdes. Isto,
porque os tratados podem ser normativos, ou contratuais. Os primeiros tra-
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cam regras sobre pontos de interesse geral, empenhando o futuro pela admis-
sdo de principio abstrato, no dizer de Tito Fulgéncio. Contratuais so acor-
dos entre governantes acerca de qualquer assunto. O contratual ¢, pois, titulo
de direito subjetivo.

Dai o art. 98 declarar que tratado ou convencio néo é revogado por lei
tributdria interna. E que se trata de um contrato, que deve ser respeitado pelas
partes.

Encontra-se 0 mesmo principio na érbita interna, no tocante a isencéo,
em que o art. 178 do Cddigo Tributario Nacional proibe sua revogacédo, quan-
do concedida por tempo determinado. E que houve um contrato entre a entida-
de publica e o particular, que, transformado em direito subjetivo, deve ser
respeitado naquele periodo’. (RTJ, 83/823-4, voto do Ministro Cunha Pei-
X0to)

‘Argumentou-se com o art. 98 do Cddigo Tributario Nacional, para con-
cluir pela irrevogabilidade dos tratados por legislacio tributdria interna que
lhes sobrevenha. Mas como bem observou o ilustre Ministro Cunha Peixoto,
sob pena de inconstitucionalidade deve ser compreendido como limitado aos
acordos contratuais de tarifas, durante a vigéncia destes’. (Op. cit. p. 829,
voto do Ministro Cordeiro Guerra)

‘... essa norma do Cédigo Tributario é aplicdvel aos tratados de natureza
contratual, ndo quanto aos tratados-leis’ (op. ¢it., p. 838, Ministro Leitdo de
Abreu)”. (RTRF- 42 Regido, vol. 8, pp. 264/273).

Considerando que a Convencdo em analise, como diz seu préprio nome, é um
conjunto de regras destinadas a evitar a dupla tributacio em matéria de impostos
sobre a renda, ndo ha duvida de que se trata de um acordo normativo. Assim, caso
admitissemos que o referido acordo, analisado isoladamente, confere o tratamento
fiscal pretendido pela recorrente, ainda assim seria invidvel sua aplicacdo, pois a
segunda parte do art. 98 do CTN, que justificaria afastar a legislaco interna super-
veniente, se aplica somente em face de tratados contratuais.

5. Destarte, nada hd a reparar na deciséio do Tribunal a quo, razio pela qual
nego provimento ao recurso. B o voto.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado: Sr. Presidente, assistimos, nesta sessdo, dois
momentos significativos: primeiro, uma bela sustentagéo oral, e, segundo, um voto
melhor ainda.
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Observo que os operadores do Direito ficam em situagdo delicada para anali-
sar o assunto. Minha primeira tentacio foi a de pedir vista dos autos, mas, Sr.
Presidente, Srs. Ministros, especialmente o eminente Ministro Teori Albino Zavas-
cki, tenho uma conviccéo forte quanto ao assunto. Se tudo o que S. Ex2. registrou
nesta sessdo fosse antes da Constituicdo de 1988, estaria de pleno acordo, sem dar
uma palavra sequer. Ocorre que toda a construcdo doutrindria e jurisprudencial
posta por S. Ex2., a meu ver, pedindo mil vénias, foi construida antes da Constitui-
¢io de 1988 e ndo se adequa ao momento atual.

Em termos préaticos, o que se discute é o fenémeno da dupla tributacéo. Esta
vem sendo condenada — talvez o termo seja muito forte — por principios que estdo
acima até da propria norma constitucional. Sabemos que hoje os principios estdo se
sobrepondo as tendéncias de globalizacfo ja existentes em todos os sentidos, espe-
cialmente em tema de Direito Tributério.

Em sintese, entendo que devemos dar prevaléncia a aplicacao da interpreta-
¢do da norma infraconstitucional em relacio aos tratados e & norma interna, ao
principio de proibicio de dupla incidéncia tributdria, preceito maior que gera as
relagdes tributdrias internacionais e ao chamado principio da equiparacio de tra-
tamento, que regula as relacdes juridico-tributarias internas e externas. Sei que
uma corrente defende que nao estd manifesto na Constituicdo, mas esta afirma que,
além dos principios expressos, outros serdo aplicados, decorrentes do sistema.

Creio, ainda, de valorizar, a meu ver, o principio da nao-discriminagéo do
capital estrangeiro. Isso me leva ao art. 98 do Cédigo Tributério Nacional, interpre-
tando-o adequadamente ao fato em debate, porque este permite a distin¢do entre os
chamados tratados-contratos e os tratados-leis. Toda a construcio a respeito da
prevaléncia da norma interna com o poder de revogar os tratados, equiparando-os
a legislacdo ordindria, foi feita tendo em vista os designados tratados-contratos, e
néo os tratados-leis.

O art. 98 do CTN néo foi julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, permanecendo valido. E 16gico que deve ser interpretado de acordo com o
momento contemporaneo porque o Direito evolui, passa por diversas fases e tem
que absorver as transformaces ocorrentes, ndo somente na ordem interna, mas,
também, na global.

Considerado como valorizagdo da dignidade humana no campo da tributa-
¢do, o chamado principio internacional da discriminacio tributéria estd sendo tra-
tado no campo do Direito Tributario como parte do campo dos direitos humanos.
Recordo-me bem que a doutrina defende que, em face dos fendmenos globalizantes,
deve ser evitada a dupla tributacdo que, por si sd, j& representa aquilo que alguém
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chama de confisco internacional. A dupla tributacdo ocorre quando uma nagéo
tributar determinado fato gerador e outra, igualmente, faz a mesma exigéncia.

Sr. Presidente, se isso ndo me bastasse para, com a devida vénia, divergir do
eminente Ministro-Relator, com seu brilhante voto, colho do parecer apresentado
pelo Professor Heleno Taveiras Torres expressoes que se adequam a esse ponto de
vista, o que venho defendendo em algumas oportunidades e quero registrar, especi-
almente quando esta Corte deparou-se para rever seu posicionamento quanto ao
acordo GATT. Néo € a primeira vez que o tema aparece na Turma para discussio
com essa amplitude. Na tentativa de o Estado de Minas Gerais rever o entendimento
desta Casa a respeito do acordo GATT, esse assunto voltou a ser discutido nio
somente nesta Turma, mas, se ndo estiver enganado, na Secdo também, quando
esses principios foram invocados, prosseguindo a nossa jurisprudéncia a admitir a
prevaléncia desse acordo, especialmente na chamada isencio do bacalhau.

Como segunda parte da minha fundamentacio, destaco os seguintes trechos
do parecer que me foi apresentado e que li cuidadosamente ontem & noite. O Brasil
adota para o capital estrangeiro um regime de equiparacdo de tratamento, nos
termos do art. 22 da Lei n. 4.131/1962, o qual foi recepcionado pelo art. 172 da
Constituicdo vigente. N&o estou fundando o voto em normas constitucionais e, sim,
em principios do ordenamento juridico brasileiro. Com base nesses preceitos, estou
interpretando as normas infraconstitucionais postas em discussio.

Por existir um tratamento equiparado, legalmente reconhecido no art. 150,
inciso I, da Constitui¢do Federal, que, embora se dirija, de modo explicito, a or-
dem interna, também € dirigido as relacbes externas. Ndo ha distingfo entre resi-
dentes e ndo-residentes, critério utilizado pela Lei n. 4.131/1962. Aperfeicoa-se
internamente o requisito da averbacéo de discriminacio dessa limitagio ao exerci-
cio de competéncia tributdria, qual seja, o tratamento menos favorédvel sobre con-
tribuintes residentes e néo-residentes que se encontram em situaco equivalente.

Destaco, ainda, outra parte, a respeito dos chamados principios de Direito
Internacional Tributdrio e da chamada dupla interpretacdo econémica. Alids, o
autor desse parecer tem obra cléssica referente ao assunto, que ¢ intitulada “Dupla
Tributacio Internacional”, em que ordenou e lancou idéias para o Direito brasileiro
em relacdo ao tema até entdo néo trabalhado pela nossa doutrina. Concordo plena-
mente com o afirmado:

“A soberania tributdria, vista internamente, quase que se confunde com o
poder de tributar, como poder institucionalizado que coloca o Estado como
sujeito da ordem mundial.”

Hoje temos que interpretar o Direito, a meu ver, com essa visdo globalizada,
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proporcionando a autonomia e independéncia na determinacéo dos fatos tributd-
veis e dos procedimentos de arrecadacio e fiscalizacio dos tributos, sob os limites
constitucionais e os direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais globalizados, atualmente, estdo sempre no caminho
do impedimento da dupla tributagio, o que estd sendo posto nos Direitos Humanos
com muita relevancia.

No momento em que hd um tratado entre o Brasil e a Suécia que, no art. 24,
impede a dupla tributacdio, ndo obstante o eminente Ministro-Relator ter feito a
distincdo entre nacional e residente, ndo vejo como permitir-se a dupla tributacéo,
com a devida vénia, nessa visdo, porque o contetdo € principiolégico, acima da
norma. O objetivo € evitar a dupla incidéncia.

Com a devida vénia, € pensamento tributario do inicio do século XX, e nio do
século XXI, quando o fendémeno “Globalizagdo” estd envolvendo e até chegando ao
ponto de diminuir a expanséo do conceito de soberania.

Destaco ainda, Sr. Presidente, eminentes Ministros, com a devida vénia, outro
trecho em que o autor da ag¢fo presta culto aos principios aqui enumerados inicial-
mente, da chamada tributacfo internacional ou oportunidade de dupla tributacio:

“Principio da interdicdo de tratamento discriminatério em matéria tributd-
ria sobre capital estrangeiro e a garantia constitucional de livre concorréncia.”

O art. 24 do Convénio nada mais fez do que homenagear esse principio, que é,
hoje, muito trabalhado nas relacdes juridicas tributdrias internacionais, em que se
procura resguardar a garantia constitucional da livre concorréncia e se evitar a
discriminacdo ao capital estrangeiro para facilitar as rela¢gdes econdmicas e, con-
seqlientemente, as relaces tributdrias.

Também destaca-se o chamado principio de uniformidade de tratamento tri-
butério.

A Unica discordancia que tenho na mensagem do parecer apresentado é que
penso no se tratar de inconstitucionalidade do art. 77 da Lei n. 8.383, mas de
ilegalidade, em face dos principios expostos. O Supremo Tribunal Federal tem feito
muito essa diferenciacfo entre o seu campo de atuacéio, que apenas se opera no
campo da inconstitucionalidade e da ilegalidade.

Em face de determinadas situages concretas, reconhecemos que a lei conti-
nua valida. Para determinado fato concreto, se for aplicada, a lei é ilegal. Por essa
razdo, o Supremo construiu a tese dos chamados reflexos indiretos de inconstitucio-
nalidade, ou seja, o ndo-conhecimento de determinadas questdes por serem apenas
reflexos indiretos.
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A seguir, ha o principio da nio-discriminacfo nas convengdes internacionais e
a sua aplicacéo a partir do acordo Brasil e Suécia, principio a que ja me referi,
embora ndo com a profundidade que o assunto exige. A sua mensagem ¢ muito
clara. Se adotamos, na ordem interna, o principio da néo-discriminagio tributdria,
com mais razéo temos que adoté-lo na ordem internacional, sob pena de estarmos
na contramao da histéria, ndo valorizando as chamadas relacdes internacionais e a
melhor convivéncia entre os paises.

A respeito do tratado especifico Brasil e Suécia, devemos observar que o prin-
cipio da ndo-discriminacdo € uma evidéncia larga ao homenagear, no art. 24,
todos os principios aqui postos, até para facilitar as rela¢des internacionais/comer-
ciais, favorecer a atragio do capital estrangeiro para o Pafs e permitir o seu regula-
mento de forma que beneficie o desenvolvimento nacional.

Sr. Presidente, o parecer repete a tese adotada por este Tribunal a respeito do
principio da ndo-discriminacfo do regime internacional tributdrio e do art. 32 do
GATT mencionado, que é, por sinal, tema de simula.

Por ultimo, destaco apenas que, no momento atual e no caso especifico em
discussdo, a jurisprudéncia posta pelo Supremo Tribunal Federal, de modo genéri-
co, de que a legislacio infraconstitucional revoga as convencdes internacionais e os
tratados internacionais, néo é aplicada a hipétese. A legislacdo revoga, sim, mas
desde que esteja em incompatibilidade com os principios que regem o atual sistema
das rela¢bes internacionais tributdrias e outros tipos de relagfo, pois, tanto na
ordem interna quanto na externa, os principios estdo acima de tais disposi¢des
infraconstitucionais.

Com essas consideracdes, pedindo vénias pelo alongamento do voto oral e ao
eminente Ministro-Relator pelo seu brilhante voto, seguindo a tradic¢éo jurispruden-
cial desta Corte em relacfio ao acordo do GATT, ouso dar provimento ao recurso
especial.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Rememorando a questdo, verifico tratar-se de
recurso especial interposto pela Volvo do Brasil S/A, contra o acérdio que manteve
a retencio na fonte sobre os dividendos enviados a seu sécio na Suécia, no ano-base
de 1993.

A retencéo em comento foi viabilizada em face do teor do artigo 77 da Lei n.
8.383/1991 e do art. 756, Decreto n. 1.041/1994 (Regulamento do Imposto de
Renda RIR/1994), com a imposicdo de aliquota a razdo de 15% (quinze por cento).
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A recorrente alega que 0 acérdio recorrido teria violado o artigo 98 do CTN e
24 da Convencéo entre o Brasil e a Suécia para evitar a dupla tributacio em maté-
ria de imposto de renda, promulgada por meio do Decreto n. 77.053/1976, por-
quanto as normas internas ndo poderiam revogar tratado internacional.

O nobre Ministro-Relator negou provimento ao apelo especial, entendendo
que ndo existe antinomia entre as legislacdes e, mesmo considerando a hipétese de
existir tal conflito, entendeu que na hipétese tem-se a prevaléncia da lei interna,
pela regra da sucessdo legislativa.

Por primeiro, peco vénia ao nobre Ministro-Relator para divergir de sua tese
concernente a prevaléncia da lei interna sobre o tratado internacional.

Entendo que os tratados internacionais ndo devem ser alterados por lei ordina-
ria, em face da seguranca juridica que deve presidir as relacfes internacionais, sob
pena da perda da confianca do Brasil perante a ordem internacional.

Sobre o0 assunto, destaco ensinamento do insigne tributarista Hugo de Brito
Machado, verbis:

“Os tratados internacionais, portanto, devem ser respeitados pelo Con-
gresso Nacional, que os referenda, e somente devem ser alterados pela via
propria. Néo por leis internas.

Por outro lado, a alteragéio, por lei interna, de um tratado internacional,
ndo tem apoio nos principios da moralidade, que devem presidir também as
rela¢Bes internacionais. Alterando, por lei interna, regras de tratado interna-
cional, o pafs perde credibilidade.

Assim, temos fortalecido o nosso entendimento, no sentido de que os
tratados internacionais ndo podem ser revogados por lei interna. Tanto no
plano da ciéncia do Direito, como no plano ético.

Constituem os tratados internacionais valioso instrumento para a disci-
plina das relagdes tributdrias com implicacfes no ambito internacional. A
propdésito de renda, por exemplo, o Brasil ja celebrou diversos tratados visan-
do evitar a evasdo de tributo e a bitributacdo internacional”. (Apud ‘Curso de
Direito Tributdrio’. 192 ed., p. 74).

Explicitado tal entendimento, resta verificar a existéncia de antinomia entre
as normas em comento.

O artigo 77 da Lei n. 8.383/1991, assim dispde, verbis:

“Art. 77. A partir de 12 de janeiro de 1993, a aliquota do imposto de
renda incidente na fonte sobre lucros e dividendos de que trata o art. 97 do
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Decreto-Lein. 5.844, de 23 de setembro de 1943, com as modificacBes poste-
riormente introduzidas, passara a ser de quinze por cento”.

O artigo 97 do Decreto-Lei n. 5.844/1943, referido no dispositivo supra, é
dirigido aos nacionais ou estrangeiros residentes ou domiciliados no exterior.

No mesmo sentido € o artigo 756 do Decreto n. 1.041/1994, verbis:

“Art. 756. Estd@o sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, 4 aliquota de
quinze por cento, os lucros ou dividendos, distribuidos por fonte localizada no
Pais em beneficio de pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior (Leis ns. 3.470/1958, art. 77, € 8.383/1991, art. 77)”.

Por sua vez o artigo 24 da Convencéo Internacional, promulgada pelo Decreto
n. 77.053/1976, tem a seguinte redacg3o:

“Art. 24. 1. Os nacionais de um Estado Contratante ndo ficardo sujeitos no
outro Estado Contratante a nenhuma tributacdo ou obrigacdo correspondente,
diferente ou mais onerosa do que aquelas a que estiverem sujeitos os nacionais
desse outro Estado que se encontrem na mesma situacdo. (Grifei)

2. O termo “nacionais” designa:

a) todas as pessoas fisicas que possuam a nacionalidade de um
Estado Contratante;

b) todas as pessoas juridicas, sociedades de pessoas e associa¢des
constituidas de acordo com a legislacdo em vigor num Estado Contra-
tante.

3. A tributacdo de um estabelecimento permanente que uma empresa de
um Estado Contratante possuir no outro Estado Contratante ndo serd menos
favordvel do que as das empresas desse outro Estado Contratante que exercam
a mesma atividade.

Esta disposi¢do néo poderd ser interpretada no sentido de obrigar um
Estado Contratante a conceder as pessoas residentes do outro Estado Contra-
tante as deducdes pessoais, os abatimentos e reducdes de impostos em funcdo
do estado civil ou encargos familiares concedidos aos seus préprios residentes.

4. As empresas de um Estado Contratante cujo capital pertencer ou for
controlado, total ou parcialmente, direta ou indiretamente, por uma ou vdrias
pessoas residentes do outro Estado Contratante, ndo ficardo sujeitas, no pri-
meiro Estado, a nenhuma tributacdo ou obrigag@o correspondente diversa ou
mais onerosa do que aquelas a que estiverem ou puderem estar sujeitas as
outras empresas da mesma natureza desse primeiro Estado. (Grifei)
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5. No presente artigo, o termo “tributagio” designa os impostos de qual-
quer natureza ou denominacio.”

Os termos do tratado em comento sdo claros em estabelecer regras de isono-
mia tributdria entre os signatarios. E dentro deste arcabouco que reside a inconfor-
macao do recorrente, porquanto os principios aqui observados estariam sendo mal-
feridos pela legislacdo interna.

Alein. 8.849/1994, alterou a legislagio do imposto de renda, estabelecendo:

“Art. 22 Os dividendos, bonificacées em dinheiro, lucros e outros interes-
ses, quando pagos ou creditados a pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou
domiciliadas no Pafs, estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte
a aliquota de quinze por cento”. (Grifei)

... omissis

Art. 4* O imposto incide 4 aliquota de quinze por cento sobre os lucros e
reservas que excedam do capital social das companhias.

§ 12 Sao responsaveis pelo pagamento do imposto as companhias ou
sociedades por agbes com sede no Pais, exceto as sociedades de investimento
isentas de imposto.

§ 22 O fato gerador do imposto € a disponibilidade presumida, para os
acionistas, de lucros ou reservas que a companhia tem o dever legal de distribuir.

§ 72 Para os efeitos do disposto neste artigo:

a) serdo computados os lucros acumulados e as reservas de lucros,
com excecao das reservas de lucros a realizar, das reservas para contin-
géncias e das reservas constituidas nos termos do § 22 do art. 15 do
Decreto-Lein. 1.598, de 26 de dezembro de 1977;

b) ndo serdo computados os lucros acumulados e as reservas de
lucros constituidas em balancos levantados antes de 12 de janeiro de
1994; (grifei)

A legislacio encimada estabelece, para as pessoas fisicas ou juridicas residen-
tes ou domiciliadas no Pais, que o termo a quo da cobranca da exacio seja inici-
ado em 12 de janeiro de 1994.

Esta a fundamental distincdo imposta pela legislacdo, uma vez que para as
pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no estrangeiro, o termo a
quo para o inicio da retencdo é 12 de janeiro de 1993.

Nesse panorama, resta afirmado o beneficio dirigido aos residentes no Pais,
em detrimento daqueles residentes no exterior, determinando um tratamento néo
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isondmico entre os sdcios, com a realizacdo de tributacdo mais onerosa ao residen-
te ou domiciliado no estrangeiro.

Frise-se que o teor do artigo 10 do citado tratado, ndo tem relevancia para o
deslinde da controvérsia.

Com efeito, este dispositivo limita o percentual de imposto a ser retido pelos
signatarios do tratado, mas nédo afasta a regra da isonomia, destacando, em seu
texto, que os Estados contratantes definiriam de comum acordo a forma de aplicar
esta limitacdo.

Tais as razdes expendidas, pedindo vénia ao nobre Ministro-Relator, acompa-
nho a divergéncia, para dar provimento ao recurso.

E o voto-vista.

VOTO-VISTA (VENCIDO)

Tributdrio. Imposto de renda. Pessoa juridica domiciliada no exterior.
Distribuig8o de lucros. Retenc@o na fonte. Pretensdo de tratamento idéntico
aos contribuintes nacionais. Inviabilidade.

1. A Convencdo internacional entre Brasil e Suécia para evitar dupla tribu-
tacdo (Decreto n. 77.053/1976) dispbe no item 24, como regra genérica, que:

“1. Os nacionais de um Estado Contratante ndo ficardo sujeitos no
outro Estado Contratante a nenhuma tributacio ou obrigagio correspon-
dente, diferente ou mais onerosa do que aquelas a que estiverem sujeitos
os nacionais desse outro Estado que se encontrem na mesma situagéo.

2. O termo “nacionais” designa:

a) todas as pessoas fisicas que possuam a nacionalidade de
um Estado Contratante;

b) todas as pessoas juridicas, sociedades de pessoas e associa-
¢des constituidas de acordo com a legislagdo em vigor num Estado
Contratante.

3. A tributacdo de um estabelecimento permanente que uma em-
presa de um Estado Contratante possuir no outro Estado Contratante ndo
sera menos favoravel do que as das empresas desse outro Estado Contra-
tante que exercam a mesma atividade.

Esta disposicdo nédo podera ser interpretada no sentido de obrigar
um Estado Contratante a conceder as pessoas residentes de outro Estado
contratante as dedugdes pessoais, os abatimentos e redugdes de impostos
em funcdo do estado civil ou encargos familiares concedidos aos seus
proprios residentes.
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4. As empresas de um Estado contratante cujo capital pertencer ou
for controlado, total ou parcialmente, direta ou indiretamente, por uma
ou varias pessoas residentes do outro Estado Contratante, nfo ficardo
sujeitas, no primeiro Estado, a nenhuma tributacfo ou obrigacdo corres-
pondente diversa ou mais onerosa do que aquelas a que estiverem ou
puderem estar sujeitas as outras empresas da mesma natureza desse pri-
meiro Estado.

5. No presente artigo, o termo “tributacdo” designa os impostos de
qualquer natureza ou denominacéo.”

2. Alegislagéo interna, por seu turno, especificamente quanto ao exerci-
cio de 1993 dispunha:

“sobre os lucros apurados a partir de 12 de janeiro de 1993 nfo
incidird o imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido, de que trata o
art. 35 daLein. 7.713, de 1988, permanecendo em vigor a ndo-incidén-
cia do imposto sobre o que for distribuido a pessoas fisicas ou juridicas,
residentes ou domiciliadas no Pais.” (Art. 75 da Lein. 8.383/1991).

3. Manifesta antinomia solvida a luz da exegese do art. 98 do Cédigo
Tributdrio Nacional, emprestada pela Excelsa Corte no sentido de que inexiste
hierarquia entre tratados e a lei interna ordindria.

4. Deveras, o art. 150, II, da Constituicdo Federal trata da vedacfo de
discriminac@o entre os entes federados, em nada aplicando-se as sociedades
estrangeiras, tanto que quando o legislador constitucional pretendeu eximir o
alienigena e equipara-lo ao nacional, o fez expressamente, consoante o ca-
put do art. 5 do Texto Maior.

5. Por fim sob o enfoque axioldgico recebe as béncios da razoabilidade
a taxacdo engendrada, por isso que o capital remetido para athures néo fo-
menta a economia interna, diversamente se a empresa, mesmo estrangeira,
aqui estivesse situada.

6. Voto acompanhando o Relator.
O Sr. Ministro Luiz Fux: Consoante relatério do Ministro Zavascki:

“Trata-se de recurso especial interposto pela Volvo do Brasil Veiculos
Ltda, com base na alinea a do permissivo constitucional, em acdo declaraté-
ria objetivando o reconhecimento da inexisténcia de relacfo juridica que a
obrigue a retencdo na fonte e ao recolhimento de imposto de renda sobre o0s
dividendos enviados a seu socio residente na Suécia no ano-base de 1993. O
Tribunal Regional Federal da 42 Regido manteve a sentenca que julgara im-
procedente o pedido, ao fundamento de que (a) no direito brasileiro inexiste
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hierarquia entre as leis ordindrias e os tratados internacionais, resolvendo-se
eventual incompatibilidade pelo critério temporal, razdo pela qual a legisla-
cdo que isentou do imposto de renda na fonte apenas os lucros recebidos por
sdcios residentes e domiciliados no Brasil (Lein. 8.383/1991, arts. 75e 77 e
Decreto n. 1.041/1994, art. 751) revogou o texto convencional que assegura-
va tratamento néo discriminatério (“Convencéo entre o Brasil e a Suécia para
evitar a dupla tributacdio em matéria de impostos sobre a renda” — promulga-
da por meio do Decreto n. 77.053/1976 — artigo 24, 1 a 4); e (b) inexiste
violacio ao principio constitucional da isonomia, pois ndo ha relacdo de si-
militude entre os sGcios residentes no Brasil e na Suécia.

Nas razdes recursais, alega-se a ofensa aos seguintes dispositivos legais:
(a) art. 98 do CTN e art. 24 da “Convencdo entre o Brasil e a Suécia para
evitar a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre a renda”, pois a legis-
la¢do interna ndo pode prevalecer sobre os acordos internacionais recepciona-
dos no ordenamento juridico pdtrio, os quais sdo revogados somente por meio
de dentincia do Estado contratante ou de tratado superveniente; e (b) art. 52, §
22 e art. 150, II, da Constituicdo, pois, além de o tratado internacional sobre-
por-se a legislacdo ordinaria interna, tem-se por inconstitucional a instituicdo
de tratamento desigual entre contribuintes que se encontram em situagao
idéntica. Frisa a equivaléncia entre os sdcios residentes no Brasil e no exterior,
evidenciando-se a similitude na circunstancia de serem ambos sujeitos passi-
vos da mesma exac#o tributdria, sendo irrelevante o domicilio de cada um.
Acrescenta, por fim, que a Convengéo em analise constitui regra especial em
face da legislacdo interna do imposto de renda, de cardter geral.

Em contra-razdes, a Fazenda Nacional consignou, prefacialmente, ser
invidvel a andlise de matéria constitucional no recurso especial, e, no mérito,
propugna pelo improvimento do apelo.”

Ao angulo do conhecimento o recurso hd de gravitar acerca da suposta viola-
¢do aos arts. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional e 24 da Convencéo Internacional.

A controvérsia gravita em torno da tributagio sobre dividendos enviados por
pessoa juridica brasileira a s6cio residente na Suécia no ano-base de 1993.

Sustenta o Relator que o tratado in foco nfo apresenta antinomia com a
legislacdo interna porquanto encarta cldusula permissiva da tributacdo que se pre-
tende exonerar sob o pélio da reciprocidade (item 10 da Convencdo), sendo certo
que invocando a doutrina do Pretdrio excelso, adjunta que se antinomia houvesse,
prevaleceria a lei interna, por isso que, a regra do artigo 98 do Cdédigo Tributdrio
Nacional explicita o principio interno de que a lei posterior, seja tratado ou lei
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nacional, revoga a anterior, e que o tratado contratual ndo goza da primazia do
tratado-lei.

Para esse fim, sustentou o Relator:

“Disp0e o art. 75 da Lei n. 8.383/1991 que ‘sobre os lucros apurados a
partir de 12 de janeiro de 1993 néo incidird o imposto de renda na fonte sobre
0 lucro liquido, de que trata o art. 35 da Lein. 7.713, de 1988, permanecendo
em vigor a nfo-incidéncia do imposto sobre o que for distribuido a pessoas
fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no Pais’. J& o art. 756 do De-
creton. 1.041/1994, reproduzindo o disposto no art. 77 daLein. 8.383/1991,
determina que ‘estio sujeitos a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota de
quinze por cento, os lucros ou dividendos, distribuidos por fonte localizada no
Pais em beneficio de pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior’.

Decorre dessas normas que o lucro distribuido a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada fora do Brasil est4 sujeito a incidéncia do imposto de
renda retido na fonte. O recorrente, buscando elidir essa concluséo, invoca o
contetido do Decreto n. 70.053/1976, que promoveu a recep¢do, em nosso
ordenamento juridico, da ‘Convencio entre o Brasil e a Suécia para evitar a
dupla tributacio em matéria de impostos sobre a renda’. Alega que tal regra-
mento deve ser observado ainda que haja lei ordinéria posterior em sentido
contrario, conforme prescreve o art. 98 do CTN. Considera indevida a reten-
¢éo do tributo na fonte em razéo da disposicio contida no art. 24 do referido
acordo, que preconiza o tratamento tributario isonémico entre os nacionais
brasileiros e suecos na hipétese em apreco.

3. Ao tratar sobre dividendos, a Convencéo determina, no item 1 de seu
art. 10, que ‘os dividendos pagos por uma sociedade por um Estado Contratan-
te a um residente do outro Estado Contratante sdo tributaveis nesse outro Esta-
do’. Logo em seguida estabelece ressalva, dizendo no item 2 que ‘esses divi-
dendos podem ser tributados no Estado contratante onde reside a sociedade
que os paga, e de acordo com a legislacio desse Estado, mas o imposto assim
estabelecido ndo poderd exceder: a) 15% do montante bruto dos dividendos se
o beneficidrio for uma sociedade (excluindo-se as sociedades de pessoas); b)
25% do montante bruto dos dividendos em todos os demais casos’.

Portanto, examinando apenas as regras especificamente dirigidas a tri-
butacéo de rendimentos destinados pela empresa brasileira a sécio residente
na Suécia, nfo se vislumbra qualquer antinomia entre a Convencao e a legis-
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lagdo interna do imposto de renda. A recorrente, contudo, defende que a regra
do acordo internacional que enseja o propalado conflito é o art. 24, caracteri-
zado pela epigrafe ‘ndo-discrimina¢éo’. Examinemos seus itens:

1. Os nacionais de um Estado Contratante nio ficardo sujeitos no
outro Estado Contratante a nenhuma tributacio ou obrigacao correspon-
dente, diferente ou mais onerosa do que aquelas a que estiverem sujeitos
os nacionais desse outro Estado que se encontrem na mesma situacéo.

2. O termo ‘nacionais’ designa:

a) todas as pessoas fisicas que possuam a nacionalidade de
um Estado Contratante;

b) todas as pessoas juridicas, sociedades de pessoas e associa-
¢Oes constituidas de acordo com a legislacdo em vigor num Estado
Contratante.

3. A tributac@o de um estabelecimento permanente que uma em-
presa de um Estado Contratante possuir no outro Estado Contratante néo
sera menos favoravel do que as das empresas desse outro Estado Contra-
tante que exercam a mesina atividade.

Esta disposicdo ndo poderd ser interpretada no sentido de obrigar
um Estado Contratante a conceder as pessoas residentes de outro Estado
contratante as deducOes pessoais, os abatimentos e reducbes de impostos
em funcdo do estado civil ou encargos familiares concedidos aos seus
proprios residentes.

4. As empresas de um Estado contratante cujo capital pertencer ou
for controlado, total ou parcialmente, direta ou indiretamente, por uma
ou vdrias pessoas residentes do outro Estado Contratante, néo ficaréo
sujeitas, no primeiro Estado, a nenhuma tributagfio ou obrigacdo corres-
pondente diversa ou mais onerosa do que aquelas a que estiverem ou
puderem estar sujeitas as outras empresas da mesma natureza desse pri-
meiro Estado.

5. No presente artigo, o termo ‘tributacdo’ designa os impostos de
qualquer natureza ou denominacéo.

E permitido concluir, em primeiro lugar, que o regramento contido no
art. 10 goza de especialidade em rela¢fo ao do art. 24, detendo primazia de
aplicacdo. Conforme visto, a situacfo fatica de que tratam os autos ajusta-se
perfeitamente ao suporte fatico hipotético daquela norma, e hd nela a permis-
sédo para que o Estado contratante onde se encontra a empresa remetente dos

[117
RSTJ, a. 17, (187): 67-189, margo 2005 '




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

dividendos tribute-os na forma de sua legislacio, observados os limites quanto
a aliquota.

Resta, entdo, perquirir se no regramento genérico sobre ‘no-discrimina-
¢do’ hé alguma disposicdo que se sobreponha as regras do art. 10 e revele a
impossibilidade de impor a indigitada exacdo. Sustenta a recorrente que o
item 1 do art. 24 veda o tratamento diferenciado entre os sécios em funcédo do
local onde estdo domiciliados. Sem razdo, porém. O que todas as disposi¢des
do art. 24 buscam reprimir é a discriminacfo fundada na nacionalidade. O
primeiro sinal inequivoco dessa orientacdo estd na parte final do item 1. Esta-
tui-se que um Estado contratante ndo pode estabelecer ao nacional do outro
Estado ‘“ributacdo ou obrigacgdo correspondente, diferente ou mais onerosa’
do que a estabelecida aos nacionais do primeiro Estado, desde que estejam na
mesma situagdo. Ha significativa diferenca entre um nacional estar domicili-
ado em seu Estado de origem ou no Estado estrangeiro — tanto que a Conven-
¢do, em diversas oportunidades, estabeleceu regras especificas para discipli-
nar a situagfo do nacional residente em seu Estado de origem quanto a fatos
juridicos ocorridos no Estado estrangeiro. Veja-se a respeito o art. 7, que trata
do lucro das empresas, o art. 11, cuidando de juros, o art. 12, sobre royalties,
o art. 16, disciplinando as remuneragdes de direcdo, o ja citado art. 10 e,
principalmente, a segunda parte do item 3 do préprio art. 24, ao enfatizar que
a primeira parte do mesmo item, ao vedar tratamento diferenciado ao estabe-
lecimento permanente que um Estado contratante mantenha no outro Estado,
ndo implica a concessdo de determinados beneficios aos residentes no Estado
estrangeiro. Tal regra expressa inequivocamente que nfo hd como interpretar
as normas presumindo a aplicagfo geral e irrestrita aos nacionais domicilia-
dos em Estados diferentes.

O magistrado de primeiro grau, Dr. Nicolau Konkel Jinios, fez exposi-
¢do precisa sobre a questéo:

‘Deveras, o item 1 impede a imposicdo de tratamento tributdrio
diverso em fun¢éo da nacionalidade do sujeito passivo. Ora, disto o art.
77 daLein. 8.383/1991 ndo trata. O critério de discriminagéo eleito por
este dispositivo legal é a residéncia ou o domicilio do sujeito passivo,
independentemente de sua nacionalidade. Deste modo, o brasileiro resi-
dente e domiciliado na Suécia estard sujeito a mesma carga tributaria
suportada pelo contribuinte sueco que resida ou esteja domiciliado na-
quele pafs, pelo recebimento de lucros e dividendos de empresas locali-
zadas no Brasil'.
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Enfim, a presente hipdtese é regrada pelo art. 10 da Convenco, o qual
em nada se indispde com a legislacdo nacional posterior. O item 1 do art. 24
pressupde perfeita identidade de situacdes entre os nacionais, 0 que no se
verifica no caso, em que se comparam sécios residentes no Brasil e na Suécia.

4. Ainda que assim ndo fosse, ou seja, ainda que houvesse antinomia
entre o que consta da convencio internacional e o que estabeleceu a superve-
niente legislacio interna, ainda assim ndo teria razdo a recorrente. Sobre o
tema, em caso analogo, sustentei, em julgamento perante o TRF da 42 Regido,
que tal antinomia se resolve, em nosso sistema, pela prevaléncia da legislacéo
interna. Reproduzo o teor do citado voto:

‘Sustenta-se, aqui e acold, com base no artigo 98 do CTN, que as
normas de isencdo insertas em tais acordos ou tratados ndo podem ser
modificadas pelo direito ordindrio interno superveniente, dada a preva-
l1éncia que sobre estes tem os tratados e as convencdes internacionais.
Enfrentemos o tema.

Diante das duas grandes correntes doutrindrias que posicionam os
tratados internacionais em face do direito interno — uma afirmando que
o tratado é fonte formal de direito positivo interno desde 0 momento em
que é firmado, e a outra que condiciona a vigéncia interna do tratado a
ato legislativo de adaptacfo da norma internacional a norma nacional —
o Brasil, sem sombra de diivida, filiou-se a segunda corrente. Com isso,
enquanto ndo integrado a legislacdo interna pelo referendo do Congres-
so Nacional (art. 49, I e 84, VIII, da Constituicdo Federal) o tratado
firmado pelo Presidente da Reptblica sé opera na ordem internacional,
néo revogando nem suspendendo a eficdcia das normas nacionais.

De logo ressalta, portanto, a necessidade de distinguir-se as duas ordens
de eficdcia dos tratados: a ordem internacional e a ordem interna. Na ordem
internacional, o tratado possui forma prépria de criacio e revogacio, diferen-
te da forma de criacdo e revogacdo das normas que atuam na ordem interna.
A revogacdo das normas internacionais, na ordem internacional, sera a de-
nuncia; a revogacdo da norma interna, na ordem interna, ocorre com lei
posterior (Lei de Introduc@o, artigo 29). O tratado internacional, enquanto
norma internacional, atuando na ordem internacional, somente serd revoga-
do pela dentncia; enquanto norma integrada ao direito positivo interno, po-
rém, sua revogacdo se dard pelo mesmo processo de revogacdo das demais
espécies normativas da ordem interna. Realmente, se a revogacio de um tra-
tado integrado a legislacio interna somente fosse possivel pela dentincia (for-
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ma de revogacao na ordem internacional) estar-se-ia dando a tal tratado uma
condicdo superior a das préprias normas constitucionais, pois em nossa Cons-
tituicfo inexiste dispositivo considerando irrevogavel lei positiva pelo fato de
ter sua origem em tratado internacional. Em acérdéo sempre invocado, profe-
rido no RE n. 80.004 (RTJ 83/809-848) o Supremo Tribunal Federal abordou
exaustivamente a matéria em foco, cabendo trazer a lume os seguintes excer-
tos de voto:

‘Néo existe, na Constituicdo, nenhum dispositivo que impeca ao
membro do Congresso Nacional de apresentar projeto que revogue, taci-
ta ou expressamente, uma lei que tenha sua origem em um tratado. Pode
o Presidente da Republica vetar o projeto, se aprovado pelo Congresso,
mas também seu veto pode ser recusado. A lei, provinda do Congresso,
s6 pode ter sua vigéncia interrompida se ferir dispositivo da Constituicdo
e, nesta, ndo hd nenhum artigo que declare irrevogédvel uma lei positiva
brasileira pelo fato de ter sua origem em um Tratado.

Do contrério, teriamos, entdo — e isto sim seria inconstitucional —
uma lei que s6 poderia ser revogada pelo Chefe do Poder Executivo,
através da dentincia do Tratado.

Portanto, ou o Tratado nfo se transforma, pela simples ratificacéo,
em lei ordindria, no Brasil, ou entdo, podera ser revogada ou modifica-
da pelo Congresso, como qualquer outra lei’ (voto do Ministro Cunha
Peixoto, p. 823).

Argumenta-se que a dentincia € o meio préprio de revogar um tra-
tado internacional. Sim, no campo do direito internacional, ndo porém,
no campo do direito interno. Quando muito poderd, face a derrogagio
do tratado por lei federal posterior, ensejar reclamac¢do de uma outra
parte contratante perante o governo, sem contudo afetar as questdes de
direito interno.

Fosse a dentncia internacional o tnico meio de nulificar um trata-
do, e nédo se compreenderia pudesse o Supremo Tribunal Federal negar-
the validade por vicio de inconstitucionalidade’. (Voto do Ministro Cor-
deiro Guerra, p. 829)

‘A Constituicdo Federal ndo encerra norma que, na hierarquia das
leis, outorgue aos tratados posicio de preeminéncia, exigindo a prévia
dentincia deles para que, s6 entdo, a legislacdo interna possa dispor em
sentido contrédrio ac que neles se contenha’ (voto do Ministro Rodrigues
Alckmin, p. 840).
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Considerando o exposto, bem assim a circunsténcia de que ao Judi-
cidrio compete aplicar o direito vigente na ordem interna, ndo hd como
deixar de concluir que, independentemente da revogacdo do tratado,
pela dentincia, na ordem internacional, a norma interna posterior, in-
compativel com a do tratado, € de aplicacdo obrigatéria pelos Tribu-
nais. Triepel, citado pelo Ministro Cunha Peixoto no RE n. 80.004 (op.
cit. p. 823) afirma, com inteira propriedade, que ‘o dever de obediéncia
dos suditos perante a lei do Estado € absoluto, seja qual for a atitude
tomada por essa lei em relacdo ao direito internacional. A lei interna
contrdria ao direito internacional obriga os stditos tanto quanto a lei
conforme a esse direito... O principio que assentamos nao ¢ menos im-
portante para os titulares de funcGes publicas, e, especialmente, para os
juizes: sdo todos obrigados a aplicar o direito interno, mesmo contrario
ao direito internacional’.

Até mesmo 0s que negam que a legislacdo interna possa revogar
norma de tratado internacional, como 0 Ministro Jodo Leitdo de Abreu,
nfdo deixam de assegurar que ‘estdo os érgios estatais incumbidos de
aplicar o direito obrigados a emprestar eficacia as leis do Pais, ou seja,
ao direito interno, somente se achando autorizados a recusar-lhe autori-
dade nos casos previstos na Constituicdo. Entre esses casos se compreen-
dem os de conflito entre a Carta Constitucional e as leis, podendo neles
se incluir, também, se para isso houver, na Carta Politica, previsio ex-
pressa, o de conflito entre lei e tratado internacional ou norma de direito
internacional comum... Como autorizacdo dessa natureza, segundo en-
tendo, nédo figura em nosso direito positivo, pois que a Constituicio néo
atribui ao Judicidrio competéncia, seja para anular, no mesmo caso, tais
leis, a conseqiiéncia que me parece inevitdvel é que os tribunais estdo
obrigados, na falta de titulo juridico para proceder de outro modo, a
aplicar as leis incriminadas de incompatibilidade com o tratado’.

Os préprios defensores da primazia do direito internacional sobre
o interno ndo encontram alternativa juridica ac reconhecimento da obri-
gatoriedade das normas nacionais contrdrias a tratado. No dizer de
Francisco Campos (op. cit., pp. 826/827) Verdross, que € 0 cam-
pedo da doutrina do primado do direito internacional sobre o direito
interno, reconhece, entretanto, que a lei ndo deixa de ser obrigatéria
pelo fato de estar em contradi¢do com o disposto em tratado internacio-
nal em que é parte o Estado que o editou... Assim... malgrado a primazia
do direito internacional em relac8o ao direito interno, em caso de confli-
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to entre um e outro, a Justica estd vinculada a observincia da lei interna,
pois € orgdo de uma ordem juridica que lhe prescreve a obrigacdo de
aplicar as normas editadas na conformidade do direito préprio ao siste-
ma estatal a que pertence’.

Contra tal entendimento tem-se pretendido sustentar a cavaleiro do que
dispde o artigo 98 do Cédigo Tributério Nacional, in verbis:

‘Art. 98 Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou
modificam a legislacdo tributéria interna, e serfo observados pela que
lhes sobrevenha’.

O argumento, porém, nio procede, conforme se demonstrard.

A determinacfo legal de que ‘os tratados e as convencoes internacionais
revogam ou modificam a legislacdo tributdria interna’, representa, nada
mais, nada menos, do que a reafirmacio do principio de que lex posterior
derogat priori. Realmente, no momento em que ocorre a recepcio da nor-
ma do tratado pelo direito interno, através do ato legislativo constitucional-
mente previsto, opera-se fenémeno idéntico ao de edicio de qualquer outra
nova lei: ficam revogadas ou modificadas as disposicbes anteriores com ela
incompativeis. Assim, a afirmacfo do principio pelo artigo 98 do CTN, antes
de alcar a norma internacional a posicdo de prevaléncia em relagio ao direito
nacional, como entendem alguns, posiciona-a em nivel igual ao da norma
interna, atribuindo-lhe idénticos efeitos.

Ja a segunda parte do artigo 98, citado, quando dispde que os tratados e
as convengdes internacionais serio observados pela legislacio tributaria que
lhes sobrevenha, merece anélise mais aprofundada, a menos que, desde logo,
se opte pela sua flagrante inconstitucionalidade. Com efeito, uma apressada
interpretacdo deste preceito poderia levar a convic¢io de que ele estaria ve-
dando ao legislador a edicdo de normas contrdrias a tratados e convengses.
Tal interpretacao, por isso, eivaria o dispositivo de flagrante inconstituciona-
lidade, pois implicaria consagrar restri¢cdes e limitaces ao exercicio do Poder
Legislativo, inclusive do préprio poder constituinte derivado, restri¢es e limi-
tacOes estas s6 cabiveis em texto constitucional, jamais em lei, ainda que lei
complementar a Constituico.

Assim, hd que se afastar, de logo, o entendimento de que o art. 98 do
CTN veda ao Poder Legislativo editar norma contraria a tratados e conven-
¢Oes. A parte final do citado normativo deverd ser interpretada e aplicada nos
exatos limites em que o fez o Supremo Tribunal Federal, no acérddo aqui
tantas vezes citado:
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‘Nem se diga estar a irrevogabilidade dos tratados e convengbes
por lei ordindria interna consagrado no direito positivo brasileiro, por-
que estd expresso no art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional, verbis: ‘os
tratados e as convencdes internacionais revogam ou modificam a legis-
lacdo tributdria interna, e serdo observadas pela que lhe sobrevenham’.

Como se verifica, o dispositivo refere-se a tratados e convencdes. Isto,
porque os tratados podem ser normativos, ou contratuais. Os primeiros tra-
¢am regras sobre pontos de interesse geral, empenhando o futuro pela admis-
sdo de principio abstrato, no dizer de Tito Fulgéncio. Contratuais sdo acor-
dos entre governantes acerca de qualquer assunto. O contratual é, pois, titulo
de direito subjetivo.

Dai o art. 98 declarar que tratado ou convencio néo é revogado por lei
tributdria interna. E que se trata de um contrato, que deve ser respeitado pelas
partes.

Encontra-se 0 mesmo principio na érbita interna, no tocante a isencéo,
em que o art. 178 do Cédigo Tributdrio Nacional proibe sua revogacio, quan-
do concedida por tempo determinado. E que houve um contrato entre a entida-
de publica e o particular, que, transformado em direito subjetivo, deve ser
respeitado naquele periodo’. (RTJ, 83/823-4, voto do Ministro Cunha Peixo-
to).

‘Argumentou-se com o art. 98 do Cédigo Tributario Nacional, para con-
cluir pela irrevogabilidade dos tratados por legislacdo tributdria interna que
lhes sobrevenha. Mas como bem observou o ilustre Ministro Cunha Peixoto,
sob pena de inconstitucionalidade deve ser compreendido como limitado aos
acordos contratuais de tarifas, durante a vigéncia destes’. (Op. cit. p. 829,
voto do Ministro Cordeiro Guerra)

‘... essa norma do Cédigo Tributdrio é aplicavel aos tratados de natureza
contratual, ndo quanto aos tratados-leis’ (op. ¢it., p. 838, Ministro Leitdo de
Abreu)’. (RTRF — 42 Regido, vol. 8, pp. 264/273).

Considerando que a Convencdo em andlise, como diz seu préprio nome,
¢ um conjunto de regras destinadas a evitar a dupla tributacdo em matéria de
impostos sobre a renda, ndo ha davida de que se trata de um acordo normati-
vo. Assim, caso admitissemos que o referido acordo, analisado isoladamente,
confere o tratamento fiscal pretendido pela recorrente, ainda assim seria invi-
avel sua aplicac8o, pois a segunda parte do art. 98 do CTN, que justificaria
afastar a legislac@o interna superveniente, se aplica somente em face de trata-
dos contratuais.
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5. Destarte, nada hé a reparar na decisio do Tribunal a quo, razio pela
qual nego provimento ao recurso. E o voto.”

Pedi vista em face da complexidade do tema, mercé de enfrentar as duas
questbes de forma diversa do que foi assentado até ento.

Em primeiro lugar ressoa inequivoca a antinomia entre o tratado e a lei inter-
na, $enao vejamos:

Dispde o item 24 do tratado, verbis:

“1. Os nacionais de um Estado Contratante no ficardo sujeitos no outro
Estado Contratante a nenhuma tributa¢fio ou obrigacéo correspondente, dife-
rente ou mais onerosa do que aquelas a que estiverem sujeitos os nacionais
desse outro Estado que se encontrem na mesma situagio.

2. O termo ‘nacionais’ designa:

a) todas as pessoas fisicas que possuam a nacionalidade de um
Estado Contratante;

b) todas as pessoas juridicas, sociedades de pessoas e associagdes
constituidas de acordo com a legislagio em vigor num Estado Contratante.

3. A wributacio de um estabelecimento permanente que uma empresa de
um Estado Contratante possuir no outro Estado Contratante ndo serd menos
favoravel do que as das empresas desse outro Estado Contratante que exergam
a mesma atividade.

Esta disposicdo ndo poderd ser interpretada no sentido de obrigar um
Estado Contratante a conceder as pessoas residentes de outro Estado Contra-
tante as deducdes pessoais, os abatimentos e reducdes de impostos em fungdo
do estado civil ou encargos familiares concedidos aos seus préprios residentes.

4. As empresas de um Estado Contratante cujo capital pertencer ou for
controlado, total ou parcialmente, direta ou indiretamente, por uma ou varias
pessoas residentes do outro Estado Contratante, ndo ficardo sujeitas, no pri-
meiro Estado, a nenhuma tributagéo ou obrigacio correspondente diversa ou
mais onerosa do que aquelas a que estiverem ou puderem estar sujeitas as
outras empresas da mesma natureza desse primeiro Estado.

5. No presente artigo, o termo ‘tributagéo’ designa os impostos de qual-
quer natureza ou denominac&o.”

Por seu turno, a lei interna, ao tributar o sécio residente no exterior no ano-
base de 1993, criou o deserimen entre nacionais e estrangeiros, escopo a que
visou afastar o referido ato plurilateral de soberania.
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Neste particular, da antinomia em si, assiste razdo ao recorrente quando sus-
tenta:

“O artigo 756 do Decreto n. 1.041, de 11 de janeiro de 1994 (Regulamen-
to do Imposto de Renda RIR/1994), sujeita ‘a incidéncia do imposto na fonte,
a aliquota de quinze por cento, os lucros ou dividendos, distribuidos por fonte
localizada no Pais em beneficio de pessoa fisica ou juridica residente ou domi-
ciliada no exterior’, nos termos da previsio contida no artigo 77 da Lei n.
8.383/1991, a partir de 12 de janeiro de 1993.

Entretanto, para os beneficidrios de lucros ou dividendos residentes e
domiciliados no Pais, a matéria esta regulamentada em legisla¢do diversa —
Lein. 8.884/1994, sujeitando ao imposto na fonte a partir de 12 de janeiro de
1994, conforme entendimento explicito por parte da Receita Federal.

Ressalte-se, porém, que esta legislacdo, ao sujeitar a incidéncia do Im-
posto de Renda na fonte os lucros ou dividendos distribuidos em beneficio de
pessoa fisica ou juridica residente no Pafs, o fez somente para os lucros gera-
dos a partir de 12 de janeiro de 1994.

Com efeito, o Ato Declaratério (Normativo) n. 03, do Coordenador-Geral
do Sistema de Tributacdo, de janeiro de 1994, estabelece expressamente que ‘a
incidéncia do imposto de renda na fonte quando do pagamento ou crédito, a
pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Pais, de dividendos,
bonifica¢des em dinheiro, lucros e outros interesses, alcanca exclusivamente
os lucros apurados pela pessoa juridica a partir de 12 de janeiro de 1994.

Dessa forma, para a competéncia do ano de 1993, vigora o estabelecido
pelo artigo 77 da Lei n. 8.383/1991, que assim prescreve:

Art. 77. Sobre os lucros apurados a partir de 12 de janeiro de 1993,
n&o incidiré o imposto de renda na fonte sobre o liquido, de que trata o
art. 35 daLein. 7.713, de 1988, permanecendo em vigor a ndo-incidén-
cia do imposto sobre o que for distribuido a pessoas fisicas ou juridicas,
residentes ou domiciliadas no Pais.

Assim, diversamente dos beneficidrios residentes ou domiciliados
no Pais, especificamente no que refere a competéncia do ano de 1993, as
pessoas fisicas e juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, que
recebam lucros e ou dividendos de sociedades comerciais, terdo descon-
tado o valor do Imposto de Renda na Fonte a base de 15% (quinze por
cento).

Conforme ja demonstrado no decorrer de todo o trAmite processual
da presente demanda, no quadro social das Recorrentes brasileiras ha
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participacio social de beneficidrio (contribuinte) residente na Suécia,
que se sujeita, por seu domicilio, ao artigo XXIV do Decreto-Lei n.
77.053, de 19 de janeiro de 1976, o qual proibe a incidéncia de tributa-
¢lo diversa ou mais onerosa do residente ou domiciliado naquele pais
em relacio aos residentes ou domiciliados no Brasil.”

Deveras, em nosso entender o item 24 do tratado é norma geral, de qualifica-
¢do maior do que aquelas mencionadas pelo Relator, posto estas presumirem a
possibilidade de tributagdo reciproca, hipétese em que os percentuais foram adrede
previstos. Ndo obstante a regra genérica era a ndo-tributacfio acaso também nédo
tributado o nacional do Estado Contratante. Esta exegese deflui da andlise teleold-
gica do tratado.

Entretanto, nfo obstante a antinomia patente, subjaz a vexata questio ine-
rente & suposta prevaléncia do tratado sobre a lei interna posterior, maxime pela
dic¢do equivocada do art. 98 do Cddigo Tributdrio Nacional.

Vozes abalizadas da doutrina erigem-se ora num sentido, ora noutro.
Assim é que leciona Hugo de Brito Machado:

“0 Codigo Tributério Nacional estabelece que os tratados e convencoes
internacionais revogam ou modificam a legislacfo tributdria interna e serfo
observados pela que lhes sobrevenha (art. 98). Ha evidentemente improprie-
dade terminoldgica na disposicio legal. Na verdade um tratado internacional
ndo revoga nem modifica a legislacfo interna. A lei revogada ndo volta a ter
vigéncia pela revogacdo da lei que a revogou. Denunciado um tratado, toda-
via, a lei interna com ele incompativel estard restabelecida, em pleno vigor.
Tem-se que procurar, assim, o significado da regra legal em foco. O que ela
pretende dizer é que os tratados e convengdes internacionais prevalecem sobre
a legislacdo interna, seja anterior ou mesmo posterior.

O Plenadrio do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, por maioria de vo-
tos, pela prevaléncia de lei ordindria posterior ao tratado (RTJ 83/809). Tal
entendimento fundou-se na auséncia, na Constituicdo Federal, de norma ga-
rantidora da supremacia dos tratados em relacfo a lei ordindria. Em matéria
tributdria, porém, mesmo em face da orientacdo jurisprudencial da Corte
Maior, tem-se de considerar o disposto no art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacio-
nal, de sorte que a lei posterior ao tratado, para prevalecer sobre ele, em
matéria tributaria, terd de ser uma lei complementar.
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Assim, temos fortalecido o nosso entendimento, no sentido de que os
tratados internacionais ndo podem ser revogados por lei interna. Tanto no
planc da ciéncia, como no plano ético” (“Curso de Direito Tributério”, pp. 78/79).

Por sua vez, Carraza é enfatico ao vaticinar:

“Os tratados internacionais — convém frisarmos — podem versar quais-
quer matérias, nada impedindo, pois, cuidem de assuntos tributarios.

E bom termos presente, porém, que a fonte primdria do Direito Tribut4-
rio ndo € o tratado internacional, mas o decreto legislativo do Congresso
Nacional que o ratifica. O tratado €, apenas, o pressuposto necessario e sufici-
ente para que o decreto legislative inove, em cardter inaugural, a ordem juri-
dica interna.

Percebemos, pois, que € inconstitucional o art. 98 do Cédigo Tributdrio
Nacional quando prescreve que ‘os tratados e as convencdes internacionais
revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna, e serdo observados
pela que lhes sobrevenha’.

Particularmente inaceitdvel, ao lume de nossa Constituicao, a idéia de
que os tratados ‘revogam ou modificam a legislacfo tributaria interna, e se-
rdo observados pela que lhes sobrevenha’.

E certo que os decretos legislativos que ratificam os tratados internacio-
nais incorporam-se ao Direito interno brasileiro. Ndo € menos certo, porém,
que quando isso acontece, alojam-se no mesmo patamar hierarquico das leis
lato semsu (leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas
provisdrias e resolucdes), podendo, deste modo, ser revogados ou modificados
‘pela legislagdo interna (...) que lhes sobrevenha’.

Inexiste, pois, supremacia juridica dos decretos legislativos que ratifi-
cam tratados internacionais (tributdrios ou ndo tributdrios) sobre as leis fede-
rais, estaduais, municipais ou distritais.” (“Curso de Direito Constitucional
Tributario”, p. 202).

A realidade é que hodiernamente a jurisprudéncia maior fincou um marco de
submissao dos tratados a lei interna, fator de relevancia maior in casw, porquanto
a cognicio é exercida por um tribunal de precedentes, cujo escopo néo é reiterar a
discussdo travada sendo acompanhar a funco uniformizadora de seus julgados e
com mais razdo do egrégio Supremo Tribunal Federal, com o que imprime o timbre
da isonomia, marcante nos sistemas do common law.

Engendrando notavel resenha Luiz Roberto Barroso na sua Constituicio
Comentada, assenta:
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“A decisdo tida como marco na perda de prestigio do direito internacio-
nal foi a que se segue: ‘Embora a Convencéo de Genebra que previu uma lei
uniforme sobre letras de cAmbio e notas promissdrias tenha aplicabilidade no
direito interno brasileiro, nfo se sobrepde ela as leis do Pafs, disso decorrendo
a constitucionalidade e conseqiiente validade do DL n. 427/1969, que instituiu
o registro obrigatdrio da nota promisséria em reparticio fazendaria, sob pena
de nulidade do titulo’ (STE RTJ 83/809, RE n. 80.004, Relator Ministro Xavier
de Albuquerque).

Embora a literalidade da ementa possa sugerir a prevaléncia do direito
interno, consolidou-se o entendimento de que o tratado e lei ordinaria tém
igual hierarquia, de modo que, havendo conflito, prevalece o posterior. Confi-
ram-se as decisdes que se seguiram: ‘O STF deve garantir prevaléncia a tiltima
palavra do Congresso Nacional, expressa no texto doméstico, ndo obstante
isto importasse o reconhecimento da afronta pelo Pais de um compromisso
internacional. Tal seria um fato resultante da culpa dos poderes politicos, a
que o Judiciario néo teria como dar remédio’ (STE, RTJ 115/969, Extr 426-
EUA, Relator Ministro Rafael Mayer; v. tb. RTJ 119/22). ‘Paridade normativa
entre atos internacionais e normas infraconstitucionais. Os atos internacio-
nais, uma vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se no
mesmo plano de validade e eficicia das norma infraconstitucionais (...) Exis-
te, entre tratados internacionais e leis internas brasileiras mera relacdo de
paridade normativa’ (STE DJ de 02.08.1996, p. 25.794, ADIn n. 1.480-3,
desp. do Presidente em exercicio, Ministro Celso de Mello). A eventual prece-
déncia dos atos internacionais sobre as normas infraconstitucionais de direito
interno somente ocorrerd — presente o contexto de eventual situacio de anti-
nomia com o ordenamento doméstico —, nfdo em virtude de uma inexistente
primazia hierdrquica, mas sempre em face da aplicagéo do critério cronolégi-
co (lex posteriori derogat priori) ou quando cabivel, do critério da espe-
cialidade RTJ 70/333, RTJ 100/1.030, RTJ 554/434’ (STE DJ de 02.08.1996,
p. 25.794, ADIn n. 1.480-3, desp. do Presidente em exercicio, Ministro Celso
de Mello). ‘Lei - Tratado. O tratado néo se revoga com a edicdo de lei que
contrarie norma nele contida. Perderd, entretanto, eficdcia, quanto ao ponto
em que exista antinomia, prevalecendo a norma legal. Aplicac8o dos principios,
pertinentes & sucessio temporal das normas, previstos na Lei de Introdug&o ao
Cddigo Civil. A lei superveniente, em cardter geral, ndo afeta as disposi¢bes
especiais contidas em tratado’ (STJ, RSTJ 83/175, REsp n. 58.736/MG, Rela-
tor Ministro Eduardo Ribeiro)”.

Por essa vereda bem destacou o julgado de primeiro grau:
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“Tratando das discriminac¢des entre nacionais e estrangeiros, para fins de
imposicdo fiscal, Anténio Roberto Sampaio Doria salienta que A Consti-
tuigdo vigente assegura o integral respeito as garantias e direitos, enumerados
em seu art. 153, a todos os brasileiros, sem distingdo de qualquer espécie, e
aos estrangeiros, desde que residentes no Pafs. A igualdade perante a lei, ga-
rantia primeira e fundamental dos cidad&os, pode, em conseqiiéncia, ser invo-
cada por estrangeiros residentes, se discriminados em razao de sua nacionali-
dade para o agravamento dos deveres e obrigac6es fiscais.” (Im ‘Direito Cons-
titucional Tributério e Due Process of Law’, Forense, 22 ed., p. 158).

E depois arremata: A contrariu sensu, se o estrangeiro nio residir
neste Pais, os dnus tributdrios, que lhe sejam exigidos por Unido, Estados ou
Municipios, podem se graduar e discriminar mais gravosamente, em cotejo
com os tributos lancados sobre nacionais e estrangeiros residentes. A legisla-
¢éo do imposto de renda assinala inumeras hipdteses de tributacio diferenci-
ada e onerosa dos domiciliados e residentes no exterior, e leis estaduais nio
raro agravavam as aliquotas de incidéncia do imposto de transmissdo causa
mortis sobre os quinhdes de herdeiros e legatdrios, se estrangeiros residentes
fora do Pafs. Nossos repertdrios de jurisprudéncia contém dezenas de arestos
unénimes na confirmacfo, a época em que assim estruturado, de impostos
causa mortis discriminatdrios, com referéncia a estrangeiros nfo residen-
tes. De outro lado, é vélida a incidéncia do IPI sobre a mercadoria estrangeira
importada, quando o similar nacional é isento.” (Ob. cit., pp. 158/159).

Vencido esta fase, resta a andlise da questio referente ao aparente cho-
que entre o que dispde o art. 77 da Lei n. 8.383/1991 e o art. 24 do Decreto n.
77.053/1976.

O art. 98 do Cddigo Tributdrio Nacional, estabelece que os tratados e as
convencdes internacionais revogam ou modificam a legislacfo tributdria in-
terna, e serdo observados pela que Ihes sobrevenha. A propdsito, a doutrina
tem entendido que ‘Trata-se, estd-se vendo, de uma limitacfio a soberania do
direito positivo interno.” (Fabio Fanucchi, in ‘Curse de Direito Tributério’,
vol. I, Resenha Tributéria, 82 tiragem da 42 edicfo, p. 138). ‘O que ela preten-
de dizer é que os tratados e convencdes internacionais prevalecem sobre a
legislacdo interna, seja anterior ou mesmo posterior.’ (Hugo de Brito Ma-
chado, in ‘Curso de Direito Tributario’, Forense, 52 ed., p. 43).

Nada obstante, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ao con-
trdrio da doutrina, tem sustentado, reiteradamente, que ‘o mandamento conti-
do no artigo 98 do CTN nio atribui ascendéncia as normas de direito interna-
cional em detrimento do direito positivo interno, mas, ao revés, posiciona-as
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em nivel idéntico, conferindo-lhe efeitos semelhantes’, pois o ‘artigo 98 do
CTN, ao preceituar que tratado ou converncdo néo sdo revogados por lei tribu-
téria interna, refere-se aos acordos firmados pelo Brasil a propésito de assun-
tos especificos e s6 é aplicdvel aos tratados de natureza contratual.” (Recurso
Especial n. 37.065-5/PR, Relator Ministro Demécrito Reinaldo, i Revista do
Superior Tribunal de Justican. 57, pp. 39/40).

Do voto do Ministro-Relator fica assentado que do art 98 do CTN ‘néo é
licito supor a irrevogabilidade de convencdes e tratados, recepcionados pelo
direito interno, ante a superveniéncia de legislacdo que regule a matéria de
modo diverso. Tal interpretaco conduziria a inconstitucionalidade da norma
porquanto significasse iniqua restricio a competéncia primeira do Poder Le-
gislativo. A correta exegese da parte final do dispositivo foi tragada pela Su-
prema Corte, nos seguintes termos:

‘Como se verifica, o dispositivo refere-se a tratados e convengoes.
Isto, porque os tratados podem ser normativos, ou contratuais. Os pri-
meiros tracam regras sobre pontos de interesse geral, empenhando o
futuro pela admissfo de principio abstrato, no dizer de Tito Fulgéncio.
Contratuais sdo acordos entre governantes acerca de qualquer assunto.

Encontra-se o0 mesmo principio na érbita interna, no tocante a isen-
¢lo, em que o art. 178 do Cddigo Tributério Nacional proibe sua revoga-
cio, quando concedida por tempo determinado. E que houve um contra-
to entre a entidade publica e o particular, que, transformado em direito
subjetivo, deve ser respeitado naquele periodo’ (RTJ, 83/823-4, voto do
Ministro Cunha Peixoto).

Como se v, o Pretdrio excelso, ao deslindar a questfo, sufragou o
escélio de que apenas os atos, internacionais de natureza contratual
pbem-se a salvo dos efeitos revogatdrios da lei posterior’

Decorre daf que normas derivadas de tratados normativos, anteriores &
Lein. 8.383/1991, e com ele conflitantes, foram revogados. (Ex posterior
derrogat priori). Fixada bem a regra do art. 98 do CTN, falta verificar o
contetdo do art. 24 do Decreto n. 77.053/1976 que assim se expressa, verbis:

Art. 24:
1. Os nacionais de um Estado Contratante néo ficardo sujeitos no outro
Estado Contratante a nenhuma tributacio ou obrigacfo correspondente, dife-

rente ou mais onerosa do que aquelas a que estiverem sujeitos os nacionais
desse outro Estado que se encontrem na mesma situagao.
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2. O termo ‘nacionais’ designa:

a) todas as pessoas fisicas que possuam a nacionalidade de um
Estado Contratante;

b) todas as pessoas juridicas, sociedades de pessoas e associacdes
constituidas de acordo com a legislacdo em vigor num Estado Contratante.

3. A tributacfo de um estabelecimento permanente que uma empresa de
um Estado Comntratante possuir no outro Estado Contratante ndo serd menos
favoravel do que as das empresas desse outro Estado Contratante que exercam
a mesma atividade. Esta disposi¢do nfo poderé ser interpretada no sentido de
obrigar um Estado Contratante a conceder as pessoas residentes do outro Esta-
do Contratante as dedugbes pessoais, os abatimentos e reducdes de impostos
em fun¢io do estado civil ou encargos familiares concedidos aos seus préprios
residentes.

4. As empresas de um Estado Contratante cujo capital pertencer ou for
controlado, total ou parcialmente, direta ou indiretamente, por uma ou varias
pessoas residentes do outro Estado Contratante, no ficardo sujeitas, no pri-
meiro Estado, a nenhuma tributac¢8o ou obrigacéo correspondente diversa ou
mais onerosa do que aquelas a que estiverem ou puderem estar sujeitas as
outras empresas da mesma natureza desse primeiro Estado.

5. No presente artigo, o termo ‘tributacido’ designa os impostos de qual-
quer natureza ou denominacéo.’

Os autores invocam 0s itens 1 e 4, como impeditivos da incidéncia do
imposto de renda, sob pena de violacdo do principio da igualdade. Porém,
néo comungo do mesmo entendimento.

Abstraindo-se a questio da revogacio deste dispositivo, em face da su-
perveniéncia de norma conflitante, a verdade € que os dois itens n&o se relacio-
nam Ccom O Caso concreto.

Deveras, o itemn 1 impede a imposic¢do de tratamento tributdrio diverso
em funcéo da nacionalidade do sujeito passivo. Ora, disto o art. 77 da Lei n.
8.383/1991 nio trata. O critério de discriminacéo eleito por este dispositivo
legal é a residéncia ou o domicilio do sujeito passivo, independentemente de
sua nacionalidade. Deste modo, o brasileiro residente e domiciliado na Suécia
estard sujeito & mesma carga tributdria suportada pelo contribuinte sueco que
resida ou esteja domiciliado naquele pais, pelo recebimento de lucros e divi-
dendos de empresas localizadas no Brasil.

Quanto ao item 4, a imposicdo de tratamento isondémico se refere as
empresas, de modo que ndo haja qualquer distin¢do em face da constituicdo
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de seu capital. E dizer, o Decreto n. 77.053/1976 trata da incidéncia do im-
posto de renda das empresas, enquanto que a Lei n. 8.383/1991 trata da
incidéncia do imposto de renda das pessoas que recebem lucros e dividendos
das empresas. Ndo hd, portanto, qualquer fator de discriminacdo entre as
empresas com base na constitui¢io de seu capital, mas sim entre as pessoas
que auferem renda proveniente de lucros e dividendos, atribuindo as empre-
sas, apenas a funcfo de reter o imposto na fonte. E esta discriminaco, como
antes foi demonstrado, é constitucionalmente licita.” (Fls. 114/117).

Deveras, o art. 150, I, da Constituicio Federal trata da vedacao de discrimi-
nacio entre os entes federados em nada aplicando-se as sociedades estrangeiras,
tanto que, quando o legislador constitucional pretender eximir o alienigena e equi-
paré-lo ao nacional, o fez expressamente, consoante o caput do art. 52 do Texto
Maior.

Por fim, sob o enfoque axioldgico recebe as béncios da razoabilidade a taxa-
¢do engendrada, por isso que o capital remetido para alhures ndo fomenta a econo-
mia interna, diversamente se a empresa, mesmo estrangeira, aqui estivesse situada.

Por esses fundamentos, acompanho o voto do Relator.

VOTO-VISTA

A Sra. Ministra Denise Arruda: O presente recurso especial teve seu julgamen-
to iniciado em 18.09.2003, quando o eminente Ministro-Relator Teori Zavascki
negou provimento ao recurso, divergindo de seu voto o ndo menos eminente Minis-
tro José Delgado (cert. fl. 277).

Inaugurada a divergéncia, houve pedido de vista do Ministro Francisco Fal-
cdo, o qual, na seqiiéncia, acompanhou o voto do Ministro José Delgado, razdo por
que houve pedido de vista do Ministro Luiz Fux (cert. fl. 282).

Prosseguindo o julgamento, o Ministro Luiz Fux acompanhou o voto do Minis-
tro-Relator, e, ocorrendo empate, foi determinada a reinclusfo do feito em pauta,
para colher-se o voto do Ministro Humberto Gomes de Barros (cert. fl. 284).

Considerando o afastamento do Ministro Humberto Gomes de Barros desta
Primeira Turma, foi renovado o julgamento do recurso especial, oportunidade em
que, na qualidade de sucessora, pedi vista dos autos (cert. fl. 288) para melhor
apreciar a questdo em debate.

O Ministro-Relator, para negar provimento ao recurso especial, assim sinteti-
zou seu entendimento: “a) A ‘Convencdo entre o Brasil e a Suécia para evitar a
dupla tributacio em matéria de impostos sobre a renda’, recepcionada em nosso
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ordenamento juridico pelo Decreto n. 70.053/1976, ndo contém qualquer antino-
mia com a legislagfo interna que trata da incidéncia do imposto de renda retido na
fonte sobre dividendos enviados por empresa brasileira a sécio residente na Suécia;
b) Se antinomia houvesse, prevaleceria, na disciplina da matéria, a norma interna
superveniente  citada Convencio. E que a eficicia dos tratados, na ordem interna-
cional, subordina-se a formas préprias de criacdo e revogacdo distintas das que
operam na ordem interna. Uma vez integradas a ordem interna, as normas interna-
cionais estdo sujeitas a revogacdo, segundo a forma estabelecida no art. 22 da Lei
de Introducdo ao Cédigo Civil; c) A parte final do art. 98 do CTN deve ser compre-
endida como aplicdvel tdo-somente aos tratados contratuais.”

Por sua vez, o Ministro José Delgado, alegando que seguia a tradic8o jurispru-
dencial desta Corte, em relacdo ao acordo GATT-47, deu provimento ao recurso
especial, fundado nos principios: a) de proibi¢do da dupla incidéncia tributdria, b)
da equiparacdo de tratamento que regula as relacées juridico-tributarias internas e
externas, ¢) da ndo-discriminacdo do capital estrangeiro, que tem tratamento equi-
parado aquele estabelecido para a ordem interna, néo fazendo distin¢éo entre resi-
dentes e ndo-residentes, cf. art. 22 da Lei n. 4.131, independentemente das disposi-
¢bes constitucionais (arts. 172 e 150, II, CF). De conseqiiéncia, insistindo em que o
art. 24 do Tratado questionado diz respeito ao principio da ndo-discriminacio nas
convencoes internacionais, conclui por afirmar que os principios mencionados ob-
jetivam facilitar as rela¢@es internacionais/comerciais, para favorecer a atracdo do
capital estrangeiro para o Pais e permitir o seu regulamento de forma que beneficie
o desenvolvimento nacional.

O Ministro Francisco Falcdo, apds divergir do Ministro-Relator no sentido de
prevaléncia da lei interna sobre os tratados internacionais, aduz que estes néo de-
vem ser alterados por lei ordindria, em face da seguranca juridica que deve presidir
as relacbes internacionais, sob pena de perda da confianca do Brasil perante a
ordem internacional. Fazendo o confronto entre os preceitos legais invocados em
face da Convencdo Internacional, refere que a Lei n. 8.849/1994, alterando a legis-
lagdo do Imposto de Renda, estabeleceu que a cobranga de tal tributo relativo a
dividendos e bonifica¢bes teria inicio em 12 de janeiro de 1994, enquanto que para
as pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, o termo inicial
para a retencdo do imposto seria 12 de janeiro de 1993. Menciona que haveria, ai,
um tratamento ndo isondmico entre os sécios, com tributacdo mais onerosa ao
residente ou domiciliado no estrangeiro. Ademais, entendendo que o art. 10 do
Tratado ndo tem relevancia para o deslinde da controvérsia, conclui por afirmar
que tal disposicdo ndo afasta a regra da isonomia, que deve ter prevaléncia sobre as
demais.
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O Ministro Luiz Fux, para acompanhar o Relator, faz um confronto entre o
que dispde o item 24 da “Convencéo Internacional entre Brasil e Suécia para evitar
dupla tributacdo”, formalizada pelo Decreto n. 77.053/1976, e a legislacfo inter-
na, especialmente pelo contido no art. 75 da Lei n. 8.383/1991.

E para concluir seu entendimento refere: “3. Manifesta antinomia solvida a luz
da exegese do art. 98 do Cddigo Tributario Nacional, emprestada pela excelsa
Corte no sentido de que inexiste hierarquia entre tratados e a lei interna ordinéria.
4. Deveras, o art. 150, 11, da Constituicdo Federal trata da vedagfo de discrimina-
¢ao entre os entes federados, em nada aplicando-se as sociedades estrangeiras,
tanto que quando o legislador constitucional pretendeu eximir o alienigena e equi-
paréd-lo ao nacional, o fez expressamente, consoante o caput do art. 52 do Texto
Maior. 5. Por fim, sob o enfoque axioldgico recebe as béncios da razoabilidade a
taxacdo engendrada, por isso que o capital remetido para alhures nfo fomenta a
economia interna, diversamente se a empresa, Imesmo estrangeira, aqui estivesse
situada.”

E, imbuida da grande responsabilidade que me foi atribuida, pedindo vénia
ao talentoso e culto Ministro-Relator, bem assim ao eminente Ministro Luiz Fux,
inclino-me em adotar o entendimento que foi inaugurado com a divergéncia do
Ministro José Delgado, com os acréscimos apresentados pelo Ministro Francisco
Falcao.

Ao examinar os autos, ainda que afastando a anélise do tema 2 luz da Carta
Magna, de apreciagio exclusiva da Excelsa Suprema Corte, limitei-me a exegese do
art. 98 do Cddigo Tributdrio Nacional (que, reconheca-se, ndo é preceito legal
complementar de entendimento uniforme na doutrina e na jurisprudéncia), bem
como a interpretacio que possa ser dada ao tépico do art. XXIV da “Convencio
para evitar a dupla tributacdo em matéria de impostos sobre a renda Brasil-Sué-
cia”, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 93, de 05.11.1975 e promulgada pelo
Decreto n. 77.053, de 19.01.1976, publicado no DOU de 20.01.1976.

Inicialmente cabe salientar que o tratado aqui em discusséo teve seu procedi-
mento interno devidamente observado; apds a fase inicial das negociagGes e cele-
brado pelo Executivo, foi objeto de processo legislativo (Decreto Legislativo sob n.
93, de 05.11.1975, DOU de 06.11.1975), com promulgacfo subsegiiente pelo Sr.
Presidente da Reptiblica, por meio do Decreto n. 77.053, de 19.01.1976, DOU de
20.01.1976.

Com esse procedimento o aludido tratado passou a ter forca de lei interna.

O art. 98 do Cddigo Tributédrio Nacional estabelece que “Os tratados e as
convencdes internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributdria interna, e
serdo observados pela que lhes sobrevenha”.
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E, examinando o tema, Alberto Xavier defende a supremacia dos tratados
internacionais sobre as leis internas, e, analisando o art. 98 do CTN, menciona:

“A conclusdo de que os tratados tém supremacia hierdrquica sobre a lei
interna e se encontram numa relacfo de especialidade em relacéio a esta, é
confirmada, em matéria tributéria, pelo art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacio-
nal que, em preceito declaratério, dispde que ‘os tratados e as convengoes
internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributdria interna e serfo
observados pela que lhes sobrevenha’.

Observe-se, em homenagem & exatidfo, que € incorreta a redacéo deste
preceito quando se refere a ‘revogacfo’ da lei interna pelos tratados. Com
efeito, ndo se estd aqui perante um fendmeno ab-rogativo, jd que a lei interna
mantém a sua eficdcia plena fora dos casos subtraidos a sua aplicacéo pelo

_tratado. Trata-se, isso sim, de limitacfo da eficicia da lei que se torna relati-
vamente inaplicavel a certo circulo de pessoas e situacgdes, limitacfo esta que
caracteriza precisamente o instituto da derrogacdo e decorre da relacdo de
especialidade entre tratados e leis.

Cumpre notar que a supremacia hierdrquica dos tratados sobre as leis
internas tem como efeito proibir a sua revogacéo por leis internas subseqiien-
tes, ndo sendo porém o fundamento exclusivo da sua ‘aplicagio prevalente’
(Anwendungsvorrang). E que, ainda que tratado e lei ordindria tivessem pari-
dade de valor hierarquico, a aplicacio prevalente do primeiro resulta direta-
mente de uma relagdo de especialidade.” (“Direito Tributdrio Internacional do
Brasil”, 52 ed., Forense, 2000, pp. 123/124).

E conclui: “Observe-se, enfim, que o art. 98 do Cdédigo Tributdrio Nacional,
tendo natureza de lei complementar, contém um comando adicional ao legislador
ordindrio, que veda a este, hierarquicamente, qualquer desobediéncia ao tratado.”
(ob. cit., p. 125).

No mesmo sentido é alicio de Macédo de Oliveira, comentando o art. 98
do CTN:

“Os tratados e convencdes internacionais, celebrados pelo Presidente da
Reptiblica, uma vez aprovados pelo Congresso Nacional através de decretos
legislativos, prevalecem sobre o direito interno. Os paises, como os individu-
os, promovem acordos, realizam convénios, para a soiucdo de questdes co-
muns e reciprocas, os quais, no campo tributario, sdo muito empregados para
evitar a bitributacfo internacional e em matéria de tarifas alfandegdrias (in-
cidentes sobre 0 comércio exterior). Embora se estabelecesse, originariamen-
te, a distingdo entre tratado e convencéo considerando a natureza poiitica
daquele e a ndo politica deste, hoje se reconhece 0 uso das expressdes como
sinénimas.

[135
RSTJ, a. 17, (187): 67-189, marco 2005 ’




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em suma, os tratados e convengdes internacionais, se ratificados pelo
Poder Legislativo, funcionam como regras de direito, com eficdcia interna,
como os demais atos legais, aos quais, todavia, se sobrepdem, segundo pres-
creve este artigo.” (“Cédigo Tributdrio Nacional”, ed. Saraiva, 1998, p. 241).

Por tal razdo é que Sacha Calmon Navarro Coélho refere que “Quando o
art. 98 do CTN, que s6 pode ser mudado por outra lei complementar — e portanto
sob o ponto de vista material € lei complementar —, dispde que o tratado revoga a
legislacdo tributdria interna e ndo pode ser revogado pela legislacdo tributdria
interna superveniente, o art. 98 do CTN néo esta se referindo apenas a legislacéo
federal. Refere-se as legislacbes parciais da Unido, dos Estados e dos Municipios,
que juntas formam a ordem juridica tributéria total do Estado Brasileiro, como € da
indole do Estado Federal. Ndo menos do que por isso, o Ministro Rezek, que perten-
ceu a Suprema Corte, pdde dizer que o art. 98 construiu no dominio tributario uma
regra de primado do direito internacional sobre o direito interno (‘Tratado e Legis-
lacfo Interna em Matéria Tributdria -— ABDF n. 22).” (In ‘Tratados Internacionais
em Matéria Tributaria (Perante a Constituicdo Federal do Brasil de 1988)’, ‘Revista
de Direito Tributdrio’ n. 59, p. 185).

Também Maria de Fatima Ribeiro, integrando um grupo de tributaristas
que comentou o Codigo Tributdrio Nacional (52 ed., Forense, pp. 204/205), ao
discorrer sobre o art. 98 do CTN e citando Fabio Fanucchi, salienta ‘... que
comumente ocorre que determinada situacdo tributdvel se submeta a uma plurali-
dade de poderes impositivos, de Estados soberanos distintos. Desde que ocorrida
essa circunstancia e a fim de evitar que o sujeito passivo se subordine a vdrias
imposicbes perante um s6 fator de avaliacfo de sua capacidade contributiva, sur-
gem os tratados e convencdes internacionais que, no seu contexto, declaram preten-
der evitar a bitributagfo internacional’.”

E, para arrematar, lembre-se o que afirmou Aliomar Baleeiro, dizendo que
o art. 98 do CTN expressa a hierarquia do tratado sobre a legislagdo tributdria
antecedente ou superveniente (“Direito Tributdrio Brasileiro”, 112 ed., Forense, p.
639, atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi).

Assim, observado o real alcance do multicitado art. 98 do CTN, que veda o
desrespeito ao tratado internacional ou a sua alteragfo por lei interna, ha que se
examinar o preceito normativo constante da Convengéo, especialmente o alusivo
ao item que obsta a discriminacido tributdria em se considerando a nacionalidade
dos sécios — se residentes ou néo no Pafs.

O artigo 24 da Convencio Internacional dispde: “1. Os nacionais de um Esta-
do Contratante nio ficardo sujeitos no outro Estado Contratante a nenhuma tributa-
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¢do ou obrigacdo correspondente, diferente ou mais onerosa do que aquelas a que
estiverem sujeitos os nacionais desse outro Estado que se encontrem na mesma
situagfo. 2. ... 3. A tributacdo de um estabelecimento permanente que uma empre-
sa de um Estado Contratante possuir no outro Estado Contratante ndo serd menos
favordvel do que as das empresas desse outro Estado Contratante que exercam a
mesma atividade. Esta disposi¢cio nfio podera ser interpretada no sentido de obrigar
um Estado Contratante a conceder as pessoas residentes do outro Estado Contratan-
te as dedugdes pessoais, os abatimentos e reducdes de impostos em funcio do esta-
do civil ou encargos familiares concedidos aos seus proprios residentes. 4. As em-
presas de um Estado Contratante cujo capital pertencer ou for controlado, total ou
parcialmente, direta ou indiretamente, por uma ou vdrias pessoas residentes do
outro Estado Contratante, nfo ficaréo sujeitas, no primeiro Estado, a nenhuma
tributacgio ou obrigacio correspondente diversa ou mais onerosa do que aquelas a
que estiverem ou puderem estar sujeitas as outras empresas da mesma natureza
desse primeiro Estado. 5. No presente artigo, o termo ‘tributacfio’ designa os impos-
tos de qualquer natureza ou denominagio.”

Ou seja, o que foi consignado foi a vedacfo de tratamento ndo-isondmico
entre os s6cios, bem como entre as empresas, levando em consideracio apenas a
nacionalidade ou a residéncia ou domicilio das pessoas fisicas. O que se buscou foi
exatamente assegurar que a tributagcdo fosse a mesma, entre nacionais e ndo nacio-
nais, ou melhor, convernicionou-se a isonomia tributdria entre os socios de diferentes
nacionalidades.

No entanto, lei superveniente maculou o principio da isonomia tributéria,
impondo tratamento discriminatério entre os sécios, utilizando como tinico discri-
men a residéncia ou domicilio no Pais.

AlLein. 8.383, de 30 de dezembro de 1991, estabeleceu:

“Art. 75. Sobre os lucros apurados a partir de 12 de janeiro de 1993 néo
incidira o imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido, de que trata o art.
35 da Lei n. 7.713, de 1988, permanecendo em vigor a nao-incidéncia do
imposto sobre o que for distribufdo a pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou
domiciliadas no Pais.

(..

(..

Art. 77. A partir de 12 de janeiro de 1993, a aliquota do imposto de renda
incidente na fonte sobre lucros e dividendos de que trata o art. 97 do Decreto-

Lein. 5.844, de 23 de setembro de 1943, com as modificacGes posteriormente
introduzidas, passara a ser de quinze por cento.”
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A simples leitura dos dispositivos legais reproduzidos revela, de pronto, que as
pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Pais estariam isentas do
pagamento do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido apurado no ano de
1993 (art. 75); e, ao contrdrio, a partir de 12 de janeiro de 1993 (mesma data
aludida no preceito legal antes referido), o imposto de renda incidente na fonte
sobre lucros e dividendos distribuidos a pessoas fisicas ou juridicas ndo residentes
no Pafs passaria a ser de quinge por cento (art. 77).

Ha, nesse ponto, induvidosa discriminacio em decorréncia da residéncia e/ou
domicilio dos sdcios ou sede da empresa, o que implicaria em manifesta violacdo
dos termos da “Convencéo para evitar a dupla tributagdo em matéria de impostos
sobre a renda Brasil-Suécia”.

O inconformismo da recorrente nfo se situa na imposicéo tributéria simples-
mente, mas sim resulta de sua irresignaco em face da imposicao tributdria discri-
minatéria, posto que para o mesmo periodo — 1993 — e tdo-somente para os
sécios residentes e domiciliados no Brasil néo incidiria o imposto de renda na fonte
sobre o lucro liquido correspondente a dividendos e bonifica¢des. Ou seja, para o
mesmo fato (lucros e dividendos da pessoa juridica), em razdo apenas do domicilio
e residéncia dos sécios, no mesmo periodo temporal, os sécios aqui residentes e
domiciliados tiveram um beneficio fiscal que ndo alcangou os sdcios residentes e
domiciliados na Suécia.

Partindo do pressuposto que a Convencdo entre Brasil e Suécia configura uma
relacdo de especialidade, que estd assegurada no dmbito interno pela autoridade da
disposicio complementar do art. 78 do CTN, inviavel seria o descumprimento da
norma indicada (art. 24) pela lei superveniente que revela, inclusive, tratamento
discriminatdrio entre os figurantes da aludida Convencéo, t8o apenas em face da
residéncia ou domicilio de cada um.

Ajurisprudéncia — embora hipéteses similares nfo sejam de tratamento diu-
turno — ja proclamou por suas Turmas que integram a Primeira Secfo deste Tribu-
nal:

“Imposto de importacdo — IPI — Vitamina A aliquota zero — GATT.

Os tratados e convengdes internacionais integram a legislacfo tributdria
interna (artigo 96, CTN), revogam-se € modificam-na (art. 98, CTN).

Constando do GATT o beneficio da aliquota zero para a vitamina A e
seus derivados, a legislacdo interna nfo tem forca para alterd-lo.

Precedentes.

Recurso improvido.”
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(REsp n. 154.092/SB Primeira Turma, Relator Ministro Garcia Vieira,
DJ de 02.03.1998, p. 44)

“Tributdrio. Importacdo. Trigo em gréo. Fixagfo da aliquota. Portaria
Ministerial n. 939/1991. Impossibilidade. CTN, art. 98. Precedentes.

1. O art. 98/CTN néo admite a revogacdo de tratado pela legislacio
tributdria antecedente ou superveniente.

2. N#o € licito ao Poder Executivo, mediante simples portaria, fixar ali-
quota superior a estabelecida em acordo internacional.

3. Recurso especial conhecido e provido.”

(REsp n. 209.526/RS, Segunda Turma, Relator Ministro Francisco Peca-
nha Martins, DJ de 26.06.2000)

Em concluséo, se o tratado deveria ser observado pela lei interna subseqiiente;
se o mesmo tratado conteria uma relagdo de especialidade; se foi desconsiderado o
principio da isonomia tributdria entre os sécios; se houve igualmente discrimina-
¢ao entre os sécios da mesma empresa, cujo discrimen foi fundado apenas no fato
residéncia e/ou domicilio de cada um, a meu ver, esta claramente evidenciada a
violagdo do art. 98 do CTN e do art. 24 da Convencéo Brasil-Suécia. ’

E, pedindo vénia aos eminentes Ministros Teori Zavascki e Luiz Fux, por esses

fundamentos acompanho a divergéncia inaugurada pelo Ministro José Delgado,
razdo por que voto no sentido de dar provimento do recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 440.002 — SE (2002/0072174-0)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Ministério Publico Federal
Recorrido: Francisco Matias dos Santos
Advogados: Anténio Furtado Leite e outro
Recorrido: Cicero Pereira da Silva
Advogados: Antbnio Furtado Leite e outro

EMENTA

Processual Civil. Acdo civil publica. Tutela de direitos transindivi-
duais. Meio ambiente. Competéncia. Reparticdc de atribuicBes entre o
Ministério Publico Federal e Estadual. Distincio entre competéncia e le-
gitimacéo ativa. Critérios.
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1. A acfo civil ptblica, como as demais, submete-se, quanto a
competéncia, a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituigéo, segun-
do a qual cabe aos juizes federais processar e julgar “as causas em que a
Unifo, entidade autdrquica ou empresa putblica federal forem interessa-
das na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho”. Assim, figurando como autor da a¢do o Ministério
Publico Federal, que € érgéo da Unifo, a competéncia para a causa é da
Justica Federal.

3. Nio se confunde competéncia com legitimidade das partes. A
questao competencial é logicamente antecedente e, eventualmente, pre-
judicial a da legitimidade. Fixada a competéncia, cumpre ao juiz apreciar
a legitimac#o ativa do Ministério Publico Federal para promover a de-
manda, consideradas as suas caracteristicas, as suas finalidades e os
bens juridicos envolvidos.

4. Aluz do sistema e dos principios constitucionais, nomeadamente
o principio federativo, é atribuicio do Ministério Piblico da Uniéo pro-
mover as acoes civis publicas de interesse federal e ao Ministério Publico
Estadual as demais. Considera-se que ha interesse federal nas acoes civis
publicas que (a) envolvam matéria de competéncia da Justi¢a Especi-
alizada da Unifio (Justica do Trabalho e Eleitoral); (b) devam ser legiti-
mamente promovidas perante os érgdos Judicidrios da Unido (Tribunais
Superiores) e da Justica Federal (Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais); (¢) sejam da competéncia federal em razéo da matéria — as
fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional (CE art. 109, II) e as que envolvam disputa
sobre direitos indigenas (CE art. 109, XI); (d) sejam da competéncia
federal em razio da pessoa — as que devam ser propostas comntra a
Unifo, suas entidades autdrquicas e empresas publicas federais, ou em
que uma dessas entidades figure entre os substituidos processuais no polo
ativo (CE art. 109, I); e (e) as demais causas que envolvam interesses
federais em razdo da natureza dos bens e dos valores juridicos que se visa
tutelar.

6. No caso dos autos, a causa é da competéncia da Justica Federal,
porque nela figura como autor o Ministério Publico Federal, 6rgédo da
Uni#o, que estd legitimado a promové-la, porque visa tutelar bens e inte-
resses nitidamente federais, e nfo estaduais, a saber: o meio ambiente
em drea de manguezal, situada em terrenos de marinha e seus acresci-
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dos, que sio bens da Unido (CE art. 20, VII), sujeitos ao poder de policia
de autarquia federal, o Ibama (Leis ns. 6.938/1981, art. 18,en. 7.735/
1989, art. 42).

7. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.

Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram com o
Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 18 de novembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ de 06.12.2004
RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Cuida-se de recurso especial apresenta-
do contra acérdio do TRF da 52 Regido que negou provimento a agravo de instru-
mento, confirmando decisao do juiz de primeiro grau que, nos autos de agéo civil
publica movida pelo Ministério Publico Federal em face de particulares, visando
coibir dano ambiental, declinou de sua competéncia em favor da Justica Estadual
de Sergipe. S&0 os seguintes os fundamentos principais alinhados pelo Tribunal de
origem: (a) a aclo “foi proposta contra particulares, dela nédo figurando, quer
como autoras, rés, assistentes ou opoentes a Unifo Federal, suas autarquias ou
empresas publicas” (fl. 66); (b) néo procede o argumento da existéncia de interesse
da Uni&o ou do Ihama “apenas pelo fato de o dano ambiental, ainda que envolven-
do manguezais e mata atlantica” (fl. 66), porque os bens ambientais néo sédo bens
da Unido, e sim bens de uso comum, e ainda porque “néo é suficiente a simples
indicacdo de interesse da Unido para deslocar a competéncia”, devendo tal interes-
se “ser expresso e traduzir uma posicdo processual definida” (fl. 68); (c) tampouco
procede a alegacéo de que o art. 93 do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n.
8.078/1990) teria modificado o art. 22 da Lei da Ac¢do Civil Ptblica (Lein. 7.347/
1985), estabelecendo a competéncia da Justica Federal para o julgamento de todas
as a¢des civis ptiblicas que objetivem a prote¢fo do patriménio nacional, uma vez
que “dispositivo constitucional algum poderia alterar, reduzir ou ampliar a norma
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constitucional”, do que decorre que “fora das hipéteses expressamente previstas no
art. 109 da CE a Justica Federal nfo é competente” (fl. 69).

No especial, fundado nas alineas a e ¢, o recorrente aponta, além de divergén-
cia jurisprudencial, ofensa aos arts. 93 da Lein. 8.078/199C e 18 da Lein. 6.938/
1981, sustentando, em suma, que (a) a demanda envolve bens da Unifo (terrenos
de marinha e seus acrescidos, componentes do ecossistema no manguezal do Ata-
laia), configurando-se, por essa razdo, o interesse desse ente ptblico; (b) caracteri-
za-se também, na hipdtese, o interesse do Ibama, autarquia federal a que compete
proteger e fiscalizar as atividades ilicitas que causem danos ao ecossistema, e que
interveio preventivamente, no caso concreto, por meio de embargos administrati-
vos; (c) entre as funcdes constitucionais do MP estd a promoc¢ao da a¢do civil ptbli-
ca (CE art. 129, IIT), consagrando as Leis ns. 6.938/1981, art. 14, § 12, e 7.347/
1985, art. 59, a legitimidade ativa do Parquet para o combate aos danos ambien-
tais; (d) “a presenca do MPF com autor da ac8o supre a auséncia da Unifio Federal
e do Ibama como litisconsortes” (fl. 81).

Nao foram apresentadas contra-razdes.

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do apelo, em parecer
assim ementado:

“Recurso especial. Ac8o civil paiblica. Dano ao meio ambiente. Mangue-
zais. Bem da Unifo. Interesse do MPF. Competéncia da Justica Federal.

1. Os manguezais que estdo compreendidos nos terrenos de marinha e
seus acrescidos sdo propriedade da Unido Federal e o Ibama € o 6rgéo federal
encarregado de licenciar qualquer uso desse importante ecossistema, com flo-
restamento préprio, de reproducio da fauna marinha.

2. A destruigio de floresta de manguezal demandou a fiscalizagio do
Ibama, que solicitou ao MPF as providéncias cabiveis.

3. Sendo o MPF 6rgdo integrante da Unifo, as pretensdes por ele deduzi-
das devem ser dirimidas pela Justica Federal.

4. Pela competéncia da Justica Federal.” (F1. 115)

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): Pde-se em foco, no presente
caso, um tema fregiiente em nossos pretérios, nem sempre enfrentado com clareza,
que € o da distribuicfo da competéncia, entre Justica Federal e Justica Estadual, para
processar e julgar a¢des civis ptiblicas destinadas a tutelar direitos transindividuais
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(coletivos e difusos). As dificuldades para encontrar linha objetiva de orientacéo se
agravam porque, no geral dos casos, ndo se dé énfase ao problema que subjaz a
questfio competencial, que é o da reparticdo de atribui¢Ses entre o Ministério Publi-
co Federal e o Ministério Publico Estadual. Realmente, também a agio civil pibli-
ca, como as demais, submete-se, quanto a competéncia, a regra estabelecida no
art. 109, I, da Constituicio, a saber: cabe aos juizes federais processar e julgar “as
causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicio de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho”. Ocorre que, nessa espécie de acio, o direito tutelado tem natureza tran-
sindividual, a significar que s@o indeterminados os titulares do direito material.
Nio estando legitimado, para o pélo passivo, nenhum ente federal, estaria descar-
tada a competéncia da Justica Federal? Esta pergunta envolve nfio uma questéo de
competéncia, e sim de legitimidade.

Com efeito, para fixar a competéncia da Justica Federal, basta que a aco
civil piblica seja proposta pelo Ministério Piblico Federal. Nesse caso, bem ou mal,
figurard como autor um érgéc da Unifo, o que é suficiente para atrair a incidéncia
do art. 109, I, da ConstituicAo. Embora sem personalidade juridica prépria, o Mi-
nistério Publico Federal estd investido de personalidade processual, e a sua condi-
¢8o de personalidade processual federal determina a competéncia da Justica Fede-
ral. E exatamente isso o que ocorre também em mandado de seguranca, em habe-
as data e em todos os demais casos em que se reconhece legitimidade processual
a entes ndo personalizados: a competéncia serd fixada levando em consideracéo a
natureza (federal ou ndo) do érgéo ou da autoridade com personalidade apenas
processual, e essa natureza € a mesma da ostentada pela pessoa juridica de que faz
parte.

Figurando o Ministério Piblico Federal, érgéo da Unido, como parte na rela-
¢do processual, a um juiz federal caberd apreciar a demanda, ainda que seja para
dizer que néo € ele, e sim o Ministério Piblico Estadual, o que tem legitimacdo
ativa para a causa. Para efeito de competéncia, como se sabe, pouco importa que a
parte seja legitima ou néo. A existéncia ou ndo da legitimacédo deve ser apreciada e
decidida pelo juiz considerado competente para tanto, o que significa que a questio
competencial é logicamente antecedente e eventualmente prejudicial a da legitimi-
dade das partes. Para efeito de competéncia, o critério ratione personae (que é
o estabelecido no art. 109, I, da CF) é considerado em face apenas dos termos em
que foi estabelecida a relagfo processual. Em outras palavras, para efeito de deter-
minacao de competéncia, o que se leva em consideracio € a parte processual, o que
nem sempre coincide com a parte legitima. Parte processual € a que efetivamente
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figura na relaco processual, ou seja, é aquela que pede ou em face de quem se pede
a tutela jurisdicional numa determinada demanda. J4 a parte legitima é aquela
que, segundo a lei, deve figurar como demandante ou demandada no processo. A
legitimidade ad causam, conseqiientemente, ¢ aferivel mediante o contraste entre
os figurantes da relac8o processual efetivamente instaurada e os que, a luz dos
preceitos normativos, nela deveriam figurar. Havendo coincidéncia, a parte proces-
sual serd também parte legitima; ndo havendo, o processo terd parte, mas no terd
parte legitima.

Reafirma-se, assim, que a simples circunstincia de se tratar de acfo civil
publica proposta pelo Ministério Publico Federal é suficiente para fixar a competén-
cia da Justica Federal. Por isso mesmo ¢ que se enfatiza que a controvérsia posta
néo diz respeito, propriamente, a competéncia para a causa e sim a legitimidade
ativa. Competente, sem duavida, é a Justica Federal. Cabe agora, portanto, investi-
gar se, & luz do direito, o ajuizamento dessa acfo, consideradas as suas caracteris-
ticas, as suas finalidades e os bens juridicos envolvidos, é atribuicdo do Ministério
Piblico Federal ou do Estadual. Concluindo-se pela ilegitimidade daquele, a solu-
¢do ndo serd a da declinacio de competéncia, mas de extin¢do do processo sem
julgamento de mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

Quando se trata de repartir competéncias (legislativas, administrativas ou
jurisdicionais), o principio a ser seguido, decorrente de nosso sistema federativo, é
o de reconhecer como da esfera estadual toda a matéria residual, ou seja, a que néo
estiver conferida, por forca de lei ou do sistema, ao érgio federal. Para os fins aqui
perseguidos, o principio é o mesmo. Ocorre que a Lei Complementar n. 75/1993,
que dispde sobre a organizacfo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Piiblico da
Unifo, que seria a sede normativa adequada para explicitar as atribuicfes desse
drgéo (CE art. 128, § 59), néo foi nada feliz no particular. Os seus artigos 5% e 62,
por exemplo, ao tratarem das funcdes institucionais e da competéncia do “Ministé-
rio Pdblico da Unifo”, elencaram, na verdade, funcdes institucionais e competénci-
as do préprio Ministério Puiblico, que sdo também comuns, portanto, as do Ministé-
rio Publico dos Estados. No ponto que aqui interessa, outorgou-se ao Ministério
Publico “da Unifio” competéncia para “promover o inquérito civil e a aco civil
publica”, entre outras hipdteses, para a protecio “dos direitos constitucionais” (art.
62, VII, a), “do patriménio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico” (VIL, b) (...) e de
“outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos”
(VII, ), sem maiores explicitacdes e, aparentemente, incluindo toda a competéncia
residual. Bem se vé que tais dispositivos ndo podem ser entendidos na extensdo que
decorre de sua interpretacdo puramente literal. Devem, ao contrario, ter seu alcan-
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ce compreendido a luz do sistema e dos principios constitucionais, nomeadamente
do antes referido principio federativo.

O limitador implicito na fixacdo das atribui¢des do Ministério Piblico da
Unido é, certamente, o da existéncia de interesse federal na demanda. Cabera a ele
promover, além das acbes civis publicas que envolvam matéria de competéncia da
Justiga Especializada da Unido (Justica do Trabalho e Eleitoral), todas as que de-
vam ser legitimamente promovidas perante os érgdos Judicidarios da Unido (Tribu-
nais Superiores) e da Justica Federal (Tribunais Regionais Federais e Juizes Fede-
rais). Serd da al¢ada do Ministério Publico Federal promover ac¢Ges civis ptublicas
que sejam da competéncia federal em razdo da matéria — as fundadas em tratado
ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional (CE art.
109, III) e as que envolvam disputa sobre direitos indigenas (CF art. 109, XI) — ou
em razdo da pessoa — as que devam ser propostas contra a Unifo, suas entidades
autdrquicas e empresas publicas federais, ou as que uma dessas entidades figure
entre os substituidos processuais no pélo ativo (CE art. 109, I).

Este tltimo ponto merece explicitacdo. Na acdo civil puiblica, a legitimacic
ativa € em regime de substitui¢io processual. Versando sobre direitos transindividuais,
com titulares indeterminados, ndo é possivel, em regra, verificar a identidade dos
substituidos. Ha casos, todavia, em que a tutela de direitos difusos nio pode ser
promovida sem que, a0 mesmo tempo, se promova a tutela de direitos subjetivos de
pessoas determinadas e perfeitamente identificaveis. E o que ocorre nas acdes civis
publicas em defesa do patrimé6nio publico ou da probidade administrativa, cuja
sentenca condenatdria reverte em favor das pessoas titulares do patriménio lesado.
Tais pessoas certamente compdem o rol dos substituidos processuais. Havendo,
entre elas, ente federal, fica definida a legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal. Mas outras hipéteses de atribuicdo do Ministério Publico Federal para o
ajuizamento de ac¢des civis piblicas sio configuradas quando, por forca do princi-
pio federativo, ficar evidenciado o envolvimento de interesses nitidamente federais,
assim considerados em razdo dos bens e valores a que se visa tutelar.

E o caso dos autos. Aqui, a demanda visa tutelar o meio ambiente em drea de
manguezal, situada em terrenos de marinha e seus acrescidos, que, nos termos do
art. 20, VII, da Constitui¢io, sdo bens da Unido, sujeitos ao poder de policia de
autarquia federal, o Ibama — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Leis ns. 6.938/1981, art. 18, e 7.735/1989, art. 49).

Em suma, a competéncia para a causa ¢ da Justica Federal, porque se trata de
demanda promovida pelo Ministério Publico Federal, érgédo da Unifio, que estd
legitimado a promové-la, porque visa tutelar bens e interesses nitidamente federais,
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e ndo estaduais, a saber: o meio ambiente em 4rea que compde o patriménio da
Unifo e submetida ao poder de policia de autarquia federal.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso. E 0 voto.

RECURSQO ESPECIAL N. 530.121 — RS (2003/0072980-3)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Unido

Recorrida: Cooperativa de Servico e Mao-de-Obra Lida — Cooperserv
Advogado: Jodo Antbnio Pinto de Moraes

EMENTA

Recurso especial. Administrativo. Aquavidrios. Organizagio em
cooperativas. Exercicio de atividade profissional. Concessio de embar-
que pela autoridade maritima. Desnecessidade de vinculo trabalhista.
Art. 72 dalein. 9.537/1997. Auséncia de prequestionamento do art. 12
dalein. 1.533/1951. Sumulas ns. 282 e 356/STF. Recurso parcialmente
conhecido e desprovido.

1. A mencionada “autorizacdio de embarque” significa a permisséo
para que, efetivamente, os trabalhadores aquavidrios possam estar na
conducio de suas embarcacdes e em pleno exercicio da profiss&o.

2. Embora em seu pardgrafo tinico, art. 72, a Lei n. 9.537/1997
preveja que o embarque e o desembarque do tripulante submetem-se as
regras do seu contrato de trabalho, é certo que essa exigéncia néo se
aplica aos aquavidrios que sdo cooperativados e arregimentados por
essa instituicio para o exercicio de suas atividades profissionais.

3.ALein. 9.537/1997, em seu art. 72, paragrafo unico, néo forne-
ce & autoridade maritima argumento legal para que, sob alegacdo de
inexisténcia de vinculo de emprego entre cooperativa e cooperativados,
denegue a esses trabalhadores a autorizagfo de embarque e desembar-
que necessaria ao exercicio de suas profissdes.

4. Dentre as atribuices conferidas a autoridade maritima, néo in-
cluiu o art. 42da Lein. 9.537/1997, a competéncia para a fiscalizacfio e
controle dos contratos de trabalho eventualmente estabelecidos pelos
profissionais por ela regulados no &mbito administrativo.
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5. N3o tendo sido a matéria de que trata o artigo 12da Lein. 1.533/
1951 objeto de enfrentamento pelo acérdéo recorrido, torna-se evidente
a auséncia do necessdrio prequestionamento consoante prescrito nas Su-
mulas ns. 282 e 356/STE

6. Recurso especial conhecido em parte, e nesta, desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica prosse-
guindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, por
unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nessa parte, negar-lhe provi-
mento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco
Falcio, Teori Albino Zavascki (voto-vista) e Denise Arruda votaram com o Sr. Mi-
nistro-Relator. N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux (RISTJ, art.
162, § 22, primeira parte).

Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator

DJ de 28.04.2004
RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida a espécie de recurso especial fundado na
alinea a do permissivo constitucional interposto pela Unifo em autos de mandado
de seguranca. O acérdéo recorrido apresenta a seguinte ementa:

“Administrativo. Aquavidrios. Embarque e desembarque. Trabalhadores
organizados em cooperativas. Exigéncia de contrato de trabalho. Ilegalidade.
O art. 72 da Lein. 9.537/1997 deve ser interpretado em conformidade com as
demais regras e defini¢bes previstas no mesmo diploma legal, sob pena se
restringir de forma ilegal o exercicio da atividade profissional de aquaviério
apenas aos aquavidrios empregados, quando a tinica restri¢do estabelecida na
prépriaLein. 9.537/1997 é a de que hé a necessidade de habilitacio certifica-
da pela autoridade maritima para operar embarcagdes em cardter profissio-
nal (art. 22, I}, devendo ser observados os niveis de habilitacdo estabelecidos
pela autoridade maritima para o exercicio de cargos e fung¢des a bordo das
embarcacdes. (Art. 72, caput)

A exigéncia para o deferimento de embarque e desembarque do tripulan-

(147
RSTJ, a. 17, (187): 67-189, marco 2005 ]




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

te, de que deve submeter-se as regras do seu contrato de trabalho, apenas é
aplicével ao tripulante empregado, no se submetendo a ela os trabalhadores
organizados em cooperativas.

Prequestionados os arts. 22, 42, 72 e 39 da Lei n. 9.537/1997, e os arts.
52 XVIIL e 174, § 22, ambos da Constituicdo Federal.” (V. acérdéo recorrido,
fl. 195)

A controvérsia restou bem sumariada pela r. sentenga, cujo excerto, a titulo de
relatdrio, transcreve-se:

“Cooperativa de Servigos e Mdo-de-Obra Ltda ajuizou o presente manda-
do de seguranca contra ato do Capitdo dos Portos — Capitania dos Portos em
Rio Grande, com pedido liminar, pretendendo que seja determinado ao impe-
trado que conceda ou homologue o embarque e desembarque dos maritimos,
sécios da impetrante, devidamente habilitados, a fim de que possam exercer
suas fung¢des nas localidades contratadas, quais sejam, nas cidades de Pelotas
e Sdo Lourenco/RS. Disse que contratou com a Superintendéncia de Portos e
Hidrovias do Rio Grande do Sul o fornecimento de m#o-de-obra de maritimos
ligados a hidrovias e que teve o pedido de autorizacfo para embarque dos
cooperados indeferido pelo impetrado, sob o argumento de que o embarque e
desembarque de aquavidrios condicioname-se a existéncia de vinculo emprega-
ticio. A liminar foi deferida (fls. 109 e 110). Notificada, a autoridade e impe-
trada prestou informacdes (fls. 119 e 120), dizendo que a impetrante ndo
possuia legitimidade para requerer o despacho das embarcages mercantes de
propriedade da entidade com a qual contratara prestacdo de servicos. Disse
que tomou conhecimento de acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Re-
gido referente a situagio semelhante, o qual, reportando-se ao art. 72da Lein.
9.537/1997, dizia que o embarque e desembarque de tripulantes submetem-se
as regras de seu contrato de trabalho, ndo se excluindo do alcance dessa
norma os trabalhadores organizados em cooperativas. Salientou que seu ato
néo feriu direito liquido e certo daquela. Juntou documentos. O Ministério
Publico Federal, na manifestacio de folhas 128 a 130, opinou pela concess&o
da seguranca, entendendo que a interpretacéo feita pelo impetrado da Lei n.
9.537/1997, constitui afronta aos artigos 174, §§ 22 e 59, inciso XVIII, da
Constituicao Federal. A Advocacia Geral da Unido ingressou com pedido de
reconsideracdo da liminar concedida, aduzindo que o ato da autoridade coa-
tora encontra-se amparado em Lei. Cita ementa do Tribunal Regional Federal
da 42 Regifio com a respectiva manifestacdo do representante do Ministério
Péblico...” (sentenca de fls. 155/160).
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Interposto recurso de apelacio, foi desprovido pelo acérdéo de fls. 190,195,
nos termos da ementa supratranscrita.

Manejando recurso especial, alega a Unifio que o v. acérd&o se equivocou ao
autorizar o embarque dos aquavidrios, uma vez que ausente o vinculo empregaticio
entre a cooperativa e os trabalhadores arregimentados, pelo que restaram contrari-
ados os artigos 72, § tnico, da Lei n. 9.537/1997, que exige tal condicio, e 12da
Lein. 1.533/1951, porquanto ausente direito liquido e certo. Confira-se o teor des-
ses dispositivos:

Lein. 9.537/1997: “Art. 72 Os aquavidrios devem possuir o nivel de habi-
litaco estabelecido pela autoridade maritima para o exercicio de cargos e
funcbes a bordo das embarcacdes. Paragrafo tnico. O embarque e desembar-
que do tripulante submetem-se as regras de seu contrato de trabalho.

Lein. 1.533/1951: “Art. 12 Conceder-se-4 mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus, sempre
que, ilegalmente ou com abuso do poder, alguém sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as funcdes que exerca.” (...)

Sem contra-razdes, o recurso foi admitido pela decisdo de fls. 207,/208.

E o relatdrio.

VOTO

‘O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Constata-se, de inicio, que a matéria
deduzida no art. 12daLein. 1.533/1951 afeta a existéncia de direito liquido e certo
a fundar o reclamo, néo foi objeto de enfrentamento pelo acérdéo recorrido, sendo
evidente a auséncia do necessario prequestionamento da questdo consoante prescri-
to nas Sumulas ns. 282 e 356/STE Destarte, no particular, ndo conheco do recurso.

Ao que se verifica, o tema litigioso remanescente € pertinente a necessidade de
o0s aquavidrios possuirem, além do vinculo com a respectiva cooperativa, contrato
de trabalho especifico com as pessoas ou entidades as quais prestardo servigos.
Segundo sustenta a Unifio, a Cooperativa ndo possui legitimidade para pleitear a
autorizacdo de embarque dos cooperativados por néo haver estabelecido com eles
contrato de trabalho. Note-se, a mencionada “autorizacdo de embarque” significa a
permissdo para que, efetivamente, os trabalhadores aquavidrios possam estar na
conducdo de suas embarcagbes e em pleno exercicio da profissdo.

Todavia, a interpretacdo sistematica da Lei n. 9.537/1997 conduz a juizo
diverso. Realmente, embora o pardgrafo tnico do art. 72 da referida lei preveja que
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o embarque e o desembarque do tripulante submetam-se as regras do seu contrato
de trabalho, é certo que essa exigéncia nfo se aplica a espécie, uma vez que 0s
aquaviarios sdo cooperativados, ndo havendo que se falar em vinculo trabalhista
para a prestacdo de servigos.

Verifica-se, a propdsito, que a lei em referéncia, ao elencar as atribui¢tes da
autoridade maritima (inclusive a habilitacio e cadastro dos aquavidrios), ndo in-
cluiu a competéncia para a fiscalizacdo e exigéncia dos contratos de trabalho even-
tualmente estabelecidos pelos profissionais por ela regulados.

Soma-se a essa evidéncia a aplicacio das regras constitucionais (CE arts. 59,
XVIII e 174, pardgrafo segundo) que, expressamente, buscam fortalecer e desenvol-
Ver o cooperativismo.

Nesse sentido, oportuno referir o parecer ministerial de fls. 184/187, do qual
se ressalta:

“Inicialmente, cumpre salientarmos que, segundo dispde o art. 42 da Lei
n. 9.537/1997, nio constitui atribuicdo da autoridade maritima a verificacio
de vinculo laboral como requisito para deferimento de embarque ou desem-
barque.

Preconiza a referida lei to-somente a elaboracdo de normas de habilita-
¢do e cadastro dos aquavidrios e amadores a fim de resguardar a vida huma-
na, nada dispondo de forma expressa sobre a verificagio de vinculo laboral,
motivo pelo qual ndo pode ser o mesmo exigido pela autoridade coatora.

Além disso, ndo cabe no presente caso a aplicagfo do art. 72 da Lei n.
9.537/1997 o qual exige que os aquavidrios possuam o nivel de habilitacéo
estabelecido pela autoridade maritima para o exercicio de cargos e funcdes a
bordo de embarcacdes, na medida em que, foram os aquaviarios contratados
por uma cooperativa, sendo, conseqiientemente regidos por legislacéo pré-
pria, qual seja, a Lei n. 5.764/1971.

Na realidade, na situacdo em andlise, faz-se desnecessaria a existéncia
de contrato de trabalho, bastando para o desempenho de suas atividades sua
regular habilitagfo através da CIR — Caderneta de Inscricdo e Registro.

ALein. 5.764/1971 nada dispde sobre a exigéncia de vinculo emprega-
ticio, ou seja, contrato de trabalho tacito ou expresso, motivo pelo qual a
exigéncia de contrato de trabalho por parte da autoridade coatora que impede
a prestacfo de servicos dos cooperativados ndo deve prosperar.

Também convém ressaltarmos que entendimento contrdrio a este viola-
ria disposicao constitucional o qual prevé o livre exercicio de profissdo bem
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como o disposto no art. 174, paragrafo segundo, o qual estimula o cooperati-
vismo juntamente com o inciso XVIII do art. 52 da CF/1988 que veda a interfe-
réncia estatal no funcionamento das cooperativas.

A Carta Magna é clara ao correlacionar as cooperativas com as associa-
¢bes, e, em um dispositivo de ordem econdmica é dispor que a lei apoiard e
estimulard o cooperativismo e outras formas de associativismo, correlacio-
nando, assim, associativismo e cooperativismo entre as instituicdes de ordem
econdmica...”

Por todo o exposto, conheco em parte do recurso especial, e nesta, nego-lhe
provimento.

E como voto.
VOTO-VISTA

Administrativo. Aquaviarios. Organizacio em cooperativas. Desnecessidade
da existéncia de contrato de trabalho para exercicio da atividade profissional. Art.
7¢dalein. 9.537/1997.

1. N#o esta elencada entre as competéncias outorgadas & autoridade marfti-
ma pelo art. 4% da Lei n. 9.537/1997 a fiscalizagso dos contratos de trabalho
eventualmente celebrados pelos aquaviarios.

2. O art. 72 da Lein. 9.537/1997 néo impde a necessidade de celebracio de
contrato de trabalho para o exercicio da atividade profissional pelo aquaviério,
estabelecendo apenas que, nas hipdteses em que o mesmo exista, deverfo seus ter-
mos ser respeitados nos procedimentos de embarque e desembarque, mas sem im-
pedir que a vinculagéo do profissional ocorra por intermédio de cooperativa.

3. Voto pelo conhecimento parcial e, nessa parte, pelo improvimento do recur-
so especial, acompanhando o Relator,

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1.Trata-se de recurso especial (fls. 198/
205) interposto pela Unifo Federal, com base na alinea a da previsio constitucio-
nal, contra acérdao do TRF da 42 Regifio cuja ementa € a seguinte:

“Administrativo. Aquavidrios. Embarque e desembarque. Trabalhadores
organizados em cooperativas. Exigéncia de contrato de trabalho. Ilegalidade.

O art. 72 da Lei n. 9.537/1997 deve ser interpretado em conformidade
com as demais regras e defini¢des previstas no mesmo diploma legal, sob
pena de se restringir de forma ilegal o exercicio da atividade profissional de
aquavidrio apenas aos aquavidrios empregados, quando a tinica restricio es-
tabelecida na prépria Lei n. 9.537/1997 € a de que hd a necessidade de ha-
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bilitagdo certificada pela autoridade maritima para operar embarcacgdes em
carater profissional (art. 22, IT), devendo ser observados os niveis de habilita-
¢lo estabelecidos pela autoridade maritima para o exercicio de cargos e fun-
¢des a bordo das embarcagdes (art. 72, caput).

A exigéncia para o deferimento de embarque e desembarque do tripulan-
te, de que deve submeter-se as regras de seu contrato de trabalho, apenas é
aplicdvel ao tripulante empregado, ndo se submetendo a ela os trabalhadores
organizados em cooperativas.

Prequestionados os arts. 22, 4%, 72 e 39 da Lein. 9.537/1997, e os arts.
5¢ XVl e 174, § 22, ambos da Constituicio Federal” (fl. 195).

A recorrente aponta ofensa aos arts. 12dalein. 1.533/1951 e 79, § inico, da
Lein. 9.537/1997, alegando, essencialmente, que (a) ndo hé direito liquido e certo
a ser tutelado pela via mandamental; (b) ha necessidade de contrato de trabalho
para a prestacéo de servicos maritimos e fluviais na forma cooperativa, sob pena de
ficarem os trabalhadores sem as garantias outorgadas pela legislagfo trabalhista.

O Relator, Ministro José Delgado, conheceu parcialmente do recurso e, nessa
parte, negou-lhe provimento, alinhando as seguintes razées: (a) néo estd prequesti-
onado o art. 12 da Lei n. 1.533/1951; (b) embora o § tnico do art. 72 da Lei n.
9.537/1997 preveja que o embarque e o desembarque do tripulante submetam-se as
regras de seu contrato de trabalho, essa exigéncia nfo se aplica ao caso em exame,
em que os aquavidrios séo cooperativados, nao havendo falar em vinculo trabalhis-
ta para a prestacdo de servigos; (¢) a citada lei ndo incluiu entre as atribuicbes da
autoridade maritima a fiscalizacdo dos contratos de trabalho eventualmente esta-
belecidos pelos profissionais cuja atividade regula; (d) as regras postas nos arts. 52,
XVIII e 174, § 22, da Constituicdo visam fortalecer o cooperativismo.

Pedi vista.

2. Conforme assinalado pelo Relator, ndo merece ser conhecido o recurso
especial na parte em que aponta violagéo ao art. 1°da Lein. 1.533/1951 — “Con-
ceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo ampa-
rado por habeas corpus, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, al-
guém sofrer violagio ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja
de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca. § 12 Consideram-se
autoridade para os efeitos desta lei os administradores ou representantes das enti-
dades autdrquicas e das pessoas naturais ou juridicas com fung¢des delegadas do
Poder Publico, somente no que entende com essas func¢des. § 22 Quando o direito
ameacado ou violado couber a véarias pessoas, qualquer delas poderd requerer o
mandado de seguranca” —, ja que a norma ai expressa ndo contém comando capaz .
de infirmar o juizo formulado pelo acérdéo recorrido.
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3. E o seguinte o teor dos dispositivos que importa ter presentes para o deslin-
de do caso (arts. 42 e 72 da Lein. 9.537/1997):

Art. 42 Sdo atribui¢des da autoridade maritima:

I - elaborar normas para:

a) habilitacdo e cadastro dos aquavidrios e amadores;

b) trafego e permanéncia das embarcacées nas dguas sob jurisdicdo na-
cional, bem como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros
€ marinas;

¢) realizacio de inspec¢Bes navais e vistorias;

d) arqueacdo, determinacdo da borda livre, lotagdo, identificacdo e
classificacdo das embarcacgdes;

e) inscricdo das embarcacdes e fiscalizacdo do Registro de Propriedade;

) cerimonial e uso dos uniformes a bordo das embarcacdes nacionais;

g) registro e certificacdo de helipontos das embarcagdes e plataformas,
com vistas & homologacao por parte do 6érgio competente;

h) execucdo de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre
e as margens das dguas sob jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordena-
mento do espaco aquavidrio e & seguranca da navegacdo, sem prejuizo das
obrigacdes frente aos demais 6rgdos competentes;

i) cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades des-
portivas néuticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e a
seguranca da navegacao no mar aberto e em hidrovias interiores;

j) cadastramento de empresas de navegacio, peritos e sociedades classi-
ficadoras;

D) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios a navegacio;

m) aplica¢do de penalidade pelo Comandante;

I - regulamentar o servico de praticagem, estabelecer as zonas de prati-
cagem em que a utilizacéio do servico é obrigatdria e especificar as embarca-
cbes dispensadas do servico;

I1I - determinar a tripulacdo de seguranca das embarcacles, assegurado
as partes interessadas o direito de interpor recurso, quando discordarem da
quantidade fixada; ,

IV - determinar os equipamentos e acessérios que devam ser homologa-
dos para uso a bordo de embarcacdes e plataformas e estabelecer os requisitos
para a homologacéo;
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V - estabelecer a dotacio minima de equipamentos e acessérios de segu-
ranca para embarcaces e plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegacdo interior;

VII - estabelecer os requisitos referentes as condicdes de seguranca e ha-
bitabilidade e para a prevencdo da poluicio por parte de embarcacgGes, plata-
formas ou suas instalacées de apoio;

VI - definir 4reas maritimas e interiores para constituir reftigios provi-
sorios, onde as embarcacGes possam fundear ou varar, para execuc¢io de repa-
10S;

IX - executar a inspec¢do naval;

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegacio a
entidades especializadas.

.

Art 72 Os aquavidrios devem possuir o nivel de habilitacdo estabelecido
pela autoridade maritima para o exercicio de cargos e fungdes a bordo das
embarcacdes.

Pardgrafo tnico. O embarque e desembarque do tripulante submete-se 2s
regras do seu contrato de trabalho.

Do primeiro dispositivo, conclui-se néo estar elencada entre as competéncias
outorgadas a autoridade maritima a fiscalizacfo dos contratos de trabatho eventu-
almente celebrados pelos aquaviarios.

Quanto a exigéncia de vinculo de emprego para a autorizacio de embarque e
desembarque, vale dizer, para o exercicio da atividade profissional pelo aquavia-
rio, tem-se que nio decorre da norma posta no art. 72 do mesmo diploma legal,
aplicavel apenas nas hipoteses em que a vinculacfio do aquavidrio se dé pela forma
de um contrato de trabalho, mas sem impedir que a mesma ocorra por intermédio
de cooperativa.

4. Pelas razdes expostas, acompanho o Relator, para conhecer parcialmente
do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento. E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 575.280 — SP (2003/0143232-9)

Relator: Ministro José Delgado

Relator p/ 0 acérdéo: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Procuradores: Jurandir Norberto Marcura e outros

Recorrido: Municipio de Santo André

Procuradores: Mdnica M. Hernandes de Abreu Vicente e outros

EMENTA

Direito constitucional a creche extensivo aos menores de zero a seis
anos. Norma constitucional reproduzida no art. 54 do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente. Norma definidora de direitos ndo programatica.
Exigibilidade em juizo. Interesse transindividual atinente as criancas si-
tuadas nessa faixa etdria. Agfo civil piblica. Cabimento e procedéncia.

1. O direito constitucional a creche extensivo aos menores de zero
a seis anos é consagrado em norma constitucional reproduzida no art.
54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Violacdo de Lei Federal.

“E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente: I - ensino
fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele néo tive-
ram acesso na idade prépria; II - progressiva extenséo da obrigatorieda-
de e gratuidade ao ensino médio; III - atendimento educacional especi-
alizado aos portadores de deficiéncia preferencialmente na rede regular
de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de (zero)
a 6 (seis) anos de idade.”

2. Releva notar que uma Constituicdo Federal € fruto da vontade
politica nacional, erigida mediante consulta das expectativas e das pos-
sibilidades do que se vai consagrar, por isso que cogentes e eficazes suas
promessas, sob pena de restarem vis e frias enquanto letras mortas no
papel. Ressoa inconcebivel que direitos consagrados em normas menores
como circulares, portarias, medidas provisérias, leis ordinarias tenham
eficdcia imediata e os direitos consagrados constitucionalmente, inspira-
dos nos mais altos valores éticos e morais da Nacfo sejam relegados a
segundo plano. Prometendo o Estado o direito a creche, cumpre adimpli-
lo, porquanto a vontade politica e constitucional, para utilizarmos a
expresséo de Konrad Hesse, foi no sentido da erradicacio da miséria
intelectual que assola o pafs. O direito a creche é consagrado em regra
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com normatividade mais do que suficiente, porquanto se define pelo de-
ver, indicando o sujeito passivo, in casu, o Estado.

3. Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se, pelo outro
angulo, o direito subjetivo da crianca. Consectariamente, em funcdo do
principio da inafastabilidade da jurisdicido consagrado constitucional-
mente, a todo direito corresponde uma acéo que o assegura, sendo certo
que todas as criancas nas condi¢des estipuladas pela lei encartam-se na
esfera desse direito e podem exigi-lo em juizo. A homogeneidade e tran-
sindividualidade do direito em foco enseja a propositura da acgo civil
publica.

4. A determinacfo judicial desse dever pelo Estado, nfo encerra
suposta ingeréncia do Judicidrio na esfera da Administragio. Deveras,
néo ha discricionariedade do administrador frente aos direitos consagra-
dos, quica constitucionalmente. Nesse campo a atividade é vinculada
sem admissdo de qualquer exegese que vise afastar a garantia pétrea.

5. Um pafs cujo predmbulo constitucional promete a disseminacio
das desigualdades e a protecéo a dignidade humana, alcadas ao mesmo
patamar da defesa da Federacfio e da Republica, ndo pode relegar o
direito a educacio das criancas a um plano diverso daguele que o colo-
ca, como uma das mais belas e justas garantias constitucionais.

6. Afastada a tese descabida da discricionariedade, a inica divida
que se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma ora sob enfo-
que, se programadtica ou definidora de direitos. Muito embora a matéria
seja, somente nesse particular, constitucional, porém sem importancia
revela-se essa categorizacgéo, tendo em vista a explicitude do ECA, ine-
quivoca se revela a normatividade suficiente & promessa constitucional,
a ensejar a acionabilidade do direito consagrado no preceito educacio-
nal.

7. As meras diretrizes tracadas pelas politicas publicas nfo sdo
ainda direitos senfo promessas de lege ferenda, encartando-se na es-
fera insindicavel pelo Poder Judicidrio, qual a da oportunidade de sua
implementacgo.

8. Diversa é a hipétese segundo a qual a Constituicio Federal con-
sagra um direito e a norma infraconstitucional o explicita, impondo-se
ao Judicidrio torna-lo realidade, ainda que para isso, resulte obrigacéo
de fazer, com repercusséo na esfera orcamentaria.
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9. Ressoa evidente que toda imposic8o jurisdicional 4 Fazenda Pu-
blica implica em dispéndio e atuar, sem que isso infrinja a harmonia dos
poderes, porquanto no regime democratico e no estado de direito o Esta-
do soberano submete-se a propria justiga que instituiu. Afastada, assim,
a ingeréncia entre os poderes, o Judiciario, alegado o malferimento da
lei, nada mais fez do que cumpri-la ao determinar a realizagfo pratica
da promessa constitucional.

10. O direito do menor a freqiiéncia em creche, insta o Estado a
desincumbir-se do mesmo através da sua rede propria. Deveras, colocar
um menor na fila de espera e atender a outros, ¢ o mesmo que tentar
legalizar a mais violenta afronta ao principio da isonomia, pilar nao sé
da sociedade democrética anunciada pela Carta Magna, mercé de ferir
de morte a cldusula de defesa da dignidade humana.

11. O Estado nao tem o dever de inserir a crian¢a numa escola
particular, porquanto as relacfes privadas subsumem-se a burocracias
sequer previstas na Constitui¢do. O que o Estado soberano promete por si
ou por seus delegatdrios é cumprir o dever de educacio mediante o ofe-
recimento de creche para criancas de zero a seis anos. Visando ao cum-
primento de seus designios, o Estado tem dominio iminente sobre bens,
podendo valer-se da propriedade privada etc. O que no ressoa licito é
repassar o0 seu encargo para o particular, quer incluindo o menor numa
‘fila de espera’, quer sugerindo uma medida que tangencia a legalidade,
porquanto a insercao numa creche particular somente poderia ser reali-
zada sob o palio da licitacio ou delegacdo legalizada, acaso a entidade
fosse uma longa manu do Estado ou anuisse, voluntariamente, fazer-
lhe as vezes.

12. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, apds o voto-vista do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, por
maioria, vencido o Sr. Ministro-Relator, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto-vista do Sr. Ministro Luiz Fux, que lavrard o acérddo. Votaram com
o Sr. Ministro Luiz Fux (voto-vista) os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki (voto-
vista) e Denise Arruda. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros José Delgado e
Francisco Falcdo.
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Brasilia (DF), 02 de setembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator p/ 0 acérdao
DJ de 25.10.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
interpde recurso especial para modificar acérdédo com fundamentos sintetizados na
ementa do teor que transcrevo (fl. 145):

“Embargos infringentes. — Ac&o civil ptiblica ajuizada pelo Ministério
Publico em favor de menor — Sentenca que julgou procedente pedido voltado
4 obrigacfo de fazer, consistente na criacfo e manutencio de vagas em cre-
ches municipais para criangas, menores de seis anos, sob pena de multa didria.

Recurso voluntario visando a reforma integral da sentenca, sob o funda-
mento de ingeréncia no Poder Executivo, concedido, por maioria de votos,
pelo v. acérdéo embargado.

Inadmissibilidade da substituicéo da vontade da Administrac@o Ptblica —
Inviabilidade de exame do mérito administrativo — Os critérios governamen-
tais, conveniéncia e oportunidade, séo préprios do Executivo, ndo podendo o
Judiciario, sob qualquer pretexto, ir além do estrito exame da legalidade e da
legitimidade, pari passu dos principios informadores de cada qual, pena de
ingeréncia no Executivo, se imiscuindo em terreno discriciondrio especifico —
Desobediéncia ao orcamento municipal que sequer foi alegada na peticdo
inicial da agfo civil ptblica ajuizada, o que torna a matéria impossivel de
conhecimento em face da omissio da causa de pedir. Embargos infringentes
rejeitados.”

Alega no especial violagio aos arts. 54, IV, 208, III, e 213, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Aduz que o oferecimento de ensino infantil, por meio de
creches e pré-escolas, constitui, de um lado, um dever do Municipio (que podera
requerer, mediante acdo prépria, a colaboragfo técnica e financeira da Unido e do
Estado-Membro respectivo — cf. art. 211, caput e § 12, da CF/1988), e, de outro um
direito, liquido e certo, de toda crianca brasileira na faixa de 0 a 6 anos de idade.

Contra-razdes oferecidas pela manutencio do decisum a quo.

Admitido o recurso especial, subiram os autos a esta Casa de Justi¢a, com sua
inclusio em pauta para julgamento, o que faco agora.

E o relatdrio.
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VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Conheco do recurso. A matéria juridica
enfrentada pelo recorrente foi amplamente discutida no acérdéo.

O voto condutor do acérdio objurgado encontra-se em perfeita harmonia com
o posicicnamento deste Relator, pelo que o transcrevo como razdo de decidir (fls.
146/154):

“2. Como de hd muito se adianta, a Lei n. 8.069/1990, que dispde sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nfo primou pela melhor técnica nor-
mativa e nem vernaculay, gerando ddvidas na aplicagic de varios de seus
dispositivos, os quais ora guardam contradicfo ldgica entre si, ora malferem
o plexo normativo, pois o legislador procurou tudo lancar no Estatuto, que foi
retalhado, sem divida com a melhor das intenc¢bes, buscando o aprimoramen-
to do tratamento ora destinado & infincia e 4 juventude.

No entanto, ndo se pode, a pretexto de salvaguardar direitos, ferir nor-
mas validas e eficazes do universo juridico vigente, o que obriga o intérprete,
em ardua tarefa, a adequar a aplicacdo do Estatuto a realidade juridica.

A sanacfo de irregularidades, posta nos artigos 191 e seguintes do Esta-
tuto, hd de ser vista com reservas, porquanto em se tratando de entidade go-
vernamental, que é regrada por principios reguladores préprios, a atividade
do Poder Judiciario encontra-se genuinamente restrita ac controle dos atos
administrativos, sob a vertente dos preceitos de regéncia da atuacgio do agente
publico, de maneira que qualquer determinacdo de fazer ou de néo fazer
encorntra como parametros os principios administrativos atinentes, nfo se po-
dendo, por exemplo, invadir o mérito do ato administrativo, em especial no
que concerne a conveniéncia e a oportunidade, assim como defeso é olvidar
da legalidade estrita, pois a Administracdo Publica, diferentemente do particular,
tem sua conduta pautada pela ordem legal, o que, em matéria de gastos publi-
cos, revolve a diretriz orcamentdria, lei de licitagdes e concurso ptiblico para
contratacdo de funciondrios.

Em assuntos assemelhados, este Tribunal e o colendo Superior Tribunal
de Justica ja proclamaram a impertinéncia de determinacdes judiciais que
atinjam o &mbito discricionario da Administracdo Ptblica, o que se pode ob-
servar pela ementa dos venerandos arestos relatados, respectivamente, pelos
Desembargadores Alves Braga e Scarance Fernandes, assim como pelo Minis-
tro José Delgado:

‘Pretensdo a obrigar a Municipalidade a fornecer abrigo a familias
despejadas de area de protecdo aos mananciais por forca de outra agio
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civil ptiblica, igualmente movida pelo Ministério Publico. Impossibilida-
de de o Judiciario se imiscuir em assuntos de esfera discriciondria espe-
cifica do Executivo. Interesse de agir inocorrente. Recursos improvidos’
(TJSP - Cam. Esp.; Ap. Civ. n. 41.369-0/SP; Relator Des. Alves Braga; j.
15.01.1998; v.u.) JTJ-219/1914.

Agravo de instrumento. Acdo civil ptiblica. Remocéo de presos com
condenacdes definitivas, transitadas em julgado, das cadeias ptiblicas e
delegacias de policia. Liminar concedida. Inadmissibilidade.

Recurso provido’ (Al n. 078.977-5/5/SE Relator Des. Scarance Fe-
mandes; j. 10.11.1998; v.u.).

‘1. O Ministério Piblico estd legitimado para propor agdo civil
publica para proteger interesses coletivos. 2. Impossibilidade do Juiz
substituir a Administraco Publica determinando que obras de infra-es-
trutura sejam realizadas em conjunto habitacional. Do mesmo modo,
que desfaga construcdes ja realizadas para atender a projetos de prote-
¢do ao parcelamento do solo urbano. 3. Ao Poder Executivo cabe a con-
veniéncia e a oportunidade de realizar atos fisicos de administracfo
(construcio de conjuntos habitacionais etc.). O Judiciario ndo pode, sob
o argumento de que estd protegendo direitos coletivos, ordenar que tais
realizacGes sejam consumadas. 4. As obrigacdes de fazer permitidas pela
acdo civil publica ndo tém forca de quebrar a harmonia e independéncia
dos Poderes. 5. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio
estd vinculado a perseguir a atuacio do agente publico em campo de
obediéncia aos principios da legalidade, da moralidade, da eficiéncia,
da impessoalidade, da finalidade e, em algumas situacGes, o controle do
mérito. 6. As atividades de realizacio dos fatos concretos pela Adminis-
tracdo dependem de dotagdes orcamentdrias prévias e do programa de
prioridade estabelecidos pelo governante. Ndo cabe ao Poder Judicidrio,
portanto, determinar as obras que deve edificar, mesmo que seja para
proteger o meio ambiente. 7. Recurso provido” (STJ — Primeira Turma;
REsp n. 169.876; Relator Ministro José Delgado; j. 16.06.1998; wu.)
RSTJ-114/98.

Oportuno, ainda, transcrever o entendimento esposado pela Sexta Tur-
ma do colendo Superior Tribunal de Justica em caso semelhante:

“Constitucional e Administrativo. Constituicdo dirigente e progra-
matica. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Acdo civil publica para
obrigar 0 governo a construir um centro de recuperacéo e triagem. Im-
possibilidade juridica. Recurso especial ndo conhecido.
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1- O Ministério Publico do Estado de Goias com base nas Constitui-
¢Ges Federal e Estadual e no art. 42 do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, ajuizou acdo civil publica para compelir o Governo estadual a
construir um Centro de Recuperacéo e Triagem, em face da prioridade
genericamente estabelecida. O TJGO, em apelacao, decretou a caréncia
da acio por impossibilidade juridica.

II - A Constituicio Federal e em suas dguas a Constituicio de Goids
sfo ‘dirigentes’ e ‘programaticas’. Tém, no particular, preceitos impositi-
vos para o Legislativo (elaborar leis infraconstitucionais de acordo com
as ‘tarefas’ e ‘programas’ preestabelecidos) e para o Judicidrio (‘atuali-
zacio constitucional’). Mas, no caso dos autos, as normas invocadas néo
estabelecem, de modo concreto, a obrigacdo do Executivo de construir,
no momento, o Centro. Assim, haveria uma intromissdo indébita do Po-
der Judicidrio no Executivo, tinico em condicdes de escolher 0 momento
oportuno e conveniente para a execucao da obra reclamada. IIT - Recurso
especial ndo conhecido. Decisdo recorrida mantida.” (STJ — Sexta Tur-
ma; REsp n. 63.128.9; Relator Ministro Adhemar Maciel; j. 11.03.1996;
v.u.; DOU 20.05.1996) RSTJ-85/385.

Lé-se no bojo deste v. acérddo da lavra do eminente ministro Adhemar
Maciel:

“Acontece que no caso dos autos as normas maiores néo estabelece-
ram, de modo concreto, a escalada de prioridade. Assim, ndo se tem
como obrigar o Executivo a construir o Centro de Recuperacéo e Tria-
gem para a recepcdo de adolescentes submetidos ao regime compulsério
de internamento. Haveria uma verdadeira intrusdo do Judicidrio no
Executivo. O Relator a quo, o eminente Des. Noé Gongalves Ferreira,
bem apreendeu em seu voto: Analisando o caso sob enfoque nestes autos
em face do estudo ora produzido, tem-se, sem diivida, que a sentenca
vergastada impds ac Poder Executivo Estadual obrigacdo de executar
obra inserida na sua discricionariedade, o que, evidentemente, nio é
possivel. Sim, porque o Executivo, constitucionalmente auténomo, goza

273

de total liberdade para eleger as obras prioritdrias a serem construidas’.

Com efeito, a imposicio de obrigacio de fazer vertente a criacdo e ma-
nutencdo de vagas em creches municipais para criancas menores de seis anos
constitui invasao de ato de gestio governamental, que toca, com vivas cores,
a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, de tal arte que a
determinacéo almejada caracteriza ingeréncia indevida, uma vez que consti-

[161

RSTJ, a. 17, (187): 67-189, margo 2005 I




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

tui em adocio de critério administrativo vinculado, préprio do Executivo Esta-
dual, malferindo a norma constitucional que atribui ao Executivo a assinagio
de suas prioridades administrativas e realizac¢des, as quais se sujeitam as limi-
tacOes legais, razdo pela qual nfo se pode emitir juizo de verdadeiro mérito
administrativo, como se administragéo fosse.

Do mesmo modo, a sanacéo de irregularidade que importa em dispéndio
ao Erario publico envolve questdes afetas as diretrizes orcamentdrias, publica-
¢do de edital de licitac8o e concurso publico, de maneira que sé seria possivel
a determinacio para implantacfo se houvesse dotagdo orcamentdria especifi-
ca, alinhavada a omissdo da administracdo no cumprimento da realizacdo e,
mesmo assim, invidvel a restricio temporal para efetivacio, porquanto ao
administrador, que sé pode fazer o que a lei determina, como ja consignado,
deve cumprir o iter legal.

Na hipétese em exame, ademais, a matéria atinente ao orcamento muni-
cipal ndo foi objeto da petic@o inicial, jamais tendo havido afirmacédo de
desobediéncia aquele, com desvio de verba, o que, em tese, levaria a responsa-
bilidade do administrador. Havendo omissdo na causa de pedir, defeso é o
conhecimento da matéria relativa a existéncia de verba orcamentdria néo
utilizada para os fins descritos na exordial, pois néo ¢ dado ao julgador apre-
ciar fatos ndo descritos pela parte, que estariam afastados do contraditdrio,
pois o réu, como sabido, tem apenas o 6nus da impugnacdo especifica dos
fatos narrados na petico inicial (artigo 302 do Cédigo de Processo Civil), néo
se Ihe podendo atribuir o 6nus de impugnar fatos outros, ainda que conexos a
matéria argiiida, ndo indicados de forma precisa pela parte adversa.

Tudo néo bastasse, néo se pode olvidar os limites rigorosos e conseqiién-
cias ao administrador impostas pela Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), de sorte que nio faria sentido determinar o Poder
Judicidrio, que, em tltima andlise, deverd julgar eventuais sanc¢des a norma
indicada, seu descumprimento pelo Administrado.

Daf que — e ainda que ndo se desconheca que tal posicionamento foi
vencedor outrora nesta Cimara Especial e respeitado o posicionamento da
Douta Maioria — devem os embargos ser rejeitados para o fim de julgar im-
procedente a acdo.

Ainda que tenha o legislador pretendido, realmente, trazer aprimora-
mento das instituicbes, assim o fez olvidando todo o universo juridico, como
se fosse possivel desenhar a realidade por forca da escrita, como indmeras
vezes ja se tentou neste pafs, como se tal possivel fosse.
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3. A vista do exposto, recebo os embargos infringentes, rejeitando-os
integralmente.”

Arespeito da questdo debatida no presente feito, no REsp n. 169.876/SE DJ de
21.09.1998, ao apreciar matéria a esta idéntica, externei os seguintes fundamentos,
verbis:

“A compreensido dos temas juridicos desenvolvidos no curso da acio ora
examinada, em sede de recurso especial, exige que se tome conhecimento dos
termos do relatério da sentenca monocratica, fls. 616/618, do tecr seguinte:

‘O Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo aforou contra o Muni-
cipio de Sio Paulo esta agéo civil piiblica pedindo condenacéo da ré no
cumprimento da obrigacio de fazer, no prazo méximo de dois anos (art.
18, inciso V, da Lei n. 6.766/1979), consistente na regularizagio do par-
celamento, das edifica¢des, do uso e da ocupacéo do solo, relativos ao
empreendimento indicado na inicial, na seguinte ordem sucessiva:

a) em carater principal, mediante apresentacdo de ‘projeto’ a ser
submetido a aprovacdo dos 6rgaos competentes e do registro imobilia-
rio, bem como posterior execucdo das obras de infra-estrutura pertinen-
tes, tudo para sua alteracfo e integral adequagio aos requisitos defini-
dos nas leis municipais, estaduais e federal de regéncia;

b) em cardter alternativo, caso ndo acolhido o pedido antecedente,
mediante apresentacio de ‘alteracio no empreendimento’, naquilo que
for necessario, segundo as exigéncias técnicas feitas pelos érgdos publi-
cos para a regularizacdo, inclusive com o desfazimento de todo ¢ con-
jumto ou de parte inaproveitdvel, caso absolutamente impossivel o apro-
veitamento das construcées e parcelamento ja efetuados, por forca de
restricOes urbanisticas e administrativas invenciveis, indenizando os da-
nos ambientais e urbanisticos;

c¢) em ambos os pedidos antecedentes, caso qualquer mutirante ca-
dastrado tenha participado do mutirfo e néo seja contemplado em razéo
de alteracio do projeto original, seja a ré condenada na indenizacéo por
perdas e danos, consistentes na quantificacdo da mao-de-obra dispendi-
da para a execucdo do mutirdo (em liquidacfo de sentenca), ou na en-
trega da unidade habitacional semelhante a que lhe foi reservada no
convénio, tudo na forma da condenagio genérica dos arts. 95 e ss. do
CPC, c.c,, art. 117 e art. 21 da LACP

d) para a hipdtese de descumprimento do prazo da obrigacdo de
fazer fixado na sentenca, seja estabelecida a obrigacdo de pagar muita
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didria no valor estimado de CR$ 1.000.000,00, mais correcio moneta-
ria, destinada a conta corrente do Fundo de Reparacéo de Interesses
Difusos Lesados (DE, 7.070/1987 e art. 13 daLein. 7.347/1985).

Em prol de suas pretensdes, o autor alegou, basicamente, os moti-
vos abaixo resumidos:

—— Em 21.02.1990, o Funaps e a Associacdo dos Trabalhadores
Sem Terra do Conjunto Habitacional Movimento Unido, celebraram
convénio para construcéo de 164 unidades residenciais, pelo sistema de
mutirdo.

— Para a realizacdo do empreendimento a ré utilizou a drea apro-
ximada de 21.929,10m2, tendo aquela associagio por possuidora, situa-
da na Estrada dos Taipas, s/n, J. Rincio, Distrito de Perus, Capital/SP

— Apés efetuado o parcelamento do solo, para fins urbanos, no
loteamento denominado ‘Conjunto Habitacional Movimento Unido’, me-
diante o material adquirido pela associaco, os préprios associados mu-
tirantes edificaram 155 casas, residindo no local 115 familias mutiran-
tes, porém, ha casas inacabadas e nfo hd infra-estrutura putblica e a
canalizacdo de esgoto estd incompleta, as verbas da Funaps estdo sus-
pensas desde marco/1992 e as obras estdo paralisadas, com risco de
deterioracéo e dispéndio de mais dinheiro ptiblico para os reparos.

— De acordo com o convénio (clausulas 82 e 92), a ré se responsa-
bilizou pelas obras de infra-estrutura e projetos complementares, porém,
referido conjunto habitacional pelos drgdos municipais competentes,
nfo houve prévia anuéncia do Estado, ndo houve licenca da Cetesb e nfo
houve registro imobilidrio no Cartoério Imobilidrio.

— Portanto o conjunto habitacional estda em desacordo com a LF n.
6.766/1979 (arts. 12,13, I, 18 e 37); com as normas estaduais (em espe-
cial Lei n. 997/1976 — arts. 2/5; Decreto n. 8.468/1976 — arts. 57, X,
58, I; Decreto n. 13.069/1978 — arts. 1, 3,4, 11, 12,17, 19 e 20); e
normas municipais (Leis ns. 9.412/1981, 9.413/1981 e 11.228/1992,
Decretos ns. 31.601/1992 e 32.329/1992 e seus anexos).

A ré foi citada e apresentou contestacgio de fls. 532/553, acompa-
nhada dos documentos de fls. 554/556, consistente na defesa abaixo
resumida.

1. Em primeira preliminar, a ré argiiiu impossibilidade juridica do
pedido com base no art. 30, incisos I e VIII, da Carta Federal, alegando
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que a municipalidade, no 4mbito dos limites de sua competéncia consti-
tucional, editou regras especificas para tratar da matéria estritamente de
interesse local, relativa a implantacio de conjuntos habitacionais popu-
lares. Portanto, em face do cumprimento da legislacdo municipal pelas
entidades conveniadas, inexiste regularizac@o a ser promovida no parce-
lamento.

2. Em segunda preliminar, a ré argiiiu impossibilidade juridica do
pedido com base no art. 40 da LF n. 6.766/1979, alegando que, em face
do dispositivo legal, a municipalidade ndo tem o dever, mas, sim, a
faculdade de regularizar o loteamento, de acordo com a conveniéncia e
oportunidade, cujo ato discricionario nfo pode ser objeto de condenacio
judicial.

3. Em terceira preliminay, a ré argiiiu a ilegitimidade ativa do Mi-
nistério Publico alegando inexisténcia de interesse difuso na presente
acdo. Para tanto, argumenta que um dos requisitos da configurac¢do do
interesse difuso € a indeterminacdo dos sujeitos, cuja caracteristica es-
sencial € a inexisténcia de vinculo juridico entre os beneficidrios. Portan-
to, os interesses discutidos nesta agfo civil piblica, ndo se caracterizam
com interesses difusos, porque os seus beneficidrios sfo pesscas determi-
naveis, os quais estio inscritos junto a Associacfo.

4. Quanto ao mérito, a ré pediu improcedéncia da agéo alegando,
em sintese, que:

- A municipalidade néo pode ser equiparada ao loteador particular,
no tocante ao parcelamento do solo, para fins de cumprimento da Lei n.
6.766/1979, porque os interesses de um e do outro sdo diversos, pena de
ofensa ao principio da isonomia, que exige tratamento desigual aos de-
siguais.

— A legislacdo federal ndo previu o parcelamento do solo pela
prépria municipalidade, portanto, a LF n. 6.766,/1979 nfo pode ser apli-
cada aos Programas de Mutirdo, porque se trata de hipdtese néo prevista
em lei, pena de ofensa ao principio da legalidade.

— Inexiste prejuizo aos participantes e a coletividade pelo Progra-
ma de Mutirfio, o qual beneficia os mutirantes que deixam de habitar
lugares impréprios e adquirem imével em local equipado com todos os
melhoramentos urbanos, cujo beneficio atinge toda coletividade, a qual
passa a conviver com um centro urbano humano e digno.
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— A municipalidade mantém fiscaliza¢do permanente na implan-
tacdo dos mutirdes, os quais obedecem rigorosamente as normas conti-
dasno DM n. 31.601/1992, além do que as obras de infra-estrutura sio
realizadas por empresas contratadas pelo Poder Publico, as quais respei-
tam as exigéncias dos érgdos técnicos municipais para sua aceitagio
técnica.

-— O pedido de indenizacfo de danos ambientais e aos mutirantes,
na hipétese de impossibilidade de regularizacio do loteamento, é desca-
bido porque colide com o espirito da criagdo do Funaps.

— A responsabilizacdo da municipalidade por qualquer dano ao
meio ambiente e aos mutirantes hé necessidade de demonstragéo da cul-
pa, pela incdria, desmazelo ou recusa em impedir evento danoso que
poderia ser por ela impedido, o que incorreu no presente caso.

Na réplica de fl. 558, acomparniha dos documentos de fls. 575/596,
o autor rebateu as preliminares e insistiu no pedido, sobrevindo novas
manifestacfes das partes.

Nesta fase, na forma do art. 330, n. I, do CPC, o processo comporta
julgamento antecipado.’

Necessario se faz, também, complementar o referido relatério com o que
compde o acérdao recorrido apresentado do modo que passo a transcrever
(fls. 714/715):

‘O Ministério Publico do Estado de S3o Paulo ajuizou acio civil
publica contra Municipalidade de Sdo Paulo. Visando condena-la em
obrigacio de fazer, no prazo maximo de dois anos (art. 18,V da Lein.
6.766/1979, consistente na regularizacdo do parcelamento, das edifica-
¢des, do uso e da ocupagio do solo, relativamente ao loteamento descri-
to na inicial, conforme a ordem ali constante. ‘

Ao relatdrio de fls. 616/618, adotado, acrescento que a . Sentenga,
afastando as preliminares da contestacéo, julgou a acdo inteiramente
procedente.

Houve determinacfo de reexame necessario.

Apela a ré (fls. 624/639), visando integral reforma da decisdo de
primeiro grau, com o acolhimento das preliminares de sua contestacéo,
e improcedéncia da acéo.

Recurso tempestivo, contrariado (fls. 654/660) e isento de preparo.
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A manifestacdo do Ministério Piblico, nesta instancia, € pelo im-
provimento do recurso (fls. 703/708).

E o relatério.”

Conhecidos os debates desenvolvidos até o julgamento da apelacio in-
vestigo, agora, o teor do voto condutor do acérdédo recorrido (fls. 715/719):

‘O ilustre Magistrado prolator da sentenca recorrida, como sempre
faz, deu correta solucdo a lide, tendo decidido brilhantemente, & forma
de seu costumeiro proceder.

As preliminares foram muitoc bem afastadas na . sentenca recorrida.

Com efeito, ndo hd falar-se em ilegitimidade de parte do Ministério
Publico para a propositura da presente acfo, nem em falta de interesse
de agir, e menos ainda em impossibilidade juridica do pedido, consoante
bem decidido na decisdo de primeiro grau, e a forma sustentada pelo
douto Procurador de Justica oficiante.

Evidentemente, o parcelamento e o uso do solo constituem-se em
interesses difusos, a serem defendidos pelo Ministério Ptiblico, na forma
de ac#o civil piblica. Cabe aqui ser transcrito o que afirma o autor em
contra-razdes recursais (fls. 657/658): ‘Vale lembrar da legislacdo ja
devidamente prequestionada, que dé suporte as alegacbes do autor: art.
129, I, Constituico Federal; arts. 12, inciso IV, 52 e 21 daLein. 7.347/
1985 — Lei da Acdo Civil Pablica; arts. 81, 82, 110 e 117 da Lei n.
8.078/1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor; art. 25, IV, a, da Lei n.
8.625/1993 — Lei Orgénica do Ministério Publico. Compete ac Ministé-
rio Publico a defesa dos interesses difusos, coletivos e dos individuais
homogéneos (os direitos dos mutirantes), inclusive em face do Poder Pii-
blico, pois o legislador nfo o isentou da responsabilidade pelos danos
por ele causados (art. 37, § 62, da Constituigdo Federal; art. 15, Cédigo
Civil), nem da recuperacéio do meio ambiente urbano e natural (Consti-
tuicdo Estadual, arts. 180, III, 191; Lei Orgénica do Municipio de Sdo
Paulo; art. 148, IV), atribuindo ao Parquet funcio institucional especifi-
ca, inclusive para fazer o Poder Piiblico respeitar os direitos eleitos pela
Constituicio Federal (art. 129, 122 II)’.

Da falta de interesse juridico do autor, também néo se pode cogitar,
porquanto se a Lei atribui ao Ministério Puiblico a defesa de interesses
difusos, na ac@o civil publica em que o autor isto postula, presente se
encontra o seu interesse de agir.
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Ademais, nfo se pode acoimar de impossivel, o pedido que a lei
expressamente prevé, com acima bem esclarecido.

No mérito, a decisdo de primeiro grau sé pode ser mantida.

Foi a presente acgéo civil publica julgada procedente em sua inte-
gralidade, em razdo do que a municipalidade ré restou condenada ‘no
cumprimento de obrigacdo de fazer, no prazo maximo de dois anos (art.
18, inciso V da Lein. 6.766/1979), constante da regularizacio do parce-
lamento, das edificacBes, do uso e da ocupacio do solo, relativos ao
empreendimento indicado na inicial, na seguinte ordem sucessiva: a) em
cardter principal, mediante apresentacio de ‘projeto’ a ser submetido a
aprovacio dos érgdos competentes e do registro imobilidrio, bem como
posterior execucfo das obras de infra-estrutura pertinentes, tudo para
sua alteracdo e integral adequacfo aos requisitos definidos nas leis mu-
nicipais, estaduais e federal de regéncia;

b) em carater alternativo, caso impossivel a referida regulariza-
cdo, mediante apresentacio de ‘alteracdes no empreendimento’, naquilo
que for necessario, segundo as exigéncias técnicas feitas pelos érgos
publicos para a regularizacdo, inclusive com o desfazimento de todo o
conjunto ou de parte inaproveitdvel, caso absolutamente impossivel o
aproveitamento das construcdes e parcelamento ja efetuados, por forca
de restri¢des urbanisticas e administrativas invenciveis, indenizando os
danos ambientais e urbanisticos;

¢) em ambas obriga¢des antecedentes, caso qualquer mutirante
cadastrado tenha participado do mutirio e néo seja contemplado em
razfo de alteracdo do projeto original, condeno a ré ao pagamento de
indenizacdo por perdas e danos, consistentes na quantificacdo da méo-
de-obra despendida para a execucdo de mutirdo (em liquidacdo de sen-
tenga), ou na entrega da unidade habitacional semelhante a que lhe foi
reservada no convénio, tudo na forma da condenagfo genérica dos arts.
95 e ss. do CPC, c.c., art. 117 e art. 21 da LACE

d) para a hipdtese de descumprimento do prazo da obrigacédo de
fazer fixo multa didria no valor estimado de CR$ 1.000.000,00, valido
para a data do ajuizamento mais correcdio monetéria, até a fase de liqui-
dacdo, destinada ao Fundo Estadual de Reparacio de Interesses Difusos
Lesados (DE, 7.070/1987 e art. 13 da Lein. 7.347/1985)’.

Bate-se a municipalidade, primordialmente, por néo estar submeti-
da as obrigagGes previstas na Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei
n. 6.766/1979). Todavia, seus argumentos nio prosperam.
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Provado nos autos que o empreendimento ‘Conjunto Habitacional
Movimento Unido’ foi promovido pela municipalidade, através do siste-
ma de mutirdo, com recursos do Funaps (Fundo de Atendimento & Popu-
lacdo Moradora em Habitacdo Subnormal), daf decorrendo o conse-
qliente parcelamento da gleba onde se iniciou (mas néo se concluiu) a
construcdo de casas populares, ndo pode a apelante — por mais seduto-
res que sejam argumentos — deixar de cumprir o que determina a Lei n.
6.766/1979.

Néo logrou a apelante, em momento algum, demonstrar que esta
desobrigada de cumprir a Lei Federal em tela, assente nos autos que
posta-se ela na condicio de loteadora ou empreendedora, e como tal
sujeita ao cumprimento da Lei de Parcelamento do Solo, em especial
artigos 6° e seguintes, relativamente ao projeto de loteamento, de des-
membramento, € ao registro de ambos, evidentemente sem as exigéncias
préprias de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado (certidfes ne-
gativas de protestos, acdes penais etc.).

E claro que o legislador, atento s peculiaridades dos loteamento
destinados a conjuntos habitacionais rotulados como de ‘interesse social’,
como o de que trata esta acdo, em seu art. 49, II, permitiu que os lotes
tivessem drea menor do que a prevista para outro loteamento (125m2),
mas ainda assim, devem ser os mesmos “previamente aprovados pelos
érgéos publicos competentes’.

Doutra parte, o artigo 40 da Lei n. 6.766/1979, realmente, encerra
uma faculdade para a Prefeitura Municipal regularizar o loteamento ou
desmembramento. Todavia, tal faculdade diz respeito ao n&o-cumpri-
mento das exigéncias legais pelo loteador. No caso em julgamento, o
loteador € a prépria municipalidade que ndo pode invocar a faculdade
ora referida.

E o reconhecimento administrativo de que deve submeter-se as exi-
géncias da legislacdo especifica foi feito pela Secretaria de Habitacéo e
Desenvolvimento, através da Portaria n. 722/Sehab-0/1993 (fl. 497),
que constitui Grupo Trabalho com a ‘incumbéncia de equacionar os pro-
blemas, propor solugdes e estabelecer os procedimentos administrativos
visando a regularizacdo, inclusive junto aos demais 6rgdos piiblicos en-
volvidos, dos empreendimentos habitacionais de interesse social implan-
tados no dmbito do Programa Funaps Comunitério.

E, se os estudos se destinavam a regularizar, depreende-se que irre-
gular se encontravam, e encontram-se, os loteamentos, como n&o nega a
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municipalidade, apenas argumentando nio estar sujeita a legislacio es-
pecifica, como se a Administracdo Puiblica ndo devesse pautar seu proce-
dimento pelo principio da legalidade, assim como de impessoalidade,
moralidade e publicidade (Constituicdo Federal, art. 37, caput).

N&o se nega a importéncia social do empreendimento, mas é no
préprio interesse dos mutirantes que a lei deve ser cumprida, sob pena de
nunca adquirirem o dominio da sonhada casa prépria. Ou pior, sem que
a municipalidade cumpra as normas legais, relativamente ao saneamen-
to basico, vias publicas, dreas de lazer, acesso a vias publicas j4 existen-
tes, condicoes de salubridade das habitacGes etc., é bem provavel que os
beneficiarios do empreendimento — cujo interesse social é inegdvel —
continuem morando em residéncias subnormais.

E n#3o hé como se afastar a responsabilidade indenizatdria da mu-
nicipalidade, caso os mutirantes ndo tenham a sua disposicio as unida-
des residenciais que lhes foram prometidas, e para as quais trabalha-
ram, acreditando no projeto, o que parece nio ter acontecido com a
Secretaria de Habitacfio, porquanto, como alegado na inicial, e néo
contestado (fl. 5), as obras estdo paralisadas desde mar¢o/1992. A inde-
nizacdo, a que se refere a r. sentenca, decorre do previsto no Cédigo Civil
(art. 159) e na Constituicio Federal (art. 37, § 62), posto que evidente a
culpa da municipalidade, por haver-se omitido na regularizacio do lote-
amento.

No que diz respeito a2 multa, é bem de ver-se que a mesma nédo tem
o sentido indenizatorio, como insinua a apelante, mas sim o de penali-
dade, somente aplicdvel na hipétese de ndo-cumprimento da obrigacao
de fazer estabelecida em sentenga. E, na medida em que destinada ao
Fundo Especial de Reparacéo de Interesses Difusos Lesados (Decreto Es-
tadual n. 7.070/1987 c.c. art. 13, da Lei n. 7.347/1985), ndo se pode
cogitar de enriquecimento ilicito de quem quer que seja.

Quanto ao seu valor, nada apresenta de excessivo. Considerando-se
a cotacio do ddlar americano a CR$ 755,52 no dia do ajuizamento
(07.03.1996), conforme publicado no Boletim AASP —n. 1920, p. 5, 11
a17.10.1995, Suplemento, a multa didria de CR$ 1.000.000,00 corres-
ponde a aproximadamente US$ 1.323,60. Portanto, de bom tamanho,
tendo-se em vista a importancia da obrigacdo a ser cumprida, e a pre-
sunc¢io que a municipalidade nfo se furtard ao cumprimento de decisdo
judicial.
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No mais, a r. Sentenca deve ser mantida integralmente.

Na verdade, o decidido em primeiro grau ndc comporta modifica-
¢do, devendo ser mantido por seus préprios e juridicos fundamentos, daf
porque deve ser negado provimento ao recurso da apelante, e também ao
recurso oficial, mantida integra a r. sentenca.’

Aprecio, por ser preferencial, a preliminar de ilegitimidade do Ministé-
rio Publico para promover a presente acéo.

O recorrente afirma que o Ministério Piblico é parte ilegitima para pro-
mover a presente aco, por nio existir, no caso em espécie, interesse difuso a
ser protegido pelo caminho da ag¢fo civil ptblica.

Atento ao conceito de interesses difusos e ao de interesses coletivos, rejei-
to a preliminar.

No caso em aprecia¢io, embora nio estejam caracterizados interesses
difusos, entendo que estdo presentes interesses coletivos representados pelos
mutirantes.

Aceitando a corrente que defende haver a Lei da Ac8o Civil Piblica e do
Cddigo de Defesa do Consumidor aplicado as expressdes direito e interesses
como sinénimo, acosto-me aos entendimentos dos que afirmam ser direito
difuso o de natureza transindividual, indivisivel, de que sejam titulares pesso-
as indeterminadas e indetermindveis, ligadas entre si por circunstancias de
fato (Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 81, paragrafo unico: Direitos co-
letivos sdo os transindividuais, de natureza indivisivel de que sejam titulares
grupo, categoria ou classe de pessoas, ligados entre si ou com a parte contra-
ria por uma relacfo juridica base).

Penso que, em conseqiiéncia, ocorre a legitimidade do Ministério Piblico
para promover a presente acdo civil publica, visando proteger os interesses
coletivos dos titulares da categoria de mutirantes convocados para participa-
rem do empreendimento.

Rejeito a preliminar.

Em face do panorama processual acima revelado tem-se como configu-
rada uma ordem emanada do Poder Judiciario, consubstanciada em uma
obrigacdo de fazer, em prazo certo, para que o Poder Executivo, as suas ex-
pensas, pratique atividades de natureza administrava no sentido de promover
a regularizacio de parcelamento do solo referente ao conjunto habitacional
identificado nos autos e implantado em sistema de mutirdo.

Em sintese, o Poder Judicidrio estd a determinar ao Poder Executivo que,
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com prazo de (2) dois anos para concluséo, sob pena de multa diaria, realize
as seguintes atividades adminjstrativas:

a) regularizacdo do parcelamento, das edificacées, de uso e da ocupa-
¢éo do solo, tudo relativo ao conjunto habitacional descrito na inicial;

b) apresente, em conseqiiéncia, projeto a ser submetido a aprovacdo dos
6rgdos competentes e do registro imobilidrio, para que, posteriormente, apds
a aprovagdo de tais projetos, execute obras de infra-estrutura necessarias ao
funcionamento do conjunto habitacional;

¢) ou, se impossivel regularizar a ocupacéo do solo com a aprovacéo de
tais projetos, apresente outros projetos alterando o empreendimento naquilo
que for necessdrio, segundo as exigéncias técnicas dos érgéos publicos, proce-
dendo o desfazimento de todo o conjunto habitacional ou de parte inaprovei-
tavel, caso seja absolutamente impossivel o aproveitamento das construcdes ja
realizadas;

d) em ambas as obriga¢des antecedentes determinadas, caso o mutirante
tenha participado do mutirdo e nfo tenha sido contemplado com um imével,
deve a Prefeitura indenizé-lo por perdas e danos, consistentes na quantifica-
¢do da mao-de-obra despendida para a execucdo do mutirdo.

Determinou, ainda, o acérddo que, se o recorrente, Municipio de Sao
Paulo, ndo cumprir as obrigacdes de fazer acima mencionadas, pagara multa
didria de CR$ 1.000.000,00, valor valido para a data de ajuizamento da acio,
mais correco monetdria, tudo destinado ao Fundo Estadual de Reparagio de
Interesses Difusos Lesados.

Sou do entendimento que o recurso merece ser provido. Tenho em consi-
deracéo, na formacéo do meu convencimento, a manifestacio recursal de fls.
727/732:

‘Ademais, admitindo-se, por hipétese de argumentacdo, fosse mes-
mo necessaria a providéncia de se regularizar o mutirfo aqui tratado,
tal pedido também estaria eivado de impossibilidade.

Pleiteia-se, no dmbito deste feito, que a municipalidade seja conde-
nada a promover a regularizacfo do parcelamento do solo, referente ao
conjunto habitacional implantado em sistema de mutirfo.

Entretanto, se provida a pretenséo estar-se-ia ofendendo o Principio
da Separagdo dos Poderes, preceituado no art. 22 da Constituicdo Federal.

Como € sabido, o Poder Publico s6 pode fazer o que a lei manda
(Poder Vinculado) ou autoriza (Poder Discriciondrio). Os atos que se
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classificam como vinculados tém seus contornos quase que totalmente
delineados pela lei, que deve fielmente ser observada pelo agente pibli-
co, sob pena de nulidade do ato. Sendo a pratica de tais atos um dever da
Administracio, a contrario sensu, constituem um direito dos admi-
nistrados. Assim, a omissdo do agente piblico na pratica de tais atos ou
a sua pratica sem a fiel observancia do enunciado da lei, em todas as
suas especificacoes, traria ofensa a direito do administrado que, no pri-
meiro caso, poderia, através do Poder Judiciario, compelir a Administra-
¢do a pratica do ato, e no segundo, a declarar a sua nulidade. O mesmo
ndo ocorre, porém, com relacio aos atos discriciondrios. Nesta catego-
ria de atos, embora o agente publico esteja vinculado & forma legal para
arealizacgfo do ato, a sua finalidade, que é, sempre, o interesse publico,
e deva ser competente para pratica-lo, tem liberdade de escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e contetido. Cabe, pois, ao agente ptiblico
escolher sobre a conveniéncia e oportunidade para pratica dos atos dis-
criciondrios. Nisso nfo pode o Poder Judicidrio substitui-lo.

Nesse sentido, oportunas séo as palavras de Hely Lopes Meirelles:

‘O que o Judicidrio ndo pode é, no ato discricionéario, substituir o
discricionarismo do administrador pelo do Juiz. Mas, pode sempre pro-
clamar as nulidades e coibir os abusos da Administracdo’.(In ‘Direito
Administrativo Brasileiro’, 182 ed., p. 105).

O Judicidrio pode, sim, rever o ato discricionario e, se for o caso,
declard-lo nulo, pois nenhuma lesdo de direito pode ser excluida da
apreciacdo do Poder Judicidrio; o que ndo pode, repita-se, é determinar
que o agente publico pratique um ato discriciondrio cuja escolha de con-
veniéncia e oportunidade lhe pertence.

No caso especifico destes autos, a municipalidade teria, natural-
mente, a faculdade, mas nio o dever, de regularizar o loteamento segun-
do critério de conveniéncia e oportunidade, fundamentada na regra do
art. 40 da Lei Federal n. 6.766/1979.

A municipalidade, consoante os interesses da coletividade e os dita-
mes da lei, poderd entender conveniente proceder a regularizagio desta
area especifica, destinando, para tanto, receita prépria; mas, jamais
podera ser condenada a fazé-lo de forma compulséria.

A propésito do art. 40 da mencionada Lei Federal, Diégenes
Gasparini comenta:
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Eo que indica o dispositivo ao enunciar, nas hipdteses que mencio-
nou que o Municipio poderd. Esse verbo indica uma faculdade. Destarte,
ndo estd o Municipio obrigado a regularizar. A regularizacéo sera feita
se for conveniente e oportuno para o Municipio. N&o seria, ainda, corre-
to entender nessa outorga uma obrigacéo, ja que as entidades politicas,
por legislacdo ordindria, ndo impdem deveres ou obrigacdes’.

(In ‘O Municipio e o Parcelamento do Solo’, Editora Saraiva, 22
ed., pp.145/146).

Daf que nfo pode a pretensdo condenatéria, no presente feito, ser
instrumentalizada, sem que se transforme o juiz em administrador das
financas, obras e prioridades publicas, ferindo o principio da indepen-
déncia entre os Poderes.

Neste sentido, Candido Rangel Dinamarco esclarece:

‘Outro exemplo muito expressivo e vigorante (da impossibili-
dade juridica do pedido) é a incensurabilidade do mérito de ato
administrativo em via jurisdicional: chocar-se-ia com o principio
da independéncia entre os ‘Poderes’ do Estado a intromissdo de um
deles nos critérios de oportunidade e conveniéncia dos negdcios de
outro (...)" (A Execucdo Civil’, 22 ed., Editora RT, p. 214).

Assim, inclusive, ja decidiu o préprio egrégio Tribunal de Jus-
tica, pela Sétima Camara Civil, que, por votacdo uninime, deu
provimento ao Recurso de Apelacdo n. 236.882-1/4 da municipali-
dade. Pede-se vénia para efetuar a transcri¢do de alguns trechos
importantes.

Ademais, se se chegasse a questdo de fundo, seria preciso lem-
brar que o Poder Judicidrio ndo pode substituir o Executivo na de-
terminag@o das politicas administrativas a cargo deste, pena de se
suprimir a Administragdo a luz das diretrizes hauridas na eleigdo
popular em prol de diretrizes judicidrias formadas d margem da
interpretacdo de lei inexistente.

Néo hd como interferis; o Judicidrio, no dmbito da discricio-
nariedade administrativa, salvo, € claro, o caso de ilegalidade,

marcada pelo abuso ou desvio de poder — de que ndo se cogita, no
caso.’

Portanto, resulta que o pedido de condenacéo consistente na regu-
larizacdo do mutirdo, nos parametros fixados na Lei Federal n. 6.766/
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1979, desconsiderando a legislacdo municipal especifica, é juridicamente
impossivel, impondo-se, por conseguinte, a decretacio da caréncia da acdo.

O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio, em nosso or-
denamento juridico, ndo permite que o Executivo seja substituido, na execucéo
das atividades de administracdo, pelo Poder Judicidrio. Este, no exercicio de
sua func¢do constitucional, exerce, apenas, controle sobre a competéncia, for-
ma, finalidade, motivo e objeto do ato administrativo. Nunca, porém, na con-
cernente a execucdo de atos de administragéo, haja vista que, no particular,
deve ser respeitada a autonomia do Executivo em definiz, no uso de sua ativi-
dade discriciondria, da conveniéncia e oportunidade de atuar, tudo vinculado
a previsao orcamentaria e ao programa de governo.

O controle exercido pelo Poder Judicidrio sobre tais atos e sobre seu
contetido, isto é, se, ao serem executados os principios da legalidade, morali-
dade, transparéncia, impessoalidade, formalidade foram obedecidos. Podera
suspendé-las se ofensas aos mencionados principios forem detectadas. Dife-
rente, porém, é, em substituicio a atividade administrativa do Poder Executi-
vo, determinar que sejam executados.

A funcfo administrativa, no seu sentido objetivo, material ou funcional,
exercida pelo Poder Executivo, s6 se submete ao controle do Poder Judicidrio
quando inicia o seu ciclo para alcancar a consumacéo. Em outras palavras, o
controle exercido pelo Poder Judicidrio € sobre o atuar do Poder Executivo,
fazendo com que ele obedeca, no exercicio de tal a¢do, os principios impostos
pelo ordenamento juridico: legalidade, moralidade, finalidade piblica, publi-
cidade, motivacio, impessoalidade e, em determinadas situacfes, o controle
do mérito.”

Além do precedente deste Relator acima transcrito, a matéria discutida j4 foi
apreciada por este Sodalicio, conforme as ementas que reproduzo:

“Constitucional — Administrativo — Acdo civil ptiblica — Poder discricio-
néario da Administracdo — Exercicio pelo juiz — Impossibilidade — Principio
da harmonia entre os poderes.

— O juiz n8o pode substituir a Administragdo Publica no exercicio do
poder discriciondrio. Assim, fica a cargo do Executivo a verificacdo da conve-
niéncia e da oportunidade de serem realizados atos de administracéo, tais
como, a compra de ambulancias e de obras de reforma de hospital ptblico.

— O principio da harmonia e independéncia entre os Poderes hd de ser
observado, ainda que, em tese, em acfo civil piblica, possa o Municipio ser
condenado a obrigacio de fazer.
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— Agravo a que se nega provimento.”

(AgRg no REsp n. 252.083/RJ, Segunda Turma, DJ de 26.03.2001, Rela-
tora Ministra Nancy Andrighi)

“Constitucional e Administrativo. Constituigio dirigente e programatica.
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Acdo civil publica para obrigar o gover-
no goiano a construir um centro de recuperacdo e triagem. Impossibilidade
juridica. Recurso especial ndo conhecido.

I- O Ministério Publico do Estado de Goids, com base nas Constitui¢des
Federal e Estadual e no art. 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ajui-
zou acdo civil ptblica para compelir o Governo Estadual a construir um cen-
tro de recuperacéo e triagem, em face de prioridade genericamente estabeleci-
da. O TJGO, em apelacéo, decretou a caréncia da acdo por impossibilidade
juridica.

IT - A Constituicdo Federal e em suas dguas a Constituigdo do Estado de
Goias sdo ‘dirigentes’ e ‘programaticas’. Tém, no particular, preceitos imposi-
tivos para o Legislativo (elaborar leis infraconstitucionais de acordo com as
‘tarefas’ e ‘programas’ preestabelecidos) e para o Judicidrio (‘atualizacdo
constitucional’). Mas, no caso dos autos, as normas invocadas ndo estabele-
cem, de modo concreto, a obrigacdo do Executivo de construir, no momento,
o centro. Assim, haveria uma intromissdo indébita do Poder Judiciario no
Executivo, tnico em condicdes de escolher o momento oportuno e conveniente
para a execucdo da obra reclamada.

HI - Recurso especial néo conhecido. Deciséo recorrida mantida.”

(REsp n. 63.128/GO0, Sexta Turma, DJ de 20.05.1996, Relator Ministro
Adhemar Maciel)

De todo o exposto acima, podemos firmar as seguintes conclusoes:

a) ha impossibilidade de o juiz substituir a Administracdo Piblica estabele-
cendo que determinado Municipio crie e mantenha vagas em creches para menores
de 06 anos de idade;

b) ao Poder Executivo cabe a conveniéncia e a oportunidade de realizar atos
fisicos de Administragfo (construcdo de conjuntos habitacionais, escolas publicas,
creches etc.). O Judicidrio no pode, sob o argumento de que estd protegendo
direitos coletivos, ordenar que tais realiza¢fes sejam consumadas;

¢) as obrigagdes de fazer permitidas pela ac8o civil ptiblica néo tém forca de
quebrar a2 harmonia e independéncia dos Poderes;
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d) o controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio estd vinculado a
perseguir a atuacdo do agente publico em campo de obediéncia aos principios da
legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade, da finalidade e, em
algumas situagdes, o controle do mérito;

e) as atividades de realizacéo dos fatos concretos pela Administracdo depen-
dem de dotagdes orcamentdrias prévias e do programa de prioridades estabelecido
pelo governante. Nio cabe ao Poder Judicidrio, portanto, determinar as obras que
deve edificar, mesmo que seja para proteger o meio ambiente.

Esse é o posicionamento que sigo, por entender ser o mais coerente.
Por tais fundamentos, nego provimento ao recurso.

E COmo voto.

VOTO-VISTA

Processual Civil. A¢do civil publica. Ministério Piblico x Municipio de
Santo André. Direito a educacio. Atendimento em creche. CE art. 208, IV,
ECA, art. 54, V.

1. A tutela juridico-constitucional dos direitos fundamentais sociais é,
em regra, menos intensa do que aquela a que se sujeitam os direitos, liberda-
des e garantias, em funcio de sua qualidade tipica de direitos a prestac¢des,
isto é, a atuagdes positivas do Estado, que dependem, na maioria das vezes, de
conformacoes de natureza politica ou administrativa e, em muitos casos, da
existéncia ou da disponibilidade de recursos materiais escassos. Presentes tais
circunstancias, ndo se configura a existéncia de direitos subjetivos imediata-
mente tuteldveis pelo Poder Judiciario.

2. No que se refere ao dever do Estado de prestar educacdo, apenas o
acesso ao ensino fundamental gratuito foi considerado, pela Constituigdo,
desde logo como direito ptiblico subjetivo (CE art. 208, § 19). O atendimento
em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade estd entre os
deveres estatais fundamentais (CE art. 208, IV; Lei n. 8.069/1990, art. 54,V ),
sujeitos & conformac@o legislativa e administrativa, nomeadamente pelos
Municipios, a quem cumpre, prioritariamente, dar-lhes efetividade (CE art.
211, § 29). Nao se pode afirmar, conseqiientemente, que a norma, prevista na
Constituicdo e em Lei Federal, segundo a qual “é dever do Estado assegurar
(...) atendimento em creche e pré-escola as criancas de O (zero) a seis anos de
idade” (Lei n. 8.069/1990, art. 54, V), garanta, imediatamente, um direito
subjetivo universal e incondicional de obter essa prestagio perante os Munici-
pios.
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3. Todavia, isso néo significa dizer que ditos preceitos sejam absoluta-
mente destituidos de eficacia. O poder de conformacfo nio é carta de alforria
ao ente estatal para descumprir o dever constitucional. Os Municipios devem
aplicar pelo menos vinte e cinco por cento das suas receitas em impostos na
manutencio e desenvolvimento do ensino (CE, art. 212). A educacio as crian-
cas deve ser prestada “com absoluta prioridade” (CE art. 227), ainda mais em
se tratando de crianca carente, ja que a erradicacio da pobreza e das desi-
gualdades constitui objetivo fundamental da Reptblica (CE art. 39, ITI).

4. Assim, por mais eldstico que possa ser o campo da atuacdo conforma-
dora do Municipio em matéria de educacio, é razodvel identificar a presenca,
no conjunto normativo, de um minimo essencial que escapa a qualquer poder
de discricdo administrativa ou politica. H4 um nucleo minimo essencial de
densidade normativa apto a assegurar, desde logo, o cumprimento do dever de
atendimento em creche, senfo a todas, a0 menos as criancas completamente
carentes, desprovidas de qualquer outra espécie de protecéio, financeira ou
social.

5. Recurso a que se d4 provimento.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1.Trata-se de acfo civil piblica movida
pelo MP do Estado de S&o Paulo em face do Municipio de Santo André, visando a
matricula de criangas em creche. O Tribunal de Justica daquele Estado rejeitou os
embargos infringentes, confirmando o acérddo da apelacio e do reexame necessa-
rio, que julgara improcedente o pedido, alinhando as seguintes razdes: (a) as deci-
sbes judiciais ndo podem atingir o &mbito discricionario da Administracdo Piblica;
(b) “a imposicdo de ato de fazer vertente a criacdo e manutengio de vagas em
creches municipais para criancas menores de seis anos constitui invasdo de ato de
gestdo governamental, (...) malferindo a norma constitucional que atribui ao Exe-
cutivo a assinacio de suas prioridades administrativas e realizac¢des” (fl. 152); (c) a
determinacio da prética de ato que importe despesa envolve questSes atinentes as
diretrizes orcamentdrias, que possuem procedimento proprio, e néo se cogita, no
caso concreto, de desvio de recursos. Foram rejeitados os embargos de declaracgéo
opostos pelo ora recorrente, registrando-se ter sido reconhecido o “dever do Estado
de assegurar a crianca atendimento em creche (art. 54, IV, do ECA)”, acrescendo-se
apenas “que esse entendimento deveria ser feito conforme as condi¢des municipais
sem invasio das atribuicOes reservadas ao Srt. Prefeito” (fl. 167). Interpostos novos
embargos, restaram novamente desacolhidos, mencionando-se explicitamente o0s
arts. 208, 111, e 213 do ECA (fl. 188).

No especial, o recorrente, amparado na alinea a do permissivo constitucional,
aponta ofensa aos arts. 54, IV, 208, I, e 213 do ECA, sustentando, em suma, que (a)
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os argumentos expendidos no acérdéo recorrido ndo podem ter o condio de afastar
a incidéncia das regras contidas nos dispositivos mencionados, “mormente porque
referida legislacio ordindria encontra-se em perfeita sintonia com 0s principios
norteadores contidos na Constituicdo Federal” (fl. 196); (b) a atuacdo dos Municipi-
os na educagéo infantil é prioritaria e exclusiva, sendo a oferta de ensino em cre-
ches e pré-escolas “direito, liquido e certo, de toda crianca brasileira na faixa de 0
a 6 anos de idade” (fl. 197); (¢) a legislagfo prevé os meios processuais para asse-
gurar a efetividade do direito, sendo que “em se tratando de obrigaco legalmente
imposta, a liberdade de atuacdo do administrador diz respeito tho-somente a forma
como serd cumprido o ditame legal, ndo havendo invocar-se a discricionariedade
administrativa para furtar-se ao cumprimento da lei” (fls. 198/199).

O Relator, Ministro José Delgado, negou provimento ao recurso, em acérddo
assim ementado:

“Administrativo e Processo Civil. A¢8o civil publica para obrigar Munici-
pio a criar e manter vagas em creches para criancas menores de 06 anos.
Intrometimento do Judicidrio em funcdo especifica da municipalidade. Im-
possibilidade. Precedentes.

1. O Ministério Publico estd legitimado para propor acdo civil publica
para proteger interesses coletivos.

2. Impossibilidade de o juiz substituir a Administracdo Publica estabele-
cendo que determinado Municipio crie e mantenha vagas em creches para
menores de 06 anos de idade.

3. Ao Poder Executivo cabe a conveniéncia e a oportunidade de realizar
atos fisicos de Administracdo (construcio de conjuntos habitacionais, escolas
publicas, creches etc.). O Judiciario ndo pode, sob o argumento de que estd
protegendo direitos coletivos, ordenar que tais realizacoes sejam consumadas.

4. A obrigacdes de fazer permitidas pela acdo civil ptiblica n&o tém forca
de quebrar a harmonia e independéncia dos Poderes.

5. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio estd vincula-
do a perseguir a atuagdo do agente publico em campo de obediéncia aos
principios da legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade, da
finalidade e, em algumas situacses, o controle do mérito.

6. As atividades de realizacdo dos fatos concretos pela Administracio
dependem de dotacSes orcamentarias prévias e do programa de prioridades
estabelecido pelo governante. N&o cabe ao Poder Judicidrio, portanto, deter-
minar as obras que deve edificar, mesmo que seja para proteger o meio ambiente.

{179
RSTJ, a. 17, (187): 67-189, marco 2005 [




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

7. Precedentes desta Corte Superior.
8. Recurso néo provido.

O Ministro Luiz Fux, em voto-vista, deu provimento ao recurso especial, por
entender, essencialmente, que (a) o dever do Estado expresso no art. 54 do ECA
consubstancia direito subjetivo das criancas que estejam nas condicdes ali descritas;
(b) “quando a norma constitucional consagra um direito e norma infraconstitucio-
nal o explicita, impde-se ao Judicidrio tornd-lo realidade, ainda que isso implique
resulte obrigac@o de fazer, com repercussdo na esfera orcamentaria”.

Pedi vista.

2. Tem-se presente, aqui, um conflito de dificil solu¢do. De um lado, a norma
do art. 208, IV, da Constituicdo, reproduzida no art. 54 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lein. 8.069, de 13.07.1990), segundo a qual “é dever do Estado asse-
gurar (...) atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 (zero) a seis anos de
idade”. E, de outro, a situacéo financeira do ente estatal, Municipio de Santo André
(SP), a bracos com limitaces fiscais para dar cumprimento a esse dever, inclusive
em face de outras demandas sociais de igual relevincia. Diz o Municipio, em sua
contestacio:

“Em nosso Municipio, em janeiro de 1997, contdvamos com 41 EMEIs,
12 Creches, 24 Ntcleos de EJA (Educacfo de Jovens e Adultos), 78 criancas
atendidas em Educacéo Especial, além de intmeros cursos profissionalizantes.

Havia ainda 11 creches construidas ou em construgio, sendo que conta-
vam com a matricula de 891 criancas, sem que pudéssemos colocéd-las em
funcionamento por trés razdes basicas:

a) impossibilidade de contratacdo de pessoal (monitores, diretores, pes-
soal de limpeza etc), uma vez que tal procedimento ultrapassaria o limite
estipulado na Lei Complementar n. 82, de 27.03.1995;

b) obras inconclusas ou recebidas pelo governo anterior em condigdes
inadequadas e apresentando falta de equipamentos;

¢) a abertura dessas creches representaria um acréscimo de custeio da
rede municipal de ensino, fato que se tornaria insustentavel a partir deste ano
(1998), uma vez que teriamos ja implantado o Fundo de Manutencéo e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Lei n.
9.424/1996).

Diante das mudancas introduzidas na legislagio educacional, ao longo
de 1996 (Lein. 9.424/1996 e 9.394/1996), a municipalidade e a SEFP adota-
ram, e vém implantando, um conjunto de medidas no sentido de superar as
dificuldades da nova situagfo. Entre elas estdo:
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a) adequacdo da folha de pagamento aos preceitos legais, com a redu-
cdo em 6,25% dos salarios e da jornada de trabalho dos profissionais da
educacfo e do conjunto do funcionalismo;

b) realizacdo de ajustes na rede educacional existente no Municipio, em
especial no tocante ao custo-aluno, excessivamente elevado no inicio da atual
gestdo.

Esses ajustes, efetuados ao longo de 1997, permitiram a redugio signifi-
cativa desses custos sem o comprometimento da qualidade.

Intensa articulacfo, com as demais prefeituras do ABC e do Estado, vi-
sando construir alternativas de financiamento para a educacéo infantil e de
jovens, junto aos Governos Federal e Estadual.

Garantimos a manutengao do atendimento as criancas em 12 creches ja
existentes e nas 41 EMEIs, criamos 0 Mova — SA (Movimento de Alfabetiza-
¢Ao de Jovens e Adultos e diversos cursos de profissionalizacio e qualificacio
profissional).

Também foram criados mais 1.000 (hum mil) novas vagas em 1998,
com a abertura de 7 novas creches, construidas na Administracio anterior.
Essa acéo foi possivel com o estabelecimento de parceria entre as entidades
assistenciais da cidade, a Feasa — Federac¢fo das Entidades Assistenciais de
Santo André e a Prefeitura Municipal de Santo André, através da SEFP

Por fim essas medidas permitiram que cridssemos, em 1998, 3.092 vagas
para a 12 série do 12 grau, iniciando assim o processo de implantacdo do
Ensino Fundamental nas escolas da rede municipal de ensino. Isso € a dltima
referéncia a ser feita.

Diante do quadro exposto acima — limitacdes legais, com a obrigatori-
edade de atender ao Ensino Fundamental e da auséncia de novos mecanismos
de financiamento da educacdo infantil, a municipalidade, impossibilitada de
atender toda a demanda de criangas que necessitam de creches no Municipio,
se vé obrigada como afirmamos acima a estabelecer critérios para suas matri-
culas nas creches municipais.

Os critérios, vélidos para todos aqueles que se inscrevem nas creches
municipais, visam garantir o atendimento &s criangas cujas familias tenham
piores condi¢des socioeconémicas de recursos e, por isso mesmo, sdo as que
mais necessitam de politicas sociais puiiblicas para que se garanta a protecdo e
o desenvolvimento integral das mesmas.
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Assim, todas as familias que necessitavam de creches na cidade, tiveram
a oportunidade de candidatar-se a vaga.

Posteriormente, estas foram avaliadas através de ficha qualificativa pon-
tuada, para apuracfo das condicbes socioecondémicas familiares.

Essa ficha, elaborada com base em critérios cientificos, € indicada pela
Abipeme — Associagio Brasileira dos Institutos de Pesquisa de Mercado e foi
amplamente utilizada pelos institutos de pesquisas do Pais.

Resultou desse processo a lista final de classificacio das criancas que
foram matriculadas nas creches municipais, por ordem crescente da pontua-
céo obtida pela apuracio da condicfo socioecondmica da familia das crian-
¢as candidatas a vaga em creches.

Assim sendo, a municipalidade encontra-se com as escolas municipais
de educagéo infantil no limite da capacidade de seu atendimento, e a conces-
sdo da ordem poderd acarretar sérios prejuizos para os menores, ndo podendo
nesse caso responsabilizar-se pelas conseqiiéncias advindas desse ato.”

3. E sabido que a tutela juridico-constitucional dos direitos fundamentais sociais
¢, em regra, menos intensa do que aquela a que se sujeitam os direitos, liberdades
e garantias, quer no que respeita a protec¢ao institucional, quer no que respeita aos
remédios disponiveis, o que se deve a sua qualidade tipica de direitos a prestacdes,
isto é, a atuacgdes positivas do Fstado, €, mais ainda, a atuactes que dependem, em
regra, da perspectiva autébnoma de conformacio politicamente assumida pelo le-
gislador e, em muitos casos, da existéncia ou da disponibilidade de recursos mate-
riais escassos. E o que se colhe da doutrina, entre outros, de José Carlos Vieira
de Andrade (“Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976”7, 22
ed., Livraria Almedina, Coimbra, 2001, pp. 395/398). Essa conformacéo politico-
administrativa nio cabe ao Judicidrio estabelecer. E funcio reservada ao legislador
e ao administrador, que detém a faculdade de estabelecer os modos e as condices
de atendimento do dever estatal, de acordo com a capacidade or¢amentdria e as
demais prioridades de gastos. Nessa perspectiva, em regra, o dever estatal a presta-
¢Oes ndo faz resultar, como contrapartida necesséria e imediata, um direito subjeti-
vo universal e incondicionado por parte do Estado.

4. No que se refere ao dever do Estado de prestar educago, apenas o acesso ao
ensino fundamental gratuito foi considerado, pela Constituigfo, desde logo como
direito publico subjetivo (CE art. 208, § 19). O atendimento em creche e pré-escola
as criancas de zero a seis anos de idade estd entre os deveres estatais fundamentais
(CE art. 208, IV; Lei n. 8.069/1990, art. 54, V) sujeitos a conformacao legislativa
e administrativa, nomeadamente pelos Municipios, a quem cumpre, prioritaria-
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mente, dar-lhes efetividade (CE art. 211, § 29). Assim, ndo se pode afirmar que a
norma, prevista na Constituicao e em Lei Federal, segundo a qual “é dever do Esta-
do assegurar (...) atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 (zero) a seis
anos de idade” (Lei n. 8.069/1990, art. 54, V), garante, imediatamente, um direito
subjetivo universal e incondicional de obter essa presta¢io por parte dos Municipios.

5. Todavia, isso ndo significa dizer que ditos preceitos sejam absolutamente
destituidos de eficacia. O poder de conformacao nfo é carta de alforria ao ente
estatal para descumprir o dever constitucional. Os Municipios devem aplicar pelo
menos vinte e cinco por cento das suas receitas em impostos na manutencio e
desenvolvimento do ensino (CE art. 212). A educacio as criangas deve ser prestada
“com absoluta prioridade” (CE art. 227), ainda mais em se tratando de crianca
carente, j& que a erradicacdo da pobreza e das desigualdades constitui objetivo
fundamental da Reptiblica (CE art. 39, IlI). Nessas circunstancias, qualquer que seja
a conformacio a ser dada ao referido dever estatal, é imperioso concluir que a
norma possui, desde logo, um minimo de efetividade. Por mais eldstico que possa
ser o campo de atuacdo discriciondria do Municipio, é inafastdvel a presenca, no
conjunto normativo, de um minimo essencial que escapa ao poder de discricdo
administrativa ou politica. Pode-se concluir que esse ntcleo minimo essencial de
densidade normativa € apto a assegurar, desde logo, o cumprimento do dever de
atendimento em creche, senfo a todas, a0 menos as criancas carentes, desprovidas
de qualquer outra espécie de protecdo, financeira ou social.

6. A hipdtese dos autos enquadra-se no nicleo minimo essencial. Quem vem
buscar o cumprimento do dever estatal de assisténcia a seus filhos é mae necessita-
da e desassistida pelo Estado, conforme se constata do relatério elaborado pela
Assistente Social Judiciario, de fis 27/28:

“Situagdo Habitacional

A Sra. Miriam e os filhos Elisia, Ana Carolina e Suelem residem em casa
alugada por R$ 80,00, feita de madeira, composta de 02 cémodos, oferecendo
pouco conforto aos habitantes, porém, recebendo cuidados satisfatérios em
relacdo a organizacdo e higiene.

Situagdo Econémica

A Sra. Miriam nfo tem emprego fixo porque ndo tem com quem deixar
as filhas menores, Elisia e Ana Carolina.

Ela faz bicos de manicure e faxineira, recebe 01 cesta bésica da Prefeitu-
ra, auxilios da Igreja Evangélica que freqiienta e apoio financeiro do ex-com-
panheiro.
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Grupo Familiar
A Sra. Maria reside na companhia das 02 filhas, todas de pais diferentes.

Destes ndo recebe apoio ou ajuda financeira, arcando com todos os cui-
dados e necessidades do cotidiano.

Referem néo poupar esforgos para garantir as filhas as condi¢es bésicas
para as suas necessidades.

Alega necessitar colocaco na creche Jodo de Deus, préxima a sua casa,
para providenciar trabalho fixo e que lhe garanta melhor suprimento e con-
forto as filhas.

As criangas

Elisia conta com 01 ano de idade e Ana Carolina com 02 anos e 07
meses, ambas com boa satide e desenvolvimento pertinente as respectivas ida-
des, a carteira de vacinagfo encontra-se em ordem, através do Posto de Satde.

A filha Suelem, 07 anos, cursa a 12 série escolar, nas mesmas condicées,
apresenta-se integrada ao grupo familiar e, segundo a genitora, poderia per-
manecer sozinha quando estiver fora a trabalho.

Sendo assim, parece que a genitora tem enfrentado dificuldades para
completa mantenca da familia, porém, buscando recursos minimos e préprios
para manté-las sob cuidados adequados.”

7.Com essas consideracdes, no caso concreto, acompanho o voto do Ministro
Luiz Fux, dando provimento ao recurso especial. E o voto.

VOTQ-VISTA (VENCEDOR)

O Sr. Ministro Luiz Fux: Noticiam os autos tratar-se, originariamente, de agio
civil ptblica para cumprimento de obrigacdo de fazer proposta pelo Ministério
Piblico do Estado de S&o Paulo, visando compelir o Municipio de Santo André a
matricular crianca, menor de 06 anos, em estabelecimento infantil ptblico.

No presente recurso especial, interposto com base na alinea a, o Parquet Esta-
dual alega, em suas razdes, que o acérdao recorrido violou os arts. 54, IV, 208, 111,
212 e 213 do ECA (Lein. 8.069/1990).

O voto do eminente Ministro-Relator foi no sentido de negar provimento ao
recurso, tendo em vista a impossibilidade de o juiz substituir-se 4 Administracéo
Publica, estabelecendo que determinado Municipio crie e mantenha vagas em cre-
ches para menores de 06 anos.

Com efeito, pedi vista dos autos porque entendo que a matéria merece ser
tratada com menos rigor.
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O art. 208 da CF/1988 garante o atendimento em creche e pré-escola as crian-
cas de zero a seis anos de idade, sendo vejamos:

“Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a
garantia de:

(..

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade;”

Por seu turno, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lein. 8.069/1990) e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (9.394/1996), no art. 42, I\] repetiu a garan-
tia constitucional no afd de assegurar creche e pré-escola as criancas de zero a seis
anos, nos seguintes termos:

“Art. 42 O dever do Estado com educacio escolar puiblica serd efetivado
mediante a garantia de:

.

IV - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino.

Muito embora a matéria pareca gravitar Unica e exclusivamente em sede
constitucional, o que retiraria a competéncia do STJ para aferir a legitimidade da
decisdo recorrida no ambito do recurso especial, a realidade é que a questdo vem
tracada no ECA (Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990), em seu art. 54, que assim
dispde:

“E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele
néo tiveram acesso na idade prépria;

I1 - progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino mé-
dio;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficién-
cia preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de (zero) a 6 (seis)
anos de idade;

(omissis).”

Ora, se é dever do Estado € direito subjetivo da crianca.

Deveras, em funcfo do principio da inafastabilidade consagrado constitucio-
nalmente, a todo direito corresponde uma a¢io que o assegura, sendo certo que
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todas as criangas nas condicdes estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse
direito, por isso a homogeneidade e transindividualidade do mesmo a ensejar a
bem manejada acdo civil publica.

De tudo quanto se alegou, revela notdvel seriedade a questao da suposta inge-
réncia do Judiciério na esfera da Administracio.

Sob esse Angulo, ndo nos parece correta a alegada discricionariedade do ad-
ministrador diante de direitos consagrados, quica constitucionalmente. Nesse cam-
po, a atividade é vinculada, inadmitindo-se qualquer exegese que vise afastar a
garantia pétrea.

Evidentemente que num pais cujo predmbulo constitucional promete a disse-
minacao das desigualdades e a protecéo a dignidade humana, promessas constitu-
cionais alcadas ao mesmo patamar da defesa da Federagio e da Republica, ndo se
poderia imaginar fosse ¢ direito a educacio das criancas relegado a um plano
diverso daquele que o coloca na eminéncia das mais belas garantias constitucio-
nais.

Afastada a tese descabida da discricionariedade, a {inica divida que se pode-
ria suscitar resvalaria na natureza da norma ora sob enfoque, se programatica ou
definidora de direitos.

Muito embora a matéria seja, somente nesse particular, constitucional, porém
sem importancia a categorizacdo, tendo em vista a explicitude do ECA, inequivoca
se revela a normatividade suficiente da promessa constitucional a ensejar a aciona-
bilidade do direito consagrado no preceito educacional.

Realmente, meras diretrizes tracadas pelas politicas piiblicas ndo s&o ainda
direitos senéo promessas de lege ferenda, encartando-se na esfera insindicavel
pelo Poder Judicidrio, qual a da oportunidade de sua implementacio.

A doutrina do tema assim se posiciona:

“A Constituicfo de 1988 reiterou ser a educacio direito de todos e dever
do Estado (art. 205), e detalhou, no art. 208, que tal dever sera efetivado
mediante a garantia de “ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive
para os que a ele néo tiveram acesso na idade prépria” (inciso I), bem como
pelo “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia...”
(inciso III). Também aqui ndo parece haver duvida quanto & imperatividade
da norma e a exigibilidade do bem juridico tutelado em ambos os casos.

E bem de ver, no entanto, que o constituinte preferiu néo sujeitar-se a
riscos de interpretacdo em matéria a qual dedicou especial atengéo: o ensino
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fundamental. Desse modo, interpretando assim mesmo, fez incluir no § 12 do
art. 208 a declaracdio de que “ 0 acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é
direito publico subjetivo”. O dispositivo, tedavia, ndo deve induzir ac equivoco
de uma leitura restritiva: todas as outas situagdes juridicas constitucionais que
sejam redutiveis ao esquema direito individual — dever do Estado configu-
ram, na mesma sorte direitos publicos subjetivos. Ndo pretendeu o constituinte
limitar outras posi¢des juridicas de vantagem mas tdo-somente, ser meridia-
namente claro em relacfo a esta posicdo especifica. Com isto evita que a
autoridade publica se furte ao dever que lhe € imposto, atribuindo ao coman-
do constitucional, indevidamente, cardter programatico e, pois, insusceptivel
de ensejar a exigibilidade de prestacéo positiva.” (“O Direito Constitucional e
a Efetividade de suas Normas”, Luis Roberto Barroso, p. 115, 52 ed.)

Entretanto, quando a Constituicido consagra um direito e a norma infraconsti-
tucional o explicita, impde-se ao Judicidrio torna-lo realidade, ainda que isso re-
sulte obrigacao de fazer, com repercussdo na esfera orcamentaria.

E evidente que toda imposicio jurisdicional & Fazenda Piiblica implica em
dispéndio, e atuar sem que isso infrinja a harmonia dos poderes, porquanto, no
regime democratico e no estado de direito, o Estado soberano submete-se & prépria
justica que instituiu.

Afastada assim a ingeréncia entre os poderes, o Judicidrio atacado de malfe-
rimento da lei nada mais fez do que cumpri-la ao determinar a realizacdo prética
da promessa legal.

Assim, se é direito do menor a freqiiéncia em creche, o Estado, num sentido
lato deve desincumbir-se desse dever através da sua rede prépria.

Releva notar que uma Constitui¢do Federal é fruto da vontade politica nacio-
nal, erigida mediante consulta das expectativas e das possibilidades do que se vai
consagrar, por isso cogentes e eficazes suas promessas, Sob pena de restarem vis e
frias enquanto letras mortas no papel.

Ressoa inconcebivel que direitos consagrados em normas menores como cir-
culares, portarias, medidas provisdrias, leis ordindrias tenham eficdcia imediata e
os direitos consagrados constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éti-
cos e morais da Nacdo sejam relegados a segundo plano.

Ora, o Estado prometeu o direito & creche e cumpre adimpli-lo, porquanto a
vontade politica e constitucional, para utilizarmos a expressio de Konrad Hesse,
foi essa, no sentido da erradicagfo da miséria intelectual que assola o Pais.
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Trata-se de direito com normatividade mais do que suficiente, porquanto se
define pelo dever, indicando o sujeito passivo, in casu, o Estado.

Versando tema andlogo, o STF legou principio a que se deve manter vigilia em
hipéteses como essa, em que se exige o cumprimento dos deveres constitucionais
mercé do respeito e harmonia entre os poderes:

“Mandado de seguranca — Sancdo disciplinar imposta pelo Presidente
da Republica — Demissdo qualificada — Admissibilidade do mandado de
seguranca — Preliminar rejeitada — Processo administrativo-disciplinar -—
Garantia do contraditério e da plenitude de defesa — Inexisténcia de situagio
configuradora de ilegalidade do ato presidencial — Validade do ato demissé-
rio — Seguranca denegada.

1. A Constituicdo brasileira de 1988 prestigiou os instrumentos de tutela
jurisdicional das liberdades individuais ou coletivas e submeteu o exercicio do
Poder Estatal — como convém a uma sociedade democrdtica e livre — ao
controle do Poder Judicidrio. Inobstante estruturalmente desiguais, as rela-
¢des entre o Estado e os individuos processam-se, no plano de nossa organiza-
¢do constitucional, sob o império estrito da lei. A rule of law, mais do que um
simples legado histérico-cultural, constitui, no dmbito do sistema juridico vi-
gente no Brasil, pressuposto conceitual do Estado Democratico de Direito e
fator de contencio do arbitrio daqueles que exercem o poder. E preciso evo-
luir, cada vez mais, no sentido da completa justiciabilidade da atividade esta-
tal e fortalecer o postulado da inafastabilidade de toda e qualquer fiscaliza-
¢do judicial. A progressiva reduco e eliminacfo dos circulos de imunidade do
poder ha de gerar, como expressivo efeito conseqiiencial, a interdi¢fo de seu
exercicio abusivo.

(omissis)
(MS n. 20.999, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 25.05.1990)”

Deveras, colocar um menor numa fila de espera e atender a outros significa o
mesmo que tentar legalizar a mais violenta afronta ao principio da isonomia, pilar
néo s6 da sociedade democratica anunciada pela Carta Magna, mas também ferir
de morte a dignidade humana.

O que o Estado soberano promete por si ou por seus delegatdrios é cumprir o
dever de educacéo mediante o oferecimento de creche a criangas entre zero e seis

anos.
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Assim, divergindo do eminente Ministro-Relator, voto no sentido de dar provi-
mento ao presente recurso especial.

E 0 voto.
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