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EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL N. 273.407 - CE
(Registro n. 2000.0083881-0)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Embargante: Stela Maria Castelo Branco de Paula
Advogado: Francisco Valentim de Amorim Neto
Embargada: Caixa Econdmica Federal - CEF
Advogados:  Gerson Schwab e outfos

Interessada: Unido

EMENTA: Embargos de declaracdo — Decisdo monocratica em
recurso especial -~ FGTS - Pretendida manifestacdo da Turma
julgadora, acerca da forma que se dara a compensacio da sucumbén-
cia na propor¢io do decaimento — Embargos rejeitados.

— Este colendo Superior Tribunal de Justica ja teve oportunida-
de de assentar a premissa de que os “embargos declaratérios nio
servem como instrumento de consulta” (cf. EDcl no REsp n. 16.495-
SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, in DJ de 31.8.1992).

— Assim, pois, é elementar que o Tribunal ndo estd obrigado a
responder a quesitos formulados pela parte, porquanto, é cedigo que
a decisdo judicial volta-se para a composicdo de litigios, nfo se tra-
duzindo em pega tedrica ou académica.

~ Embargos rejeitados.

— Decisdo por unanimidade de votos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, rejeitar os embargos declaratdrios, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz,
Francisco Pe¢canha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-
-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Paulo Medina. Custas,
como de lei.

Brasilia-DF, 25 de setembro de 2001 (data do julgamento).
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Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 11.3.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de embargos de declaragio
opostos por Stela Maria Castelo Branco de Paula, tendo por objeto sanar
pecha que entende residir na decisdo monocratica que julgou a questio re-
ferente a corre¢do monetaria dos saldos do FGTS.

Argumenta a parte-embargante, em apertada sintese, que em vista de
a decisio impugnada ter determinado a sucumbéncia de acordo com a
proporcionalidade tratada no artigo 21 do Cdédigo de Processo Civil, é de
rigor a Turma julgadora “explicitar como dar-se-a a compensa¢io na pro-
porcdo do respectivo decaimento” (fl. 253).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Consoante se extrai dos
autos, a decisdo monocratica, ao prover parcialmente o recurso especial da
Caixa Econdmica Federal quanto aos indices de correcio monetaria dos
saldos do FGTS, ao final, determinou que: “As partes arcardo com as ver-
bas da sucumbéncia, incluidos os honorarios advocaticios estabelecidos na
origem, na propor¢do do respectivo decaimento” (fl. 248).

A Embargante, sob a alusdo de existir davida a ser dirimida, opds os
presentes declaratérios, postulando que a Turma julgadora responda a se-
guinte consulta: Nos termos da dicgdo do artigo 21 do estatuto processual
civil, como ird se dar a compensac¢do na propor¢cdo do respectivo decai-
mento?

Ocorre, entretanto, que este colendo Superior Tribunal de Justi¢a ja
teve oportunidade de assentar que os “embargos declaratérios nfo servem
como instrumento de consulta” (cf. EDcl no REsp n. 16.495-SP, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, in DJ de 31.8.1992).

Na linha de raciocinio desse r. precedente, vigora, também, a assertiva
de que “as indagacdes formuladas nos embargos sobre como devem proce-
der alguns dos postulantes nfo se incluem no ambito dos declaratérios™ (cf.
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Theotonio Negrio, in Cddigo de Processo Civil e Legislagdo Processual
em Vigor, 322 ed., Ed. Saraiva, 2001, Sio Paulo).

Assim, pois, é elementar que o Tribunal ndo esta obrigado a respon-
der a quesitos formulados pela parte, porquanto, é cedigo que a decisfo ju-
dicial volta-se para a composi¢do de litigios, nfo se traduzindo em peca ted-
rica ou académica.

Diante disso, o procedimento quanto as verbas da sucumbéncia deve
obedecer ao estabelecido na decisdo monocratica hostilizada, que se nfio
ressente de omissdo, obscuridade ou contradicio.

Pelo que precede, rejeito os embargos de declaragio.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 11.014 - MG
(Registro n. 99.0062888-8)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Recorrente: Arcom Comércio, Importagio e Exportagdo Ltda
Advogados: Marcos Miranda e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Impetrado: Secretario de Estado da Fazenda do Estado de Minas
Geralis

Recorrida: Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais

Advogados: Aridelco de Souza Peixoto e outros

EMENTA: Processo Civil — Recurso ordinario em mandado de
seguranca -~ Recolhimento do ICMS incidente sobre a compra de
bens destinados ao consumo da empresa — Autoridade coatora — In-
dicagcdo errbnea do impetrado — Ilegitimidade passiva ad causam
com a conseqiiente extin¢do do processo sem julgamento do mérito
— Procedéncia.

I — No mandado de seguranca, a autoridade tida por coatora é
aquela que pratica concretamente o ato lesivo impugnado.

II - Nao sendo o ato impugnado da autoridade apontada como
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coatora, verifica-se a sua ilegitimidade passiva ad causam, impon-
do-se a extin¢cdo do processo sem julgamento do mérito, pela ausén-
cia de uma das condicdes da agdo.

IIT - Recurso conhecido, porém, desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso ordinario, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vota-
ram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco Pecanha
Martins, Eliana Calmon e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 5 de margo de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 8.4.2002.
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso ordinario em mandado
de seguranga interposto pela pessoa juridica Arcom Comércio, Importagio
e Exportacdo Ltda, em face do acdérdio proferido pelo Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, que julgou extinto o mandado de seguranga
impetrado pela Recorrente.

A parte-autora pleiteou no Tribunal de origem, por intermédio de acio
mandamental, a concessdo da seguranca para que se confirme o seu direito
liquido e certo ao crédito de ICMS, nas operag¢des de circulacio que en-
volvam a compra de produtos destinados ao uso e consumo, mencionados
no procedimento tributario-administrativo (PTA n. 01.000104396-66), ini-
ciado por auto de infragcfo, que ao final foi julgado improcedente pelo Con-
selho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais (fls. 71/75).

Em sua peti¢do de mandamus, a ora recorrente apontou como auto-
ridade coatora o Ex.™ Sr. Secretirio da Fazenda do Estado de Minas Ge-
rais (fls. 2/24).
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O Orgio Colegiado a quo, verificando que a Autoridade-impetrada foi
erroneamente indicada pela Impetrante, julgou extinto o processo sem jul-
gamento do mérito, com fulcro no art. 267, inc. VI, do Coédigo de Proces-
so Civil (fls. 186/190).

Contra-razdes apresentadas as fls. 228/255, onde a Fazenda Publica do
Estado de Minas Gerais sustenta a ilegitimidade passiva da Autoridade-im-
petrada.

Ouvida as fls. 265/266, a douta Subprocuradoria Geral da Republica
opinou pelo desprovimento do recurso.

E o breve relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, conhego do presente recurso.

No mérito, entendo que ha de ser desprovido o recurso.

Conforme o relatado, o irrepreensivel acorddo do Tribunal de Justiga
do Estado de Minas Gerais, de forma escorreita, dirimiu o litigio.

Entende-se por autoridade coatora o agente que, no exercicio de atri-
bui¢des do Poder Publico, é o responsavel pela pratica do ato impugnado,
contra quem se deve impetrar a agdo mandamental.

Corrobora-se esta defini¢do de autoridade impetrada, a licdo do sau-
doso mestre Hely Lopes Meirelles, em sua obra Mandado de Seguranca,
Acio Popular, Agdo Civil Pablica, Mandado de Injuncio ¢ Habeas Data,
Ed. Malheiros, 212 ed., 1999, p. 55, in verbis:

“Comnsidera-se autoridade coatora a pessoa que ordena ou omite
a pratica do ato impugnado, e ndo o superior que o recomenda ou bai-
Xa normas para sua execu¢fo.”

No caso em tela, o ato acoimado de lesivo foi o praticado pela auto-
ridade publica que lavrou o auto de infragdo, e nfo pelo Secretario de Fa-
zenda mineiro, uma vez que a Recorrente, em momento algum, noticiou nos
autos qualquer outro ato da Autoridade-impetrada.

Com efeito, esse tem sido o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica. A proposito, confiram-se os seguintes precedentes:
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“Ementa: Processual Civil. Recurso ordinario. Mandado de segu-
ranga. Apreensio de mercadoria. Auséncia de prova pré-constituida.
Ilegitimidade passiva do Secretario de Finangas do Estado.

1. A pré-constitui¢cfo da prova é requisito essencial ao mandado
de seguranc¢a. Na hipotese, ndo tendo a autora comprovado a proprie-
dade da mercadoria apreendida, a impetragfo era totalmente inviavel.

2. Autoridade coatora é a que pratica concretamente 0 ato LMPug-
nado.

3. Recurso ordinario improvido.” (RMS n. 10.477-PB, Segunda
Turma, rel. Min. Pegcanha Martins, data de publicagdo no DJU:
13.11.2000, p. 136).

“Ementa: Processual Civil. Recurso ordinario em mandado de
seguranc¢a. Contribui¢do previdenciaria de servidores ativos. Descon-
to. Autoridade coatora. Indicagfo errénea.

1. Recurso ordinario em mandado de segurancga interposto con-
tra decisdo proferida pelo egrégio Tribunal a quo que extinguiu o pro-
cesso, sem julgamento do mérito, ante a ilegitimidade passiva das au-
toridades indicadas como coatoras (Governador do Distrito Federal),
em acio objetivando a abstenc¢io do desconto de 12% da contribui¢io
previdenciaria de servidores ativos.

2. No mandado de seguranga, a autoridade tida por coatora é aque-
la que pratica concretamente o ato dito lesivo. A dar azo a imperragdo,
primordial que se verifique, no escaldo ascendente, a autoridade respon-
savel pela prarica do ato e indica-la como impetrada.

3. O Chefe do Poder Executivo, em qualquer das esferas, néo
pode ser apontado como autoridade coatora em todas as agdes
mandamentais, visto que a estrutura administrativa é organizada de
forma a que cada qual tenha um cargo e este as atribui¢des e respon-
saveis diretos por seus atos.

4. No writ of mandamus, a auséncia de indicagdo da autoridade
que ordenou a prdtica do ato acarreta a ilegitimidade passiva, com a
extingdo da agdo.

5. Recurso desprovido.” (RMS n. 11.595-DF, Primeira Turma, rel.
Min. José Delgado, data de publicagdo no DJU: 11.6.2001, p. 98) (des-
taquei).

Outrossim, ndo assiste razdo a tese defendida pela parte, inconformada
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de que o Secretario de Fazenda do Estado de Minas Gerais tem legitimi-
dade para figurar no po6lo passivo da presente demanda, por ser o respon-
savel pela fiscalizacfo e controle de arrecadagio do ICMS naquele ente fe-
derativo, vé-se que o inconformismo da Recorrente volta-se, na realidade,
contra a decisdo proferida pelo Conselho de Contribuintes de Minas Ge-
rais, que ndo acolheu a impugnag¢do do recorrente PTA n. 01.000104396-
66 (fls. 71/75).

Ora, se o ato impugnado nfo é da autoridade apontada como coatora,
correta a decisdo da Corte a quo, que julgou extinta a agdo, sem julgamento
do mérito.

Ante o todo exposto, nego provimento ac presente recurso.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 11.824 - SP
(Registro n. 2000.0031798-5)

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins
Recorrente: Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo — AASP
Advogado: José Rogério Cruz e Tucci

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

Impetrado: Conselho Superior da Magistratura

Recorrido: Estado de Sio Paulo

Procuradores: Heloisa Pereira de A. Martins e outros

Interessada: Ordem dos Advogados do Brasil — Secgio de Sio
Paulo

EMENTA: Recurso ordinario — Mandado de seguranca — Destrui-
¢ao fisica de processos — Provimento CSM n. 556/1997 — Nulidade.

Recurso ordinario conhecido e provido para declarar a nulida-
de do Provimento n. 556/1997 do Conselho Superior da Magistratu-
ra, por sua flagrante ilegalidade.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento 2o
recurso ordindrio. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon,
Laurita Vaz e Paulo Medina. Impedido o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 16 de abril de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Francisco Peganha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 27.5.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pegcanha Martins: Associagdo dos Advogados
de S&o Paulo impetrou mandado coletivo, com pedido de liminar, contra o
Provimento n. 556/1997, do Conselho Superior de Magistratura, regulamen-
tando a destrui¢fo fisica de autos de processos arquivados hd mais de cin-
co anos em 1% instincia, nas comarcas da capital e do interior do Estado,
alegando a inconstitucionalidade e ilegalidade do referido ato, por afronta
aos arts. 22, I, e 133 da CF, ¢ as Leis n. 6.246/1975 ¢ 8.159/1991.

O pedido de liminar foi parcialmente deferido para impedir, até o jul-
gamento final do wriz, incineracdo, destruico mecénica, transformacio em
aparas ou providéncia similar dos autos de processos judiciais, ainda que
findo o prazo de cinco anos, contados da data do arquivamento, permane-
cendo em pleno vigor os demais atos preparatdrios previstos no mencionado
provimento.

O entdo Presidente do Tribunal de Justi¢a Estadual prestou informa-
¢des sustentando a ilegitimidade ativa da Impetrante e a inadmissibilidade
do reconhecimento de inconstitucionalidade do ato objurgado em manda-
do de seguranga e, quanto ao mérito, pugnando pela denegac¢io da segu-
ranga.

A Seccional da OAB de Séo Paulo requereu ingresso no processo como
assistente litisconsorcial, ratificando todos os argumentos expendidos na
inicial.

O Ministério Publico do Estado manifestou-se pela rejeigéo das pre-
liminares suscitadas nas informacdes e pela concessio da ordem.
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O Tribunal de Justiga, por unanimidade, desacolheu as preliminares e,
por maioria, denegou a seguranga, pelos motivos constantes do acorddo de
fls. 200/259, assim resumidos na ementa:

“Mandado de seguranc¢a impetrado por associacdo de advogados
contra Provimento do Conselho Superior da Magistratura (n. 556/
1997) que regulamenta a destrui¢do fisica de autos de processos arqui-
vados ha mais de 5 anos nas comarcas da capital e do interior do Es-
tado, fundado em alegacdes de inconstitucionalidade (artigos 133 e 22,
I, da CF) e de ilegalidades (Leis n. 6.246/1975 e 8.159/1991). Preli-
minar de caréncia por ilegitimidade de parte ativa e por falta de in-
teresse processual prejudicada pelo ingresso da OAB-SP no processo,
como assistente litisconsorcial da Impetrante. Preliminar de inade-
quagio da via procedimental eleita rejeitada, porque o Provimento
CSM n. 556/1997 se afigura como ato administrativo de efeitos con-
cretos, passivel de mandado de seguranga, em que o conhecimento da
alegada inconstitucionalidade ocorre incidenter tantum. Seguranca
denegada, quanto ao mérito, porque o ato impetrado, que encerra nor-
ma administrativa de organiza¢io judiciaria, nio contém nenhuma das
alegadas inconstitucionalidades e ilegalidades. Liminar cassada.”

Rejeitados os embargos declaratérios, a Impetrante manifestou o pre-
sente recurso ordindrio, alegando violagdo aos arts. 22 e 133 da CF; 12, 79,
§ 3% 21,23 e 25 da Lei n. 8.159/1991; e 12 e 22 da Lein. 6.246/1975. Ar-
glilu, ainda, a nulidade do acérdio por dele constar voto de desembargador
declarado suspeito.

Oferecidas contra-razdes, o MPE opinou pelo conhecimento e pro-
vimento do recurso, o qual foi devidamente processado e remetido a esta
Corte.

A Subprocuradoria Geral da Republica emitiu parecer considerando
inadmissivel a argiii¢do de nulidade, por suspei¢do de um dos julgadores,
e sugerindo o provimento do recurso para que seja revogado, em sua tota-
lidade, o Provimento n. 556/1997.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator):
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Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Destrui¢io fisica de
processos. Provimento CSM n. 556/1997. Nulidade.

Recurso ordinario conhecido e provido para declarar a nulidade
do Provimento n. 556/1997 do Conselho Superior da Magistratura, por
sua flagrante ilegalidade.

A questdo foi amplamente debatida, seja no voto do ilustre Desembar-
gador Alvaro Lazzarini, que conduziu a decisfo majoritaria (fls. 201/221),
seja nos votos dissidentes dos ilustres Desembargadores Mohamed Amaro
e Franciulli Netto, que hoje abrilhanta esta Corte (fls. 228/253 e 254/259),
seja nos pronunciamentos dos representantes dos Ministérios Publicos Es-
tadual e Federal (fls. 83/140 e 366/379), bem como dos doutos advogados
que militaram nos autos, valendo transcrita a manifestacdo do saudoso Mi-
nistro Aliomar Baleeiro, publicada na Folha de S&o Paulo de 25.6.1976,
reproduzida na inicial:

“Gracas a Deus, por escandaloso que pare¢a, foi louvavel uma
bruta ilegalidade cometida pelo Sr. Geisel, quando, em 16.6.1975, por
mero ato do Executivo, suspendeu, sem cerimdnia, um dispositivo de
lei do Congresso, o artigo 1.215 do novo Cédigo de Processo, que
permitia a qualquer escrivdo tocar fogo, destruir mecanicamente ou por
outro meio adequado, os atos judiciais depois de cinco anos de arqui-
vamento. O ato do Presidente, crime de responsabilidade, poderia
meté-lo num processo de impeachment, mas salvou o Brasil de imen-
sos prejuizos nascidos de uma tolice legislativa, oriunda de projeto do
Executivo que a inadverténcia do Congresso converteu em lei. O pe-
cado formal e benemérito ja esta corrigido, porque a Lei n. 6.246, de
7.10.1975, suspendeu a vigéncia daquele asnatico artigo 1.215 do
CPC, sanando a falta de competéncia do Chefe da Nag#o para a pro-
vidéncia drastica, mas oportuna e inteligente.

Sei bem que a construc¢do de um edificio a prova de fogo para o
arquivo custa infinitamente mais que a matang¢a dos nefastos e tenazes
cupins. Mas, a Nac¢do nio esta tdo pobre que nfo possa empregar uns
poucos milhdes nesta obra de investimento nacional, tanto mais quando
gasta centenas de milhdes, cada ano, em arapucas para reparti¢des de
terceira ordem em Brasilia e por ai afora.

O edificio para um arquivo nacional nfo precisa ser edificado em
marmore com frontaria de vidro fumé, méveis anatdmicos, etc., etc.
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Seus visitantes sdo austeros investigadores que aceitam até o piso de
cimento e nfo se fatigam de ir a locais em rua de terrenos menos va-
lorizados ...”

Esse liucido e mordaz pronunciamento, a meu ver, permanece atual e
diz tudo sobre a impropriedade do Provimento CSM n. 556/1997.

Do parecer em que o ilustre Procurador-Geral de Justi¢a, Dr. Luiz
Antdénio Guimarides Marrey, opinou pelo deferimento da ordem, extraio os
seguintes topicos:

“Cumpre enfatizar, ademais, os riscos que a disciplina em exa-
me acarreta para a execugdo definitiva dos julgados. Sabemos todos
que essa atividade deve ser realizada, como regra, nos autos principais
(Coédigo de Processo Civil, art. 589). Assim, muito embora a destrui-
¢do dos processos nio implique a eliminagdo das sentencas e dos
acOrddos — porquanto os registros nos livros cartorarios permanecerio
intactos —, a destruicdo dos autos em que as decisGes foram proferi-
das dificultara e podera tornar até mesmo inviavel a execucido desses
titulos.

Basta figurar o caso em que o prazo de prescrigdo da execucéo
-~ que é o mesmo prazo de prescricdo da acdo (Stmula n. 150 do STF)
— ultrapasse os cinco anos posteriores ao arquivamento do feito. Tal
hipotese pode facilmente ocorrer, pois os lapsos de prescrigdo previstos
no Cddigo Civil chegam a 20 anos (art. 177) e, de resto, ndo correm
contra algumas pessoas, notadamente os absolutamente incapazes (art.
169, inciso I).

Nesse tema, conquanto se possa sustentar a admissibilidade de se
promover uma execucio sem 0s autos principais (s6 com base em uma
certiddo da sentenca), a verdade é que nfo ha texto expresso de lei que
garanta esta alternativa para a execucfo de um titulo judicial, existindo,
pelo contrario, o art. 289 do CPC, que expressamente reclama a sub-
sisténcia dos autos primitivos.

Desse modo, ha o fundado receio de que a execugdo com base em
certiddo da sentenga ou do acorddo, fora dos autos principais, possa
encontrar, futuramente, a respeitavel oposi¢do de alguns magistrados,
reabrindo-se, assim, conflitos ja pacificados. Portanto, o r. provimen-
to em apre¢o pode, eventualmente, inviabilizar a execuc¢io de titulos
ainda nfo prescritos, representando, indiretamente, uma redugio dos
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prazos prescricionais que ainda ndo tenham se escoado nos cinco anos
posteriores ao arquivamento do feito, com a conseqgiiente vulneragio
das leis de regéncia da matéria.”

E prossegue com outras lticidas consideracgdes, inclusive sobre o pe-
rigo de ofensa ao principio constitucional da ampla defesa (ver parecer de
fls. 83/150).

O Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Moacir Guimardes Morais
Filho, alinha varios argumentos em prol do acolhimento do recurso afir-
mando que o Provimento n. 556/1997 invadiu o dmbito de competéncia
legislativa reservada exclusivamente 4 Unido Federal, ferindo o art. 22, 1,
da CF e, demais disso, ofendeu também o art. 133 da Constitui¢do Federal,
por ndo consultar previamente a classe dos advogados imprescindivel a ad-
ministracdo da Justica. Por outro lado, citado provimento implica em sub-
trair a suspensio da eficacia do art. 1.215, CPC, determinada pela Lei n.
6.246/1975, até que a matéria seja disciplinada por lei especial, aludindo
ainda 4 ADIn n. 1.919-8, de 20.11.1998, promovida pelo Procurador-Ge-
ral da Republica, cuja medida cautelar foi deferida pelo STF, suspenden-
do a eficiacia do Provimento n. 556 até o julgamento final da ago direta de
inconstitucionalidade.

Infringéncia da Lei n. 6.246/1975, ilegal o Provimento n. 556/1997.

A vista do exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico Fe-
deral, afasto a argiiicdo de nulidade do acérdio por suspeigdo de um dos
julgadores e concedo a segurancga para declarar a nulidade do agodado pro-
vimento, por sua flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade.

RECURSO ESPECIAL N. 122.069 - SP
(Registro n. 97.0015472-6)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente:  Frigorifico Barcel Ltda

Advogada: Anna Luacia da Motta P. C. de Mello
Recorrida: Fazenda do Estado de S3o Paulo

Advogado: José Ramos Nogueira Neto
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EMENTA: Processo Civil — Honorarios advocaticios — Recurso
especial pela letra ¢ do art. 105, III, da CF/1988.

1. Recurso especial que nio se conhece por inexisténcia de
dissidio jurisprudencial.

2. A ementa do acdérdio paradigma nio contempla com perfei-
¢do a tese discutida no julgamento.

3. O cotejo analitico que se faz entre o acérdido impugnado e o
paradigma demonstra a inexisténcia de divergéncia.

4. Recurso nio conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Laurita Vaz, Paulo
Medina e Francisco Pecanha Martins. Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 6 de setembro de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora.

Publicado no DJ de 25.2.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial, amparado
na alinea ¢ do permissivo constitucional, interposto contra acérdio profe-
rido pelo TJSP que manteve a condenag¢io cumulativa de honorarios
advocaticios nos processos de execug¢do e embargos, assim resumido:

“Honorarios advocaticios. Fixagdo de um percentual na execugio
por titulo extrajudicial e de outro na execug¢do por titulo judicial. Ca-
bimento. Recurso improvido.” (fl. 120).

Sustenta a existéncia de dissidio jurisprudencial quanto a aplicagdo do
art. 20 do CPC, defendendo a tese de que ha uma tnica sucumbéncia.

Apresentadas as contra-razdes, subiram os autos.
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Decidi monocraticamente, negando seguimento ao recurso, por estar
0 acdrdédo recorrido em consonincia com precedentes da Corte Especial —
EREsps n. 20.641-SP e 97.466-R], este tltimo com a ementa seguinte:

“Honorarios advocaticios. Embargos a execug¢do. Unica sucum-
béncia.

Os honorarios de advogado, arbitrados na execu¢io, passam a
depender da solucdo dos embargos. Procedentes estes, sucumbe o
exeqiiente, ndo prevalecendo o arbitramento dos honorarios na exe-
cucio.

Improcedentes os embargos ou ocorrendo desisténcia, permane-
ce uma unica sucumbéncia, posto tanto na execugio como nos embar-
gos, a questdo é unica: procedéncia ou ndo da divida.

Embargos rejeitados.” (EREsp n. 97.466-R]J, rel. Min. Garcia
Vieira, Corte Especial, por unanimidade, DJ de 21.6.1999, p. 68).

Entretanto, inconformada, agravou a Fazenda do Estado de Sdo Pau-
lo, argumentando que houve um equivoco na elabora¢io da ementa, pois
houve rejeicdo dos embargos de divergéncia, prevalecendo o acoérdio
embargado, REsp n. 97.466-RJ, do teor seguinte:

“Honorarios advocaticios. Execucido. Embargos de devedor.

1. Podem ser fixadas verbas autébnomas, no processo de execu¢io
e na a¢do de embargos.

2. A lei vigente determina a adog¢io de um critério de eqiiidade
para a estipulagdo da verba honoréria na execug¢ido, embargada ou nio.

3. Assim, estabelecida a verba em um ou nos dois processos, como
se permite, o que interessa é atender ao juizo de eqiiidade exigido na
lei.

4. Na execucdo de titulo extrajudicial, embargada pelo devedor,
é justo fixar, ordinariamente, como limite méximo total, abrangendo
a execu¢do e os embargos, o quantitativo de 20%, conforme ja reco-
mendado pela jurisprudéncia.

Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 97.466-R], rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, Quarta Turma, por unanimidade, D] de 2.12.1996,
p. 47.684).
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Em juizo de retratacio, determinei a inclusfo em pauta do feito.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Verifica-se, examinando a
certiddo de julgamento dos EREsp n. 97.466-R], que a ementa nio retrata
a decisfo proferida pela Corte Especial.

Tanto é verdade que a Corte Especial, posteriormente, baseou-se nos
referidos embargos, para consagrar o entendimento de que é permitida a
cumulacfo de honorarios fixados no processo de execucgio e nos embargos
do devedor, conforme demonstra o aresto a seguir transcrito:

“Processual Civil. Embargos de divergéncia. Processo de exe-
cucio. Embargos do devedor. Natureza. Acdo de conhecimento. Fixa-
¢io de honorarios advocaticios. Cumulagfo. Possibilidade. Jurisprudén-
cia uniformizada no dmbito da Corte Especial do ST7J.

I — Mais do que mero incidente processual, os embargos do de-
vedor constituem verdadeira acdo de conhecimento. Neste contexto, €
vidavel a cumula¢do dos honorarios advocaticios fixados na agio de
execugdo com aqueles arbitrados nos respectivos embargos do devedor.
Questdo juridica dirimida pela Corte Especial do STJ, no julgamen-
to dos Embargos de Divergéncia n. 97.466-R]J.

II — Conhecimento e provimento dos embargos de divergéncia.”
(EREsp n. 81.755-SC, rel. Min. Waldemar Zveiter, Corte Especial, por
unanimidade, DJ de 2.4.2001, p. 247).

Com estas consideracdes, estando o acérdéo recorrido alinhado a ju-
risprudéncia desta Corte, ndo conhe¢o do recurso especial pela alinea c,
consoante o enunciado da Sumula n. 83-ST7J.

,

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 189.225 - RJ
(Registro n. 98.0069895-7)

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins
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Recorrente: Municipio do Rio de Janeiro

Advogados: Miguel Grimaldi Cabral de Andrade e outros
Recorrido: FLX Consultoria e Franchising Ltda
Advogados: José Alfredo Ferreira Sabino e outros

Sustentacdo oral: Lincoln Souza Chaves (pelo recorrido)

EMENTA: Tributario — ISS - Franchising ou contrato de fran-
quia — Decreto-Lei n. 406/1968 — Lei n. 8.955/1994 — Precedentes.

— Nio sendo o contrato de franquia uma simples prestagcio de
servico, mas de natureza complexa, ndo consta no rol das ativida-
des especificadas pela Lei n. 8.955/1994, para fins de tributacio do
ISS.

— Em obediéncia ao principio tributario que proibe a determi-
nacio de qualquer tipo de fato gerador sem apoio em lei, ndo incide
o ISS sobre as atividades especificas do contrato de franquia.

— Recurso especial ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, nfo conhecer do
recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli
Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia~-DF, 4 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Francisco Peganha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 3.6.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso espe-
cial manifestado pelo Municipio do Rio de Janeiro, com fundamento na
letra a do permissivo constitucional, contra acordéo proferido pelo Tribunal
de Justica Estadual que, por unanimidade, negou provimento a remessa de

RSTT, Brasilia, a. 14, (158): 151-200, outubro 2002.



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDATURMA 169

oficio e a apelacfo interposta pelo ora recorrente, nos autos da acdo manda-
mental impetrada por FLLX Consultoria e Franchising L.tda, objetivando
eximir-se da cobranga do ISS sobre a concessdo de franquias.

O v. acdérdéo rejeitou a preliminar de intempestividade da apelacéo e,
quanto ao mérito, declarou a auséncia de previsdo legal de regras definidas
de enquadramento tributario para a cobran¢a de ISS sobre contrato de fran-
quia.

FLX Consultoria e Franchising I.tda e o Municipio-recorrente inter-
puseram embargos de declaracdo, alegando nfo ter sido examinada a ques-
tdo, sob a otica constitucional. Os embargos foram acolhidos tdo-somente
para acrescentar que o artigo 150, I, da CF, veda a Unifo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabeleca.

Dai o recurso especial em que a ora recorrente alega ter o v. aresto
violado o item 79 da lista a que se refere o artigo 82 do Decreto-Lei n. 406/
1968, redagdo dada pela Lei Complementar n. 56/1987, quando nfo reco-
nheceu que os servigos prestados pelo Recorrido constituem locagio de bem
movel, sob o rétulo de franquia, o qual se enquadra na referida lista.

Recurso extraordinario interposto simultaneamente.
Contra-razdes as fls. 348/365.

Ambos os recursos foram inadmitidos no Tribunal a quo. Contra o
despacho denegatdrio do apelo especial foi interposto o cabivel agravo de
instrumento, a que dei provimento para destrancar o recurso dirigido a este
egrégio Tribunal.

Dispensei o parecer do Ministério Publico Federal, nos termos regi-
mentais.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins (Relator): Insurge-se o
Municipio do Rio de Janeiro contra acérddo unénime proferido pelo Tri-
bunal de Algada Civel do Estado do Rio de Janeiro que, rejeitando a preli-
minar de intempestividade do recurso interposto pelo ora recorrente, man-
teve a sentenga de 12 grau em reexame obrigatério e negou provimento ao
apelo voluntario, em julgado assim ementado (fl. 311):
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“Mandado de seguranca. Juizo monocratico concede a ordem para
o fim de reconhecer inexigivel o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza sobre contratos de franquia. Manuten¢io da ordem. Prelimi-
nar de intempestividade recursal rejeitada face ao recesso forense e a
conseqiiente suspensdo dos prazos, ex vi do disposto no artigo 179 do
Cédigo de Processo Civil. No mérito, adog¢do do entendimento espo-
sado pelo Supremo Tribunal Federal que reconhece a taxatividade da
lista de servigos (Lei Complementar n. 56/1987) que acompanha o
Decreto-Lei n. 406/1968. Necessario para a incidéncia do imposto, o
enquadramento tributario do denominado franchising através de regras
definidas, haja vista as caracteristicas complexas que definem o con-
trato de franquia. Manutengio da senteng¢a em reexame obrigatorio.
Conhecimento e improvimento do apelo voluntario.”

FI1.X Consultoria e Franchising Ltda opds embargos de declaragio
objetivando o prequestionamento de tema constitucional.

Acolhidos e providos os aclaratorios para declarar que o art. 150,
inciso I, da Constitui¢do Federal veda a Unifo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabe-
leca e esclarecer que o aresto embargado estd fundamentado na legislacéo
infraconstitucional.

Seguiu-se este recurso especial em que o Municipio-recorrente susten-
ta que os servigos prestados pela Empresa-recorrida constituem-se, funda-
mentalmente, em locac¢do de bens modveis, “ainda que adornada de acessd-
rios tipicos da franquia”, estando, portanto, enquadrados “no item 79 da lis-
ta de servigos a que se refere o art. 82 do Decreto-Lei n. 406/1968, com a
redacio dada pela Lei Complementar n. 56/1987, que faz expressa referén-
cia a locacdo de bens moveis como sujeita ao ISS”.

A questdo consiste em saber se os servigos prestados pela Empresa-
recorrida estdo ou ndo incluidos no item 79 da lista de servigos prevista no
art. 82 do Decreto-Lei n. 406/1968 e constante da Lei Complementar n. 56/
1987.

Entendeu o Tribunal a quo que a hipotese dos autos, como afirmado
na sentenc¢a, é de contrato de franquia tipificado na Lei n. 8.955, de
15.12.1994. Contudo, sustenta ser “necessaria a existéncia de regras defi-
nidas de enquadramento tributario, a exemplo do que ocorreu com o leasing
ou arrendamento mercantil”.

Correto o decisum ao afirmar, ainda, julgando os embargos de
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declarag¢io opostos, a necessidade de lei complementar que estabeleca a exi-
géncia do ISS sobre os contratos de franquia.

Nada ha que ser modificado nos arestos recorridos, em perfeita con-
sonéncia com os precedentes sobre a matéria, dos quais destaco:

“Tributario. ISS. Franchising.

1. Franquia empresarial estd conceituada no art. 22 da Lei n.
8.955/1994.

2. O referido contrato é formado pelos seguintes elementos: dis-
tribuicio, colaboragio reciproca, preco, concessio de autorizagles e
licencas, independéncias, métodos e assisténcia técnica permanente,
exclusividade e contrato mercantil (Adalberte Siméao Filho, Fran-
chising, SP, 32 ed., Atlas, 1988, pp. 33/55).

3. Compreende-se dos elementos supra que o referido contrato ¢
formado por trés tipos de relagdes juridicas: licenca para uso da mar-
ca do franqueador pelo franqueado; assisténcia técnica a ser prestada
pelo franqueador ao franqueado; a promessa e as condi¢des de forne-
cimento dos bens que serdo comercializados, assim como, se feitas pelo
franqueador ou por terceiros indicados ou credenciados por este (Glé-
ria Cardoso de Almeida Cruz, em Franchising, Forense, 22 ed.).

4. E, portanto, contrato de natureza complexa, afastando-se da
caracterizagdo de prestagdo de servigo.

5. ISS nio devido em contrato de franquia. Auséncia de previsdo
legal.

6. Recurso da empresa provido por maioria.” (REsp n. 221.577-
MG, DJ de 3.4.2000, rel. Min. Garcia Vieira).

“Tributario. ISS. Franchising. Decreto-Lei n. 406/1968. Lei n.
8.955/1994.

1. Acérdio a quo que julgou improcedente agdo declaratdria
cumulada com repeti¢do de indébito ajuizada pela recorrente, insurgin-
do-se contra a cobranga de ISS, ao argumento de nio constar da lista
de servigos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968 (art. 79) a prestacdo dos
servigos de franquia, sendo indevidos os pagamentos que efetuou.

2. O art. 2° da Lei n. 8.955/1994 define o contrato de franquia
do modo seguinte: ‘Franquia empresarial é o sistema pelo qual o
franqueador cede ao franqueado o direito de uso de marca ou paten-
te, associado ao direito de distribui¢do exclusiva ou semi-exclusiva de
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produtos ou servigos e, eventualmente, também ao direito de uso de
tecnologia de implantacdo e administracdo de negdcio ou sistema
operacional desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante re-
muneragio direta ou indireta, sem que, no entanto, fique caracteriza-
do vinculo empregaticio’.

3. O franchising, em sua natureza juridica, é ‘contrato tipico, mis-
to, bilateral, de prestagles reciprocas e sucessivas com o fim de se
possibilitar a distribuigfo, industrializagdo ou comercializacdo de pro-
dutos, mercadorias ou prestagdo de servigos, nos moldes e forma pre-
vistos em contrato de adesio’. (Adalberto Simaiao Filho, Franchising,
Sdo Paulo, 3* ed., Atlas, 1998, pp. 36/42).

4. O conceito constitucional de servigo tributavel somente abran-
ge: ‘a) as obrigagdes de fazer e nenhuma outra; b) os servigos subme-
tidos ao regime de direito privado nio incluindo, portanto, o servigo
publico (porque este, além de sujeito ao regime de direito publico, é
imune a imposto, conforme o art. 150, VI, a, da Constituicdo); c) que
revelam contetdo econdémico, realizados em carater negocial — o que
afasta, desde logo, aqueles prestados a si mesmo, ou em regime fami-
liar ou desinteressadamente (afetivo, caritativo, etc.); d) prestados sem
relacdo de emprego — como definida pela legislacdo propria — excluido,
pois, o trabalho efetuado em regime de subordinacdo (funcional ou
empregaticio) por nio estar in comércio’. (Aires F. Barreto, ISS -
N3ao-Incidéncia sobre Franquia, in Revista de Direito Tributério,
Malheiros Editores, vol. n. 64, pp. 216/221).

5. ‘A franquia é um contrato complexo nessa acepgio. E inviavel
nela divisar a conjugacio de uma pluralidade de contratos auténomos
(senfo em acepg¢do que sera diante apontada), que se somam por jus-
taposi¢do. Nio se trata da cumulag¢io de contrato de cessdo de marca
com contrato de transferéncia de tecnologia e outros contratos, cada
um com individualidade propria. Ha um plexo de deveres impostos a
ambas as partes, onde a transferéncia de tecnologia é indissociavel da
cessfo do uso de marca e dos demais pactos. Esses deveres nfo sio
unilaterais, muito pelo contrario. Incumbe a ambas as partes a exe-
cucdo de inumeras obrigaces de fazer. Isso torna inviavel a dissociagdo
de obrigacdes de fazer, para fins de identificagdo de ‘prestagdo de ser-
vigo’. E impossivel, alias, definir quem presta servigo a quem, no am-
bito do contrato de franquia, tal como ¢é inviavel apontar remuneracio
correspondente a pratica de um dever especifico. ... Por decorréncia e
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relativamente ao conjunto de atividades desenvolvidas pelas partes, em
cumprimento aos plexos de deveres de fazer e de néo fazer, previstos
no contrato de franquia, ndo se caracteriza prestacio de servicos. Nem
o franqueado presta servi¢cos ao franqueador, nem vice versa.” (Margal
Justen Filho, em artigo intitulado ISS e as Atividades de Franchising,
publicado na Revista de Direito Tributario, Ed. Malheiros, vol. 64, pp.
242/256).

6. O contrato de franquia é de natureza hibrida, em face de ser
formado por varios elementos circunstanciais, pelo que ndo caracteriza
para o mundo juridico uma simples prestagio de servigo, ndo incidindo
sobre ele o ISS. Por nfo ser servi¢o, nio consta, de modo identifica-
do, no rol das atividades especificadas pela Lei n. 8.955/1994, para fins
de tributac¢do do ISS.

7. Recurso provido.” (REsp n. 222.246-MG, DJ de 4.9.2000, rel.
Min. José Delgado).

Adoto, portanto, o entendimento esposado pelo ilustre Ministro José
Delgado nos votos proferidos que conduziram aos acordidos acima referidos,
cujas ementas transcrevi.

Aduz, ainda, o citado relator, ao concluir suas consideragdes no REsp
n. 222.246-MG:

Certo de que o contrato de franquia é de natureza hibrida, em
face de ser formado por varios elementos circunstanciais, pelo que néo
caracteriza para o mundo juridico uma simples prestacfo de servigo,
filio-me & corrente de que sobre ele nio incide o ISS. Por nfo ser ser-
vigo, é que ndo consta, de modo identificado, no rol das atividades
especificadas pela Lei n. 8.955/1994, para fins de tributagio do ISS.

Considere-se, com relevo maior, a obediéncia ao principio tribu-
tario que proibe a determinagio de qualquer tipo de fato gerador sem
apoio na lei.”

Assim, ndo conheg¢o do recurso.

VOTO-VISTA

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): 1. Discute-se neste especial,
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relatado pelo Ministro Pecanha Martins, se as empresas de franchising es-
tdo sujeitas ao pagamento do ISS.

Na hipoétese, temos como recorrida a empresa FI.X Consultoria e
Franchising Ltda.

2. O Relator concluiu o seu judicioso voto nio conhecendo do re-
curso.

Para assim decidir, alinhou como razdes:

a) correta aplicacdo do art. 22 da Lei n. 8.955/1994, dispositivo que
conceitua franquia empresarial, como decidiu o TJR];

b) precedentes jurisprudenciais desta Corte.

3. Pedi vista porque nio me senti segura para decidir a questdo quan-
to a natureza juridica do contrato de que se cuida.

Na andlise que fagco da questfo, recorro ao artigo 2% da Lei n. 8.955/
1994, o qual conceitua o contrato de franquia da seguinte forma:

“Franquia empresarial é o sistema pelo qual o franqueador cede
ao franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado ao di-
reito de distribuicio exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou ser-
vigos e, eventualmente, também ao direito de uso de tecnologia de
implantacdo e administracdo de negdcio ou sistema operacional desen-
volvidos ou detidos pelo franqueador, mediante remunera¢do direta ou
indireta, sem que, no entanto, fique caracterizado vinculo emprega-
ticio.”

Trata-se, portanto, de um contrato atipico, misto, bilateral, destinado
a comercializar, produzir, distribuir produtos, mercadorias ou prestagdo de
servigos dentro de um padrio contratualmente estabelecido.

A caracteristica do franchising é a padronizac¢io do material ou servi-
¢0 posto para comércio, bem assim um feixe de obrigacGes que ndo podem
ser examinadas separadamente, mas, sim, dentro de um contexto do contrato
complexo, de obrigacSes hibridas, mas Unico e, como tal, identificado.

O contrato de que se cuida exige, por parte da empresa franqueadora,
licen¢a para que o franqueado use a marca e sinais de propaganda, forne-
cimento de assisténcia técnica, inclusive especializada, prestagdo de servi-
¢os assemelhados, etc.

Identificada como uma sociedade civil com fins lucrativos, temos de
classificar a empresa como comercial, prestadora de servigo ou mista.
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Pelo objeto do contrato social, temos, sem davida, uma empresa
prestadora de servigos.

A partir de tal investigacio, parte-se para verificar se os servicos de
franchising estdo incluidos na lista de servigos do Decreto-Lei n. 406/1968,
sabendo-se que s6 ha incidéncia do ISS caso figure a atividade preponde-
rante na listagem que acompanha o decreto-lei, sendo certo que nesta bus-
ca nio se pode ver uma, ou duas das obrigagdes, mas, sim, 0s encargos
contratuais em sua inteireza, ndo se podendo olvidar que ¢ taxativa a lista
de servigos, embora comporte interpretacdo ampla e analdgica como deci-
diu o STF no RE n. 75.952-8SP.

Contudo, é preciso cautela, para que nio se faca analogia extensiva,
sem respeito aos “marcos normativos”, em obediéncia ao principio da le-
galidade (art. 150, I, CF/1988) e ao 6bice do art. 108, § 12, do CTN.

Dentro dos limites até aqui tragados, temos que o leasing foi conside-
rado por este Tribunal sujeito ao ISS (Stmula n. 138).

Do mesmo modo, os contratos de licenga para utilizacio e uso de mar-
ca foram considerados também sujeitos ao ISS, conforme precedente desta
Turma, no REsp n. 63.847, relatado pelo Ministro Pecanha Martins (DJU
de 19.5.1997).

Na lista de servigos da Lei Complementar n. 56, de 15.12.1987, consta
no item 48:

“Agenciamento, corretagem ou intermedia¢cdo de contratos de
franquia (franchise) e de faturacio (factoring) excetuando-se os servi-
¢os prestados por institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Cen-
tral.”

Assim, tenho como incidente o imposto de que se cuida por disposi-
¢do legal expressa, sem necessidade de fazer sequer interpretagfo analdgica.

Com estas consideragdes, pedindo vénia ao Relator, dele discordo, para
conhecer do recurso do Municipio do Rio de Janeiro, dando-lhe provi-
mento.

“Ementa: Contrato de franchising. Cessdo de marca e prestagio
de servicos. Contrato hibrido e autdnomo. ISS. Lista de servigos.
Taxatividade.

O contrato de franquia ndo se confunde com nenhum outro
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contrato, porquanto possui delineamentos proprios que lhe concede-
ram autonomia. Ainda que hibrido, nfo pode ser configurado, sobre-
tudo, como a fusfo de varios contratos especificos.

Conquanto o contrato de franquia também encerre uma cessio de
marca, ndo pode ser cindido de forma tal que o Imposto sobre Servigos
incida tdo-somente na parte que envolva a cessdo de uso de marca.

Em verdade, o item 48 nio deixa diividas acerca do 4mbito de
incidéncia do ISS, de sorte que, apenas nas hipoteses de efetiva ocor-
réncia de agenciamento, corretagem ou intermediacio de contratos de
franquia, ocorreria a incidéncia do ISS.

O ISS incide, apenas e exclusivamente, nas operagdes de
agenciamento, corretagem ou intermediacio no contrato de franquia e
ndo sobre o contrato de franquia em si considerado.

Impende lembrar, outrossim, que o contrato de franquia celebra-
do por FLX Consultoria e Franchising Ltda, constante da fl. 28, nfo
deixa davidas de que a Recorrida celebrou o contrato na condigfo de
franqueadora e néo intermediadora.

Recurso especial ndo conhecido.”
VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se de recurso especial interpos-
to pelo Municipio do Rio de Janeiro, com arrimo no artigo 105, inciso III,
alinea a, da Constitui¢io Federal, contra v. acérddo proferido pelo egrégio
Tribunal de Algada Civel do Rio de Janeiro, que considerou necesséria a
“existéncia de regras definidas de enquadramento tributario, a exemplo do
que ocorreu com o leasing ou arrendamento mercantil” (fl. 316), para que
ocorresse a hipdtese de incidéncia do Imposto sobre Servigos — ISS.

O Recorrente fundamenta sua irresignagfo na negativa de vigéncia ao
Decreto-Lei n. 406/1968, com redacfo dada pela Lei Complementar n. 56/
1987, uma vez que 0s servi¢cos prestados pela recorrida — FLLX Consultoria
e Franchising Ltda — seriam caracterizados como locag¢io de bem movel,
visto que configuram verdadeira cessdo de uso de marca (artigo 48 do Co-
digo Civil) e, em decorréncia, estariam enquadrados no item 79 da lista de
servigos a que se refere o artigo 8* do Decreto-Lei n. 406/1968.

No que pertine a referida lista de servigos, alega, outrossim, que deve
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ser interpretada de forma extensiva e, seguindo a trilha dessa argumenta-
¢do, afirma que o tratamento dado ao leasing ou arrendamento mercantil por
esta egrégia Corte Superior (Samula n. 138), antes de sua inclus&o na lis-
ta de servigos, assemelha-se, em muito, ao que deveria ser dado ao fran-
chising.

Apds o voto do eminente relator, Ministro Francisco Pecanha Martins,
no sentido de nio conhecer do recurso especial, seguiu-se o pedido de vis-
ta da ilustre Ministra Eliana Calmon que, posteriormente, em seu voto-vis-
ta, posicionou-se pelo conhecimento do recurso.

Faz-se necessaria, em um primeiro momento, uma analise ontologica
acerca do contrato de franquia em si, ou seja, suas caracteristicas intrinse-
cas.

Nos termos do artigo 22 da Lei n. 8.955/1994:

“Franquia empresarial é o sistema pelo qual um franqueador cede
ao franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado ao direi-
to de distribuigdo exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servigos e,
eventualmente, também ao direito de uso de tecnologia de implanta-
¢do e administragio de negdcio ou sistema operacional desenvolvidos
ou detidos pelo franqueador, mediante remuneragio direta ou indire-
ta, sem que, no entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio.”
(grifo ndo original).

Com a Lei n. 8.955/1994, o legislador erigiu o contrato de franquia
4 categoria de contrato tipico. Trata-se, em espécie, de um negdécio juridi-
co pelo qual uma determinada pessoa concede a outra o direito de explo-
rar sua marca, comercializar seus produtos ou de terceiros, bem como de
prestar servigos de forma continua e com o fornecimento de assisténcia téc-
nica, comercial e publicitaria, inclusive. Dessa forma, pode ser caracterizado
como um contrato bilateral, consensual, oneroso, comutativo, temporario
(de prazo), tipico e, em geral, de adesdo.

Segundo Sérgio Pinto Martins, o objeto do contrato de franchising
ou franquia € a “cessdo do uso da marca, que pode ser cedida em conjunto
ou nfo com o produto, ou o titulo do estabelecimento ou nome comercial.
E comum haver prestagio de assisténcia técnica do franqueador ao franquea-
do”. (Manual do Imposto sobre Servigos, 3% ed., Sdo Paulo, Editora Atlas,
2000, p. 117). Caio Mario da Silva Pereira ensina que so dois os ele-
mentos do contrato de franquia: “o primeiro é a liceng¢a de utilizacio de
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marca, de nome, e até de insignia do franqueador. O segundo, a prestacio
de servigos de organizacdo e métodos de venda, padronizagio de materiais
(...)” (Instituigdes de Direito Civil, vol. III, 102 ed., Rio de Janeiro, Fo-
rense, 2001, p. 337). Assim, resta evidente que o objeto do contrato de fran-
quia, além da cessdo do uso de marca, envolve também a prestagcdo de servi-
¢os pelo franqueador ao franqueado.

Dessa forma, no que diz respeito a sua natureza juridica, pode ser
classificado como um contrato hibrido e auténomo. Nio se confunde com
nenhum outro contrato, porquanto possui delineamentos proprios que lhe
concederam autonomia. Ainda que hibrido, nfo pode ser configurado, so-
bretudo, como a fusdo de varios contratos especificos. Eis, entdo, o motivo
pelo qual esta colenda Corte Superior ndo pode estender o tratamento con-
cedido ao leasing ao contrato de franchising ou franquia.

Ante tais consideragdes, nos termos do entendimento colacionado pelo
recorrente — Municipio do Rio de Janeiro —, os servicos prestados pela Re-
corrida seriam caracterizados como locagio de bens moveis, de modo que
se enquadrariam no item 79 do artigo 8% da lista de servigos constante do
Decreto-Lei n. 406/1968.

E de bom conselho, em beneficio da clareza, transcrever o item 79
supra-referido:

“Locacdo de bens moveis, inclusive arrendamento mercantil.”

Ni&o hé confundir o franchising com locagdo de bens moveis ou arren-
damento mercantil. Conforme ficou sedimentado, contudo, anteriormente,
o contrato de franquia é um contrato auténomo e complexo, ou seja, ndo ha
falar tdo-somente na cessdo de marca ou da prestagdo de servigos, de for-
ma isolada.

Ocorre, em verdade, um conjunto de atividades abarcadas pelo contra-
to de franquia, sem que se possa conceber a preponderincia de uma ativi-
dade em detrimento de outra. Permitir a primazia da cessdo de marca em
face da prestacio de servigo, data maxima venia, significa transformar o
contrato de franquia em contrato de locag¢do e, seguindo esse raciocinio,
conceder preeminéncia a prestacio de servicos em face da cessdo de mar-
ca importa em transfigurar o contrato de franquia em contrato de presta-
¢do de servigos. Nos termos do entendimento esposado, pertinente é a li-
¢do de Margal Justen Filho:
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“Nio é possivel concentrar o enfoque do contrato de franquia no
angulo da cessdo de marca ou na questdo da transferéncia de tecnologia
ou na promessa de futuros contratos. A franquia se constrdi pela soma
desses diversos angulos. Ndo se trata de mera soma ou justaposi¢do de
uma série de contratos — cada qual com existéncia juridica autdnoma
e independente —, mas do entrelacamento de distintos deveres, para um
contrato uno, ainda que néo simples.

Afirma-se, desse modo, a impossibilidade de dissociacdo dos di-
versos angulos do contrato, para fins de consideracfio juridica. Nem ha
como privilegiar um angulo especifico do contrato de franquia, para
reconhecer-lhe a condigdo de nucleo fundamental da contratagio.

A unidade da causa do contrato de franquia impede a dissociagio
da aveng¢a em uma pluralidade de subcontratos. A func¢do econdmico-
-juridica da contratacgio é preenchida através da contratacio em seu
todo. Nio se trata, por isso, de coligagdo simples, mas de complexi-
dade contratual.” (ISS e as Atividades de Franchising, in Revista de
Direito Tributario, n. 64, Malheiros Editores, p. 250).

Em outras palavras, embora o contrato de franquia também encerre
uma cessdo de marca, em que pese as razdes do Recorrente, ndo pode ser
cindido de forma ral que o Imposto sobre Servigos incida tdo-somente na par-
te que envolva a cessdo de uso de marca. Caso prepondere a tese de que o
contrato de franquia é a jungdo esquizofrénica e artificial de varios contra-
tos, ¢ que a cessdo de uso de marca ou a prestacdo de servigos goza de certa
evidéncia, estar-se-ia admitindo a absurda possibilidade de sujeitar apenas
uma parte do contrato suso mencionado a incidéncia do ISS.

Ora, o contrato de franquia ndo pode ser qualificado como uma espé-
cie de contrato de locacéo, pois que configura um contrato complexo, au-
tbnomo e nio subordinado a nenhuma outra figura contratual.

A Constitui¢do Federal de 1988, no que concerne ao Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, compreendido no artigo 156, IV, de com-
peténcia municipal, estabeleceu, como hipétese de incidéncia desse tribu-
to, a prestacgido, realizada por pessoa juridica ou fisica, de servigos constantes
da lista anexa a Lei Complementar n. 56/1987, que regulamentou os De-
cretos-Leis n. 406/1968 e 834/1969.

Conforme a licdo de Mario Dino Bueno Torres:

“O aspecto primordial para a incidéncia do fato tomado como
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7

gerador do imposto é o cardter oneroso da prestacio de servigos,
efetuados com habitualidade e de forma autbénoma, configurando-se a
base de calculo do gravame, genericamente, o pre¢co do servigo, que é
o valor bruto, sem dedugéo alguma do total auferido pelo fornecimento
do trabalho. Sobre esse incide a aliquota para se chegar ao quantum
debeatur.” (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza —
Franchising — Néo-Incidéncia & Empresa Brasileira de Correios e Te-
légrafos (EBCT), in Revista Forense, ano 91, outubro/novembro/de-
zembro de 1995, p. 423).

Com efeito, nos termos em que foi construido o presente sistema cons-
titucional de distribuicio e delimitagdo de competéncias tributarias, os
Municipios somente poderfo criar impostos sobre os fatos que estiverem
compreendidos pelo conceito de servigo definido pela prépria Constituigéo.

Assim, com os préstimos do Direito Privado, poder-se-ia dizer que o
conceito de servigo envolve uma obrigacdo de fazer, i.e., a prestagfo de al-
guma atividade a outrem. De pronto, imperiosa e inequivoca é a concluséo
de que o ISS somente pode incidir sobre as obrigagGes de fazer realizadas
pelo proprio individuo. Aires F. Barreto acrescenta que o conceito cons-
titucional de servigo circunda-se em uma “prestacdo de esforgo humano a
terceiros, com conteudo econdmico, em carater negocial, sob regime de di-
reito privado, tendente a obteng¢io de um bem material ou imaterial” (ISS
— N&o-Incidéncia sobre Franquia, in Revista de Direito Tributario, n. 64,
Malheiros Editores, p. 220). Em suma, eis mais um argumento para forta-
lecer a tese de que n#o incide o ISS na cessfo de uso de marca ou direi-
tos. Ndo obstante, por mais que afirme o Recorrente que a lista de servi-
¢Os merecga interpretacio extensiva, ainda que seu contetido seja taxativo,
jamais seria possivel alcangar o sentido por ele pretendido, tendo em vista
que seria necessaria uma criagdo legislativa por parte do hermeneuta. No-
vamente, oportuno é o escolio de Aires F. Barreto.

“Tgo flagrante se revela a distancia entre franquia e prestacdo de
servicos que, nem mesmo 0s mais empedernidos e ferrenhos fiscalistas,
elaboradores da nova lista de servigos, ousaram nela incluir essa mo-
dalidade de cessdo de direitos.” (p. 223).

Nos contratos em que o franqueado da assisténcia técnica, essa
tarefa ¢ mera atividade-meio e nfo atividade-fim. E dizer, é requisi-
to, insumo, condigio, da condicio, da atividade-fim: franquia. Néo se
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pode confundir assisténcia técnica, enquanto atividade-meio, com as-
sisténcia técnica como atividade-fim. O Imposto sobre Servigos so
pode alcangar atividades-fim, jamais atividades-meio.” (ISS — N&o-In-
cidéncia sobre Franquia, in Revista de Direito Tributario, n. 64,
Malheiros Editores, p. 224).

Nem se sufrague, data venia, o entendimento no sentido de que, com
fundamento no item 48 da lista de servigos, ndo existe sequer necessidade
de interpretagdo analdgica para que ocorra a incidéncia do ISS.

Nos termos do artigo 82 do Decreto-Lei n. 406/1968:

“O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servigos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a prestagiio, por empresa ou
profissional auténomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigo
constante da lista anexa.”

Em seguida, conforme dispde o item 48 da lista de servigos, o ISS
incide sobre:

“Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de fran-
quia (franchise) e de faturagdo (facroring), excetuando-se os servigos pres-
tados por institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central.”

Em verdade, o item 48 nio deixa duvidas acerca do d4mbito de inci-
déncia do ISS, de sorte que, apenas nas hipoteses de efetiva ocorréncia de
agenciamento, corretagem ou intermedia¢do de contratos de franquia, ocor-
reria a incidéncia do ISS. Dessa forma, o ISS incide, apenas e exclusiva-
mente, nas operagdes de agenciamento, corretagem ou intermediacdo no
contrato de franquia e ndo no contrato de franquia em si considerado. Ou-
tro ndo é o entendimento da doutrina sobre o tema:

“O agente ou intermediario entre as empresas que faz o fran-
chising e a empresa franqueada a que aufere comissdo para tanto é que
sera o contribuinte do ISS, sendo devido o imposto sobre o preco de
seu servigo. Ndo se tributa a taxa cobrada do franqueador ao franquea-
do pelo uso da marca ou servigo ou royalty, mas a comissio pela
intermediacdo, corretagem, agenciamento de contratos de franquia. O
valor recebido pelo intermedidrio a titulo de comissfo é que sera tribu-
tado pelo ISS.” (Sérgio Pinte Martins, Manual do Imposto sobre
Servigos, 3% ed., Sdo Paulo, Editora Atlas, 2000, p. 121).
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“O referido item 48 é claro ao dispor que a incidéncia do ISS
ocorre quando exista efetivamente o ‘agenciamento, a corretagem ou
a intermediacdo’ dos contratos de franquia (franchising) e de faturacio
(factoring).

(..)

Assim, enquadrar o contrato de franchising no item 48 da lista
parece-nos descaracterizar a propria intenc¢fo da lei, em querer tributar
com o ISS aqueles contratos, desde que agenciados por terceiros e ndo
diretamente pelo franqueador.” (Mario Dino Bueno Torres, Impos-
to sobre Servigos de Qualquer Natureza — Franchising — No-Incidén-
cia a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT), in Revis-
ta Forense, ano 1991, outubro/novembro/dezembro de 1995, p. 425).

Em resumo, o questionamento realmente pertinente para a hipdtese
dos autos é: FLX Consultoria e Franchising Ltda atua como agenciadora,
mtermediadora ou corretora em contratos de frangquia?

Com a devida venia, a Recorrida ndo atua como agenciadora,
intermediadora ou corretora de contratos de franquia, uma vez que a Re-
corrida “é ainda titular de um conjunto de conceituadas marcas comerciais
depositadas ou registradas no INPI (...) e tem por objetivo social a explo-
ragdo de franquia comercial, incluindo a licenga de uso de marcas, expres-
sdes ou sinais de propaganda e fornecimento de assisténcia técnica e de
tecnologia especializada nessas atividades, relacionadas a venda a varejo de
produtos de perfumaria, cosméticos, higiene, vitaminas e acessorios em ge-
ral, fabricados exclusivamente por fornecedores previamente autorizados e
credenciados” (cf. petigdo inicial — fl. 2; clausula II do contrato social — fl.
20 e contrato de franquia — fl. 28).

Por fim, é imperioso lembrar que o contrato de franquia celebrado pela
empresa FLX Consultoria e Franchising Ltda com Florinda Harue
Shinotsuka, constante da fl. 28, ndo deixa duvidas de que a Recorrida ce-
lebrou o contrato na condigdo de franqueadora e nfo intermediadora.

Assim, pois, nfo evidenciada qualquer violacdo a Lei Complementar
n. 56/1987 e ao artigo 8% do Decreto-Lei n. 406/1968 ¢ os itens 48 e 79
da lista de servicos desse diploma processual, acompanho o voto do ilus-
tre Ministro Pe¢anha Martins.

E como voto.

RSTYJ, Brasilia, a. 14, (158): 151-200, outubro 2002.



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 183

RETOMADA DE JULGAMENTO
RATIFICACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Sr. Presidente, pe¢o vénia para manter
0 meu voto porque, como disse, no meu entender, a lista é taxativa:
numerus clausus. De sorte que, no caso dos autos, uma vez que a empresa
é titular da marca, ndo pode ser, a um tempo, titular e agenciadora; titular
e intermediaria.

Entéo, ndo ha previsdo legal para a incidéncia desse tributo, mas sem-
pre com o respeito que merece a posigdo contraria da Sra. Ministra Eliana
Calmon.

RENOVACAO DE JULGAMENTO
RETIFICACAO DE VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Presidente): Srs. Ministros, proferi
voto-vista, por escrito, no primeiro julgamento, divergindo do Sr. Ministro-
~-Relator. Entretanto, fui levada a uma interpretagio do item 48 da lei com-
plementar, que hoje verifico que fiz um exame erréneo. Por isso mesmo, vou-
-me retratar da conclusdo do meu voto — sinto-me na obrigacio de o ler,
até para esclarecimento dos fatos aos novos participantes do julgamento.

Minha atengfo veio a partir do voto do Sr. Ministro Franciulli Netto,
que fez um exaustivo exame, inclusive do item 48 da lista de servigcos da
Lei Complementar n. 56, e também agora pela complementagéo feita no voto
do Sr. Ministro-Relator e pela sustentacio oral do eminente Advogado. Di-
zia eu, e é o que se discute neste recurso especial, sobre as empresas
franchising que estdo sujeitas ao pagamento do ISS.

Na hipétese, temos como recorrida a empresa FLX Consultoria e
Franchising I.tda e o Relator concluiu por ndo conhecer do recurso, por-
que entendeu correta a aplicagdo do art. 2% da Lei n. 8.955, dispositivo que
conceitua a franquia empresarial como decidiu o Tribunal. Trouxe preceden-
tes desta Corte no mesmo sentido.

Pedi vista, porque ndo me senti segura para decidir. Comecei a fazer
uma analise a partir do art. 22 da Lei n. 8.957, de 1994, que conceitua o
contrato de franchising. Mas esse nfo é o problema. Trata-se de um contrato
atipico, bilateral, misto, destinado a comercializar, produzir, distribuir, etc.,
produtos, mas me ative, depois de todo esse exame da legislacdo e preceden-
tes, a uma situacio: na lista de servicos da Lei Complementar n. 56, consta
o item 48, que diz “agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos
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de franquia e de faturacfo, excetuando-se os servigos prestados por insti-
tui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco do Brasil”.

Assim, dizia eu, tenho como incidente o imposto de que se cuida por
disposicdo legal. Porque entendi que, na hipdtese, seria o agenciamento do
contrato de franchising.

Entretanto, verifiquei, depois do voto do Ministro Franciulli Netto,
que, na hipodtese, ndo se trata de agenciamento do franchising; é a propria
empresa que estd intermediando essa venda, e nfdo esta usando como
franchising. Neste caso, foge-se, porque nio se aplica a hipdtese o item 48
da lista de servigos que acompanha a Lei Complementar n. 56.

Por isso, em decorréncia de inexistir a incidéncia, na hipoétese, do item
48, ndo tenho como enquadrar nessa lista de servigos, e ndo enquadrando
na lista de servi¢os, naturalmente que nio é devido o imposto.

Dai porque retifico o meu voto para acompanhar o voto do Sr. Minis-
tro-Relator, ndo conhecendo do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 243.241 - RS
(Registro n. 99.0118464-9)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Dolizete Fatima Michelin e outros
Recorrido: Killing S/A Tintas e Solventes

Advogados: Renato Lauri Breunig e outro

EMENTA: Incidente de uniformizacio de jurisprudéncia — Pro-
posta formulada pela parte apds o julgamento do recurso especial —
Opcédo da suscitante em ndo ajuizar embargos de declarac¢io, em ra-
zao de escolher suscitar o incidente — Rejeicdo da proposta.

— O pedido de instauracio de uniformizac¢io de jurisprudéncia,
como incidente que é, ndo possui natureza de recurso até porque,
se assim fosse considerado, acabaria por configurar um recurso ofi-
cial quando a provocagio emanasse de magistrado. De igual forma,

RSTYJ, Brasilia, a. 14, (158): 151-200, outubro 2002.



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 185

perde a caracteristica de recurso o incidente se a promoc¢io decor-
rer de pedido da parte, uma vez que “recursos sio apenas os de que
trata o Titulo X do Livro I e 0s embargos de declaracdo disciplina-
dos nos arts. 464 e 465. Todos eles constituem remédios utilizaveis
para impugnac¢io, no mesmo processo, de decisdo ja proferida. Aqui,
ao contrario, cogita-se de ‘pronunciamento prévio do tribunal’, isto
¢, de pronunciamento que o tribunal emite antes de julgar” (cf. José
Carlos Barbosa Moreira, in Comentarios ao Cédigo de Processo Ci-
vil, vol. V, Ed. Forense, p. 16).

— Configurado que o intuito da suscitante nio é um pronuncia-
mento prévio do tribunal, mas, sim, que a Corte rejulgue, por meio
do incidente, o que ja foi objeto de pronunciamento pela colenda Se-
gunda Turma.

~ Proposta de instaurac¢io de incidente de uniformizacio de ju-
risprudéncia ndo acolhida.

— Decisdo por unanimidade.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sfo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, retificando-se a decisdo do julgamento da sessdo do dia do
dia 12.6.2001, por unanimidade, n8o acolher a proposta de instaura¢io de
incidente de uniformizac¢do de jurisprudéncia, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Filho, Francisco Pecganha
Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator. Custas,
como de lei.

Brasilia-DF, 20 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.
Publicado no D] de 18.2.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se de incidente de uniformiza-
¢do de jurisprudéncia, requerido por Killing S/A Tintas e Solventes, com
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arrimo nos artigos 118 e seguintes do Regimento Interno deste colendo
Superior Tribunal de Justica e artigo 476 do estatuto processual civil. O
objeto do presente pedido de instauracgiio de incidente de uniformizacio de
jurisprudéncia esta centrado em tornar uniforme o posicionamento adota-
do pela douta Segunda Turma, no sentido de que o “instituto da dentncia
espontinea, previsto no art. 138 do CTN, abrange também as obriga¢des
acessorias, tais como a entrega de Declara¢do de Contribui¢io e Tributos
Federais — DCTF” (fl. 260).

Aduz a parte-suscitante que, por ocasido do julgamento do Recurso
Especial n. 243.241-RS, julgado em 15.6.2000, cujo relator foi o subscritor
deste, a Turma julgadora, sem discrepincia de votos, entendeu por bem con-
siderar que a entrega intempestiva da declaragdo de imposto de renda
configura infragdo formal, a afastar a incidéncia do artigo 138 do Cédigo
Tributario Nacional, que alberga a figura da dentncia espontinea. Entre-
tanto, alega que esse nio foi o entendimento esposado pela mesma colenda
Segunda Turma, quando, em 27.6.2000, foi levado a efeito o julgamento do
Recurso Especial n. 208.101-PR, relatado pelo ilustre Ministro Peganha
Martins.

Diante disso, pontifica a Suscitante que “a fim de que nio haja inter-
pretacdo equivocada, € mister registrar que a Recorrente, inobstante tenha
oposto embargos declaratorios, haja vista que aquele remédio processual tem
cabimento in casu, suscita o presente incidente para que esta colenda Tur-
ma defina se o julgado em comento ¢ divergente daquele retro-ementado,
e se é, qual a interpretacdo aplicavel, na medida em que a divergéncia so-
bre o mesmo tema é clarificante” (fl. 254). Registra, ainda, que “apds uma
analise minuciosa, verifica-se certa confusio nos relatdrios e votos de am-
bos os julgados, motivo pelo qual ha oposicdo simultdnea de embargos de
declara¢io no que concerne ao julgado ora guerreado. Senfo, vejamos. No
julgamento atacado, o relatdrio fala que o acérddo do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido afastou a multa moratéria na entrega atrasada da De-
claracdo de Contribuigdo e Tributos Federais — DCTF. O relato, portanto,
representou com fidelidade a realidade dos fatos, porquanto realmente os
documentos fiscais entregues pela Requerente, extemporaneamente, foram
as denominadas DCTFs”. (fl. 255).

Determinada a ouvida da Requerente acerca da oposi¢do dos embar-
gos de declaragio mencionados na petigdo que suscitou o incidente, sobre-
veio manifestacio no sentido de que “nio foram opostos embargos
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declaratérios, pois que entendeu, num ultimo momento, pela apresentacio
exclusiva do incidente de uniformizacio de jurisprudéncia” (fl. 366).

E o relatério.
vOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): O artigo 476 do estatuto
processual civil prevé a hipotese de instaura¢io de incidente de uniformi-
zacdo de jurisprudéncia, dispondo sobre a necessidade de um pronunciamen-
to prévio do Tribunal acerca de interpretagdo do direito quando “verificar
que, a seu respeito, ocorre divergéncia” e, bem assim, se “no julgamento
recorrido a interpretagio for diversa da qual lhe haja dado outra Turma,
Camara, Grupo de Cidmaras ou Camaras Civeis Reunidas” (incisos I e II).

O paragrafo tnico do dispositivo processual em comento estabelece
que:

“Paragrafo Gnico. A parte poderd, ao arrazoar 0 recurso ou em
petigio avulsa, requerer fundamentadamente, que o julgamento obede-
¢a ao disposto neste artigo.”

A par da previsdo contida no dispositivo legal suso mencionado, nio
ha perder de vista que a provocac¢io da instauracdo do incidente encerra
verdadeira faculdade processual conferida a parte, da qual o 6rgio julgador
nio fica vinculado.

Feita essa observacio, o pedido de instaura¢ido de uniformizagio de
jurisprudéncia, como incidente que é, ndo possui natureza de recurso até
porque, se assim fosse considerado, acabaria por configurar um recurso ofi-
cial quando a provocacdo emanasse de magistrado. De igual forma, perde
a caracteristica de recurso o incidente se a promog¢do decorrer de pedido da
parte, uma vez que “recursos sfo apenas os de que trata o Titulo X do Li-
vro I e os embargos de declaracdo disciplinados nos arts. 464 e 465. Todos
eles constituem remédios utilizaveis para impugna¢io, no mesmo processo,
de decisdo ja proferida. Aqui, ao contrario, cogita-se de ‘pronunciamento
prévio do tribunal’, isto é, de pronunciamento que o tribunal emite antes
de julgar” (cf. José Carlos Barbosa Moreira, in Comentarios ao Coédigo
de Processo Civil, vol. V, Ed. Forense, p. 16). Nessa linha de pensamento
é 0 magistério de Sydney Sanches ¢ de Vicente Greco Filho (cf., res-
pectivamente, Uniformizacéio de Jurisprudéncia, Ed. RT, pp. 18/19, e Direito
Processual Civil Brasileiro, 112 ed., atualizada, Ed. Saraiva, p. 372).
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No particular, patenteadas algumas peculiaridades que circundam a
proposta de instaura¢iio do incidente de uniformizacio de jurisprudéncia, ou
seja, faculdade processual da parte em postula-la, auséncia de vinculagdo do
orgdo julgador e, também, dessemelhanca com os recursos previstos no
Codigo de Processo Civil, verifica-se que a pretensido deduzida pela
Suscitante reclama oportunidade e conveniéncia.

Essa assertiva decorre da circunstincia de que o momento processual
reservado para a parte suscitar o incidente, nos termos do artigo 476 do
Cédigo de Processo Civil, se verifica “até o inicio do julgamento, em pe-
ticdo avulsa, nas razdes de recurso ou até em sustentagio oral” (cf. Vicente
Greco Filho, op. cit., p. 373). Infere-se, pois, que, antes do julgamento do
recurso, o tribunal deverd emitir um pronunciamento, isto €, a parte soli-
cita um pronunciamento prévio da Corte, a fim de que “julgue matéria per-
tinente a recurso interposto contra alguma decisdo. Para julgar o recurso,
teria o 6rgdo competente de resolver a quaestio iuris, escolhendo uma den-
tre as possiveis interpreta¢des da regra juridica, a fim de aplica-la a espé-
cie” (cf. José Carlos Barbosa Moreira, op. cit., p. 17).

A hipotese dos autos nio autoriza sequer conhecer do pedido de uni-
formizacdo de jurisprudéncia, pois o intuito da Suscitante ndo ¢ um pronun-
ciamento prévio do tribunal, mas, sim, que a Corte rejulgue, por meio do
incidente, o que ja foi objeto de pronunciamento pela colenda Segunda Tur-
ma.

Em sendo assim, a pretensio deduzida demonstra que a Suscitante ele-
geu o incidente de uniformizagio de jurisprudéncia como sucedineo de re-
curso, meio inoportuno para reforma de tese ja julgada.

Mais a mais, a propria Suscitante torna evidente o carater recursal que
pretende atribuir ao presente incidente quando consigna que “ndo foram
opostos embargos declaratdrios, pois que entendeu, num ultimo momento,
pela apresentacio exclusiva do incidente de uniformizagéo de jurisprudén-
cia” (fl. 366).

A tirulo de mero refor¢o, cumpre reiterar que o cabimento do inciden-
te de uniformizacgio de jurisprudéncia se verifica quando solicitado um pro-
nunciamento prévio do tribunal acerca da interpretagdo do direito quando
“no julgamento recorrido a interpretagio for diversa da qual lhe haja dado
outra Turma, Cdmara, Grupo de Camaras ou Céimaras Civeis Reunidas”. In
specie, além da pecha acima referida, as decisdes questionadas nfo so
oriundas de ouzra Turma julgadora, como determina o dispositivo legal.
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Diante desse contexto, configurada estd a inadequacdo da via eleita
pela suscitante, a afastar a conveniéncia e oportunidade exigida para apre-
ciagdo do incidente de uniformizacéo.

Posto isso, sob qualquer dngulo, ndo merece acolhida a proposta de
instaurac¢do de incidente de uniformiza¢do de jurisprudéncia.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 315.165 -~ SP
(Registro n. 2001.0037453-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Fazenda do Estado de S&o Paulo
Advogados: Margarida Maria Pereira Soares e outros
Recorrida: Cavep — Cacapava Veiculos e Pecas Ltda
Advogados: Paulo de Tarso Fortini e outros

Sustentacgdo oral: Lenise Haiter (pelo recorrido)

EMENTA: Processo Civil — Mandado de seguranca - Efeito
declaratério.

1. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou entendimento quan-
to a natureza declaratoria do mandado de seguranca.

2. A compensacio do ICMS no regime de substituicdo tributa-
ria para frente é tese consagrada na jurisprudéncia, discutindo-se
apenas a viabilidade do mandado de seguranca.

3. Na hipoétese, semelhante ao previsto na Samula n. 213-ST],
tem-se entendido que por via do mandamus declara-se simplesmen-
te a possibilidade de compensacdo dos créditos do ICMS recolhidos
“a maior”.

4. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
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Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto,
Laurita Vaz, Paulo Medina e Francisco Peganha Martins.

Brasilia-DF, 16 de outubro de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora.

Publicado no DJ de 18.2.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto
contra acordio do TJSP que assegurou a empresa Cavep Cacapava Veiculos
e Pecas Ltda o aproveitamento dos créditos no regime de substitui¢io tri-
butéria, relativos ao recolhimento “a maior” do ICMS pelo substituto, con-
forme o disposto no art. 100, § 7%, da CF/1988 e legislacdo estadual, sem
as limita¢Bes impostas pelo Decreto n. 41.643/1997.

Inconformada, a Fazenda do Estado de Sdo Paulo alega, com base nas
alineas a e ¢ do permissivo constitucional, além de dissidio jurisprudencial
com as Sumulas n. 266, 271, 546 e 269 do STF que foram violados os se-
guintes artigos:

a) 12 da Lei n. 1.533/1951; 267, IV e VI, e 333, I, do CPC, defendendo
a falta de direito liquido e certo, a necessidade de dilagdo probatdria e a
inadequacdo da via eleita por possuir o pedido carater normativo;

b) 17 do Convénio ICM n. 66/1988, que autoriza o regime de substi-
tui¢cdo tributdria nos moldes estabelecidos pelo Estado;

¢) 109 do CTN, ao argumento de que nfo se pode impor ao Fisco pre-
juizo pela diminui¢io do valor da base de calculo, procedimento adotado
pela empresa em seu proprio interesse;

d) 166 do CTN, sob o entendimento de que o mandado de seguranca
nio é acdo de cobrancga;
e) 99 e 194 do CTN, aduzindo que os Estados tém competéncia para

legislar e cobrar impostos no regime de substitui¢ao tributaria;

£ 111, II1, e 113, § 22, do CTN, devido a utilizagdo dos arts. 247 ¢
248 do RICMS por analogia, e

g) 515 do CPC, sob a alegag¢io de que houve supressdo de instincia,
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uma vez que o Tribunal de Apelacio examinou o mérito, tendo a sentenga
determinado a extingdo do processo com base no art. 267, VI, do CPC.

Inadmitido o recurso especial na origem, foi dado parcial provimen-
to ao agravo interposto desta decisdo, estando restrito o exame do especial
ao art. 12 da Lei n. 1.533/1951 e ao dissidio com as Stmulas n. 269 e 271
do STF, relativamente ao cabimento do mandado de seguranca e os seus
efeitos patrimoniais.

Convolado o agravo em recurso especial, vieram-me conclusos os au-
tos.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Estando restrito o exame
do especial ao art. 12 da Lei n. 1.533/1951 e ao dissidio com as Stmulas
n. 269 e 271 do STF, relativamente ao cabimento do mandado de segurancga
e os seus efeitos patrimoniais, passo ao exame do recurso.

Preliminarmente, justifico o enfoque tnico a ser dado neste recurso,
em razdo do parcial provimento do agravo de instrumento que ensejou a
subida deste especial.

Ao admitir em parte o especial, por um dos fundamentos, preclusa fi-
cou a abordagem dos demais argumentos, ndo renovaveis no juizo de conhe-
cimento, como tem proclamado a jurisprudéncia desta Corte, conforme
espelham as ementas que transcrevo:

“Processo Civil. Agravo contra inadmissio de recurso especial.
Provimento parcial. Preclusdo dos temas desacolhidos no agravo. Exe-
cugdo. Competéncia. Transa¢do ndo homologada. Titulo executivo
extrajudicial. Arts. 575, I, e 583, CPC. Inicio da execug¢io perante o
mesmo juizo do processo de conhecimento. Inexisténcia de prejuizo
para o devedor. Finalidade de satisfacdo do credor, de modo mais eco-
ndmico para o processo e menos oneroso para o devedor. Ndo-reco-
nhecimento de nulidade. Recurso desacolhido.

I — O provimento em parte do agravo interposto contra a
inadmissdo do recurso especial restringe o conhecimento da Turma a
matéria ainda nio decidida, uma vez havida a preclusdo quanto aos
demais temas.
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II - (...)
I - (...)
IV - (..)
V- ()
VI - (...)

VII - (...).” (REsp n. 234.385-SP, rel. Min. Silvio de Figueiredo,
Quarta Turma, uninime, DJ de 14.8.2000).

“Processual Civil. Recurso especial. Agravo provido somente em
parte. Preclusdo da matéria ndo impugnada. Limitagiio da discussio no
especial. Possibilidade. Reformatio in pejus. Vedagdo. Embargos par-
cialmente acolhidos.

I — O provimento em parte do agravo interposto contra inad-
missdo do especial restringe o conhecimento da Turma a matéria ain-
da n#o decidida, estando preclusos os demais pontos nio impugnados
pelo ‘agravo interno’.

ITI — O recorrente tinico ndo pode ter sua situagio agravada, sob
pena de ofensa a regra da reformatio in pejus.” (EDcl no REsp n.
106.038-SP, rel. Min. Silvio de Figueiredo, Quarta Turma, DJ de
19.5.1997).

“Recurso especial. Agravo regimental. Provimento em parte. Efei-
tos. A decisdo do relator, dando provimento em parte ao agravo de ins-
trumento e determinando o processamento do recurso especial apenas
por um dos seus fundamentos, limita o 4mbito do recurso a ser exa-
minado pela Turma, cujo julgamento vai se restringir a matéria ainda
nio decidida. Preclusdo da matéria, se nio interposto recurso daque-
la decisdo.” (EDcl no REsp n. 58.055-R]J, rel. Min. Ruy Rosado de
Aguiar, Quarta Turma, por maioria, DJ de 20.5.1996).

“Processual Civil. Embargos declaratérios. Omissio inexistente.
Provimento em parte de agravo de instrumento. Efeitos.

O provimento parcial do agravo de instrumento, por decisio do
Ministro-Relator, desembaracando o exame do recurso especial, mas
apenas no atinente a alguns de seus fundamentos, restringe a analise
do recurso especial a esses tOpicos ainda nio decididos, ocorrendo a
preclusdo quanto aos demais pontos, se nfo tiver sido interposto agravo
regimental.

Embargos rejeitados.” (EDcl no REsp n. 196.024-MG, rel. Min.
Cesar Asfor Rocha, Quarta Turma, unanime, DJ de 21.2.2000).
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Assim, em relacdo a abordagem remanescente, guardo reservas quan-
to & utilizacdo do mandado de seguranca para o fim colimado.

Entretanto, como ¢ este um Tribunal de precedentes, rendo-me a po-
sicdo majoritaria, que sinaliza para a utilizagdo do mandamus, como, alids,
ja o fizera em questdo semelhante, compensac¢io e que levou a edico da
Sumula n. 213-ST7:

“0O mandado de seguranga constitui a¢do adequada para a decla-
ragdo do direito & compensacgio tributaria.”

Rendendo-me também 32 jurisprudéncia da Corte, na questdo especifi-
ca do ICMS pago “a maior” pelo substituto tributario, trago a colagio de-
talhado precedente da Primeira Turma que bem espelha a controvérsia:

“Tributario e Processual Civil. Mandado de seguranca. Declara-
¢do de compensacdo de ICMS. Substitui¢io tributria para frente.
Comercializagio de veiculos automotores. Base de calculo estabelecida
por estimativa maior que a real. Acérdio sustentado em preceitos cons-
titucional (art. 150, § 7%, da CF/1988) e local (Lei paulista n. 6.374/
1989). Impossibilidade de ser apreciada a questio de fundo em sede
de recurso especial. Alegativa de auséncia de direito liquido e certo
repelida. Art. 12 da Lei n. 1.533/1951.

1. Vislumbra-se, da atenta leitura ao inteiro teor do voto-condu-
tor do aresto impugnado, que ha, unicamente, fundamentos de natureza
constitucional e de direito local a sustentarem a conclusdo assumida
pelo Tribunal a quo na linha de que merece ser ressarcida a impetrante
do ICMS recolhido a maior, corrigido monetariamente, 0 que torna
inviavel a aprecia¢do do especial em relagdo a este ponto.

2. A ofensa ao art. 1¢ da Lei n. 1.533/1951, fundamentada na au-
séncia de direito liquido e certo, deve ser repelida, pois da inicial cla-
ramente se infere que o objeto do mandamus nfo é discutido valor
exato dos créditos, que poderio ser a qualquer tempo impugnados pelo
Fisco, mas, tdo-somente, o reconhecimento do direito 4 compensagio
e 4 sua atualiza¢fo monetaria, razio pela qual deve ser confirmado o
aresto recorrido quando afastou a extingdo do processo sem julgamento
do mérito (arts. 267, IV e VI, do CPC).

3. Objetiva, pois, esta acdo mandamental a ‘declarar’, tdo-somente,
o direito da impetrante & restitui¢do/compensacio dos valores de ICMS

RST]J, Brasilia, a. 14, (158): 151-200, outubro 2002.



194 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

recolhidos a maior. Nesse sentido, o Verbete Sumular n. 213, deste
Tribunal, segundo o qual ‘o mandado de seguranc¢a constitui agio ade-
quada para a declaracio do direito a compensacio tributéria’.

4. O mandado de segurang¢a nfo se presta para substituir a agfo
de cobran¢a (Stmula n. 269-STF) objetivando obrigar o Estado a de-
volver imposto recolhido a maior em razdo da substituicdo tributaria
onde o tributo é calculado por estimativa; e também nfo é permitida,
em sua sede, dilagdo probatéria, devendo a prova da ilegalidade ou
abuso de poder ser constituida previamente nos autos.

5. O direito ora declarado abrange o periodo da impetracdo em
diante, em face do entendimento jurisprudencial de que o mandado de
seguranca nio produz efeitos patrimoniais para o periodo anterior a sua
propositura. Stmula n. 271-STF.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido.” (REsp n. 309.759-SP, rel. Min. José Delgado, Primeira
Turma, uninime, DJ de 13.8.2001).

Assim sendo, ndo ha o que alterar no acérdio impugnado, razio pela
qual nego provimento ao recurso da Fazenda.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 331.980 - PA
(Registro n. 2001.0086789-1)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente:  Estado do Para

Procuradores: Fabio Theodoro Ferreira Goes e outros
Recorrida: Xerox do Brasil Ltda

Advogados:  Antonino Maia da Silva e outros

EMENTA: Processual Civil — Recurso especial — Violacido ao art.
535 do CPC - Inexisténcia de prequestionamento — Reexame de pro-
vas — Fundamentac¢do deficiente.

1. Nio viola o art. 535 do CPC acoérdio que rejeita os embargos
declaratdrios por buscar o embargante o rejulgamento da querela.
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2. Dispositivos nio prequestionados no aresto recorrido (Sumula
n. 282-STF).

3. Teses defendidas no especial que demandam o revolvimento
do contexto probatdrio dos autos (Sumula n. 7-STJ).

4. Nao-indicacio de dispositivos legais que leva a aplicacdo da
Stmula n. 284-STF, pela deficiente fundamentacio do especial nes-
te ponto.

5. Recurso especial nio conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos ¢ das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto,
Paulo Medina e Francisco Peganha Martins. Ausente, justificadamente, a
Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia-DF, 18 de outubro de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora.

Publicado no DJ de 18.2.2002.
RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: O Tribunal de Justi¢a do Estado do
Para, julgando mandado de seguranga impetrado contra o Secretario de Es-
tado da Fazenda, decidiu em acdérddo assim ementado:

“Mandado de seguranca. A simples transferéncia de mercadoria
de um estabelecimento para outro do mesmo titular ndo enseja tribu-
tagdo por ICMS.

Tempestivo o mandamus impetrado no 120% dia, na forma pre-
vista no art. 18 da Lein. 1.533/1951.

A autoridade coatora é o Secretario da Fazenda e nido o Pro-
curador-Geral do Estado, pois € aquele que impulsiona todos os atos
dos funcionarios de sua Secretaria, sendo, portanto, a autoridade com-
petente para corrigir ilegalidades.

RST]J, Brasilia, a. 14, (158): 151-200, outubro 2002.



196 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

As provas foram pré-constituidas como exige o mandamus, afas-
tando a producdo de provas apontada pela autoridade coatora.

Preliminares rejeitadas a unanimidade.

Seguranca concedida a unanimidade.” (fl. 381).

Apos ter rejeitados seus embargos de declaragio, interp6s o Estado do
Para o presente recurso especial, com fulcro na letra a do permissivo cons-
titucional, alegando violacdo aos arts. 2%, 267 e 535 do CPC, e 62¢ 18 da
Lein. 1.533/1951.

Apo6s as contra-razdes, subiram os autos, por for¢a de agravo de ins-
trumento.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Em preliminar, analiso a
suposta violagcdo ao art. 535 do CPC, por sua prejudicialidade em relagéo
aos demais itens do recurso.

O Tribunal-recorrido rejeitou os embargos declaratdrios por entender
terem eles natureza infringente, posi¢do que comungo, quando se verifica
que buscou o entdo embargante, na verdade, nova analise da querela, plei-
teando, inclusive, revolvimento da prova dos autos.

Observa-se que o acordio impugnado bem fundamentou seu entendi-
mento, quer na prova pré-constituida trazida aos autos, quer na doutrina,
quer na jurisprudéncia, reafirmando suas convicgdes no voto dos embargos
declaratdrios, motivo pelo gual nfo vislumbro ofensa ao art. 535 do CPC.

Ultrapassado este ponto, verifica-se que, dos dispositivos apontados no
especial, o art. 6° da Lei n. 1.533/1951 e o art. 22 do CPC n#o foram
prequestionados, incidindo a Stimula n. 282-STF.

Quanto as teses do Recorrente em torno da caréncia de agdo, ausén-
cia de pressupostos processuais e decadéncia, amparadas no art. 267 do CPC,
e art. 18 da Lei n. 1.533/1951, dessume-se que ndo merecem elas guarida,
pois decidiu o acdérdio recorrido com fulcro nos documentos trazidos aos
autos, inexistindo abstragdo de tese juridica que venha a ensejar o pronun-
ciamento desta Corte em relagiio a interpretacio e uniformizacdo do Direito
Federal, configurando-se, na verdade, mera tentativa de reexame de provas,
obstado pela Sumula n. 7-STJ.
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Finalmente, discorre o Estado do Para em suas razdes recursais quanto
a inexisténcia de direito liquido e certo, 4 constitucionalidade do Convé-
nio ICMS n. 66/1988 ¢ a legalidade dos autos de infragdo, sem indicar, en-
tretanto, quais dispositivos teriam sido agredidos pelo acérdio recorrido,
patenteando-se, desta forma, a deficiente fundamentagio do especial neste
ponto, motivo pelo qual merece aplicagdo a Sumula n. 284-STF.

Ademais, o Tribunal a quo, ao julgar o mérito da querela, consagrou
seu entendimento na Stmula n. 166 desta Corte, que destaco:

“NZo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuin-

22

te.

Com estas consideragdes, ndo conhe¢o do recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 412.484 - RS
(Registro n. 2002.0017562-7)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente:  Unido
Recorrida: Industria e Comeércio de Erva Mate Galpido Ltda

Advogados: Délcio Pedro Rabuske Back e outro

EMENTA: Recurso especial — Apelacio julgada deserta — Pre-
paro realizado no prazo legal - Mero equivoco na indicacio da par-
te-recorrente — Aplicacido do principio da instrumentalidade das for-
mas — Auséncia de omissdo no acérdio atacado.

N3do ha no acérdio recorrido qualquer omissido, contradi¢cdo ou
obscuridade, pois o egrégio Tribunal de origem apreciou toda a ma-
téria recursal devolvida.

O processo € instrumento e “todo instrumento, como tal, ¢ meio;
e todo meio s6 é tal e se legitima em func¢io dos fins a que se desti-
na” (Cdndido Rangel Dinamarco, in A Instrumentalidade do Pro-
cesso, 22 ed., revista e atualizada, Ed. RT, p. 206).
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Dessa forma, regularmente intimada para recolher e compro-
var o recolhimento do preparo relativo ao recurso de apelacio, nos
termos dos artigos 511 do Codigo de Processo Civil, e 14, inciso II,
da Lei n. 9.289/1996, promoveu a recorrida a juntada do comprovante
dentro do prazo legal, identificando sua peticdo com o numero do
processo.

O equivoco relativo ao nome da parte-recorrente nfio pode ser-
vir de mote para a nio-apreciaciao do recurso de apelacio.

Recurso especial ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco
Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Ausente, ocasionalmente, a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia-DF, 16 de abril de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 1.7.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se de recurso especial interpos-
to pela Unifo, com fundamento no art. 105, inciso III, letra a, da Consti-
tuicdo Federal, contra acérdio proferido pelo egrégio Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, assim ementado:

“Processual Civil. Recebimento de recurso. Comprovacio de pa-
gamento. Equivoco na transcri¢do do nome da parte na petigdo e na
guia de recolhimento. Niimero do processo correto.

Mesmo que a parte tenha apresentado peticio em nome de ou-
trem, estranho a relacio processual, estando nela transcrito o numero
correto do processo, bem como na guia de recolhimento corresponden-
te, deve-se prestigiar os principios juridicos da efetividade e da
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instrumentalidade, sob pena de prejuizo irreparavel a parte, para o fim
de que seja recebido o recurso de apelagio por ela interposto e ante-
riormente julgado deserto.” (fl. 47).

Em embargos de declaragio, assim se pronunciou o douto Colegiado
a quo, verbis:

“Embargos de declaragdo. Cabimento. Prequestionamento. Rejei-
¢cao.

A lei processual define com clareza as hipéteses de cabimento dos
embargos declaratérios. Excluidas tais, ndo héa falar em embargos de
declaracdo, nem tendo amparo juridico os interpostos com o fim de
prequestionamento, quando a questio foi abordada nas razdes do
decisum, visto que desnecessaria a meng¢io expressa dos dispositivos
legais comentados.” (fl. 59).

Alega a Recorrente, inicialmente, que, diante da rejei¢do dos embar-
gos de declaragio, estaria ferido, de plano, o disposto no artigo 535, I, do
Cddigo de Processo Civil. Afirma, ainda, que “a decisio proferida pelo egré-
gio TRF-4* Regifo, reformando o entendimento monocratico que julgou
deserto o recurso, infringiu o que expressamente dispde o artigo 511 do
CPC, negando-lhe vigéncia em valorizagdo de um erro” (fl. 64).

Nas contra-razdes, requer a parte contraria, em preliminar, o ndo-co-
nhecimento do recurso, pela auséncia de prequestionamento e, no mérito,
pelo seu ndo-provimento (fls. 70/73).

E o relatdrio.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Inicialmente, convém ob-
servar que, conquanto nfo tenha o acérdio recorrido citado expressamen-
te os dispositivos legais em que se fundamentou, esta presente o
prequestionamento da lei federal objurgada (Stimulas n. 282 ¢ 356 do Su-
premo Tribunal Federal), entendido como o necessario e indispensavel exa-
me da questdo pela decisdo atacada.

De qualquer sorte, desassiste razdo 4 Recorrente.

N3io ha no acérdido recorrido qualquer omissdo, contradigdo ou obs-
curidade, pois o egrégio Tribunal de origem apreciou toda a matéria
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recursal devolvida, como se verifica da leitura dos vv. acordios do agravo
de instrumento e dos embargos declaratorios.

Sobreleva notar que ao tribunal toca decidir a matéria impugnada e
devolvida. A fungdo teleoldgica da decisdo judicial é a de compor,
precipuamente, litigios. No é pe¢a académica ou doutrinaria, e tampouco
destina-se a responder a argumentos, a4 guisa de quesitos, como se laudo
pericial fora. Contenta-se o sistema com a soluc¢do da controvérsia, obser-
vada a res in iudicium deducta, o que se deu, no caso ora em exame.

Ainda que assim nfo fosse, sequer apontou a Recorrente em que pon-
to teria sido o acérddo recorrido omisso, limitando-se a afirmar, generica-
mente, que, em razdo da rejeicdo dos embargos, estaria ferido, “de plano,
o que dispde o artigo 535, II, do CPC” (fl. 64).

No que tange a alegada violagdo ao artigo 511 do Cddigo de Proces-
so Civil, impende considerar, inicialmente, que, como se sabe, no dizer de
Candido Rangel Dinamarco, o processo € instrumento e “todo instrumen-
to, como tal, é meio; e todo meio s é tal e se legitima, em fung¢fo dos fins
a que se destina” (cf. A Instrumentalidade do Processo, 22 ed., revista e
atualizada, Ed. RT, p. 206).

Dessa forma, regularmente intimada para recolher e comprovar o re-
colhimento do preparo relativo ao recurso de apelagio, nos termos dos ar-
tigos 511 do Cdédigo de Processo Civil, e 14, inciso II, da Lei n. 9.289/
1996, promoveu a Recorrida a juntada do comprovante dentro do prazo le-
gal, identificando sua petigdo com o numero do processo (fls. 18/19).

O equivoco relativo ao nome da parte-recorrente, é certo, levou o emi-
nente magistrado de 1% instincia a julgar deserto o recurso, por nio ter sido
cadastrada corretamente a peticdo. Tal circunstincia, todavia, nio pode servir
de mote para a nfo-apreciagio do recurso de apelagdo, diante da evidéncia
de ter a Recorrente realizado o preparo e comunicado ao juizo no prazo le-
gal. Nfo ocorreu, assim, in casu, irregularidade no preparo, mas, apenas,
deficiéncia na indica¢do do recurso ao qual ele se referia.

Diante do exposto, ndo conhe¢o do presente recurso especial.

E como voto.
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