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RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 10.596 - GO
(Registro n. 99.0011036-6)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente: Procurador-Geral de Justica do Estado de Goias
Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Goias

Impetrado: Desembargador-Presidente do Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Goias

EMENTA: Recurso ordinario - Mandado de seguranca - Ato
omissivo — Lei Goiana n. 13.145/1997 — Nomeacio de parentes — Car-
gos de confianca e em comissdo — Procurador-Geral de Justica — Re-
quisicdo de informacdes — Lei n. 8.625/1993.

1. A teor do art. 26 da Lei n. 8.625/1993, ¢ Ministério Publico,
através do Procurador-Geral de Justica, podera requisitar informa-
¢oes do Governador do Estado, dos membros do Poder Legislativo e
dos Desembargadores para instruir inquéritos civis e procedimen-
tos administrativos para apurar irregularidades no cumprimento da
lei.

2. Recurso ordinario conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso ordinario. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon
e Franciulli Netto. Impedido e ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Cas-
tro Filho.

Brasilia-DF, 16 de abril de 2001 (data do julgamento).

Ministro Francisco Peganha Martins, Presidente e Relator.
Publicado no DJ de 12.8.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins: O Procurador-Geral de
Justigca do Estado de Goias impetrou mandado de seguranga, com pedido de
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liminar, contra ato omissivo do Desembargador-Presidente do Tribunal de
Justiga local, que deixou de prestar as informagdes requisitadas no Oficio
n. 400/1997, necessarias a instrucio de inquérito civil publico, instaurado
a fim de apurar fatos relacionados com a divulga¢do de nota oficial
divulgada pelo Tribunal de Justi¢a, consoante a qual a Lei Estadual
Antinepotismo n. 13.145/1997 néo se aplicaria aos seus servidores.

Indeferido o pedido de liminar, prestadas informacgdes pela Autorida-
de-impetrada e com parecer do Ministério Publico Estadual favoravel a con-
cessdo da ordem, esta foi denegada pelos motivos constantes do acérddo de
fls. 64/78, assim resumidos na ementa:

“Mandado de seguranca. Solicitagdo de informag¢des ao Presiden-
te do Tribunal de Justica pelo Procurador-Geral de Justiga. Ndo-aten-
dimento. Inocorréncia de omissio.

I - O nio-atendimento de solicita¢do de informagdes sobre ques-
tées administrativas e funcionais dirigida ao Presidente do Tribunal de
Justica do Estado pelo Procurador de Justica do Estado, com vistas a
instruir inquérito civil puablico tendente a apurar suposta improbidade,
ndo constitui omissdo capaz de ensejar impetracdo do mandamus, se
do oficio requisitorio ndo consta a finalidade das informacdes, ja que
o Tribunal nfo esta obrigado a prestar informacgdes aleatdrias sobre
suas atividades administrativas, de carater interna corporis.

II — Outrossim, ‘a defesa da ordem juridica’, na forma preconi-
zada pelo art. 127 da CF, ndo tem a profundidade nem a abrangéncia
pretendidas pelo 6rgdo ministerial, a ponto de autorizar ingeréncia no
Poder Judiciario, o que também nio autoriza a Lei n. 8.429/1992 (Lei
do Antinepotismo), igualmente invocada como fundamento da preten-
sdo deduzida.

III — Ressalte-se, por fim, o autogoverno, constitucionalmente
assegurado ao Poder Judiciario, que lhe permite sindicar seus proprios
atos, quando forem de natureza funcional, afastando tentativas de in-
geréncia externa. Seguranca denegada.”

Inconformado, o Impetrante manifestou recurso ordinario insistindo no
seu direito de receber as informagdes requisitadas, pedindo seja reformado
0 acérdido no sentido de ser concedida a seguranca.

Sem contra-razdes, o recurso foi regularmente processado e remetido
a esta Corte.
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A douta Subprocuradoria Geral da Republica opinou pelo provimento.

E o relatério.
vVOTO
O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator):

“Recurso ordinario. Mandado de seguranc¢a. Ato omissivo. Lei
goiana n. 13.145/1997. Nomeacio de parentes. Cargos de confianga e
em comissdo. Procurador-Geral de Justica. Requisicdo de informagdes.
Lein. 8.625/1993. 1. A teor do art. 26 da Lei n. 8.625/1993, o Mi-
nistério Publico, através do Procurador-Geral de Justiga, podera requi-
sitar informagdes do Governador do Estado, dos membros do Poder
Legislativo e dos Desembargadores para instruir inquéritos civis e pro-
cedimentos administrativos para apurar irregularidades no cumprimen-
to da lei. 2. Recurso ordindrio conhecido e provido.”

A fim de instruir inquérito civil instaurado para apurar as providén-
cias adotadas a respeito da Lei Estadual n. 13.145/1997, que proibe a no-
meacgdo de parentes para cargos em comissdo ou de confianca, e tendo em
vista a nota oficial publicada pelo Poder Judiciario goiano consoante a qual
a referida lei nfo seria aplicavel aos seus servidores, o Procurador-Geral de
Justica de Goias, através do Oficio n. 400/1997, requisitou informagdes do
Presidente do Tribunal de Justica e, nfo obtendo resposta, impetrou mandado
de seguran¢a contra o ato omissivo da Autoridade-impetrada, objetivando a
concessdo da ordem para obriga-la a prestar as informagdes solicitadas.

Em bem elaborado e longo parecer, o representante do Ministério Pua-
blico Estadual opinou pela procedéncia da acfo. O Tribunal de Justica, en-
tretanto, denegou a seguranga, dentre outros motivos, porque:

“Apds detida analise da questdo posta, ndo tenho davidas quan-
to 4 incomportabilidade e 4 impertinéncia da pretensdo do Impetrante
em obter ditas informagdes junto ao Poder Judiciario, porquanto, tal
pleito configura, inegavelmente, ingeréncia no Poder Judiciario, em
flagrante contradi¢io ao que preceituam os arts. 96, inciso I, alinea e,
ultima parte, e 99, caput, da Constitui¢do Federal (fl. 73).

Vé-se que o art. 96 da Constitui¢do da Reptblica, ao estabelecer
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competéncia privativa aos tribunais para prover seus cargos, lanc¢a ba-
ses concretas e definitivas de um auténtico estado de independéncia e
autonomia do Poder Judiciario, o que demonstra a impertinéncia do
pleito do Impetrante, consistente em obter informag¢des de cariter es-
sencialmente interna corporis junto a este Poder (fl. 74).

(...), em ndo havendo ameac¢a nem lesdo em relagdo aqueles bens
juridicos tutelados pelo Ministério Publico, sua pretensio de investi-
gar supostos atos de improbidade administrativa no 4mbito do Poder
Judiciario afigura-se inoportuna e descabida, configurando auténtica
tentativa de ingeréncia no Poder Judiciario, numa verdadeira inversio
de competéncia juridico-institucional, posto que ao Tribunal compete
sindicar seus proprios atos, quando forem estes de natureza meramente
funcional, o que, alias, constitui garantia constitucional inserta nos
arts. 93 e seguintes da Constituigcdo.” (fl. 76).

Parece-me, todavia, que a questdo se resume num mero pedido de in-
formacdes assegurado na Lei Orgénica do Ministério Publico, Lei n. 8.625/
1993, cujo art. 26, I, b, e § 1%, prescrevem:

“Art. 26. No exercicio de suas fun¢des, o Ministério Publico po-
dera:

I — instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los:

..

b) requisitar informagdes, exames periciais e documentos de au-
toridades federais, estaduais e municipais, bem como 6rgdos e entida-
des da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

¢...)

§ 12. As notificagbes e requisi¢des previstas neste artigo, quando
tiverem como destinatario o Governador do Estado, os membros do
Poder Legislativo e os Desembargadores, serdo encaminhadas pelo
Procurador-Geral de Justiga.”

Ora, se a chamada “Lei Antinepotismo”, n. 13.145/1997, veda a no-
meac¢do de parentes para cargos em comissdo e funcdo gratificada, e tendo

RST]J, Brasilia, a. 14, (159): 211-280, novembro 2002.



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 217

o Tribunal de Justica tornado publico que a referida norma nfo se aplica-
va aos seus servidores, parece-me legitimo que o Procurador-Geral de Jus-
tica pedisse informacg@es para instruir inquérito civil instaurado, ao invés de
agir precipitadamente, pedido que o Impetrado ndo poderia e ndo deveria
deixar de atender.

Eis os motivos pelos quais conhe¢o do recurso e dou-lhe provimento
para conceder a seguranca.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 11.218 - RS
(Registro n. 99.0090247-5)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente: Municipio de Porto Alegre
Advogados: Ana Luisa Soares de Carvalho e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul

Impetrado: Desembargador-Presidente da Primeira Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul

Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul

Advogados: Bruno de Castro Winkler e outros

Interessado: Nilto Jodo Mazzochi

EMENTA: Recurso ordinario — Mandado de seguranc¢a impetra-
do contra acdérdido que julgou intempestivos embargos de declara-
¢do — Verificado erro na certiddo de publicacdo do acérdido embar-
gado — Cabimento de novos embargos — Inadmissibilidade do writ.

“QOs embargos declaratérios sdo admissiveis para a correcio de
premissa equivocada de que haja partido a decisio embargada, atri-
buindo-se-lhes efeito modificativo quando tal premissa seja influente
no resultado do julgamento.” (EDcl no RE n. 207.928-SP, rel. Min.
Sepuilveda Pertence, DJU de 15.5.1998).

Nio incorreu o acdérdio recorrido em erro material, uma vez
que concluiu pela intempestividade dos embargos de declaracdo nos
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estritos termos da certiddo acostada nos autos. O erro da certidao
configura erro de fato, ja que se baseou o Tribunal de origem em
premissa equivocada, cuja correcdo nio se pode efetuar de oficio.

Com a oposicdo de embargos, via préopria para impugnar a de-
cisdo, estaria perfeitamente atendido o direito do impetrante, sem
que houvesse qualquer dano. Na verdade, a possibilidade de ocor-
réncia de dano irreparavel somente surgiu com a inércia do proprio
impetrante.

Sequer se poderia aplicar, analogicamente, o principio da
fungibilidade recursal, uma vez que o mandamus somente foi
impetrado quando, ha muito, estava esgotado o prazo para a
interposicdo de qualquer recurso.

Recurso ordinario a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sfo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢ca, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz,
Paulo Medina, Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com
o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 16 de abril de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 1.7.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: O Municipio de Porto Alegre
impetrou mandado de seguranca contra acdérdio proferido pela egrégia Pri-
meira Camara Civel do Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul,
gue houve por bem considerar intempestivos embargos declaratérios opostos
pelo Impetrante.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, todavia, houve
por bem extinguir o processo, proferindo acérddo assim ementado, verbis:
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“Mandado de segurancga. Ato judicial. Acérddo. Modificagdo. Erro
de fato na certiddo da secretaria. Descabimento.

Nizo ¢ o mandado de seguranga a via adequada para modificar
acdérddo que, fundado em certiddo da Secretaria, ndo conheceu embar-
gos de declaragdo por terem sido interpostos intempestivamente.

Processo extinto. Voto-vencido” (fl. 63).

Inconformado com esse resultado, interpds o Impetrante recurso ordi-
nario, ao argumento de que, diante do manifesto erro no langamento da cer-
tiddo de publicacdo do acérddo embargado, reconhecido até mesmo pelo
orgio prolator, da mesma forma que da possibilidade de ocorréncia de dano
irreparavel, é perfeitamente cabivel a impetragdo do mandamus.

Acrescenta, ainda, que “o ato impugnado nfo pode ser analisado como
uma decisfio decorrente de um exercicio intelectual de convencimento. Fun-
damentado em erro de fato — constatacdo de intempestividade que nfo se
configurou - independentemente do remédio processual utilizado, cabia a
retificacdo até mesmo de oficio. Dai que nfo ha que se falar em inadmissibi-
lidade do mandado de segurang¢a” (fl. 77).

Contra-razdes (fls. 84/90).

A douta Subprocuradoria Geral da Republica opinou pelo provimen-
to do recurso (fls. 99/102).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): O presente recurso ordina-
rio ndo merece provimento.

Como se pode observar pela leitura do relatério supra, impetrou o
Recorrente mandado de seguranca contra acérddo do qual cabia recurso.

In casu, o egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do
Sul houve por bem julgar intempestivos os embargos declaratdrios opostos
pelo Municipio de Porto Alegre contra o acérdio que negou provimento a
apelagdo por ele interposta.

Nio haveria qualquer Obice, portanto, a que a Municipalidade opusesse
novos embargos, desta vez para apontar a falha no langamento da certidio
de publicagdo do acordio de apelagido e permitir o regular julgamento dos
primeiros embargos.
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E pacifico em nossos Tribunais o entendimento de que “os embargos
declaratodrios sdo admissiveis para a correcdo de premissa equivocada de que
haja partido a decisdo embargada, atribuindo-se-lhes efeito modificativo
quando tal premissa seja influente no resultado do julgamento” (EDcl no
RE n. 207.928-DF, rel. Min. Septilveda Pertence, DJU de 15.5.1998).

Dessa forma, “cabem embargos de declaragfo para corrigir evidente
erro relativo a tempestividade de recurso nfo conhecido (STF, RT 600/238;
STYJ, Terceira Turma, REsp n. 3.994-MS, rel. Min. Nilson Naves, j. em
21.6.1991, receberam os embargos, v.u., DJU de 12.8.1991, p. 10.553; ST7,
Quarta Turma, REsp n. 6.739-BA, rel. Min. Salvio de Figueiredo, j. em
13.8.1991, deram provimento, v.u., DJU de 9.9.1991, p. 12.207; STJ, Quar-
ta Turma, REsp n. 13.100-GO, rel. Min. Athos Carneiro, j. em 29.6.1992,
deram provimento, v.u., DJU de 3.8.1992, p. 11.323; RT 618/194, 633/163;
RJTJESP 50/25, 96/366; JTA 38/389, 55/168, 59/313, 94/352; Lex-JTA 73/
257, 74/215, Bol. AASP n. 1.290/213, 1.436/154, RP 39/317)” (cf.
Theotonio Negrio, in Cdodigo de Processo Civil e Legislagdo Processual
em Vigor, Saraiva, 322 ed., p. 599).

Nem se argumente que embargos de declara¢do nfo sdo recurso ou que
nio seriam admissiveis, in casu, por se tratarem dos segundos embargos,
uma vez que, consoante ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, “os segun-
dos embargos s6 sdo admissiveis se os vicios neles apontados e compativeis
com sua natureza se alegam como existentes no acorddo que julgou os pri-
meiros embargos” (EDcl nos EDcl no AgRg no Ag n. 210.773-DF, rel. Min.
Moreira Alves, DJU de 25.6.1999).

Vale mencionar, ainda, que, na hipdtese, ndo incorreu o acérdéo recor-
rido em erro material, uma vez que concluiu pela intempestividade dos
embargos de declaracfo, nos estritos termos da certiddo acostada nos autos.
O erro da certiddo, assim, configura erro de fato, ja que se baseou o Tri-
bunal de origem em premissa equivocada, cuja corre¢do ndo se pode efetuar
de oficio.

Nio se discute, outrossim, o entendimento de que, quando ha graves
indicios da possibilidade de ocorréncia de dano irreparavel, excepcional-
mente, poder-se-ia admitir a impetracdo de mandado de seguranca contra
decisfo judicial da qual caiba recurso.

Ocorre, porém, que, com a oposi¢do dos embargos, via propria para
impugnar a decisfo, estaria perfeitamente atendido o direito do Impetrante,
sem que houvesse qualquer dano. Na verdade, a possibilidade de ocorréncia
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de dano irreparavel somente surgiu, como bem ressaltou o Estado do Rio
Grande do Sul, “em virtude da inércia do préprio Impetrante, que deixou
de fazer uso dos meios adequados para corrigir aquela decisio” (fl. 89).

Ressalte-se, por altimo, ainda que se relevasse a ocorréncia de erro
grosseiro, sequer se poderia aplicar, analogicamente, o principio da
fungibilidade recursal, uma vez que, se o acéorddo que nio conheceu dos
embargos fora publicado em 5.3.1998, o0 mandamus somente foi impetrado
em junho daquele ano, quando, hd muito, estava esgotado o prazo para a
interposi¢cdo de qualquer recurso.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 101.818 - SP
(Registro n. 96.0046051-5)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Recorrente:  Sociedade Agricola Mambu Ltda
Advogados: Luiz Lopes e outros
Recorrida: Fazenda do Estado de S&o Paulo

Advogados:  Gisele Beltrame Stucchi e outros

EMENTA: Administrativo — Desapropriacao indireta — Corregéo
monetaria — Incidéncia a partir do laudo de avaliacdo — Fixacido dos
honorarios advocaticios — Samula n. 131 do STJ.

1. O termo inicial para incidéncia da corre¢io monetdria, nas
acdes expropriatorias, € a data do laudo de avaliacio, e ndo a data
formal da apresentacido ou assinatura do documento. Precedentes do
ST]J.

2. Os honoréarios advocaticios nas acdes de desapropriacido sio
calculados sobre a diferenca entre a indenizacido e a oferta, corrigi-

dos monetariamente, mais os juros compensatérios e moratodrios
(Stmula n. 131 do STJ]).

3. Recurso conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e dar-lhe provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vota-
ram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco Peganha
Martins, Eliana Calmon e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 14 de maio de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 1.7.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto pela
pessoa juridica de direito privado Sociedade Agricola Mambu Ltda, com
fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, em face de
acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, inte-
grado pelo proferido nos embargos declaratorios manifestados, assim
ementado (fl. 814):

“Juros compensatérios. Desapropriacido indireta. 12% ao ano, de-
vidos a contar da interdi¢do do uso do imével, desde a edigdo do De-
creto n. 10.251/1977, que criou o Parque Estadual da Serra do Mar.
Recurso parcialmente provido.

Juros morarérios. Desapropriagéo indireta. 6% ao ano, devidos a
partir do trinsito em julgado da senteng¢a. Recurso parcialmente pro-
vido.

Honorarios advocaticios. Desapropriagio indireta. Fixacfo segun-
do os §§ 32 e 42 do art. 20 do Cédigo de Processo Civil, estimado em
10% da condenacgdo principal, atualizado. Recurso parcialmente pro-
vido.

Indenizacdo. Desapropriagio indireta. Mata. Proibi¢do do
desmatamento que abrangeu toda a propriedade. Irrecusabilidade da
obrigagdo de indenizar o proprietario do bem. Recurso parcialmente
provido.
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O egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, no REsp n. 28.239-5-SP,

Primeira Turma, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, deixou expres-

so: ‘A criacdo da reserva florestal Parque Estadual da Serra do Mar,

nio importoun em apossamento administrativo. No entanto, esvaziou o

contetdo econdmico da propriedade, ao destacar do dominio as prer-

rogativas de usar e fruir do bem. O tombamento da area impede a uti-
lizagdo do imovel segundo sua natural destinacdo, pelo que impde-se

a indenizacdo dos proprietarios pelo desfalque sofrido em seu patri-

mdnio’.”

Sustenta o Recorrente, em sintese, em suas razdes de inconformismo,
violagdo aos arts. 26, § 12, do Decreto-Lei n. 3.365/1941, como também a0
art. 20 do Codigo de Processo Civil, eis que o Tribunal de origem deter-
minou a incidéncia da corre¢do monetdria a partir do més de marco de 1993
(data da entrega do laudo em juizo), quando a atualizagdo deveria ter como
termo a quo a data da avaliacfo, ou seja, dezembro de 1992; e, também,
excluiu da base de calculo da verba honoraria as parcelas representadas pe-
los juros compensatorios e moratdrios. Alega, ainda, que o aresto recorri-
do divergiu da orientagio de outros tribunais.

Sem contra-razdes.

Admitido o recurso, por decisdo em sede de agravo de instrumento,
subiram os autos a esta Corte.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica opinou pelo provimen-
to do recurso (fls. 942/945).

E o breve relatério.
vOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Conhego do recurso pelas duas
alineas, eis que atendidos os pressupostos de admissibilidade e cabimento
expressamente determinados no permissivo constitucional (art. 105, III, da
CF).

Passo a seguir ao exame do mérito.

Os juros compensatdrios, na desapropriagio, objetivam compensar o
proprietario pela perda antecipada da posse do imdvel, razdo pela qual
incidem a partir da imissdo na posse e sdo calculados, até a data do laudo,
sobre o valor simples da indenizagdo (valor da avaliagdo — laudo -) e, desde
entdo, sobre o referido valor corrigido monetariamente.
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Por conseguinte, deve a corre¢do monetaria da indeniza¢do, nas a¢les
de desapropriacgéo, incidir a partir da data do laudo avaliatdério, como bem
asseverou o Ministério Piblico Federal, nos seguintes trechos de sua ma-
nifestacfo, verbis:

“A corre¢do monetaria da indenizacfo, nas acdes expropriatdrias,
incide a partir da data do laudo avaliatorio, considerando-se como tal
a data real a que se referem os valores apurados e ndo a data formal
da apresentacdo ou assinatura do documento, vale dizer, o marco ini-
cial é a data da avaliagdo, que serviu de referencial para a fixagcdo do
preco (fls. 347 e 348).” (fl. 944).

A propésito, manifestou-se a egrégia Primeira Turma, in verbis:

“Ementa: Desapropriacio. Juros compensatorios. Incidéncia. Au-
séncia de atividade lucrativa. Corre¢io monetaria. Termo inicial. Agra-
vo retido. Peticdo. Requisitos.

No processo de desapropriagdo, sdo devidos juros compensatdrios
desde a antecipada imissdo na posse, ndo se exigindo que, no imodvel
expropriado, esteja ou nfo havendo qualquer atividade lucrativa.

A corregdo monetaria deve incidir a partir da data do laudo de ava-
liagao.

A petigfo do agravo, retido ou n#o, deve conter a exposi¢io do
fato e do direito, além das razdes do pedido de reforma.

Recurso improvido (Municipio).

Recurso parcialmente provido (parte).” (REsp n. 174.915-PR, rel.
Min. Garcia Vieira, DJ de 13.10.1998, p. 44).

Os honorarios advocaticios, nos termos da jurisprudéncia pacificada
desta Corte, incidem sobre a diferenca entre a oferta inicial e a indeniza-
¢do0, ambas corrigidas, mais os juros compensatorios e moratorios.

Aplica-se, portanto, a hipdtese dos autos, o enunciado da Sumula n.
131 do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

“Nas acOes de desapropriacdo incluem-se no calculo da verba
advocaticia as parcelas relativas aos juros compensatorios e moratorios
devidamente corrigidas.”

Ante o exposto, conhe¢o do recurso e dou-lhe provimento.

E 0 VO10.
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RECURSO ESPECIAL N. 171.219 - SC
(Registro n. 98.0025906-6)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente:  Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
da 102 Regido

Advogada: Marcia Ida Dutra Azeredo Coutinho
Recorrido: Waldir Albrecht
Advogado: Alfredo Alexandre de Miranda Coutinho

EMENTA: Administrativo — Recurso especial — Artigo 105, inciso
ITI, a e ¢, da Constituicdo da Republica - Registro no Crea -
Obrigatoriedade ~ Artigos 59 e 60 da Lei n. 5.194/1966, e 12 da Lei
n. 6.839/1980 — Precedentes — Qualificacéo juridica dos fatos.

In casu, a empresa-recorrida ¢ fabricante de maquinas e equi-
pamentos para a indastria téxtil, atividade que requer conhecimen-
tos técnicos privativos de engenheiros especializados, responsaveis
por desenvolver e projetar os produtos, além de acompanhar sua fa-
bricac¢do.

Dessarte, a luz do que dispéem os artigos 59 e 60 da Lei n.
5.194/1966, e 1% da Lei n. 6.839/1980, para desenvolver sua atividade
industrial e comercial, torna-se obrigatério o registro da recorrida
no o6rgio de fiscalizacdo profissional, qual seja, o Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura de Santa Catarina — Crea-SC.

A hipoétese vertente ndo trata de matéria puramente de fato. Em
verdade, cuida-se de qualifica¢ido juridica dos fatos, que se nioc con-
funde com matéria de fato.

Recurso especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sfo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢ca, por unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe provimen-
10, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita
Vaz, Paulo Medina, Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram
com o Sr. Ministro-Relator.
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Brasilia-DF, 12 de margo de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 1.7.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Waldir Albrecht, empresa individual
sucedida por Albrecht Equipamentos Industriais Ltda, op6s embargos a exe-
cuc¢do de multa devida ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de Santa Catarina — Crea-SC, sob a alegacio de auséncia de
obrigac¢io legal ao registro no referido Conselho, por nio exercer ativida-
de ligada as areas de agronomia, arquitetura ou engenharia.

O r. Juizo de 1¢ grau julgou improcedentes os embargos, com 0 en-
tendimento de que “a lei nova, porém, ndo excluiu o regime de empresas
como o do embargante no Crea, pois sua atividade basica (fabricacdo de
pecas e maquinas, caldeiraria em geral) exige a presenca, normalmente, de
engenheiros mecinicos, hidraulicos, etc.” (fl. 213).

Irresignada, a Embargante interpds recurso de apelagio, provido pelo
egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que reconheceu a
inexisténcia de obrigacgdo legal de efetuacio de registro no Crea pela Em-
presa-embargante, visto que a atividade desenvolvida por ela nio se inclui
entre aquelas sujeitas a fiscalizagdo do Crea.

O v. acdrdido restou assim ementado:

“Crea. Registro. Empresa de caldeiraria. Lei n. 6.839/1980.
Inexisténcia da obrigagéo.

1. O art. 1* da Lei n. 6.839, de 1980, consagrou o critério da
obrigatoriedade do registro das empresas ou entidades nos conselhos
somente nos casos em que sua atividade basica decorrer do exercicio
profissional ou em razio da qual prestam seus servigos profissionais
a terceiros.

2. No caso dos autos, trata-se de ‘caldeiraria’, atividade isenta da
obrigatoriedade do registro.

3. Procedentes os embargos a execugéo.

4. Apelagio provida.” (fl. 231).
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Inconformado, o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de Santa Catarina — Crea-SC interpds recurso especial, com
fundamento no artigo 105, inciso IIl, alineas a e ¢, da Constitui¢io Fe-
deral, aduzindo violagdo ao artigo 1° da Lei n. 6.839/1980, ao entendimento
de que a recorrida deve efetuar seu registro no Crea, porquanto suas ativi-
dades, quais sejam, as de projetar, fabricar e comercializar maquinas e equi-
pamentos, sdo relacionadas a area de engenharia. Colacionou, ademais, pre-
cedentes jurisprudenciais do egrégio Tribunal Federal de Recursos e da
Excelsa Corte, divergentes da interpretacio dada pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Insurge-se o Conselho Re-
gional de Engenharia e Arquitetura de Santa Catarina — Crea-SC contra v.
acordio proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 4% Regijo,
que, nos autos de embargos 4 execucdo fiscal, deu provimento a apelagio
interposta por Waldir Albrecht, empresa cuja atividade basica é a fabrica-
¢do de pecgas e maquinas (caldeiraria em geral). Entendeu o Tribunal a gquo
que a atividade da Recorrida nfo esta voltada para a prestagio de servigos
de engenharia, arquitetura ou agronomia, e que, portanto, nio ha obrigacio
legal de registrar-se no Crea.

Alega o Recorrente que a atividade basica desenvolvida pela Recorri-
da exige a presen¢a de engenheiros, sendo necessario seu registro na enti-
dade fiscalizadora do exercicio da profissdo.

A Lein. 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de enge-
nheiro, arquiteto e engenheiro agronomo, determinou, em seus artigos 59
e 60, a obrigacdo do registro nos Conselhos Regionais das empresas que
exercem atividades proprias da profissfo de engenheiro ou arquiteto, assim
expondo:

“Art. 59. As firmas, sociedades, associagBes, companhias, coope-
rativas e empresas em geral, que se organizem para executar obras ou
servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo ini-
ciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos
Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro téc-
nico.
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Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizag¢do que, embora nio
enquadrada no artigo anterior, tenha alguma sec¢éo ligada ao exerci-
cio profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na forma
estabelecida nesta lei, ¢ obrigada a requerer o seu registro e a anota-
¢do dos profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.”

Por outro lado, a Lei n. 6.839/1980, em seu artigo 12, consagrou o
critério da obrigatoriedade do registro de empresas ou entidades, em razdo
de sua atividade basica, no érgdo fiscalizador, ao estabelecer, in verbis:

“Art. 12. O registro de empresa e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas en-
tidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas pro-
fissdes, em razfo da atividade béasica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros.”

In casu, a Empresa-recorrida tem por objeto social as finalidades de
“fabricacdo de maquinas de acabamentos téxteis e fabricagdo de equipamen-
tos de controle de poluigdo do ar” (clausula 4* do Contrato Social, fl. 292).
E, portanto, fabricante de maquinas e equipamentos para a industria téxtil,
atividade que, com efeito, requer conhecimentos técnicos privativos de en-
genheiros especializados, responsaveis por desenvolver e projetar os produ-

tos, além de acompanhar sua fabricagfo.

Mais a mais, restou incontroverso nos autos que a Recorrida é fabri-
cante e exportadora de maquinas e equipamentos para industria téxtil de alta
tecnologia, agasalhando em seu quadro funcional quatro engenheiros e es-
tagiarios de engenharia.

Dessarte, a luz do que disp6em os artigos 59 e 60 da Lei n. 5.194/
1966, e 12 da Lei n. 6.839/1980, para desenvolver sua atividade industrial
e comercial, torna-se obrigatdrio o registro da Recorrida no érgio de fis-
calizagdo profissional, qual seja, o Conselho Regional de Engenharia e Ar-
quitetura de Santa Catarina — Crea-SC.

Inarredavel a contrariedade aos dispositivos de lei federal, acima re-
produzidos, de sorte que merece abrigo o recurso pela letra a do inciso III
do artigo 105 da Constituigdo Federal.

De igual sorte, o v. acérdio deu interpretacdo divergente da dada por
outros tribunais, como abaixo se vera, o que permite conhecer do recurso
dar-lhe provimento também pela letra ¢ do dispositivo constitucional a que
se refere o pardgrafo anterior.
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Nessa trilha de raciocinio, permita-se citar os seguintes julgados:

“Administrativo. Crea. Empresa fabricante de maquinas e equi-
pamentos industriais e pecas para veiculos automotores. Registro obri-
gatdrio. Lei n. 5.194/1966, arts. 59 e 60. Precedentes.

— O registro no Crea é obrigatdrio para a empresa que, em suas
atividades basica e complementar, emprega engenheiros cujo exercicio
profissional compete aquele 6rgéo fiscalizador.

— Recurso conhecido e provido” (ST], REsp n. 192.253-RS, rel.
Min. Peganha Martins, D] de 19.2.2001).

“Administrativo. Sidertirgica. Registro no Crea. Atividade basica.
Lein. 5.194/1966 (art. 59). Lei n. 6.839/1980 (art. 1%).

1. O registro obrigatdério no Crea pressupde que a atividade ba-
sica decorre do exercicio profissional ou da presta¢do de servigos pro-
fissionais a terceiros (art. 59, Lei n. 5.194/1966. Lei n. 6.839/1980,
art. 19).

2. Iterativos precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso provido” (STJ, REsp n. 11.218-PE, rel. Min. Milton
Luiz Pereira, DJ de 12.9.1994).

“Conselho Regional de Engenharia. Registro de empresa
industrializadora e comercializadora de veiculos automotores, fabrican-
te e comercializadora de motores, pegas e acessorios e que emprega
engenheiros. Obrigatoriedade. Lei n. 5.194/1966 (arts. 59 e 60) e Lei
n. 6.839/1980 (art. 19).

O registro no Crea é obrigatério para empresa que, em sua ati-
vidade basica e complementar, emprega engenheiros, cujo exercicio
profissional compete aquele 6rgéo fiscalizar.

Precedentes do STF” (STF, Recurso Extraordinario n. 108.864-8,
rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 12.5.1989).

“Administrativo. Exercicio profissional. Empresas sujeitas a re-
gistro. Atividades basicas e correlatas.

1. A Lei n. 6.839/1980 empresta interpretacdo auténtica a regras
das leis que regem o exercicio de profissdes regulamentadas, para su-
jeitar a registro nos respectivos Orgdos de controle profissional, as
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empresas cujas atividades basicas sejam relacionadas a profissdo por
eles fiscalizadas.

2. Tendo a apelante como béasica a atividade industrial, relacio-
nada com a producdo industrial de tanques, pec¢as e acessérios para
veiculos automotores, estd obrigada a registro no Crea” (TFR - Ape-
lacdo Civel n. 155.850-SP, rel. Min. Dias Trindade, DJ de 3.10.1988).

De outra parte, deve ficar registrado que a hipdtese vertente néo tra-
ta apenas de matéria puramente de fato. Em verdade, cuida-se de qualifica-
¢do juridica dos fatos, que se nio confunde com matéria de fato.

A distingdo entre “juizo de fato” e “juizo de valor” se mostra intensa-
mente controvertida, principalmente em virtude da sistematizagdo que se
pretende imprimir as ciéncias sociais e sobretudo ao Direito. O “fato” e o
“direito” se revelam qualitativa e materialmente analogos, pois, consoante
os ensinamentos de Antonio Castanheira Neves, ndo tem sentido “o que-
rer reduzir a realidade, o mundo real (ndo apenas ‘idéia’ transcendental) do
homem real (nfo do ‘sujeito em geral’ ou gnoseoldgico) a pure facto ou
vé-lo apenas como a matéria de puros juizos-de-facto. O que nela verdadei-
ramente ¢ dado ndo sdo os atomos perceptivos e independentes da determi-
nagdo abstracta, mas situagdes, acontecimentos, unitirias realidades de sen-
tido” (in Questdo de Facto — Questdo de Direito ou o Problema Metodol6-
gico da Juridicidade, Livraria Almedina, Coimbra, 1967, p. 500).

Embora tradicionalmente se distinga “questio de fato” da questdo de
saber se “0 que aconteceu” (fato) se subsume a norma juridica (direito), por
vezes, uma situacfo de fato somente pode ser descrita com as expressdes da
ordem juridica. Assim, para que se possa perguntar com sentido pela “exis-
téncia” de um acontecimento, € preciso que esse acontecimento seja apre-
ciado, interpretado e valorado de forma juridica (cf. Karl Larenz,
Metodologia da Ciéncia do Direito, Fundag¢do Calouste Gulbenkian, 22 ed.,
pDp- 295/296).

Existem hipoteses, portanto, em que a “selecdo” da situagio de fato
atinge uma tal profundidade que, ao final de sua anilise, também ja se rea-
lizou a apreciagfo juridica. Nesse contexto, ensina José Carlos Barbosa
Moreira, que, quando “se passa de semelhante averiguacgio a qualificagéo
juridica do fato apurado, mediante o respectivo enquadramento de determi-
nado conceito legal, ja se enfrenta questdo de direito. Basta ver que, para
afirmar ou para negar a ocorréncia de tal ou qual figura juridica, necessaria-
mente se interpreta a lei. Interpretacio é o procedimento pelo qual se de-
terminam o sentido e o alcance da regra de direito, a sua compreensdo e a
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sua extensdo. Dizer que ela abrange ou nfo abrange certo acontecimento é,
portanto, interpretd-la. Admitir a abrangéncia quando o fato nfo se encai-
xa na moldura conceptual é aplicar erroneamente a norma, como seria
aplica-la erroneamente nfo admitir a abrangéncia quando o fato se encai-
xasse na moldura conceptual. Em ambos os casos, viola-se a lei, tanto ao
aplica-la a hipotese ndo contida em seu dmbito de incidéncia, quanto ao
deixar de aplica-la a hipdtese nele contida” (in Temas de Direito Proces-
sual — Segunda Série, 1980, Saraiva, p. 235).

Assim, na licdo de José Afonso da Silva, “os erros do juiz podem de-
rivar de uma ma interpretacdo das questSes de fato ou da ma compreensio
de direito. Significa dizer que o juiz, por qualquer circunstincia, ndo com-
preende o sentido das condutas (fatos) sob seu conhecimento (erro de fato),
ou ndo compreende o sentido dos esquemas genéricos, o Direito escrito,
invocados, no processo, e que orientam aquelas condutas, e servem-lhe de
guia na interpretacdo das varias intencionalidades objetos do seu juizo (erro
de direito)”. (in Do Recurso Extraordinario no Direito Processual Brasi-
leiro, RT, p. 131).

Dessa forma, é viavel o presente recurso especial, uma vez que a er-
ronea interpretacdo ou capitulagdo dos fatos penetra na o6rbita da qualifi-
cacdo juridica dos fatos, conforme a assertiva de Gabriel Marty de “que rout
probléeme de qualification est question de droit” (in La Distinction du Fait et
du Droit, Paris, Recueil Sirey, 1929, pp. 204/205).

Como conclui José Miguel Garcia Medina, depois de examinar no
corpo de sua monografia de modo percuciente a matéria, “excluem-se das
questdes de fato a qualificaco juridica dos fatos, pois quando se qualifica
erroneamente um fato ha, em conseqiiéncia, aplicagio incorreta da lei” (cf.
O Prequestionamento nos Recursos Extraordinario e Especial, Ed. RT, 22
ed., item n. 37, p. 306).

Pelo que precede, dou provimento ao recurso especial, nos termos do
artigo 105, inciso ITI, alineas a e c.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 171.429 - RJ
(Registro n. 98.0026223-7)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
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Recorrente:  Klabin Fabricadora de Papel e Celulose S/A
Advogados: Nelson Lombardi e outros
Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Advogados:  Arthur José Faveret Cavalcanti e outros

EMENTA: Processo Civil e Tributario — Incidéncia do ICMS so-
bre matérias intermediarias — Prova pericial - Onus da prova.

1. A prova pericial ¢ do juizo e pode ser ordenada de oficio, quan-
do o magistrado precisa de informac¢des técnicas ou quando se tra-
tar de direito indisponivel, sem a prova definitiva do direito recla-
mado.

2. Se a parte deixou de requerer a prova pericial, tendo, inclu-
sive, silenciado quando intimada para especificar as provas, cabe-lhe
o 6nus da omissdo probatoéria.

3. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Laurita Vaz,
Paulo Medina e Francisco Peganha Martins. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 6 de setembro de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora.

Publicado no DJ de 25.2.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto
contra acoérddo que negou provimento ao apelo da empresa Klabin
Fabricadora de Papel e Celulose S/A, afastando a tese de que o juiz deve-
ria, de oficio, determinar a realizacdo de prova pericial, caso a entendesse
como necessaria 4 instrugdo do processo, ainda que a parte-autora, a quem
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caberia o 6nus da prova, tivesse solicitado o julgamento antecipado da lide,
apds o despacho judicial de especificagdo de provas.

Pretendia a Empresa-autora o reconhecimento da néo-incidéncia do
ICMS nas operagdes de aquisi¢Ges de materiais utilizados no seu processo
produtivo.

Entendeu o Tribunal a quo que deveria a parte-autora provar ndo es-
tarem os produtos indicados na inicial enquadrados no art. 31 do Convé-
nio de ICMS n. 66/1988, o que s6 poderia ser feito através de prova téc-
nica, de cujo dnus nio se desincumbiu a Empresa.

Asseverou o TJR], ainda, nfo se tratar de quantum a ser apurado na
fase de execucfo, mas da comprovagdo do préoprio direito reclamado, que
encontraria ébice, também, no disposto no art. 166 do CTN.

Inconformada, com base nas alineas a e ¢ do permissivo constitucio-
nal, alega a Recorrente que houve violagdo aos arts. 130 do CPC, e 166 do
CTN, além de dissidio jurisprudencial.

Pela alinea a, defende a tese de que o art. 166 do CTN é aplicavel so-
mente na repetigdo de indébito, ndo impedindo o creditamento de ICMS.

No que se refere ao art. 130 do CPC, aduz que deveria o magistrado,
ndo convencido da existéncia de provas suficientes para o deslinde da de-
manda, determinar, de oficio, a realiza¢do de provas que reputasse neces-
sarias, na forma do art. 130 do CPC.

Pela alinea ¢, trouxe a Recorrente a colagdo precedente do TJSP que,
em caso analogo, entendeu ser possivel a apuracio do valor devido na li-
quida¢do de sentenca, uma vez definidos os parimetros da pericia.

Apresentadas as contra-razdes, subiram os autos por for¢a de agravo
de instrumento.

Opinou o Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso, por
violagdo ao art. 130 do CPC, considerando prejudicada a apreciagdo do art.
166 do CTN.

E o relatério.
VOTO
A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Prequestionados os dispo-

sitivos legais e demonstrado o dissidio jurisprudencial, passo ao exame do
recurso.
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Na origem, temos a discusséo entre a empresa e o Fisco Estadual, pre-
tendendo a primeira o creditamento do ICMS incidente sobre materiais in-
termediarios, por ela considerados como insumos.

Tais materiais sdo indispensaveis ao processo de industrializa¢éo e so-
frem desgaste em propor¢io tal que se danificam rapidamente.

Pretendeu a autora da aco ordinaria provar o que alegou com peri-
cia técnica de engenharia, como indicou em duas oportunidades na inicial
(fls. 9 e 19).

Porém, na fase de especificagdo de provas, disseram ambas as partes
nio serem necessarias outras provas, sendo a documental, o que levou o
magistrado de 12 grau a conhecer diretamente do pedido e a julgar impro-
cedente o pleito, argumentando:

“Considerando-se que néo restou comprovado nos autos que os
materiais em questdo ndo se enquadram na hipdtese dos citados dis-
positivos, ndo ha como ser acolhida a pretensio da Autora.” (fl. 79).

Na apelacdo que interpds, a Empresa prequestionou o desrespeito ao
artigo 130 do CPC e o TJR] decidiu no sentido de imputar a Recorrente o
Onus de provar fato constitutivo do seu direito.

Para o relator do acérddo impugnado, estando previsto expressamen-
te no art. 31, III, do Convénio ICMS n. 66/1988-que os produtos ou mer-
cadorias que nfo fossem consumidos integralmente ndo poderiam sofrer o
creditamento como insumo, somente prova inconteste da total aplicagdo do
material ao produto final, poderia afastar a incidéncia da norma.

Contudo, ndo houve por parte da Empresa interesse em fazer a prova.

No especial, a Autora insurge-se contra o entendimento do Tribunal,
defendendo a tese de que, ainda que as partes nfo tenham requerido a pro-
ducdo de provas, se nio estiver a causa suficientemente instruida, cabe ao
juiz, de oficio, determinar a producfo das que entender necessarias ao
deslinde da querela.

Doutrina e jurisprudéncia sdo uninimes em soO aceitar a existéncia de
nulidade absoluta, em matéria de prova, quando ha cerceamento de defesa,
0 que ndo ocorreu na hipdtese dos autos.

Por seu turno, sabe-se que a prova pericial é prova do juizo e torna-
-se ela indispensavel, podendo entdo ser ordenada de oficio em duas situa-
¢oes:
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a) quando o magistrado fica em perplexidade, sem condi¢des de de-
cidir, por deficiéncia de informagdes técnicas, e

b) quando se tratar de direito indisponivel em que a parte deixou de
fazer a prova do direito.

Na hip6tese dos autos, ndo ha enquadramento em nenhuma das situa-
¢Oes, sendo certo que a Empresa, quando chamada para especificar as pro-
vas, deixou de requerer a prova pericial.

Nio vislumbro, portanto, violagdo ao art. 130 do CPC.

Quanto ao artigo 166 do CTN, como bem afirmou o Ministério Pu-
blico Federal, fica 0 mesmo prejudicado, diante do desfecho da prova.

Em conclusio, nego provimento ao recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 179.182 - SP
(Registro n. 98.0045962-6)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente:  Fazenda Nacional

Procuradores: Sérgio Augusto G. Pereira de Souza e outros
Recorrido: Schoenmaker Van Zanten Agrifloricultura Ltda

Advogados:  Andréa de Toledo Pierri e outros

EMENTA: Administrativo — Mandado de seguranca — Pretendi-
da inspec¢do para futura liberacdo de mercadorias a serem exporta-
das — Greve de servidores — Liminar e seguranca concedidas — Di-
reito a inspec¢do e liberacio reconhecido — Acoérdio confirmando o
decisum -~ Recurso da Fazenda Nacional alegando violacio a lei fe-
deral — Nao-conhecimento.

N3zo cabe ao contribuinte arcar com qualquer 6nus em decorrén-
cia do exercicio do direito de greve dos servidores, que, embora legi-
timo, nio justifica a imposicdo de qualquer gravame ao particular.

Efetivamente, era de rigor que as mercadorias, de origem ve-
getal, que seriam exportadas, fossem inspecionadas para posterior
liberacio.

Recurso ndo conhecido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, nio conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Francisco
Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina.

Brasilia-DF, 26 de margo de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 1.7.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se de recurso especial ajuiza-
do pela Unifo Federal com suporte no artigo 105, inciso III, letras a e ¢,
da Carta Politica, tendo por objeto a reforma integral do v. acdérdédo profe-
rido pelo Tribunal Regional Federal, cujos fundamentos estdo resumidos na
seguinte ementa:

“Administrativo. Mandado de seguranca. Desembaraco aduanei-
ro. Greve.

1. Conquanto o direito a greve seja garantido pela Carta Politi-
ca (art. 37, VII), induvidoso que o particular ndo pode ter sua esfera
de direito prejudicada pelo movimento paredista. Precedentes.

2. Remessa oficial a que se nega provimento” (fl. 71).

Diante do desfecho acima, aduz a Fazenda Nacional que a Corte de
origem acabou por afrontar os artigos 10 a 12 da Lei n. 7.783, de 28 de ju-
nho de 1989, que dispde sobre o direito de greve. Entende que a vistoria
das mercadorias importadas nfio poderia ser suprida por ordem judicial, e
acrescenta que a unica medida cabivel seria a realizacdo da vistoria pela
Administracio, independentemente da greve.

Apresentadas as contra-razdes, a egrégia Presidéncia admitiu o recurso
especial, determinando a subida dos autos a este Sodalicio.

E o sucinto relatério.
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vVOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Segundo se verifica dos
autos, em face de ter sido deflagrada greve de servidores do Ministério da
Agricultura, a ora recorrida impetrou mandado de seguranga, pleiteando a
concessdo de medida liminar para que o Chefe do Servigo de Sanidade Ve-
getal do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria de Sdo Paulo e o Sr.
Delegado do Ministério da Agricultura de Sio Paulo procedessem a ime-
diata inspecdo e liberacdo de mudas de chrysanthemun que seriam exporta-
das para a Holanda, ou fosse indicado um funcionario para fazé-lo.

A liminar foi deferida e, ao depois, foi proferida r. sentenca julgando
procedente o pedido, oportunidade em que o digno magistrado de 12 grau
determinou a remessa do feito a Corte Regional Federal, em vista do
reexame necessario.

A Corte de origem houve por bem manter a r. senten¢a monocratica,
razdo pela qual sobreveio a presente irresignacio da Fazenda Nacional.

Entende a Recorrente que a liberagio das mercadorias nio poderia ser
suprida por ordem judicial, que estaria a ofender a Lei n. 7.783 que, em seu
art. 11, demonstra a indispensabilidade da fiscaliza¢io, verbis:

“Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo,
a garantir, durante a greve, a prestacio dos servicos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade” (fl. 104).

E de reconhecer, assim, que nfo merecem vicejar as impugnac¢des feitas
ao decisum.

Se foi devido a greve dos servidores que a vistoria nio se realizou, e
a unica medida correta, conforme sustenta a Recorrente, seria a determina-
¢do de tal vistoria, a quem, entdo, caberia a sua execugio?

A salvo de qualquer censura, a meu ver, o v. aresto hostilizado que, ao
negar provimento a remessa oficial, sustentou, verbis:

“Omissis.

Conquanto o direito a greve seja garantido pela Carta Politica
(art. 37, VII), induvidoso que o particular ndo pode ter sua esfera de
direito prejudicada pelo movimento paredista, no caso, omissio no que
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tange aos servigcos de fiscalizagéo para efeito de liberagdo de merca-
dorias importadas.

Alias, o justo equilibrio entre o direito de greve e o principio da
continuidade do servigo publico a ser preservado, vem estampado no
art. 92 da Lei de Greve n. 7.783/1989:

‘Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociagéo,
mediante acordo com a atividade patronal ou diretamente com o
empregador, mantera em atividade equipes de empregados com o
proposito de assegurar os servigos cuja paralisacdo resulte em
prejuizo irreparavel, pela deteriorizagdo irreversivel de bens, ma-
quinas e equipamentos, bem como a manutengio daqueles essen-
ciais 4 retomada das atividades da empresa quando da cessacio
do movimento.’

Houve, assim, lacuna, ato omissivo por parte da Administragdo no
sentido de obviar os efeitos do movimento paredista. Anota, a propo-
sito, e com acuidade, Lucia Figueiredo:

‘Se o servigo publico tem regras préprias, evidencia-se a
impossibilidade de aplicabilidade do direito de greve da mesma
forma em que ¢é exercido na atividade privada’” (Curso de Direito
Administrativo, Ed. Malheiros) (fls. 67/68).

De fato, a parte ndo pode sofrer qualquer gravame em decorréncia da
greve dos servidores. Esta é uma questdo entre os funcionérios e a Admi-
nistracdo Publica, a quem compete garantir o mandamento legal a respei-
to das suas atividades essenciais, de modo a permitir aos administrados a
devida prestagdo dos servigos publicos indispensaveis.

Nessa mesma esteira, foi o entendimento assentado pela colenda Se-
gunda Turma, por ocasido do julgamento do REsp n. 179.255-SP, relatado
por este subscritor, in DJ de 12.11.2001, conforme se verifica da ementa
abaixo transcrita:

“Administrativo. Mandado de seguranca. Deferimento de liminar.
Liberacdo de mercadorias importadas. Greve de servidores. Direito ao
desembarago aduaneiro. Violagédo a lei federal ndo configurada.

N4&o cabe ao particular arcar com qualquer 6nus em decorréncia
do exercicio do direito de greve dos servidores, que, embora legitimo,
ndo justifica a imposicdo de qualquer gravame ao particular.
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Devem as mercadorias ser liberadas, para que a parte ndo sofra
prejuizo.

Recurso ndo conhecido.”

A propésito, nessa linha de pensar é o pronunciamento exarado no
REsp n. 143.205-SP, relatado pelo ilustre Ministro Hélio Mosimann, in DJ
de 23.11.1998.

No pertinente a alinea ¢, cumpre evidenciar que a divergéncia
jurisprudencial ndo restou demonstrada de acordo com o comando regimen-
tal e legal, razdo porque o recurso especial ndo merece ser acothido, tam-
bém nesse particular.

Pelo exposto, ndo conheco do presente recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 237.202 - CE
(Registro n. 99.0100008-4)

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins
Recorrente:  Charmille Modas Ltda

Advogados:  Maria José de Farias Machado e outro
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogados:  Paulo Roberto de Lima e outros

EMENTA: Processual Civil — Previdenciario — Embargos a exe-
cucao — Licenca-maternidade — Reembolso do empregador — Art. 72,
XVIIL, da CF.

1. Por for¢ca da auto-aplicabilidade do art. 7%, XVIII, da CF, o
empregador deve ser ressarcido integralmente, pela Previdéncia So-
cial, do pagamento efetuado a empregada gestante durante os 120
dias de licenca.

2. Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
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Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e
dar-lhe provimento. Votaram como Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon,
Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 19 de marg¢o de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 10.6.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Charmille Modas Ltda
opds embargos a execugio fiscal promovida pelo Instituto Nacional do Se-
guro Social para cobranca de débitos previdenciarios concernentes a dife-
rencas do saldrio-maternidade, 4 contribuig¢io sobre os pagamentos efetua-
dos a autdénomos e incidente no auxilio-alimentac¢éo de seus empregados.

A sentenca julgou os embargos procedentes, sendo parcialmente refor-
mada no TRF da 5% Regido, pelos motivos constantes do acordio de fls.
101/110, assim resumidos na ementa:

“Processual Civil. Embargos a execucfo fiscal. Contribui¢des de
avulsos, administradores e autdbnomos. Nio-incidéncia. Ocorréncia.
Ajuda-alimentag¢do. Carater indenizatorio. Impossibilidade de incidén-
cia de contribuicio previdenciaria. Licen¢a-maternidade de 120 dias.
Reembolso integral por parte da Previdéncia Social somente apos a
edi¢io da Lein. 8.213/1991.

1. O Senado Federal, através da Resolugio n. 14, de 1995, DOU
de 28.4.1995, suspendeu a execugio da expressido ‘avulsos, autdnomos
e administradores’, contida no inciso I do art. 3% da Lei n. 7.787/
1989, declarada definitivamente inconstitucional pelo egrégio Supre-
mo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n. 177.296-4/210.

2. As despesas realizadas pela empresa de ajuda-alimentacio, fei-
tas eventualmente, e apenas a alguns empregados da empresa como
reembolso de despesas com alimentagfo, inclusive, sem haver habitua-
lidade individual no recebimento, terd a natureza indenizatdria, des-
tinando-se a recompor o patrimdnio do trabalhador, desfalcado com as
despesas.
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3. S6 a partir da edigdo da Lei n. 8.213/1991, e ndo da Consti-
tuicdo Federal, é que passou a ser devido o ressarcimento integral do
salario-maternidade de 120 dias por parte da Previdéncia Social. No
periodo entre a CF/1988 e lei que instituiu o Plano de Custeio, o INSS
sO reembolsa 84 dias, o restante € encargo do empregador.

4. Remessa oficial e apelacdo parcialmente providas.”

Inconformada, a Embargante manifestou recurso especial pelos permis-
sivos a e ¢, alegando contrariedade a dispositivo de lei federal e divergén-
cia pretoriana, sustentando, em sintese, a auto-aplicabilidade do art. 79,
XVIII, da CF, consoante o qual é assegurada licenga-gestacdo, sem prejui-
zo do emprego e do saldrio, por cento e vinte dias.

Oferecidas contra-razdes, o recurso foi admitido na origem e remeti-
do a esta Corte, dispensando-se o pronunciamento do Ministério Publico
Federal nos termos regimentais.

E o relatério.
VOTO
O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator):

“Processual Civil. Previdenciario. Embargos a execug¢do. Licen-
ca-maternidade. Reembolso do empregador. Art. 72, XVIII, da CF.

1. Por forga da auto-aplicabilidade do art. 7%, XVIII, da CF, o
empregador deve ser ressarcido integralmente, pela Previdéncia Social,
do pagamento efetuado a empregada gestante durante os 120 dias de
licenga.

2. Recurso especial conhecido e provido.”

No que diz respeito a questdo debatida neste recurso especial, a de-
cisdo de 1 grau, que julgou procedentes os embargos a execugio fiscal, esta
assim fundamentada:

“0O inciso XVIII do art. 7¢ da Constitui¢cdo Federal vigente es-
tabelece o seguinte:

‘licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario,
com durac¢do de cento e vinte dias.’
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Com esse dispositivo, ficaram, evidentemente, revogados os dis-
positivos da CLT e da CLPS que fixavam em 84 (oitenta e quatro) dias
a licencga a gestante. Disso ndo ha davida.

No que tange a auto-aplicabilidade do dispositivo constitucional
supracitado, também ndo existe duvida, porquanto o mesmo reane, no
sentir deste juizo, todos os elementos necessarios a sua aplicagio
incontinenti.

A Embargante, a partir da Constituicdo Federal vigente, passou
a conceder e a pagar as suas empregadas 120 (cento ¢ vinte) dias de
licenga-gestante, como consta dos autos.

A legislagiio previdenciaria autoriza a Embargante a reembolsar-
-se do total do valor pago a titulo de licenca-gestante. E foi isso o que
fez a Embargante, como se verifica nos autos.

Niao assiste razdo ao Embargado, quando, invocando o Parecer
CJ-CEP n. 21/1989, em sua contestagdo, diz que a Embargante esta-
va obrigada a conceder e a pagar as suas empregadas gestantes 120
(cento e vinte) dias de licenc¢a, mas que s6 poderia se reembolsar do
valor correspondente a 84 (oitenta e quatro) dias.” (fl. 185).

O acérdio recorrido, entretanto, entendeu em sentido diverso refor-
mando a senten¢a no particular, por entender que: “... s6 a partir da edi-
¢do da Lein. 8.213/1991, e nfo da Constitui¢do, € que passou a ser devi-
do o ressarcimento do beneficio por parte da Previdéncia, no que se refere
a0s 36 (trinta e seis) dias restantes” (diferenga entre 120 e 84 dias), assis-
tindo razdo ao INSS, contra o que a Recorrente se rebela, reafirmando a
auto-aplicabilidade imediata do dispositivo constitucional em comento.

A matéria ja foi decidida pelo Guardido Maximo da Carta Politica, na
decisdo uninime da egrégia Segunda Turma proferida no RE n. 169.744-0-
RS, cuja ementa reza:

“Previdéncia Social. Beneficio previdencidrio. Vincula¢do cons-
titucional. Auto-aplicabilidade. O preceito inserto no art. 201, §§ 5% ¢
62, da Constitui¢do Federal é auto-aplicavel, porque se qualifica como
estrutura juridica dotada de suficiente densidade normativa. O disposto
no § 52 do art. 195 da Constituicdo Federal nfo constitui dbice a sua
incidéncia, vez que é dirigido ao legislador ordinario, tdo-somente, no
que vincula a criacfo, majoragdo ou extensdo de beneficio ou servigo
de seguridade social a correspondente fonte de custeio. Precedentes.
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Recurso extraordinario conhecido e provido.” (rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ de 8.9.1995).

Na fundamentac¢io, diz o eminente Ministro Mauricio Corréa:

“O legislador brasileiro, a partir de 1932, e mais claramente des-
de 1974, vem tratando o problema da prote¢fo a gestante, cada vez
menos como um encargo trabalhista (do empregador) e cada vez mais
de natureza previdenciaria.

Essa orientac¢fo foi mantida mesmo apds a Constituicdo de
5.10.1988, cujo art. 62 determina: a protegdo a maternidade deve ser
realizada ‘na forma desta Constitui¢do’, ou seja, nos termos previstos
em seu art. 7%, XVIII: ‘licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e
do salario, com a duragio de cento e vinte dias’.

E, na verdade, se se entender que a Previdéncia Social, doravante,
respondera apenas por R$ 1.200,00 (hum mil e duzentos reais) por
més, durante a licenca da gestante, e que o empregador responde, sozi-
nho, pelo restante, ficara, sobremaneira, facilitada e estimulada a op-
¢cao deste pelo trabalhador masculino, ao invés da mulher trabalhadora.

Estara, entfo, propiciada a discriminagfio que a Constituigdo bus-
cou combater, quando proibiu diferenca de salarios, de exercicio de
fun¢des e de critérios de admissdo, por motivo de sexo (art. 79, inc.
XXX, da CF/1988), proibigdo que, em substincia, ¢ um desdobramen-
to do principio da igualdade de direitos, entre homens e mulheres, pre-
visto no inciso I do art. 52 da Constituicdo Federal. Estara, ainda,
conclamando o empregador a oferecer a mulher trabalhadora, quais-
quer que sejam suas aptiddes, saldrio nunca superior a R$ 1.200,00,
para nio ter de responder pela diferenca.

Estando preenchidos os requisitos da plausibilidade juridica da
acdo, fumus boni juris e do periculum in mora, é de ser deferida
a medida cautelar. Nio, porém, para se suspender a eficacia do art. 14
da Emenda Constitucional n. 20/1998, como, inicialmente, pretende o
Autor. Mas, como alternativamente pleiteado, ou seja, para lhe dar,
com eficicia ex tunc, interpretada conforme a Constitui¢fio, no senti-
do de que tal norma nio abrange a licenca-gestante, prevista no art. 79,
inc. XVIII, da CF/1988, durante a qual continua percebendo o salario
que lhe vinha sendo pago pelo empregador, que respondera também
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pelo quantum excedente a R$ 1.200,00, por més, e o recuperara da
Previdéncia Social, na conformidade da legislacdo vigente.”

Diante dessa orientagdo da Suprema Corte ndo hid como negar-se o
ressarcimento do empregador, pela Previdéncia Social, do que pagou efetiva-
mente a empregada gestante mesmo pelos 36 dias excedentes dos 84 dias.

Por tais motivos, conhego do recurso e dou-lhe provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 242.237-CE
(Registro n. 99.0114684-4)

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins

Relatora p/ acérddo: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Adonias dos Santos Costa e outros
Recorrida: Forma Imobiliaria S/A

Advogados: Schubert de Farias Machado e outro

EMENTA: Processo Civil e Tributario — Recurso especial: conhe-
cimento — Compensagio de prejuizos — Limitacdo da Lei n. 8.981/1995.

1. O STF tem posicdo firme no sentido de que s6 a ofensa dire-
ta e frontal a Constitui¢do enseja o recurso extraordinario.

2. Divergéncia entre lei ordinaria e lei complementar, com res-
paldo no principio da hierarquia das leis, ndo viola a CF/1988, por-
que previsto o principio na LICC.

3. A limitacdo de compensacido dos prejuizos indicados no ba-
lan¢co das empresas, como previsto na Lei n. 8.981/1995, para o exer-
cicio de 1995, ndo é ilegal, porque néo frustrou a deducgio de prejui-
zos, apenas estabeleceu o escalonamento.

4. Politica fiscal que, de acordo com a lei, pode promover adi-
¢Oes, exclusdes ou compensagcdes quanto aos abatimentos, obedeci-
dos os principios da legalidade e da anterioridade.

5. Recurso especial conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sfo partes as acima indi-
cadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justiga, apds o voto-vista da Sra. Ministra Eliana Calmon, por maioria,
conhecer do recurso e dar-lhe provimento. Vencido o Sr. Ministro-Relator
Francisco Pe¢anha Martins. Votaram com a Sra. Ministra Eliana Calmon os
Srs. Ministros Laurita Vaz e Paulo Medina. Ndo participou do julgamento
o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 4 de setembro de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora.

Publicado no DJ de 11.3.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pegcanha Martins: Cuida-se de recurso espe-
cial, seguido de extraordinario, da Fazenda Nacional impugnando acordio
do TRF da 5* Regido.

Forma Imobiliaria S/A impetrou mandado de seguran¢a preventivo
contra o Delegado da Receita Federal, em Fortaleza, objetivando compen-
sar integralmente os prejuizos fiscais acumulados até 31.12.1995, na apu-
racdo do lucro real para o Imposto de Renda de 1995, sem a restri¢do im-
posta pelas Leis n. 8.981/1995, 9.065/1995 e 9.249/1995.

Concedida a seguranca no 1¢ grau, o Tribunal Regional, no reexame
necessario, manteve a sentencga pelos motivos contidos no acérdio de fls. 75/
86, assim resumidos na ementa:

“Tributario. Imposto de Renda. Limitacdo a 30% da compensa-
¢do dos prejuizos. Lei n. 8.981/1995. Inviabilidade de inclusdo no con-
ceito de fato gerador do tributo de espécie estranha e até contradit6-
ria a definic8o contida no art. 43 do Cédigo Tributirio Nacional. Re-
messa improvida.”

Amparando-se no permissivo da letra a (art. 105, III, da CF), a Re-
corrente alega ter o acérddo recorrido violado os arts. 42 e 58 da Lei n.
8.981/1995, e 43 do CTN, postulando o provimento do recurso.

Oferecidas contra-razdes aos dois apelos, ambos foram admitidos na
origem, remetendo-se o especial a esta Corte.

RSTJ, Brasilia, a. 14, (159): 211-280, novembro 2002.



246 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Dispensado o parecer do Ministério Publico Federal nos termos regi-
mentais.

E o relatério.
VOTO
O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins (Relator):

“Processual Civil e Tributario. IRP]J. Prejuizos fiscais. Limite de
compensagio. Lei n. 8.981/1995, arts. 42 e 58; CTN, art. 43. Maté-
ria constitucional. Competéncia do STF (CF, arts. 102, ITI, e 105, III).
Precedentes.

1. Eventual violagdo ao art. 43-CTN, lei complementar, por lei
ordinaria envolve discussdo sobre o principio da hierarquia das leis a
ser dirimida no 4mbito de recurso extraordinario.

2. Consoante entendimento consagrado na egrégia Segunda Tur-
ma, a matéria referente a limitacdo da compensacio de prejuizos fis-
cais é de indole constitucional, escapando a esfera de apreciacdo do
recurso especial, por determinac@o expressa da Carta Magna.

3. Recurso especial ndo conhecido.”

A Fazenda Nacional insurge-se contra acérddo do TRF-52 Regido que
negou provimento a remessa oficial, mantendo a decisio de 12 grau
concessiva de seguranga, assegurando a impetrante, Forma Imobiliaria Ltda,
a compensacdo integral dos prejuizos fiscais acumulados até 31.12.1995, na
apuracio do lucro real para o imposto de renda de 1995, sem as limitagSes
das Leis n. 8.981/1995, 9.065/1995 e 9.249/1995, estando o acorddo assim
fundamentado:

“Afasto, de logo, a apreciagio de argiii¢do de inconstitucio-
nalidade. E que o Plenario deste Tribunal, no julgamento da Argiii¢cio
de Inconstitucionalidade na AMS n. 54.898-CE, decidiu que houve
ofensa direta a lei complementar e nfo a Constituicio Federal.

Ao limitar a 30% o abatimento de prejuizos fiscais acumulados
até 31 de dezembro de 1994, a Lei n. 8.981/1995 considerou perdas,
ou 70% delas, como lucro, o que contraria frontalmente a definicdo
contida no art. 43 e seu inciso I, do Cdédigo Tributario Nacional, in
verbis:
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‘O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi-
¢do da disponibilidade econ6émica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do tra-
balho ou da combinag¢do de ambos ...

E que, se o fato gerador do tributo é a aquisi¢cdo de disponibili-
dade econb6mica ou juridica, os prejuizos sofridos pela sociedade no
curso do ano de apuragdo do lucro real devem ser considerados, sob
pena de se converterem no seu antdnimo, que € o lucro.

O legislador ordinirio estéd limitado pela defini¢do do fato gera-
dor contido na lei complementar, em decorréncia do comando do art.
146, III, a, da Constitui¢do Federal.”

Escorando-se no permissivo da letra a, a Recorrente alega que o
acordio negou vigéncia aos arts. 42 ¢ 58 da Lei n. 8.981/1995 por
considera-los conflitantes com o art. 43, findando por violenta-lo e procu-
rando demonstrar a inexisténcia desse conflito.

O aresto impugnado néo se referiu expressamente aos dispositivos le-
gais mencionados pela Recorrente, porém, ao afirmar que a limitagio de
30% para o abatimento dos lucros acumulados, determinada pela Lei n.
8.981/1995 contraria frontalmente o art. 43-CTN, estabeleceu confronto
entre lei ordinaria e complementar (no caso, o CTN), matéria de carater
constitucional por envolver discussdo em torno do principio da hierarquia
das leis que escapa ao exame do STJ, consoante reiterada jurisprudéncia
desta Corte de que sdo exemplos os REsps n. 77.980-MG (D] de 22.4.1996);
85.828-MG (DJ de 12.8.1997), e AgRg no Ag n. 165.452-SC (D] de
9.2.1998).

Demais disso, a questdo referente a compensacdo de prejuizos fiscais
¢é, também, de indole constitucional de apreciacio inadmissivel em sede de
recurso especial:

“Processual Civil e Tributario. Imposto de Renda. Prejuizos fis-
cais. Limite de compensagéo. Lei n. 8.981/1995, arts. 42 e 58. Maté-
ria constitucional. Competéncia STF. Precedentes STJ. CF, arts. 102,
II1, e 105, III.

— Se o Tribunal enfrentou o tema da controvérsia com expressa
invocacgio de preceitos constitucionais, ndo cabe a este STJ a aprecia-
¢do do tema, ex vi do disposto no art. 102, I, da CF, que determina
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ser da competéncia do Pretério Excelso a analise das questdes que en-
volvam matéria de natureza constitucional, em sede de recurso extra-
ordinario.

— Consoante entendimento consagrado nesta egrégia Segunda
Turma, a matéria referente a limitacdo da compensacio de prejuizos
fiscais é de indole constitucional, escapando a esfera de apreciagio do
recurso especial, por determinacéo expressa da Carta Magna.

— Recurso néo conhecido.” (REsp 176.500-PR, rel. Ministro
Pecanha Martins, DJ de 25.9.2000).

“Processual Civil e Tributario. Imposto de Renda. Prejuizos fis-
cais. Limite de compensa¢fo. Lei n. 8.981/1995, arts. 42 ¢ 58. Maté-
ria constitucional. Competéncia do STF. CF, arts. 102, II1, e 105, III.
Violagdo a lei ndo configurada. Prequestionamento ausente. Dissidio
jurisprudencial ndo configurado. RIST]J, art. 255 e paragrafos. Prece-
dentes. (...). Por determinac¢io da Lei Maior, cabe ao Pretorio Excelso
a andalise de preceito constitucional, em sede recurso extraordinario,
enquanto ao STT é atribuida a interpretag¢io de Direito Federal, na so-
lucdo das controvérsias de natureza infraconstitucional — (...) — Con-
soante entendimento consagrado nesta egrégia Segunda Turma, a ma-
téria referente a limitacdo da compensacio de prejuizos fiscais é de
indole constitucional, escapando a esfera de apreciacdo do recurso es-
pecial, por determinac¢do expressa da Carta Magna. Recurso ndo co-
nhecido.”

A vista do exposto, juntando cépia do acérdio proferido no REsp n.
176.500-PR para integrar o presente voto como transcrito, nio conhego do
recurso.

“ANEXO

RECURSO ESPECIAL N. 176.500 - PR
(Registro n. 98.0040142-3)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrentes: Centro Sul Servicos Maritimos Ltda e outros
Advogados:  Julio Assis Gehlen e outro

Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Dolizete Fatima Michelin e outros
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Ementa: Processual Civil e Tributario. Imposto de Renda. Prejui-
zos fiscais. Limite de compensacdo. Lei n. 8.981/1995, arts. 42 e 58.
Matéria constitucional. Competéncia STF. Precedentes STJ. CF, arts.
102, I11, e 105, III.

— Se o Tribunal enfrentou o tema da controvérsia com expressa in-
vocacdo de preceitos constitucionais, ndo cabe a este STJ a apreciacio
do tema, ex vi do disposto no art. 102, III, da CF, que determina ser
da competéncia do Pretério Excelso a analise das questdes que envol-
vam matéria de natureza constitucional, em sede de recurso extraor-
dinario.

— Consoante entendimento consagrado nesta egrégia Segunda
Turma, a matéria referente a limitacdo da compensacido de prejuizos
fiscais é de indole constitucional, escapando a esfera de apreciagio do
recurso especial, por determinacio expressa da Carta Magna.

— Recurso nio conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Minis-
tros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformi-
dade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, nfo
conhecer do recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Paulo Gallotti, Nancy Andrighi e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 22 de agosto de 2000 (data do julgamento).

Ministro Francisco Peganha Martins, Presidente e Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso
especial manifestado por Centro Sul Servigos Maritimos Ltda e ou-
tros, com fundamento nas letras a e ¢ do permissivo constitucional,
contra acorddo proferido pelo TRF da 42 Regifio que, por unanimida-
de, negou provimento 3 apelacdo, interposta pelo ora recorrente nos
autos da agdo declaratoria promovida contra a Fazenda Nacional,
objetivando a compensacio dos prejuizos fiscais, relativos ao exerci-
cio financeiro de 1995, acumulados da base de calculo da Contribui-
¢do Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas e do Imposto de Ren-
da, sem a limita¢cdo de que tratam os artigos 42 e 58 da Lei n. 8.981/
1995.
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O v. acorddo declarou constitucional o regime de compensagio
dos prejuizos fiscais instituidos pelos artigos 42, paragrafo Gnico, e 58
da Lei n. 8.981/1995, afastando as alegac¢des de direito adquirido e de
ofensa aos principios da anterioridade, retroatividade, legalidade,
tipicidade, capacidade econdmica, vedagio ao confisco e isonomia
(arts. 145, 1, e 150, I, IT e IV, da CF/1988).

O ora recorrente opds embargos de declaragdo, ao final rejeita-
dos, alegando omissfo quanto aos artigos 146, III, a; 148, 153, IIL, e
195, I, da CF/1988, bem como os artigos 43 ¢ 110 do CTN.

Dai o apelo especial em que ora recorrente alega ter o v. aresto
violado o artigo 62 da Lei de Introdugio ao Cddigo Civil, bem como
divergido de julgadores de outros Tribunais do Pais, quando nfo ob-
servou 0s principios do ato juridico perfeito e do direito adquirido:
infringindo os artigos 43 do CTN, 12 ¢ 22 da Lei n. 7.689/1988, quan-
do nfo autorizou a compensa¢do dos prejuizos acumulados da base de
calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas e
do Imposto de Renda e, ainda, malferido o artigo 110 do CTN, quan-
do entendeu ser possivel a modificacdo do conceito de lucro para fins
de tributagio.

Contra-razdes as fls. 548/550.
Recurso extraordinario interposto simultaneamente.

Ambos os recursos foram admitidos no Tribunal a quo, subindo
os autos a esta egrégia Corte, onde vieram a mim conclusos.

Dispensei o parecer da Subprocuradoria Geral da Republica, nos
termos regimentais.

E o relatério.
VvOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Trata-se,
originariamente, de acdo declaratdria, com pedido de tutela
antecipatéria, proposta por Centro Sul Servicos Maritimos Ltda e ou-
tros, objetivando ‘recolher o Imposto de Renda e a Contribuicdo So-
cial sobre o Lucro, relativos ao exercicio financeiro de 1995, deduzin-
do de suas bases de calculo a integralidade dos prejuizos acumulados,
sem a limitaciio de que tratam os artigos 42 e 58 da Lei n. 8.981/1995°.

Denegada a seguranca pela Justica Federal de 12 grau, apelaram
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os autores, subindo os autos ao TRF da 42 Regido, que decidiu a con-
trovérsia nos termos da ementa que reproduzo a seguir (fl. 479):

‘Tributario. Imposto de Renda. Prejuizo fiscal. Compensa-~
¢do. Lei n. 8.981/1995, arts. 42, paragrafo tnico, e 58.

E constitucional o regime de compensacio dos prejuizos fis-
cais instituido pelos arts. 42, pardgrafo tnico, ¢ 58 da Lei n.
8.981/1995.

Apds a oposigdo de embargos declaratdrios, que restaram rejei-
tados, os autores manifestaram este especial, fundado nas alineas a e
¢ do autorizativo constitucional, sustentando a legalidade da compen-
sacdo integral dos prejuizos e base negativa do IRPJ e da Contribui-
¢do Social sobre o Lucro, apurados em periodos-base anteriores.

Inadmissivel o recurso interposto.

O v. aresto recorrido analisou o tema da controvérsia com ex-
pressa invocacdo dos principios da anterioridade (CF, art. 150, I11, b),
legalidade, tipicidade, capacidade econ6mica, vedagdo ao confisco e
isonomia (arts. 145, I, e 150, I, IT e IV), deixando de apreciar maté-
ria de lei federal, mesmo apds a oposigdo dos embargos declaratorios,
portanto, a controvérsia escapa do ambito de competéncia deste STJ,
guardifo do Direito Federal, por determinagio expressa da CF/1988,
art. 105, III.

Demais disso, esta egrégia Segunda Turma apreciou, recentemente
o REsp n. 181.589-PR, por mim relatado, decidindo que ‘a matéria
referente a limitacdo da compensac¢do de prejuizos imposta pelos arts.
42 e 58 da Lei n. 8.981/1995 é de carater constitucional que refoge a
competéncia do STJ, consoante tem decidido esta egrégia Turma, haja
vista o acdrdido proferido no REsp n. 166.355-PE, da lavra do eminente
Ministro Hélio Mosimann, com a ementa seguinte:

‘Recurso especial. Regime de compensagédo de prejuizos fis-
cais. Constitucionalidade. Ndo-conhecimento do recurso especial.
Inviavel o exame direto de matéria constitucional no dmbito do
recurso especial (D] de 16.11.1998).

Nesse sentido, os REsps n. 157.774-RS (DJ de 1.3.1999) e
155.768-CE (D] de 1.3.1999).”
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A hipétese dos autos guarda total identidade com os precedentes
referidos, razdo porque néo conhego do recurso.”

VOTO-VISTA
PRELIMINAR

A Sra. Ministra Eliana Calmon: 1. Trata-se de recurso interposto pela
Fazenda Nacional, relatado pelo Ministro Pecanha Martins, em torno da Lei
n. 8.981/1995, que limitou em 30% compensac¢io dos prejuizos.

Para o Relator, a questdo é de indole constitucional, sendo inadmis-
sivel o exame via recurso especial.

Invocou o Relator precedentes desta Segunda Turma, reafirmando a
tese de que nfo era esta Corte competente para solucionar o dissidio e con-
cluiu pelo ndo-conhecimento do especial.

2. Pedi vista por adotar tese contraria & do Relator, a partir da obser-
vacdo de que nfo é o tema juridico que define ser ou nfo constitucional a
discussdo de uma querela. O encaminhamento ¢ dado pelo acérddo impug-
nado, pois depende do enfoque do julgamento para se concluir ser ou nfo
constitucional o tema.

Dai o meu pedido de vista.

O voto-condutor do acordio impugnado, apods afastar a questdo da
inconstitucionalidade da I.ei n. 8.981/1995, examinou-a a luz do CTN, art.
43, 1.

E bem verdade que, apés a anélise, o Relator se refere 4 CF/1988 para
dizer:

“0 legislador ordingrio esta limitado pela defini¢do do fato ge-
rador contido na lei complementar, em decorréncia do comando do art.
146, III, a, da Constituigdo Federal.” (fl. 78).

A mengio, entretanto, ndo me parece suficiente para afastar a aprecia-
¢do infraconstitucional, da algada desta Corte.

A posi¢do do Ministro Pecanha Martins encontra eco em diversos pre-
cedentes de Ministros que entendem de absoluto rigor a linha competencial
entre o STJ e o STF, considerando de indole constitucional a discussdo que
se estabelece em torno da legalidade de uma lei ordinaria, frente a uma lei
complementar.
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Neste sentido, vem se posicionando o Ministro José Delgado, como
demonstra a decisio monocratica de S. Ex.* no REsp n. 249.082-RS:

“O principio da hierarquia das leis estd insculpido no estatuto
maior do nosso ordenamento juridico. Por tal razdo, insurgir-se con-
tra o seu conteudo, como no presente caso, em que a Recorrente al-
meja a declaragdo de que a Lei Ordinaria n. 9.430/1996 ndo tem for-
¢a para revogacio da isen¢fo concedida pela Lei Complementar n. 70/
1991, é adentrar em seara constitucional, de competéncia do colendo
Supremo Tribunal Federal.”

No mesmo sentido ¢ o entendimento do Ministro Ari Pargendler que,
em excelente artigo intitulado O Recurso Especial e o Cédigo Tributario
Nacional, publicado na Revista de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, n. 13, fl. 34, outubro de 1999, afirma categoricamente nio ser ca-
bivel o especial se ha confronto entre a lei ordinaria e o CTN e traz a
colagdo diversos julgados no sentido da posigdo que defende.

Contudo, embora haja uma posi¢do conservadora do STF, na linha de
defender para si uma competéncia abrangente, nota-se que esta havendo uma
mudanga de posi¢do, a fim de limitar a competéncia da Corte Maior quando
houver ofensa direta e expressa a Carta Politica.

Neste sentido decidiu o Ministro Sydney Sanches, na Primeira Turma,
no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 195.616-1-RS, em que
foi decidido que, embora a Constitui¢do mencione a garantia do direito ad-
quirido, o conceito da expressio é regulado pela Lei de Introducdo ao Co-
digo Civil. Ndo cabe, assim, recurso extraordinario, posto que a alegada vio-
lagdo operar-se-ia por via reflexa (Supremo Tribunal Federal, RDA 200/162,
Agn. 135.632, DJU de 3.4.1998).

O mesmo entendimento ficou explicitado pelo Ministro Celso de
Mello, no sentido de que era a matéria infraconstitucional.

O acanhamento do STJ em lidar com as questdes que se situam em
“zona cinzenta” pode levar a um amesquinhamento da Corte que, aos 12
(doze) anos, ja precisa entrar em uma fase de defini¢fo, pois esta politica
ndo vira do STF. Tera de ser construida pelo préprio STJ.

Em recente incidente de inconstitucionalidade, julgado na Corte Es-
pecial (REsp n. 215.881-PR, relator Ministro Franciulli Netto), ponderei:

“(...) um juiz de 1% grau esta apto a, sem requerimento algum das
partes, enfrentar incidenter tantum uma norma inconstitucional.
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Como entdo é possivel a um Ministro de Tribunal Superior deparar-
-se com o mais sério vicio de um sistema, quedar-se inerte e dizer que
estd limitado a so julgar infraconstitucionalmente? Se assim for, po-
demos dizer que somos juizes inferiores, ou melhor, de algcada
infraconstitucional exclusivamente.”

E preciso que se tenha a compreensio de que o art. 105 da CF/1988
ndo pode ser aplicado isoladamente e, sim, em combinagdo com o art. 97
da Carta Politica, dispositivo que em nenhum passo excepciona a compe-
téncia do STJ para apreciar, como compete a todos os Tribunais do Pais,
a inconstitucionalidade incidenter tantum.

Em recente publicaciio no Informativo n. 93 do STF, referentemente
a ADIn n. 252-PR, o relator, Ministro Moreira Alves, pontificou que ndo
é cabivel acfio direta quando se tratar de matéria da competéncia legislativa
concorrente da Unifio e Estados, porquanto seria necessaria a analise da le-
gislagdo infraconstitucional, confrontando-se a lei federal e a lei estadual,
implicando assim em violagdo indireta ou reflexa a CF/1988.

A posicdo majoritaria consagra a tese de que so a violagio direta e
frontal & Carta Politica é que desafia a competéncia do STFE.

Assim sendo, peco vénia ao Relator para conhecer do recurso especial.
VOTO-MERITO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Vencida a preliminar do ndo-conhe-
cimento, no mérito, tenho posi¢io ja examinada nesta Corte, como espelha
a ementa seguinte:

“Tributario. Compensac¢io de prejuizos. Limitacdo da Lei n.
8.981/1995. Embargos de declaragio. Efeitos. Mandado de seguranca:
decadéncia.

1. A jurisprudéncia vem reconhecendo a possibilidade de se atri-
buir efeitos infringentes aos embargos declaratérios, quando eviden-
ciados erro material, omissdo, obscuridade ou contradi¢do no acordéo
embargado, suficientes a modificacdo do entendimento judicial sobre
a matéria controvertida, desde que observado o principio do contra-
ditorio.

2. Sendo preventivo o mandado de seguranca, por auséncia de ato
fiscal, que vird diante dos efeitos concretos da legislagdo que limitou
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os prejuizos fiscais, afasta-se a decadéncia, ao tempo em que se con-
firma a propriedade da via mandamental.

3. A limitacdo ditada pela Lei n. 8.981/1995, para o exercicio de
1995, s6 seria aplicada plenamente ao final do exercicio, quando da
elaboracdo do balanc¢o final da empresa.

4. Assim, os prejuizos ocorreram no curso do exercicio, mas o
encontro de contas, no qual contou-se com o limite da lei impugna-
da, somente ao final do exercicio fez-se sentir. Afasta-se a decadéncia.

5. Legalidade da limitagdo imposta pela Lei n. 8.981/1995 que
nio frustrou a dedugio dos prejuizos, apenas estabeleceu o escalonamento.

6. Politica fiscal que, de acordo com a lei, pode promover adi¢des,
exclusdes ou compensag¢des quanto aos abatimentos, obedecidos os
principios da legalidade ¢ da anterioridade.

7. Recurso especial improvido.” (REsp. n. 255.486-RS, julgado em
20.3.2001).

A legislacdo impugnada, a Medida Provisoria n. 812, de 30.12.1994,
gue revogou o art. 12 da Lei n. 8.541/1992 e converteu-se na Lei n. 8.981/
1995 é de efeito concreto, 0 que torna a via mandamental pertinente.

Sobre a possibilidade de superar-se a decadéncia, e enfrentar o Tribu-
nal o Amago do recurso especial, inexiste Obice. Vejamos:

O Recorrente prequestionou nio somente a decadéncia, reconhecida
por via de embargos de declaragdo, como também a legislacdo de fundo, a
Lein. 8.981/1995, por infringéncia aos artigos 100, I, e 110 do CTN.

Por outro 4ngulo, ndo se ha de alegar supressdo de instdncia porque
o Tribunal de Apelagéo ja se pronunciou sobre a quaestio juris.

Como ultimo argumento, temos que a decadéncia é questio meritoria,
como deixa claro o CPC no art. 269. E, inexistindo dois méritos, natural-
mente que este Tribunal pode enfrentar perfeitamente a controvérsia.

Pela legislagdo do Imposto de Renda vigente até 30.12.1994 era pos-
sivel as empresas contribuintes compensar integralmente os prejuizos fiscais
e as bases de calculo negativas apuradas e registradas no Lalur, como pre-
visto nos arts. 62 ¢ 64 do Decreto-Lei n. 1.598/1977, e art. 12 da Lei n.
8.541/1992.

Em 31.12.1994, pela Medida Provisoria n. 812/1994, convertida na
Lei n. 8.981/1995, limitou-se a autorizagio da deducgido do prejuizo
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compensavel ao percentual de 30% (trinta por cento), estando assim redi-
gido o art. 42 da referida lei:

“A partir de 1% de janeiro de 1995, para efeito de determinar o
lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigles e exclusdes previs-
tas ou autorizadas pela legislagdo do Imposto de Renda, poders ser
reduzido em, no maximo, trinta por cento.

Parigrafo unico. A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31
de dezembro de 1994, ndo compensada em razdo do disposto no caput
deste artigo, poderd ser utilizada nos anos-calendario subseqiientes.”

O art. 58 da mesma lei, dito violado, tem o seguinte teor:

“Para efeito da determina¢io da base de calculo da contribui¢io
social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado poderi ser reduzido por
compensagio da base de cdlculo negativa, apurada em periodos-base
anteriores em, no maximo, trinta por cento.”

A questio que se pde para julgamento, na hipétese dos autos, é a se-
guinte: a limitacdo imposta pela legislacdo sub examen violou ou néo o
Codigo Tributario Nacional?

Os arts. 43 e 44 do CTN tém a redagio seguinte:

“Art. 43. O imposto, da competéncia da Unifo, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combina¢do de ambos;

II — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais nfo compreendidos no inciso anterior.

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbi-
trado ou presumido, da renda ou dos proventos tributdveis.”

Observe-se detalhe de importincia fundamental: embora esteja limi-
tada a dedugdo de prejuizo para o exercicio 1995, nfio ha empecilho de que
os 70% (setenta por cento) restantes venham a ser abatidos nos anos seguin-
tes, até o seu limite total, sendo integral a deducéo.
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A pratica do abatimento total dos prejuizos afasta o sustentado anta-
gonismo da lei limitadora com o CTN, porque permaneceu incélume o con-
ceito de renda, com o reconhecimento do prejuizo, prejuizo este com de-
ducdo diferida.

O diferimento da dedugio, segundo minha oOtica, ndo descaracterizou
o crédito, apenas foi manipulado pelo Fisco dentro do seu governo, quan-
to as regras do org¢amento, questdo eminentemente politica.

Nio se trata, também, de empréstimo compulsério a limitagdo, que
seria aquela que obstaria a devolug¢do de um valor tomado do contribuinte
injustamente, como ocorreu em relacdo & corre¢io monetdria das demonstra-
¢Oes financeiras, quando a Lei n. 8.200/1991, em reconhecendo a ilegalidade
da corregio estipulada no balango de 1989, permitiu a devolugio escalonada.

Na hipdbtese dos autos, diferentemente, ndo tomou o Fisco valor do
contribuinte.

O contribuinte é que teve frustrada uma expectativa de ganho com o
desenvolvimento de sua atividade empresarial, e suportou prejuizos, tendo
direito de abater as perdas nos anos posteriores, dentro de um limite que
nio seja devastador para o Fisco, que ja contava com exagdes vindas da ati-
vidade empresarial.

A questdo vem sendo fustigada em nivel constitucional, afirmando-se
que a Lei n. 8.981/1995, ao limitar em 30% (trinta por cento) a deducio
dos prejuizos, acabou por violar os principios do direito adquirido e da an-
terioridade.

Tais aspectos fogem a algada desta apreciag¢io, mas em razio da Lei
de Introdug¢do ao Codigo Civil, posiciono-me da seguinte forma:

As adig¢des, exclusdes ou compensagdes prescritas e autorizadas pela
legislagdo tributaria, assim como ocorre com os abatimentos, sdo concedi-
das pela legislagdo, ao sabor da politica fiscal para cada ano, de tal forma
que, em relagdo ao ano seguinte, tem-se apenas uma expectativa, e nio um
direito propriamente dito.

Para esclarecer a situagio, imagine-se a hipdtese de uma pessoa fisi-
ca, contribuinte do Imposto de Renda, no ano-base de 1994, sabedora de
que poderd deduzir certa importdncia como despesas com dependente, adota
trés criangas, no ano de 1994. Ocorre que, para o ano de 1995, o legisla-
dor altera as disposi¢Ses quanto ao Imposto de Renda, nfo mais permitin-
do a dedugfo. Pergunta-se: o contribuinte tinha direito adquirido? Entendo
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que ndo, se considerado o que seja direito como definido no art. 62, § 29,
da LICC:

“Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exerci-
cio tenha termo pré-fixo, ou condig¢do preestabelecida inalteravel, a ar-
bitrio de outrem.”

E verdade que, em 30 ou 31 de dezembro de 1994, ja estava constitui-
do o prejuizo e, com ele, o direito de compensacio, se ndo fosse alterada a
legislacdo para viger no ano-base seguinte, o que bem poderia ocorrer, por-
que o exercicio do direito a deduc¢éo dos prejuizos tinha termo pré-fixado,
ou seja, a partir da apuragdo dos lucros do ano-base de 1995.

Uma outra argumentacdo, comum nas a¢des onde ¢ defendida a tese do
direito a deducdo integral dos prejuizos, é a de que foi vulnerado o art. 110
do CTN, eis que ndo poderia a Lei n. 8.981/1995 subverter o conceito de
renda.

Confirmando este entendimento, dou provimento ao recurso da Fazen-
da para, reformando o acdérddo, denegar a segurancga.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 245.253 - SC
(Registro n. 2000.0003506-8)

Relator: Ministro Francisco Pe¢canha Martins
Recorrente:  Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Advogados:  Jodo Ernesto Aragonés Vianna e outros
Recorrido: Chapec6é Companhia Industrial de Alimentos

Advogados: Izaias Aurélio Mezadri e outros

EMENTA: Tributario — Funrural — Base de calculo — Valor co-
mercial — Frete do transporte — Inclusio — Precedentes.

1. O valor comercial é o resultado da soma dos custos do pro-
duto, nela incluido o valor do transporte, que deve integrar a base
de calculo do Funrural.
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2. Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e dar-lhe provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 19 de mar¢o de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Francisco Peganha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 1.7.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso espe-
cial fundado nos permissivos a e ¢, interposto pelo Instituto Nacional do
Seguro Social contra acérdio do TRF da 4* Regifo, assim resumido na
ementa:

“Tributario. Embargos a execug¢do. Funrural. Valor comercial.
Frete. Contribuicdo previdenciaria. TRD. Honorarios. 1. Os valores
pagos a titulo de frete nfo se incluem no valor comercial dos produ-
tos rurais adquiridos pelas empresas. 2. A TRD, descaracterizada como
indice de correcdo monetdria dos tributos e contribui¢bes federais,
subsiste apenas como encargo equivalente aos juros moratorios, e em
relacdo a débitos vencidos. 3. O diferimento previsto no RICMS/SC
afeta o pagamento e ndo a incidéncia do tributo estadual. Diferido
apenas aquele, houve obrigacdo, crédito e débito, transferindo-se ape-
nas a fase da respectiva extin¢fo, aplicando-se, pois, a Simula n. 175
do ex-TFR. 4. A contribui¢fo para o Prorural, suprimida pelo art. 32,
§ 1%, da Lein. 7.787/1989, nido é devida pelos produtores rurais so-
bre o valor comercial dos respectivos produtos, que foi recepcionada
pela CF/1988 e mantida até a vigéncia da Lei n. 8.212/1991. 5. Pre-
cedentes deste Tribunal. 6. Em grau de recurso, o Tribunal exerce po-
der de revisdo, sendo-lhe defeso julgar diretamente matérias nio ques-
tionadas perante o Juizo a que, que deveriam ser impugnadas mediante
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embargos de declaracdo. 7. Havendo sucumbéncia reciproca, cada parte
deve suportar a verba honoraria na propor¢io da sua derrota e recebé-
-la na medida da sua vitdria, procedendo-se a compensacgio. 8. Apela-
¢Oes e remessa oficial parcialmente providas.” (fl. 98).

Alega o Recorrente negativa de vigéncia ao art. 76 do Decreto n.
83.081/1979, que aprovou o Regulamento de Custeio da Previdéncia Social,
com as altera¢des introduzidas pelo Decreto n. 90.817/1985, e ao art. 15,
a, da Lei Complementar n. 11, bem como divergéncia com as decisdes
indicadas como paradigmas, insurgindo-se contra a parte do acdérddo que
declarou nfo se incluirem, no valor comercial dos produtos rurais adqui-
ridos pelas empresas, os valores pagos a titulo de frete.

Sem o oferecimento de contra-razdes, o recurso foi admitido na ori-
gem e remetido a esta Corte, dispensando-se o parecer do Ministério Pu-
blico Federal nos termos regimentais.

E o relatério.
VOTO
O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator):

“Tributario. Funrural. Base de célculo. Valor comercial. Frete do
transporte. Inclusdo. Precedente. 1. O valor comercial é o resultado da
soma dos custos do produto, nela incluido o valor do transporte, que
deve integrar a base de cilculo do Funrural. 2. Recurso especial co-
nhecido e provido.”

Mediante o presente apelo especial, 0 INSS impugna acérdio do TRF-
42 Regifo que, com base em precedente daquela Corte, considerou néo se
incluirem na base de calculo do Funrural os pagamentos efetuados a titu-
lo de frete porque este nfo se insere no valor comercial dos produtos, trans-
crevendo ementa de acoérddo proferido na AC n. 93.04.39723-5-SC, do se-
guinte teor:

“Embargos a execuc¢fdo. Funrural. Valor comercial. Os valores
pagos a titulo de frete nfo se incluem no valor comercial dos produ-
tos rurais adquiridos pelas empresas, ndo formando base de calculo
para pagamento do Funrural (art. 15, inc. I, Lei Complementar n. 11/
1971, com a redagfo dada pela Lei Complementar n. 16/1973).”
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Afirma o Recorrente que, além de violentar dispositivo do Regulamen-
to de Custeio da Previdéncia Social (Decreto n. 83.081/1979, com as al-
teracdes do Decreto n. 90.817/1985) e o art. 15 da Lei Complementar n.
11/1971, o aresto atacado entrou em testilha com decisdo deste STJ pro-
ferida no REsp n. 15.501-0-AL.

Conhego do recurso pelo permissivo da letra ¢, por considerar de-
monstrado o alegado dissenso pretoriano.

De fato, consta da ementa do paradigma o item II, consoante o qual,
“Entende-se como valor comercial o resultado final da soma dos custos do
produtor, nele incluido, pois, o valor do transporte”. Na motivagdo do acor-
ddo, o eminente Ministro Cesar Rocha encampou os fundamentos contidos
na decisfo de 1 grau, asseverando:

“Ademais, conforme consignado na r. senten¢a, ‘ndo se pode des-
tacar o fator transporte na formacio do valor comercial dos produtos.
Valor comercial é o praticado na regido para determinado género, ¢ a
ele adere como elemento integrante indissociavel, o custo do transpor-
te. E injuridico, do ponto de vista legal, errado, do ponto de vista eco-
ndmico, e impossivel, do ponto de vista pratico, separar, no valor de
qualquer produto final, o que representaria o seu valor intrinseco e
valores justapostos, tais como transporte, custos sociais e tributdrios,
custos de elementos parciais (v.g. botdes de uma camisa), etc. Valor
comercial é o resultado final da soma dos custos como o lucro expe-
rimentado pelo alienante.”

Nzo ha como negar-se a procedéncia desses argumentos a respeito da
composi¢ido do “valor comercial” no qual se integra, indubitavelmente, o
frete ou “fator transporte”. Por esta razdo e considerando configurada a di-
vergéncia jurisprudencial, acatando a tese esposada no paradigma, conhego
e dou provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 284.027 - SP
(Registro n. 2000.0108313-9)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
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Procuradores: Paulo de Tarso Neri e outros
Recorrida: Vila Romana Veiculos Ltda

Advogada: Luciana Martins de Oliveira

EMENTA: Processo Civil — Recurso especial.

1. Acordio com fundamentac¢ao na Constituicdo e na legislacio
local.

2. Dissidio jurisprudencial ndo caracterizado.

3. Recurso especial ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recur-
so. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto, Paulo
Medina e Francisco Pecanha Martins. Ausente, justificadamente, a Sra. Mi-
nistra Laurita Vaz.

Brasilia-DF, 18 de outubro de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora.

Publicado no DJ de 11.3.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto
contra acorddo do TJSP, que assegurou 4 empresa Vila Romana Veiculos
Ltda, revendedora e substituida, o aproveitamento dos créditos no regime
de substituicdo tributaria, relativos ao recolhimento a maior do ICMS pelo
substituto, conforme o disposto no art. 100, § 7%, da CF/1988, e legislagéo
estadual, tendo sido excluidos os créditos atingidos pela decadéncia.

Inconformada, a Fazenda do Estado de S3o Paulo, com base nas ali-
neas a e ¢ do permissivo constitucional, alega que foram violados os arts.
12 e 18 da Lei n. 1.533/1951; 267, IV, do CPC; 10 e paragrafos; 19 e 20
da Lei Complementar n. 87/1996, além de dissidio jurisprudencial com pre-
cedentes desta Corte (REsp n. 208.983-SP e RMS n. 9.387-MT).

De referéncia aos arts. 12 da Lei n. 1.533/1951; 267, IV e VI, do CPC,
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aduz ser inadequada a via eleita, faltar interesse de agir 4 Impetrante, bem
como possuir o pedido carater normativo.

Relativamente ao art. 18 da Lei n. 1.533/1951, pugna pela caducida-
de do mandado de seguranga.

Quanto ao art. 10 e paragrafos, da Lei Complementar n. 87/1996, sus-
tenta que o referido dispositivo legal nfo autoriza a devolu¢ido ao substi-
tuido dos valores supostamente recolhidos a maior pelo substituto, em vir-
tude de ter eventualmente praticado prec¢os inferiores a base de calculo pre-
viamente estabelecida, mas a restituigdo do que foi pago antecipadamente
quando nfo ocorre o fato gerador.

Ao final, defende a impossibilidade de se corrigir monetariamente 0s
aludidos créditos de ICMS.

Invoca o Recorrente as Sumulas n. 269 e 271-STF, para afastar os efei-
tos patrimoniais pretéritos do mandado de seguranga e colaciona precedentes
desta Corte, que reconhecem a impropriedade do mandado de seguranga.

Apresentadas as contra-razdes, subiram o0s autos.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Verifica-se que ndo houve
prequestionamento dos arts. 12 e 18 da Lei n. 1.533/1951; 267, IV e VI, do
CPC, incidindo o Obice da Stamula n. 282-STF.

A Lei Complementar n. 87/1996, embora mencionada no acérdio re-
corrido, serviu apenas para reforcar a fundamentacio do Relator, baseada
na Constitui¢do Federal e na legislacdo local, uma vez que editada apds a
sentenga.

Confira-se o voto~-condutor:

“Bem ao proposito, alias, a Lei Complementar n. 87, de 1996,
que entrou em vigéncia em data posterior a da senten¢a sobre o im-
posto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes ...” (fl. 565).

Pela alinea ¢, ndo restou caracterizado o dissidio jurisprudencial, eis
que as teses dos acordios paradigmas de ndo-cabimento do mandado de se-
guranca nio foram prequestionadas na instincia ordindria.

Com estas considera¢des, ndo conhecgo do recurso especial.
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RECURSO ESPECIAL N. 397.844 - SP
(Registro n. 2001.0184251-4)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Relator p/ acérddo: Ministro Paulo Medina

Recorrente: Desenvolvimento Rodoviario S/A — Dersa
Advogados: Paulo Roberto Mancusi e outros
Recorrida: Construtora Cowan Ltda

Advogados: Waldemar Deccache e outro

EMENTA: Administrativo e Civil - Ilicito contratual — Inadim-
plemento das obrigacbes pactuadas — Violagcdo aos arts. 459 e 460 do
CPC - Matéria ndo prequestionada — Aplicacdo das Sumulas n. 282
e 356-STF, na espécie — Correcdo monetaria — Questido solucionada
a Iuz de interpretacio de clausula de contrato — Recurso especial —
Inadmissibilidade — Observéancia da Sumula n. 5-STJ] - Juros
moratdrios — Art. 1.538, § 22, do Cédigo Civil — Hipdtese, em parti-
cular, que nio se refere a obrigacdo iliquida — Quando liquida a obri-
gacdo, observavel o art. 960 do Coddigo Civil — Principio do dies
interpellat pro homine — Juros devidos a partir do vencimento de
cada uma das faturas nio pagas.

Quanto a matéria concernente ao art. 459, pardagrafo unico, c.c.
o art. 460 do Coédigo de Ritos, carecedor o recurso especial de que

se cuida do pressuposto especifico do prequestionamento. (Sumulas
n. 282 e 356-STF).

Inadmissivel o recurso especial, no que concerne a matéria re-
lacionada a correcio monetaria. As alegativas da recorrente, neste
particular, cingem-se a aplicabilidade da Lei n. 8.880/1994, na hip6-
tese, que teria suspendido “a eficacia das clausulas de reajuste pelo
prazo de 1 (um) ano’ (fl. 988). Entrementes, tal argiii¢do foi afasta-
da pelo v. aresto de origem, sob o alicerce da interpretacido contra-
tual. (Samula n. 5-STJ).

Ademais, a jurisprudéncia desta colenda Corte é assente no en-
tendimento de gque nido decorre da observancia da correcdo mone-
taria o acréscimo da divida, porquanto serve aquela tdo-somente ao
manter do valor de compra da moeda, corroido pelos efeitos da in-
flacdo, motivo porque obstaculizaria o recurso especial, neste pon-
to, mutatis mutandis, a Simula n. 83 deste egrégio Sodalicio.
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Toda obrigacio tem um objeto, o qual se consubstancia naquilo
em que o devedor se comprometeu a realizar e, de outra parte, no
que € direito do credor exigir, resultando, este binémio, de forma
mais precisa, na prestacido que é devida, em decorréncia do contra-
tualmente estipulado.

Consoante magistério do notavel civilista Washington de Bar-
ros Monteiro, “trés predicados ha de reunir o objeto da obrigacio:
possivel, licito e suscetivel de estimacido econdémica”.

Nas situacdes em que determinado o objeto da obrigacdo, te-
mos, em decorréncia, uma obrigacio liquida. De outro modo, quan-
do determinavel o objeto, como ocorrente nos contratos aleatérios,
iliguida a obrigacio, visto que dependem de prévio apurar, porque
imprecisa a proépria prestacido ou objeto obrigacional.

A obrigacido sub examine tem ligquidez, haja vista ser determi-
nado o seu objeto, e é positiva, porquanto revela-se em obrigacédo
de fazer. Outrossim, esta vencida, ndo tendo o devedor promovido a
execucido do pactuado, de forma culposa, e no tempo estipulado con-
tratualmente, conforme se depreende da leitura dos autos e asseve-
rado pelo Pretorio Estadual.

Destarte, outro concluir ndo nos é possivel, senfo o de que em
mora a recorrente, sendo aplicavel, na espécie, o estabelecido no art.
960 do Codigo Civil, in verbis: “O inadimplemento da obrigacdo, po-
sitiva e liquida, no seu termo, constitui de pleno direito em mora o
devedor”.

Nio verificado o pagamento, por parte do devedor, neste mo-
mento, conforme disposto no art. 960 do Codigo Substantivo, ocorre
a mora, de pleno direito e, advindo tal conceito da proépria lei, esta
mora é denominada ex re, com aplicacdo da regra dies interpellat
pro homine (o termo interpela em lugar do credor).

Recurso especial nao conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr.
Ministro Paulo Medina, por maioria, ndo conhecer do recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Paulo Medina, que lavrara o acérddo. Vencida a Sra.
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Ministra-Relatora. Votaram com o Sr. Ministro Paulo Medina os Srs. Mi-
nistros Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 7 de maio de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Paulo Medina, Relator.

Publicado no DJ de 1.7.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto pela
sociedade de economia mista Desenvolvimento Rodoviario S/A — Dersa,
com arrimo no art. 105, inciso III, alinea a, da Constitui¢do Federal, con-
tra acordido prolatado pelo Tribunal de Justi¢ca de Estado de Sdo Paulo, as-
sim ementado:

“1. A corre¢io monetaria nio comporta suspensio, pelo prazo de
um ano. 2. Em se tratando de descumprimento de obrigacio, a mora
do devedor nfo depende, para ver-se constituida, de provocagdo do cre-
dor, ocorrendo como fato do nfo-pagamento do débito. 3. Recolhimen-
to de importéncia, a titulo de ISS, nfo comporta restituigcdo, se tal as-
sim dispds o contrato. 4. Sociedade de economia mista, condenada ao
pagamento de determinada importincia, sujeita-se ao arbitramento dos
honorarios de advogado, entre o minimo de 10% e o maximo de 20%,
da condenagfo, segundo disposto no § 3* do art. 20 do CPC. 5. Ten-
do a autora decaido, em parte, do pedido, as verbas da sucumbéncia
devem ser carregadas a ré (CPC, paragrafo unico, art. 21). 6.
Inexistente litisconsércio necessario, rejeita-se preliminar, que o ar-
giiiu. 7. Vencida toda a divida, descabe falar-se em ordem cronoldgi-
ca dos pagamentos. 8. Inadmissivel pleito a que se exclua a verba
advocaticia, na fase cognitiva, posto que contrario a lei.”

Sustenta a Recorrente, em sintese, que os juros de mora, por se tratar
de ilicito contratual, sdo devidos a partir da cita¢do; que o acordio julgou
extra petita no que tange ao valor da condenacgio, ofendendo ao disposto
nos arts. 459 e 460, ambos do Cédigo de Processo Civil; e, que em rela-
¢do a corregdo monetaria deve ser reconhecida a suspensdo de sua aplica-
¢do no periodo compreendido entre 1.4.1994 e 1.4.1995, em observincia
ao enunciado na Lei n. 8.880/1994 e ao estabelecido na clausula contratual
de n. 3.2, que regula os reajustamentos.
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Contra-razdes oportunamente oferecidas as fls. 1.030/1.048.

Por fim, ressalte-se que o presente recurso especial nfo foi admitido
na instincia de origem pelo despacho do Desembargador Vice-Presidente
(fls. 1.056/1.063), subindo, todavia, a este STJ, por for¢ca de provimento de
minha lavra dado ao Ag n. 363.555-SP (fl. 288 do volume em apenso).

E o breve relatério.
VOTO-VENCIDO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Observa-se, inicialmente, que o
tema referente a alegacfio de violagdo literal aos artigos 459 e 460 do Cé-
digo de Processo Civil, nfo foi debatido no acérdio recorrido, tampouco foi
objeto de debate nos embargos declaratdrios julgados as fls. 943/945, care-
cendo, portanto, do indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso
especial, razéio pela qual deixo de aprecia-lo. Incidéncia das Stmulas n. 282
e 356 do STF.

Quanto as demais suplicas, verificando estarem atendidos os pressupos-
tos de admissibilidade, passo ao exame do recurso especial, aplicando o
entendimento desta Corte.

Com efeito, a rigor da Sumula n. 7 desta colenda Corte Superior de
Justica, a matéria fatica decidida pelo Tribunal de origem restou inatacada,
cabendo neste grau de cogni¢do tdo-somente o exame dos dispositivos de
lei federal tidos como violados.

Apds a analise da relacgdo juridica-obrigacional que vinculava as par-
tes, a Corte a quo decidiu ser justa e devida a indenizacio cabivel a Recor-
rida, eis que decorrente de ilicito contratual.

Definida a natureza da responsabilidade civil, originaria do inadim-
plemento das obriga¢des pecuniarias pela Recorrente, no desenvolvimento
do contrato administrativo de prestacdo de servigo publico, entendo ser ca-
bivel a incidéncia de juros de mora e corre¢io monetaria sobre os valores
ajustados para a execucdo da obra.

A proposito, este é o entendimento desta egrégia Segunda Turma, a
seguir transcrito:

“Ementa: Administrativo. Contrato de obras publicas. Atraso no
pagamento. Corre¢do monetiria e juros de mora. Legitimidade da co-
branca. Jurisprudéncia iterativa do STJ. Incidéncia da Sumula n. 83-
STT.
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1. O atraso no pagamento do preco avengado nos contratos de
obras ptblicas constitui ilicito contratual, sendo devidos a correc¢do
monetaria e juros moratorios.

2. Acorddo recorrido em consonéncia com a jurisprudéncia paci-
fica da Corte, atraindo a aplicacdo de entendimento sumulado.

3. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 175.488-PE, rel.
Min. Peganha Martins, DJ de 26.6.2000, p. 141).

A primeira questdo apresentada nas razdes deste recurso é o cOmputo
dos juros moratorios.

Segundo a jurisprudéncia pacificada no Superior Tribunal de Justiga,
a matéria se apresenta estreme de davidas. Os juros de mora sdo devidos,
no caso de ilicito contratual, hipotese sub examine, a partir da citacio,
como coerentemente dispds a senten¢a reformada. Confira-se, nesse senti-
do, os seguintes arestos ilustrativos, dentre varios, in verbis:

“Ementa: Processo Civil. Embargos de declara¢do. Omissdo ca-
racterizada. Responsabilidade civil. Seguro. Inadimplemento con-
tratual. Juros de mora. Termo a quo de fluéncia. Data da citag¢do. Pre-
cedentes. Embargos acolhidos.

— Trarando-se de ilicito contratual, os juros moratérios fluem a par-
tir da citagdo.” (EDREsp n. 226.222-R], rel. Min. Salvio de Figueiredo
Teixeira, DJ de 8.5.2000, p. 99).

“Ementa: Juros moratérios. Ilicito contratual. Termo a quo. Cui-
dando-se de responsabilidade contratual, os juros de mora fluem da cita-
¢do. Precedentes do STJ.

Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 26.936-DF, rel.
Min. Barros Monteiro, DJ de 31.5.1993, p. 10.671).

Concluindo, quanto a corre¢do monetaria, tenho que ela é devida a
partir do descumprimento obrigacional, quando evidenciado o prejuizo, a
fim de se evitar o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro do con-
trato. A propdsito:

“Ementa: Administrativo. Contrato administrativo. Quitagdo. Co-
bran¢a de corre¢cio monetaria por atraso no pagamento das parcelas.
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O pagamento de parcelas feito pela Administracdo Publica, com atra-
so de divida de valor, constitui ilicito contratual, sendo devida a corre-
¢do monetdria a partir dos dias em que o0s pagamentos deveriam ter sido
eferuados.

Efetuado o pagamento do débito sem a inclusio de corregio mo-
netiria e concedida a quitagfo, fica resguardado o direito do credor de
pleitear, posteriormente, a atualizagdo monetaria dos valores.

Recurso provido.” (REsp n. 329.976-SP, rel. Min. Garcia Vieira,
DJ de 29.10.2001, p. 187).

“Ementa: Processo Civil. Recurso especial. Agdo de conhecimen-
to. Rito ordinario. Contrato de prestacdo de servigos. Honorarios de
engenheiro. Prescri¢do. CC, art. 178, § 7%, IV. Inaplicabilidade. Cor-
recdo monetdria. Parcela contratual. Auséncia de pagamento. Ato ili-
cito relativo. Termo inicial. Simula n. 43-STJ.

I — Nio se aplica a regra de prescri¢cdo de honorarios de enge-
nheiro prevista no artigo 178, § 72, IV, do CC, se o contrato teve por
objeto a prestacdo de servigos gerais, para o qual ndo se exige a ha-
bilitagdo profissional especifica.

II — A corregdo monetdria, no ilicito contratual, incide a partir da
data do efetivo prejuizo (vencimenro da divida) e ndo do ajuizamento
da a¢do. Sumula n. 43-STJ.

IIT - Recurso especial a que ndo se conhece.” (REsp n. 284.547-
RJ, rel.®* Min.* Nancy Andrighi, DJ de 26.3.2001, p. 425).

Convém ainda ressaltar que a jurisprudéncia citada esta em perfeita
harmonia com a Sumula n. 43 deste colendo Tribunal Superior, que assim
enuncia:

“Incide correcdo monetaria sobre divida por ato ilicito a partir
da data do efetivo prejuizo.”

Todavia, o reconhecimento da suspensdo da aplicagdo da corregéo
monetaria no periodo compreendido entre 1.4.1994 e 1.4.1995, em obser-
véncia ao enunciado na Lei n. 8.880/1994, encontra dbice neste grau de ju-
risdi¢do especial. O aven¢ado na clausula contratual de n. 3.2, que regula
0s reajustamentos dos valores da obra, exsurge como questido de
reapreciacdo de matéria fatica e de prova, o que é vedado pelo enunciado
da Stmula n. 5, deste Tribunal, ad litteris:
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“A simples interpretacio de cldusula contratual nfo enseja recur-
so especial.”

Corrobora-se a este raciocinio o posicionamento cedi¢co deste STJ,
abaixo colacionado:

“Ementa: Administrativo e Processual Civil. Recurso especial.
Desapropriacfo indireta. Auséncia de prequestionamento. Incidéncia
das Sumulas n. 282 e 356 do STF. Reexame da prova ¢ interpretagio
de clausula contratual (Sumulas n. 5 e 7 do STJ). Fundamentacio in-
completa (Stmula n. 283-STF).

1. Inviavel o recurso especial pelo fundamento da letra a, quan-
do ausente o prequestionamento explicito do preceito contido no dis-
positivo de lei federal dito violado.

2. A teor de entendimentos sumulados desta Corte (Enunciados
n. 5 e 7), ¢ inadmissivel interpretagcio de cldusula contratual e
reexame da prova em sede de recurso especial.

3. A nio-impugnacgéio de todos os fundamentos do acérdio atrai
a incidéncia da Samula n. 283-STF.

4. Recurso especial do qual néo se conhece.” (REsp n. 279.147-
SP, rel. Min. Pecanha Martins, D] de 12.11.2001, p. 139).

Ante o todo exposto, conheco em parte do recurso especial e, nessa
parte, dou-lhe parcial provimento, para determinar que os juros de mora
incidam a partir da citagdo, mantido, no mais, o acérddo recorrido.

E como voto.
VOTO-VENCEDOR

O Sr. Ministro Paulo Medina: Trata-se, originariamente, de agdo de
cobrancga ajuizada por Construtora Cowan Ltda, em face de Dersa — Desen-
volvimento Rodoviario S/A, visando a condenar a Ré ao pagamento do
quantum correspondente a faturas relacionadas a servigos de medigdo pres-
tados pela Autora, bem como ao reembolso de valores concernentes ao ISS
por ela recolhidos, tudo acrescido de corre¢do monetaria e juros de 0,5% ao
més, contados a partir do vencimento de cada fatura, até a efetiva liquidagio.

A r. sentenca, prolatada pelo MM. Juizo de Direito da 82 Vara da Fa-
zenda Publica, da Comarca de Sdo Paulo, julgou procedente, em parte, a
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agdo, condenando a Ré ao pagamento & Autora do montante relativo as me-
digdes por esta efetuadas, consoante solicitado na peti¢do inicial, “com in-
cidéncia de juros moratérios contados da cita¢do e correcdo monetaria da
data do vencimento de cada fatura, respeitando-se a suspensfo pactuada do
periodo de 1.4.1994 a 1.4.1995 (...)”. Afastou, todavia, a obrigatoriedade
do ressarcimento do quantum pago pela Autora, a titulo de ISS, haja vis-
ta ndo terem sido as tratativas, de alegada existéncia, objeto de um termo
aditivo ao contrato.

Construtora Cowan Ltda ¢ Dersa ~ Desenvolvimento Rodoviario S/A
interpuseram apelagdo. A primeira, objetivando: a uma, a incidéncia da cor-
recio monetaria, mesmo quanto ao periodo em que contratualmente prevista
a sua suspensio, haja vista tal hipotese somente ser aplicidvel nas situacdes
de adimplemento contratual, o que ndo ocorreu, in casu; a duas, 0 cOmputo
dos juros moratoérios, ndo tendo como dies a quo a citagdo, mas a partir
do vencimento de cada fatura.

A segunda, por sua vez, argliiu a existéncia de litisconsércio necessa-
rio com a Fazenda do Estado de Sio Paulo e pugnou pelo aplicar, no to-
cante a sua condenacgio, do art. 52 da Lei n. 8.666/1993, com as alteragdes
implementadas pela Lei n. 8.880/1994, aduzindo ser sua obrigacdo a obser-
vancia da ordem cronoldgica no efetuar dos pagamentos devidos.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, ao examinar a contro-
vérsia, proferiu v. acérdio, cuja ementa a seguir transcrevo, in verbis, por-
guanto suficiente ao ilustrar da solucfio que ofereceu a quaestio iuris:

“1. A correg¢fo monetaria ndo comporta suspensio, pelo prazo de
um ano. 2. Em se tratando de descumprimento de obriga¢do, a mora
do devedor ndo depende, para ver-se constituida, de provocacéo do
credor, ocorrendo como fato do ndo-pagamento do débito. 3. Recolhi-
mento de importincia, a titulo de ISS, nfo comporta restitui¢cdo, se tal
assim dispds o contrato. 4. Sociedade de economia mista, condenada
ao pagamento de determinada importancia, sujeita-se ao arbitramento
de honorarios de advogado, entre o minimo de 10% e o méximo de
20%, da condenacido, sendo disposto no § 3¢ do art. 20 do CPC. 5.
Tendo a Autora decaido, em parte, do pedido, as verbas da sucumbén-
cia devem ser carregadas 4 Ré (CPC, paragrafo unico, art. 21). 6.
Inexistente litisconsércio necessario, rejeita-se preliminar, que o ar-
guiu. 7. Vencida toda a divida, descabe falar-se em ordem cronologi-
ca dos pagamentos. 8. Inadmissivel pleito a que se exclua a verba
advocaticia, na fase cognitiva, posto que contrario a lei.”
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Em sede de embargos de declaracio, opostos por Dersa — Desenvol-
vimento Rodoviario S/A, em que se sustentou a incidéncia dos ditames da
Lei n. 8.880/1994, na espécie, revelou o Tribunal ordinario o seguinte pen-
sar: “o entendimento do julgador, distinto do da parte, ndo constitui nenhum
vicio, que autorize o fluente recurso”.

Dai, a manifestacido do recurso especial em apre¢o, com fundamento
exclusivo na alinea a do permissivo constitucional, alegando a empresa Dersa,
ter o v. aresto a quo malferido: (a) no tocante a incidéncia da corregédo
monetaria, as Leis n. 8.880/1994 e 9.069/1995 e, ainda, a Medida Provi-
séria n. 1.138/1995; (b) quanto a aplicagdo dos juros de mora, o art. 1.536,
§ 2%, do Cdédigo Civil; (c) o art. 459 c.c. o art. 460 do estatuto adjetivo ci-
vil, argumentando ter o MM. juiz de 12 grau proferido sentenga iliquida, ao
passo que a peticdo inicial consigna pedido liquido.

Os autos foram distribuidos 4 eminente Ministra Laurita Vaz, que es-
posou esta compreensdo acerca do julgamento do apelo extremo:

“Processual Civil e Administrativo. Contrato de prestacio de
obras publicas. Acdo de cobranca. Inadimplemento no pagamento das
obrigagbes avencadas. Ilicito contratual. Responsabilidade civil. Inde-
nizacdo. Alegacdo de julgamento extra petita em relagdo ao valor da
condenag¢do. Auséncia de prequestionamento. Incidéncia das Sumulas
n. 282 e 356 do STF. Correcdo monetaria e juros de mora. Jurispru-
déncia pacifica do STJ.

I — A alegacdo de violagdo literal aos artigos 459 e 460 do Co6-
digo de Processo Civil, ndo foi debatida no acdrdio recorrido, e
tampouco foi objeto de debate nos embargos declaratoérios julgados no
caso em exame, carecendo, portanto, do indispensavel preques-
tionamento viabilizador do recurso especial. Incidéncia das Stmulas
n. 282 e 356 do STF.

I1 — Em se tratando de ilicito contratual, os juros moratorios
fluem a partir da citagfo.

III — A corre¢do monetaria, no ilicito contratual, incide a partir
da data do efetivo prejuizo. Aplicagdo da Stimula n. 43 do ST]J. A sim-
ples interpretacdo de clausula contratual ndo enseja recurso especial,
consoante o Enunciado n. 5 do STJ.

IV — Recuso conhecido, em parte, e nesse particular, parcialmen-
te provido, para determinar que os juros de mora incidam a contar da
cita¢do, mantido, no mais, o acordédo recorrido.”
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Assim, a ilustre Ministra-Relatora deu provimento ao recurso especial,
no tocante aos juros moratérios, afastando a sua incidéncia desde o momen-
to em que ocorreu o ilicito contratual, determinando o seu contar, a partir
da citagdo, restabelecida a sentenca neste ponto.

Deixou, todavia, de apreciar as questdes referentes aos arts. 459 e 460
do Coddigo de Processo Civil, porque ndo prequestionadas e aplicou, no to-
cante a correcdo monetdria, a Stmula n. 43 desta colenda Corte, segundo
a qual: “Incide corre¢do monetaria sobre divida por ato ilicito a partir da
data do efetivo prejuizo”.

Descritos os fatos que se sucederam, desde a exordial até o presente,
estando declarada a controvérsia, de forma a permitir os meus pares o seu
delimitar, passo a externar o meu voto.

Prefacialmente, quanto a matéria concernente ao art. 459, paragrafo
unico, c.c. o art. 460 do Cdédigo de Ritos, carecedor o recurso especial de
que se cuida do pressuposto especifico do prequestionamento, conforme res-
saltou a eminente Ministra Laurita Vaz. (Stimulas n. 282 e 356-STF).

N3io se trata, sequer, de suposta violacdo surgida no proprio acordio
recorrido, fato este que, embora néo fosse suficiente a satisfagdo do requi-
sito primeiro de admissibilidade do apelo extremo, enseja grande irresigna-
¢do por parte dos nobres advogados, 0s quais estdo sempre a insistir na tese
de que dispensavel, tal pressuposto, nestas hipoteses.

Em verdade, busca a Recorrente acoimar, nesta Instidncia extraordina-
ria, o decisum de 12 grau de jurisdi¢fo, relativamente a tema que ndo foi
objeto de recurso, no momento processual oportuno, incidindo, pois, na es-
pécie, a preclusido temporal.

Outrossim, inadmissivel o recurso especial, no que concerne a maté-
ria relacionada a correcdo monetaria. As alegativas da Recorrente, neste
particular, cingem-se a aplicabilidade da Lei n. 8.880/1994, na hipotese, que
teria suspendido “a eficacia das clausulas de reajuste pelo prazo de 1 (um)
ano” (fl. 988).

Entrementes, tal argiliicdo foi afastada pelo v. aresto de origem, sob o ali-
cerce da interpretagdo contratual, conforme se depreende do seguinte trecho:

“QOra, as normas que instituiram pré-dita suspensio foram
revogadas pelo art. 57 da Medida Proviséria n. 542, de 30.6.1994, con-
vertida em lei, 0 que ocorreu pela de n. 9.069, de 29.6.1995. Portan-
to, nos exatos termos de pré-dita clausula 3.2, claro resulta que,
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revogada a disposigdo, que instituiu a suspensdo referida, a corregio
monetdria incidira, na integralidade (...).” (fl. 927).

Destarte, a obstaculizar o exame da pretensfo recursal, no que tange
ao assunto explicitado, o enunciado n. 5 da Stimula desta colenda Corte.

De qualquer forma, ainda que superavel a existéncia do empecilho acima
anunciado, ndo entendo ser aplicavel, in casu, a Sumula n. 43 deste Tribunal
Superior, haja vista ndo estarmos diante da ocorréncia de ato ilicito, mas de
tlicito contrarual, afirmando o referido verbete que o termo a quo de ncidéncia
da corregdo monetaria sobre divida por ato tlicito é data do efetivo prejuizo.

Nada obstante nio incidentes, na hipotese, os ditames da Stimula n. 43-
ST]J, conforme revelei, a jurisprudéncia desta colenda Corte é assente no
entendimento de que ndo decorre da observincia da corre¢io monetaria o
acréscimo da divida, porquanto serve aquela tdo-somente ao manter do valor
de compra da moeda, corroido pelos efeitos da inflagdo, motivo porque
obstaculizaria o recurso especial, neste ponto, mutatis mutandis, a Stmula
n. 83 deste egrégio Sodalicio.

Por fim, o recurso especial vertente, no que se refere aos juros
moratorios, esta prequestionado, haja vista ter a questdo juridica correspon-
dente ao § 2¢ do art. 1.536 do Codigo Civil, sido debatida pela Corte Es-
tadual. Senfo, vejamos, verbatim:

“Certo é, quanto aos juros moratdrios, que a Autora os pediu, de
comego, a partir do vencimento de cada fatura (fl. 10, b), mas a r. sen-
tenga os deferiu, contados da citagdo (fl. 798, in fine). Agora, em seu
reclamo, pretende que, reformado o r. decisorio, nesse particular, seja
acolhida a sua pretensdo inaugural (fl. 821, b). Tem-se que a clausula
4.8 do contrato celebrado, entre as partes, dispds que: ‘Obedecido o
disposto do Decreto n. 31.142/1990, de 10 de janeiro de 1990 os pa-
gamentos referentes as medigSes e reajustamentos, quando devidos, se-
rdo efetuados no 82 (oitavo) dia subseqiiente ao término do periodo
abrangido pelas respectivas medi¢des, através de crédito em conta-cor-
rente da Empreiteira, junto ao Banco do Estado de S&o Paulo S/A, em
cumprimento ao que determina o Decreto n. 27.449/1987, de 13 de
outubro de 1987’ (fl. 30). Que a Dersa ndo cumpriu com essa
pactuagdo, é fato incontroverso, caracterizado, pois, o ilicito con-
tratual. Trata-se, portanto, de divida positiva e liquida. (...) Também
é licdo da ilustre civilista, Maria Helena Diniz: ‘A mora do devedor
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manifesta-se sob dois aspectos: 1¢) mora ex re, se decorrer de lei, re-
sultando do préprio fato do descumprimento da obriga¢do, indepen-
dendo, portanto, de provoca¢io do credor. A mora do devedor ocor-
rera pleno iure, nfo sendo necessario qualquer outro ato ou iniciati-
va do credor se houver vencimento determinado para o adimplemento
da obrigacdo. Aplicar-se-4, portanto, a regra dies interpellat pro
bhomine ... ou seja, o termo interpela o lugar do credor, pois a lex ou
o dies assumirfo o papel de intimacio. E o que se d4, p-ex.: a) nas
obrigac¢Ses positivas e liquidas, nfo cumpridas no seu termo. Vencidos
os débitos contraidos com prazo certo, surgird de pleno direito o de-
ver de pagar que, se nfo for cumprido, tera por efeito a imediata cons-
titui¢do do devedor em mora (CC, art. 960, 12 alinea)’. (fls. 928/
929).”

O art. 1.536, § 22, do Cddigo Civil tem o seguinte teor: “Para liqui-
dar a importdncia de uma presta¢io ndo cumprida, que tenha valor oficial
no lugar da execucgfo, tomar-se-a o meio termo do preco, ou da taxa, en-
tre a data do vencimento e a do pagamento, adicionando-lhe os juros de
mora. (...) § 2% Contam-se os juros de mora, nas obrigacdes iliquidas, desde
a citagfo inicial”. 4

E de se notar, assim, ter havido o prequestionamento, ainda que im-
plicito, do dispositivo legal retromencionado. Nada obstante, primo ictu
oculi, cognoscivel o recurso especial, acerca do tema juros de mora, par-
tiu a Recorrente do pressuposto de que iliquida a obrigacdo contratual a que
se deve submeter. Entretanto, o Tribunal ordindrio demonstrou a sua
liquidez, com esteio no entendimento doutrinirio sobre o tema.

Deveria, entdo, a Recorrente ter acoimado tal fundamento e nfo, me-
ramente, pugnado pela utilizac8o, na espécie, da regra referente ao § 2° do
art. 1.536 do Codex substantivo, nio tendo este o condio, de per si, de re-
formar o julgado a quo, sendo impossivel o concluir pela existéncia de
afronta aos seus ditames. E que houve o seu afastar intrinseco, com a de-
claragio feita pelo Pretério Estadual, de que liquida a obrigagio.

Neste interim, ressalto que nfo se trata de negativa de vigéncia a nor-
ma infraconstitucional. Tal hipdtese seria vislumbravel somente se, apesar
de entender pela iliquidez da obrigacdo contratual, tivesse 0 v. aresto
hostilizado afastado o seu aplicar.

Se ha a indicacio de norma infraconstitucional, que se diz incidente,
na espécie, sem, contudo, se demonstrar, de forma clara e precisa, o porqué
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da violacgfo sustentada, restringindo-se o Recorrente a pugnar pela sua ob-
servancia, inadmissivel o recurso especial.

Deste modo, em virtude da inexisténcia de causa final entre o dispo-
sitivo de lei indicado nas razdes recursais, relativamente aos juros de mora,
e o v. aresto recorrido, incidente, na espécie, a Stimula n. 284-STF, levan-
do-se em conta o carater inequivoco de tipicidade inerente aos recursos ex-
traordinarios.

Demais disso, a mera assertiva, feita pela eminente Ministra Laurita
Vaz, de que em se cuidando de descumprimento contratual, os juros de mora
devem ter como dies a quo a citagdo — ndo se constitui em verdade juri-
dica de forma plena, porque mister se faz, previamente ao referido concluir,
o caracterizar da obrigac¢do contratual, se liquida ou iliquida e, num segun-
do tempo, o tipificar da mora solvendi, se ex re ou ex personae. Para cada
uma das hipoéteses, distinta a regra do Direito Civil refletida.

O primeiro precedente citado pela ilustre Relatora, trata de recurso
especial, relativo a contrato de seguro, aleatério, por exceléncia. Quando do
seu apreciar, o eminente Ministro Salvio de Figueiredo mencionou a juris-
prudéncia deste egrégio Tribunal sobre o tema, explicitando decorrer das
disposi¢cSes contidas no art. 1.538, § 22, do Coédigo Civil, a assertiva de que
“tratando-se de ilicito contratual, os juros moratorios fluem a partir da ci-
tacdo”. Na oportunidade, destacou o ilustre Ministro versar a hipotese en-
tio sub examine sobre obriga¢do contratual iliquida.

O segundo, por sua vez, relatado pelo nobre Ministro Barros Monteiro,
também entendeu se adequar, a espécie, o art. 1.538, § 22, do Codigo Ci-
vil, ante a existéncia de obrigacdo iliquida, relacionando precedentes, todos
vinculados a obrigag¢des iliquidas.

Logo, o que se pode afirmar, na esteira do pensamento acima releva-
do é que assente a jurisprudéncia desta colenda Corte, no tocante 4 incidén-
cia de juros de mora, a contar da citagfo, nas hipéteses em que iliquidas as
obrigacOes contratuais, ex vi do art. 1.538, § 22, do Codex substantivo, re-
digido, nestes termos, consoante transcrevi em anterior oportunidade: “Para
liquidar a importincia de uma prestagdo ndo cumprida, que tenha valor ofi-
cial no lugar da execucdo, tomar-se-a o meio termo do pre¢o, ou da taxa,
entre a data do vencimento e a do pagamento, adicionando-lhes os juros de
mora. (...) § 22. Contam-se os juros de mora, nas obrigacdes iliquidas, desde
a citagdo inicial”.

Assim, somente empregado o entendimento jurisprudencial exposto no
julgamento dos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n. 226.222-RJ
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e no Recurso Especial n. 26.936-DF, na solu¢do da quaestio iuris de que
se cuida, se houver conclusido de que iliquida a obrigacio contratual sub
judice.

Neste momento, invoco a incidéncia da Stimula n. 7-ST7J, na hipdte-
se, porquanto a reforma da assertiva, feita pelo Tribunal de origem, de que
liquida a obrigagdo, tem carater de imutabilidade em sede de recurso espe-
cial, em razdo da supremacia das instancias ordindrias no apreciar de fatos
e provas constantes dos autos.

Na hipotese de transposi¢cdo dos obstaculos que ressaltei, ao exame da
controvérsia relativa ao dies a quo de incidéncia de juros moratérios — no
que tange a analise de mérito, passo a externar o meu entendimento sobre
o tema.

Toda obrigagido tem um objeto, o qual se consubstancia naquilo em que
o devedor se comprometeu a realizar e, de outra parte, no que ¢ direito do
credor exigir, resultando, este binémio, de forma mais precisa, na presta-
¢do que é devida, em decorréncia do contratualmente estipulado.

Consoante magistério do notavel civilista Washington de Barros
Monteiro, “trés predicados ha de reunir o objeto da obrigacgéo: possivel, li-
cito e suscetivel de estimacdo econémica”. No tocante ao ultimo dos pres-
supostos exigiveis a existéncia valida do objeto obrigacional, esclarece o
nobre professor catedratico da Universidade de Sdo Paulo, ser este o ele-
mento que mais controvérsias instiga, porquanto, ainda gque se refiram a
obrigacdes de cunho moral, sendo passiveis de afericdo monetaria, consti-
tuem-se em obrigacio no sentido técnico-legal.

Desse modo, sendo determinado ou ao menos determinavel o objeto da
obrigacio e co-existentes os demais pressupostos, 0os quais mencionei, per-
feitamente valido o objeto da obrigacdo contratual.

~ Nas situagdes em que determinado o objeto da obrigagdo, temos, em
decorréncia, uma obrigacgédo liquida. De outro modo, quando determindvel
0 objeto, como ocorrente nos contratos aleatdrios, iliquida a obriga¢do, visto
que dependem de prévio apurar, porque imprecisa a propria prestacdo ou
objeto obrigacional.

In casu, temos um contrato de empreitada cujo objeto é “a execugio
das obras e servigos de constru¢do da Rodovia Governador Carvalho Pin-
to, Lote VII, compreendido entre as estacas 3.052+0,00 e 3.551+0,00”. Os
servigos a serem efetuados foram inteiramente discriminados nos volumes
I a VII, integrantes do instrumento contratual, nos quais houve, inclusive,
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a estipulagfo de normas técnicas que deveriam ser observadas no executar
da obrigacdo decorrente do contrato. (fls. 15/94).

A despeito de ter havido previsdo contratual, acerca da possibilidade
de serem prestados outros servigcos, sendo aqueles ja acertados, esta ocor-
reu visando a abarcar a ocorréncia de imprevistos, o que inerente a execucgio
de qualquer contrato de execucdo de obras, e nfo é suficiente a descaracte-
rizagdo da afirmativa que ora faco, de que determinado o objeto da obri-
gacdo em epigrafe.

Note-se, que, nestas hipoteses, termos aditivos foram sempre previamente
mcorporados ao contrato, com a indicacdo do valor nominal a que faria jus a
Autora-contratada, pela prestagdo dos seus servigos.

Uma vez assente o entendimento de que é determinado o objeto da
obrigac¢do contratual em apre¢o, cumpre-nos o caracterizar da mora
solvendi, existente, in casu, se¢ €X re ou ex personae.

Mora, consoante cedi¢o, é o retardo no cumprimento da obrigacio. Esta
pode se dar por culpa do credor, sendo chamada de creditoris vel
accipiendi, ou, simplesmente, accipiendi e, por culpa do devedor, sendo
denominada de debitoris vel solvendi ou, apenas, solvendi, sendo esta
ultima a situagdo de que se cuida.

Considera-se em mora o devedor que nio efetua pagamento no tem-
po ou no lugar convencionados, ou que ndo cumpre a prestacio da forma
pactuada, sendo esta a dic¢do do art. 1.058 do Cddigo Civil. Sendo veja-
mos: “considera~se em mora o devedor que nio efetuar o pagamento, ¢ o
credor que ndo quiser receber no tempo, lugar e forma convencionados”.

Neste interim, mais uma vez, valho-me dos ensinamentos do ilustre
Professor Washington de Barros Monteiro, in Curso de Direito Civil, Di-
reito das Obrigag¢des. Tomo I: “Sdo pressupostos da mora debitoris: a)
existéncia de divida positiva e liquida; b) vencimento dela; ¢) inexecug¢éo
culposa por parte do devedor; d) interpelagdo judicial ou extrajudicial deste,
se a divida ndo é a termo, com data certa”.

A obrigacio de que se cuida tem liquidez, uma vez que determinado
o seu objeto, e é positiva, porquanto revela-se em obrigacdo de fazer. Ou-
trossim, esta vencida, ndo tendo o devedor promovido a execugdo do pac-
tuado, de forma culposa, e no tempo estipulado contratualmente, conforme
se depreende da leitura dos autos e asseverado pelo Pretério Estadual.

Destarte, outro concluir nfo nos ¢é possivel, sendo o de que em mora
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Dersa — Desenvolvimento Rodoviario S/A, sendo aplicavel, na espécie, o es-
tabelecido no art. 960 do Coddigo Civil, que ora transcrevo, in verbis: “O
madimplemento da obrigacdo, positiva e liquida, no seu termo, constitui de ple-
no diretto em mora o devedor™.

Alguma divida poderia nos assolar, no tocante a existéncia de mora,
in casu, somente a partir da interpelacio judicial. Todavia, segundo expliciter,
tal requisito somente é indispensavel, quando a divida ndo é contraida a ter-
mo, com data certa para quitagdo, ndo Se justapondo, portanto, esta tese, a hi-
pétese de que se cuida.

A titulo de elucidagio, o devedor, na espécie, teria até o oitavo dia subse-
qiiente ao efetuar da medigdo, para promover o pagamento aquela vinculado
(Contrato: 4.8 — IV), o que foi descumprido, integralmente, no que se re-
fere as faturas de n. 28, em diante.

Retomando o raciocinio que venho estabelecendo, para o tipificar da
mora solvendi — havendo estipulagdo de dia certo para o vencimento da
obrigacdo e nio verificado o pagamento, por parte do devedor, neste mo-
mento, conforme disposto no art. 960 do Coédigo substantivo, ocorre a mora
de pleno direito e, advindo tal conceito, da prdopria lei, esta mora é deno-
minada ex re, com aplicacdo da regra dies iterpellat pro homine (o termo
interpela em lugar do credor).

Tais as razdes, estamos diante de mora solvendi ¢ ex re, devendo-se es-
tabelecer como dies a quo dos juros moratérios, na hipétese, o vencimento de
cada uma das faturas ndo pagas. Afastados, de outro turno, os precedentes
jurisprudenciais citados pela ilustre Ministra-Relatora, porquanto
desatrelados deste caso em concreto.

Afinal, ressalto as palavras de Orosimbo Nonato, no seu Curso de
Obrigagdes, segunda parte, vol. II, Ed. Forense, p. 13:

“O desarestar antinomias da lei, o lhe despontar aparentes con-
tradi¢Oes, o conciliar a oposig¢do de seus textos, ¢ gravissima das pen-
sGes do intérprete, a sua pensdo de maior momento.

Nao se pode atribuir de dmbito leve ao legislador a grave macula
da contradigio.

Ele despede ordens para cumpridas e ordens contraditorias se
destroem.

Deve, assim, o intérprete empregar o ultimo de poténcia, o
esfér¢o mais aturado no configurar e combinar e conciliar os textos da
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lei. E somente quando ocorre contradigdo apalpavel, onipotente e
irreduzivel, chegara éle ao extremo, vitando a t6das as luzes, da
interpretatio abrogans para sacrificar a ordem acesséria e adidfora
ao principio maior e cabedal.”

Posto isso, ndo conhego do recurso vertente, porquanto a obstaculiza-lo
as Stmulas n. 5, 7 e 83, deste egrégio Tribunal e as Stimulas n. 282, 284 ¢
356, todas do Excelso Pretério.

E se cognoscivel o pudesse ser, inexistente afronta, nem mesmo reflexa,
no julgamento proferido, pela Corte ordindria, a nenhuma norma infracons-
titucional a tratar da incidéncia da corre¢do monetaria ou dos juros mora-
térios, referente ao direito das obrigagdes.
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