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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
N. 327.206 — DF (2003/0177934-8)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Embargante: Distrito Federal

Procuradores: Cldudio Fernando Eira de Aquino e outros
Embargado: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

EMENTA

Processual Civil. A¢fo civil ptblica. Pedido de condenacéo do DF a
ndo conceder termos de ocupacio e a promover a demolicfo de constru-
¢bes em quadra residencial de Brasilia, sob alegacdo da inconstituciona-
lidade da Lei Distrital n. 754/1994. Exercicio do controle difuso de cons-
titucionalidade. Inocorréncia de usurpagio de competéncias, tanto dos
6rgdos que detém iniciativa para a propositura da a¢do direta de incons-
titucionalidade, quanto daqueles que detém a incumbéncia de julgé-la,
ja que preservada a aplicacdo da norma a todas as demais situacdes e
pessoas a que se destina — resultado distinto, portanto, daquele que se
poderia obter pela via do controle concentrado. Precedente do STJ em
caso idéntico. Embargos de divergéncia rejeitados.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, rejeitar
os embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro

Meira, Denise Arruda, José Delgado, Franciulli Netto, Luiz Fux e Jodo Otdvio de
Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 26 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavasck, Relator

DJ de 15.03.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de embargos de divergéncia
(fls. 744/770) interpostos em face de acérddo da segunda Turma desta Corte (fls.
730/741) que reformou aresto do TJ/DF que extinguira sem julgamento de mérito



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

acdo civil publica proposta pelo Ministério Piiblico postulando a declaracédo de
inconstitucionalidade da Lei Distrital n. 745/1994, além da condenacéo do Distrito
Federal a ndo mais conceder termos de ocupacido na quadra SCRN 706, em Brasi-
lia. A decisdo embargada, cuja ementa abaixo se transcreve, considerou possivel o
pedido de declaragéo incidenter tantum de inconstitucionalidade em ac&o civil
publica, determinando a remessa dos autos ao Tribunal a quo para apreciacio dos
demais pontos da demanda.

“Recurso especial. Acfo civil publica. Eficdcia erga omnes. Controle
de constitucionalidade ineidenter tantum. Possibilidade. Entendimento do
Supremo Tribunal Federal.

E possivel a propositura de acfio civil ptiblica com base na inconstitucio-
nalidade de lei. Nesse caso, néo se trata de controle concentrado, mas sim de
controle difuso de constitucionalidade.

Somente se exclui a possibilidade do exercicio da acdo civil publica
quando nela o autor deduzir pretensao efetivamente destinada a viabilizar o
controle abstrato de constitucionalidade de determinada lei ou ato normativo.

In casu, o pedido formulado pelo Parquet diz respeito a protecdo do
mejo ambiente e do patriménio publico, cultural, estético, paisagistico, ar-
quitetdnico e social, em face da ocupacéo de dreas ptiblicas localizadas no SCLRN,
Quadra 706. A inconstitucionalidade da Lei Distrital n. 754/1994, nada mais
¢ do que o fundamento da ilegitimidade dessa ocupacdo e sequer faz coisa
julgada, nos termos do artigo 469 do Cédigo de Processo Civil.

Recurso especial provido.” (Fl. 741)

Aponta-se divergéncia entre a orientacfo ai firmada e aquela esposada no REsp
n. 334.687/DE Primeira Turma, Ministro Garcia Vieira, DJ de 04.02.2002, assim
ementada:

Processual Civil — Acdo civil piblica — Declaragio de inconstitucionalida-
de de lei distrital — Ministério Ptblico — Ilegitimidade — Recurso especial —
Dispositivos legais ndo prequestionados — Dissidio jurisprudencial ndo de-
monstrado — Conhecimento parcial — Improvimento.

I - Ausente o prequestionamento dos dispositivos legais apontados como
malferidos e ndo demonstrado o dissidio jurisprudencial analiticamente, néo
cabe conhecer do recurso especial embasado em tais fundamentos.

II - O Ministério Publico ndo tem legitimidade para propor acfo civil
publica visando obter a declaracfo de inconstitucionalidade incidenter tan-
tum de lei, em face dos efeitos erga omnes resultantes da respectiva decisdo.

I11 - Recurso parcialmente conhecido, mas improvido.
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Esgotou-se o prazo para impugnacio sem que se manifestasse o recorrido (fls.
777-V).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Sobre o tema, assim me
manifestei em voto-vista proferido nos autos do REsp n. 440.754/DE Primeira Tur-
ma, Ministro Luiz Fux, julgado em 17.06.2003:

“(...) 2. Pde-se em foco, no caso dos autos, um problema tipicamente
decorrente do sistema misto de controle de constitucionalidade, entre nés ado-
tado, no qual se admite que a legitimidade dos preceitos normativos pode,
simultaneamente, ser controlada por via incidental (controle, portanto, em
concreto e difuso) e por via de acdo direta, cuja competéncia para julgamento
¢ concentrada no Supremo Tribunal Federal ou, se for o caso, nos Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal, e cuja iniciativa é atribuicfo restrita
de entes especificos. No primeiro caso, a declaragio de inconstitucionalidade
constitui apenas fundamento para a decisdo da controvérsia posta, e, como
tal, ndo opera coisa julgada, sendo a correspondente sentenca de mérito tem
eficdcia subjetiva e objetiva limitada as partes e ao pedido concretamente
decidido. J4 no segundo caso, a declaracéo de constitucionalidade ou de in-
constitucionalidade da norma representa o proprio objeto do pedido, o que
significa que o juizo de mérito importa o reconhecimento da sua validade ou
da invalidade com eficdcia subjetiva universal erga omnes e efeito vinculan-
te também universal.

3. Ocorre que também as sentencas proferidas em acdes civis publicas
para tutela de direitos transindividuais e em acles coletivas para tutela de
direitos individuais homogéneos, tém, em certos casos, eficacia subjetiva
erga omnes, o que pode acarretar, quando nelas se exerce o controle de
constitucionalidade, um efeito semelhante ao que decorre do controle abstra-
to. Esse fendmeno pode ocorrer quando, considerando os termos da demanda
promovida, nela figuram, como substituidos no processo, todos os possiveis
destinatdrios da norma cuja inconstitucionalidade serve de fundamento do
pedido. Em situacdes assim, a sentenca de procedéncia, ainda que néo tenha
como objeto primeiro a declaracio de invalidade da norma, acaba, na prati-
ca, tendo a mesma eficécia universal que decorreria da sentenca no controle
concentrado, j4 que, por via transversa, retira da norma questionada todo o
seu potencial de aplicacdo, que ficaria inteiramente esgotado. Seria o caso,
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por exemplo, de uma acdo promovida pelo Ministério Publico contra um
Municipio, postulando provimento que declare a nulidade dos langamentos ou
imponha ao réu ordem para que se abstenha de lancar determinado tributo,
ao fundamento de que é inconstitucional a lei municipal que o criou. Embora
a inconstitucionalidade, no exemplo, esteja colocada como fundamento do
pedido, a eventual sentenca de procedéncia, porque beneficiaria todos os pos-
siveis destinatarios da norma (dos quais o autor € substituto processual), aca-
baria tendo eficacia subjetiva idéntica a da sentenca em acio direta. Induvido-
samente, portanto, a acéo civil ptblica estaria sendo um meio indireto de, por
via difusa, exercer o controle abstrato da constitucionalidade, o que acarreta-
ria a deformac@o do sistema e importaria usurpacio de competéncias, tanto
dos érgéos que detém a iniciativa para promover a acdo direta, quanto dos
que detém, com exclusividade, a incumbéncia constitucional de julgé-la.

4. Tal ndo corresponde, todavia, a hipdtese dos autos. Aqui, a pretensio
deduzida na demanda, seja sob o aspecto objetivo, seja subjetivo, ¢ limitada a
interesses e a pessoas relacionados a uma determinada area comercial de
Brasflia — a SCLN 709. Ja a Lei Distrital n. 754/1994, cuja inconstituciona-
lidade serve de fundamento do pedido, dispde sobre a regulamentacgio da ocupa-
clo de varios espacos em logradouros piblicos no Distrito Federal (fls. 169/
170). Em seu art. 12, determina que “os ocupantes de espacgos em logradouros
ptiblicos dos setores comerciais das Regides Administrativas do Distrito Federal,
a titulo precdrio, terdo prazo de 90 (noventa) dias (...) para regularizar a
ocupagio junto a Administracio Piblica do Distrito Federal”. Resta evidente
gue o reconhecimento incidental da inconstitucionalidade pela sentenca de
procedéncia na acdo civil publica terd eficdcia proporcional aos limites da
demanda, preservada a aplicacdo da norma a todas as demais situaces e
pessoas a que se destina.

5. Cabe ressaltar que esta Corte ja apreciou caso analogo, em acfo civil
publica fundamentada na inconstitucionalidade da mesma Lei Distrital n.
754/1994, relativamente a outra quadra ocupada (SCLS 107}, em julgado que
restou assim ementado:

‘Recurso especial. Acfo civil publica. Eficicia erga omnes. Con-
trole de constitucionalidade incidenter tantum. Possibilidade. Enten-
dimento do Supremo Tribunal Federal.

E possivel a propositura de aco civil piblica com base na incons-
titucionalidade de lei, isto porque, nesse caso, néo se trata de controle
concentrado, mas sim de controle difuso de constitucionalidade.
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Dessarte, somente se exclui a possibilidade do exercicio da agéo
civil ptiblica quando nela o autor deduzir pretenséo efetivamente desti-
nada a viabilizar o controle abstrato de constitucionalidade de determi-
nada lei ou ato normativo.

In casu, o pedido formulado pelo Parquet diz respeito a protecdo
do meio ambiente e do patrimdnio publico, cultural, estético, paisagisti-
o, arquiteténico e social, em face da ocupacio de areas publicas locali-
zadas no SCLS, Quadra 107. A inconstitucionalidade da Lei Distrital n.
754/1994, nada mais é do que o fundamento da ilegitimidade dessa
ocupacdo e sequer faz coisa julgada, nos termos do artigo 469 do Cédigo
de Processo Civil.

Recurso especial provido.” (REsp n. 402.044/DE Segunda Turma,
Ministro Franciulli Netto, DJ de 05.08.2002)
4. Pelos fundamentos expostos, acompanho o Relator, dando provimento
ao recurso especial. E 0 voto.”

2. Sendo o caso dos autos idéntico ao do precedente mencionado, reporto-me
as razbes ai expendidas, para rejeitar os embargos de divergéncia. E o voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
N. 463.050 — RS (2003/0112554-2)

Relator: Ministro Castro Meira

Embargante: Cantil Administradora e Corretora de Seguros Ltda
Advogados: Diego Galbinski e outros

Embargada: Fazenda Nacional

Procuradores: Ricardo Py Gomes da Silveira e outros

EMENTA

Tributdrio. Embargos de divergéncia. Dentincia espontinea. Tribu-
to declarado. Impossibilidade.

1. A posicdo majoritdria da Primeira Sec8o desta Corte é no sentido
de inadmitir a dentdncia espontinea nos tributos sujeitos a lancamento
por homologacdo, quando houver declaracio desacompanhada do reco-
lhimento da exacéo.

2. Embargos de divergéncia rejeitados.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, rejeitar os embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.
Ministros Denise Arruda, Francisco Pecanha Martins, José Delgado, Luiz Fux, Jodo

Otavio de Noronha e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Eliana Calmon e Francisco Falcdo.

Brasilia (DF), 23 de junho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator
DJ de 09.08.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Trata-se de embargos de divergéncia opostos
contra acérddo, Relator o Ministro Francisco Falcdo, sumariado nos seguintes ter-
mos:

“Tributdrio. Tributo sujeito a lancamento por homologacdo. Pagamento
com atraso. Dentncia espontdnea. Inexisténcia. Multa moratéria. Incidéncia.

Nega-se provimento ao agravo regimental, em face das razdes que sus-
tentam a decisfo recorrida, sendo certo que, em se tratando de tributo sujeito
a lancamento por homologacéo, nfo hé configuracio de dentncia esponta-
nea quando o contribuinte declara e recolhe com atraso o seu débito perante a
Administracio Piiblica. Precedentes” (fl. 156).

Com o objetivo de comprovar a divergéncia, a embargante trouxe & colagéo o
aresto da Segunda Turma, especificamente, o REsp . 172.816/SB Relator o Minis-
tro Ari Pargendler, assim ementado:

“Tributdrio. ICMS. Dentincia espontanea. Inexigibilidade da multa de mora.

Na forma da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a dentincia
espontinea exclui a aplicacdo da multa moratéria (CTN, art. 138), mesmo
em se tratando de imposto sujeito a lancamento por homologacio.

Recurso especial ndo conhecido.”

A embargante afirma que houve divergéncia de entendimento no tocante ao
cabimento da dentincia espontdnea, na hipdtese de pagamento em atraso de tributo
sujeito a lancamento por homologacéo.
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A embargada sustenta ser inadmissivel o recurso, ja que o contribuinte, em
mora com tributo por ele mesmo declarado, nfo pode invocar o art. 138 do CTN
para obter o afastamento da multa relativa ao atraso. Assevera, também, o nfo-
cabimento dos embargos de divergéncia, por ter a jurisprudéncia deste Tribunal se
firmado no mesmo sentido do acérddo embargado.

E o relatério.

VOTO

O St Ministro Castro Meira (Relator): A questdo gira em torno da possibilida-
de da ocorréncia de dentincia espontanea em tributos sujeitos a lancamento por
homologacéo.

Na Primeira Sec8o tem predominado o entendimento de ser incabivel a apli-
cacao desse instituto nos casos como o dos autos em que o tributo jé foi declarado,
podendo a Administracio inscrever o débito em divida ativa sem a prética de qual-
quer procedimento fiscal, o que demonstra a mora do sujeito passivo.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

“Tributdrio — Autolancamento — Tributo serodiamente recolhido —
Multa — Dispensa de multa (CTN/art. 138) — Impossibilidade.

— Contribuinte em mora com tributo por ele mesmo declarado néo pode
invocar o art. 138 do CTN, para se livrar da multa relativa ao atraso.” (REsp n.
180.918/Humberto)” (REsp n. 402.706/SE Relator Ministro Humberto Gomes
de Barros, DJ de 15.12.2003);

“Tributério e Processual Civil. Agravo regimental. ICMS. Desnecessidade
de procedimento da Administracdo. Lancamento por homologacio. Ndo-con-
figuracdo da dentincia espontdnea. Imposicao de multa devida. Precedentes.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que conheceu do agravo
de instrumento para dar provimento ao recurso especial ofertado pela parte
agravada, determinando que se afaste a imposicdo da multa moratdria em
caso de dentincia espontédnea.

2. O ICMS constitui tributo sujeito a lancamento por homologacéo, ou
autolan¢amento, que ocorre na forma do art. 150 do CTN. Dessa forma, a
inscrigfo do crédito em divida ativa, em face da inadimpléncia da obrigacio
no tempo devido, ndo compromete a liquidez e exigibilidade do titulo executivo,
pois dispensavel a homologacédo formal, sendo o tributo exigivel independen-
temente de procedimento administrativo fiscal.
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3. Apenas se configura a dentincia espontanea quando, confessado o dé-
bito, o contribuinte efetiva, incontinenti, o seu pagamento ou deposita o valor
referente ou arbitrado pelo juiz, o que inocorreu no caso dos autos, impondo-
se, assim, a aplicacdo da multa.

4. Precedentes desta Corte Superior.

5. Agravo regimental provido, para negar provimento ao agravo de ins-
trumento” (AgRg no Ag n. 446.437/SB Relator Ministro José Delgado, DJ de
23.09.2002).

Colaciono ainda, por pertinente, o sumdrio da decisdo do Ministro Franciulli
Netto proferida no REsp n. 527.588/RS, DJ de 05.08.2003:

“Tributério. Recurso especial. Tributo sujeito a lan¢amento por homolo-
gacao. Pagamento com atraso. Pretendida exclusdo da multa moratéria. De-
nincia espontdnea. Ndo-configurac¢io. Recurso provido.”

Menciono que o Ministro Pecanha Martins, no julgamento do Ag n. 415.692/
SE DJ de 05.08.2003, proferiu também decisdo nesse sentido.

Ante o0 exposto, rejeito os embargos de divergéncia.

E como voto.






