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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL N. 334.126 - PR
(Registro n. 2001.0100369-8)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Agravante: Caixa Economica Federal — CEF
Advogados:  Elza Oliveira dos Santos e outros
Agravados: Amélio Novais dos Santos e outros
Advogados: Rodrigo Brown de Oliveira e outros

Interessada: Unido

EMENTA: Agravo regimental no recurso especial — FGTS — Cor-
recdo monetaria — Expurgos inflacionarios — Aplicacdo do IPC de
mar¢o/1991 pela Corte a quo — Matéria ndo questionada no recurso
especial — Impossibilidade de analise pelo STJ — Precedente — Agra-
vo regimental ndo provido.

1. O indice de correcio monetaria aplicavel ao més de marco/
1991 (IPC) nio foi objeto de questionamento pelo recurso especial,
o qual sé atacou a aplicacdo do IPC para o més de fevereiro/1991.

2. Inviavel a apreciacio da questdo por esta Corte, ja que a pres-
tacdo jurisdicional esta restrita a matéria que lhe é devolvida atra-
vés do recurso especial.

3. Agravo regimental ndo provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Ven-
cido, preliminarmente, o Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins. Votaram
com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco Pecanha Martins,
Eliana Calmon e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 14 de maio de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 23.9.2002.
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RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de agravo regimental interposto
pela Caixa Econémica Federal — CEF (fls. 333/335), contra decisdo de mi-
nha lavra, proferida em sede de recurso especial, assim ementada (fl. 329):

“FGTS. Contas vinculadas. Correcio monetaria. Expurgos infla-
cionarios. Juros progressivos e termo inicial da corre¢do monetaria.
Auséncia de prequestionamento. Juros moratdrios. Matéria dos embar-
gos infringentes. Extratos. Dispensabilidade. Prescrigdo trintenaria.
Direito adquirido. Percentuais devidos. Sumula n. 252 do STJ.
Sucumbéncia reciproca.”

Nas razdes do presente agravo, aduz que a decisdo hostilizada mere-
ce ser reformada, uma vez que manteve o IPC relativo ao més de margo de
1991, fixado pela Corte de origem. Sustenta que, para o referido més, deve
ser observado o percentual de 8,5%, atribuido pela Taxa Referencial — TR,
consoante a Lein. 8.177/1991.

E o breve relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): A irresignagio nio merece
prosperar.

Depreende-se das razdes do recurso especial interposto pela CEF que
o indice de correcio monetaria aplicavel ao més de mar¢o/1991 nas con-
tas vinculadas do FGTS nio foi objeto de questionamento, tendo a Recor-
rente se insurgido, no que se refere ao Plano Collor II, somente quanto a
aplicagdo do IPC relativo ao més de fevereiro/1991, ao afirmar, a fl. 291
do especial, que:

“Finalmente, com relacdo ao indice concedido no decisum para
a corregdo dos depdsitos no més de fevereiro/1991, novamente houve
afronta a legislagdo federal.

(.-

Portanto, o indice utilizado para corrigir os saldos das contas do
FGTS em fevereiro/1991, sendo o mesmo das cadernetas de poupan-
¢a, e tendo esse na época como indexador a TR, somente esta poderia
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atualizar os depédsitos do Fundo, e ndo outro indice diverso, como o
v. decisum concedeu aos outros.” (grifo nosso).

Desta forma, nfo tendo havido a devolutividade necessaria da referi-
da questdo, torna-se inviavel sua apreciagido por esta Corte Superior de Jus-
tiga, que ndo pode ir além da irresignacio efetivamente contida no recurso
especial.

Calha aqui transcrever o acordéo proferido pela Segunda Turma do
STJ, da relatoria do Ministro Franciulli Netto, que, em caso idéntico, res-
tou assim ementado, verbis:

“Agravo regimental. Recurso especial. Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS. Aplicagio pela Corte de origem do IPC
para o més de mar¢o de 1991. Alegada auséncia de decis@o quanto a
adogdo da TR para o referido més. Matéria ndo atacada no recurso.
Agravo regimental ndo provido.

— Na espécie dos autos, o recurso especial cingiu-se em pleitear
a aplicagdo da TR tdo-somente para o més de fevereiro de 1991, nio
atacando a aplicagdo do IPC para o més de margo de 1991.

— Ha de prevalecer o entendimento deste Sodalicio, segundo o
qual ‘a prestacio jurisdicional estd adstrita a matéria devolvida a Corte
por meio do recurso especial’ (cf. EDREsp n. 78.349-RS, rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, in DJ de 19.11.2001).

— Agravo regimental nfo provido.

—~ Decisdo por unanimidade de votos.” (AgRg no REsp n.
339.035-SP, DJU de 8.4.2002, p. 193).

Ante o exposto, tendo a decisdo apreciado o recurso especial da CEF
nos limites da sua irresignacfo, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
VOTO-PRELIMINAR-VENCIDO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Srs. Ministros, fico ven-
cido. E o fago por entender inconstitucional a nova redac¢do do art. 557 e
§§ 12-A e 12 Penso que infringem a Constitui¢do, negando os principios do
contraditério, da ampla defesa, da publicidade dos julgamentos e a presen-
¢a do advogado na tribuna.
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No caso dos autos, vencido na argiliicdo de inconstitucionalidade, te-
nho por ilegal e nulo o procedimento adotado. E que, julgado e provido
monocraticamente o agravo de instrumento convolado em recurso especial
(art. 557, § 12-A), podera utilizar-se a parte-vencida do agravo, que se diz
“interno” ou “legal”. E, se ndo houver retratacio, “o relator apresentari o
processo em mesa, proferindo voto; provido o agravo, o recurso tera segui-
mento”.

Indago, qual o objeto do agravo? O mérito da causa? Nos termos do
§ 12, ndo. E que, se “provido o agravo, o recurso terd seguimento”. Qual
recurso? Por certo o recurso especial, pois o agravo ja tera sido provido.

Negando provimento ao agravo, a decisfo sera de mérito? Poderd va-
lidar-se o julgamento de agravo, recurso de decisdes interlocutodrias, sem a
contraminuta do agravado, sem a publicagdo de pauta e sem a possivel par-
ticipagdo de advogado? Creio que nfo.

Demais, da decisfo exarada, com apoio no § 12-A do art. 557, néo ca-
berd agravo regimental, por isso que ele se limita a reformar a decisdo de
admissibilidade ou nio do recurso pelo relator.

A vista do exposto e preliminarmente, dou provimento ao agravo para
anular a decis@o agravada.

MEDIDA CAUTELAR N. 1.544 - SP
(Registro n. 98.0094526-1)

Relator: Ministro Francisco Pe¢canha Martins
Requerente: Claudia Liliana Lisboa Russo
Advogados:  Solange Gongalves Dias e outros

Requerida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

EMENTA: Execucio fiscal — Depositario infiel — Prisdo civil -
Confinamento domiciliar — Precedente do ST]J.

1. A prisio em regime domiciliar constitui, sé por si, coacgio
intimidatodria suficiente e capaz de atender aos objetivos da lei, po-
dendo ser aplicada ao depositario infiel, mormente em se tratando
de profissional do Direito, regularmente inscrito no seu 6rgdo de
classe, que nio representa qualquer risco para a sociedade.
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2. Recurso especial conhecido e provido. Prejudicada a acio
cautelar.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar prejudicada
a medida cautelar. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon,
Franciulli Netto e Laurita Vaz. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Paulo Medina.

Brasilia-DF, 18 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Francisco Peganha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 4.11.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins: Claudia Liliana Lisboa
Russo agravou da decisdo do juiz singular que, nos termos abaixo reprodu-
zidos, indeferiu o seu pedido de conversdo em prisdo domiciliar da pena-
lidade que lhe foi imposta na execucgédo fiscal contra Herru Plasticos Ltda:

“Indefiro, por falta de amparo legal, uma vez que o préprio art.
72, 1, da Lei n. 8.906/1994, ao se referir 4 ‘sentenca transitada em jul-
gado’, indica que a norma nio se refere 4 prisdo civil, e, sim, a pri-
sdo criminal. Qutrossim, é sabido que os depositarios infiéis sdo re-
colhidos a distrito policial, ndo se misturando aos criminosos co-
muns.”

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo negou provimento ao agravo, pe-
los motivos constantes do acérdio de fls. 88/92, assim resumidos na ementa:

“Execucio fiscal. Sécio-depositario. Prisfo decretada. Inviabili-
dade de concessido de prisdo domiciliar e/ou sala de Estado-Maior.
Decisdo de prisdo da gual nfo se cogita. Inaplicagdo do art. 7%, V, do
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Estatuto da Advocacia, porque pressupde até o transito em julgado.
Impossibilidade de indiretamente se tornar indcuo e de nenhum efei-
to o gravame imposto pela sociedade através da lei. Recurso impro-
vido.”

Rejeitados os embargos de declaragdo porque interpostos com o fito de
rediscutir o que fora decidido e inexistir omissdo no acdérdido embargado
(fls. 101/103), a Agravante manifestou recurso especial pelos permissivos a
e ¢, alegando negativa de vigéncia ao art. 7%,V, da Lei n. 8.906/1994, e di-
vergéncia com as decisGes indicadas como paradigmas, sustentando, em sin-
tese, ser evidente que o dispositivo mencionado refere-se a hipdtese de pri-
sdo criminal, porém, se criminosos comuns podem beneficiar-se de prisio
domiciliar, por que nfo concedé-la, também, a Recorrente, advogada regu-
larmente inscrita na OAB-SP e que nfo representa qualquer perigo para a
sociedade? Juntando coépias dos arestos indicados como dissidentes, pede o
provimento do recurso para reformar o acérddo recorrido.

Oferecidas contra-razdes, o recurso foi admitido na origem e remeti-
do a esta Corte.

A Recorrente ajuizou ainda medida cautelar pleiteando a suspensivi-
dade dos efeitos do recurso especial. Concedi a liminar, por considerar pre-
sentes o periculum in mora e o fumus boni juris, tendo a douta Sub-

procuradoria Geral da Republica opinado pela concessdo definitiva da me-
dida.

Determinei o apensamento da MC n. 1.544-SP ao presente recurso
para julga-los conjuntamente.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins (Relator): Advogada inscri-
ta na OAB-SP, cuja prisdo foi decretada como depositaria infiel, devido ao
desaparecimento dos bens penhorados em execugfo fiscal promovida con-
tra firma da qual participava juntamente com sua mée e irmio e da qual se
afastara posteriormente, requereu a conversdo da pena em prisdo domiciliar
ou que fosse recolhida em sala de Estado-Maior, na forma do art. 7%V, da
Lein. 8.906/1994. Indeferido o pedido pelo juiz singular, agravou de tal
decisdo, ndo obtendo éxito na 2?2 instincia.
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Nas informacdes de fls. 58/63, o juiz faz uma resenha do caso, afirman-
do tratar-se de questdo que remonta ha mais de 10 anos e que a Recorrente
ndo obteve guarida em suas tentativas anteriores, até mesmo perante o egré-
gio STF, que indeferiu habeas corpus, cassando liminar concedida pelo
TJSP, havendo, portanto, decisdo transita em julgado, valendo observar que
a prisdo foi decretada desde 1987 e, dai para frente, a depositaria infiel vem
criando obstaculos ao seu cumprimento.

O Tribunal de Justica desproveu o agravo, considerando inaplicavel o
dispositivo do Estatuto da Advocacia face a existéncia de decisdo trinsita em
julgado e ser a prisdo civil diversa da penal, que tém objetivos distintos e,
ainda: “a prisdo domiciliar retira e inibe por completo o instituto da pri-
sdo civil”, amparando-se em precedentes do STF, afirmando existir na ca-
pital paulista distrito proprio para o recolhimento dos submetidos a prisdo
civil.

Efetivamente, o recurso nfo vinga por violagdo ao dispositivo da Lei
n. 8.906/1994, que reza:

“Art. 7°. Sdo direitos do advogado:

V — ndo ser recolhido preso, antes de senten¢a transitada em jul-
gado, senfo em sala de Estado-Maior, com instalagdes e comodidades
condignas, assim reconhecidas pela OAB, e, na sua falta, em prisio
domiciliar;”

A proépria Recorrente admite que a regra se aplica ao caso de prisio
criminal, afirmando, porém, “... se criminosos comuns podem se beneficiar
de prisdo domiciliar, por que ndo conceder tal beneficio a pessoa que ndo
traz nenhum perigo a sociedade?”, trazendo a colacio precedentes em prol
da sua tese (ver acordios do 12 TACSP, fls. 118/120 e 121/123), reproduzo
a ementa do segundo:

“Prisdo civil. Depositario infiel. Cumprimento em regime de pri-
sdo albergue-domiciliar, beneficio previsto na legislagdo penal. Admis-
sibilidade. Sang¢do de carater intimidatoério e de forga indireta para as-
segurar a observéancia das regras de Direito, ndo devendo, portanto,
ultrapassar os limites razoaveis e uteis, objetivando apenas a satisfa-
¢do da obrigacdo. Declaragdo de votos-vencedor e vencido.” (fl. 121).

Nio se discute, aqui, as causas da detencfo, mas, sim, qual o regime
em que deverd ser cumprida. Ha um precedente do STJ do seguinte teor:
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“Sem embargos das distingdes entre a prisdo do Direito Penal e
a priséo civil, é de admitir-se, em linha de principio, e restritivamente,
a incidéncia do regime-albergue também em relagéo & prisdo do de-
positario infiel” (citado por Theotonio Negrio, 282 ed. do CPC, ex-
traido da RSTY] 48/222).

Por tais motivos, creio razoavel a pretensio da Recorrente, tanto mais
em se tratando de profissional do Direito que, como alegou, nfo represen-
ta qualquer risco para a sociedade, e a prisdo, mesmo em regime domici-
liar, constitui coagdo intimidatéria que satisfaz o objetivo da lei; pelo ex-
posto, dou provimento ao recurso, julgando prejudicada a cautelar.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 12.046 - TO
(Registro n. 2000.0047526-2)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Sindicato do Comeércio Varejista de Veiculos, Pegas e
Acessorios do Estado do Tocantins

Advogado: Sebastido Rincon da Silva

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
Impetrado: Secretario de Fazenda do Estado do Tocantins
Recorrido: Estado do Tocantins

Procuradores: Sebastido Alves Rocha e outros

EMENTA: Processo Civil — Mandado de seguranca — Improprie-
dade.

1. Firmado contrato ou termo de acordo, possiveis lesGes oriun-
das de clausula abusiva ndo podem ser impugnadas via mandado de
seguranca.

2. O mandado de seguranca ¢é via improépria para declarar a nu-
lidade de clausula contratual.

3. Recurso improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso ordinario. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli
Netto, Laurita Vaz, Paulo Medina e Francisco Pecanha Martins.

Brasilia-DF, 12 de margo de 2002 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 22.4.2002.
RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso ordinario em man-
dado de seguranca, com fulcro no art. 105, II, b, da Constituicio Federal,
interposto de acoérddo que entendeu nio ser cabivel mandamus para anu-
lar clausulas contratuais, ainda que sejam elas abusivas ou ilegais, porque
existentes outros meios para tal finalidade.

Alega o Recorrente que o mandado de seguranca ataca condigdes
abusivas e arbitrarias insertas em termo de acordo firmado entre as filiadas
do Recorrente e a Secretaria do Estado da Fazenda, em torno do recolhi-
mento do ICMS devido no regime de substitui¢do tributaria.

Apés as contra-razdes, subiram os autos, tendo o Ministério Publico
Federal opinado em parecer que foi assim resumido:

“Recurso em mandado de seguranga. ICMS. Fazenda Estadual.
Termo de acordo de regime especial. Contrato. Clausula. Nulidade.
Impossibilidade. Agfo declaratéria de nulidade.

1. O objetivo do mandado de seguranca é proteger direito liqui-
do e certo ameagado por ato ilegal ou abusivo, na espécie, 0 ato que
o Recorrente pretende, a declaracdo de nulidade de algumas clausulas
do Termo de Acordo de Regime Especial, questdo que nfdo é objeto a
ser discutido em mandamus, mas em ag¢do prépria de nulidade de clau-
sula contratual.

2. Pelo improvimento do recurso ordinario.” (fl. 151).

E o relatério.
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VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Este mandado de seguranca
coletivo ataca o “termo de acordo de regime especial”, firmado por empresas
concessionarias de veiculos no Estado do Tocantins, pelo qual s6 podera be-
neficiar-se da reducgio da base de calculo do ICMS e regime de substitui-
¢éo tributéria, nas operagdes com veiculos automotores, aqueles que tinham
aderido ao respectivo “termo de acordo com o Fisco”, que estabelece
condicionantes abusivas ao direito do contribuinte.

Assim, pretende-se neste writ a revisdo das cldusulas do “acordo”, a
fim de extirpar-se as que venham causar lesfio ao direito das empresas.

Tenho entendimento de que tanto o contrato como a lei estabelecem
regras. A primeira, de carater restrito, para s0 normatizar as situacdes
faticas das partes; ¢ a segunda, de abrangéncia bem maior, porque de cara-
ter geral.

Ora, o mandado de seguranca ataca ato concreto de autoridade que
fere direito liquido e certo.

Na hipotese dos autos, temos o “acordo”, espécie de contrato firma-
do pelas empresas que pretendem a revisdo da avenca.

Pode ser a pretensio examinada via acdo mandamental? Entendo que
nio, na medida em que ndo se presta o wriz para o efeito de declarar a nu-
lidade de clausula contratual.

Alias, ha precedente desta Turma no RMS n. 5.605-CE, por mim re-
latado, onde ficou sedimentado o entendimento de que aquele que tem di-
reito assegurado em contrato nfo pode reclamar danos ou prejuizos oriun-
dos da avenc¢a em agdo de segurancga, como concluiu a decisdo abaixo trans-
crita:

“Processo Civil. Mandado de seguranca. Impertinéncia.

1. O mandado de seguranca nfo se presta para declarar direito
previsto em contrato.

2. Recurso improvido.”

Em conclusdo, nego provimento ao recurso.

E 0 VOto.

RSTY, Brasilia, a. 15, (162): 149-217, fevereiro 2003.



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 161

RECURSO ESPECIAL N. 199.291 - SP
(Registro n. 98.0097514-4)

Relator: Ministro Paulo Medina
Recorrente:  Jacob Saade (Espdlio)
Advogado: Hamilton Dias de Souza
Recorrido: Municipio de Sio Paulo

Advogados: Mateus Reimdo Martins da Costa e outros

EMENTA: Processual Civil e Tributario — A¢do anulatéria de dé-
bito fiscal ~ Legitimidade ativa ad causam reconhecida — Autor que
alega nio ser sujeito passivo da obrigacio tributaria — Insensatez,
portanto, do decisum que dele exige o comprovar da titularidade do
imoével.

Para que a legitimidade ativa para a causa se configure, basta
0 existir da titularidade de um interesse, exsurgido de uma preten-
sdo resistida.

Com a acdo sub examine, objetiva a parte-autora ver-se
desobrigada do pagamento de IPTU, em cujo lancamento consta o
nome de seu progenitor falecido, porquanto incidente: a um, sobre
area de que teria sido administrativamente desapossado; a dois, so-
bre terreno do qual nio é titular do dominio util, nem proprietario
ou possuidor a qualquer titulo.

Assim, depreende-se, de forma cristalina, da peticao inicial, ndo
versarem os autos, em analise, acerca de discussio que mereca pro-
va, por parte do autor, de ser ele o proprietario de imdvel objeto do
Imposto Predial e Territorial Urbano, porque referente a anulacio
de lancamento fiscal viciado, justamente em razdo de ter sido efe-
tivado em nome de quem nfo é, alegadamente, o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria.

O sujeito passivo da obrigacio tributaria, quanto ao IPTU, “é o
proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu possui-
dor a qualquer titulo”, motivo porque indubitavel, diante das asser-
tivas expostas, na exordial, o interesse juridico do ora recorrente,
em contestar, judicialmente, o langcamento constitutivo do crédito
tributario e de ser ele, de forma efetiva, o titular deste interesse.

Recurso especial conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que s3o partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimen-
10, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco
Pecanha Martins, Eliana Calmon, Franciulli Netto e Laurita Vaz votaram
com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 8 de outubro de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Paulo Medina, Relator.

Publicado no DJ de 2.12.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Medina: Jacob Saade — espolio — ajuizou agéo
ordinaria em face da Prefeitura Municipal de S4o Paulo, objetivando a anu-
lagdo de langamento fiscal, por alegada ocorréncia de erro consistente na
incidéncia de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU sobre areas de
terreno inexistentes e sobre uma outra, que teria sido subtraida por ilegal
apossamento administrativo.

Em 12 grau de jurisdigdo foi julgado extinto o processo, com funda-
mento no art. 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil, porquanto o
Autor nfo comprovou ser titular do imdvel objeto do imposto relativo ao
langamento de cuja validade se questiona.

O 12 Tribunal de Algada Civel do Estado de Sdo Paulo, em sede de
apela¢do, manteve a decisdo monocratica, em acorddo assim sumariado, in
verbis:

“Legitimidade ad causam. Anulatério de débito fiscal. Autor que
nio logra demonstrar ser o titular de terrenos que, alienados, lhe cir-
cunscreviam, ainda, uma por¢o remanescente de area. Agdo de reti-
ficacdo que ndo logra espelhar sua alegada dominialidade, tanto que
as partes foram, a propdsito, remetidas as vias ordindrias. Descabi-
mento em pretender-se com reconhecimento de dominio onde o titu-
lo registrario ndo lhe confere esse direito. Processo julgado extinto, por
caréncia de agfo. Decisdo mantida.”
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Dai a interposi¢do do recurso especial vertente, com aparente esteio na
alinea a do permissivo constitucional, sustentando-se terem sido afrontados
os arts. 12, inciso V; 267, 284, 330, 331 e 334, inciso IV, todos do Cddigo
de Processo Civil.

A argumentac¢io do Recorrente resume-se nos seguintes pontos:

(a) “o inventariante constituiu advogados para a devida representacio
processual (...)” malferindo, portanto, a decisdo o art. 12, inciso V, do cé-
digo de ritos, a medida que nega efetiva representagio ao Espolio, “cuja ti-
tula é transitéria, nasce com o falecimento e perdura até a partilha, quan-
do se atribui os quinh&es aos herdeiros™;

(b) a legitimidade para pedir a anulag¢fo do langamento tributario é,
“logicamente, de quem sofreu tal langamento”, sendo, in casu, do espdlio
de Jacob Saade, haja vista conterem os documentos fiscais “o nome do fa-
lecido™;

(c) uma vez defeituosa a prova juntada a inicial, deveria o v. acérdio
ter concedido oportunidade para a sua emenda, ex vi do art. 284 do esta-
tuto adjetivo civil;

(d) “se ha prova, com a inicial de que houve langamento tributéario
sobre drea langada em nome do falecido Jacob Saade, e se busca anular tal
procedimento administrativo, o minimo que se espera é que, havendo qual-
quer davida quanto a situacio registral do imével, se determinasse a pro-
dugio de prova, corroboradora da presuncio legal, jamais extinguir o fei-
to, em desrespeito a propria presuncio (...)”.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): O recurso é tempestivo e a
matéria posta nas razdes recursais foi objeto de debate pela Corte de ori-
gem, motivo porque presente, in casu, o pressuposto especifico do
prequestionamento. Demais disso, nada obstante, prima facie, seja possi-
vel a conjectura da incidéncia, na espécie, do Obice contido da Stimula n.
7-ST], esta ndo guarda relacdo condicionante com este apelo extremo, haja
vista estarmos diante de questdo eminentemente de direito, conforme
explicitarei a seguir.

A hipotese, segundo relatei, é de agio que objetiva o anular de lanca-
mento fiscal relativo ao Imposto Predial e Territorial Urbano ~ IPTU, tendo
aquela sido extinta, sem julgamento de mérito, por considerar o Pretério de
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origem carecer ao Autor legitimidade ad causam, arrimando-se, tal decisdo,
na assertiva de que nfo demonstrou ser (0 Autor) titular de porgio de ter-
reno.

Ainda, obstaculizou a Corte ordinaria a producio de provas, para o
especifico mister, revelando a compreensio de que descabe o comprovar de
dominio, quando do registro cartorial ndo consta o direito alegado.

Com efeito, a externar sua irresignagdo com o teor do v. aresto a quo,
Jacob Saade — espélio — interpds o recurso especial vertente, afirmando ve-
rificar-se “que a Municipalidade ofertara preliminar juntando documento
(certiddo imobiliaria) pela qual o Espolio néo teria a propriedade sobre os
23.900m?, alegados na inicial, mas sobre muito menos”.

E adita o seu arrazoado dizendo que “se esta a prova entendida como
extintora do exame, a decisfio jamais poderia ter sido a proferida, posto que
a inicial pedia a anulacdo de lancamento que imputava ao Espdlio a
titularidade de 30.129m?”, impossibilitado, pois, o admitir extinto o pro-
cesso por falta de legitimidade, porquanto a prova que ensejou a extingio
seria, justamente, aquela a corroborar a sua legitimidade para o pedido.

Dessarte, resume-se o apelo extremo sub examine a analise de supos-
to malferimento ao art. 267, inciso VI; aos arts. 330 e 331, e ao art. 334,
inciso IV, todos do estatuto adjetivo civil, em razdo do extinguir do processo
empreendido pelo Tribunal local, por auséncia de legitimidade ativa ad
causam.

Com efeito, para o deslinde da controvérsia, as ligdes buscadas na dou-
trina, a explicitar a sistematica juridica patria, mostram-se de valor inesti-
mavel, motivo porque ora ressaltarei o trabalho conceitual oferecido.

Nas palavras de José Frederico Marques (in Institui¢cdes de Direi-
to Processual Civil, 3* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1966): “Partes legiti-
mas sfo aquéles que figuram no processo como partes € que se inserem na
lide a ser resolvida como titulares dos interésses em conflito. O sujeito pro-
cessual que nfo se apresentar como titular de um dos interésses em jogo na
lide, sera parte ilegitima e, por isso, mesmo, carecedor da acdo”.

De fato, para que a legitimidade ativa para a causa se configure, bas-
ta o existir da titularidade de um interesse, exsurgido de uma pretenséo re-
sistida.

J. J. Calmon de Passos explica, com maestria, a questdo (in Comen-
tarios do Cddigo de Processo Civil, v. III. Sdo Paulo, Forense): “Deve ser
sujeito da relagdo processual, para ser parte legitima, quem é o sujeito da
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pretenséo ou o sujeito da prestagdo. Em outras palavras, deve ser sujeito da
relagiio processual quem ¢é sujeito da lide. Deve haver, portanto, correlagdo
entre os sujeitos da lide e os sujeitos do processo, donde se conceituar a
legitimacdo processual como a pertinéncia subjetiva da lide. Quem afirma
uma pretensdo, ou quem se afirma com direito a lograr determinada con-
seqiiéncia juridica, bem como aquele de quem se pretende uma prestacio,
ou em face de quem se persegue determinada conseqiiéncia juridica, estes
¢ quem devem ser partes na relacdo processual para que haja legitimidade”.

Com a aglo sub examine, objetiva a parte-autora ver-se desobrigada
do pagamento de IPTU, em cujo langamento consta o nome de seu proge-
nitor falecido, porquanto incidente: a um, sobre area de que teria sido ad-
ministrativamente desapossado; a dois, sobre terreno do qual néo ¢é titular
do dominio util, nem proprietario ou possuidor a qualquer titulo.

Assim, depreende-se de forma cristalina, da peti¢éo inicial, ndo versa-
rem os autos, em analise, acerca de discussio que merega prova, por parte
do Autor, de ser ele o proprietario de imdvel objeto do Imposto Predial e
Territorial Urbano, porque referente a anulagio de langamento fiscal vicia-
do, justamente em razdo de ter sido efetivado em nome de quem nfo é,
alegadamente, o sujeito passivo da obrigac¢fo tributaria.

O que se dessume, da fundamentagio do v. aresto acoimado, é que con-
fundiu o Pretério a quo a legitimacio ad causam, com aquela concernente
ao direito material. “A legitimidade para a causa, embora seja posta com vis-
tas ao direito material, nos limites em que este disciplina o conflito de in-
teresses, qualificando-o como lide, ndo se confunde com a legitimag¢do no
campo do direito material. Esta se define como a especial capacidade de
adquirir ou transferir um direito, num caso concreto, e ela pode, justamente,
constituir, quando posta em duavida, objeto de uma lide.” (J. J. Calmon de
Passos, in op. cit.).

Conforme o art. 34 do Coédigo Tributario Nacional, o sujeito passivo
da obrigacio tributdria, quanto ao IPTU “é o proprietario do imével, o ti-
tular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo”, motivo
porque indubitavel, diante das assertivas expostas, na exordial, o interesse
juridico do ora recorrente Jacob Saade — espdlio, em contestar, judicialmen-
te, o lancamento constitutivo do crédito tributdrio, e de ser ele, de forma
efetiva, o titular deste interesse.

Em verdade, ndo ha como se exigir do Autor, para fins do demonstrar
de sua legitimidade, a apresentacfo da prova de propriedade ou dominio de
imovel do qual ele sustenta, a justa, ndo ser o proprietario ou o possuidor.
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Tais as razdes, clarificada a afronta ao art. 267, inciso VI, do Cddigo
de Processo Civil, reconhecendo a legitimidade ativa ad causam do Recor-
rente, conhego do recurso especial, dou-lhe provimento, e determino o retor-
no dos autos ao Juizo de Direito da 11* Vara da Fazenda Ptublica de Sio
Paulo-SP, na esteira do devido processo legal.

Outrossim, julgo prejudicadas as demais questdes suscitadas.

RECURSO ESPECIAL N. 217.036 - SP
(Registro n. 99.0047061-3)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente:  Unido

Recorrido: Video Mania’s Locadora e Comércio de Eletro Eletrénica
ILtda — Microempresa, e outros

Advogado: Alcides José Mariano

EMENTA: Administrativo — Conselho Nacional de Cinema -
Concine - Videocassete — Apreensio — Decreto n. 93.881/1986 e Re-
solucdao n. 136/1987 — Precedentes.

1. As atividades relacionadas com a negociacido de fitas de
videocassete estdo sujeitas ao controle de cinematografia pelo
Concine.

2. E licita a exigéncia da etiqueta de controle das fitas de
videocassete que circulam no mercado, bem como a aplicacdo das
penalidades cabiveis aos infratores das normas regulamentadoras de
tal atividade.

3. Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, conhecer do recurso e
lhe dar provimento. Vencidos os Srs. Ministros Eliana Calmon e Franciulli
Netto. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 25 de junho de 2002 (data do julgamento).
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Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Francisco Peganha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 21.10.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Trata-se de recurso espe-
cial fundado nos permissivos a e ¢, interposto pela Unido Federal contra
acordio do TRF da 32 Regifo, assim resumido na ementa:

“Direito Administrativo. Apreensio de fitas de videocassete, com
base na Resolugdo n. 136/1987 do Concine. Violagéo ao principio da
reserva legal.

A teor do que reza o art. 97,V, do Cddigo Tributario Nacional,
somente a lei pode estabelecer a comina¢ido de penalidade para as
acdes ou omissOes contrarias a dispositivos legais.

E descabida a apreensdo, pela Autoridade-impetrada, das fitas de
videocassete, sob a alegacdo de que as mesmas nfo portavam o ‘selo
de identifica¢do’, previsto no item VIII da Resolugfo n. 136/1987 do
Concine, em face de infringir ela o principio da reserva legal.

Remessa oficial improvida.” (fl. 494).

Alega a Recorrente contrariedade e negativa de vigéncia aos arts. 12,
52 ¢ 62 do Decreto n. 93.881/1986, e a Resolugido dele decorrente, n. 136/
1987, bem como divergéncia com as decisdes indicadas como paradigmas.

Sem contra-razdes, o recurso foi admitido na origem e remetido a esta
Corte, onde, cabendo-me relati-lo, dispensei o pronunciamento do Minis-
tério Publico Federal, nos termos regimentais.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins (Relator):

“Administrativo. Conselho Nacional de Cinema — Concine. Vi-
deocassete. Apreensdo. Decreto n. 93.881/1986 e Resolugdo n. 136/
1987. Precedentes.
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As atividades relacionadas com a negociacio de fitas de video-
cassete estdo sujeitas ao controle de cinematografia pelo Concine.

E licita a exigéncia da etiqueta de controle das fitas de video-
cassete que circulam no mercado, bem como a aplica¢do das penalida-
des cabiveis aos infratores das normas regulamentadoras de tal ativi-
dade.

Recurso especial conhecido e provido.”

Amparando-se nos permissivos a e ¢ do art. 105, III, da CF, a Unido
impugna acoérdédo que, com base no art. 97,V, do CTN, negou provimento
a remessa oficial, mantendo a sentenga concessiva de segurang¢a para libe-
rar fitas de videocassete apreendidas e suspender procedimento administra-
tivo para aplicagdo de multa, na conformidade da Resolugio Concine n. 136/
1987.

Alega a Recorrente contrariedade e negativa de vigéncia aos arts. 12,
52 e 6* do Decreto n. 93.881/1986, e a mencionada Resolu¢io n. 136/1987,
bem como divergéncia com decisdes de outros tribunais.

Conhecgo do recurso pelo fundamento da letra ¢, por considerar de-
monstrada a divergéncia jurisprudencial, notadamente em face do precedente
da egrégia Primeira Turma apontado pela Recorrente, cuja ementa reza:

“Administrativo. Conselho Nacional de Cinema. Concine. Video-
cassete. Apreensdo. Resolucio n. 136/1987.

As atividades relacionadas com negdcios envolvendo videocassete
estdo sujeitas aos controles de cinematografia, pelo Concine.

E licita a exigéncia de etiquetas de controle em fitas gravadas de
videocassete, postas no mercado.” (REsp 75.539-RS, rel. Min. Gomes
de Barros, DJ de 4.3.1996).

No acérdio prolatado no REsp. 217.035-SP (DJ de 29.5.2000), tam-
bém de sua lavra, em tudo semelhante ao presente e originario do mesmo
TRF-3% Regido, o eminente Ministro Gomes de Barros faz percuciente anéa-
lise sobre a matéria, esgotando-a completamente, por isso que, concordan-
do com o seu entendimento, adoto-o como razdo de decidir, juntando co6-
pia do acdrdio.

Dispde a Resolugio n. 136/1987:
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“I — as cépias de obras cinematograficas em videocassete s po-
derdo ser vendidas, alugadas ou permutadas se portadoras de etiqueta
de controle emitida e fornecida pelo Concine:

)

VIII - sem prejuizo de outras sanc¢Ges administrativas cabiveis,
sdo passiveis de apreensfio as cOpias em videocassete que estejam em
desacordo com essa resolugdo:

a) o Concine podera provocar as providéncias necessarias, a apu-
ragdo das responsabilidades penais dos infratores:

.07~

O Decreto n. 93.881/1986, que regulamentou a Lei n. 6.281/1975,
estatui:

“Art. 6°. Compete ainda ao Concine, no exercicio do poder de
policia, fiscalizar, em todo o territério nacional, o cumprimento da
legislagdo relativa as atividades cinematograficas, bem como aplicar
multas, determinar interdi¢des e as demais penalidades previstas.”

Do exame desses dispositivos, em conjunto com os demais diplomas
pertinentes feito pelo eminente Ministro Gomes de Barros, é facil concluir
que o Concine tem poderes para fiscalizar o cumprimento da legislagdo con-
cernente a cinematografia, inclusive com referéncia a videocassetes quanto
4 sua mercantilizagfo, permuta e aluguel, mormente quanto a exigibilidade
da etiqueta de controle e & sua apreensfio, na hipotese de descumprimento
das normas respectivas, e impondo as sang¢les cabiveis, tudo com o propé-
sito manifesto de coibir o malbaratamento das obras cinematograficas ne-
les contidas, sua producdo clandestina e, até mesmo, o contrabando.

O espectador de um filme através de aparelho de videocassete, logo no
inicio da reprodugfo, depara-se com a adverténcia sobre os riscos da utili-
zagdo de “fitas piratas” e suas conseqiiéncias, notadamente de ordem penal,
no que diz respeito a realiza¢fo de coOpias ilegais. Ora, se o particular esta
sujeito a penalidades caso assim proceda, é perfeitamente cabivel o poder
de policia conferido ao Concine para punir a pessoa juridica que divulga
fitas clandestinas mediante sua comercializagdo ou locagio.

Estes os motivos pelos quais conhego do recurso e lhe dou provimento.
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“ANEXO

RECURSO ESPECIAL N. 217.035 - SP
(Registro n. 99.0047060-5)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrente: Unido
Recorrido: Gongalves Martins e Valenti — Microempresa

Advogado: Alcides José Mariano

Ementa: Administrativo. Conselho Nacional de Cinema ~
Concine. Videocassete. Apreensdo. Resolugdo n. 136/1987.

As atividades relacionadas com negécios envolvendo videocassete
estdo sujeitas aos controles de cinematografia, pelo Concine.

E licita a exigéncia de etiquetas de controle em fitas gravadas de
videocassete, postas no mercado”. (REsp n. 75.539, Primeira Turma,
DJ de 4.3.1996, por mim relatado).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Minis-
tros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformi-
dade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Votaram com o Sr. Ministro-Relator os Srs. Ministros Milton Luiz
Pereira, José Delgado e Francisco Falcdo. Ausente, justificadamente, o
Sr. Ministro Garcia Vieira.

Brasilia-DF, 4 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Adoto o relatério
que orientou o v. acérdio recorrido, nestas palavras:

‘A Autora, qualificada na inicial, ajuizou esta seguranga,
com pedido de liminar, a fim de se eximir, em carater preventivo,
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de autuagio e atos constritivos da Impetrada, vez que configura-
do o justo receio em fung¢fo do procedimento adotado por aque-
la autoridade em casos semelhantes. Aduz que tém sido apreen-
didas fitas de video que nfo portem o denominado ‘selo verde’ de
controle, ou nfo satisfagam outras exigéncias instituidas pelo
Concine, em relag¢io as locadoras de fitas de video, sendo que
reputa a atuagio desse 6rglo, nesse setor, como irregular, ilegal
¢ inconstitucional, por desbordar de suas atribuigées, reportando-
-se a precedentes.” (fl. 222).

O v. acdrdio recorrido, confirmando a r. decisdo de 1% grau, con-
cedeu a seguranga, porque:

‘Direito Administrativo. Apreensio de fitas de videocassete,
com base na Resolucdio n. 136/1987 do Concine. Violagio ao prin-
cipio da reserva legal.

1. A teor do que reza o art. 97,V, do Cédigo Tributario Na-
cional, somente a lei pode estabelecer a cominag¢io de penalida-
de para as a¢des ou omissdes contrarias a dispositivos legais.

2. E descabida a aplicacio de multas e a apreensdo, pela
autoridade-impetrada, das fitas de videocassete, sob a alegagio de
que as mesmas nfo portavam o ‘selo de identificacio’, previsto no
item VIII da Resolugio n. 136/1987 do Concine, em face de in-
fringir esta o principio da reserva legal.

3. Apelacgio e remessa oficial improvidas.” (fl. 259).

O recurso especial afirma negativa de vigéncia aos artigos 1%, 2¢
e 5% do Decreto n. 93.881/1986, além de dissidio jurisprudencial.

Este o relatério.
vOoTO
O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): O recur-

so trouxe a confronto, entre outros, o acérdido deste Tribunal no REsp.
75.539, de minha relatoria, assim expresso:

‘Administrativo. Conselho Nacional de Cinema. Concine.
Videocassete. Apreensdo. Resolugdo n. 136/1987.
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As atividades relacionadas com negécios envolvendo vi-
deocassete estdo sujeitos aos controles de cinematografia, pelo
Concine.

E licita a exigéncia de etiquetas de controle em fitas grava-
das de videocassete postas no mercado.” (REsp. 75.539, Primeira
Turma, DJ de 4.3.1996).

Naquela oportunidade, assim me expressei:

‘Examina-se a legalidade da apreensio de fitas para
videocassete pelo Concine, porque enquadraveis na Resoluc¢io n.
136/1987, que, entre outros itens, assim preceitua:

‘I — As copias de obras cinematograficas em video-
cassete s6 poderdo ser vendidas, alugadas ou permutadas
portadoras de etiqueta de controle emitida e fornecida pelo
Concine:

a) a definicdo de obra cinematogrifica é a contida no
paragrafo tinico do artigo 2* do Decreto n. 93.881, de 23
dezembro de 1986.

‘V - Nio serdo fornecidas etiquetas para copias produ-
zidas no exterior, ainda que regularmente importadas e
requeridas por titular de direitos de sua utiliza¢do no Bra-
sil e acompanhadas de nota fiscal de compra emitida no pais
de origem, ficando o uso dessas cOpias restrito a exibicio
privada e sendo-lhes vedada qualquer utilizagdo ou circula-
¢do publica através de venda, locagdo ou permuta.’

‘VIII - Sem prejuizo de outras sang¢des administrativas
cabiveis, sdo passiveis de apreensfo as cOpias em video-
cassete que estejam em desacordo com essa resolugio:

a) o Concine podera provocar as providéncias necessa-
rias a apuragfo das responsabilidades penais dos infratores;

b) somente apds a regularizacio das cdpias apreendi-
das serd efetuado o levantamento da apreensfo.’

Na sucessdo de normas sobre a matéria, tem-se que a ativi-
dade relativa a videocassete se estrutura, a exemplo, nos artigos
2% e 5% XVI e XVII, do Decreto n. 93.881, de 23 dezembro de
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1986, que dispde sobre o Concine, além de outras providéncias,
verbis:

‘Art. 22 S3o consideradas atividades cinematograficas
a producio, reprodugio, comercializa¢do, venda, locag¢io,
permuta, exibi¢do, importacdo e exportacdo de obras cine-
matograficas.

Paragrafo dnico. Para os fins deste decreto, obra cine-
matografica é o produto que fixa imagens em movimento,
com ou sem som, com a finalidade de criar, por meio de sua
reproducdo, a impressdo de movimento, independentemen-
te dos processos de sua captagio, do suporte usado, inicial
ou posteriormente, para fixa-las, bem como dos meios uti-
lizados para sua veiculag¢éo.’

‘Art. 5% Compete ao Concine:

XVI - estabelecer normas de controle dos titulos e co-
pias de obras cinematograficas, gravadas em videocassete nos
estabelecimentos de venda, locagio ou permuta;

XVII - regular a utilizagdo de instrumentos de controle
como ingresso padronizado, borderé-padrio, certificado-
guia, eriqueta para videocassete, programa cinematografico,
bem como a implantagio de novos instrumentos e sistemas
de controle e fiscalizagio;’

O decreto em referéncia, por sua vez, regulamenta as dispo-
sigbes da Lei n. 6.281/1975, de onde promanam as atividades
fiscalizadoras do Concine, artigo 22, § 32

‘Art. 2% As atribui¢des conferidas ao Instituto Nacio-
nal do Cinema - INC ~— passarfo, segundo se dispuser em
regulamento, a ser exercidas pela Empresa Brasileira de Fil-
mes S/A - Embrafilme, ¢ por érgdo a ser criado pelo Poder
Executivo, com a finalidade de assessorar diretamente o Minis-
tro da Educagdo e Cultura, estabelecer orientagdo normativa
e fiscalizar as arividades cinematogrdficas no Pais.

§ 32. As atribui¢8es, organizacfo e funcionamento do
orgdo a ser criado serdo fixadas em regulamento.’

Esse regulamento é o Decreto n. 93.881/1986.
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Neste encadeamento normativo, resulta inconteste a compe-
téncia do d6rgio fiscalizador, de apreensio de videocassete,
videoteipe, filmes e conexos, por for¢a da Lei n. 6.281/1975.

As fitas denominadas pela recorrida como alternativas nio
poderiam ser comercializadas; dai a apreensdo. Diga-se que a agio
fiscalizadora se consumou na apreensdo das fitas, sem outras con-
seqliéncias punitivas, nem outras imputa¢des relativas 4 manuten-
¢do em depdsito de fita de video para locagdo sem a etiqueta de
autorizagdo do Concine. A puni¢do se exauriu no campo adminis-
trativo.

Provejo o recurso pela divergéncia.’

Porque procedente a mesma fundamentagfo, dou provimento ao
recurso.”

VOTO-VISTA

A Sra. Ministra Eliana Calmon: 1. Neste processo, cujo relator é o
Ministro Peg¢anha Martins, a Unifio insurge-se contra acérddo do TRF da
32 Regido que, examinando em remessa oficial sentenc¢a proferida contra o
Conselho Nacional de Cinema, decidiu em acérddo assim ementado:

“Direito Administrativo. Apreensdo de fitas de videocassete, com
base na Resolugdo n. 136/1987 do Concine. Violagdo ao principio da
reserva legal.

1. A teor do que reza o art. 97,V, do Cddigo Tributario Nacio-
nal, somente a lei pode estabelecer a cominagéo de penalidade para as
agOes e omissdes contrarias a dispositivos legais.

2. E descabida a apreensdo, pela Autoridade-impetrada, das fitas
de videocassete, sob a alegacdo de que as mesmas nido portavam o ‘selo
de identificagio’, previsto no item VIII da Resolugdo n. 136/1987 do
Concine, em face de infringir ela o principio da reserva legal.

3. Remessa oficial improvida.” (fl. 494).

2. O Relator conheceu do recurso pela alinea ¢ e deu-lhe provimen-
to, embasando-se em precedentes da Primeira Turma.

O entendimento do Ministro Pecanha Martins, que no particular se-
guiu o Ministro Humberto Gomes de Barros, é no sentido de que o Concine
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tem poderes para fiscalizar o cumprimento da legislagio concernente a ci-
nematografia, inclusive com referéncia a videocassetes, seja quanto a
mercantilizagdo, a permuta ou ao aluguel.

3. Pedi vista para melhor examinar a tese juridica posta para discussio.

O Supremo Tribunal Federal, em inumeros precedentes, estabeleceu o
entendimento de que s6 a lei pode estabelecer san¢des administrativas.

Assim, no exercicio do poder de policia, a fiscalizacdo é atividade ti-
pica do Estado, cuja disciplina emana da lei, esta em sentido formal e ma-
terial.

Na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.823-1-DF, relatada pelo
Ministro Ilmar Galvio, decidiu a Corte Maior:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 52, 82, 92, 10, 13,
§ 12, e 14 da Portaria n. 113, de 25.9.1997, do Ibama.

Normas, por meio das quais a autarquia, sem lei que o autorizas-
se, instituiu taxa para registro de pessoas fisicas e juridicas no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, e estabeleceu sang¢bes para a hi-
pétese de inobservancia de requisitos impostos aos contribuintes, com
ofensa ao principio da legalidade estrita que disciplina, ndo apenas o
direito de exigir tributo, mas, também, o direito de punir.

Plausibilidade dos fundamentos do pedido, aliada a conveniéncia
de pronta suspensdo da eficacia dos dispositivos impugnados.

Cautelar deferida.”

4. Nos precedentes da Primeira Turma desta Corte e que levaram ao
conhecimento do recurso pela alinea ¢, desenvolveu o relator, Ministro
Humberto Gomes de Barros, o raciocinio seguinte:

a) a sang¢do imposta pelo Concine esta consubstanciada na Resolugio
n. 136/1987;

b) por seu turno, a resolu¢do tem apoio legal no Decreto n. 93.881,
de 23.12.1986, que dispde sobre o Concine (art. 22) e sobre sua competéncia
no art. 5%

“Art. 5% Compete ao Concine:
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XVI — estabelecer normas de controle dos titulos e copias de
obras cinematograficas, gravadas em videocassete nos estabelecimen-
tos de venda, locacio ou permuta;

XVII - regular a utilizagdo de instrumentos de controle como
ingresso padronizado, border6-padrio, certificado-guia, etiqueta para
videocassete, programa cinematografico, bem como a implantagéio de
novos instrumentos e sistemas de controle e fiscalizagdo;”

¢) o decreto em referéncia, de n. 93.881/1986, cujos incisos foram aci-
ma transcritos, é o regulamento da Lei n. 6.281/1975, diploma que atribui
ao Concine as atividades que justificam a sua existéncia como 6rgio publico.

“Art. 22. As atribui¢Ses conferidas ao Instituto Nacional do Ci-
nema — INC passarfo, segundo se dispuser em regulamento, a ser
exercidas pela Empresa Brasileira de Filmes S/A — Embrafilme, e por
orgdo a ser criado pelo Poder Executivo, com a finalidade de assessorar
diretamente o Ministro da Educac¢do e Cultura, estabelecer orientacdo
normativa e fiscalizar as atividades cinematogrdficas no Pais.

§ 32 As atribui¢des, organizacfo e funcionamento do 6rgéo a ser
criado serdo fixadas em regulamento.”

Como se pode verificar, nem a lei, nem o regulamento, permitem ex-
pressamente a apreensio.

Nizo se tem dtivida quanto a legalidade do Concine no exercicio do
poder de policia, para a fiscalizacfo das atividades cinematograficas.

Desde a época do Tribunal Federal de Recursos, ficou assentado na
jurisprudéncia o entendimento de que era licito ao Concine exigir a
etiquetagem das fitas de video, depois da edi¢do do Decreto n. 93.881, de
23.12.1986.

E pela previsdo ali contida, ndo se pode questionar quanto a tal sangio.

A dificuldade surge quando se fala em apreensio, apreensfo esta que
surgiu por resolugéo, extrapolando a lei (n. 6.281/1975) e o seu regulamen-
to (Decreto n. 93.881/1986).

Esta posi¢do pessoal e que encontra dbice na jurisprudéncia da Primei-
ra Turma e agora no voto do Relator, vem sendo por mim assumida desde
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o TRF da 12 Regido, onde tive oportunidade de examinar infinidade de li-
tigios semelhantes ao presente.

Mantendo o meu posicionamento, agora fortalecido pela posigdo do
STF, que entende sé passivel de disciplinamento de sangdo por lei.

Pego a compreensdo dos Srs. Ministros para o exame da questio a luz
do argumento que trago a debate, sendo certo que o mesmo nio encontra
barreira no prequestionamento, porquanto aqui examinados os mesmos dis-
positivos legais dos precedentes paradigmaticos.

Assim, e em conclusio, pedindo vénia ao Relator, nego provimento ao
recurso especial.

E 0 voto.
VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de recurso especial inter-
posto pela Unifo contra v. acorddo do Tribunal Regional Federal da 32 Re-
gido, que restou assim ementado:

“Direito Administrativo. Apreensio de fitas de videocassete, com
base na Resolucio n. 136/1987 do Concine.

Violag¢do ao principio da reserva legal.

1. A teor do que reza o art. 97, VI, do Cdédigo Tributario Nacio-
nal, somente a lei pode estabelecer a cominag¢do de penalidade para as
agdes ou omissdes contrarias e dispositivos legais.

2. E descabida a apreenséo, pela Autoridade-impetrada, das fitas
de videocassete, sob a alega¢o de que as mesmas ndo portavam o ‘selo
de identificagdo’, previsto no item VIII da Resolucdo n. 136/1987 do
Concine, em face de infringir ela o principio da reserva legal.

3. Remessa oficial improvida.” (fl. 494).

O ilustre relator, Ministro Francisco Pecanha Martins, conheceu do
recurso pela letra ¢ e lhe deu provimento, entendendo que o Concine tem
poderes para fiscalizar o cumprimento da legislacio relativa a cinematogra-
fia, inclusive com referéncia a videocassetes, no que respeita a sua
mercantilizacdo, permuta e aluguel, mormente quanto a exigibilidade da
etiqueta de controle e & sua apreensdo, com suporte em precedente da egré-
gia Primeira Turma.
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A ilustre Ministra Eliana Calmon, por seu turno, negou provimento ao
recurso da Unifo Federal, ressalvando que nfo se tem davida quanto a le-
galidade do Concine no exercicio do poder de policia, para a fiscalizagio
das atividades cinematograficas, mas, hd 6bice quando se fala em apreen-
sdo, ato este que surgiu por resolugfo (136/1987), extrapolando a Lei n.
6.281/1975 e o seu regulamento (Decreto n. 93.881/1986).

No que respeita a competéncia do Concine, e especialmente no que
tange 4 discussio travada no presente recurso especial, o artigo 6 do De-
creto n. 93.881/1986 tem a seguinte dicgdo:

“Art. 62 Compete ainda ao Concine, no exercicio do poder de
policia, fiscalizar, em todo o territorio nacional, o cumprimento da
legislagdo relativa as atividades cinematograficas, bem como aplicar
multas, determinar interdi¢des e impor as demais penalidades legal-
mente previstas.”

Infere-se, portanto, que o regulamento permite a interdi¢fo e, nesta,
ndo esta subsumida a apreensfo. As penalidades devem ser necessariamen-
te cominadas em lei (cf. artigo 97, V, do Cédigo Tributario Nacional), e
apenas em lei, inclusive de conformidade com o enunciado final do préprio
dispositivo legal acima transcrito (... “impor as demais penalidades legalmente
previstas™).

A legitimidade da fiscalizagido executada pelo Concine, no sentido de
exigir etiquetas de controle em fitas gravadas em videocassete, ndo pode
traduzir-se em legalidade na apreensfo das fitas que n#o estiverem
etiquetadas, porquanto, na medida em que o poder de policia do Concine
para essa fiscalizagio decorre da lei, a apreensio das fitas deriva da pré-fa-
lada Resolug¢fo n. 136/1987, editada pelo préprio Concine.

E cedi¢o que resolucgio é ato derivado do poder regulamentar, portan-
to, sem forca legislativa, ndo podendo, dessarte, ditar regras de imposi¢édo,
sob pena de infringir o principio da legalidade, em razdo de que somente
a lei pode estabelecer sanc¢fo, a teor do preceito constitucional insculpido
no artigo 59, inciso II, da vigente Carta Magna.

No dizer do mestre Hely Lopes Meirelles, a resolugio é ato admi-
nistrativo normativo expedido “pelas altas autoridades do Executivo (mas
ndo pelo Chefe do Executivo, que s6 deve expedir decretos) ou pelos pre-
sidentes de tribunais, 6rgidos legislativos e colegiados administrativos, para
disciplinar matéria de sua competéncia especifica” (Direito Administrativo
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Brasileiro, 262 ed., Malheiros Editores, p. 174, atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho).

Nesse passo, a apreensio das fitas de videocassete, fundamentada em
mera norma administrativa, viola o principio da reserva legal, porque a lei
nio atribui ao Concine essa qualidade.

Outrossim, é de bom conselho asseverar-se que o procedimento admi-
nistrativo que impde sangdes deve trilhar a legalidade administrativa, mesmo
porque essas tém que originar-se diretamente da lei, uma vez que é defeso
a autoridade administrativa fugir dos limites impostos pelo texto legal.

N3o se pode olvidar que somente a lei cabe ditar regras de agdo po-
sitiva (fazer) ou negativa (deixar de fazer ou abster-se), em obediéncia ao
principio da legalidade.

E de sabenca geral que a Administracio s6 pode fazer o que a lei per-
mite, enquanto o particular apenas n3o pode fazer o que a lei proibe.

Nesse diapasio, o exercicio da competéncia fiscalizadora por 6rgéo da
Administragdo Publica esta vinculado aos limites da lei outorgante, que deve
ser considerada nfo apenas por sua natureza material, mas, também, formal,
em interpreta¢8o estrita, porque se trata de norma limitadora de direitos e
disciplinadora de atividades, e, como tal, nfo pode ser substituida por re-
solu¢des ou outros atos analogos.

No magistério do sempre festejado Hely Lopes Meirelles, “A com-
peténcia resulta da lei e por ela é delimitada. Todo ato emanado de agente
incompetente, ou realizado além do limite de que dispde a autoridade in-
cumbida de sua pratica, é invalido, por lhe faltar um elemento basico de sua
perfei¢do, qual seja, o poder juridico para manifestar a vontade da Adminis-
tragdo. Dai a oportuna adverténcia de Caio Tacito de que ‘nfo é competen-
te quem quer, mas quem pode, segundo a norma de Direito’” (op. cit., p.
143).

Conclui-se, portanto, que é inviavel que o préprio Concine atribua-se
os limites de sua conduta fiscalizadora, em resolugio por ele editada e des-
pida de legalidade.

Pelo que precede, pego vénia ao ilustre Ministro-Relator, para acom-
panhar a ilustre Ministra Eliana Calmon, e negar provimento ao recurso
especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 280.248 - SP
(Registro n. 2000.0099433-2)

Relator: Ministro Francisco Pe¢anha Martins
Recorrente:  Maria Ltcia de Souza

Advogado: Wilson Domingues Cyrillo
Recorrido: Municipio de Bebedouro

Procuradores: Paulo de Tarso Colosio e outros

EMENTA: Tributo — Contribuicdo de melhoria — Fato gerador -
Valorizac¢dao do imoével — Art. 81, CTN ~ Precedentes do STF e STJ.

1. A contribui¢ido de melhoria tem como fato gerador a valori-
zacdo do imoével que lhe acarreta real beneficio, ndo servindo como
base de calculo, tdo-s0, o custo da obra publica realizada.

2. Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 7 de maio de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Francisco Pegcanha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 28.10.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Maria Licia de Souza acio-
nou a Prefeitura Municipal de Bebedouro-SP objetivando anular o langa-
mento e conseqiiente cobranga de contribuicdo de melhoria, ao fundamen-
to de sua flagrante inconstitucionalidade.

A acdo foi julgada improcedente no 1* grau e o 1* Tribunal de Alga-
da Civil de Sdo Paulo confirmou a sentenca, pelos motivos constantes do
acordio de fls. 130/139, assim resumidos na ementa:
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“Contribui¢do de melhoria. Devida em razdo de beneficio gene-
ricamente considerado. Valorizagdo. Espécie do género beneficio.
Desnecessidade do estabelecimento de aliquotas. Lancamento por tes-
tada, tomado o custo da obra. Valorizagdo presente, mas que n#o in-
tegra a base de calculo. Cobranga da contribui¢do que é mero ressar-
cimento pelo gasto da obra. Isonomia respeitada na medida em que os
imoéveis com idéntica testada foram lanc¢ados em iguais valores. Carater
confiscatorio inexistente diante da base de calculo tomada. Edital que
pode ser publicado depois da conclusdo, mas antes da cobranga, por-
que o administrado s6 pode impugnar valores, mas nfo intervir na
Administracdo Publica dentro de critérios de conveniéncia e oportu-
nidade. Recurso improvido. V.u.”

Inconformada, a Autora manifestou recursos extraordinario e especial,
este pelos permissivos a e ¢, alegando negativa de vigéncia a dispositivos
de leis federais (CTN, art. 81, e Decreto-Lei n. 195/1967, arts. 12 e 29),
bem como divergéncia com os paradigmas colacionados, pugnando pela re-
forma do acédrdio.

Sem contra-razdes, ambos os recursos foram admitidos na origem e
remetido o especial a esta Corte.

Dispensado o pronunciamento do Ministério Pablico Federal nos ter-
mos regimentais.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins (Relator): Alegando nega-
tiva de vigéncia aos arts. 81 do CTN, e 12 e 22 do Decreto-Lei n. 195/1967,
e divergéncia com as decisGes apontadas como paradigmas, a Recorrente in-
surge-se contra acérdio do 12 TACSP que, além de considerar dispensavel
a valorizacdo do imdvel, a contribuicdo de melhoria tem como base de céal-
culo apenas o custo da obra.

De fato, embora assevere que o beneficio de obra publica necessaria
se inclui no conceito de valoriza¢do, o acérdio recorrido afirma:

“Atentando-se para a circunstincia de o lancamento da contribui-
¢do de melhoria exigir o beneficio ao imovel abrangido pela obra pua-
blica e ao seu proprietario e ter como base de calculo o custo dela e
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gais:

STF

néo a simples valorizagdo, os argumentos deduzidos pela Recorrente
néo guardam sustentaggo.

De fixagdo legal de aliquotas sobre o montante da valorizagio
nfo ha cogitar porque nio é ela a base do calculo, mas, sim, o custo.

A cobranca objetiva apenas o ressarcimento do Poder Pablico das
despesas efetuadas com a realizagdo do melhoramento, portanto, nio
se trata de receita or¢amentaria pura, diverso do que ocorre com as ta-
xas e os impostos.” (fl. 138).

Tal entendimento estd em desacordo com os seguintes dispositivos le-

CTN, art. 81:

“A contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no 4mbito de suas respec-
tivas atribuic¢Ges, é instituida para fazer face ao custo das obras publi-
cas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imével.”

Decreto-Lei n. 195/1967, art. 12 e § 2%

“A contribuigdo de melhoria, prevista na Constituigdo Federal,
tem como fato gerador o acréscimo do valor do imével localizado nas areas
beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas.

Sera devida a contribuicio de melhoria, no caso de valorizagdo de
1mével de propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes
obras publicas.” (grifos nossos).

De outro lado, vale reproduzir alguns tépicos de decisdes do egrégio
e deste STT sobre a matéria:

“Apreciando o RE n. 115.863, interposto por outros contribuin-
tes da Prefeitura de Braganga Paulista (também ora recorrida), contra
acoérddo da Ap n. 364.494-1 — o mesmo cujo debate diz a Corte aqui
se reproduzir —, deu-lhe provimento a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, em decisio bem resumida na ementa: ‘Recurso ex-
traordindrio. Constitucional. Contribui¢io de melhoria. Art. 18, II, da
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CF/1967, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n. 23/1983.
Recapeamento asfaltico. N&o obstante alterada a redagdo do n. II do
art. 18 pela Emenda Constitucional n. 23/1983, a valorizacdo imobi-
lidria decorrente de obra publica — requisito insito a contribuigcdo de

3 »

melhoria — persiste como faro gerador dessa espécie tributdria’.

“A Emenda Constitucional n. 23/1983, ao reduzir a expressdo li-
teral do texto anterior, revela, sem davida, a preocupacio de eliminar
as inegaveis dificuldades praticas, de mensuragio da exigéncia,
advindas da necessidade de respeitar-se o valor acrescido ao imovel,
como resultado da obra publica.

Mas a circunstincia de deixar de ser explicita, no permissivo
constitucional (mais ainda abreviada na Carta de 1988), essa limita-
¢do da base de calculo, ndo desfigura o faro gerador préprio do tributo,
como bem fixado pelo eminente Ministro Carlos Velloso, com sélido
apoio doutrinério nos precedentes a que me referi (RREE n. 115.863
e 116.147):

‘A hipétese de incidéncia continuou sendo a ‘valorizagdo imobi-
ligria’ decorrente de obra publica, certo que a diccdo do 1movel be-
neficiado ndo tem outra significagdo que “imével valorizado’ (grifos
no original, RTJ 138/623).” (RE n. 116.148-5-SP, rel. Min.
Octavio Gallotti, RT 699, janeiro/1994, p. 230, destacamos).

“Efetivamente, mesmo antes da Emenda Constitucional n. 23/
1983, a legislagdo relativa a4 contribui¢cdo de melhoria sempre teve
como pressuposto legal a valorizagdo ou especifico beneficio ao imo-
vel. Dai a necessidade do procedimento administrativo demonstrando
a valorizagdo ou beneficio, ficando toldado pela ilegalidade o langamen-
to baseado somente no custo da obra. Logo, a valorizacdo ou o bene-
ficio, constituem o fato gerador da contribui¢do (art. 81, CTN).”
(REsp. 634-0-SP, rel. Min. Milton Pereira, DJ de 18.4.1994 — grifos

do original).

Tendo por configuradas a contrariedade a dispositivos de leis federais
e a divergéncia jurisprudencial, razdo porque entendo assistir razdo a Re-
corrente, conheco do recurso e lhe dou provimento para, reformando o acér-
dio recorrido, julgar a acdo procedente, respondendo o Réu pelos 6nus su-
cumbenciais.
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RECURSO ESPECIAL N. 292.670 - R]
(Registro n. 2000.0132676-7)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Moénica Rocha V. de Oliveira e outros
Recorrida: Parabrisas Sdo Jodo Batista Ltda

Advogado: Carlos Augusto Samary da Silva

EMENTA: Processo Civil ~ Recurso especial retido na origem
(art. 542, § 2%, do CPC) — Tutela antecipada para compensacio de
tributos.

1. A Corte Especial ja expressou entendimento de que o recur-
so especial, quando retido, pode ser destrancado por gqualquer meio
processual (mandado de seguranca, cautelar, etc.).

2. Compensacio de tributo por liminar: impossibilidade.

3. Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto,
Laurita Vaz, Paulo Medina e Francisco Peganha Martins.

Brasilia-DF, 26 de fevereiro de 2002 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 22.4.2002.
RELATORIO
A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto

contra acorddo que reconheceu o direito a compensacio tributaria, confir-
mando decisfo de tutela antecipada.
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Com base na alinea a do permissivo constitucional, alega a Fazenda
Nacional que houve violagdo aos arts. 66, § 12, da Lei n. 8.383/1991; 12 da
Lein. 9.494/1997; 151 do CTN, e 273 do CPC.

Sem contra-razdes, subiram os autos.

Inicialmente, considerando cuidar-se de recurso especial retido, por
atacar decisdo liminar em processo de conhecimento, determinei o retorno
dos autos ao Tribunal de origem, para que somente fosse processado o recur-
$0, ap0s a reiteragdo da parte, nos termos do art. 542, § 32, do CPC.

Interposto agravo regimental pela Recorrente, retratei-me da decisdo
para que o tema fosse apreciado pelo Colegiado, haja vista a existéncia de
divergentes decisdes desta Corte.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora):
1% parte

Discutem, doutrina e jurisprudéncia, qual o meio mais adequado, sem
esgargar o sistema, para obter-se o destrancamento do recurso especial, re-
tido por forga da previsdo contida no art. 542, § 32, do CPC.

Nesta Corte, para contornar o problema, tém-se admitido todos os
meios processuais possiveis, tais como medida cautelar, mandado de segu-
ranga e até mesmo o agravo, sendo certo que a ortodoxia quanto a adequabi-
lidade da medida eleita nfo se compadece da situagio fatica, quando urgente
e prejudicado esta o bom direito.

Neste sentido, diversas sfo as decisdes, dentre as quais a MC n. 2.411-
R]J, relatada pelo Ministro Waldemar Zveiter, cujo conteudo pode ser assim
resumido:

“A decisdo que defere ou indefere a tutela antecipada provém de
cognicdo sumaria, eis que lastreadas em juizo de probabilidade. Logo,
nos casos em que o recurso especial desafia decisdo interlocutdria
concessiva de tutela antecipada, é razodvel determinar-se o seu ime-
diato processamento, sob pena de se tornar indcua a apreciacdo da
questdo pelo STJ.”
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Na hipoétese em apreciagio, temos recurso especial contra interlocut6-
ria que concedeu, mediante tutela antecipada, compensac¢do de tributos, de-
safiando a Stmula n. 212-STT.

Dentro do enfoque do Direito pretoriano que se sedimentou nesta Cor-
te, para contornar legislacdo episddica e circunstancial — art. 542, § 32, do
CPC, retratei-me da decisdo monocratica, impugnada via regimental, para
examinar o recurso especial, admitido na origem, sem observancia do 6bi-
ce da lei processual que hoje afasto, em nome da efetividade das decises.

2% parte

Devidamente incluido em pauta para julgamento o especial, passo a
examinar as razbes do recurso.

A tutela antecipada para compensacio de tributo ndo pode ser conce-
dida liminarmente porque, antes da compensacgfo, que é espécie de repeti-
¢do de indébito, é imprescindivel que se tenha um crédito garantido. Ora,
se o julgador ainda vai declarar se existe ou nio o crédito, conceder a com-
pensacdo antecipadamente é considerado uma demasia. Dai o teor da
Stmula n. 212-STJ, que trata de liminar em medida cautelar, podendo-se
fazer a leitura do verbete vendo nas entrelinhas a tutela antecipada.

Neste sentido ja se pronunciou a Primeira Sec¢do, conforme demons-
tra o aresto a seguir transcrito:

“Tributario. Embargos de declaragfo. Tutela antecipada. Impos-
sibilidade.

1. Consoante a iterativa jurisprudéncia desta Corte, ndo cabe a
compensac¢do tributaria, mediante liminar, em mandado de seguranga,
acdo cautelar ou através de antecipacio de tutela. Precedentes.

2. Divergéncia nfo caracterizada.

3. Embargos acolhidos sem efeito modificativo.” (EDREsp n.
163.288-SP, Rel. Min. Paulo Gallotti, Primeira Se¢fo, por unanimi-
dade, DJ de 27.3.2000, p. 60).

Concluséo

Com estas considera¢des, conheco do especial para dar-lhe provi-
mento.
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RECURSO ESPECIAL N. 307.204 - RN
(Registro n. 2001.0024298-7)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente:  Caixa Econdmica Federal — CEF
Advogados: Inah Lins de Albuquerque e outros
Recorridos:  Jorge Tavares de Moraes Filho e outros
Advogado: Eduardo José Pereira

Recorrida: Unido

EMENTA: FGTS - Recurso especial — Contas vinculadas — Cor-
regcdo monetaria — Expurgos inflacionarios — Legitimidade passiva da
CEF - Ilegitimidade da Unido e dos bancos-depositarios — Prescri-
¢do trintenaria — Direito adquirido — Percentuais devidos — Sumula
n. 252 do STJ — Creditamento do percentual de 84,32% (IPC), refe-
rente a mar¢o/1990 — Reexame de prova — Simula n. 7-STJ - Indice
aplicavel em marc¢o/1991: 8,5% (TR) - Incidéncia da Lei n. 8.177/1991
— Juros moratoérios — Cabimento ~ Sucumbéncia reciproca — Recur-
so da CEF parcialmente provido.

1. A teor da Sumula n. 249 do STJ, a CEF é parte legitima para
figurar no polo passivo em ac¢io onde se discute corre¢cio monetdria
do FGTS, com a exclusiao da Unifdo e dos bancos-depositarios.

2. A prescri¢cdo nas acGes de cobranc¢a das diferenc¢as de corre-
¢do do FGTS ¢ trintenaria (Sumula n. 210 do STJ).

3. A tese de reconhecimento do direito adquirido restou vencida
no STF (RE n. 226.855-7-RS).

4. Aplicam-se na correcido dos depésitos do FGTS os indices
constantes da Simula n. 252 do ST], observados os limites do pedi-
do inicial.

5. Tendo o Tribunal a quo rejeitado a tese da CEF, referente a
auséncia de interesse processual concernente ao IPC de mar¢o/1990,
com base na insuficiéncia de provas da efetiva¢io do creditamento
dos 84,32% nas contas dos autores, incide, com propriedade, a Sumu-
la n. 7 desta Corte, ja que, tal analise ensejaria reexame de prova.

6. Ratificando o entendimento sufragado na Sumula n. 252 do
STJ, que indicou a TR como indice de atualizac¢io do saldo do FGTS

RSTJ, Brasilia, a. 15, (162): 149-217, fevereiro 2003.



188 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

aplicavel em fevereiro/1991, convalida-se o mesmo critério para o
més subseqiiente, nos termos da Lei n. 8.177/1991.

7. Os juros de mora sao devidos no percentual de 0,5% ao més,
a partir da citagao, pouco importando se houve ou nao levantamen-
to da quantia depositada.

8. Honorarios advocaticios fixados em 10% do valor da conde-
nacio, a serem reciproca e proporcionalmente distribuidos e com-
pensados entre as partes, em face da sucumbéncia reciproca.

9. Recurso especial da CEF parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar parcial provimento, nos termos do voto da Ministra-Relatora. Vo-
taram com a Relatora com os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco
Pecanha Martins, Eliana Calmon e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 14 de maio de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 16.9.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto pela
Caixa Econdmica Federal — CEF em face da decisdo do Tribunal Regional
Federal da 5* Regifo, em acdo onde se discutem os indices de corregéo
monetdria aplicdveis aos saldos das contas vinculadas ao Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servigo — FGTS, mediante a aplicagdo dos chamados
expurgos inflacionarios.

Sustenta a Recorrente, em suma, nas razdes do especial:

a) ilegitimidade passiva, legitimidade da Unido e, subsidiariamente,
necessidade de denunciac¢édo da lide a Unido;

b) prescri¢do qiiingiienal;
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c) auséncia do direito adquirido na atualizagio monetaria dos saldos;

d) inocorréncia dos expurgos nos chamados Planos Bresser, Verio,
Collor I e Collor II;

e) ndo-cabimento dos juros moratdrios;

E o breve relato do necessario.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Verificando estarem atendidos
os pressupostos de admissibilidade, passo ao exame do recurso especial,
aplicando o entendimento desta Corte.

A teor da Sumula n. 249 do STJ, a CEF ¢ parte legitima para figu-
rar no poélo passivo em agio onde se discute corre¢do monetaria do FGTS,
com a exclusdo da Unido e dos bancos-depositarios (EREsp n. 39.292-SP,
Primeira Segio, rel. Min. José Delgado, DJ de 15.3.1999, p. 76; REsp n.
203.141-DF, Segunda Turma, rel. Min. Francisco Falcio, DJ de
25.10.1999, p. 76; AgRg n. 191.216-DF, Segunda Turma, rel.* Min.? Eliana
Calmon, DJ de 3.4.2000, p. 136).

Nos termos da Sumula n. 210 do STJ, nas a¢des de cobranca das con-
tribui¢Bes para o FGTS, a prescri¢cdo é trintenaria.

Quanto ao reconhecimento do direito adquirido, como se sabe, a tese
restou vencida no Supremo Tribunal Federal, tornando despicienda a apre-
ciacdo do tema pela Corte a quo para o deslinde da querela.

No particular, cumpre salientar que no cabe ao Superior Tribunal de
Justica, em sede de recurso especial, apreciar eventual ofensa a dispositivos
constitucionais.

Quanto a corre¢do monetaria dos saldos das contas vinculadas ao
FGTS, aplicam-se os indices consignados na Sumula n. 252 do STJ, in
verbis:

“Os saldos das contas do FGTS, pela legislacdo infraconstitucio-
nal, sdo corrigidos em 42,72% (IPC) quanto as perdas de janeiro de
1989, e 44,80% (IPC) quanto as de abril de 1990, acolhidos pelo STJ
os indices de 18,02% (LBC) quanto as perdas de junho de 1987, de
5,38% (BTN) para maio de 1990, e 7,00% (TR) para fevereiro de
1991, de acordo com o entendimento do STF (RE n. 226.855-7-RS).”
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Observa-se, também, que, nos termos da decisdo recorrida, houve ainda
a condenacio aos indices de mar¢o/1990 (IPC) e margo/1991 (INPC), nio
consignados pela sumula supratranscrita e que sfo contestados pela CEF.

De referéncia ao indice de margo de 1990, a Caixa Econdmica Fe-
deral alega que efetuou, no més de abril de 1990, o creditamento do
percentual de 84,32% (relativos ao IPC) em todas as contas do FGTS, sus-
tentando, assim, serem os Autores carecedores de interesse processual quanto
ao referido indice. Contudo, o Tribunal a quo reconheceu nfo haver prova
suficiente nos autos que comprovassem efetivamente o depdsito dos crédi-
tos, deixando de acolher, portanto, a tese levantada pela CEF.

Diante dessa circunstincia, qualquer analise implicaria no reexame de
prova, o que é vedado nesta Instincia Especial, a teor da Sumula n. 7 des-
ta Corte.

No que diz respeito a aplicacdo do percentual de 11,79%, apurado pelo
INPC, relativo a margo de 1991, chamo a atenc¢do dos meus ilustres pares
para a questao que exsurge nos presentes autos: deve-se, afastando o men-
cionado precedente do Excelso Pretério, convalidar o entendimento de que
o indice aplicavel para corre¢do monetdria das contas vinculadas ao FGTS
de margo/1991 é o INPC, porquanto “é o que melhor reflete a inflacdo do
periodo”? Ou, rendendo homenagem ao julgado do STF, deve-se aplicar a
TR, nos termos da Lein. 8.177/1991?

A egrégia Primeira Turma tem-se pronunciado acerca do assunto, mas,
data maxima venia, com certa imprecisdo: ora indica o indice de 11,79%
(ANPC), ora 13,90% (??). Confira-se, entre outros (grifo nosso):

“O Superior Tribunal de Justi¢a uniformizou posicionamento de
que sdo devidos, para fins de corre¢do monetaria dos saldos do FGTS,
os percentuais dos expurgos inflacionarios verificados na implantacio
dos planos governamentais ‘Verdo’ (janeiro/1989 — 42,72%, e fevereiro/
1989 — 10,14%), ‘Collor I’ (mar¢o/1990 — 84,32%, abril/1990 -
44,80%, junho/1990 — 9,55%, e julho/1990 — 12,92%) e ‘Collor I’
(13,69% — janeiro/1991, e 13,90% — marco/1991).” (AgRg no Ag n.
382.119-MG, rel. Min. José Delgado, DJ de 22.10.2001, decisdo una-
nime).

“A propdsito dos indices de atualizacio, adota-se o IPC, salvo,
em homenagem a decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE n.
226.855-7), em relacdo aos Planos Bresser (junho/1987), Collor I
(maio/1990) e Collor II (fevereiro/1991). Conhe¢o do agravo e dou
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parcial provimento ao recurso especial, para declarar que as contas de-
vem ser corrigidas em: 42,72%, em referéncia ao més de janeiro de
1989; 10,14%, pelo més de fevereiro de 1989; 84,32%, pelo més de
margo de 1990; 44,80%, pelo més de abril de 1990; 9,55%, pelo més
de junho/1990; 12,92%, por julho de 1990; 13,69%, por janeiro de
1991, e 13,90%, por margo de 1991.(CPC, art. 544, § 3%).” (Ag n.
346.061-R], rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 25.6.2001),

“FGTS. Corregcdo monetaria. IPC. Incidéncia. Mar¢o de 1991
(INPC).

A decisdo proferida pela egrégia Primeira Secdo desta Corte nos
autos do REsp n. 265.556-AL, DJ de 18.12.2000, adotando entendi-
mento firmado pelo STF, entendeu serem indevidos somente os indi-
ces relativos aos meses de junho de 1987, maio de 1990 e fevereiro de
1991, mantendo inalterada a concessfio do indice relativo ao més de
margo de 1991 (11,79%).

Agravo parcialmente provido.” (AgRg no REsp n. 312.327-R]J, rel.
Min. Garcia Vieira, DJ de 24.9.2001, decisdo unénime).

“[...] tendo em vista o entendimento firmado nesta Corte de Jus-
tica no sentido de ser o IPC o indice que representa a verdadeira in-
flagdo do periodo, devendo as contas do FGTS serem reajustadas nos
seguintes percentuais: janeiro/1989 (42,72%); marco/1990 (84,32%);
abril/1990 (44,80%); junho/1990 (9,55%); julho/1990 (12,92%); agos-
t0/1990 (12,00%); outubro/1990 (14,20%), e janeiro/1991 (13,69%).
No que pertine ao més de marco/1991, aplica-se 0o INPC (11,79%), con-
forme dispbe o art. 9% da Lei n. 8.177/1991. [...]

Vale ressaltar que a decisfo proferida pela egrégia Primeira Se-
¢8o desta Corte nos autos do REsp n. 265.556-AL, DJ de 18.12.2000,
adotando entendimento firmado pelo STF, entendeu serem indevidos
somente os indices relativos aos meses de junho/1987, maio/1990 e
fevereiro/1991, mantendo inalterada a concessio dos demais indices,
razdo pela qual ndo ha que se cogitar da exclusio de outros indices di-
versos destes aqui declinados.” (AgRg no Recurso Especial n. 326.475-
SP, rel. Min. Garcia Vieira, D] de 8.10.2001, decisdo unénime).

Por oportuno, ressalte-se que a Lei n. 8.177/1991, legislagdo aponta-
da como fundamento para a aplicagfo do indice de 11,79% (INPC) em mar-
¢o de 1991, na realidade, é aquela que instituiu a Taxa Referencial (TR)
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como fator de atualizacdo das contas do FGTS, extinguindo o BTN. Evi-
dencia-se, pois, um equivoco das decisGes quanto a referéncia legislativa.

Assim, a Gnica razdo aparente para a escolha do percentual apurado
pelo INPC seria, como se decidiu alhures, porque “é o indice que melhor
reflete a inflagdo apurada no periodo ...”

De outro lado, os 13,90% nfo dizem respeito, ao que parece, a ne-
nhum indice oficial referente ao més de margo de 1991, mas a diferenga
entre o IPC (21,87%) e a TR (7,00%) do més de fevereiro, conforme o re-
sultado apurado com o seguinte calculo:

{[21,87 + 100 + 1) + (7 + 100 + 1)] — 1} x 100 = 13,90%

Destarte, como o que se discute é qual o indice de reajuste da conta
do FGTS que deve ser aplicado para o més de mar¢o de 1991, a meu sen-
tir, nem um nem outro se mostra adequado.

Com efeito, a lei (no caso, a Medida Provisdria n. 294, convertida na
Lein. 8.177, de 4 de marg¢o de 1991) estabeleceu expressamente as regras
a serem utilizadas para a atualizacio dos saldos das contas do FGTS a par-
tir de 1* de fevereiro 1991. E, boas ou ruins, ndo cabe ao juiz, a seu talan-
te, desconsidera-las sob o fundamento de que tal ou qual indice nfo é o mais
adequado para o reajuste.

Sem pretender ressuscitar a discussdo que precedeu a votacdo da
Stmula n. 252 do STJ, da qual nfo participei, ja que nfo fazia parte deste
egrégio Tribunal, o fato é que se resolveu naquela oportunidade prestigiar
a decisdo do STF, acolhendo os indices definidos para os meses de junho
de 1987 (LLBC), maio de 1990 (BTN) e fevereiro de 1991 (TR) no reve-
renciado julgamento do RE n. 226.855-DF, mantendo-se, porém, a jurispru-
déncia desta Corte, quanto aos demais indices discutidos, com a aplicagio
do IPC.

Assim, parece-me bastante logico ratificar o entendimento sufragado
na referida samula, que indicou a TR como indice de atualiza¢io do saldo
do FGTS aplicavel em fevereiro/1991, e convalidar o mesmo critério para
o més subseqgiiente, nos termos da Lei n. 8.177/1991.

Por fim, no que diz respeito aos juros de mora, estes sdo devidos no
percentual de 0,5% ao més, a partir da citagcdo, pouco importando se hou-
ve ou nio levantamento da quantia. Nesse sentido, os seguintes preceden-
tes: REsp n. 245.896-RS, Primeira Turma, rel. Min. Garcia Vieira, DJ de
2.5.2000, p. 120; REsp n. 288.181-SC, Primeira Turma, rel. Min. José Del-
gado, DJ de 13.8.2001, p. 60; REsp n. 286.020-SC, Segunda Turma, rel.*?
Min.* Eliana Calmon, D] de 4.6.2001, p. 118.
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Ante 0 exposto, com arrimo no art. 557, § 1%-A, conheco do recurso
e dou-lhe parcial provimento, para que se apliquem os indices de correcio
na forma preconizada pela Stimula n. 252 do ST, observados os limites do
pedido formulado na exordial, assim como para determinar a exclusdo da
parte que excede os 8,5% (TR), referente a margo de 1991, mantendo-se o
acdrdio recorrido quanto aos demais aspectos, na forma acima explicitada.

Fixo os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento), a serem re-
ciproca e proporcionalmente distribuidos e compensados, observado o
quantum a ser apurado em execu¢do, nos termos do art. 21, caput, do
Caédigo de Processo Civil, bem como o disposto no art. 12 da Lei n. 1.060/
1950.

E 0 Voto.

RECURSO ESPECIAL N. 327.531 - DF
(Registro n. 2001.0078949-2)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrentes: Adoniram Judson Gomes e outros
Advogado: Marcello Lavenére Machado

Recorrido: Empresa Brasileira de Transportes — Geipot

Advogados:  José Carlos Izidro Machado e outros

EMENTA: Recurso especial — Mandado de seguran¢ca — Cabi-
mento — Anistia — Readmissdo de empregados publicos — Autorida-
de coatora — Presidente da empresa — Ato de império.

O presidente de empresa publica ¢ parte legitima para figurar
no poélo passivo de mandado de seguranca impetrado para garantir
a readmissio de ex-empregados publicos anistiados com base na Lei
n. 8.878/1994, uma vez que a readmissio, em tais casos, revela-se
como ato de império, e ndo de mera gestio.

“A contratacido do pessoal anistiado nio provém de ato emana-
do sponte propria do dirigente da estatal, mas é feita em obedién-
cia a diploma legal especifico, de cunho politico, decorrente do po-
der que possui a Unido de intervir nos entes estatais e paraestatais
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a ela pertencentes.” (REsp n. 239.776-DF, rel. Min. Fernando Gon-
calves, DJU de 2.8.2000).

Devem retornar os presentes autos ao egrégio Tribunal a quo
para que, superadas as questdes preliminares da ilegitimidade pas-
siva da autoridade apontada como coatora e da inadequac¢ido da via
do mandado de seguranca, prossiga no exame dos demais aspectos
oferecidos pelo writ.

Recurso especial parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar parcial
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Laurita Vaz, Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina.

Brasilia-DF, 26 de marg¢o de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 12.8.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Adoniram Judson Gomes e outros,
empregados publicos demitidos sem justa causa, impetraram mandado de
seguranga contra ato omissivo do Sr. Diretor-Presidente da Empresa Bra-
sileira de Planejamento de Transportes — Geipot, para que lhes fosse garan-
tido o direito de serem readmitidos, diante da conclusfo favoravel da
Subcomissdo de Anistia do Ministério dos Transportes, instituida por for-
¢a da Lei n. 8.878/1994.

Indeferida a liminar (fl. 90), houve por bem o MM. Juiz de 12 grau
denegar a seguranca, diante da inexisténcia de direito liquido e certo dos
Autores (fls. 228/233).

Irresignados, interpuseram os Autores recurso de apelacdo. O egrégio
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, contudo, ex officio, extinguiu o
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processo sem julgamento do mérito e julgou prejudicada a apelagdo, pro-
ferindo acdérdio assim ementado:

“Administrativo. Mandado de seguranca. Sociedade de economia
mista. Admissdo de empregados. Atos de gestdo.

1. Tanto a Constituicdo Federal (art. 5%, LXIX) quanto a Lei n.
1.533/1951 (art. 1% e § 1) mostram claramente que um dos pressu-
postos de admissibilidade do mandado de seguranca é a existéncia ou
iminéncia de ato de omissdo, por parte de autoridade ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico, quando
digam respeito a funcio delegada.

2. A admissdo de empregados em empresa publica ndo é ato de
autoridade, mas, sim, de gestdo, e ndo diz respeito a fungio delegada
do Poder Publico, sendo, pois, incabivel o mandado de seguranga, re-
sultando em caréncia da agdo.

3. ‘Néo cabe mandado de seguranca para atacar ato de gestdo pra-
ticado por dirigente de sociedade de economia mista.’ (TFR, Primei-
ra Turma, AMS n. 100.891-SP, rel. Min. Costa Leite, decisdo unini-
me, DJU de 2.5.1989, p. 6.378).

4. Nula ¢é a sentenga que decide o mérito da impetragio, cuja de-
claragdo pode ser feita de oficio (CPC, art. 267, § 32).

5. Sentenca anulada de oficio, julgando-se extinto o processo,
sem julgamento do mérito.

6. Apelagdo prejudicada.

7. Precedentes jurisprudenciais.” (fl. 304).

Inconformados com esse resultado, interpuseram os Impetrantes o pre-
sente recurso especial, com fundamento no artigo 105, inciso III, letras a
e ¢, da Constitui¢do Federal, sob alegacio de violagdo aos artigos 12 e 3
da Lei n. 8.878/1994. Para demonstrar o dissidio pretoriano, colacionam
julgado oriundo deste Superior Tribunal de Justi¢a, do seguinte teor,
verbis:

“Processo Civil. Administrativo. Empregados publicos anistiados.
Contratagdo. Ato de dirigente de empresa publica. Mandado de segu-
rang¢a. Possibilidade.

1. A contratagdo de pessoal anistiado (Lei n. 8.878/1994) nio
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provém de ato emanado sponte propria do dirigente da estatal, mas
flui de ato legislativo especifico, de cunho politico, decorrente do po-
der que possui a Unido de intervir nos entes estatais e paraestatais.

2. A lei, ao determinar a readmissio dos ex-empregados, impli-
citamente, delega a incumbéncia aos dirigentes das estatais, pois, so-
mente estes, em face da autonomia dos entes estatais da Administra-
¢do Indireta, teriam competéncia para fazé-lo.

3. A negativa de readmitir os anistiados constitui-se em ato de
autoridade, nos moldes do art. 12, § 12, da Lei n. 1.533/1951, visto que
praticado por autoridade no exercicio de fungio delegada, sendo des-
ta forma passivel de impugnacgéo através de mandado de seguranga.

(...).” (REsp n. 239.776-DF, rel. Min. Fernando Gongalves, DJU
de 2.8.2000).

Pedem, a final, os Recorrentes, “seja o presente recurso especial conhe-
cido e provido para que, cassada a decisdo contida no acérdio vergastado,
se dé provimento ao mandado de seguranc¢a para que sejam reintegrados os
Impetrantes em seus empregos no Geipot, com o atendimento a todas as con-
seqiiéncias dai derivadas, tudo em obediéncia a Lei n. 8.878”. Aduzem, ou-
trossim, que, “se V. Ex.* entenderem que a decisdo deve ser proferida pelo
egrégio TRF da 12 Regido, como ja assim decidiram em caso anterior, REsp
n. 239.776, devem ser baixados os autos determinando-se a apreciagdo por
aquela colenda Corte do mérito da impetragédo” (fl. 352).

Contra-razdes (fls. 364/368).

A douta Subprocuradoria Geral da Reptblica opinou pelo parcial pro-
vimento do recurso (fls. 378/386).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Como se pode observar
pelo cuidadoso exame dos elementos de convicgdo reunidos nos autos, ra-
z80 assiste aos Recorrentes, uma vez que o presidente de empresa publica
¢ parte legitima para figurar no polo passivo de mandado de seguranga
impetrado para garantir a readmissdo de ex-empregados publicos anistia-
dos com base na Lei n. 8.878/1994, uma vez que a readmissio, em tais ca-
s0s, revela-se como ato de império, e ndo de mera gestdo.
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Com efeito, permita-se transcrever a manifestagdo do eminente Minis-
tro Fernando Gongalves, por ocasido do julgamento do REsp n. 239.776-
DF, DJU de 2.8.2000, verbis:

“Qs atos de gestdo, na defini¢io de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, ‘sdo os praticados pela Administracio em situa¢do de igualdade
com os particulares, para a conservacio e desenvolvimento do
patrimdnio publico e para gestdo de seus servigos; como nio diferem
a posi¢do da Administragdo e a do particular, aplica-se a ambos o Di-
reito Comum.” (in Direito Administrativo, 9° ed., Ed. Atlas, Sdo Paulo,
1998, p. 183).

A contratagio do pessoal anistiado nio provém de ato emanado
sponte propria do dirigente da estatal, mas é feita em obediéncia a
diploma legal especifico, de cunho politico, decorrente do poder que
possui a Unido de intervir nos entes estatais e paraestatais a ela per-
tencentes.

A lei, a0 determinar a readmissio dos ex-empregados, implicita-
mente, delega a incumbéncia aos dirigentes das estatais, pois, somen-
te estes, em face da autonomia dos entes estatais da Administragdo
Direta, teriam competéncia para fazé-lo.

Assim, a negativa em readmitir os anistiados constitui-se em ato
de autoridade, nos moldes do art. 12, § 12, da Lei n. 1.533/1951, vis-
to que praticados por autoridade no exercicio de fungéo delegada, sen-
do, desta forma, passivel de impugnacio através de mandado de segu-
ranca.”

Vale lembrar, todavia, que, conquanto seja vitoriosa a tese defendida
pelos Impetrantes, néo é possivel, no momento processual atual, o julgamen-
to de mérito do wriz, sob pena de supressio de instincia.

Devem, pois, retornar os presentes autos ao egrégio Tribunal a quo
para que, superadas as questGes preliminares da ilegitimidade passiva da au-
toridade apontada como coatora e da inadequacio da via do mandado de
seguranca, prossiga no exame dos demais aspectos oferecidos pelo wrir.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao presente recurso espe-
cial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 328.391 - DF
(Registro n. 2001.0074006-0)

Relator: Ministro Paulo Medina

Recorrente:  Distrito Federal

Procuradores: Marcello Alencar de Araujo e outros
Recorridos:  Sebastiana Cardoso Rocha de Oliveira e outro

Advogados:  Marco Tulio Chaves de Oliveira (Defensor Pablico) e outros

EMENTA: Administrativo e Constitucional — Responsabilidade
civil do Estado — Ac¢do regressiva — Dies a quo de incidéncia do pra-
zo prescricional: concreto e efetivo pagamento, pelo Estado, do va-
lor a que foi condenado.

Ndo ha que se falar em acido regressiva sem o ocorrer de um
dano patrimonial concreto e efetivo. A decisfo judicial, transita em
julgado, nada obstante possa refletir um titulo executivo para o Es-
tado cobrar valor pecuniario a que foi condenado satisfazer, somen-
te vai alcanc¢ar o seu mister, se executada.

Até entio, embora o condenar ja se faca evidente, nfo se pode
falar em prejuizo a ser ressarcido, porquanto o credor tem a faculda-
de de nio exercer o seu direito de cobranca e, nesta hipdtese, ne-
nhum dano haveria para ser ressarcido ao Erario.

O entender diferente propiciaria ao Poder Publico a possibili-
dade de se valer da acdo regressiva, ainda que n#o tivesse pago o
quantum devido, em evidente apropriacio ilicita e inobservancia de
preceito intrinseco a prépria acfdo regressiva, consubstanciado na
reparacio de um prejuizo patrimonial.

Demais disso, conforme a mais autorizada doutrina, por forca
do disposto no § 52 do art. 37 da Constituicdo Federal, a acido re-
gressiva é imprescritivel.

Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento,
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nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco
Peg¢anha Martins, Eliana Calmon, Franciulli Netto e Laurita Vaz votaram
com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 8 de outubro de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Paulo Medina, Relator.

Publicado no DJ de 2.12.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Medina: O Distrito Federal ajuizou a¢io regres-
siva contra Sebastiana Cardoso Rocha de Oliveira e Denise Cardoso Rocha
de Oliveira da Conceigdo, objetivando o ressarcimento de R$ 936,26 (no-
vecentos e trinta e seis reais e vinte e seis centavos), decorrente de conde-
nagdo que lhe fora imposta em ag¢fo de indenizagdo por ato de servidor, ja
falecido, representado por mulher e filha.

Extinto o processo, sem julgamento do mérito, quanto a primeira ré,
em razdo de sua ilegitimidade passiva, e reconhecida a prescrigdo, com jul-
gamento do mérito, no concernente a segunda ré, foi determinada a remessa
de oficio a Corte ordindria.

O Distrito Federal, por sua vez, apelou, e a Quarta Turma Civel do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios negou provimen-
to ao recurso, bem como a remessa oficial, nos termos da seguinte ementa:

“Administrativo. Agdo regressiva. Ilegitimidade passiva. Prescrigdo.

1. Se o ex-servidor falece, deixando filha, sucessora legitima, a
essa transmite-se ag8o regressiva, destinada a reparacio de dano que
ele causou, por culpa, 4 Administragéo.

2. A ex-mulher, que nfo é sucessora, mas apenas meeira, nio res-
ponde com a sua meagdo por dividas contraidas pelo ex-marido, ser-
vidor falecido, vez que a responsabilidade pelo pagamento das dividas
¢ da heranga. E, ap6s a partilha, dos herdeiros, na proporgfo da parte
que a heranca lhe coube (CC, art. 1.796). E, assim, é parte ilegitima
em agio regressiva por danos causados a Administracdo, pelo ex-ser-
vidor.
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3. Tratando-se de ac¢éo regressiva (CF, art. 37, § 6%), em que o
pressuposto para que o Estado possa ajuiza-la é a sua condenacio efe-
tiva a ressarcir, a vitima, o prejuizo sofrido, com o trinsito em julga-
do da decisdo, podera propd-la, comegando, dai, a fluir o prazo
prescricional de vinte anos que, decorridos, impossibilita o ajuiza-
mento da agfo.

4. Apelo e remessa ex officio nio providos.” (fl. 371).

Inconformado, o Distrito Federal interp0s recurso especial com esteio
nas alineas a e ¢ do permissivo, em que alega malferimento ao art. 70, inc.
III, do estatuto adjetivo civil, e ao art. 117 do cédigo substantivo, além de
divergéncia jurisprudencial.

A tese externada nas razles recursais é a de que o prazo prescricional
somente tem inicio a partir do momento em que expedido o precatdrio para
o pagamento do valor da condenac¢fo, ou mesmo de seu pagamento.

Tal seria a melhor compreensido da matéria, segundo o Recorrente,
porquanto a parte contraria a entender em nfo executar a sentenca,
obstaculizaria o ente publico de postular condenacio por prejuizo que nio
pagou. Assim, defende que, se ndo houve pagamento, nfo é possivel ajuizar
a agdo respectiva.

Afinal, afirma tratar a espécie de obrigac¢do de trato sucessivo, estipu-
lada para pagamento até o ano de 2020, sendo aplicavel, por analogia, na
hipotese, a Sumula n. 85-STJ.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): O Distrito Federal, ora recor-
rente, foi condenado ao pagamento de gquantum apurado por arbitramento,
consistente em prestacles sucessivas, correspondentes 4 projecdo monetaria
daquilo que a filha menor da parte-vencedora na ac¢fo de indenizagdo, morta
em decorréncia de acidente automobilistico, perceberia até completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade.

A hipétese é, pois, de agfo regressiva ajuizada pelo Distrito Federal,
objetivando o ressarcimento pecunidrio de valor que despendeu, e ainda
despenderi, por forca da responsabilidade objetiva do Estado, para fins de
indenizacdo de dano exsurgido da pratica de ato culposo, por funcionario
publico.
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O v. aresto a quo, no entanto, deixou de analisar o mérito da causa,
porquanto compreendeu que sob o manto da prescri¢do o pretender do Dis-
trito Federal, haja vista ter o trinsito em julgado da decisdo condenatéria
ocorrido em 1972 e o ajuizamento da agio regressiva, por sua vez, somen-
te sido feito em 1997, passados mais de vinte e cinco anos.

O punctum saliens do recurso vertente é, pois, o dies a quo de in-
cidéncia do prazo prescricional relacionado 4 agdo regressiva: se o transi-
to em julgado da decisio condenatoria do Distrito Federal ou 0 momento
em que efetivamente comegou a pagar a divida.

A acdo regressiva é agdo civil que tem por finalidade uma reparacio
patrimonial. Assim, pode-se afirmar que “o direito de regresso condiciona-
-se a comprovacido de dolo ou culpa do servidor ou agente na verificagio
do evento danoso: mas o seu exercicio, 4 evidéncia, tem como pressuposto
légico a satisfacdo do pagamento da condenagdo a vitima do prejuizo (...)”
(Cahali, Yussef Said, Responsabilidade Civil do Estado, 22 ed., Sdo Pau-
lo, Malheiros, 1995).

Com efeito, ndo ha que se falar em agdo regressiva sem o ocorrer de
um dano patrimonial concreto e efetivo. A decisdo judicial, transita em jul-
gado, nada obstante possa refletir num titulo executivo para o Estado co-
brar valor pecuniario a que foi condenado satisfazer, somente vai alcangar
0 seu mister, se executada.

Até entfio, embora o condenar ja se faga evidente, nfo se pode falar em
prejuizo a ser ressarcido, porquanto o credor tem a faculdade de nfo exer-
cer o seu direito de cobranca e, nesta hipdtese, nenhum dano haveria para
ser ressarcido ao Erario.

O entender diferente propiciaria ao Poder Publico a possibilidade de
se valer da aglo regressiva, ainda que nfo tivesse pago o quantum devi-
do, em evidente apropria¢@o ilicita e inobservancia de preceito intrinseco
a propria agio regressiva, consubstanciado na reparag¢io de um prejuizo
patrimonial.

Compulsando os autos, em apenso, da a¢do indenizatdria movida con-
tra o Distrito Federal, verifiquei ter o pagamento da divida decorrente da
sua responsabilidade objetiva iniciado-se em agosto de 1987 (fl. 158). Por-
tanto, tendo a presente agfo regressiva sido ajuizada em fevereiro de 1997,
improéprio o decisum ordinario ao aplicar a prescri¢do, porquanto proposta
aquém do prazo de vinte anos previsto no art. 177 do Codigo Civil, para
as agOes pessoais.
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Alids, cumpre-me destacar que Celso Anténio Bandeira de Mello,
Celso Ribeiro Bastos e José Afonso da Silva (in Curso de Direito Ad-
ministrativo, 112 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1999; Comentarios a Consti-
tui¢do do Brasil, vol. III, Tomo III, Sdo Paulo, Saraiva, 1992, ¢ Curso de
Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo, Malheiros, respectivamente),
conquanto demonstrem a sua discordancia com a opg¢éo feita pelo legisla-
dor constituinte, sdo incisivos no entender de que a agio voltada contra o
servidor que houver causado danos ao Erario Pablico é imprescritivel.

Tal, em razdo do disposto no § 5% do art. 37 da Constitui¢do Federal:
“A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qual-
quer agente, servidor ou nfo, que causem prejuizos ao Erario, ressalvadas
as respectivas agdes de ressarcimento”. (grifei).

Conforme os doutrinadores referidos, esta norma faz evidente excecio,
no tocante a acfo regressiva, quanto a possibilidade de que lei ordinaria
possa estabelecer um prazo prescricional, para a espécie.

Assim, nas palavras de Osvaldo Antonio de Lima, “ante a autorida-
de da norma constitucional em tela, nada resta a se fazer, além da analise
critica”.

Posto isso, conheco do recurso e dou-lhe provimento, para reconhecer
nio ter ocorrido o prescrever do direito de o recorrente, Distrito Federal,
utilizar-se da agfo regressiva para reaver prejuizo que sofreu por forga de
dano ocasionado, culposamente, por agente publico, determinando o retorno
dos autos ao juizo de 1° grau, em observéncia ao principio do devido pro-
cesso legal.

RECURSO ESPECIAL N. 380.553 - SC
(Registro n. 2001.0162224-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente:  Unido
Recorrida: Apequé Saneamento Ltda

Advogados:  Aroldo Joaquim Camillo e outros

EMENTA: A¢do de cobranca — Contrato administrativo firmado
com o extinto DNOS — Servicos prestados — Pagamento nio efetuado
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— Habilitacdo do crédito perante o Ministério da Fazenda - Fa-
culdade.

1. O art. 23 da Lei n. 8.029/1990 ¢ o Decreto n. 348/1991 ndo
imp6em para o credor a obrigacdo de habilitar-se perante o Minis-
tério da Fazenda como dnica forma de receber o que entende devi-
do. Tais normas possibilitam apenas a renegociacio das dividas na
esfera administrativa e nio impedem ou condicionam o acesso ao
Judiciario, mesmo porque a pretensio inicial engloba o pagamento
dos servigcos prestados, indeniza¢do, correcdo monetaria, juros de
mora e multa contratual.

2. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli
Netto, Laurita Vaz, Paulo Medina e Francisco Peganha Martins.

Brasilia-DF, 26 de fevereiro de 2002 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 8.4.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial, interpos-
to com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra acorddo do
Tribunal Regional Federal da 4* Regifo, que julgou parcialmente proceden-
te ag¢do de cobranga ajuizada pela Apequé Saneamento Ltda contra a Unido,
a qual objetivava o recebimento de valores devidos pela execugfo de servi-
¢os de dragagem contratados pelo Departamento Nacional de Obras e Sa-
neamento — DNOS, extinto pela Medida Proviséria n. 151/1990, transfor-
mada na Lei n. 8.029/1990.

Concluiu, ainda, o julgado pela desnecessidade de habilitagcdo do cre-
dor junto ao Ministério da Fazenda para a cobranga do débito.

Aponta a Recorrente violagdo aos arts. 23 da Lei n. 8.029/1990, e 1%,
2% e 32 do Decreto n. 348/1991 (revogado pelo Decreto n. 1.104/1994), o
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Decreto n. 1.647/1995 (alterado pelos Decretos n. 1.785/1996 e 1.907/
1996), e o art. 21 do CPC.

Alega que a lei nfo faculta, mas obriga a habilitacdo do credor, ao tem-
po em que questiona a falta de interesse de agir da Recorrida em procurar
as vias judiciais para solucionar questdo passivel de ser solucionada admi-
nistrativamente.

Afirma que houve sucumbeéncia reciproca e, ao final, pede, sucessiva-
mente, a extingdo do feito sem julgamento do mérito em razdo da ausén-
cia de interesse de agir, a improcedéncia da demanda ou, em caso de pro-

cedéncia, a imposi¢cdo de verba honoraria a Recorrida, nos termos do art.
21 do CPC.

Apds contra-razdes e admitido o recurso na origem, subiram os autos.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Preliminarmente, advirto
que nio houve prequestionamento em torno da tese relativa 4 sucumbéncia
reciproca nem se valeu a Recorrente dos embargos declaratérios a fim de
provocar a manifestagdo do Tribunal a queo.

Também nio conhego do especial no que se refere ao Decreto n. 1.647/
1995 (com alterac¢des), por nio ter sido particularizado o dispositivo tido
por violado.

Resta para apreciagio a tese em torno da necessidade ou néo de habi-
litagdo do credor junto ao Ministério da Fazenda para a cobranc¢a do dé-
bito. Neste aspecto, consta do voto-condutor do julgado:

“No tocante a aludida habilitago de crédito, mencionada no ar-
tigo 1% do Decreto n. 348/1991 (fl. 75), verifica-se que nfo ha uma
imposi¢do para que o credor se habilite junto a Unifo-devedora, para
que receba o seu crédito. O que se depreende, textualmente, do refe-
rido dispositivo é que o Ministro da Economia, Fazenda e Planejamen-
to esta autorizado a renegociar as obriga¢gdes vencidas, decorrentes de
contratos, contraidas de entidades que venham a ter suas obrigag0es
assumidas pela Unifo, apds 0 encaminhamento a Secretaria da Fazenda
Nacional, por parte do liquidante, de quadro demonstrativo das obri-
gacdes vencidas e vincendas.” (fl. 116).
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O art. 23 da Lei n. 8.029/1990 tem a seguinte redagio:

“A Unifo sucedera a entidade, que venha a ser extinta ou dissol-
vida, nos seus direitos e obriga¢des decorrentes de norma legal, ato
administrativo ou contrato, bem assim nas demais obrigagdes
pecuniarias.

§ 1=. O Poder Executivo dispora, em decreto, a respeito da exe-
cucgio dos contratos em vigor, celebrados pelas entidades a que se re-
fere este artigo, podendo, inclusive, por motivo de interesse publico,
declarar a sua suspensfo ou rescisdo.”

O Decreto n. 348/1991, por sua vez, assim dispde:

“Art. 12, Fica autorizado o Ministro da Economia, Fazenda ¢
Planejamento a renegociar as obrigag¢des, de carater financeiro,
vencidas e vincendas, decorrentes de norma legal, ato administrativo
ou contrato, contraidas pelas entidades que venham a ter suas obriga-
¢Oes, por forca de lei, assumidas pela Unido.

Pariagrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, o
liquidante encaminhard, a Secretaria da Fazenda Nacional, quadro de-
monstrativo das obrigag¢des vencidas e vincendas, de responsabilidade
da entidade em liquidagio ou em extingdo, acompanhado de:

a) originais dos instrumentos contratuais ou outros documentos
comprobatorios de tais obrigagdes;

b) declaragdo expressa reconhecendo a exatiddo dos montantes
das obrigacgdes;

¢) manifestagdo do conselho fiscal;

d) manifestagdo da auditoria interna ou, na sua auséncia, da Se-
cretaria de Controle Interno do Ministério supervisor, atestando a re-
gularidade das contratagles, notadamente em face das normas do De-
creto-Lei n. 2.300, de 21 de novembro de 1986, e do regulamento de
licitagbes da entidade liquidanda ou em extingio.

Art. 22 Cabera a Secretaria da Fazenda Nacional:

I — negociar e estabelecer os termos e condi¢des sob os quais a
Unifo assumira as obrigagdes a que se refere o artigo anterior;

II — indicar o 6rgdo da Administragdo Pablica Federal Direta ou
Indireta que se responsabilizara pela execugdo do contrato, pela adogio
das providéncias de cardter orcamentdrio e pelos registros necessarios;
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III — encaminhar a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional o res-
pectivo processo administrativo, acompanhado de parecer conclusivo.

Art. 32. A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, com base no
parecer da Secretaria da Fazenda Nacional, promovera a formalizacdo
dos instrumentos contratuais pertinentes entre a Unifio e o credor, com
a interveniéncia da entidade liquidanda ou em extingdo.

§ 12. A formalizagdo dos instrumentos contratuais de que trata este
artigo sera previamente autorizada pelo Ministro da Economia, Fazen-
da e Planejamento, a vista de parecer da Procuradoria Geral da Fazen-
da Nacional.

§ 2¢. Dos instrumentos contratuais, constario, obrigatoriamente,
clausulas:

a) prescrevendo que a Unifo se torna credora da entidade liqui-
danda ou em extin¢do, no montante das obrigacdes assumidas;

b) indicando o 6rgdo da Administragio Publica Federal Direta ou
Indireta que se responsabilizara pela execuc¢io do contrato.”

Observe-se que correta foi a interpretagio do acdérdio recorrido, posto

que, em nenhum momento, as normas transcritas encerram para o credor a
obrigacdo de habilitar-se como unica forma de recebimento do seu crédito.

Pretendeu o legislador, apenas, possibilitar, na via administrativa, a

renegociacio das dividas das entidades extintas, dividas estas assumidas pela
Unido, o que nio impede ou ndo se traduz em condi¢do para o recebimen-
to do crédito na via judicial, até porque a pretensio da Autora, apesar de ter
sido indeferida pelo Judiciario, dizia respeito também & indenizag¢fo com-
pensatdria, correcdo monetdria, juros de mora e multa contratual.

Com estas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 383.314 - SC
(Registro n. 2001.0143522-5)

Relator: Ministro Paulo Medina

Recorrente:  Conselho Regional de Quimica da 132 Regido

Advogado: Eduardo Rangel de Moraes
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Recorrido: Clube Cultural Recreativo e Esportivo Sete de Setembro

Advogados: Neli Lino Saibo e outros

EMENTA: Processual Civil e Administrativo — Recurso especial
inadmissivel pela alinea ¢ do permissivo — Inobservancia do dispos-
to no art. 255 do RIST] - Auséncia de afronta aos arts. 458, inciso
II, e 535 do CPC - Embargos a execu¢do — Conselho Regional de
Quimica — Exigéncia de profissional da area para o tratamento e
controle de agua de piscina — Inexisténcia de embasamento legal —
Exegese do art. 12 da Lei n. 6.839/1980 e do Decreto n. 85.877/1981
c.c. o de n. 85.878/1981.

Inadmissivel o recurso esteiado na alinea ¢ do permissivo cons-
titucional, porquanto inobservados os ditames do art. 255 do Regi-
mento Interno do Superior Tribunal de Justica, no concernente a
comprovacgido do dissidio jurisprudencial alegado.

De facil percepc¢io, o alegado malferir do art. 535 do cddigo de
ritos inexiste, haja vista ter o v. aresto a quo decidido a lide se uti-
lizando de razbes juridicas de cristalino teor, firmes e suficientes
ao deslinde da quaestio de direito que lhe foi apresentada, nada
obstante nio tenha com elas concordado o entido apelante.

A atividade béasica da empresa é o0 ponto que motiva o seu ins-
crever perante um dos conselhos de fiscalizacdo de exercicio pro-
fissional, e o anotar do habilitado legalmente, como responsavel pe-
las fun¢bes exercidas por esta empresa.

In casu, a recorrida € sociedade civil, sem fins lucrativos, cuja
atividade desenvolvida é a de recreacido e, portanto, nio esta obri-
gada, por forca de lei, a conservar em seu quadro de profissionais
um quimico, pelo motivo de que nao exerce atividade basica relacio-
nada a quimica.

Ademais, o Decreto n. 85.878/1981, que regulamenta a profis-
sdo de farmacéutico, no seu art. 2%, inciso II, possibilita a este pro-
fissional o tratamento e controle da agua de piscina, excetuando,
apenas, a hipdtese de necessidade de emprego de reagdes quimicas
controladas ou operacdes unitarias.

Assim sendo, possuindo o clube-recorrido um profissional de
farmadcia, no seu quadro de funcionarios, de qualquer modo despro-
vida de apoio a pretensido recursal, porque a duplicidade de registro
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“é impedida pelo proprio Ministério do Trabalho, a quem incumbe
administrar as atividades dos Conselhos Regionais de registro pro-
fissional, conforme Despacho MTb n. 322.391/1986”, fato este ressal-
tado pelo eminente Ministro José Delgado, nos autos do REsp n.
371.797, in DJ de 24.4.2002.

Recurso especial ndo conhecido, quer pela alinea a ou pela ali-
nea ¢ do inciso III do art. 105 da Constituicdo Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sfdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢ca, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins,
Eliana Calmon, Franciulli Netto e Laurita Vaz votaram com o Sr. Minis-
tro-Relator.

Brasilia-DF, 8 de outubro de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Paulo Medina, Relator.

Publicado no DJ de 2.12.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Medina: Clube Cultural Recreativo e Esportivo
Sete de Setembro opds embargos a execugéo fiscal movida pelo Conselho
Regional de Quimica da 132 Regido, sob a alegativa de que mantém farma-
céutico inscrito no Conselho Regional de Farmacia, com a finalidade de tra-
tar e controlar a qualidade da agua de suas piscinas, conforme, pois, com
o disposto no Decreto n. 85.878, de 7 de abril de 1981.

Esclareceu o Embargante o anular de todas as penalidades que lhe fo-
ram impostas, pelo Conselho Regional de Quimica, a partir de 4.6.1989, em
sede do mandado de seguranga que impetrou, o qual teria sido julgado pro-
cedente.

Diante das razdes expendidas, requereu o provimento dos embargos,
declarando-se a nulidade ou inexigibilidade da divida ativa, bem como a
permissdo para que procedesse & posterior juntada do decisum concernente
ao writ of mandamus mencionado.
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O pedido foi julgado procedente, considerando a MMa. Juiza-substi-
tuta que: a um, em sendo o Embargante sociedade civil, sem fins lucrati-
vos, cuja atividade desenvolvida é de indole meramente recreativa, inexigivel
a mantencga, em seu quadro de funciondrios, de profissional da 4rea de qui-
mica; a dois, restou provado que o Embargante mantinha em seu corpo fun-
cional farmacéutico que efetuava o controle de qualidade da agua da pis-
cina utilizada pelos associados.

Irresignado, apelou o Conselho Regional de Quimica, argiiindo caber-
~-lhe exigir, “obrigatoriamente, a presenc¢a de profissional devidamente ha-
bilitado na area de quimica, como responsivel-técnico pelo tratamento de
dgua de piscina de uso publico e coletivo por meio de rea¢des quimicas
controladas e operagdes unitarias”.

A Corte Regional, por sua vez, negou provimento ao recurso apelativo,
externando a compreensio de que “O Decreto n. 85.877/1981, ao tornar
tratamento de aguas de piscina privativo do quimico, extrapolou sua fun-
¢do regulamentadora, criando exigéncia ndo prevista em lei, portanto,
inexigivel” (fl. 108).

Opostos embargos de declaragéo, foram estes rejeitados, porquanto,
consoante o Tribunal ordinario, visavam ao reabrir da discussio de mérito,
por entender diverso da parte.

Dai o manifestar do apelo extremo vertente, arrimado nas alineas a e
c do permissivo constitucional, em que se sustenta o malferimento dos arts.
458, inciso II, e 535, ambos do Cddigo de Processo Civil; do art. 12 da Lei
n. 6.839/1980, e do art. 22, incisos Il e IV, letra f, do Decreto n. 85.877/
1981.

Das razdes recursais pode-se inferir os seguintes argumentos:

“1. Deixou de analisar as questdes de fato e de direito, corrobo-
rando a interpretagdo de que ‘a Recorrida ndo desenvolve atividade
basica na area quimica, e, portanto, ndo deve se registrar no Conse-
lho Regional de Quimica’.

2. O Decreto n. 85.877/1981 ‘veio abranger a totalidade das re-
lagGes da lei que ela regulamenta (Lei n. 2.800/1956), de modo a ser
aplicada, com flexibilidade correspondente, as mutagées dos fatos das
quais as relagdes da drea quimica resultam’.

3. Héa que se exigir, ‘no tratamento quimico das aguas de piscinas,
a presenca do profissional da Quimica, a fim de que sejam efetivadas
as rea¢Oes quimicas e operacdes unitarias dos reagentes adequados a
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purificagdo de tais aguas, de modo a assegurar a protegdo a saude dos
banhistas (...)°.

4. Nio sendo possivel ‘o tratamento de piscinas sem a manipu-
lagdo de produtos quimicos e a realizacio de reagdes quimicas e ope-
ragdes unitarias, o entendimento que deve prevalecer é que as ativida-
des determinantes de operagdo ou condi¢do de tratamento de dgua de pis-
cinas publicas ou privadas sdo de competéncia exclusiva dos quimicos’,

conforme teria decidido este egrégio Tribunal, em anterior oportuni-
dade.”

Sem contra-razdes (certiddo fl. 145v.).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): Prefacialmente, campre-me
revelar a inadmissibilidade do recurso esteiado na alinea ¢ do permissivo
constitucional, porquanto inobservados os ditames do art. 255 do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica, no concernente & comprovacio do
dissidio jurisprudencial alegado.

Superadas as questOes processuais relativas a4 admissibilidade, passo a
analise da alegada afronta dos arts. 458, inciso I, e 535 do Cdédigo de Pro-
cesso Civil.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regifo, ao solucionar a controvér-
sia, vez consignar que, da observéncia da redagdo do art. 12 da Lei n. 6.839/
1980, exsurge esta assertiva: “a anotagio das empresas e dos profissionais
no conselho respectivo faz-se necessaria em razdo da atividade basica da
empresa ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros (...)”.

E conclui: “Néo desenvolvendo o clube social qualquer atividade en-
tre aquelas fiscalizadas pelo Conselho Regional de Quimica, o fato de pos-
suir piscina destinada ao lazer e recreacdo dos associados ndo o obriga a
inscri¢do e contratacfo de profissional da area de Quimica”.

Outrossim, anotou o Pretdrio de origem que o art. 335 da Consolida-
¢80 das Leis do Trabalho nfo impd&e aos clubes recreativos a obrigatoriedade
de se registrarem no Conselho Regional de Quimica.

De facil percepgio, inexistente o alegado malferir do art. 535 do Co-
digo de Ritos, haja vista ter o v. aresto a quo decidido a lide se utilizando
de razdes juridicas de cristalino teor, firmes e suficientes ao deslinde da
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quaestio de direito que lhe foi apresentada, nada obstante nfo tenha com
elas concordado o entfo apelante.

Na esteira da compreensio jurisprudencial desta Corte colenda o ra-
ciocinio revelado: “Compete ao magistrado fundamentar todas as suas de-
cisdes, de modo a robustecé-las, bem como afastar qualquer duvida quanto
a motivagdo tomada, tudo em respeito ao disposto no artigo 93, IX, da Carta
Magna de 1988. Tal raciocinio néo origina, contudo, a obrigagdo de dar res-
postas a todas as questiunculas formuladas em juizo, principalmente quan-
do os dispositivos assinalados nfo comportam maiores esclarecimentos em
face da conclusfo légico-sistematica adotada pelo decisum.” (REsp n.
434.829-SP, in DJ de 16.9.2002, rel. Min. Gilson Dipp).

No que se refere, a justa, ao mérito recursal, o punctum saliens deste
apelo é a obrigatoriedade de abarcamento de profissional da Quimica, de-
vidamente registrado no Conselho respectivo, para o executar de servigo
voltado a manutengio de agua de piscina.

Por oportuno, o transcrever do art. 1% da Lei n. 6.839/1980:

“Art. 12, O registro de empresas e a anota¢do dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas en-
tidades competentes para a fiscalizagcdo do exercicio das diversas pro-
fissdes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros.”

Deveras, conforme assentado pela Corte de origem, a atividade basi-
ca da empresa € o ponto que motiva o seu inscrever perante um dos con-
selhos de fiscalizacdo de exercicio profissional, e o anotar do habilitado le-
galmente, como responsavel pelas fun¢des exercidas por esta empresa.

In casu, a Recorrida é sociedade civil, sem fins lucrativos, cuja ativi-
dade desenvolvida é a de recreacgdo e, portanto, nfo esta obrigada, por for-
¢a de lei, a conservar em seu quadro de profissionais um quimico, pelo
motivo de que nfo exerce atividade basica relacionada a Quimica.

O Decreto n. 85.877/1981, que se diz afrontado, estabelece, no seu
art. 4%, que:

“Art. 42, Compete ainda aos profissionais de Quimica, embora
nio privativo ou exclusivo, o exercicio das atividades mencionadas no
art. 1%, quando referentes a:

(Omissis)
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e) controle de qualidade de aguas potdveis, de dguas de piscina,
praias e balnedarios.”

Destarte, além de a atividade bésica desenvolvida pelo Clube Cultu-
ral Recreativo e Esportivo Sete de Setembro nio estar vinculada a nenhu-
ma daquelas elencadas no rol do art. 22 do mesmo decreto, o qual se refe-
re as func@es privativas do quimico, segundo a prépria letra da norma, o cui-
dado com piscinas pode ser exercido por quimico, mas néo o é privativa
ou exclusivamente.

De fato, o Decreto n. 85.878/1981, que regulamenta a profissdo de far-
macéutico, no seu art. 22, inciso II, possibilita a este profissional o tratamen-
to e controle da dgua de piscina, excetuando, apenas, a hipotese de necessi-
dade de emprego de reagdes quimicas controladas ou operagdes unitarias.

E, é de todo consabido que, para o tratamento de piscina, dispde o
mercado de inimeros produtos que podem ser manuseados por qualquer um,
independente da formag¢do acadé&mica, voltados, inclusive, as pessoas que
possuem piscina em sua residéncia.

Ademais, possuindo o Clube-recorrido um profissional de farmacia, no
seu quadro de funcionarios, de qualquer modo desprovida de apoio a pre-
tensdo recursal, porque a duplicidade de registro “é impedida pelo proprio
Ministério do Trabalho, a quem incumbe administrar as atividades dos Con-
selhos Regionais de registro profissional, conforme Despacho MTb n.
322.391/1986”, fato este ressaltado pelo eminente Ministro José Delgado,
nos autos do REsp n. 371.797, in D] de 24.4.2002.

Tais as razdes, ndo conhego do recurso fundado na divergéncia, por
inobservancia das regras contidas no art. 255 do RIST]J e, uma vez
inexistente embasamento legal para o obrigar da mantenca, pelo Recorri-
do, de um profissional de Quimica no seu quadro de profissionais, ndo co-
nhego do recurso interposto pela alinea a do permissivo constitucional.

RECURSO ESPECIAL N. 402.044 - DF
(Registro n. 2001.0179517-6)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente:  Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

Recorrido: Distrito Federal
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Procuradores: Cldudio Fernando Eira de Aquino e outros

Recorridos:  Crivelano Comércio de Alimentos e Representagdes Ltda e
outros

Advogados:  Enrico Caruso e outros

EMENTA: Recurso especial — A¢éo civil publica — Eficicia erga
omnes — Controle de constitucionalidade incidenter tantum - Pos-
sibilidade — Entendimento do Supremo Tribunal Federal.

E possivel a propositura de acido civil publica com base na
inconstitucionalidade de lei, isto porque, nesse caso, nio se trata de
controle concentrado, mas, sim, de controle difuso de constitucio-
nalidade.

Dessarte, somente se exclui a possibilidade do exercicio da
acfo civil publica gquando nela o autor deduzir pretensio efetivamen-
te destinada a viabilizar o controle abstrato de constitucionalidade
de determinada lei ou ato normativo.

In casu, o pedido formulado pelo Parquet diz respeito a prote-
¢do do meio ambiente e do patriménio publico, cultural, estético,
paisagistico, arquiteténico e social, em face da ocupac¢io de areas
publicas localizadas no SCLS, Quadra 107. A inconstitucionalidade
da Lei Distrital n. 754/1994, nada mais é do que o fundamento da
ilegitimidade dessa ocupacio e sequer faz coisa julgada, nos termos
do artigo 469 do Cddigo de Processo Civil.

Recurso especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sio partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimen-
to, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita
Vaz, Paulo Medina, Francisco Peganha Martins e Eliana Calmon votaram
com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 9 de abril de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 5.8.2002.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se de recurso especial interpos-
to pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, com base no
artigo 105, inciso III, alinea a, da Constitui¢do Federal, com o objetivo de
reformar acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, assim ementado:

“Constitucional. A¢do civil publica. Controle de constitucionalida-
de. Inidoneidade da via eleita, ante os efeitos erga omnes da sentenca.

I — Sob pena de subversio de todo o sistema de controle de
constitucionalidade adotado no Brasil, resta for¢osa a admissdo da
inidoneidade da agfo civil pablica como instrumento de controle de
constitucionalidade, pois, em assim se entendendo, instaurar-se-ia um
controle direto e abstrato no plano da jurisdi¢do de 1° grau.

II — No controle indireto de inconstitucionalidade, as decisdes
tém efeito apenas entre as partes processualmente legitimadas, moti-
vo pelo qual ndo pode o mesmo ser empreendido em sede de agéo ci-
vil publica, a qual se caracteriza pela eficacia erga omnes (fl. 104).

IIT — Apelagio improvida.” (fls. 484/486).

Alega o Recorrente, em suas razdes, que o venerando acordio ataca-
do violou o artigo 16 da Lei n. 7.347/1985, bem como o artigo 267, IV, do
Cédigo de Processo Civil, e os artigos 5%, inciso III, alineas b e d, e 69,
inciso VII, alinea b, da Lei Complementar n. 75/1993.

Requer, assim, que o recurso especial seja conhecido e provido “para
determinar-se que o juiz de 1* grau examine, no seu mérito, pretensio
deduzida na inicial, ainda que, para tanto, tenha que analisar a inconstitucio-
nalidade, incidenter tantum, da Lei n. 754/1994, do Distrito Federal” (fl.
525).

Contra-razdes (fls. 616/620).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Cuidam os autos da inves-
tigacdo sobre o cabimento de agdo civil publica proposta com fundamento
na inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.
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A respeito de tal matéria, muito ja se discutiu na doutrina e jurispru-
déncia patrias, uma vez que, diante da caracteristica peculiar da agdo civil
publica, cujo julgamento possui eficacia erga omnes, estar-se-ia usurpan-
do a competéncia do Supremo Tribunal Federal, ja que, por vias transver-
sas, consistiria a referida a¢do verdadeiro instrumento de controle concen-
trado de constitucionalidade, o qual, por sua vez, ¢ da competéncia exclu-
siva daquela Corte.

O Supremo Tribunal Federal, contudo, ja esclareceu a controvérsia, no
sentido de admitir a propositura de ag¢fo civil publica com base na
inconstitucionalidade de lei, ao fundamento de que, nesse caso, ndo se tra-
ta de controle concentrado, mas, sim, controle difuso de constitucionali-
dade, passivel de correcio pela Suprema Corte com interposi¢do do recur-
so extraordinario.

Na verdade, o que se repele é a tentativa de burlar o sistema de con-
trole constitucional para pleitear, em agdo civil publica, mera pretensio de
declaracido de inconstitucionalidade, como se de controle concentrado se
tratasse.

Dessarte, somente se exclui a possibilidade do exercicio da ag¢do ci-
vil publica quando nela o autor deduzir pretensido efetivamente destinada a
viabilizar o controle abstrato de constitucionalidade de determinada lei ou
ato normativo.

In casu, contudo, o pedido formulado pelo Pargquer diz respeito a pro-
tecdo do meio ambiente e do patrimdnio publico, cultural, estético,
paisagistico, arquitetdnico e social, em face da ocupag¢édo de areas publicas
localizadas no SCLS, Quadra 107. A inconstitucionalidade da Lei Distrital
n. 754/1994, nada mais é do que o fundamento da ilegitimidade dessa ocupa-
¢do e sequer faz coisa julgada, nos termos do artigo 469 do Cddigo de Pro-
cesso Civil.

Nesse sentido, permita-se transcrever a manifesta¢do do ilustre Minis-
tro Celso de Mello, nos autos da Reclamacédo n. 1.733-SP, DJU de
1.12.2000, verbis:

“B inquestionavel que a utilizacdo da ag¢édo civil publica como
suceddneo da agfo direta de inconstitucionalidade, além de traduzir
situagdo configuradora de abuso do poder de demandar, também ca-
racterizara hipotese de usurpa¢do da competéncia do Supremo Tribu-
nal Federal. Esse entendimento — que encontra apoio em autorizado
magistério doutrinario (Arnoldo Wald, Usos e Abusos da Ac¢do Civil
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Pablica — Analise de sua Patologia, in Revista Forense, vol. 329/3-16;
Arruda Alvim, Ac¢do Civil Pablica — Lei n. 7.347/1985 — Reminiscén-
cias e Reflexdes apds Dez Anos de Aplicagdo, pp. 152/162, varios au-
tores, 1995, RT; Hugo Nigro Mazzilli, A Defesa dos Interesses Difusos
em Juizo, pp. 115/116, item n. 7, 12% ed., 2000, Saraiva; Alexandre
de Moraes, Direito Constitucional, pp. 565/567, item n. 9.1.4, 72 ed.,
2000, Atlas; Gilmar Ferreira Mendes, Direitos Fundamentais e Con-
trole de Constitucionalidade, pp. 396/403, item 6.4.2, 22 ed., 1999,
Celso Bastos Editor; José dos Santos Carvalho Filho, Acdo Civil
Publica, pp. 74/77, item n. 8, 22 ed., 1999, Lumen Juris, v.g.) — reflete-
-se, por igual, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, no
entanto, somente exclui a possibilidade do exercicio da agéo civil pu-
blica, quando, nela, o autor deduzir pretensio efetivamente destinada
a viabilizar o controle abstrato de constitucionalidade de determina-
da lei ou ato normativo (RDA n. 206/267, rel. Min. Carlos Velloso —
Agn. 189.601-GO (AgRg), rel. Min. Moreira Alves). Se, contudo, o
ajuizamento da a¢fo civil publica visar, ndo a aprecia¢do da validade
constitucional de lei em tese, mas objetivar o julgamento de uma es-
pecifica e concreta relagio juridica, ai, entdo, tornar-se-4 licito promo-
ver, incidenter tantum, o controle difuso de constitucionalidade de
qualquer ato emanado do Poder Publico. Incensuravel, sob tal perspec-
tiva, a licdo de Hugo Nigro Mazzilli (O Inquérito Civil, p. 134, item
n. 7, 2% ed., 2000, Saraiva):

‘Entretanto, nada impede que, por meio de agéo civil publi-
ca da Lein. 7.347/1985, se faga, ndo o controle concentrado e
abstrato de constitucionalidade das leis, mas, sim, seu controle
difuso ou incidental. (...) Assim como ocorre nas a¢gdes popula-
res e mandados de segurancga, nada impede que a inconstitucio-
nalidade de um ato normativo seja objetada em ag¢les individuais
ou coletivas (nfo em ag¢des diretas de inconstitucionalidade ape-
nas), como causa de pedir (nfo o préprio pedido) dessas agdes
individuais ou dessas ag¢des civis publicas ou coletivas.’

E por essa razio que o magistério jurisprudencial dos Tribunais
— inclusive o do Supremo Tribunal Federal (Rcl n. 554-MG, rel. Min.
Mauricio Corréa; Rcl. n. 611-PE, rel. Min. Sydney Sanches, v.g.) —
tem reconhecido a legitimidade da utiliza¢do da agfo civil pablica co-
mo instrumento iddneo de fiscalizagdo incidental de constitucionali-
dade, desde que, nesse processo coletivo, a controvérsia constitucional,
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longe de identificar-se como objeto tinico da demanda, qualifique-se
como simples questdo prejudicial indispensavel a resolucio do litigio
principal (...).”

Dessa forma, admitida a declaragfo incidenter tantum da inconstitu-
cionalidade de lei distrital em agédo civil pablica, devem os autos retornar
ao Juizo de 12 grau para o exame dos demais aspectos da demanda.

Diante do exposto, dou provimento ao presente recurso especial.

E como voto.
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