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RECURSO ESPECIAL N. 151.567 - R}
(Registro n. 1997.0073248-7)

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins

Recorrente: Santhe Industria e Comércio de Moveis Ltda
Advogados: - Alvaro Almerio de Azevedo Pessoa dos Santos e outro
Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro

Advogados: Heloisa Cyrillo Gomes e outros

Sustenta¢io oral: Rafael Carvalho Rezende Oliveira (pelo recorrido) e Moa-
cir Guimardes Morais Filho (Subprocurador-Geral da
Reptblica)

EMENTA: Administrativo — Mandado de seguranca — Licitac¢io
— Suspensio temporaria — Distincdo entre Administracio ¢ Admi-
nistracdo Publica —~ Inexisténcia ~ Impossibilidade de participacio
de licitacdo publica — Legalidade — Lei n. 8.666/1993, art. 87, inc. III.

- E irrelevante a distincdo entre os termos Administra¢io Pu-
blica e Administracio, por isso que ambas as figuras, suspensio tem-
poraria de participar em licitagcdo (inc. III) e declaracio de
inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nfo-participa¢ido em
licitacdes e contratag¢des futuras.

r

— A Administragcdo Publica é una, sendo descentralizadas as
suas func¢des, para melhor atender ao bem comum.

— A limitacdo dos efeitos da “suspensio de participacdo de lici-
tacdo” ndo pode ficar restrita a um Orgao do Poder Publico, pois os
efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar
com a Administracio se estendem a qualquer 6rgiao da Administra-
¢do Publica.

- Recufso especial nido conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon e Jodo
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Otavio de Noronha. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli
Netto. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia-DF, 25 de fevereiro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 14.04.2003.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins: Trata-se de recurso espe-
cial manifestado por Santhe Industria e Comércio de Moéveis Ltda com fun-
damento na letra a do autorizativo constitucional contra acérdio proferi-
do pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que, por unanimi-
dade, deu provimento a apelagdo interposta pelo Municipio do Rio de Ja-
neiro e 4 remessa necessaria, cassando a sentenca e denegando a ordem, nos
autos da acdo mandamental impetrada pela Empresa contra ato do Presidente
da Comissio Permanente de Licitagdes, da Secretaria Municipal de Admi-
nistragdo do Municipio carioca, visando a participagio da ora recorrente em
certame licitatorio para aquisi¢do de mobilidrio escolar e outros.

O v. acorddo, denegando a seguranga, declarou que a suspensio tem-
poraria ao direito de licitar tem eficacia em todo o territorio nacional, junto
a todos os entes publicos da Administra¢do direta, indireta e fundacional.
Outrossim, declarou discordantes do texto constitucional o disposto nos
incisos XI e XII do art. 6* da Lei n. 8.666/1993.

No recurso especial, o ora recorrente alega contrariedade ao art. 69,
incisos X1 e XII, e ao art. 87, inciso III, ambos da Lei n. 8.666/1993, quan-
do ignorou a diferenca legal nos conceitos entre “Administragdo Publica”
e “Administracdo” fazendo incidir penalidade maior que o 6rgio adminis-
trativo havia imputado 2 Empresa.

Contra-razdes as fls. 123/129.

O recurso foi admitido no Tribunal a quo, subindo os autos a esta
egrégia Corte, onde vieram a mim conclusos.

Dispensei o pronunciamento do Ministério Publico Federal, nos ter-
mos regimentais.

E o relatério.
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YOTO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins (Relator): Santhe Industria
e Comércio de Moéveis Ltda manifesta este recurso especial fundado na le-
tra a do autorizativo constitucional, impugnando acdérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que, cassando a sentenga
de 12 grau, denegou a seguranca impetrada pela ora recorrente e deu pro-
vimento ao apelo do Municipio do Rio de Janeiro, nos autos da ag¢éo
mandamental, com pedido de liminar, que objetivava a concessdo da ordem
para determinar a participacio da Empresa em processo de licitagdo da Se-
cretaria Municipal do Rio de Janeiro instaurado com o fim de adquirir
mobiliario escolar.

O acérdio recorrido recebeu a ementa de teor seguinte (fl. 103):

“Apelacio civel. Mandado de seguranga. Suspensdo temporaria do
direito de licitar. A sang¢do prevista pelo art. 87, IV, da Lei n. 8.666/
1993 tem eficacia em todo o territorio nacional, ndo se limitando a
jurisdi¢do administrativa do 6rgdo sancionador. A luz da norma cons-
titucional regulamentada — art. 37, caput e seu inciso XXI — a lei de
regéncia é abrangente de todos os entes publicos integrantes da Admi-
nistragdo direta, indireta ou fundacional, da Unifo, dos Estados e dos
Municipios. As defini¢cdes constantes dos incisos XI e XII do art. 6°
da Lein. 8.666/1993 sdo indcuas, posto que dissonantes do texto cons-
titucional. Inocorréncia de direito liquido e certo suscetivel de prote-
¢do pelo remédio heroico. Apelo provido. Seguranca denegada.”

Seguiu-se este recurso especial em que a Empresa-recorrente alega
negativa de vigéncia e contrariedade aos arts. 62, incisos XI e XII, e 87,
inciso III, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagdo Fe-
deral, sustentando ter o aresto hostilizado ignorado a distingdo legal entre
Administragdo Pablica e Administracdo, o que ocasionou a inobservincia do
ja citado art. 87, que prevé a “suspensio temporaria de participar em lici-
tacdo e impedimento de contratar com a Administragio, por prazo nio su-
perior a 2 (dois) anos.”

Assim justifica o Recorrente (fl. 115):

“Em suma, pode-se afirmar, com total tranqiilidade, baseado,
tanto na doutrina, como na propria legislacdo pertinente a matéria, que
nio ha ébice algum para que uma empresa punida com a suspensio
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temporaria em uma determinada entidade controlada por um Gover-
no Estadual, como é o caso da Fundacio para o Desenvolvimento da
Educagio - FDE, possa participar de licitagdes, bem como, ser con-
tratada, por qualquer outra entidade governamental, seja ela Federal,
Municipal, do Distrito Federal ou Estadual, inclusive, as demais en-
tidades ligadas ao préprio Governo do Estado de Sdo Paulo. Uma pe-
nalidade de suspensfo tempordria, imposta pela referida Fundacéo, so
impede & Recorrente de transacionar com o proprio FDE.”

Este, porém, néo ¢ o entendimento da Corte Estadual como se extrai

do voto-condutor do acordio, no seguinte trecho (fl. 105):

“A penalidade imposta a Impetrante consistente na suspensio, por
dois anos, a contar de 22.02.1995, do direito de licitar, pela Fundagio
para o Desenvolvimento da Educacio — FDE, 6rgdo fundacional do
Estado de S&o Paulo, com espeque no inciso III do art. 87 da Lei n.
8.666/1993, tem eficicia em todo o territério nacional, data respecta
do entendimento esposado pela sentenc¢a sub examine. A premissa em
que se fundamenta o julgado, ou seja, a diferenca conceitual entre or-
gdo da Administracdo Publica e 6rgdo da Administragfo, em que se as-
senta a conclusfo de que a penalidade aplicada por este ultimo tem
sua eficacia limitada a jurisdigdo administrativa do 6rgéo sancionador,
ndo se compadece com o sistema instituido pela lei de regéncia, até por-
que o principio da moralidade administrativa, insculpido no art. 3% da
Lein. 8.666/1993, nio se harmoniza com a idéia de que a improbida-
de, decorrente da inadimpléncia do licitante no cumprimento do con-
trato, tenha por limite a jurisdigio administrativa do drgdo sancionador.

Na forma do exposto ndo se vislumbra, nestes autos, o suposto
direito esgrimido pela Impetrante, com as caracteristicas de liquidez
e certeza, necessarias ao deferimento da seguranc¢a. Diante da punicio
administrativa que lhe foi regularmente imposta, estava a Recorrida
alijada da concorréncia. O direito invocado, consubstanciado em ma-
téria dependente de interpretacio, ndo se reveste da liquidez e certe-
za imprescindivel 4 concessdo do mandamus.

Nesta conformidade agasalha-se o apelo voluntirio e o reexame
obrigatério para os fins suso referidos.”

O pleito da Empresa-recorrente nio merece acolhida, por falta de

amparo legal.
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Com efeito, a distingdo entre os termos Administragio Publica e Admi-
nistragfo “é irrelevante e juridicamente risivel”, como leciona Marcal
Justen Filho, in Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administra-
tivos, 82 ed., fls. 106/107.

O mesmo autor, comentando as san¢des dos incisos III e IV do art. 87,
esclarece (fls. 626/627):

“11) A suspensdo tempordaria e a declaragdo de inidoneidade

As sangles dos incs. IIT e IV sdo extremamente graves € pressu-
pdem a pratica de condutas igualmente sérias.

11.1) Necessidade de precisar os pressupostos de sancionamento

Como visto acima e como sera reafirmado no comentdrio ao art.
88, a aplicacdo das sang¢des dos incs. IIl e IV depende de discrimina-
¢do precisa, através de lei, dos pressupostos de sua aplicagdio. Nio se
admite escolha discricionaria por parte da Administragdo Publica quan-
to a tais pressupostos. Enquanto uma lei ndo dispuser sobre o tema,
nio cabera aplicar essas sang¢des.

11.2) Distingdo entre as figuras dos incs. III ¢ IV

A lei que regulamentar as figuras devera distinguir a suspensio
tempordaria de participar em licitagdo (inc. III) da declaragdo de
inidoneidade (inc. I'V).

Ambas as figuras acarretam conseqiiéncias similares. Nos dois
casos, veda-se ao particular a participagdo em licitagdes e contratagdes
futuras.

Seria possivel estabelecer uma distingdo de amplitude entre as
duas figuras. Aquela do inc. III produziria efeitos no ambito da enti-
dade administrativa que a aplicasse; aquela do inc. IV abarcaria todos
os Orgdos da Administragdo Piblica. Essa interpretacdo deriva da re-
dagdo legislativa, pois o inc. III utiliza apenas o vocdbulo ‘Adminis-
tracdo’, enquanto o inc. IV contém ‘Administracdo Publica’. No entan-
10, essa interpreta¢do nio apresenta maior consisténcia, 20 menos en-
quanto ndo houver regramento mais detalhado. Alids, ndo haveria sen-
tido em circunscrever os efeitos da ‘suspensio de participag¢io de li-
citagdo’ a apenas um 6rgéo especifico. Se um determinado sujeito apre-
senta desvios de conduta que o inabilitam para contratar com a Admi-
nistragdo Publica, os efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer
6rgdo. Nenhum 6rgdo da Administracdo Publica pode contratar com
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aquele que teve seu direito de licitar ‘suspenso’. A menos que lei pos-
terior atribua contornos distintos a figura do inc. III, essa é a conclusio
que se extrai da atual disciplina legislativa.”

Nesta linha de raciocinio por mim adotada, ndo hd como o Munici-
pio, orgdo da Administragio Publica, aceitar a participa¢do da Empresa
suspensa, na licitagdo promovida pela Secretaria Municipal de Adminis-
tragio.

Do exposto, ndo conhego do recurso.

RECURSQO ESPECIAL N. 239.331 - SP
(Registro n. 1999.0106076-1)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente:  Hospital e Maternidade Brasil S/A
Advogados:  Solange Guido e outros
Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogados:  Oscar Vilhena Vieira e outros

EMENTA: Recurso especial — Alinea a — Tributdrio — Importa-
¢do de equipamentos hospitalares — Arrendamento mercantil - ICMS
— N3ao-incidéncia.

Na vigéncia do arrendamento, a titularidade do bem arrendado
é do arrendante, admitida a sua transferéncia futura ao arrendata-
rio. Ndo ha, até o término do contrato, transmissido de dominio, ra-
zAo pela qual se entende que inexistiu circulacdo do bem para fins
de cobranca do ICMS. Por essa razio, estabelece o artigo 3%, inciso
VIII, da Lei Complementar n. 87/1996 que o imposto ndo incide so-
bre operacdes de arrendamento mercantil, no compreendida a ven-
da do bem arrendado ao arrendatario.

Configura fato gerador do ISS a importacao de bens em arren-
damento mercantil, hipotese prevista no item 79 da Lista de Servi-
¢os anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968. Suimula n. 138-STJ.

Recurso especial ndo conhecido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, nfo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha,
Francisco Peganha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-
-Relator.

Brasilia-DF, 15 de abril de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 02.06.2003.

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de recurso especial inter-
posto pelo Hospital Maternidade Brasil S/A, com fundamento na alinea a
do inciso IIT do artigo 105 da Constituigdo da Republica, contra v. acérdio
proferido pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo.

Emerge dos autos que o Recorrente ajuizou acdo declaratoria de
inexisténcia de relagio juridica que lhe obrigasse ao recolhimento do ICMS
sobre a importa¢io, em decorréncia de contrato de arrendamento mercan-
til, de um aparelho de raio X completo para tomografia computadorizada
e um ecocardidgrafo.

O r. juizo sentenciante julgou improcedente o pedido da autora por
considerar que, embora nfo se possa afirmar que em todo contrato de ar-
rendamento mercantil, com circulag¢do de mercadoria, deva haver incidén-
cia de ICMS, “naquelas hipoteses em que esse contrato implicar na entra-
da do bem ou mercadoria no estabelecimento, provindo do exterior, a ope-
ragdo, por expressa previsio constitucional sera tributada pelo ICMS” (fl.
135).

A apelagio do hospital, a egrégia Corte de origem houve por bem ne-
gar provimento por entender que “a Constituicdo Federal de 1988 mante-
ve a equiparacdo entre os bens importados do exterior, com o de mercado-
ria, ao determinar que o ICMS incide também sobre a entrada de merca-
dorias importadas do exterior, ainda quando se tratar de bem destinado a
consumo ou ativo fixo do estabelecimento. Portanto, bem e mercadoria im-
portada devem sofrer a incidéncia do ICMS?” (fl. 196). Decidiu, ainda, que
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“a operacio de circulagdo, ou seja, na entrada de mercadoria nfo incide o
ISS, pois, ndo ha prestacio de servigo previsto na Lei Complementar n. 56/
19877 (fl. 198).

Rejeitados os embargos de declaragdo (fls. 209/212), sobreveio o pre-
sente recurso especial, no qual aduz a Recorrente, em sintese, que restaram
violados os comandos dos artigos 8% § 1%, do Decreto-Lei n. 406/1968; o
Decreto n. 834/1969; a Lei Complementar n. 56/1987, e o art. 191 do Cé-
digo Comercial. Sustenta o Recorrente, em suma, que o artigo 8% § 12, do
Decreto-Lei n. 406/1968 remeteu a lista anexa ao decreto as hipdteses de
incidéncia do Imposto sobre Servigos — ISS, tendo sido feitas alteragdes na
mencionada lista por meio do Decreto n. 834/1969, e pela Lei Complemen-
tar n. 56/1987, que incluiu no item 79 a possibilidade de incidéncia do ISS
sobre contratos de arrendamento mercantil. Agrega que o conceito de mer-
cadoria é legal e vinculado a finalidade de revenda, conforme dispde o ar-
tigo 191 do Cédigo Civil, que da ensejo a cobranga de ICMS, o que nio é
o caso dos autos. Aponta o Recorrente, por fim, inumeros julgados no sen-
tido da incidéncia do ISS sobre operagdes de arrendamento mercantil, in-
clusive do STT (fls. 219/240).

Sem contra-razdes (fl. 243).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): A controvérsia apresenta-
da nos presentes autos centra-se em determinar se a importagdo de apare-
lhos hospitalares em decorréncia de contrato de arrendamento mercantil
esta sujeita a cobranga do Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias e
Servigos.

Consoante a orientagdo jurisprudencial desta egrégia Corte, a impor-
tagdo de bens, mediante contrato de arrendamento mercantil, ndo constitui
fato gerador de ICMS, visto que ndo ha aquisicdo do bem.

O contrato de leasing, ou arrendamento mercantil, consiste, basicamen-
te, no arrendamento de um bem, mediante pagamento, por prazo determi-

nado, findo o qual podera o arrendatario adquirir o dominio do bem arren-
dado.

E de facil inferéncia, pois, que, na vigéncia do arrendamento, a
titularidade do bem arrendado é do arrendante, admitida a sua transferéncia

RST], Brasilia, a. 15, (170): 165-214, outubro 2003.



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 175

ao arrendatario. Ndo h4, até o término do contrato, transmissio de domi-
nio, razdo pela qual se entende que inexistiu circulagdo do bem para fins
de cobran¢a do ICMS.

Configura, pois, fato gerador do ISS a importagdo de bens em arren-
damento mercantil, hipotese prevista no item 79 da Lista de Servigos ane-
xa ao Decreto-Lei n. 406/1968.

Esse entendimento foi consagrado pela Stamula n. 138 desta Corte
com a seguinte redagio:

“Q ISS incide na operagio de arrendamento mercantil de coisas
moveis.”

O ICMS somente sera devido, convém frisar, quando houver transfe-
réncia do dominio do bem para o patriménio do arrendatario, razio pela
qual o artigo 32, inciso VIII, da Lei Complementar n. 87/1996 estabeleceu
que:

“Art. 32, O imposto ndo incide sobre:
Omissis.

VIII — operag¢des de arrendamento mercantil, ndo compreendida
a venda do bem arrendado ao arrendatario.”

A esse respeito, ha inimeros julgados desta Corte, dentre os quais fi-
guram os seguintes:

“Tributario. ICMS. Mercadoria importada sob o regime de arren-
damento mercantil. (Leasing). Ndo-incidéncia. Stmula n. 138-ST]J.
Inocorréncia do fato gerador do ICMS. Auséncia de transferéncia do
dominio.

1. O art. 39, inciso VIII, da Lei Complementar n. 87/1996, deter-
mina a nio-incidéncia do ICMS nas operagdes de arrendamento mer-
cantil, ndo havendo qualquer restrigdo as avengas quanto a mercado-
rias importadas.

2. ‘O ISS incide na operagio de arrendamento mercantil de coi-
sas moveis.” (Stmula n. 138-STJ) e ndo o ICMS haja vista que, no
caso, nao ocorre a circulagdo de mercadorias, uma vez que ndo ha
transferéncia do dominio do bem.
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3. O contrato de leasing, ndo se caracteriza como de compra e
venda pois nfo ocorre a transferéncia do dominio do bem adquirido,
inocorrendo, assim, o fato imponivel do ICMS.

4. Nio ha circulagdo de mercadoria no caso de bem adquirido em
operagdo de arrendamento mercantil. Destarte, o disposto no art. 32,
inciso VIII, da Lei Complementar n. 87/1996 nfo faz qualquer restri-
¢do para a ndo-incidéncia do ICMS sobre se 0 bem arrendado provém
ou nfo do exterior. Deveras, a unica diferenga é que o bem adquiri-
do do exterior, em regra, subsume-se ao imposto de importagio, cuja
finalidade extrafiscal traca uma linha divisoria com o ICMS.

5. Outrossim, um tributo nfo exclui o outro, por issc que, 0 bem
estrangeiro que se incorpora ao patriménio do adquirente nacional,
sofre dupla exagéo a saber: imposto de importacdo e ICMS. Esta é a
ratio da legislacdo invocada pela Fazenda.

6. Nio obstante, lex specialis derrogat lex generalis. Tratan-
do-se de ‘operagdo de leasing’, quer o bem provenha ou nfo do exte-
rior, ndo incide o ICMS, nos precisos termos da Lei Complementar
n. 87/1996, art. 3%, inciso VIII.

7. Recurso especial provido.” (REsp n. 439.884-SP, relator Min.
Luiz Fux, DJU de 02.12.2002).

“Tributario. ICMS. Bens importados em regime de leasing.

1. A jurisprudéncia do STJ sedimentou-se no sentido de nio acei-
tar a incidéncia do ICMS sobre a importagdo sob regime de leasing.

2. Os bens adquiridos para integrar o ativo fixo da empresa, di-
ferentemente, por for¢a de preceito constitucional, sofre a incidéncia
do referido imposto — art. 155, IX, a, da CF/1988.

3. Recurso especial improvido.” (REsp n. 341.423-SP, rel.* Min.?
Eliana Calmon, DJU de 18.02.2002).

Cumpre evidenciar, por fim, que nio merece ser conhecido o recurso
no tocante a alegada violagdo ao artigo 191 do Cddigo Comercial, ante a
auséncia de prequestionamento, entendido como o necessario e indispensavel
exame da questio pelo v. acorddo recorrido.

Ante o exposto, ndo conhego do recurso especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 253.105 - RJ
(Registro n. 2000.0028687-7)

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins
Recorrente:  Municipio do Rio de Janeiro
Procuradores: Fabiani Li Rizzato de Almeida e outros

Recorrido: Sindicato dos Lojistas do Comércio do Municipio do Rio de
Janeiro

Advogados: Marco Enrico Slerca e outros

EMENTA: Processual Civil e Constitucional ~ Mandado de se-
guranca coletivo — Extensédo da decisio.

1. A decisido proferida em mandado de seguranca coletivo, pela
propria natureza da acio, estende-se a todos os associados de enti-
dade que, em nome proprio, defendeu os interesses dos seus repre-
sentados, sem limita¢do temporal.

2. Acérdio recorrido que reflete o objetivo real do instituto.

3. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso,
mas lhe negar provimento, Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 17 de outubro de 2002 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 17.03.2003.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso espe-
cial, seguido de extraordinario, interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro
contra acorddo do Tribunal de Justica Estadual calcado no parecer da Pro-
curadoria de Justi¢a, que deu provimento a agravo interposto pelo Sindicato
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dos Lojistas do Comércio do Municipio do Rio de Janeiro pelos motivos
assim resumidos na ementa:

“Agravo de instrumento. Mandado de seguranga coletivo. Os efei-
tos da sentenca estendem-se a toda a categoria ou classe da qual a As-
socia¢do ¢é substituto processual nos termos do art. 5%, LXX, da Cons-

titui¢do Federal, sem qualquer limitagio temporal. Recurso provido.”
(1. 101).

Invocando o permissivo da letra a (art. 105, III, da CF) o Recorrente
alega contrariedade aos arts. 472, do CPC, e 103, I, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, sustentando, em suma, que os efeitos da decisdo trinsita em
julgado em mandado de seguranga coletivo ndo se estende a toda a catego-

ria da qual o Impetrante é substituto processual, nio podendo abranger
aqueles que néo estavam representados quando da concessdo da seguranga.

Oferecidas contra-razdes aos dois recursos, apenas o especial foi admi-
tido na origem e remetido a esta Corte, tendo sido interposto agravo de ins-
trumento para o STF.

Dispensado pronunciamento do Ministério Ptblico Federal, nos ter-
mos regimentais.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢canha Martins (Relator):

“Processual Civil e Constitucional. Mandado de seguranga cole-
tivo. Extensio da decisfo. '

1. A decisdo proferida em mandado de seguranca coletivo, pela
prépria natureza da agdo, estende-se a todos os associados de entida-
de que, em nome proprio, defendeu os interesses dos seus representa-
dos, sem limitagdo temporal.

2. Acérdio recorrido que reflete o objetivo real do instituto.

3. Recurso especial improvido.”

Como relatado, a Municipalidade do Rio de Janeiro impugna acérdéo
do Tribunal de Justica Estadual que proveu agravo de instrumento interpos-
to por O0rgdo representativo de categoria econdmica.
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O Sindicato dos Lojistas do Comércio do Municipio do Rio de Janeiro
obteve ganho de causa, em agdo mandamental coletiva referente a ilegiti-
midade da cobranca de seus associados das taxas de renovagio de licenga
e localizagdo e renovacgio de autorizacdo de publicidade, tendo a decisdo
concedido a ordem na forma do pedido. O Juiz da 32 Vara da Fazenda Pu-
blica, entretanto, indeferiu o seu pedido de oficiar 4 autoridade coatora para
que nio exigisse as referidas exa¢des de seus associados, independente da
data de suas filia¢des, sob o fundamento de que “a sentenca faz coisa julgada
as partes entre as quais é dada” e porque apenas foram beneficiados os asso-
ciados a época da impetracdo da seguranga.

O Tribunal de Justiga deu provimento ao agravo incorporando os fun-
damentos expendidos no parecer da Procuradoria de Justi¢a, dai o recurso
especial do Municipio fundado no permissivo da letra a, alegando contra-
riedade ao art. 472, CPC, e ao art. 103, I, do CDC, sustentando a restri-
¢do dos efeitos da sentenca trinsita em julgado aos que eram associados da
Impetrante 4 época da sua prolagdo.

Vale transcrever alguns trechos do parecer que o acordido recorrido
adotou como razdes de decidir:

“No meérito, entendemos assistir razdo ao Recorrente. De fato,
nio se pode conferir ao mandado de seguranga coletivo, instituto de
direito contemporaneo, disciplina conservadora e até retrograda, que
contraria frontalmente o espirito inovador que permeou a edi¢do da
regra contida no art. 52, inciso LXX, da Constitui¢do Federal.

(...), ha uma profunda diferenca entre o mandado de seguranca
individual e o coletivo, que impede que se dé a este Gltimo 0 mesmo
tratamento do primeiro. Ha que se distinguir o mandado de seguran-
¢a individual proposto por varias pessoas, caso em que havera
litisconsorcio e os efeitos da decisdo a ele referente abrangerio ape-
nas aqueles que forem parte no feito, e o mandado de seguranca co-
letivo, figura juridica diversa, onde os representados constituem uma
coletividade despersonalizada, cujos integrantes nfo sdo e nem preci-
sam ser identificados, bastando que sejam associados das entidades
indicadas no art. 5%, LXX, da Constitui¢do Federal.

Desta forma, n3o ha que se falar em associados anteriores ou pos-
teriores a acdo ou a senteng¢a. A decisdo do mandado de seguranga co-
letivo abrange todos os associados, sem distingdo temporal. Se assim
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nio fosse, esse novo instituto nfo teria qualquer utilidade, pois que os
membros de uma associa¢do continuariam a ser tratados individualmen-
te, como se tivessem litisconsorciados, propondo uma a¢fo individual.

A intenc¢do do legislador ao criar o mandado de seguranca cole-
tivo, assim como todas as demais agdes coletivas, foi assegurar a pro-
tecdo de um direito comum a um grupo de pessoas, através do exer-
cicio conjunto da ac¢fo a ele correspondente, liberando os interessados
dos entraves referentes 4 prote¢fio individual desses direitos.

Conclui-se, portanto, que o entendimento esposado pelo digno
Magistrado a guo contraria a indole progressista que norteia a agio
coletiva. N&o se ampara aqui cada lojista individualmente considera-
do, mas a categoria de lojista. A tinica exigéncia feita pelo citado art.
52, XX, para ensejar a protecio ali estatuida, é que as pessoas per-
tencentes ao grupo estejam associadas as entidades ali mencionadas,
sem mais nada a acrescentar, deve-se interpretar dita norma, no seu
siléncio, da forma que melhor atenda aos interesses da coletividade,
que ela expressamente visou proteger.” (fls. 95/97).

Esse entendimento coincide com a li¢io do renomado processualista

Calmon de Passos:

“(...) Quando varios sujeitos tinham idéntico direito, podiam eles,
e ainda podem, se litisconsorciar para, num sé writ, obter a tutela dos
varios direitos conexos. Hoje, de modo mais pratico e eficiente, tam-
bém se permite que uma entidade representativa impetre a seguranga
para a tutela desses direitos, como substituta processual de seus titu-
lares. Ela, entidade, autora (nfo ¢ caso de litisconsdrcio) pleiteia em
nome préprio direito alheio (substituta processual), obtendo a tutela
desses direitos em favor de todos os membros ou associados seus, que
sejam titulares de direito dessa natureza, (...).” (p. 24).

“Pde-se uma duvida. Qual o associado favorecido ou prejudica-
do? SO os que se filiaram até a data do ajuizamento do wrir? Os exis-
tentes ao tempo da decisfo transita em julgado? Quantos venham a se
associar no futuro?

Se limitada aos associados até a data da inicial ou até a data do
transito em julgado da sentenca, isso redundaria, na pratica, em situagdes
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incompativeis com 0s objetivos do mandado de segurancga coletivo —
obviar-se a repeti¢io de mandados de seguranca versando matéria ja
tornada firme por entendimento jurisprudencial, ou a multiplicagéo,
contemporanea, de intmeros mandados de seguranca, versando a mes-
ma hipotese de direito e de fato, ou sé de direito. (...). Assim, para nds,
beneficiam-se da coisa julgada os associados no decurso do processo
ou depois do transito em julgado da decisfo.

E por que beneficiar aos que posteriormente se associarem? (...).
Mas, enquanto permanecer a certificacdo com eficacia coletiva, seria
contra a seguranca, que a ordem juridica promete, conviverem na mes-
ma entidade membros ou associados que, nas mesmas circunstéancias de
fato, em face da mesma questdio de direito, tenham que ter sua situa-
¢do individual tratada diferenciadamente, quando a pessoa juridica de
direito publico, ou os membros ou associados nada tém de novo a
aduzir, com eficacia resciséria, contra o que foi soberanamente julga-
do.” (pp. 76/78, Mandado de Seguranga Coletivo, Forense, 1991).

Pouco se pode dizer depois disso. Na verdade, o mandado de seguranca
coletivo tem afinidades com o dissidio coletivo do Direito do Trabalho,
notadamente de natureza econémica, em que a decisdo normativa nio se
restringe aos empregados, entdo representados pelo ente sindical, mas es-
tende-se aos que se venham a sindicalizar posteriormente por for¢a do em-
prego, enquanto a decisio permanecer vigente.

Veja-se que, no caso presente, o agravo de instrumento foi interposto
em sede de execugio de sentenga, em mandado de segurancga coletivo em
defesa dos interesses dos associados do Impetrante, no qual se pretendeu a
concessdo da ordem, a fim de ser reconhecida a ilegitimidade da cobranca
das taxas de renovacio de licenca de localizagio e renovacgdo de autoriza-
¢do de publicidade de rodos os seus associados, indeterminadamente, € que o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro concedeu a seguranga na forma do pe-
dido (cf. inicial de fls. 16/18 e acérddo de fls. 27/30).

Observe-se, também, que o recurso especial esta fundado apenas no
permissivo da letra a. Assim, ndo pode ser considerada a simples transcri-
¢do de ementa, sem demonstragdo analitica da divergéncia de teses, e que,
de qualquer modo, se refere a hipétese diversa, pois consta de um dos itens
da referida ementa que, naquele mandado de seguranca coletivo, a inicial
foi acompanhada de relagdo nominativa dos associados do Impetrante.

Finalmente, a alegada violagdo ao art. 103, I, do Cddigo do Consumi-
dor parece-me impertinente porque as razdes do parecer adotadas pelo
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acordio recorrido diz, tdo-s0, ser possivel a aplicacdo do mencionado dis-
positivo, porém, sua fundamentagio maior estd concentrada nos argumen-
tos acima reproduzidos.

Esses, os motivos pelos quais nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 275.902 - SP
(Registro n. 2000.0089620-9)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Municipio de Sio Paulo

Procuradores: Humberto Masayoshi Yamaki e outros
Recorrido: Francisco Antdnio Perpétuo (Espdlio)
Advogados: Carlos Augusto Sobral Rolemberg e outros

Sustentacdo oral: Carlos Augusto Sobral Rolemberg (pelo recorrido)

EMENTA: Administrativo e Processo Civil - Indenizac¢io por li-
mitacdo administrativa.

1. Imodvel que nio sofreu desapropriagio por caducidade do de-
creto, mas permaneceu afetado por recusa ao Municipio em autori-
zar qualquer destino ao mesmo.

2. Efetivo prejuizo do proprietario que sofreu a estagnacio do
imovel, insuscetivel de negociag¢do ou constru¢io em razdo de um
futuro plano de urbanizacéio.

3. Inexistindo perda da posse, nfo incidem juros compensa-
torios.

4. Recurso parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Francisco Peganha Martins, dar parcial provimento ao recurso especial. Vo-
taram com a Relatora os Srs. Ministros Castro Filho e Franciulli Netto. Néo
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participaram do julgamento os Srs. Ministros Laurita Vaz e Paulo Medina.
Nizo participou, nesta assentada, o Sr. Ministro Castro Filho.

Brasilia-DF, 11 de setembro de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta ¢ Relatora.

Publicado no DJ de 15.04.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: O espo6lio de Francisco Antdénio Per-
pétuo ajuizou agio de procedimento ordinario contra o Municipio de Sao
Paulo, objetivando fosse reconhecida a caducidade das Leis Municipais n.
7.136/1968 e 7.506/1970, que dispuseram sobre a implementacio do pla-
no de urbaniza¢do do Subdistrito de Santana e da Rua Perpétuo Janior, res-
pectivamente, e autorizaram a desapropriagdo por utilidade publica dos imoé-
veis afetados, o que jamais foi concretizado.

Buscou o Espélio, além da declaragio de caducidade, o pagamento de
indeniza¢do pela limitacdo do uso, gozo e disposi¢do de bens desde a edi-
¢80 das referidas leis até o ajuizamento da acdo, em 1988, eis que, além da
omissdo do Municipio, foi-lhe negada, reiteradamente, autorizacio para
construcio de um supermercado e de um prédio de apartamentos.

A senten¢a monocratica reconheceu a caducidade da possibilidade de
o Poder Publico desapropriar, pois ja fluira o prazo de cinco anos previsto
nas referidas leis municipais e condenou o Municipio ao pagamento de in-
denizagido correspondente ao valor da terra nua, sem as benfeitorias.

O TJSP, por sua vez, manteve a condenag¢do, negando provimento ao
apelo do Municipio e deu parcial provimento ao recurso do Espélio, para
fazer incidir os juros compensatérios no percentual de 12% (doze por cento)
a0 ano, nos termos da Stmula n. 618-STF, desde a edi¢do das leis muni-
cipais ora questionadas.

Inconformado, interpGe o Municipio de Sdo Paulo recurso especial,
com base no art. 105, III, a e ¢, da CF/1988, afirmando que houve ofensa
aos seguintes dispositivos legais:

a) art. 131 do CPC, ao argumento de que nio houve indicagido dos
motivos que formaram o convencimento do julgador ao arbitrar o valor da
indenizagdo correspondente ao valor da terra nua, que, segundo o Recorren-
te, ndo pode ser representativo do prejuizo apontado pelo autor. Ressalta,
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ainda, a impossibilidade de se indenizar, haja vista a permanéncia do mes-
mo no dominio dos bens;

b) art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/1941, que prevé a incidéncia dos
juros compensatérios no percentual de 6% (seis por cento) ao ano, caso
permaneca o entendimento de que sio os mesmos devidos;

¢) art. 535, I e I, do CPC, por ser omisso o acordio recorrido quan-
to aos critérios utilizados na apuragio do quantum debeatur — fundamen-
to da decisfo, e contraditdorio ao reconhecer nfo se tratar de desapropria-

¢do indireta e fazer incidir os juros compensatdrios segundo a Sumula n.
618-STF.

Apresentadas as contra-razdes, subiram os autos por for¢a de agravo
de instrumento.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Preliminarmente, passo ao
exame da suposta viola¢do ao art. 535, 1 e II, do CPC.

Nio assiste razio ao Recorrente, quando afirma ter sido omisso o jul-
gado pois se encontra devidamente fundamentada a decisdo recorrida, ten-
do o TJSP explicitado as razdes de ter considerado o valor da terra nua na
apura¢io do gue era devido na indenizagao.

No que se refere a contradi¢gio, consubstanciada na condenacio em
juros compensatorios, mesmo sabendo que n#o se trata de agdo expropria-
toria, temos este item como incluido no meérito recursal.

Relativamente aos demais dispositivos legais, ao contrario do que sus-
tenta o Recorrido, foram prequestionados na instincia ordinaria e néo ha
Obice ao seu exame em face do teor da Sumula n. 7-ST7.

Nio se busca reexaminar provas, mas apenas a valoracdo a prova pe-
ricial, reconhecendo-se ou néo a possibilidade de o TJSP basear-se no va-
lor da terra nua levantado pelo perito para condenar o Municipio de Séo
Paulo ao pagamento de indeniza¢fo, embora nfo tenha havido a perda do
dominio dos bens, mas apenas a limitacdo dos direitos do autor inerente as
propriedades.

A limitacfo, identificada pelo Tribunal de Apelagio, surgiu com as
Leis Municipais n. 7.136/1968 e 7.506/1970, que previram a implementagéo
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de plano de urbanizacio e autorizaram a desapropriacio, por utilidade pu-
blica, dos imdveis afetados.

O Municipio permaneceu omisso, nfo expedindo qualquer decreto
expropriatdrio, e ndo autorizou o autor a edificar nos terrenos abrangidos
pela referidas leis, criando, desta forma, verdadeira limita¢do administra-
tiva, ou seja, drea non aedificandi.

Tal proceder levou o Recorrido a perder bons negodcios, por néo ser
possivel dar destinac¢do aos bens de sua propriedade.

A Municipalidade nega peremptoriamente o dever de indenizar, argu-
mentando que a simples previsdo legal do plano de urbanizagio que esta a
atingir os imoéveis do autor ndo tem o condio de tolher o direito de pro-
priedade, de quem quer que seja.

Contudo, como bem destacado na sentenc¢a, admite o Municipio que
ha possibilidade de realizacdo de novo plano de urbanizac¢fo. Dai a cons-
tante recusa de autorizacdo para que o proprietario utilize-se dos imoveis,
negando-lhe, sempre, o alvard de construcio.

O julgador monocratico proclamou a caducidade das leis municipais,
tornando possivel a utilizagdo dos imoéveis sem qualquer impedimento, e
ainda o direito do autor a indenizac¢do para compensar a limitagcdo tempo-
raria ao pleno exercicio da propriedade.

Na estimativa, a pericia, pelas dificuldades em chegar a um valor real,
tomou como padrio o capital paralisado, sem considerar as benfeitorias ali
existentes, e indicou como parimetro o valor da terra nua.

O acérdio, ao confirmar a sentenca, assinalou os azares do proprietario
que continuou a pagar os impostos, embora impedido de dar destinagio eco-
noémica a sua propriedade, e ainda foi autuado por nio ter edificado muro
e passeio (fl. 638), em verdadeiro abuso de direito.

N3io se tem davida de que sofreu o proprietario prejuizo determinado
pela limitacio imposta pela Municipalidade, prejuizo este mensurado pelo
valor do capital empatado, como também entendeu o Magistrado a quo.

Por ultimo, em relagdo aos juros compensatoérios, tendo-se 0s mesmos
como substitutivos da perda de propriedade, sendo certo que o Recorrido,
em nenhum passo perdeu a posse, ndo pode ser o Municipio condenado por
algo que nio ocorreu.

Como efeito, os juros compensatorios sdo criagdo do direito pretoria-
no, com o fito de indenizar o proprietario quando o0 mesmo vem a perder
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a propriedade pela imissdo do Poder Publico na posse, antes de receber a
indeniza¢fo. Ora, nenhuma das premissas ocorreu na espécie para justificar
a condenagio.

Assim sendo, concluo pela inexisténcia da omissdo apontada, porquanto
bem balizada a estimativa do prejuizo. Porém, exige reparo o julgado quanto
a0s juros compensatorios, que ficam excluidos da condenacéo.

Com estas consideragles, dou parcial provimento 20 recurso.

E o voto.
VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Sra. Ministra-Presidenta,
ainda que tenha chegado em meio ao relatdrio, recebi memorial e ouvi aten-
tamente a explanac¢io do nobre advogado.

Segundo se estabeleceu na doutrina, o uso da propriedade estid sempre
condicionado ao valor social que lhe atribua o Estado. Desde os primoérdios
do século passado que, na América Latina, submeteu-se o direito de proprie-
dade as limitacdes naturais e sociais sob a forte influéncia de Leon Duguit
em célebre conferéncia que pronunciou em Buenos Aires. As limita¢des ad-
ministrativas de um modo geral nfo s@o indenizaveis, até porque o direito
de construir esta sempre subordinado 4 conveniéncia publica. Recordo-me
que houve na Bahia uma célebre discussdo em torno de um terreno de pro-
priedade da Associagfo Comercial, onde o entdo presidente, o saudoso
Orlando Gomes, entendeu de levar a cabo uma construcio de edificio; con-
tra isso se opds o Ministério Publico, e o Judiciario brasileiro consagrou,
no caso, a limitacgdo, e este terreno continua sem qualquer edificac¢io, ser-
vindo como estacionamento.

Ora, ndo ha possibilidade, portanto, de obrigar-se o Estado ou a pre-
feitura a indenizar quando se discuta da conveniéncia social. No particular,
a meu sentir, o que se observa é que esse imovel esteve sempre vinculado
a determinados ditames urbanisticos do Municipio de S&o Paulo. Néo vejo,
por isso mesmo, por que se obrigar a prefeitura a indenizar por limitagéo
imposta ou, mais ainda, compelida a desapropriagdo. Num caso aqui discuti-
do, daquelas expropriac8es ditadas pelo uso talvez abusivo do direito de
impedir o proprietario de usar os iméveis rurais, como aconteceu, por
exemplo, na defesa exacerbada da ecologia em S&o Paulo, o decreto prati-
camente proibia qualquer atividade no imoével. E, neste caso, entendemos,
com meu voto que, ai sim, dever-se-ia estabelecer indenizagio.
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Neste caso, porém, nfo, porque a posse permanece e ao que me foi
dado perceber ainda nfo ha construgdes por la. Evidente que a construgio
de supermercado, ou de fabrica, ou de apartamento, depende de licenga do
Estado, nos termos das leis em vigor.

Em razdo disso, conhego do recurso e dou-lhe total provimento para
excluir qualquer indenizagéo.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Filho: Sra. Ministra-Presidenta, com a devida
vénia do Sr. Ministro Franciulli Netto, e principalmente do Sr. Ministro
Francisco Peganha Martins, que ja proferira o seu voto, acompanho V. Ex.%.

Dou parcial provimento ao recurso.
VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se de a¢do ordindria de inde-
niza¢do, cumulada com declaratéria de caducidade da declaragdo de utili-
dade publica objeto das Leis n. 7.136, de 26 de abril de 1968 e 7.506, de
9 de setembro de 1970, proposta pelo espélio de Francisco Antdnio Perpé-
tuo contra o Municipio de SZo Paulo.

Alegou o autor, na inicial, que as Leis acima referidas, ao declarar de
utilidade publica imoével de sua propriedade, para efeito de desapropriagio,
embora esta nio tivesse sido levada a efeito pelo réu, aniquilou seu direito
de propriedade, uma vez que, por diversas vezes, administrativa e judicial-
mente, pleiteou inicial construgdes no local e teve seu pedido sempre ne-
gado, com base naquelas normas.

Encerrada a instrugio processual, houve por bem o MM. Juiz de 1°
grau julgar procedente a demanda para declarar a caducidade da declara-
¢do de utilidade publica, bem como condenar o réu a indenizacio pelos da-
nos sofridos pelo autor.

A par do reexame necessario, ambas as partes apelaram ao egrégio Tri-
bunal de Justica do Estado de Sio Paulo, que proferiu acdérdio assim
ementado:

“Competéncia. Recursal. Remessa 4 Se¢do de Direito Publico.
Naio-cabimento. Inteligéncia do art. 72, § 12, da Resolugdo n. 90/1995
do Tribunal de Justica. Recurso conhecido.

RST]J, Brasilia, a. 15, (170): 165-214, outubro 2003.



188 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Conversdo do julgamento em diligéncia. Inadmissibilidade. Pericia.
Questdes de fato. Esgotamento. Recurso nio provido.

Preliminares. Falta de interesse de agir e prescri¢do. Preclusio.
Ocorréncia. Hipotese de recurso especial ndo conhecido. Reexame.
Impossibilidade. Recurso ndo provido.

Desapropriagdo. Declaracio de utilidade publica. Indefini¢do do
Poder Publico na expropriagdo. Caracterizagdo. Afronta ao direito de
propriedade. Prejuizos. Ocorréncia. Indenizac¢do. Valor da terra nua.
Unico capital empregado. Consideracdo do valor das benfeitorias,
acessdes e aluguéis. Impossibilidade. Imédveis que continuaram a ser
utilizados pelo autor. Juros compensatorios. Nao-incidéncia. Nio ca-
racterizada a desapropriagdo indireta. Corre¢do monetaria. Termo ini-
cial. Fixacdo em setembro de 1990. Acerto. Verba honoraria advocaticia.
Manutengio. Recursos nio providos.” (fl. 637).

Em embargos declaratoérios, por seu turno, proferiu o egrégio Tribu-
nal de origem acérddo, cuja ementa é a seguinte:

“Propriedade. Limitagcdo ao uso. Juros compensatdrios. Cabimen-
to. Jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justi¢a. Simula n.
618 do Pretério Excelso. Verba desde a declaragiio de utilidade publica
até o efetivo pagamento da indenizac¢do. Taxa de 12% ao ano, vedado
0 anatocismo. Embargos recebidos.

Embargos de declaragdo. Agdo. Erro material, contradi¢do ou
omissdo. Inexisténcia. Embargante que critica o critério adotado para
fixacdo da indenizag¢do, mas ndo apresenta alternativa para a solugéo
do problema. Embargos rejeitados.” (fl. 659).

Opostos novos embargos declaratorios pelo Municipio de Sdo Paulo,
assim se pronunciou o douto Colegiado a queo:

“Embargos de declaragdo. Acdérdio. Contradigio e omissio.
Inexisténcia. Limita¢do do uso da propriedade. Juros compensatorios.
Incidéncia desde quando ocorreu a declaracio de utilidade publica.
Taxa de 12% ao ano, vedada a incidéncia de juros moratorios.
Arbitramento de justa indeniza¢io. Cabimento. Embargos rejeitados.”

Inconformada com esse resultado, interp6s a Embargante recurso espe-
cial, com fundamento no artigo 105, inciso III, letras a e ¢, da Constituigido
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Federal, sob alega¢io de violagdo aos artigos 131 e 535, incisos I e II, do
Coédigo de Processo Civil e 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/1941. Acrescenta,
outrossim, que O presente caso nio se encontra dentre as hipoteses de apli-
cagdo da Sumula n. 618 do Supremo Tribunal Federal, pois nfo se trata de
pedido de indenizagio por desapropriacéo indireta.

Iniciado o julgamento, houve por bem a ilustre Ministra Eliana
Calmon dar parcial provimento ao recurso para a exclusio dos juros com-
pensatoérios. S. Ex.* o Ministro Francisco Pecanha Martins, divergindo desse
entendimento, votou pela total procedéncia do recurso, ao fundamento de
que nio sdo indenizaveis meras limita¢gdes administrativas decorrentes de
plano de urbanizagio.

Da leitura dos elementos de convicgdo reunidos nos autos, porém,
como bem registrou a nobre Ministra-Relatora, “o Municipio permaneceu
omisso, nio expedindo qualquer decreto expropriatorio, e ndo autorizou o
autor a edificar nos terrenos abrangidos pelas referidas leis, criando, desta
forma, verdadeira limitagdo administrativa, ou seja, area non aedificandi”.

A prépria Lei n. 7.506/1970, trazia, em seu bojo, prazo maximo para
que fosse levada a efeito a expropriacdo propriamente dita, verbis:

“Art. 22. Os imoveis atingidos pelo plano ora aprovado sfo de-
clarados de utilidade publica, para efeito de desapropriagio, ficando a
Prefeitura autorizada a efetivar as desapropria¢Ges, dentro do prazo de
cinco anos, contados da data desta lei.”

Evidente, portanto, a caducidade da declaracio de utilidade publica. E
de ver, porém, que o Poder Publico, como ficou demonstrado nos autos, com
base nessa norma, mesmo depois de ultrapassado o prazo, nem desapropria
o imdvel, nem permite a regular construgdo de edificios, semelhantes a ou-
tros encontrados na vizinhanga (fls. 167/180).

Permita-se, por oportuna, a transcri¢do da seguinte narrativa realiza-
da pelo Autor:

“a) Em 19 de abril de 1968, foi requerida perante a ré a apro-
vagdo do projeto de construgdo de um prédio de apartamentos que for-
mou o Processo n. 115.316 de plano foi indeferido pela Municipalidade.

b) Em 26 de abril de 1968, requereu o autor perante a ré, a apro-
vagdo do projeto de constru¢io de um supermercado, objeto do Pro-
cesso n. 121.656, igualmente foi indeferido pela Ré.
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¢) Em 4 de maio de 1971, requereu o autor, administrativamen-
te, perante a ré, fosse procedida a desapropriagio de seus terrenos ‘con-
gelados’, formando o Processo n. 108.336/1971, sem qualquer resulta-
do ou decisdo.

d) Em 1976, 8 anos apds, renova o autor, em conjunto com a
empresa Santoro & Alves Ltda, os pedidos de aprovagio da constru-
¢do do supermercado e do prédio de apartamentos. Novamente foram
indeferidos, sob a mesma alegacdo, de estar o local totalmente atingido
pelos melhoramentos aprovados pela Lei n. 7.136/1968.

e) Em 1977, impetrou o Autor, mandado de seguranca, requeren-
do a cassa¢fo da decisdo da Prefeitura de Sio Paulo, que, pela segunda
vez, indeferira a aprova¢do da construcio do supermercado e do pré-
dio. Embora concedido liminarmente, nio logrou o supte. éxito, ndo
conseguindo a procedéncia final do mandado de seguranca.

f) Sem descansar, na defesa de seu direito de propriedade afeta-
do e por completo por um plano de urbanizagio nio executado, mais
uma vez requer o supte. Em agosto de 1983, administrativamente, fosse
colocado um ponto final 4 omissdo do Poder Publico Municipal, de-
cidindo-se este finalmente pela execugio do plano de desapropriacio
de tais areas, que formou o Processo n. 02.033.9928.83-78, que até hoje
caminha pelo intrincado emaranhado da burocracia municipal, sem que
tenha tido solu¢io, muito embora contenha pareceres dos 6rgdos com-
petentes no sentido da inviabilidade da execug¢do dos planos de urba-
nizagdo que afetam os imoveis do autor, tal como previsto nas Leis
Municipais retrocitadas.” (fls. 326/327).

Assim, como ressaltou a ilustre Ministra Eliana Calmon, “nfo se tem

davida de que sofreu o proprietario prejuizo determinado pela limitacio
imposta pela Municipalidade, prejuizo este mensurado pelo valor do capi-
tal empatado, como também entendeu o Magistrado a quo”.

Dessarte, de acordo com os ensinamentos doutrinarios e o entendimento

ja pacificado nesta egrégia Corte, quando a limita¢io administrativa causa
prejuizo tal que impede, ou restringe de maneira insuportavel, o uso, gozo
e fruicio do bem, como desapropria¢fo indireta devera ser tratada. Nesse
sentido € o ensinamento, sempre atual, do mestre Hely Lopes Meirelles:

“Limita¢des administrativas sdo, p. ex., o recuo de alguns metros
das constru¢des em terrenos urbanos e a proibigdo de desmatamento
de parte da area florestada em cada propriedade rural.
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Mas, se o impedimento da construgdo ou do desmatamento atin-
gir a maior parte da propriedade, deixard de ser limitagdo para ser in-
terdi¢do de uso da propriedade, e, neste caso, o Poder Publico ficara
obrigado a indenizar a restri¢do que aniquilou o direito dominial e su-
primiu o valor econdémico do bem. Pois ninguém adquire terreno ur-
bano em que seja vedada a constru¢io, como também, nenhum parti-
cular adquire terras ou matas que ndo possam ser utilizadas economi-
camente, segundo sua destinacdo normal. Se o Poder Publico retira do
bem particular seu valor econdmico, ha de indenizar o prejuizo cau-
sado ao proprietario. Essa regra, que deflui do principio da solidarie-
dade social, segundo o qual s6 é legitimo o 6nus suportado por todos
em favor de todos, nio tem excecgio no direito patrio, nem nas legis-
lagdes estrangeiras.” (cf. Direito Administrativo Brasileiro, 172 ed.,
Malheiros, pp. 544/545).

Nio ha, também, nos termos da percuciente analise levada a efeito pela
nobre Ministra-Relatora, vicio na fundamentac¢io adotada pelo acérdéo re-
corrido ou defeito na colheita ou apreciagdo da prova constante dos autos,
uma vez que ficou sobejamente demonstrado o prejuizo sofrido pelo autor
e a restrigdo ao seu direito de propriedade, razdo pela qual, “na estimati-
va, a pericia, pelas dificuldades em chegar a um valor real, tomou como
padrio o capital paralisado, sem considerar as benfeitorias ali existentes, e
indicou parametro o valor da terra nua”.

Embora a nobre Ministra-Relatora tenha concluido de forma diversa,
diante do prejuizo sofrido pelo autor, impde-se, por conseqiiéncia, a apli-
cacgdo dos juros compensatdrios, pois que “ditos juros destinam-se a com-
pensar o impedimento do uso e gozo econdémico da propriedade” (REsp
n. 108.896-SP, rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJU de 30.11.1998).

Ora, se existe direito a indenizagio pelos prejuizos causados pelo Po-
der Publico ao inviabilizar a normal utilizagdo econdmica do imoével, inde-
pendentemente de ter sido concretizada, ou nfo, a desapropriacio, merece
0 autor compensag¢io pelo embaraco ao uso de sua propriedade.

Nio, ha, todavia, possibilidade de aplicagio das modifica¢des intro-
duzidas a Lei das Desapropriacdes pela Medida Proviséria n. 2.183/2001
— reeditada 55 vezes desde 1997, quando possuia o n. 1.577/1997 —, uma
vez que ndo estava vigente seja quando da propositura da presente agfo, seja
quando da declaracio de utilidade publica.

A retroatividade é caracteristica excepcional da lei e qualquer norma,
seja de Direito Processual seja de direito material, entra em vigor 45 dias
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apds a publicagdo (com as ressalvas do artigo 12 da Lei de Introdugéo ao
Cédigo Civil). A diferenca entre ambas reside tdo-somente no fato de que
a segunda protege as situagdes juridicas ja consolidadas (art. 62 da LICC)
e a primeira podera ser aplicada, desde logo, em processos em curso, res-
peitadas as fases do procedimento ja ultrapassadas.

Nessa linha, permitam-se transcrever os seguintes precedentes:

“Embargos de declaragfo. Desapropriacio. Juros compensatéri-
os de 12% ao ano. Medida Provisdria n. 1.577/1997. Nio-aplicagio.

O feito foi julgado a luz da legislagfo anterior, pois ao tempo do
ajuizamento ndo havia sido publicada, ainda, a Medida Proviséria n.
1.577/1997. A taxa de juros fixada pela nova legislagdo nio pbde
incidir na situagfo de que se cuida, devendo permanecer a estipulada
pelo Tribunal a quo, qual seja de 12% a0 ano (constante da Stmula
n. 618-STF).” (EDcl no REsp n. 192.159-SP, rel.? Min®* Nancy
Andrighi, DJU de 05.06.2000).

“Processual. Recurso especial. Agravo regimental. Improvimento.
Auséncia de novo argumento. Medida Provisoria n. 1.577/1997. Redu-
¢do dos juros compensatorios. Impossibilidade.

— Nega-se provimento a agravo regimental que nfo traz argumen-
to capaz de infirmar a decisio recorrida.

~ ‘Se a imiss@o na posse se deu antes da edigdo da Medida Pro-
visoria n. 1.577/1997, os juros compensatdrios, na acdo expropriatéria,
devem ser aplicados a base de doze por cento ao ano, nos termos da
Stmula n. 618 do STFE.” (AgRg no Ag n. 305.108-Delgado).

— Agravo regimental improvido.” (REsp n. 253.280-CE, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJU de 11.06.2001).

Mister considerar, contudo, que, nos termos do artigo 462 do Codi-
go de Processo Civil, é de ser levado em consideracio o direito superve-
niente surgido com a edigdo da citada Medida Provisoria, uma vez que “a
sentenc¢a deve (...) refletir o estado de fato da lide no momento da decisdo,
devendo o Juiz levar em consideracdo, de conformidade com os arts. 303,
I e 462 do CPC, direito superveniente ou fato constitutivo, modificativo ou
extintivo, pois aquele nada mais é que o resultado da incidéncia deste” (RT
527/107), motivo pelo qual devera ser reduzido o percentual fixado para os
juros compensatorios a partir do inicio da vigéncia da Medida Provisoria
n. 1.577/1997 para 6% (seis por cento) ao ano.
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Oportunas e precisas as consideragfes tecidas por Galeno Lacerda,
publicadas na Revista Ajuris (vol. 28/7), acerca do artigo 462 do Cddigo de
Processo Civil, transcritas no v. acérddo da 32 Camara Civil do egrégio Tri-
bunal de Algada do Rio Grande do Sul, relatado pelo ilustre Juiz Jodo
Sedinei Ruaro, julgado em 21.08.1991:

“Esse notavel e avangadissimo preceito, sem paralelo nos Codi-
gos alemio e italiano, Alfredo Buzaid o trouxe, com modificagdes
ampliadoras do artigo 663 do Codigo portugués, que o inscreve sob
o titulo Atendibilidade dos Fatos Juridicos Supervenientes. A norma
¢ tdo revoluciondria, mexe com tantos principios processuais, elevados
a dogmas consagradores de verdades tidas como absolutas e imutaveis,
rasga horizontes tdo vastos e supreendentes, que a doutrina, temerosa
de aventurar-se em mundo novo e desconhecido, se encolhe acanhada
e vacilante.

Devem a coragem e a ousadia de José Alberto dos Reis, o gran-
de mestre lusitano, a reducio, pela vez primeira, ao Direito Positivo
moderno, de idéias sobre a relevincia dos fatos supervenientes, de que
Chiovenda, entre outros, se fizera expoente. Depois de assinalar que
a aplicacdo rigorosa do principio de que ‘deve atuar-se a lei como se
isso ocorresse no momento da demanda’, ofenderia outro principio
mais alto, o da ‘economia dos processos’, Chiovenda admite que, sob
a condi¢do de nfo se alterar o pedido no curso do processo, se possa
fazer valer uma causa superveniente, quando esta se traduzir no pro-
prio fato juridico afirmado como existente na demanda, embora, na-
quela ocasido, ainda nio tivesse ocorrido (Institui¢des, 1/257, n. 38).

José Alberto dos Reis, no comentirio ao artigo 663 do Codi-
go portugués, diz, com acuidade, que ‘o fato superveniente veio por em
movimento o direito alegado pelo autor e n3o um direito diferente des-
se. A causa de pedir nio sofre alteracdo’, pois ‘o fato superveniente, de
eficacia constitutiva, ha de conter-se na causa de pedir sobre que as-
senta a a¢do’ (Cddigo de Processo Civil Anotado, V/1984). O mesmo
vale, para ambas as partes, quanto aos fatos modificativos e extintivos.

Como quer que seja, a tese, transformada em lei e adotada pelo
Direito brasileiro, de modo ainda maia abrangente do que o portugués,
abala e subverte velhos principios, como o do efeito consumptivo da
litis contestatio, em sua rigida imutabilidade formal. Se nio ha mu-
danga do pedido, ha, sem davida, modificagdo entre os fatos anteriores
e os posteriores a inicial e a contesta¢do, transformacio que deve, por
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lei, ser considerada. O processo deixa de ater-se a um momento esta-
tico no tempo para aperfeicoar-se, ao contrario, ao dinamismo e a flu-
éncia da vida, a fim de, com olhos voltados 4 economia das partes e a
necessidade de eliminar-se o litigio com presteza, aproveitar o ja ins-
taurado para fazer a justiga ulterior ao momento inicial.” (apud CPC
nos Tribunais — Atualizacdo - 1994, de Darcy Arruda Miranda
Junior e outros, Ed. Juridica Brasileira, 1994, art. 462, pp. 884/885).

Vale lembrar, ainda, que o conhecimento do ius superveniens nio se
restringe ao 12 grau de jurisdigéo. E copiosa a jurisprudéncia (Apelagéo
n. 461/1988, j. em 01.07.1988, rel. Des. Barbosa Moreira, in RT 640/170,
apud Alexandre de Paula, in CPC Anotado, Ed. RT, v. II, 62 ed., p. 1.736;
REsp n. 1.109-MG, in RST]J, 2 [12]: 261-437, agosto/1990; REsp n. 12.636-
RS, in RSTYJ, 5 [42]: 185-489, fevereiro/1999, e REsp n. 19.593-0-MG, in
RT 687/200, todos os trés ultimos relatados pelo Min. Salvio de Figueiredo,
e REsp n. 75.003-R], rel. Min. Waldemar Zveiter, RST], 8 [87]: 195-255,
novembro/1996).

E conveniente lembrar, por ultimo, que o pedido formulado pela
Municipalidade de Sio Paulo, no que tange a indenizagdo propriamente dita,
nido era o de exclui-la, para que fosse julgada a demanda improcedente, mas
sim, sob a alegacdo de violagio aos artigos 131 e 535, incisos I e II, do Co-
digo de Processo Civil, para, “restaurando-se a integridade da unidade do
Direito federal e anulando-se o venerando acordio recorrido, determinar-
-se a realizacio de novo julgamento, devidamente motivado, com a obser-
vancia do disposto no art. 131, segunda parte, do Cddigo de Processo Ci-
vil, convertendo-se novo julgamento, para tanto, em sendo o caso e se ne-
cessario for, em diligéncia” (fl. 702).

Prendeu-se a irresignagdo do Recorrente, assim, a regularidade da pro-
ducio de prova e a fundamentacio das decisGes proferidas pela colenda
Corte de origem, além da questiio relativa aos juros compensatorios, razéo
porque nio ha possibilidade de exclusio da indenizagdo.

Diante do exposto, pedindo vénia aos ilustres Ministros Francisco
Pecanha Martins e Eliana Calmon, dou parcial provimento ao presente re-
curso especial, apenas para reduzir o quantum fixado a titulo de juros
compensatorios para 6% (seis por cento), a partir do inicio da vigéncia da
Medida Provisoria n. 1.577/1997, mantidos o percentual de 12 (doze) quan-
to ao periodo que a antecedeu, €, no mais, o r. voto da ilustre Ministra
Eliana Calmon.

E como voto.
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RETIFICACAO DE VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Sra. Ministra-Presidenta,
retifico o meu voto diante do esclarecimento de V. Ex.* quanto ao pedido
contido no recurso, porque o pedido seria para invalidar o acérddo para que
nio fosse proferido.

Sabe V. Ex.? que defendo a tese da ampliacdo da Teoria das Nulidades,
para fazer com que o processo, indo sempre a frente, ndo tenha que voltar
ao Tribunal a quo para corrigenda de erros. Acho que nos préprios deve-
riamos fazé-lo e, por isso mesmo, ainda dentro dessa linha e por coeréncia,
também manteria a minha decisdo para nio dar indeniza¢io nenhuma.

Mas, se o recurso apenas pede que se declare a nulidade do acérdio
para novas avaliagdes, dou provimento ao recurso para esse efeito, limita-
da a avaliag@o ao terreno, sem consideragdes a possiveis construgdes, todas
dependentes de licenca, pela Municipalidade. Ea retificacio que fago.

RECURSO ESPECIAL N. 295.797 - SP
(Registro n. 2000.0140274-9)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrentes: Municipio de Santos e outros
Procuradores: Nice A. Souza Moreira e outros

Recorrido: Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo

Procuradores: Hamilton Alonso Junior e outros

EMENTA: Processo Civil - Acdo civil publica — Dano ambiental.

1. E parte legitima para figurar no pélo passivo da acdo civil
publica, solidariamente, o responsavel direto pela violac¢do as nor-
mas de preservacdo do meio ambiente, bem assim a pessoa juridi-
ca que aprova o projeto danoso.

2. Na realizacdo de obras e loteamentos, é o Municipio respon-
savel solidario pelos danos ambientais que possam advir do empre-
endimento, juntamente com o dono do imoédvel.
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3. Se o0 imdvel causador do dano é adquirido por terceira pes-
soa, esta ingressa na solidariedade, como responsavel.

4. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto,
Laurita Vaz e Francisco Peganha Martins. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Paulo Medina.

Brasilia-DF, 18 de setembro de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 12.11.2001.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto
por acoérdéo proferido pelo Tribunal de Justica de S3o Paulo, em agio ci-
vil publica promovida pelo Ministério Publico do Estado, contra o Muni-
cipio de Santos e outros, objetivando a repara¢do de dano ambiental ocor-
rido na Praia de Boracéia, Balneario Mogiano.

Rechagou o TJSP a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam
sustentada pelo Municipio de Santos, ao argumento de que ele foi o cau-
sador do dano ambiental, notadamente pela aprovacio de instalagio de
loteamentos e tolerdncia ao desmatamento, muito embora, posteriormente,
o local tenha passado a responsabilidade do Municipio de Bertioga.

No mérito, confirmou o Tribunal de Apelagio, com base na prova pe-
ricial, a existéncia de dano ambiental, caracterizado pelo desmatamento da
area de preservacgio permanente (vegetacdo de restinga) e retirada de areia.

Ao final, foram condenados o Municipio de Santos e outros ao ressar-
cimento do dano verificado de forma pecunidria e ao pagamento de hono-
rarios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento).

Inconformados, com base na alinea a do permissivo constitucional, afir-
mam os Recorrentes que houve violacdo aos seguintes dispositivos legais:
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a) art. 267, VI, do CPC, ao argumento de que ndo possui o Municipio
de Santos legitimidade passiva ad causam, mas o Municipio de Bertioga;

b) art. 2* da Lei n. 4.771/1965, sob o entendimento de que o desma-
tamento ndo atingiu a vegetagio descrita no referido dispositivo;

c) art. 44, I, da Lei n. 8.625/1993, pugnando pelo nio-cabimento de
condenac¢do de honorarios advocaticios em agdo civil publica.

Apresentadas as contra-razdes, subiram os autos.

Opinou o Ministério Publico Federal pelo improvimento do recurso
em parecer assim ementado:

“Ementa. Agdo civil publica. Recurso especial. Danos ambientais.
Honoréarios advocaticios. Auséncia de prequestionamento. Espécie de
vegetagdo devastada. Matéria de prova. Ilegitimidade do Municipio.

1. A questio referente ao tipo de vegetacdo desmatada exige a
incursio na seara fatico-probatéria, o que é vedado em sede de recurso
especial. )

2. A matéria pertinente ao pagamento de honorarios advocaticios
em demandas em que o Ministério Publico foi vencedor nio foi ana-
lisada pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, de modo que sustente o
devido prequestionamento.

3. A acgdo civil publica consubstancia-se em verdadeira acio de
responsabilidade, de maneira que n&o ha sentido na condenacéo de
uma pessoa juridica por atividade ilicita praticada por outra.

4. Pelo improvimento do recurso especial.” (fl. 546).
E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Em preliminar, verifica-se
que nio houve prequestionamento do art. 44, I, da Lei n. 8.625/1993,
incidindo o ébice da Stmula n. 282-STF.

A suposta violagdo ao art. 2¢ da Lei n. 4.771/1965 ensejaria o0 reexame
de provas, o que é vedado pela Sumula n. 7-ST]J.

Restringe-se, portanto, o presente recurso a suposta ofensa ao art. 267,
VI, do CPC, relativo a ilegitimidade passiva ad causam do Municipio de
Santos.
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Na hipotese dos autos, temos no pdlo passivo os Municipios que, por
via obliqua, ensejaram os atos de devastagio de areas que, posteriormente,
passaram a formar territério de outro Municipio.

Questiona-se, assim, quem ¢é o responsavel: 0 Municipio que autorizou
a devasta¢fo ou o novo Municipio?

A jurisprudéncia desta Corte ja firmou entendimento, em dois prece-
dentes, que bem expressam a posi¢do da Primeira Turma, inexistindo pre-
cedentes desta Segunda Turma. Vejamos:

“Processual Civil. Agdo civil pablica. Dano ambiental.

1.E parte legitima para figurar no po6lo passivo da agfo civil pa-
blica a pessoa juridica ou fisica apontada como tendo praticado o dano
ambiental.

2. A agédo civil publica deve discutir, unicamente, a relagio juri-
dica referente a protegcdo do meio ambiente e das suas conseqiiéncias
pela violagdo a ele praticada.

3. Incabivel, por essa afirmacfo, a denuncia¢io da lide.

4. Direito de regresso, se decorrente do fenémeno de violagdo ao
meio ambiente, deve ser discutido em agéo propria.

5. As questdes de ordem publica decididas no saneador ndo sio
atingidas pela preclusio.

6. Recurso especial improvido.” (REsp n. 232.187-SP, rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, uninime, DJ de 08.05.2000).

“Administrativo. Reserva florestal. Novo proprietario. Legitimi-
dade passiva.

1. O novo adquirente do imovel é parte legitima passiva para res-
ponder por acio de dano ambiental, pois assume a propriedade do bem
rural com a imposi¢io das limitagdes ditadas pela Lei Federal.

2. Cabe analisar, no curso da lide, os limites da sua responsabi-
lidade.

3. Recurso provido.” (REsp n. 222.349-PR, rel. Min. José Delga-
do, Primeira Turma, por maioria, DJ de 02.05.2000).

Entendo, como os precedentes, que a a¢do indenizatdria deve dirigir-
-se contra a pessoa juridica que praticou ou favoreceu a degradagio do meio
ambiente.

Assim sendo, nego provimento ao recurso especial.
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RECURSO ESPECIAL N. 324.110 - RN
(Registro n. 2001.0054411-2)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente:  Anténio Faustino da Costa
Advogados: Bruno Fonseca da Silva e outro
Recorrido: Municipio de Coronel Ezequiel

Procuradores: Washington Alves de Fontes e outros

EMENTA: Processo Civil — Intimacfo por fax -~ Artigos 237, 11,
238 e 247 do CPC.

1. A regra do artigo 237 do CPC, que preceitua sejam intima-
dos por carta registrada com aviso de recebimento os advogados das
comarcas do interior, nido é absoluta, porque pode a intimacfo se
efetuar de outra forma.

2. Intimacédo feita por fax, que devidamente certificada, mas
sem a prova da sua efetivacfo, ndo conduz a nulidade do processo
porque nfo se demonstrou prejuizo.

3. Documentos juntados aos autos sem intimac¢io efetiva do ad-
vogado, chamado por fax, mas nio considerados na senten¢a, a possi-
bilidade de prejuizo.

4. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli
Netto, Laurita Vaz e Francisco Pecanha Martins. Ausente, justificadamente,
o Sr. Ministro Paulo Medina.

Brasilia-DF, 18 de setembro de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 18.02.2002.
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RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto
contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Nor-
te, em acdo de improbidade administrativa promovida pelo Municipio de
Coronel Ezequiel contra o ex-Prefeito Municipal, Anténio Faustino da
Costa, ajuizada com o objetivo de compelir o Réu ressarcir ao Erério Pu-
blico de prejuizos por ele causados no exercicio de seu mandato.

Discute-se a validade de intimacio efetuada através de fax em decor-
réncia da juntada de documentos apresentados pelo Municipio.

Asseverou o Tribunal de Apelagdo que a intimagéo, segundo certiddes
constantes dos autos, atingiu a sua finalidade essencial em face do princi-
pio da instrumentalidade das formas, consagrado nos arts. 154 ¢ 244 do
CPC, rechagando o argumento de que a intimacgio deveria ter sido feita por
carta registrada, com aviso de recebimento, na forma do art. 237, II, do
CPC, por residir o patrono do ex-prefeito em outra Comarca, no Estado da
Paraiba.

Inconformado, com base nas alineas a e ¢ do permissivo constitucio-
nal, alega o Recorrente que houve violagcdo aos arts. 237, II, 238 e 247 do
CPC.

Afirma o Recorrente que:

a) nio pode ser aplicada a regra dos arts. 154 e¢ 144 do CPC a hip6-
tese presente, eis que a lei processual prevé a forma e comina nulidade pela
sua nio-observincia, consoante o disposto nos arts. 237, II, 238 e 247 do
CPC;

b) ndo consta dos autos a indicagdo da pessoa intimada, bem como a
data e hora em que se perfez a diligéncia, impossibilitando o inicio da con-
tagem dos prazos processuais;

¢) houve cerceamento de defesa, na medida em que foram juntadas mais
de 400 (quatrocentas) paginas de documentos, que embasaram a fundamen-
tacdo da decisfo recorrida, sem que pudessem ser contraditadas pelo réu, e

d) os documentos foram juntados em data posterior a certidido de
intima¢io do advogado.

Apresentadas as contra-razdes, subiram os autos.

Opinou o Ministério Pablico Federal, pelo provimento do recurso em
parecer assim ementado:
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“Ementa. A¢do civil piblica. Intimacgdo por fac-simile. Intimag¢io
por carta registrada.

1. A intimagdo do Recorrente por fac-simile € nula porque rea-
lizada de outro modo que nio aquele previsto do Cddigo de Processo
Civil. Restou evidenciado o prejuizo sofrido pelo Recorrente, advindo
da nfo-manifestagdo sobre a documentagfo trazida aos autos, de fun-
damental importéincia para o efeito condenatério da sentenga.

2. Pelo provimento do recurso.” (fl. 633).

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Em preliminar, afasta-se o
conhecimento do recurso especial pela alinea ¢, a mingua do necessario
cotejo analitico com a demonstra¢io inequivoca da similitude das circuns-
tincias faticas e do direito aplicado.

Entretanto, pela alinea a, tenho como prequestionados os dispositivos
legais indicados, passando ao exame do recurso.

Discute-se nos autos a forma de intimagio efetuada de maneira inu-
sitada, ou seja por fax, alegando o Recorrente, em resumo:

a) preteri¢do de formalidade essencial, com comunica¢io de nulidade
(arts. 237, 11, 238 e 247 do CPC), e

b) cerceamento de defesa, nfo se aplicando a regra dos artigos 154 e
144 da lei processual.

Embora nio examine este Tribunal a matéria fatica, muitas vezes é
imprescindivel fazer alusio aos fatos da vida, para, sé assim, bem interpre-
tar o Direito em tese, adequando-o a realidade. Entdo, vejamos:

a) o Juiz de 12 grau julgou procedente a pretensdo do autor, Munici-
pio de Coronel Ezequiel e condenou o réu por ato de improbidade admi-
nistrativa (fls. 520/526);

b) o réu apelou alegando nulidade, porque no curso do processo houve
intimac¢do imperfeita da juntada de documentos.

Tais documentos foram juntados pelo autor, consubstanciando-se em
copia de anexos ao relatério de uma auditoria contabil realizada na Prefei-
tura Municipal de Coronel Ezequiel-RN, relatério este ja juntado anterior-
mente 20 Processo.
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Conforme certificou o escrivdo, o advogado, residente em outra Comar-
ca, foi intimado por fax, deixando transcorrer in albis o prazo que lhe foi
assinado (certiddo de f1.99v.).

Ora, examinando-se 0 processo, verifica-se que o embasamento da sen-
tenga foi o relatério de fls. 15 a 46 e nfo os anexos de fls. 100 a 511, os
quais apenas complementaram a prova documental substanciosa, e

¢) o Tribunal de Justi¢a inclinou-se por adotar o principio da instru-
mentalidade das formas e da finalidade.

Com efeito, em matéria de nulidade, é preciso que se tenha presente
a existéncia de prejuizo e este inocorreu porque a intimagdo dos documen-
tos, embora imperfeita, porque realizada via fax, ndo causou a defesa pre-
juizo irreparavel, haja vista a documentacio que acabou por prevalecer, para
a qual se realizou intimag¢do com estilo.

Nio é regra absoluta a determinagio constante do art. 237 do CPC,
de que os advogados, nas comarcas do interior, se ndo forem ali residen-
tes, sdo intimados por carta registrada com aviso de recebimento, porque de
outra forma pode-se atingir o real objetivo.

E, mesmo que ndo se faca a intimacgéo, tem-se presente que sO se de-
creta a nulidade quando comprovado o prejuizo, o que inocorreu, porque a
documentagio, juntada a posteriori € uma repeti¢do da ja existente nos
autos, acrescendo-se apenas dos anexos, os quais em nada alterariam o con-
tetido da prova documental. Dai a prevaléncia do principio maior, ou seja:
s se decreta a nulidade quando comprovado o prejuizo.

Com estas considera¢des, nego provimento ao recurso, confirmando o
acérddo impugnado.

E o voto.
RECURSO ESPECIAL N. 347.041 - RJ
(Registro n. 2001.0112686-0)
Relator: Ministro Francisco Pe¢anha Martins
Recorrentes: Expresso Unido Ltda e outros
Advogados: José Marcio Mollo e outros
Recorrido: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER
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Procuradores: TLupércio Camargo Severo de Macedo e outros

Sustentacdo oral: José Marcio Mollo (pela recorrente), Marcelo Lavocat
Galvio (pela recorrida) e Moacir Guimaries Morais Fi-
lho (Subprocurador-Geral da Republica)

EMENTA: Processual Civil — Juntada de documentos relevan-
tes ao deslinde da controvérsia — Audiéncia da parte contraria -
Obrigatoriedade — Principio do contraditério — CPC, art. 398 — Vio-
lagao ao art. 557 do CPC - Questido prejudicada — Precedentes.

— A falta de intimacdo da juntada de documentos relevantes
que influenciam no julgamento autoriza a anulacio do processo
quando fundamentada a impugnacio ¢ demonstrado que, da omis-
sdo, decorreu evidente prejuizo a defesa da parte contraria.

— O fato da documentag¢fo ser de conhecimento da parte con-
traria ndo é razio suficiente para dispensar-se a vista, por isso que
a finalidade do art. 398 do CPC é proporcionar a outra parte a opor-
tunidade de contesta-la e de trazer aos autos as observag¢fes que se
acharem necessarias.

~ Prejudicada a apreciacdo da alegada contrariedade ao art. 557
do CPC.

— Recurso especial conhecido e provido para anular o processo
a partir da decisdo de fls. 670/671.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 19 de novembro de 2002 (data do julgamento).

Ministro Francisco Peganha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 24.03.2003.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Trata-se de recurso espe-
cial manifestado por Expresso Unifo Ltda com fundamento na letra a do
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permissivo constitucional contra acoérdio proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 2* Regifo que, por unanimidade, negou provimento a agravo
regimental interposto contra decisdo denegatéria de seguimento a apelagdo
da ora recorrente, por perda de objeto, ao fundamento que as linhas com os
itinerarios “Sdo Lourenco (MGQG) — Brasilia (DF)” e “Rio de Janeiro (R])
— Palmas (TO)” foram licitadas no curso da agdo ordinaria ajuizada por
Empresas Reunidas Paulista de Transportes Macaubense Ltda e outros con-
tra o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, a Unifo
e Empresa Gontijo de Transportes Ltda, com o objetivo de verem regula-
rizadas definitivamente as linhas interestaduais de transporte que explora-
vam ha longo tempo, mediante autorizages provisorias concedidas pelo
Poder Publico.

O v. acdrdio, confirmando a decisio monocratica exarada em apela-
¢do e ora agravada, declarou que houve a perda de objeto da agdo em vir-
tude da licitagdo ocorrida. Decidiu, ainda, que os documentos trazidos aos
autos, no ato de interposicdo do agravo regimental, ndo se prestam a com-
provagdo de que a linha licitada e aquela objeto da agdo possuem itinera-
rios diversos. Ao final, decidiu que nio houve violagio ao art. 398 do CPC,
por entender serem publicos os documentos juntados e por ter a propria
Agravante comunicado o mesmo fato.

Neste apelo especial alega a ora recorrente contrariedade ao art. 398
do CPC, sustentando que a falta de abertura de prazo para se manifestar
sobre os documentos juntados pela parte contraria, as fls. 657/659, consti-
tui cerceamento de defesa, causando a nulidade da decisdo. Alega, também,
violagdo ao art. 557, sustentando que o simples fato de ter interposto agravo
regimental contra a decisdo que negou seguimento a apelagdo, trazendo,
inclusive, documentos que levantam duvidas sobre a inexisténcia de
similitude entre os itinerdrios das linhas licitadas e aqueles discutidos nos
autos, é suficiente para afastar a questfio prejudicial invocada pelo julgador.

O Desembargador-Relator Ricardo Regueira, verificando que, na opor-
tunidade do julgamento da apelagio, deixou de apreciar as questdes refe-
rentes as demais autoras, proferiu nova decisfo singular negando seguimento
ao recurso com base nos arts. 557 do CPC e 39, § 1% I, do Regimento Inter-
no daquele Tribunal, em face da decisdo exarada pelo ST] no CC n. 19.501-
DF, que declarou a incompeténcia absoluta do Juiz da 172 Vara Federal para
processar e julgar acdo que dizia respeito a tais apelantes.

Contra-razdes as fls. 748/758.
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Concedi a liminar na MC n. 3.249-R]J requerida pela ora recorrente,
assegurando-lhe o direito 4 continuidade da execugdo dos servigos até o
momento em que me chegasse 4s mios o presente recurso especial, se admi-
tido, ou o agravo de instrumento cabivel contra o despacho de inadmissi-
bilidade, isto porque a ndo-concessio implicaria na cessacdo da prestagéo
de servigos, em prejuizo da Requerente e da comunidade a que serve.

Admitido o apelo no Tribunal a quo, subiram os autos a esta egrégia
Corte, onde vieram a mim conclusos.

Solicitei a ouvida do Ministério Pablico Federal, que opinou pelo co-
nhecimento, mas improvimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins (Relator): A Primeira Tur-
ma do TRF da 22 Regido, apreciando agravo regimental interposto por Ex-
presso Unido Ltda contra decisdo monocratica de Relator denegatdria de
seguimento ao recurso de apelagio manifestado nos autos de agio ordina-
ria ajuizada contra o DNER, a Uni%o e a Empresa Gontijo de Transportes
Ltda, proferiu acérdio, resumido na ementa abaixo transcrita (fl. 701):

“Agravo regimental. Deciso monocritica do relator que nega
seguimento a recurso por perda de objeto. Aplicagdo do artigo 557 do
Cédigo de Processo Civil. Inocorréncia de nulidade da decisdo agra-
vada, por contrariedade do disposto no art. 398 do CPC.

— Perda de objeto a agfo, tendo sido, no curso da lide, licitados
pelo 6rgdo competente os servigos de transporte interestadual de pas-
sageiros que fundamentaram o pedido (linhas ‘Sio Lourengo (MG) —
Brasilia (DF)’ e ‘Rio de Janeiro (R]) — Palmas (TO)?).

— Alegacdo despida da prova de autorizagdes regulares, ainda que
precarias, de que se trata de itinerarios diversos (a linha licitada e a
objeto da agdo), fundada apenas em cartas de politicos enderecadas ao
Ministério dos Transportes, que ndo se prestam para validar a opera-
¢do do servigco, que vinha sendo operado apenas por forca de liminar,
concedida em 1° grau.

— N30 se cogita de violacdo ao artigo 398 do Cddigo de Processo
Civil pela s6 juntada pela parte contraria de documentos publicos, que
noticiam a realiza¢do de licitagdo publica e o seu resultado, exatamente
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pela natureza dos mesmos e até porque a propria parte também noti-
cia o fato (fls. 665/668).

— Agravo regimental a que se nega provimento, por unanimidade.”

Irresignada, a Expresso Unido manifesta o presente apelo especial sus-
tentando que, ap6s a juntada dos documentos de fls. 657/659 pela empresa
ora recorrida, deveria ter-lhe sido aberto prazo para se manifestar sobre eles,
a fim de preservar os principios do contraditério e da ampla defesa. Alega
contrariedade ao art. 398 do CPC, bem como indica julgados do STJ como
divergentes. Sustenta, além disso, que, mesmo que fossem idénticas as li-
nhas licitadas e aquelas que pretende ver regularizadas através desta agfo,
ndo era o caso de se julgar prejudicada a apelagfo, por isso que as permis-
sGes ndo tém carater de exclusividade, em face de expressa determinacéo do
art. 7* do Decreto n. 2.521/1998. Diz contrariado o art. 557 do CPC.

Assiste razio a empresa ora recorrente.

E pacifica a jurisprudéncia desta egrégia Corte no sentido de que a
desatengdo a regra do art. 398 do CPC leva a decretacdo da nulidade pro-
cessual quando os documentos juntados sio relevantes e influenciam no
deslinde da controvérsia.

E de ver, quanto ao tema, os seguintes julgados:

“Processual Civil. Violagio de dispositivo legal. Art. 398, CPC.

I — Se uma parte juntar novos documentos de interesse ao deslinde
da causa, obrigatoriamente, a outra devera deles ter vista, sob pena de
nulidade do processo.

II — Recurso provido.” (REsp n. 1.998-RJ, DJ de 07.09.1990, rel.
Min. Pedro Acioli).

“Processo Civil. Contraditério. Documento. Juntada. Audiéncia da
parte contraria. Incidéncia do art. 398, CPC. Recurso provido.

— Nula se apresenta a decisdo proferida sem audiéncia da parte
contrdria sobre documento juntado aos autos, se dela resulta prejuizo,
caracterizando-se, em tal contexto, ofensa 4 norma federal e ao prin-
cipio do contraditdrio, um dos pilares do devido processo legal.” (REsp
n. 6.081-RJ, DJ de 25.05.1992, rel. Min. Salvio de Figueiredo).

“Processo Civil. Juntada aos autos de documento novo por ini-
ciativa do Juiz. Necessidade de intimagéo das partes, sob pena de nu-
lidade do processo. Artigo 398 do Cddigo de Processo Civil.
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O autor da ac¢fo deve ser intimado de documentos novos junta-
dos aos autos pelo réu, e vice-versa, sempre que influenciarem no julga-
mento da causa; ambos devem ser cientificados dos que forem neles
entranhados por iniciativa do Juiz. Recurso especial ndo conhecido.”
(REsp n. 12.499-PA, DF de 18.12.1995, rel. Min. Ari Pargendler).

“Recurso especial. Administrativo e Processual Civil. Mandado de
seguranc¢a. Documentos novos juntados pelo impetrante apés o ofere-
cimento das informacGes pela autoridade coatora. Cerceamento de de-
fesa. Nulidade. Art. 398 do CPC.

Constatado que & autoridade coatora nio foi dada oportunidade
de conhecer e se manifestar acerca da documentagédo juntada pelo
impetrante posteriormente as informag¢des prestadas e, ainda, que tais
documentos tiveram importincia para o deslinde da controvérsia, deve-
-se anular o feito, em razdo do evidente cerceamento de defesa.

Violacédo ao art. 398 do CPC caracterizada.

Recurso provido.” (REsp n. 279.762-AC, DJ de 23.09.2002, rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca).

No caso dos autos, evidenciado ficou que a falta de abertura de vista
a ora recorrente, apos a juntada da documentagéio de fls. 657/659 pela Em-
presa-recorrida, acarretou-lhe prejuizo, porque, em face disso, foi obstado
seguimento ao seu recurso de apelacdo sem que houvesse apreciagdo do
mérito.

Vale referir, ainda, que, mesmo sendo os referidos documentos de co-
nhecimento da ora recorrente, ndo poderia o julgador deixar de observar a
regra do art. 398 do CPC, porque a finalidade deste é proporcionar a ou-
tra parte a oportunidade de contesta-los e de trazer aos autos as observa-
¢Oes que se acharem necessarias.

Nesse sentido:

“Documento. Senten¢a proferida sem abertura de vista.

O fato de o documento ser conhecido da parte contraria nfo é
razdo bastante para dispensar-se a vista. Ha que se lhe ensejar examina-
-lo, e a respeito se pronunciar, pois ndo se proferird senten¢a sem que
as partes possam se manifestar sobre os elementos de prova.” (REsp
n. 49.976-3-RS, DJ de 14.11.1994, rel. Min. Eduardo Ribeiro).
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Por fim, ressalto, ainda, que, ao contrario do afirmado pelo v. aresto
recorrido, os documentos trazidos pela Empresa-recorrente (fls. 666/668)
nio comprovam o mesmo fato alegado pela Empresa Gontijo de Transpor-
tes (fls. 657/659), por isso que se referem a certames realizados em épocas
distintas, cujos trechos licitados também sio distintos.

Assim, acolho a preliminar invocada, razdo pela qual tenho por pre-
judicada a alegada contrariedade ao art. 557 do CPC.

Ante o exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento para anu-
lar o processo a partir da decisfo de fls. 670/671, assegurando a ora recor-
rente a oportunidade de se manifestar sobre os documentos de fls. 657/659.

RECURSO ESPECIAL N. 492.965 - SC
(Registro n. 2002.0169286-3)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente:  Unido
Recorrida: Dora Gladys Ramos Carhuapoma

Advogados Flavio Koff Coulon e outros

EMENTA: Recurso especial — Alinea a — Mandado de seguran-
ca — Estrangeira portadora de visto temporario de estudante — Ma-
tricula em curso superior — Realizacdo de estagio profissional — Lei
n. 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro) — Vedacio ao exercicio de ati-
vidade remunerada no pais — Autuac¢ao pela Policia Federal — Impo-
sicio de multa e notificacdo para retorno ao pais de origem em oito
dias — Auséncia de violacdo aos artigos 98, XVI, e 125, III, da Lei
n. 6.815/1980.

A recorrida, portadora de visto tempordrio de estudante, ma-
triculou-se regularmente no curso de engenharia elétrica e, poste-
riormente, ingressou em estagio profissional remunerado na Com-
panhia Riograndense de Telecomunicac¢des, por meio de convénio
entre 0rgdo governamental para desenvolvimento de recursos huma-
nos e a Pontificia Universidade Catédlica do Rio Grande do Sul, da
qual a impetrante integrava o corpo discente. Percebia a estudante
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mensalmente a quantia de R$ 394,68 a titulo de bolsa-auxilio para
uma jornada de 40 horas semanais.

O artigo 98 da Lei n. 6.815/1980 estabelece que “ao estrangeiro
que se encontra no Brasil ao amparo de visto de turista, de trinsito
ou temporario de que trata o art. 13, item IV, bem como aos depen-
dentes de titulares de quaisquer vistos temporarios é vedado o exer-
cicio de atividade remunerada”.

E de elementar inferéncia que o escopo do estagio profissional,
que ndo se identifica com a relacio empregaticia, ¢ muito mais
formativo que remuneratorio. A teor do disposto nos §§ 22 e 32 do
artigo 1% da Lei n. 6.494/1977, alterada pela Lei n. 8.895/1994, o es-
tagio visa a “proporcionar experiéncia pratica na linha de formacgao
do estagiario”, bem como a “complementacio do ensino e da apren-
dizagem e ser planejados, executados, acompanhados e avaliados em
conformidade com os curriculos, programas e calendarios escola-
res”. (incluido pela Lei n. 8.859, de 23.03.1994).

Nio ha confundir mera ajuda de custo, alias, apoucada, como ¢é
o valor de RS 394,68, com aufericio de renda, pois, a duras penas
serve esta soma para complementar as despesas basicas pessoais da
aluna, além daquelas diretamente relacionadas com o curso.

Recurso especial ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justiga, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Fran-
cisco Peganha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 15 de abril de 2003 (data do julgamento).
Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 02.06.2003.

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de recurso especial inter-
posto pela Unido, com fundamento na alinea a do inciso III do artigo 105
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da Constituigido da Republica, contra v. acérdio proferido pelo egrégio Tri-
bunal Federal da 42 Regido.

Emerge dos autos que Dora Gladys Ramos Carhuapoma, peruana re-
sidente em Porto Alegre-RS, regularmente matriculada no curso de Enge-
nharia Elétrica da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
- PUCRS, ingressou, por meio do Acordo de Cooperagio entre a PUCRS
e a Fundagdo para o Desenvolvimento em Recursos Humanos — FDRH, em
estagio profissional remunerado na Companhia Riograndense de Telecomu-
nicac¢des — CRT, com carga horaria de 40 horas semanais e recebimento de
bolsa-auxilio.

Por essa razfo, foi notificada pela Superintendéncia Regional do De-
partamento de Policia Federal para prestar esclarecimentos, ocasiio em que
lhe foi imposta multa no valor de 388,9452 UFIRs, sob o fundamento de
que o exercicio de atividade profissional remunerada caracteriza fraude as
condi¢cles de permanéncia do pais.

Irresignada, impetrou a estudante mandado de seguranga, com pedido
liminar, contra ato do Delegado de Policia Federal da Superintendéncia
Regional do Rio Grande do Sul, com o objetivo de que fosse declarada a
nulidade do Auto de Infracio e da Notificagdo que a obrigou a deixar o pais
em oito dias, sob pena de deportacio.

O ilustre Magistrado-sentenciante, apds as informacg8es, deferiu a
liminar e, ao proferir a sentenga, concedeu a ordem pleiteada. Entendeu o
inclito julgador que “a atividade remunerada preceituada no Estatuto do
Estrangeiro nfo se confunde com a bolsa-auxilio a que teria direito o es-
tagiario estrangeiro, de sorte que, caso nio prevista nenhuma forma de
contraprestacdo pela atividade prestada, poderia estar configurado o enri-
quecimento ilicito por uma das partes contratantes. Ademais, inexiste vin-
culo empregaticio nessa relacio estabelecida” (fl. 65).

A apelagio da Unido a egrégia Corte de origem houve por bem negar
provimento em acérddo que espelha a seguinte ementa:

“Mandado de seguranca. Estrangeiro. Direito a realizacdo de es-
tagio profissional. Atividade vinculada ao curriculo universitario.

1. A Constitui¢io Federal, no caput do art. 5%, assegura aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no pais, igualdade perante a lei.

2. Ainda que se atribua interpretacfo restritiva a expressio ‘es-
trangeiros residentes’, para nesta condi¢do considerar apenas os que
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aqui se fixam com 4nimo definitivo (art. 31 do Cédigo Civil), com
exclusdo dos que obtém visto temporario, estando o estrangeiro devi-
damente matriculado em institui¢do superior de ensino, e realizando
estagio profissional, relacionado com o curso que freqienta, inapli-
cavel a restrigdo do art. 98 da Lei n. 6.815/1980, quanto ao desenvol-
vimento de trabalho remunerado, ja que a bolsa recebida em decorrén-
cia do estagio tem por objetivo apenas o custeio das despesas do es-
tudante-estagidrio e nada tem, no caso, de excessivo.

3. Situagfo que caracteriza estagio regular, deflagrada a partir de
Termo de Compromisso de Estagio — TCE e Acordo de Cooperagdo —
AC, firmado entre Agente Oficial de Integracdo (FDRH), Instituicio
Superior de Ensino (PUC-RS), Unidade Concedente (CRT) e estagia-
rio (a Impetrante).

4. Remessa oficial e apelacdo desprovidas.” (fl. 95).

Diante desse desate, sobreveio o presente recurso especial, no qual
aduz a Unido, em sintese, que “no art. 98 da Lei n. 6.815/1980, consta ex-
presso de que € vedado o exercicio de atividade remunerada, ndo especifi-
cando que devesse ser somente a decorrente de relagdo empregaticia. Logo,
perceber bolsa nfo incluida no curriculo escolar, como prevé a Lei n. 6.494/
1977, regulamentada pelo Decreto n. 87.497/1982, sofre a restricdo cons-
tante nesse dispositivo legal”. Agrega, ainda, que a desobediéncia ao dispos-
to nesse artigo constitui infra¢do sancionavel com pena de deportagio, nos
termos do art. 125 da Lei n. 6.815/1980.

Nas contra-razdes, afirma a recorrida que “o presente recurso vem na
contra-mio de dois documentos apresentados: o de niimero 2 (folha 18) e
o de ntmero 4 (folha 20) que comprovam que o estagio profissional em
engenharia elétrica (eletrdnica) era matéria integrante do curriculo escolar
e que a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul era interve-
niente na efetivacio desses estagios™ (fl. 110).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Cumpre observar, por pri-
meiro, que nada obstante mencione o acérddo recorrido a auséncia de in-
fragdo ao principio da igualdade, albergado na Constitui¢do da Republica,
a fundamentacdo do acdérddo centra-se, eminentemente, na interpretacio da
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legislagdo federal infraconstitucional, especialmente nos comandos da Lei
n. 6.815/1980, conhecida como o Estatuto do Estrangeiro.

Em breve sinopse dos fatos noticiados nos autos, verifica-se que a
Impetrante, portadora de visto temporario de estudante, matriculou-se re-
gularmente no curso de engenharia elétrica. Posteriormente, ingressou em
estagio profissional remunerado na Companhia Riograndense de Telecomu-
nicag¢des, por meio de convénio entre Orgdo governamental para desenvol-
vimento de recursos humanos e a Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, da qual integrava o corpo discente. Percebia a autora men-
salmente a quantia de R$ 394,68 a titulo de bolsa-auxilio para uma jorna-
da de 40 horas semanais.

Entendeu a autoridade coatora que a estrangeira infringiu o disposto
no artigo 125, VIII, c.c. art. 98, XVI, do Estatuto do Estrangeiro (Lei n.
6.815/1980), que impbem a sancdo de deportagio ao estrangeiro com vis-
to temporario que exerce atividade remunerada no pais. Por essa razdo, foi
a estudante autuada e obrigada ao pagamento de san¢do pecuniiria equiva-
lente a 388,9452 UFIRs, bem como notificada para retirar-se do pais no
prazo de oito dias, sob pena de deportacéo.

Em vista da concessfo da seguranca, ratificada pelo acérdio recorrido,
interpds a Unido o presente recurso especial, no qual aduz que restaram vio-
lados os comandos dos artigos 125, II1, e 98, XVI, da Lei n. 6.815/1980.

A irresignagio, data venia, nio logra perspectiva de éxito.

Estabelece o art. 13, inciso IV, do Estatuto do Estrangeiro, que o visto
temporario podera ser concedido aquele que pretenda vir ao Brasil na con-
dig¢do de estudante pelo prazo de um ano, prorrogavel mediante compro-
vagdo de aproveitamento escolar e respectiva matricula na instituicdo de en-
sino.

Dentre os direitos e deveres do estrangeiro com visto de estudante fi-
gura a vedagdo do artigo 98, in verbis:

“Art. 98. Ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao amparo de
visto de turista, de trinsito ou temporario de que trata o art. 13, item
IV, bem como aos dependentes de titulares de quaisquer vistos tempo-
rarios é vedado o exercicio de atividade remunerada. (...).”

Dessa proibi¢do nédo se extrai, todavia, que esteja o estrangeiro impossi-
bilitado de realizar estagio profissional, a exemplo do caso ora em apre¢o,
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em que a estudante é estagiaria da Companhia Riograndense de Telecomu-
nicacdes.

Do acurado exame dos elementos de convicgdo reunidos nos autos,
constata-se, sem maiores esforg¢os, que o estagio profissional é uma exigéncia
curricular, conclusio a que também chegaram a r. sentenga e o v. acorddo
recorrido.

Como bem ressaltou a nobre Magistrada de 1% grau, “se o estdgio é
uma exigéncia do curriculo da faculdade, e, ademais, se o valor percebido
pela Impetrante dizia respeito a um auxilio 4 sua manuten¢do durante o
desenvolvimento de suas atividades, parece um despaupério afirmarmos que
essa atividade possa ser equiparada ao estabelecimento de firma individual,
exercicio de cargo ou fun¢io de administrador, gerente ou diretor de socie-
dade mercantil, ou de exercicio de profissdo fiscalizada, vedacdes estas con-
tidas no art. 99 da Lei n. 6.815/1980” (fl. 60).

E de elementar inferéncia que o escopo do estagio profissional, que
nio se identifica com a relagio empregaticia, é muito mais formativo que
remuneratorio. A teor do disposto nos §§ 22 e 32 do artigo 12 da Lei n.
6.494/1977, alterada pela Lei n. 8.895/1994, o estagio visa a “proporcio-
nar experiéncia pratica na linha de formag¢io do estagiario”, bem como a
“complementac¢do do ensino e da aprendizagem e ser planejados, executa-
dos, acompanhados e avaliados em conformidade com os curriculos, progra-
mas e calendarios escolares”. (incluido pela Lei n. 8.859, de 23.03.1994).

Mais a mais, segundo consta do artigo 42 da referida lei “o estigio
nio cria vinculo empregaticio de qualquer natureza e o estagiario podera
receber bolsa, ou outra forma de contraprestacdo que venha a ser acorda-
da, ressalvado o que dispuser a legislagdo previdenciaria, devendo o estu-
dante, em qualquer hipotese, estar segurado contra acidentes pessoais”.

Assim, nfo ha confundir mera ajuda de custo, alids, apoucada, como €
o valor de R$ 394,68, com auferi¢do de renda, pois, a duras penas serve esta
soma para complementar as despesas basicas pessoais da aluna, além daque-
las diretamente relacionadas com o curso.

E de todo improcedente asseverar que essa modica bolsa-auxilio pu-
desse, por si s0, atrair a vinda e permanéncia de estrangeiros no pais. Ao
contrario do que sustentou a Unifo no curso da lide, mostra-se despicienda
qualquer comparagio dessa verba com a pobreza do Brasil, para a qual cer-
tamente a Impetrante ndo contribuiu. Ademais, ndo tem qualquer respon-
sabilidade a estudante por ser o valor da bolsa superior ao salario minimo,
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que, como ¢ de todos sabido, mostra-se insuficiente para prover as neces-
sidades basicas do trabalhador.

Oportuno mencionar, por fim, que a desobediéncia ao comando do
artigo 98 do Estatuto Estrangeiro esta sujeita a pena de deportagéo, nos ter-
mos do artigo 125, inciso VIII, da mesma lei.

Vé-se, pois, que essa medida, ainda que aplicavel, o que nfo é o caso,
seria desarrazoada, inconcebivel e desproporcional para quem veio ao Brasil
na qualidade de estudante e nfo praticou qualquer ato destoante desse fim.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso especial.

E como voto.
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