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RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 11.024 - RO
(Registro n. 1999.0062900-0)

Relator: Ministro Castro Meira
Recorrente: Teleron Celular S/A
Advogados: Vera Liuacia Pereira e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia

Impetrado: Secretario de Fazenda do Estado de Ronddnia
Recorrido: Estado de Ronddnia
Advogados: Leri Antdnio Souza e Silva e outros

EMENTA: Tributario — Mandado de seguranca preventivo — Con-
vénio n. 69/1998 — Confaz — ICMS - Incidéncia ~ Habilitacdo — Tele-
fonia movel celular — Legalidade —~ Lei Complementar n. 87/1996, art.
22 inciso III — Lei n. 9.472/1997 — Lei Geral das Telecomunicagdes,
art. 60, caput e § 1%

— A incidéncia do ICMS sobre os valores pagos a titulo de habili-
tacio na telefonia moével celular, prevista no Convénio ICMS n. 69/
1998 — Confaz, encontra fundamento legal nas normas do art. 2%,
inciso III, da Lei Complementar n. 87/1996 e no art. 60, caput e § 19,
da Lei Geral das Telecomunicacoes Lei n. 9.472/1997.

— Recurso a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justica: “A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso
ordinario, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator”. Os Srs. Ministros
Eliana Calmon, Franciulli Netto e Jodo Otavio de Noronha votaram com
o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Franciulli
Netto. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins.

Brasilia-DF, 7 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator.

Publicado no DJ de 08.09.2003.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso ordinario em man-
dado de seguranc¢a, com fundamento no art. 105, inciso II, alinea b, da
Constitui¢do da Republica, interposto por Teleron Celular S/A, desafiando
acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondénia.

O mandado de seguranga foi impetrado contra ato do Secretario de
Fazenda do Estado de Rondonia, que teria aprovado, no dmbito do Confaz,
o Convénio n. 69/1998 (DOU de 29.06.1998), que estabelece a cobranga
do ICMS sobre a habilitagdo da telefonia modvel celular, inclusive sobre
habilitacdes anteriores a publicacdo do Convénio.

O Tribunal de Justi¢ca do Estado de Rond6nia, ao apreciar a impe-
tracio, entendeu legal a incidéncia do imposto, limitando-se a cobranga,
entretanto, as habilita¢gSes ocorridas apds a publicagio do Convénio, por
for¢a do principio constitucional da irretroatividade tributaria, de modo que
concedeu apenas parcialmente a seguranc¢a. O acérdio guerreado encontra-
-se assim ementado:

“Mandado de seguranga. ICMS. Telefonia celular. Habilitacio.
Servigo de telecomunicagfo. Fato gerador. Introdugio posterior. Con-
vénio n. 69/1998. Seguranca parcialmente procedente.

O ICMS incide sobre quaisquer prestagdes onerosas dos servigos
de comunicagio, dentre estes os de habilitacdo.

O imposto somente podera incidir sobre fato gerador posterior ao
Convénio ICMS n. 69/1998, obedecendo ao crédito da irretroatividade
da cobranca de tributo.” (fl. 128).

Irresignada, a Recorrente interpds o presente recurso ordinario, em
que sustenta que a habilitacfio de telefonia mével celular nfo caracteriza
servico de telecomunica¢io, de modo a afastar a incidéncia do ICMS. Além
disso, alega ndo ser competéncia do Confaz legislar e definir o campo
tributével, ferindo frontalmente a Constituigdo Federal. Finalmente, requer
seja suspensa a exigibilidade do aludido tributo, assegurando-lhe o direito
de néo recolher o imposto sobre os valores cobrados.

O Estado de Rondonia, em contra-razdes, sustenta que a habilitagio da
telefonia celular é parte integrante da lista elencada pela clausula primeira
do Convénio ICMS n. 69/1998, apoiando-se na Lei n. 9.472/1997 (Lei Ge-
ral das Telecomunicag¢des), art. 60, caput e § 1%, e na Lei Complementar
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n. 87, art. 22, III. Conclui dizendo que antes da celebracio do Convénio
ICMS n. 69/1998, o imposto em tela ja era devido e legalmente passivel de
exigéncia.

No parecer de fls. 207/209, o ilustre representante do Ministério Pa-
blico Federal opinou pelo provimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Sustenta a Recorrente que a
habilitacdo na telefonia movel celular ndo configura servigo de telecomu-
nica¢io capaz de gerar a incidéncia do ICMS, ja que nfo arrolada no § 1°
do art. 60 da Lein. 9.472/1997 (Lei Geral das Telecomunicag¢des). Assim,
o ICMS nédo pode ser cobrado sobre esse servigo, de modo que se mostra
ilegal a previsdo do Convénio ICMS n. 69/1998 — Confaz. Alega, também,
que a cobrancga sobre as habilitagdes anteriores a publicagdo do convénio
fere o principio constitucional da irretroatividade fiscal.

Inicialmente, cumpre registrar que a questdo dos autos nio cuida de
impetragdo contra lei em tese. A Impetrante volta-se, preventivamente, con-
tra a cobranca de ICMS sobre a habilitacdo da telefonia moével celular, em
face da normatizagio contida no Convénio ICMS n. 69/1998 — Confaz.

A prépria atividade empresarial da Recorrente (empresa concessiona-
ria de telefonia moével celular) esta a demonstrar que a mesma se encontra,
ou pelo menos se encontrava a época da impetracdo, na iminéncia de ser
compelida ao pagamento do imposto, principalmente por se tratar de tri-
buto sujeito a langamento por homologacio, em que se exige pagamento
prévio, antes mesmo de qualquer atividade por parte da Administracio
Fazendaria.

O entendimento de que situacio como a dos autos ndo configura
impetrag¢do contra lei em tese firmou-se, por maioria, na Turma, em con-
formidade com o seguinte precedente que se traz a colacéo:

“Processo Civil e Tributdrio. Mandado de seguranca. Art. 12 da
Lein. 1.533/1951. Cabimento.

1. E cabivel mandado de seguranga contra lei tributdria capaz de
produzir efeitos concretos na esfera patrimonial dos contribuintes, o
que afasta a aplica¢do da Stmula n. 266-STF.
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2. Recurso conhecido e provido.” (STJ, Segunda Turma, REsp n.
56.096-R], rel. Min. Paulo Medina, rel.? para acérddo Min.* Eliana
Calmon, J. por maioria em 15.10.2002, DJ de 31.03.2003, p. 181).

Quanto a matéria de fundo, a questdo dos autos centra discussio na
legalidade ou ilegalidade da cobranga do ICMS sobre os valores pagos a
titulo de habilitacdo na telefonia mével celular, bem como na possibilida-
de de cobranc¢a do imposto sobre habilitag8es anteriores a publicagio do
Convénio.

O art. 29, inciso I1I, da Lei Complementar n. 87/1996 estabelece no
campo de incidéncia do ICMS “as prestagGes onerosas de servigos de co-
municagio, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissio, a recep¢io,
a transmissfo, a retransmissio, a repeticdo e a ampliagdo de comunicagio
de qualquer natureza”.

Da leitura do dispositivo em destaque, é possivel concluir que uma
atividade somente podera ser validamente tributada pelo ICMS, com fun-
damento no art. 29, inciso III, da Lei Complementar n. 87/1996, se, efeti-
vamente, configurar servigo de comunicagdo e, a0 mesmo tempo, for one-
rosa a prestacdo. Conjugados os dois requisitos, valida sera a tributagio, pelo
menos no que pertine ao aspecto material da hipétese de incidéncia.

As divergéncias quanto a incidéncia do imposto surgem ante o fato de
ser a habilitagdo considerada, ou nfo, um servigo de telecomunicagéo, vez
que a onerosidade da prestagdo néo é objeto de controvérsia. Se positiva a
resposta, legal a incidéncia. Caso contrario, devera ser declarada a ilegali-
dade da cobranga.

O art. 60 da Lei n. 9.472/1997, traz a seguinte redagéo:

“Art. 60. Servigo de telecomunicagio é o conjunto de atividades
que possibilita a oferta de telecomunicacio.

§ 12 Telecomunicagdes é transmissio, emissdo ou recepg¢éo, por
fio, radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo ele-
tromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons
ou informag¢des de qualquer natureza.”

A habilitagdo na telefonia mével celular encontra-se inserida no con-
ceito de servigo de telecomunicagdo fornecido pelo art. 60, caput e § 19,
da Lei n. 9.472/1997, pois sem ela se tornaria impossivel a utilizagido do
servico, vale dizer, seria inviavel a oferta do servico de telecomunicacio.
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Com apoio no art. 2%, inciso III, da Lei Complementar n. 87/1996, e
no art. 60, caput e § 12, da Lei n. 9.472/1997, os Estados deram vida ao
Convénio ICMS n. 69/1998 — Confaz, que determina a incidéncia do impos-
to sobre os valores pagos a titulo de habilitagio na telefonia mdvel celular.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, tem por fun-
¢do precipua conferir uniformidade minima a legislacdo do ICMS, sobre-
tudo no campo dos incentivos e beneficios fiscais, objetivando, com isso,
impedir ou, pelo menos, reduzir a chamada “Guerra Fiscal”. Cumpre tam-
bém a esse Conselho, como bem salientou o 6rgéo do Ministério Publico
Federal, o ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr. Miguel Guskow,
no parecer de fls. 207/209, elaborar listas de mercadorias e servigos que
estejam sob a incidéncia tributaria do ICMS.

O Convénio n. 69/1998, cuja legalidade se pde & prova, diferentemente
do que alega a Recorrente, néo tipificou uma nova hipétese de incidéncia
do ICMS. Apenas listou um servi¢o de comunicagdo que se encontra no
campo de tributagdo do imposto, por for¢a do que preconizam os artigos 22,
inciso III, da Lei Complementar n. 87/1996, e 60, caput e § 12, da Lei n.
9.472/1997, objetivando, com 1sso, dar uniformidade a legislagdo tributa-
ria dos diversos Estados da federacfo.

Naio ha, assim, qualquer ilegalidade que possa ser reconhecida relati-
vamente ao Convénio n. 69/1998 — Confaz, pelo menos no que pertine a
incidéncia do ICMS sobre a habilitagdo da telefonia moével celular. O ser-
vigo de habilitacio preenche os dois requisitos exigidos pelo art. 2%, inciso
111, da Lei Complementar n. 87/1996, para que ocorra 2 incidéncia tribu-
taria: é efetivamente servi¢o de telecomunica¢do (enquadramento no con-
ceito do art. 60, caput e § 12, da Lei n. 9.472/1997), além de estar mar-
cado pela nota da onerosidade.

A segunda controvérsia dos autos refere-se a possibilidade de cobranga
do ICMS sobre habilitagbes anteriores a publicacio do Convénio.

A questdo resolve-se com base no principio constitucional da irretroa-
tividade fiscal, corolario do principio maior da seguranga juridica. A nor-
ma tributaria, por for¢a do que dispde o art. 150, inciso III, a, da Consti-
tui¢do da Republica, ndo pode atingir fatos geradores ocorridos antes do
inicio de sua vigéncia, vale dizer, ndo pode ser retroativa, sob pena de res-
tar vulnerada a seguranc¢a do patrimdnio do contribuinte.

Ha4, ainda, o principio da nfo surpresa, que impede o Poder Publico
de surpreender o administrado com a exigéncia de novas exacles ou com
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a cobranca majorada de tributos ja existentes, prejudicando o seu planeja-
mento econdmico. Por qualquer que seja o 4ngulo que se analise a questio,
¢ de se concluir pela impossibilidade de cobranga retroativa do ICMS so-
bre as habilitagdes de telefonia movel celular.

Por derradeiro, cumpre registrar que a questdo dos autos ndo deman-
da solugdo semelhante aquela adotada, recentemente, no julgamento do REsp
n. 456.650-PR, relatora Ministra Eliana Calmon.

Por ocasido do julgamento, a Turma entendeu nfo ocorrer incidéncia
do ICMS sobre o servigo de acesso a rede mundial de computadores, sob
o argumento de que o provedor “é tdo usuirio dos servigos de comunica-
¢do quanto aqueles que a ele recorrem para obter a conexio a rede maior”.

A solugdo da controvérsia existente no REsp n. 456.650-PR, assim
como no presente caso, encontra-se na Lei Geral de Telecomunicag¢des (Lei
n. 9.472/1997). A diferenga é que, no caso dos autos, a situa¢io fitica amol-
da-se a0 conceito de servigo de telecomunicagio ditado pelo art. 60, caput
e § 19, da lei. Ja a situagdo contemplada no recurso especial indicado amol-
da-se ao conceito de servigo adicionado, previsto no art. 61 da Lei, de modo
a impedir a tributacdo por ndo adequar-se como servigo de telecomunicacio.

N&o merece reparos, portanto, o acéordio recorrido.
Ante o exposto, conheco do recurso para negar-lhe provimento.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 13.397 - PR
(Registro n. 2001.0086503-7)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrentes: Paulina Simdes Vieira (Espolio) e outro
Advogados: Walter Borges Carneiro e outro

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Parana

Impetrado: Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Parana

Recorrido: Estado do Parana

Procuradores: Marcia Dieguez Leuzinger e outros
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EMENTA: Processo Civil — Mandado de seguranca — Improprie-
dade da via eleita.

1. O pedido de Intervencdo no Estado por descumprimento de
decisdo judicial é questido politico-administrativa.

2. Onde ha razdes politicas ndo ha lugar para direito liquido e
certo.

3. Impropriedade do mandado de seguranca.

4. Recurso improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto,
Laurita Vaz e Paulo Medina. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Fran-
cisco Peganha Martins.

Brasilia-DF, 4 de setembro de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 18.02.2002.
RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso ordinario interpos-
to de acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Parana que denegou a
seguranca, por entender que o mandamus ¢é via imprOpria para a reapre-
ciacdo jurisdicional do indeferimento de pedido de natureza politico-admi-
nistrativa: intervenc¢fo federal em Estado-Membro. Concluiu o Tribunal que
o pedido comporta efeito infringente, uma vez que nenhum vicio formal do
processo interventivo foi apontado.

Sustentam os Recorrentes:

a) que esta Corte tem entendido que a intervenc¢fo federal envolve
procedimento de natureza politico-administrativa, ndo se constituindo em
processo judicial que possa ser entendido como causa e, por isso, ndo de-
safia recurso especial e/ou extraordinério, e
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b) o cabimento da impetragcdo de mandado de segurancga, ante a exis-
téncia de direito liquido e certo.

Reiteram o pedido de intervencio federal no Estado do Parana (art. 34,
IV, da CF), que se nega a cumprir decisfo judicial transitada em julgado e
proferida ha mais de dez anos, e, ao final, informam que protocolizaram na
Secretaria do TIJPR requisiciio para pagamento do precatdrio em junho/1995
e que ndo houve pagamento nos anos subseqiientes.

Apés as contra-razdes, subiram os autos, opinando o Ministério Publi-
co Federal pelo provimento do recurso.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Os Impetrantes sfo credo-
res do Estado do Paranad, garantidos os seus créditos por decisio judicial —
precatorio incluso no orgamento de 1996.

Como o art. 34, III, da CF/1988 garante a intervenc¢do nos Estados
para prover a execu¢do de decisdo judicial, entendem haver direito liquido
e certo a impetragéo.

O TJPR entendeu que, sendo a interven¢fio um ato politico-adminis-
trativo, se néo ha ilegalidade ou vicio formal, inexiste direito a impetragéo.

Verifico que o desatendimento a ordem dos precatoérios € hoje uma
constante, espalhando-se por todos os Estados da Federacgéo.

Recentemente, o STF convocou os governadores dos Estados para, con-
juntamente, buscarem solucio para o impasse, o que leva a uma conclu-
sdo: o controle judicial para que se faga cumprir a ordem de precatério é
de natureza politico-administrativa, e atende a razdes de conveniéncia e
oportunidade, sendo de igual contetido a san¢io imposta: intervengio fe-
deral.

Esta situacfo, delicada e andmala, é bem menos grave do que aquela em
que se verifica ilegalidade ou abuso de poder no pagamento dos precatdrios,
por inversdo da ordem, privilegiando certos credores, hipotese em que o
Judiciario age de forma absoluta, para fazer cessar a ilegalidade.

Na hipotese, ha omissdo do Estado em pagar e o Tribunal de Justiga
nega-se a ordenar a intervengdo por razdes politicas, estas consideradas
incensuraveis para serem atacadas via acdo mandamental, razdo pela qual en-
tendeu imprdpria a via eleita.
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Com efeito, concluo que onde ha razdes politico-administrativas néo
héa lugar para direito liquido e certo.

Assim sendo, nego provimento ao recurso.

E o voto.
RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 15.166 - BA
(Registro n. 2002.0094265-7)
Relator: Ministro Castro Meira
Recorrente: G E G Moveis, Maquinas e Equipamentos Ltda
Advogado: Arx da Costa Tourinho
Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado da Bahia
Impetrado: Secretario de Administragio do Estado da Bahia
Recorrido: Estado da Bahia
Procurador: Bruno Espineira Lemos

EMENTA: Administrativo — Recurso ordinario em mandado de
seguranc¢a — Licitacdo — Sanc¢io de inidoneidade para licitar — Ex-
tensdo de efeitos a sociedade com o mesmo objeto social, mesmos
sécios e mesmo endereco — Fraude a lei e abuso de forma — Descon-
sideracio da personalidade juridica na esfera administrativa —~ Pos-
sibilidade ~ Principio da moralidade administrativa e da indisponi-
bilidade dos interesses publicos.

— A constituicdo de nova sociedade, com o mesmo objeto soci-
al, com os mesmos socios e com 0 mesmo endereco, em substitui-
¢d0 a outra declarada inidonea para licitar com a Administracio Pu-
blica Estadual, com o objetivo de burlar a aplicacdo da sancio ad-
ministrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de Licita¢odes,
Lei n. 8.666/1993, de modo a possibilitar a aplicacido da teoria da
desconsiderag¢do da personalidade juridica para estenderem-se o0s
efeitos da sancio administrativa a nova sociedade constituida.

— A Administracio Publica pode, em observincia ao principio
da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses
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publicos tutelados, desconsiderar a personalidade juridica de socie-
dade constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde que fa-
cultado ao administrado o contraditério e a ampla defesa em pro-
cesso administrativo regular.

— Recurso a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justi¢a: “A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso
ordinéario, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator”. Os Srs. Ministros
Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon, Franciulli Netto e Jodo Ota-
vio de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 7 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator.

Publicado no DJ de 08.09.2003.

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso ordindrio constitu-
cional interposto por G E G Modveis, Maquinas e Equipamentos L.tda, com
fundamento no art. 105, II, b, da Constitui¢do da Republica, desafiando
acordéo proferido pelas Cimaras Civeis Reunidas do Tribunal de Justi¢ca do
Estado da Bahia.

O mandado de seguranga foi proposto contra ato do Secretario de Ad-
ministracdo do Estado da Bahia, que fez expedir a Portaria n. 650, de
12.09.2000, a qual estendeu a ora recorrente os efeitos da declaragio de
inidoneidade para licitar emitida contra a empresa Combail Ltda, que se
apresenta composta pelo mesmo quadro societario.

Liminar indeferida a fl. 56.

No mérito, a seguranca foi denegada sob o argumento de que, no caso
sub judice, “os socios tentam burlar a lei, mediante a constitui¢do de nova
sociedade, com os mesmos objeto comercial e enderego, para, desta forma,
continuarem a participar das licitagdes ptblicas. E evidente a possibilidade
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de abuso de direito”. O acdérdio recorrido apresenta-se assim ementado
(f1.129):

“Mandado de seguranca. Impedimento de contratagdo com a Ad-
ministragdo Publica.

A Administragéo Puablica deve praticar os seus atos, norteada pelo
principio da moralidade.”

Irresignada, a Recorrente interpde o presente Recurso, em que susten-
ta, em sintese, que o acordio objurgado contraria o principio da legalidade,
vez que a lei ndo faculta a Administragio Publica a possibilidade de des-
considerar a personalidade juridica para estender san¢des administrativas a
outra sociedade empresaria com idéntico quadro societario, faculdade so-
mente conferida as autoridades judicidrias no que tange as relacdes de con-
sumo, a teor do disposto no art. 28 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Em suas contra-razdes, o Estado da Bahia sustenta a legalidade do ato
administrativo impugnado, com espeque na teoria da desconsideragio da
personalidade juridica. Alega, ainda, que o ato sancionador atacado foi pre-
cedido de processo administrativo, em que restaram assegurados os princi-
pios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

No parecer de fls. 173/179, o ilustre Subprocurador-Geral da Rep1i-
blica opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): A discussio travada nos autos
gira em torno da possibilidade de estender a uma sociedade empresaria, na
esfera administrativa e com base na teoria da desconsideracdo da personali-
dade juridica, os efeitos de uma sang¢éo aplicada pela Administracdo Publica
a outra sociedade formada pelos mesmos socios e com mesmo objeto social.

A Recorrente alega auséncia de previsio legal que autorize o Estado
da Bahia a aplicar, em situacfo fitica como a presente, a teoria da desconsi-
deracdo da personalidade juridica. Aduz, também, que somente o Judicii-
rio, nas situag¢des envolvendo relagdo de consumo, e com base no art. 28 do
CDC, poderia desconsiderar a personalidade juridica de uma sociedade para
atingir a figura de seus so6cios.
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A solucdo da presente controvérsia demanda, em primeiro plano, a
analise do processo de constitui¢do da Sociedade-recorrente, para que en-
tdo seja possivel afirmar-se, com razoédvel margem de certeza, se agiu ou nio
em fraude a lei. Em segundo plano, torna-se nio menos importante a ana-
lise sobre a possibilidade de aplicagio, na esfera administrativa, da teoria
da desconsideragdo da personalidade juridica, 4 margem de previsio legal
especifica e sem pronunciamento judicial neste sentido.

Quanto a primeira questo, as informacées contidas nos autos ddo conta
de que a Recorrente é uma empresa de “fachada”, constituida com o unico
objetivo de fraudar a aplicagdo de san¢do administrativa imposta 4 sociedade
Combail Ltda, que foi declarada inid6énea para licitar com a Administragio
Puablica Estadual, por ter apresentado documento falso em processo lici-
tatorio. Assim, a ora recorrente apresenta o mesmo quadro societario, o
mesmo objeto social e 0 mesmo enderego da empresa Combail Ltda, o que,
de certa forma, é dado mais que suficiente para caracterizar fraude a lei e
permitir a aplicagfio da teoria da desconsideragio da personalidade juridica.

O Estado da Bahia, no parecer de fls. 25/31, traz aos autos alguns da-
dos complementares que corroboram a atuagio fraudulenta da Recorrente,
como, v.g., a “continuidade de passivos a descoberto de natureza tributa-
ria ou trabalhista da sociedade anteriormente punida, continuidade dela sem
baixa na Juceb, ou com sua baixa seguida da constitui¢do da nova sociedade,
uso do mesmo acervo de equipamentos, mdveis e utensilios, com ou sem sua
aquisicdo a sociedade punida, identidade ou predominéncia dos mesmos
empregados, sobretudo a nivel gerencial ou administrativo”.

Assim, nfo hd como negar que as informag@es carreadas aos autos pelo
Estado da Bahia militam, inegavelmente, em desfavor da sociedade Recor-
rente. Uma empresa constituida com o mesmo objeto social, com os mes-
mos socios ¢ com sede no mesmo endere¢o, dificilmente, conseguird pro-
var que nfo agiu em fraude a lei, para furtar-se dos efeitos danosos de uma
sancdo administrativa. Parece claro, no presente caso, que a Recorrente va-
leu-se do “véu da pessoa juridica”™ ~ para usar de metafora ja consagrada -,
com o evidente intuito de fraudar a lei e descumprir uma puni¢io adminis-
trativa que lhe havia sido imposta.

Firmado o entendimento de que a Recorrente foi constituida em niti-
da fraude a lei e com abuso de forma, resta a questio relativa a possibili-
dade de desconsideragdo da personalidade juridica, na esfera administrati-
va, sem que exista um dispositivo legal especifico a autorizar a adogéo dessa
teoria pela Administracio Publica.
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A atuacgio administrativa deve pautar-se pela observincia dos princi-
pios constitucionais, explicitos ou implicitos, deles ndo podendo afastar-se
sob pena de nulidade do ato administrativo praticado. E esses principios,
quando em conflito, devem ser interpretados de maneira a extrair-se a maior
eficicia, sem permitir-se a interpretacio que sacrifique por completo qual-
quer deles.

Se, por um lado, existe o dogma da legalidade, como garantia do ad-
ministrado no controle da atuac¢fo administrativa, por outro, existem prin-
cipios como o da moralidade administrativa, o da supremacia do interesse
publico e o da indisponibilidade dos interesses tutelados pelo Poder Publi-
co, que também precisam ser preservados pela Administragdo. Se qualquer
deles estiver em conflito, exige-se do hermeneuta e do aplicador do direi-
to a solugdo que melhor resultado traga 4 harmonia do sistema normativo.

A auséncia de norma especifica ndo pode impor a Administragdo um
atuar em desconformidade com o principio da moralidade administrativa,
muito menos exigir-lhe o sacrificio dos interesses publicos que estdo sob
sua guarda. Em obediéncia ao principio da legalidade, ndo pode o aplicador
do direito negar eficacia aos muitos principios que devem modelar a atua-
¢do do Poder Publico.

Assim, permitir-se que uma empresa constituida com desvio de fina-
lidade, com abuso de forma e em nitida fraude a lei, venha a participar de
processos licitatorios, abrindo-se a possibilidade de que a mesma tome parte
em um contrato firmado com o Poder Publico, afronta aos mais comezinhos
principios de direito administrativo, em especial, ao da Moralidade Admi-
nistrativa e ao da Indisponibilidade dos Interesses Tutelados pelo Poder Pu-
blico.

A concepg¢io moderna do principio da legalidade nfo esta a exigir,
tdo-somente, a literalidade formal, mas a intelec¢do do ordenamento juri-
dico enquanto sistema. Assim, como forma de conciliar o aparente confli-
to entre o dogma da legalidade e o principio da moralidade administrativa
¢ de se conferir uma maior flexibilidade a teoria da desconsideragdo da per-
sonalidade juridica, de modo a permitir 0 seu manejo pela Administracio
Ptblica, mesmo a margem de previsio normativa especifica.

Convém registrar, por oportuno, que a aplicacio desta teoria deve es-
tar precedida de processo administrativo, em que se assegure ao interessa-
do o contraditério e a mais ampla defesa, exatamente como realizado no
caso dos autos. Ao prejudicado restara sempre aberta a porta do Judiciario,
para que entdo possa provar, perante um orgdo imparcial, a auséncia de fraude
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a lei ou de abuso de forma, afastando, por conseguinte, a aplicagdo da teo-
ria da desconsideragdo da personalidade juridica. No presente caso, a Re-
corrente nfo se desincumbiu desse énus probatdrio.

Ademais, como bem lancado no parecer ministerial acostado as fls.
173/179, o abuso de um instituto de direito ndo pode jamais ser tutelado
pelo ordenamento juridico. Seria uma grande incongruéncia admitir-se a
validade juridica de um ato praticado com fraude a lei, assim como seria
desarrazoado permitir-se, com base no principio da legalidade, como é o
caso dos autos, a sobrevida de um ato praticado 4 margem da legalidade e
com ofensa ao ordenamento juridico. Ndo pode o direito, a guisa de pro-
te¢do ao principio da legalidade, atribuir validade a atos que ofendem a seus
principios e institutos.

Neste diapasio, acompanhe-se o escélio do ilustre Professor Lamartine
Correia de Oliveira (RT n. 6, p. 52):

“(...) o desconhecimento da forma da pessoa juridica em casos de
fraude a lei nfo passa de aplicagdo especifica do principio geral segun-
do o qual o abuso de um instituto juridico nfo pode jamais ser tute-
lado pelo ordenamento juridico.

(..

Provado o intuito de fraude a norma legal, serd perfeitamente
defensavel decisio que desconhega a pessoa juridica.”

Vale a pena registrar, para concluir, a pratica rotineira da Administra-
¢do Fazendaria, que desconsidera atos ou negdcios juridicos praticados pelo
contribuinte ou responsavel com o intuito de dissimular a ocorréncia do fato
gerador, passando a tributar a situagdo com base em sua realidade econd-
mica subjacente, como instrumento eficiente no combate a evasio fiscal.

Desta feita, se o contribuinte simula uma doacgio para fugir a incidén-
cia da aliquota superior do Imposto de Renda, de competéncia federal, per-
mitindo, com tal simulagdo, a incidéncia do imposto estadual sobre doagdes,
de aliquota reduzida, podera a Receita Federal desconsiderar o negodcio si-
mulado, passando a tributar a situacdo com base em sua realidade econ6-
mica. Nessa situacdo, assim como no caso dos autos, a Administragio
desconsidera uma forma juridica (o contrato de doacgfo) e passa a tributar
a situagdo com base na realidade econdmica subjacente (aquisi¢do de ren-
da), garantindo-se, por esse meio, a preservagio do interesse maior da co-
letividade.
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A doutrina dominante, de ha muito tem admitido que a Administracio
Fiscal proceda com a chamada interpretagio econdmica do fato gerador,
para desconsiderar a forma juridica de atos ou negocios praticados com frau-
de 4 lei ¢ com nitido intuito de sonegacéo fiscal. E bem verdade que sem-
pre existiu uma certa resisténcia por parte de alguns doutrinadores, extre-
mamente afetos ao formalismo exacerbado dos institutos juridicos, em acei-
tar a ado¢do da teoria da interpretagio econdmica do fato gerador. Obje-
tivando obviar as discussOes e as resisténcias infundadas, eis que veio a lume
o art. 116, paragrafo tinico, do CTN, acrescentado pela Lei Complemen-
tar n. 104/2001, que apresenta a seguinte redacfo:

“Art. 116. Paragrafo Gnico. A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negécios juridicos praticados com a finalidade
de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagédo tributaria, observados os proce-
dimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.”

Ninguém duvida que a Administracdo Fazendaria sempre foi faculta-
da, antes mesmo da entrada em vigor do paridgrafo tinico do art. 116 do
CTN, a possibilidade de desconsiderar atos ou negoécios juridicos pratica-
dos pelo contribuinte ou responsavel com o intuito de dissimular a ocor-
réncia do fato gerador. Assim, o Poder Publico sempre dispds de um me-
canismo eficaz de combate & evasdo fiscal, na medida em que a propria Ad-
ministracdo Fazendéaria, desde que permitido ao contribuinte ou responsa-
vel o exercicio do contraditorio e da mais ampla defesa, poderia, sem o so-
corro do Judicidrio e 4 margem de autorizagio legal especifica, desconsiderar
a forma juridica de um ato ou negdcio praticado, na busca de sua realida-
de econbémica. O art. 116, paragrafo tnico, do CTN, veio, apenas e t40-so-
mente, positivar uma pratica antiga da Administracdo Tributaria, admitida
pelo Judiciario, mesmo a margem de previsio legal especifica.

Analogamente, como forma de garantir 8 Administracio Publica um
mecanismo eficaz de combate & fraude, é de admitir-se, em homenagem aos
principios da moralidade administrativa e da indisponibilidade do interes-
se publico, possa a Administragdo desconsiderar a personalidade juridica de
uma sociedade constituida em fraude a lei e com abuso de forma, mesmo
a4 margem de previsio legal especifica e sem a interveniéncia do Poder Ju-
diciario, gracas a executoriedade dos atos administrativos, desde que, repita-
-se, tenha sido assegurado ao administrado a mais ampla defesa em processo
administrativo regular.
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Adotar-se posicionamento contrario aquele veiculado no acoérdio re-
corrido, traria o risco de tornar ineficaz toda e qualquer san¢io adminis-
trativa imposta as pessoas juridicas. Como nfo sdo exigidas maiores forma-
lidades na constitui¢do de uma pessoa juridica, uma sociedade punida com
uma san¢io administrativa, facilmente se furtaria da incidéncia de seus efei-
tos com a simples constitui¢cdo de uma nova sociedade, sem que a Adminis-
tracdo nada pudesse fazer no combate deste procedimento fraudatério.

Com estas breves consideragGes, estando o acoérddo recorrido em sinto-
nia com o entendimento aqui adotado, nego provimento ao recurso.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 215.003 - DF
(Registro n. 1999.0043575-3)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Pirelli Norte S/A Industria e Comércio
Advogados: Téania Maria do Amaral Dinkhuysen e outros
Recorrida: Fazenda Nacional

Procurador: José Luiz Gomes Rolo

Sustentac¢do oral: Ivan Accegretti (pelo recorrente)

EMENTA: Processo Civil — Corre¢do monetaria — Pedido impli-
cito.

1. A sentenca condenou a Unido a pagar o devido corrigido pela
ORTN, indice vigente a época.

2. O Tribunal ao confirmar o julgado, ndo explicitou que se fi-
zesse a correcdo pelos indices atuais e de forma plena.

3. Aspectos ligados a correcio que deveriam merecer exame
pelo Tribunal, evitando incidente na execucio.

4. Correcdo pelo STJ] que se faz pertinente, nos termos da
Stimula n. 456-STFE.

5. Recurso especial provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Francisco Pecanha Martins, dar provimento ao recurso especial. Votaram
com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto e Laurita Vaz. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Paulo Medina.

Brasilia-DF, 25 de setembro de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 19.05.2003.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Pirelli Norte S/A — Indtstria e Co-
mércio, como beneficidria de incentivos fiscais em razdo de exercer ativi-
dades industriais na area da Sudene, ajuizou a¢fo ordindria contra a Unido,
objetivando nfo se submeter aos regramentos expressos nos Decretos-Leis
n. 2.064/1983 e 2.065/1983, que reduziram seu beneficio, pedindo ainda a
restitui¢do do excesso de Imposto de Renda recolhido no ano-base 1983, em
fung¢do da aplicagdo dos referidos diplomas.

A senteng¢a julgou improcedentes os pedidos, mas a Terceira Turma do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido deu provimento a apelacio da em-
presa, determinando a inaplicabilidade dos Decretos-Leis n. 2.064/1983 ¢
2.065/1983 e condenando a Unido ao ressarcimento dos valores recolhidos
“a maior”, equivalentes a 99.125,93 ORTNs em 1986.

A empresa vencedora interpds embargos declaratérios, alegando omis-
sdo do julgado por ndo explicitar o valor a ser restituido com a corregio
monetaria plena, com todos os indices apurados pelo IBGE, e que foram
expurgados pelo Governo.

O Tribunal rejeitou os embargos de declaracio, entendendo que os indi-
ces de corregio solicitados ndo foram discutidos em momento algum na ape-
lagdo, devendo prevalecer o valor apurado pela pericia, expresso em ORTNS.

Inconformada, interp0s Pirelli Norte S/A — Industria e Comércio o pre-
sente recurso especial, com fulcro nas letras a e ¢ do permissivo constitu-
cional, no qual alega negativa de vigéncia aos arts. 467, 468, 610 e 535, II,
do CPC, e 12, caput, da Lein. 6.899/1981.
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Alega a empresa que a corre¢io monetaria foi objeto de seu apelo, por
ter sido ele fundamentado nos argumentos suscitados desde a peti¢io ini-
cial, inclusive, como se depreende dos autos.

Nas contra-razdes, defende a Unido o acérdio recorrido, citando o art.
515 do CPC, que limita a apelagdo ao principio tantum devolutum
quantum apellatum, donde se conclui que o tema nio foi prequestionado,
sendo pertinente a aplicacio das Stmulas n. 282 e 356-STF, diante da ino-
vacdo do pedido por parte da empresa.

Subindo os autos por for¢ca de agravo de instrumento, vieram-me
conclusos.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Em preliminar, afasto o
conhecimento do especial com relagcdo aos arts. 467, 468 e 610 do CPC, e
12 da Lei n. 6.988/1981, porque nio prequestionados tais dispositivos nos
autos (Stimula n. 356-STF), restando ndo configurado o dissidio
jurisprudencial, por falta de similitude fatica entre os julgados.

A agido ordinaria proposta pela empresa é muito antiga, datando de
1985, contendo a inicial pedido de repetig¢do, em valor devidamente corri-
gido (fl. 12).

A sentenca s6 veio nove anos depois, dando pela improcedéncia do
pleito (fl. 276).

O Tribunal, ao inverter' o resultado, acolhendo o pedido de reforma,
formulado na apelagio, reconheceu o direito pugnado e condenou a ora re-
corrida a repetir o indébito em quantia certa, atualizada pelo padrio mo-
netario da época, acrescido de juros de mora (fl. 306).

No voto-vista proferido pelo segundo julgador, Juiz Osmar Tognolo,
acompanhou o relator, mas ndo se manifestou sobre a corregio monetaria.

Nos embargos de declaragdo, disse o relator que os indices de corre-
¢do monetaria ndo tinham sido prequestionados e por esta razdo rejeitava
os embargos.

Embora esta Corte nfo seja Tribunal para exame de fatos, nfo posso
deixar de destacar que ndo é possivel que uma empresa milite em juizo por
dezesseis anos e corra o risco de, na execuc¢do, ainda venha a ter uma nova
peleja em torno da corre¢do monetaria.
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Tem entendido o STJ que corre¢do monetaria se constitui pedido im-
plicito, sendo ainda implicitos os indices da inflacdo por serem indices ofi-
ciais.

Entretanto, por forca de expurgos inflacionarios decorrentes dos pla-
nos econdmicos, passou-se a trabalhar com dois indices em cada periodo:
um oficial e um real, identificado como sendo o indice oficial mais
expurgos.

Dentro deste contexto, era pertinente que o Tribunal de apelacgéo
explicitasse o que lhe foi pleiteado via embargos, mesmo porque, ndo pdde
a empresa prequestionar sobre os indices de correc¢io, porque fol a acdo
julgada improcedente.

Assim sendo, considero que houve omissdo do TRF-1* Regido.

Contudo, pode este Tribunal dar continuidade ao julgamento do plei-
to, sem necessidade de fazer retornar o processo ao Tribunal de Apelacio
e sem o perigo de suprimir-se a instincia recursal.

Reconhecido o direito da parte a receber o que pagou indevidamente,
tem direito a devolugfo corrigida por indices que expressam a inflacdo, in-
tegralmente, conforme vem julgando esta Corte.

Com estas consideragdes, dou provimento ao recurso especial, para
estabelecer como incidente a corre¢io monetaria plena, com 0s expurgos
inflacionarios.

E o voto.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Sra. Ministra-Presidenta, louvado no
que li no memorial, a0 que me parece, o egrégio Tribunal Regional Federal
da 1® Regido, embora tenha dito que nfo houve pedido de correcio mone-
taria (estou baseado no que foi transcrito na fl. 327), diz o seguinte: (1&)

“A questdo dos indices de correcio nio foi matéria de discussio
em momento algum. Pelo laudo pericial, o valor da diferenca a ser
devolvida pela Unifio correspondia em 1986 a 99.125,93 ORTNs.”

Ora, se j4 na ocasifio houve a equivaléncia do valor devido a ORTN,
e como a ORTN sempre foi corrigida pelos indices oficiais, o Tribunal disse
uma coisa e decidiu outra: decidiu exatamente por uma clausula mével na
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questdo do preco. Evidentemente, se tivermos que transformar as ORTNs no
valor a ser pago, teremos que usar os indices oficiais para esse fim. Sem-
pre foi assim. Se for exata a informagio — estou baseado no que esta escrito
no memorial — o Tribunal disse uma coisa ¢ decidiu outra.

Pelo laudo pericial, diz o Tribunal: “O valor da diferenga a ser devol-
vida pela Unido correspondia em 1986 a 99.125,93 ORTNs”.

Em outras palavras, o mesmo ele diria vendo que néo foi estipulada
nenhuma quantia fixa, e sim movel, autocorrigivel por si s6 por ter sido
expressa em ORTNs.

E o meu voto, acompanhando V. Ex.?, mas, por outros fundamentos que
nem vou declarar.

ADITAMENTO AO VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Sra. Ministra-Presidenta, dadas as
peculiaridades, acompanho V. Ex.? porque, se 0 pagamento tivesse sido feito
na ocasifo, teria sido feito um pagamento com a moeda até entfio corrigida,
pelo menos com poder liberatdrio suficiente para fazer frente aos efeitos da
inflagédo.

Parece-me que houve aqui um defeito de terminologia quando ele fala
da questdo dos indices de corre¢do monetaria. Mas o que interessa € se deve
ou nio ser restituido com correcdo monetaria plena; entendo que deve, por
isso acompanhei V. Ex.?, dadas as peculiaridades, mas reconheco que ja ti-
nha sido fixado em clausula moével. Veja bem, se o laudo é de 1986, a acdo
entdo deve ter sido proposta uns dois, trés anos antes, e, se vamos mandar
devolver para o Tribunal, para suprir os embargos, etc. e tal, isso ¢ a mes-
ma coisa que negar prestacdo jurisdicional.

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Ministra-Presidenta, enten-
do que nfo houve omissdo, porque nfo se discutiu nos autos a aplicagdo dos
chamados “expurgos inflacionarios”. O Tribunal aplicou a corregdo mone-
taria vigente a época. De 14 para ca, é evidente que as ORTNs foram subs-
tituidas por outros indices oficiais, os quais devem prevalecer na liquida-
¢do e na execugio.

Peco vénia a V. Ex.? para ndo conhecer do recurso.
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RECURSO ESPECIAL N. 240.322 - RS
(Registro n. 1999.0108303-6)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente:  Defensa S/A

Advogados:  Cldudio Leite Pimentel e outro
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Ricardo Py Gomes da Silveira e outros

EMENTA: Tributario — Importacio — Desembaraco aduaneiro —
Drawback.

1. Entende-se por drawback a operacio em que ingressa a ma-
téria-prima em territério nacional com isen¢ao ou suspensao de im-
postos, para ser reexportada apos sofrer beneficiamento.

2. Sistematica operacional Ginica que exige formalidades no mo-
mento da internacido da matéria-prima, dispensando-se a renovacio
do ritual acessorio e burocratico na fase de exportacao.

3. Ilegalidade quanto a exigéncia de certidio negativa ja apre-
sentada.

4. Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto, Laurita
Vaz, Paulo Medina e Francisco Pe¢canha Martins.

Brasilia-DF, 25 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 12.11.2001.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto
contra acorddo que negou provimento ao apelo da empresa Defensa S/A, que
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objetivava fosse determinado ao Delegado da Receita Federal em Rio Gran-
de-RS o desembarago aduaneiro de mercadorias por ela importadas, sem a
exigéncia de apresenta¢do de certiddes negativas de débitos fiscais ou de
pagamentos de tributos devidos.

Inconformada, com base na alinea a do permissivo constitucional, ale-
ga a Recorrente que houve violagdo a artigos do CPC e do CTN, bem como
os arts. 314, 1, 317 e 318 do Decreto n. 91.030/1985 (Regulamento Adua-
neiro).

Apontando infringéncia ao art. 535, II, do CPC, afirma que o acérdéo
recorrido foi omisso quanto ao argumento de que, a partir da edigdo do Ato
Declaratorio Normativo n. 22/1997 do Coordenador-Geral do Sistema de
Tributagfio e Administragdo, deixou-se de exigir a comprovacio da quita-
¢do dos tributos.

Considerou a Recorrente que o Tribunal de Apelagio deixou de exa-
minar o referido Ato Declaratério Normativo n. 22/1997, editado apds o
ajuizamento do mandado de seguranc¢a, o que contrariou os arts. 462 do
CPC, e 106, I, b, do CTN.

Baseia-se a Recorrente em anterior julgado do TRF da 4% Regido e nos
dispositivos do Regulamento Aduaneiro, para concluir que nfo se pode exi-
gir certiddes negativas de débitos fiscais no desembaraco aduaneiro quan-
do ha comprovagio da regularidade fiscal antes da concessio do beneficio
para importar no regime drawback.

Apresentadas as contra-razfes, subiram os autos.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Tenho como prequestio-
nados os dispositivos legais mencionados no especial, ainda que implicita-
mente, restando prejudicada a apreciacdo da suposta violagdo ao art. 535,
II, do CPC.

Entende-se como drawback a operacdo pela qual ha isencdo ou suspen-
s80 no pagamento de matéria-prima importada, que serd reexportada apds
sofrer beneficiamento.

A operacdo é do interesse do Estado que, na condugdo da politica fis-
cal, estabelece o regime de drawback, com a outorga de beneficio fiscal.
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Dentro da sistematica existem trés momentos distintos:
a) quando a mercadoria ingressa no territdério nacional;
b) quando a mercadoria, no Pais, sofre o beneficiamento, e
c) quando a mercadoria beneficiada vai ser reexportada.

Na hipotese dos autos, a empresa importou mercadorias estrangeiras,
apresentou a documentac¢do pertinente, beneficiou-as e, quando da expor-
tagdo, ndo apresentando certidio negativa, teve obstada a operacdo no mo-
mento do despacho aduaneiro, porque vigente a Medida Proviséria n. 569/
1994, convertida na Lei n. 9.069/1995, que dispde no seu art. 60:

“A concessdo ou reconhecimento de qualquer incentivo ou bene-
ficio fiscal, relativos a tributos e contribui¢des administrados pela Se-
cretaria da Receita Federal, fica condicionada a comprovacéo pelo
contribuinte, pessoa fisica ou juridica, da quitacdo de tributos e con-
tribui¢les federais.”

E como exige o regulamento aduaneiro a comprovacdo do cumprimen-
to de todas as obriga¢Bes fiscais, por ocasifio do desembaraco aduaneiro (art.
444, Decreto n. 91.010, de 05.03.1985), a sentenca ¢ o acdérddo denegaram
a seguranea.

A questdio que se coloca é saber se o drawback é operacdo unica, com
trés momentos distintos, ou operacdo bipartida, em que o Fisco pode exi-
gir do contribuinte nova documentagio quando da reexportacio.

Entendo, pela sistematica do drawback (o que significa “arrastar pra
tras” ou “arrastar de volta™), que temos um negdcio nico, um ato juridi-
co singular de efeito diferido, porque pendente uma condi¢do resolutéria
que poderd frustrar o negocio.

Deste modo, ndo se ha de exigir nova documentag¢io, ou novos encar-
gos, sendo aqueles existentes quando do fato gerador da operacéo.

Este entendimento, alids, encontra-se consagrado em unico e solitario
precedente da Primeira Turma, cuja ementa transcrevo:

“Tributario. Operacio drawback. Desembarago aduaneiro. Certi-
d3o negativa.

Drawback (‘arrastar de volta’, em tradugcéo literal) é a operagio pela
qual o contribuinte se compromete a importar mercadoria, assumin-
do o compromisso de a exportar apds beneficiamento. O Estado, de sua
vez, interessado em agregar valor a mercadoria, aceita 0 compromisso,
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concedendo beneficios fiscais ao importador. Isto significa, a operagéo
resulta de um negdcio sinalagmaético, em que o importador assume a
obrigagcdo de beneficiar e reexportar e o Estado, de sua parte, outor-
ga o beneficio fiscal.

Apresentada a certiddo negativa, antes da concessio do beneficio
por operagdo drawback, ndo é licito condicionar-se a apresentacéo de
novo certificado negativo o desembaraco aduaneiro da respectiva im-
portacio.” (REsp n. 196.161-RS, rel. Min. Humberto Gomes de Bar-
ros, Primeira Turma, uninime, DJ de 21.02.2000).

Dentro deste contexto, entendo que foi vulnerada a legislacdo apon-
tada no recurso, razdo pela qual conheco e provejo o especial, para conce-
der a seguranca.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 268.501 - AC
(Registro n. 2000.0074075-6)

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins

Recorrente: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis — Ibama

Procuradores: Jefferson Christianes Brand&o e outros
Recorrida: Ernestina Soares Machado

Advogado: Muris Lage e outros

EMENTA: Administrativo — Desapropriacdo — Interesse social —
Indeferimento da inicial — Memorial descritivo — Prescindibilidade
— Decreto-Lei n. 3.365/1941, Lei n. 4.132/1962 ¢ Lei Complementar
n. 76/1993 — Precedentes.

1. A desapropriac@o por interesse social, nos termos do Decre-
to-Lei n. 3.365/1941, art. 13, c.c. art. 52 da Lei n. 4.132/1962, promo-
vida antes da Lei Complementar n. 76/1993 prescinde da juntada do
memorial descritivo.

2. Recurso especial conhecido e provido para afastar a extingéo
do processo, determinando o retorno dos autos a instidncia de ori-
gem a fim de dar continuidade a acéo.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Franciulli Netto e Jodo Otavio de Noronha. Presidiu o julgamento
a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia-DF, 4 de fevereiro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pegcanha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 30.6.2003.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama propds acéo
de desapropriagdo por interesse social contra Ernestina Soares Machado,
proprietaria de imovel rural denominado Fazenda Moreno, localizada no
Municipio de Brasiléia~-AC, considerado de interesse ecoldgico e social.

Determinada a imissio na posse, apds alguns tramites, o Juiz Federal,
antes de sanear o feito, verificando que a inicial nio se fez acompanhar de
documentos exigidos pelo art. 13 do Decreto-Lei n. 3.365/1941, c.c. art. 5°
da Lein. 4.132/1962, determinou que o expropriante apresentasse a plan-
ta do imoével com suas confrontagdes e limites, em memorial descritivo, no
prazo de 20 dias, sob pena de indeferimento da inicial, nos termos dos arts.
283 e 284 c.c. art. 295, VI, do CPC, tendo o Ibama requerido dilagdo do
prazo para 60 dias, o que foi deferido.

Transcorrido o prazo sem que fosse cumprida a determinagéo judicial,
0 Juiz singular extinguiu o processo, na forma do art. 267, I, do CPC.

O TRF da 12 Regido negou provimento 4 apelacio do Expropriante,
mantendo a sentenga, pelos motivos constantes do acordio de fls. 182/186
assim resumidos na ementa:

“Processo Civil. Desapropriacio por utilidade pablica. Memorial
descritivo. Documento essencial. Falta. Indeferimento da inicial. De-
creto-Lei n. 3.365/1941, art. 13, Lei Complementar n. 76/1993.
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1. Tratando-se de desapropriagéo por utilidade publica, devem ser
observadas as disposi¢des contidas no Decreto-Lei n. 3.365/1941. A
documentagdo exigida nio se encontra vinculada ao que dispde a Lei
Complementar n. 76/1993, dado que esta reporta-se a desapropriagio
por interesse social.

2. Deixando o Expropriante de apresentar o memorial descriti-
vo do imoével, documento indispensavel a propositura da agéo, e sen-
do concedido o prazo mais que razoavel para superacdo da falta, im-
pde-se reconhecer o acerto da decisfo de indeferimento da inicial.

3. Sentenc¢a confirmada. Improvimento do apelo.”

Inconformado, o Expropriante manifestou recurso especial pelo fun-
damento da letra a, alegando violagdo ao art. 13 do Decreto-Lei n. 3.365/
1941 c.c. art. 52 da Lein. 4.132/1962, tendo ainda ignorado a Lei Com-
plementar n. 76/1993, postulando a reforma do acdrdio.

Sem contra-razdes, o recurso foi admitido na origem e remetido a esta
Corte, dispensando-se o parecer do Ministério Publico Federal, nos termos
regimentais.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Insurge-se o re-
corrente, Ibama, contra acérddo do TRF-12 Regido, que manteve a decisdo
de 12 grau, extinguindo o processo a teor do art. 267, I, do CPC, por nfo
ser a inicial da acfo expropriatéria acompanhada da planta do imoével com
suas confrontacles e limites contidos em memorial descritivo, como deter-
minado no art.13 do Decreto-Lei n. 3.365/1941 c.c. art. 52 da Lein. 4.132/
1962.

A meu ver, o acérdio recorrido incorreu em dois equivocos. O primei-
ro deles, quando afirma que a deficiéncia da instrugdo processual, 2 min-
gua da juntada do memorial descrito, “... ndo decorre das disposi¢des con-
tidas na Lei Complementar n. 76/1993, (...). A exigéncia do documento
mencionado encontra-se vinculada a legislacio diversa daquela, o Decreto-
-Lei n. 3.365/1941 (...). A propdsito, aquela lei complementar trata da desa-
propriacdo por interesse social, ao tempo em que o decreto-lei reporta-se
4 desapropriacdo por utilidade publica”. O segundo, quando assevera que
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o ato expropriatério foi o Decreto n. 98.897 (fl. 9), levando a crer que a
desapropriacgdo foi promovida por interesse publico, quando, em verdade, o
foi por interesse social.

Com efeito, o Decreto n. 98.897/1990, acostado a fl. 9 dos autos, dis-
pde sobre as reservas extrativistas, e da outras providéncias, enquanto que
o decreto que declarou a area expropriada, encravada na Reserva Extra-
tivista Chico Mendes, ¢ o de n. 99.144/1990, que a declarou de interesse
ecoldgico e social.

Em razdo disso, considero corretos os argumentos expendidos no pa-
recer de fls. 177/179, do ilustre Procurador Regional da Republica, Dr.
Juliano Villa-Verde de Carvalho, que reproduzo:

“Em razdes de apelagdo, o Recorrente alega que a exordial aten-
deu aos requisitos previstos no art. 13 do Decreto-Lei n. 3.365, de
21.06.1941. Aduz, ainda, que a medi¢do e marcacdo da area remanes-
cente & matéria alheia 3 debatida nos autos e devem ter suas custas di-
vididas proporcionalmente entre as partes.

No que tange a primeira alegac¢io, o indeferimento da peti¢do
inicial, de fato n8o merece prosperar, pois a exigéncia do memorial
descritivo s6 foi considerado como documento indispensavel a
propositura da a¢do com o advento da Lei Complementar n. 76/1993,
publicada em 06.07.1993, especialmente no art. 5%, IV, a.

Ha de se ressaltar, ainda, que o art. 23 da referida lei preceitua
que as suas disposi¢cOes aplicam-se aos processos em curso, convalidados
0s atos ja realizados.

No caso, a relagdo processual se convalidou em data anterior &
vigéncia da Lei Complementar n. 76/1993, onde os requisitos proces-
suais de admissibilidade para a propositura da peti¢io inicial ja foram
objeto de analise pelo MM. Juiz a quo. Logo, ndo cabe mais a exigén-
cia do memorial descritivo. E o entendimento das egrégias Terceira e
Quarta Turmas, adiante transcritos:

‘Ementa: Desapropria¢do por interesse social. Memorial
descritivo. Peti¢do inicial. Juntada. Indeferimento.

1. De acordo com o art. 13 do Decreto-Lei n. 3.365/1941
c.c. o art. 52 da Lein. 4.132, de 10.09.1962, o memorial descritivo
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nio se erige a condi¢do de documento indispensavel a propositura
da agfo de desapropriagdo por interesse social.

2. Deste modo, sua exigéncia ex officio ¢ ilegitima e o
indeferimento da peti¢fo inicial, que dele ndo se faz acompanhar,
ilegal.

3. Apelacio provida.’ (TRF, Terceira Turma, AC n. 0135735-
94-AC, rel. J. Fernando Gongalves, DJ de 09.11.1995, p. 76.855).

‘Ementa: Administrativo. Desapropria¢fo. Indeferimento da
inicial. Auséncia de memorial descritivo.

1. A época do ajuizamento da acdo, cuja relacio processual
ja foi angularizada pela citagdo, vigiam os Decretos-Leis n.
3.365/1941 e 554/1969, os quais nio indicavam o memorial des-
critivo como documento essencial.

2. A exigéncia s6 surgiu com o advento da Lei Complemen-
tar n. 76/1993 (art. 5, IV, letra a).

3. Convalidagdo dos atos processuais ja praticados sob a
égide dos anteriores diplomas legais, como expressamente deter-
minado na referida lei complementar (art. 23).

4. Situacgdo fatica ja consolidada nestes dois anos em que
esteve em curso a desapropriacio, sendo impossivel o retorno ao
status quo ante.

5. Recurso provido. Senten¢a de extin¢do anulada.” (TREF,
Quarta Turma, rel.?* J. Eliana Calmon, DJ de 09.03.1995,
p- 12.045).

J4 o segundo argumento esposado na apelagdo ndo merece ser

acolhido, pois o Juiz de 12 grau ja se manifestou no sentido de as custas
em relagdo a medigdo e marcagdo da 4drea remanescente serem rea-
lizadas as expensas do Ibama (fl. 149), sem irresignac¢do da Apelante
contra essa decisdo, com a interposi¢io de agravo de instrumento, ope-
rando-se, conseqlientemente, a preclusio temporal a respeito do reexa-
me desse pedido.”

Adotando esses fundamentos como razdo de decidir, conhe¢o do re-

curso e lhe dou provimento para, reformando o acérdio recorrido, afastar
a extingdo do processo, determinando o retorno dos autos a instincia de ori-
gem e dar-se prosseguimento a agio expropriatoria.
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RECURSO ESPECIAL N. 276.928 - SP
(Registro n. 2000.0091995-0)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente:  Wal Mart Brasil

Advogado: Marcelo Viana Salomio

Recorrido: Municipio de Ribeirdo Preto

Procuradora: Regina Licia Cocicov Lombardi

EMENTA: Administrativo — Estabelecimento comercial — Super-
mercado — Funcionamento aos domingos e feriados — Legalidade —
Lei n. 10.101/2000 (art. 6% — Competéncia da Unido ~ Precedentes.

1. O art. 6% da Lei n. 10.101/2000, em que se converteu a Medi-
da Proviséria n. 1.982-69, autoriza, a partir de 9 de novembro de
1997, o trabalho aos domingos do comércio varejista em geral, sem
distinguir o ramo de atividade, observado o art. 30, inc. I, da CF.

2. A competéncia da Unifdo Federal resultante das exigéncias so-
ciais e econdmicas hodiernas, a fim de atender aos interesses coleti-
vos de Ambito nacional, prevalece sobre o interesse peculiar do Mu-
nicipio, cuja competéncia para legislar sobre a matéria é supletiva.

3. Entendimento consolidado do STJ com o qual o acérdio re-
corrido esta em discordancia.

— Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento. Votaram com o Relator os Ministros Eliana Calmon,
Franciulli Netto e Jodo Otavio de Noronha. Presidiu o julgamento a Sra.
Ministra Eliana Calmon.

Brasilia-DF, 6 de marco de 2003 (data do julgamento).

Ministro Francisco Peganha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 04.08.2003.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Trata-se de recurso espe-
cial, seguido de extraordinario, impugnando acérddo do Tribunal de Justi-
¢a de Sdo Paulo.

Wal Mart Brasil I.tda impetrou mandado de seguranga preventivo, com
pedido de liminar, contra o Secretdrio Municipal da Fazenda de Ribeirdo
Preto visando a permitir o seu funcionamento aos domingos e feriados e que
a administracdo municipal nfo a autue e multe por esse motivo.

O deferimento da liminar foi revogado pela sentenca denegatdria da
segurancga, sendo esta mantida no Tribunal de Justica do Estado, pelos mo-
tivos constantes do acordio de fls. 152/155, assim resumidos na ementa:

“Estabelecimento comercial. Supermercado. Delimitacdo dos dias
de funcionamento. Lei municipal. Admissibilidade. Competéncia dos
Municipios para legislar a respeito do assunto (Stmula n. 419 do
colendo Supremo Tribunal Federal). Negam provimento ao recurso.”

A Recorrente fundamenta o recurso especial nos permissivos a e ¢ ale-
gando violagdo ao art. 62 da Medida Proviséria n. 1.539/1997, mantido em
suas reedi¢gbes até a ultima delas, de n. 1.982-69, de 06.04.2000, consoan-
te o qual, “Fica autorizado, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho
aos domingos no comércio varejista em geral, observado o art. 30, inciso
I, da Constituigdo”, bem como divergéncia com as decisdes indicadas como
paradigmas, notadamente a proferida no RMS n. 9.376-RJ, tecendo longas
considera¢bes em torno da matéria, pedindo a reforma do acérdéo.

Devidamente contra-arrazoados, ambos os recursos foram admitidos na
origem, remetendo-se o especial a esta Corte.

Dispensado o parecer da medida provisoria federal, nos termos regi-
mentais.

E o relatério.
VOTO
O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator):

Administrativo. Estabelecimento comercial. Supermercado. Fun-
cionamento aos domingos e feriados. Legalidade. Lei n. 10.101/2000
(art. 6%). Competéncia da Unifo. Precedentes.
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1. O art. 62 da Lein. 10.101/2000, em que se converteu a Me-
dida Proviséria n. 1.982-69, autoriza, a partir de 9 de novembro de
1997, o trabalho aos domingos do comeércio varejista em geral, sem
distinguir o ramo de atividade, observado o art. 30, inc. I, da CF.

2. A competéncia da Unifo Federal resultante das exigéncias so-
ciais e econdmicas hodiernas, a fim de atender aos interesses coleti-
vos de dmbito nacional, prevalece sobre ¢ interesse peculiar do Mu-
nicipio, cuja competéncia para legislar sobre a matéria é supletiva.

3. Entendimento consolidado do STJ com o qual o acérdio re-
corrido estd em discordancia.

— Recurso especial conhecido e provido.

Ressalto que a Lei n. 10.101, de 19.12.2000, em que finalmente se
converteu a Medida Proviséria n. 1.982-69, manteve o art. 62 com a mes-
ma redagfo:

“Fica autorizado, a partir de 9 de novembro de 1997, o trabalho
aos domingos no comércio varejista em geral, observado ¢ art. 30,
inciso I, da Constitui¢cdo.”

O acérdio recorrido esta em dissonincia com jurisprudéncia desta
Corte sobre a matéria exemplificada, ndo s6 nos precedentes colacionados
pela recorrente, como nos julgados abaixo transcritos:

“Constitucional e Administrativo. Supermercados. Horario de
funcionamento. Domingos e feriados. Autonomia municipal. Art. 30, I,
da Carta Magna. Lei n. 605/1949. Decreto n. 27.048/1949. Sumula n.
419-STF.

1. A Constitui¢do Federal, em seu art. 30, inciso I, autoriza, den-
tro do principio da autonomia municipal e em observincia a esse prin-
cipio, competéncia exclusiva ao legislativo municipal para legislar so-
bre assuntos de interesse local.

2. O Decreto n. 27.048/1949, que regulamentou a Lei n. 605/
1949, permite que o comércio de géneros de primeira necessidade fun-
cione nos dias de repouso. Os atuais supermercados, género mais mo-
derno dos mercados de outrora, beneficiam-se de tal orientacéo.

3. Predomina a competéncia da Unido Federal, decorrente das
exigéncias sociais e econdmicas contemporineas, para legislar sobre as
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atividades comerciais varejistas no territdrio nacional. O interesse co-
letivo com alcance nacional prevalece sobre o ‘peculiar interesse’ do
Municipio, cuja competéncia para legislar sobre o assunto é supletiva.

4. O ato vergastado — que proibe o funcionamento dos supermer-
cados nos domingos e feriados — viola o principio de livre concorrén-
cia, tendo em vista que impde limita¢cSes idénticas de outros estabe-
lecimentos comerciais e isso ndo se constata da lei.

5. Pacificada na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica o
entendimento de que nfo comete qualquer infragio supermercado que
abra suas portas ao publico em dias nfo {teis (domingos e feriados).

6. A Sumula n. 419-STF (‘os municipios tém competéncia para
regular o horario de comércio local, desde que nfo infrinjam leis es-
taduais ou federais validas’) é clara e precisa ao estabelecer até onde
vai a competéncia dos municipios sobre a matéria de regular horario
de funcionamento do comércio local. In casu, ndo se aplica o presente
verbete aos supermercados.

7. Precedentes desta Corte Superior.

8. Recurso provido.” (REsp n. 297.358-PR, rel. Min. José Delga-
do, DJ de 30.04.2001).

“Administrativo. Legalidade do funcionamento de supermercado
aos domingos e feriados. Decreto n. 27.048/1949. Lei n. 605/1949.

1. Padrdes legais sem interpretagiio e aplicacio nas verberadas
composi¢des judiciais ordinarias, faltantes em embargos declaratorios
ensejando a apreciacdo, a falta de prequestionamento, encontram &bi-
ces sumulares para a admissdo do recurso especial.

2. Assentou-se a orientagdo da Primeira Turma no sentido de que
o art. 72 do Decreto n. 27.048/1949, também se aplica aos Supermer-
cados que, por isso, podem funcionar aos domingos e feriados.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso nio provido.” (REsp n. 216.665-AL, rel. Min. Milton
Pereira, DJ de 11.03.2002).

Diante disso, configurado o descompasso do acérdéo recorrido com o

entendimento deste Superior Tribunal de Justi¢a e com a lei federal que re-
gula o funcionamento aos domingos e feriados do comércio varejista em
geral, sem qualquer distin¢do, conheco do recurso pelos fundamentos a e
¢ invocados pela recorrente e lhe dou provimento.
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RECURSO ESPECIAL N. 306.811 - BA
(Registro n. 2001.0023837-8)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente:  Tozzini Freire e Zarif Advogados
Advogados: Liege Ayres de Vasconcelos e outros
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: José Nazareno Santana Dias e outros

EMENTA: Recurso especial — Alinea a — Tributario ~ Contribui-
c¢do Social Sobre o Lucro — Sociedade civil de advogados — Incidéncia.

Com a publicacio da Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
foi instituida a contribuicfo social sobre o lucro liquido, a cargo das
pessoas juridicas domiciliadas no pais e equiparadas pela legislacio
tributaria (art. 4%).

A sociedade de advogados foi constituida em 29 de marco de
1984 e, pelo disposto no artigo 1% do Decreto-Lei n. 2.397/1987, nao
estava obrigada ao recolhimento do imposto sobre a renda. Tal cir-
cunstancia nao implica na inexigibilidade da contribuicao social so-
bre o lucro, cuja base de calculo é “o valor do resultado do exerci-
cio, antes da provisdo para o imposto de renda”, ja que o escritodrio
de advocacia, ao contrario do que afirma a recorrente, aufere lucro
que, descontada a contribuicao ora em exame e demais encargos,
podera ser distribuido entre os sdcios.

Recurso especial nao conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir. A Turma, por unanimidade, nfo co-
nheceu do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Mi-
nistros Jodo Otavio de Noronha e Francisco Pe¢anha Martins votaram com
o Sr. Ministro-Relator. Impedida a Sra. Ministra Eliana Calmon. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 15 de abril de 2003 (data do julgamento).
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Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 19.05.2003.
RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de recurso especial inter-
posto por Tozzini Freire e Zarif Associados, com fundamento na alinea a
do inciso IIT do artigo 105 da Constitui¢do da Republica, contra v. acérdido
proferido pelo egrégio Tribunal Federal da 12 Regido que ratificou a sen-
tenga denegatoria da seguranca por entender devida a Contribuigio Social
sobre o Lucro por sociedades civis de advogados.

A ementa do v. acérdio profligado guarda o seguinte teor:

“Tributario. Mandado de seguranga. Contribui¢do Social Sobre
o0 Lucro (Lei n. 7.689/1988. Instrucdo Normativa/SRF n. 198/1988).
Sociedade de advogados. Incidéncia. Precedentes.

1. A Instrug¢do Normativa n. 198/1988 encontra-se em completa
sintonia com a Lei n. 7.689/1988, no que se refere ao calculo do va-
lor da Contribuig¢fo Social sobre o lucro a ser recolhido.

2. O fato gerador da CSSL ¢ a existéncia de lucro, pelo que a
ndo sujeicdo ao imposto de renda nio a exime do recolhimento da re-
ferida contribuigio, ja que a sociedade de advogados tem como obje-
to a prestacdo de servigos profissionais, e na qualidade de pessoa ju-
ridica aufere lucros.

3. A observancia do art. 195, primeira parte, da Constituicdo Fe-
deral: “A seguridade social serd financiada por toda a sociedade (...).”

4. Apelagio improvida.” (fl. 243).

Inconformada, a parte aviou o presente recurso especial, no qual aduz,
em sintese, que o v. acorddo recorrido violou o disposto nos artigos 1¢ do
Decreto-Lei n. 2.397/1987; 22 e 6%, paragrafo unico, da Lei n. 7.689/1988,
e 110 do Cébdigo Tributario Nacional.

Nesse sentido, afirma que a teor do disposto no artigo 12 do Decreto-Lei
n. 2.397/1987, ndo estdo sujeitas ao imposto de renda as sociedades civis de
prestacdo de servigos profissionais, e que ndo ha qualquer acréscimo patrimo-
nial em favor dessas sociedades que justifique a tributacfo, tendo em vista
que o lucro se destina aos socios e nfo a sociedade. Acresce, ainda, que, pelo
disposto no art. 22 da Lei n. 7.689/1988, a base de calculo da contribuigido

RSTYJ, Brasilia, a. 15, (172): 237-312, dezembro 2003,



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 273

sobre o lucro esta vinculada ao imposto de renda, e que se aplica a esta con-
tribui¢do o disposto no art. 62 dessa mesma lei, razdo pela qual “so teria
cabimento exigir-se esta exa¢io quando fosse exigivel o préprio imposto
federal” (fl. 251). Diz, ainda, que os atos normativos invocados pela auto-
ridade coatora para cobranc¢a da contribui¢do extrapolam o conceito de lu-
cro previsto, o que é vedado pelo art. 110 do CTN.

Nas contra-razdes, pugna a Unido pelo ndo provimento do recurso (fls.
256/260).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): A controvérsia apresenta-
da nos presentes autos cinge-se ao cabimento da cobranc¢a da contribuigdo
social sobre o lucro, destinada ao custeio da seguridade social, de sociedade
civil de advogados.

A impetrante, Tozzini Freire e Zarif Advogados, fundamenta a
irresignacio em duas assertivas. A primeira, no sentido de que nédo ¢é con-
tribuinte do imposto porque n#o aufere lucro, tendo em vista que os hono-
ririos sfio destinados aos seus s6cios e ndo a propria sociedade. De outra
parte, alega que como nio é devido o imposto de renda pela sociedade ¢ a
contribui¢io se vincula a esse imposto, somente seria exigivel a CSSL se
também fosse devido o imposto de renda.

Sabe-no todos que a sociedade de advogados ¢é sociedade civil com
caracteristicas peculiares, atualmente regulada pela Lei n. 8.906/1994, mais
conhecida como Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

Dentre as caracteristicas especificas, pode-se mencionar a necessidade
de registro dos atos constitutivos na Seccional da OAB para adquirir persona-
lidade juridica (art. 15), a proibi¢do do registro em cartdrio de registro civil
ou na junta comercial (art. 16, § 3%) e a responsabilidade pessoal subsidiaria
e ilimitada dos s6cios por danos causados a clientes no exercicio do mister.

Quanto ao aspecto tributario, diz-se, atualmente, que “a tributacéo da
sociedade de advogados segue, em linhas gerais, as regras aplicaveis as pes-
soas juridicas (Eduardo Grebler, in Sociedade de Advogados, Sergio
Ferraz (coord.), Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2002, p. 100).

Com a publicagio da Lei n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988, foi ins-
tituida a contribuigdo social sobre o lucro liquido, a cargo das pessoas juri-
dicas domiciliadas no pais e equiparadas pela legislacdo tributaria (art. 49).
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A luz dessa lei, foi editada a Instru¢io Normativa n. 198, de 30 de
dezembro de 1988, que determinou que “as sociedades civis de que trata o
art. 1% do Decreto-Lei n. 2.397, de 21 de dezembro de 1987, calculario a
contribui¢fo social tomando por base o lucro apurado de acordo com as
normas especificas a elas aplicaveis, definidas naquele Decreto-Lei e legis-
lagdes posteriores. A contribuicdo podera ser deduzida na determinagédo do
lucro automaticamente distribuido aos sdécios”.

Para justificar o nfo-recolhimento da contribuigdo, sustenta a recor-
rente, sociedade constituida em 1984, que as sociedades civis, a que se re-
fere o art. 1* do Decreto-Lei n. 2.397/1987, dentre as quais se insere, ndo
estdo sujeitas a CSSL porque excluidas do pagamento do imposto de renda.

Com efeito, pelo disposto no Decreto-Lei n. 2.397/1987, as socieda-
des civis recebiam tratamento tributario diverso e nio estavam obrigadas ao
recolhimento do imposto sobre a renda. Confira-se:

“Art. 1% A partir do exercicio financeiro de 1989, nio incidira
o Imposto de Renda das pessoas juridicas sobre o lucro apurado, no en-
cerramento de cada periodo-base, pelas sociedades civis de prestagio
de servicos profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada, registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas e
constituidas exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Pais.”

Hoje em dia a matéria se encontra superada, pois, as sociedades civis
de advogados estdo sujeitas ao recolhimento da CSSL e IRPJ. O Decreto
n. 3.000/1999, em seu art. 647, prevé expressamente que:

“Art. 647. Estio sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a
aliquota de um e meio por cento, as importincias pagas ou creditadas
por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas, civis ou mercantis, pela
prestacdo de servigos caracterizadamente de natureza profissional (De-
creto-Lei n. 2.030, de 9 de junho de 1983, art. 2%, Decreto-Lei n.
2.065, de 1983, art. 19, inciso III, Lei n. 7.450, de 1985, art. 52, e Lei
n. 9.064, de 1995, art. 69).

§ 1¢. Compreendem-se nas disposi¢des deste artigo os servigos a
seguir indicados:

1. administra¢éo de bens ou negocios em geral (exceto consor-
cios ou fundos mutuos para aquisicdo de bens);

2. advocacia.”
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Voltando ao Decreto-Lei n. 2.397/1987, ao comenti-lo, raciocinio que,
mutatis mutandis, se aplica a espécie, afirma Eduardo Grebler que “se-
gundo essa sistematica de tributagdo entdo vigente, os honorarios percebi-
dos pela sociedade uniprofissional pertenciam aos sécios, e nfo a socieda-
de, inexistindo lucro proprio desta. A receita da sociedade, formada essen-
cialmente por honorarios, era apurada pelo método de caixa e o saldo po-
sitivo considerava-se automaticamente distribuido entre os sécios, os quais
se sujeitavam a incidéncia do Imposto sobre a renda da Pessoa Fisica. Como
tal sociedade estava excluida do campo de incidéncia do Imposto de Ren-
da das Pessoas Juridicas, ndo poderia estar sujeita ao recolhimento do PIS,
eis que a mesma nfo se aplicava o conceito de faturamento, nem possuia
lucro que servisse de base de calculo para o PIS”.

E continua:

“A argumentacio, todavia, ndo prosperou. Manifestacdes conclu-
sivas do Poder Judicidrio consagraram o entendimento de que, embo-
ra excluida do rol dos contribuintes do Imposto de Renda, a socieda-
de civil de prestacio de servigos relativos a profissdo legalmente re-
gulamentada ndo se encontra fora da incidéncia da contribuigdo para
o PIS, porquanto inexistia norma legal concessiva de isenc¢do a tal so-
ciedade, estando ela, pois, sujeita a contribuigdo ao PIS.” (op. cit., pp.
107/108).

A circunstincia de que nio fosse a sociedade contribuinte do Impos-
to de Renda, portanto, nfo possuia a virtude de tornar inexigivel a Contri-
buicdo Social Sobre o Lucro, regulada por lei especifica.

E certo, outrossim, que a sociedade civil aufere lucro, do qual devera
ser descontado o valor devido a titulo de contribuicfo, para posterior dis-
tribuigdo entre os sdcios, pois, estabelece o artigo 22 da Lei n. 7.689, que
“a base de calculo da contribuigdo é o valor do resultado do exercicio, antes
da provisdo para o Imposto de Renda”.

Nos dias atuais, a questdo nio recobra maior relevincia, visto que, a
teor do disposto no art. 20 da Lei n. 9.249/1995, as pessoas juridicas de-
verdo recolher a CSSL de acordo com a mesma opgéo feita para o recolhi-
mento do IRP], in verbis:

“Art. 20. A partir de 12 de janeiro de 1996, a base de calculo da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, devida pelas pessoas juridicas
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que efetuarem o pagamento mensal a que se referem os arts. 27 e 29
a 34 da Lei n. 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e pelas pessoas juri-
dicas desobrigadas de escritura¢io contabil, correspondera a doze por
cento da receita bruta, na forma definida na legislagdo vigente, auferida
em cada més do ano-calendario.”

Oportuno realgar, por fim, que, no tocante a alegada violagdo ao ar-
tigo 110 do CTN, nfo merece ser conhecido o recurso, ante a auséncia de
prequestionamento, entendido como o necessario e indispensavel exame da
questdo pelo acdérdido objurgado.

Ante o exposto, ndo conhe¢o do recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 346.357 - SP
(Registro n. 2001.0062255-9)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente:  Yorie Ibara

Advogados:  Mauricio José Barros Ferreira ¢ outro
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Valdir Serafim e outros

EMENTA: Tributario — Empréstimo compulsdrio sobre aquisi-
¢do de veiculos — Decreto-Lei n. 2.288/1986 — Declaracdo de
inconstitucionalidade incidental — STF — Efeitos intra partes — Re-
solucdo do Senado Federal — Extensiao erga omnes — Prescricdo —
Termo inicial.

1. A declarag¢io de inconstitucionalidade proferida incidental-
mente pelo Excelso Supremo Tribunal Federal no RE n. 121.336-CE
somente passou a ter eficacia erga omnes quando da promulgacéo
da Resolucido do Senado Federal n. 50/1995, ocasido em que foram
tornados sem efeito os atos praticados sob abrigo dos artigos
suspensos do Decreto n. 2.288/1986.

2. O prazo prescricional, portanto, iniciou-se em 09.10.1995, data
em que foi editada a resolucdo senatorial, que tornou indevidos, erga
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omnes, os valores recolhidos a titulo de empréstimo compulsério
sobre aquisicdo de veiculos — hipotese autorizadora da repeticdo de
indébito, ex vi do art. 165, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional -
findando-se em 08.10.2000.

3. No caso em questdo, a acido foi proposta em 29 de agosto de
1996, ndo estando, portanto, fulminada pela prescricéo.

4. Recurso especial a que se da provimento.
ACORDAO

Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Paulo
Medina, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por
maioria, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Ministra-Re-
latora. Vencida a Ministra Eliana Calmon, que fara juntada de voto. Vota-
ram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina (voto-vista), Francis-
co Peganha Martins e Franciulli Netto. Presidiu a sessdo a Sra. Ministra
Eliana Calmon.

Brasilia-DF, 15 de outubro de 2002 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 25.08.2003.
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial fundamen-
tado nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, interposto por Yorie
Ibara em face da decisdo do Tribunal Regional Federal da 3* Regifio, em
agdo de repeticdo de indébito decorrente do empréstimo compulsério sobre
aquisi¢do de veiculos, instituido pelo Decreto-Lei n. 2.288, de 23 de julho
de 1986.

Sustenta a Recorrente, em suma, nas razdes do especial, que o acérdio
recorrido, ao entender prescrito o crédito da autora, violou os arts. 150 e
168 do Codigo Tributario Nacional, além de divergir da interpretacio desta
Corte.

E o relatorio.

RSTYJ, Brasilia, a. 15, (172): 237-312, dezembro 2003.



278 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): A questio versada no presen-
te recurso, referente ao termo a quo da prescrigdo do direito de pleitear a
restituigdo dos valores indevidamente recolhidos a titulo de empréstimo
compulsdrio sobre a aquisi¢cdo de veiculos, ainda encontra divergéncias no
seio deste colendo Superior Tribunal de Justiga.

Com efeito, diversas solugdes sdo dadas aos temas, consoante se infe-
re das ementas a seguir transcritas, in verbis:

“Tributario. Empréstimo compulsério. Aquisi¢do de veiculo
automotor. Restitui¢do de indébito. Prescri¢do. Decreto-Lei n. 2.288/
1986.

1. Declaradas inconstitucionais as normas instituidoras do em-
préstimo compulsério incidente na aquisicdo de automoéveis, ndo com-
pletado o qiitngiiénio a contar da data em que a lei que criou o tributo
foti declarada inconstitucional ndo se reconhece a prescrigdo.

2. Recurso provido.” (REsp n. 213.789-BA, Primeira Turma, rel.
Min. Milton Luiz Pereira, D] de 16.11.1999).

“Tributario. Empréstimo compulsério. Veiculos. Decreto-Lei n.
2.288/1986. Prescricdo. Inicio do prazo. Precedentes. Aplicacdo da
Stimula n. 83-STT.

1. O prazo prescricional das agdes de repeticdo do empréstimo com-
pulsério sobre a aquisic@o de veiculos, flut a partir da data em que o egré-
gio Supremo Tribunal Federal declarou a inconstirucionalidade da exagdo.

2. Ac6rddo em harmonia com a jurisprudéncia iterativa da Cor-
te. Incidéncia de entendimento sumulado no STJ.

3. Recurso nfo conhecido.” (REsp n. 209.903-AL, Segunda Tur-
ma, rel. Min. Francisco Pegcanha Martins, DJ de 04.09.2000).

“Tributaria. Empréstimo compulsério sobre aquisi¢do de veiculo.
Prazo prescricional. Contagem.

O prazo prescricional da agdo reperiroria teve inicio com a publica-
¢do do acérddo do colendo Supremo Tribunal Federal que declarou a
mconstirucionalidade do empréstimo compulsorio sobre aquisigdo de vei-
culos instituido pelo Decreto-Lei n. 2.288/1986.

Agravo improvido.” (AgRg no AgRg no REsp n. 259.459-SP, Pri-
meira Turma, rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 27.11.2000).
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“Processual Civil. Tributario. Empréstimo compulsdrio sobre vei-
culos. Decreto-Lei n. 2.288/1986. Inconstitucionalidade. Restituigdo.
Prescri¢do. Contagem do prazo. Agravo regimental. Auséncia de argu-
mento novo. Improvimento.

— Conta-se do trdnsito em julgado do acérddo proferido pelo Pleno
do STE, que julgou o RE n. 121.336-CE, em 17.10.1990 ¢ publicado no
DJ de 26.06.1992, declarando a inconstitucionalidade do empréstimo com-
pulsério instituido pelo Decreto-Lei n. 2.288/1986, a conragem do prazo
prescricional de 5 (cinco) anos para pleitear a repeticdo de indébito.

- Agravo regimental que se limita a repetir tese ja enfrentada pela
decisdo recorrida.

— Improvido.” (AgRg no REsp n. 268.188-MT, Primeira Turma,
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, D] de 11.06.2001).

“Tributario. Empréstimo compulsério sobre aquisicdo de veiculos
automotores. Decreto-Lei n. 2.288/1986. Acdo de repetigdo de
indébito. Prescricdo. Inocorréncia.

I - O empréstimo compulsério sobre aquisigdo de veiculos, instirui-
do pelo art. 10 pelo Decrero-Lei n. 2.288/1986, considerado inconstitu-
ctonal, constitut tributo sujeito a langamento por homologac¢do, nos termos
do art. 150, § 1% do CTN. Dessa forma, se depois, de sorte que o lapso
prescricional giitngtienal, somente entdo, passou a correr. Conseqiientemente,
0 ajuizamento da ag¢do de repeti¢do de indébito deu-se arempadamente.
Precedentes do STJ.

II — Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 171.181-AL,
Segunda Turma, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJ de 24.05.1999).

Conquanto respeitaveis os argumentos expedidos por todas as corren-
tes, pec¢o vénia para discordar dos entendimentos por elas esposados.

O empréstimo compulsério sobre a aquisi¢do de veiculos foi institui-
do pelo Decreto-Lei n. 2.288, de 23 de julho de 1986, para incidir sobre
os fatos geradores ocorridos entre a sua publicagdo e o dia 31 de dezem-
bro de 1989, conforme previsdo contida no art. 14 desse diploma legal.

Ja ultrapassado o prazo de vigéncia do tributo, em 11 de outubro de
1990, o Excelso Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE
n. 121.336-CE, afetado ao Plenario daquela Corte, em controle difuso de
constitucionalidade, proclamou ser inconstitucional a exa¢fo, consoante se
extrai da ata do julgamento, in verbis:
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“O Tribunal, por unanimidade, conheceu do recurso pela letra b,
mas lhe negou provimento, declarando, incidentalmente, a inconstitu-
cionalidade dos seguintes dispositivos do Decreto-Lei n. 2.288/1986:
no art. 10 as expressdes: ‘bem como dos adquirentes de automoveis de
passeio e utilitarios’; o art. 11 e seus incisos II, III, e IV; os artigos
13 e seus paragrafos, 15 e 16 e seu § 22.” (grifo nosso).

Restou ainda assentado, no julgamento, “o direito do contribuinte a
repeticdo do indébito, independentemente do exercicio em que se deu o
pagamento indevido.”

O acdrdido foi publicado no Diario da Justica de 26 de junho de 1992.

Posteriormente, o Senado Federal editou a Resolugdo n. 50, de 9 de
outubro de 1995, suspendendo a execucgdo dos dispositivos do Decreto-Lei
n. 2.288/1986 cuja inconstitucionalidade foi declarada pelo STF.

O grande constitucionalista portugués J. J. Gomes Canotilho lecio-
na que o controle de constitucionalidade “distingue-se entre um sistema em
que o Orgdo competente para fiscalizagdo da constitucionalidade anula o
acto com eficacia erga omnes (Allgemeinwirkung) e um sistema de
desaplicagdo com eficacia inter partes. No primeiro caso, o acto norma-
tivo, uma vez declarada a inconstitucionalidade, ¢ eliminado do ordenamento
juridico; no segundo tipo, 0 acto normativo reconhecido como inconstitu-
cional ¢ desaplicado no caso concreto submetido a cognicdo do Juiz, mas
continuara em vigor até ser anulado, revogado ou suspenso pelos orgéos
competentes”. (in Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 22 ed.,
Almedina, Coimbra, 2000, p. 796).

No caso em tela, o tributo teve sua inconstitucionalidade pelo Pretério
Excelso incidenter tantum, pelo que a decisdo tem eficidcia somente en-
tre as partes envolvidas no processo, ndo produzindo quaisquer efeitos aque-
les entes estranhos a relagdo processual.

Para que a decisdo tenha efeitos erga ommnes, em casos de declaracio
incidental de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, é pre-
ciso que o Senado Federal suspenda a execugdo da norma legal viciada, ex
vi do art. 52, inciso X, da Constituigdo da Republica, litteris:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

X — suspender a execu¢do, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisfo definitiva do Supremo Tribunal Federal.”
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Sobre o assunto, seguem li¢des de abalizados doutrinadores patrios, in
verbis:

“A suspensfo da execucgio pelo Senado Federal do ato declarado
inconstitucional pela Excelsa Corte foi a forma definida pelo consti-
tuinte para emprestar eficicia erga ommnes as decisdes definitivas so-
bre inconstitucionalidade.” (Gilmar Ferreira Mendes, in Direitos
Fundamentais e Controle de Constitucionalidade, Celso Bastos Editor,
Sio Paulo, Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1998, p. 366).

“Na verdade, suspender a execucio de lei julgada inconstitucional
por decisfo definitiva do Supremo, nada mais é do que estender erga
omnes os efeitos de uma decisdo judicial incidenter tantum, que al-
canga originariamente, tdo-somente, as partes do processo. Ora, tal
extensdo dada a uma decisdo judicial tem, evidentemente, um carater
politico, sobretudo tratando-se de suspender a execuc¢io de lei inconsti-
tucional, mas, sem divida, se aproxima mais da fun¢io jurisdicional do
Estado, a qual, com se sabe, nio é exercida com exclusividade pelo
Judiciario, do que da func¢fo legislativa. Alias, a Constituicdo fala em
suspender a execu¢io, ndo em suspender a vigéncia. A lei continua em
vigor, porque outra lei nfo a revogou, simplesmente nio produzira
mais efeitos, estara sem eficacia, pois o Supremo Tribunal a declarou
inconstitucional, a0 examinar a exce¢io oposta por uma parte num de-
terminado processo, ¢ o Senado, em face daquela decisdo inter partes,
suspendeu a sua execugio, estendendo o julgado erga omnes, dando-
-lhe, é certo, um carater normativo, porém néo legislativo.” (Ronaldo
Poletti, in Controle da Constitucionalidade das Leis, 22 ed., Foren-
se, Rio de Janeiro, 2000, p. 150).

Completa, ainda, Oswaldo Luiz Palu, dizendo que o objetivo dessa
suspensdo senatorial “¢ apenas tornar publica a decisdo do Tribunal, levan-
do-a ao conhecimento de todos os cidadidos”. (im Controle de Constitucio-
nalidade, Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1999, p. 131).

Harmonica também ¢ a doutrina no sentido de que a suspensio tem efi-
cacia ex tunc, desconstituindo todos os atos praticados sob a égide da lei
inconstitucional.

A propdsito:

“A suspensdo constitui ato politico que retira a lei do ordena-
mento juridico, de forma definitiva e com efeitos retroativos. E o que
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ressalta, igualmente, o Supremo Tribunal Federal, ao enfatizar que ‘a
suspensio da vigéncia da lei por inconstitucionalidade torna sem efeito
todos os atos praticados sob o império da lei inconstitucional’.”
(Gilmar Ferreira Mendes, obra citada, p. 373).

“A declaragdo de inconstitucionalidade nfo fere de morte a nor-
ma; proclama que ela é natimorta. Entendemos, pois, que o que se
convencionou chamar de suspensdo da execugdo da lei declarada
inconstitucional ¢é a retirada da lei do ordenamento juridico, pelo mais
grave dos vicios, ndo podendo esta providéncia deixar de ter efeito re-
troativo. Alias, este é o posicionamento do STF (RMS n. 17.976, rel.
Min. Amaral Santos, RDA 105/111).” (Zeno Veloso, in Controle
Jurisdicional de Constitucionalidade, Del Rey Editora, Belo Horizonte,
2000, p. 60).

Feitas essas consideragdes, observa-se que a declaracdo de inconstitu-
cionalidade proferida incidentalmente pelo Excelso Supremo Tribunal Fe-
deral no RE n. 121.336-CE somente passou a ter eficicia erga omnes
quando da promulgacio da Resolugdo do Senado Federal n. 50/1995, oca-
sido em que foram tornados sem efeito os atos praticados sob abrigo dos
artigos suspensos do Decreto n. 2.288/1986.

Sendo assim, o prazo prescricional iniciou-se em 09.10.1995, data em
que foi editada a Resolugio Senatorial, que tornou indevidos, erga omnes,
os valores recolhidos a titulo de empréstimo compulsdrio sobre a aquisi¢cdo
de veiculos — hipétese autorizadora da repeticdo de indébito, ex vi do art.
165, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional — findando-se em 08.10.2000.

Impende ressaltar que esse foi o entendimento adotado por esta egré-
gia Turma, por ocasifo do julgamento do AgRg no REsp n. 267.718, do
qual fui Relatora, a4 unanimidade, em 07.03.2002.

No caso em questdo, a acdo foi proposta em 29 de agosto de 1996, ndo
estando, portanto, fulminada pela prescri¢do.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para afastar a
prescricdo dos créditos dos autores, relativos a restitui¢cdo dos valores re-
colhidos a titulo do empréstimo compulsério instituido pelo Decreto-Lei
n. 2.288, de 23 de julho de 1986, bem como para determinar o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para que, ultrapassada a prejudicial de méri-
to, prossiga no julgamento da apelagdo como de direito.

E o voto.
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VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Paulo Medina: A questdo tratada no recurso especial
diz respeito ao prazo prescricional para pleitear a restitui¢cdo de indébito de-
corrente do pagamento de empréstimo compulsoério sobre aquisi¢cio de vei-
culos e consumo de combustiveis, instituido pelo Decreto-Lei n. 2.288/1986.

A jurisprudéncia deste egrégio Superior Tribunal, em linhas gerais,
vem estipulando 3 (trés) datas distintas para inicio do referido prazo
prescricional: 1) a data do julgamento do RE n. 121.336-CE, no qual o STF
declarou a inconstitucionalidade do empréstimo compulsério; 2) a data da
publicagdo do mencionado acérdio; 3) a data do trinsito em julgado da agdo.

Ressalte-se, ainda, a fixacio do prazo decadencial do direito, com ini-
cio 5 (cinco) anos apds a ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um
quingiiénio, a contar-se da homologacgédo tacita do langamento, por ser o
empréstimo compulsorio tributo sujeito ao langamento por homologacao.

A Ministra Laurita Vaz, inovando as posi¢gGes arroladas, e, fundada em
fartas e abalizadas ligdes doutrinarias, assentou o entendimento de que “a
declaragdo de inconstitucionalidade proferida incidentalmente pelo Excelso
Supremo Tribunal Federal no RE n. 121.336-CE somente passou a ter efi-
cacia erga ommnes quando da promulgag¢do da Resolucio do Senado Federal
n. 50/1995, ocasido em que foram tornados sem efeito os atos praticados
sob abrigo dos artigos suspensos do Decreto n. 2.288/1986”.

Defende, dessa forma, como inicio do prazo prescricional a “data em
que foi editada a Resolugdo Senatorial, que tornou indevidos, erga omnes,
os valores recolhidos a titulo de empréstimo compulsdrio sobre aquisi¢do
de veiculos — hipétese autorizadora da repeti¢do do indébito, ex vi do art.
165, inciso I, do Coédigo Tributario Nacional — findando-se em 08.10.20007.

Razdo assiste & eminente relatora. Com efeito, a Ministra Laurita bem
delimitou a questdo do controle de constitucionalidade no direito patrio,
procedendo a precisa distingdo em relagdo aos critérios difuso e concentra-
do, coexistentes no sistema brasileiro.

As posi¢oes firmadas por este egrégio Superior Tribunal de Justica es-
tdo, dessa forma, a merecer pequeno reparo.

Como bem acentua o Ministro Sydney Sanches:

“A constitucionalidade ou inconstitucionalidade de uma lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal pode ser declarada,

RST], Brasilia, a. 15, (172): 237-312, dezembro 2003.



284 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

incidentalmente, por qualquer juiz ou tribunal, sempre nos limites de
sua jurisdi¢do e competéncia, originaria ou recursal, ainda que nfo
suscitada pelas partes, desde que necessaria ao julgamento da agio ou
do recurso, para extingdo do processo com ou sem exame do mérito.

E como, nesses casos, a decisdo sobre a constitucionalidade, ou
mconstitucionalidade, tem cardter meramente incidental — e ndo princi-
pal —, sua eficacia opera, apenas, inter partes, ndo assim, erga omnes.

Tratando-se, porém, de decisdo do Supremo ITribunal Federal que, no
exercicio de sua competéncia origindria ou recursal, declare inciden-
talmente a inconstitucionalidade de uma lei, serd feita, logo apds, a co-
municagdo a autoridade ou 6rgdo inreressado, bem como, depois do rrén-
sito em julgado, ao Senado Federal, ou seja, para que este suspenda a exe-
cugdo (da lei), no todo ou em parte, conforme o decidido pela Corte.

Neste caso, a decisdo incidental do Supremo Tribunal Federal, que
ja possuia eficacia inter partes, passa a té-la erga omnes.” (Controle
de Constitucionalidade, in Estudos em Homenagem a Geraldo
Ataliba, vol. 2, Direito Administrativo e Constitucional, org. Celso
Antdénio Bandeira de Melo, Malheiros Editores, Sdo Paulo, pp. 603/
604).

Idéntica licdo consigna José Souto Maior Borges (Revista Tributa-
ria e de Financgas Publicas, n. 30, Ed. Revista dos Tribunais, p. 123):

“... a decisfdo incidenter tantum sobre inconstitucionalidade, no
controle difuso, ndo expulsa a norma constitucional do sistema juri-
dico. Tanto que é necessario ato do Senado Federal suspendendo-lhe
a eficacia (execug¢do) no todo ou em parte (CF, art. 52, X). S¢ assim
lhe sera emprestada a generalidade prépria dos efeitos erga omnes no
controle concentrado.”

Corretissima a conclusdo da relatora no sentido de nfo possuir a de-
cisdo proferida no RE n. 121.336-CE, eficacia erga omnes, efeito sé al-
cancado com a suspensdo da lei inconstitucional pelo Senado Federal.

A contagem do prazo prescricional para repeticdo do indébito tribu-
tario, dessa forma, deve ter como marco inicial, efetivamente, a data da edi-
¢do da Resolugdo Senatorial.

Posto isso, acompanho o voto-condutor.
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Sra. Ministra-Presidenta,
acompanho o voto da Ministra-Relatora para estabelecer como marco o de-
creto do Senado Federal.

Dou provimento ao recurso especial.
VOTO-VENCIDO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Srs. Ministros, nfo aceito o entendi-
mento da corrente que defende a contagem do prazo prescricional a partir
da data da declaragdo de inconstitucionalidade.

Esta Corte tem um recurso submetido a Secio, e ele se perdeu, por-
que esta com um pedido de vista e ndo se sabe quando sera julgado. Afe-
tei-0 justamente para isso, mas nfo se consegue completar o julgamento. Sei
que sou minoria nesse entendimento, porém, ainda resisto enquanto a Se-
¢do ndo se pronunciar.

Farei a juntada de voto em relagfo a prescricdo na acdo de repetigdo
de indébito, no qual nfo aceito que o sistema juridico fique em aberto,
aguardando um pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a
inconstitucionalidade.

VOTO
A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora):
Prelinunar

Preliminarmente, esclare¢o que a Segunda Turma decidiu afetar o jul-
gamento a esta Secdo, a fim de uniformizar o entendimento do tema — pres-
crigdo em matéria tributaria — diante da controvérsia jurisprudencial.

Recurso Especial

O especial foi interposto com respaldo na alinea ¢ do permissivo cons-
ritucional. Demonstrado o dissidio, é de ser conhecido o recurso.

O entendimento esposado no acérdido impugnado neste recurso é clas-
sico e tem por base o principio da actic nata, segundo as li¢ées de Cama-
ra Leal.
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Pelo principio, somente quando a parte estd apta a impugnar a agres-
sdo ao direito por via judicial é que nasce o prazo prescricional, este
direcionado ao direito de acgdo.

Em matéria tributaria, o tema assume maior complexidade em razio
das diversas espécies de langamento, ao tempo em que hd um outro
complicador: o exame da decadéncia, antecedendo a prescrigdo. Assim, tem-
-se como ponto de partida o fato gerador, sendo importante recordar que
o lapso temporal que vai até o lancamento esta sujeito a decadéncia e, do
lancamento a cobranca, tem-se a prescricéo.

O CTN fixa o prazo de cinco anos para o sujeito ativo da relagdo tribu-
taria efetuar o langcamento do tributo, como previsto nos arts. 150, § 42, e 173.

Este prazo, enderegado ao sujeito ativo ¢ automaticamente aplicado, se
ndo houver lei que estabele¢a outro prazo para a homologacgéo, é tido como
prazo decadencial.

Ainda dirigido ao sujeito ativo, ha outra previsdo temporal, apds o pra-
zo em que cabe a ele agir na certificacfo do seu direito. Este novo marco
refere-se ao direito de exigir-se o cumprimento da obrigag¢do, por parte do
sujeito passivo, e estd previsto no art. 174 do CTN, tendo-se este prazo
como de prescrigdo.

De referéncia ao prazo decadencial, ndo se tem davida de que surge
ele com o nascimento do direito, ou seja, com o fato gerador. E sem sofrer
suspensdes ou interrup¢des, tem seu curso em frui¢do seguida de cinco anos.

Neste periodo, cabe ao Fisco ativar a certificacio do seu direito, o que
se consolida pelo lancamento, direito este que se esvai a cada dia, até extin-
guir-se totalmente, ao final do prazo. A inacéo do Fisco provoca o que se cha-
ma de homologagdo ficta e que se consolida ao final de cinco anos de inagéo.

Digamos que o Fisco disponha de cinco anos para langar, mas o faz em
um ano. O prazo decadencial de cinco anos é entfo encurtado porque com
o lancamento surge a exigibilidade e tem entdo inicio o prazo prescricional.

Em matéria de repeti¢do de indébito, hip6tese do interesse para solu-
¢do da presente controvérsia, temos como de capital importincia a regra con-
tida no art. 168 do CTN, in verbis:

“O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do
prazo de cinco anos, contados:

I-(.)
- (.)”
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Este prazo sempre foi tratado pelo STF como de prescri¢do, e o tex-
to remete o interessado ao art. 165 do CTN, resultando da conjugacdo dos
dispositivos mencionados os seguintes termos a quo da prescrigio:

1) a data do pagamento espontdneo do tributo indevido ou do paga-
mento “a maior” (inciso I, art. 165, do CTN);

2) a data do pagamento feito por erro (inciso II, art. 165, do CTN);

3) a data em que se tornar definitiva a decisfo, seja ela administrati-
va ou judicial, quando o crédito estiver sendo questionado.

Além da lei de regéncia, temos para exame, pela importancia incon-
teste, especialmente em um Tribunal de precedentes como ¢é esta Corte, a
jurisprudéncia.

Intmeros precedentes, a partir do entendimento de que tem o Fisco
cinco anos para homologar o seu crédito e mais cinco para exigi-lo, na au-
séncia de homologac¢io. Por um raciocinio simplista, inaugurou-se a tese dos
“cinco mais cinco”, contando-se dez anos a partir do fato gerador (os cinco
primeiros anos, prazo decadencial, e os cinco restantes, prazo prescricional).

Neste sentido, dentre outros precedentes, temos:

“Tributario. Empréstimo compulsdrio. Decreto-Lei n. 2.288, de
23.07.1986, art. 10. Repeticdo do indébito. Direito a restitui¢do. De-
cadéncia. Prescri¢io. Contagem do prazo. Nio-caracterizagio.

I — O tributo, a que se denominou empréstimo compulsério, esta
sujeito a langcamento por homologacéo, ndo se podendo falar antes des-
ta em crédito tributario e pagamento que o extingue. Nio tendo ocor-
rido a homologac¢do expressa, a extingdo do direito de pleitear a res-
tituigdo sé ocorrera apds o transcurso do prazo de cinco anos, conta-
dos da ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, con-
tados daquela data em que se deu a homologacio tacita, isto é, em
1996, quanto aos fatos impositivos mais remotos.

IT — Se se contar o prazo para a ac¢ido de restitui¢do a partir da
decisdo plenaria do Supremo, que declarou a inconstitucionalidade do
art. 10 do Decreto-Lei n. 2.288, de 1986, o transcurso do prazo
quingiienal ocorrera muito apos aquela data.

IIT — Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 75.006-PR,
rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro, Segunda Turma, uninime, DJ de
11.12.1995).
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“Processual Civil. Tributario. Empréstimo compulsério sobre
aquisi¢do de combustiveis. Decreto-Lei n. 2.288/1986. Ac¢do de repe-
ti¢do de indébito. Prova de recolhimento. Média de consumo. Prescri-
¢do. Inocorréncia. Precedente.

— Em sede de repeticdo do empréstimo compulsorio sobre aqui-
sicdo de combustivel, o calculo dos valores tem por base a média do
consumo nacional, fixada pela secretaria da Receita Federal, nos ter-
mos do artigo 16, § 12, do Decreto-Lei n. 2.288/1986, sendo sufici-
ente para a demonstracdo do recolhimento do gravame a prova de pro-
priedade do veiculo.

— Consoante o entendimento fixado pela egrégia primeira segfo,
sendo o empréstimo compulsdrio sobre a aquisi¢do de combustiveis
sujeito a langcamento por homologacio, a falta deste, o prazo decaden-
cial s6 comegara a fluir apos o decurso de cinco anos da ocorréncia
do fato gerador, somados de mais cinco anos, contados estes da homo-
logacdo tacita do langcamento. Por sua vez, o prazo prescricional tem
como termo inicial a data da declara¢fo de inconstitucionalidade da
lei em que se fundamentou o referido gravame.

— Se 0 acordio fixou como termo inicial de prescri¢do da agdo
a data prevista para a devolucio do gravame - hipétese mais benéfica
para a recorrente do que a consagrada pela egrégia primeira seg¢fo —,
e descabido o deferimento da pretensio deduzida no recurso, seja de
prescrigdo ou de decadéncia o lapso temporal em discussio, sob pena
de reformatio in pejus.

— Recurso especial desprovido.” (REsp n. 69.233-RN, rel. p/
acorddo Min. Cesar Asfor Rocha, Primeira Turma, undnime, DJ de
30.10.1995).

“Tributdrio. Empréstimo compulsoério sobre a aquisicdo de com-
bustiveis. Decreto-Lei n. 2.288/1986. Restitui¢do. Decadéncia. Prescri-
¢do. Inocorréncia.

— Consoante o entendimento fixado pela egrégia Primeira Secéo,
sendo o empréstimo compulsério sobre a aquisigdo de combustiveis
sujeito a langcamento por homologacgio, a falta deste, o prazo deca-
dencial s6 comecara a fluir apés o decurso de cinco anos da ocorrén-
cia do fato gerador, somados de mais cinco anos, contados estes da
homologacédo tacita do lancamento, por sua vez, 0 prazo prescricional
tem como termo inicial a data da declaragdo de inconstitucionalidade
da lei em que se fundamentou o gravame.
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— Embargos de divergéncia rejeitados.” (EREsp n. 430.502-0-RS,
rel. Min. Cesar Asfor Rocha, Primeira Se¢do, por maioria, DJ de
29.05.1995).

“Tributario. Empréstimo compulsério. Aquisicdo de veiculo e
consumo de combustivel. Repeti¢do de indébito. Decadéncia. Prescri-
cdo. Inocorréncia.

— O tributo arrecadado a titulo de empréstimo compulsério so-
bre a aquisi¢do de veiculo e sobre o consumo de combustiveis é da-
queles, sujeitos a langamento por homologac¢io. Em no havendo tal
homologacio, faz-se impossivel cogitar em extingdo do crédito tribu-
tario.

— A falta de homologagédo, a decadéncia do direito de repetir o
indébito tributario somente ocorre, decorridos cinco anos, desde a
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de outros cinco anos, contados
do termo final do prazo deferido ao Fisco, para apurac¢io do tributo
devido.” (REsp n. 266.889-SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
Primeira Turma, uninime, DJ de 04.12.2000).

“Tributario e Processual Civil. Agravo regimental contra decisio
que negou provimento a agravo de instrumento. Compensag¢do. Art. 66,
Lein. 8.383/1991. Prescrigdo. Decadéncia. Termo inicial do prazo.

1. Agravo regimental contra decisdo que, com amparo no art. 544,
22, do CPC, negou provimento ao agravo de instrumento ofertado
g p g
pela agravante, para fins de afastar a decadéncia pretendida.

2. A Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justi¢a firmou en-
tendimento de que, por ser sujeito a langamento por homologacio o
empréstimo compulsério sobre combustiveis, seu prazo decadencial s
se inicia quando decorridos 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato ge-
rador, acrescidos de 5 (cinco) anos, a contar-se da homologacédo taci-
ta do langamento. Ja o prazo prescricional inicia-se a partir da data em
que foi declarada a inconstitucionalidade do diploma legal em que se
fundou a citada exagfo. Estando o tributo em aprecgo sujeito a lancga-
mento por homologag¢do, ha que serem aplicadas a decadéncia e a pres-
cricdo nos moldes acima delineados.

3. A jurisprudéncia sobre a decadéncia e a prescri¢io, no caso da
repetigdo de indébito tributario — o caso debatido nos presentes autos
—, a qual tive a honra de ser um dos precursores quando juiz no Tri-
bunal Regional Federal da 5% Regido, demorou a se consolidar com a
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tese que ha mais de dez anos venho defendendo e que ora encontra-se
esposada no decisdrio objurgado.

4. Louvavel a preocupacéo da insigne Procuradoria na tese que
abraca. No entanto, firme estou na convic¢do em sentido oposto, apos
longo e detalhado estudo que elaborei sobre o assunto, ndo me confi-
gurando 0 momento como apto a alterar o meu posicionamento.

5. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag n. 317.687-SP,
rel. Min. José Delgado, undnime, DJ de 06.11.2000).

“Processual Civil e Tributario. Agravo regimental. Empréstimo
compulsdrio sobre combustiveis. Prescrigéo.

E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que
o tributo, denominado empréstimo compulsdrio, esta sujeito a langa-
mento por homologac¢io, e antes deste ndo ha crédito tributario nem
pagamento que o extinga. Se nio ocorreu a homologagio, a extingio
do direito de pedir a sua restituicdo sé ocorrera depois de 5 (cinco)
anos, contados a partir da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de
mais 5 (cinco) anos. O periodo prescricional de 5 (cinco) anos s6 teve
inicio da publicacio do acdrdio do colendo Supremo Tribunal Federal
que declarou a inconstitucionalidade da aludida exacfo. Sendo harmo-
niosa a jurisprudéncia no mesmo sentido da decisio recorrida, aplica-
-se a Sumula n. 83 desta egrégia Corte. (AgRg no Ag n. 280.499-SP,
relator Ministro Garcia Vieira, DJU de 15.05.2000, p. 147).

Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp n. 256.344-DF, rel.
Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, uninime, DJ de 20.11.2000).

“Triburtario. Finsocial. Compensacio. Prescri¢do. Decadéncia.

E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento de
que, nio havendo langamento por homologagio ou qualquer outra for-
ma, o prazo decadencial s6 comega a correr apos decorridos cinco anos
da ocorréncia do fato gerador, somados mais 5 (cinco) anos.

O prazo prescricional de cinco anos para a compensagio ou co-
brancga do crédito correspondente aos recolhimentos indevidos sé co-
meca a fluir da data da decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declarou a inconstitucionalidade da contribuicdo para o Finsocial (RE
n. 159.764-1).

Recurso improvido.” (REsp n. 250.753-PE, rel. Min. Garcia
Vieira, Primeira Turma, uninime, D] de 14.08.2000).
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Ainda em tema de repeti¢do de indébito, encontram-se precedentes desta
Corte com um outro enfoque, inteiramente novo, abandonando-se a tese dos
“cinco mais cinco”, para proclamar-se como s6 iniciado o prazo prescricio-
nal da ag¢do de repeticdo de indébito, de tributo declarado inconstitucional,
a partir da declaracido de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Fe-
deral. Este enfoque abriga variantes, entendendo-se que o termo a quo ¢ a
data do julgamento, a do trinsito em julgado, ou, ainda, a do ajuizamento
da agdo. Advirta-se, ainda, que nfo importa, para os adeptos desta tese, se
a declaragio se faz em controle difuso ou controle concentrado.

Como precedentes colacionam-se alguns que, coincidentemente, situ-
am-se dentro da repeti¢do de indébito do empréstimo compulsédrio. Vejamos:

“Processual Civil e Tributario. Recurso especial. Admissibilidade.
Precedentes do STF. Divergéncia. Empréstimo compulsério. Prescri-
¢do. Termo inicial.

Precedentes da Suprema Corte nfo se prestam 4 comprovagio da
divergéncia para o fim de permitir a analise da matéria em sede de re-
curso especial.

O prazo prescricional da acdo repetitdria teve inicio com a pu-
blicagio do acordio do colendo Supremo Tribunal Federal que decla-
rou a inconstitucionalidade do empréstimo compulsério instituido pelo
Decreto-Iei n. 2.283/1986.

Recurso ndo conhecido.” (REsp n. 220.469-AL, rel. Min. Garcia
Vieira, Primeira Turma, uninime, DJ de 11.10.1999).

“Tributario. Empréstimo compulsorio. Veiculos. Decreto-Lei n.
2.288/1986. Prescrigfo. Inicio do prazo. Precedentes. Aplicacdo da
Sumula n. 83-ST7.

1. O prazo prescricional das a¢des de repeticdo do empréstimo
compulsério sobre a aquisi¢do de veiculos, flui a partir da data em
que o egrégio Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucio-
nalidade da exacéo.

2. Acordido em harmonia com a jurisprudéncia iterativa da Cor-
te. Incidéncia de entendimento sumulado do STT.

3. Recurso nfo conhecido.” (REsp n. 209.903-AL, rel. Min. Fran-
cisco Peganha Martins, Segunda Turma, uninime, DJ de 04.09.2000).

“Tributario. Empréstimo compulsério sobre a aquisicdo de com-
bustiveis. Decreto-Lei n. 2.288/1986. Restitui¢do. Decadéncia. Prescri-
¢do. Inocorréncia.
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— Consoante o entendimento fixado pela egrégia Primeira Secio,
sendo o empréstimo compulsorio sobre a aquisicdo de combustiveis
sujeito a langamento por homologac¢éo, a falta deste, o prazo decaden-
cial s6 comecard a fluir apos o decurso de cinco anos da ocorréncia
do fato gerador, somados de mais cinco anos, contados estes da homo-
logagdo tacita do langamento. Por sua vez, o prazo prescricional tem
como termo inicial a data da declaragio de inconstitucionalidade da
lei em que se fundamentou o gravame.

— Embargos de divergéncia rejeitados.” (EREsp n. 43.205-RS, rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, Primeira Sec¢ido, por maioria, DJ de
29.05.1995).

“Agravo no recurso especial. Tributario. Empréstimo compulsé-
rio. Decreto-Lei n. 2.288/1986. Restituigdo. Prescri¢do. Termo inicial.

I — A Primeira Seg¢édo deste Tribunal firmou entendimento no sen-
tido de que o empréstimo compulsério sobre combustiveis é tributo
sujeito a lancamento por homologacio, de forma que o prazo prescri-
cional para sua restituicdo € qliingilienal e se inicia a partir da homo-
logagio tacita do lancamento, a qual se da apds 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador.

II — Se considerada a declaragio pelo STF da inconstitucio-
nalidade do dispositivo legal em que se fundou a citada exac¢do (art.
10 do Decreto-Lei n. 2.288/1986), o prazo para o ajuizamento da agio
de restitui¢do inicia-se a partir da data da publicagdo no DJU do res-
pectivo acérdéo.

Agravo a que se nega provimento.” (AgRg no REsp n. 252.846-
DF, rel.* Min.* Nancy Andrighi, Segunda Turma, unédnime, DJ de
11.09.2000).

N3&o encontrei substrato doutrinario no estudo da prescri¢do sobre este

enfoque, mas é bem rico o material jurisprudencial que deu ensejo a tese.

O precedente mais antigo, ao qual se reportam os Ministros que ado-

taram o entendimento, como por exemplo o Ministro Humberto Gomes de
Barros, é do Ministro Padua Ribeiro, no REsp n. 44.221-PR. S. Ex.%, apoi-
ando-se em precedente de Hugo de Brito Machado, quando integrante do
TRF 4* Regido, disse ser razoavel e juridico que se contasse o prazo para
a propositura da acdo de repeticdo de indébito, na questio do empréstimo
compulsorio, a partir da decisfo plenaria do Supremo, ao declarar a incons-
titucionalidade da exacgéo.
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Para o entdo Juiz Hugo de Brito Machado (AC n. 44.403-PE, TRF da
52 Regido, citado no REsp n. 44.221-PR), o art. 168 do CTN ndo se refe-
re a repeticdo de indébito na via judicial, e sim na esfera administrativa, en-
quanto o art. 168 diz respeito a acdo de anulacio de decisdo administrati-
va que nega o pedido de restitui¢do, inexistindo dispositivo legal que esta-
beleca a prescri¢do para a agdo do contribuinte reaver o que pagou com base
em lei inconstitucional.

A partir dai, o voto do ilustre magistrado faz uma série de considera-
¢Oes racionais, nio sendo demais destacar o trecho seguinte:

“Poder-se-4 argumentar que as questdes em geral, contra a Fa-
zenda Publica, prescrevem em cinco anos, por forca do disposto no De-
creto-Lein. 4.597, de 19.08.1942.

Ocorre que a presuncio de constitucionalidade das leis ndo per-
mite que se afirme a existéncia do direito a restitui¢do do indébito,
antes de declarada a inconstitucionalidade da lei em que se fundou a
cobranca do tributo.

E certo que o contribuinte pode promover a a¢io de restituicio,
pedindo seja incidentalmente declarada a inconstitucionalidade. Tal
agio, todavia, é diversa daquela que tem o contribuinte, diante da de-
claragdo, pelo STF, da inconstitucionalidade da lei em que se fundou
a cobranca do tributo. Na primeira, o contribuinte enfrenta, como
questdo prejudicial, a questdo da constitucionalidade. Na segunda, essa
questdo encontra-se previamente resolvida.

N3&o ¢é razoavel considerar-se que ocorreu inércia do contribuin-
te que ndo quis enfrentar a questdo da constitucionalidade. Ele acei-
tou a lei, fundado na presunc¢fo de constitucionalidade desta.

Uma vez declarada a inconstitucionalidade, surge, entdo, para o
contribuinte, o direito a repeti¢do, afastada que fica aquela presun¢do.”

Para dar sustentacdo ao ponto de vista que defendia, o Ministro Padua
Ribeiro invocou precedente do STF, afirmando que a Corte Maior adota-
ra o entendimento do Juiz Hugo de Brito Machado.

Busquei entio o precedente indicado, o RE n. 136.883-R], relatado
pelo Ministro Sepulveda Pertence, no qual o relator, data venia, em ne-

nhum momento referiu-se ao entendimento do Juiz Hugo de Brito Ma-
chado.
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Disse o Ministro Pertence que o direito do contribuinte de repetir o
que pagou a titulo de empréstimo compulsério, nos termos do art. 165 do
CTN, independia do exercicio financeiro em que se dera o pagamento.

Esta ultima frase deu ensejo a tese aqui examinada e que, nascida na
Segunda Turma, acabou contaminando os integrantes da Primeira Turma,
como confessou o Ministro Humberto Gomes de Barros, ao aderir a tese do
Ministro Padua Ribeiro no EREsp n: 42.720-5-RS.

A tese adotada, portanto, abandonou a teoria da actio nata e abando-
nou também o CTN - arts. 156, I e VII e 168 —, dispositivos que sdo ex-
pressos em indicar o pagamento, ainda quando antecipado, como causa de
extingdo do crédito tributario, indicando ainda, o art. 168, que é desta data
que se deve contar o prazo de cinco anos para a restituigfo.

Entendo que, em se tratando de matéria de ordem publica, como ¢é a
prescricdo, nfo cabe ao intérprete achar, contornar, construir ou aplicar
eqliidade, principios gerais do direito ou, em ultima ratio, apelar para a
razoabilidade.

Os institutos de ordem publica exigem interpretagio direta e precisa,
quando ha norma expressa disciplinando a matéria.

O encaminhamento dado ao tema pela Segunda Turma, mercé de am-
parar-se em fala do Ministro Septlveda Pertence, entrou em testilha com
os precedentes da Corte Maior, sedimentados em riquissima doutrina.

Alias, trago aqui os julgados invocados pelo Ministro Demobcrito
Reinaldo, constante do voto-vencido que proferiu por ocasido do julgamento
do EREsp n. 42.720-5-RS, peca merecedora de leitura atenta, quando se
pretende reestudar a jurisprudéncia da Primeira Seg#o.

Vejamos os julgados destacados no ilustre voto-vencido:

“A restitui¢do do indébito tributario deve ser pleiteada, adminis-
trativamente, no prazo de cinco anos, que é de decadéncia, contando
na forma do artigo 168 do CTN ... No caso, trata-se de pedido de re-
peticdo de indébito. O direito de pleitear se extingue no prazo de cin-
co anos, como dispde o artigo 168 do CTN. O pedido de repetigéo
pode ser formulado administrativamente ou judicialmente... O que se
hé de entender é que, pago indevidamente um tributo, surge para o
contribuinte o direito de, no prazo de cinco anos, pleited-lo contado
o prazo da extingdo do crédito tributario nas hipodteses dos incisos I
e IT do artigo 165 do CTN (STF, Ac. AgRg. n. 111.231, RT]J, vol. 121/
332, rel. Ministro Aldir Passarinho).

RST], Brasilia, a. 15, (172): 237-312, dezembro 2003.



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 295

O Direito de pleitear restituig¢do estd sujeito ao prazo de decadéncia
de cinco anos (CTN, art. 168), que se conta assim: a) da ata da extin-
¢do do crédito tributario (melhor sera dizer: do pagamento do crédi-
to tributario, nas hipdteses de a.l. cobranga ou pagamentos indevidos
ou maiores que o devido (CTN, art. 165, I, 12 parte, ex vi do disposto
no art. 168, I) (RTFR, n. 117/1950, rel. Ministro Carlos Velloso).

Sendo o fato gerador do ISS a prestacio de servicos e dando-se
a extingdo do crédito com o pagamento, 0 més anterior a quitacdo deve
ser o marco para fins de calculo do lapso prescricional.

Ora, essa afirmac¢io ndo nega vigéncia aos artigos 165 e 168 do
CTN, mas, ao contrario, lhes da a devida interpretagdo. De fato, se, de
acordo com esses dispositivos, o prazo de decadéncia de cinco (5) anos
se conta da data da extingdo do crédito, extingdo esta que ocorre com
o pagamento dele, ndo ha davida que o crédito que nasceu com o fato
gerador ocorrido em setembro, mas que sé foi extinto com o pagamen-
to em outubro, nfo é alcangado, no caso, por esses cinco anos, que so
alcanca os créditos cujo pagamento ocorreu até o més de setembro, in-
clusive.” (RE n. 102.065-2, julgado em 24.04.1984, rel. Ministro
Moreira Alves).

Quero chamar a aten¢fo para aspecto que me parece de fundamental
importincia e que, segundo minha ética, retira da tese desenvolvida pelo
entdo Juiz Hugo de Brito Machado o apoio pretoriano, de acordo com o
Ministro Padua Ribeiro.

O Ministro Septulveda Pertence, no RE n. 136.883-7-R], julgava a ques-
tdo do empréstimo compulsério incidente na aquisi¢do de automdveis,
exacdo declarada inconstitucional pelo STF no RE n. 121.336 (Pleno de
11.10.1990).

Diferentemente, no STJ a tese se desenvolve em relagio aos emprés-
timos compulsérios incidentes sobre a aquisicdo de combustiveis, exacio
sobre a qual o STF nfo tinha a época declarado a inconstitucionalidade, o
que s6 veio a fazer depois.

Como assinalou o Ministro Demécrito Reinaldo, quando do Julgamen-
to do RE n. 171.025-0-PR, publicado no DJU de 22.02.1994 disse o Mi-
nistro Marco Aurélio, relator do processo:

“A controvérsia dirimida pelo Tribunal de origem diz respeito ao
artigo 10, primeira parte, do Decreto-Lei n. 2.288/1986, que instituiu
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a cobrang¢a do empréstimo compulsério sobre a aquisi¢do de gasolina
e alcool (fls. 42 a 46). Inexiste precedente desta Corte sobre a matéria,
j4 que o Plendrio, langado mediante o julgamento do RE n. 121.336-CE,
em que funcionou como relator o Ministro Sepulveda Pertence — cujo
acordio foi publicado na RTJ 139/625, ficou restrito a expressdo ‘bem
como dos adquirentes de automdveis de passeio e utilitarios’ inserta na-
quele artigo e aos artigos 11, incisos II, IIT e IV, 13 e paragrafos, 15 e
16, § 2°. A Procuradoria Geral da Republica (27.12.1993).” (fls. 206/208).

Ora, inexistindo na oportunidade declara¢ido de inconstitucionalidade
em relagio ao compulsério de combustiveis, tem-se como mal colocado o
precedente do STF, é a conclusdo.

Tenha-se presente que, na espécie em julgamento, nio se trata de re-
peticdo de indébito de compulsoério de combustivel ou automovel.

Tem-se taxa de expediente da Cacex, cujo lancamento se faz de oficio,
e que em nenhuma hipdtese pode ser confundida com a sistematica dos tri-
butos langados por homologagéo.

Por fim, quero deixar claro, nesta oportunidade, que néo pretendo re-
sistir em aceitar os precedentes da Corte.

Tenho proclamado, em muitas oportunidades, que este é um Tribunal
de precedentes onde é importante uniformizar-se a jurisprudéncia que, neste
particular, estd em completo desalinho.

Assim, e em conclusido, conheg¢o do recurso especial pela alinea ¢, mas
nego-lhe provimento, pugnando pela prevaléncia do acérddo impugnado.

E o voto.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Sra. Ministra-Presidenta, acompanho
o voto da Sra. Ministra-Relatora, dando provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 364.292 - MG
(Registro n. 2001.0125893-0)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
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Recorrente:  Majed Saleh Hilal
Advogados:  Rodrigo Carvalho da Silva Aratdjo e outro
Recorrida: Fazenda Publica do Municipio de Governador Valadares

Procuradores: Androgeu Gomes Filho e outros

EMENTA: Processual Civil — Execucfo Fiscal — Teoria da apa-
réncia — Citacdo feita na pessoa do filho (parente) — Nulidade — Pres-
suposto de constituicdo valida do processo — Matéria de Ordem Pa-
blica — Apreciacdo de oficio.

1. Face a teoria da aparéncia, o sistema juridico moderno mui-
to embora prestigie as relagcdes sociais que se baseiam na confianca
legitima e na boa-fé, a teoria da aparéncia em caso tal, ndo se apli-
ca, face a citacdo ser ato de essencial importincia, diretamente vin-
culado a plenitude do direito assegurado pela Carta Magna.

2. “Na execucio, a argiiicdo de nulidade pleno iure, como a fal-
ta de citacgfo, prescinde da oposicdo de embargos, podendo dar-se
por simples peticdo.” (REsp n. 422.762, rel. Sr. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira, publ. no DJ de 25.11.2002).

3. Recurso especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Franciulli Netto e Jodo Otavio de Noronha. Presidiu o julgamento
a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia-DF, 15 de maio de 2003 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 16.06.2003.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins: Trata-se de recurso espe-
cial interposto por Majed Saleh Hilal, com fulcro no artigo 105, inciso III,
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alineas a e ¢ do permissivo constitucional, onde pretende a reforma do
v. acordio proferido pelo Tribunal de Origem.

Argumenta, em breve sintese, que o v. aresto recorrido afrontou dis-
positivos de lei federal, notadamente os artigos 214, 247 e 301, I, todos do
Cddigo de Processo Civil. Sustenta que proposta uma ac¢fo de execugdo fis-
cal pela Fazenda Publica do Municipio de Governador Valadares contra ele,
o Recorrente, no ato da citagéo para a devida formacéo da relagdo proces-
sual, esta foi realizada na pessoa de seu filho, o que, segundo afirma, lhe
subtraiu o direito de opor embargos a execucdo fiscal movida pela
Municipalidade, haja vista que transcorrido in albis o prazo para oferta dos
competentes embargos a execugdo fiscal, culminou na designacgio e realiza-
¢do da hasta pablica do bem, na qual, fora arrematado. Nesta época ciente
do processo, o recorrente afirma que interpds perante o Tribunal a quo a
exce¢do de pré-executividade, sendo indeferida pelo MM. Juizo monocratico
por entender que tal excegdo era incabivel naquele momento processual.
Interposto o agravo de instrumento perante aquele Tribunal de Origem, este
foi prontamente negado o seu provimento, haja vista que, in casu,
subsistente a teoria da aparéncia.

O v. aresto restou assim ementado acerca da irresignacdo do ora agra-
vante (fl. 204):

“Agravo de instrumento. Execucfo fiscal. Pré-executividade. Nu-
lidade. Defeito de citacfo. Teoria da aparéncia. Vélida ¢ a citagfo efe-
tivada na pessoa que apresenta-se como procurador do executado, pois
licito ndo ¢é exigir-se do Oficial de Justi¢a que requeira do cidadio
prova quanto a capacidade para receber cita¢fo. Inadmissivel a exce-
¢do de pré-executividade, porquanto ja em fase de expropriagdo do bem
do devedor.”

Aduz ainda o Tribunal a quo no v. acérdio recorrido que, in verbis:

“A citagdo se deu na pessoa do filho, que se dizia seu procura-
dor, como consta da certiddo de fl. 54.

Realmente, ha procuracio nos autos, fl. 89, sé que limitada, mas
licito ndo é exigir-se do Oficial de Justica que requeira do cidadio
prova quanto a alegagio feita.

N3o se trata de pessoa estranha ao agravante, mas de seu filho.

Importante, ainda, frisar que houve a intimagéo do coénjuge do
Agravante quando da penhora, fl. 54. (...).
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A denominada excec¢do, a meu sentir, ndo mais seria admitida
com a penhora realizada.

Poderia até o agravante, ciente da realizacdo da praca, antes mes-
mo de sua efetivacio, desde que dispunha de prazo mais do que suficien-
te, requerer ao juizo da causa a sua suspensdo para analise da alegada
e nio satisfatoriamente provada nulidade de citagdo.” (fls. 205/206).

Apresentadas as contra-razdes, a recorrida pugnou pelo desprovimento
do recurso ora interposto.

Efetivado o juizo de admissibilidade pelo Tribunal a gue, o recurso foi
admitido (fl. 243), subindo os autos a esta egrégia Corte.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins (Relator): Discute-se no
presente recurso especial, fulcrado nas alineas a e ¢ do permissivo constitu-
cional, sobre a aplica¢dio da teoria da aparéncia face a citagio feita na pes-
soa do filho do ora recorrente.

Aduz o ora recorrente nas razdes recursais, violagdo ao artigo 214 do
Cédigo de Processo Civil, eis que “A norma refere-se a todo tipo de pro-
cesso, de conhecimento, de execug¢do e cautelar. Até mesmo o procedimento
de jurisdi¢do voluntaria quando hd interesse de terceiro, torna obrigatoria
a citagido.

A norma nfo se basta com a citacfo inicial, é necessario que o seja
validamente.” (fl. 168).

E por via de conseqiiéncia alega também a negativa ao artigo 247 do
mesmo instituto processual, vez que “fulmina de nulidade a citagio quan-
do feita sem observincia dos requisitos legais (...)” (fl. 169).

Em sua irresignacéo complementa ainda que: “Permissa venia, enten-
demos que a teoria da aparéncia nfo se aplica a demanda em apreco, pois,
além de ser o recorrente pessoa fisica, quando o meirinho cumpria a dili-
géncia inicial, foi devidamente informado de que nfo se tratava do executa-
do e sim do seu filho.

A fl. 39, ao efetuar a penhora, novamente constou o0 nome do filho do
executado, intimando-o para ofertar embargos.” (fl. 171).
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Destarte, eis que o confronto entre os fundamentos que serviram de
suporte para negar provimento ao recurso de agravo de instrumento, com
as razdes apresentadas no recurso especial, infere-se, sem maiores esforgos,
a controvérsia em torno da validade da citagdo face a Teoria da Aparéncia
e a exceclo da pré-executividade.

Quanto a Teoria da Aparéncia, esta surgiu para proteger o contratan-
te que, acreditando nessa aparéncia, acaba por contratar com quem nio ¢
o titular do direito disposto, mas o fazendo de boa-fé.

Assim, mesmo que o contratante e/ou pessoa nfo seja o verdadeiro ti-
tular do direito, mas pelo simples fato de parecer sé-lo, o negdcio acaba por
ser convalidado e sera perfeitamente eficaz.

Na ligdo de Arnaldo Rizzardo, consigna que:

“Uma pessoa ¢ tida, ndo raras vezes, como titular de um direi-
to, quando nfo o ¢é, na verdade. Aparece portadora de um valor ou um
bem, agindo como se fosse proprietaria, por sua propria conta e sob
sua responsabilidade. Nio estd na posigdo de quem representa o ver-
dadeiro titular, ou de que se encontra gerindo os negécios alheios.

Em outras palavras, produzem-se declaragdes de vontade que nio
correspondem & realidade.” (Teoria da Aparéncia, Ajuris, 24, ano IX,
1982, mar¢o, Porto Alegre, Arnaldo Rizzardo).

Contudo, no tocante a aplicagio da teoria da aparéncia a citagdo da
pessoa fisica merece maiores ponderacgdes, eis que “Data maxima venia,
uma coisa € a aplicagfo da aludida teoria, que visa coibir dificuldades ex-
cepcionais na citagdo — ato de essencial importancia pois que diretamente
vinculado & plenitude do direito de defesa assegurado pela Carta Politica —
e outra coisa é a adogdo de tal teoria de modo liberal, sem o exame de ele-
mentos faticos importantes, da competéncia das instincias ordinarias (...)”
(REsp n. 323.873-R], rel. Sr. Min. Aldir Passarinho Junior, publ. no DJ de
25.02.2002).

A citagio inicial para Pontes de Miranda ¢é o pressuposto de valida-
de do processo, tanto no come¢o da agdo de cogni¢do, da executiva ou da
cautelar, ou qualquer outra, “Sem ela, nulo é o processo, porque néo se per-
faz a angularidade da relagdo juridica processual. O autor pediu a citagio;
o0 juiz deferiu-lhe o pedido; e a citagdo nfo se fez. (...)”.

E continua em seu ministério: “Se faltou a citagio e prosseguiu o pro-
cesso, 0 que nio existiu foi a citacdo, portanto a angularizacio da relagéo
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juridica processual”. (Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, pp. 207/
209, Tomo III (arts. 154/281), Revs. e aumentada, 4° ed., Forense, 1997).

Tenho por oportuno também, trazer a testilha outra passagem na obra
do renomado doutrinador Arruda Alvim, in Direito Processual Civil, vol.
I, Ed. Rev. dos Tribunais, no qual transcrevo, in verbis:

“Citacdo é o ato fundamental do processo. Citagdo nio ocorre pelo
somatoério argumentativo de diversos acontecimentos esparsos ocorridos
num processo. Se ndo houve citacdo, propriamente dita (art. 225 do
CPQC), a lei estabelece a nulidade do ato (art. 247), e, neste caso, 0 que
se constata ocorrer é a prépria inexisténcia do ato de citagdo.” (p. 57).

“A inobservancia dos requisitos constantes dos arts. 223 e 225,
a luz do que disp&e o art. 247, todos do CPC, conduz a nulidade do
ato, admitindo-se que houvesse identidade entre o intimado e 0 que
deveria ter sido nfo propriamente intimado, mas citado.

Se a citagdo carecer de qualquer desses elementos, de citagdo nio
se trata, e, pois, o ato praticado sera inepto para vincular alguém, pes-
soa fisica ou juridica, quando realizado com desateng¢io ao que cons-
ta do art. 223, transcrito.” (p. 59).

Destarte, temos que o sistema juridico moderno muito embora pres-
tigie as relagdes sociais que se baseiam na confianc¢a legitima e na boa-fé,
colho a doutrina de Moacyr Amaral Santos, onde n3o se pode deixar de re-
conhecer que o formalismo é uma necessidade, porquanto uma garantia
para todos que s@o interessados no processo, € que a auséncia de formas
daria lugar a inconvenientes muito mais graves e gerais.

Na licdo do ilustre Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, a citag¢do
irregular, ndo suprida, torna o processo nulo de pleno direito, uma vez que
nido completada a relagdo processual. Eventual decisdo proferida nesses autos
ndo transita em julgado, podendo ser anulada a qualquer tempo.

Assim, todos os cuidados deve ter o oficial de Justi¢a ao entregar a
citacdo inicial, vez que este formara a relagfo processual e no caso, a cita-
¢do foi feita indevidamente na pessoa do filho do ora recorrente, cujo nome

se assemelha ao pai, aquele Najed Saleh Hilal e o pai, ora recorrente, Majed
Saleh Hilal.

Demais disso, quanto a exce¢o da pré-executividade, ndo agiu com o
costumeiro acerto o v. acérdio recorrido quando consignou que “Inadmis-
sivel a excegdo de pré-executividade, porquanto ja em fase de expropriacio
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do bem do devedor”, haja vista que esta egrégia Corte em outra oportuni-
dade de julgamento ji decidiu que “Ao que se v& nas razdes do agravo, a
recorrida se insurgiu contra a decisdo que determinou a penhora de seus
bens antes de promovida sua cita¢fo, restando conforme & legislagdo pro-
cessual a interposicdo do agravo de instrumento. Alias, a alega¢do desse vi-
cio ndo dependeria da oposi¢do de embargos. Ao contrario, por consistir em
nulidade pleno iure, poderia tomar a forma de petitio simplex”. (REsp
n. 422.762, rel. Sr. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, publ. no DJ de
25.11.2002).

A vista do exposto, dou provimento ao presente recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 380.176 - RS
(Registro n. 2001.0155442-0)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente:  Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Rio Gran-
de do Sul

Advogados: Bruno Guilherme Rockenbach Janior e outros
Recorrida: Marta Ribeiro Pacheco

Advogado: Roberto Laux

EMENTA: Recurso especial — Alinea a — Mandado de seguran-
¢a — Bacharel em Direito — Nomeacdo para a funcio de conciliador
no Juizado Especial Civel — Inscricdo na Ordem dos Advogados do
Brasil - Possibilidade — Impedimento relativo (art. 28 do Estatuto
da Advocacia e da OAB — Lei n. 8.906/1994).

Nio se conforma a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional
do Rio Grande do Sul com o decisum da Corte de origem que auto-
rizou a inscricdo da impetrante, Bacharel em Direito, no mencio-
nado 6rgdo de classe, nada obstante exerca a funcdo de conciliado-
ra do Juizado Especial Civel.

O Bacharel em Direito que atua como conciliador e ndo ocupa
cargo efetivo ou em comissdo no Judiciario, ndo se subsume as hi-
poteses de incompatibilidade previstas no art. 28 do Estatuto dos
advogados e da OAB (Lei n. 8.906/1994).
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A vedac¢do, como nido poderia deixar de ser, existe tdo-somente
para o patrocinio de agdes propostas no proprio juizado especial.
Esse impedimento, de carater relativo, prevalece para diversos car-
gos em que é autorizado o exercicio da advocacia, a exemplo dos
procuradores do Distrito Federal, para os quais é defeso atuar nas
causas em que for ré a pessoa juridica que os remunera.

Hodiernamente, a questio nio enseja maiores digressdes, visto
que a controvérsia ja restou superada até mesmo no ambito do Con-
selho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Recurso especial ndao conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justi¢a, por unanimidade, em nfo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha,
Francisco Peganha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-
-Relator.

Brasilia-DF, 13 de maio de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 23.06.2003.

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de recurso especial inter-
posto pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio Grande do
Sul, contra v. acérddo proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da
4% Regido.

Emerge dos autos que Marta Ribeiro Pacheco, bacharel em Direito
devidamente habilitada no exame de ordem, impetrou mandado de seguranca
contra ato do Presidente do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil
-~ Seccional do Rio Grande do Sul. Insurge-se a Impetrante contra o
indeferimento de sua inscri¢do nos quadros da OAB em virtude de ter sido
nomeada conciliadora no juizado especial civel da comarca de Montenegro-
RS, considerada atividade incompativel com o exercicio da advocacia.
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O r. juizo sentenciante concedeu a seguranc¢a “por inexistir qualquer
vedacdo legal ao exercicio das fung¢des de conciliador e advogada conco-
mitantemente” (fl. 131).

A apelagdo da Seccional da OAB, a egrégia Corte de origem, por maio-
ria, houve por bem negar provimento em acérddo que espelha a seguinte
ementa:

“Mandado de segurang¢a. Administrativo. Inscrigdo na OAB. Con-
ciliador de Juizado Especial. Incompatibilidade relativa. Leis n. 8.906/
1994 e 9.099/1995.

Legitimidade da autoridade coatora amparada nos arts. 55, § 12,
57 e 59 da Lein. 8.906/1994, e 100, inc. I, do Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da OAB.

A norma do art. 28, inc. II, da Lei n. 8.906/1994, foi revogada,
por forga do art. 22, § 1%, da Lei de Introdugio do Cédigo Civil, pelo
art. 7¢ da Lei n. 9.099/1995, que estabelece incompatibilidade relati-
va entre o exercicio da advocacia e as atividades perante os juizados
especiais.

Aos conciliadores — que nio julgam - aplica-se igualmente o art.
7° referido, porque a finalidade da regra que estabelece as incompa-
tibilidades é de coibir o exercicio concomitante de fun¢des judicantes
com a advocacia.

Deferida a inscrigdo da Impetrante no quadro da OAB, mesmo
porque, sendo irriséria a remuneracio dos conciliadores que atuam
perante os Juizados Especiais, ndo se pode exigir que o profissional
deixe de exercer a advocacia para dedicar-se exclusivamente aquela
atividade.

Preliminar rejeitada. Apelagdo e remessa oficial improvidas.” (fl.
230).

Diante desse desate, sobreveio o presente recurso especial, no qual
aduz a recorrente, em suma, que a Lei n. 8.9006/1994 (Estatuto da OAB) nio
foi revogada pelo art. 7¢ da Lei n. 9.099/1995, com a qual n3o tem rela-
¢do de especialidade, uma vez que a primeira trata das condi¢des para ad-
missio de bacharéis em Direito na Ordem dos Advogados do Brasil. Agre-
ga que “os conciliadores (bem como os juizes leigos), além de perceberem
remuneracio pelo desempenho da funcio (mesmo em valores baixos), es-
tdo sujeitos a fiscalizacdo e prevaléncia hierdrquica do juiz togado”, o que
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vai de encontro a independéncia para o exercicio da advocacia (fl. 240).
Afirma, outrossim, que a fun¢io de conciliador pode ser desempenhada por
qualquer cidadio, embora a lei dé preferéncia aos bacharéis em Direito e
advogados (fl. 241).

Pugna a recorrida, nas contra-razdes, pelo nio-conhecimento do re-
curso sob o argumento de que, nos termos da Lei Estadual n. 9.442/1991,
ndo ha cargos de conciliador ou de juiz leigo no Poder Judiciario do Rio
Grande do Sul, que sdo meros auxiliares da Justica, colaboradores externos,
eventuais e temporarios, sem vinculo com o Estado. Assevera que os con-
ciliadores sdo incumbidos apenas de tentar celebrar acordos, e ndo de jul-
gar. Obtempera, ainda, que a Lei n. 9.099/1995 ¢ especial em relagio ao
art. 28 da Lei n. 8.906/1994.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Pretende a recorrente, por
meio do presente recurso especial, seja reformado o v. acérdio recorrido
que reconheceu o direito a inscri¢do da bacharel em Direito na Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional do Rio Grande do Sul, mesmo quando no
exercicio da fungio de conciliadora do Juizado Especial Civel da Comarca
de Montenegro-RS.

Alega a Recorrente que o art. 72 da Lei n. 9.099/1995 nfo revogou o
art. 28 da Lein. 8.906/1994 (Estatuto da OAB), razdo pela qual prevalece
a vedacdo ao exercicio da advocacia tanto para juizes leigos quanto para
conciliadores.

A irresignacio, data venia, nio logra perspectiva de éxito, segundo se
infere dos dispositivos de lei que regem a espécie.

Dispde o art. 72 da Lei n. 9.099/1995, que instituiu os juizados espe-
ciais, que:

“Art. 7%. Os conciliadores e juizes leigos sfo auxiliares da Jus-
tica, recrutados, os primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em
direito, e os segundos, entre advogados com mais de cinco anos de
experiéncia.

Paragrafo tinico. Os Juizes leigos ficardo impedidos de exercer a
advocacia perante os Juizados Especiais, enquanto no desempenho de
suas fung¢des.”
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O artigo 28 do Estatuto da OAB (Lei n. 8.906/1994), por sua vez, es-
tabelece o seguinte:

“Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria,
com as seguintes atividades:

[...]

II — membros de o6rgios do Poder Judicidrio, do Ministério Pu-
blico, dos Tribunais e conselhos de contas, dos Juizados Especiais, da
justica de paz, Juizes classistas, bem como de todos que exercam fun-
¢do de julgamento em Orgdo de deliberacio coletiva da Administragéo
Publica direta ou indireta; [...]

III - Omissis.

IV — ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou indi-
retamente a qualquer 6rgdo do Poder Judicidrio e os que exercem ser-
vigos notariais e de registro.”

E de facil inferéncia, pois, que o bacharel em Direito gque atua como
conciliador do Juizado Especial, e ndo ocupa cargo efetivo ou em comis-
sdo, nfo se subsume a qualquer das hipoOteses previstas no artigo supra re-
ferido.

Se nido pode afirmar, dessarte, que houve revoga¢io do comando do
Estatuto da OAB pela Lei dos Juizados Especiais, uma vez que naquele néo
é defeso o exercicio da advocacia por conciliadores do juizado especial
quando inexistente o vinculo com a Administragdo na qualidade de servi-
dor publico.

A vedagdo, como ndo poderia deixar de ser, existe tio-somente para o
patrocinio de a¢g8es propostas no proprio juizado especial. Esse impedimen-
to, de carater relativo, prevalece para diversos cargos em que é autorizado
o exercicio da advocacia, a exemplo dos procuradores do Distrito Federal,
para os quais é defeso atuar nas causas em que for ré a pessoa juridica que
0s remunera.

Para os juizes leigos, convém mencionar, a proibig¢do ao exercicio da
advocacia também é relativa, como bem lembrou o v. acérddo recorrido, uma
vez que somente haverd incompatibilidade para o exercicio simultdneo da
atividade judicante e da profissdo de advogado.

No particular, verifica-se que Marta Ribeiro Pacheco pertencia ao qua-
dro de conciliadores do Juizado Especial Civel Adjunto da Comarca de
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Montenegro-RS, tendo sido nomeada nos termos da Lei Estadual n. 9.442/
1991, que dispde o seguinte:

“Art. 82. Os conciliadores e juizes leigos sdo auxiliares da Jus-
ti¢a, prestando servigo publico honorario de relevante valor, escolhi-
dos dentre pessoas de reconhecida capacidade e reputacdo ilibada.

(..

§ 32. Os conciliadores e Juizes leigos perceberio honorarios pela
efetiva prestagio de seus servigos, na propor¢do do ndmero de proces-
sos de que tenham participado no periodo, em valor ndo inferior a uma
(1) URC (Unidade Referencial de Custas) por processo, conforme ta-
bela aprovada anualmente pelo Orgio Especial do Tribunal de Justica.”

Infere-se, pelo teor da Lei estadual, que a conciliadora é apenas au-
xiliar da Justi¢a, e nfo ocupa cargo piiblico no Poder Judiciario Estadual.

Trata-se, como é sabido, de atividade preponderantemente voluntaria,
sem intuito remuneratodrio, ja que, como bem ressaltou a Impetrante na ini-
cial, a retribui¢io pecuniaria é modesta, equivalente a uma Unidade
Referencial de Custas (R$ 14,60 em abril de 2003) para cada conciliagéo
que logra éxito.

E de convir, assim, que, se obstado o exercicio de atividade em que
pudesse a conciliadora prover o proprio sustento, nenhum bacharel em Di-
reito seria candidato a desempenhar tdo relevante funcéo.

Hodiernamente, a questdo nfo enseja maiores digressdes, visto que a
controvérsia ja restou superada até mesmo no dmbito do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, que examinou a questdo em diversas
oportunidades, consoante se verifica dos precedentes cujas ementas a seguir
se transcreve:

“Juizado Especial. Lei n. 9.099 (art. 7). Conciliador. Inexistén-
cia de incompatibilidade. Se remunerado pelos cofres publicos, ha in-
compatibilidade (Precedente: Primeira Cidmara, Recurso n. 5.117/97-
PCA).” (Recurso n. 5.477/2000-PCA-R], relator Conselheiro Roberto
Rosas (AC), julgamento 12.12.2000, por unanimidade, DJ de
12.02.2001, p. 390, Sle).

“1. Advocacia. Exercicio por Conciliador do Juizado de Peque-
nas Causas (Juizados Especiais).
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2. O exercicio da fun¢fo de Conciliador nfo incompatibiliza com
a advocacia, se nfo estiver integrada nos quadros do Judiciario, como
cargo remunerado.

3. Interpretagio do Provimento n. 63 do Conselho Federal. Ob-
jetivo pretendido. Conciliador como simples auxiliar da Justi¢ca nio
integrante do Judiciario.

4. Direito adquirido. Inexisténcia. Impossibilitado do exercicio
da advocacia tanto na vigéncia da Lei n. 4.215, quanto no atual Esta-
tuto.” (Proc. n. 005.117/1997-PCA-BA, rel. Roberto Rosas, j.
09.03.1998, DJ de 24.03.1998, pp. 119/120).

Ante 0 exposto, nfo conheco do recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 482.045 - SP
(Registro n. 2002.0150520-0)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente: TVSBT Canal 4 de Sdo Paulo S/A
Advogados:  Joel Luis Thomaz Bastos e outros

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sio Paulo

EMENTA: Recurso especial — Participacio de menores em pro-
grama televisivo sem prévia autorizacfo judicial — Imposi¢cdo da
pena pecuniaria prevista no art. 258 do ECA pelo r. Juizo a quo -~
Alegada negativa de vigéncia ao artigo 149, I, e, do ECA - Auséncia
de prequestionamento — Impossibilidade da participacdo sem a alu-
dida autorizacio, em conformidade com o disposto no artigo 149, 11,
a, do ECA ~ Precedentes.

Consoante se observa da atenta leitura dos fundamentos do
v. acdérdiao do Tribunal a quo, que determinou o pagamento de pena
pecuniaria a recorrente por infracdo ao artigo 149, II, a, do ECA, o
dispositivo de lei federal invocado nas razdes recursais (artigo 149, I,
e, do ECA), nio foi objeto de analise pela Corte de origem. Incidén-
cia das Sumulas n. 282 e 356-STF, por auséncia de prequestionamento.
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A participacdo de menores em programas televisivos, verdadei-
ros espetaculos publicos, impde prévia autorizacio judicial (inciso
II, a, do artigo 149, do ECA), que nio é suprida com a autorizacio
dos pais ou responsaveis do menor. Precedentes.

Recurso especial nao conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, em ndo conhecer do recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de
Noronha, Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr.
Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 13 de maio de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 23.06.2003.

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: A Promotoria da Infincia e Juventude
da Comarca de Osasco ofertou representa¢do, para apura¢ido de infracio
administrativa as normas de protegdo a crianca e ao adolescente, em face da
TVSBT Canal 4 de Sdo Paulo S/A, devido a veiculagdo, sem prévia auto-
rizagio judicial, da imagem de duas criancas, em 29 de setembro de 2000,
no Programa do Ratinho, que abordava matéria concernente a troca de be-
bés em maternidade.

O r. Juizo de 12 grau julgou procedente a representaciio inicial, “apli-
cando-lhe pena pecunidria total de 3 salarios de referéncia (pena minima),
por infracfo ao artigo 258 do Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente” (fl. 71).
Salientou, em sintese, que o programa de auditério é caracterizado como
espetaculo publico, nos termos do artigo 149, inciso II, a, do ECA, sendo
indispensavel a autorizag¢do judicial para a participacdo de menores, e
irrelevante eventual autorizacio dos pais ou responsaveis.

Irresignada, a TVSBT interpds recurso de apelagio, ao qual o egrégio
Tribunal de Justica de S3o0 Paulo negou provimento. Entendeu a Corte de
origem que “a participacio de criangas em programa televisivo no qual houve
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evidente exposi¢do de sua intimidade e imagem frente a divulgacio de fato
intimo sob o enfoque de cAmaras, com exposi¢io de sentimentos e drama
pessoal dos envolvidos, demandaria autorizagio judicial nos termos do dis-
posto no artigo 149, inciso II, alinea a, do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente” (fl. 108).

Sustentou, outrossim, que “se a apelante levou ao ar programa com a
participa¢fo de crianc¢as para exposi¢do publica do resultado do exame de
DNA a que se submeteram, bem como seus pais, a fim de conferir se hou-
ve ou nio troca na maternidade, sem cuidar de solicitar aos pais a neces-
sdria autorizagfo judicial, incorreu em infragdo administrativa” (fl. 110).

A ementa do v. acérddo restou redigida nos seguintes termos:

“ECA. Infragio administrativa. Participagdo de criangas em pro-
grama considerado humilhante e vexatorio referente a troca de crian-
¢as em maternidade. Alcance do disposto no art. 149, II, a, do ECA.
Necessidade de autorizagdo judicial ainda que as criangas se facam
acompanhar de seus responsaveis. Apelo improvido.” (fl. 107).

Diante desse desate, a apelante op0s embargos de declaragdo por con-
tradi¢do quanto a verificagdo conjunta dos artigos 227 e 229 da Constitui-
¢do Federal e 149 do ECA, rejeitados ao fundamento de que “a contradi-
¢do aludida nfo se configura e, nesse particular, exterioriza-se o carater
infringente dos embargos, os quais ndo propiciam a alteragio propria de
outra via” (fls. 120/121).

Em recurso especial interposto com base na alinea a do inciso III do
artigo 105 da Constitui¢do Federal, aponta a TVSBT Canal 4 de Sdo Paulo
S/A negativa de vigéncia ao artigo 149, I, e, da Lei n. 8.069/1990, sob a
alegacdo de que “quando a crianca estiver acompanhada de seus pais ou res-
ponséveis, ndo se faz necessaria a autorizagio judicial” (fl. 158).

Opina o Ministério Pablico Federal pelo nfo provimento do recurso
(fls. 182/184).

E o relatério.
VOTO
O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Cuida-se de recurso espe-

cial interposto por TVSBT Canal 4 de Sdo Paulo S/A contra v. acérddo do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, sob a alegacio de negativa de vigéncia
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ao artigo 149, 1, e, da Lei n. 8.069/1990, denominada Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA, in verbis:

“Art. 149. Compete 2 autoridade judicidria disciplinar, através de
portaria, ou autorizar, mediante alvara:

I — a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacom-
panhado dos pais ou responsavel, em:

e) estudios cinematograficos, de teatro, radio e televisgo.”

Impde-se o ndo-conhecimento do recurso especial pela auséncia do
prequestionamento do dispositivo legal objurgado, entendido como o neces-
sario ¢ indispensavel exame da questdo pela decisfo atacada, apto a
viabilizar a pretensdo recursal, o que determina a incidéncia das Stimulas
n. 282 e 356 do Excelso Supremo Tribunal Federal.

Consoante se observa da atenta leitura dos fundamentos do v. acérdio
do Tribunal a quo, que determinou o pagamento de pena pecuniiria a re-
corrente por infragio ao artigo 149, I, a, do ECA, o dispositivo de lei fe-
deral invocado nas razbes recursais (artigo 149, I, e, do ECA), nio foi ob-
jeto de analise pela Corte de origem.

Ainda que assim ndo fosse, e estivesse superado o requisito do
prequestionamento, na hipdtese em exame, em que dois menores participa-
ram, juntamente com seus pais, de programa que vinculava matéria atinente
a troca de bebés em maternidade, ndo é aplicavel o inciso I, e, do artigo
149, do ECA, como aduz a recorrente, e sim o inciso II, a, do menciona-
do artigo, que assim dispde:

“Art. 149. Compete & autoridade judiciaria disciplinar, através de
portaria, ou autorizar, mediante alvara:

II — a participagdo de crianga e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios.”

Dessarte, o inciso I do artigo acima transcrito, que se refere a simples
entrada e permanéncia de criang¢a em estudio de televisdo, nio incide no
caso dos autos. Com efeito, a participa¢io de menores em programas
televisivos, verdadeiros espetaculos publicos, imp&e prévia autorizagio ju-
dicial (inciso II), que ndo é suprida com a autoriza¢do dos pais ou respon-
saveis.
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Nessa esteira, os seguintes precedentes das colendas Primeira e Segun-
da Turmas desta egrégia Corte:

“Recurso especial. Auto de infracfo. Estatuto da Criancga e do
Adolescente. Participacio de menor em programa de televisfdo. Alvara
Judicial. Necessidade. Multa. Art. 258 do ECA.

1. O art. 149, I, do ECA aplica-se as hipoteses em que a crianca
e/ou adolescente participam, na condi¢do de espectadores, de evento
publico, sendo imprescindivel a autorizagfo judicial se desacompa-
nhados dos pais e/ou responsaveis.

2. O art. 149, II, do ECA, diferentemente, refere-se a crianc¢a e/ou
adolescente na condi¢do de participante do espetaculo, sendo necessé-
rio o alvara judicial mesmo que acompanhados dos pais e/ou respon-
saveis.

3. Os programas televisivos tém natureza de espetaculo publico,

enquadrando-se a situag¢do na hipotese do inciso II do art. 149 do
ECA.

4. Precedente da Primeira Turma desta Corte no REsp n.
399.278-R].

5. A autorizacio dos representantes legais ndo supre a falta de

alvara judicial e rende ensejo a multa do art. 258 do ECA.

6. Recurso especial improvido.” (REsp n. 471.467-SP, rel.* Min.?
Eliana Calmon, DJ de 07.04.2003).

“Civil. Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente. Participagio de
menor em espetaculos publicos. Alvard. Obrigatoriedade.

A teor do disposto no art. 149, II, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lein. 8.069/1990), sera exigido alvari para participag¢io
de menor, acompanhado ou nio dos pais ou responsaveis, em espeta-
culos publicos e certames de beleza.

Recurso improvido.” (REsp n. 399.278-R]J, rel. Min. Garcia
Vieira, DJ de 10.06.2002).

Diante do exposto, ndo conhego do recurso especial.

E como voto.
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