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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 284-0 — RJ
(Registro n? 90.0001446-8)

Relator: Exmo. Sr. Ministro José de Jesus

Recorrentes: Ana Cristina Lessa Silva e outros

Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

T. Origem: Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro

Impetrado: Secretdrio de Estado de Educac¢do do Rio de Janeiro

Litis.: Sociedade Unificada de Ensino Superior Augusto Motta e ou-
tros

Advogados: Drs. Luiz Eduardo Correa e outro, Milton Flaks e Rober-
to Ferreira de Assis

EMENTA: Recurso ordindario em mandado de segu-
ranca.

Reajuste do preco de mensalidade de entidade
particular de ensino superior. Compete a Justica Co-
mum Estadual julgar mandado de seguranca em tais
casos, por inexistir delegacio do Poder Publico. Apli-
cacido correta pelo acérdio recorrido da legislacio per-
tinente. Recurso ordindrio improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Participaram do julgamento os Srs. Ministros Hélic Mo-
simann, Pecanha Martins, Ameérico Luz e Antonio de Padua Ribeiro.

Custas, como de lei.

Brasilia, 04 de novembro de 1992 (data do julgamento).

_ Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente. Ministro JO-
SE DE JESUS, Relator.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS: Leio, como relatério, a parte ex-

positiva do parecer do Procurador da Justi¢a do Rio de Janeiro:

398

“Trata-se de mandado de seguranca contra o ato do Exmo. Sr.
Secretario de Estado de Administra¢ao que homologou a Delibe-
ragao n? 141, de 13 de abril de 1987, do Conselho Estadual de Edu-
cacao do Rio de Janeiro, a qual dispde sobre reajuste aos encar-
gos correspondentes aos servigos educacionais prestados pelos es-
tabelecimentos particulares de ensino de 19, 22 ¢ 32 Graus, para
o 12 semestre de 1987.

Os impetrantes, todos alunos de estabelecimentos de ensino
de 3? Grau, insurgem-se, ainda, em carater preventivo, contra as
sangoes que temem venham a ser aplicadas pelos dirigentes de
suas faculdades em face do nao pagamento das quantias decorren-
tes da aplicagao da formula de reajuste homologada pelo Secreta-
rio de Estado de Educacgao.

Alega-se que a formula de reajuste homologada, relativamen-
te as entidades privadas de ensino superior, seria ilegal, porque:

19) integrando os estabelecimentos privados de ensino supe-
rior o sistema federal de ensino, competiria ao Conselho Federal
de Educacéo, e ndo aos Conselhos Estaduais, nos termos do art.
1?2 do Decreto-lei n? 532, de 16.04.69, a competéncia para dispor
sobre o reajuste de suas semestralidades;

29) a deliberacdo homologada, ao autorizar o reajuste dos en-
cargos educacionais do 12 semestre de 1987, em 13 de abril de
1987, teria desrespeitado a regra insculpida no art. 62 do Decre-
to-lei n® 532/87, que determina que “a fixac¢do do Custo dos encar-
gos educacionais sera feita simultaneamente com a autorizacao
do funcionamento dos estabelecimentos de ensino, e seu reajus-
tamento, nos dois meses anteriores a realizacio das matri-
culas”;

39 a deliberagao homologada violaria os critérios estabele-
cidos na Portaria n® 05, de 08.01.87, do Ministro de Estado de Edu-
cacao — ato administrativo federal ao qual, por forca do descon-
gelamento de pregos, excepcionalmente, na auséncia de tempes-
tiva deliberagdo do Conselho Federal de Educacfo, competiria re-
ger os critérios de reajuste dos encargos educacionais do 1¢ semes-
tre de 1987, das faculdades particulares;
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4% ainda que o ato atacado ndc estivesse viciado pela incom-
peténcia dos 6rgaos estaduais, a Deliberacio n® 141 teria violado
o Decreto Federal n® 93.911, de 12.01.87 (decreto que regulamen-
ta a fixacio e o reajustamento dos encargos educacionais), ao de-
terminar o repasse automatico, para os alunos, das despesas com
pessoal, isto é, sem observancia do procedimento previsto no art.
7 do referido regulamento federal.

Alega-se, ainda, que as faculdades teriam violado a prépria
deliberagao impugnada ao aplicarem a retroatividade vedada pe-
la parte final do seu artigo 3% cujo teor € o seguinte: “Sempre que,
por dissidio coletivo ou acordo intersindical (convencdo coletiva),
o percentual de reajuste dos saldrios ultrapassar no 1° semestre
de 1987, o fixado no art. 12 desta Deliberacio, podera a semestra-
lidade ser reajustada a partir da data de vigéncia do acordo ou dis-
sidio, excluida a aplicacido da retroatividade da cobranca”.

Liminar deferida as fls. 681 v/682, sendo determinada a ci-
tacdo de todos os estabelecimentos de ensino envolvidos na deman-
da.

Houve vérios pedidos de ingresso no pélo ativo do processo,
como litisconsortes (fls. 686/702, 709/713, 717/718, 719/721, 7227127,
832/834, 1.198/1.199, 2.507/2.508, 2.559/2.560, 2.561/2.567, 2.570,
2.714/2.717). Todos deferidos.

O Secretario de Estado de Educacao presta informacoes as
fls. 817/818, levantando preliminar de descabimento do writ nos
termos do art. 5% I, da Lei n® 1.533/51, pois haveria contra o ato
impugnado recurso ao Conselho Federal de Educacéao com efeito
suspensivo.

Houve resposta das faculdades.
A liminar deferida foi cassada (fls. 3.505/3.506).

Ha, além da suscitada nas informagoes, outras duas prelimi-
nares:

— a incompeténcia absoluta da Justica Estadual, sob a ar-
gumentacao de que incidiria na hipétese o preceituado no verbe-
te 15 da Sumula do TFR (fls. 765/774);

— e, por fim, que o direito a impetracéo teria caducado pa-
_ra aqueles que, apés 10 de outubro de 1987 (data em que se com-
pletariam 120 dias a contar da edi¢do do ato impugnado), reque-

reram a sua admissdo no processo, como litisconsortes ativos (fls.
3.412/3.413)".
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Anoto que a seguranca veio a ser denegada em acérdio exterioriza-
do nesta ementa:

“Mandado de seguranca contra ato do Exmo. Sr. Secre-
tario de Estado de Educagao que, como Presidente do Conse-
lTho Estadual de Educacao, homologou a Deliberagao n® 141,
de 13.01.87, que autorizou o repasse dos 15% referidos na Por-
taria n? 4 do Ministro da Educac¢éo, fundando-se o pedido de
seguranca na alegac¢do de que dita deliberagao infringiu o art.
12 do Decreto n? 93.893, de 1987, que excepcionalmente trans-
feriu ac Exmo. Sr. Ministro da Educacgio competéncia para
fixar reajustes de encargos educacionais.

Improcedéncia da alegacdo. A atribuicdo conferida pe-
lo citado artigo 12 do Decreto n? 93.893 s6 pode se referir a
area federal, uma vez que ¢ art. 1?2 do Decreto-lei n® 532, de
1969, estabelece uma divisdo de competéncias entre os Con-
selthos Estaduais e Federal, cabendo aqueles dispor a respei-
to de encargos do ensino estadual. Denegacdo da Segurancga”.

A esse decisum opuseram os impetrantes embargos de declaragdo que
foram rejeitados.

Dai o recurso ordindrio constitucional dos vencidos, sob alegac¢ao de
que o v. acérddo recorrido teria negado vigéncia ao artigo 72 do Decreto
93.911/87, posto que o reajuste de 15% e o repasse do aumento dos sala-
rios dos professores e dos funcionarios sdo indevidos ja que ilegais.

Subindo os autos a esta Corte, aqui, opinou a douta Subprocurado-
ria-Geral da Reptiblica pelo improvimento do recurso.

E este o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JESUS (Relator): A seguranca impetra-
da foi contra ato do Secretario de Estado de Educacéo do Rio de Janeiro,
do Conselho Estadual de Educacio e dos Diretores das Sociedades de En-
sino Superior a que estiveram vinculados os impetrantes e respectivas en-
tidades mantenedoras como registrado no acérdao impugnado. Assim em
principio a competéncia para julgar a acdo de seguranca seria da Justica
Federal em relag@o ao ensino superior e quanto as demais Autoridades a
Justica Comum Estadual. Todavia, o pedido diz respeito ao reajuste das
mensalidades escolares, situagao em que ndo existe delega¢do do Poder Pu-
blico, sendo a competéncia da Justica Estadual. Esta tem sido a orientacio
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da Corte no julgamento dos Conflitos de Competéncia de ne 2.305, 166
e 1.312, publicados nos Dds de 09.12.91, 04.09.89 e 25.02.91, e relatados
pelos eminentes Ministros Hélio Mosimann, Américo Luz e Nilson Naves.
Considerando tais precedentes, tenho para mim que a solucdo alvitrada
pelo v. acérdao recorrido foi a melhor, verbis:

“Quanto ao mérito, tem-se que os impetrantes impugnaram
a Deliberagao n? 141/87 do Conselho Estadual de Educacgao, sob o
basico argumento de que dito ato infringiu o disposto no art. 1° do
Decreto n® 93.893, de 1987, que transferiu ao Ministro da Educa-
¢ao a competéncia para fixacao e reajuste de anuidades e outras
contribuicoes cobradas pelos estabelecimentos de 12 e 22 graus pa-
ra o semestre de 1987 e violou os incisos I e II da Portaria n®
04/87, do Ministério da Educacao, que estabeleceu o indice maxi-
mo de 35% sobre os valores cobrados no segundo semestre de 1986
e mais até 15%, por acordo entre as partes, sobre o valor da pri-
meira semestralidade de 1987.

Colocada nesses termos a questao, impoe-se reconhecer gue
nao assiste razao aos impetrantes, como se passa a demonstrar.

O Decreto-lei n® 532, de 16 de abril de 1969, que dispoe so-
bre a fixacdo e o reajustamento de anuidades, taxas e demais con-
tribuigoes do servigo educacional, estabeleceu, em seu artigo 19,
uma divisdo entre o Conselho Federal e os Conselhos Estaduais
de Educacao, para, no ambito das respectivas competéncias e ju-
risdicoes, fixar e reajustar aqueles encargos.

A expressdo “no Ambito das respectivas competéncias e juris-

digoes” deixou claro que a competéncia do Conselho Federal de

" Educacao estaria limitada ao sistema federal de ensino e que a

competéncia dos Conselhos Estaduais compreenderia os estabe-
lecimentos de ensino subordinados ao Estado.

Certo, pois, que o reajustamento e o repasse dos encargos dos
estabelecimentos integrantes do sistema educacional do Estado
(entre os quais figuram os colégios particulares) sdo de competén-
cia do Conselho Estadual.

O Decreto n® 93.893, de 1987, da Presidéncia da Republica,
que serve de base & impetracgao, em seu artigo 12 (e praticamen-
te unico, pois o 2° 86 cogita da data da entrada em vigor do Decre-
to), estd assim redigido: “Caberd, excepcionalmente, ac Ministro
da Educagéo o exercicio da atribuicdo a que se refere o artigo 1°
do Decreto-lei n® 532, de 16.04.69, relativamente a fixacao e ao rea-
juste de anuidades, taxas e outras contribuic¢oes cobradas pelos es-
tabelecimentos de Ensino de 12 e 22 graus e de ensino superior, que
devam vigorar no primeiro semestre de 1987”.
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Ora, sabendo-se que na hierarquia das leis, o decreto esta
abaixo da lei ou do decreto-lei, e que, por isso mesmo, um decre-
to nao pode alterar ou modificar o que é disposto em lei (ou decre-
to-lei), divida ndo ha de que, ao atribuir, excepcionalmente, com-
peténcia ao Ministro da Educacdo para fixar e reajustar encargos
educacionais, o indigitado Decreto n® 93.893/87 s6 o fez em rela-
¢do a area federal, cuja competéncia era atribuida ao Conselho Fe-
deral, pois a entender-se, como querem os impetrantes, que tal
atribuicdo excepcional dizia respeito também as areas estaduais,
dito decreto estaria desfazendo a divisdo de competéncias criada
pelo Decreto-lei n® 532/69, modificando, por essa forma, o que foi
estabelecido em lei superior.

A transitoriedade da atribuicdo conferida ao Ministro da Edu-
cagdo, pelo citado decreto, s6 pode ser considerada como substitu-
tiva do Conselho Federal, ja que, por simples decreto, o Presiden-
te da Republica nao pode retirar competéncia atribuida a Conse-
lhos Estaduais por decreto-lei.

Diga-se 0 mesmo da Portaria n® 04, do Exmo. Sr. Ministro da
Educacéao, que, por se tratar de diploma hierarquicamente infe-
rior a decreto, com mais forte razdao nao poderia afastar a compe-
téncia firmada pelo ja mencionado decreto-lei.

, Por todo o exposto, impde-se reconhecer que o Decreto n®
93:893, de 1987, e a Portaria Ministerial n? 04/87 nio retiraram
dos Conselhos Estaduais (e nem poderiam fazé-lo) a competéncia
para fixar e reajustar encargos educacionais.

Em sendo assim, nao ha como se aceitar a alegac¢ado dos im-
petrantes de que a Deliberacao n? 141/87 teria infringido ditos de-
creto e portaria.

Destarte, nao tendo havido violagéo de direito liquido e cer-
to dos impetrantes, nem ato ilegal ou abusivo do Sr. Secretario de
Educagao ao homologar a citada deliberagao, denega-se a seguran-
¢a requerida”.

Diante dessas consideracoes nao ha o que reparar no v. aresto recor-
rido.

Pelo exposto, nego movimento ao recurso.

E o meu voto.
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EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 284-0 — RJ — (90.0001446-8) — Relator: Exmo. Sr. Minis-
tro José de Jesus. Rectes.: Ana Cristina Lessa Silva e outros. Advs.: Luiz
Eduardo Correa e outro. T. Origem: Tribunal de Justica do Rio de Janei-
ro. Impdo.: Secretario de Estado de Educag¢do do Rio de Janeiro. Recdo.:
Estado do Rio de Janeiro. Adv.: Milton Flaks. Litis.: Sociedade Unifica-
da de Ensino Superior Augusto Motta e outros. Adv.: Roberto Ferreira de
Assis.

Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso
(em 04.11.92 — 22 Turma).

Participaram do julgamento os Ministros Hélio Mosimann, Pecanha
Martins, Américo Luz e Antdnio de Padua Ribeiro.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEI-
RO.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N2 792-0 — MS
(Registro n? 91.0000369-7)

Relator: Sr. Ministro Eduardo Ribeiro
Recorrente: Construtora 3M Ltda.
Trib. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

Impetrados: Terceiro Tubelido e Oficial dos Protestos de Titulos Co-
merciais de Campo Grande-MS e Desembargador Cor-
regedor-Geral de Justigca do Estado de Mato Grosso do
Sul

Advogados: Drs. Vladimir Rossi Lourengo e outros

EMENTA: Mandado de seguranca. Recurso ordind-
rio.

Admissibilidade, sempre que a ordem nio é con-
cedida, ainda que nio examinado o mérito.

Pretensao de diligenciar protesto de titulo sem ne-
cessidade de prévia distribuicio. Alegacio de direito
e nio de simples interesse.

Circunstancia de fato presente na hipédtese a in-
viabilizar o exame do mérito do pedido de segu.ranca.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros
da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, em negar pro-
vimento ao recurso ordinario.

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Claudio Santos, Cos-
ta Leite e Nilson Naves.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Waldemar Zveiter.
Custas, como de lei.

Brasilia, 09 de agosto de 1993 (data do julgamento).
Ministro EDUARDO RIBEIRO, Presidente e Relator.

RELATORIO

SR. MINISTRO EDUARDQO RIBEIRO: Construtora 3M Ltda. reque-
reu o protesto de determinado titulo ao Sr. Oficial do Cartério de Protes-
tos do 32 Oficio de Campo Grande-MS. Exp0s razoes.

Frustrada a pretensao, e em virtude da recusa do serventudrio, im-
petrou mandado de seguranga. Nas informacoes esclareceu-se que se im-
punha distribuicido, conforme legislagao vigente a época.

A impetrante foi considerada carecedora da agao em decisdoassim
resumida:

“0O mandado de seguranca nao é meio adequado 4 mera de-
claracdo de inconstitucionalidade de ato normativo, nem € subsi-
diario de outras agoes ou remédios constitucionais especificos. Tam-
pouco pode servir de base a pretensao do autor em casos de raro
acontecimento, de duracido efémera, se a autoridade competente,
de modo pronto e eficaz, afastou os eventuais embaracgos ao exer-
cicio do direito por parte dos cidadaos, ficando a matéria de fato
superada e sem objeto”.

Inconformada, a requerente manifestou recurso ordinario, opinan-
do o Ministério Publico pelo ndo conhecimento e, caso contrario, por que
néo seja provido.

E o relatorio.
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VOTO

SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO (Relator): Inexiste o ébice,
apontado nos autos, de que nao caberia o recurso ordinario, ja que a de-
cisao nao teria sido denegatdria da seguranca, limitando-se a proclamar
a caréncia. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a de ha mui-
to firmou-se no sentido de que admissivel aquele recurso, uma vez nao con-
cedida a seguranca, ndo importando se examinado ou nao o mérito. A pro-
pésito da matéria assim me pronunciei no julgamento do RMS 124:

“0O recurso ordindrio, para decisées denegatdrias de manda-
do de seguranca, foi entre nés reintroduzido pela atual Constitui-
¢do0. J4 existira, na vigéncia da Constituicdo de 1946, até a edicao
do Ato Institucional n? 6. Como ponto de partida, afigurou-se-me
manifesta a conveniéncia de pesquisar como a questao fora tra-
tada naquele periodo, ou seja, se restringira-se a admissibilida-
de do recurso ordinario as hipéteses em que houvesse sido apre-
ciado o mérito.

Consultando a doutrina da época, ndo me deparei mais que
com um siléncio que me pareceu particularmente expressivo. Al-
guns autores, em homenagem ao principio federativo, limitavam
o cabimento do recurso ordinario as hipéteses em que o julgamen-
to envolvesse aplicacao do direito federal, afastadas aquelas re-
guladas por normas locais. Nenhum localizei, entretanto, que se-
quer examinasse a pertinéncia da distin¢ao de que ora se cogita.
Conclui que se tinha por induvidoso nao haver lugar para ela.

Mais significativa, ainda, a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal. Nao me foi dado encontrar qualquer julgado em que
a matéria houvesse sido levantada. Entretanto, mais de um po-
de ser apontado em que o recurso foi conhecido, sem discusséo, em-
bora o julgamento recorrido se houvesse cingido ao cabimento do
pedido de seguranca, sem exame do mérito. Assim, no RMS 16.060
em que o Tribunal Federal de Recursos proclamara a inidoneida-
de do mandado de seguranca, afirmando que a controvérsia have-
ria de ser resolvida na instincia ordinaria (RTJ 44/64). Em outra
oportunidade, conheceu-se do recurso ordinario, para determinar
que o Tribunal de origem julgasse o mérito de pedido de seguran-
ca, ndo examinado a fundamento de que intempestive (RMS
16.321, RTJ 46/794).

Com a 6bvia ressalva de que algum pronunciamento, juris-
dicional ou doutrinario, haja escapado a minha pesquisa, creio ser
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possivel, com base nos elementos expostos, afirmar que nfo se cui-
dou, no regime de 46, da distin¢do ora preconizada. Certo que o
Supremo Tribunal, em época muito posterior, quando jd extinto o
recurso ordindrio em exame, veio a discriminar, para o cabimen-
to do extraordinario, a decisdo de mérito em mandado de seguran-
ca. Isto, entretanto, em contexto muito diverso, nio podendo ser
invocado o argumento.

Entendo que, na interpretacao de texto andlogo, nao deve es-
ta Corte assumir posi¢ao mais restritiva que a acolhida face ao di-
reito anterior.

Nao vislumbro que, na expressao utilizada pela Constituicgio,
seja possivel encontrar margem para limitar-se o recurso.

Denega-se a seguranca tanto quanto se aprecia o mérito co-
mo ao se afirmar que inviavel a providéncia pleiteada. A parte de-
mandou um determinado provimento. Este serd concedido ou ne-
gado. A decisao denegatéria poderd ser com exame do mérito. Se
nao o for, entretanto, nem por isso deixara de ter sido denegada
a prestacao jurisdicional, concretamente pedida.

A lei do mandado de seguranga, ao regular o recurso da sen-
tenca de primeiro grau, estabelece que, negado ou concedido o
mandado, cabivel a apelacdo. Ninguém colocou jamais em duvida
que o dispositivo refere-se a qualquer sentenga, nada importan-
do seu conteudo. Alids, a ser de modo diverso, as de natureza sim-
plesmente terminativa seriam irrecorriveis. E creio também in-
questiondvel que absolutamente equivalentes as expressoes “de-
cisdo denegatdria”, e “decisdo negando” a seguranca. A Lei 191/36,
alids, tratando do mesmo tema, referia-se a decisao que concedes-
se ou denegasse o mandado.

Poder-se-ia alegar que a deciséo, julgando simplesmente in-
cabivel o pedido de seguranca, ndo obsta o uso das vias ordindrias,
0 que estaria a justificar inadmitir-se o recurso. O argumento nao
se me afigura procedente.

Vale notar, de inicio, que tal assertiva nem sempre correspon-
de a realidade. Exemplo tipico € a hipotese presente, em que a pos-
tulagdo € dirigida contra ato judicial.

Mais relevante, ainda, um outro aspecto. Estabelecendo um
sistema de garantias, a Constitui¢do previu por um lado, a pré-
pria existéncia do mandado de seguranca para assegurar deter-
minados direitos. Ndo teve isso, entretanto, como suficiente. Pa-
ra completar o quadro, reputou necesséario ensejar a possibilida-
de de a parte, eventualmente lesada por ato de autoridade, em
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direito seu, liquido e certo, ter acesso a um Tribunal Superior. Na
medida em que se remete o interessado para as vias ordindrias,
essa faculdade dificulta-se sobremaneira, fazendo-se mesmo invia-
vel quando se tratar de relacdo regulada por direito local. Se as-
sim é, indispensavel que o STJ examine as hipéteses que lhe sdo
submetidas, para dizer se o caso comportava ou ndo o mandado.
Nao conhecendo do recurso ordindrio, estard transferindo para as
cortes estaduais ou regionais atribuicdo que a Constituicao quis
fosse sua”.

Igualmente nao se me afigura presente o empecilho, apontado no dou-
to parecer do Ministério Publico, de que ndo se cuidaria de defesa de um
direito mas de simples interesse. Tenho como certo que a impetrante de-
fende auténtico direito, de que se pretende titular, consistente em néo fi-
car jungida a necessidade de promover prévia distribuicéo para diligen-
ciar o protesto de titulo. Estar-lhe-ia sendo negado direito de livre esco-
lha, estabelecido pela Constitui¢ao Estadual, impondo-lhe obrigagao que
o texto daquela nao admitiria.

Também ndo me parece inconstitucional aquela norma, em face do
texto federal, como se afirmou. A competéncia da Unifo, para legislar so-
bre registros, ndo afasta a dos Estados para organizar os respectivos ser-
vigos. Alids, houvesse a inconstitucionalidade, recairia a eiva sobre a lei
estadual em que buscou amparo a Corregedoria de Justica quando deter-
minou a prévia distribuicao.

Malgrado tudo isso, considero que nao se viabiliza o pedido de segu-
ranca. O dispositivo invocado, da Constitui¢ac do Mato Grosso do Sul, as-
segura a liberdade de escolha do cartério “nas localidades onde houver ser-
vi¢os notariais e de registro oficializados e nao-oficializados”. A incidén-
cia da norma condiciona-se a que existam serventias oficializadas e nao-
oficializadas. Dessa circunstancia nao se cuidou no processo. O dado € re-
levante e a falta de esclarecimento quanto ao ponto nédo permite se exa-
mine o mérito do pedido.

Nego provimento.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n® 792-0 — MS — (91.0000369-7) — Relator: Exmo. Sr. Min.
Eduardo Ribeiro. Recte.: Construtora 3M Ltda. Advogados: Vladimir Ros-
si Lourenco e outros. T. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul. Impdos.: Terceiro Tabeliao e Oficial dos Protestos de Titu-
los Comerciais de Campo Grande-MS e Desembargador Corregedor-Ge-
ral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.
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Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso

ordinario (em 09.08.93 — 32 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Claudio Santos, Cos-

ta Leite e Nilson Naves.

408

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Waldemar Zveiter.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro EDUARDO RIBEIRO.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N 995-0 — SP
(Registro n® 91.0008311-9)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Waldemar Zveiter
Recorrente: Suely Carillo
T. Origem: Primeiro Tribunal de Alcada Civil do Estado de SGo Paulo

Impetrado: Juizo de Direito da 27% Vara Civel do Foro de Sao Pau-
lo-SP '

Recorrida: VARIG S/A — Crédito, Financiamento e Investimento

Advogados: Drs. Mdrio Eduardo Alves e outros, e Paulo Eduardo Dias
de Carvalho e outros

EMENTA: COMERCIAL E PROCESSUAL — CON-
TRATO DE ALIENACAO FIDUCIARIA PARA AQUISI-
CAO DE VEICULO — DEPOSITARIO INFIEL — FOR-
MA DE CUMPRIMENTO DE PRISAO CIVIL.

I — Encontra-se preclusa matéria que trata da for-
ma de cumprimento da prisdo civil de depositdrio in-
fiel, quando, nesse sentido, nada foi deliberado nas Ins-
tancias Ordindrias. O recurso tivesse sido dirigido con-
tra o instituto da prisio civil, no modelo emprestado
ao Decreto-lei n® 911/69, ai sim, tenderia ao provimen-
to, posto que a jurisprudéncia da Terceira Turma aco-
lheu entendimento no sentido de que a figura do depo6-
sito, dito irregular, vinculado i alienacio fiducidria em
garantia, nio dd ensanchas a vé-lo nos mesmos moldes
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de que trata o Cdédigo Civil, no que pertine com o cons-
trangimento a liberdade do depositdrio infiel. Isso por-
que, além de outros aspectos que desvirtuam, no cita-
do decreto-lei, o instituto sediado no Cédigo Civil, o
credor nféo pode contar com medida processual outra
que nio a constritiva de direitos constitucionais.

II — Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Senhores Mi-
nistros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformi-
dade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em
negar provimento ao recurso ordindrio. Participaram do julgamento os Se-
nhores Ministros Nilson Naves e Eduardo Ribeiro. Ausente, justificada-
mente, o Senhor Ministro Claudio Santos. Ausente, ocasionalmente, o Se-
nhor Ministro Dias Trindade.

Custas, como de lei.
Brasilia, 29 de junho de 1993 (data do julgamento).

Ministro EDUARDO RIBEIRO, Presidente. Ministrc WALDEMAR
ZVEITER, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO WALDEMAR ZVEITER: Em acédo de de-
" pésito decorrente de contrato de alienacéo fiducidria para aquisicdo de vei-
culo, sendo autora a VARIG S/A Crédito, Financiamento e Investimento,
e ré Suely Carillo, esta, inconformada contra o ato que lhe decretou pri-
sdo civil, agrava de instrumento, ao mesmo tempo em que ajuiza manda-
mus para emprestar efeito suspensivo ao recurso {(agravo).

No acérdao do writ, concluiu-se que (fls. 75):

“Se a impetrante pretende cumprir a pena, sob regime de pri-
sao-albergue ou mesmo domiciliar, deve, antes, formular reque-
rimento ao julgador de primeiro grau nesse sentido”.

Denegada a seguranca, cassou-se a liminar, atento a que incabivel
alegar-se que estao presentes, na espécie, o fumus boni juris e o pericu-

lum in mora.
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Contra essa conclusao, interpde a recorrente recurso ordindrio, ale-
gando que (fls. 77):

“... diz o acdrdao recorrido: “Ora, o MM. Juiz ao decretar a
prisdo civil da impetrante nao estava obrigado a estabelecer co-
mo deveria ser cumprida a referida prisdo. Nao se confunde pri-
sao civil, com as penas previstas no Cédigo Penal”. E prossegue:
“Se a impetrante pretende cumprir pena, sob regime de prisao-al-
bergue ou mesmo domiciliar, deve, antes, formular requerimen-
to ao Julgador de primeiro grau, nesse sentido”.

Negou aplicagao a texto constitucional: “ninguém sera obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em virtude de
lei” (art. 5%, III, da CF).

Negou vigéncia a Parte Geral do Cédigo Penal — art. 33.

Subsidiariamente aplicar-se-4 a norma Penal na falta de pre-
visdo legal no direito civil.

E o Juiz ao aplicar a pena civil encontra-se obrigado a des-
de logo declinar do regime de cumprimento, sob pena de nulida-
de do ato.

Independente, por obrigatodria, que a parte provoque referi-
do pronunciamento por parte do julgador, que devera de forma
imediata dela decidir.

Nao se pronunciando, o ato judicial é nulo e nao devera pro-
duzir qualquer efeito”.

Recebido no efeito devolutivo e contra-arrazoado (fls. 80), fala o Mi-
nistério Piblico, de &mbito estadual, sustentando que (fls. 89/91):

“O recurso deve ser provido;

a prisdo civil prevista no Decreto-lei n® 911/69 é inconstitu-
cional;

tal decreto muda a esséncia das coisas, ao conferir ac contra-
to de mutuo com garantia real o status de contrato de depésito; e
enfim,

a prisado civil do depositdrio infiel, norma de restricédo de di-
reitos, deve ser interpretada sempre estritamente.”

Ja o Parquet Federal, as fls. 97/100, manifesta-se pelo desprovimen-
to do recurso. Suscita que a doutrina e a jurisprudéncia admitem o man-
dado de seguranca contra ato judicial cum grano salis, nao sendo admis-
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sivel que ele possa converter-se em instrumento ordinario de impugna-
¢do de decisao judicial; deve-se reconhecer o direito individual a uma de-
cis@o judicial correta do prisma processual; néo se vislumbra qualquer ili-
citude capaz de macular o ato judicial impugnado, tendo sido observadas
as regras processuais em vigor, eventual discussao sobre a concessdo de
prisao-albergue ou domiciliar ndo ha de ser definida, necessariamente,
na oportunidade da decretacéo de prisdo; e a controvérsia sobre a justi-
¢a da prisao civil do depositario infiel ndo se situa no plano legal.

E o relatério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO WALDEMAR ZVEITER (Relator): O acér-

dao, unanimemente proferido pela Primeira Camara do Primeiro Tribu-
nal de Al¢ada Civil, denegando a seguranca, cassou a liminar.

No que pertine com o recurso da impetrante demonstrou o eminen-

te Relator que (fls. 74/75):

“A impetrante pretende que se atribua efeito suspensivo ao
agravo de instrumento que interpds contra a decisdo que decre-
tou a sua prisao.

E certo que a jurisprudéncia tem admitido a impetracéo de
mandado de seguranca com a finalidade de assegurar efeito sus-
pensivo a recurso que nao o tem. Contudo, observa-se nas razoes
do agravo de instrumento interposto pela impetrante que ela se
volta apenas contra o fato de o MM. Juiz nfo ter indicado, no ato
que impugna, o regime prisional.

Ora, o MM. Juiz ao decretar a prisio civil da impetrante nao
estava obrigado a estabelecer como deveria ser cumprida a refe-
rida prisdo. Nao se confunde prisao civil, com as penas previstas
no Cédigo Penal.

Descabe alegar que estdo presentes, na espécie, o fumus bo-
ni juris e o periculum in mora.

Se a impetrante pretende cumprir a pena sob regime de pri-
sao-albergue ou mesmo domiciliar, deve, antes, formular reque-
rimento ao julgador de primeiro grau nesse sentido.

Na verdade, a impetrante insurge-se contra decisdo correta
do MM. Juiz, e este s6 nao deliberou sobre a forma como seria
cumprida a prisao, por nada ter sido postulado nesse sentido pe-
la impetrante”.
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O objeto da insurgéncia foi bem justificado pelo eminente Relator ao
asseverar que o MM. Juiz s6 nao deliberou sobre a forma de cumprimen-
to da prisao civil porque nada nesse sentido foi formulado.

Colocada nestes termos, a questfo teve solucéo escorreita, por isso
que ao aresto ndo cabe censura.

As razoes da impetrante, ora recorrente, limitam-se a profligar a le-
gitimidade da sentenca s6 porque esta nao definiu o modo de cumprimen-
to da prisao civil.

Tivesse, de outro modo, dirigido seu inconformismo contra o insti-
tuto da prisao civil, no modelo emprestado ao Decreto-lei n? 911/69, ai sim,
o recurso tenderia ao provimento, posto que a jurisprudéncia da Tercei-
ra Turma acolheu entendimento no sentido de que a figura do depdsito,
dito irregular, vinculando-se a contrato de mituo com garantia real, no
caso, alienacdo fiducidria em garantia, nao d4 ensanchas a vé-lo nos mes-
mos moldes de que trata o Cédigo Civil, no que pertine com a prisdo do
depositario infiel.

Isso porque, além de outros aspectos que desvirtuam, no Decreto-lei
n® 911/69, o instituto trazido do estatuto civil, guarda peculiaridades fa-
zendo com que ao descumprimento da obrigacédo garantida (na alienacao
fiducidria), conte o credor com medida processual que ndo a constritiva
de direitos constitucionais, especificamente, o direito de liberdade.

No precedente REsp n? 3.909-0-RJ, de minha relatoria, concluiu-se,
no aspecto, que, como na ementa:

“Nao hd como se admitir a ameaga de prisdo decorren-
te do texto legal pela eventual inexisténcia do bem em depé-
sito, sabido que a privagdo da liberdade por causa tal se con-
trapobe ao principio constitucional de incompossibilidade de
prisdo por divida”.

Nesse precedente, ressalva-se, o que também vale para o caso dos au-
tos, a possibilidade de o crédito ser cobrado por vias ordindrias, afastan-
do-se também prisao civil como medida constritiva.

No caso dos autos, todavia, a irresignacdo da recorrente restringe-
se a procedimento conseqiiente a decretagdo da prisdo. Questiona-se o mo-
do como hé de ser cumprida a medida cerceadora da liberdade.

Trata-se de matéria preclusa, até porque nao foi objeto de pedido ou
de recurso, quando da prolagao da sentenca.

Por tais fundamentos, conhego do recurso, mas lhe nego provimento.
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VOTO

O SR. MINISTRO EDUARDO RIBEIRO: Acompanho ¢ eminente Re-
lator, mas com a énfase na circunstincia de que me parece descabido o
mandado de seguranca na hipdtese. Tratando-se de liberdade de locomo-
¢do, o remédio seria o habeas corpus.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 995-0 — SP — (91.0008311-9) — Relator: Exmo. Sr. Min.
Waldemar Zveiter. Recte.: Suely Carillo. Advogados: Mario Eduardo Al-
ves e outros. T. Origem: Primeiro Tribunal de Alcada Civil do Estado de
Sao Paulo. Impdo.: Juizo de Direito da 272 Vara Civel do Foro de Sao Pau-
lo-SP. Recdo.: VARIG S/A — Crédito, Financiamento e Investimento. Ad-
vogados: Paulo Eduardo Dias de Carvalho e outros.

Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso
ordinsrio (em 29.06.93 — 32 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Nilson Naves e Eduar-
do Ribeiro.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Claudio Santos.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Dias Trindade.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro EDUARDO RIBEIRO.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 1.082-0 — RS
(Registro n® 91.0011508-8)

Relator Originario: O Senhor Ministro Garcia Vieira
Relator Designado: O Senhor Ministro Demdcrito Reinaldo

Recorrente: Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do do Rio Gran-
de do Sul

Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul
T. Origem: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

Impetrado: Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Ric Gran-
de do Sul

Advogados: Pedro Surreaux de Oliveira e outro, e Stlvia Opitz
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EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATI-
VO. INGRESSO NA CARREIRA DA MAGISTRATURA
ESTADUAL, LIMITE DE IDADE. POSSIBILIDADE SEM
AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL.

A proibicdo constitucional pertinente ao “limite de
idade” para efeito de provimento dos cargos publicos
nio se estende aos Juizes, que sdo “membros de po-
der”, e ela (a proibi¢cdo) vem inserida na Secéao II do
Capitulo VII — da Constituicido (artigo 39, § 2%), que
cuida, especificamente — Dos Servidores Publicos Ci-
vis.

O ingresso na carreira da magistratura vem disci-
plinado em Capitulo préprio da Constituicao (Capitu-
lo III) — Do Poder Judicidrio — em cujo artigo 93 es-
tdo consignados os requisitos a serem observados no
provimento dos cargos de Juiz, sem qualquer referén-
cia ao limite de idade, que pode ser imposto, com legi-
timidade, pela Organizacgio Judicidria dos Estados,
tendo em vista a natureza e a relevancia das atribui-
cGes cometidas aos magistrados.

Disciplinado, em Capitulo especifico, o preenchi-
mento dos cargos da magistratura, pelo principio her-
menéutico da sedes materiae, ao Judicidrio nio se apli-
ca o disposto no artigo 39, § 2%, da Constituicio, que é
regra de incidéncia estrita aos servidores piublicos ci-
vis.

Na formulacio da carreira da magistratura, os Es-
tados s6 terido de observar os principios enumerados
no artigo 93 e seus incisos, pena de configurar-se o ab-
surdo de possibilitar-se o ingresso de candidato, como
Juiz, com sessenta e nove (69) anos de idade e, com
apenas alguns meses de judicatura, “aposentar-se”
compulsoriamente, com vencimentos integrais (artigo
93, inciso VI).

Recurso improvido. Decisio por maioria de votos.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que s@o partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por maio-
ria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Gomes de Barros, negar pro-
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vimento ao recurso, na forma do relatdrio e notas taquigrdficas constan-
tes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Par-
ticiparam do julgamento os Srs. Ministros Gomes de Barros, Milton Luiz
Pereira e Cesar Rocha.

Custas, como de lei.
Brasilia, 02 de junho de 1993 (data do julgamento).

Ministro GARCIA VIEIRA, Presidente. Ministro DEMOCRITO REI-
NALDO, Relator Designado.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: A Ordem dos Advogados do Bra-
sil, Secao do Rio Grande do Sul (fls. 79/91), assentada na Constituigao Fe-
deral, artigo 105, inciso III, alinea a, interpde recurso ordindario, expon-
do que no v. acérdio foi denegada seguranca almejante de abolir o limi-
te de idade estabelecido no Edital n? 16/90 para abertura do Concurso de
Juiz de Direito Substituto. O limite é de 23 anos minimos, ¢ 40 anos ma-
ximos.

Entendeu o Egrégio Tribunal néo configurada infracdo a norma cons-
titucional que veda discriminacgao por motivo de idade, ferindo assim o ar-
tigo 79, inciso XXX, e o artigo 39, § 2° Também a Constituicdo Estadual,
artigo 20, ndo ampara a decisio.

Traz a colagéo decisbes do Recurso Especial n® 2.148-DF, Ministro Ge-
raldo Sobral, ROMS n? 289/90, Relator Ministro Américe Luz, e REO n?
501769/90, Juiz Castro Meira, REO n? 1.404-AL, — 5% Regiao.

Pede a reforma total do v. acérdao.
O Estado do Rio Grande do Sul ofertou contra-razoes as fls. 94/105.

A douta Subprocuradoria-Geral da Repiiblica oficiou as fls. 135/137,
pelo improvimento.

Cuida-se de mandado de seguranca coletivo almejando seja permi-
tido aos profissionais pertencentes a OAB que tenham mais de 40 anos
de idade fagam inscri¢do no concurso publico para Juiz Substituto.

Definida a liminar as fls. 19/20.
A seguranca foi denegada, por maioria, vencido o Relator (fls. 38/39).

E o relatorio.
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"VOTO (VENCIDO)

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (Relator): A Constituicao Fede-
ral de 1988 estabelece a igualdade perante a lei, “sem distin¢ao de qual-
quer natureza” (artigo 5% caput), veda a Uniao, aos Estados e ao Distri-
to Federal criar distin¢des entre brasileiros (artigo 19, inciso III) e, no §
22 do artigo 39, determina a aplicagéo aos servidores publicos civis do dis-
posto no artigo 72, inciso XXX, que proibe a diferenca de critério de ad-
missdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. Proibe 6 mandamen-
to constitucional qualquer discriminacio, em razao da idade, no ingres-
so do servidor em cargo piblico da administracdo direta, autdrquica ou
fundacional. E verdade que o legislador constitucional, no artigo 87, in-
ciso I, determina que:

“os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.”

Mas, lei nenhuma podera estabelecer, como requisito para a inves-
tidura em cargo piblico, limite maximo de idade, a nio ser de 70 anos,
e naqueles casos previstos pela prépria Constitui¢ao (artigos 101, 104, 107
e 111), porque nossa Lei Maior nao deixou ao legislador ordinario margem
nenhuma de poder de fixar limite maximo de idade para o acesso a car-
go publico. Por isso, os artigos 1% 3% e 4%, da Lei n® 6.334/76, e artigo 7%
incisos I e II, do Decreto n® 92.360/86, nao foram recepcionados pela Cons-
tituicdao Federal em vigor e desapareceram do mundo juridico, porque con-
trarios ao mandamento constitucional que proibe qualquer discriminacao,
no ingresso ao cargo publico, em razao da idade.

Celso Antdnioc Bandeira de Mello, in Regime Constitucional dos Ser-
vidores da Administracdo Direta e Indireta, Ed. Revista dos Tribunais,
ensina que:

“Como regra, a idade nao mais pode ser erigida em fator obs-
tativo da acessibilidade, excetuados, evidentemente, o limite mi-
nimo para o trabalho adulto, e 0 maximo, que coincide com o es-
tabelecido para a aposentadoria compulséria” (pag. 51).

Celso Ribeiro Bastos, nos seus Comentarios a vigente Constituicao,
22 vol., ed. 1989, esclarece que:

“Relativamente a idade dos empregados, a regra, consoante
o principio geral de isonomia, é a de que néo pode ser motivo de

discriminacédo por parte do empregador” (fls. 495).
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Acrescenta ele, ob. citada, que:

“O preceito constitucional em tela possui uma abrangéncia
bem maior, em relacdo aos textos Constitucionais anteriores, € nos
parece ser de grande interesse e atualidade em nosso pais. De for-
ma explicita ou velada, encontram os trabalhadores praticas dis-
criminatérias por parte dos empregadores, notadamente no que
se refere a admissao do empregado na empresa, em razao da ida-
de...” (pag. 496).

A Egrégia Segunda Turma, no Recurso Especial n® 289-RS, DJ de
17/12/90, entendeu ser impossivel, através de legislacéo infraconstitucio-
nal, estabelecer limite de idade dos candidatos a concurso publico. A emen-
ta é a seguinte:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONS-
TITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLI-
CO. LIMITE DE IDADE DOS CANDIDATOS. IMPOSSIBI-
LIDADE DE SUA FIXACAO EM NORMA INFRACONSTI-
TUCIONAL. ARTIGOS 7¢, INCISO XXX, E 39, § 2%, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ’

O artigo 79 inciso XXX, da Constitui¢ao Federal, apli-

cavel aos Servidores Publicos Civis (artigo 39, § 29), é regra

~ de especial garantia ao principio da isonomia, no que diz res-

peito ao direito ao trabalho e ac direito de acesso aos cargos,
empregos e fungoes publicas.

A Constituicao Federal de 1988, explicita ou implicita-
mente, deixou clara todas as hipéteses de restri¢do ao direi-
to de acesso aos cargos, empregos e funcdes publicas funda-
das na idade, nada restando a legislagao infraconstitucional
no particular.

Afronta a Constitui¢do o ato que impede a inscrigac de
candidatos em concurso publico sob o fundamento de que pos-
suem mais de 50 (cinqlienta) anos de idade.”

Ademais, a Uniao, nao tendo recorrido da sentenca monocrdtica a ela
contraria, conforme certidaoe de fls., ndo podia sequer recorrer do v. ares-
to que confirmou a decisdo monocratica.
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Apreciando hipdtese idéntica decidiu esta Colenda Turma:

“CONCURSO PUBLICO. LIMITE DE IDADE. TECNI-
CO DO TESOURO E AUDITOR FISCAL.

A Constituicdao Federal de 1988 proibe qualquer discri-
minagao, em razao da idade, para o ingresso do servidor em
cargo publico da administrag@o direta, autdarquica ou funda-
cional.

Os artigos 1%, 3% e 4%, da Lei n® 6.337/76, ¢ o artigo 74 in-
cisos I e II, do Decreto n? 92.360/86, nao foram recepciona-
dos pela Constituicdo Federal em vigor e desapareceram do
mundo juridico porque contrarios ao mandamento constitu-
cional.

Precedente desta Colenda Corte.

Recurso improvido” (REsp n® 10.927-MG, julgado em
17/06/91).

Dou provimento ao recurso.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n® 1.082-0 — RS — (91.0011508-8) — Relator: Exmo. Sr. Minis-
tro Garcia Vieira. Recte.: Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢ao do Rio
Grande do Sul. Advs.: Pedro Surreaux de Oliveira e outro. T. Origem.: Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Impdo.: Presidente do
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul. Recdo.: Estado do
Rio Grande do Sul. Advogada: Silvia Opitz.

Deciséo: Apds o voto do Exmo. Sr. Ministro-Relator, Garcia Vieira,
dandoe provimento ao recurso, pediu vista o Exmo. Sr. Ministro Demaécri-
to Reinaldo. Aguardam os Exmos. Srs. Ministros Gomes de Barros, Mil-
ton Luiz Pereira e Cesar Rocha (em 30.11.92 — 12 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro GARCIA VIEIRA.

VOTO — VISTA

0 EXMO. SENHOR MINISTRO DEMOCRITO REINALDO: Senho-
res Ministros.

Com a devida vénia, ouso, mais uma vez, discordar do eminente Re-
lator. A questdo ja € por demais conhecida desta Corte, mas, a partir da
promulgacgac da Constitui¢ao de 1988, tornou-se controvertida entre Jui-
zes e Juristas. Trata-se de saber-se se € legitima a fixacao dos limites eta-
rios minimo e maximo, para efeito de ingresso na carreira da magistratura.
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A norma do artigo 7%, XXX, da Lei Maior, deve ser interpretada em
sistema com outros dispositives, como, por exemplo, o do artigo 37, 1, e
os 92 e seguintes, sobretudo, com estes iltimos, que inserem disciplina
peculiar aos integrantes do Poder Judiciario.

O limite de idade para o ingresso na carreira da magistratura é fi-
xado tendo em vista o interesse publico e com o viso de evitar-se a pre-
senc¢a de candidatos as vésperas da inatividade, ¢ obedece ao critério de
conveniéncia para o exercicio da funcio judicante. “E ponderavel, nio obs-
tante, a ressalva das hipoteses em que a limitagao de idade se possa le-
gitimar como imposi¢dao da natureza e das atribuigoes do cargo a preen-
cher” (Ministro Sepulveda Pertence — RMS n? 21.046-0).

A proibicao do limite de idade ndo se estende aos Juizes, que sdo
membros do Poder e ela vem inserida na Sec¢édo II do Capitulo VII — ar-
tigo 39, § 22 — da Constituicdo, que cuida, especificamente — Dos Ser-
vidores Publicos Civis. O ingresso na carreira da magistratura é discipli-
nado em Capitulo préprio da Constituicdo (Capitulo IIT) — Do Poder Ju-
diciario. O artigo 93 estabelece que “lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, ob-
servados os seguintes principios”. Esses principios vém consignados nos
incisos I a XI, que tragam todos os requisitos a serem observados, no pro-
vimento dos cargos de Juiz. Se a Constitui¢do pretendesse incluir, den-
tre esses principios, aquele pertinente ao limite de idade (para o ingres-
SO na carreira), o teria feito, de forma expressa, mediante remisszo (ao
artigo 7%, inciso XXX), como o fez no artigo 39, § 2% em relacéo aos ser-
vidores publicos civis. Disciplinado, em Capitulo especifico, o ingresso na
carreira da magistratura nacional, pelo principio hermenéutico da sedes
materiae, ao Judicidrio ndo se aplica o disposto no artigo 39, § 2%, da Cons-
tituicao, que é regra de incidéncia estrita aos servidores publicos civis.

Quando a Constituigdo, ao tratar do Poder Judicidrio, pretendeu es-
tabelecer limite de idade, ela o fez, explicitamente, como, por exemplo, no
provimento dos cargos de Ministros do STF e dos Tribunais Superiores (ar-
tigos 101, 104, paragrafo unico). Na formulacio da carreira da magistra-
tura, os Estados s6 terdo de observar os principios enumerados no arti-
go 93 e seus incisos. Entender-se de outro modo levaria ao absurdo de pos-
sibilitar o ingresso de um candidato, como Juiz, com 69 anos de idade e,
com apenas alguns meses de judicatura, aposentar-se compulsoriamen-
te, com vencimentos integrais (artigo 93, inciso VI).

A essas despretenciosas observacdes, ajunto cépia do voto que pro-
feri no RMS n? 901-MT, que fica fazendo parte integrante deste, e nego
provimento ao recurso.

E o0 meu voto, com a devida vénia dos que pensam em cont; drio.
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ANEXO

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N2 901 — MT
(Registro n? 91.00045594)

VOTO — VISTA

O SENHOR MINISTRO DEMOCRITO REINALDO: O presente man-
dado de seguranga foi impetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil —
Secao do Mato Grosso contra o Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Jus-
tica daquele Estado. A questao de direito aqui discutida é deveras sen-
sivel: trata-se de legitimidade dos limites etdrios minimo e maximo nos
concursos para a magistratura.

Antes de mais nada, eminentes Ministros, € preciso diferenciar es-
ta questao da do limite de idade para os funciondrios publicos em geral,
expressamente vedado pelos artigos 72, XXX, e 39, § 2% da Constituicig,
proibigdoe sobre a qual nao pairam duvidas e que vem sendo confirmada
a cotio por este Tribunal.

Entendo — e explicarei adiante — que esses dispositivos da Lei
Maior nao se aplicam ao cargo de Juiz.

Em primeiro lugar, o cerne da quaestio e sua razio de ser nao decor-
rem de um elemento arbitrario. Visa o legislador a minorar os efeitos do
envelhecimento nos quadros do funcionalismo publico, que sem duvida sao
danosos ao desempenho do munus publico, e, por via de conseqiiéncia, pre-
judiciais ao préprio Estado.

A idade por si sé ndo implica em inaptidado para tal ou qual funcao.
A lei porém tem que ser genérica, e nao elaborada em funcao das exce-
¢oes. A lei é feita tomando em conta o homem médio. Neste, o envelheci-
mento acarreta o declinio das funcoes do ser. “Envelhecer é um proces-
so natural inevitavel. Com o passar do tempo, o corpo se modifica gradual-
mente. A pele e os vasos sangiliineos perdem elasticidade, as células adi-
posas se multiplicam, o vigor muscular diminui e a produgao de hormgd-
nios do sexo declina. Mudancas completas dentro das células nervosas,
incluindo alteracdes quimicas, privacdo de oxigénio e morte das células
(... as células nervosas nao se regeneram), reduzem a rapidez e a eficién-
cia do sistema nervoso central” (Linda L. Davidoff, Introducgao a Psico-
logia, Sdo0 Paulo, Ed. McGraw-Hill do Brasil, 1983, p. 578).

A norma do artigo 7%, XXX, da Lei Maior, deve ser interpretada em
sistema com os demais dispositivos, como o artigo 37, I, e os artigos 92
e seguintes, que delineiam disciplinamento peculiar aos integrantes do
Poder Judicidrio, em especial o artigo 96, I, ¢ (“compete privativamente
aos Tribunais prover, na forma prevista na Constitui¢édo, os cargos de Juiz
de carreira da respectiva jurisdigdc”).
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Alguns artigos da Constituicioc Federal (artigos 101, 104, 107 e 111)
de fato prevéem os 65 anos como limite & investidura em certos cargos da
magistratura, mas referem-se aos mais altos postos do Poder Judiciario,
pressupondo de regra que os aspirantes ja sejam membros desse Poder,
pelo que nao sao aplicaveis a espécie.

Trata-se de concurso publico para ingresso na carreira da Magistra-
tura, que a Constituicdo Federal disciplina em capitulo especifico (arti-
gos 92 a 100), nio se lhe aplicando disposi¢bes outras pertinentes aos fun-
ciondrios publicos. O Juiz é “autoridade a que compete, no Estado, o en-
cargo de administrar a justica” e, por isso, ele é membro integrante de um
dos Poderes. Pela relevincia e especificidade das funcgdes que exerce, nao
se lhe pode submeter as mesmas regras aplicaveis aos agentes adminis-
trativos ém geral (funciondrios).

Nao é sem razdo que ao Juiz exigem-se certos requisitos gue, mui-
to longe de constituirem discriminacéo, s0 necessarios como pressupos-
tos de adequacgao a natureza e transcendentalidade da funcéo judicante,
que é chamado a exercer. Admitindo-se, para argumentar, que os magis-
trados sejam considerados (em sentido largo) funciondrios publicos, ain-
da assim, o limite de idade exigido pelas leis de organiza¢ao judicidria nao
estaria a ofender qualquer preceitc da Constituicdo Federal (artigos 52 e
7¢, XXX).

E que essas regras devem também ser interpretadas em conjugacéo
com outros dispositivos da Lei Maior (interpretacéo sistematica), espe-
cialmente o artigo 37, I, que estabelece: “Os cargos, empregos e func¢des
publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos es-
tabelecidos em lei” (sem grifo no original). Por forca do preceito cons-
titucional acima, em se tratando de ingresso na judicatura e, de conse-
guinte, do exercicio de fun¢ao da maior relevancia, tendo em vista a na-
tureza mesma da atividade jurisdicional, néo € desarrazoado exigir, a lei,
a idade maxima de quarenta e cinco anos, por exemplo, para o acesso ao
cargo de Juiz.

A Constituicdo Federal de 1967 (com a Emenda n® 01, de 1969) in-
seria, em seu contexto, dispositivo com redacaoc idéntica a do artigo 37,
I, da vigente Carta Federal, ao preconizar: “Os cargos publicos serzo aces-
siveis a todos os brasileiros que preencham os requisitos estabeleci-
dos em lei” (sem grifo no original). Pois bem, interpretando o preceito
da Constituic¢do revogada (de 1967, com a Emenda n? 01, de 1969), escla-
receu, incisivamente, o antigo Tribunal Federal de Recursos: “O art. 97
da Constitui¢do da poderes ao legislador para estabelecer limite de ida-
de para ingresso no servigo publico. Isto implica o poder de excepcionar
do mesmo limite aqueles que lhe sejam indicados pela conveniéncia dos
servigos ou do erdrio” (Revista de Direito Administrativo, 154/122,
acordao de 24 de junho de 1983 — sem grifo no original).
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Em plena vigéncia da Constituicdo de 1988, e fixando o alcance do
disposto no artigo 7%, XXX, o eminente Procurador-Geral da Justica de Sao
Paulo, Claudio Ferraz de Alvarenga, com acerto, escreveu: “E perfeita-
mente possivel, pois, que a legislacao infraconstitucional, sem violar pre-
ceitos da Lei Maior, possa, exemplificativamente, por critérios homogé-
neos, exigir idade mdxima ou até fixar critério de admissao por sexo pa-
ra alguns cargos ou fungoes publicas... O limite de idade para ingresso no
Ministério Publico foi fixado em vista do interesse piblico, com evitar-se,
em casos mais extremos, o ingresso de candidatos as vésperas da ina-
tividade, a qual, diga-se de passagem, é mais precoce justamente
para os Magistrados e membros do Ministério Publico, por forca de
critério diferenciador estabelecido pela propria Lei Maior; de outro lado,
nao se pode descurar a conveniéncia do limite de idade para melhor de-
sempenho da funcio, como ja anotara, a esse propdsito, Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello (Principios Gerais de Direito Administrativo, 2/389,
12 ed., Forense) (in Justitia, 51 (146), abril/junho de 1989 — sem grifo no
original).

N3ao ha negar que, levando em conta a natureza do servigo, suas pe-
culiaridades e a relevancia das atribuicbes que serio conferidas ao fun-
ciondrio, pode, o Estado, estabelecer condi¢bes para o acesso aos cargos
publicos e, dentre estas, o limite de idade, sem que isso importe em dis-
criminag¢ao proibida constitucionalmente.

ADILSON ABREU DALLARI, ja atento ao vigente sistema consti-
tucional, depois de admitir a possibilidade de se fixar, na lei, o limite de
idade como circunstancia, fator ou requisito indispensavel para que a fun-
¢ao publica possa ser bem exercida, concluiu, enfaticamente: “Pode ser
estabelecida limitacdo para inscri¢gdo em concurso publico, em razao de
sexo ou idade, por lei, desde que atendido o principio da correlacao 16gi-
ca entre o elemento discriminador ¢ o discrimen estabelecido” (Regime
Constitucional dos Servidores Publicos, 22 edi¢do revista e atualizada de
acordo com a Constituicdo de 1988, pp. 32-33).

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETQ, administrativista de
tomo, em seu Curso de Direito Administrativo (92 edicao, revista e atua-
lizada pela Constituicao de 1988), depois de definir como requisitos indis-
pensaveis a acessibilidade aos cargos publicos, os pertinentes a idade, a
quitacdo com o servigo militar, o bom procedimento e a aptidao fisica e
mental, esclarece: “De resto, para cargos de natureza administrativa, ca-
be a lei estabelecer os limites maximos e minimos, considerando as carac-
teristicas profissionais das fungdes a serem desempenhadas. A lei pode-
ra, entretanto, estabelecer faixa de idade em vez de uma idade precisa,
para que a administracdo, por regulamento, venha a fixar as idades mi-
nima e maxima de acesso para cada cargo” (Curso de Direito Administra-
tivo, 9 edicdo revista e atualizada pela Constitui¢do de 1988, pp. 233-234).
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Ora, como bem se frisou, alhures, a funcio judicante difere das de-
mais pela sua relevancia. Por ela se atribui ao cidadao autoridade para
julgar os seus pares, defender-lhes o patriménio e a liberdade, propiciar-
lhes a ordem e tranqgtilidade, sem o que seria impossivel a vida em so-
ciedade. Dai exigir-se do Juiz, ndo somente o saber juridico e o equilibrio
indispensaveis, mas, sobretudo, a aptidao, ou, em suma, que seja um vo-
cacionado para o exercicio da func¢do judicante. Um homem com idade aci-
ma de 45, 48, 55 anos, dificilmente sera um vocacionado para o munus da
judicatura — a vocagao geralmente surge, na juventude, ainda, poucos
anos apos a conclusdo do curso universitario e, muitas vezes, os estudan-
tes manifestam a sua pretensao antes mesmo da conclusao dos estudos
universitdrios.

Na idade madura (45, 50 anos), os que pretendem ingressar na ma-
gistratura geralmente sdo egressos de outras profissoes, nas quais nao se
sentiram realizados e delas saem com o sentimento da frustracgao. Se lo-
gram o seu intento (o de ser Juiz), dificilmente chegam a ser bons julga-
dores, porquanto € exatamente apés os 40, 45 anos — quando ingressa ain-
da jovem na judicatura — que o Juiz tem adquiridos a experiéncia, o equi-
librio, a vivéncia do julgador e a pratica conquistados no exercicio diutur-
no da funcao de julgar. Nao sao poucos os bacharéis que, com idade aci-
ma dos 45 anos, porfiam pelo ingresso na magistratura com o fim tinico
de ter garantidos melhores proventos na aposentadoria. O acolhimento
desses desvocacionados € um detrimento ao prestigio da magistratura, in-
conveniente ao servigo judiciario e nocivo ao interesse publico.

Por outro lado, o limite de idade preconizado na lei nao fere o prin-
cipio constitucional da isonomia. Acerca dessa questdo disserta HELY LO-
PES MEIRELLES: “Quanto ao principio da isonomia (Constituicido da Re-
publica, art. 59), é preciso ver que, além das distin¢des acima referidas,
a igualdade de todos os brasileiros perante a lei veda as exigéncias me-
ramente discriminatérias, como as relativas ao lugar de nascimento, con-
digoes pessoais de fortuna, familia, privilégios de classe ou qualquer ou-
tra qualificagdo social. E assim é porque os requisitos a que se refere o
texto constitucional (art. 37) hdo de ser apenas os que, objetivamente con-
siderados, se mostrem necessarios ao cabal desempenho da funcéo publi-
ca” (Direito Administrativo Brasileiro, 142 edicdo atualizada pela Cons-
tituicdo Federal de 1988, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1989, p.
373).

Como se observa da li¢do acima transcrita, em se tratando do exer-
cicio de func¢ao da maior relevincia e tendo em vista a natureza mesma
da atividade judicante, ndo é desarrazoado nem inconstitucional ou dis-
criminatdrio exigir, a lei, idade méxima para investidura no cargo de Juiz,
como imperativo mesmo de adequacgdo desse limite ao desempenho satis-
fatério da fungao jurisdicional.
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O ja citado HELY LLOPES MEIRELLES, tratando exatamente do as-
sunto em tela, discorre: “Dai porque a jurisprudeéncia tem admitido como
vdlidas exigéncias que, a primeira vista, pareceriam atentatérias ao prin-
cipio da isonomia, tais como as que limitam a acessibilidade a certos car-
gos em razdo da idade, sexo, categoria profissional, condi¢oes minimas
de capacidade fisica e mental e outros requisitos de adequagao ao cargo
(STF, RDA 77/136, 77/148, 93/103, 96/80, 107/119; RDP 17/147; TJSP, RDA
87/144, 114/214, RT 412/137; TASP, RDA 67/94, 67/99, 68/123, 68/129,
68/139; RT 309/631, 314/484). Apreciando a matéria, o Tribunal Federal
de Recursos j4 decidiu que: “A desigualdade fisica, moral e intelectual,
é um fato que a lei reconhece e por vezes aprecia e apura, como sucede
na sele¢do do pessoal para as funcoes publicas, acessiveis a qualquer que
dé prova da capacidade exigida” (TFR, RT 236/5671)” (idem, pp. 373-374
— sem grifo no original), escélio de plena atualidade.

O Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, por trés de suas Camaras
Civeis, ja se pronunciou sobre a matéria na vigéncia da nova Constitui-
¢ao Federal, entendendo razodvel a limitagao de idade e néo inconstitu-
cional, desde que néo tenha fins meramente discriminatérios. E bem de
ver, do mesmo modo, aresto do Supremo Tribunal Federal, na vigéncia da
Carta anterior, mas que trata do mesmo assunto:

“CONCURSO PUBLICO — LIMITE DE IDADE. Nio
viola os §§ 12 e 36 do art. 153, nem o art. 97 da CF o art. 6°
da Lei n? 6.356/76, que fixa em 35 anos o limite maximo de
idade para participagdo em concurso publico (STF — Ac.
unén. da Ses. Plena, publ. no DJ de 30.4.87 — MS
20.636-5-DF — Rel. Min. SYDNEY SANCHES)” (in Jurispru-
déncia ADCOAS, ano 1987, p. 565, verbete 116177).

“CONCURSO PUBLICO — LIMITE DE IDADE. Os car-
gos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasilei-
ros gque preencham o0s requisitos estabelecidos em lei. Entre
o0s requisitos da lei é legitimo o limite de idade em atendimen-
to a exigéncias da propria atividade a ser desenvolvida, se
aprovado e nomeado o candidato (TJ-RJ, ac. unan. do 32 Gr.
de Cams. Civs. reg. em 1211.89 — MS 272 — Rel. Des.
CLAUDIO VIANNA DE LIMA)” (idem, ano 1990, p. 177, ver-
bete 127201 — sem grifo no original).

“A faculdade legal de exigir requisitos de acesso aos car-
gos publicos nio briga com os principios de igualdade e aces-
sibilidade, por for¢a de conveniéncia especifica do cargo, co-
mo a diplomacio em certo curso, a idade para determina-
das funcdes e, até mesmo, grande vigor fisico, ou QI acima
do normal” (idem, ibidem — trecho do voto do Relator no acér-
dao precedente — sem grifo no original).
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“CONCURSO PUBLICO — I:IMITACAO DE IDADE —
PRINCIPIO DA ISONOMIA — NAOQO-VIOLACAO. Se o cargo
publico, posto em concurso, reclama certas aptiddes para o seu
exercicio, em seu proprio interesse pode a Administracdo no
processo de selecdo exigir certos requisitos dos candidatos, nao
contravindo a lei limitar a idade, entendivel como fator de le-
gitimagdo ativa para o cargo. A matéria, na ética da CF/88,
ndo viola o principio da isonomia, ex vi os arts. 3% IV, art. 7%,
XXX, 39, § 22 e 37, I (TJ-RJ, ac. unan. do 1° Gr. de Cams. Civs.
reg. em 15.9.89 — MS 88 — Rel. Des. JOSE DOMINGOS MO-
LEDO SARTORI)” (idem, ano 1990, p. 162, verbete 127065 —
sic — sem grifo no original).

“CONCURSO PUBLICO — LIMITE DE IDADE —
CF/88. A nova CF ndo excluiu o direito da Administracdo de
fixar critérios de admissdo ao servigo publico, inclusive o re-
lativo & idade, impondo, isto sim, que se trate igualmente os
iguais e ndo se faga discriminagdo entre eles (TJ-RJ, ac. do 22
Gr. de Cams. Civs. reg. em 18.8.89 — MS 93 — Rel. desig.
Des. Thiago Ribas Filho)” (idem, ano 1989, p. 564, verbete
125580 — sem grifo no original);

Também os tribunais de segunda insténcia da Justica Federal tém de-
cidido de modo semelhante. Verifique-se verbi gratia a decisdo a seguir do
egrégio Tribunal Regional Federal da Terceira Regiao, em sua composigao
plena:

“CONCURSO PUBLICO — LIMITE DE IDADE — IN-
TERPRETACAO.

Constitucional. Concurso publico. Limite de idade. I —
A restricdo para inscrigdo em concurso publico a pessoas que
tenham ultrapassado certa faixa etaria sera legitima se com-
patibilizada com a natureza das atribuigGes a serem desem-
penhadas, estando, portanto, vinculada ao interesse publico
(Lei n? 6.334/76, art. 1% Constitui¢io Federal, artigos 32, in-
ciso IV, 79, inciso XXX e 39, § 29). Il — Seguranca concedida.
(Ac. do TRF da 32 R. — Pleno — mv — MS 31.647/SP — Rel.
Juiz Homar Cais — j. 27.09.90 — DJ SP, 12.11.90, p. 78 —
ementa oficial)” (in Repertorio IOB de Jurisprudéncia, 12 quin-
zena de marco de 1991, n® 5/91, p. 84, verbete 3/5207 — sic —
sem grifo no original);

Com a vénia dos eminentes Ministros, trago a colac¢do aresto do egré-

gio Tribunal de Justica de Sdo Paulo sobre o assunto, cujo raciocinio me-
rece mencao:
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“A impetracao nao procede. Indeferindo a inscrigdo do candi-
dato com mais de 45 anos de idade, obrou a apontada autoridade
coatora nos termos legais, na observancia estrita de norma subsis-
tente (art. 57 da Res. 2), dispositivo valido a despeito do art. 39, §
1%, ¢/c 0 art. 7%, XXX, da Carga Magna. O novo dispositive consti-
tucional, ao dispor sobre proibi¢do de critério de admissao de ser-
vidores por motivo de idade, deve ser entendido exclusivamente em
relacdo a “servidores da administracao publica direta, das autar-
quias e das fundagoes publicas”, como referido no art. 38, entre os
quais nao se arrolam os magistrados, que sdo membros de um dos
Poderes do Estado. Sao os magistrados “agentes politicos”, que co-
mo ensina HELY LOPES MEIRELLES, sao “autoridades publicas
supremas na area de sua atuacfo, pois nao estdo hierarquizadas,
sujeitando-se apenas aos graus e limites constitucionais e legais da
jurisdicdo (Direito Administrativo, 122 ed., p. 52). Bem por isso,
alias, estabeleceu a Constituicao (art. 93, I) norma especifica pa-
ra a magistratura, sem especificar condigoes em relagao ac ingres-
S0 na carreira. Nem na norma proibitiva se pode avistar o absolu-
tismo pleiteado, sabido que a lei podera estabelecer requisitos pa-
ra o preenchimento de cargos, fungoes e empregos publicos, ainda
em funcao de sexo e idade, dés que guardem uma relacéo de utili-
dade e funcionalidade com as exigéncias bdsicas das atribui¢des dos
cargos, funcgdes ou empregos, vedada apenas discriminacdo com o
objetivo de frustrar direitos, ou ditada com fins meramente precon-
ceituosos e atentatdrios a dignidade humana. Restri¢gdes que néo
correspondam a realidade dos fatos envolvem, necessariamente, dis-
tin¢ao proibida. A prépria relatividade e continéncia dos disposi-
tivos em exame é revelada de sobejo pela lei mdxima, a regular, em
suas diversas passagens, limites etdrios para o provimento dos car-
gos de Ministros do Tribunal de Contas (art. 73, § 12 I) do STF (art.
101), do STJ (art. 104, pardgrafo vinico), dos TRF (art. 107, caput)
e do TST (art. 111, § 19. A conclusio final, pois, nao pode ser ou-
tra senao a que coloca o art. 57 da Res. 2/76 em situacao de inte-
gral compatibilidade com o novo texto constitucional, escolhido o
limite etario para o provimento do cargo de Juiz, como bem real-
gou a d. Procuradoria em seu ilustrado parecer, por critérios 16gi-
cos e de funcionalidade, conforme orientacio tradicional” (votagédo
undnime do Pleno daquela Corte, Relator o Des. GARRIGOS VI-
NHAES, in RT 646/54).

Por fim, trago a colagdao no mesmo sentido o aresto abaixo, do egré-
gio Tribunal Regional Federal da 52 Regifo, cujo brilhante voto do Relator

e ementa pe¢o vénia para transcrever, in verbis:
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“VOTO

JUIZ LAZARO GUIMARAES (Relator): A questdo discutida
neste processo envolve a solu¢ao de antinomia de normas juridicas.
O § 22 do art. 39 da Constituicdo Federal remete ao art. 72, XXX,
que inclui entre os direitos dos trabalhadores: “... proibi¢ao de di-
ferenca de salérios, de exercicio de fungoes e de critério de admis-
sdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.” J4 no art. 37, 1,
consta, dentre as diretrizes da Administracido Publica: “os cargos,
empregos e fungdes publicas sao acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei. A Lei n® 6.334/76, art.
39, estabelece o limite maximo de 35 anos de idade para o ingres-
so nas carreiras do grupo tributario, dai a fixacao, no edital do con-
curso, daquela restricao. Hd, sem duvida, situacdo de conflitc par-
cial, pelo menos aparente, entre essas normas. Sendo vejamos: “a)
a Constituicdo, art. 39, § 2% c.c. o art. 72, XXX, proibe a diferenca
de critério de idade para admissd@o no trabalho, b) a Constituicgao,
art. 37, I, permite a imposi¢ao de requisitos ao acesso ao servigo
publico, c) a lei ordinaria proibe o acesso de maiores de 35 anos ao
servico publico, nos cargos e fungbes que especifica. O conflito par-
cial consiste no choque entre a disposicdo da lei ordindria e o co-
mando geral proibitivo da diferenca de critéric de idade. A solugéo
mais simples consistiria em aplicar o principio da hierarquia. Va-
le a norma constitucional, sendo ineficaz a regra inferior confliti-
va. Isso implicaria, contudo, em desprezar-se outro dos critérios de
remocao de antinomias com que conta o Direito: o da especialida-
de. A respeito, e depois de discorrer sobre os critérios cronolégico
e hierarquico, ensina NORBERTO BOBBIO: “O terceiro critério,
dito justamente da lex specialis, é aquele pelo qual, de duas nor-
mas incompativeis, uma geral e uma especial (ou excepcional), pre-
valece a segunda: lex specialis derogat generali. Também aqui a ra-
zd0 do critério nao é obscura: lei especial é aquela que anula uma
lei mais geral, ou que subtrai de uma norma uma parte da sua ma-
téria para submeté-la a uma regulamentacao diferente (contraria
ou contraditéria). A passagem de uma regra mais extensa (que
abrange um certo genus) para uma regra derrogatéria menos ex-
tensa (que abrange uma espécie do genus) corresponde a uma exi-
géncia fundamental de justica, compreendida como tratamento igual
das pessoas que pertencem & mesma categoria. A passagem da re-
gra geral a regra especial corresponde a um processo natural de di-
ferenciagao de categorias, e a uma descoberta gradual, por parte
do legislador, dessa diferenciacac” (in Teoria do Ordenamento Ju-
ridico, ed. Polis — UNB, 1989, pags. 95/96). A diferenciacéo, no caso
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sob exame, leva em conta a idade, nao para discriminar pessoas,
mas para limitar a admissdo a certa categoria do servigo publico,
em razdo de especificidades da funcéo. A restri¢do segue uma 16-
gica que se pode encarar objetivamente como razoavel, e nao arbi-
traria. A carreira de Técnico do Tesoure Nacional exige-uma acu-
mulacao progressiva de experiéncia e a dilagdo do aprendizado pra-
tico de tal maneira que o maior de 35 anos que nela ingressasse
comprometeria a sua sistemadtica de organizacao. E o que aconte-
ce com outras carreiras como a diplomatica, a policial e a militar,
No sistema da Constituicdo de 1967, o Eg. Supremo Tribunal Fe-
deral alterou a Stimula 14 e entendeu como néo violadora das ga-
rantias de igualdade e da acessibilidade dos cargos, a imposi¢ao de
limite de idade em concursos publicos, “segundo a forma e as con-
digoes estabelecidas em lei” (RE 90.407, Rel. Min. SOARES MU-
NOZ, DJ de 7.3.80). ROBERTO ROSAS faz sobre esse posiciona-
mento do Pretorio Excelso a seguinte ressalva: “Nao parece destoar
do principio constitucional, nédo trazendo uma delegacido de pode-
res, a norma legal que defira ao regulamento a fixacao de idade...
Idéntica era a orientacao do extinto Tribunal Federal de Recursos,
expressa, entre muitos outros, em acérdao assim ementado: “A
Constitui¢ao Federal consagra o principio da acessibilidade de to-
dos os brasileiros aos cargos publicos, mas que preencham os re-
quisitos estabelecidos em lei. A jurisprudéncia deste Tribunal ja se
firmou no sentido de que a norma excepcionadora da dltima par-
te do artigo 42 da Lei n? 6.334/76 nao se estende aos servidores es-
taduais, municipais e do Distrito Federal...” (AMS n? 89.415-DF, Rel.
Min. LAURO LEITAO, 12 T., un., DJ 29.3.84). Desde entdo, mes-
mo com a nova Constitui¢@o, e apesar da aparente incompatibili-
dade das normas mencionadas, a situac¢do nao se alterou. A inter-
pretacao baseada na especialidade da regra limitativa continua a
se impor. A disposicéo do art. 7%, XXX, CF, se harmoniza com o item
1.1 do Convénio 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho so-
bre a discriminacdo. Ali se define o termo discriminacao como:
“... qualquer distincdo, exclusio ou preferéncia baseada em moti-
vos de raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacio-
nal ou origem social que tenha por efeito anular a igualdade de
oportunidade ou de tratamento no emprege ou na fungao.” Sobre
as cldusulas de nédo discriminacéo contidas na moderna Constitui-
¢do espanhola, MIGUEL RODRIGUEZ PINERO e MARIA FER-
NANDA FERNANDEZ LOPEZ lembram o julgamento de questao
de inconstitucionalidade suscitada perante o Tribunal Constitucio-
nal diante da imposi¢do de limites maximos de idade para o ingres-
so nos quadros .da Municipalidade de Barcelona, acentuando: “En la
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argumentacion del TC, que admite la conformidad a la CE del pre-
cepto, se sostiene que no todos los limites por edad son ilicitos, “en
cuanto la edad es en st un elemento diferenciador, serd legitima una
decision legislativa que, atendiendo a ese elemento diferenciador,
y a las caracteristicas del puesto de que se trate, fije objetivamen-
te limites de edad que supongan, para los que la halla rebalsado la
imposibilidad de ascender a esos puestos. La mejora del funciona-
mento del servicio administrativo es, en este caso, una razon justi-
ficativa eficiente, teniendo en cuenta, ademds, el carecter abstrato
y general de la limitacion, que pone a todos los eventuales aspiran-
tes a dichas plazas, en condiciones de igualdad, dentro de la dife-
renciacion” (in Igualdad y Discriminacion, ed. Tecnos, Madrid, 1986,
pag. 245). A Corte Constitucional espanhola aplica disposi¢oes que
tém matriz nos documentos internacionais de defesa dos direitos
humanos e nas modernas Constituicoes italiana e alema, posicio-
nando-se na mesma linha da Suprema Corte brasileira. Concluin-
do, entendo que prevalece a especificidade da limitagao de idade pa-
ra admissao em certas categorias do servigo publico, desde que néo
fundada em critério arbitrario, mas em dados objetivos, que bus-
quem o melhor funcionamento do aparelho administrativo. Por es-
sas razoes, dou provimento a remessa oficial para denegar a segu-
ranca. Os impetrantes suportarao as custas do processo. Deve-se
comunicar a decis&o, de imediato, a autoridade apontada coatora”
(in Lex — Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribu-
nais Regionais Federais, 14/430-434 — sic).

Estd claro que esses argumentos, de rara acuidade, se aplicam a re-
quisitos para os funciondrios da Fazenda Nacional, muito mais tém cabi-
mento no caso presente, em que se trata de acesso a Magistratura. Nao pa-
rece, pois, eminentes Ministros, inconstitucional o limite maximo de ida-
de para ingresso na magistratura, afigurando-se o alargamento desse li-
mite inconveniente ao servigo judiciario e nocivo ac interesse publico.

Em face de tudo quanto se expds, apresento escusas pela extensdo de
minhas consideragoes, e nego provimento ao recurso, com a denegacao da
seguranca.

E como voto.”

EXTRATO DA MINUTA

RMS n® 1.082-0 — RS — (91.0011508-8) — Relator: Exmo. Sr. Minis-
tro Garcia Vieira. Recte.: Ordem dos Advogados do Brasil — Seccio do Rio
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Grande do Sul. Advs.: Pedro Surreaux de Oliveira e outro. T. Origem: Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Impdo.: Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Recdo.: Estado do Rio
Grande do Sul. Advogada: Silvia Opitz.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Exmo. Sr.
Ministro Demoécrito Reinaldo, negando provimento ao recurso, pediu vis-
ta o0 Exmo. Sr. Ministro Gomes de Barros. Aguarda o Exmo. Sr. Ministro
Cesar Rocha (em 09.12.92 — 12 Turma).

Ausente, justificadamente, o0 Exmo. Sr. Ministro Milton Luiz Pereira.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro GARCIA VIEIRA.

VOTO — VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GOMES DE BARROS: O recurso especial
desafia acérdio reduzido a ementa, nestes termos:

“Concurso Publico para o Cargo de Juiz de Direito Subs-
tituto.

Nao configura infra¢do a norma constitucional que veda
discriminacgao por motivo de idade, a fixagdo de idade maxi-
ma para a inscri¢ao ao concurso publico para o cargo de Juiz
de Direito Substituto.

Seguranca denegada por maioria” (fls. 38).

Em seu voto, o Ministro Demdcrito Reinaldo nao enxerga antinomia
entre o limite cronoldgico e o preceito constitucional do art. 79, XXX, da
Constituigao Federal.

Nao obstante a douta e minuciosa linha de argumentagéo desenvol-
vida pelo e. Ministro, peco-lhe vénia para acompanhar o e. Relator. For-
mo, pois, com a jurisprudéncia da Egrégia 2° Turma, no entendimento de
que a vedagdo constitucional incide, na espécie.

Nao me alongarei em desfiar argumentos novos.
Nao vejo no art. 7%, XXX, uma vedacéo absoluta e incontornavel.

O principio da igualdade se traduz na dispensa de tratamento igual
aos iguais. Os desiguais sao igualados através do tratamento desigual.

Pessoas com uma mesma idade podem ser discriminadas entre si. A
discriminagao, contudo, pressupde a existéncia de um fator diferencial lo-
gicamente admissivel.

430 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 5, (51): 395-507, novembro 1993.



Na hipdétese, a discriminacao entre advogados quarentdes e aqueles
que néo atingiram esta faixa etdria carece de fundamento légico.

Com efeito, ndo faz sentido afirmar-se que o advogado que ultrapas-
sou a terceira década de existéncia € imprestavel para o exercicio da ma-
gistratura.

Em primeiro lugar, a funcdo de julgar nio demanda maior esforco fi-
sico do que a advocacia. Pelo contrario, esta € que exige esfor¢os maiores.

Sob o enfoque da higidez mental, ambas as fun¢des sdo essenciais a
distribuicao da prestacao jurisdicional. Ao advogado, em func¢ao do prin-
cipio “eleita uma via, é vedado o regresso a outra”, ndo se perdoam erros
e distragoes. Ac revés, os erros do magistrado podem ser reparados atra-
vés do duplo grau de jurisdi¢ao.

Alias, a incongruéncia do constrangimento se revela na circunstan-
cia de que, na investidura de integrantes do chamado “quinto constitucio-
nal” admite-se (e até se prefere) advogado com mais de quarenta anos.

Peco vénia para acompanhar o e. Relator.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ROCHA: Sr. Presidente, acompa-
nho o eminente Ministro Demdcrito Reinaldo, nos termos dos votos que ja
proferi aqui, pois admito que possa a Administracio estabelecer limitacao
de idade em concurso publico, sobretudo quando ha uma razoabilidade. No
caso, parece-me que esta limitacido de quarenta anos de idade estd no fa-
to de que o magistrado se aposenta com trinta anos de servico — guaren-
ta anos de idade mais trinta anos de servigo chegariam ao limite maximeo
de permanéncia na ativa.

Por tais razées, acompanho o eminente Ministro Demécrito Reinal-
do, com a vénia dos eminentes Ministros que votaram em sentido contrario.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 1.082-0 — RS — (91.0011508-8) — Relator: Exmo. Sr. Minis-
tro Garcia Vieira. Recte.: Ordem dos Advogados do Brasil — Secgao do Rio
Grande do Sul. Advs.: Pedro Surreaux de Oliveira e outro. T. Origem: Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Impdo.: Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Recdo.: Estado do Rio
Grande do Sul. Advogada: Silvia Opitz.
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Decisao: Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Exmo. Sr.
Ministro Gomes de Barros dando provimento ao recurso e do voto do Ex-
mo. Sr. Ministro Cesar Rocha negando-lhe provimento, pediu vista o
Exmo. Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (em 03.05.93 — 12 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro GARCIA VIEIRA.

VOTO — VISTA

O SENHOR MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA: Como peregrino,
na leitura dos autos, aportando na inicial do mandamus, elaborado com o
cuidado de elidir a ilegitimidade ad causam da impetrante — Ordem dos
Advogados do Brasil, Se¢ao do Rio Grande do Sul —, compreendi que ob-
jetivou, no mérito, o reconhecimento de alegado direito liquido e certo, sem
a discriminacao do limite de idade, assegurar a habilitacao de candidatos
ao Concurso Publico para o Cargo de Juiz de Direito Substituto, no tim-
bre da isonomia, contra restrigao que malferiria o art. 7%, XXX, ¢/c o art.
39, § 22, da Constituicéc Federal.

A ementa do v. acérddo vergastado tem a seguinte redacio:

“Cabe mandado de seguranca contra ato ainda inexisten-
te mas presumido, havendo ameaga objetiva e real decorren-
te da existéncia de lei, regulamento e edital de concurso fixan-
do idade-limite para inscricdo em cohcurso, com probabilida-
de concreta de indeferimento do pedido de quem ndo atender
ao requisito.

Concurso Publico. Juiz de Direito. Idade limite.

Nao é inconstitucional a lei que estabelece limite maxi-
mo de idade para inscricao em concurso para o cargo de Juiz
de Direito Substituto (art. 79, inc. XXX; art. 39, § 2%, da Cons-
tituicao da Republica; Lei Estadual n? 6.929/79).

Mandado de Seguranca conhecido e denegado”.

Em recorrendo ordinariamente (art. 105, II, b, CF), a impetrante pro-
curou a custodia da Constituicao Federal e invocou a jurisprudéncia atual.

Motivados por esses antecedentes, tendo por vertente os arts. 72, XXX,
e 39, § 2° Constituigao, os votos proferidos divergem, na compreenséo do
tema. Lendo-os e relendo-os e no eito das minhas reflexdes, a respeito da
exigéncia relativa ao limite etdrio maximo para o ingresso na Magistratu-
ra de Carreira, abordo que o préprio legislador constituinte abriu o porti-
co para tratamento diferenciado, consoante a lei; verbis:
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“Os cargos, empregos e funcoes publicas sao acessiveis aos bra-
sileiros que preenchem os requisitos estabelecidos em lei” (art. 37,
I, CF — grifei).

Entende-se, pois, que o acesso — possibilidade relativa, néo absolu-
ta — sujeita-se ao regime de compatibiliza¢do, segundo critérios objetivos
e aconsoantados aos fatos reais (como uma das fontes do direito), conseqlien-
tes da idade, capacitacdo intelectual e outros exigidos pelo interesse pu-
blico relevante. Sao condig¢des ou requisitos que a lei ordinaria pode esta-
belecer, no particular, legitimados pelo siléncio da Constituicdo (em bran-
co ou com lacuna favorecedora de complementagdo). Nesse aspecto, signi-
ficativamente, é preciso ficar encimado que, em capitulo especifico do Po-
der Judicidrio — sem aprisionamento as disposi¢oes comuns a Administra-
cdo Publica (arts. 37 e segts., CF) —, dispoe o art. 93, caput, da Carta Mag-
na:

“Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Fe-
deral, dispord sobre ¢ Estatuto da Magistratura, observados os se-
guintes principios ...” (grifei).

Observo eu: em nenhum deles — incisos de I a XI —, exaustivamen-
te explicitados (numerus clausus), esta contemplada, facilitada ou insinua-
da vedagao a adogao de critérios e requisitos pessoais objetivos, de acor-
do com as conveniéncias situadas no plano administrative peculiar do Po-
der Judicidrio, cuja intocavel independéncia é constitucionalmente garan-
tida.

Nesse passo, apenas com o intuito de ilustrar, comente-se que o Pro-
jeto do Estatute da Magistratura, tramitando no Congresso Nacional, quan-
to ao ingresso em questdo, como diretriz geral, fazendo remissdo 4 Cons-
titui¢ao, propode no seu art. 59: '

“O ingresso na magistratura de carreira dar-se-a em cargo de
juiz substituto, mediante nomeacao, apés concurso publico de pro-
vas e titulos, organizado e realizado, na forma da lei e das ins-
trucgdes baixadas pelo tribunal competente, com a participa-
¢ao da Ordem dos Advogados do Brasil” (grifei).

Com os olhos de bem ver, referentemente a idade, no seu capitulo proé-
prio, ndo tratada pela Constituicao e, segundo as indicagoes do aludido Es-
tatuto, deixada a lei ordindria e as pertinentes instrugoes dos Tribunais,
por evidente, nédo se pode afirmar estar vedado o estabelecimento de requi-
sito pessoal necessario (idade méxima), tendo-se em vista a especificida-
de da funcao.
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Nao se cogite de discriminacao (arts. 7%, XXX, e 39, § 2°, CF); pois,

— “... A justi¢a que reclama tratamento igual para os iguais
pressupoe tratamento desigual aos desiguais. Ora, a necessidade
de desigualar os homens em certos momentos, para estabelecer,
no plano do fundamental, a sua igualdade, cria problemas delica-
dos que nem sempre a razao humana resolve adequadamente”
(Manoel Gongalves Ferreira Filho, in Comentarios a Constituicao
Brasileira de 1969, p. 581, fl. 29, autos).

— “... 0 principio nao pode ser entendido em sentido indivi-
dualista, que nao leva em conta as diferencas entre grupos. Quan-
do se diz que o legislador ndo pode distinguir, isso ndo significa
que a lei deva tratar todos abstratamente iguais, pois o trata-
mento igual — esclarece Petzold — nao se ‘'dirige a pessoas inte-
gralmente iguais entre si, mas aquelas que séo iguais sob aspec-
tos tomados em consideragao pela norma, o que implica que “os
iguais” podem diferir totalmente sob outros aspectos ignorados ou
considerados como irrelevantes para o legislador. Este julga, as-
sim, como “essenciais” ou “relevantes”, certos aspectos ou carac-
teristicas das pessoas, das circunstancias ou das situacgoes nas
quais essas pessoas se encontram, e funda sobre esses aspectos ou
elementos, as categorias estabelecidas pelas normas juridicas; por
conseqiiéncia, as pessoas que apresentam os aspectos “essenciais”
previstos por essas normas, sao consideradas por encontrar-se nas
situacoes idénticas, ainda que possam diferir por outros aspectos
ignorados ou julgados irrelevantes pelo legislador; vale dizer que
as pessoas ou situacgdes sdo iguais ou desiguais de modo re-
lativo, ou seja, sob certos aspectos. Nesse sentido ja se pronun-
ciou, também, Seabra Fagundes, para lembrar que os “conceitos
de igualdade ou de desigualdade sao relativos, impoem a confron-
tacdo e o contraste entre duas ou varias situagoes, pelo que onde
uma s6 existe nao é possivel indagar de tratamento igual ou dis-
criminatério” (JOSE AFONSO DA SIIVA in Curso de Direito Cons-
titucional Positivo, p. 441, 22 edi¢ao, Rev. Tribs., grifei; fls. 29 e
30, autos).

Nesse plano de idéias, avultam aplausos a lapidar sintese de RUI
BARBOSA:

“A lei deve tratar desigualmente as pessoas desiguais, na pro-
por¢io em que se desigualam” (in Oracgéo aos Mocos, fl. 29, autos).
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Convém, como reforco argumentativo, a propédsito do tema em comen-
to, colacionar as lucidas consideracdes feitas pelo eminente Ministro Vi-
cente Cernicchiaro (in RMS 186-MG — in DJU de 04.06.90), a dizer:

OTTLESSLS wuvuereneenenenesessutssssiusrsssnssssnssssnsessesenssnsnsensesnsssnsasnnsnnns

“Nao faz sentido, data venia, entender que todas as leis im-
pondo limite minimo ou maximo de idade estivessem revogadas
a partir de outubro de 1988.

Inadequado, é certo, sem lei formal estabelecer disting¢éo en-
tre pessoas. Todavia, respeitados os marcos relativos, nenhuma
censura se impoe.

A tese deduzida pelo recorrente implicaria considerar revo-
gado o Cédigo Civil quando distingue entre pessoas maiores e me-
nores e menor absoluta ou relativamente incapaz. Suprimida es-
taria a necessidade de consentimento paterno para o filho menor
de 21 anos contrair casamento. Outro exemplo € significativo. A
idade minima, registrada no Cédigo Nacional de Transito, para al-
guém dirigir veiculo motorizado na via publica seria ilegal. Qual-
quer pessoa de oito ou dez anos, por exemplo, teria adquirido o di-
reito de ser portadora de Carteira Nacional de Habilitagao. O Co-
digo Eleitoral, por sua vez, afetado ao dispor ser facultativo o vo-
to de pessoa acima de 70 anos ...” (fl. 110).

Nesse toar, o eximio Ministro Demdcrito Reinaldo acudiu judiciosa-
mente, pondo a palma:

OMISSLS wenvuernreeensrernesnrteereesernssnessresssrssssessssessisnsrnsasensansnnsnens

“A norma do artigo 7%, XXX, da I.ei Maior deve ser interpre-
tada em sistema com outros dispositivos, como, por exemplo, o do
artigo 37, I, e 0 92 e seguintes, sobretudo, com estes ultimos, que
inserem disciplina peculiar aos integrantes do Poder Judiciario.

O limite de idade para o ingresso na carreira da magistratu-
ra ¢ fixado tendo em vista o interesse publico e com o viso de evi-
tar-se a presenca de candidatos &s vésperas da inatividade e obe-
dece ao critério de conveniéncia para o exercicio da funcao judi-
cante. “E ponderavel, ndo obstante, a ressalva das hipéteses em
que a limitacdo de idade se possa legitimar como imposicdo da na-
tureza e das atribui¢ées do cargo a preencher” (Ministro Sepulve-
da Pertence, RMS n? 21.046-0).
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A proibi¢ao do limite de idade ndo se estende aos Juizes, que
sao membros de Poder e ela vem inserida na Sec¢édo II do Capi-
tulo VII — artigo 39, § 22 — da Constituicdo, que cuida, especifi-
camente — Dos Servidores Publicos Civis. O ingresso na carrei-
ra da magistratura é disciplinada em Capitulo préprio da Cons-
tituicdo (Capitulo I1I) — Do Poder Judiciario. O artigo 93 estabe-
lece que “Lei Complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios”. Esses principios vém consignados nos inci-
sos I a XI, que tracam todos os requisitos a serem observados, no
provimento dos cargos de Juiz. Se a Constitui¢do pretendesse in-
cluir, dentre esses principios, aquele pertinente ao limite de ida-
de (para o ingresso na carreira), o teria feito, de forma expressa,
mediante remissao (ao artigo 72 inciso XXX), como o fez no arti-
go 39, § 2%, em relacao aos servidores publicos civis. Disciplinado,
em Capitulo especifico, 0 ingresso na carreira da magistratura na-
cional, pelo principio hermenéutico da sedes materiae, ao judicia-
rio néo se aplica o disposto no artigo 39, § 2°, da Constituicdo, que
é regra de incidéncia estrita aos servidores publicos civis” (gri-
fos originais).

Alinhada a motivagéo, convencido de que a lei pode fixar o limite de
idade (méxima) para o ingresso na Magistratura de Carreira, respeito-
samente, divergindo do Senhor Ministro Relator e do prestigioso apoio da-
do pelo nobre Ministro Gomes de Barros, confluente as colocagoes feitas
pelo ilustre Ministro Demoacrito Reinaldo, a minha vez, voto pelo impro-
vimento.

E 0 meu voto-vista.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 1.082-0 — RS — (91.0011508-8) — Relator: Exmo. Sr. Minis-
tro Garcia Vieira. Recte.: Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢ao do Rio
Grande do Sul. Advogados.: Pedro Surreaux de Oliveira e outro. T. Ori-
gem: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Impdo.: Pre-
sidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Recdo.:
Estado do Rio Grande do Sul. Advogada: Silvia Opitz.

Decisao: Prosseguindo no julgamento, a Turma, por maioria, venci-
dos os Exmos. Srs. Ministros Relator e Gomes de Barros, negou provimen-
to ao recurso (em 02.06.93 — 12 Turma).

Lavrara o acdordao o Exmo. Sr. Ministro Demécrito Reinaldo.

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Demdcrito Rei-
naldo, Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira e Cesar Rocha.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro GARCIA VIEIRA.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N21.112-0 — PR
(Registro n? 91.0012642-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro José de Jesus
Recorrentes: Municipio de Guaratuba e outros
Recorrido: Estado do Parand

T. Origem: Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand

Impetrado: Secretdrio do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambien-
te do Estado do Parand

Advogados: Drs. Roberto Machado e Francisco Carlos Duarte

EMENTA: LICENCA PARA CONSTRUIR.

Compete ao Poder Publico Municipal expedir al-
vara para construir, ndo podendo o Estado embargar
o que j4d foi construido, sob pena de afrontar o direito
de propriedade dos impetrantes e a autonomia do Mu-
nicipio. Recurso ordindrio conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s@o partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, dar provimento ao recurso, na forma do relatdrio e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado. Participaram do julgamento os Srs. Ministros Hélio Mosi-
mann, Américo Luz e Antdnio de Pddua Ribeiro. O Exmo. Sr. Ministro Pe-
ganha Martins nao participou do julgamento, tendo em vista os termos
do § 2°do art. 162 do RISTJ.

Custas, como de lei.

Brasilia, 31 de marco de 1993 (data do julgamento).

_ Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, Presidente. Ministro JO-
SE DE JESUS, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DE JESUS: Na parte que interes-
sa, adoto, como relatério, a parte expositiva do acérdio recorrido:
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“O Municipio de Guaratuba, F. Bertoldi-Empreendimentos
Imobiliarios Ltda. e Arrimo Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
impetraram mandado de seguranca preventivo contra o Secreta-
rio de Estado do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, na
qualidade de Presidente do Conselho de Desenvolvimento Terri-
torial do Litoral Paranaense, aduzindo que em 10 de marco de
1989 a Camara Municipal de Guaratuba aprovou a Lei n® 05/89
“instituindo novas diretrizes para ¢ zoneamento e uso do solo”, e
com base nela a segunda impetrante obteve do Municipio a expe-
dicdo de alvara para que possa construir um prédio com 10 pavi-
mentos, encontrando-se em fase de acabamento.

A requerimento da terceira impetrante foi expedido alvara
autorizando a construcio de prédio, na fase de fundacao.

Foram os impetrantes surpreendidos pelos fiscais do Conse-
lho, com a ameacga de paralisa¢ao das obras:

“Em vistoria efetuada na obra acima, constatamos que
a mesma esta sendo executada em desacordo com o projeto
aprovado e/ou legislacao em vigor (Lei Estadual n® 7.389/80
e Regulamentagoes posteriores).

Desta forma solicitamos a presenca dos responsaveis pe-
la obra até 3 (trés) dias uteis, a partir da data abaixo, na Se-
cretaria Executiva do Conselho do Litoral & Rua 7 de abril,
664, Alto da XV, para regularizacao da situacgao.

Informamos que passado este prazo e ndo obedecida a
solicitacdo, a obra estara sujeita a embargo e demais pena-
lidades™.

Sustentaram a competéncia deste Tribunal e legitimidade
passiva da autoridade apontada como coatora.

Dizem haver justo receio, pois ou cumprem a Lei Estadual n?
7.389/80 em trés dias, ou a obra estara sujeita a embargo.

Invocam o art. 52 do Ato das Disposigoes Transitorias da
Constituicdo Estadual que prevé:

“ficam revogados, a partir da promulgacido desta Cons-
tituicao, todas as leis, decretos ou atos administrativos que,

de qualquer modo, interfiram na autonomia municipal”.

Frisam que a autoridade apontada como coatora invadiu a es-
fera da autonomia do Municipio (art. 30 da Constituicdo Federal).
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Em despacho de fls. 66-67 o eminente Relator concedeu a li-
minar.

Ao prestar informacoes a autoridade pediu a caréncia da im-
petracdo (matéria ja votada sendo rejeitada a preliminar).

No mérito invoca os arts. 24 e 216 da Constituicdo Federal.

Noutra parte, aponta a competéncia do Municipio (art. 30 do
Texto Constitucional).

Invoca precedentes do STF (fls. 81-82-83-84) (85).

Quanto a legislaco regional, refere que impoe limitagoes ur-
banisticas, sendo o art. 21 da Lei Federal n® 6.513, de 20.12.77, que
enseja a nivel estadual, tendo o estado editado a Lei 7.389, de
12.11.80, com supedéaneo na lei federal.

Lembrou que a construcdo da Arrimo Ltda. encontra-se em
ZR-2, podendo ser construidos 2 andares e o0 Municipio autorizou
a construcdo de 6 andares.

No atinente ao impetrado Bertoldi 1.tda., a construgao encon-
tra-se em ZR-04, permitindo 4 andares e o Municipio permite a
construgao de 10 pavimentos, fora dos parametros permitidos.

Quanto aos alvaras diz que foram expedidos de forma ilegal,
em frontal violacao do art. 29, ¢, da Lei 7.389/80.

Enfatiza que o art. 52 das Disposic¢oes Transitorias da Cons-
tituicdo Estadual nao revoga a lei federal.

O Estado do Parand compareceu aos autos, dizendo, inicial-
mente, da incompeténcia deste Tribunal para o julgamento da pre-
sente causa e ilegitimidade passiva da autoridade apontada como
coatora, matéria ja apreciada em preliminar.

No mérito, argumenta que a autonomia municipal néo pode
ser exercida absoluta e ilimitadamente.

Invoca os arts. 170, inciso VI, e 215, inciso V, 225, incisos III
e IV, § 3% e 49, da Constituicdo Federal.

No pertinente ao art. 52 do Ato das Disposi¢oes Transitérias,
considera ineficaz e sem efeitos concretos em razéo da generali-
dade de sua formulacao.

Finalmente, a douta Procuradoria-Geral da Justi¢a opinou
no sentido de que sejam considerados os impetrantes carecedores
da acgao e, no mérito, pela denegacdo da seguranca.
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Na sessf@o de julgamento foi rejeitada a preliminar, sendo cer-
to que essa preliminar versava sobre a incompeténcia do Tribunal
para o julgamento do mandado e sobre ilegitimidade passiva da
autoridade apontada como coatora, e conseqlientemente objetiva-
va dita preliminar que os impetrantes fossem considerados care-
cedores da agao.

Quanto ao mérito o eminente Relator concedeu a seguranca
para confirmar a liminar” (fls. 309/313).

A seguranca foi denegada por maioria de votos, em acérdao exterio-
rizado nesta ementa:

“CONSTRUGAO DE EDIFICIO EM CIDADE BALNEA-
RIA DE INTERESSE TURISTICO E PAISAGISTICO.

Licenga para construir dada pelo Municipio com desa-
tencdo da Legislacdo Estadual, quando é certo que no setor
urbanistico a competéncia para legislar é simultdnea da
Uniao, dos Estados-membros e do Municipio (art. 24, 1, da
Constituicdo Federal).

Em tal hipétese, inexiste autonomia do Municipio nes-
se setor (art. 15 da Constituicdo do Estado do Parana).

Seguranca denegada” (fls. 309).

Inconformados com a decisdao, manifestaram os autores recurso or-
dindrio com fulcro na questao constitucional, sustentando que nao pro-
cede o fundamento do acérdido recorrido a consideragao de que néo exis-
te autonomia do municipio para legislar se 0 mesmo se encontra em area
de interesse turistico e paisagistico.

Recebido o recurso e encaminhados os autos a esta Corte, aqui opi-
nou a douta Subprocuradoria-Geral da Republica pelo improvimento do
recurso.

E este o relatério.

VOTO

0O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DE JESUS (Relator): A maioria dos
componentes do Tribunal de Justica do Estado do Parana decidiu a con-
trovérsia por quatro votos contra trés (fls. 321). Por ai se vé que o tema
é relevante. E assim foi solucionado pela douta maioria na forma que se
segue:
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“Basicamente a fundamentacio expendida pelo Desembarga-
dor Relator foi de que a Lei Estadual n? 7.389/80 em que se basea-
ram as comunicacgdes de vistoria feita pelos fiscais em nome da Se-
cretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambien-
te s@o de nenhuma valia, face a revogacgdo expressa na referida lei
estadual pelo artigo 52 do Ato das Disposigées Constitucionais
Transitorias da Constituicao do Estado do Parana, que dispoe:

“Ficam revogados, a partir da data da promulgagéo des-
ta Constituicio, todas as leis, decretos ou atos administra-
tivos que, de qualquer modo, interfiram na autonomia Mu-
nicipal.”

Acrescentou ainda que nao consta tenha sobredito ar-
" tigo sofrido ataque de argiiicdo direta de inconstitucionali-
dade e como norma juridica deve ser atendido.

Assim o ato ameacgador dos impetrados deve ser toma-
do a conta de abusivo, remediavel pela via extrema do man-
dado de seguranga, uma vez que a limitagdo administrativa
urbanistica, pelo artigo 52 do Ato das Disposi¢oes Constitu-
cionais Transitdrias, j4 ndo mais vigorava, e licito era o Mu-
nicipio de Guaratuba licenciar a construgdc das impetrantes
atendendo ao que dispée a Lei Municipal n® 05/89.

Diante da argumentacgao e face as ponderagoes do repre-
sentante do MP e da sustentacdo do procurador dos impetran-
tes e do advogado, é que tive necessidade de pedir vista dos
autos para melhor exame do caso.

O artigo 52 das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias
ja acima transcrito, referiu-se que ficam revogados, a partir
da data da promulgacao desta Constituicao, todas as leis, de-
cretos ou atos administrativos que, de qualquer modo, inter-
firam na autonomia Municipal.

Isto quer dizer, a contrario sensu, que as leis, decretos
ou atos administrativos que nao interfiram na autonomia Mu-
nicipal, nada sofreram com esse artigo 52.

Ora, autonomia municipal néo é absoluta dentro da or-
ganizacao politica e administrativa da Republica Federati-
va do Brasil.

A prépria Constituicdo do Estado do Parand, no artigo
15 estabelece que:
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“Os Municipios gozam de autonomia, nos termos
previstos pela Constituicao Federal e por esta Consti-
tuicao.”

A Constituicao Federal estabelece, por exemplo que as
limitagoes urbanisticas sdo da competéncia simultanea de trés
entidades estatais (Unido, Estados-membros e Municipios)
porque a todas elas interessa a planificagao fisico-social do
territério nacional (artigo 24, I, Professor Hely Lopes Meirel-
les, Direito de Construir, RT, 1983, p. 92).

Portanto, no caso em discussdo nao existia autonomia
municipal para que pudesse sofrer interferéncia da Lei Es-
tadual n? 7.389/80 e dos decretos que a sucederam. E, assim
sendo, essa lei e decretos que a sucederam de modo algum po-
deriam ser revogados pelo artigo 52 do Ato das Disposigdes
Transitérias.

Por outro lado, na hipétese, trata-se de legislagdo sobre
area e locais de interesse turistico visando a protec¢ao do pa-
trimonio paisagistico.

Em tais casos 0 Municipio nao tem exclusividade da le-
gislagdo urbanistica, ndo podendo legislar sem a participa-
¢ao do Estado e da Unido.

O mesmo artigo 24 da Constituicdo Federal, ja citado
nos incisos VI, VII e VIII, evidenciam com clareza de idéias
que o Municipio nao tem autonomia nesse setor.

Estabelece esse artigo que compete a Unido, ao Estado
e Municipios legislar concorrentemente sobre:

“VI — florestas... conservac¢ao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecao ao meio am-
biente e controle da poluicao;

VII — prote¢do ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambien-
te, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico”;

Também o artigo 23 da Constituicdo Federal estabele-
ce sobre o mesmo assunto a competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como se
vé dos incisos III, VI e IX:
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“III. proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos,
as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

VI. proteger o0 meio ambiente e combater a polui-
¢ao em qualquer de suas formas;

IX. promover programas de constru¢do de moradias
e a melhoria das condigoes habitacionais e de saneamen-
to basico.”

No artigo 30 da Constituigéb Federal, ao tratar da com-
peténcia dos Municipios, estabeleceu-se:

“Compete aos Municipios:

IX — Promover a protecao ao patrimoénio histori-
co-cultural local, observada a legislacao e a acao fisca-
lizadora Federal e Estadual.”

Varias outras passagens da Constituicdo estabelecem po-
deres e responsabilidades do Estado pela protegao do meio
ambiente e da qualidade de vida, valendo referir ainda, sem
prejuizo de outros, o artigo 225 da norma superior.

Ora, as praias, os balnearios e a orla maritima em ge-
ral, possuem interesses turisticos e paisagisticos de especial
transcendéncia. E dado esse fato ndo existe para esses casos
autonomia municipal, 0 que vimos pelos dispositivos da Cons-
tituicdo Federal, sendo certo que a atual Constituicdao Esta-
dual reafirma o ordenamento da Constitui¢do Federal, ¢ es-
tabelece a competéncia do Estado do Parana para a legisla-
¢ao e agao fiscalizadora na prote¢ao do patriménio paisagis-
tico (artigo 17, IX, da Constituicdo do Estado do Parana). Re-
sulta de tudo isto que sobre a matéria de que tratam estes
autos nao existe interesse apenas local do Municipio, e sim
interesse que abrange a populacdo em geral, e por isso 0 Mu-
nicipio nunca teve autonomia ou exclusividade para legislar
sobre a matéria. Nem a Constituicdo Federal, nem a Estadual
lhe outorgaram autonomia nesse sentido.

Assim sendo, jamais poderiam as leis estaduais edita-
das sobre a matéria serem revogadas pelo aqui tratado arti-
go 52 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.
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Na ligao de Hely Lopes Meirelles, “as limitagées urba-
nisticas sdo da competéncia simultinea das trés entidades
estatais (Unido, Estados-membros e Municipios), porque a to-
dos eles interessa a planificacao fisico-social do territdrio na-
cional” (in Direite de Construir — ed. RT, pdgs. 98/100).

O alvara de construcéao fornecido pelo Municipio de Gua-
ratuba — e sobre o qual repousa o alegado direito — nenhum
valor legal possui em razao de ter sido concedido ao arrepio
das leis estaduais e federais. A Lei Estadual n® 7.389/80, que
ao amparo das Leis Federais n% 6.513/77 e 6.766/79 declara-
va area de interesse turistico localizada préxima a baia area
de restricdo constitui séria ameaca ao patrimonio paisagistico.

Nao ha, pois, se falar em direito dos impetrantes cons-
truirem os edificios pretendidos, ja que os alvaras nao lhe ou-
torgam, por si s6, tal direito, ausentes que se fizeram outros
atos administrativos da esfera estadual.

Autorizada a construgio sem o prévio cumprimento dos
regulamentos administrativos (leis, pode ela ser revogada, ou
anulada porque deferida ao arrepio da lei).

Por outro lado, destaque-se 0 entendimento da doutri-
na, nas palavras do Professor Reginaldo Fanckin, acerca do
ora discutido artigo 52 das Disposi¢oes Transitorias da Cons-
tituicao Estadual.

“O art. 52 revoga genericamente todos os atos nor-
mativos que interfiram na autonomia municipal. Eis
uma versao mais inepta do que a formula: “revogam-se
as disposigdes em contrario”, inseparavel de nossas leis.
Caso aqueles atos conflitem com a jurisdi¢do municipal,
sao nulos de pleno direito, e se houver tentativa de fa-
zé-los valer, o Municipio recorre ao Judicidrio em defe-
sa de sua autonomia. No caso concreto pela via inciden-
tal, no geral, mediante acdo direta declaratoria de in-
constitucionalidade da lei em tese. Embora existentes,
conquanto inertes, revogacao, devera seguir o mesmo
tramite de sua criacdo, e hdo de ser individualizados pe-
lo numero, simula e data da vigéncia, se preferir o ca-
minho da revogagio legislativa. E ineficaz.”

Ainda cabe a titulo de ilustracao esclarecer, segundo os
doutrinadores sobre a revogacao de leis.
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Ensina Caio Mario da Silva Pereira em “Instituicoes de
Direito Civil — volume I — p. 91 — Editora Forense:

“Expressa ou direta consiste na declaracio inserta na
lei, pela qual o legislador fulmina a lei velha, quer ao decla-
ra-la extinta em todos os seus dispositives, quer ao apontar
aqueles dos seus artigos que teve em vista abolir.” E a me-
nos freqliente, porém mais pacifica e mais segura nos seus
efeitos.

No mesmo sentido, José de Oliveira Ascensao em “O Di-
reito — Introducéo e Teoria Geral” — 22 edicdoc — p. 259/260
— Fund. Caloustre Gulbenkian Lisboa:

“Revogacao expressa. E freqiiente o legislador in-
dicar quais os diplomas que a nova lei revoga.

Substitui-se o regulamento do pessoal de certo ser-
vigo por novo regulamento: declara-se que fica revoga-
do o decreto que aprovara o primeiro. Ou entdo diz-se
discriminadamente que s@o revogados os arts. X a Z de
dado diploma.

Este processo esta de harmonia com a preocupagao
de certeza que esta no origem do recurso a lei. Infeliz-
mente, na maioria dos casos o legislador nao procede as-
sim. ‘

Verificar dentro da mola imensa das leis existen-
tes quais as que sao atingidas pela nova lei, é trabalho
muito grande, e que com freqiiéncia revela dificuldades
com que se nao contava. O legislador entéo poupa-se:
quando muito revoga expressamente os preceitos que
pretendia justamente substituir, e quanto aos restantes
deixa de intérprete a verificacao da sua incompatibili-
dade com os novos textos. Isto significa a imposi¢ao a
pratica dum esfor¢o muito maior, e além disso inquina
a certeza que € a vantagem principal da legiferacdo.”

Se o0 argumento dos impetrantes prosperasse, ¢
tombamento da Serra do Mar estaria revogado, assim
como as areas de mananciais de abastecimento de Cu-
ritiba, situadas na regido metropolitana, perderiam es-
ta destinacao especifica, possibilitando que o Municipio
de Piraquara pudesse autorizar loteamentos gue por cer-
to poluiriam a agua que bebemos” (fls. 313/320).
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Apesar das respeitdaveis consideragoes desenvolvidas no acérdao re-
corrido, penso que a solu¢do alvitrada nao foi compativel com os ditames
da legislagao pertinente a demanda. O Ato das Disposi¢oes Constitucio-
nais Transitérias da Constituicdo Estadual do Parana dispoe:

“Ficam revogadas, a partir da promulgacao desta Constitui-
cdo, todas as leis, decretos ou atos administrativos que, de qual-
quer modo, interfiram na autonomia municipal”,

Por sua vez a Camara Municipal de Guaratuba aprovou a Lei 05/89
instituindo novas diretrizes para zoneamento e uso do solo na sede do mu-
nicipio. Pois bem. O Estado, em procedimento insélito, com base na Lei
Estadual 7.389/80, expressamente revogada pela Constitui¢ido estadual,
ameagou de embargar as obras quase acabadas das impetrantes ferindo-
lhe de morte o direito adquirido do que ja foi construido com respaldo em
autorizagdo valida pelo Poder Municipal. Pergunta-se: pode o Municipio
estabelecer regras para construcdo de imdveis em seu territério? A res-
posta encontra-se inserida no artigo 30, item VIII, da Constituicac Fede-
ral, verbis: “Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio
do solo urbano.”

Diante da clareza tao solar nao vingam as comparacgoes abstratas de
textos constitucionais que dependem de lei complementar para esclare-
cer o conteudo da norma. O Municipio é a célula mater da nacéao, todos
sabem. Castrar-lhe a autonomia, como no caso, ainda que sob impulsos
nobres, é esfacelar a federacdao. Ndo comungo, data venia, com douta maio-
ria que denegou a seguranca interpretando os dispositivos constitucionais
apontados de maneira eldstica. No fundo a questdo é mais politica do que
juridica. E se for assim prefiro ficar com a ultima. Contudo, estou convic-
to de que a decisdo minoritaria, de autoria do Des. Luiz Perrotti, deve sub-
sistir, ipso facto acompanho o raciocinio 16gico juridico de seu conspicuo
Relator, que sem impressionar-se com questées ambientais, que néo é fun-
¢ao do Juiz, fez simplesmente Justica, verbis:

“O Municipio de Guaratuba, F. Bertoldi — Incorporagoes e
Construgoes Ltda., e Arrimo Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
impetraram mandadoe de seguranca preventivo contra o Senhor Se-
cretario de Estado do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambien-
te, na qualidade de Presidente do Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral Paranaense, alegando que em 10 de margo
de 1989 a Cimara Municipal de Guaratuba aprovou a Lei n® 05/89
“instituindo novas diretrizes para o zoneamento e uso do solo na
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sede do Municipio de Guaratuba e da outras providéncias” e, com
base nela, a pedido de F. Bertoldi Incorporagoes e Construgoes
Ltda., o Municipio de Guaratuba expediu alvara “para que possa
construir um prédio de apartamentos, em alvenaria com area to-
tal de 3.299,35 metros quadrados, sendo de 10 (dez) pavimentos
no lote de terreno n® 10, da quadra n? 71”. O prédio iniciado na da-
ta do alvara, 12 de novembro de 1989, esta em fase de acabamento.

Em favor de Arrimo Empreendimentos Imobiliarios Ltda.,
igualmente, foi expedido alvara de licenca n? 1.071, de 25 de maio
de 1990, “para que possa construir um prédio de apartamentos em
alvenaria com 06 (seis) pavimentos com area total de 1.801,60 me-
tros quadrados, no lote de terreno n? 24 da quadra 146, da Plan-
ta Geral da cidade, conforme Lei legislativa n® 05/89.”

As obras prosseguiam normalmente, quando os impetrantes
foram surpreendidos pelos fiscais do Conselho de Desenvolvimen-
to Territorial do Litoral Paranaense com ameacga de paralisacéo
das obras porque:

“Em vistoria efetuada na obra acima, constatames que
a mesma esta sendo executada em desacordo com o projeto
aprovado e/ou legislagao em vigor (Lei Estadual n® 7.389/80
e Regulamentacoes posteriores).

Desta forma solicitamos a presenca dos responsaveis pe-
la obra até 3 (trés) dias uteis, a partir da data abaixo, na Se-
cretaria Executiva do Conselho do Litoral a Rua 7 de Abril,
664, Alto da XV, para regularizacgio da situacao.

Informamos que passado este prazo e nao obedecida a
solicitac@o, a obra estd sujeita a embargo e demais penalida-
des.”

A ameaga de paralisa¢do das obras ¢ atalhada com a presen-
te seguranca.

Os impetrantes apontam o Secretdrio de Estado do Desenvol-
vimento Urbano ¢ do Meio Ambiente com legitimidade passiva,
porque o Decreto Estadual n? 4.926, publicado no Diario Oficial
de 12 de abril de 1989, dando nova composicio aoc Conselho do Li-
toral e nova defini¢do ao artigo 11 do Decreto n® 1.796, de 11 de
novembro de 1987, diz que:

“O Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense sera composto pelos seguintes membros:
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I — O Secretario de Estado do Desenvolvimento Urba-
no e do Meio Ambiente, como Presidente.”

Entao, a autoridade apontada como coatora acumula as duas
funcoes e os fiscals agiram em nome do Presidente do Conselho do
Litoral, sendo meros executores de ordem superior. Os simples fis-
cais do Conselho do Litoral nao tém competéncia para alterar a
ameaca de paralisacdo, e sim o Presidente, que é a autoridade res-
ponsavel.

Quanto ao uso do mandado de seguranca preventivo, diante
dos termos nos autos de infracéo e a ameaca de paralisagdo das
obras, invade a esfera de autonomia do Municipio de Guaratuba.
O justo receio estd na ameaca de embargo das obras se nao for
cumprida a Lei Estadual n® 7.389/80 e regulamentagoes posterio-
res.

A violagao do direito liquido e certo dos impetrantes ocorre
com a invasio da orbita da Constituicdo do Estado do Parani, e
de igual modo da Constituicdao Federal, sendo que o artigo 52 do
Ato das Disposigoes Transitérias da Constituicdo Estadual reza
que:

“ficam revogados, a partir da promulgacao desta Cons-
tituigao, todas as leis, decretos ou atos administrativos que,
de qualquer modo, interfiram na autonomia municipal”.

Assim, a notificacdo do Conselho do Litoral, simples orgdo de
assessoramento, sem poder coativo, perde todo e qualquer signi-
ficado. '

Mesmo que ndo tivessem as leis estaduais sido revogadas e
que o Conselho do Litoral ainda existisse, ndo poderia uma lei es-
tadual invadir a esfera da autonomia municipal, resguardada no
artigo 30, incisos I e VIII, da Constituicdao Federal, que atribui ao
Municipio o direito de legislar sobre tudo que lhe diz respeito e
principalmente ao parcelamento de seu solo urbano.

A autoridade coatora, invadindo a autonomia do Municipio
quanto ao seu direito de parcelamento de seu solo urbano, atin-
giu também, de forma direta, o direito das demais impetrantes,
ja garantido pela expedigdo de alvaras de construcao de erguerem
os prédios de apartamentos.

O direito liquido e certo dos impetrantes foi violado porque
a lei estadual que a autoridade se apega para ameacar foi revo-
gada pela Constitui¢do Estadual, sendo entdo o ato abusivo.
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Pediram concessao de liminar porque relevante o fundmw~
to e a ndo suspensio do ato impugnado resultaria na ineficicia ﬂu
medida, caso seja deferida.

Pelo despacho de fls. 66/68, vazado nos seguintes termos:

“2 — A discussdo vai girar em torno da mtl‘omiuio ou
nio do Estado em assunto que diz respeito a mterem
e restrito do Municipio.

A Lei Municipal n® 5/89 que os impetrantes dizem tra-
tar do zoneamento e uso do solo, ndo acompanhou a inicial
e o documento n® 6 é publicagdo da Lei Municipal n® SM

De qualquer forma, comprovado estd que as firmas, po¥
forga de alvards (fls. 55 e 57) concedidos pelo Poder Piblico
Municipal, receberam autorizagao para construirem prgdiql
de apartamentos, com dez (10) e seis (6) pavimentos, em lo-
tes neles discriminados.

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e do
Meio Ambiente vistoriou as obras e constatou estarem sen-
do executadas em desacordo com o projeto aprovado ¢/ou lew
gislacdo em vigor — Lei Estadual n® 7.389/80 e r¢gulam§ll'
tacdes posteriores e informou que ambas estarlam su]eltu
a embargo e demais penalidades.

Nao parece ser discutivel que ditas firmas se encontram
sob a real ameaca, capaz de lesar seus direitos de construﬁr
conforme autorlzagao e o ato que a caracteriza, comub-tan
ciado nas comunicagoes de vistoria (fls. 58/569) escapa poit lh
receio puramente subjetivo.

O retardamento do julgamento final podera tornar ing-
cuo o pedido, resultando disso dano néo suscetivel de repa-
ragao, e como a liminar é autonoma, posto que nao vincnla
o julgador a manté-la, sua concessdo nio implica em pmJ’l.l"
gamento do mérito”.

Suspenso o ato que deu motivo ao pedido, foram solicitadas
informagoes, e a requerimento dos 1mpetrantes, determmadn a ci~
tacgao do Estado do Parana.

Prestou a autoridade coatora suas informacoes (fls. 74/97) sle:
gando haver equ1voco quanto ao fato de a apontarem asgim, por:
que da execugdo do ato contra o qual se impetra a seguranca foi
incumbida a Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvim,en-
to Territorial do Litoral Paranaense (Conselho do Lntoral) e 6o
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"houvesse direito ferido, teria emanado do Secretario Executivo do

Conselho e nao da Presidéncia, que acumula a funcao de Secreta-

rio de Estado. Por isso, sao os impetrantes carecedores da acao.

No mérito, que o artigo 24 da Constituicao Federal permite

_que a Unido, Estados e Distrito Federal, concorrentemente, legis-
“lem sobre direito urbanistico e defesa do solo, entre outras atri-

buicdes. A competéncia do Municipio estd no artigo 30 da Cons-
tituicao Federal, e quando se trata de “protegao do patrimdnio his-
térico cultural local”, sera observada legislagdo e a acao fiscaliza-
dora federal e estadual.

" Com base no artigo 21 da Lei Federal n® 6.513/80, o Estado

~‘do Parana editou a Lei n® 7.389, de 12 de novembro de 1980, seu

regulamento, Decreto n? 2.722, de 14 de marcgo de 1984; o Decre-

“to n? 4.605, de 26 de dezembro de 1984, que instituiu o Conselho

do Litoral, e o Decreto n® 6.274, de 09 de margo de 1983, que de-
fine as sancGes a serem aplicadas.

Incumbe ao Conselho do Litoral a policia das construgoes no

- litoral paranaense, a construcgao de Arrimo Ltda., em ZR-2, pode-
"ria ser de 02 andares, no entanto o alvara do Municipio de Gua-

ratuba autorizou a construcao de seis andares e Bertoldi Ltda., em

- ZR-4, o maximo permitido seria 4 pavimentos, mas ao arrepio da

lei estadual o Municipio de Guaratuba permitiu a construcio de
10 pavimentos. Por isso, a notificacdo da Secretaria Executiva aos
impetrantes construtores por nao atenderem as construcoes a re-
quisitos e critérios de ocupagdo legalmente definidos para a regido

. e por prejudicar o patriménio paisagistico da regiao.

Os alvaras foram expedidos contra o texto da Lei n? 7.389/80
e nao dao nenhum direito aos impetrantes.

O artigo 52 das Disposi¢oes Transitdrias nao revoga lei fede-
ral, e com base na de n® 6.513/77, pelo seu artigo 21, foi editada
a Lei Estadual n® 7.389/80.

Finalizou pedindo pela caréncia da seguranca ou sua total im-
procedéncia.

O Estado do Parana ingressou nos autos (fls. 264/288) alegan-
do ilegitimidade passiva da autoridade apontada como coatora, por-

_que se o 6rgdo é o Conselho do Litoral, que possui uma estrutu-

ra administrativa complexa, segundo o Decreto Estadual n®
1.796/87, contando com um Conselho Deliberativo e uma Secreta-
ria Executiva, que é autonoma para executar a politica definida

_ pelo Conselho Deliberativo, & autoridade coatora é o Secretdrio

Executive do Conselho do Litoral.
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Alega ainda que se o Presidente do Conselho do Litoral fos-
se realmente a autoridade coatora, por acumular as funcées de Se-
cretario de Estado, nao devia ser demandado em foro privilegia-
do e sim ordinario, porque o Conselho do Litoral e Secretaria de
Estado do Meio Ambiente néo se confundem, sendo 6rgaos autod-
nomos e distintos.

No mérito disse nao ser o Municipio de Guaratuba parte le-
gitima e a impetragao estar eivada de defeitos que a condenam ao
nao conhecimento e a improcedéncia, e o problema estd em se sa-
ber até onde vai a competéncia legislativa e administrativa do Mu-
nicipio, em face da competéncia legislativa e administrativa do Es-
tado.

O ato dirigido a empresas particulares nio pode atingir coa-
tivamente o Municipio, se ndo tem este nenhum direito liquido e
certo a ser protegido.

O parcelamento do solo urbano é competéncia do Municipio,
mas essa autonomia nao é exercida sem limites e nem o uso e a
ocupacao do solo urbano pode se dar ao bel-prazer das construto-
ras, sem respeito a padroes de salubridade e preservacao ambien-
tais que nao estao ao alcance do legislador municipal, porque cons-
tituem patrimoénio comum de todos os brasileiros, conforme arti-
go 225, § 42, da Constituicao Federal.

O artigo 52 do Ato das Disposicoes Transitérias da Constitui-
¢ao Estadual deve ser considerado como ineficaz e é de nenhum
interesse para a discussao da causa.

Ao final, disse inocorrer a pratica de qualquer ato ilegal ou
com abuso de poder, inexistir direito liquido e certo dos impetran-
tes, e pediu pelo acolhimento das preliminares, mas, se outro for
o entendimento, decretar a improcedéncia da seguranca com cas-
sa¢ao da liminar.

A Procuradoria-Geral de Justi¢a opinou pelo reconhecimeén-
to de serem os impretantes carecedores de acéo e, no memto, pe-
la nao concessao da seguranga.

2 — A autoridade apontada como coatora, o Estado do Para-
na e a Procuradoria-Geral de Justica alegam que ocorre a carén-
cia da agao, porque mal enderecada a seguranca, pois se algum ato
violador existiu foi praticado pelo Secretario da Secretaria Exe-
cutiva do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Pa-
ranaense e nao pelo Secretario de Estado do Desenvolvimento Ur-
bano e do Meio Ambiente.
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Nao se colocou duvida, por decorrer do Decreto Estadual n®
4.926, de 12 de abril de 1989, que dando nova composicdo ac Con-
selho do Litoral e sua nova definicdo ao artigo 11 do Decreto n®
1.796, de 11 de novembro de 1987, que o Secretario de Estado do
Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente é o Presidente do
Conselho do Litoral.

As comunicacgoes das vistorias (fls. 58/59) foram lavradas dan-
do a origem de onde emanavam as ordens de execucao, Secreta-
ria de Estado do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente.
Ainda sem discussio, que unicamente o préprio Secretario de Es-
tado do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente tem auto-
ridade suficiente para corrigir, caso concedida a seguranca a ile-
galidade que os impetrantes impugnam.

Sem cabimento a invocac¢do de que a seguranca deveria se
voltar contra o Secretdrio da Secretaria Executiva do Conselho de
Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense, porque os exe-
cutores fizeram constar das comunicacées seu endereco, pois o ob-
jetivo era simplesmente para apontar o local de informacées so-
bre o que eles entenderam estar havendo de irregular, nas obras
indicadas.

Autoridade coatora é aquela que ordena a pratica do ato im-
pugnado, e também aquela que tem forca capaz para corrigir di-
to ato acoimado de ilegal.

O Presidente do Conselho do Litoral que exerce cumulativa-
mente as funcdes de Secretario de Estado do Desenvolvimento Ur-
bano e do Meio Ambiente é corretamente a autoridade coatora.
Nao bastasse tanto seria de se usar jurisprudeéncia do Supremo Tri-
bunal Federal que “torna-se coatora a autoridade superior que en-
campa o ato da inferior” (RTJ 75/506), sendo exatamente o que su-
cede nestes autos, diante das informacdes prestadas e posterior-
mente ratificadas pelo Estado do Parana.

0O argumento do Estado do Parana de que se for admitido o
ato’como sendo do Presidente do Conselho do Litoral, por cumu-
lar as fungoes de Secretdrio de Estado, deveria ser demandado no
foro ordindrio, nao tem respaldo legal, porque o raciocinio corre-
to é o inverso, justamente por cumular as func¢oes é que deman-
dado em foro privilegiado.

Ainda é do Estado do Parana a invocacéo de legitimidade de
parte do Municipio de Guaratuba, mas de igual sorte, sem suces-
s0, posto que os alvards de construcdo foram por ele expedidos e
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mais do que ninguém tem legitimo interesse em fazer com que seu
ato seja considerado legal, pois do contréario ele arcara com dnus
de prejuizos que possam sofrer as empresas construtoras. Rejei-
ta-se a preliminar de caréncia de agao.

3 — A forca de argumentacédo da autoridade coatora, bem co-
mo do Estado do Parana, reside no fato de que a Constituicao Fe-
deral em seu artigo 24 diz:

“Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal le-
gislar concorrentemente sobre:

I — direito tributario, financeiro, penitenciario, econd-
mico e urbanistico;

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacac da na-
tureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecio do
meio ambiente e controle da poluigao;

VII — protegao ao patriménio histérico, cultural, artis-
tico, turistico e paisagistico;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, his-
torico, turistico e paisagistico”.

Sendo que o artigo 225, dizendo que todos tém direito ac meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em seu § 4° consta:

“A Floresta Amazénica Brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira
sdo patrimdénio nacional, e sua utilizacéo far-se-4, na forma
da lei, dentro de condigées que assegurem a preservagao do
meio ambiente, inclusive quanto ac uso dos recursos natu-
rais”.

Deixando a norma maior evidenciado que quando se trata de
paisagismo e ecologia, 0 Municipio deve observar a legislacgao fis-
calizadora do Estado e da Unido. Tanto que a Constituigao Fede-
ral no seu artigo 30, dando a competéncia dos Municipios, regra
que a eles cabe, inciso IX, “promover a protecéo do patriménio his-
torico-cultural local, observada a legislagao fiscdlizadora federal
e estadual”.

Firmada a autoridade coatora de que as normas urbanisti-
cas regionais, estabelecidas em leis locais transcendem o territo-
rio deste ou daquele Municipio, mas estende-se por toda a regiao
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litoranea, impondo limitag¢des urbanisticas, se escora no teor da
Lei n® 7.389, de 12 de novembro de 1980, Decreto n® 2.722, de 14
de marco de 1984, que regulamentou a lei, e mais os Decretos n2e
4.605, de 26 de dezembro de 1984, que em seu artigo 1?2 instituiu
o Conselho do Litoral, e 6.274, de 09 de marco de 1983, que defi-
niu as sangtes a serem aplicadas. Dita lei emana do artigo 21 da
Lei Federal n® 6.513, de 20 de dezembro de 1977, que dispoe so-
bre a criagdo de areas especiais e de locais de interesse turistico,
que dispée:

“poderao ser instituidas dreas especiais de interesse tu-
ristico, e locais de interesse turistico, complementarmente,
a nive] estadual, metropolitano ou municipal, nos termos da
legislacdo propria, observadas as diretrizes fixadas na pre-
sente lei”,

A sobredita Lei n® 7.389/80 considerou areas especiais de in-
teresse turistico e locais de interesse turistico para os fins do dis-
posto na Lei n® 6.513/77, areas que descreve em seu artigo 12, lo-
calizadas nos Municipios de Antonina, Guaraquec¢aba, Guaratu-
ba, Matinhos, Morretes e Paranagua, determinando em seu arti-
go 3%

“Cabera a Secretaria de Estado do Planejamento, atra-
vés da Fundagao de Assisténcia aos Municipios do Estado do
Parani — Famepar, o exame e a anuéncia prévia para apro-
vagao, pelos Municipios, dos projetos de parcelamento do so-
lo urbano nas dreas declaradas como de interesse e protecao
especial para os fins do disposto na Lei Federal n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979”.

Ainda por for¢a do Decreto n? 4.605, de 26 de dezembro de
1984, que instituiu o Conselho de Desenvolvimento Territorial do
Litoral Paranaense, passou a este “conceder anuéncia prévia, atra-
vés de sua Secretaria Executiva, aos processos de edificagoes com
trés ou mais pavimentos, quando situados nas dreas e locais de
menor restricao e de maior restri¢ao definidas no Regulamento
aprovado pelo Decreto n? 2.722/84” e as firmas impetrantes, Ar-
rimo Ltda. edificando em ZR-2, quando poderia ser prédio de dois
andares, teve alvara do Municipio de Guaratuba, autorizando a
construcdo de seis andares e Bertoldi Ltda. em ZR-4, que é per-
mitido no maximo quatro pavimentos, recebeu do Municipio de
Guaratuba alvara de construgio para dez pavimentos.
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Sempre com fundamento na Lei Estadual n® 7.389/80 virios
sao os julgados deste Tribunal de Justica dando pela sua preva-
léncia, sempre que a autorizacdc municipal excedesse os limites
nela previstos. Todavia, os julgamentos sempre foram tomando por
base a anterior Constituicao Federal.

A atual Carta Magna em seu artigo 30 dizendo que compe-
te aos Municipios:

“l — legislar sobre assuntos de interesse local;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento ter-
ritorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamen-
to e da ocupacio do solo urbano”, revigorou o principio de que ao
Municipio cabe legislar sobre tudo que lhe diz respeito € com des-
taque, do parcelamento e da ocupacgao do solo urbano. Por sua vez,
a Constitui¢ao Estadual, no artigo 17 e seus incisos, repete os ter-
mos da Constituicao Federal.

A municipalidade ao expedir os alvaras de licen¢a para as
construgbes nao os submeteu a anuéncia prévia do Conselho do Li-
toral, e assim agiu com base na Lei Legislativa n? 05/89 (fls. 72),
que instituiu novas diretrizes para o zoneamento e uso do solo na
sede do Municipic de Guaratuba. Os referidos alvaras (fls. 55 e 57)
foram expedidos, respectivamente, em 12 de novembro de 1989 e
26 de junho de 1990, quando em pleno vigor as Constitui¢es Fe-
deral e Estadual, que, repetindo, em seus artigos 30 e 17, inciso
VIII, d4 ao Municipio a competéncia do controle do uso do parce-
lamento e da ocupac¢do do solo urbano.

Nao bastasse, no Ato das Disposi¢goes Constitucionais Tran-
sitérias, da Constitui¢do Estadual, que na expressac de Orlando
Soares:

“Coerentemente com as Constitui¢cGes anteriores, a nova Car-
ta Politica brasileira também apresenta um Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias. Em resumo, esse Ato contém normas
juridicas, estabelecidas, como a propria expressao o sugere, em ca-
rater transitorio ou temporario, em oposicao ao que é duradouro.

Em outras palavras, tais normas se extinguem tédo logo se
reajustem ou se liquidem os casos por elas previstos, dentro do
prazo que elas mesmas estipulam” (in “Comentarios a Constitui-
¢ao da Republica Federativa do Brasil”, 22 ed., pag. 776), com to-
das as letras, no artigo 52 consta: '
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" “Ficam revogados, a partir da data da promulgacéo des-
ta Constituigdo, todas as leis, decretos ou atos administra-
tivos que, de qualquer modo, interfiram na autonomia mu-
nicipal”.

Ainda que constante do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, o certo é que nio consta tenha sobredito artigo so-
frido ataque de argiiicdo direta de inconstitucionalidade e como
norma juridica deve ser atendida.

~ Face a revogagéo expressa da Lei Estadual n® 7.389/80, e dos
decretos que a sucederam, diante da regra constitucional, as co-
municagoes de vistoria, feitas pelos fiscais em nome da Secreta-
ria de Estado do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, séo
de nenhuma valia e tal ato ameacador deve ser tomado & conta de
abusivo, remediavel pela via extrema do mandado de seguranga.

, Uma vez que a limita¢do administrativa urbanistica, pelo ar-
tigo 52 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, ja néo
mais vigorava, licito era ao Municipio de Guaratuba licenciar a
construcdo das impetrantes, atendendo o que disp6e sua Lei Le-
gislativa n? 05/89.

Pelo disposto no referido artigo 52, ndo padece diivida que a

Lei Estadual n? 7.389/80 nio podia servir de arrimo para impedir

as construgoes, que, segundo a inicial, uma esta em fase de aca-

bamento e a outra com fundacdo pronta, porque a ameaca de pa-

" ralisagio de ambas reflete intromissdo do Estado em assunto que

diz respeito a interesse local e restrito do Municipio. Ratificada
a liminar, em definitivo concedo a seguranca” (fls. 323/339).

Pelo é;posto, conhego do recurso e dou-lhe provimento para reformar
o acordao recorrido e conceder a seguranca na forma pleiteada.

E o méu voto.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 1.112-0 — PR — (91.0012642-0) — Relator: Exmo. Sr. Minis-
‘tro José de Jesus. Rectes.: Municipio de Guaratuba e outros. Adv.: Rober-
to Machado. T. Origem: Tribunal de Justica do Estado do Parand. Imp-
do.: Secretario do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente do Esta-
do do Parana. Recdo.: Estado do Parana. Adv.: Francisco Carlos Duarte.
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Decisao: Apés o voto do Sr. Ministro-Relator, dando provimentc ao
recurso, a fim de reformar o acérdao recorrido e conceder a seguranca, no
que foi acompanhado pelo Sr. Ministro Hélic Mosimann, pediu vista o Sr.
Ministro Américo Luz. Aguarda o Sr. Ministro Anténic de Pddua Ribei-
ro (em 17.03.93 — 22 Turma).

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Pecanha Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEI-
RO.

VOTO — VISTA

O SENHOR MINISTRO AMERICO LUZ: O Municipio de Guaratu-
ba e as firmas comerciais F. Bertoldi Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
e Arrimo Empreendimentos Imobiliarios Ltda. impetraram mandado de
seguranca preventivo, contra ato ameagador de paralisa¢ao das obras que
o segundo e o terceiro impetrantes vém realizando, autorizados por lei mu-
nicipal. O Sr. Secretario de Estado do Desenvolvimento Urbano e do Meio
Ambiente, na qualidade de Presidente do Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral Paranaense, assevera que as obras estariam sendo
executadas em desacordo com a Lei Estadual n® 7.389/80 e regulamenta-
¢Oes posteriores, dai a ameaca de embargos e demais penalidades.

O deslinde da controvérsia, pelo Egrégio Tribunal de Justica do Es-
tado, teve por sumadrio a seguinte ementa (fls. 309):

“CONSTRUCAO DE EDIFICIO EM CIDADE BALNEA-
RIA DE INTERESSE TURISTICO E PAISAGISTICO.

Licenca para construir dada pelo Municipio com desa-
tencdo da Legislacdo Estadual, quando € certo que no setor
urbanistico a competéncia para legislar é simultdnea da
Uniao, dos Estados-membros e do Municipio (artigo 24, I, da
Constituicao Federal).

Em tal hipétese, inexiste autonomia do Municipio nes-
se setor (artigo 15 da Constituicdo do Estado do Parana).

Seguranca denegada”.

A competéncia concorrente acima mencionada nao pode resultar em
paradoxo frente a4 autonomia dos municipios prevista no art. 30 da Mag-
na Carta. A questio é por demais delicada, por isso pedi vista dos autos.
Afigura-se-me, porém, razao assistir aos recorrentes, pois a municipali-
dade expediu os alvards de licenca, para a construcio dos iméveis, com
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base na Lei Municipal n? 05/89, em sintonia com o art. 52 do Ato das Dis-
posicoes Transitérias da Constituicao Estadual, que revogou, a partir de
sua promulgacao, todas as leis, decretos ou atos administrativos que de
qualquer modo interviessem na autonomia municipal. De tais fundamen-
tos bem cuidou o voto-vencido do Desembargador Luiz Perrotti, ndo en-
sejando duvidas quanto a revogacdo expressa da Lei Estadual n® 7.389/80,
diante do disposto no ja citado art. 52 da Carta Magna local.

Com estas ponderagées acompanho o voto do Exmo. Sr. Ministro Jo-
sé de Jesus que explorou o tema com profundeza e acuidade necessdrias
a resguardar a autonomia municipal, sob pena de malferir-se o préprio
sistema federativo.

Dou provimento ao recurso para também conceder a seguranca.

E como voto.

VOTO — VOGAL

O SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO: Acompa-
nho o Sr. Ministro Relator.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 1.112-0 — PR — (91.0012642-0) — Relator: Exmo. Sr. Minis-
tro José de Jesus. Rectes.: Municipio de Guaratuba e outros. Adv.: Ro-
berto Machado. T. Origem: Tribunal de Justica do Estado do Parand. Imp-
do.: Secretario do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente do Esta-
do do Parana. Recdo.: Estado do Parana. Adv.: Francisco Carlos Duarte.

Decisao: Prosseguindo-se no julgamento, a Turma, por unanimida-
de, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Rela-
tor (em 31.03.93 — 22 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Hélio Mosimann, Amé-
rico Luz e Anténio de Padua Ribeiro.

O Exmo. Sr. Ministro Pecanha Martins néo participou do julgamen-
to, tendo em vista os termos do § 22 do art. 162 do RI/STJ.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N® 1.401-0 — DF
(Registro n® 91.0022178-3)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira

Recorrente: Sony da Amazénia Ltda.

T. Origem: Tribunal Regional Federal da 1% Regido
Impetrado: Juizo Federal da 1% Vara-AM
Recorrida: Unido Federal

Advogados: Drs. Rogério Borges de Castro e outros

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL —
MANDADO DE SEGURANCA — SUSPENSAO DA EXI-
GIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO — TITULO
DA DIVIDA AGRARIA E FIANCA BANCARIA —
IMPOSSIBILIDADE.

I — Contra decisio transitada em julgado nio ca-
be o mandado de seguranca.

II — Nos termos do artigo 151, inciso II, do CTN,
apenas o depdsito em dinheiro e ndo a fianca bancdria
ou o depésito de titulo da divida agrdria suspende a
exigibilidade do crédito tributdrio.

Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs.
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na confor-
midade dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, em
negar provimento ao recurso. Votaram com o Relator os Exmos. Srs. Mi-
nistros Demadcrito Reinaldo, Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira e Ce-
sar Rocha.

Custas, como de lei.

Brasilia, 02 de junho de 1993 (data do julgamento).

Ministro GARCIA VIEIRA, Presidente e Relator.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: Sony da Amazonia Ltda. impe-
trou mandado de seguranca contra ato do MM. Juiz Federal da 12 Vara
da Sec¢ao Judicidria do Estado do Amazonas que negou-lhe a possibilida-
de de caucionar titulos da divida agraria, ou prestar fianca bancaria, co-
mo condi¢ao de suspensao da exigibilidade de crédito tributario referen-
te a contribuicdo para o FINSOCIAL.

Requereu a concesséo da seguranca para o fim de efetivar o depdsi-
to de que trata o inciso II do artigo 151 do CTN, através da utilizacdo de
carta de fianca bancdria ou com a entrega de titulos da divida agraria.

Processado regularmente o feito, o Egrégio Tribunal Regional Fede-
ral da 12 Regiao denegou a seguranca, em acérdao assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO JUDICIAL. FALTA DE INTERPOSICAQO
DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESNECESSIDADE. Ti-
TULOS DA DIVIDA PUBLICA OU FIANCA BANCARIA PA-
RA ILIDIR A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
INTELIGENCIA DO INCISO II DO ART. 151 DO CTN E DO
ARTIGO 38 DA LEI N2 6.830/80. WRIT DENEGADO.

I — Para o ajuizamento da acdo de mandado de segu-
ranca mister nao se faz a interposigao obrigatéria de agra-
vo de instrumento. Desde que o ato impetrado seja capaz de
causar prejuizo ou lesdo de dificil ou impossivel reparacao,
cabivel é 0 mandado de seguranca. A “preclusido” pela nao in-
terposigdo de agravo de instrumento sé tem efeitos “endopro-
cessuais”.

IT — Na&o se pode estabelecer identidade, para fins de ili-
sfo da exigibilidade de crédito tributdrio, entre os artigos 804
e 827, do CPC, e os artigos 151, inciso II, do CTN, e 38 da
LEF.

III — Seguranca denegada, com ¢ indeferimento do pe-
dido” (fls. 91).

Inconformada, a impetrante interpds o presente recurso ordinario,
invocando as disposicoes contidas nos artigos 804 e 827 do CPC ¢/c 0 ar-
tigo 151, inciso II, do CTN, para sustentar a faculdade do contribuinte de
escolher a espécie de cauc¢@io que mais lhe convier, na medida em que a
lei nao especifica a forma de caucio a ser prestada.

Insurge-se contra a concepg¢io de que s6 ¢ depédsito em dinheiro sus-
pende a exigibilidade do crédito tributario, aduzindo a possibilidade de
prestar caug¢éo mediante depdsite em titulos da Unifo, entre os quais se
incluem os Titulos da Divida Agraria.
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Sustenta, por fim, que se a fianga bancaria € admitida como garan-
tia em qualquer fase do processo de execucao, claramente se percebe que

a mesma deve ser admitida também em periodo anterior & execucdo (fls.
96/115).

Oferecidas contra-razoes (fls. 119/121), subiram os autos a este Co-
lendo Tribunal.

Nesta instancia, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica opi-
nou pelo provimento parcial do recurso, entendendo ser admissivel o ofe-
recimento da garantia da fianca bancéaria idénea, em substituicao a pe-
cunia (fls. 126/128).

E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (Relator): A recorrente impetrou
este mandado de seguranca contra ato do MM. Juiz da 12 Vara Federal
da Segao Judicidria do Estado do Amazonas, e pediu lhe fosse concedida
a seguranga para ser aceito o depésito em fiancga bancédria ou titulos da

divida agraria, visando a suspensao da exigibilidade do crédito tributa-
rio (fls. 21).

A impetrante nao provou ter agravado do despacho impugnado e con-
tra decisdo judicial transitada em julgado nfo cabe mandado de seguran-
¢a (Stimula n? 268 do STF). E verdade que existem algumas decisdes per-
mitindo a interposicao de mandado de seguranca contra ato judicial mes-
mo gquando nao interposto o recurso cabivel, quando se tratar e for tera-
tologica ou flagrantemente ilegal o ato impugnado. No caso, isto nfo acon-
tece.

Como se vé, é caso de nio conhecimento do presente mandado de se-
guranga.

Ainda que assim nao fosse, no mérito, a nosso ver, nenhuma razao
assiste a recorrente.

Nos termos do artigo 151, inciso II, do CTN, o depésito em dinhei-
ro e nao a fianca bancaria, ou depdsito de titulos da divida agréaria sus-
pendem a exigibilidade do crédito tributario e é evidente que, sendo o Cé-
digo Tributario Nacional uma lei complementar, ndo pode ser alterado por
lei ordinaria, ndo pedendo prevalecer, no caso, o disposto no artigo 9%, §
3°, da Lei n? 6.830/80, que admite a fian¢a bancdria com efeitos da penho-
ra. Neste sentido os precedentes citados por Theoténio Negrdo, na nota
n® 14 do artigo 38 da Lei n? 6.830/80, pag. 802, do seu CPC, 232 edicao
atualizada até 12 de julho de 1992:
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“S6 o depédsito integral do débito, em dinheiro, impede a pro-
positura de execucio fiscal; nao a fianca bancaria (RT, 596/95,
RJTJESP, 93/326, nem o depdsito de imével, em garantia (TFR —
42 Turma, Ag 51.697-GO, Relator Ministro Armando Rollemberg,
j. 25/03/87, deram provimento, v.u., DJU 27/08/87...”.

Neste sentido os precedentes deste Colendo Superior Tribunal de Jus-
tica nos Recursos Especiais nes 28.869-5-MG, julgado no dia 18/11/92, do
qual fui Relator, DJ de 14/12/92, e 30.610-SP, DJ de 15/03/93, Relator emi-
nente Ministro Milton Luiz Pereira.

Com razio acentuou o entao Juiz do Egrégio Tribunal Regional Fe-
deral da 12 Regido, hoje Eminente Ministro desta Augusta Corte, em seu
voto condutor do acérdao que:

“... toda a jurisprudéncia da casa é pela nao admissao de de-
posito em titulos da divida publica ou fianc¢a bancaria para ilidir
execucao fiscal.

Em que pese o esforco da impetrante, ndo vejo como estabe-
lecer identidade de figura entre os artigos 804 e 827, do CPC, que
admitem caugao real ou fidejussoria, com o artigo 151, inciso II,
do CTN, que exige depdsito do montante integral do crédito tribu-
tdrio para que se possa suspender a exigibilidade do crédito da Fa-
zenda. Tanto o CTN (artigo 151, inciso II) quanto a LEF (artigo 38)
sdo normas especificas e prevalecem sobre as disposicoes genéri-
cas do CPC. O depésito para suspender a exigéncia de crédito tri-
butdrio, quer sob a optica do CTN, quer sob a da Lei n? 6.830/80,
que se complementam, sé pode ser em dinheiro. A razdo é simples:
a conversdo imediata em renda da Fazenda Publica, no caso, de
sucumbéncia do autor da acdo” (fls. 88/89).

Nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n® 1.401-0 — DF — (91.0022178-3) — Relator: Exmo. Sr. Min.
Garcia Vieira. Recte.: Sony da Amazonia Ltda. Advogados: Rogério Bor-
ges de Castro e outros. T. Origem: Tribunal Regional Federal da 12 Re-
giao. Impdo.: Juizo Federal da 12 Vara-AM. Recda.: Uniao Federal.

Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso
(em 02.06.93 — 12 Turma).
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Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Demécrito Rei-
naldo, Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira e Cesar Rocha.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro GARCIA VIEIRA.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°® 1.453-0 — PA
(Registro n® 91.0024161-0)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira
Recorrente: Zilda Ferreira Lins
T. Origem: Tribunal de Justica do Estado do Pard

Impetrados: Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Pa-
ra, Governador do Estado do Para e Presidente do Tri-
bunal de Justica do Estado do Pard

Recorrido: Estado do Pard

Advogados: Drs. Carlos Eugénio R. S. dos Santos e outro, e Jorge Alex
Nunes Athias

EMENTA: SERVIDOR — CARTORIO — SERVEN-
TIAS — DESMEMBRAMENTO — JUDICIAL E EXTRA-
JUDICIAL — ESCRIVAQ — OPCAQ — IMPOSSIBILI-
DADE — ACUMULACAQO — DUAS SERVENTIAS.

O fato de a recorrente ter sido efetivada em ser-
ventia mista nao lhe conferiu nenhum direito de impe-
dir o seu desmembramento e muito menos de conti-
nuar a exercer, vitalicia e acumuladamente, as serven-
tias judicial e extrajudicial.

Recurso improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs.
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na confor-

midade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em
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negar provimento ao recurso. Votaram com o Relator os Exmos. Srs. Mi-
nistros Democrito Reinaldo, Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira e Ce-
sar Rocha.

Custas, como de lei.
Brasilia, 07 de junho de 1993 (data do julgamento).
Ministro GARCIA VIEIRA, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA: Trata-se de mandado de segu-
ranca impetrado por Zilda Ferreira Lins contra ato conjunto do Senhor
Governador do Estado, Presidente da Assembléia Legislativa e do Presi-
dente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Par4, objetivando se-
ja reconhecida a inconstitucionalidade dos artigos 22 e 3° da Lei Estadual
n? 5.656/91, e Resolugdo n® 06/91 do TJ-PA, assegurando-lhe, em conse-
qiiéncia, o direito de exercer vitaliciamente os cargos de Escriva, Tabelid
e demais anexos do Cartério do 2° Oficio da Comarca de Breves.

Esclareceu, em sintese, que através de Decreto Governamental de
09/03/1983, foi efetivada no cargo de Escriva, Tabelia e demais cargos ane-
xo0s do 22 Cficio da Comarca de Breves.

Posteriormente, a Assembléia Legislativa do Estado aprovou e o Se-
nhor Governador sancionou a Lei n® 5.656/91, instituindo o desmembra-
mento dos Serventudrios e criando a possibilidade de opgao, para os ti-
tulares das Serventias desmembradas, entre a judicial e a extrajudicial,
sem, no entanto, resguardar os direitos adquiridos de seus titulares, co-
mo disposto no artigo 236 da Constituicdo Federal.

Prosseguiu aduzindo que com base naquela norma, o Egrégio Tribu-
nal de Justica do Estado baixou a Resolucéo de n® 06/91, exigindo que os
titulares dos Cartdrios mistos fizessem a referida opgao até 06/03/91.

Alega o seu direito liquido e certo de ser mantida nas duas serven-
tias como nomeada.

Processado o feito, o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Pa-
ra denegou a seguranca, em acérdao assim ementado:

“Mandado de Seguranca — Lei de efeitos concretos —
Sancdo governamental — Legitimidade passiva ad causam
do Governador do Estado — Preliminares rejeitadas.

Lei Estadual n? 5.656/91 e Resolugao n® 06/91 do TJE
que limitaram-se a adequar a situagdo funcional dos escri-
vaes, ante a estatizacdo das serventias judiciais prevista pe-
las Constituicoes Federal e Estadual.

Seguranca denegada” (fls. 68).
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Inconformada, a impetrante interpds o presente recurso ordindrio,
aduzindo que, com a efetivacdo nas duas serventias e ao advento da Cons-
tituicao Federal de 1988 e da Constitui¢cdo do Estado do Paré de 1989, pas-
sou a recorrente a desfrutar das garantias asseguradas na Lei Maior em
seus artigos 31 e 32, do ADCT, bem como no artigo 309 da Constituicao
Estadual (f1s.73/78). .

Oferecidas contra-razdes (fls. 80/87), subiram os autos a este Colen-
do Tribunal.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo improvi-
mento ao recurso (fls. 97/98).

E o relatoério.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEIRA (Relator): A recorrente, efetiva-
da em serventia mista, judicial e extrajudicial (doc. de fls. 09), estatiza-
da e desmembrada pela Lei Estadual n? 5.656, de 29 de janeiro de 1991,
pretende continuar, vitaliciamente, exercendo ambas as serventias, acu-
mulando-as.

O fato de a recorrente ter sido efetivada em serventia mista nao lhe
conferiu nenhum direito de impedir o seu desmembramento € muito me-
nos de continuar a exercer, vitalicia e acumuladamente, as serventias ju-
dicial e extrajudicial. A Constituicdc Federal anterior ndo lhe deu este di-
reito. A lei estadual citada, ao desmembrar as serventias judiciais das ser-
ventias exercidas cumulativamente com a de Tabelido de Notas e de Re-
gistros (artigo 29 e assegurar a seus titulares o direito de opg¢do por uma
delas (artigo 39 nédo atingiu qualquer direito da impetrante. A Constitui-
¢ao Federal anterior, no seu artigo 208, nao assegurou aos titulares de
serventias mistas o direito de impedir o seu desmembramento, e muito
menos de continuar exercendo-as, cumulativamente, mesmo apds o des-
membramento. Se os servigos notariais e de registro, nos termos do ar-
tigo 236 da Constituicdo Federal vigente, sdo exercidos “por delegacas do
Poder Publice”, aqueles que o exercem sio considerados servidores publi-
cos em sentido amplo e incorreu na proibicao de acumulacdo (artigo 37,
inciso XVI).

Podia o Estado do Pard, com base no artigo 32 do ADCT da vigen-
te Constituigdo Federal, estatizar suas serventias e, usando de seu poder
de alterar as condigoes do servigo, as atribuicées do cargo desmembrar as
suas serventias mistas e exigir a op¢do por uma delas. Hely Lopes Mei-
relles, no seu Direito Administrativo Brasileirc, 152 edi¢do atualizada pe-
la Constituicdo de 1988, ensina que:
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“Desde que o Estado nao firma contrato com seus servidores,
mas para eles estabelece unilateralmente um regime de trabalho
e de retribuicdo por via estatutdria, licito lhe €, a todo tempo, al-
terar as condigOes de servigco e de pagamento, uma vez que o fa-
ca por lei, sem discriminagoes pessoais, visando &s conveniéncias
da Administracao” (pdg. 393).

A prépria Lei Estadual n® 5.008/81, em seu artigo 4783, jd previa des-

membramento das serventias mistas e o direito de opcdo por uma delas,
e esta lei nao foi atacada neste mandado de seguranca.

A hipétese ja foi devidamente apreciada e decidida pelo Colendo Su-

premo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 94.542-PI, RTJ,
106/280, quando firmou o entendimento de que:

“Desanexagao de serventias até entdo acumuladas. Ine-
xisténcia de direito adquirido com base no principio consti-
tucional da vitaliciedade do serventudrio.

— A Stumula n? 46 do STF tanto se aplica a hipétese de
desmembramento territorial de serventia, quante a de des-
membramento de serventias anteriormente acumuladas (de-
sanexacao). E assim tem sido o entendimento reiterado des-
ta Corte (RREE n® 70.612, 70.682 e 71.705), por ambas as
suas Turmas”.

Por ocasiao deste julgamento, o eminente Ministro Relator, Morei-

ra Alves, no seu voto condutor do acérdao acentuou, com inteira razao,

que:

466

“]l — Reza a Stimula n? 46 desta Corte:

“Desmembramento de serventia de justi¢ca nio viola o
principio de vitaliciedade do serventuario”.

Essa Sumula — como se vé dos votos proferidos nos dois acor-
daos em que ela se funda — diz respeito, indiferentemente, a hi-
pétese de desmembramento de serventias até entdo acumuladas
(desanexacao) e a de desmembramento territorial de serventia.

E, por isso mesmo, tem sido ela aplicada, reiteradamente, em
casos em que o desmembramento resulta da desanexacgdo de ser-
ventias anteriormente acumuladas. Assim, no RE n? 70.612-PR (12
Turma, Relator o Ministro Aliomar Baleeiro, Ementario 823, n? 01,
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fls. 343 e segs.), no RE n® 70.682-PR (22 Turma, Relator ¢ Minis-
tro Thompson Flores, Ementdrio 840, n? 01, fls. 1.296 e segs.) e no
RE n? 71.705-PR, Relator o Ministro Thompson Flores (RTJ, 64/726
e segs.). Neste tltimo, em que transcreve o voto proferido no RE
n? 70.682, o Senhor Ministro Thompson Flores acentuou:

“Desanexado que foi o ultimo, o qual passou a ser exer-
cido pelo litisconsorte recorrido, nem a lei que autorizou a de-
sanexacdo, nem o ato que lhe emprestou execucao afrontaram
a garantia da vitaliciedade, a que se refere a Constituigao,
artigo 94, como o fazia antes.

E que continuou no exercicio do oficio pelo qual optou,
em o qual guarda os predicamentos que lhes sao préprios, e,
se perdeu o outro, sobre ele direito algum dispunha, face a
precariedade que sempre existe em casos de acumulacao de
oficios ou escrivanias distintas, os quais podem ser sempre
desanexados ou mesmo desdobrados, na busca das convenién-
cias do servigo.

Assim se tem orientado a jurisprudéncia desta Corte,
ora estratificada em sua Sumula n® 46.

No caso, 0 que houve foi desmembramento de serventias até
entdo acumuladas (desanexacdo), e o segundo dos recorrentes fun-
dou seu recurso extraordindrio exatamente no dissidio com a Su-
mula n? 46, desta Corte.

Assim, e acolhendo o parecer da Procuradoria-Geral da Re-
publica conhe¢o do segundo dos recursos extraordinarios — o do
Estado do Piaui — e lhe dou provimentoe para indeferir ¢ manda-
do de seguranga”.

Nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n?® 1.453-0 — PA — (91.0024161-0) — Relator: Exmo. Sr. Min.
Garcia Vieira. Recte.: Zilda Ferreira Lins. Advogados: Carlos Eugénio R.
S. dos Santos e outro. T. Origem: Tribunal de Justica do Estado do Para.
Impdos.: Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Para, Gover-
nador do Estado do Para e Presidente do Tribunal de Justica do Estado
do Para. Recdo.: Estado do Para. Advogado: Jorge Alex Nunes £ thias.
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Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso

{(em 07.06.93 — 1* Turma).

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Demécrito Rei-
naldo, Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira e Cesar Rocha.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro GARCIA VIEIRA.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 1.506-0 — SP
(Registro n® 92.0001575-1)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Anselmo Santiago

Recorrente: Samuel Carlos de Lima Barros

Advogados: Drs. Dasser Lettiere e outro

T. Origem: Tribunal de Alcada Criminal do Estado de Sdo Paulo
Impetrado: Juizo de Direito da 1¢ Vara Criminal de Rio Claro

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA APREEN SAO DE BENS PRO-
CEDIDA APOS BUSCA DOMICILIAR. INEXISTENCIA
DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER.

1. Sendo fundamentada a ordem judicial de busca
domiciliar, ndo hd falar em ilegalidade ou nulidade na
apreensio de bens dai decorrente.

2. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em negar provimen-
to a0 recurso. Votaram os Srs. Ministros José Candido, Pedro Acioli, Vi-
cente Cernicchiaro e Adhemar Maciel.

Custas, como de lei.

Brasilia, 30 de junho de 1993 (data do julgamento).

Ministro JOSE CANDIDO, Presidente. Ministro ANSELMO SANTIA-
GO, Relator.
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RELATORIO

0 EXMO. SR. MINISTRO ANSELMO SANTIAGO: Samuel Carlos
cle Lima Barros, por seu advogado, impetrou mandado de seguranca con-
tra ato do Dr. Juiz de Direito da 12 Vara Criminal da Comarca de Rio Cla-
ro-SP, consubstanciado no despacho aposto no Oficio n? 827/91, de Sr. De-
legado de Policia do Primeiro Distrito Policial daguele Municipio, auto-
rizando a busca domiciliar na casa do impetrante, sita & Rua P4, n® 1.883
— Jardim Conduta, servindo como mandado o préprio oficio, jd que este
fora convolado naquele.

Alega que, com base naquela autorizacao, os policiais adentraram
na referida residéncia, quebraram o vidro da porta da cozinha, puseram
a. casa “abaixo”, reviraram tudo e, sem nenhum motivo ou critério, apreen-
deram objetos de uso pessoal e familiar do impetrante, sendo que este fi-
cou sem a posse de tais bens, ja que os mesmos foram depositados naque-
la reparticao, onde estao amontoados sem o minimo de condi¢oes de con-
servacao.

Aduz que no procedimento foram descumpridas as formalidades dos
arts. 240 e 243, do Cod. de Proc. Penal, de vez que no oficio a autorida-
de policial nao indicou o nome do proprietaric ou morador da casa, assim
como ndo mencionou o motive e os fins da diligéncia.

Considera descabido e ilegal o ato, pois, sem fundadas razoes, teve
sua residéncia violada e os seus bens apreendidos sem as formalidades
legais, assim havendo violagao a direito liquido e certo seu.

Pediu a concessdo da seguranca, a fim de ser declarado nulo ¢ refe-
rido ato, com a conseqliente devolucdo dos bens apreendidos.

A Terceira Camara do Tribunal de Algada Criminal de Sao Paule, por
votagao unanime, denegou a seguranca (fls. 44/46).

Com base no art. 105, inciso II, letra b, da Constituigao Federal, ¢
impetrante interpoe o presente recursc ordinario, reiterando, nas razées
de fls., a afirmacdo da ilegalidade do ato.

Em parecer nos autos, ¢ douto Subprocurador-Geral da Republica
manifesta-se pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO ANSELMO SANTIAGO (Relator): Senhor
Presidente, com razao, como anota o douto Relator no voto condutor do

acordao recorrido (fls. 44/45);
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“O exame dos autos nido revela a ocorréncia de ilegalidade ca-
paz de justificar o acolhimento da inicial, com a anulacio do ato
policial e a devolucao de bens apreendidos.

No curso de investigacao de roubo, a autoridade policial so-
licitou ao Magistrado de primeiro grau a autorizac¢io para reali-
zacao de busca e apreensao, justificando seu pedido, o qual foi de-
ferido pelo Juiz.

Realizada a diligéncia, varios bens foram apreendidos, sen-
do que parte foi devolvida posteriormente por nao ter relagao com
o delito investigado.

Ora, a autoridade policial agiu na forma da lei, ndo se vislum-
brando direito liquido e certo ao pedido inicial.

Serao as investigagbes que determinardo o interesse da
apreensao para a elucidacgado dos fatos.

Nao obstante o pedido de busca tenha sido conciso, os bole-
tins de ocorréncia de fls. 23 e 24 esclarecem o delito investigado
e o local da diligéncia”.

Realmente, o delito investigado se relaciona com o assalto ocorrido
no escritorio da empresa CONEPLAN, local onde o assaltante, armado de
revélver, tomou a for¢a das mios da funciondria Marta Cristina Alves da
Cunha a quantia de Cr$ 4.415.950,00, em dinheiro.

Perpetrado o crime, o assaltante deixou a empresa em desabalada
carreira e embarcou no automével opala placa IK-4666/Franca, tomando
rumo ignorado.

O impetrante foi apontado como autor do crime, dai porque, instau-
rado o competente inquérito policial, a autoridade processante entendeu
necessario dar busca na casa abandonada pelo impetrante, a Rua P4, n®
1.893 — Jardim Conduta, o que fez depois de solicitar e obter autoriza-
¢ao do MM. Juiz de Direito da 12 Vara, justificando, para tanto, o seu pe-
dido.

Os bens regularmente apreendidos estdo, agora, vinculados ao inqué-
rito policial.

Dos autos néo aflora ilegalidade capaz de justificar a declaracao de
nulidade do ato policial e a devolugédo de tais bens.

Assim, a decisao recorrida merece ser mantida.

Nego provimento ao recurso.

E 0 meu voto.
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EXTRATO DA MINUTA

RMS n® 1.506-0 — SP — (92.0001575-1) — Relator: Exmo. Sr. Min.
Anselmo Santiago. Recte.: Samuel Carlos de Lima Barros. Advogados: Das-
ser Lettiere e outro. T. Origem: Tribunal de Al¢ada Criminal do Estado
de Sao Paulo. Impdo.: Juizo de Direito da 12 Vara Criminal de Rio Claro.

Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator (em 30.06.93 — 62 Turma).

Votaram os Srs. Ministros José Candido, Pedro Acioli, Vicente Cer-
nicchiaro e Adhemar Maciel.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE CANDIDO.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N® 1.605-5 — RJ

Relator: Sr. Ministro Hélio Mosimann

Recorrente: Irany Ferreira Martins

Advogado: André Pereira Machado

T. Origem: Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro

Impetrado: Secretario de Estado da Policia Civil do Estado do Rio
de Janeiro-RJ

Recorrido: Estado do Rio de Janeiro
Advogado: Alexis Christus

EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGU-
RANCA. MILITAR. PENA DISCIPLINAR DE EXCLU-
SAO DA CORPORACAQO. COMPETENCIA DA AUTORI-
DADE ADMINISTRATIVA. INAPLICABILIDADE DO AR-
TIGO 125, § 42, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Policial militar condenado criminalmente e exclui-
do da Corporacio.

Apenas nos crimes militares (e ndo nos casos de
infrac¢des disciplinares) compete ao Tribunal de Justi-
¢a, na hipétese, decidir sobre a perda do posto e da pa-
tente dos oficiais e da graduacio das pracas.

Recurso desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em conhecer do
recurso mas em lhe negar provimento, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Relator. Participaram do julgamento os Srs. Ministros Pe¢anha Mar-
tins, Américo Luz e José de Jesus.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Anténio de Padua Ribeiro.
Custas, comeo de lei.
Brasilia, 26 de maio de 1993 (data do julgamento).

Ministro JOSE DE JESUS, Presidente. Ministro HELIO MOSI-
MANN, Relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO HELIO MOSIMANN: Trata-se de recurso or-
dindrio interposto por IRANY FERREIRA MARTINS, com fulero no art.
105, inciso II, letra b, da Constitui¢ao Federal, contra acérdao do Egré-
gio Primeiro Grupo de Camaras do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
de Janeiro, assim ementado:

“MANDADQ DE SEGURANGA. ATO ADMINISTRATI-
VO. DENEGACAO.

O ato administrativo, oriundo do poder discriciondrio do
Estado, praticado por autoridade competente e com observan-
cia das formalidades da lei, deve prevalecer, maxime se hou-
ver condenagdo do faltoso em processo criminal” (fls. 193).

Consta dos autos que o recorrente, policial militar do Estado do Rio
de Janeiro, apés ter sido condenade pela pratica de crime — violagao de
domicilio e dano qualificado — (fls. 15/19 e 28/29), foi submetido ao Con-
selho Disciplinar da Corporacao a qual pertencia, sendo dela excluido a
bem da disciplina, nos termos do art. 13, inciso IV, alinea b, do Decreto
2.155/78, c/c o art. 31, § 22, do Regulamento Disciplinar da Policia Mili-
tar, e na forma do art. 120, inciso III, da Lei n® 443/81.

Alega, em resumo, violagdo ao art. 125, § 42, da Carta Maior, e ao art.
91, § 7%, da Constituicdo Estadual, que lhe asseguram o direito de ser jul-
gado por Tribunal competente, ainda que condenado por crime militar ou
comum, tanto mais quanto as decisdes criminais da Justica Comum nao
lhe impuseram pena de perda da graduacao.
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Contra-razdes as fls. 205/208.

Nesta instancia, a douta Subprocuradoria-Geral da Republica, as fls.
223/224, opinou pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRG HELIO MOSIMAN (Relator): Senhor Pre-
sidente, insurge-se o recorrente, policial militar condenado criminalmen-
te por crime de invasdo de domicilio e dano qualificado e, por isso, sub-
metido ao Conselho Disciplinar de sua Corporacao, sendo dela excluido,
contra o fato de ndo haver sido julgado, no tocante a sua exclusio, pelo
Tribunal competente mencionado no art. 125, § 42, da CF/88, e no art. 91,
§ 79, da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro.

Na realidade, a pretensio nao encontra apoio legal, pois, como se v,
o art. 125, § 4%, da CF/88, dispde sobre a competéncia dos Estados para
organizar sua justica. Além disso, o artigo trata do julgamento de crimes
militares, sem nenhuma mencéo a procedimento administrativo por in-
fracao disciplinar grave.

Com efeito, submetido ao Conselho de Disciplina, foi julgado corn obe-
diéncia ao devido processo legal e, com base no art. 13, inciso IV, alinea
b, do Decreto 2.155/78, ¢/c o art. 31, § 22 do Regulamento Disciplinar da
Policia Militar e, também, na forma do art. 120, inciso III, da Lei n®
443/81, como comprovam os documentos de fls. 43 e seguintes, anexos as
informacdes.

O que pretende o impetrante, ora recorrente, € que o texto do art.
125, § 42, da Constituicao Federal, afaste a competéncia da autoridade ad-
ministrativa para a exclusido, mesmo apés apurada, administrativamen-
te, a falta grave. Ora, obviamente, nfo é essa a interpretagao que se po-
de dar ao artigo em discusséao, este que se aplica somente a crimes mili-
tares. '

Caso idéntico decidimos nesta Turma, em 3 de fevereiro ultimo, tam-
bém procedente do Rio de Janeiro, fundamentando:

“A Constituicdo Federal nos §§ 3% e 42 de seu art. 125 cuidou
de autorizar a criacdo, em ambito estadual, da Justica Militar, com
competéncia “para processar e julgar os policiais e bombeiros mi-
litares nos crimes militares definidos em lei”, decidindo, ain-
da, quanto a perda do posto ou patente do militar conseqliente a
apuracdo do delito.
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A competéncia da Justica Militar Estadual nao se confunde
com a competéncia disciplinar da Administrag¢ao. Cuida a Justi-
¢a Militar da represséo aos crimes militares definidos na legisla-
¢do penal militar aplicando puni¢do criminal, com finalidade ni-
tidamente social. Inconfundivel, portanto, com o poder disciplinar
da Administracao, exercido como faculdade punitiva interna,
abrangendo, por isso mesmo, apenas as infragoes relacionadas com
0 servigo.

A pena imposta ao impetrante é de natureza disciplinar, cons-
tituindo-se, assim, em ato tipicamente administrativo, como con-
cluiu, alids, o parecer do Ministério Publico Federal: — “A Cons-
tituicdo nao pretendeu cercear a Administracdo no uso de prerro-
gativas que lhe sdo insitas, de admitir e demitir servidores. As-
sim, o militar, pelo fato de o ser, ndo perdendo a qualidade de ser-
vidor publico, fica sujeito as mesmas sancoes a que se subordinam
os servidores civis. Se estes podem ser demitidos — desde que lhes
seja assegurada ampla defesa — independente da pratica de cri-
mes — o mesmo devera acontecer com os militares”.

Também aqui, pelos mesmos fundamentos, conhego do recurso, ne-
gando-lhe, porém, provimento.

E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 1.605-5 — RJ — Relator: Exmo. Sr. Ministro Hélio Mosi-
mann. Recte.: Irany Ferreira Martins. Adv.: André Pereira Machado. T.
Origem: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Impdo.: Secre-
tdrio de Estado da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro-RJ. Recdo.:
Estado do Rio de Janeiro. Adv.: Alexis Christus.

Decisao: A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso mas lhe ne-
gou provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator (em 26.05.93
— 22 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Pecanha Martins, Amé-
rico Luz e José de Jesus.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Antonio de Padua Ribeiro.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE DE JESUS.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N®1.646-8 — TO
(Registro n® 92.0008796-5)

Relator: O Senhor Ministro Demdcrito Reinaldo
Recorrente: Transbrasiliana Transportes e Turismo Ltda.
Recorrida: Viagdo Javaé Ltda.

T. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Tbcantins

Impetrado: Secretdrio de Viagdo e Obras Publicas do Estado de 1b-
cantins

Advogados: José Perdiz de Jesus e outros, e Orimar de Bastos Filho
e outro

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA. ATOS ADMINISTRATI-
VOS SUCESSIVOS E AUTONOMOS. PREVALENCIA DE
PRELIMINAR ACOLHIDA PELO TRIBUNAL A QUO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I — A jurisprudéncia predominante nos Tribunais
tem feito a “distin¢éo entre ato administrativo unico,
mas com efeitos permanentes, e atos administrativos
sucessivos e auténomos, embora tendo como origem
norma inicial idéntica. Na primeira hipdtese, o prazo
do artigo 18 da lei do mandado de seguranca deve ser
contado da data do ato impugnado, na segunda, porém,
cada ato pode ser atacado pelo writ e, assim, a cada
qual corresponderd prazo préprio e independente” (RE
n® 95.238-PR, Relator Ministro Néri da Silveira, DJ
06.04.84, pdg. 5.104).

II — In casu, ndo hd confundir o ato impugnado
com aqueles que a jurisprudéncia reconhece envolver
relacdo juridica de trato sucessivo, na qual, a cada ato
administrativo praticado corresponde prazo préprio
e independente para a impetracio do mandado de se-
guranca. A suposta lesdo ao direito da impetrante ocor-
reu gquando esta tomou conhecimento das autorizacdes
concedidas a outra empresa para o transporte de pas-
sageiros nos trechos em que jd vinha operando.

III— Recurso desprovido, por unanimidade.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sao partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento aoc recurso, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Participa-
ram do julgamento os Srs. Ministros Gomes de Barros, Milton Luiz Pe-
reira e Cesar Rocha. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Garcia Viei-
ra.

Custas, como de lei.
Brasilia, 29 de marco de 1993 (data do julgamento).
Ministro DEMOCRITO REINALDO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. MINISTRO DEMOCRITO REINALDO (Relator): A dou-
ta Subprocuradoria-Geral da Republica bem sintetiza a hipdtese, nos se-
guintes termos:

“Transbrasiliana Transportes e Turismo Ltda. impetrou man-
dado de seguranca contra pratica de ato pelo Exmo. Sr. Secreta-
rio de Viagao e Obras Publicas do Estado de Tocantins — SEVOP,
gue concedeu a ocutra empresa autorizacgao, a titulo precario, pa-
ra explora¢ao do sistema de transporte intermunicipal de passa-
geiros em linhas que interferem nas que foram concedidas a im-
petrante.

O Tribunal a quo nio conheceu do pedido, porque entendeu
ocorrer a decadéncia do direito a impetracao.

Irresignada, interp6s a impetrante recurso ordindrio com
fundamento no art. 105, inciso II, alinea b, da Constituicao Fede-
ral.

Aduz a recorrente que o prazo decadencial do art. 18 da Lei
n? 1.533/51 nao se aplica a espécie dos autos, uma vez que os atos
lesivos sdo os denominados atos administrativos de execugao au-
tonoma, reiterada e sucessiva.

Sustenta, ainda, no mérito, estar configurada a ilegalidade
e o abuso de poder decorrente da autorizacio, a titulo precario,
concedido a outra empresa, para exploragdo das linhas intermu-
nicipais” (fls. 194/195).
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Ao final, a ilustrada representante do Ministério Publico Federal opi-
na pelo provimento do recurso (fls. 196).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO DEMOCRITO REINALDO (Relator): Co-
mo se viu, o mandado de seguranca foi impetrado objetivando cassar ato
acoimado de ilegal, praticado pelo Secretdrio de Viacédo e Obras Puiblicas
do Estado de Tocantins, porquanto teria ferido direito de exclusividade
da impetrante para explorar o transporte coletivo intermunicipal de pas-
sageiros a titulo de concessionéria do servigo publico.

O Egrégio Tribunal a quo, sem o exame do mérito, decidiu no conhe-
cer do mandamus, ao fundamento de que a impetrante decaira do direi-
to de ajuizar a agao mandamental, por isso que transcorrido o prazo de
120 (cento e vinte) dias, a contar do conhecimento do ato impugnado, pa-
ra impetracgao do mandado de seguranga.

De seu turno, sustenta a recorrente que o prazo decadencial previs-
to no artigo 18 da Lei n? 1.533/51, nao se aplica a espécie dos autos, uma
vez que “o fato de os veiculos da Litisconsorte Passiva VIACAO JAVAE
LTDA., todos os dias transportar passageiros, percorrendo os itinerarios
de linhas contratadas e delegadas por concessdo do servigo publico a re-
corrente, é fato que se renova todos os dias, é fato que identifica a cha-
mada lesdo continuada, é fato que caracteriza atos administrativos au-
tonomos e sucessivos e que por sucessao didria nio enseja o dies a quo do
prazo decadencial...” (fls. 167).

O ponto fulcral da questdo, portanto, estd em saber se, no caso sob
exame, operou-se a decadéncia, em razao do transcurso do prazo de cen-
to e vinte dias, a partir do ato atacado no writ, ou se, na espécie, nao se
cogita de comeco de prazo, porquanto a impetragdo € voltada contra atos
de execucdo autdonoma e sucessiva, reabrindo-se, a cada ato praticado, o
prazo de impetragdo previsto no artigo 18 da lei do mandado de seguranca.

Com efeito, houve-se com acerto a decisio recorrida, razao pela qual,
a meu sentir, ndo merece reformada. O acérdao alvejado bem examinou
essa preliminar relacionada com o indispensavel preenchimento do requi-
sito do prazo decadencial, fazendo ver que, com a impetrac¢ido do writ, a
impetrante visava cassar as autorizacdes conferidas pelos despachos do
Secretario de Viagdo e Obras Publicas, exarados em 31/05/90 e 11/05/90,
s6 tendo sido ajuizada a agdo mandamental em 09/10/90, quando j4 ex-
pirara o prazc decadencial, contado a partir da data em que a impetran-
te tomou conhecimento das referidas autorizacoes. E ndo se furtou o
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eminente Relator a examinar, com acerto, a argumentacao da impetran-
te, no que diz respeito a tempestividade da impetragao “por se tratar de
atos auténomos ou de execucao auténoma, reiterada e sucessiva por se re-
novar todos os dias”, assim se manifestando:

“Nao resta a menor duvida de que as autorizagoes fustigadas,
por se tratarem se simples atos administrativos, passaram a ter
efeito da data das suas assinaturas, desarrazoada, portanto, a as-
sertiva de que a cada momento que a litisconsorte opera no tre-
cho ocorre a lesdo ao direito da impetrante, renovando-se, ipso fac-
to o prazo para a impetracio da ordem” (fls. 159).

E verdade que a jurisprudéncia dominante nos Tribunais tem feito
a “distingao entre ato administrativo unico, mas com efeitos permanen-
tes, e atos administrativos sucessivos e auténomos, embora tendo como
origem norma inicial idéntica. Na primeira hipétese, o prazo do artigo 18
da lei do mandado de seguranca deve ser contado da data do ato impug-
nado, na segunda, porém, cada ato pode ser atacado pelo writ e, assim,
a cada qual corresponderd prazo préprio e independente” (RE n?
95.238-PR, Rel. Ministro Néri da Silveira, DJ 06.04.84, pdg. 5.104).

No caso sub judice, entretanto, nao hd confundir o ato impugnado
com aqueles que a jurisprudéncia tem reconhecido envolver relagao juri-
dica de trato sucessivo, entendendo corresponder, a cada ato administra-
tivo praticado, prazo proprio e independente para a impetra¢ao do man-
dado de seguranga.

Na hipétese dos autos, é de prevalecer a preliminar de decadéncia,
acolhida pelo Tribunal a quo, porquanto o prazo para o uso da acao de se-
guranca ha de ser contado a partir da suposta lesao ao direito da impe-
trante, que, conforme bem assinalado na decisao recorrida, ocorreu quan-
do esta tomou conhecimento das autorizacgoes concedidas a outra empre-
sa para transporte de passageiros nos trechos em que ja vinha operando.
Os atos atacados, portanto, sao, iniludivelmente, aqueles indicados pe-
la prépria impetrante, isto €, as autorizacdes conferidas pelos despachos,
nos Processos nes 044/89 e 012/89, pelo Secretéario de Viagao e Obras Pu-
blicas, nao havendo de cogitar-se, in casu, da configuracao de atos admi-
nistrativos de execuc¢ao auténoma, reiterada e sucessiva, para afastar-se
a decadéncia da a¢do mandamental, como pretende a recorrente.

Com essas consideracoes, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 1.646-8 — TO — (92.0008796-5) — Relator: Exmo. Sr. Mi-
nistro Demoécrito Reinaldo. Recte.: Transbrasiliana Transportes e Turis-
mo Ltda. Advs.: José Perdiz de Jesus e outros. T. Origem: Tribunal de Jus-
tica do Estado de Tocantins. Impdo.: Secretario de Viac¢do e Obras Publi-
cas do Estado de Tocantins. Recda.: Viagdo Javaé Ltda. Advogados: Ori-
mar de Bastos Filho e outro.

Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso
(em 29.03.93 — 12 Turma).

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Gomes de Bar-
ros, Milton Luiz Pereira e Cesar Rocha.

Ausente, justificadamente, o0 Exmo. Sr. Ministro Garcia Vieira.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro DEMOCRITO REINALDO.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢1.719-9 — SP
(Registro n® 92.011765-1)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo

Impetrado: Juizo de Direito da Infancia e da Juventude da Vara Dis-
trital de Mairinque-SP

T. Origem: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo

EMENTA: RMS — MINISTERIO PUBLICO — MAN-
DADO DE SEGURANCA — IMPETRACAOQ. O Ministé-
rio Publico € uno ¢ indivisivel. A pluralidade de érgaos
nio afeta a caracteristica orgianica da instituicdo. Ao
membro do Ministério Publico, como ao Juiz, é veda-
do atuar fora dos limites de sua designacio. Hd, por is-
s0, 6rgidos que atuam em 12 Instidncia e outros em 22
Instancia. O Promotor nio atropela o Procurador. O
orgao que atua em 12 Instincia pode solicitar presta-
¢ido jurisdicional em 2° grau. Exemplificativamente, a
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interposicio de apelacio, no Juizo em que atua. O re-
curso especial, porém, no mesmo processo, serd mani-
festado pelo 6rgiao que oficia junto ao Tribunal. Distin-
gue-se, pois, postular ao Tribunal do postular no Tri-
bunal. O Promotor tem legitimidade para impetrar
mandado de seguranca, descrevendo, na causa de pe-
dir, ilegalidade ou abuso de poder do Juiz de Direito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Vota-
ram de acordo os Srs. Ministros Adhemar Maciel, Anselmo Santiago, Jo-
sé Candido e Pedro Acioli.

Custas, como de lei.
Brasilia, 04 de maio de 1993 (data do julgamento).

Ministro JOSE CANDIDO, Presidente. Ministro VICENTE CERNIC-
CHIARO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO: Recurso or-
dinario interposto pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Pau-
lo contra acérdao da Camara Especial do Tribunal de Justi¢a daquele Es-
tado, que julgou extinto mandado de seguranca impetrado por Represen-
tante do Ministério Pudblico de primeiro grau, por auséncia de legitimi-
dade ativa ad causam.

A matéria de fundo do mandamus trata da competéncia para impo-
sicao de medida sécio-educativa de adverténcia a menor infrator.

Acérdao de fls. 61/64, fundamentado: “Cuida-se entao, ndo de direi-
to particular contra o Poder Publico, mas de invocado direito de agente
publico para resguardar o desempenho de aspectos de seu munus; nesse
particular, a legitimacao seria do Procurador-Geral de Justi¢a ou de Pro-
curador de Justica por ele designado, pois eles, e s6 eles, podem “oficiar
perante os Tribunais de Justica e de Algada nos processos civis-em que
o Ministério Publico deva intervir” (art. 32, inciso II, n® 3, e inciso I, n®
9, da Lei Complementar n? 304, de 28 de dezembro de 1982 — Lei Orga-
nica do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo)” (fls. 62/63).
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O recorrente pretende seja afastada a caréncia de a¢do e determina-
da a apreciagdo do mérito da pretensio.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 127/128 pelo provimen-
to do recurso.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (Relator): O
Ministério Piblico ganhou, na Constituicdo da Republica de 1988, real-
ce até entdo inexistente. Conferiu-se-lhe a nobreza da envergadura do art.
129 da Lei Maior.

Em decisao anterior, deixei expresso meu entendimento a respeito
do Promotor Natural. Refiro-me ao REsp 11.722-0, cuja ementa é a seguin-
te:

“RESP. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PE-
NAL. MINISTERIO PUBLICO. PROMOTOR NATURAL.
O Promotor ou o Procuradoer ndo pode ser designado sem obe-
diéncia ao critério legal, a fim de garantir julgamento impar-
cial, isento. Veda-se, assim, designag¢do de Promotor ou Pro-
curador ad hoc, no sentido de fixar prévia orientagdo, como
seria odioso indica¢do singular de Magistrado para proces-
sar e julgar alguém. Importante, fundamental ¢ prefixar o cri-
tério de designagdo. O réu tem direito publico, subjetivo, de
conhecer o 6rgdo do Ministério Publico, como ccorre com o jui-
zo natural.” '

Como acontece na magistratura, por interesse pablico, os orgaos de-
vem ser resguardados de garantia e, por sua vez, expressar garantia a ter-
ceiros.

A evolugao histérica do Juizo natural evidencia uma linha constan-
te: resguardar as garantias do cidaddo perante o Poder Judicidrio. A mes-
ma trajetoria se impoe ao Ministério Publico, notadamente, agora, quan-
do se liberta da ascendéncia do Poder Executivo.

Em conseqiiéncia, a autonomia deve realizar-se, como no Judiciario,
também internamente, ou seja, cada drgao resguardado funcionalmente.
E essa garantia volta-se, fundamentalmente, para proteger o cidadao e
evitar designagoes ad hoc, o que gera, pelo menos suspeita, de a atuacao
nao ser orientada para o fim constitucionalmente reclamado.

As designagoes dos membros do Ministério Publico devem, como no
Judicidrio, obedecer normas preestabelecidas, de modo a revestirem-se
da possivel objetividade.
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Acrescente-se, o Ministério Publico é um e indivisivel. A pluralida-
de de orgdos nao afeta a caracteristica organica da instituicao.

Como o Juiz que nio pode sentenciar em Juizo para o qual néo foi
designado, ac membro do Ministério Publico é vedado atuar fora dos li-
mites de sua designacgao.

No caso dos autos, o0 Curador da Infancia e da Juventude, na Vara
Distrital de Mairinque, impetrou mandado de seguranga, atribuido ile-
galidade e abuso de poder ao Exmo. Juiz da Infancia e da Juventude da-
quele Comarca.

O pormenor, data venia, é relevante.

Dever-se-4, respeitosamente, distinguir atuagao no Tribunal e atua-
¢do perante o Tribunal. A distingdo resulta da prépria distin¢do entre 12
Instancia e 22 Instancia. E 16gico, érgéo designado para atuar em uma de-
las nao pode agir na outra.

Diferente, entretanto, quando o érgao da 12 Instancia precisa soli-
citar a prestagao jurisdicional em 2° grau.

Repita-se. Postular ao Tribunal distingue-se do postular no Tribunal.

Alguns casos podem ser invocados como fundamentacao. Ilustrati-
vamente: se o Promotor representar contra o Juiz de Direito dirigira a pe-
ticdao ao Tribunal; quando recorrer da sentenca, nao havendo Juizo de re-
tratabilidade, da mesma forma, dirige-se ao Tribunal.

E evidente, se do julgamento da apelagdo, ainda por exemplificacéo,
0 Ministério Publico nao se conformar, o recurso especial serd interpos-
to por 6rgao que atue no Tribunal. Nao podera fazé-lo o Promotor Publi-
co que atuou em 12 Grau de Jurisdigao.

No caso dos autos, debate-se a respeito da velha quesilha, no senti-
do de definir a autoridade competente para a concessdo da remissao, nos
termos do Cédigo da Crianca e do Adolescente.

Na espécie, data venia, o tema resulta de processo em curso na Co-
marca de lota¢ao do Promotor de Justi¢a. Além disso, ele ndo postulou no
Tribunal. Ao contrario, postulou ao Tribunal.

Outro afgumento, parece, reforca a conclusado. As atribui¢des da Pro-
motoria, em 12 Instincia, nao se reparte com os Procuradores que atuam
em 2% Instancia. Caso contrario, ter-se-ia atuagao duplice, ou seja, plu-
ralidade de 6rgéaos, com igual atribuicdo, na mesma Insténcia. '

De outro lado, ainda nos limites do recurso, cumpre analisar a legi-
timidade para impetrar a acdo de seguranca.
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VOTO — VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL: Sr. Presidente, lem-
bro-me de que — evidentemente, nao me recordo o numero do artigo —
a Lei de Organizacao Judiciaria do Estado de Sao Paulo prevé — sem a
didatica do Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro — o funcionamento do Pro-
motor de Justi¢a no Tribunal, pedindo ao Tribunal. Evidentemente, o Mi-
nistério Publico, quando atua 14, recorrendo de assunto pertinente & co-
marca dele, estd pedindo ao Tribunal, nao esta funcionando no Tribunal.
Entao, ele estd ativamente legitimado para a causa.

Acompanho o Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro.
E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n® 1.719-9 — SP — (92.011765-1) — Relator: Exmo. Sr. Minis-
tro Vicente Cernicchiaro. Recte.: Ministério Pablico do Estado de Sao Pau-
lo. T. Origem: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdao Paulo. Impdo.: Jui-

zo de Direito da Infancia e da Juventude da Vara Distrital de Mairin-
que-SP.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu pi-ovimento a0 recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator (em 04.05.93 — 62 Turma).

Votaram os Srs. Ministros Adhemar Maciel, Anselmo Santiago, Jo-
sé Candido e Pedro Acioli.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE CANDIDO.
¢

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 1.811-8 — CE
(Registro n® 92.0015230-9)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Pecanha Martins
Recorrente: Caixa Econdomica Federal — CEF
Advogados: Virginia Barbosa Leal e outros

T. Origem: Tribunal Regional Federal da 5% Regido

Impetrado: Juiz Federal da 5% Vara da Secdo Judicidria do Estado
do Ceard ‘

Recorrido: Francisco Iran Doth Sd
Advogado: Francisco Airton Amorim dos Santos
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EMENTA: FGTS. RECURSO ORDINARIO. SERVI-
DOR PUBLICO. MOVIMENTACAO DO FUNDO. ATO
JUDICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO.
SUMULA STF-267. LEIS 8.112/90 E 8.192/90. CF, ART. 52,
XXXVI. SUMULA TFR-178.

1. O direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada nfo serdo prejudicados por lei.

2. E cabivel mandado de seguranca para obtencao
de efeito suspensivo de recurso contra decisdo judicial,
comprovados o fumus boni juris e o periculum in mora.

3. O mandado de seguranca nio substitui recurso
préprio ndo manifestado oportunamente.

4. Determinada a execucdo provisdria mediante
caucio idonea, inexiste perigo de dano irrepardvel ou
de reparacio dificil.

5. E invidvel recurso que nio impugna, validamen-
te, o fundamento principal da decisdo hostilizada.

6. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, em negar provimen-
to ao recurso, vencido o Sr. Ministro Hélio Mosimann que lhe dava pro-
vimento. Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz, Jo-
sé de Jesus e Hélio Mosimann. O Sr. Ministro Antonio de Padua Ribei-
ro naoc participou do julgamento, tendo em vista os termos do § 22 do art.
162 do RISTJ.

Custas, como de lei.

Brasilia, 23 de junho de 1993 (data do julgamento).

Ministro JOSE DE JESUS, Presidente. Ministro PECANHA MAR-
TINS, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO PECANHA MARTINS: Trata-se de recur-
so ordinario da CAIXA ECONOMICA FEDERAL impugnando acérdio do
TRF da 5% Regiao que denegou seguranca impetrada contra ato judicial
liberatério do FGTS em favor de servidores piblicos, cuja ementa reza:
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“MANDADO DE SEGURANCA. ATO JUDICIAL. CAU-
CAOQ. DANO IRREPARAVEL. INOCORRENCIA.

Havendo a autoridade impetrada subordinado o levan-
tamento dos depdsitos das contas vinculadas do FGTS 2 exi-
géncia de caucao real ou fidejusséria, inocorre o requisito do
dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Mandado de segurancga inadmitide” (fl. 56).

Alega a recorrente, em resumo, que o aresto recorrido violou o art.
12 da Lei 8.076/90, que veda a execugido de sentenca versando matéria re-
gulada naquele diploma, sem o reexame do duplo grau de jurisdi¢ao.

Sem contra-razdes, o recurso fol regularmente processado, merecen-
do, da douta Subprocuradoria-Geral da Republica, parecer desfavoravel
a0 seu provimento (fls. 69/72).

E o relatoério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO PECANHA MARTINS (Relator): Em fa-
ce das alegacdes contidas na inicial, a toda evidéncia a seguranca foi im-
petrada visando a obtengao de efeito suspensivo de apelacao intentada con-
tra sentenca que determinou a liberagdoe do FGTS em favor de servidor,
ex-celetista, transferido compulsoriamente para o regime estatutario.

Sustenta a recorrente violacdo do art. 1 da Lei 8.076/90 porque,
abrangendo também a Lei 8.036/90 reguladora do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, determina que a sentenga concessiva de seguranga fi-
ca sujeita ao duplo grau e sé produzira efeitos apds sua confirmacgéo no
Tribunal respectivo.

A pretensdo da recorrente ha de ser apreciada sob varios aspectos.

Em primeiro lugar, a sentenca nio concedeu a ordem com base na
mencionada Lei 8.036/90, justo por ser ela omissa quanto & possibilida-
de de movimentagao do FGTS pela mudancga de regime. Desse modo, am-
parou-se no direito adquirido por forca da Lei 8.112/90, que nao poderia
ser postergado pela Lei 8.192/90, sob pena de viola¢do do principio ins-
culpido no art. 5% XXXVI, da Constituicio Federal; prevalecendo, portan-
to, a orientacdo da Stimula 178-TFR.
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Por segundo, embora o recorrente tivesse apelado da decisao de pri-
meira insténcia, ndo interpds agravo de instrumento contra o despacho
que a recebeu, tao-so, no efeito devolutivo, nao podendo 0 mandado de se-
guranca substituir o recurso cabivel a espécie (Sumula STF-267).

Em terceiro lugar, ndo se vislumbra ilegalidade no ato do Juiz que
recebe a apelacao apenas no efeito devolutivo, determinando a execugao
proviséria da sentenca, na forma do art. 12 da Lei 1.533/51.

Em quarto, é inatacavel o acérdao recorrido quando afirma inexis-
tir perigo de dano irreparavel, ou mesmo de dificil reparacao, em face da
caucao idonea exigida pelo Juiz e devidamente cumprida pelo impetran-
te, nao tendo a recorrente alinhado argumento vdlido contra este funda-
mento basilar do aresto.

Por ultimo, néo colhe o argumento de que a liberagcao do FGTS acar-
reta prejuizos a recorrente, ou danos ao Sistema Financeiro da Habita-
¢a0, porque o Fundo foi instituido em beneficio do trabalhador e sé a es-
te pertence. Negar-lhe o acesso aos depésitos feitos em seu nome, uma vez
extinto o contrato de trabalho celetista, com a imposi¢ao da passagem pa-

ra o regime estatutdrio, seria negar a finalidade para a qual foi criado o
FGTS.

Pelos motivos expostos, nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n® 1.811-8 — CE — (92.0015230-9) — Relator: Exmo. Sr. Minis-
tro Pecanha Martins. Recte.: Caixa Econdmica Federal — CEF. Advs.; Vir-
ginia Barbosa Leal e outros. T. Origem: Tribunal Regional Federal da 52
Regido. Impdo.: Juiz Federal da 52 Vara da Secdo Judicidria do Estado do
Ceard. Recdo.: Francisco Iran Doth Sa. Adv.: Francisco Airton Amorim
dos Santos.

Decis@o: Apés o voto-do Sr. Ministro-Relator negando provimento ao
recurso, no que foi acompanhado pelos Srs. Ministros Américo Luz e Jo-
sé de Jesus, pediu vista o Sr. Ministro Hélio Mosimann (em 19.05.93 —
22 Turma).

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE DE JESUS.

VOTO — VISTA
O SENHOR MINISTRO HELIO MOSIMANN: Recorreu a Caixa Eco-
nomica Federal, porque acérdao do Tribunal Regional denegou a seguranca

impetrada contra a liberagao do FGTS, sem o exame da matéria pelo Tribunal.
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Diz a decisao que havendo a autoridade impetrada subordinado o lé-
vantamento dos depdsitos a exigéncia de caugdo, inocorre o requisito do
dano irreparavel ou de dificil reparacgao.

Resume-se a irresignag¢ao em alegar que o acérdao viclou o art. 12 da
Lei n? 8.076/90, que veda a execu¢do da sentenga sem o reexame pelo Tri-
bunal.

O voto do eminente Relator negou provimento ao recurso.

Pedi vista porque me pareceu que temos decidido, nesta Turma, no
sentido de que a sentenca concessiva da seguranca so produzira efeitos
apds a apreciagdo pelo segundo grau.

E, com efeito, é como dispoe a Lei n? 8.076/90, em seu art. 1%, para-
grafo unico:

“Nos feitos relativos ao FGTS, a sentenca concessiva da se-
guranca estda sempre sujeita ao duplo grau de jurisdi¢cao, somen-
te produzindo efeito apés confirmada pelo Tribunal. Aplicacédo do
paragrafo Unico do art. 12 da Lei n® 8.076, de 23.08.90” (Min. An-
ténio de Pdadua Ribeiro, RMS n? 1.828-CE). Em sentido idéntico
e em processos de que fui Relator, todos procedentes também do
Ceara: RMS nes 1.827, 2.016, 2.017, 2.053, 2.219, 2.221, 2.224,
2.242, 2.261.

Mantendo o entendimento, peco venia ao Relator para conhecer do
recurso e dar-lhe provimento, a fim de que a sentenca concessiva da li-
beracao s6 tenha eficacia apds a apreciagdo pelo Tribunal.

E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 1.811-8 — CE — (92.0015230-9) — Relator: Exmo. Sr. Min.
Peganha Martins. Recte.: Caixa Econémica Federal — CEF. Advogados:
Virginia Barbosa Leal e outros. T. Origem: Tribunal Regional Federal da
5% Regiao. Impdo.: Juiz Federal da 52 Vara da Secao Judiciaria do Esta-
do do Ceara. Recdo: Franmsco Iran Doth Sa. Advogado: Francisco Airton
Amorim dos Santos.

Decisao: Prosseguindo-se no julgamento, a Turma, por maioria, ne-
gou provimento ao recurso, vencido o Sr. Ministro Hélio Mosimann que
dava provimento (em 23.06.93 — 22 Turma).

Participaram do julgamento os Srs. Ministros Américo Luz, José de
Jesus e Hélio Mosimann.

O Sr. Ministro Antdnio de Padua Ribeiro nio participou do julgamen-
to, tendo em vista os termos do § 2° do art. 162 do RI/STJ.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE DE JESUS.
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-RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢©1.908-1 — MA
(Registro n® 92.0019593-8)

Relator: O Sr. Ministro Assis Toledo

Recorrentes: Emerson Maciel Vilela Leite Gomes e outro
T. Origem: Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo
Impetrado: Governador do Estado do Maranhdo
Recorrido: Estado do Maranhdo

Advogados: Drs. Cleto Leite Gomes e outro, e Jorge Rachid Mubarack
Maluf

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLI-
CO. ESTAGIO PROBATORIO. EXONERACAO.

O ato administrativo entra em vigor a partir do
momento em que é editado.

Comprovada a inaptidido do servidor, a sindican-
cia sumdria é suficiente para fundamentar a exonera-
c¢do durante o estdgio probatédrio, sendo desnecessdria
a abertura formal de inquérito administrativo. Prece-
dentes deste Tribunal.

Recurso improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em negar pro-
vimente ao recurso. Votaram com o Relator os Ministros Edson Vidigal,
Flaquer Scartezzini, José Dantas e Jesus Costa Lima.

Custas, como de lei.
Brasilia, 16 de junho de 1993 (data do julgamento).

Ministro FLAQUER SCARTEZZINI, Presidente. Ministro ASSIS TO-
LEDOQO, Relator.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO: Emerson Maciel Vilela Leite Go-
mes, ex-Agente Penitenciario, e Sebastido Sousa dos Santos, ex-Inspetor
Penitencidrio, impetraram mandado de seguranca contra ato do Gover-
nador do Estado do Maranh&o por té-los exonerado, segundo alegam,
quando ja ultrapassado o prazo de estdgio probatoério.

O Tribunal de Justica daquele Estado, por unanimidade, denegou a
seguran¢a em acérdao assim ementado:

“Existindo processo administrativo ou levantamentos de
avaliacao funcional, emitido por Comissao Especial para rea-
lizar tais avaliagées, quando se tratar de funciondrios em es-
tdgio probatério, valida é a exoneracgao ou demissao de fun-
ciondrio publico” (fls. 84).

Inconformados, recorrem os vencidos, alegando ser aplicavel ao ca-
so a Sumula 21 do Supremo Tribunal Federal, que prevé a impossibilida-
de de exoneracio de funciondrio, em estdgio probatdrio, sem inquérito ou
sem as formalidades legais de apuracao de sua capacidade. Além disso,
0 inquérito invocado no acérdao diz respeito a incidente ocorride na Pe-
nitenciaria Agricola de Pedrinhas, incidindo, assim, a Simula 19 da Su-
prema Corte, que nac admite uma segunda punicao do servidor baseada
no mesmo processo em que se fundou a primeira.

Por outro lado, ja haviam adquirido a estabilidade prevista em lei,
pois foram empossados nos referidos cargos em 27 de janeiro de 1989 e
exonerados em 24 de janeiro de 1991. Contudo, a publicag¢do s6 ocorreu
em 1% de fevereiro, circulando o Didrio do Estado somente em 07/02/91.

Nas contra-razoes, as fls. 99/100, alega-se que as exoneragoes dos im-
petrantes ocorreram com base no art. 33, II, 12 parte, da Lei Delegada n®
36, de 15/10/69, Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado do Mara-
nhao, observado o dispostc no art. 32. No curso do estdgio probatério foi
instauradc processo administrativo, assegurando-se aos impetrantes am-
pla defesa, pelo que nao hd falar na Stimula 21 do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Aduz-se que o atraso da publicacdo no Didrio Oficial nédo gera direi-
tos, vez que o ato de exoneragao fol oficializado em 24 de janeiro de 1991.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica, em parecer da Dra. Au-
rea Maria Etelvina N. L. Pierre, opinou pelo provimento do recurso pa-
ra determinar-se a reintegracio dos impetrantes (fls. 106/112).

E o relatoério.
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VOTO

0O SR. MINISTRO ASSIS TOLEDO (Relator): Conforme consta dos
autos, os impetrantes, ora recorrentes, foram admitidos em 27 de janei-
ro de 1989. Em 24 de janeiro de 1991, diante das conclusdes da Comissédo
de Avaliacdo criada com o fim de avaliar a situag¢ido funcional dos Inspe-
tores e Agentes Prisionais em estdgio probatorio, foram eles exonerados
(fls. 10). Estavam, portanto, em estdgio probatério. Segundo J. Cretella
Junior (Tratado de Direito Administrativo, Ed. Forense, vol. II, p. 62),
“Assim que editado pela autoridade administrativa, o ato administrati-
vo entra em vigor...”.

Eis o que disse a Comissdo sobre os impetrantes:

“SEBASTIAO SOUZA DOS SANTOS
Suspensao de 20 dias — Portaria de n? 063/89
Suspensdo de 90 dias — Portaria de n® 055/90

Comportamento — Ingerindo bebida alcodlica em servico.
Agressido ao ex-interno Roberto Santana e infringéncia do art. 194,
inc. V, da Lei Delegada 36/69.

Nao constam faltas” (fls. 35).

“EMERSON VILELA LEITE GOMES

Suspensao pela Portaria n® 054/90 por 90 dias
Agressdo ao ex-interno Roberto Santana
Suspensdo pela Portaria n® 057/90 por 20 dias
Flagrante — ingerindo bebida alcoélica em servigo.
Constam 24 faltas no ano letivo.

Inaptidido e desinteresse pelo servico” (fls. 42).

Hely Lopes Meirelles, discorrendo sobre a estabilidade do servidor
publico, assim se manifesta:

“Estdgio probatdrio é o periodo de exercicio do funcionario,
durante o qual é observado, e apurada pela administragao a con-
veniéncia ou ndo da sua permanéncia no servico publico, median-
te a verificacao dos requisitos estabelecidos em lei para a aquisi-
cao da estabilidade (idoneidade moral, aptidéo, disciplina, assi-
duidade, dedicacdo ao servigo, eficiéncia, ete.).”
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E mais adiante:

“Comprovado durante o estdgio probatdrio que o funcionario
nao satisfaz as exigéncias legais da Administracao, pode ser exo-
nerado justificadamente pelos dados colhidos no servigo, na for-
ma estatutaria, independentemente de inquérito administrativo,
isto €, de processo administrativo disciplinar. Essa exoneracéo nao
€ penalidade, nao é demissao; é simples dispensa do servidor, por
nao convir &8 Administracdo a sua permanéncia, uma vez gue se
revelaram insatisfatérias as condigcoes de seu trabalho na fase ex-
perimental, sabiamente instituida pela Constituicdo para os que
almejam a estabilidade no servigo piblico” (“Direito Administra-
tivo Brasileiro”, Ed. Revista dos Tribunais, 162 ed., 1988, pp. 377
e 378).

Este Tribunal, pelas suas 12 e 22 Turmas, também tem entendido que
durante o estdgio probatdério, comprovada a inaptidéo do servidor, a sin-
dicincia sumaria é suficiente para determinar sua exoneragao, sendo des-
necessdria a abertura formal de inquérito administrativo (RMS 1.131-RJ
e RMS 889-MT, Rel. Min. Peganha Martins, DJ 30/11/92 e 17/6/91, respec-
tivamente, e RMS 861-RdJ, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 25/11/91).

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

E o0 meu voto.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 1.908-1 — MA — (92.0019593-8) — Relator: Exmo. Sr. Min.
Assis Toledo. Rectes.: Emerson Maciel Vilela Leite Gomes e outro. Advo-
gados: Cleto Leite Gomes e outro. T. Origem: Tribunal de Justica do Es-
tado do Maranha&o. Impdo.: Governador do Estado do Maranh&o. Recdo.:
Estado do Maranhdo. Advogado: Jorge Rachid Mubarack Maluf.

Decisao: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso
(em 16.06.93 — 52 Turma).

Votaram com o Relator os Srs. Mins. Edson Vidigal, Flaquér Scar-
tezzini, José Dantas e Jesus Costa Lima.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro FLAQUER SCARTEZZINI.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N2 1.957-3 — SP
(Registro n? 92.0020089-3)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Anselmo Santiago

Recorrentes: Gélson Reis Michel e outro

Advogados: Drs. Sebastido Soares e outros

T. Origem: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
Impetrado: Juizo de Direito da 22 Vara Criminal de Guarulhos-SP
Recorrida: Justica Publica

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE
SEGURANCA EM MATERIA CRIMINAL. CERCEAMEN-
TO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DE OITIVA DE
TESTEMUNHA. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO
DO PREJUIZO SOFRIDO.

1. Age no exercicio de seu poder de direcio e de
economia processual o magistrado que indefere oitiva
de testemunha cuja localizacio se viu reiteradamen-
te frustrada.

A auséncia de esforcos da defesa em trazer a Jui-
z0 a testemunha demonstra o cardter evidentemente
protelatério da medida.

2. Ndo hd nulidade sem a demonstracio do efeti-
vo prejuizo sofrido pela defesa (Sumula n? 523/STF).

3. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em negar provimen-
to ao recurso. Votaram os Srs. Ministros José Candido, Pedro Acioli, Vi-
cente Cernicchiarc ¢ Adhemar Maciel.

Custas, como de lei.
Brasilia, 30 de junho de 1993 (data do julgamento).

Ministro JOSE CANDIDO, Presidente. Ministro ANSELMO SANTIA-
GO, Relator.
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RELATORI O

O EXMO. SR. MINISTRO ANSELMO SANTIAGO: Gélson Reis Mi-
chel e Maria dos Reis Michel estdo sendo processados na 22 Vara Crimi-
nal da Comarca de Guarulhos-SP, o primeiro como incurso nos arts. 171,
caput, e 299, c.c os artigos 29 e 62, inciso I, do Céd. Penal, a segunda por
infracgdo aos arts. 171, caput, e 307, comb. ¢/ o art. 29, do mesmo diploma
legal, por delitos praticados em 28 de fevereiro de 1986.

A denuncia foi recebida em 1° de fevereiro de 1991, e os réus, depois
de interrogados, ofereceram defesas prévias e arrolaram trés (3) testemu-
nhas, dentre as quais a de nome Sérgio Luiz Deboni.

Designado o dia 22 de novembro de 1991 para a oitiva dessas teste-
munhas, Sérgio Luiz deixou de ser intimado em virtude de se encontrar
viajando.

Redesignado o dia 13 de dezembro de 1991 para a inquiricdo, tal tes-
temunha, Sérgio Luiz, ndo foi encontrada pelo Oficial de Justica, por en-
contrar-se viajando.

Nova data foi designada, 23 de janeiro de 1992, para a oitiva de Sér-
gio Luiz que, apesar de regularmente intimado, nao compareceu a audién-
cia. O Dr. Juiz de Direito determinou a condugao coercitiva da testemu-
nha faltosa e designou a audiéncia do dia 20 de fevereiro de 1992 para o
seu depoimento, o que nao se efetivou porque nao conduzida coercitiva-
mente em vista de encontrar-se novamente viajando, desta vez para Bra-
silia.

O Dr. Defensor insistiu na oitiva de Sérgio Luiz, mas o Dr. Juiz de
Direito, “tendo em vista a auséncia de esforcos por parte da defesa para
apresentar em juizo a testemunha, bem como encontrar-se ¢ processo se
arrastando ha longo tempo, demonstrando o cardter evidentemente pro-
telatério da medida”, indeferiu o pedido, encerrando a instrucio.

Inconformados com tal decisdo, os réus impetraram mandado de se-
guranga junto ao Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, sustentan-
do a ocorréncia de cerceamento de defesa,

Decidindo, o colendo Tribunal de Justica, pela sua egrégia Segunda
Camara Criminal, denegou a seguranca, ao entendimento de que “nao se
pode falar, na espécie, em direito liquido e certo a ser amparado via man-
dado de seguranca, notadamente quando, até entdo, indemonstrado pre-
juizo”.

Dai o presente recurso ordmarlo, em cujas razoes os recorrentes re-
petem os termos da inicial.
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Nesta instancia, para onde subiram os autos, o douto Subprocura-
dor-Geral da Republica suscita a preliminar de se conhecer do recurso co-
mo habeas corpus e, no mérito, opina pela concessao da ordem.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANSELMO SANTIAGO (Relator): Rejei-
to a preliminar suscitada. E que a jurisprudéncia jd pacificou entendimen-
to segundo o qual “o mandado de segurancga € acfo civil, quaisquer que
sejam a autoridade coatora, a indole do direito perseguido ou a sede ju-
ridica da matéria nele versada” (RTJ 83, p. 257). Nio perde, assim, o ca-
rater de acgao civil, mesmo que dirigido contra ato de Juiz criminal, pra-
ticado no processo penal, como se cuida na espécie.

No mérito, estou em que nio assiste razdo aos recorrentes. Realmen-
te, por trés (3) vezes a testemunha Luiz Deboni ndo foi encontrada para
ser intimada porque estaria viajando, isso mesmo ocorrendo quando foi
procurado pelo Oficial de Justi¢a para ser conduzida coercitivamente. Fos-
se do interesse do dr. defensor o depoimento dessa testemunha, teria ele
se empenhado em conduzi-la ao Féorum. Desde que nao o fez, demonstrou,
ao insistir na sua oitiva, o firme propdésito de procrastinar a marcha pro-
cessual para beneficiar os seus clientes com a prescrigao da agdo, tanto
o € que sequer valeu-se do art. 405 do Cédigo de Processo Penal. E ao in-
deferir o pleito, 0o MM. Juiz de Direito nio cometeu nenhuma ilegalida-
de, assim penso. Andou acertadamente, de vez que usou dos seus pode-
res processuais de impulso e de dire¢do para coibir os abusos da defesa,
que, além do mais, ndo demonstrou que o indeferimento traria prejuizo
ao esclarecimento da verdade.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.
E como voto.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 1.957-3 — SP — (92.0020089-3) — Relator: Exmo. Sr. Min.
Anselmo Santiago. Rectes.: Gélson Reis Michel e outro. Advogados: Se-
bastidao Soares e outros. T. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo-SP. Impdo.: Juizo de Direito da 22 Vara Criminal de Guarulhos-SP.
Recda.: Justica Publica.

Decisédo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator (em 30.06.98 — 62 Turma).
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Votaram os Srs. Ministros José Candido, Pedro Acioli, Vicente Cer-
nicchiaro e Adhemar Maciel.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE CANDIDO.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N2 1.965-2 -— SP
(Registro n? 92.0020388-4)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro
Recorrentes: Olga Bendrio de Castro Borges e outros
Recorrida: Fazenda do Estado de SGo Paulo

Impetrado: Desembargador Presidente do Tribunal de Justi¢a do Es-
tado de SGo Paulo

T. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Advogados: Nelson Lallo e outros

EMENTA: RMS. CONSTITUCIONAL. ADMINIS -
TRATIVO. FUNCIONARIO PUBLICO. GREVE. PARALI-
SACAO. DESCONTO. A Constituicio da Republica ga-
rante o direito de greve aos funciondrios publicos, “nos
limites definidos em lei complementar” (art. 37, VII).
Essa legislacgio nio poderd recusar a paralisacido da
atividade, esséncia da greve, universalmente reconhe-
cida. Além disso, sdo passados quatro anos de vigéncia
da Carta Politica. O legislador mantém-se inerte. Es-
ses dois dados conferem legalidade ao exercicio do di-
reito, observando-se, analogicamente, principios e leis
existentes. Caso contrdrio, chegar-se-ia a um absurdo:
a eficdcia da Constituicio depende de norma hierar-
quicamente inferior. Ndo obstante a legalidade, incen-
surdvel o desconto dos dias parados. A conseqiiéncia
€ propria da greve, nos Estados de Direito Democrati-
co. Onus tipico do movimento. O pagamento depende
de negociacio.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, em ne-
gar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Votaram os Ministros Adhemar Maciel e Pedro Acioli.

Custas, como de lei.
Brasilia, 12 de abril de 1993 (data do julgamento).
Ministro VICENTE CERNICCHIARO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (Relator): Ol-
ga Bendrio de Castro Borges e outros, todos servidores publicos dos qua-
dros do Tribunal de Justica de Sao Paulo, interpdem recurso ordindrio
constitucional contra r. acérdio da egrégia Sessdo Plenaria daquela Cor-
te, o qual confirmou a determinacéo presidencial de descontar da remu-
neracdo, e anotar como faltas injustificadas, as auséncias ocorridas du-
rante movimento grevista da categoria, uma vez inexistente a época nor-
ma regulamentadora do permissivo constitucional.

Alegam que “ao contrario do que entende o decreto denegatdrio da
seguranga, o fato de inexisténcia de regulamentacdo néo impede que o ser-
vidor publico se valha do direito de greve como forma de pleitear melho-
ria salarial” (fls. 209).

Sustentam, outrossim, que a determinacao do ilustre Presidente des-
respeitou o principio da isonomia, pois que os recorrentes “nao foram tra-

tados com igualdade de direito relativamente aos grevistas das anterio-
res” (fls. 1.210).

O Ministério Publico Federal, consoante parecer de fls. 220/222, opi-
na preliminarmente pela intempestividade do recurso, e no mérito pelo
seu improvimento.

E o relatoério.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (Relator):
Examino, inicialmente, provocado pelo douto parecer do Ministério Pua-

blico Federal, a tempestividade do recurso.
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O v. acordao foi publicado no dia 8 de abril de 1992 (fls. 205).
O recurso interposto aos 23 do mesmo més (fls. 206).
Obedecido, assim, o prazo estipulado no art. 33 da Lei n® 8.038/90.

E certo, a petigéo foi protocolizada na Comarca de Sdo Caetano do
Sul na referida data e registrada no protocolo do Tribunal de Justica, on-
de foi impetrada a seguranca, no dia 28 de abril.

No Tribunal de Justiga de Sao Paulo, notério e conhecido, ha o pro-
tocolo integrado, a fim de facilitar o desenvolvimento do processo. O por-
menor diz respeito ao acesso ao Judiciario, sendo preocupacao central fa-
cilitar o ingresso em Juizo e realizacao dos atos processuais.

Tal protocolo atende a finalidade moderna do Judicidrio. Alids, tan-
to o Presidente do TJSP, como o Ministério Publico local, sequer suscita-
ram a perda do prazo.

O referido provimento nao contrasta com a lei. Tanto assim, n&o mo-
difica o prazo processual. Simplesmente, com sensibilidade democratica,
facilita as partes residentes no interior, muitas vezes, sem condigoes fi-
nanceiras para arcar com as despesas do advogado a capital.

Reconheg¢o tempestivo o recurso.

Quanto ao mérito, cumpre observar, a Constituicdo da Repiblica, no
tocante 4 Administracao Publica, estatui no art. 37, VII:

“Q direito de greve sera exercido nos termos e nos limites de-
finidos em lei complementar”.

Tem-se, na espécie, norma constitucional de eficacia deferida, ou se-
ja, a prépria Constituicio protrai no tempo o inicio da eficacia.

A Carta Magna, de outro lado, consagrou o mandado de injuncéo (art.
52, LXXI) e a inconstitucionalidade por omissao (art. 103, § 29). This ins-
titutos visam a resguardar a eficacia dos mandamentos da Constituiggo.

A Lei Complementar, evidente, é obrigaco do legislador. Nao ha pra-
zo fixado para a elaboragéio. Impde-se, por isso, o principio da razoabili-
dade. Se assim nao for, a Constituicao, contraditoriamente, s6 ganhara
eficacia com legislagao hierarquicamente inferior. Inverter-se-4, entao,
o significado das normas juridicas.

A Constituicido foi promulgada ha quatro anos. Tempo suficiente, ra-
zoavel para a elaborac¢do da lei complementar. Nao o fazendo, o Congres-
so esta em mora. Inadimissivel o titular da expectativa ao direito aguar-
dar que se torne titular do direito quando o legislador assim o entender.
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Abre-se, entdo, a via do mandado de injuncao. Cabera ao Judiciario,
no caso concreto, suprimir a omissao do legislador.

N3ao € essa, no entanto, a jurisprudéncia construida pelo Supremo
Tribunal Federal. De inicio, declarava, ao 6rgao competente, a omissio.
Em seguida, mitigando o rigor, confere prazo para a elaboracao da nor-
ma. Escoado o prazo, o interessado podera ver, em Juizo, suprida a lacuna.

Defendo, data venia, outra alternativa. Ultrapassado prazo razod-
vel, independentemente do mandado de injungao, o direito podera ser exer-
cido.

Quando o mandado de injun¢do alcanga sua plenitude o instituto ju-
ridico € disciplinado em toda sua extensao.

Na auséncia do mandado de injuncao, exercer-se-a o que o direito tem
de essencial, e necessariamente constara da respectiva lei.

A greve tem um sentido universal. E a paralisacdo da atividade pro-
fissional para reivindicar melhores condigoes de trabalho.

Em sendo assim, a lei complementar nio podera deixar de reconhe-
cer tal paralisagao. Se nao o fizesse, afastar-se-ia da esséncia do instituto.

Dessa forma, sem duvida, o servidor publico (passados quatro anos),
diante da omisséo do legislador, pode reivindicar condi¢ées para o exer-
cicio de sua atividade.

~ Inconcebivel, porque nio definidos os termos e os limites, em lei com-
plementar, desconhecer o direito de greve do servidor publico.

Cumpre distinguir o principio da lei. Esta acomoda-se aquele. O prin-
cipio, porém, tem eficdcia por si mesmo.

Mais do que problema legal, o direito de greve decorre de principio
da Constituig@o. Vale dizer, o reconhecimento de qualquer categoria pro-
fissional de postular vantagens para o respectivo exercicio.

Assim, data venia, o servidor publico, independente da lei comple-
mentar, tem o direito publico, subjetivo, constitucionalizado, de declarar
a greve. Na auséncia da lei especifica, tomar-se-d para suprir a lacuna,
os principios juridicos e a legislagao que disciplina a matéria.

Os impetrantes, portanto, agiram legalmente.
Enfrento, agora, o desconto dos dias da paralisac¢do.

O vencimento € a contraprestagdo do servigo. No servigo publico, o
direito ao pagamento estd submetido a termo e condigdo. No final do més
e o servidor haja comparecido ao trabalho.
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Em conseqiiéncia, a cada falta corresponde o desconto do respecti-
vo dia.

Esse raciocinio ndo se altera no periodo de greve.

A paralisacao € licita, todavia, tem suas conseqliéncias, 6nus.

A greve, como movimento reivindicatorio, pode nao ser bem sucedida.
Os grevistas, por isso, assumem os riscos da empreitada.

Os dias parados nao sdo remunerados. E caracteristica da prépria
greve. Na Inglaterra, como em outros paises, os sindicatos remuneram os
grevistas a fim de garantir a manutencdo destes.

Alids, o pagamento dos dias parados resulta sempre de negociagao.
A greve, por isso, ndc implica na remuneracao dos dias inativos.

Em conseqiiéncia, ndo obstante a legalidade do movimento, o descon-
to dos dias de paralisa¢ao também assenta na lei.

Note-se, o desconto nao € sanc¢ido disciplinar. Afasta-se, por isso, a
necessidade do contencioso administrative. Como bem registrou o ilustre
Relator do acdérdao recorrido, Desembargador Reboucgas de Carvalho, o des-

conto “se restringiu a mero reflexo nos vencimentos, sem implicacao de
ordem disciplinar” (fls. 199).

Nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 1.965-2 — SP — (92.0020388-4) — Relator: Exmo. Sr. Mi-
nistro Vicente Cernicchiaro. Rectes.: Olga Bendrio de Castro Borges e ou-
tros. Advs.: Nelson Lallo e outros. T. Origem: Tribunal de Justi¢a do Es-
tado de Sao Paulo. Impdo.: Desembargador Presidente do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sao Paulo. Recda.: Fazenda do Estado de Sao Paulo.

Decisao: Apés o voto do Sr. Ministro Relator, negando provimento ao
recurso, pediu vista o Sr. Ministro Adhemar Maciel. Aguardam os Srs. Mi-
nistros José Candido e Pedro Acioli (em 14.12.92 — 62 Turma).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro JOSE CANDIDO.

VOTO — VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO ADHEMAR MACIEL: Senhor Presiden-
te, cuida-se de pedido de vista. O Relator, o eminente Ministro VICEN-
TE CERNICCHIAROQO, negou provimento ao recurso.
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O Ministério Publico Federal levantou uma preliminar: intempesti-
vidade do recurso ordindrio.

O recurso foi protocolizade no dltimo dia do prazo, isto €, no dia
23/04/92. Acontece que a protocolizacéo se fez na Comarca. O recurso sé
chegou no TJSP no dia 28/04/92. Dai ter o ilustre Subprocurador-Geral
da Republica, em seu parecer, levantado a questdo. Transcreveu nota de
THEQCTONIO NEGRAGQ, onde se alude a nada menos que quatro acordaos
do STJ.

O Relator enfrentou bem a questéao:

“No Tribunal de Justica de Sao Paulo, notério e conhecido, ha
o protocolo integrado, a fim de facilitar o desenvolvimento do pro-
cesso. O pormenor diz respeito ao acesso ao Judiciario, sendo preo-
cupagao central facilitar o ingresso em Juizo e realizag@o dos atos
processuais.

“Tal protocolo atende a finalidade moderna do Judiciario.
Alids, tanto o Presidente do TJSP, como o Ministério Publico lo-
cal, sequer suscitaram a perda do prazo.

“QO referido provimento néo contrasta com a lei. Tanto Assim,
nao modifica o prazo processual. Simplesmente, com sensibilida-
de democratica, facilita as partes residentes no interior, muitas
vezes, sem condicoes financeiras por arcar com as despesas do ad-
vogado a capital.”

Senhor Presidente, recentemente, no REsp n® 13.616-CE, em que fi-
guro como Relator, tive ensejo de elogiar Emenda Regimental do TRF da
52 Regido ao adotar o denominado “protocolo integrade”. Tal medida tem
alcance democritico e serve para desburocratizar e baratear as vultosas
vias de acesso ao Judiciario.

Assim, Senhor Presidente, pedindo vénia ao douto Subprocurador-
Geral da Republica, tenho por tempestivo o recurso ordindario.

Quanto ao mérito, estou de pleno acordo com o Relator. O servidor
publico nioc precisa aguardar o advento de lei complementar para decla-
rar greve. Como bem disse o Relator, na auséncia de lei especifica pode-
se tomar analogicamente os principios juridicos da legislacao que rege a
greve de nao-servidores.

No relativo ao desconto dos dias parados, bem argumentou o eminen-
te Relator que se trata de conseqliéncia da contraprestagao de servigo.

Em resumo, Senhor Presidente, acompanho o Relator. Nego provi-
mento ao recurso ordinario.

E como voto.
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EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 1.965-2 — SP — (92.0020388-4) — Relator: Exmo. Sr. Mi-
nistro Vicente Cernicchiaro. Rectes.: Olga Benario de Castro Borges e ou-
tros. Advs.: Nelson Lallo e outros. T. Origem: Tribunal de Justica do Es-
tado de Sao Paulo. Impdo.: Desembargador Presidente do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sao Paulo. Recda.: Fazenda do Estado de Sao Paulo.

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, os Srs. Ministros Adhemar Ma-
ciel e Pedro Acioli acompanharam o Sr. Ministro Relator. A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro Relator (em 12.04.93 — 6% Turma).

Ausente, por motivo justificado, o Sr. Ministro José Candido.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro VICENTE CERNICCHIARO.

¢

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 2.329-1 — DF
(Registro n® 92,0029716-1)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Cesar Rocha

Recorrente: Manoel Augusto Campelo Neto

T. Origem: Tribunal de Justica do Distrito Federal
Impetrado: Juizo de Direito da 7% Vara Civel de Brasilia-DF

Assistente: Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Distrito Fe-
deral

Advogados: Drs. Manoel Augusto Campelo Neto e Erasto Villa-Ver-
de de Carvalho

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCES-
SUAL CIVIL. VISTA DE AUTOS FINDQOS. POSSIBILI-
DADE.

O art. 89, XVIII, da Lei n® 4.215/63, nio foi revoga-
do pelo art. 40 do CPC, por isso que continua em ple-
na vigéncia.

O Advogado tem direito de ter vista dos autos fo-
ra do cartério, mesmo sem procuracio, guando se tra-
tar de autos findos.

Recurso provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em dar pro-
vimento ao recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Garcia Viei-
ra, Demdcrito Reinaldo, Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.

Custas, como de lei.
Brasilia, 16 de junho de 1993 (data do julgamento).

Ministro GARCIA VIEIRA, Presidente. Ministro CESAR ROCHA, Re-
lator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ROCHA: O recorrente e a Seccio-
nal do Distrito Federal da Ordem dos Advogados do Brasil impetraram
mandado de seguranca contra procedimento de Magistrado que indeferiu
pedido de vista de autos findos ao recorrente por entender que o art. 42
do Cédigo de Processo Civil teria revogado o inciso XVIII do art. 89 da Lei
n® 4.215/63 (Estatuto da Ordem).

Negada a seguranca, agitaram o presente recurso ordinario.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica opina, em primoroso
parecer da lavra do eminente Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Pau-
lo da Rocha Campos, pelo provimento do recurso.

E o relatoério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ROCHA (Relator): A questdo ja é
conhecida da eg. 22 Turma que lhe deu o seguinte trato:

“O art. 89, XVIII, da Lei n? 4.215/63, ndo foi revogado pelo
art. 40 do CPC. Continua em plena vigéncia.

Dou provimento ao recurso para assegurar ao advogado o di-
reito de ter vista de autos findos fora do cartério (ROMS n?
0126-SP, 2% T., Rel. Min. Pecanha Martins, pub. no D.J de 15.04.91,
pdg. 4.295, RSTJ 19/241).”

“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITOS DO ADVO-
GADO. ESTATUTO DA OAB. RECEBIMENTO DE AUTOS
FINDOS, INDEPENDENTEMENTE DE PROCURACAOQ.
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Constitui direito do advogado, assegurado por lei, rece-
ber os autos dos processos judiciais ou administrativos, mes-
mo sem procura¢do, pelo prazo de dez dias, quando se tratar
de autos findos (ROMS n? 0535-SP, 2% T., Rel. Min. Heélio Mo-
simann, pub. no DJ de 26.8.91, pag. 11.383, RSTJ 26/224)”
(fls. 90/91).

Pontifica o art. 89 e seus incisos XVII e XVIII do Estatuto da OAB,
verbis:

“Art. 89 — Sao direitos do advogado:

XVII — ter vista fora dos Cartorios, nos autos de processos de
natureza civil, criminal, trabalhista, militar ou administrativa,
quando ndo ocorra a hipdtese do inciso anterior (prazo comum pa-
ra contestar, defender, falar ou recorrer; havendo dois ou mais li-
tigantes com procuradores diversos — inciso n? XVI);

XVIII — receber os autos referidos no inciso anterior mesmo
sem procuragdo, pelo prazo de 10 dias, quando se tratar de autos
findos e por 48 horas, quando em andamento, mas nunca na
fluéncia de prazo;” (grifos nossos)”.

Ja o art. 40 e seus incisos do CPC, assim dispae:

“Art. 40 — O advogado tem direito de:

I — examinar, em Cartorio de Justi¢ca e Secretaria de Tribu-
nal, autos de qualquer processo, salvo o disposto no art. 155;

IT — requerer, como procurador, vista dos autos de qualquer
processo pelo prazo de cinco (5) dias;

III — retirar os autos do Cartério ou Secretaria pelo prazo le-
gal, sempre que lhe competir falar neles, por determinag¢@o do Jui-
20, nos casos previstos em lei.”

Ora, a Lei Adjetiva Civil, pelos seus dispositivos acima indicados, nao
se reporta, em nenhum momento, a processos findos.

Do voto do eminente Ministro Pecanha Martins, extraio os seguin-
tes trechos:

“Vale anotar que o art. 40, III, do CPC, consagra o direito ex-
presso no inciso XVI do art. 89 do Estatuto. Dir-se-d, contudo, que
a regra processual limitaria a retirada dos autos as oportunida-
des em que o advogado tiver de falar por determinagdo do Juiz, nos
casos previstos em lei. Data maxima venia dos que assim
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pensam, entendo que o advogado pode se pronunciar livremente no
processo, quando julgar indispensdvel a defesa dos interesses da
parte. A interpretagdo restritiva do seu direito, data venia, nGo
se coaduna com a imprescindibilidade da sua participagdo nos pro-
cessos judiciais.

O art. 40 do CPC, data maxima venia dos que pensam em
contrdrio, ndo limitou os direitos dos advogados. Disciplinou-os
no processo civil, quando em curso as agdes, sem revogar as prer-
rogativas expressas na lei especial. E tanto é assim que no art. 37
a lei processual expressamente admite a pratica de atos processuais
sem procurag¢do, e, no artigo anterior, como jd expusemos, admi-
te a defesa em causa propria, até aos ndo legitimados, nas hipo-
teses enumeradas.

Se assim penso, em se tratando do exercicio de prerrogativas
profissionals quando em curso ¢ processo, ndo vislumbro como se
possa ter por revogado o disposto no art. 89, inciso XVIII, da Lei
4.215, que trata de hipotese ndo cogitada pelo art. 40, em qualquer
dos seus incisos e pardagrafos.

A vista de autos findos fora de Cartorio, € direito assegura-
do ao advogado pelo Estatuto, lei especial. O Cédigo de Processo
Civil sabiamente nao cuidou da hipdtese ou estabeleceu qualquer
restrigdo ao exercicio do direito. O dispositivo legal estatutdrio é
norma especial que deve prevalecer sobre a lei geral, e que, € in-
discutivel, trata de matéria ndo versada pelo CPC.

E a Lei de Introdugdo (DL 4.657/42) nos §§ 12e 22 do art. 22
dispée: ‘

“§ 12 — A lei posterior revoga a anterior quando expres-
samente o declare, quando seja com ela incompativel ou quan-
do regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 29 — A lei nova, que estabelece disposi¢ées gerais ou
especiais a par das jd existentes, ndo revoga nem modifica a
lei anterior” (fls. 22/22).

Por tais razdes, dou provimento ao recurso.

VvOTO

O SENHOR MINISTRO DEMOCRITO REINALDO: Sr. Presidente,
também estou de inteiro acordo com o Ministro-Relator, porque entendo
que o artigo 40 do Cédigo de Processo Civil tratou de matéria substancial-
mente diferente daquela de que cuida o Estatuto dos Advogados.
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No Cédigo de Processo o legislador pretendeu estabelecer forma, con-
di¢oes e prazos para o exercicio da advocacia, enquanto militante dentro
do processo ainda em curso. Exatamente por isso pretendeu estabelecer
o encurtamento dos prazos, tendo em vista a celeridade do processo e o
principio da economia processual, enquanto que a Lei dos Advogados dis-
ciplina a profissdao do Advogado e estabelece seus direitos e as prerroga-
tivas. E, na hipétese, quando o advogado examina um processo ja findo
pela sentenca transitada em julgado, ou ele pretende fazer exame a res-
peito de algum documento, que pretende usar em outra causa, ou promo-
ver uma daquelas ac¢oes que ainda é possivel intentar, como, por exem-
plo, a querela nulitatis ou agdo resciséria. E ai ndo ha mais que se falar
em celeridade, nem da economia processual. E essas prerrogativas dos ad-
vogados estdao também ampliadas pela Constituigao Federal ao reconhe-
cer, na profissdao de advogado, a imprescindibilidade no processo. Como
uma lei especial, nao poderia ser revogada pela de carater geral, que é o
Codigo de Processo, e como as duas disposi¢oes nao se chocam, e, por is-
S0, uma nao revoga a outra, porque cuidam especificamente de matérias
diferentes, uma sobre o disciplinamento da profissao de advogado e ou-
tra sobre a questao da instrumentabilidade do processo propriamente di-
to, o meu voto é de inteiro acordo com o eminente Ministro-Relator.

E como voto.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GOMES DE BARROS: Sr. Presidente,
acompanho ¢ Sr. Ministro-Relator, anotando, paralelamente ao que fez
o eminente Ministro Demdcrito Reinaldo, que autos findos néo traduzem
mais processos. Na verdade, autos findos, poder-se-ia dizer, numa figu-
racdo, sao o cadaver do processo. Por outro lado, o Juiz, quando profere
a sentenca, nos termos do art. 463, exaure a funcao jurisdicional, nac tem
mais competéncia para atuar nessa matéria de vista aos autos. E ques-
tao que, quando muito, seria de competéncia do cartdério. O art. 40, em seu
§ 2, longe de restringir a atuacdo do Procurador, teve o escopo de deixar
claro que o Advogado, quando Procurador, pode ter acesso aos autos de
qualquer processo, inclusive daqueles cobertos pelo segredo de Justica.
Tanto isso € verdade que o inciso III autoriza o Procurador com instrumen-
to nos autos, sem restriciao; autoriza o Advogado — e aqui nao fala em
Procurador — a retirar os autos do cartério — aqui nao sao autos findos,
porque, como bem lembrou o Ministro Demdécrito Reinaldo, sdo autos de
processo, e retira-los em qualquer cartorio ou secretaria pelo prazo legal.
Na verdade, os incisos XVI e seguintes da Lei n® 4.215 continuam em
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plena vigéncia e, longe de serem revogados pelo Cédigo Civil, foram rei-
terados por esse Cédigo.

Acompanho o voto do eminente Ministro-Relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA: Sr. Ministro-Pre-
sidente, a demonstrar que a questao nao tem essa aparente singeleza, te-
mos o conteido do proprio recurso, as sustentacoes feitas pelos ilustres
Advogados e, significativamente, as observagoes feitas pelos Srs. Minis-
tros Demoéerito Reinaldo e Gomes de Barros, com apoio de V. Exa., com
o que foi posto pelo eminente Ministro-Relator.

De minha parte, tenho que o art. 40 tem um pressuposto fundamen-
tal: a existéncia de um processamento, mesmo porque autos findos, na mi-
nha compreensao, equivalem a processo extinto. A partir dai, o meu ra-
ciocinio leva a conclusé@o de que, a rigor, ndo ha que se cogitar da liber-
dade do exercicio do advogado. E uma questdo de ordem administrativa,
de conveniéncia ou inconveniéncia da autoriza¢do para o manuseio e co-
nhecimento dos autos. Dai, perguntar-se se a administragido cartoraria
pode cercear o conhecimento dos autos. Parece-me absolutamente impro-
cedente cogitar-se de dificuldade de acesso aos autos findos, quando a con-
sulta ja ndo diz mais respeito a interesse diretamente de ordem proces-
sual, como acentuou o Sr. Ministro Demoécrito Reinaldo. Quanto ao art.
40, CPC, dita regras sao do interesse do processo e ndo dos aspectos ca-
tivos ao proprio processamento.

Nos autos findos o interesse é fatico. Por isso, chego a pensar que a
prépria parte, independentemente de advogado, tem direito de procurar
a secretaria e pedir para ver os autos, salvo a hipétese do processo em se-
gredo de justica. Impossivel, portanto, vedar-se ao advogado, que se for-
ra nos pressupostos de seriedade, honorabilidade, e, mais ainda, da fé do
seu grau. Basta dizer: sou advogado e tenho interesse de conhecer os au-
tos findos. Nao se lhe pode opor gratuita suspeic¢do. Tem insito crédito de
confianca. O advogado que, porventura, abuse do exercicio profissional,
apene-se-lhe. Inadequado serd estender a pecha da suspeicdo a todos os
advogados. Igualmente, licito ndo é cogitar-se, de parte dos advogados,
cultivar prevencgao generalizada contra todos os Juizes. Este ou aquele Juiz
pode tratar o advogado com menor reveréncia, porém, a regra é de reci-
proco respeito, tanto do Advogado para o Juiz, como do Juiz para o Ad-
vogado. Nao € apropriado argumentar-se com as excegoes. O presente ca-
so encerra tipica exce¢do, por isso, merecendo do Judiciario decisao ra-
pida, afastando inadequado obstaculo ao exercicio profissional.

Com estas razoes, acompanho o eminente Ministro-Relator.
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EXTRATO DA MINUTA

RMS n? 2.329-1 — DF — (92.0029716-1) — Relator: Exmo. Sr. Min.
Cesar Rocha. Recte.: Manoel Augusto Campelo Neto. Advogado: Manoel
Augusto Campelo Neto. T. Origem: Tribunal de Justica do Distrito Fede-
ral. Impdo.: Juizo de Direito da 72 Vara Civel de Brasilia-DF. Assist.: Or-
dem dos Advogados do Brasil, Se¢ao do Distrito Federal. Advogado: Eras-
to Villa-Verde de Carvalho. Sustentaram oralmente os Drs. Manoel Au-
gusto Campelo Neto, pelo recorrente, e Erasto Villa-Verde de Carvalho,
pela OAB-DF.

Decisao: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso (em
16.06.93 — 12 Turma).

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Garcia Viei-
ra, Democrito Reinaldo, Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro GARCIA VIEIRA.
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