SUMULA N2 19

A fixacgio do hordrio bancério, para atendimento ao piblico, ¢ da competéncia da
Unido.

Referéncia:

Lei 4.595, de 31.12.64, art. 42, VIIL
Lci 6.045, de 15.05.74.

REsp 2.456 — PR (12T 23.05.90 — DJ25.06.90)
REsp 2.518 —PR (22T 21.05.90 — DJ 04.06.90)
REsp 2.689 — PR (12T 13.06.90 — DJ 06.08.90)
REsp 3.042 — PR (22T 06.06.90 — DJ 25.06.90)
REsp 3.397 — PR (22T 27.06.90 — DJ 13.08.90)

Primeira Secédo, em 04.12.90.

DJ07.12.90, p. 14.682



RECURSO ESPECIAL N22.456 — PR
(Registro n? 90.0002411-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Armando Rollemberg
Recotrente: Banco Itai S/A ‘
Recotrido: Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand

Advogados: Drs. Luiz Gonzaga Moreira Correia, outros e Valério Va-
nhoni

EMENTA: “Constitucional. Horario de funcionamento
de bancos.

E trangiiilo o entendimento do Supremo Tribunal Fe-
deral no sentido de que falece competéncia ao Municipio para
dispor sobre horario de funcionamento de bancos. Recurso
conhecido e provido para reformar a decisdo recorrida e
restaurar a sentenca concessiva do mandado de segurancga.”

ACORDAO

Vistos ¢ relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas.

Decide a 12 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, na forma do relatdrio ¢ notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.
Brasilia, 23 de maio de 1990 (data do julgamento).
Ministto ARMANDO ROLLEMBERG, Presidente e Relator.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG: Mandado de

seguranga requerido pelo Banco Itad S.A. contra ato pelo qual, o Prefeito
Municipal de “Assis Chateaubriand”, Parand, estabelecera que a Prefeitura
passaria a fiscalizar o horario de funcionamento das institui¢es financeiras ali
sediadas, foi deferido pela sentenga de primeiro grau que adotou a tese da
impetrante de que tal poder era exclusivo da Unifo.

A sentenga onde tal ocorreu, porém, foi reformada pela 32 Camara Civil

do Tribunal de Justiga do Estado em julgamento cujos fundamentos foram
assim resumidos na cmenta do acérdao:

“Estabelecimento bancdrio. Hordrio de funcionamento.
Competéncia para sua fixagao. Inteligéneia do art. 15, inciso II,
letra b da Constitui¢do Federal, da Lei Federal n® 4.595/64 ¢ da
Stimula 419 do Supremo Tribunal Federal.

A fixagio do hordrio de atendimento ao piblico dos bancos
cstd afcta aos Municipios, ja que se trata de assunto de scu pecu-
liar interesse, sobre o qual a Iei federal nio dispde, ¢ nem poderia
dispor.

Servigo de banco equipara-se a servigo publico (art. 910 da
C.L.T.), que deve segundo a Constituigdo Federal scr organizado
pelos municipios, sendo também atividade comercial (Codigo
Comercial, art. 119).

Aplicabilidade da Stimula 419 do Supremo Tribunal Fede-

. ral.

Ofensa aos arts. 224 ¢ 226 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho inocorrente.

Recursos a que se dd provimento, para reformar a sentenga
recorrida, ante a auséncia de direito liquido e certo a ser protegido
¢ a lcgalidade de que se revestiu o ato impugnado.”

Inconformado o impetrante interpds recurso extraordindrio, posteriot-

mente desdobrado também em especial, alegando divergéncia com julgado do
Supremo Tribunal Federal no qual se decidira:

498

“Constitucional. Hordrio de Bancos. Peculiar interesse do
Municipio. Nao ¢ de reconhecer-se quando o intercsse nacional
sobrepuja o intercsse local. Competéncia da Unido, ¢ nio do
Municipio, para regular tanto o horirio interno de trabalho, como
o externo de atendimento ao publico pelos Bancos.”

E o relatorio.
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vOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ARMANDO ROLLEMBERG (Relator):
Manifesta que ¢ a divergéncia apontada pela recorrente, conhego do recurso,
¢ tendo em conta o tranqiiilo entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que falece competéncia ao Municipio para dispor sobrc o hordrio
de funcionamento dos bancos, dou-lhe provimento para reformar a decisio
recorrida c restaurar a scnicnga concessiva do mandado de seguranga.

EXTRATO DA MINUTA

REsp. n° 2.456 — PR — (Reg. n? 90.0002411-0) — Relator: O Exmo.
Sr. Ministro Armando Rollemberg. Recorrente: Banco Itau S/A. Recorrido:
Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand. Advogados: Drs. Luiz Gonzaga
Moreira Correia, outros ¢ Valério Vanhoni.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso (Em
23-05-90 — 12 Turma).

Participaram do julgamento os Exmo. Sts. Ministros Pedro Acioli, Ge-
raldo Sobral ¢ José de Jesus.

Ausente, juslificadamente, o Exmo. St. Ministro Garcia Vicira. Presidiu
o julgamento o Exmo. Sr. Ministto ARMANDO ROLLEMBERG.

—_— ¢ —

RECURSO ESPECIAL N®2.518 — PR
(Registro n® 90.00025400)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro llmar Galvio
Recorrente: Banco Bradesco S/A
Recorrida: Prefeitura Municipal de Paranagud

Advogados: Drs. Valquiria Amdlia Alo e outros e José Jiilio Reilly Al-
godoal

EMENTA: Administrativo. Horario de Bancos. Manda-
do de seguranca impetrado por estabelecimento bancario
contra ato de prefeito municipal que fixou horario de funcio-
namento de bancos em desacordo com as recomendacoes do
Conselho Monetario Nacional e do Banco Central. Recurso
especial fundado no art. 105, IIl, a e ¢, da CF/88.
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Competéncia das mencionadas institui¢coes para o mis-
ter.

Prevaléncia do interesse nacional sobre o local.

Precedentes da Suprema Corte e do extinto TFR pela
competéncia da Uniao.

Pressupostos recursais configurados.
Recurso provido.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados estes autos em que sao pattes as acima indicadas.

Decide a 2* Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, na forma do relatorio e notas taquigraficas constantcs
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 21 de maio de 1990 (data do julgamento).

Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro ILMAR GALVAO,
Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Relator): BANCO
BRADESCO S/A interpds recurso especial, fundado no art. 105, ITI, letras a
¢ ¢, da CF/88, contra v. acordao do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do
Parand, confirmatorio de sentenga pela qual lhe foi negada seguranga impetra-
da com o objetivo de tornar sem efeito ato do Prefeito de Paranagud, que fixou
horério para os bancos em desacordo com as delibera¢des do CMN ¢ do Banco
Central. -

Sustentou que a v. decisao violou o art. 42, da Lei n® 4.595/64, que, em
scu inciso VII, atribui ao Conselho Monetdrio Nacional a competéncia de
regular a constitui¢do, funcionamento e fiscalizagao dos Bancos.

Além disso, a Lei Municipal, ao impedir os Bancos de utilizarem seus
funciondrios de servigos de atendimento ao piblico pelo espago de seis horas,
contraria o disposto no § 2%, do art. 222, o art. 224,225 ¢ 59, da CLT.

Aduziu que a Simula n® 419 do STF tem aplicagdo restrita as atividades
cometrciais.

Concluiu por dizer que o v. aresto recorrido entrou em divergéncia com
precedentes do STF, que indicou.

O recurso foi recebido e processado.
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O drgao do Ministério Publico local opinou pelo provimento.
E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ILMAR GALVAO (Rclator): A jurisprudén-
cia da Suprema Corte, sobre o assunto, conforme demonstrou o Recorrente,
firmou-se no sentido de que compete a Unido, ¢ ndo aos Municipios, lcgislar
sobre o horério de funcionamento de estabelecimentos bancarios.

Aos precedentes trazidos a colagio pelo Recorrente, poder-sc-ao ajuntar
mais os seguintes:

“Hordrio de Bancos. Competéncia municipal.

Prevalece a legislagdo federal sobre a municipal na limita-
¢io ou fixagdao do hordrio de funcionamento de estabelecimentos
bancarios, cm relagio aos quais o interesse nacional ¢ maior do
que o “peculiar interesse local” (Pleno, RE 77.254, de 20-02-74;
RMS 11.291, de 12-06-73)”. (RE 79.253 — Rel. Min. Aliomar
Baleciro, in RTJ vol. 74, pags. 820/823).

“Mandado de seguranga. Competéncia para legislar sobre
horario de bancos.

Tempestividade do mandado de seguranga, uma vez quc o
prazo para a impetragdo nio se conta da publicag¢do da lci, mas
do ato administrativo que, com base nela, concretiza a coagdo
contra a impetrante.

Compete a Unido, ¢ ndo aos municipios, legislar sobre ho-
rdrio de Bancos. Precedente do Supremo Tribunal Federal (RE
82.942, Plenario, 16-11-78).

Inconstitucionalidade dos artigos 12 ¢ 22 da Lci n® 898, de
21 de margo de 1975, do Municipio de Dourados (Estado dec Mato
Grosso do Sul).

Rccurso Extraordinario conhecido ¢ provido” (RE 91.630,
Rel. Min. Morcira Alves, in RTJ 96 — 373/378).
No extinto Tribunal Federal de Recursos o entendimento no cra diverso,
como mostra o seguinte acérdao:
“Mandado de seguranga. Hordrio de Bancos. Fixagdo pclo
conselho monetdrio nacional. Impugnacio da municipalidade de
Aragatuba — SP, que editou Lei sobre o assunto.
Prevaléncia do interesse nacional sobre o intercsse local.
Precedentes da Suprema Corte pela competéncia da Unido, com
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o afastamento da argiiida inconstitucionalidade do ato do CSM
sobre o assunto.

Seguranga dencgada.” (MS n2 134.966 — DF).

A competéncia da Unido para disciplinar a matéria prevista na Lei n®
4.595/64, art. 4°, VII, resulta da predominancia do interesse nacional sobre o
local, particularmente sob o aspecto da necessidade de uma disciplina uniforme
dos bancos, em todo o territorio nacional, de molde a assegurar a integragao
dos estabelecimentos bancédrios num sistema de Ambito nacional.

O v. acordao recorrido, destoando dessa orientagdo, ndo apenas contra-
riou a norma indicada, mas também entrou em dissidio com a jurisprudéncia
assente no STF ¢ no cxtinto TFR, ndo podendo prevaleccer.

Conhego do recurso e dou-lhe provimento.
EXTRATO DA MINUTA

REsp. n? 2.518 — PR — (Reg. n® 90.00025400) — Relator: Exmo. Sr.
Ministro Ilmar Galvao. Recorrente: Banco Bradesco S/A. Recorrida: Prefci-
tura Municipal de Paranagud. Advogados: Drs. Valquiria Amalia Alo ¢ outros
c Jos¢ Jilio Reilly Algodoal. '

Dcciso: a Turma, por unanimidade, deu provimento ao rccurso (Em
21-05-90 — 2 Turma).

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Vicente Cernic-
chiaro ¢ Carlos Vclloso. Ausente, justificadamente, o St. Ministro Américo
Luz. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr. Ministro CARLOS VELLOSO.

—_— ¢ —

RECURSO ESPECIAL N°2.689 — PR
(Registro n? 90.0003169-9)

Rclator: O Exmo. Sr. Ministro José de Jesus Filho

Recorrentes: Banco Itaii S/A e Banco Bamerindus do Brasil S/A
Recorrido: Municipio de Ivaipord

Advogados: Drs. Elton Scheidt Pupo e outros, José Francisco Machado

de Oliveira e outros e Franklin de Deus Cardoso e José¢
Walter de Sousa Filho

EMENTA: Bancos. Fixac¢ao do horario para atendimen-
to ao publico. Competéncia da unifo federal. Lei n® 4.595/64.
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I — Compete ao Conselho Monetario Nacional fixar o
horario bancario para atendimento ao ptblico, ultrapassan-
do, dessa forma, o interesse municipal.

II — Precedentes do STF e desta Corte.
IIT — Recursos providos.

ACORDAO

Vistos c relatados estes autos, cm que sio partes as acima indicadas.

Decide a 1* Turma do Supetior Tribunal de Justica, por unanimidadc,
conhecer do recurso ¢ lhes dar provimento, na forma do rclatério ¢ notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte intcgrante do
presente julgado.

Custas, como dc lei.

Brasilia, 13 de junho de 1990 (data do julgamento).

Ministto PEDRO ACIOLI, Presidente. Ministro JOSE DE JESUS FI-
LHO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO: Banco Itau S/A
impetrou Mandado de Seguranga contra ato do Sr. Prefeito Municipal de
Ivaipord — PR, visando o ndo cumprimento da Lei Municipal n? 612/87, que
regulamentou o hordrio de funcionamento das institui¢des financeiras.

A 1. 205 — verso o Banco Bamerindus do Brasil S/A foi admitido como
litisconsorte ativo.

O MM. Juiz a quo concedeu a seguranga, sendo a decisiao submetida ao
reexame necessitio, no qual, os Desembargadores da 3* Cimara Civel do
Tribunal de Justiga do Parand, por maioria, reformaram a decisfio, dencgando
a seguranca ({Is. 254/261).

Houve a interposi¢do de embargos declaratérios (fls. 266/267), que foram
rcjeitados as fls. 272/273.

Irresignados, ambos os impetrantes apresentam recursos especiais; admi-
tidos pela decisio de [1s. 376/377.

Em suma, os rccorrentes sustentam que o v. acordio julgou valida Lei
local contestada em face & Constituig@o; negou vigéneia a Lei n® 4.595/64 (arts.
42, VIII ¢ 10, VIII); ¢ divergiu do enunciado da Stumula 419 do Prctério
Excelso.
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A douta Subprocuradoria-Geral da Repiblica opinou pelo provimento do
recurso.

E o relatério.
VOTO

EMENTA: Bancos. Fixagao do hordrio para atendimento ao
publico. Competéncia da Unidao Federal. Lei n? 4.595/64.

I — Compete ao Conselho Monctdrio Nacional {ixar o ho-
rdrio bancdrio para atendimento ao publico, ultrapassando, dessa
forma, o interesse municipal.

II — Precedentes do STF ¢ desta Corte.

III — Recursos providos.

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DE JESUS FILHO (Rclator): A douta
Presidéncia do Egrégio Tribunal de Justi¢a, admitiu os recutsos interpostos.
Extraordindrios, fundamentados nas letras a ¢ ¢ do inciso III do art. 102 da
Constituigao Federal ¢ os especiais, com fulero nas alineas a, b ¢ ¢, inciso I1I,
do art. 105, da Carta Magna.

O v. acordio recorrido traz a seguinte ementa (fl. 254):

“Recxame nceessario. Hordrio bancdrio. Lei municipal.
Competéncia. Inexisténcia de lei federal. Autonomia do munici-
pio. Garantia constitucional. Recurso provido.

Como ndo cxiste qualquer regulamentagiio dispondo sobre
o hordrio de atendimento ao publico por parte das instituigdes
financeiras, evidente que Lei Municipal tem prevaléncia sobre
uma circular do Banco Central.

Incgavel que a fixagdo do hordrio para o atendimento ao
publico por parte das institui¢des financciras ¢ matéria cxclusiva
cnfeixada no principio constitucional da autonomia ¢ do peculiar
interesse do Municipio.

O contriério, lei federal que viesse a dispor sobre tal matéria,
¢ que estaria procedendo indevida intromissao na competéncia
unica do Municipio, consoante a Constituigdo Federal ¢ af sim,
remedidvel a situagio pelo judicidrio.”

Como se vé, no tocante a matéria infraconstitucional, a r. decisio enten-
deu inaplicavel a espécie, disposi¢des da Lei Federal n24.595/64 ¢ estabeleceu
a controvérsia entre Lei Municipal e Circular do Banco Central do Brasil,
contrariando, inclusive, jurisprudéncia desta Corte ¢ do Colendo Supremo
Tribunal Federal.
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Tenho para mim que néo foi feliz a Colenda 3* Camara Civil ao assim
decidir, tanto que o fez por maioria.

Com efeito, a Lei n® 4.595/64, que dispde sobre a Politica ¢ as Institui¢oes
Monetdrias, Bancdrias e Crediticias, criou o Conselho Monetdrio Nacional,
atribuindo-lhe competéncia privativa dentre outras para “regular a constitui-
¢do, funcionamento e fiscalizagdo dos que exercerem atividades subordinadas
a esta lei, bem como a aplicagao das penalidades previstas.” (art. 42, VIII).

O estabelecimento bancdrio, € instituigdo financeira caracterizada no art.
17, sua constitui¢do estd regulada pelo art. 25 e seguintes ¢ sua fiscalizagdo
atribuida ao Banco Central, nos termos do art. 92, inciso VIIL.

O funcionamento, isto &, a forma de exercer sua prestagdo de scrvigos ao
publico, incluindo-se nesta, sem divida, o horario de atendimento, também ¢
competéncia do CMN, incluindo-se na competéncia do Banco Central ndo sé
cumprir o que for decidido, como fazer cumprir pelas demais institui¢Ses (att.

99). E que se conslata das Resolugdes baixadas neste sentido, como cxemplo
a de fls. 246/247.

Ao apreciar o REsp n? 1.795 — PR, como relator, destaquei csse enten-
dimento, também manifestado pelo Ministério Piblico Federal.

Ora, se a competéncia para estabelecer o hordrio de funcionamento dos
bancos ¢ por lei da Unido Federal, a lei local fixando hordrio diverso, ¢ ilegal.
Nao se cuida de discutir hicrarquia de leis, mas de invasdo dec compcténcia,
porque o hordrio bancdrio de atendimento ao publico é de ambito nacional,
logo, refoge ao interesse estritamente municipal, ndo se incluindo no conceito
de coméreio local os estabelecimentos bancarios para esse efeito.

Neste sentido vem se consolidando a jurisprudéncia tanto no STF como
nesta Corte.

A este respeito salientou o eminente Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. Amir Sarti, cm nome do Ministério Piblico, em parccer as fls. 433/434,
do qual destaco:

“O Supremo Tribunal Federal jd apreciou vérias vezes cssa
questdo da competéncia para a fixagdo do hordrio de funciona-
mento das agéncias bancdrias.

Em 20 de feverciro de 1974, o Pleno da Suprema Corte
decidiu: “Duragido do trabalho em estabelecimento bancirio.
Compcténcia prevalente da Unido para legislar sobre a matéria
(art. 82, XVII, letra b, in fine, da Constituigdo Federal). Hordrio
fixado em lei municipal com alronta ao disposto nos arts. 224 ¢
225da CLT. Sumula 419” (Relator Min. Djaci Falcdo, RE77.254
— SP, apenas um voto divergente, in RTJ 70/220).
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Em 16 de novembro de 1978, novamente o Pleno da Mais
Alta Corte estabeleceu: “Constitucional. Horario de Bancos. Pe-
culiar interesse do Municipio. N&o ¢ de reconhecer-se quando ¢
interesse nacional sobrepuja o interesse local. Competéncia da
Unido, e nao do Municipio, para regular tanto o hordrio inicino
de trabalho, como o externo de atendimento ao publico pelos
Bancos” (Relator Ministro Décio Miranda, RE 89.942 — SP,
apenas dois votos divergentes, in RTJ 89/335).

A 12 Turma do Pretorio Excelso, pelo menos em duas oca-
sides, petfilhou a mesma orientagao: “Hordrio de bancos — Com-
peténcia municipal. Prevalece a legislagio federal sobre a
municipal na limitagio ou fixag¢do do hordrio de funcionamenito
de estabelecimentos bancdrios, em relagdes aos quais o interesse
nacional ¢ maior do que o “peculiar interesse local” (Pleno, RE
77.254, de 20-02-74; RMS 11.291, de 12-06-73)” (Relator Mi-
nistro Aliomar Baleeiro, RE 79.253 — SP, in RTJ 74/820).

E: “Banco. Hordrio de funcionamento. Legislagio Federal.
Predominancia. Incompeténcia do Municipio para dispor sobre o
assunto. A jurisprudéncia do STF firmou o entendimento de gue
o horario dos bancos € regulado pela Unido, quer no referente 2o
trabalho interno, quer no tocante ao trabalho externo. O Munici-
pio nao tem competéncia para dispor acerca de tal matéria, que
nao se inclui no seu peculiar interesse, como previsto no art. 15,
I1, b, da CF. Sao precedentes da corte os arestos proferidos nestes
casos: RE 77.254 (RTJ 70/220), 79.253 (RTJ 74.820) c outros
mais. Recurso que o STF d4 provimento para conceder a segu-
ranga que foi requerida por sociedade bancaria e dencgada pelo
Tribunal de Justica do Parand” (RE 80.365-3 — PR, Rclator
Ministro Anténio Neder, in RT 555/227).

No mesmo sentido, vérios precedentes do extinto Tribunal
Federal de Recursos: “Constitucional. Competéncia. Hordrio de
banco. Cabe a Unido Federal disciplinar o horirio dos bancos, o
que implica na competéncia da Justiga Federal para decidir os
litigios versando sobre a matéria” (CC 7.951, Rel. Min. Costa
Lima); “Mandado de seguranga. Hordrio de bancos. Fixagio pelo
CMN. Impugna¢ao da municipalidade de Aragatuba, quc cditou
lei sobre o assunto. Prevaléncia do interesse nacional sobte o
interesse local. Precedentes da Suprema Corte pela competéncia
da Unido, com afastamento da argiiida inconstitucionalidade do
ato do CMN sobre o assunto. Seguranga denegada” (MS 134.966
— DF, Pleno, Rel. Min. Ilmar Galvao).”
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Dentre outros julgados nesta Corte, destaco o REsp 1.795
— PR de que fui relator ¢ o REsp 1.268 — PR relatado pelo
eminente Ministro Garcia Vieira.

Ante o exposto, nao resta divida de que a decisio recorrida contrariou
lei federal e a jurisprudéncia tanto do Pretdrio Excelso, como deste Colendo
Tribunal, ndo se nos apresentando motivos que autotizem mudanga de orien-
tagao.

Com estas consideragdes, conhego dos recursos ¢ dou-lhes provimento.

Em seguida, subam os autos ao STF, para apreciar os recursos extraordi-
ndrios admitidos.

EXTRATO DA MINUTA

REspn®2.689 — PR — (Reg. n°® 90.0003169-9) — Relator: O Exmo. Sr.
Ministro José de Jesus Filho. Recorrentes: Banco Itau S/A e Banco Bamerindus
do Brasil S/A. Recorrido: Municipio de Ivaipora. Advogados: Drs. Elton
Scheidt Pupo e outros, José Francisco Machado de Oliveira e outros ¢ Franklin
de Deus Cardoso ¢ José Walter de Sousa Filho.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, conheceu dos recursos e lhes deu
provimento (12 Turma, em 13-06-90).

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Garcia Vieira,
Pedro Acioli ¢ Geraldo Sobral. Ausente, justificadamente, o Exmo. St. Minis-
tro Armando Rollemberg. Presidiu o julgamento o Exmo. Str. Ministro PEDRO
ACIOLL

—_— ) —

RECURSO ESPECIAL N23.042 — PR
(Registro n? 90.0004350-6)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro

Recotrentes: Banco do Estado de Sao Paulo — BANESPA e Ministério
Piiblico do Estado do Parand

Recorrido: Municipio de Maringd

Advogados: Drs. Albano Molinari Jinior e outros e Renato Cardoso de
Almeida Andrade e outros

EMENTA: Recurso especial. Banco. Horario de funcio-
namento.
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Compete a Unido Federal legisiar sobre norario de fun-
cionamento de agéncia bancaria. Interesse nacional que so-
brepaira ao do peculiar interesse local. Considere-se, ainda,
a necessidade de uniformizag¢ao para atender o sistema com-
putadorizado de compensac¢io de cheques.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sio partes as acima indicadas.

Decide a 22 Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, na forma do relatorio ¢ notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 06 de junho de 1990 (data do julgamento).

~ Ministro CARLOS VELLOSO, Presidente. Ministro VICENTE CER-
NECCHIARO, Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (Rclator): Re-
curso Especial interposto pelo Banco do Estado de Sao Paulo S/A — BANES-
PA ¢ Ministétio Publico do Estado do Parand, nos autos do mandado de
scguranga cm que contendem com o Municipio de Maringa.

Os Recorrentes, com base no disposto no art. 105, III da Constitui¢io da
Reptiblica, arglicm contratiedade de lei federal ¢ divergéncia jurisprudencial.

Os Recorrentes pretendem a determinagdo da competéncia da Unido para
fixagdo de hordrio de funcionamento de estabelecimento bancario.

A sentenga denegou a seguranga declarando ndo se aplicar, no caso, a
Suimula 419 do Supremo Tribunal Federal. Declarou, ainda, a constituciona-
lidade da Lei Municipal n® 2.136/87, para fixa¢do de horario bancdrio pelo
Municipio (fls. 65/ 70).

O acérdio decidiu por manter a sentenga de 12 grau (fls. 119/124).

OsRecorrentes, quanto a alinca a, sustentam contrariedade da Lei Federal
n?4.595/64. O segundo Recorrente alega, ainda, negativa de vigéncia dos arts.
224 ¢ 226 da Consolidagao das Leis do Trabalho.

Relativamente a alinea ¢ sustentam divergénceia jurisprudencial com a
apresentagido de julgados do Suptemo Tribunal Federal (fls. 245/271 ¢
293/295).

O t. despacho do ilustre Presidente do Tribunal de origem admitiu os
rccursos com fundamento nas alineas a ¢ ¢ (fls. 303/304).

E o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO VICENTE CERNICCHIARO (Reclator): A
matéria dos autos ja encontra pacifico entendimento, tanto nesta Corte quanto
no Supremo Tribunal Federal. A Unido é competente para determinar sobtc o
hordrio de funcionamento de estabelecimentos bancarios. Neste sentido, pego
vénia para transcrever clucidativo trecho do voto do ilustre Ministro Ilmar
Galvao:

“A jurisprudéncia da Suprema Corte, sobte o assunto, con-
forme demonstrou o Recorrente, firmou-se no scntido de que
compete a Unido, e ndo aos Municipios, legislar sobre o hordrio
de funcionamento de cstabelecimentos bancadrios.

Aos precedentes trazidos a colagdo pelo Recorrente, podet-
se-a0 ajuntar mais os seguintes:

“Horario de bancos. Competéncia municipal.

Prevalece a legislagio federal sobre a municipal na limita-
¢doou fixagdo do hordrio de funcionamento de cstabelecimentos
bancdrios, em rela¢do aos quais o interesse nacional ¢ maior do
que o “peculiar interesse local” (Pleno, RE 77.254, de 20-02-74;
RMS 11.291, de 12-06-73)”. (RE 79.253 — Rel. Min. Aliomar
Baleeiro, in RTJ, vol. 74, pags. 820/823).

“Mandado de Seguranga. Competéncia para legislar sobre
horério de bancos.

Tempestividade do mandado de seguranga, uma vez que o
prazo para a impetragdo nao se conta da publica¢ao da lei, mas
do ato administrativo que, com base nela, concretiza a coagio
contra a impetrante.

Compete a Unido, ¢ ndo aos municipios; legislar sobre ho-
rdrio de bancos. Precedente do Supremo Tribunal Federal (RE
82.942 — Plendrio — 16-11-78).

Inconstitucionalidade dos arts. 12 ¢ 22 da Lci n® 898, de 21
de margo de 1975, do Municipio de Dourados (Estado dc Mato
Grosso do Sul).

Recurso Extraordindrio conhecido e provido™ (RE 91.630,
Rel. Min. Moreira Alves, in RTJ 96 — 373/378).

No extinto Tribunal Federal de Recursos, o entendimento
nao era diverso, como mostra o seguinte acordao:

“Mandado de seguranca. Hordrio de bancos. Fixagdo pclo
conselho monetdrio nacional. Impugnagio da municipalidade de
Aragatuba — SP, que editou Lei sobre o assunto.
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Prevaléncia do interessc nacional sobre o interesse local.
Precedentes da Suprema Corte pela competéncia da Unido, com
o afastamento da argiiida inconstitucionalidade do ato do CSM
sobre o assunto.

Seguranca denegada”. (MS n® 134.996 — DF)

A compceténcia da Unido para disciplinar a matéria, prevista
na Lei n® 4.595/64, art. 42, VII, resulta da predominincia do
interesse nacional sobre o local, particularmente sob o aspecto da
nccessidade de uma disciplina uniforme dos bancos, cm todo o
tetritério nacional, de molde a asscgurar a intcgracio dos estabe-
lecimentos bancdrios hum sistema de Ambito nacional.

O v. acordao recorrido, destoando dessa oricntagio, nio
apcnas contrariou a norma indicada, mas também cntrou cm
dissidio com a jurisprudéncia assente no STF ¢ no cxtinto TFR,
nio podendo prevalecer.”

Dou provimento.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n®3.042 — PR — (Reg. n2 90.0004350-6) — Rclator: O Exmo. St.

Ministro Vicente Cernicchiaro. Recorrentes: Banco do Estado de Sao Paulo
S/A — BANESP ¢ Ministério Publico do Estado do Parand. Recorrido: Mu-
nicipio de Maringd. Advogados: Drs. Albano Molinati Junior e outtos ¢ Renato
Cardoso de Almeida Andrade ¢ outros.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento aos rccursos (cm

06-06-90 — 22 Turma).

Participaram do julgamento os Exmos. Sts. Ministros Carlos Vclloso,

Américo Luz ¢ Ilmar Galvao.
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Presidiu o julgamento o Exmo. St. Ministro CARLOS VELLOSO.

—_— —

RECURSO ESPECIAL N23.397 — PR
(Registro n?90.5141-0)

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Américo Luz
Recorrente: Ministério Piblico do Estado do Parand
Recorrido: Municipio de Curitiba

Advogados: Dr. Walter Antonio Petruzziello
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EMENTA: Administrativo. Banco.

Horario de funcionamento. A competéncia para fixa-lo
€ das instituicoes mencionadas no art. 42, VIII da Lei n®
4.595/64.

Prevaléncia do interesse nacional sobre o local.

Recurso provido.
ACORDAO

Vistos ¢ rclatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

Deccide a 2? Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade,
conhecer do recurso ¢ dar-lhe provimento, na forma do relatério ¢ notas
taquigrédficas ancxas, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lci.

Brasilia, 27 de junho de 1990 (data do julgamento).

Ministro AMERICO LUZ, Presidente e Relator.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ: Ao argumcnio de que a
fixagdo do hordrio de funcionamento dos bancos estd afeta aos Municipios, ja
que sc trata de assunto de seu peculiar interesse, a Eg. 32 Camara Civel do
Tribunal de Justi¢a Paranaense, por maioria, em grau de apelagdo, dencgou a
seguranga impetrada por “Banestado S/A — Crédito, Financiamento ¢ Inves-
timentos”, legitimando, assim, a Lei n® 6.973/86, sancionada pelo Prefcito de
Curitiba — PR, que estabelece horério externo para os estabelecimentos de
crédito.

Inadmitido o apelo extremo do impetrante, remanesceu o do Ministério
Publico local que, desdobrado em especial, foi admitido pela decisio de fls.
165/166.

Sustenta o recorrente, em sintese, que compete 4 Unido, ¢ ndo ao Muni-
cipio, a fixagdo de tal hordrio, porque o interesse nacional, nesses casos,
sobrepuja o peculiar intcresse local.

Arrcmata, assinalando que a citada Lei Municipal contraria a Federal, de
n®4.595/64, que cstabclece em seu art. 42, VIII, competir ao Consclho Monc-
tdrio Nacional regular a constitui¢do, funcionamento e fiscalizagio das insti-
tui¢des financeiras.

Contra-arrazoado o recurso, subiram os autos.

Dispensado o parecet, ¢ o relatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO AMERICO LUZ (Relator): No REsp n®

3.040, também oriundo do Estado do Parand, apreciei questio andloga a

presente.

No voto que proferi, disse cu:

“A Suprema Corte, em reiterados pronunciamentos sobte a
matéria em questao, consoante demonstram os prccedentcs trazi-
dos a colacao pelos recorrentes, firmou o entendimento de que
competc a Unido legislar sobre hordrio de funcionamento de
estabelecimento bancdrio, tanto no concernente ao trabalho intet-
no como no externo, por isso que o interesse nacional ¢ maior do
que o “peculiar interesse local”.

Este entendimento prevaleceu também no extinto Tribunal
Federal de Recursos, conforme se vé do acordio relativo ao MS
n® 134.966 — DF, publicado no DJ de 19.09.88.

Nesta Eg. Turma, relator o eminente Ministro Ilmar Galvao,
o tema voltou a baila. Foi no REsp n® 2.518 — PR, decidido
consoante a seguinte sintese do acdrdio, publicado no DJ de
04-06-90:

“Administrativo. Hordrio de bancos. Mandado de seguranga
impetrado por estabelecimento bancario contra ato de prefeito
municipal que fixou hordrio de funcionamento de bancos em
desacordo com as recomendagdes do conselho monetério nacio-
nal ¢ do Banco Central. Recurso especial fundado no art. 105, 111,
ac c,da CF/88.

Competéncia das mencionadas instituigdes para o mister.

Prevaléncia do interesse nacional sobre o local.

Precedentes da Suprema corte e do extinto TFR pela com-
peténcia da Unido.

Pressupostos recursais configurados.

Recurso provido.”

Destarte, na esteira destes mesmos fundamentos, conhego do recurso ¢

lhe dou provimento.

EXTRATO DA MINUTA

REsp n® 3.397 — PR — (Reg. n? 90.5141-0) — Relator: O Exmo. Sr.

Ministro Américo Luz. Recorrente; Ministério Publico do Estado do Parana.

512

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(16): 495-513, dcz. 1990.



Recotrido: Municipio de Curitiba. Advogado: Dr. Walter Anténio Petruzzicl-
lo.

Dccisdo: “A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso ¢ deu-lhe
provimento” (22 Turma — 27-06-90).

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Ministros Ilmar Galvio ¢
Vicente Cernicchiaro.

Presidiu a sessio o Exmo. Sr. Ministto AMERICO LUZ.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, 2(16): 495-5 13, dez. 1990. 513





