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Diego Goid Schmaltz - DF045713
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EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Agravo interno no recurso
especial. Enunciado Administrativo n. 3/ST]J. Servidor publico.
Alegada incidéncia da Sumula n. 7/ST]J. Inaplicabilidade. Mandado
de Seguranca Coletivo n. 200551010161509 impetrado pela
Associagio de Oficiais Militares Estaduais do Rio de Janeiro - AME/
RJ. Art. 50, LXX, da Constitui¢do Federal. Substitui¢io processual.
Dispensabilidade de autorizagdo expressa e relagio nominal dos
associados. Limites subjetivos da decisdo. Extensdo dos efeitos da
seguranga aos associados filiados apés a impetragido do mandamus.
Possibilidade. Inaplicabilidade do Tema 499 do STEF. Art. 2°-A da
Lei n. 9.494/97. Autorizagio expressa dos associados e limitagdo dos
efeitos do julgado coletivo aos associados filiados até a propositura da
acdo ordindria. Distinguishing. Agravo interno nio provido.

1. O ¢bice previsto na Stimula n. 7/STJ tem sido aplicado por
esta Corte Superior nos casos em que o Tribunal de origem afasta a
legitimidade ativa por nio ser o exequente pertencente a categoria de
oficial, mas de praga, razdo pela qual ndo seria beneficiado pela decisio
proferida no Mandado de Seguranca Coletivo n. 200551010161509,
impetrado pela Associagio de Oficiais Militares Estaduais do Rio
de Janeiro - AME/R]J, hipétese diversa do presente caso, em que o
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Tribunal de origem afastou a legitimidade do exequente ao argumento
de que o0 nome do agravado nio constava da lista de associados juntada
quando da impetragio do mandado de segurancga coletivo, e que a
filiagdo somente ocorreu apés a impetragdo do writ.

2. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior firmou-se no
sentido de que o mandado de seguranga coletivo configura hipétese
de substituigdo processual, por meio da qual o impetrante, no caso
a associagdo, atua em nome préprio defendendo direito alheio,
pertencente aos associados ou parte deles, sendo desnecesséria para a
impetragdo do mandamus apresentagio de autorizagio dos substituidos
ou mesmo lista nomimal. Por tal razdo, os efeitos da decisdo proferida
em mandado de segurancga coletivo beneficia todos os associados,
ou parte deles cuja situagio juridica seja idéntica aquela tratada no
decisum, sendo irrelevante se a filiagio ocorreu apés a impetragio do
writ.

3. Inaplicdvel ao presente caso a tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n. 612.043/PR (Tema n. 499), pois trata
exclusivamente das agdes coletivas ajuizadas sob o rito ordindrio por
associa¢do quando atua como representante processual dos associados,
segundo a regra prevista no art. art. 5°, XXI, da Constitui¢ao Federal,
hipétese em que se faz necessiria para a propositura da agio coletiva
a apresentacgdo de procuragio especifica dos associados, ou concedida
pela Assembléia Geral convocada para este fim, bem como lista
nominal dos associados representados, nos termos do art. 2°-A,
paragrafo inico, da Lein. 9.494/97. In casu, o processo origindrio é um
mandado de seguranga coletivo impetrado por associagdo, hipétese de
substituigdo processual (art. 5°, LXX, da Constitui¢io Federal), situagio
diversa da tratada no RE n. 612.043/PR (representagio processual).

4. Agravo interno nio provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia (DF), 22 de abril de 2020 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 27.4.2020

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de agravo interno
interposto pela Unido contra decisio proferida as e-STJ fls. 661/667, por meio
da qual dei provimento ao recurso especial, nos termos da seguinte ementa:

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Enunciado Administrativo
n. 3/STJ. Servidor publico. Mandado de Seguranga Coletivo n. 200551010161509
impetrado pela Associagdo de Oficiais Militares Estaduais do Rio de Janeiro - AME/
RJ. Art. 59, LXX, da Constituicdo Federal. Substituicdo processual. Dispensabilidade
de autorizagdo expressa e relacdo nominal dos associados. Limites subjetivos da
decisdo. Extensdo dos efeitos da seguranga aos associados filiados apés a impetragcao
do mandamus. Possibilidade. Execuc¢do individual. Legitimidade. Oficial associado
apos a impetragdo do writ coletivo. Recurso especial provido.

Nas razdes de agravo interno, a agravante alega, em sintese, que o exequente,
ora agravado, ndo possuiria legitimidade ativa para executar individualmente a
senten¢a proferida no Mandado de Seguranca Coletivo n. 200551010161509,
impetrado pela Associagio de Oficiais Militares Estaduais do Rio de Janeiro
(AME/RY]).

Sustenta que a decisdo agravada teria incorrido “em um equivoco muito
comum quando se trata de legitimidade extraordindria em processo coletivo.
Igualou-se a substitui¢do processual prépria das associagbes que impetram
mandado de seguranca coletivo aquela exercida pelos sindicatos em qualquer
ocasido, o que ndo encontra amparo juridico, seja na Constitui¢do, na lei ou

no préprio precedente vinculante do STF no qual pretendeu fundamentar seu
decisum” (e-ST] fl. 673).

Sustenta que o art. 5°, LXX, “b”, da Constitui¢do Federal ao conferir
as associagdes impetrantes de mandado de seguranga coletivo a condigdo de
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substitutas processuais, limita-se a prever a desnecessidade de autorizagio
expressa dos associados para a impetra¢do do mandamus. Contudo, o mesmo
dispositivo delimitaria a substitui¢do a defesa dos interesses de seus membros ou
associados.

Aduz que os arts. 21 e 22 da Lei n. 12.016/09 também consagram referido
entendimento, prevendo, de forma expressa, que o mandado de seguranga
coletivo poder ser impetrado por associagio em defesa de direitos liquidos
e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, sendo
dispensada autorizagio especial, ¢ que a sentenca proferida no wrif coletivo fard
coisa julgada limitadamente aos membros do grupo ou categoria substituidos
pelo impetrante.

Alega que “os sindicatos detém legitimidade extraordindria para substituir
em juizo toda a categoria, por expressa previsio constitucional, contida no art.
80, III, da Carta Magna, aplicivel tdo somente as entidades sindicais” (e-ST]J
fl. 674), e que “no caso das associagdes, inexiste dispositivo com contetdo
semelhante. O ordenamento juridico, seja em sede constitucional, seja no
ambito legal, vai, conforme demonstrado, justamente no sentido de delimitar
a abrangéncia de sua atuagdo — tanto nas agdes ordindrias coletivas, quanto nos
mandados de seguranca coletivos — aos direitos e interesses dos seus associados”

(e-STJ . 674).

Ademais, sustenta que “o que diferencia a atuagdo das associagbes nas
agoes ordindrias coletivas ¢ dos mandados de seguranga por ela impetrados ¢é
tdo somente que, no primeiro caso, elas agem na condi¢do de representantes —
demandando, portanto, autorizagio expressa de seus associados. Ao passo que,
nos mandamus coletivos, elas detém legitimidade extraordindria, conferida pela
prépria Constitui¢do, razdo pela qual prescindem da autorizagio, posto que
figuram como substituta processual. Porém, isso ndo autoriza, de forma alguma,
interpretar que atuardo em defesa de toda a categoria ou de quem nio ¢ filiado,
pois, segundo a previsio expressa do art. 5°, LXX, “b”, da CRFB e dos artigos
21 e 22 da Lei 12.016/09, a coisa julgada proveniente do mandado de seguranga
coletivo impetrado por associagdo abrange tio somente seus “membros ou

associados”!” (e-STJ fl. 675).

Aduz que no presente caso “o universo de membros ou associados da
associagdo impetrante estd delimitado exatamente pela lista que acompanhou
a inicial do mandado de seguranca origindrio. Sendo assim, ndo hd que se
falar em restri¢do de legitimidade ativa para a execugio, inexistindo afronta ao

entendimento do STF” (e-ST]J fl. 675).
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Ademais, sustenta que “mesmo desconsiderando toda a argumentagio ora
exposta, acerca dos limites subjetivos impostos por lei a substitui¢do processual
das associagdes em sede de mandado de seguranca, a entidade autora, no caso
em tela, acabou por restringir o alcance da coisa julgada ao instruir a inicial do
mandamus com a relagio nominal de seus associados, fazendo também constar
essa limitagdo do préprio pedido formulado na exordial do wri#’ (e-STJ fl. 675),
e que “a inicial, que ndo sofreu aditamento quanto aos limites do pedido, findou
por estabilizar os limites subjetivos da lide aos nomes constantes da relagio de
associados da associagdo impetrante. Logo, esses limites devem ser observados
também quanto a coisa julgada, carecendo de legitimidade para a execugio do
titulo qualquer pessoa cujo nome nio conste da lista, apresentada por ocasido da
impetracio” (e-STJ fl. 675).

Também alega que ao contririo do sustentado pelo exequente nas razdes
do recurso especial, o acérdio proferido pela Terceira Segio deste Tribunal
Superior no EREsp n. 1.121.881/R] nio teria conferido & totalidade dos
policiais e bombeiros militares do antigo Distrito Federal o direito a percep¢io
da Vantagem Pecunidria Especial — VPE, pois “tanto o acérddo que dera
provimento ao recurso especial da Unido quanto o exarado pela Terceira Secdo
trataram tdo somente do mérito do wriz, qual seja, o direito dos militares
do antigo DF 2 incorporacio da PAE paga aos servidores do atual Distrito
Federal, a luz do art. 65 da Lei 10.486/02 e da Lei 11.134/05. E nio poderia ser
diferente, pois foi essa a matéria devolvida ao ST] por meio do apelo nobre do
ente publico. Unica dentre as partes — necessério frisar — a recorrer do acérdo
regional” (e-STJ fl. 678), inexistindo o alegado efeito substitutivo.

Além disso, sustenta que “A controvérsia dos autos envolve, além do
tema tratado no RE 573.232/SC-Tema 82- que exige a autorizagio expressa e
comprovagio de filiagio do associado para propositura de ag¢io por Associagio,
também envolve o tema tratado no RE 612.043/PR-Tema 499 que fixou a data
do ajuizamento da agio de conhecimento como momento de apresentagio da
autoriza¢do e comprovagio da filiagdo, pena de ilegitimidade para executar o
titulo, principalmente porque, iz casu, o titulo executivo nio reconheceu a toda
a categoria o direito vindicado, mas apenas aqueles listados na inicial” (e-STJ fl.

680).

Por tal razdo, alega que “o exequente deveria, no minimo, demonstrar sua
condi¢io de filiado do filiado e/ou do instituidor da pensdo ser membro da
categoria (no caso Oficial da PM do RJ) na data da propositura da a¢do que
originou o titulo exequendo, de modo a nio abarcar aqueles que ingressaram na
categoria em momento posterior ao seu ajuizamento” (e-ST] fl. 684).
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Por fim, sustenta que incidiria a Stmula n. 7/STJ, uma vez que para a
“alteracdo das conclusdes adotadas pelo Tribunal de origem, seria necessirio
analisar o Estatuto Social da Associagdo de Oficiais Militares Estaduais do Rio
De Janeiro — AME/R], sendo certo que o Tribunal de origem decidiu a questdo
ora ventilada com base na realidade que delineou a luz do suporte fético-
probatério constante nos autos, cuja revisio ¢ invidvel no ambito do recurso
especial” (e-STJ fl. 684), conforme decisio anterior por mim proferida sobre
idéntico caso.

Requer, assim, a reconsideragio da decisdo, em juizo de retratagdo, ou a
remessa do presente recurso ao 6rgao colegiado, para que nio seja conhecido o
recurso especial e, caso conhecido, que lhe seja negado provimento.

Impugnagio ao agravo interno apresentada as e-ST] fls. 689/722.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Inicialmente ¢
necessdrio consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo n. 3/STJ: “Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016)

serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.

Quanto a alegada incidéncia da Stimula n. 7/STJ, razdo nio assiste a
agravante.

Isso porque referido débice tem sido aplicado por esta Corte Superior nos
casos em que o Tribunal de origem afasta a legitimidade ativa por ndo ser o
exequente pertencente a categoria de oficial, mas de praga, razdo pela qual nio
seria beneficiado pela decisdo proferida no Mandado de Seguranca Coletivo n.
200551010161509, impetrado pela Associa¢io de Oficiais Militares Estaduais do
Rio de Janeiro - AME/R]J. Nesse sentido o seguinte julgado, de minha relatoria:

Processual Civil e Administrativo. Agravo interno no agravo interno no agravo
em recurso especial. Enunciado Administrativo n. 3/STJ. Mandado de seguranca
coletivo impetrado pela AME/RJ. Execucdo individual. Legitimidade afastada
pelo Tribunal de origem. Instituidor da pensdo nao pertencente a categoria
substituida. Revisdo. Simula n. 7/STJ. Alegada ofensa aos limites subjetivos da
coisa julgada formada na decisdo coletiva. Analise. Inviabilidade. Siumula n. 7/STJ.
Agravo interno nédo provido.
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1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior firmou-se no sentido de que o
mandado de seguranca coletivo configura hip6tese de substituicdo processual,
por meio da qual o impetrante, no caso a associacdo, atua em nome préprio
defendendo direito alheio, pertencente aos associados ou parte deles, sendo
desnecessaria para a impetracdo do mandamus apresentacao de autorizacao
dos substituidos ou mesmo lista nomimal. Por tal razéo, os efeitos da decisdo
proferida em mandado de seguranca coletivo beneficia todos os associados, ou
parte deles cuja situacdo juridica seja idéntica aquela tratada no decisum, sendo
irrelevante se a filiagdo ocorreu apds a impetracdo do writ.

2. No presente caso, o Tribunal de origem afastou a legitimidade da exequente
ao argumento de que o instituidor da pensao nao seria oficial, mas praca
(Terceiro-Sargento), razdo pela qual ndo seria beneficiado pela decisdo proferida
no Mandando de Seguranca Coletivo n. 200551010161509, impetrado pela
Associacdo de Oficiais Militares Estaduais do Rio de Janeiro - AME/RJ, e que
tramitou na Secdo Judicidria do Rio de Janeiro.

3. Rever o entendimento do Tribunal de origem para modificar a graduacao
do instituidor da pensdo, ou mesmo o ambito de representacdo da AME/RJ,
demandaria, necessariamente, amplo reexame da matéria fatico-probatoria,
procedimento vedado em sede de recurso especial ante o ébice previsto na
Sumula n. 7/STJ: “A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial” 4. Ademais, a andlise da tese apresentada no recurso especial segundo
a qual o titulo judicial proferido no mandado de seguranca coletivo, apés a
decisdo proferida por esta Corte Superior no EREsp n. 1.121.981/RJ, também teria
assegurado o direito a verba reclamada a todos os servidores do antigo Distrito
Federal, e ndo apenas aos oficiais da mencionada associacao, também encontra
Obice na Sumula n. 7/STJ, pois necessario aferir os limites subjetivos da coisa
julgada, invidvel em sede de recurso especial.

5. Agravo interno néo provido.

(AgInt no Agint no AREsp 1.424.403/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 26/11/2019, DJe 29/11/2019)

No presente caso, contudo, o Tribunal de origem afastou a legitimidade do
exequente ao argumento de que o nome do agravado nido constava da lista de
associados juntada quando da impetragio do mandado de seguranca coletivo,
e que a filiagdo somente ocorreu apds a impetragdo do wriz, ou seja, hipdtese
diversa da acima mencionada.

No mérito, razdo também nio assiste a agravante.

Segundo ji consignado na decisio agravada, a jurisprudéncia deste
Tribunal Superior firmou-se no sentido de que o mandado de seguranca
coletivo configura hipétese de substitui¢do processual, por meio da qual o
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impetrante, no caso a associa¢do, atua em nome préprio defendendo direito
alheio, pertencente aos associados ou parte deles, sendo desnecessdria para
a impetragdo do mandamus apresentagio de autorizagio dos substituidos ou
mesmo lista nomimal. Por tal razdo, os efeitos da decisdo proferida em mandado
de seguranga coletivo beneficia todos os associados, ou parte deles cuja situagio
juridica seja idéntica aquela tratada no decisum, sendo irrelevante se a filiagao
ocorreu apés a impetragdo do writ.

Destacam-se os seguintes julgados referentes a execucdo da decisdo
proferida no Mandado de Seguranga Coletivo n. 200551010161509, impetrado
pela Associagio de Oficiais Militares Estaduais do Rio de Janeiro - AME/R],

mesmo titulo ora executado:

Processual Civil. Administrativo. VPE - Vantagem Pecuniaria Individual. Membro
inativo da Policia Militar. Mandado de seguranca coletivo. Irrelevancia de lista
nominal.

|- Na origem, trata-se de execucao individual de titulo executivo judicial contra
a Unido, objetivando a implantacao de VPE - Vantagem Pecuniaria Individual.

Na sentenca, o processo foi julgado extinto sem a resolucdo do mérito. No
Tribunal a quo, a sentenca foi mantida.

Il - Assinale-se que o acordao recorrido reconhece ser apelante pensionista
de membro inativo da Policia Militar do antigo DF, ocupante do posto de Tenente
Coronel (fl. 62) ja falecido, de modo que, nessas condicdes, este poderia ter
seu nome incluido na lista que instruiu a peticao inicial da acdo mandamental,
composta, somente de Oficiais, como se extrai do art. 1° de seu Estatuto, em que
se tem que a Associacao impetrante é ‘entidade de classe de ambito estadual
representativa dos oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro, inclusive de vinculo federal pré-existente;, tendo como
um de seus objetivos ‘Defender os interesses dos oficiais militares estaduais e
pugnar por medidas acautelatérias de seus direitos, representando-os, inclusive,
quando cabivel e expressamente autorizada, em conformidade com o inciso XXI
do art. 5° da Constituicdo Federal.

Ill - A Corte regional entendeu, todavia, que inexistindo nos autos qualquer
indicacao de que fizesse o instituidor da pensdo ou a exequente parte da listagem
integrante do writ coletivo, como demonstrado a época da impetracdo do
mandado de seguranca, de rigor, portanto, a manutencao do decisum a quo, a
desaguar no inacolhimento da irresignagao.

IV - A Corte de origem pés-se em dissonancia com a jurisprudéncia desta
Corte Superior, que esta orientada pelo entendimento de que a impetracdo de
mandado de seguranca coletivo por entidade associativa dispensa a apresentacdo
da lista de associados e tampouco exige a autorizacdo expressa deles.
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V - Configurada a substituicdo processual, os efeitos da decisdo proferida
no mandado de seguranca coletivo beneficiam todos os associados, sendo
irrelevante que esteja ou nao indicados em uma lista nominal ou a data da
associacdo. Nesse sentido: Agint no REsp 1.775.204/RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/05/2019, DJe 19/06/2019; Agint no
AREsp 1.377.063/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 16/05/2019, DJe 21/05/2019; REsp 1.793.003/RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/03/2019, DJe 29/05/2019; AgInt no REsp
1.447.834/CE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
11/12/2018, DJe 04/02/2019; Agint no AREsp 1.307.723/SP, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 06/12/2018, DJe 13/12/2018).

VI - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1.829.332/RJ, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 22/10/2019, DJe 28/10/2019)

Processual Civil. Execugdo. Legitimidade. Mandado de seguranga coletivo
impetrado por associacdo. Substituicdo processual. Orientagdo resultante do
julgamento do RE 573.232/SC submetido a sistemdtica da repercussdo geral.
Incidéncia da Simula 629 do STF.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, no julgamento do RE 573.232/SC,
realizado sob a sistematica da repercussdao geral, o STF reconheceu que, de
acordo com o art. 59, LXX, “b", da CF, para impetrar Mandado Seguranca coletivo
em defesa dos interesses de seus membros ou associados, as associagoes
prescindem de autorizacdo expressa, que somente é necessaria para ajuizamento
de acédo ordinaria, nos termos do art. 5°, XXI, da CF, estando decidido que, naquela
hipotese, as associagdes atuam como substituto processual, e nesta ultima, como
representante dos associados.

2. Aplica-se a Sumula 629/STF, segundo a qual a impetracdo de Mandado de
Seguranca Coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe da
autorizacdo destes.

3. Com efeito, “a impetracdo de Mandado de Seguranga coletivo por entidade
associativa ndo exige a obrigatoriedade de apresentacgao da lista dos filiados nem
da autorizacdo expressa deles; vez que tais exigéncias sdo aplicaveis somente
as acdes submetidas ao rito ordindrio, ante a expressa previsdo contida no art.
2°0.-A da Lei 9.494/1997. Assim, configurada hipdtese de substituicdo processual,
os efeitos da decisao proferida, em sede de Mandado de Seguranca Coletivo,
beneficia todos os associados, sendo irrelevante a data de associacdo ou a lista
nominal”. (AgInt no REsp 1.447.834/CE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 4/2/2019).

4, Agravo Interno nao provido.

(AgInt no REsp 1.775.204/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 23/05/2019, DJe 19/06/2019)

RSTJ, a. 32, (259): 215-314, Julho/Setembro 2020

A



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Destacam-se também os seguintes julgados sobre o tema:

Administrativo e Processual Civil. Policiais militares. Termo inicial. Juros de
mora. Interrupg¢do do prazo prescricional. Data da notificacdo da autoridade
coatora no mandado de seguranca.

1. A falta de manifestacdo da parte recorrente sobre o tema julgado pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 573.232/SC, repercussdo geral reconhecida, atrai
aincidéncia da Sumula 283/STF.

2.0 Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS 23.769, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ de 30.4.2004, pronunciou-se sobre questdo que, no meu entendimento,
tem relevancia para o caso ora discutido.

Para a Corte Maior, ndo é necessario instruir a peticdo inicial do Mandado de
Seguranca coletivo com a relacdo nominal dos associados da impetrante, nem
mesmo com indicacdo de seus respectivos enderecos.

3. O Tribunal estadual decidiu em consonancia com a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica de que “o Mandado de Seguranga coletivo
configura hipétese de substituicdo processual, por meio da qual o impetrante
- no caso, a Associacdo agravada - atua em nome proprio, defendendo direito
alheio, pertencente aos associados ou parte deles, sendo desnecessaria, para
a impetracdo do mandamus, apresentacdo de autorizacdo dos substituidos ou
mesmo lista nominal”.

4. Assim, “os efeitos da decisdo proferida em mandado de seguranca coletivo
alcangam todos os associados, ou parte deles, cuja situagdo juridica seja idéntica
aquela tratada na decisao da impetracao coletiva, sendo irrelevante que, no caso,
a filiacdo a Associacdo impetrante tenha ocorrido apds a impetracdo do writ”
(AgInt no AREsp 1.307.723/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
DJe 13.12.2018).

5. O acérdao segue a orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica, j& declarada em hipdteses semelhantes a dos autos, no sentido de
que a impetracdo do Mandado de Seguranca interrompe a fluéncia do prazo
prescricional, de modo que tdo somente apés o transito em julgado da decisdo
nele proferida é que voltard a fluir a prescricdo da A¢do Ordindria para cobranca
das parcelas referentes ao quinquénio que antecedeu a propositura do writ. A
proposito: Agint no REsp 1.473.917/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 22.2.2019.

6. O termo inicial para a incidéncia dos juros de mora devera ser a data da
notificacdo da autoridade coatora no Mandado de Seguranca coletivo, porque é
nesse momento que o devedor é constituido em mora.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1.840.809/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 07/11/2019, DJe 19/12/2019)
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Agravo interno no agravo em recurso especial. Servidor publico. Titulo
executivo oriundo de mandado de seguranga coletivo proposto por associagao.
Legitimidade ativa. Extensao dos efeitos da seguranca aos associados filiados apds
a impetracdo do mandamus. Possibilidade. Limitacdo territorial. Inaplicabilidade
do art. 2°-A da Lei 9.494/97. Negativa de prestacdo jurisdicional. Ndo ocorréncia.

1. Afasta-se a ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022, Il, do CPC/2015, na medida
em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo
se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte
com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

2. O entendimento adotado pelo acérdao recorrido encontra-se em harmonia
com a jurisprudéncia desta Corte, firme no sentido de que “a associacdo, na
qualidade de substituto processual detém legitimidade para atuar judicialmente
na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que representa, sendo
prescindivel a relagdo nominal dos filiados e suas respectivas autorizacdes, razdo
pela qual a coisa julgada advinda da acao coletiva deverd alcancar todos os
integrantes da categoria” (Agint no AREsp 1.304.797/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/09/2018, DJe 26/09/2018).

3.“A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de nao ser exigivel a
apresentacdo de autorizacdo dos associados nem de lista nominal dos
representados para impetracdo de Mandado de Seguranca Coletivo pela
associacdo. Configurada hipotese de substituicdo processual, os efeitos da
decisdo proferida beneficia todos os associados, sendo irrelevante a data de
associagdo ou a lista nominal” (REsp 1.832.916/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 01/10/2019, DJe 11/10/2019).

4. Ainda na linha de nossa jurisprudéncia, “a Justica Federal do Distrito Federal
possui jurisdicao nacional, por forca do art. 109, § 2°, da Constituicao da Repubilica,
e, desse modo, as decisdes proferidas pela Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal nao
tém sua abrangéncia limitada nos termos do art. 2°-A da Lei n. 9.494/97.

“Assim, proposta a acao coletiva na Secao Judicidria do Distrito Federal, ndo
ha cogitar de falta de competéncia territorial, sendo que a eficacia subjetiva
da sentenca ficard limitada ao espectro de abrangéncia da associacdo autora”
(CC 133.536/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, julgado em
14/08/2014, DJe 21/08/2014)" (AgInt no REsp 1.382.473/DF, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, DJe 30/03/2017)

5. Agravo interno néo provido.

(Agint no AREsp 1.531.270/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 11/11/2019, DJe 18/11/2019)

Ademais, nio se aplica ao presente caso a tese firmada pelo Supremo

Tribunal Federal no RE n. 612.043/PR (Tema n. 499).
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Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n. 612.043/PR
sob o regime de repercussdo geral, firmou a tese de que “A eficicia subjetiva
da coisa julgada formada a partir de agdo coletiva, de rito ordindrio, ajuizada
por associagdo civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanga os
filiados, residentes no ambito da jurisdi¢do do érgdo julgador, que o fossem
em momento anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes
da relagdo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento”, segundo
acérdio que restou assim ementado:

Execugdo. Acdo coletiva. Rito ordindrio. Associagdo. Beneficidrios. Beneficirios
do titulo executivo, no caso de acdo proposta por associacdo, sao aqueles que,
residentes na drea compreendida na jurisdicdo do érgdo julgador, detinham,
antes do ajuizamento, a condicdo de filiados e constaram da lista apresentada
com a peca inicial.

(RE n. 612.043/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
10/05/2017, Processo Eletrénico Repercussao Geral - Mérito DJe-229 divulg 05-
10-2017 public 06-10-2017)

Referido entendimento diz respeito apenas aos casos de agdo coletiva
ajuizada sob o rito ordindrio por associa¢io quando atua como representante
processual dos associados, segundo a regra prevista no art. art. 5°, XXI, da
Constitui¢do Federal, hipétese em que se faz necessdria para a propositura
da agdo coletiva a apresentagdo de procuragio especifica dos associados, ou
concedida pela Assembléia Geral convocada para este fim, bem como lista
nominal dos associados representados.

Nesta situagio, qual seja representagio processual, a sentencga proferida na
agdo coletiva restringe-se aos associados que detinham a condi¢io de filiados e
constaram da lista de representados apresentada no momento do ajuizamento
da agdo, por expressa determinagio legal prevista no art. 2°-A, pardgrafo dnico,

da Lei n. 9.494/97:

Art. 2°-A. A sentenca civil prolatada em acédo de carater coletivo proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados,
abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da agao,
domicilio no ambito da competéncia territorial do érgéo prolator.

Paragrafo Unico. Nas agdes coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e fundacodes, a peticao inicial
deverd obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da entidade
associativa que a autorizou, acompanhada da relacdo nominal dos seus
associados e indicacdo dos respectivos enderecos.
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O em. Ministro Marco Aurélio, relator do RE n. 612.043/PR, bem
delimitou a questdo analisada naqueles autos, esclarecendo que se tratava de
agdo coletiva submetida ao rito ordindrio, hipétese de representagdo processual,
segundo se depreende dos seguintes trechos do voto condutor do acérdio:

A Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, ao apreciar o
agravo de instrumento n. 2008.04.00.002314-0/PR, interposto durante a fase de
cumprimento de sentenca, assentou cabivel a exigéncia de comprovacao da
filiacdo dos representados até a data da formalizacdo da demanda. Apontou nédo
se tratar de mandado de seguranca, tampouco de agao civil publica, mas, sim, de
acao coletiva submetida ao rito ordindrio, ajuizada por entidade associativa com
alegada base no artigo 5°, inciso XXI, da Lei Maior. Consignou aplicavel o disposto
no artigo 2°-A da Lei n. 9.494/1997, incluido pela Medida Proviséria n. 2.180-
35/2001, cujo teor é o seguinte:

Art. 2°-A. A sentenca civil prolatada em acdo de cardter coletivo proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados,
abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da agao,
domicilio no ambito da competéncia territorial do érgao prolator.

Paragrafo unico. Nas a¢des coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias e fundagdes, a peticao inicial
deverd obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembléia da entidade
associativa que a autorizou, acompanhada da relacdo nominal dos seus
associados e indicacao dos respectivos enderecos.

Concluiu necessario instruir-se a inicial do processo de execucao coletiva
com documentagao comprobatéria da filiagdo do associado até a propositura da
demanda. Esta foi a ementa do acérdéo:

Processual Civil. Execucdo de sentenca em acdo ordindria de carater
coletivo proposta por associacgao civil. Extensdo subjetiva da coisa julgada.

1. Na hipotese, ndo se trata de mandado de seguranca coletivo (CF, art.
50, LXX, alinea b), tampouco de acdo civil publica (ante a vedacdo expressa
a veiculagdo de pretensdo envolvendo tributos, segundo o paragrafo Unico
do art. 1° da Lei n. 7.347/85). Trata-se, isso sim, de acao ordinaria coletiva,
proposta por entidade associativa, e por isso inaplicavel a disposicdo do
art. 8, lll, da CF, que se dirige a organiza¢des sindicais (STF, AgRg em RE n.
225.965-3/DF, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 05.03.1999).

Em verdade, a associacdo autora encontra-se legitimada a presente
demanda por forca do inciso XXI do artigo 5° da Constituicdo Federal.

2. Em se tratando de acao coletiva ordindria proposta por entidade
associativa de carater civil, os efeitos da coisa julgada em relacdo aos
substituidos sdo regulados pelo artigo 2°-A da Lei n. 9.494/97, que dispde
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que os efeitos da coisa julgada abrangem unicamente os substituidos
que, na data da propositura da acdo, tivessem domicilio no ambito da
competéncia territorial do 6rgédo prolator. De todo necessario, portanto,
instruir-se a inicial da execucdo de sentenca com a documentacao
comprobatoria de filiagdo do associado até a data da propositura da acéo.

3. Agravo de instrumento improvido.

(Agravo de instrumento n. 2008.04.00.002314-0, Primeira Turma, Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, relator o juiz federal Joel Illan Paciornik,
Didrio da Justica eletronico de 20 de maio de 2008)

[.]

No extraordindrio, protocolado com apontado alicerce na alinea “a” do
permissivo constitucional, a entidade associativa diz da ofensa aos artigos 1°,
5°, inciso XXI, e 109, § 2°, da Carta Federal, além da inconstitucionalidade do
artigo 2°-A da Lei n. 9.494/1997. Conforme sustenta, restringir a abrangéncia dos
efeitos da coisa julgada unicamente aos servidores associados até o momento do
ajuizamento da acgdo coletiva implica desrespeito aos principios da razoabilidade
e do Estado Democratico de Direito, bem assim ao instituto da representacao
processual, previsto no artigo 5°, inciso XXI, da Lei Fundamental. Assevera possuir
“legitimacéo extraordindria para a propositura de acdo ordindria coletiva, atuando
como representante processual dos servidores publicos federais a ela jungidos.”
Entende impertinente o instituto da substituicado processual, versando o caso:

[.]

Cumpre assentar as balizas subjetivas e objetivas do caso concreto visando
a delimitagcdo da controvérsia submetida ao crivo do Supremo. Determinada
Associacdo prop0s acao coletiva, sob o rito ordinario, contra a Unido, objetivando
a repeticao de valores descontados a titulo de imposto de renda de servidores,
incidente sobre férias ndo usufruidas por necessidade do servico.

Com a procedéncia do pleito no processo de conhecimento e o subsequente
transito em julgado, foi deflagrado, pela Associa¢do, o inicio da fase de
cumprimento de sentenca. Nesta, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido veio
a assentar, em sede de agravo, a necessidade de a peca primeira da execucdo
vir instruida com documentagdo comprobatéria de filiagdo do associado em
momento anterior ou até o dia do ajuizamento da acdo de conhecimento,
observado o disposto no artigo 2°-A, paragrafo Unico, da Lei n. 9.494/1997,
incluido pela Medida Proviséria n. 2.180-35/2001.

Desprovidos declaratérios, sobreveio extraordinario, interposto com alegada
base na alinea “a” do permissivo constitucional, no qual se alega contrariedade
aos artigos 1°, 59, inciso XXI, da Lei Maior, além da inconstitucionalidade do artigo
20-A, paragrafo Unico, da Lei n. 9.494/1997.

Consoante consignado quando da admissdo da repercussao geral da matéria,
cumpre definir o momento adequado de exigir-se a comprovacéao de filiagcdo
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daqueles representados pela Associacao, para fins de execucao de sentenca
proferida em acdo coletiva.

Ressalto a proximidade da lide com aquela dirimida pelo Pleno, em 14 de maio
de 2014, no extraordindrio de n. 573.232/SC, também submetido ao regime da
repercussdo geral, cujo acordao foi por mim redigido. Naquele caso, terceiros,
que nao tinham anuido a propositura de determinada demanda por certa
associacao, buscavam executar o titulo executivo surgido. Na oportunidade,
considerado o artigo 5°, inciso XXI, da Constituicao Federal, o Tribunal proclamou
a indispensabilidade de prévia e especifica autorizacao dos associados
para ajuizamento de acao, por associagdo civil, a envolver interesses destes,
sendo insuficiente a constatacdo de previsao genérica no estatuto. Embora a
controvérsia, na medida em que admitida a repercussao geral, estivesse limitada,
naquela ocasido, a necessidade de autorizacao expressa dos associados, acabou-
se por avancar, em decorréncia da 6ptica veiculada, no tema em discussao
neste processo. Ficou assentado, entdo, entendimento segundo o qual a
extensdo subjetiva do titulo executivo formado alcanca somente os associados
representados no ato de formalizacdo do processo de conhecimento, presentes
a autorizacao expressa conferida a entidade e a lista contendo o rol de nomes
anexada a inicial. Confiram a ementa:

[.]

Sustento, no tocante a questdo debatida, as mesmas razées que perfilhei
no julgamento do precedente. Faz-se em jogo definir se é legitima a ado¢édo de
marco temporal relativamente a filiacdo de associado para efeito da execucédo
de sentenca proferida em acao coletiva de rito ordindrio. Em sintese, cabe
esclarecer se filiados em momento posterior ao da formalizagdo do processo
de conhecimento e que, por esse motivo, ndo constaram da relacdo de nomes
anexada a inicial da demanda, tendo em vista o artigo 2°-A da Lei n. 9.494/1997,
sdo alcangados e beneficiados pela eficacia da coisa julgada.

E vélida a delimitacao temporal. Diversamente da regéncia alusiva a sindicato,
observados os artigos 5°, inciso LXX, e 82, inciso lll, da Lei Maior, no que se verifica
verdadeiro caso de substituicdo processual, o artigo 5°, inciso XXI, nela contido,
concernente as associagcdes, encerra situacdo de representacdo processual
a exigir, para efeito da atuacédo judicial da entidade, autorizagdo expressa e
especifica dos membros, os associados, presente situacao proxima a de outorga
de mandato, nao fosse a possibilidade de concessdao da referida anuéncia em
assembleia geral. Eis o teor do preceito:

[.]

Sobre a distingdo, ja em 1998, quando integrava a Segunda Turma, e dela
tenho saudade, especialmente na drea penal, tive oportunidade de consignar, na
condicdo de relator, ao apreciar o recurso extraordindrio n. 192.305-9/SP:

[.]
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Duvidas nao pesam sobre a distincdo entre o instituto previsto no
inciso XXI - representacdo — e no inciso LXX - substituicdo processual -,
ambos do rol das garantias constitucionais. As associagdes representam os
filiados, judicial ou extrajudicialmente, quando expressamente autorizadas,
enquanto os partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional,
organizag¢do sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, substituem
membros ou associados, em juizo, considerada a agao constitucional que é
o mandado de seguranca.

[.]

(Recurso extraordinario n. 192.305-9/SP, Segunda Turma, Diario da
Justica de 21 de maio de 1999)

Ante o contetdo da Constituicdo Federal, autorizagdo expressa pressupde
associados identificados, com rol determinado, aptos a deliberagdo. Nessa
situacdo, a associacao, além de ndo atuar em nome proéprio, persegue o
reconhecimento de interesses dos filiados, decorrendo dai a necessidade da
colheita de autorizacdo expressa de cada qual, de forma individual, ou mediante
assembleia geral designada para esse fim, considerada a maioria formada. Esse
foi o entendimento adotado pelo Pleno no julgamento da agdo originaria n.
152/RS, relator o ministro Carlos Velloso, acérddo publicado no Diario da Justica
de 15 de setembro de 1999, e pela Segunda Turma, no extraordinario ha pouco
mencionado. A especificidade da autorizacdo deve ser compreendida sob o
angulo do tema, no que individualizado o interesse a ser buscado, e da vontade,
mesmo que em assembleia geral. Em qualquer caso, antecedendo a propositura
da demanda.

Qual o motivo? Segundo fiz ver no julgamento do recurso extraordindrio
n. 573.232/SC, a enumeracdo dos associados até o momento imediatamente
anterior ao do ajuizamento se presta a observancia do principio do devido
processo legal, inclusive sob o enfoque da razoabilidade. Por meio dela, presente
a relacdo nominal, é que se viabiliza o direito de defesa, o contraditério e a ampla
defesa. Confiram o seguinte trecho do voto que proferi na ocasido:

[.]

Uma vez confirmada, naquela assentada, a exigéncia de autorizacao especifica
dos associados para a formalizacao da demanda, decorre, ante a ldgica, a
oportunidade da comprovacao da filiacao até aquele momento. A condicdo
de filiado é pressuposto do ato de anuir com a submissdao da controvérsia ao
Judiciério.

[...]

Em Direito, os fins ndo justificam os meios. Descabe potencializar a pratica
judiciaria, tendo em vista a possivel repeticao de casos versando a mesma matéria,
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para buscar respaldar o alargamento da eficacia subjetiva da coisa julgada
formada. Essa ndo é a solucdo adequada, considerado o efeito multiplicador,
uma vez previstos, na legislacdo ordindria, mecanismos de resolucdo de casos
repetitivos. O Estado Democratico de Direito é, antes de mais nada, liberdade,
mas liberdade materializada mediante a estrita observancia do devido processo
legal.

No presente caso, o processo origindrio é um mandado de seguranca coletivo
impetrado por associac¢do, hipétese de substituicio processual (art. 5°, LXX,
da Constitui¢do Federal), situagio diversa da tratada no RE n. 612.043/PR
(representagio processual), razio pela qual referido entendimento no incide na
espécie. A propésito o seguinte precedente deste Tribunal Superior, de minha
relatoria:

Agravo interno no agravo interno no agravo em recurso especial. Enunciado
Administrativo n. 3/STJ. Servidor publico estadual. Mandando de seguranca
coletivo impetrado por associacdo. Art. 5°, LXX, da Constituicao Federal.
Substituicdo processual. Dispensabilidade de autorizacdo expressa e relagdo
nominal dos associados. Precedentes do STF e do STJ. Simula n. 629/STF. Objeto do
writ. Direito comum dos associados ou de parte deles. SUmula n. 630/STF. Limites
subjetivos da decisdo. Extensao dos efeitos da seguranca aos associados filiados
apods aimpetracdo do mandamus. Possibilidade. Inaplicabilidade do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal no RE n. 612.043/PR. Caso de representacao
processual. Art. 5°, XXI, da Constituicao Federal. Necessidade de autorizagdo
expressa dos associados ou da assembléia e lista nominal dos representados. Art.
20-A, parégrafo Unico, da Lei n. 9.494/97. Agravo interno néo provido.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n. 612.043/PR sob o regime de
repercussao geral, firmou a tese de que “A eficicia subjetiva da coisa julgada
formada a partir de agédo coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associagao civil
na defesa de interesses dos associados, somente alcanca os filiados, residentes no
ambito da jurisdicdo do érgéo julgador, que o fossem em momento anterior ou
até a data da propositura da demanda, constantes da relagdo juridica juntada a
inicial do processo de conhecimento”.

Esse entendimento diz respeito apenas aos casos de acao coletiva ajuizada
sob o rito ordindrio por associacdo quando atua como representante processual
dos associados, segundo a regra prevista no art. art. 5°, XXl, da Constituicao
Federal, hipotese em que se faz necessaria para a propositura da agao coletiva
a apresentacdo de procuracdo especifica dos associados, ou concedida pela
Assembléia Geral convocada para este fim, bem como lista nominal dos
associados representados.

2. No presente caso, contudo, o processo originario ¢ um mandado de
segurancga coletivo impetrado por associacdo, hipdtese de substituicdo
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processual prevista no art. 5°, LXX, da Constiuicao Federal, na qual ndo se exige a
apresentacdo de autorizacdo dos associados e nem lista nomimal para impetragao
do writ, ou seja, trata-se de situacdo diversa da tratada no RE n. 612.043/PR
(representacao processual), razdo pela qual referido entendimento nao incide na
espécie.

3. Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal, o0 mandado de seguranca
coletivo configura hipdtese de substituicdo processual, por meio da qual o
impetrante, no caso a associagao agravada, atua em nome proprio defendendo
direito alheio, pertencente a todos os associados ou parte deles, sendo
desnecessaria para a impetracdo do mandamus apresentacao de autorizacdo dos
substituidos ou mesmo lista nomimal. SGmulas n. 629 e 630/STF.

4. Desta forma, os efeitos da decisdo proferida em mandado de seguranca
coletivo beneficia todos os associados, ou parte deles cuja situacdo juridica seja
idéntica aquela tratada no decisum, sendo irrelevante se a filiacao ocorreu apés a
impetracao do writ.

Precedentes.
5. Agravo interno néo provido.

(AgInt no Agint no AREsp 1.187.832/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 12/06/2018, DJe 20/06/2018)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 58.769-RJ
(2018/0247261-5)

Relatora: Ministra Assusete Magalhies

Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Advogado: Sem representagio nos autos - SE000000M

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Recurso ordindrio em
mandado de seguranga. Loteamento irregular. Mandado de seguranga
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impetrado contra ato judicial que indeferiu requisi¢io ministerial de
averbagdo de inquérito civil no registro imobilidrio e contra consulta
feita ao juizo, pelo oficial registrador, sobre a requisi¢do. Indeferimento
judicial da averbagio requisitada pelo Ministério Publico Estadual.
Necessidade de requerimento, a ser formulado pelo parguet. Arts. 13,
II1, e 246, § 1°,da Lei 6.015/73. Devido processo legal. Necessidade

de observincia. Recurso ordindrio improvido.

I. Recurso Ordindrio interposto contra acérddo que denegou a
seguranga, publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro contra atos do
Juizo de Direito da Comarca de Itaocara/R] e do Oficial Registrador
do Cartério do 2° Oficio de Itaocara/R]J, consubstanciados,
respectivamente, no indeferimento de requisi¢io de averbagio de
inquérito civil na matricula de imével que seria objeto de loteamento
irregular, formulada pelo parguer estadual, com fixa¢do de prazo para
o seu cumprimento, e na consulta realizada, pelo Oficial Registrador,
a autoridade judicidria, sobre a aludida requisi¢io ministerial.
O Mandado de Seguranca postula que se determine, ao Oficial
Registrador, que proceda a averbagdo do inquérito civil na matricula
imobilidria pertinente, independentemente de requerimento e de
autorizag¢do do Juizo local, ou, subsidiariamente, que se anule o
ato judicial de indeferimento da averbagdo, por inobservincia do
procedimento legal de duvida, com renovagio de todos os atos. O
Tribunal de origem denegou a seguranca.

III. Consoante o art. 1° da Lei 12.016/2009, o Mandado de
Seguranca busca proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica, sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por ato de autoridade publica. Por direito
liquido e certo entende-se aquilo que resulta de fato certo, que pode
ser comprovado de plano, por documentagio inequivoca, em que
demonstrada a ilegalidade do ato apontado coator.

IV. Nos termos do art. 13, I, II e III, da Lei 6.015/73, os atos
do registro serdo praticados por ordem judicial, a requerimento
verbal ou escrito dos interessados e a requerimento do Ministério
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Publico, quando a lei autorizar, excetuadas as anotagoes e averbagoes
obrigatorias.

V. O impetrante sustenta, na inicial, que a requisi¢do de averbagio
de inquérito civil no Registro Imobilidrio, independentemente de
determinagio judicial e de requerimento, tem fundamento no art.
167,11, 5, parte final, bem como no art. 246, § 1°, da Lei 6.015/73.
O aludido art. 167,11, 5, parte final, da Lei 6.015/73 dispde que no
Registro de Iméveis, além da matricula, serd feita a averbagio “da
alteragio do nome por casamento ou por desquite, ou, ainda, de outras
circunstincias que, de qualquer modo, tenham influéncia no registro
ou nas pessoas nele interessadas”. Entretanto, nos termos do art.
246, § 1°, da referida Lei 6.015/73, “as averbagoes a que se referem
os itens 4 ¢ 5 do inciso II do art. 167 serdo as feitas a requerimento
dos interessados, com firma reconhecida, instruido com documento
dos interessados, com firma reconhecida, instruido com documento
comprobatério fornecido pela autoridade competente”.

VI. Como destacou o acérdao recorrido, a requisi¢do ministerial
de averbagio, com fixagdo de prazo para seu cumprimento, inviabilizou
eventual procedimento de davida, previsto nos arts. 198 a 207 da Lei
6.015/73, procedimento que pressupde requerimento do interessado,
e nio ordem de averbagio, tal como ocorreu. Também o parecer do
Ministério Publico Federal, opinando pelo improvimento do presente
recurso, destacou que, “na hipétese, o recorrente deixou de observar
o rito previsto na legislagdo para fins de averbagio do inquérito civil
no registro do imével sob investigacio, nio restando configurado ato
ilegal a ser sanado na presente via”.

VII. Nesse contexto, caberia ao Ministério Publico estadual
requerer a averba¢do do inquérito civil no Registro Imobilidrio e o
Oficial Registrador, conforme seu entendimento, poderia suscitar
duvida ao Juizo competente, em consonincia com o procedimento

disciplinado nos arts. 198 a 207 da Lei 6.015/73.

VIII. Todavia, conforme ressaltado no acérdio recorrido, o
parquet estadual, ao invés de requerer a aludida averbagio, requisitou
a sua realizagdo, fixando prazo para o seu cumprimento, o que nio
encontra amparo na legislacio de regéncia.

IX. O art. 26, VI, da Lei 8.625/93 — ao prever que, “no exercicio

de suas fung¢des, o Ministério Publico podera (...) dar publicidade
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dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que instaurar
e das medidas adotadas” — ndo autoriza, independentemente de
requerimento e de determinagdo judicial, a requisicdo ministerial,
com fixagdo de prazo para cumprimento, de averbagio do inquérito
civil no Registro Imobilidrio, para o que existe procedimento
especifico, previsto na Lei de Registros Publicos. Tampouco os arts.
34, XXI, e 35, IX, da Lei Complementar estadual 106/2003, que
institui a Lei Orgénica do Ministério Publico do Rio de Janeiro —
ao preverem, respectivamente, que incumbe ao Ministério Publico
“exercer a fiscalizagdo de todos os atos referentes ao Registro Publico,
podendo expedir requisi¢des e adotar as medidas necessarias a sua
regularidade, sendo previamente cientificado de todas as inspegdes e
correi¢es realizadas pelo poder competente, devendo, ainda, receber,
imediatamente apds o encerramento, cépia do respectivo relatério
final”, e que cabe ao parquet “dar publicidade dos procedimentos
administrativos ndo disciplinares de sua exclusiva atribuicdo e das
medidas neles adotadas, onde quer que se instaurem” — teriam o
condio de afastar o procedimento especifico, previsto na Lei 6.015/73,
iniciado com o requerimento ministerial, na forma dos arts. 13, I1I, e

246, § 1°,da Lei 6.015/73.

X. Registre-se, ainda, que, conforme ressaltado pelo recorrente,
na inicial, a Lei estadual 6.956/2015, que dispoe sobre a organizagio
e divisdo judicidrias do Estado do Rio de Janeiro, estabelece, em
seu art. 48, VIII, que “aos juizes de direito em matéria de registro
publico, salvo o de registro civil das pessoas naturais, incumbe (...)
VIII - determinar averbagdes, cancelamentos, retificacdes, anotagdes
e demais atos de jurisdi¢do voluntdria, relativos a registros publicos”,
de forma a reforgar a competéncia da autoridade judicidria para
determinagio da averbagio pretendida.

XI. Em que pese a importincia de se dar publicidade a populagdo
acerca de eventuais irregularidades em parcelamentos, a fim de
proteger terceiros de boa-fé, adquirentes de suas fragdes, e contribuir
para a ordenada ocupagio do solo, hd que se observar o devido
processo legal, assegurado no art. 5°, LIV, da CF/88, tal como previsto
na Lei 6.015/73.

XII. A denegagio do presente mandamus nio impede, por 6bvio,
que o parquet estadual requeira, nos termos exigidos pelo art. 13, III,
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da Lei 6.015/73, a pretendida averbagio no Registro Imobilidrio,
podendo o Oficial Registrador, se for o caso, suscitar duvida ao Juizo
competente, observando-se, entdo, o procedimento legal, previsto
nos arts. 198 a 207 da Lei 6.015/73, procedimento que, no caso,
restou inviabilizado, pelo Orgdo ministerial, ao formular requisi¢ao da
averbagio, com fixagdo de prazo para o seu cumprimento.

XIII. Assim, demonstrada a inexisténcia de direito liquido e certo
do parquet, o acérdio do Tribunal de origem nio merece reforma.

XIV. Recurso Ordindrio improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2020 (data do julgamento).

Ministra Assusete Magalhides, Relatora

DJe 23.9.2020

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes: Trata-se de Recurso Ordindrio,
interposto pelo Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, em 11/09/2018,
com fundamento no art. 105, II, 4, da CF/88, contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, publicado em 03/08/2018, assim ementado:

Mandado de Seguran¢a. Remédio constitucional impetrado contra deciséo
judicial que indeferiu a averbagdo pleiteada pelo Parquet a respeito da existéncia de
ICP. Aduz o impetrante que foi apurada a existéncia de loteamento clandestino,
sem infraestrutura ou licenciamento ambiental, havendo indicativo de atividade
poluidora.

Inexisténcia de direito liquido e certo a ser preservado.



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

Impossibilidade de instauragéo de procedimento de duvida em face de requisicéo.
Consulta formulada pelo registrador. A divida pressupée requerimento, e ndo ordem
de averbagdo.

Averbacdo que pode ser requerida por qualquer interessado, mas apenas
determinada pela autoridade judicidria.

Seguranca denegada (fl. 46e).

Inconformado, sustenta o recorrente que:

O inquérito civil n. 122/15 cuja averbacdo é pretendida pelo Parquet
fluminense apura a existéncia de um loteamento irregular denominado “Bella
Vista’, localizado na Estrada que liga os municipios de Itaocara x Cambuci, RJ 158,
km 05, Duas Porteiras, em Itaocara/RJ, sem licenciamento ambiental e sem rede
de coleta e de tratamento de esgoto sanitario, havendo inclusive notificacdo
expedida pelo Instituto Estadual do Ambiente — INEA, determinando a paralisacdo
do empreendimento, por se tratar de atividade potencialmente poluidora.

Conforme exposto na exordial, visando a assegurar ampla publicidade dos
fatos investigados pelo Ministério Publico, bem como a proteger terceiros de
boa-fé que pudessem vir a adquirir lotes no local, o Ministério Publico, por sua 12
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Santo Anténio de Padua, oficiou
ao Oficial Registrador do Cartério do 2°¢ Oficio de Itaocara, para averbagdo do
referido inquérito civil na matricula imobilidria pertinente, com fundamento na
Lei Federal n.6.015/73, art. 167, lI, 5, parte final.

Ocorre que o Oficial Registrador do Cartério do 20 Oficio de Itaocara informou
ao Ministério Publico que realizou consulta ao Juiz de Direito sobre a possibilidade
de realizar a averbagdo requisitada pelo Ministério Publico, e que o magistrado
se manifestou no sentido de que somente o Judiciario poderia determinar a
averbacao.

O Mandado de Seguranga sustenta que houve violagédo a direito liquido e certo
do Parquet de dar publicidade ao inquérito civil, protegendo os terceiros de boa-fé,
além de néo observdncia, pelos impetrados, do devido procedimento de suscita¢do
de duvida, regrado pela Lei 6.015/1973.

()

A expedicdo de oficio ao Cartdrio de Registro de Iméveis pelo Ministério Publico
requisitando averbacdo da existéncia do inquérito civil ambiental na matricula
do imével é respaldada pelo art. 13, incisos Il e Ill da Lei 6.015/73, que prevé que
os atos de registros podem ser praticados a requerimento dos interessados ou do
Ministério Publico, combinado com o art. 26, inciso VI da Lei 8.625/93, que dispbe
que “no exercicio de suas fungées, o Ministério Publico poderd dar publicidade
dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que instaurar e das medidas
adotadas”.
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Os referidos dispositivos de lei evidenciam a possibilidade de requisi¢do
ministerial para a finalidade pretendida no caso dos autos, especialmente porque
a providéncia visa a efetividade da atividade-fim do Parquet. De fato, a ampla
publicidade do procedimento investigatdrio resguarda direitos de terceiros
de boa-fé que porventura pretendam adquirir lotes no local, tratando-se de
meio hébil e legitimo de conferir efetividade ao poder-dever constitucional do
Ministério Publico de defender os interesses da coletividade (arts. 127, caput e
129, lll da CRFB).

Ressalte-se que, no caso em tela, o loteamento investigado no inquérito civil
cuja averbacao é pretendida pelo Parquet é clandestino, ndo possui licenciamento
ambiental e ndo conta com rede de coleta e de tratamento de esgoto sanitario,
havendo inclusive notificacdo expedida pelo Instituto Estadual do Ambiente -
INEA, determinando a paralisacdo do empreendimento, por se tratar de atividade
potencialmente poluidora.

A anotacao da existéncia do inquérito civil na matricula do imével assegura
que os interessados em adquirir lotes no local saibam que a legalidade do
empreendimento estd sendo objeto de investigacdo pelo Ministério Publico,
prevenindo-se lesdo aos direitos dos consumidores. Eventuais adquirentes
de lotes que pretendam realizar obras no local também ficardo cientes da
possibilidade de que venham eventualmente responder por pendéncias legais
de natureza ambiental, j4 que o empreendimento ndo conta com licenca do INEA.

O art. 26, VI da Lei 8.625/93 garante ao Ministério Publico o poder de conferir a
devida publicidade aos seus procedimentos e, em se tratando de um poder ministerial,
€ um contrassenso que seu exercicio dependa de requerimento ao Oficial do Cartério
de Registro de Imédveis. Entender desta forma significar igualar indevidamente a
medida promovida pelo Parquet, que visa a tutela dos interesses da coletividade,
ao requerimento de registro formulado por um cidaddo comum, que visa apenas
ao seu interesse particular, o que nao se pode admitir.

Por outro lado, o fundamento de que a averbag¢do somente poderia ser
determinada por autoridade judicidria nao prospera, cabendo ressaltar, neste sentido,
que a intervengado judicidria ja tem sido dispensada em diversos atos registrais,
como, por exemplo, os previstos na Lei Federal n. 11.441/07, que disciplina a
realizacdo de inventario, partilha, separacdo consensual e divércio consensual
por via administrativa. No mesmo sentido, qualquer contrato de locacdo pode
ser levado a averbagao imobiliaria, sem qualquer intervencao judicial, conforme
prevé o art. 33, par. Unico da Lei 8.245/91.

Ora, se qualquer cidaddo pode registrar/averbar diretamente estes atos sem
a intervencao judicial, ndo se concebe que o Ministério Publico ndo possa, sem
intervencao judicial, averbar inquérito civil para dar publicidade a sua atuagdo na
tutela do ambiente e para proteger terceiros de boa-fé, que tenham interesse em
adquirir lotes no empreendimento.

(..)
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A propésito do cabimento de averbag¢do quanto a existéncia de inquérito civil
ambiental na matricula do imdével, é vdlido ressaltar que a pretenséo tem fundamento
na Lei Federal n. 6.015/73, art. 167, ll, 5, parte final (Art. 167 - No Registro de Imdveis,
além da matricula, seréo feitos. Il - a averbagao: 5) (...) de outras circunstdncias que,
de qualquer modo, tenham influéncia no registro ou nas pessoas nele interessadas;)
cujo rol é exemplificativo, sendo certo que a expressao ‘outras circunstdncias’ abrange
a anotagdo de informagdo, na matricula do imdvel, sobre a existéncia de inquérito
civil ambiental ou agéo civil ptublica ambiental que Ihe diga respeito, especialmente
para que se dé publicidade aos possiveis adquirentes dos imdveis acerca da existéncia
de inquérito civil em que se questiona a legalidade do empreendimento.

Cumpre mencionar, ainda, que o art. 246, § 1° da Lei Federal n. 6.015/73
contém previsdo legal expressa no sentido de que as averbacbées em questdo se
fazem “a requerimento dos interessados” No caso, o interessado é exatamente
o Ministério Publico, que no exercicio de sua relevante funcdo de tutela dos
direitos da coletividade e visando a protecédo de terceiros de boa-fé, pretende dar
publicidade, no registro do imével, de inquérito civil que trata da ilegalidade de
loteamento realizado sem licenca ambiental e sem rede de coleta e de tratamento
de esgoto sanitario, o que faz com amparo na Lei 8.625/93, art. 25, IV e art. 26, VI.

()

Sem prejuizo do que ja foi exposto, mesmo que se entendesse nédo caber
requisi¢cdo do Ministério Publico na hipdtese (o que se admite apenas para fins
argumentativos), a ordem deveria ter sido concedida, em razédo da ilegalidade
praticada pelos impetrados, que deixaram de instaurar o devido procedimento de
duvida no caso.

Os Recorridos deixaram de observar o devido procedimento de duvida,
disciplinado pelos arts. 198 e seguintes da Lei 6.015/73, pois o Oficial Registrador
do 2° Oficio de Itaocara indevidamente suscitou a duvida em matéria de registro
publico por meio de simples oficio dirigido ao Juizo da Comarca (fl. 212 do IC,
em anexo) e o d. Juizo da Comarca, ao seu turno, decidiu a duvida por meio de
simples despacho manuscrito no corpo do préprio oficio (fl. 212 do IC, em anexo),
sem que fosse seguido o rito estabelecido no art. 198 da Lei 6.015/73 e sem que
sequer fosse dada ciéncia ao Ministério Publico da decisdo judicial proferida,
inviabilizando o seu direito de recurso, em frontal violagdo ao art. 202 da Lei
6.015/73 e ao duplo grau de jurisdicao.

O entendimento do Acérddo de que o procedimento de duvida somente
teria cabimento caso o Ministério Publico tivesse formulado um requerimento
de averbacdo nao merece prosperar. Nao ha qualquer sentido em afirmar
que a instauragdo do procedimento de duvida seja obrigatdria em caso de
requerimento, mas n&o o seja em caso de requisi¢ao.

A finalidade do ato, dar publicidade ao inquérito civil ambiental e resguardar
os direitos de terceiros, deveria preponderar sobre a formalidade.
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Por outro lado, para além do interesse do Parquet de cumprir com efetividade
a missao de tutelar os direitos da coletividade, também se deve reconhecer
que caberia igualmente ao Registro de Imdveis dar efetividade a sua missdo de
guardido da funcao social da propriedade, o que deixou de ser observado, tendo
em vista a indevida negativa de realizar a averbacdo postulada pelo Parquet e,
sobretudo, a recusa em instaurar o procedimento de duvida. (...)

Portanto, merece reforma o Acérdéo, para que se conceda a ordem, ante
a ilegalidade da conduta dos impetrados, eis que a recusa em atender ao oficio
do Ministério Publico e proceder a averbagdo afrontou os arts. 13, lll ¢/c 26, VI, da
Lei 8.625/93, que legitimam a requisicdo ministerial para este fim; os arts. 167, Il e
246, § 1° da Lei 6.015/73, que respaldam a averbagédo, na matricula do imével, de
informagdo a respeito da existéncia de inquérito civil ambiental instaurado em razdo
da ilegalidade do loteamento; e os arts. 198 e 202 da Lei 6.015/73, que instituem o
regular procedimento de duvida e o direito ao recurso, o que néo foi observado pelos
impetrados.

As ilegalidades cometidas pelos impetrados resultaram em viola¢do ao direito
liquido e certo do Parquet de dar publicidade ao inquérito civil e, com isso, de
exercer com maior efetividade sua missao constitucional de tutelar direitos
coletivos, assim como em violacdo ao direito liquido e certo de ter a questao
dirimida através do devido processo de legal de duvida, regrado pelo art. 198 e
seguintes da Lei 6.015/1973 (fls. 63/72e).

Por fim, requer “o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro seja
provido o presente recurso e concedida a ordem, para que o Oficial Registrador
do 2° Oficio de Itaocara proceda a pronta averbacio do inquérito civil a matricula
imobilidria pertinente, independentemente de autorizacdo do Juizo local.
Subsidiariamente, em atengio ao principio da eventualidade, caso nio se acolha
o pedido acima, requer-se o provimento do recurso e a concessio da ordem para
que, ao menos, seja anulado o ato ilegal da autoridade judicidria, por violagio ao
devido procedimento legal de diivida, determinando-se aos impetrados a renovagdo
de todos os atos, & luz das regras procedimentais da Lei Federal n. 6.015/ 73" (fl. 72e).

Na3o foram oferecidas contrarrazées ao recurso.

O Ministério Publico Federal, em manifestagio do Subprocurador-
Geral da Republica, Dr. Aurélio Virgilio Veiga Rios, opina no sentido do

improvimento do recurso (fls. 409/413¢), em parecer assim sumariado:

Recurso ordinario em mandado de seguranca. Indeferimento de averbagéo de
inquérito civil publico em matricula imobilidria. NGo observdncia do procedimento
legal. Pelo ndo provimento do recurso.
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I. Na hipétese, o recorrente deixou de observar o rito previsto na legisla¢do para
fins de averbagédo do inquérito civil no registro do imével sob investiga¢do, nédo
restando configurado ato ilegal a ser sanado na presente via.

Il. Parecer pelo ndo provimento do recurso ordindrio em mandado de
seguranca (fl. 409e).

E o relatério.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies (Relatora): O presente recurso nio
merece prosperar.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga, impetrado pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro contra atos do Juizo de Direito da
Comarca de Itaocara/R] e do Oficial Registrador do Cartério do 2° Oficio de
Itaocara/R], consubstanciados, respectivamente, no indeferimento de requisicio
de averbagdo de inquérito civil na matricula de imével que seria objeto de
loteamento irregular, formulada pelo parguer estadual, com fixagao de prazo
para o seu cumprimento, e na consulta realizada, pelo Oficial Registrador, a
autoridade judicidria, sobre a aludida requisi¢do ministerial.

O acérdio do Tribunal de origem denegou a seguranca, assim consignando:

Trata-se de mandado de seguranca interposto pelo Ministério Publico, contra
decisdo judicial que indeferiu a averbacdo pleiteada pelo Parquet a respeito da
existéncia de ICP. Aduz o impetrante que foi apurada a existéncia de loteamento
clandestino, sem infraestrutura ou licenciamento ambiental, havendo indicativo
de atividade poluidora.

Pretende a averbacao a fim de dar publicidade aos fatos, assegurando o direito
de informacéo a pretensos compradores de iméveis na localidade, asseverando
que o INEA j& determinara a paralisacdo do empreendimento.

A averbacdo exsurge da necessidade de se fazer exarar na propriedade
imobilidria a ocorréncia de atos que modifiquem o registro. Sobre o instituto,
assinala Maria Helena Diniz:

Surge, ao lado do registro stricto sensu, um ato especifico - a averbagao
-, ante a necessidade de se fazerem exarar, na histéria da propriedade
imobilidria, todas as ocorréncias ou atos que, embora ndo sendo
constitutivos de dominio, de 6nus reais ou de encargos, venham a atingir
o direito real ou as pessoas nele interessadas e, conseqlientemente, o
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registro, alterando-o, por modificarem, esclarecerem ou extinguirem os
elementos dele constantes, anotando-os a margem da matricula ou do
registro.

Entretanto, neste Mandado de Seguranga o que se pretende é que seja
afastada a decisdo que ndo permitiu a averbacédo cujo pedido foi efetivado
diretamente pelo Ministério Publico através de oficio.

Ao receber o pleito ministerial, o registrador encaminhou oficio a autoridade
judicidria, indagando se deveria proceder a averbagdo, por lhe parecer haver
necessidade de ordem judicial.

Ao receber a “consulta’; despachou o juiz assistir razéo ao registrador.

O impetrante argui que ndo se observou o rito previsto na LRP em relagédo a
duvida. Defende ainda que o ato pode ser requerido por qualquer interessado, ndo se
exigindo autorizagao judicial.

Deduz pedido de liminar para que a averbacéo seja efetuada.
Eis a decisdo, ora, impugnada. Index 274:

()

No caso dos autos, ndo se demonstra ato ilegal a ser afastado na via do
mandamus.

De fato, hd prévia necessidade de ser cumprido o rito estabelecido na Lei de
Registro Publico.

Ocorre que o procedimento de duvida é um procedimento regrado, a teor da Lei
Federal n. 6.015/1973, devendo ser observado o teor dos artigos 198 a 207 da referida
legislagdo.

A decisdo quanto ao requerimento de duvida deve ser devidamente
fundamentada, com a oitiva dos interessados, até porque cabe recurso dessa deciséo.

Entretanto o requerimento de duvida é oriundo de “requerimento” de averbacgéo, e
0 que se vislumbra é que o parquet de forma incorreta ndo efetivou o “requerimento”
de averbagdo, e sim expediu “oficio” ao Cartério do Registro de Imdéveis, com
determinagdo de averbagdo da existéncia de Inquérito Civil, inclusive com prazo para
cumprimento.

(-..)

Néo poderia, assim, o registrador ter levantado duvida em rela¢do a
determinacdo exarada pelo impetrante.

Cabia-lhe, entdo, efetuar, como fez, consulta a autoridade judicidria.

Dai surge a inexisténcia do direito liquido e certo de o impetrante visto néo ter
observado o devido processo legal, suprimido o cumprimento das vias corretas para
que ocorra ou ndo a possivel averbagdo e/ou levantamento de duvida pelo Oficial do
Registro.
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O procedimento correto para o ato pretendido pelo Ministério Publico é o
requerimento de averbag¢do, que em caso de duvida quanto ao seu contetido, deve ser
ai, sim efetivado o procedimento duvida ao juizo responsdvel, visto a necessidade de
rigorosa atengdo em relagdo aos atos publicos a ser efetivado nos registros.

A lei de registros publicos através do procedimento de duvida, submete ao Poder
Judicidrio, o acerto da exigéncia formulada pelo cartdrio, chancelando ou néo a
atitude do oficial e direcionando as providéncias a serem tomadas pelo interessado
no registro.

O procedimento da divida vem normatizado no art. 198 da LEI 6.015/73:

Art. 198 - Havendo exigéncia a ser satisfeita, o oficial indica-la-a por
escrito. Ndo se conformando o apresentante com a exigéncia do oficial,
ou ndo a podendo satisfazer, sera o titulo, a seu requerimento e com a
declaragdo de duvida, remetido ao juizo competente para dirimi-la,
obedecendo-se ao seguinte:

I - no Protocolo, anotara o oficial, a margem da prenotacgao, a ocorréncia
da duvida;

Il - apds certificar, no titulo, a prenotacao e a suscitacdo da duvida,
rubricard o oficial todas as suas folhas;

Il - em seguida, o oficial dard ciéncia dos termos da duvida ao
apresentante, fornecendo-lhe cépia da suscitacdo e notificando-o para
impugna-la, perante o juizo competente, no prazo de 15 (quinze) dias;

IV - certificado o cumprimento do disposto no item anterior, remeter-
se-d0 ao juizo competente, mediante carga, as razdes da duvida,
acompanhadas do titulo.

Assim ndo se vislumbra que tenha o Juiz ou o Oficial do Registro de Iméveis,
impedido o direito liquido e certo do impetrante, visto o meio pelo qual pretendeu o
ato de averbagdo.

Com efeito, qualquer interessado pode requerer, mas a determinagdo de
averbacdo deve ser apreciada pelo Poder Judicidrio.

Assim, inexiste ato ilegal a ser expurgado.

Por tais fundamentos, voto pela ndo concesséo da seguranca (fls. 51/56e).

Conforme assinalado no acérddo recorrido, o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro requisitou, ao Oficial Registrador, a averbagio de
inquérito civil na matricula de imével objeto de loteamento clandestino, fzxando
prazo de 30 (trinta) dias para o seu cumprimento, in verbis:

Cumprimentando-o, acusando o recebimento do oficio n. 304/2017,
requisito a Vossa Senhoria (i) a averbacéo do presente inquérito Civil a matricula
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imobilidria n. 8.594, na forma da Lei Federal n. 6.015/73, art. 167, lI, 5, parte final, (ii)
o encaminhamento de certiddo de inteiro teor, ja com a averbacéo indicada; (iii)
copia do ato de aprovacao do loteamento e comprovante do termo de verificagao,
pela Prefeitura Municipal, da execucdo das obras exigidas por legislacdo municipal
(no minimo, a execucao das vias de circulacdo do loteamento, demarcacdo dos
lotes, quadras e logradouros e das obras de escoamento das dguas pluviais)
ou da aprovagdo de um cronograma, com a duragdo méaxima de quatro anos,
acompanhado de competente instrumento de garantia para a execugdo das
obras, na forma da Lei Federal n. 6.766/79, art. 18, V, no prazo de 30 (trinta) dias (fl.
55e).

O ato impugnado, emanado do Oficial Registrador, tem seguinte teor:

Acusando o recebimento nesta serventia de Oficio oriundo da 12 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva/Nucleo Padua, conforme cdpias em anexo, sirvo-me
do presente para questionar a V. Excia. como proceder no caso em tela eis que, S.M.J.
com todo o respeito ao ilustre membro do Parquet, ndo me parece seja atribuicdo
daquele érgdo, determinar a averbagdo no félio real de existéncia de inquérito civil
e mais ainda determinar prazo para o seu cumprimento, o que a primeira vista me
parece ainda S.M.J., usurpagdo de funcao jurisdicional, que na origem caberia a V.
Excia, por forca do CODJERJ.

Assim sendo, coloco-me desde jd a disposi¢do para o cumprimento do que for
determinado por V. Excia (fl. 29e).

O Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Itaocara/R], no ato
também impugnado, assim se manifestou:

Com razdo o Oficial, ja que apenas o Judicidrio pode determinar referida
averbagao (fl. 29e).

Por sua vez, nas informagoes prestadas no presente mandamus, o Juizo
impetrado esclarece que:

Cuida-se de mandado de seguranca entendendo o impetrante que atuou este
Juiz em erro ao consignar, em corpo de oficio emitido pelo proprio impetrante, o
seguinte teor: “com razao o oficial, ja que apenas o Judiciario pode determinar a
referida averbacao”. Aduz o impetrante que o signatario, ao assim fazer, respondeu
a duvida no proprio corpo do oficio, o que ndo poderia fazer.

Ocorre que ndo haveria outra forma de proceder, se o impetrante pretendeu a
obtengdo do seu intento por via inadequada, impedindo, inclusive, que o tabelido
suscitasse a respectiva duvida.

E os préprios fundamentos levantados pelo impetrante assim demonstram.
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Em sintese, pretendeu ele a averbagéo de existéncia de A¢éo Civil Publica (sic) na
matricula de imével, por entender, ao que parece, que isso altera o registro (fls. 06 da
inicial do presente Mandado de Seguranga), o que estaria legitimado pelo artigo 246
dalein.6.015/73.

Ressalta que o pardgrafo 1° do mesmo artigo aduz que as averbagoes serao feitas
a requerimento dos interessados.

O problema é exatamente este. O impetrante ndo esclareceu em seu oficio a
razdo pela qual a existéncia da agéo civil publica (sic) deveria ser averbada, no que
concerne a ser uma causa que altere o registro.

Note-se que o artigo 246 aduz que serdo averbadas na matricula as sub-rogagées
e outras ocorréncias que, por qualquer motivo, alterem o registro, ndo sendo tal a
hipétese de ajuizamento de uma agdo, por mais importante que seja o seu objeto.

Mesmo para averbar o ajuizamento de uma execugéo, que se aproxima muito
mais da certeza do que uma agdo de conhecimento, hd necessidade de juntada de
certiddo emitida pelo Poder Judicidrio (e, neste ponto, a A¢do Civil Publica é apenas
uma agdo de conhecimento).

E mais, a lei fala em requerimento, inexistindo previsédo legal de que possa o
impetrante determinar a averbagdo, por meio de oficio, como fez no caso presente.

Tivesse o impetrante efetuado requerimento, como determina a Lei, poderia o
tabelido ter deferido ou negado o seu requerimento e, dependendo da reagdo do
impetrante, iniciado uma duvida. Mas néo tinha o notdrio como assim proceder se o
préprio impetrante ndo cumpriu o que determina a Lei, tendo este, apenas, solicitado
ao Juizo orientagéo sobre como proceder em relagéo ao oficio. Nada mais do que isso.

Ao ver do signatdrio, a norma do artigo 167, Il, “5” da Lei de Registros Publicos
também ndo socorre o impetrante, uma vez que fala em ‘outras circunstdncias que,
de qualquer modo, tenham influéncia no registro ou nas pessoas nele interessadas;
uma vez que isso ndo afasta a norma do artigo 246, pardgrafo 1°, ao exigir
requerimento dos interessados (e ndo oficio determinando - ao que parece, apenas o
Poder Judicidrio poderia determinar desta forma) (fls. 24/25e).

Nos termos do art. 1° da Lei 12.016/2009, o Mandado de Seguranga
busca proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por ato de autoridade
publica.

Por direito liquido e certo entende-se aquilo que resulta de fato certo,
que pode ser comprovado de plano, por documentagio inequivoca, em que
demonstrada a ilegalidade do ato apontado coator.

Reza o art. 13,1, IT e I11, da Lei 6.015/73 (Lei dos Registros Publicos):
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Art. 13. Salvo as anotacbes e as averbagdes obrigatdrias, os atos do registro
serdo praticados:

| - por ordem judicial;

Il - a requerimento verbal ou escrito dos interessados;

Il - a requerimento do Ministério Publico, quando a lei autorizar.

O impetrante sustenta, na inicial, que a sua requisicdo de averbagio,
independentemente de autorizagio judicial e de requerimento, tem fundamento
no art. 167,11, 5, parte final (fl. 2¢), bem como no art. 246, § 1°,da Lei 6.015/73
(fl. 6e).

O art. 167,11, 5, da referida Lei 6.015/73 assim dispde:

Art. 167 - No registro de imoéveis, além da matricula, serdo feitos:

()

Il - a averbagdo:

()

5) da alteracdo do nome por casamento ou por desquite, ou, ainda, de outras
circunstancias que, de qualquer modo, tenham influéncia no registro ou nas pessods
nele interessadas.

Acrescenta que “¢ verdade que a Lei de Organizagio e Divisio Judicidrias
do Estado do Rio de Janeiro dispde que, aos juizes de direito em matéria de
registro publico, incumbe determinar averbagdes, cancelamentos, retificagdes,
anotagdes e demais atos de jurisdi¢do voluntdria, relativos a registros publicos
(Lei n. 6.956/2015, art. 48, VIII)”, mas que tal competéncia nio seria privativa
da autoridade judicial (fls. 6/7¢).

Acentua que o ()rgio ministerial teria competéncia para requisitar a
averbagio pretendida no Registro Imobilidrio, independentemente de intervengio
Judicial, porquanto, “no exercicio de suas fun¢des, o Ministério Publico podera
(...) dar publicidade dos procedimentos administrativos ndo disciplinares que
instaurar e das medidas adotadas’, incumbindo-lhe, ainda, ‘exercer a fiscaliza¢io
de todos os atos referentes ao Registro Publico, podendo expedir requisigdes e
adotar as medidas necessdrias a sua regularidade’ (Lei Federal n. 8.625/93, art.

26, VI, e Lei Complementar RJ n. 106/03, arts. 34, XXI, e 35, IX)” (fl. 7e).
Entretanto, nos termos do art. 246, § 1°, da referida Lei 6.015/73 —

invocado pelo Ministério Publico estadual para fundamentar a requisi¢do da
averbagio, independentemente de determinagio judicial —, “as averbagies a que
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se referem os itens 4 ¢ 5 do inciso II do art. 167 serio as feitas a requerimento dos
interessados, com firma reconhecida, instruido com documento dos interessados,
com firma reconhecida, instruido com documento comprobatério fornecido
pela autoridade competente”, ressaltando-se — uma vez mais — que o art. 167, 11,
5, da aludida Lei 6.015/73, também apontado como fundamento da requisi¢do
ministerial, cuida da averbagdo de “outras circunstincias que, de qualquer modo,
tenham influéncia no registro ou nas pessoas nele interessadas”.

Nesse contexto, caberia ao Ministério Publico estadual requerer a averbagio
do inquérito civil no Registro Imobilidrio e o Oficial Registrador, conforme seu
entendimento, poderia suscitar divida ao Juizo competente, em consonincia
com o procedimento disciplinado nos arts. 198 a 207 da Lei 6.015/73, in verbis:

Art. 198 - Havendo exigéncia a ser satisfeita, o oficial indica-la-a por escrito.
Néo se conformando o apresentante com a exigéncia do oficial, ou nao a
podendo satisfazer, sera o titulo, a seu requerimento e com a declaragdo de
duvida, remetido ao juizo competente para dirimi-la, obedecendo-se ao seguinte:

| - no Protocolo, anotara o oficial, a margem da prenotacao, a ocorréncia da
duvida;

Il - apés certificar, no titulo, a prenotacao e a suscitacao da duvida, rubricara o
oficial todas as suas folhas;

Il - em seguida, o oficial dard ciéncia dos termos da duvida ao apresentante,
fornecendo-lhe cépia da suscitacao e notificando-o para impugna-la, perante o
juizo competente, no prazo de 15 (quinze) dias;

IV - certificado o cumprimento do disposto no item anterior, remeterse-ao ao
juizo competente, mediante carga, as razdes da duvida, acompanhadas do titulo.

Art. 199 - Se o interessado ndo impugnar a duvida no prazo referido no item Ill
do artigo anterior, serd ela, ainda assim, julgada por sentenca.

Art. 200 - Impugnada a duvida com os documentos que o interessado
apresentar, sera ouvido o Ministério Publico, no prazo de dez dias.

Art. 201 - Se nao forem requeridas diligéncias, o juiz proferira decisdo no prazo
de quinze dias, com base nos elementos constantes dos autos.

Art. 202 - Da sentenca, poderao interpor apelacdo, com os efeitos devolutivo e
suspensivo, o interessado, o Ministério Publico e o terceiro prejudicado.

Art. 203 - Transitada em julgado a decisdo da duvida, proceder-se-a4 do
seguinte modo:

| - se for julgada procedente, os documentos serdo restituidos a parte,
independentemente de traslado, dando-se ciéncia da decisdo ao oficial, para que
a consigne no Protocolo e cancele a prenotacao;
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Il - se for julgada improcedente, o interessado apresentard, de novo, os seus
documentos, com o respectivo mandado, ou certidao da sentenca, que ficardo
arquivados, para que, desde logo, se proceda ao registro, declarando o oficial o
fato na coluna de anotag¢des do Protocolo.

Art. 204 - A decisdo da divida tem natureza administrativa e ndo impede o uso
do processo contencioso competente.

Art. 205 - Cessardo automaticamente os efeitos da prenotacao se, decorridos
30 (trinta) dias do seu lancamento no Protocolo, o titulo nao tiver sido registrado
por omissdo do interessado em atender as exigéncias legais.

Pardgrafo unico. Nos procedimentos de regularizacdo fundiaria de interesse
social, os efeitos da prenotagdo cessardo decorridos 60 (sessenta) dias de seu
lancamento no protocolo.

Art. 206 - Se o documento, uma vez prenotado, ndo puder ser registrado, ou o
apresentante desistir do seu registro, a importancia relativa as despesas previstas
no art. 14 serd restituida, deduzida a quantia correspondente as buscas e a
prenotagao.

Art. 207 - No processo de duvida, somente serdo devidas custas, a serem pagas
pelo interessado, quando a duvida for julgada procedente.

Todavia, conforme ressaltado no acérdio recorrido, o parguet estadual, ao
invés de requerer a averbagio em tela, requisitou a sua realizagio, fixando prazo
para o seu cumprimento, o que ndo encontra amparo na legislacio de regéncia.

Observe-se que os arts. 13,111, e 246, § 1°,da Lei 6.015/73 — que o recorrente
aponta como violados, no seu apelo — exigem o requerimento do Ministério
Publico para a averbagio pretendida, requerimento inexistente, no caso.

Também ndo socorre o recorrente o disposto no art. 26, VI, da Lei 8.625/93,
que “institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, dispée sobre
normas gerais para a organizagao do Ministério Puablico dos Estados e da outras
providéncias”. O referido dispositivo legal — ao prever que, “no exercicio de suas
fungdes, o Ministério Publico podera (...) dar publicidade dos procedimentos
administrativos nio disciplinares que instaurar e das medidas adotadas” — ndo
autoriza, independentemente de requerimento e de determinagio judicial, a
requisi¢do ministerial, com fixagdo de prazo para cumprimento, de averbagio
do inquérito civil no Registro Imobilidrio, para o que existe procedimento
especifico, previsto na Lei de Registros Publicos, conforme expendido na
fundamentag¢io do voto.

Tampouco os arts. 34, XXI, e 35, IX, da Lei Complementar estadual
106/2003, que institui a Lei Organica do Ministério Publico do Rio de
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Janeiro — ao preverem, respectivamente, que incumbe ao Ministério Publico
“exercer a fiscaliza¢do de todos os atos referentes ao Registro Publico, podendo
expedir requisi¢oes e adotar as medidas necessirias a sua regularidade, sendo
previamente cientificado de todas as inspec¢des e correi¢des realizadas pelo
poder competente, devendo, ainda, receber, imediatamente apds o encerramento,
cépia do respectivo relatério final”, e que cabe ao parguer “dar publicidade dos
procedimentos administrativos nio disciplinares de sua exclusiva atribuigio e
das medidas neles adotadas, onde quer que se instaurem” — teriam o conddo
de afastar o procedimento especifico, previsto na Lei 6.015/73, iniciado com o
requerimento ministerial, na forma dos arts. 13,111, e 246, § 1°,da Lei 6.015/73.

Como se v, a requisigdo, prevista no art. 34, XXI, da Lei Complementar
estadual 106/2003, diz respeito a fiscaliza¢do ministerial de atos do Registro
Publico, o que nio guarda pertinéncia com a requisi¢ao ora pretendida.

Registre-se, ainda, que, conforme ressaltado pelo recorrente, na inicial, a
Lei estadual 6.956/2015, que dispde sobre a organizagdo e divisdo judicidrias
do Estado do Rio de Janeiro, estabelece, em seu art. 48, VIII, que “aos juizes
de direito em matéria de registro publico, salvo o de registro civil das pessoas
naturais, incumbe (...) VIII - determinar averbagées, cancelamentos, retificagoes,
anotagoes e demais atos de jurisdi¢do voluntdria, relativos a registros publicos”,
de forma a reforgar a competéncia da autoridade judicidria para a determinagéo
da averbagio pretendida.

Corroborando o entendimento expendido, destaca-se o seguinte excerto
do parecer ministerial junto a esta Corte:

10. Com razdo a Corte Estadual, pois, no presente caso, o recorrente deixou de
observar o rito previsto na Lei n. 6.015/73 para fins de averbagdo do inquérito civil
no registro do imdvel sob investigagdo, conforme leitura do Oficio n. 552/18, da
lavra do Promotor de Justica oficiante no Inquérito Civil n. 122/15, que determinou a
efetivagcdo da medida, inclusive com prazo para cumprimento.

11. Ressalte-se, de leitura do acdérddo recorrido, que o Oficial Registrador do
Cartério do 2° Oficio de Itaocara remeteu oficio ao Juizo Competente, ante a duvida
no procedimento a ser adotado, considerando a falta de atribui¢éo do Ministério
Publico para averbagdo em questao.

12. O artigo 13 da Lei de Registros Publicos assim determina:

Art. 13. Salvo as anotagdes e as averbagbes obrigatdrias, os atos do registro serdo
praticados:

|- por ordem judicial;
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Il - a requerimento verbal ou escrito dos interessados;
Il - a requerimento do Ministério Publico, quando a lei autorizar.

13. O artigo 48, Vil, da Lei n. 6.956/15 (Organizagdo e DivisGo Judicidrias do Estado
do Rio de Janeiro) estabelece que aos juizes de direito em matéria de registro publico,
salvo o de registro civil das pessoas naturais, incumbe determinar averbacgées,
cancelamentos, retificagbes, anotagdes e demais atos de jurisdi¢do voluntdria,
relativos a registros publicos.

14. Como bem delineado pela Corte Estadual, conclui-se que o ora recorrente néo
observou o devido processo legal, “suprimido o cumprimento das vias corretas para
que ocorra ou néo a possivel averbacgdo e/ou levantamento de duvida pelo Oficial do
Registro”

15. Desse modo, inexiste direito liquido e certo em favor do recorrente, razéo pela

qual se impde o desprovimento do recurso ordindrio em mandado de seguranca.

Ill 16. Ante o exposto, o Ministério Publico Federal opina pelo ndo provimento
do recurso ordindrio em mandado de seguranca (fls. 412/413e).

Cumpre, ainda, proceder ao distinguishing entre o presente caso e o
precedente do REsp 1.161.300/SC (Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 11/05/2011), invocado nas razdes recursais.

No aludido precedente houve a prolagio de acérdio confirmando o
deferimento de liminar que condicionara o prosseguimento das obras a prestagdo
de cau¢io imobilidria equivalente a 15% do valor comercial dos iméveis, com o
fim de compensagdo ambiental, bem como a ciéncia aos adquirentes, mediante
averbagio, no Registro Imobilidrio, da existéncia de A¢do Civil Piiblica e seu
conteiido, com fundamento no art. 167, I1, 12, da Lei 6.015/73, que determina a
averbagio “das decisdes, recursos e seus efeitos, que tenham por objeto atos ou
titulos registrados ou averbados”. Portanto, diferentemente da hipétese ora em
apreciagio, a averba¢do no Registro Imobilidrio ocorreu por for¢a de decisdo
judicial, de modo consentaneo com o que prescrevem os arts. 13,1, e 167,11, 12,
da Lei 6.015/73.

Em que pese a importancia de se dar publicidade a populagio acerca de
eventuais irregularidades em parcelamentos, a fim de proteger terceiros de boa-
té, adquirentes de suas fra¢des, e contribuir para a ordenada ocupagio do solo, hd
que se observar o devido processo legal, assegurado no art. 5°, LIV, da CF/88, tal
como previsto na Lei 6.015/73.

Destaco que a denegagio do presente mandamus nao impede, por ébvio,
que o parquet estadual requeira, nos termos exigidos pelo art. 13, III, da Lei
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6.015/73, a pretendida averbagdo no Registro Imobilidrio, podendo o Oficial
Registrador, se for o caso, suscitar divida ao Juizo competente, observando-
se, entdo, o procedimento legal, previsto nos arts. 198 a 207 da Lei 6.015/73,
procedimento que, no caso, restou inviabilizado, pelo Orgﬁo ministerial, ao
formular requisi¢io da averbagio, com fixagio de prazo para o seu cumprimento.

Assim, demonstrada a inexisténcia de direito liquido e certo do parquet, o
acérdio do Tribunal de origem nio merece reforma.

Ante o exposto, nego provimento ao Recurso Ordinario.

E como voto.
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Recorrido: Municipio de Sdo Paulo e outro

Procurador: Fabio Kumai e outro(s) - SP182413

EMENTA

Tributério e Processual Civil. Recurso especial. A¢do declaratéria
de inexisténcia de relagdo juridico-tributdria. Alegada ofensa ao
art. 535 do CPC/73. Inexisténcia. Inconformismo. Interpretagio
da petic¢ido inicial. Observancia dos principios do amplo acesso a
justica e da economia processual. Art. 12, IX, do CPC/73. Fundos
de investimento. Natureza juridica de condominio. Representagio
judicial pelo administrador. Possibilidade. Representacio judicial
de fundo de investimento ainda ndo constituido. Impossibilidade.
Inépcia da petigdo inicial afastada. Auséncia de pedido genérico.
Recurso especial parcialmente provido.

I. Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na

vigéncia do CPC/73.
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IT. Na origem, trata-se de ac¢do declaratéria, ajuizada por
BANKBOSTON Banco Multiplo S/A em face do Municipio de Sao
Paulo, objetivando a declara¢do de “inexisténcia de relagdo juridico-
tributdria entre a Autora e a Ré, consistente na exigéncia da Taxa
de Fiscalizagdo de Estabelecimento - TFE e na obrigatoriedade
de inscri¢io no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios - CCM,
inclusive, em ambos os casos, no que concerne a novos fundos de
investimentos, relativamente ao periodo-base de 2003 e subsequentes,
com o consequente cancelamento das inscri¢des ja realizadas”. O Juizo
singular afastou a preliminar de ilegitimidade ativa arguida pelo réu,
e julgou procedente o pedido. Em sede de Apelagio, o Tribunal de
origem reformou a sentenca, para afastar a representagio processual
dos fundos de investimento pela institui¢do financeira recorrente, bem
como para concluir pela inépcia da inicial, em face da incerteza do
pedido. No Apelo Especial a recorrente aponta como violados os arts.
60,12, VIl e IX, 267,1,282,283,286,295,1 e pardgrafo unico, I, e 535,
11, todos do CPC/73.

III. Ndo ha falar, na hipétese, em violagdo ao art. 535 do CPC/73,
porquanto a prestagio jurisdicional foi dada na medida da pretensio
deduzida, de vez que os votos condutores do acérdio recorrido e do
acérdio proferido em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessdrias a solugio da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugio
juridica diversa da pretendida.

IV. Assim como as leis e os contratos, também os atos processuais
— das partes e do juiz — sujeitam-se a interpretagio. Os meios de
interpretagdo, como um todo, acham-se a disposi¢do do julgador, o
qual, na busca do verdadeiro alcance do ato postulatério, deve ter
presentes os principios que regem a moderna processualistica e,
sobretudo, os principios constitucionais do amplo acesso a jurisdigdo
e da economia processual. Nesse sentido: STJ, REsp 890.183/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 14/05/2008. Igualmente:
“Cabe ao julgador a interpretagdo l6gico-sistemitica do pedido
formulado na petigdo inicial a partir da andlise dos fatos e da causa
de pedir, considerados em todo o seu conteido, o que permitird
conceder a parte o que foi por ela efetivamente requerido” (ST], REsp
1.741.681/R], Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
de 26/10/2018).
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V. Na espécie, o Tribunal de origem deu valor excessivo ao fato
de que a parte recorrente nio discriminou, no preimbulo da exordial,
os sujeitos de direito objeto da representagio processual. Depreende-
se da inicial que a parte colimava representar processualmente os
fundos de investimento por ela administrados, e, ndo, atuar com
legitimagdo extraordindria. A despeito de se denominar “autora”, a
instituicdo financeira recorrente esclareceu, na vestibular, que atuava
como representante processual dos fundos de investimento, tanto
que invoca o art. 12, VII, do CPC/73, que cuida da representagio
das sociedades sem personalidade juridica, embora nio seja este o
dispositivo que melhor se adequa ao caso. Ademais,afirmou arecorrente,
expressamente, na inicial, que, “na qualidade de Administradora dos
fundos de investimentos e de agdes em comento, é parte legitima para
ajuizar a presente agdo declaratéria, consoante art. 7°, da Circular n.
2.616 do Banco Central do Brasil, art. 6°, da Instru¢do n. 215, da
Comissdo Valores Mobilidrios e art. 12, VII, do Cédigo de Processo
Civil. (...) o objeto da presente a¢io nio se relaciona ao afastamento da
exigéncia da TFE relativamente a sociedade administradora dos fundos
de investimentos, confinando-se a discussdo em exame tio-somente
quanto aos fundos de investimentos isoladamente considerados”.

VI. O inciso VII do art. 12 do CPC/73, apontado pela recorrente
na peticdo inicial, ndo se mostra aplicivel aos fundos de investimento.
As sociedades sem personalidade juridica a que se refere o dispositivo
sdo ou as sociedades de fato — o que fica muito claro da leitura do
§ 20 do aludido art. 12 do CPC/73 — ou as sociedades em conta de
participacio, ndo alcan¢ando os fundos de investimento, que, conquanto
sem personalidade juridica, ndo se caracterizam como sociedade.

VII. Os fundos de investimento, nido obstante a grande
variedade de espécies, constituem uma forma de condominio ou
universalidade de direito. Nos termos do art. 3° da Instru¢aio CVM
555/2014, atualmente vigente, “o fundo de investimento é uma
comunhio de recursos, constituido sob a forma de condominio,
destinado a aplicagdo em ativos financeiros”. Na li¢io de Eduardo
Fortuna, “embora destituidos de personalidade juridica, os Fundos
de Investimento sdo entes capazes de adquirir e transferir direitos,
sempre representados por seus administradores. Segundo Arnoldo
Wald, trata-se de: ‘um condominio de natureza especialissima, que
tem patrimoénio préprio, escrita especifica, auditoria nas suas contas,
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representa¢do em juizo e administragdo por uma espécie de rfrustee.
A propriedade dos bens pertence ao Fundo e as cotas é que sio da
propriedade dos condéminos” (in Mercado Financeiro: Produtos e
Servigos, Qualitymark Editora, 2017, p. 627). Na mesma linha, a atual
defini¢do de fundo de investimento, constante do art. 1.368-C do
Cédigo Civil, incluido pela Lei 13.874/2019, esclarece que “o fundo
de investimento é uma comunhio de recursos, constituido sob a forma
de condominio de natureza especial, destinado a aplica¢do em ativos
financeiros, bens e direitos de qualquer natureza”. A representacio
processual da institui¢do financeira, portanto, estd fundada no art. 12,

IX, do CPC/73, e nio no seu inciso VII.

VIIIL. A interpretagdo da petigdo inicial, conquanto indulgente,
nio pode descurar da técnica. Para representar um condominio em
Juizo, necessirio é que ele exista. Dai por que néo se pode admitir que
a institui¢do financeira venha a representar, nio somente os fundos de
investimento constituidos e existentes, mencionados nos documentos
anexados 2 inicial, mas também os “novos fundos de investimento”,
ou seja, aqueles que venham a ser constituidos no futuro. Nesse
ponto, falece aos novos e futuros fundos de investimento, a serem
constituidos pelo recorrente, como seu administrador, a capacidade de
ser parte, no presente feito.

IX. Sendo possivel as partes e ao juizo, mediante a leitura dos
documentos acostados a inicial e por ela expressamente mencionados,
delimitar, sem maiores dificuldades, os fundos de investimento
representados pela institui¢do financeira, ndo hd que se falar em
pedido genérico, nem em inépcia da inicial.

X. Recurso Especial provido, em parte, para, afastando as
preliminares acolhidas pelo Tribunal  guo, determinar o retorno dos
autos ao Tribunal de origem, para exame do mérito da Apelagio e da
Remessa Oficial, ficando limitada a representagio judicial aos fundos
de investimento administrados pela institui¢do financeira recorrente,
cujos documentos constitutivos foram acostados 2 inicial.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
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unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2020 (data do julgamento).

Ministra Assusete Magalhides, Relatora

DJe 23.9.2020

A Sra. Ministra Assusete Magalhies: Trata-se de Recurso Especial,
interposto por BANKBOSTON Banco Muiltiplo S/A, com fundamento na alinea 2
do permissivo constitucional, contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/73,
proferido pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, assim ementado:

Acdo declaratéria. Taxa de fiscalizacdo de estabelecimentos. Exercicio de 2003.
Municipio de Séo Paulo. Legitimidade ativa “ad causam” do autor. Responsabilidade
soliddria pelo pagamento do aludido tributo, a teor do artigo 13, inciso I, da Lei
Municipal n. 13.477/02. Impossibilidade, porém, de se alegarem excecdes pessoais
dos devedores principais. Incerteza, por outro lado, do pleito inaugural. Falta de
apontamento, com exatidéo, de quais séo os fundos de investimento tributados.
Violagédo ao artigo 286 do CPC. Inépcia da inicial. Sentenca reformada. Recurso
oficial provido e apelo da municipalidade prejudicado (fl. 2.622e).

O acérdio em questio foi objeto de Embargos de Declaragio, rejeitados,
nos seguintes termos:

Embargos de declaracédo. Alegado erro material quanto ao dispositivo legal
que fundamenta a atuacdo do embargante em juizo. Pretenso equivoco quanto a
mencao ao artigo 12, incisos VIl e IX, do CPC. Cogitada inobservancia dos artigos
282, 283 e 286 do CPC. Improcedéncia. Matéria j& decidida expressamente no
acérdao embargado. Auséncia de obscuridade, contradi¢do, ou omissdo do
Julgado. Declaratérios com natureza infringencial e de mero prequestionamento
repelidos (fl. 2.642e).

A parte recorrente alega ofensa aos arts. 6°, 12, VII e IX, 267, 1, 282, 283,
286, 295,1 e pardgrafo unico, I, e 535,11, todos do CPC/73.
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Sustenta, de inicio, a existéncia de omissdo, nio suprida em sede de
Embargos Declaratérios, quanto as seguintes questdes:

(i) a representacdo processual das administradoras dos fundos de
investimentos encontra suporte nos incisos VIl e IX do artigo 12 do Cédigo de
Processo Civil, e ndo na responsabilidade solidaria, sendo inaplicavel ao artigo 6°,
do Cédigo de Processo Civil;

(ii) a perfeita adequacdo do pedido formulado pela Recorrente a tutela
declaratéria;

(i) que o pedido deduzido na demanda é certo e determinado; e,

(iv) a inobservancia de que é fato incontroverso a existéncia de identificacdo
da relagéo juridica que se busca desconstituir (fl. 2.651e).

Destacando que “a agdo declaratéria proposta pela Recorrente teve por
objetivo a obtenc¢do de provimento jurisdicional declaratério da inexisténcia
de relagio juridico-tributiria entre os fundos de investimentos pela mesma
administrados e a Municipalidade de Sao Paulo” (fl. 2.654e), sustenta que:

21. Para a deducgdo de tais pedidos, a Recorrente atuou como representante
processual dos fundos pela mesma administrados, tal como disp6e o artigo 12 do
Cddigo de Processo Civil, seja em seu inciso VI, seja em seu inciso XI.

22. A representagdo processual foi ainda bem delimitada na exordial da demanda
declaratéria em fungdo do disposto pelo art. 7° da Circular n. 2.616 do Banco Central
do Brasil, bem como no art. 5°da Instru¢do n. 215 da Comissao de Valores Mobilidrios,
além dos jd citados incisos Vil e IX, do art. 12 do Cédigo de Processo Civil.

23. No entanto, consoante se depreende do v. acérdao recorrido, a
Egrégia Corte a quo fundamentou a improcedéncia da demanda na suposta
impossibilidade da Recorrente, tida como devedora solidaria dos fundos de
investimentos que administra, postular direito alheio, ante a vedagdo imposta
pelo art. 6° do Codigo de Processo Civil.

(..)

25. Ao assim entender, entretanto, o v. acdrdao recorrido acabou por negar
vigéncia ao art. 12 do Cédigo de Processo Civil, dispositivo legal que efetivamente
fundamenta a atuagdo da Recorrente em juizo como representantes dos fundos
de investimentos que administra, seja com fulcro em seu inciso VII, que trata das
sociedades destituidas de personalidade juridica, como de fato o séo os fundos
de investimentos, seja sob o pdlio do inciso IX do referido dispositivo, que trata da
representagdo dos condominios.

26. Deveras, a violacdo perpetrada pelo v. acérdao ao art. 12 do Cédigo de
Processo Civil, decorre da afericdo equivocada pelo Egrégio Tribunal a quo do
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direito de representacdo dos fundos de investimento exercido em juizo pela
Recorrente, tanto a luz do seu inciso VII, quanto do seu inciso IX.

()

30. Ndo restam duvidas, portanto, de que a luz do art. 12 do Cédigo de Processo
Civil, a Recorrente é legitima representante dos fundos de investimentos que
administra na busca de provimento jurisdicional declaratério da inexisténcia de
relacéo juridico-tributéria entre estes e a Municipalidade de Séo Paulo.

(..)

34. Por outro lado, o entendimento externado pelo v. aresto resultou na aplicagéo
equivocada do artigo 6° do Cddigo de Processo Civil, pois ndo hd como admitir que
esteja a Recorrente pleiteando direito alheio em nome préprio, quando, em verdade,
0 que se busca na presente demanda é alcangar o direito préprio dos fundos de
investimento administrados de ndo se submeterem a cobranca da TFE.

35.Tanto isso é verdade que na inicial da A¢do Declaratéria, mas especificamente
em seu item 5, a Recorrente fez questdo de delimitar o objeto da referida agéo,
esclarecendo que o pleito Id formulado se funda na inexigéncia do TFE dos fundos de
investimentos e ndo de suas Administradoras.

36. Portanto, ndo se vislumbra in casu a postulagdo de direito alheio pela
Recorrente, na medida em que esta atua legitimamente como representante
processual dos fundos que administra, postulando direito préprio dos referidos entes
despidos de personalidade juridica, de onde exsurge a aplicacdo equivocada do
artigo 6° do Codigo de Processo Civil pelo v. aresto recorrido (fls. 2.654/2.659).

No tocante a violagdo dos arts. 267, I, 282, 283, 286 ¢ 295, I e paragrafo
unico, I, do CPC/73, defende que “constaram na inicial da A¢do Declaratéria
todos os requisitos necessdrios para o seu processamento, dentre eles, a perfeita

adequagio do pedido formulado” (fl. 2.660e), asseverando que:

45. Indiscutivel, pois, o cardter determinado do pedido imediato (a declaragdo
da inexisténcia da relagdo juridico-tributdria) e do pedido mediato (bem da vida,
utilidade prdtica pretende o autor com o ajuizamento da agdo) que se traduz no
afastamento da exigéncia da TFE sobre os fundos de investimentos administrados
pela Recorrente.

46. Desta forma, o v. aresto violou os artigos 282, 283 e 286 do Cédigo de
Processo Civil ao deixar de considerar que a Acdo Declaratéria possui pedido
certo e determinado, uma vez que requer o reconhecimento de inexisténcia de
relacdo juridico-tributdria pelo fato de ser inexigivel a TFE sobre os fundos de
investimento administrados pela Recorrente, eliminando, assim, a duvida objetiva
quanto a sujeicdo dos referidos fundos a exigéncia da taxa analisada.

47. Ademais, ndo hd que se falar em “(...) incerteza do pedido inaugural (...)” em
razéo da auséncia de descricdo sobre quais fundos de investimentos se deseja afastar

RSTJ, a. 32, (259): 215-314, Julho/Setembro 2020

A



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

a cobrancga da TFE, eis que o provimento jurisdicional que se pretende é a declaracGo
de inexisténcia de relagéo juridica tributdria de todos os fundos de investimentos
administrados pela Recorrente, inclusive aqueles a serem constituidos no futuro,
o que é perfeitamente legitimo e adequado diante dos efeitos prospectivos
produzidos pela sentenca declaratéria.

()

51. Ou seja, a quantidade de fundos de investimentos administrados pela
Recorrente, bem como a enumeracdo dos mesmos, ndo afasta a certeza
e determinacdo do pedido formulado na agdo, eis que a relacdo juridica de
inexisténcia que se pretende declarar recai sobre os fundos de investimentos
administrados pela Recorrente, sejam os constituidos e existentes por ocasido da
propositura da acao, sejam aqueles constituidos a posteriori.

52. Assim, enquanto ndo houver alteracdo de fato e de direito, a tutela
jurisdicional retratada na declaracdo de inexisténcia de relacdo juridico-tributario
pretendida aos fundos de investimentos administrados pela Recorrente é
plenamente passivel de também projetar seus efeitos também para o futuro, fato
este que nao retira a caracteristica de pedido certo e determinado da agado de
origem.

53. Em suma, cabalmente desnecessdria a discriminacdo pormenorizada de
todos os fundos para imprimir certeza e determinagao ao pedido formulado, pois
a demanda de origem possui cunho eminentemente declaratério, objetivando
dirimir, através do acolhimento do pedido, a duvida objetiva sobre a sujeicdo dos
fundos de investimento administrados pela Recorrente a tributagao da TFE.

()

57. Ressalte-se, ainda, que a Recorrente, a titulo exemplificativo, trouxe aos autos
elementos suficientes indicadores da existéncia de vdrios fundos de investimentos por
ela administrados, o que ensejaria, no minimo, a andlise do mérito sob os mesmos,
pois os aludidos documentos consistem nas cdpias dos regulamentos dos fundos
administrados a época da propositura da agéo permitem a identificacéo da relacdo
juridica cuja certeza de inexisténcia se busca.

58. Ou seja, também sob esta perspectiva se verifica a violagdo perpetrada
pelo v. aresto aos artigos 282, 283 e 286 do Cédigo de Processo Civil, na medida
em que, ainda que se adotasse a premissa de que a identificagdo dos fundos
administrados seria indispensdvel ao conhecimento da demanda, ao menos com
relagdo aos fundos descritos nos documentos acostados as fls. 39/2.294 e 2.299/2.320
se encontram presentes os requisitos da peticdo inicial (fls. 2.663/2.667e).

Por fim, requer o conhecimento e o provimento do Recurso Especial para
“a) decretar a nulidade do v. ac6rdio, devolvendo-o ao Egrégio Tribunal a guo
para o exame dos pontos suscitados nos embargos de declarag¢io, em razio da
violagdo ao artigo 535, inciso II, do Cédigo de Processo Civil, ou, a0 menos, b)

BRI
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reformar o v. acérddo em virtude da ofensa aos artigos 535, inciso II, 12, incisos
VII e IX, 6°, 282, 283, 286, 295, inciso I e pardgrafo unico, inciso I, do mesmo
artigo, bem como o artigo 267, inciso I, todos do Cédigo de Processo Civil,
afastando a extingdo do feito sem exame do seu mérito, determinando a remessa
dos autos ao Tribunal 2 guo para que o mesmo proceda ao julgamento de mérito

da demanda” (fl. 2.668e).

Sem contrarrazdes (fl. 2.676¢), foi o Recurso Especial inadmitido, pelo

Tribunal de origem (fl. 2.677/2.678e).

Em decisio monocritica (fl. 2.700e), publicada em 10/09/2013, a entdo
Relatora, Ministra Eliana Calmon, deu provimento ao Agravo (fls. 2.681/2.688¢),
determinando a reautuagio como Recurso Especial.

E o relatério.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies (Relatora): A irresigna¢io merece
prosperar em parte.

Na origem, trata-se de agdo declaratéria, ajuizada por BANKBOSTON
Banco Multiplo S/A em face do Municipio de Sao Paulo, objetivando a
declaragio de “inexisténcia de relagdo juridico-tributdria entre a Autora e a Ré,
consistente na exigéncia da Taxa de Fiscaliza¢io de Estabelecimento - TFE e na
obrigatoriedade de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios - CCM,
inclusive, em ambos os casos, no que concerne a novos fundos de investimentos,
relativamente ao periodo-base de 2003 e subsequentes, com o consequente
cancelamento das inscri¢des ja realizadas” (fl. 2.418e).

O Juizo singular afastou a preliminar de ilegitimidade ativa, arguida pelo

réu, e julgou procedente o pedido (fls. 2.513/2.51%).

Em sede de Apelagio, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo reformou a
sentenca, para afastar a representagio processual dos fundos de investimento
pela institui¢do financeira recorrente, bem como para concluir pela inépcia da
inicial, em face da incerteza do pedido, nos termos do acérddo colacionado no
relatério.

Eis o teor do voto condutor do acérdio, no que interessa a discussio objeto
do Recurso Especial:
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Segundo consta da exordial e da legislacdo de regéncia, os fundos de
investimento financeiro sGo condominios abertos e, embora sem personalidade
juridica, capazes de estar em Juizo, quando representados por seus administradores,
para defesa de interesses comuns, a teor do artigo 12, inciso IX, do Cédigo de Processo
Civil.

Nesse passo, ao primeiro golpe de vista, a legitimidade “ad causam” seria apenas
dos titulares dos objetos - patriménios - tributados, ndo de seus representantes legais.

Entretanto, ndo hd proibigdo para que o apelado figure, em nome préprio, no pélo
ativo desta demanda, pois também é responsdvel pelo tributo em discussdo, a luz do
artigo 13, inciso |, da Lei Municipal n. 13.477/02, “in verbis™:

Art. 13. Sdo solidariamente obrigados pelo pagamento da Taxa:

| - o proprietario, o locador ou o cedente de espago em bem imovel,
onde sdo exercidas quaisquer das atividades previstas no artigo 2° desta lei;

Todavia, como se vé dos autos, o apelado propés esta agéo ordindria, testilhando
a ilegalidade da taxa de fiscalizacdo de estabelecimentos, cobrada pela apelante
sobre os diversos fundos de investimento financeiro, por ele geridos.

A postulacao formulada no aditamento da peca vestibular busca “declarar a
inexisténcia de relagéo juridico-tributaria entre a Autora e a Ré, consistente na
exigéncia da Taxa de Fiscalizacdo de Estabelecimento - TFE e na obrigatoriedade
de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios - CCM, inclusive, em ambos
0s casos, no que concerne a novos fundos de investimentos, relativamente ao
periodo-base de 2003 e subseqiientes, com o conseqiiente cancelamento das
inscricdes ja realizadas” (fls. 2.298).

Mas, o apelado - na qualidade de devedor soliddrio - ndo pode utilizar as exce¢ées
pessoais dos devedores principais, como fundamento do seu pedido, pela veda¢éo do
artigo 6° do Cédigo de Processo Civil.

A par disso, de fato, ndo houve exata discriminacdo sobre quais sdo os fundos
tributados, nem sobre os quais se deseja afastar a exa¢do, mostrando-se inepta
a peticdo inicial, em face da incerteza do pedido inaugural, na espécie, onde,
inobstante se trate de acdo meramente declaratéria, por 6bvio, ndo bastava uma
postulacdo genérica, como se fez.

Assim &, porque no sistema processual brasileiro, sendo a jurisdicao inerte
e dependente de provocacdo do interessado, a peticdo inicial deveria atender a
todos os requisitos elencados nos artigos 282 e 283 do Diploma Processual Civil, entre
eles estando o pedido, elemento identificador da acdo, que traduz o bem da vida
pretendido pelo autor e determina o tipo, a extensdo, a quantidade e a qualidade
da tutela jurisdicional por ele reclamada.

Com efeito, para que houvesse na exordial a fixa¢do dos limites da pretensdo
do apelado, em atengdo ao principio da congruéncia, o pedido imediato - incidente
sobre o pedido mediato - merecia precisa e obrigatéria individualizag¢éo, o que
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ndo ocorreu no caso vertente - nem pode ser suprido apenas com a juntada dos
documentos de fls. 39/2.294 e fls. 2.299/2.320 - em inegdvel descumprimento do
artigo 286 daquele Codex.

Dessarte, a extingdo do feito, sem resolucdo do mérito, por aplicacao
sistematica do artigo 295, inciso |, e seu paragrafo Unico, inciso |, combinado com
0 artigo 267, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, ¢ medida que agora se impde,
com a inversdao do 6nus da sucumbéncia.

Por tais razdes, para os fins supra, dd-se provimento ao recurso de oficio,
reformando-se a v. sentenga e julgando-se prejudicado o apelo da municipalidade
(fls. 2.623/2.625e).

A luz do que decidido pelo acérddo recorrido, cumpre asseverar que, ao
contririo do que ora se sustenta, no houve violag¢io ao art. 535, I, do Cédigo
de Processo Civil de 1973, pois a prestagdo jurisdicional foi dada na medida
da pretensio deduzida, de vez que os votos condutores do acérddo recorrido
e do acérdio proferido em sede de Embargos de Declaragio apreciaram,
fundamentadamente e de modo completo, todas as questdes necessirias a
solugdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da
pretendida.

Assim, “a solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, nao
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC” (STJ, Aglnt no Aglnt no AREsp 867.165/
MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, D]e de 19/12/2016).

Vale ressaltar, ainda, que nio se pode confundir decisio contrdria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de prestagdo
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, DJe de 23/04/2008.

A propésito, ainda:
Administrativo. Processual Civil. Responsabilidade civil do Estado. Indenizacdo

por danos morais. Proporcionalidade e razoabilidade. Reexame de fatos e provas.

1. Ndo hd violagéo ao art. 535 do CPC quando a prestacao jurisdicional é dada na
medida da pretensdo deduzida e a decisao estd suficientemente fundamentada.

()

Agravo regimental improvido (STJ, AgRg no AREsp 433.424/SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 17/02/2014).

Ademais, nio cabem Declaratérios com objetivo de provocar
prequestionamento, se ausentes omissdo, contradigio ou obscuridade no julgado
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(STJ, AgRg no REsp 1.235.316/RS, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Primeira Turma, D]e de 12/05/2011), bem como nio se presta a via declaratéria
para obrigar o Tribunal a reapreciar provas, sob o ponto de vista da parte
recorrente (STJ, AgRg no Ag 117.463/R], Rel. Ministro Waldemar Zwveiter,
Terceira Turma, DJU de 27/10/97).

Afastada a alegacio de negativa de prestagio jurisdicional, cumpre verificar
se, como afirma o Colegiado de origem, o recorrente pretende atuar em Juizo
em nome préprio, na defesa de direito alheio, ou se, ao contrério, objetiva atuar
como representante processual dos fundos de investimento que administra.

A solugio da questdo passa, necessariamente, pela interpretagio da peti¢io
inicial. Assim como as leis e os contratos, também os atos processuais — das
partes e do juiz — sujeitam-se a interpretagdo. A propdsito, confiram-se os
seguintes precedentes:

Administrativo. Improbidade administrativa. Agravo interno no agravo
em recurso especial. Principio da adstricdo. Possibilidade de cominacao de
penalidade diversa daquela contida nos pedidos iniciais. Caracterizacao do ato de
improbidade. Impossibilidade de revisdo do contexto fatico. Simula 7/STJ.

1. Este Superior Tribunal firmou entendimento no sentido de que “ndo hd
violagéo dos arts. 128 e 460 do CPC e o julgamento extra petita quando o érgédo
julgador interpreta de forma ampla o pedido formulado na exordial, decorrente de
interpretacgdo légico-sistemdtica da peticao inicial” (AgRg no REsp 1.366.327/PE,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 11/5/2015).

2. O 6rgéo julgador estd vinculado aos fatos juridicos afirmados na inicial, ndo
aos fundamentos juridicos, podendo, por conseguinte, qualificar juridicamente
0s atos ilicitos em outra hipétese normativa ao prolatar a decisdo. Desse modo,
pode-se igualmente concluir que ndo ha dbice a que a decisédo judicial, a partir
de uma interpretacdo logico-sistematica da demanda, determine a condenacéo
da parte acusada ao cumprimento de penalidade ndo contida expressamente no
bojo dos pedidos veiculados pelo autor da agao.

3. Segundo arcabouco fatico delineado pelo acérdao recorrido, restaram
claramente demonstrados os elementos necessarios a configuracao da pratica de
ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/1992, inclusive
no tocante ao elemento subjetivo da conduta perpetrada pela agravante.

4. A alteracao das conclusées adotadas pela Corte de origem, tal como
colocada a questao nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, conforme o ébice previsto na Sumula 7/STJ.

5. Agravo interno nao provido (STJ, Agint no AREsp 871.089/RJ, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 04/05/2020)
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Processo Civil. Agravo interno. Razdes que néo enfrentam o fundamento da
decisdo agravada. Plano de saude. Manutencao de ex-empregado apds limite
de prazo. Art. 30, § 1°, da Lei 9.656/98. Tratamento de doenca. Possibilidade.
Julgamento extra. Ndo ocorréncia. Contribuicdo demonstrada. Reexame de
provas. Sumula 7/STJ.

1. As razbes do agravo interno ndo enfrentam adequadamente o fundamento
da decisdo agravada.

2."“E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a interpretacdo I6gico-
sistemdtica da peti¢do inicial, com a extracdo daquilo que a parte efetivamente
pretende obter com a demanda, reconhecendo-se pedidos implicitos, ndo implica
julgamento extra petita” (EDcl no REsp 1.331.100/BA, Rel. Ministro Raul Araujo,
Quarta Turma, julgado em 28/6/2016, DJe 10.8.2016). Precedentes.

3. Nos planos coletivos de assisténcia a salde e em caso de rescisdo ou
exoneracgao do contrato de trabalho sem justa causa, deve ser assegurado ao ex-
empregado o direito a permanéncia no plano de saide mesmo apos o limite legal
do prazo de prorrogacéo proviséria contido no § 1° do artigo 30 da Lei n. 9.656/98,
nas hipéteses em que o beneficiario esteja em tratamento de doenca e enquanto
esse durar, desde que suporte integralmente as contribui¢cdes para o custeio,
observando-se os reajustes e modificacdes do plano paradigma. Precedentes.

4. Nao cabe, em recurso especial, reexaminar matéria fatico-probatdria
(Sumula 7/STJ).

5. Agravo interno a que se nega provimento (STJ, Agint nos EDcl no Agint
no AREsp 927.933/SP, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe de
26/02/2020).

Processual Civil e Previdencidrio. Agravo em recurso especial. Aposentadoria
por invalidez. Concessao do beneficio. Assisténcia permanente. Artigo 45 da Lei
8.213/1991. Inocorréncia de julgamento extra ou ultra petita. Peculiaridades da
demanda de cardter previdenciario. Interpretacdo légico-sistemdtica. Nao ha
adstricdo do julgador ao pedido expressamente formulado pelo autor.

1. E firme o posicionamento do STJ de que em matéria previdenciaria deve-
se flexibilizar a analise do pedido contido na peticao inicial, ndo se entendendo
como julgamento extra ou ultra petita a concessdo de beneficio diverso do
requerido na inicial.

2."0 pedido feito com a instauragdo da demanda emana de interpretacéo I6gico-
sistemdtica da peti¢ao inicial, nGo podendo ser restringido somente ao capitulo
especial que contenha a denominag¢édo ‘dos pedidos, devendo ser levado em
consideragdo, portanto, todos os requerimentos feitos ao longo da pe¢a inaugural,
ainda que implicitos. O juiz, ao acolher um dos pedidos implicitos veiculados pela
demandante, que expds expressamente a situacdo de dependéncia e necessidade
de assisténcia permanente de parentes e amigos, ndo julgou de modo extra ou
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ultra petita, quando concedeu o acréscimo de 25% no valor da aposentadoria por
invalidez do segurado, nos termos do artigo 45 da Lei 8.213/91" (AgRg no REsp
891.600/RJ, Sexta Turma, Relator Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador
Convocado do TJ/RS), DJe 6/2/2012). No mesmo sentido: REsp 1.804.312/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1°/7/2019; Agint no REsp
1.749.671/SP, Primeira Turma, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe
4/4/2019; Agint no AREsp 1.292.976/RJ, Primeira Turma, Relator Ministro Sérgio
Kukina, DJe 24/9/2018.

3. Por estar em dissonancia do entendimento supra, merece reparo o acérdao
recorrido, a fim de possibilitar a concessao do acréscimo de 25% sobre o valor da
aposentadoria por invalidez, nos termos do art. 45 da Lei 8.213/1991, porquanto a
questao trazida é reflexa do pedido na exordial.

4. Agravo conhecido para dar provimento ao Recurso Especial (STJ, AREsp
1.578.201/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/12/2019).

Administrativo. Regime estatutario. Pensdo por morte. Pedido. Compreensao
|6gico-sistematica. Interesse de agir. Existéncia. Lei estadual. Limite etdrio. Ndo
prevaléncia.

1. O Plenario do STJ, estabeleceu que “aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica” (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Para caracterizagdo do interesse de agir, “cabe ao julgador a interpretagéo
Iégico-sistemdtica do pedido formulado na peticdo inicial a partir da andlise dos
fatos e da causa de pedir, considerados em todo o seu conteudo, o que permitird
conceder a parte o que foi por ela efetivamente requerido” (REsp 1.741.681/RJ,
Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 26/10/2018).

3. Consoante o entendimento desta Corte, a Lei Federal n. 9.717/1998, que
fixa normas gerais para organizagao e funcionamento dos regimes préprios dos
servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ao vedar
a concessao de beneficios distintos daqueles previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social, deve prevalecer sobre as disposicdes de lei local em sentido
diverso.

4. Agravo interno desprovido (STJ, Agint no RMS 50.843/BA, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 02/12/2019).

Apesar de os precedentes supramencionados aludirem a interpretagio
légico-sistemdtica, ¢ natural que a atividade hermenéutica do julgador nio se
deva restringir aquele método de interpretagio. Os meios de interpretagdo, como
um todo, acham-se a disposi¢do do julgador, o qual, na busca do verdadeiro
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alcance do ato postulatério, deve ter presentes os principios que regem a
moderna processualistica, e, sobretudo, os principios constitucionais do amplo
acesso 4 jurisdi¢do e da economia processual.

Em sentido semelhante:

Processual Civil e Tributario. Violagdo do art. 535 do CPC nédo configurada.
ICMS. Majoracao de aliquota. Acao declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica.
Acérdao que decidiu pela auséncia de pedido certo e determinado. Possibilidade
de identificar os elementos da agao. Anulagao.

1. Os pedidos, como manifestacées de vontade, devem ser interpretados (art.
293 do CPC), cabendo ao magistrado determinar a emenda da inicial (art. 284 do
CPC). Isto porque ndo devem os demandantes ser prejudicados por ter o causidico
peticionado ao Poder Judicidrio de maneira deficiente. (Precedentes: REsp 858.139/
SP, DJ 02.08.2007; AgRg no REsp 568.329/SP, DJ 23.05.2005; REsp 281.085/RJ,
DJ:13/08/2001; REsp 201.283/SP, Relator Min. Paulo Gallotti DJU de 29/11/1999).

2. In casu, manifesta-se possivel identificar, da narra¢do dos fatos e da sua
concluséo, o pedido, impondo-se prosseguir ao exame do mérito, mdxime se o pleito
contém pretensdo complementar acolhida pelos tribunais. Conquanto o pedido
tenha sido formulado de forma genérica, mediante ato de interpretacdo do juiz,
pode ser ele delimitado, consoante expendido nas razées recursais, in verbis: “(...) na
medida em que objetiva a declaragdo de inexisténcia da relagdo juridica tributdria
em face de todas as operacées praticadas, operagbes estas todas que se sujeitaram
a inconstitucional inclusdo do ICMS na sua prépria base de cdlculo, exigida por
legislagdo que, conforme justificado na exordial, é flagrantemente inconstitucional,
e dentro de periodo definido na agdo, vale dizer, a partir de agosto de 1993 (dez anos
anteriores a propositura da agdo) até 11 de dezembro de 2001". Acrescentou, ainda,
que, “estando a pretensdo delimitada pela prescri¢do, conforme justificada as fls.
21/28, o objeto se torna determinado ao alcangar todas as operagdes praticadas
dentro do periodo prescricional decenal anterior ao ajuizamento da a¢do, até 11 de
dezembro de 2001) data da edi¢éo da Emenda Constitucional n. 33/2001) a partir de
quando se tornou constitucional essa exigéncia’.

3. Raciocinio diverso conspiraria em favor do sacrificio da questéo de fundo pela
questdo de forma, informando os modernos postulados do processo e da teoria da
Justica.

4. O Tribunal apreciou as questdes fundamentais ao deslinde da controvérsia
posta, ndo sendo exigido que o julgador exaura os argumentos expendidos pelas
partes, posto incompativeis com a solucdo alvitrada, inexistindo, portanto, ofensa
ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil.

5. Recurso Especial provido para determinar a baixa dos autos ao Tribunal
a quo, a fim de que se profira julgamento do mérito (STJ, REsp 890.183/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 14/05/2008).
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Na espécie, o Tribunal de origem deu valor excessivo ao fato de que a parte
recorrente nido discriminou, no predmbulo da exordial, os sujeitos de direito
objeto da representag¢ido processual. Sem embargo da atecnia do procedimento,
depreende-se da inicial que a parte colimava representar processualmente os
fundos de investimento por ela administrados, e, ndo, atuar como legitimada
extraordindria. O seguinte trecho da inicial corrobora a conclusio:

1. A Autora, nos termos da legislacGo emanada pelo Conselho Monetdrio Nacional
e Banco Central do Brasil (Resolu¢édo n. 2.183; Resolugéo n. 1.787 e n. 2.616) (Doc. 02),
constitui e administra fundos de investimentos, tais como os exemplificativamente
acostados (Doc. 04), os quais, de acordo com a recente legislacdo editada pelo
Municipio de Sao Paulo, qual seja, a Lei Municipal n. 13.477/2002, requlamentada
pelo Decreto Municipal n. 42.899/2003 e pela Portaria SF n. 005/2003, estariam
submetidos ao pagamento da Taxa de Fiscalizagcao de Estabelecimento - TFE.

()

4. Antes de se adentrar na exposicdo do direito vindicado, mister pontuar que
a Autora, na qualidade de Administradora dos fundos de investimentos e de agées
em comento, é parte legitima para ajuizar a presente acdo declaratéria, consoante
art. 76, da Circular n. 2.616 do Banco Central do Brasil, art. 6°, da Instru¢céo n. 215, da
Comissdo Valores Mobilidrios e art. 12, VII, do Cédigo de Processo Civil.

Il - Do direito
5. Esclareca-se, primeiramente, que o objeto da presente agdo néo se relaciona
ao afastamento da exigéncia da TFE relativamente a sociedade administradora’ dos

fundos de investimentos, confinando-se a discussdo em exame tdo-somente quanto
aos fundos de investimentos isoladamente considerados (fls. 5/6e).

Bem se vé que, a despeito de se denominar “autora”, a instituigdo financeira
recorrente esclareceu, na vestibular, que atuava como representante processual
dos fundos de investimento, tanto que invoca o art. 12, VII, do CPC/73, que
cuida da representacio das sociedades sem personalidade juridica, embora,
como se verd, nio seja este o dispositivo que melhor se adequa ao caso.

Esta parece ser a melhor interpretagio do pedido inicial, isto ¢, a
interpretagdo que atende mais a intengdo da declara¢do de vontade do que ao
sentido literal da linguagem, como prevé o art. 112 do Cédigo Civil. Nunca ¢é
demais reforgar que a peti¢io inicial € o ato juridico que formaliza a demanda, a
ele aplicando-se também as regras de interpretagdo dos negécios juridicos, por
forga do art. 185 do Cédigo Civil.

Nio se exclui, como vilida, a interpretagio dada pelo Tribunal @ guo, mas,
entre duas interpretagdes igualmente vilidas, deve o julgador prestigiar aquela
que garante a parte o amplo acesso a Justica.
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Assentado, pois, que a peti¢do inicial deve ser interpretada no sentido de
que a recorrente pretende — ao contrario do que afirmou o acérdio recorrido —
representar judicialmente os fundos de investimento que administra, cumpre
verificar se o ordenamento juridico dé suporte a pretensio.

O CPC/73, vigente a data do ajuizamento do feito, previa o seguinte:

Art. 12. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

|- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios, por seus procuradores;
Il - o Municipio, por seu Prefeito ou procurador;

Il - a massa falida, pelo sindico;

IV - a heranga jacente ou vacante, por seu curador;

V -0 espdlio, pelo inventariante;

VI - as pessoas juridicas, por quem os respectivos estatutos designarem, ou,
nao os designando, por seus diretores;

VIl - as sociedades sem personalidade juridica, pela pessoa a quem couber a
administracdo dos seus bens;

VIl - a pessoa juridica estrangeira, pelo gerente, representante ou
administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil (art.
88, paragrafo unico);

IX - 0 condominio, pelo administrador ou pelo sindico.

§ 1° Quando o inventariante for dativo, todos os herdeiros e sucessores do
falecido serdo autores ou réus nas agdes em que o espolio for parte.

§ 20 - As sociedades sem personalidade juridica, quando demandadas, néo
poderéo opor a irregularidade de sua constituicdo.

§ 30 O gerente da filial ou agéncia presume-se autorizado, pela pessoa juridica
estrangeira, a receber citagdo inicial para o processo de conhecimento, de
execucdo, cautelar e especial.

O inciso VII do art. 12 do CPC/73, apontado pela recorrente na petigao
inicial, ndo se mostra aplicdvel aos fundos de investimento. As sociedades sem
personalidade juridica a que se refere o dispositivo sdo ou as sociedades de fato
- o que fica muito claro da leitura do § 2° do aludido art. 12 do CPC/73 — ou as
sociedades em conta de participagdo, nio alcangando os fundos de investimento,
que, conquanto sem personalidade juridica, nio se caracterizam como sociedade.

Os fundos de investimento, ndo obstante a grande variedade de espécies,
constituem uma forma de condominio ou universalidade de direito. Nos
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termos do art. 3° da Instru¢do CVM 555/2014, atualmente vigente, “o fundo
de investimento é uma comunhio de recursos, constituido sob a forma de
condominio, destinado a aplicagdo em ativos financeiros”. A defini¢do nio
discrepa da que preconizam os especialistas do mercado financeiro. Com efeito,
conforme explica Eduardo Fortuna, “embora destituidos de personalidade
juridica, os Fundos de Investimento sdo entes capazes de adquirir e transferir
direitos, sempre representados por seus administradores. Segundo Arnoldo
Wald, trata-se de: ‘um condominio de natureza especialissima, que tem
patriménio préprio, escrita especifica, auditoria nas suas contas, representagio
em juizo e administragio por uma espécie de #rustee. A propriedade dos bens
pertence ao Fundo e as cotas ¢ que sdo da propriedade dos condéminos™ (in
Mercado Financeiro: Produtos e Servigos, Qualitymark Editora, 2017, p. 627).
Na mesma linha, a atual defini¢io de fundo de investimento, constante do
art. 1.368-C do Cédigo Civil, incluido pela Lei 13.874/2019, esclarece que “o
fundo de investimento é uma comunhio de recursos, constituido sob a forma de
condominio de natureza especial, destinado a aplicagdo em ativos financeiros,
bens e direitos de qualquer natureza”.

A representagio processual da institui¢do financeira, portanto, estd
fundada no art. 12, IX, do CPC/73, e nio no seu inciso VII. Alids, o voto
condutor do acérdio recorrido, embora depois conclua tratar-se de legitimidade
extraordindria, chegou 4 mesma conclusio:

Segundo consta da exordial e da legislacdo de regéncia, os fundos de
investimento financeiro sGo condominios abertos e, embora sem personalidade
juridica, capazes de estar em Juizo, quando representados por seus administradores,
para defesa de interesses comuns, a teor do artigo 12, inciso IX, do Cédigo de Processo
Civil.

Nesse passo, ao primeiro golpe de vista, a legitimidade ‘ad causam’seria apenas
dos titulares dos objetos - patrimoénios - tributados, ndo de seus representantes
legais (fl. 2.623e).

Ajuizado o feito em 02/06/2003, 0 Regulamento anexo a Circular 2.616, de
18/09/95, do Banco Central do Brasil, dispunha que “o fundo de investimento
financeiro, constituido sob a forma de condominio aberto, é uma comunhio de
recursos destinados a aplicagdo em carteira diversificada de ativos financeiros e
demais modalidades operacionais disponiveis no ambito do mercado financeiro,
observadas as limitagdes previstas neste Regulamento e na regulamentagio
em vigor” (art. 1°); que “a administra¢do do fundo pode ser exercida por banco
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multiplo, banco comercial, caixa econdmica, banco de investimento, sociedade
de crédito, financiamento e investimento, sociedade corretora de titulos e valores
mobilidrios ou sociedade distribuidora de titulos e valores mobilidrios” (art. 6°);
que “a institui¢do administradora, observadas as limitagdes deste Regulamento,
tem poderes para praticar todos os atos necessdrios a administra¢io do fundo e
para exercer os direitos inerentes aos ativos financeiros e as modalidades operacionais
que integrem a carteira desse, inclusive o de acdo e o de comparecer e votar em
assembléias gerais ou especiais” (art. 7°).

Também o art. 6° da Instrugio 215, de 08/06/94, da Comissdo de Valores
Mobiliarios, dispunha que “o administrador do Fundo, observadas as limitagoes
legais e desta Instrugio, terd poderes para praticar todos os atos necessirios a
administra¢do da carteira do Fundo, especialmente a contratagdo de servigos
para os quais ndo esteja legalmente habilitado, bem assim para exercer todos os
direitos inerentes aos ativos que a integrem’ .

A interpretagio da peti¢do inicial, conquanto indulgente, nio pode
descurar da técnica. Para representar um condominio em Juizo, necessirio é que
ele exista. Com efeito, ressalvada a polémica discussdo sobre a representagio do
nascituro, ndo hd no ordenamento juridico norma a autorizar a representagio
em Juizo de ente ou entidade ainda inexistente. Dai por que nio se pode admitir
que a institui¢do financeira venha a representar, nio somente os fundos de
investimento constituidos e existentes, mencionados nos documentos anexados
a inicial, mas também os “novos fundos de investimento” (fl. 20e), ou seja,
aqueles que venham a ser constituidos no futuro. Nesse ponto, falece aos novos e
futuros fundos de investimento, a serem constituidos pelo recorrente, como seu
administrador, a capacidade de ser parte, no presente feito.

Em conclusio, no particular, o Recurso Especial deve ser provido, para
reconhecer a possibilidade de a institui¢do financeira recorrente representar
judicialmente tdo somente os fundos de investimento por ela administrados,
cujos documentos constitutivos foram acostados a inicial.

No mais, o Tribunal de origem reconheceu a inépcia da peti¢do inicial,
ante a auséncia de discriminagio dos fundos de investimento administrados pela
institui¢do financeira, in verbis:

A par disso, de fato, ndo houve exata discriminagdo sobre quais séGo os fundos

tributados, nem sobre os quais se deseja afastar a exa¢do, mostrando-se inepta
a peticdo inicial, em face da incerteza do pedido inaugural, na espécie, onde,
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inobstante se trate de acdo meramente declaratoria, por 6bvio, ndo bastava uma
postulacdo genérica, como se fez.

Assim &, porque no sistema processual brasileiro, sendo a jurisdicdo inerte
e dependente de provocacdo do interessado, a peticdo inicial deveria atender a
todos os requisitos elencados nos artigos 282 e 283 do Diploma Processual Civil, entre
eles estando o pedido, elemento identificador da acdo, que traduz o bem da vida
pretendido pelo autor e determina o tipo, a extensao, a quantidade e a qualidade
da tutela jurisdicional por ele reclamada.

Com efeito, para que houvesse na exordial a fixa¢éo dos limites da pretenséo
do apelado, em atengdo ao principio da congruéncia, o pedido imediato - incidente
sobre o pedido mediato - merecia precisa e obrigatéria individualizagéo, o que
ndo ocorreu no caso vertente - nem pode ser suprido apenas com a juntada dos
documentos de fls. 39/2.294 e fls. 2.299/2.320 - em inegdvel descumprimento do
artigo 286 daquele Codex.

Dessarte, a extingdo do feito, sem resolucao do mérito, por aplicacao
sistematica do artigo 295, inciso |, e seu paragrafo Unico, inciso |, combinado com
o artigo 267, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, é medida que agora se impde,
com a inversao do 6nus da sucumbéncia.

Por tais razdes, para os fins supra, da-se provimento ao recurso de oficio,
reformando-se a v. sentenca e julgando-se prejudicado o apelo da municipalidade
(fls. 2.624/2.625e).

Na linha do que se assentou anteriormente, sendo possivel as partes
e a0 juizo, mediante a leitura dos documentos acostados a inicial e por ela
expressamente mencionados (fl. 5e), delimitar, sem maiores dificuldades, os
fundos de investimento representados pela institui¢do financeira, nio ha que se
falar em pedido genérico, nem em inépcia da inicial. A rigor, o reconhecimento
da inépcia da inicial decorreu da premissa de que a institui¢do financeira
estaria a atuar em Juizo em nome préprio. Afastada a premissa, nos termos da
fundamentagio acima, rejeita-se automaticamente a concluséo.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao Recurso Especial, para, afastando
as preliminares acolhidas pelo Tribunal @ guo, determinar o retorno dos autos
a origem, para exame do mérito da Apelacio e da Remessa Oficial, ficando
limitada a representacio judicial aos fundos de investimento administrados
pela institui¢do financeira recorrente, cujos documentos constitutivos foram
acostados a inicial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.697.345-SP (2017/0226792-7)

Relator: Ministro Francisco Falcao

Recorrente: Durvalina Andrade

Advogado: Hilario Bocchi Junior - SP090916
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social

EMENTA

Previdencidrio. Auxilio-alimenta¢ido (tiquete-alimentagdo).
Pagamento em pecunia. Habitualidade. Natureza remuneratdria.
Inclusdo na base do saldrio de contribuicdo para a apuragio do saldrio
de beneficio.

I - O auxilio-alimentagdo, também denominado como tiquete-
alimentagdo, quando recebido em pectnia e com habitualidade,
sujeitando-se a incidéncia de contribui¢do previdencidria, deve
integrar o saldrio de contribui¢do para a apurac¢io do saldrio de
beneficio da recorrente.

IT - Nessa hipétese, a verba de cariter continuado e que seja
contratualmente avengada com o empregado,ainda que informalmente,
constitui-se em parte do saldrio do empregado, devida pelo seu labor
junto ao empregador. Tal entendimento vai ao encontro do art. 458
do CLT e da Siumula n. 67 da Turma Nacional de Uniformizag¢io dos

Juizados Especiais Federais.

III - A natureza remuneratéria da verba ja vinha sendo observada
paraafinalidade de incidéncia da contribuigdo previdencidria,conforme
diversos precedentes, v.g.: Aglnt nos EDcl no REsp 1.724.339/GO,
Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
18/9/2018, DJe 21/9/2018 ¢ Aglnt no REsp 1.784.950/PR, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
4/2/2020, DJe 10/2/2020.

IV - Recurso especial provido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 09 de junho de 2020 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 17.6.2020

O Sr. Ministro Francisco Falcio: Trata-se de recurso especial interposto
por Durvalina Andrade com fundamento no art. 105, III, 4, da Constitui¢do
Federal.

Na origem, a recorrente ajuizou agio previdencidria, com valor da causa
atribuido em RS 40.939,03 (quarenta mil, novecentos e trinta e nove reais e
trés centavos), em janeiro de 2012, tendo como objetivo a revisio de beneficio
previdencidrio.

Sustenta que o INSS teria deixado de incluir, no periodo bésico de cilculo,
os valores percebidos a titulo de tiquete-alimentagdo, cuja natureza salarial e
integragdo a remuneragio foi reconhecida pela empregadora mediante portaria.

Apés sentenga que julgou improcedente o pedido, foi interposta apelagio
que teve seu provimento parcialmente concedido pelo Tribunal Regional
Federal da 32 Regifdo, ficando consignado o reconhecimento do exercicio de
atividade especial no periodo de 17/4/1978 a 31/8/2009, e a condenagio do
INSS para revisar o beneficio de aposentadoria por tempo de servigo, a partir do
requerimento administrativo.

O referido acérdio foi assim ementado, in verdis:

Previdencidrio. Reexame necessario. Revisao do beneficio. Incorporacao
do ticket alimentagdo. Descabimento. Reconhecimento de atividade especial.
Laudo técnico ou PPP. Ruido. Requisitos preenchidos. Termo inicial. Honorérios
advocaticios. Juros de mora. Correcdo monetdria.
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1. Nao ha como prosperar a pretensao de incorporacao do ticket alimentacao
ao beneficio, em carater permanente, pois a referida verba é devida aos
empregados em atividade.

2. Salvo no tocante aos agentes fisicos ruido e calor, é inexigivel laudo técnico
das condi¢des ambientais de trabalho para a comprovacao de atividade especial
até o advento da Lei n.9.528/97, ou seja, até 10/12/97. Precedentes do STJ.

3. Comprovada a atividade insalubre, demonstrada por meio de laudo técnico
ou Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, é aplicavel o disposto no & 5° do art.
57 da Lein. 8.213/91.

4. A eficcia do Equipamento de Protecéo Individual - EPI ndo descaracteriza o
tempo de servico especial para aposentadoria quando o segurado estiver exposto
ao agente nocivo ruido. Quanto aos demais agentes, necessaria a comprovacao
da efetiva eliminacdo da insalubridade do ambiente de trabalho do segurado
pelo EPI. Repercussao geral da questdo constitucional reconhecida pelo STF (ARE
664.335/SC, Relator Ministro Luiz FLIX, j 04/12/2014, DJe 12/02/2015).

5. Reconhecido o exercicio de atividade especial, o segurado faz jus a revisao
de seu beneficio, nos termos dos artigos 53, inciso Il, 28 e 29 da Lei n. 8.213/91.

6. 0 termo inicial do beneficio deve ser fixado a partir da data do requerimento
administrativo, em consonancia com o art. 49, inciso Il, da Lei n. 8.213/91.

7. Ante a sucumbéncia reciproca, condenado o réu ao pagamento de
honorérios do patrono do autor, em 5% sobre o valor da condenacdo. Sem
condenacao da parte autora ao pagamento de honorarios em favor do procurador
da autarquia por ser beneficidria da assisténcia judicidria gratuita.

8. Juros de mora e correcdo monetaria na forma prevista no Manual de
Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, com a redacao
atualizada pela Resolugdo 267/2013, observando-se, no que couber, o decidido
pelo C. STF no julgado das ADI's 4.357 e 4.425.

9. Sem custas ou despesas processuais, por ser a autora beneficiaria da
assisténcia judicidria gratuita.

10. Apelacéo da parte autora parcialmente provida.

Os embargos de declaragdo opostos pelo INSS foram rejeitados e os
embargos declaratérios opostos pela parte autora foram parcialmente acolhidos
apenas para sanar a obscuridade e esclarecer que o tiquete-alimentagdo nio
integra o saldrio-de-contribui¢io, nos seguintes termos (fl. 269):

Quanto aos embargos de declaracdo da parte autora, reconheco a existéncia
de obscuridade, e passo a esclarecer que a ajuda alimentar intitulada “ticket
refeicdo”, por forca da lei que a criou, nédo integra o salario-de-contribuicéo,
tratando-se de beneficio devido apenas aos empregados em atividade.
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Logo, se nao integra o saldrio-de-contribuicdo, ndo ha como ser incorporada a
aposentadoria.

Contra a deciso referida, a segurada interpde o presente recurso especial,
apontando violagdo do § 3° do art. 29 da Lei n. 8.213/91, alegando que devem
ser considerados para cédlculo do saldrio-de-beneficio os ganhos habituais do
segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de
utilidades, sobre os quais tenham incidido contribui¢ées previdencidrias.

Sustenta, em sintese, que o Tribunal 2 guo entendeu nio ser possivel a
revisio da renda mensal inicial do beneficio da autora mediante a inclusio,
como saldrios de contribui¢io, dos valores por ela recebidos a titulo de tiquete-
alimentagdo de 1999 a 2007, sob fundamento de que néo integrariam o saldrio-
de-contribuigio, tratando-se de beneficio devido apenas aos empregados em
atividade.

A recorrente afirma que a Simula n. 67 da Turma Nacional de
Uniformizagio dispée que “O auxilio-alimentagio recebido em pecinia por
segurado filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social integra o saldrio de
contribuigdo e sujeita-se a incidéncia de contribuigio previdencidria”.

Apresentadas contrarrazdes pela manutengio do acérdio recorrido.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): O auxilio-alimentagio,
também denominado como tiquete-alimentagio, quando recebido em pecinia,
sujeitando-se a incidéncia de contribui¢do previdencidria, tem natureza salarial
devendo integrar o salirio de contribui¢do, para a apuragio do saldrio de
beneficio da recorrente.

Nessa hipétese, a verba de cardter habitual e que seja contratualmente
avengada com o empregado, ainda que informalmente, constitui-se em parte do
salario do empregado, devida pelo seu labor junto ao empregador.

Tal entendimento vai ao encontro do art. 458 do CLI; assim plasmado, i

verbis:

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para
todos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacdo, vestudrio ou outras prestacdes
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“in natura” que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas

A matéria também foi assim apreciada no ambito da Turma Nacional de
Uniformizagio dos Juizados Especiais Federais que editou a Simula n. 67, in
verbis:

O auxilio-alimentacdo recebido em pecunia por segurado filiado ao Regime
Geral da Previdéncia Social integra o salario de contribuicao e sujeita-se a
incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

Alids a natureza remuneratéria da verba ja vinha sendo observada para a
finalidade de incidéncia da contribui¢io previdencidria conforme os seguintes
julgados, in verbis:

Tributdrio. Processual Civil. Agravo interno nos embargos de declara¢do no
recurso especial. Cédigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Violagdo
aos arts. 458 e 535 do CPC. Inocorréncia. Contribuicdo previdencidria. Auxilio-
alimentacdo. Pagamento em espécie, com habitualidade. Vale-alimentacédo
ou tickets. Incidéncia. Argumentos insuficientes para desconstituir a decisdo
atacada. Aplicacdo de multa. Art. 1.021, § 4°, do Codigo de Processo Civil de 2015.
Descabimento.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015 para o presente Agravo Interno, embora o Recurso Especial estivesse
sujeito ao Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacao da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipétese. Inexisténcia de omissao,
contradicdo ou obscuridade.

Il - O auxilio-alimentacao, pago em espécie e com habitualidade, por meio de
vale-alimentacdo ou na forma de tickets, tem natureza salarial, integrando a base
de célculo da contribuicdo previdenciaria. Precedentes.

IV - O Agravante ndo apresentou argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Cédigo de Processo Civil de 2015, em razédo do mero improvimento do Agravo
Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que
ndo ocorreu no caso.
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VI - Agravo Interno improvido.

(AgInt nos EDcl no REsp 1.724.339/GO, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 18/9/2018, DJe 21/9/2018.)

Processual Civil e Tributdrio. Agravo interno. Enunciado Administrativo n.
3 do STJ. Inovacao recursal. Preclusdo. Contribuicdo previdenciaria. Auxilio-
alimentagdo pago em pecunia. Incidéncia.

1. O acérdéo recorrido nao tratou da incidéncia ou ndo da contribuicao ao SAT,
nem das contribui¢des devidas a terceiros sobre auxilio-alimentacdo pago em
pecunia, e tal ponto néo foi levantado em embargos de declara¢do na origem,
de modo que néo é possivel prover o recurso especial por ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015 e igualmente nao é possivel, no mérito, conhecer do recurso no ponto,
seja por auséncia de prequestionamento, seja por se tratar de inovagdo recursal
descabida a respeito da qual se consumou a preclusao.

2. Quanto ao auxilio-alimentagao pago em pecunia, ali incluido o pagamento
via “tiquete”, o acérddo recorrido se manifestou no mesmo sentido da
jurisprudéncia desta Corte, a qual entende que nessa hipdtese a verba sera
considerada remuneratéria e servirad de base de célculo para incidéncia da
contribuicdo previdenciaria. Nesse sentido: REsp 1.196.748/RJ, 22 Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 28.9.2010; AgRg no REsp 1.426.319/SC, 22
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 13.5.2014; REsp 895.146/CE, 12 Turma,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 19.4.2007.

3. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp 1.784.950/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 4/2/2020, DJe 10/2/2020.)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para reconhecer
a inclusio dos valores relativos ao auxilio-alimenta¢do nos saldrios-de-
contribui¢io visando & apura¢io do salario de beneficio da recorrente.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.846.488-SE (2019/0327751-1)

Relator: Ministro Francisco Falcio
Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: Sergifil Industria Teéxtil Ltda
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Advogados: Josemar Estigaribia - SP096217
Rafael Costa Estigaribia - SP391742

EMENTA

Tributério e Processual Civil. Mandado de seguranca. Exclusio
do ICMS da base de célculo para a incidéncia do PIS e da COFINS.
RE n. 574.706/PR. Entendimento firmado sob o regime de
repercussdo geral. Tema n. 69 do STF. Abrangéncia. Decisdo com
enfoque eminentemente constitucional. Apreciagdo pelo Superior
Tribunal de Justica em recurso especial. Inviabilidade. Alegada
ofensa ao principio da legalidade tributaria. Art. 97 do CTN. Mera
reprodugio do principio insculpido no art. 150, I, da Constituigio
Federal. Matéria de indole constitucional. Andlise invidvel em recurso
especial. Usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.
Suposta violagdo do art. 66 da Lei n. 8.383/1991. Possibilidade de
compensagio do indébito tributirio oriundo de contribui¢ées sociais
apenas com parcelas vincendas relativas a tributos da mesma espécie.
Auséncia de prequestionamento. Incidéncia do ébice da Sumula n.
211 do STJ. Aplicagio de entendimento firmado em julgamento
de recurso extraordindrio submetido ao regime de repercussio
geral. Imediata e independente do trinsito em julgado do acérdio
paradigmadtico. Superagio dos entendimentos anteriores. Alegada
violagdo do art. 1.040 do CPC/2015 nio configurada. Declarag¢ao do
direito a compensagio tributiria em mandado de seguranca. Indébito
tributdrio decorrente do reconhecimento da inexigibilidade da exagio.
Apresentagio de prova pré-constituida dos recolhimentos indevidos.
Prescindibilidade. REsp n. 1.365.095/SP ¢ REsp n. 1.715.256/SP.
Explicitagdo da tese firmada no julgamento do REsp n. 1.111.164/
BA, submetido ao rito previsto no art. 543-C do CPC/1973 (Tema
n. 118/5T]).

I - Trata-se de recurso especial interposto pela Unido (Fazenda
Nacional) contra acérdio responsdvel por manter a sentenga que
concedeu a seguranga pleiteada na agdo mandamental impetrada,
consistente no reconhecimento da inexigibilidade da contribuigao para

o PIS e da COFINS incidentes sobre as parcelas relativas ao ICMS,
bem como na declara¢ido do direito da parte impetrante a restitui¢do
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dos indébitos tributdrios decorrentes do referido reconhecimento,
operada mediante compensagio com quaisquer tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), na forma do art.
74 da Lei n. 9.430/1996.

IT - A controvérsia referente a exclusio do ICMS da base de
cilculo para a incidéncia do PIS e da COFINS, a qual abrange a
parcela do ICMS,; se o destacado nas notas fiscais ou o escritural, objeto
da dita exclusio, foi dirimida por meio da aplicagdo, ao caso concreto,
do entendimento firmado no julgamento do RE n. 574.706/PR (Rel.
Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2017, DJe

2/10/2017), submetido ao regime de repercussio geral (Tema n. 69/
STF).

ITI - A solugio da questio controvertida com amparo na
interpretagio e na aplicagio de regramentos, principios e precedentes
constitucionais inviabiliza o seu conhecimento pelo Superior Tribunal
de Justica, na via estreita do recurso especial, a qual estd vinculada
a uniformizac¢io do direito infraconstitucional federal. Ademais,
uma vez definidos os contornos da incidéncia da contribuigio para
o PIS e da COFINS, quanto aos valores relativos ao ICMS, a luz
de regramentos e principios constitucionais, pelo Supremo Tribunal
Federal, em julgamento de recurso extraordindrio (RE n. 574.706/PR
(Rel. Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2017,
DJe 2/10/2017) submetido ao regime de repercussio geral (Tema n.
69/STF), ndo cumpre a esta Corte Superior emitir novo juizo acerca
daquilo que ji foi consignado no referido precedente paradigmatico,
estabelecendo, assim, parimetros inovadores para tema de indole
eminentemente constitucional, sobretudo em recurso especial.
Precedentes: Aglnt no AREsp n.1.514.207/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/9/2019, DJe
10/9/2019; EDcl no REsp n. 1.624.297/RS, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Secdo, julgado em 17/9/2019, DJe 19/9/2019;
AREsp n. 1.517.526/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 1°/10/2019, DJe 7/10/2019; e Aglnt no AREsp n.
1.507.005/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 5/11/2019, DJe 8/11/2019.

IV - Conforme o cedigo entendimento do Superior Tribunal de
Justica, o principio da legalidade tributiria insculpido no art. 97 do
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CTN compreende a mera reprodugio daquele previsto no art. 150,
I, da Constitui¢do Federal, motivo pelo qual o seu conteido detém
cardter eminentemente constitucional. Com efeito, a averiguagio
de alegada ofensa ao art. 97 do CTN demanda, necessariamente, a
interpretagido de principios e regramentos constitucionais por esta
Corte Superior; providéncia inviabilizada no dmbito estreito do
recurso especial, sob pena de usurpa¢do da competéncia atribuida ao
Supremo Tribunal Federal para apreciar matéria dessa indole, por
meio do processamento e julgamento de recursos extraordinirios,
nos termos do art. 102, ITI, da Constitui¢io Federal. Precedentes:
Aglnt no REsp n. 1.396.108/MG, Rel. Ministro Napoleio Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/2/2018, DJe 12/3/2018,;
e Aglnt no REsp n. 1.446.072/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 20/9/2018, DJe 26/9/2018.

V - A questio relativa 4 possibilidade de compensagio do
indébito tributdrio oriundo do recolhimento indevido de valores a
titulo de contribuigio para o PIS e de COFINS com quaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
nio foi abordada pelo Tribunal de origem, no acérdio recorrido, a luz
do disposto no art. 66 da Lei n. 8.383/1991 (reputado violado), em
que pese a interposi¢io de embargos declaratérios visando sanear as
mdculas alegadamente constatadas no referido julgado. Configurada a
auséncia do indispenséivel requisito do prequestionamento, impde-se
o nio conhecimento do recurso especial, em virtude da incidéncia do
6bice ao conhecimento recursal constante do enunciado da Stimula
n. 211 do STJ, segundo o qual é in verbis: “Inadmissivel recurso
especial quanto a questdo que, a despeito da oposi¢do de embargos
declaratérios, nio foi apreciada pelo Tribunal @ guo”. Ressalte-se
que, de acordo com o entendimento reiterado do Superior Tribunal
de Justica, o reconhecimento do prequestionamento ficto, previsto
no art. 1.025 do CPC/2015, requer nio apenas a prévia oposi¢do de
embargos declaratérios contra o acérddo impugnado, mas também
a indicagdo expressa, no bojo das razées do recurso especial, da
afronta ao art. 1.022 do CPC/2015; providéncia que nio foi tomada
pela parte recorrente. Precedentes: REsp n. 1.639.314/MG, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 4/4/2017, DJe
10/4/2017; Aglnt no REsp n. 1.744.635/MG, Rel. Ministra Assusete
Magalhies, Segunda Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 16/11/2018;
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REsp n. 1.764.914/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 23/11/2018; ¢ Aglnt no REsp n.
1.812.727/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 25/11/2019, DJe 27/11/2019.

VI - Consoante a reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, a aplicagio, aos feitos em curso, de entendimento firmado
em julgamento de recurso extraordindrio submetido ao regime de
repercussio geral, portanto dotado de cardter vinculante e obrigatério,
¢ imediata, ou seja, prescinde do trinsito em julgado bem como de
eventuais modulagdes de efeito do acérddo paradigmitico prolatado.
Precedentes: Aglnt no AREsp n. 432.295/SP, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 3/5/2018,
DJe 22/5/2018; e Aglnt no AREsp n. 1.055.949/SC, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 19/8/2019, DJe
21/8/2019. Sendo assim, com o julgamento do RE n. 574.706/PR
(Rel. Ministra Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2017,
DJe 2/10/2017), cuja matéria teve a sua repercussio geral reconhecida
(Tema n. 69/STF), foi superado o entendimento exarado pelo Superior
Tribunal de Justi¢a no julgamento do REsp n. 1.144.469/PR (Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ acérdio Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em 10/8/2016,
DJe 2/12/2016), submetido ao rito préprio atribuido aos recursos
especiais repetitivos pelo art. 543-C do CPC/1973 (Tema n. 313/ST]J).

VII - A anilise dos autos revela que o pedido formulado pela parte
impetrante limitou-se a declara¢do do seu direito a restitui¢do, mediante
compensagio, do indébito tributirio oriundo do reconhecimento da
inexigibilidade da contribui¢io para o PIS e da COFINS incidentes
sobre a parcela relativa ao ICMS, nido mantendo qualquer relagio de
dependéncia com a apuragio de valores ou o encontro de contas, a
serem eventualmente realizados na via administrativa, razio pela qual
a concessdo da seguranca pleiteada na agdo mandamental prescindiu
da apresentagio de prova pré-constituida dos recolhimentos indevidos
alegadamente efetuados. O Superior Tribunal de Justi¢a, com o intuito
de explicitar a tese firmada no julgamento do REsp n. 1.111.164/BA
(Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢io, julgado em
13/5/2009, DJe 25/5/2009), submetido ao rito préprio atribuido aos
recursos especiais repetitivos pelo art. 543-C do CPC/1973 (Tema

n. 118/ST]), sedimentou o entendimento de acordo com o qual,
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in wverbis: “(a) tratando-se de Mandado de Seguranca impetrado
com vistas a declarar o direito 4 compensagio tributdria, em virtude
do reconhecimento da ilegalidade ou inconstitucionalidade da
anterior exigéncia da exagdo, independentemente da apuragio dos
respectivos valores, é suficiente, para esse efeito, a comprovagio
cabal de que o impetrante ocupa a posi¢do de credor tributirio,
visto que os comprovantes de recolhimento indevido serdo exigidos
posteriormente, na esfera administrativa, quando o procedimento
de compensagio for submetido a verifica¢io pelo Fisco; (...)” (REsp
n. 1.365.095/SP e REsp n. 1.715.256/SP, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Segéo, julgado em 13/2/2019, DJe
11/3/2019). Nesse mesmo sentido: Aglnt no REsp n. 1.564.190/
CE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
em 7/5/2019, DJe 9/5/2019; ¢ Aglnt no REsp n. 1.518.470/PI, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 19/9/2019,
DJe 25/9/2019.

VIII - Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial
e, nessa parte, nego-lhe provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-
lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os
Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhies votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de maio de 2020 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcido, Relator

DJe 1°.6.2020

O Sr. Ministro Francisco Falcio: Trata-se de recurso especial interposto
pela Unido (Fazenda Nacional), com fundamento no art. 105, III, 4, da
Constitui¢do Federal.
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Na origem, a pessoa juridica Sergifil Industria Téxtil Ltda. impetrou
mandado de seguranga em desfavor de autoridade reputada coatora vinculada
2 Unido (Fazenda Nacional), objetivando: o reconhecimento do seu direito
a exclusio do valor relativo ao Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e
Servigos (ICMS) da base de célculo tanto da contribui¢io para o Programa
de Integra¢io Social (PIS) quanto da Contribui¢io para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS); bem como a declaragio do seu direito a
restituicdo, mediante compensagdo com quaisquer tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), do indébito tributério
decorrente do reconhecimento pleiteado.

Atribuiu-se a causa o valor de R$ 255.500,00 (duzentos e cinquenta e
cinco mil e quinhentos reais), em dezembro de 2017.

A seguranca pretendida foi concedida. A sentenga proferida, além de
submetida a reexame necessdrio, foi impugnada mediante apela¢ido interposta
pela Unido (Fazenda Nacional).

O Tribunal Regional Federal da 52 Regido negou provimento tanto ao
reexame necessdrio quanto a apelagio voluntariamente interposta, mantendo
incélume a sentenca proferida. O acérdao prolatado foi assim ementado:

Tributario. ICMS. Exclusdo da base de calculo do PIS/COFINS. RE 574.706/
PR. Tese fixada em repercussdao geral. Eventual modulacdo dos efeitos.
Desnecessidade de suspensao do processo. Mandado de seguranca. Via adequada
a declarar o direito a compensar. Remessa oficial e apelacdo improvidos.

1. Remessa necesséria e apelacdo interposta pela Fazenda Nacional contra
sentenca que, em mandado de seguranca, julgou procedente o pedido da
autora para declarar a inexigibilidade do crédito tributério a titulo do pagamento
de PIS e COFINS incidentes sobre valores de ICMS, e o direito a compensar os
valores indevidamente recolhidos, respeitado o quinquénio que antecedeu o
ajuizamento da demanda, em débitos préprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados pela Receita Federal, apds o transito em julgado da
acao, devidamente corrigidos pela Taxa Selic.

2. A inconstitucionalidade da inclusao do referido tributo na base de célculo
das referidas contribuicées foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal - STF,
no julgamento do RE 574706/PR, sob o rito de repercussao geral, que firmou a
seguinte tese: “O ICMS ndo compbe a base de célculo para a incidéncia do PIS e
da COFINS".

3. Nao ha exigéncia do transito em julgado para a aplicacdo da tese firmada
pelo Tribunal Superior, conforme apontado pelo art. 1.040, caput e lll, CPC/15.
Precedente neste sentido: STF, ARE 930.647 AgR, Relator Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, julgado em 15/03/2016.
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4, O préprio Supremo Tribunal Federal, em sessao do dia 03.04.18, reafirmou
o entendimento firmado no Recurso Extraordinério 574.706, ao julgar, entre
outros, os RE 330.582, RE 352.759, Al 497.355, Al 700.220, RE 355.024, RE 362.057,
RE 363.988 e RE 388.542, o que evidencia a forca do referido precedente, que
pacificou a controvérsia.

5. A Lei 12.973/14, ao alterar as Leis 10.637/02 e 10.833/03, ndo se coaduna
com a interpretacdo dada pelo colendo STF no RE 574.706. A interpretacdao que
se deve dar aos dispositivos das Leis n. 10.637/2002 e n. 10.833/2002, quando
definem a receita bruta como o somatdrio das receitas auferidas pelo contribuinte
é no sentido de que somente podem abarcar aquilo que efetivamente ingressa na
disponibilidade patrimonial do obrigado pelo PIS e pela COFINS.

6. Nos termos da sumula 213 do STJ “o mandado de seguranca constitui acdo
adequada para a declaracéo do direito a compensacdo tributdria”. E o que ocorre na
sentenca recorrida, de cunho meramente declaratério.

7. No julgamento do REsp 1.111.164/BA, da relatoria do saudoso Min.
Teori Albino Zavascki, ficou consignado que a hipétese em que o pedido de
compensacéo é formulado de forma genérica implica dispensa da apresentacdo
de prova pré-constituida. Assim, caberd a parte provocar administrativamente a
Fazenda Publica caso queira exercer o direito de compensacdo, momento em que
fara prova dos valores recolhidos do PIS/COFINS incluindo o ICMS em sua base de
calculo.

8. Ao reconhecer o direito a compensacgao, a sentenca foi expressa ao dispor
que “o direito de a demandante compensar os valores indevidamente recolhidos
sob tais rubricas, respeitada a prescri¢do quinquenal, em débitos prdprios relativos a
quaisquer tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
apos o transito em julgado da agéo, a teor do que dispde o artigo 170-A do CTN e nos
moldes do artigo 74 da Lei n. 9.430/96, devidamente corrigidos pela Taxa Selic”. Est3,
portanto, em consonancia com o que requerido pela apelante, ndo havendo nada
a ser provido.

10. Remessa oficial e apelagao que se nega provimento.

Os embargos de declaragio opostos pela Unido (Fazenda Nacional) em
tace do acérdio supracitado foram desprovidos.

Contra o acérddo cuja ementa encontra-se acima transcrita, a Unido
(Fazenda Nacional) interpds o presente recurso especial.

Em suas razdes recursais, a parte recorrente aponta a ofensa aos seguintes
dispositivos legais: art. 3°, 4, da Lei Complementar n. 07/1970; art. 2°, pardgrafo
unico, da Lei Complementar n. 70/1991; arts. 2°, I e 3°, pardgrafo tnico, ambos
da Lei n. 9.715/1998; arts. 2° e 3°, § 2°, ambos da Lei n. 9.718/1998; arts. 1°, §
30, da Lei n. 10.637/2002; e art. 1°, § 32, da Lei n. 10.833/2003.
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Aduz, em sintese, que a parcela relativa ao ICMS destacado nas notas
fiscais ndo apenas compde o faturamento da pessoa juridica contribuinte, como
também encontra-se inserida no conceito de receita bruta empresarial e, por
esses motivos, integra a base de célculo tanto da contribui¢do para o PIS quanto

da COFINS.

Sustenta, em resumo, que o entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE n. 574.706/PR, submetido ao regime
de repercussio geral (Tema n. 69/STF), segundo o qual o ICMS nio integra a
base de cdlculo da contribuigdo para o PIS nem da COFINS, somente abarca o
direito da contribuinte de excluir da base de calculo das referidas contribui¢oes
sociais o valor relativo ao ICMS a ser recolhido para o Estado ou o Distrito
Federal, também denominado ICMS escritural, e ndo aquele referente ao
ICMS destacado nas notas fiscais.

A parte recorrente aponta, ainda, a ofensa ao art. 97,1V e VI, do CTN.

Alega, em suma, que a dedugio do valor relativo ao ICMS da base de
calculo da contribuigdo para o PIS e da COFINS carece de amparo legal, razdo
pela qual importa afronta ao principio da legalidade tributaria.

Na sequéncia, a parte recorrente indica a violagdo do art. 66 da Lei n.

8.383/1991.

Aduz, em sintese, que a compensagio do indébito tributirio proveniente do
recolhimento indevido de contribui¢des sociais é admitida, apenas, com parcelas
vincendas relativas a tributos de mesma espécie e destinagdo constitucional.

Ademais, a parte recorrente sugere a negativa de vigéncia aos arts. 1.030 e

1.040, ambos do CPC/2015.

Sustenta, em resumo, que o Tribunal de origem, injustificadamente,
deixou de seguir o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢a no
julgamento do REsp n. 1.144.469/PR (Rel. Ministro Napoleio Nunes Maia
Filho, Rel. p/ acérddo Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secio,
julgado em 10/8/2016, DJe 2/12/2016), submetido ao rito préprio atribuido aos
recursos especiais repetitivos pelo art. 543-C do CPC/1973 (Tema n. 313/ST)),
segundo o qual, in verbis: “(...) ii) O valor do ICMS, destacado na nota, devido
e recolhido pela empresa compde seu faturamento, submetendo-se a tributagio

pelas contribui¢ées ao PIS/PASEP e COFINS, sendo integrante também do

conceito maior de receita bruta, base de cdlculo das referidas exagoes.”

Por fim, a parte recorrente aponta a negativa de vigéncia aos arts. 373,
I e 1.040, ambos do CPC/2015 (correspondentes, respectivamente, aos arts.
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333, 1, e 543-C, § 7°, ambos do CPC/1973), bem como ao art. 1° da Lei n.
12.016/2009.

Alega, em suma, que o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do
REsp n. 1.111.164/BA (Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢do,
julgado em 13/5/2009, DJe 25/5/2009), submetido ao rito préprio atribuido
a0s recursos especiais repetitivos pelo art. 543-C do CPC/1973 (Tema n. 118/
STJ), firmou a tese de acordo com a qual, in verbis: “E necessdria a efetiva
comprovagio do recolhimento feito a maior ou indevidamente para fins
de declaragio do direito 4 compensacio tributdria em sede de mandado de
seguranga.” Entretanto, a parte impetrante, ora recorrida, nao logrou apresentar
prova pré-constituida dos recolhimentos indevidos supostamente efetuados,
indispensavel a declaragdo do direito liquido e certo & compensagio tributiria
pretendida na a¢do mandamental.

Em suas contrarrazdes, a parte recorrida pugna pela inadmissio do recurso
especial, ou ainda, subsidiariamente, pelo seu desprovimento.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Registro que o recurso especial
nio comporta conhecimento, quanto a suposta ofensa aos seguintes dispositivos
legais: art. 3°, 4, da Lei Complementar n. 7/1970; art. 2°, pardgrafo unico da
Lei Complementar n. 70/1991; arts. 2°, I e 3°, pardgrafo unico, ambos da Lei n.
9.715/1998; arts. 2° e 3°, § 2°, ambos da Lei n. 9.718/1998; arts. 1°, § 3°,da Lei
n. 10.637/2002; € art. 1°, § 3°, da Lei n. 10.833/2003.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 574.706/PR, cuja
matéria teve a sua repercussdo geral reconhecida (Tema n. 69/STF), firmou o
entendimento de acordo com o qual, in verbis: “O ICMS nio compde a base
de cilculo para a incidéncia do PIS e da Cofins.” O acérdao proferido pela
Suprema Corte foi assim ementado:

Recurso extraordindrio com repercussao geral. Exclusao do ICMS na base de
calculo do PIS e COFINS. Definicao de faturamento. Apuracdo escritural do ICMS e
regime de ndo cumulatividade. Recurso provido.

1. Invidvel a apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servico e a
correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuracdo contabil. O montante
de ICMS a recolher é apurado més a més, considerando-se o total de créditos
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decorrentes de aquisi¢des e o total de débitos gerados nas saidas de mercadorias
ou servicos: analise contabil ou escritural do ICMS.

2. A andlise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS
ha de atentar ao disposto no art. 155, § 2°, inc. |, da Constituicdo da Republica,
cumprindo-se o principio da nao cumulatividade a cada operacao.

3. O regime da ndo cumulatividade impde concluir, conquanto se tenha a
escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, néo se incluir todo ele
na definicdo de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O
ICMS nao compébe a base de célculo para incidéncia do PIS e da COFINS. 3. Se o
art. 30, § 20, inc. |, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de célculo daquelas
contribui¢des sociais o ICMS transferido integralmente para os Estados, deve
ser enfatizado que ndo ha como se excluir a transferéncia parcial decorrente
do regime de ndo cumulatividade em determinado momento da dinamica das
operacgoes.

4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de calculo da contribui¢do ao
PIS e da COFINS.

(RE n. 574.706 RG/PR, Rel. Ministra Cdrmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em
15/03/2017, DJe 02/10/2017)

No tocante a parcela relativa ao ICMS a ser excluida da base de célculo
da contribuigdo para o PIS e da COFINS, se aquela correspondente ao
ICMS escritural ou aquela correspondente ao ICMS destacado nas notas
fiscais, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal no sentido de que, embora
nem todo o valor do ICMS destacado nas notas fiscais seja imediatamente
recolhido pelo Estado ou o Distrito Federal, eventualmente a sua totalidade
serd transferida a Fazenda Publica, logo deixard de compreender receita auferida
pelo contribuinte, razdo pela qual a integra do referido ICMS nio deve ser
considerada faturamento para fins de incidéncia da contribui¢io para o PIS
nem da COFINS. Infere-se o exposto do fragmento do voto condutor do
acérdio proferido no julgamento do RE n. 574.706/PR (Rel. Ministra Cirmen
Lacia, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2017, DJe 2/10/2017), sob o regime de
repercussio geral (Tema n. 69/STF), transcrito a seguir:

Desse quadro é possivel extrair que, conquanto nem todo o montante do
ICMS seja imediatamente recolhido pelo contribuinte posicionado no meio da
cadeia (distribuidor e comerciante), ou seja, parte do valor do ICMS destacado na
‘fatura’ é aproveitado pelo contribuinte para compensar com o montante do ICMS
gerado na operacgao anterior, em algum momento, ainda que ndo exatamente
no mesmo, ele serd recolhido e nao constitui receita do contribuinte, logo
ainda que, contabilmente, seja escriturado, ndo guarda relacdo com a definigao
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constitucional de faturamento para fins de apuracdo da base de célculo das
contribuicoes. (...)

Toda essa digressdo sobre a forma de apuracdo do ICMS devido pelo
contribuinte demonstra que o regime da ndo cumulatividade impde concluir,
embora se tenha a escrituracao da parcela ainda a se compensar do ICMS, todo
ele, ndo se inclui na definicdo de faturamento aproveitado por este Supremo
Tribunal Federal, pelo que ndo pode ele compor a base de célculo para fins de
incidéncia do PIS e da COFINS.

Uma vez definidos os contornos da incidéncia da contribui¢io para o PIS
e da COFINS, quanto aos valores relativos ao ICMS, 4 luz de regramentos
e principios constitucionais, pelo Supremo Tribunal Federal, em julgamento
de recurso extraordindrio (RE n. 574.706/PR, Rel. Ministra Ciarmen Lucia,
Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2017, DJe 2/10/2017) submetido ao regime
de repercussio geral (Tema n. 69/STF), ndo cumpre ao Superior Tribunal
de Justi¢a emitir novo juizo acerca daquilo que ja foi decidido no referido
precedente paradigmidtico, estabelecendo, assim, pardmetros inovadores para
tema de indole eminentemente constitucional, sobretudo em recurso especial.

A partir da andlise do acérdio recorrido, é possivel observar que a
controvérsia afeta a exclusio do ICMS da base de cilculo para a incidéncia
do PIS e da COFINS foi dirimida por meio da aplicagio, ao caso concreto, do
entendimento firmado no julgamento do RE n. 574.706/PR (Rel. Ministra
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2017, DJe 2/10/2017), cuja
matéria teve a sua repercussio geral reconhecida (Tema n. 69/STF), consoante a
compreensio obtida pelo Tribunal de origem acerca das balizas constitucionais
estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal para a apreciagio da dita questdo
controvertida.

Depreende-se do art. 105, I11, 2, da Constitui¢ao Federal, que a competéncia
do Superior Tribunal de Justi¢a, em recurso especial, encontra-se vinculada a
interpretagdo e a uniformizagio do direito infraconstitucional federal.

Dessa forma, a resolugio da questio controvertida com amparo na
interpreta¢do e na aplicagdo de regramentos, principios e precedentes
constitucionais, como a ocorrida na hipétese em tela, inviabiliza o conhecimento
da controvérsia pelo Superior Tribunal de Justiga, na via estreita do recurso
especial.

Nesse mesmo sentido, destaco os seguintes precedentes:
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Processual Civil e Tributario. Agravo interno. Enunciado Administrativo n. 3
do STJ. Desnecessidade de sobrestamento do feito. Auséncia de decisdo sobre
afetacao do tema a sistematica dos recursos especiais repetitivos. Auséncia de
violagado ao art. 1.022, CPC/2015. Exclusao do ICMS na base de calculo do PIS e
COFINS. Discussao sobre o julgado abranger o ICMS destacado ou ICMS escritural
arecolher. Pretensédo de colocar balizas ao decidido pelo STF no RE n. 574.706 RG /
PR. Impossibilidade. Tema constitucional.

1. Preliminarmente, ndo ha falar em suspensao do feito, uma vez que a proposta
de afetacao dos REsps 1.822.251/PR, 1.822.253/SC, 1.822.254/SC e 1.822.256/RS,
como representativos de controvérsia, ainda ndo foi apreciada pelo Relator, nos
termos do que dispbe o art. 256-E do RISTJ. Ademais, ndo houve apreciacédo do
mérito do recurso especial na hipdtese, visto que, nessa parte, o feito sequer foi
conhecido, tendo em vista o enfoque eminentemente constitucional da matéria.

2.Inexistente a alegada violagdo aos arts. 489 e 1.022, do CPC/2015. Isto porque
a Corte de Origem bem exprimiu a forma de execucdo do julgado (seu critério de
calculo), consignando expressamente que o paradigma julgado em repercussao
geral pelo STF entendeu que o ICMS a ser excluido é aquele destacado nas notas
fiscais. Igualmente houve manifestacao da Corte a quo quanto a impossibilidade
de discussdo das alegacdes de validade do critério de liquidacdo pretendido
pelo Fisco por entender que tais pontos integram o mérito da matéria decidida e
analisada pelo STF no RE 574.706.

3. A Corte de Origem apenas aplicou o precedente ao caso concreto,
interpretando-o consoante a sua compreensao dos parametros constitucionais
eleitos pelo Supremo Tribunal Federal. A toda evidéncia, a Corte de Origem
pode fazé-lo, ja que ndo tem impedimento algum para exame de matéria
constitucional. J4 este Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso especial,
segue légica outra: ndo cabe a esta Corte emitir juizo a respeito dos limites do que
foi julgado no precedente em repercussao geral do Supremo Tribunal Federal,
colocando novas balizas em tema de ordem Constitucional. Nesse sentido: EDcl
no REsp n. 1.191.640 - SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 07.05.2019).

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.514.207/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 05/09/2019, DJe 10/09/2019)

Tributario. Processual Civil. Embargos de declaracao no recurso especial.
Cédigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Omissdes e contradigéo.
Auséncia de vicios. Ofensa a dispositivos constitucionais. Impossibilidade de
exame. Competéncia do Supremo Tribunal Federal.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
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provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, in casu, o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - A fundamentacao adotada no acordéo é clara e suficiente para respaldar
a conclusdo alcancada, pelo que ausente pressuposto a ensejar a oposicao de
embargos de declaragao, nos termos do art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil de
2015.

Ill - Nao compete a esta Corte Superior a analise de suposta violacao de
dispositivos constitucionais, ainda que para efeito de prequestionamento, sob
pena de usurpagao da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal, ex vi
art. 102, lll, da Constituicdo da Republica.

IV - Embargos de declaracgao rejeitados.

(EDcl no REsp n. 1.624.297/RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Secdo, julgado em 17/09/2019, DJe 19/09/2019)

Processual Civil e Tributario. Agravo em recurso especial. PIS e COFINS. Inclusdo
do ICMS na base de célculo. Violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015. Nao
ocorréncia. Discussao sobre o julgado abranger o ICMS destacado ou ICMS
escritural a recolher. Pretensao de colocar balizas ao decidido pelo STF no RE
574.706 RG/PR. Impossibilidade. Tema constitucional.

1. Trata-se de Agravo interposto contra decisdo que inadmitiu Recurso Especial
apresentado (art. 105, lll, “a’, da Constituicdo Federal) contra acérddo do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiao que aplicou o entendimento firmado pelo STF no
julgamento do Tema 69 (Recurso Extraordindrio com repercussao geral 574.706/
PR): “O ICMS nédo compde a base de calculo para fins de incidéncia do PIS e da
Cofins".

2. Nao se configura a alegada ofensa aos arts. 489, § 1°,V, e 1.022, ll, paragrafo
Unico, I, do CPC/2015, uma vez que o Tribunal a quo julgou integralmente a
lide e solucionou, de maneira amplamente fundamentada, a controvérsia, em
conformidade com o que lhe foi apresentado.

3. 0 4rgéo julgador nédo é obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar
a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucao.
Precedentes: Aglnt nos EDcl no AREsp 1.290.119/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo,
Segunda Turma, DJe 30.8.2019; Agint no REsp 1.675.749/RJ, Rel. Min. Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe 23.8.2019; REsp 1.817.010/PR, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20.8.2019; Agint no AREsp 1.227.864/RJ,
Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 20.11.2018.

4. A recorrente afirma - notadamente em relagcdo aos contribuintes que atuam
nas etapas intermediarias de comercializacdo de mercadorias - que o valor
destacado na nota fiscal é diferente do efetivamente recolhido (“ICMS a recolher”
ou “ICMS escritural”). Isso porque este ultimo é apurado apds a compensacao
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entre a quantia devida na saida (montante destacado na nota fiscal) e o crédito
legalmente previsto, por ocasido da entrada no estabelecimento. Conclui, assim,
que a importancia que deve ser excluida ndo é aquela destacada na nota fiscal,
mas apenas a efetivamente recolhida.

5. O Tribunal de origem consignou que o quantum a ser considerado, para fins
de exclusédo da base de calculo do PIS e da Cofins, é o valor do ICMS integralmente
destacado na nota fiscal. Para chegar a tal conclusao, a Corte regional reportou-se
expressamente ao julgamento do RE 574.706/PR, interpretando-o.

6. A Fazenda Nacional admite que o tema envolve questdo constitucional e
que a“situacdo ideal” seria o préprio STF definir o critério de calculo do ICMS a ser
excluido da base de calculo do PIS e da Cofins. Informa que op6s Embargos de
Declaracdo no RE 574.706/PR para pleitear: a) a modulacdo dos efeitos do acérddo
proferido no julgamento do Recurso Extraordindrio com repercussao geral; b) a
especificacdo da quantia do ICMS a ser levada em conta (para fins de exclusdo da
base de célculo do PIS e da Cofins).

7. A controvérsia é insuscetivel de solucdo em Recurso Especial, pois ndo cabe
ao STJ interpretar, nesta via processual, as razdes de decidir adotadas pelo STF
para julgar Recurso Extraordindrio no rito da repercussao geral, mormente quando
idéntica matéria ainda aguarda pronunciamento da Suprema Corte. Precedente
da Segunda Turma: Agint no AREsp 1.528.999/SC, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 5.9.2019, pendente de publicacéo.

8. Desnecessario suspender o feito, uma vez que a proposta de afetacdo
dos REsps 1.822.251/PR, 1.822.253/SC, 1.822.254/SC e 1.822.256/RS, como
representativos de controvérsia, ainda nao foi apreciada pelo Relator, nos termos
do que dispde o art. 256-E do RI/STJ.

9. A matéria possui natureza estritamente constitucional, ndo sendo possivel
sequer apreciar o mérito do Recurso Especial. O inconformismo da Fazenda
Nacional, em ultima andlise, diz respeito a definicao de balizas para a aplicacdo
do entendimento fixado pelo STF no RE 574.706/PR, o que compete apenas ao
Pretério Excelso.

10. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do Recurso Especial,
somente com relagdo a preliminar de violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015,
e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

(AREsp n. 1.517.526/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 01/10/2019, DJe 07/10/2019)

Processual Civil e Tributdrio. Agravo interno no agravo em recurso especial.
Suspensédo do processo até o julgamento de embargos de declaracdo pela
Suprema Corte. Inviabilidade. Negativa de prestacao jurisdicional na origem. Nao
ocorréncia. Inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS. Parcela do
imposto a ser excluida. Matéria constitucional.
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1. Na esteira da jurisprudéncia da prépria Suprema Corte, as instancias
ordindrias devem implementar de imediato as teses firmadas em repercussao
geral, independentemente da pendéncia de julgamento de declaratérios.
Especialmente em situacdes como a do presente feito, em que ndo houve
determinacéo pelo STF de suspensao da marcha processual.

2. O Colegiado regional prestou, de forma fundamentada, a jurisdicao que
Ihe foi postulada. Sendo assim, ndo ha falar em omissao. O fato de o Tribunal a
quo haver decidido a lide de forma contraria a defendida pela parte recorrente,
elegendo fundamentos diversos daqueles por ela propostos, ndao configura
nenhum dos vicios de embargabilidade descritos na norma legal.

3. A controvérsia, a envolver a exclusédo do ICMS da base de célculo do PIS e
da Cofins, foi travada na origem com enfoque eminentemente constitucional,
sobretudo porque calcada na aplicacdo e interpretacao do alcance do julgamento
do Tema 69 da Repercussdo Geral. Invidvel, ainda, em recurso especial, balizar o
decidido pela Corte Suprema, como pretendido pela agravante. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.507.005/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 05/11/2019, DJe 08/11/2019)

No que diz respeito a suposta ofensa ao art. 97,1V e VI, do CTN, registro

que o recurso especial ndo comporta conhecimento.

Conforme o cedigo entendimento do Superior Tribunal de Justica, o
principio da legalidade tributdria insculpido no art. 97 do CTN e seus incisos
compreende a mera reprodugio daquele previsto no art. 150, I, da Constituigdo
Federal, motivo pelo qual o seu conteido detém cariter eminentemente
constitucional.

Com efeito, a averiguag¢do da alegada contrariedade ao dispositivo
normativo infraconstitucional federal supracitado demanda, necessariamente,
a interpretacdo de principios e regramentos constitucionais por esta Corte
Superior; providéncia inviabilizada no 4mbito estreito do recurso especial, sob
pena de usurpagio da competéncia atribuida ao Supremo Tribunal Federal para
apreciar questdes dessa indole, por meio do processamento e julgamento de
recursos extraordindrios, nos termos do art. 102, I11, da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, destaco os precedentes que seguem:
Tributario. Agravo interno no recurso especial. Fundamento em legislacao
local. Impossibilidade de andlise. Simula 280/STF. Ofensa ao art. 97 do CTN.

Impossibilidade de analise em recurso especial. Principio constitucional
da legalidade tributaria. Matéria de natureza eminentemente constitucional.
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Usurpacdo da competéncia da Suprema Corte. Analise de questdes fatico-
probatdrias. Inviabilidade. Agravo interno da empresa que se nega provimento.

1. A Corte de origem, ao julgar a demanda e decidir que a parte recorrente nao
teria direito ao aproveitamento do ICMS, embasou suas conclusdes na legislacdo
local (Lei Estadual Mineira 6.763/1975); o que atrai a incidéncia da Sumula 280/
STF.

2. E firme a jurisprudéncia desta Corte de que é vedado o exame de eventual
ofensa ao art. 97 do CTN na via do Recurso Especial, sob pena de usurpacao da
competéncia da Suprema Corte, tendo em vista que o dispositivo reproduz o
Principio Constitucional da Legalidade Tributéria, versando sobre matéria de
natureza eminentemente constitucional.

3. Ademais, modificar a conclusdo a que chegou o Tribunal de origem exigiria
o reexame do conjunto fatico-probatério. E que o acérdéo proferido pelo Tribunal
de Justica Mineiro estd amparado na prova pericial conclusiva no sentido de que
o procedimento adotado ndo é o determinado na legislacédo tributaria, tendo
afirmado a perita que a falta de identificacdo dos adquirentes das mercadorias,
no presente caso, inviabiliza parcialmente o controle contabil e fiscal da empresa
(fls. 1.020).

4, Agravo Interno da Empresa a que se nega provimento.

(AgInt no REsp n. 1.396.108/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 27/02/2018, DJe 12/03/2018)

Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Violacdo ao art. 535 do
CPC/1973 nao configurada. Legitimidade. Revisdo. Impossibilidade. Siumula 7/
STJ. Auséncia de comando normativo no dispositivo indicado. Sumula 284/
STF. Imposto de renda. Rendimentos de aplicagdes financeiras. Fundos de que
participam pessoa juridica com sede no exterior. Aumento da aliquota para 15%.
Precedentes.

1. Afasta-se a alegada violagdo do artigo 535 do CPC/1973, porquanto o
acordao recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das
questdes relevantes para a solugcdo da controvérsia.

2. E firme a jurisprudéncia desta Corte de que é vedado o exame de eventual
ofensa ao art. 97 do CTN na via do Recurso Especial, sob pena de usurpacdo
da competéncia da Suprema Corte, tendo em vista que o dispositivo reproduz
o Principio Constitucional da Legalidade Tributéria, versando sobre matéria
de natureza eminentemente constitucional (Agint no REsp 1.396.108/MG, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/2/2018, DJe
12/3/2018).

3.In casu, a revisdo a que chegou o Tribunal de origem, a respeito do tema da
legitimidade, demanda o reexame dos fatos e provas constantes nos autos, o que
é vedado no ambito do recurso especial. Incide ao caso a Simula 7/STJ.
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4. Incide a Sumula 284/STF quando os dispositivos indicados como violados
nao contém comando normativo capaz de sustentar a tese deduzida e infirmar a
validade dos fundamentos do acérdéo recorrido.

5. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a Lei 9.245/1995 revogou os artigos
65 e 81 da Lei 8.981/1995, majorando para 15% a aliquota do imposto de renda
incidente sobre rendimentos produzidos por aplicacdo financeira de renda fixa,
percebido por qualquer beneficiério, inclusive fundos de que participam pessoa
juridica com sede no exterior (REsp 842.831/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 6/10/2008; Agint no REsp 1.458.810/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
29/11/2016).

6. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp n. 1.446.072/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 20/09/2018, DJe 26/09/2018)

No que tange a indicada violagdo do art. 66 da Lei n. 8.383/1991, registro

que o recurso especial tampouco comporta conhecimento.

A anilise do acérdio recorrido, quando realizada em confronto com
o exame das razdes recursais, revela que as questdes debatidas no recurso
especial nio foram abordadas pelo Tribunal de origem 4 luz do dispositivo legal
tederal reputado malferido, citado acima, em nenhum momento, nio obstante
a oposi¢io de embargos de declara¢io visando sanear as maculas alegadamente
constatadas no referido julgado.

A admissio do recurso especial pressupde o prequestionamento da matéria
insculpida no dispositivo legal federal supostamente violado, ou seja, exige que a
tese recursal tenha sido objeto de efetivo pronunciamento por parte do Tribunal
de origem, ainda que em embargos declaratérios, o que nido ocorreu no caso em
tela.

Configurada a caréncia do indispensivel requisito do prequestionamento,
impoe-se o nao conhecimento do recurso especial. Incide sobre a hipétese o
6bice ao conhecimento recursal constante do enunciado da Stimula n. 211 do
STJ, segundo o qual é in verbis: “Inadmissivel recurso especial quanto & questio
que, a despeito da oposi¢io de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo.”

Ressalte-se que, de acordo com o entendimento reiterado do Superior
Tribunal de Justica, o reconhecimento do prequestionamento ficto, previsto no
art. 1.025 do CPC/2015, demanda nio apenas a prévia oposi¢do de embargos
declaratérios contra o acérdio impugnado, mas também a indicagdo expressa,

no bojo das razdes do recurso especial, da afronta ao art. 1.022 do CPC/2015;
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providéncia que ndo foi tomada pela parte ora recorrente. Nesse sentido sdo os
seguintes precedentes: REsp n. 1.639.314/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 4/4/2017, DJe 10/4/2017; Aglnt no REsp n.
1.744.635/MG, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado
em 8/11/2018, DJe 16/11/2018; REsp n. 1.764.914/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 8/11/2018, DJe 23/11/2018; e Aglnt
no REsp n. 1.812.727/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
julgado em 25/11/2019, DJe 27/11/2019.

No que se refere a suposta negativa de vigéncia aos arts. 1.030 e 1.040,
ambos do CPC/2015, nido assiste razio a parte recorrente.

Consoante a reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
a aplicagio, aos feitos em curso, de entendimento firmado em julgamento de
recurso extraordindrio submetido ao regime de repercussio geral, logo dotado
de cariter vinculante e obrigatdrio, é imediata, ou seja, prescinde do transito em
julgado bem como de eventuais modulages de efeito do acérdiao paradigmaitico
prolatado.

Acerca do assunto, destaco os seguintes precedentes:

Tributdrio. Agravo interno no agravo em recurso especial. ICMS. Base de
calculo do PIS e da COFINS. Recente posicionamento do STF em repercussdo geral
(RE 574.706/PR) em sentido contrario. Agravo interno da Fazenda Nacional a que
se nega provimento.

1. O Superior Tribunal de Justica reafirmou seu posicionamento anterior, ao
julgar o Recurso Especial Repetitivo 1.144.469/PR, em que este Relator ficou
vencido quanto a matéria, ocasidao em que a 1a. Secdo entendeu pela inclusao
do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS (Rel. p/acérdao o Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 2.12.2016, julgado nos moldes do art. 543-C do CPC/1973).

2. Contudo, na sessdo do dia 15.3.2017, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, julgando o RE 574.706/PR, em repercussao geral, Relatora a Ministra
Cdrmen Lucia, entendeu que o valor arrecadado a titulo de ICMS ndo se incorpora
ao patrimonio do contribuinte e, dessa forma, ndo pode integrar a base de célculo
dessas contribuicdes, que sao destinadas ao financiamento da Seguridade Social.

3. Dessa forma, ndo é caso de sobrestamento do feito, pois o Recurso
Extraordindrio ja foi julgado pelo STF em sentido contrério a tese da parte
agravante. Ademais, a partir da proclamacdo do resultado na sessdao de
julgamento, a incidéncia da orientacdo do STF pode, e deve, ser imediata, porque
se trata, alids, de diretriz jurisprudencial vinculante, cujo conhecimento se acha na
categoria de fato publico e notério.
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4. Agravo Interno da Fazenda Nacional a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 432.295/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 03/05/2018, DJe 22/05/2018)

Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso especial. ICMS.
Exclusdo. Base de célculo. PIS e da COFINS. Entendimento do STF firmado em
sede de repercussdo geral. Recurso extraordindrio 574.706/PR. Tema 69/STF.
Sobrestamento do REsp. Ndo cabimento. Desnecessidade de se aguardar o
transito em julgado. Julgado do STF de aplicacdo imediata.

1. O entendimento firmado pelo STF, no julgamento do RE 574.706/PR, Tema
69/STF, em sede de repercussao geral, é no sentido de que “o ICMS nao compde a
base de calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins”.

2. A existéncia de precedente firmado pelo Plenario do STF autoriza o imediato
julgamento dos processos com o mesmo objeto, independentemente da
publicacdo ou do transito em julgado do paradigma (RE 1.006.958 AgR-ED-ED,
Segunda Turma, Rel. Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de 18/9/2017; ARE
909.527/RS-AgR, Primeira Turma, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe de 30/5/2016).

3. Nao subsiste a alegada prematuridade de julgamento que imediatamente
aplica entendimento firmado pelo STF em julgamento de recurso com
repercussao geral, de carater vinculante e obrigatério, ao argumento de eventual
possibilidade de modulagao de efeitos, em sede de embargos de declaracgéo.
Confiram-se: AgInt no RE nos EDcl no REsp 1.214.431/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, Corte Especial, DJe 22/8/2018; Agint no AREsp 432.295/SP, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 22/5/2018; Agint no REsp
1.742.075/MG, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 20/8/2018;
AgRg no REsp 1.574.030/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 28/5/2019.

4. Agravo interno néo provido.

(AglInt no AREsp n. 1.055.949/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 19/08/2019, DJe 21/08/2019)

Sendo assim, com o julgamento do RE n. 574.706/PR (Rel. Ministra
Cédrmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2017, DJe 2/10/2017),
cuja matéria teve a sua repercussio geral reconhecida (Tema n. 69/STF),
ficou superado o entendimento exarado pelo Superior Tribunal de Justi¢a no
julgamento do REsp n. 1.144.469/PR (Rel. Ministro Napoleio Nunes Maia
Filho, Rel. p/ acérdio Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secio,
julgado em 10/8/2016, DJe 2/12/2016), submetido ao rito préprio atribuido aos
recursos especiais repetitivos pelo art. 543-C do CPC/1973 (Tema n. 313/ST]J).
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No que toca a suposta negativa de vigéncia aos arts. 373, 1 e 1.040, ambos
do CPC/2015 (correspondentes, respectivamente, aos arts. 333, 1, e 543-C, § 7°,
ambos do CPC/1973), bem como ao art. 1° da Lei n. 12.016/2009, tampouco

assiste razdo a parte recorrente.

A partir da andlise dos autos, é possivel verificar que o pedido formulado
pela parte impetrante, ora recorrida, limitou-se a declaragdo do seu direito
a restitui¢do, mediante compensagdo com quaisquer tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), dos indébitos tributarios
decorrentes do reconhecimento da inexigibilidade da contribui¢io para o PIS
e da COFINS incidentes sobre as parcelas referentes ao ICMS, ndo mantendo
qualquer relagio de dependéncia com a apuragio de valores ou o encontro
de contas, a serem eventualmente realizados na via administrativa, razdo pela
qual a concessido da seguranca pleiteada na agdio mandamental prescindiu
da apresenta¢do de prova pré-constituida dos recolhimentos indevidos
alegadamente efetuados.

O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp n. 1.111.164/BA
(Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢do, julgado em 13/5/2009,
DJe 25/5/2009), submetido ao rito préprio atribuido aos recursos especiais
repetitivos pelo art. 543-C do CPC/1973 (Tema n. 118/ST]), firmou a
tese de acordo com a qual, in wverbis: “E necesséria a efetiva comprovagiao
do recolhimento feito a maior ou indevidamente para fins de declara¢io do
direito & compensagio tributdria em sede de mandado de seguranca”. Todavia, a
Primeira Secdo desta Corte Superior, com o intuito de explicitar a referida tese,
sedimentou o entendimento segundo o qual, iz verbis:

[...] (@) tratando-se de Mandado de Seguranca impetrado com vistas a declarar
o direito a compensacéo tributdria, em virtude do reconhecimento da ilegalidade
ou inconstitucionalidade da anterior exigéncia da exacédo, independentemente
da apuracéo dos respectivos valores, é suficiente, para esse efeito, a comprovagao
cabal de que o impetrante ocupa a posicdo de credor tributario, visto que os
comprovantes de recolhimento indevido serdo exigidos posteriormente, na
esfera administrativa, quando o procedimento de compensacao for submetido
a verificacdo pelo Fisco; (...) (REsp n. 1.365.095/SP e REsp n. 1.715.256/SP, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, julgado em 13/2/2019, DJe
11/3/2019).

Nesse mesmo sentido, destaco os seguintes precedentes:
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Processual Civil e Tributdrio. Agravo interno no recurso especial. Mandado de
seguranca. Reconhecimento do direito de compensacao tributdria. Prova pré-
constituida. Desnecessidade. Precedentes.

1. Na origem trata-se de mandado de seguranca que objetivava a exclusdo do
ICMS da base de calculo das Contribuicdes para o PIS/PASEP e COFINS, bem como
o direito a compensac¢ao dos valores indevidamente recolhidos, nos ultimos 05
anos.

2. A Primeira Secédo desta Corte no julgamento do Recurso Especial n. 1.715.256/
SP, da Relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 11/3/2019, sob o
rito dos recursos especiais repetitivos, delimitou o alcance da aplicagdo da tese
firmada no Tema 118/STJ (REsp 1.111.164/BA, da relatoria do eminente Ministro
Teori Albino Zavascki, submetido a sistematica do art. 543-C do CPC/1973), no
sentido de que: (a) tratando-se de mandado de seguranca impetrado com vistas
a declarar o direito a compensacdo tributaria, em virtude do reconhecimento da
ilegalidade ou inconstitucionalidade da exigéncia da exacéo, independentemente
da apuracéo dos respectivos valores, é suficiente, para esse efeito, a comprovagao
de que o impetrante ocupa a posicao de credor tributario, visto que os
comprovantes de recolhimento indevido serdo exigidos posteriormente, na
esfera administrativa, quando o procedimento de compensacao for submetido
a verificacdo pelo fisco; e (b) tratando-se de mandado de seguranca com vistas
a obter juizo especifico sobre as parcelas a serem compensadas, com efetiva
investigacdo da liquidez e certeza dos créditos, ou, ainda, na hipdtese em que
os efeitos da sentenca supdem a efetiva homologacdo da compensacdo a ser
realizada, o crédito do contribuinte depende de quantificacdo, de modo que
a inexisténcia de comprovacédo cabal dos valores indevidamente recolhidos
representa a auséncia de prova pré-constituida indispensavel a propositura da
acao.

3. Na hipétese, o pedido de compensacéo restringiu-se a declaracdo desse
direito perante as instancias administrativas, a impetrante nao faz nenhum
pedido especial “sobre elementos da prépria compensacdo” ou de outra medida
executiva que tem como pressuposto a efetiva realizacdo da compensacao” Em
sua exordial, pede-se apenas e tdo somente o reconhecimento do direito de
compensar os valores indevidamente recolhidos, nos ultimos 5 (cinco) anos, com
demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, devidamente
atualizados pela SELIC, ndo tendo que se falar, entdo, da exigéncia de prova pré-
constituida dos valores indevidamente recolhidos.

4, Agravo interno nao provido.

(AglInt no REsp n. 1.564.190/CE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 07/05/2019, DJe 09/05/2019)

Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. Negativa de prestacao
jurisdicional. Inocorréncia. Mandado de segurancga. Sumula 213 do STJ. Prova
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pré-constituida. Condicdo de credor. Provimento de efeitos prospectivos.
Compensacdo. Lei autorizativa. Prequestionamento. Auséncia. Fundamento
auténomo. Impugnacao especifica. Inexisténcia. ICMS. Energia elétrica. Demanda
contratada. Consumidor. Legitimidade ativa. Demanda de poténcia utilizada.
Exacado. Limite.

1. O Plenario do STJ decidiu que “aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica” (Enunciado Administrativo n. 2, sessdo de 09/03/2016).

2. O acolhimento de recurso especial por violagdo do art. 535 do CPC/1973
pressupde a demonstracdo de que a Corte de origem, mesmo depois de
provocada mediante embargos de declaracao, deixou de sanar vicio de integracdo
contido em seu julgado, o que ndo ocorreu na espécie.

3."Tratando-se de Mandado de Seguranca impetrado com vistas a declarar o
direito a compensacao tributaria, em virtude do reconhecimento dailegalidade ou
inconstitucionalidade da exigéncia da exacdo, independentemente da apuracao
dos respectivos valores, é suficiente, para esse efeito, a comprovacao de que o
impetrante ocupa a posicdo de credor tributério, visto que os comprovantes de
recolhimento indevido serdo exigidos posteriormente, na esfera administrativa,
quando o procedimento de compensacao for submetido a verificagdo pelo Fisco”
(Recurso Especial repetitivo n. 1.715.256/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Secao, DJe 11/03/2019).

4. O provimento mandamental que declara o direito a compensacéo tributaria
produz efeitos prospectivos e nao inibe a Administracao de fiscalizar o encontro
de contas a ser realizado. Inaplicabilidade, na hipétese, das Simulas 269 e 271 do
STF. Precedentes.

5. A alegacdo de que inexistiria lei especifica que autorize a compensacgao
pretendida nédo foi efetivamente analisada no acérdado recorrido, nem
suscitada nos embargos de declaracdo, estando desatendido o requisito do
prequestionamento (Simula 282 do STF).

6. Conforme entendimento sedimentado na Sumula 283 do STF, nédo
se conhece de recurso especial quando inexistente impugnacédo especifica a
fundamento auténomo adotado pelo 6rgao judicial a quo.

7. “Diante do que dispde a legislacdo que disciplina as concessdes de servico
publico e da peculiar relacdo envolvendo o Estado-concedente, a concessionaria
e o consumidor, este tem legitimidade para propor acdo declaratéria c/c repeticao
de indébito na qual se busca afastar, no tocante ao fornecimento de energia
elétrica, a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada e nao utilizada” (REsp
1.299.303/SC, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Primeira Secédo, DJe 14/08/2012).
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8. Consoante entendimento firmado no julgamento do Recurso Especial
repetitivo n. 960.476/SC e consolidado na Sumula 391 do STJ, “o ICMS incide
sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de poténcia
efetivamente utilizada”.

9. Agravo interno desprovido, com aplicagdo de multa.

(AgInt no REsp n. 1.518.470/PI, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 19/09/2019, DJe 25/09/2019)

Conclui-se, portanto, que, no tocante ao conjunto probatério necessirio
a declaragdo do direito a compensagio tributiria em mandado de seguranga,
o acérdio recorrido foi prolatado em conformidade com a jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica e, por esse motivo, nio merece
reforma. Corrobora com o descrito o fragmento do voto condutor da referida
decisdo transcrito a seguir:

No julgamento do REsp 1.111.164/BA, da relatoria do saudoso Min. Teori Albino
Zavascki, ficou consignado que a hipdtese em que o pedido de compensacao é
formulado de forma genérica implica dispensa da apresentacdo de prova pré-
constituida.

Assim, caberd a parte provocar administrativamente a Fazenda Publica caso
queira exercer o direito de compensa¢dao, momento em que fard prova dos
valores recolhidos do PIS/COFINS incluindo o ICMS em sua base de célculo.

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.847.232-PR (2019/0331878-7)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Ministério Publico Federal

Recorrido: Banco Central do Brasil - BACEN

Advogado: Procuradoria Geral do Banco Central - PB000000C

Recorrido: Unido
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Processual Civil e Administrativo. A¢do civil publica.
Nulidade de resolu¢des do Banco Central do Brasil. Declaragio de
inconstitucionalidade na agdo civil pablica: possibilidade. Inadequagio
da via eleita. Declaragio. Simula 7/ST].

1. O entendimento do STJ é de que é possivel, em Ag¢do Civil
Publica, a declaragdo incidental de inconstitucionalidade de quaisquer
leis ou atos normativos do Poder Publico, desde que a controvérsia
constitucional nio figure como pedido, mas sim como causa de pedir,
fundamento ou simples questdo prejudicial, indispensével a resolu¢io
do litigio principal em torno da tutela do interesse publico.

2.0ST]Jtemorienta¢doconsolidadadequeainconstitucionalidade
de determinada lei pode ser alegada em Acdo Civil Publica, a titulo de
causa de pedir, controle de constitucionalidade de cardter incidental.
Precedentes: Aglnt no REsp 1.345.995/RS, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 23.9.2019,DJe 25.9.2019; AgInt no
REsp 1.364.679/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 19.2.2019, DJe 22.2.2019; AgInt no AREsp 525.430/PE,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado
em 13.12.2018, DJe 4.2.2019; Aglnt no REsp 1.665.331/MG, Rel.
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 6.9.2018, DJe
12.9.2018; REsp 1.569.401/CE, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 8.3.2016, DJe 15.3.2016.

3. Nio ¢ o caso dos autos. O Acérdio recorrido reconheceu
que “além do pedido de reconhecimento da nulidade ou
inconstitucionalidade das citadas Resolu¢des, ndo hd qualquer outro
pedido condenatério a ser examinado”.

4. Reconhecida a inadequagio da via eleita pela Corte de origem,
modificar tal conclusio, de modo a acolher a tese do recorrente de
que sua pretensdo consiste em declaracio de nulidade das Resolugoes
3.259/2005 e 3.280/2005, sendo a declaragio de inconstitucionalidade
meramente incidental, demanda reexame do acervo fatico-probatério
dos autos, o que ¢ invidvel em Recurso Especial, sob pena de violagdo
da Sumula 7 do STJ: “4 pretensio de simples reexame de prova nio enseja
recurso especial’.

5. Recurso Especial ndo conhecido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
“A Turma, por unanimidade, nio conheceu do recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro
Campbell Marques, Assusete Magalhdes e Francisco Falcio votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Dr(a). Nicolao Dino Neto, pela parte recorrente: Ministério Publico
Federal

Dr(a). Marcio Pereira de Andrade, pela parte recorrida: Unido
Brasilia (DF), 09 de junho de 2020 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 7.8.2020

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial (art.
105, 111, “a”, da Constituigdo Federal) interposto contra acérddo do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido assim ementado:

Administrativo. Embargos de declaracdo. Omissdes. Suprimento. Cautelar
incidental. Acéo civil publica. Controle incidental de constitucionalidade. Efeitos
inter partes.

Esta Turma ja asseverou em mais de uma oportunidade que nada impede que
a inconstitucionalidade de um ato normativo seja objetada em agdes individuais
ou coletivas (ndo em acdes diretas de inconstitucionalidade, apenas), como causa
de pedir (ndo o proprio pedido) dessas a¢des individuais ou dessas acdes civis
publicas ou coletivas” (Min. Celso de Mello, Rcl 1.733 -SP, DJ de 1 ".12.2000 - Inf.
212/STF), entendimento este compativel com a inteligéncia do art. 21 da Lei
7.347/85 e artigo 83 do CDC.

Todavia, é também entendimento dominante neste tribunal que a acao
civil publica [ACP] ndo pode ser ajuizada como sucedaneo de acao direta de
inconstitucionalidade, pois, em caso de producédo de efeitos erga omites, estaria
provocando verdadeiro controle concentrado de constitucionalidade, usurpando
competéncia do STF. Neste aspecto, tal entendimento rejeita a aplicagdo
conjugada e concomitante do disposto no artigo 18 da Lei 4.717/65 (eficacia de
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coisa julgada oponivel “erga omnes” a sentenca proferida), com a inteligéncia dos
artigos 21 da Lei 7.347/85 e 83 do CDC, sob pena de usurpacdo da competéncia
do STF. Neste contexto, afastada a incidéncia do artigo 18 citado, os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade devem ser reduzidos somente as partes (sem
amplitude erga omnes).

Quanto aos artigos 1°, 2° da Lei 4.717/65, o entendimento acima citado
admite a aplicabilidade de tais dispositivos, na medida em que nao impede o
ajuizamento de ACP para a anulacédo de atos lesivos, inclusive daqueles nulos por
desvio de finalidade.

Embargos de declaracdo providos para o suprimento das omissées, sem
efeitos infringentes.

O acérdio acima foi proferido em cumprimento a decisdo do STJ no REsp
1.347.245/PR, no qual se reconheceu a existéncia de violagdo do art. 1.022 do
CPC (art. 535 do CPC/1973).

A parte recorrente alega que “(...) nio requereu, em momento algum, a
declarag¢io de inconstitucionalidade das aludidas Resolugoes, mas tio-somente,
o reconhecimento da nulidade dos atos normativos eivados de vicios”, afirmando
que, “(...) 0 que busca a presente agio civil publica, ou seja, apenas a declaragio da
nulidade dos atos normativos em tela, porquanto ¢ evidente o desatendimento
das Resolugdes em relagio a finalidade, aos motivos e 4 moralidade, conforme
referido no apelo ministerial (fls. 274-283).”

Contrarrazdes apresentadas pela Unido as fls. 512-517, e-STJ, nas quais
defende a manutengio do Acérdio recorrido, pois (...) percebe-se que o pedido
se limita ao cardter de declaragio de nulidade das citadas Resolugdes, sem haver
a presenca de quaisquer outros pedidos condenatdrios, razio pela qual se pode
afirmar ndo se tratar de caso de controle incidental de constitucionalidade.
Pelo contririo, trata-se, claramente, de pedido de exame de compatibilidade
entre os referidos atos normativos e a Magna Carta. Em sendo assim, deveria
a pretensdo ter sido veiculada perante o Supremo Tribunal Federal mediante
Agido Direta de Inconstitucionalidade, consoante dispde o artigo 102, I, da
Constitui¢do Federal, e nio por Ag¢io Civil Publica”, ademais, “(...) tendo em
vista a auséncia de pedido certo e determinado, tem-se que foi utilizada a ACP,
in casu, como sucedineo da A¢do de Inconstitucionalidade, devendo-se manter a
decisio impugnada, em razdo da clara inadequagio da via eleita”.

As fls. 535-542 foram apresentadas contrarrazes pelo Banco Central
do Brasil, alegando “(...) ao se ler a exordial da presente a¢do, vé-se que,
contririo ao alegado no REsp, o que o MPF de fato busca ¢é a declaragio de
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inconstitucionalidade, sendo este o pedido principal da agdo, nio somente
uma prejudicial. Na presente ACP, inexiste qualquer discussdo a respeito de
atos. O que hd, ai sim, é um debate ‘a respeito de um conjunto de textos
normativos, mormente no que tange aos efeitos decorrentes desses sobre a
efetivagdo do direito & moradia, previsto no artigo 6° da Constituigdo Federal’,
como ji apontado pela Unido. O pedido desta ACP se limita a declaracio de
nulidade das citadas Resolu¢des, sem haver a presenga de quaisquer outros
pedidos condenatérios. Conforme bem-dito pela Unido, razdo pela qual se pode
afirmar ndo se tratar de caso de controle incidental de constitucionalidade. Pelo
contrdrio, trata-se, claramente, de pedido de exame de compatibilidade entre os
referidos atos normativos e a Magna Carta.”

E o relatorio.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): A irresigna¢io nio merece
prosperar.

O entendimento do STJ é de que é possivel, em Agdo Civil Publica,
a declaragio incidental de inconstitucionalidade de quaisquer leis ou atos
normativos do Poder Publico, desde que a controvérsia constitucional nio figure
como pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento ou simples questdo
prejudicial, indispensavel & reso/u¢do do litigio principal em torno da tutela do
interesse publico. Cito precedentes:

Processual Civil. Acdo civil publica. Lei municipal. Alegacdo de
inconstitucionalidade. Causa de pedir. Cabimento.

1. O Plenario do STJ decidiu que “aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica” (Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, “a inconstitucionalidade de
determinada lei pode ser alegada em acao civil publica, desde que a titulo de
causa de pedir - e ndo de pedido -, como no caso em analise, pois, nessa hipétese,
o controle de constitucionalidade tera cardter incidental (REsp 1.569.401/CE,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 08/03/2016, DJe
15/03/2016).
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3. Hipotese em que o Parquet estadual questiona a constitucionalidade da
Lei Municipal n. 5.998/2006 - que dispde sobre a desafetacdo de areas de uso
comum do povo e institucionais de loteamento -, pela via difusa, objetivando
a nulidade de eventuais negécios juridicos que envolvam a transferéncia da
posse ou propriedade a particulares, bem como a condenacdo do municipio as
obrigacoes de fazer, consistentes na desocupacdo da area e reposi¢ao dos danos
ambientais porventura causados.

4. A acado civil publica, no caso, ndo combate diretamente a
inconstitucionalidade da lei municipal, mas os efeitos concretos e imediatos
decorrentes desse ato normativo - impactos no planejamento urbano da cidade e
probabilidade de riscos irreversiveis -, sob o prisma ambiental e urbanistico.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp 1.345.995/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
25.9.2019)

Processual Civil. Administrativo. Ambiental. Agravo interno no recurso especial.
Acao civil publica. Controle incidental de inconstitucionalidade. Possibilidade.
Precedentes.

1. A jurisprudéncia do STJ entende possivel a declaracao incidental de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, em sede de acdo civil publica,
quando a controvérsia constitucional figurar como causa de pedir ou questao
prejudicial indispensavel a resolucéo do pedido principal.

2. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp 1.364.679/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
22.2.2019)

Processual Civil e Administrativo. Agravo em recurso especial. Servico militar
temporario. Processo seletivo. Inadequacdo da via eleita. Razdes do recurso
dissociadas das razdes da decisdo impugnada. Simula 284/STF. Declaracdo de
inconstitucionalidade incidenter tantum na acao civil publica: possibilidade.
Agravo interno da Unido desprovido.

1. De inicio, importa salientar que o Agravo em Recurso Especial apresenta
razées totalmente dissociadas dos fundamentos da deciséo recorrida, porquanto
a Corte regional nao analisou qualquer questdo de inconstitucionalidade
incidental como faz crer a Agravante, mas somente afirmou que a via eleita é
adequada para discutir a obrigacdo de fazer em relacdo a Unido. Dessa forma,
aplicavel, por analogia, o 6ébice inserto na Simula 284/STF. Precedentes: AgRg no
REsp 1.295.086/MG, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe 8.3.2016; EDcl no AgRg no
REsp 1.464.703/SC, Rel. Min. convocada Diva Malerbi, DJe 1.3.2016.

2. O STJ tem orientacdo consolidada de que a inconstitucionalidade de
determinada lei pode ser alegada em acdo civil publica, a titulo de causa de pedir,
controle de constitucionalidade de carater incidental. Precedentes.



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

3. Agravo Interno da Unido a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp 525.430/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 4.2.2019)

Acéo civil publica. Ambiental. Declaragdo incidental de inconstitucionalidade.
Possibilidade. Controle difuso. Causa de pedir. Recurso especial provido.

| - Hipotese em que o Tribunal local entendeu por ndo caber na via eleita a
declaracdo de inconstitucionalidade de lei em agéo civil publica.

Il - O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia firme e consolidada
de que “é possivel a declaracdo incidental de inconstitucionalidade, na agéo
civil publica, de quaisquer leis ou atos normativos do Poder Publico, desde que
a controvérsia constitucional ndo figure como pedido, mas sim como causa de
pedir, fundamento ou simples questao prejudicial, indispensavel a resolucao do
litigio principal, em torno da tutela do interesse publico” (REsp 437.277/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 13.12.2004). Outros precedentes:
REsp 1.659.824/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27/6/2017, DJe 30/6/2017; AgRg nos EDcl no REsp 1.495.317/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 10/3/2016, DJe 22/3/2016; e
REsp 1.659.824/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27/6/2017, DJe 30/6/2017.

Il - No caso dos autos, fica claro que a arguicdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 18, § 4°, da Lei n. 12.651/2012, novo Cédigo Florestal,
nao constitui pedido da acdo civil publica, e sim fundamento vinculado a tese
recursal de que é obrigatdria a manutencdo e a averbacdo de area de reserva legal
no percentual minimo exigido em lei.

IV - Agravo interno provido para dar provimento ao recurso especial e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que proceda a analise
da arguicdo de inconstitucionalidade.

(AgInt no REsp 1.665.331/MG, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
DJe 12.9.2018)

Processo Civil. Administrativo. Acao civil publica. Inconstitucionalidade
de lei estadual. Transposicdo de cargos publicos. Declarag¢do incidental de
inconstitucionalidade. Possibilidade. Controle difuso. Causa de pedir. Retornos
dos autos a origem para regular processamento da lide.

1. Recurso especial proveniente de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Ceard, com o objetivo de que seja declarada
a inconstitucionalidade dos arts. 6°, paragrafo Unico, 7° e 9°, da Lei Estadual
14.055/2008, que “transp0s” o cargo de Perito Criminalistico Auxiliar para
Perito Criminal Auxiliar, e, por consequéncia, sejam os servidores reconduzidos
aos cargos de origem e anulados todos os atos decorrentes da mencionada
“transposicao”.
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2. Nao é possivel a aplicacdo da teoria da Causa Madura em recurso especial,
porquanto o art. 515, § 3°, do CPC refere-se ao julgamento da apelacdo que
devolve ao tribunal a apreciacdo de toda matéria, sem adstricao aos fundamentos
da sentenca, caracteristica esta que ndo estd presente no recurso especial.
Precedentes.

3. E firme o entendimento do STJ no sentido de que a inconstitucionalidade
de determinada lei pode ser alegada em acdo civil publica, desde que a titulo de
causa de pedir - e ndo de pedido -, como no caso em andlise, pois, nessa hipétese,
o controle de constitucionalidade terd carater incidental. Precedentes.

4, Nao ha falar em exting¢ao do feito sem resolu¢do do mérito ou uso indevido
da acdo civil publica para buscar a inconstitucionalidade em tese de lei, uma vez
que ela é cabivel como instrumento de controle difuso de constitucionalidade,
conforme ja reconhecido, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal. Retorno dos
autos a instancia de origem para apreciacdo do mérito da demanda.

Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1.569.401/CE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
15.3.2016)

No presente caso, o Tribunal local consignou (fls. 490-496, e-STJ):

(...) a decisdo embargada admite, ou ndo exclui, o uso da ACP conforme a
incidéncia/aplicabilidade simultanea e concomitante de todos os artigos ora
citados/prequestionados, a excecdo do disposto no artigo 18 da Lei 4.71-7/65
(eficécia de coisa julgada oponivel ‘erga omnes’ a sentenca proferida), eis que, em
tal caso, haveria um controle disfarcado e concentrado de constitucionalidade, a
usurpar, a competéncia do STF.

Analisando o teor do Acérdio que julgou a Apelagio, tem-se que o
Tribunal de origem expressamente indicou que a autora da demanda usou a
~ « . ~ ”»
expressio “nulidade das resolugbes” para buscar o seu afastamento erga omnes,
por suposta incompatibilidade material do seu conteiido com principios constitucionais

previstos no art. 37 da CF/1988 (fls. 371-376, e-STJ):

Com efeito, como se verifica da inicial, mais precisamente do item d do
requerimento final constante a fl. 36, o que se busca com a presente acdo é o
reconhecimento da “nulidade das Resolug¢des 3289/200S (sic) e seguintes do
Conselho Monetério Nacional que, criando metas, multiplicadores e expedientes
contabeis, imponham a desnecessidade de recolhimento estabelecido pelo
artigo 15 do Regulamento anexo a Resolu¢do 3.005/2002 (com a redacdo dada
pela Resolucdo 3.177/2004), de recursos ndo aplicados em financiamentos
habitacionais novos, quando ndo atendido o percentual a que alude o artigo 19, |
do mesmo Regulamento”.
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A “nulidade” das Resolugdes 3.259/2005 e 3.280/2005 - que dispensaram
as instituicdes financeiras integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo do recolhimento dos valores ndo aplicados em financiamentos
habitacionais, segundo os percentuais minimos, ao Banco Central desde que
cumprissem metas de aumento na concessdo de .financiamentos em 30% para
0 1° trimestre de 2005 e 45% para o 2° trimestre de 2005 - residiria, de acordo
com o Ministério Publico, na ndo compatibilidade dos referidos atos normativos
com os principios da finalidade, moralidade e razoabilidade, constantes do artigo
37 da Constitui¢do Federal, uma vez que direcionados unicamente ao atendimento
dos interesses das institui¢bes financeiras em prejuizo aos interesses publicos que
deveriam reger a politica habitacional. Em outras palavras, a nulidade que se
pretende ver reconhecida nada mais e do que a inconstitucionalidade de referidos
atos normativos.

Sublinhe-se, nesse passo, que, além do pedido de reconhecimento da nulidade
ou inconstitucionalidade das citadas Resolu¢des, ndo ha qualquer outro pedido
condenatorio a ser examinado.

Como se v¢, a o Tribunal de origem ndo negou vigéncia ou aplicabilidade
aos dispositivos de lei federal acima citados, apenas definiu a sua exegese a luz
da narrativa apresentada pelo autor da demanda. Nio se pode esquecer, por
exemplo, que o acérdio expressamente autoriza a utilizagio da demanda coletiva
que apresente, como _fundamento do pedido, situagio que demande a andlise, em
concreto, da “nulidade” (por inconstitucionalidade) dos atos infralegais, mas
consignou que, na hipétese concreta, nenhum outro pedido foi formulado, o
que evidencia que a demanda foi ajuizada com resultado finalistico que busca
obter “controle disfarcado e concentrado de constitucionalidade, a usurpar a

competéncia do STF” (fl. 492, e-STYJ).

Diante das peculiaridades acima descritas, ndo se antevé viola¢io da
legislacdo federal.

Com essas consideragoes, nego provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.859.409-RN (2020/0019480-0)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Recorrente: Unido
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Recorrido: Arenilson Tavares

Recorrido: Adeilson Tavares

Recorrido: Carla Tarciana Tavares Holanda

Recorrido: Airison Tavares

Recorrido: Tarcilia Elvecia Tavares

Advogado: Marcos Antonio Indcio da Silva - RNO00560A

EMENTA

Enunciado Administrativo n. 3/ST]. Administrativo. RPV.
Cancelamento. Lei n. 13.463/2017. Expedi¢do de nova RPV a
requerimento do credor. Prescrigdo. Art. 1° do Decreto n.20.910/1932.
Nio ocorréncia. Teoria da actio nata.

1. Estabelecem, respectivamente, os arts. 2° e 3° da Lei
13.463/2017: “Ficam cancelados os precatérios e as RPV federais
expedidos e cujos valores nio tenham sido levantados pelo credor e
estejam depositados hd mais de dois anos em institui¢do financeira
oficial”, “cancelado o precatério ou a RPV, poderi ser expedido novo
oficio requisitério, a requerimento do credor”.

2. A pretensio de expedi¢io de novo precatério ou nova RPV,
ap6s o cancelamento de que trata o art. 2° da Lei n. 13.463/2017, ndo
¢ imprescritivel.

3. O direito do credor de que seja expedido novo precatério ou
nova RPV comega a existir na data em que houve o cancelamento do
precatério ou RPV cujos valores, embora depositados, ndo tenham
sido levantados.

4. “[...] no momento em que ocorre a violagio de um direito,
considera-se nascida a agdo para postuld-lo judicialmente e,
consequentemente, aplicando-se a teoria da actio nata, tem inicio a
fluéncia do prazo prescricional” (REsp 327.722/PE, Rel. Ministro
Vicente Leal, Sexta Turma, D] 17/09/2001, p. 205).

5. Recurso especial parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal

BRI M@
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de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte
resultado de julgamento: “A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento
a0 recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Francisco Falcio,
Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentagio oral

Dr(a). Emanuelle Vaz de Carvalho (Mandado ex /ege (LC 73/93)), pela

parte recorrente: Unido
Brasilia (DF), 16 de junho de 2020 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 25.6.2020

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
interposto por Unido, com fundamento no art. 105, III, “a”, da CF/1988, contra
acérdao do Tribunal Regional Federal da 57 Regido, nesses termos ementado:

Processual Civil. Agravo de instrumento. Expedicdo de nova RPV. Prescricédo
intercorrente. Inocorréncia.

Agravo de Instrumento manejado pela Unido objetivando a reforma da
decisdo que determinou a expedicdo de nova RPV, anteriormente cancelada, em
razdo da prescricao.

1. A Lei n. 13.463/2017, que dispde sobre os recursos destinados aos
pagamentos decorrentes de precatérios e RPV federais, autoriza a devolugédo
dos valores depositados ha mais de 2 anos, se ndo resgatados pelos respectivos
credores para a conta Unica do Tesouro Nacional.

2.Todavia, ndo impede a devolucdo dos mesmos, por meio de nova expedicao
de precatério ou RPV, caso venham a ser reclamados pelo credor, sem qualquer
previsao prescricional para o pleito.

3. Agravo de Instrumento improvido.

Sustenta a parte recorrente:

O acérdao recorrido encerra contrariedade a literalidade do art. 2° da Lei
n. 13.463/2017 e dos arts. 3° do Decreto-Lei n. 4.597/1942 e 1° do Decreto n.
20.910/1932.
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[...] Os autores nao dispéem do direito de expedicdo de nova RPV nos termos
da lei 13.463/2017, pois o préprio direito de levantamento de valores depositados
anteriormente esta fulminado pela prescricao (art. 1° do Decreto 20.910/32,
violado).

[...] as importancias atinentes a referidas RPV's foram devolvidas, haja vista
o cancelamento do requisitério por inércia da parte exequente, que ndo
demonstrou interesse em levantar os valores que lhes eram devidos e foram
disponibilizados por mais de 5 anos.

Apresentadas contrarrazoes.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Inicialmente ¢
necessdrio consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo n. 3/STJ: “Aos recursos interpostos com fundamento no

CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.

Sobre a querela nos autos, marcou o Tribunal de origem:

Sobre os recursos destinados aos pagamentos decorrentes de precatérios e
RPV federais, dispde a Lei n.13.463/2017:

Art. 2° Ficam cancelados os precatérios e as RPV federais expedidos e cujos
valores ndo tenham sido levantados pelo credor e estejam depositados ha mais
de dois anos em instituicdo financeira oficial.

§ 1° O cancelamento de que trata o caput deste artigo sera operacionalizado
mensalmente pela instituicdo financeira oficial depositadria, mediante a
transferéncia dos valores depositados para a Conta Unica do Tesouro Nacional.

()

Art. 3° Cancelado o precatério ou a RPV, podera ser expedido novo oficio
requisitério, a requerimento do credor.

Paragrafo unico. O novo precatério ou a nova RPV conservard a ordem
cronoldgica do requisitério anterior e a remuneragdo correspondente a todo o
periodo.

Como se conclui da leitura do dispositivo legal acima mencionado, a lei autoriza
a devolucdo dos valores depositados h&d mais de 2 anos, se nao resgatados pelos
respectivos credores para a conta Unica do Tesouro Nacional.
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Todavia, ndo impede a devolucdo dos mesmos, por meio de nova expedicao
de precatorio ou RPV, caso venham a ser reclamados pelo credor, sem qualquer
previsao prescricional para o pleito.

A pretensio nos autos, ao contrdrio do que constatado na origem, ¢é
prescritivel.

Estabelecem, respectivamente, os arts. 2° e 3° da Lei 13.463/2017: “Ficam
cancelados os precatérios e as RPV federais expedidos e cujos valores nio
tenham sido levantados pelo credor e estejam depositados hd mais de dois anos
em institui¢do financeira oficial”, “cancelado o precatério ou a RPV, poderi ser
expedido novo oficio requisitério, a requerimento do credor”.

O direito do credor de que seja expedido novo precatério ou nova RPV
comega a existir na data em que houve o cancelamento do precatério ou RPV
cujos valores, embora depositados, ndo tenham sido levantados.

No momento em que ocorre a violagdo de um direito, considera-se nascida
a agdo para postuld-lo judicialmente e, consequentemente, aplicando-se a teoria
da actio nata, tem inicio a fluéncia do prazo prescricional (REsp 327.722/PE,
Rel. Mlinistro Vicente Leal, Sexta Turma,julgado em 21/08/2001, DJ 17/09/2001,
p- 205)

Consideradas as datas, ndo houve prescri¢ao do direito reclamado.

Em caso semelhante ao dos autos, este Tribunal Superior de Justica ji
concluju:

A Unido sustenta que [..] a inércia do particular em levantar o precatério,
acarreta a prescricdo do crédito, mesmo para sua reexpedicdo, porque o termo
inicial seria a data do depdsito. Tal tese, todavia, ndo tem qualquer amparo.
Primeiro porque antes do advento da referida Lei, ndo havia prazo para o credor
levantar os precatorios depositados, ndo existindo a previsao de cancelamento
do precatoério e retorno ao Tesouro Nacional dos valores nao levantados apds
dois anos, entdo ndo ha como afirmar que, desde o depésito ja corria o prazo de
prescricao para que o saque fosse feito.

Ademais, os arts. 2° e 3° da Lei Lei 13.462/2017, ndo estipularam prazo para o
pleito de novo oficio requisitorio, nem temo inicial de prescricdo para o credor
reaver os valores dos precatérios cancelados. Isso nao significa, todavia, que tal
pretensao seja imprescritivel.

Nesse caso, portanto, deve-se aplicar, conforme jurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justica, a teoria da actio nata, segundo a qual o termo a quo
para contagem da prescricdo da pretensdo somente tem inicio com a violagdo
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do direito subjetivo e quando o titular do seu direito passa a conhecer o fato e a
extensao de suas consequencias.

(REsp 1.859.389, Relator(a) Ministro Herman Benjamin, DJe 30/04/2020).

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso.

E como voto.





