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CONFLITO DE COMPETENCIA N. 177.113-AM (2021/0012251-5)

Relator: Ministro Francisco Falcio
Suscitante: White Martins Gases Industriais do Norte Ltda.
Advogados: Mircio Vieira Souto Costa Ferreira - RJ059384

André Luiz Souza da Silveira - DF016379
Guilherme Silveira Coelho - DF033133
Mateus Rocha Tomaz - DF050213

Suscitado: Juizo Federal da 1a Vara de Manaus - SJ/AM
Suscitado: Juizo de Direito da 1a Vara de Iranduba - AM
Suscitado: Juizo de Direito da 15a Vara Civel e de Acidentes de Trabalho

de Manaus - AM

Suscitado: Juizo de Direito da 3a Vara da Fazenda Publica de Manaus - AM
Suscitado: Juizo de Direito da 11a Vara Civel e de Acidentes de Trabalho

de Manaus - AM

Suscitado: Juizo de Direito da 5a Vara Civel e de Acidentes de Trabalho de

Manaus - AM

Suscitado: Juizo de Direito da 6a Vara Civel e de Acidentes do Trabalho

Interes.:

Interes.:
Interes.:

Interes.:

. Ultra Som Servicos Medicos S.A.

Interes

Interes.:

Interes.:

Interes.:

Interes.:

Interes.:
Interes.:

Interes.:

de Manaus - AM
Hospital Adventista de Manaus - Associagio Adventista Norte
Brasileira de Prevengio e Assisténcia a Saude
Estado do Amazonas
Municipio de Iranduba
Check Up Hospital Ltda

Samel Servigos de Assisténcia Médico Hospitalar Ltda
Associagio Adventista Norte Brasileira de Prevencio e
Assistencia a Saude

Fundagio Centro de Controle de Oncologia do Estado do
Amazonas - FCECON

Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano -
INDSH

Hospital Santa Julia Ltda

Hospital Santo Alberto Ltda

Palmira Lelis da Costa
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Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:
Interes.:

Interes.:

Sociedade Portuguesa Beneficente do Amazonas
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Unido

Defensoria Publica do Estado do Amazonas
Ministério Publico Federal

Ministério Publico do Estado do Amazonas

EMENTA

Conlflito positivo de competéncia. Administrativo. Empresa
tornecedora de oxigénio. COVID-19. Situagdo pandémica no Estado
do Amazonas. Calamidade da saide publica. Decisdes das esferas
tederal e estadual conflitantes. Interesse da Unido. Competéncia

federal.

I - Trata-se de conflito positivo de competéncia, instaurado pela
empresa White Martins Gases Industriais do Norte Ltda., sendo
o Estado do Amazonas e a Unido posteriormente incluidos como
interessados, no qual se alega a existéncia de a¢des ajuizadas nos Juizos
estadual e federal com o mesmo objetivo: obtenc¢do de oxigénio as
unidades de satde estaduais para o tratamento da excepcional situagio

pandémica da COVID-19.

IT - Pedido fundado na alegagio de que as decisdes podem ser
conflitantes, evidenciando até mesmo uma impossibilidade de seu
cumprimento, e o evidente interesse da Unido no feito, uma vez
que diversos 6rgdos publicos federais estdo envolvidos no referido
trimite, e jd existente uma agdo civil acerca da controvérsia, no que a
competéncia deve-se firmar no Juizo da 1* Vara Federal do Amazonas.

III - Decisoes de tutela proviséria prolatadas pelo Vice-Presidente
desta Corte, no exercicio da Presidéncia, a favor da competéncia do
Juizo federal.

IV - A peculiar situagdo do caso concreto, de fato, induz ao
conhecimento do conflito positivo de competéncia, reclamando uma
uniformidade de entendimento para o efetivo socorro aquele Estado.

V - Existéncia de agio civil sobre a controvérsia ajuizada no Juizo
tederal, e evidenciada a presenca de diversos 6rgaos de ambito federal
nos referidos tramites.
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VI - Manifestagio da Unido demonstrando interesse no presente
feito, assim como nas respectivas agdes com mesmo objeto. Stimula n.

150/ST].

VII - Entendimento prestigiado pelo MPF no sentido de que:
[...] ndo deve a Justica local agir em dispersio da competéncia federal
unificada para a gestdo transitéria da crise sanitdria local, por meio do
controle de atos e regulamentos administrativos das autoridades da
Unido.”

VIII - Conflito conhecido e provido, confirmando as decisées
liminares proferidas no sentido da competéncia do Juizo da 12 Vara
Federal de Manaus, com a reunido das a¢des aqui elencadas, assim
como a determinagido de que futuras a¢des com mesmo objeto, nele
sejam ajuizadas/reunidas.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justi¢a, A
Primeira Segéo, por unanimidade, conhecer do conflito e declarou competente
0 Juizo da 12 Vara Federal de Manaus, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhies, Regina Helena Costa,
Gurgel de Faria e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52

Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Assistiu ao julgamento o Dr. André Luiz Souza da Silveira, pela parte
suscitante: White Martins Gases Industriais do Norte Ltda.

Brasilia (DF), 25 de agosto de 2021 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 10.9.2021

INA@)

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de conflito positivo de
competéncia, com pedido de liminar, suscitado por White Martins Gases
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Industriais do Norte Ltda. em que aponta como suscitados o Juizo da 12 Vara
Federal da Se¢io Judicidria do Amazonas (SJ-AM), o Juizo da 12 Vara de
Iranduba (AM), os Juizos da 52, 62, 112 e 152 Varas Civeis e de Acidentes de
Trabalho de Manaus (AM) e o Juizo da 32 Vara da Fazenda Puablica de Manaus

A suscitante afirma que o que permeia o presente conflito é a competéncia
para deliberar acerca do fornecimento de gis oxigénio, pela White Martins, as
unidades de saude, publicas e privadas do Estado do Amazonas, que, aquela
época, vivenciavam gravissimo pico de contaminagio da COVID-19, em clara
situagdo de calamidade da satde publica.

Alega a existéncia de virias demandas, tanto na justiga federal quanto na
estadual, requisitando a entrega de oxigénio em diversos hospitais amazonenses,
sem nenhum critério para a determinac¢io da quantidade a ser fornecida e
sem respeito a sua capacidade de produgio. Indica a existéncia de diversas
medidas constritivas relativa ao oxigénio medicinal que pdem em risco a vida de
inimeros pacientes em tratamento.

Aponta, a titulo de exemplo, a decisio proferida pela justica estadual no
Processo n. 0601859-79.2021.8.04.0001, movido pelo Hospital Santa Julia,
que determinou fossem entregues 10.000 m3 de O2, sendo que a estrutura do
hospital autor nem sequer comportaria tal volume. Além disso, afirma que ela
mesma, a suscitante, ndo armazena tamanha quantidade do aludido gds, uma
vez que tudo que produz ¢ enviado imediatamente aos hospitais.

Defende a possibilidade de inviabilidade de cumprimento de decisoes,
uma vez que atualmente “tem operado sua planta de Manaus no nivel maximo —
muito além de seus compromissos contratuais -, produzindo 28.000/m3 de O2
e distribuindo em todo o Estado tudo o que a operagio de guerra com apoio da

Unifo permite” (fl. 25).

Acrescenta, ainda, que, com o aumento da transmissio do virus da
COVID-19, cujo tratamento hospitalar passa quase que impreterivelmente pelo
suprimento com o oxigénio, o total de sua produgio nio consegue fazer frente as
necessidades hospitalares.

Nesse panorama, no intuito de evitar o risco de decisées conflitantes, faz-
se necessdrio estabelecer a competéncia para dirimir as questdes relativas as
demandas relacionadas 2 distribui¢do de oxigénio hospitalar.

Sustenta que, em todas as agdes respectivas, o interesse da Unido Federal
¢ evidente, jd que sdo virios os érgios publicos federais envolvidos no combate
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a pandemia, o que ja foi reconhecido pela Justica Federal do Amazonas, sendo
necessdrio centralizar a andlise das demandas judiciais na 12 Vara Federal do
Amazonas, juizo que ji proferiu decisio a respeito do tema.

Requereu liminar para suspender os efeitos das demais decisdes, que nio
do Juizo federal, assim como a fixa¢do da 12 Vara Federal em caréter provisério,
o que foi acolhido pela decisao de fl. 132-137, proferida pelo Ministro Vice-
Presidente, Jorge Mussi, no exercicio da Presidéncia.

Foram apresentadas informagdes pelos juizos das: 152 Vara Civel e de
Acidentes do Trabalho de Manaus (fls. 157-164); 112 Vara Civel e de Acidentes
de Trabalho de Manaus, (fls. 165-169); 12 Vara Federal do Amazonas (fls. 298-
305); 52 Vara Civel de Acidentes de Trabalho de Manaus e 12 Vara da Comarca
de Iranduba/AM (fls. 404-421).

A suscitante peticionou as fls. 171-194, juntando decisio da 112 Vara
Federal do Amazonas proferida em tutela antecipada ajuizada pelo Ministério
Publico Federal e outros entes, na qual afirma o interesse da Unido na questio.

As fls. 195-247 o Estado do Amazonas apresentou peti¢io requerendo
tutela de urgéncia incidental, no sentido de que se reconhec¢a a competéncia do
respectivo Juizo federal para processar e julgar os processos existentes e futuros
que tenham por objeto o fornecimento de oxigénio as unidades de saude do
Estado, pedido que nio foi oposto pela suscitante (fls. 253-267).

Por decisdo de fls. 271-276, o Ministro Vice-Presidente da Corte deferiu o
pedido de tutela de urgéncia para:

a) a suspensao de todas as demandas envolvendo a White Martins Gases
Industriais do Norte Ltda, propostas na Justica amazonense relativas ao
fornecimento de oxigénio medicinal para as unidades de saude localizadas no
Estado do Amazonas; e

b) a reunido de todas as ac¢Oes (atuais e futuras) em que figura como parte
a White Martins Gases Industriais do Norte Ltda, versando sobre a mesma
controvérsia perante o Juizo da 12 Vara Federal Civel da Secdo Judicidria do
Amazonas, designado provisoriamente no presente conflito de competéncia para
decidir sobre as medidas urgentes, inclusive a distribuicao equanime do oxigénio
medicinal entre as diversas unidades médicas do Estado do Amazonas.

O Estado do Amazonas op6s embargos de declaragio, pugnando pela sua
inclusdo no polo passivo, juntamente com a White Martins, o que foi acolhido
pela decisio de fls. 378-381.

RSTJ, a. 33, (263): 125-236, Julho/Setembro 2021
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O Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento do conflito e
declaragio da competéncia do Juizo federal suscitado (fls. 306-319).

A Unido requereu seu ingresso no feito, sustentando, também, a

competéncia do Juizo federal (fls. 325-342)

E o relatério.

O Sr. Mlinistro Francisco Falcio (Relator): Inicialmente cumpre reconhecer
a existéncia do conflito positivo, nos termos dos seguintes dispositivos
processuais:

Art. 66. Ha conflito de competéncia quando:
| - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;

[.]

Art. 951. O conflito de competéncia pode ser suscitado por qualquer das
partes, pelo Ministério Publico ou pelo juiz.

A questdo primordial do caso ¢ a possibilidade de decisdes conflitantes a
respeito do mesmo tema, o que pode gerar uma complicagio ainda maior na
situagdo cadtica gerada pela prépria pandemia, no que, de fato, é necessdrio que
a judicializa¢do da controvérsia esteja racionalizada e unificada.

No que diz respeito a defini¢dio da competéncia, entendo que as decisdes
do Ministro Vice-Presidente, Jorge Mussi, no exercicio da Presidéncia, que
analisaram os pedidos de natureza liminar, bem equacionaram a questdo. A
propésito, transcrevo os seguintes trechos esclarecedores:

Em andlise preliminar dos autos, propria deste momento processual, verifica-
se a existéncia de demandas propostas no juizo estadual e na justica federal
com o mesmo objeto e causa de pedir, qual seja, o fornecimento de oxigénio
medicinal para as unidades de satide do Estado do Amazonas.

A situacdo traz potencial risco de decisdes divergentes e conflitantes, que
podem levar a suscitante a distribuicdo do oxigénio hospitalar de maneira
desigual, agravando ainda mais a crise sanitdria por que passa o Estado do
Amazonas em razao da pandemia da Covid19.

Assim, torna-se necessaria a concentracao das demandas a fim de racionalizar
a prestacao jurisdicional e evitar um dano maior decorrente de decisées
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incompativeis com o principal objetivo de todos os envolvidos, a preservacao da
vida da populagdo amazonense.

[.]

Cumpre ressaltar que o interesse da Unido nas demandas de fornecimento de
oxigénio é evidente, atraindo portanto a competéncia da justica federal para o
exameda controvérsia (Acao Civil Publica n. 1000577-61.2021.4.01.3200 e ADPF
n. 756).

[.]

Embora se reconheca que o pedido deduzido pelo Estado do Amazonas
configura extensao dos efeitos da tutela outrora deferida, afigura-se prudente,
diante da excepcionalidade da situacdo, o deferimento da medida liminar, uma
vez que se trata de matéria de interesse publico que necessita de agil prestacdo
jurisdicional de modo a amenizar a crise ocasionada pela pandemia da Covid-19 e
afastar o risco de inseguranca juridica.

[.]

Ante o exposto, em carater excepcionalissimo, defiro o pedido de tutela
proviséria de urgéncia, sem prejuizo de ulterior deliberagdo pelo relator do
presente feito, para determinar:

a) a suspensao de todas as demandas envolvendo a White Martins Gases
Industriais do Norte Ltda, propostas na Justica amazonense relativas ao
fornecimento de oxigénio medicinal para as unidades de saude localizadas no
Estado do Amazonas; e

b) a reunido de todas as acOes (atuais e futuras) em que figura como parte
a White Martins Gases Industriais do Norte Ltda, versando sobre a mesma
controvérsia perante o Juizo da 12 Vara Federal Civel da Secdo Judiciéria do
Amazonas, designado provisoriamente no presente conflito de competéncia para
decidir sobre as medidas urgentes, inclusive a distribuicao equanime do oxigénio
medicinal entre as diversas unidades médicas do Estado do Amazonas.

Em parecer, o Subprocurador-Geral da Republica, Odim Brandao Ferreira,
trouxe argumentos consistentes para a definicdo da competéncia do Juizo
federal, in casu, assim esclarecendo:

A empresa White Martins Gases Industriais do Norte Ltda. suscitou o presente
conflito positivo de competéncia, que seria travado entre, de um lado, a 12 Vara
Federal do Amazonas e, de outro, diversas Varas da Justica amazonense. A acao
civil publica em curso na Justica Federal e as varias demandas tramitando no Judi-
cidrio estadual teriam espécie de pedido comum: a expedicao de ordens judiciais
para que a empresa entregue volumes de oxigénio a diversos estabelecimento
publicos e privados da rede de saude local. A agéo civil publica foi proposta pelo
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MPF, pela DPU, pelo MPAM e pelo MPTCAM (!) contra a Unido justamente sobre
o suprimento de oxigénio na rede de saude local. Em paralelo no foro estadual
tramitam demandas com questdes similares entre entidades publicas locais e
empresas privadas contra a suscitante.

As dificuldades geradas pelo fluxo paralelo dessas demandas sdo evidentes e
de duas grandes ordens.

Em primeiro lugar, tem-se um problema de realidade: a unidade manauara da
empresa s6 consegue produzir 28.000 m3 diarios de oxigénio, embora a demanda
seja muito maior, como se tornou notdrio no Pais. A suscitante narra que apenas
uma das decisdes proferidas pela Justica local determinaria a entrega de 10.000
m3 diarios do insumo a um sé hospital. Instaurou-se, assim, o caos na distribuicdo
do oxigénio, pois cada interessado, respaldado por ordem judicial, exige parcelas
de impossivel atendimento pela empresa. Malgrado diga envidar os melhores
esforcos para o atendimento das necessidades locais, a empresa pondera que “a
conta é simples: se uma ou outra unidade de satude receber o quantitativo que
quer ao alvitre de seus procuradores judiciais, as demais ficardo sem nada” (f. 12).

[.]

O caso traduz, entretanto, a unicidade de prestacao juridica estatal. Além de
prestagdes materiais a serem aportadas por si mesma, a Unido estd compelida
a prestacao juridica unitaria do planejamento da distribuicdo do oxigénio no
Amazonas. O interesse federal na discussao subjacente ao fornecimento de
oxigénio hospitalar parece ocorrer na atual configuragcao do sistema de satude
amazonense. Ambas as decisdes federais referidas pela suscitante demonstram o
asserto. O pronunciamento do STF sublinha que o interesse federal advém do art.
21,XVIll,e 196 da CR c/c o art. 16, 1, a, da Lei 8.080/1990 - a Lei Organica da Saude
-, que admitem a atuacdo federal, durante a “ocorréncia de agravos inusitados a
saude, que possam escapar do controle da direcdo estadual do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou representem risco de dissemina¢ao nacional” J& decisdo da 12
Vara Federal de Manaus indica o art. 2°, VII, da Lei 9.782/1999 como fundamento
adicional para a atuacao federal no problema discutido, pois estabelece que
“compete a Unido no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria atuar em
circunstancias especiais de risco a saude. Se a situagcdo contemporanea de colapso
do sistema de saude do Amazonas ndo traduz as hipdteses legais de maxima
relevancia autorizadores da atividade federal referidas, entdo nao se sabe o que
mais poderia justifica-la. A crise instaurada em Manaus evidentemente ultrapassa
os interesses estaduais e, com maior fundamento, a mera discussao de relacoes
contratuais entre os estabelecimentos hospitalares amazonenses, publicos e
privados, e as empresas fornecedoras de oxigénio hospitalar. E, por isso, impoe a
prestacdo juridica de coordenacgdo normativa da atividade em causa.

Ocorre que o exercicio de atributos estatais de coordenacio do Sistema Unico
de Saude ndo pode ser realizado, no caso, por meio da consideracao isolada de
apenas uma ou de algumas relagdes juridicas entre credores publicos ou privados
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do referido insumo hospitalar. Ao contrério, requer a unificacdo do planejamento
da oferta do oxigénio a totalidade da rede. E, nos termos das normas apontadas,
tal coordenacgdo compete ao poder publico federal.

A verificacdo da existéncia de interesse — na verdade, de dever - federal
de direcdo do problema, mediante a edicdo de normas gerais e individuais
sobre o fornecimento do insumo, tem direta repercussdo na possibilidade
de conhecimento do conflito. O motivo esta fundamentalmente em que as
normas sobre a obrigacao federal vinculam todos os poderes dos estados
e da Unido, inclusive MPF e Judicidrio. As referidas normas, sobretudo as de
extragao constitucional, obrigam até o legislador a configurar o processo judicial
de modo tal que possibilite o atendimento do direito fundamental de saude,
por meio de prestacdes materiais e juridicas. Com mais razdo determinam
ao juiz os fins do processo e estabelecem pauta a vedar interpretagdes que
impecam o atingimento das finalidades da ordem juridica. Esse contexto parece
determinar a interpretagao do art. 66 do CPC sobre o conhecimento do conflito
de competéncia.

[...] O relato do caso e a estrutura das prestacbes materiais e juridicas
reclamadas da Unidao impde que os processos hoje dispersos por diversos
juizos locais e em uma vara federal sejam nela concentrados. Somente assim
se poderao atender a dois imperatvos do direito positivo. De um lado, apenas
a coordenacdo centralizada federal do problema garantird um minimo de
racionalidade na administracdo do oxigénio hospitalar, com o que se garantird o
direito constitucional a presta¢des de saude assegurado aos moradores do Estado
do Amazonas. De outro, essa é a Unica forma de permitir que o Executivo federal
cumpra suas atribuicdes no dominio em causa.

Em consequéncia, ndo deve a Justica local agir em dispersao da competéncia
federal unificada para a gestédo transitéria da crise sanitdria local, por meio do
controle de atos e regulamentos administrativos das autoridades da Unido. Em
suma, o Judicidrio ndo pode agir para minar a gestdo unificada da crise pelo
acidente da dispersdo de competéncia entre seus érgdos. E o art. 109, |, da CR
determina a jurisdicdo federal para o tema.

[...]
4, Conclusao

O Ministério Publico Federal opina pela competéncia do juizo federal suscitado
para todas as causas nas quais se discuta o problema da producéo e distribuicdo
de oxigénio hospitalar no Estado do Amazonas, quer as demandas corram ou
ainda sejam aforadas na Justica Federal ou na Justica local.

Nesse panorama, diante da situagdo do caso concreto, a titulo de evitar
possiveis decisdes conflitantes, e tendo em conta que essas a¢des tém o mesmo
objeto, relativo ao fornecimento de oxigénio para o Estado do Amazonas utilizar
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no combate a pandemia do COVID-19, nio hd davidas de que a competéncia
hé de se firmar a favor do Juizo federal, sendo latente o interesse da Unido, ndo
s6 em razdo da presenca de diversos 6rgios de dmbito federal, mas também
decorrente da existéncia de uma a¢do civil tramitando sobre o tema, conforme
documentado no presente feito.

Lembra-se, ainda, que a prépria Unido também se manifestou nestes autos
(fls. 325-342), demonstrando seu interesse, ndo somente no presente feito, mas
nas respectivas demandas com mesmo objeto, o que também atrai a incidéncia

da Samula n. 150, ST, in verbis:

Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico
que justifique a presenga, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas

publicas.

Ante o exposto, conhego do conflito, ratificando as decisbes liminares
prolatadas pelo Ministro Vice-Presidente desta Corte, para declarar a
competéncia do Juizo Federal da 12 Vara de Manaus - SJ/AM, no sentido de
determinar, em definitivo, a reunido de todas as agdes aqui elencadas, assim
como as futuras que, naquele Estado, venham a ser distribuidas com o mesmo
objeto.

Comunique-se, com urgéncia, ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido e
20 Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

E 0 voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 1.579.633-RS
(2016/0017394-4)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Embargante: AGCO do Brasil Comércio e Industria Ltda

Advogados: Claudio Merten e outro(s) - RS015647
Lucas Vasques Nedel - RS076166

Ernani Rakowski Janovik - RS080474
Embargado: Fazenda Nacional
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EMENTA

Tributdrio. Embargos de divergéncia. Regime especial de
importagdo. Drawback-suspensdo. Causa de exclusio de crédito
tributdrio. Multa moratéria. Incidéncia a partir do trigésimo primeiro
dia do inadimplemento do compromisso de exportar.

1. O drawback ¢ uma espécie de regime aduaneiro especial,
consistente em um incentivo a exportagio, visto que as operagoes
por ele contempladas sio aquelas em que se importam insumos, para
emprego na fabrica¢do ou no aperfeicoamento de produtos a serem

depois exportados.

2. O fato gerador dos tributos aduaneiros, no drawback suspensio,
ocorre na data do registro da declaragio de importagdo na repartigio
aduaneira; o pagamento das respectivas exagoes ¢ que fica,em principio,
postergado para o prazo de um ano apés esse momento, € apenas se
nio houver o implemento de sua condigio resolutiva, que se consuma
com o ato mesmo da exportagdo. Assim, escorreita a compreensio de
que, inadimplida a condigdo estabelecida para a fruigdo do incentivo
(auséncia da exportagio), os consectdrios ligados ao tributo, a saber,
juros e corre¢do monetaria, devem fluir a contar do fato gerador dos
tributos suspensos, ou seja, a partir do respectivo registro da declaragio
de importagdo na reparti¢do aduaneira.

3. Diferente, no entanto, desponta o viés temporal ligado a
aplicagio da questionada multa moratéria. Tal penalidade, tendo
como pressuposto o descumprimento da obrigagio de exportar, s6
podera atuar apds escoado o prazo de 30 dias, cujos alicerces vinham
descritos nos arts. 340 e 342 do revogado Decreto 4.543/2002 (hoje
sucedido pelo Decreto 6.759/2009).

4. Caso concreto em que a parte contribuinte recolheu os tributos
e consectdrios legais dentro do prazo de trinta dias.

5. Embargos de divergéncia parcialmente providos para
reconhecer a nio incidéncia da multa moratdria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar parcial
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provimento aos embargos de divergéncia para reconhecer a nio incidéncia da
multa moratdria, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt (Desembargador
convocado do TRF-52 Regido), Francisco Falcio, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves e Assusete Magalhies votaram com o
Sr. Mlinistro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Dr. Lucas Vasques Nedel, pela parte embargante: AGCO do Brasil
Comércio e Industria Ltda

Dra. Marise Correia de Oliveira, pela parte embargada: Fazenda Nacional

Brasilia (DF), 16 de setembro de 2021 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 23.9.2021

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de embargos de divergéncia opostos
por AGCO do Brasil Comércio e Indiistria Ltda. contra acérdio proferido pela
Segunda Turma desta Corte, assim ementado (fl. 900):

Tributdrio e Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Regime
aduaneiro de drawback. Modalidade suspensdo. Descumprimento parcial das
condicoes estabelecidas pela contribuinte. Insumos importados parcialmente
destinados ao mercado interno. Juros e multa de mora. Incidéncia. Verba
honoraria. Sucumbéncia reciproca. Agravo interno improvido.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara Recurso Especial interposto
contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Na origem, o Tribunal a quo, em autos de A¢ado Ordindria, deu provimento
a Apelacgéo interposta pelo contribuinte, a fim de: a) afastar a incidéncia de
juros e multa de mora sobre tributos recolhidos por descumprimento parcial do
compromisso assumido no regime de drawback, na modalidade suspensao; b)
assegurar-lhe a submisséo ao regime especial de tributacdo do setor automotivo,
quanto aos produtos industrializados destinados ao mercado interno.

lIl. A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica entende que incidem juros
e multa de mora sobre os tributos pagos em decorréncia do descumprimento de
termo de compromisso assumido pelo contribuinte, no regime de drawback,
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quando sdo destinados ao mercado interno os insumos importados. Nesse
sentido, os seguintes julgados: STJ, REsp 1.580.304/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 02/02/2017; REsp 1.578.425/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 10/10/2016.

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, “observada a sucumbéncia reciproca de
ambas as partes, essas arcardo de modo proporcional com os respectivos énus”
(STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.673.886/PR, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe de 19/12/2017). Na hipotese, o provimento jurisdicional
impugnado ensejou relevante modificacdo da estrutura condenatéria, com o
consequente reflexo na distribuicdo do 6nus da sucumbéncia, de modo que a
ora agravante, que havia decaido de parte minima do pedido, segundo o acérdao
proferido pelo Tribunal de origem, passou a suportar resultado desfavoravel, em
iguais proporg¢oes.

V. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1.579.633/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 02/04/2019, DJE 10/04/2019)

A divergéncia jurisprudencial foi apresentada quanto a exigibilidade ou
nio da multa moratéria, em hipétese na qual o contribuinte opta pela realizagio
de importagdo de insumos pelo regime drawback na modalidade de suspensio,
mas posteriormente a exportacdo das mercadorias nio se concretiza no prazo
determinado.

A parte contribuinte aponta como paradigma o seguinte acérdao proferido
pela Primeira Turma desta Corte:

Processual Civil e Tributario. Recurso especial. Tributos incidentes sobre
importacdo. Caso de prequestionamento implicito do tema controvertido.
Auséncia de violagdo do art. 535, Il do CPC/1973. Regime especial de importacao
Drawback-suspensao. Natureza juridica de causa de exclusao de crédito tributério.
Termo inicial para incidéncia de multa e juros moratérios a partir do trigésimo
primeiro dia do inadimplemento do compromisso de exportar. Recurso da
Fazenda Nacional a que se nega provimento.

1. Noticia-se nos autos a impetracdo de Mandado de Seguranca, na origem,
pela Sociedade Empresaria Contribuinte, em face da autoridade coatora, Inspetor
da Receita Federal do Brasil, objetivando ver afastada a exigéncia de multa e
juros moratérios no pagamento de tributos (I, IPI, PIS e COFINS) incidentes sobre
importacdo de pecas e componentes para a fabricacdo de maquinas na industria
téxtil, apds nado proceder a exportacdo dos produtos fabricados dentro do prazo
de um ano, consoante ato concessério de regime de Drawback-suspensivo de
tributos.
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2. Preliminarmente, ressalta-se o respeito ao prequestionamento implicito
da matéria debatida nessa oportunidade, como esta Corte Superior ja orientou:
EREsp 162.608/SP, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira, DJ 16.8.1999. A
controvérsia objetiva saber o termo inicial para a incidéncia de multa e juros de
mora em operagao de importacao pelo sistema Drawback-suspensao.

3. A alegada violagdo do art. 535, Il do CPC/1973 nao ocorreu, tendo em
vista o fato de que a lide foi resolvida nos limites propostos e com a devida
fundamentacao. As questdes postas a debate foram decididas com clareza,
nao tendo havido qualquer vicio que justificasse o manejo dos Embargos de
Declaracdo. Observe-se, ademais, que o julgamento diverso do pretendido, como
na espécie, ndo implica ofensa a norma ora invocada.

4. O regime especial Drawback na modalidade suspensao é, de fato, verdadeira
causa de exclusdo do Crédito Tributdrio, uma vez que é espécie de isencdo
tributdria condicional. Em um primeiro momento o regime especial é concedido
a titulo precério e, s6 apds a ocorréncia da condicao - com a exportacao dos
produtos finais elaborados a partir dos insumos importados - se torna definitiva
a isencao, impedindo o lancamento e, dessa forma, deixando de constituir o
Crédito Tributério. Nao havendo exigibilidade para o pagamento do tributo, pela
forca da exclusdo do Crédito Tributario, ndo ha inadimplemento do contribuinte
e, por conseguinte, afastada a mora.

5. O termo acréscimos legais devido, expresso no art. 342 do Decreto
6.759/2009, inciso |, alinea ¢, - quando o Contribuinte Importador decidir
pelo procedimento de destinacdo para consumo interno das mercadorias
remanescentes da importacao, pagando os tributos suspensos (leia-se pagando
os tributos que estavam sob efeito da vigéncia da isencéo tributéria condicional)
-, diz respeito, exclusivamente, a correcdo monetéria do valor do tributo devido,
com o intuito de compensar a perda do valor econd6mico da moeda perante a
inflacdo, na medida que os juros de mora e a multa moratdria ocorrem com o nao
cumprimento da Obrigacdo Tributaria no prazo estabelecido pela legislacéo a
partir do trigésimo primeiro dia do inadimplemento do compromisso de exportar.

6. Com efeito, no regime especial Drawback-suspensédo, o termo inicial para
fins de multa e juros moratérios serd o trigésimo primeiro dia do inadimplemento
do compromisso de exportar, ou seja, quando escoado o prazo da suspensdo -
antes disso o Contribuinte ndo esta em mora, em razdo do seu prazo de graca
-, visto que, somente, a partir dai, ocorre a mora do Contribuinte em razdo do
descumprimento da norma tributéria a qual determina o pagamento do tributo
no regime especial até trinta dias da imposicao de exportar.

7. No caso concreto, as instancias ordindrias concluiram que a Sociedade
Empreséria Contribuinte efetuou o pagamento no prazo previsto pela legislacdo
aduaneira, qual seja, até trinta dias apds a ndo concretizagdo das exportagdes, ndo
se justificando, desse modo, a aplicacdo de penalidade em razdo da mora, nem
para fins de multa moratéria nem de juros moratérios, porquanto o fato (mora)
nao existiu.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

8. Recurso Especial da Fazenda Nacional a que se nega provimento.

(REsp 1.310.141/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 26/02/2019, DJe 12/03/2019)

Requer, entio, a prevaléncia do entendimento manifestado no acérdio
paradigma, no sentido de “afastar a incidéncia dos juros e da multa moratdria sobre
os tributos devidos” (fl. 989).

Admitido o processamento destes embargos, foi apresentada impugnagio

as fls. 1.041/1.058.

O Ministério Publico Federal,em parecer dalavra do ilustre Subprocurador-
Geral da Republica Geraldo Brindeiro, opinou pelo desprovimento dos
embargos de divergéncia (fls. 1.072/1.080).

E o relatério. Passo i fundamentagio do voto.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): A discussio dos autos diz com
a incidéncia ou ndo de juros moratérios e de multa moratdria na hipétese de
descumprimento, pelo contribuinte beneficirio, da obrigagdo de exportar
no regime especial de drawback, em sua modalidade suspensio, segundo,
principalmente, os marcos normativos a época dispostos no Decreto 4.543/2000

(hoje sucedido pelo Decreto 6.759/2009).

O acérdio embargado, proferido pela Segunda Turma desta Corte,
entendeu pela incidéncia de juros de mora e multa ao fundamento de que
“A condigio suspensiva, que impedia a fluéncia da mora do tributo jd previamente
constituido, nio mais prevalece, em virtude do descumprimento dos termos fixados para
0 gozo do incentivo fiscal em debate. Dai a pertinente incidéncia desses consectdrios
legais, ab initio, sob pena de conferir ao contribuinte uma indevida vantagem de
natureza fiscal em relacdo aos que atuam no mercado interno, ao eximi-lo do encargos
da mora pelo pagamento, a destempo, de suas obrigagoes tributdrias, nao havendo que
se falar em demiincia espontinea, a que alude o art. 138 do CTN” (1. 925).

Ja o acérdao paradigma, exarado pela Primeira Turma, concluiu que, “zo
regime especial Drawback—suspensdo, o termo inicial para fins de multa e juros
moratorios serd o trigésimo primeiro dia do inadimplemento do compromisso de
exportar, ou seja, quando escoado o prazo da suspensio - antes disso o Contribuinte
ndo estd em mora, em razdo do seu prazo de graga -, visto que, somente, a pan‘ir dai,
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ocorre a mora do Contribuinte em razdo do descumprimento da norma tributdria a
qual determina o pagamento do tributo no regime especial até trinta dias da imposicdo
de exportar”.

Como sabido, o drawback é uma espécie de regime aduaneiro especial,
consistente “na suspensio ou eliminagdo de tributos incidentes sobre os insumos
importados, para compor a produgio nacional, agregar valor ao produto a ser
exportado” (PAIVA, Marina. Drawback: um estudo do seu regime juridico,
seu regulamento aduaneiro e o impacto de seus beneficios fiscais para as
empresas. In: Revista de Direito Empresarial: ReDE, v. 2, n. 4, p. 254, jul./ago.
2014.). Portanto, trata-se de um incentivo a exportagdo, visto que as operagdes
contempladas pelo drawback sio aquelas em que se importam insumos, para
emprego na fabricagdo ou no aperfeicoamento de produtos a serem depois
exportados.

Nesse sentido, vasto também ¢ o magistério jurisprudencial do ST] sobre
o assunto:

Tributério. Importacdo. Desembaraco aduaneiro. “Drawback”.

1. Entende-se por “drawback” a operacdo em que ingressa a matéria-prima em
territério nacional com isencdo ou suspensao de impostos, para ser reexportada
apos sofrer beneficiamento.

2. Sistematica operacional Unica que exige formalidades no momento da
internacao da matéria-prima, dispensando-se a renovacao do ritual acessorio e
burocratico na fase de exportacgao.

3. llegalidade quanto a exigéncia de certiddo negativa ja apresentada.
4, Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 240.322/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 12/11/2001,
p.138)

Processual Civil. Tributario. Embargos de declaracdo. Omissao néo configurada.
Inexisténcia de violagdo ao artigo 535, Il do CPC. Regime de drawback.
Desembarago aduaneiro. Apresentacdo de certidao negativa de débito. Art. 60, da
Lei n. 9.069/95. Precedentes.

1. Inexiste violagdo ao artigo 535, Il, do CPC, quando o voto condutor dos
embargos de declaracdo enfrenta explicitamente a questdo embargada.

2. Drawback é a operacao pela qual a matéria-prima ingressa em territério
nacional com isencdo ou suspensdo de impostos, para ser reexportada apds
sofrer beneficiamento.

3.0 Artigo 60 da Lei n. 9.069/95, dispde que:“a concessao ou reconhecimento
de qualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativos a tributos e contribuicoes
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administrados pela Secretaria da Receita Federal fica condicionada a
comprovacao pelo contribuinte, pessoa fisica ou juridica, da quitacdo de tributos
e contribuicdes federais.”

4.Nao é licita a exigéncia de nova certidao negativa de débito no desembaraco
aduaneiro da respectiva importacdo, se a mesma ja foi apresentada antes da
concessdo do beneficio inerente as operagdes pelo regime de drawback.

5. Recurso improvido.

(REsp 412.806/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 23/09/2002, p. 249)

Postos esses lineamentos, cumpre distinguir dois especificos marcos
temporais: o primeiro deles, relativo a0 momento de ocorréncia do fato gerador
dos tributos provisoriamente suspensos (e seus consectdrios legais), em se
cuidando do drawback suspensio; o segundo, referente a hipétese de incidéncia
da multa moratéria, em virtude do descumprimento da condigdo resolutiva
inerente a essa modalidade de regime aduaneiro especial.

No primeiro caso, o fato gerador dos tributos incidentes no drawback
suspensdo ocorre na data do registro da declaragio de importagdo na repartigio
aduaneira; o pagamento das respectivas exagdes ¢ que fica, em principio,
postergado para o prazo de um ano apds esse momento, e apenas se nao houver
o implemento de sua condigio resolutiva, mediante o ato de exportagio.

Assim, escorreita a compreensido de que, inadimplida a condigio
estabelecida para a frui¢io do incentivo (pela auséncia da exportacdo), os
consectdrios ligados ao tributo, a saber, juros e corre¢do monetdria, devem fluir
a contar do fato gerador dos tributos suspensos, ou seja, a partir do respectivo
registro da declaragio de importagio na reparti¢do aduaneira.

Conclusdo em sentido contririo poderia dar guarida 4 possibilidade de que
“qualquer importador, mesmo trazendo bens para comercializagio interna, poderia
sentir-se tentado a desembaracd-los na sistemdtica do drawback, adiando assim
o pagamento dos impostos aduaneiros para o momento que desejasse, desde que
anterior a algum ato fiscalizatorio concreto por parte do Fisco” (REsp 1.291.018/
MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/9/2012 - grifo

Nnosso).

Diverso, no entanto, desponta o viés temporal ligado a aplicagio
da questionada multa moratéria. Tal penalidade, tendo por pressuposto o
descumprimento da obrigagdo de exportar, s6 podera incidir apds escoado
o prazo de 30 dias, cujos alicerces vinham descritos nos arts. 340 e 342 do
revogado Decreto 4.543/2002.
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Confira-se o teor de referidos normativos:

Decreto 4.543/2002
Secdo Il - Do Drawback Suspensao

[.]

Art. 340. O prazo de vigéncia do regime serd de um ano, admitida uma Unica
prorrogacdo, por igual periodo, salvo nos casos de importacdo de mercadorias
destinadas a producao de bens de capital de longo ciclo de fabricacdo, quando
0 prazo maximo serd de cinco anos (Decreto-Lei n. 1.722, de 3 de dezembro de
1979, art. 4° e paragrafo Unico).

Paragrafo Unico. Os prazos de que trata o caput terdo como termo final o
fixado para o cumprimento do compromisso de exporta¢do assumido na
concessao do regime.

[.]

Art. 342. As mercadorias admitidas no regime que, no todo ou em parte,
deixarem de ser empregadas no processo produtivo de bens, conforme
estabelecido no ato concessério, ou que sejam empregadas em desacordo com
este, ficam sujeitas aos seguintes procedimentos:

I-no caso de inadimplemento do compromisso de exportar, em até trinta dias do
prazo fixado para exportagéo:

a) devolucdo ao exterior ou reexportacao;
b) destruicédo, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado; ou

¢) destinagdo para consumo das mercadorias remanescentes, com o pagamento
dos tributos suspensos e dos acréscimos legais devidos;

Il - no caso de renuncia a aplicacdo do regime, ado¢do, no momento da
renuncia, de um dos procedimentos previstos no inciso |; e

Ill - no caso de descumprimento de outras condi¢des previstas no ato
concessorio, requerimento de regularizagao junto ao érgdo concedente, a critério
deste.

A exegese em torno dessas balizas cronoldgicas, particularmente no que
respeita a incidéncia da multa moratdria, ja foi objeto de enfrentamento pela
Primeira Turma do STJ, como bem se recolhe do paradigma ofertado pela
contribuinte embargante, em acérdio que restou assim ementado:

Processual Civil e Tributario. Recurso especial. Tributos incidentes sobre
importacdo. Caso de prequestionamento implicito do tema controvertido.
Auséncia de violacdo do art. 535, Il do CPC/1973. Regime especial de importacao
Drawback-suspensao. Natureza juridica de causa de exclusao de crédito tributario.
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Termo inicial para incidéncia de multa e juros moratérios a partir do trigésimo
primeiro dia do inadimplemento do compromisso de exportar. Recurso da
Fazenda Nacional a que se nega provimento.

1. Noticia-se nos autos a impetracdo de Mandado de Seguranca, na origem,
pela Sociedade Empresaria Contribuinte, em face da autoridade coatora, Inspetor
da Receita Federal do Brasil, objetivando ver afastada a exigéncia de multa e
juros moratérios no pagamento de tributos (ll, IPI, PIS e COFINS) incidentes sobre
importacao de pecas e componentes para a fabricagdo de maquinas na industria
téxtil, apds nao proceder a exportacdo dos produtos fabricados dentro do prazo
de um ano, consoante ato concessério de regime de Drawback-suspensivo de
tributos.

2. Preliminarmente, ressalta-se o respeito ao prequestionamento implicito
da matéria debatida nessa oportunidade, como esta Corte Superior ja orientou:
EREsp. 162.608/SP, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira, DJ 16.8.1999. A
controvérsia objetiva saber o termo inicial para a incidéncia de multa e juros de
mora em operacao de importacao pelo sistema Drawback-suspensao.

3. A alegada violagdo do art. 535, Il do CPC/1973 nao ocorreu, tendo em
vista o fato de que a lide foi resolvida nos limites propostos e com a devida
fundamentacdo. As questdes postas a debate foram decididas com clareza,
nao tendo havido qualquer vicio que justificasse o manejo dos Embargos de
Declaracdo. Observe-se, ademais, que o julgamento diverso do pretendido, como
na espécie, ndo implica ofensa a norma ora invocada.

4. O regime especial Drawback na modalidade suspensao é, de fato, verdadeira
causa de exclusdo do Crédito Tributdrio, uma vez que é espécie de isencdo
tributdria condicional. Em um primeiro momento o regime especial é concedido
a titulo precério e, s6 apds a ocorréncia da condicao - com a exportacdo dos
produtos finais elaborados a partir dos insumos importados - se torna definitiva
a isencao, impedindo o lancamento e, dessa forma, deixando de constituir o
Crédito Tributario. Nao havendo exigibilidade para o pagamento do tributo, pela
forca da exclusao do Crédito Tributério, nao ha inadimplemento do contribuinte
€, por conseguinte, afastada a mora.

5. O termo acréscimos legais devido, expresso no art. 342 do Decreto
6.759/2009, inciso |, alinea ¢, - quando o Contribuinte Importador decidir
pelo procedimento de destinagdo para consumo interno das mercadorias
remanescentes da importagdo, pagando os tributos suspensos (leia-se pagando
os tributos que estavam sob efeito da vigéncia da isencdo tributaria condicional)
-, diz respeito, exclusivamente, a correcdo monetaria do valor do tributo devido,
com o intuito de compensar a perda do valor econdbmico da moeda perante a
inflacdo, na medida que os juros de mora e a multa moratéria ocorrem com o
nao cumprimento da Obrigacao Tributdria no prazo estabelecido pela legislacao
a partir do trigésimo primeiro dia do inadimplemento do compromisso de
exportar.
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6. Com efeito, no regime especial Drawback-suspensdo, o termo inicial para
fins de multa e juros moratérios sera o trigésimo primeiro dia do inadimplemento
do compromisso de exportar, ou seja, quando escoado o prazo da suspensao -
antes disso o Contribuinte ndo estd em mora, em razdo do seu prazo de graca
-, visto que, somente, a partir dai, ocorre a mora do Contribuinte em razdo do
descumprimento da norma tributéria a qual determina o pagamento do tributo
no regime especial até trinta dias da imposicao de exportar.

7. No caso concreto, as instancias ordindrias concluiram que a Sociedade
Empreséria Contribuinte efetuou o pagamento no prazo previsto pela legislagao
aduaneira, qual seja, até trinta dias apds a ndo concretizacdo das exportagdes, ndo
se justificando, desse modo, a aplicacdo de penalidade em razdo da mora, nem
para fins de multa moratéria nem de juros moratérios, porquanto o fato (mora)
nao existiu.

8. Recurso Especial da Fazenda Nacional a que se nega provimento.

(REsp 1.310.141/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 26/02/2019, DJe 12/03/2019)

Para antes desse julgado, pode-se, também, citar a decisdo proferida pela
mesma Primeira Turma no ambito do REsp 1.218.319/RS, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, julgado em 26/08/2014, DJe 02/09/2014, quando, por igual,
ja se havia, em hipétese semelhante, deliberado pela nio incidéncia da multa
moratéria antes de escoado o referido trintidio. Confira-se a respectiva ementa:

Tributario. Recurso especial. Imposto de importacdo e imposto sobre produtos
industrializados. Regime de importacdo Drawback. Suspensao.

Néo cumprimento das condi¢des. Recolhimento dos tributos. Multa moratéria.
Néo incidéncia.

1. Caso em que o contribuinte optou pela realizagdo de importacdo de insumos
pelo regime de drawback na modalidade suspensdo, pelo qual os impostos
incidentes sobre a importacdo (Il e IPI) ficam suspensos até a posterior exportacao
das mercadorias produzidas, em prazo determinado. Ocorre que nao houve
a referida exportacao, de sorte que a contribuinte efetuou o pagamento dos
tributos, acrescidos de juros e correcdo monetdria, entretanto, sem o recolhimento
da multa moratoéria. Discute-se, entdo, a incidéncia ou ndo da referida multa
nessas situagoes.

2. A multa moratéria consiste em sancao imposta ao contribuinte que
desrespeita o prazo de pagamento do tributo (pagamento a destempo), de forma
que tem nitido carater sancionatério e, ao mesmo tempo, a finalidade de coibir a
referida pratica.

3. Na espécie, ndo se configura o fator determinante a incidéncia da multa de
mora, qual seja: a pratica da irregularidade consistente no atraso do recolhimento,
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pois é o préprio Decreto 4.543/02, no intuito de incentivar as exportacdes de bens
fabricados no Pais, que determina a suspensédo da exigibilidade dos tributos por
periodo determinado, bem como prevé a possibilidade de seu recolhimento em
momento posterior, caso a exportacdo nao se realize.

4., Efetuado o pagamento no prazo previsto pelo Decreto (trinta dias apds a
nao concretizacao das exportagdes), nao se justifica a aplicacao de penalidade em
razdo da mora.

5. Recurso especial ndo provido.

Pois bem.

No caso concreto, extrai-se do acérdio proferido pela Corte Regional
que “os pagamentos e depdsitos realizados na medida cautelar 500285-11-
2010.4.04.7112 o foram em momento anterior ao decurso do prazo de 30 (trinta)
dias estabelecido no inciso I do artigo 390 do Decreto n. 6.759/09, ocasido em que
ainda suspensos os tributos que seriam devidos pelo parcial descumprimento do

compromisso de reexportagio objeto do Ato Concessdrio n. 20070173907” (fl. 637).

Nesse tal cendrio, ainda que em modo de depésito judicial (art. 151,
II, do CTN), certo é que os juros de mora, sponte propria, foram também
satisfeitos pela ora embargante dentro do trintidio legal, circunstincia que, na
conformidade do precedente hd pouco transcrito (Relator o Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho), possui aptidio, de per si, para afastar a incidéncia da multa
moratoria.

Ausentes, portanto, o inadimplemento ou a impontualidade, ndo hd falar
no cabimento de tal san¢do (multa moratéria), pelo que, com as mais respeitosas
vénias, ndo pode prosperar o diverso entendimento encampado pelo acérdio ora
embargado.

Ante o exposto, dou parcial provimento aos embargos de divergéncia para,

nos termos da fundamentagio, reconhecer a ndo incidéncia da multa moratdria.

Em consequéncia, fica restabelecido o regime de custas e honoririos de
sucumbéncia, como fixado no acérdio regional a fl. 645.

E como voto.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies: Nos EREsp 1.580.304/RS e
1.578.425/RS, julgados nesta assentada, acompanhei o Relator, porque o seu
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voto coincide com a posigdo que adotei, no julgamento dos feitos, na Segunda
Turma, em 23/08/2016. Naqueles julgamentos, fiquei vencida, na Turma, mas
esclareci que, em julgamentos posteriores, passaria a adotar a posi¢do majoritiria

da Segunda Turma.

E foi o que fiz, no julgado ora embargado, como relatora, na Turma,
em 02/04/2019, quando me curvei & posi¢do majoritiria sobre o assunto, na
Segunda Turma. Este julgado da Turma, de minha relatoria, gerou os presentes

EREsp 1.579.633/RS.

Assim sendo, nio tenho duvida, no presente momento, em acompanhar o
eminente Relator.

E como voto.

MANDADO DE SEGURANCA N. 22.904-DF (2016/0277596-3)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Relator para o acérdio: Ministro Og Fernandes
Impetrante: Gustavo Nogueira Beckhauser

Advogado: Jorge Luiz Nogueira de Abreu - PE022741D
Impetrado: Comandante do Exército Brasileiro

Interes.: Erick Luiz Panini

Advogado: Jorge Luiz Nogueira de Abreu - PE022741D

Interes.: Unido

EMENTA

Administrativo. Mandado de seguran¢a. Militar. Aprovagio
em concurso publico. Demissdo ex officio. Desisténcia do estigio
probatério. Retorno 4 ativa remunerada. Direito. Auséncia.

1. A legislagdo castrense prevé a possibilidade de reinclusio do
militar no servico (militar) apenas nas hipéteses de deser¢do ou de
reaparecimento do militar extraviado, nio havendo nenhuma previsao
no tocante ao oficial demitido ex ogfficio por ter passado a exercer cargo
ou emprego publico permanente estranho a sua carreira.
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2. Na hipétese, o impetrante requereu a reinclusdo nas fileiras do
Exército, com base na Portaria n. 1.347/2015, que veio, por eventual

contrariedade 4 norma ou por falta de respaldo de instrumento
normativo hierarquicamente superior, a ser revogada.

3. Nio hi como defender a existéncia de legitima expectativa do
impetrante, levando em conta que ao tempo da edi¢do da Portaria n.
1.347, de 23 de setembro de 2015, ele ji ndo integrava as fileiras do
Exército, porquanto tomou posse na Comissio de Valores Mobilidrios
em 3 fevereiro de 2015, tendo sido demitido da carreira do Exército

em 17/4/2015.

4. A aludida Portaria autorizadora do reingresso dispds
expressamente que entraria em vigor na data de sua publicagio e, por
ébvio, ndo encontra aplica¢io retroativa, passando a reger a situagio
de Afastamento Temporirio de Militares Aprovados em Concurso
Piblico no Ambito do Exército Brasileiro, a partir do momento de
sua vigéncia.

5. Ordem denegada.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, por maioria de votos, vencido o Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, denegar a seguranga, nos termos do voto do Sr.
Ministro Og Fernandes, que lavrard o acérdio (art. 52, II, do RIST]J). Votaram
com o Sr. Ministro Og Fernandes os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalhies, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e

Herman Benjamin.

Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido).

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 12 de maio de 2021 (data do julgamento).
Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 30.6.2021
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O Sr. Ministro Og Fernandes: Conforme relatado pelo eminente Relator,
Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, trata-se de mandado de seguranca
impetrado por Gustavo Nogueira Beckhauser, com pedido liminar, contra ato
atribuido ao Comandante do Exército Brasileiro, consistente no Despacho
Decisério n. 154/2016, por meio do qual foi demitido ex officio do servigo
ativo, por supostamente ter assumido cargo publico civil permanente, sendo
transferido para a reserva nio remunerada.

Afirma que a autoridade coatora publicou a Portaria n. 1.347/2015,
assegurando o direito de reinclusdo as fileiras do Exército, restabelecendo, assim,
a situacdo anterior, no caso de inabilita¢do em estdgio probatoério (art. 29, § 1°,da
Portaria), razio pela qual protocolou requerimento administrativo postulando a
reinclusdo no servigo ativo, informando que iria desistir do respectivo estigio
probatdrio.

Assevera que, apds os requerimentos, foi publicada a Portaria n. 995/2016,
que alterou o art. 2°, § 1°, da Portaria n. 1.347/2015, afastando a viabilidade de

retorno do impetrante.

Sustenta o direito liquido e certo a reinclusdo nas fileiras do Exército
Brasileiro, com fundamento nos arts. 142, § 3°, X, da CF; 20, V1, ¢, do Decreto n.
5.751/2006; na Lei n. 6.880/1980; bem como no item 43 do Parecer Vinculante
n. JT-03, que, com amparo no art. 40, § 1°, da LC 73/1993, vincularia a

administrag¢do federal.

Acrescenta que a Portaria n. 995/2016, por for¢a do art. 2°, entrou em vigor
na data de sua publicagio, ou seja, em 19 de agosto de 2016, data em que foi
publicada no Boletim do Exército n. 33. Logo, as alteragdes por ela promovidas
no art. 2°, § 1°, da Portaria n. 1.347/2015 nio seriam aplicdveis ao impetrante,
cuja situagdo fitica ensejadora do direito ocorrera anteriormente a sua vigéncia.

Requer, ao final, a declaragio de ilegalidade do Despacho Decisério n.
154/2016 e, por conseguinte, seus efeitos, com a consequente determinagio da
reinclusido definitiva do autor nas fileiras do Exército Brasileiro.

Na sessdo de julgamento do dia 10 de junho do ano corrente, o Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, douto Relator, proferiu voto no sentido de
conceder a ordem. Argumentou, na ocasido, que a Portaria revogadora, n.
995/2016, estdé em descompasso com a Lei n. 6.880/1980 — Estatuto dos

Militares —, ndo devendo, portanto, ser observada.
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Na sequéncia, a Ministra Assusete Magalhdes chamou aten¢io para
precedente ja firmado no 4mbito da Primeira Segéo, de relatoria do Ministro

Gurgel de Faria, no MS 22.952/DF, que ficou assim ementado:

Administrativo. Militar. Aprovacdo em concurso publico. Demissao ex officio.
Desisténcia do estdgio probatorio. Retorno a ativa remunerada. Direito. Auséncia.

1. A legislacdo castrense prevé a possibilidade de reinclusao do militar no
servico (militar) apenas nas hipoteses de desercdo ou de reaparecimento do
militar extraviado, ndo havendo nenhuma previsdo no tocante ao oficial demitido
ex officio por ter passado a exercer cargo ou emprego publico permanente
estranho a sua carreira.

2. O Decreto n. 5.751/2006, invocado pelo impetrante, ndo possui previsao
especifica de reinclusdo no servico militar, dispondo apenas que cabe ao
Comandante do Exército, entre outras atribui¢des, baixar atos normativos
infralegais que visem regularmentar a reinclusdo de militares (art. 20, VI).

3. O Parecer Vinculante n. JT-03, de 27/05/2009, adotado pelo entdo Advogado-
Geral da Uniao, refere-se exclusivamente a Lei n. 8. 112/1990 - Estatuto dos Servidores
Publicos Federais Civis, que ndo é aplicdvel aos militares, que possuem legislagcdo
propria.

4. Hipétese em que a controvérsia estabelecida refere-se a possibilidade de
reincluséo do impetrante as fileiras do Exército, tendo em vista a sua desisténcia de
estdgio probatdrio em cargo publico civil permanente, ndo havendo direito a ser
resguardado na presente via.

5. Agravo interno desprovido.

(AgInt no MS 22.952/DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Secao, julgado em
12/6/2019, DJe 23/8/2019.)

Citou-se, ainda, outro precedente, de relatoria do Ministro Mauro
Campbell, que também versa sobre a questdo da reinclusdo nas fileiras do
Exército, decorrente da desisténcia de estdgio probatério em cargo publico civil

permanente, resumido na ementa abaixo transcrita:

Administrativo. Mandado de seguranca militar. Aprovagdo em concurso
publico civil. Desisténcia do estagio probatdério. Demissao ex officio. Auséncia de
direito liquido e certo de retorno a ativa remunerada. Seguranca denegada.

1. O ponto central da controvérsia submetida a andlise no mandado
de seguranca sub examine diz respeito a possibilidade ou ndo de reinclusao
da impetrante as fileiras do Exército, tendo em vista a desisténcia de estagio
probatério em cargo publico civil inacumulavel.
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2. O Estatuto dos Militares ndo contempla hipétese de reincluséo decorrente da
desisténcia do estdgio probatdrio referente a cargo civil para o qual o Militar foi
aprovado e que ensejou a sua transferéncia para a reserva ndo remunerada. Cumpre
também observar que o art. 98, da referida norma legal, ao dispor sobre transferéncia
para a reserva remunerada, ex officio, ndo prevé hipdtese que pode agasalhar a
pretensdo da parte ora Impetrante.

3. Por sua vez, o Decreto n. 5.751/2006 também ndo traz previséo especifica de
reinclusdo de militar ao servigo militar, dispondo apenas que cabe ao Comandante
do Exército, dentre outras atribuicdes, baixar atos normativos infralegais visando
regularmentar a reincluséo de militares.

4. Por fim, o alegado Parecer Vinculante n. JT-03, de 27/5/09, adotado pelo
entdo Advogado-Geral da Unido também ndo da guarida a pretensdo da
Impetrante, posto que o objeto ali discutido diz respeito a interpretacdo do art.
20, da Lei n. 8.112/90, ou seja, do estatuto dos servidores publicos federais civis,
que ndo é aplicavel aos militares tendo em vista a existéncia de regulamentacgao
legal prépria.

5. Seguranca denegada.

(MS 23.550/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
22/8/2018, DJe 28/8/2018.)

Diante das judiciosas consideragoes que me antecederam, pedi vista dos
autos forte na necessidade de analisar com mais vagar uma questio que me
chamara a atengio, consistente na ambivaléncia da Portaria n. 1.347/2015,
dotada de afeigdo jurigena, e que amparava a pretensio do impetrante quando
requereu o retorno as fileiras do Exército.

De fato, extrai-se dos autos que o impetrante, Gustavo Nogueira
Beckhauser, foi demitido da carreira do Exército em 17/4/2015 (e-STJ, fl. 37).
A Portaria n. 1.347, de 23/9/2015, assegurou o direito a reinclusio nas fileiras
do Exército, nos termos do art. 2°, § 1°, assim redigido (e-ST]J, fl. 95):

Na hipotese de interrupgdo ou ndo conclusdo do curso de formagéo por
falta de aproveitamento, o militar de carreira (oficial ou praca estabilizada) tera
assegurado o direito de reversao as fileiras do Exército, restabelecendo, assim, a
situagao anterior.

O impetrante protocolou o pedido de reingresso em 11/11/2015 (e-ST]J,
fl. 38), ao passo que a Portaria revogadora, n. 995/2016, foi publicada apenas
em 15/8/2016, ou seja, meses apds o impetrante protocolar o requerimento
administrativo de retorno.

ERWBM@R
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Dir-se-d: “Bom, mas ele ndo tinha esse direito”, uma vez que o instituto da
reinclusdo nio é compativel com o Estatuto dos Militares, encontrando guarida
apenas no Estatuto dos Servidores Publicos Civis, tal qual ficou assentado nos
precedentes citados.

Ocorre que, ao pedir reinclusio nas fileiras do Exército, o impetrante
ancorou-se no direito estabelecido pela Portaria n. 1.347/2015, que veio,
por eventual contrariedade 4 norma ou por falta de respaldo de instrumento
normativo hierarquicamente superior, a ser revogada.

Com efeito, em um primeiro contato com o caso concreto, a partir das
consideracoes feitas pelo eminente Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, tive a impressdo de ndo se tratar, na espécie, de discutir a legalidade ou
ilegalidade da referida portaria, mas sim de resguardar a justa expectativa do
impetrante, que, ao pedir o reingresso no quadro do Exército, encontrava-se
acobertado por provimento normativo que o favorecia. Ainda que tal ato tenha
sido posteriormente revogado, por justos motivos, os quais, repito, nio coloco
em discussdo, o certo é que deveria surtir efeitos até o momento dessa revogagio.

Ocorre que, trazendo contribui¢des sempre muito valiosas, a reforgar, alids,
a consisténcia e relevincia do julgamento em colegiado, o Ministro Herman
Benjamin destacou em voto-vogal gentilmente disponibilizado aos pares a
seguinte questdo:

Por outro lado, a alegacdo de que Portaria 1.347, de 23 de setembro de 2015,
teria incutido no impetrante legitima expectativa, a meu ver, ndo prospera.

Como afirmado na prépria Peticdo Inicial, o impetrante “tomou posse no cargo
efetivo de analista da Comissdo de Valores Mobiliarios [...] em 03 de fevereiro de
2015"(fl. 4, e-ST)).

Depois da investidura no cargo civil, sobreveio em setembro de 2015 a referida
Portaria 1.347, fato que levou o impetrante, ndo a tomar posse na CVM, porque,
reitere-se, isso jd havia ocorrido, mas a pedir a sua reinclusdo no servico ativo do
Exército em 11 de novembro do mesmo ano.

Portanto, quando o autor tomou a sua decisdo de migrar para o servigo publico
civil, o ato invocado sequer existia.
Adiro integralmente a essas pertinentes observagoes.

De fato, ndo hd como defender a existéncia de legitima expectativa do
impetrante, levando em conta que ao tempo da edi¢do da Portaria n. 1.347, de
23 de setembro de 2015, ele jd ndo integrava as fileiras do Exército, porquanto
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tomou posse na CVM em 3 fevereiro de 2015, tendo sido demitido da carreira

do Exército em 17/4/2015.

A aludida Portaria autorizadora do reingresso dispds expressamente que
entraria em vigor na data de sua publicagdo e, por ébvio, ndo encontra aplicagio
retroativa, passando a reger a situa¢io de Afastamento Tempordrio de Militares
Aprovados em Concurso Publico no Ambito do Exército Brasileiro, a partir do
momento de sua vigéncia.

Confira-se, in verbis:

Portaria n. 1.347, de 23 de setembro de 2015.

Aprova as Instrucdes Gerais para o Afastamento Temporario de Militares
Aprovados em Concurso Publico no Ambito do Exército Brasileiro (EB10-
1G-09.006) e da outras providéncias.

O Comandante do Exército, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 4° da
Lei Complementar n. 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar
n. 136, de 25 de agosto de 2010, e os incisos | e XIV do art. 20, da Estrutura
Regimental do Comando do Exército, aprovada pelo Decreto n. 5.751, de 12 de
abril de 2006, e ouvidos o Estado-Maior do Exército e o Departamento-Geral do
Pessoal, resolve:

Art. 1° Aprovar as Instrugées Gerais para o Afastamento Tempordrio de Militares
Aprovados em Concurso Publico no Ambito do Exército Brasileiro (EB10-1G-09.006),
que com esta baixa.

Art. 20 Estabelecer que esta portaria entre em vigor na data de sua publicagéo.

()
Capitulo Il dos Militares de Carreira

Art. 2° Situacao do militar de carreira (oficial ou praca) aprovado em concurso
publico para provimento de cargo:

()

§ 1° Na hipdtese de interrupgdo ou ndo conclusdo do curso de formacgéo por
falta de aproveitamento ou de inabilitacdo em estagio probatdrio, o oficial de
carreira e a praca de carreira estabilizada terdo assegurado, respectivamente, o
direito de reversdo ou de reinclusao as fileiras do Exército, restabelecendo, assim,
a situacao anterior.

Logo, tais previses nio se aplicam ao ora impetrante, pois quando foram
editadas, ele jd ndo era “Militar de Carreira’, uma vez que ja havia sido demitido
do servigo militar.
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Quando o impetrante deixou a carreira do Exército ndo havia a previsio de
reingresso, sendo certo que ele fez sua opgio de tomar posse no servigo publico
civil ciente dessa condi¢do, de que ndo poderia retornar as Forcas Armadas em
caso de desisténcia do outro cargo. Desta feita, ndo se sustenta a tese da legitima
expectativa do administrado.

Assim, diante da auséncia de demonstra¢io de direito liquido e certo
na hipétese, divirjo do eminente Relator, e denego a ordem em mandado de
seguranca.

E como voto.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies: Trata-se de Mandado de Seguranga,
impetrado por Gustavo Nogueira Beckhauser e Erick Luiz Panini, contra supostos
atos ilegais do Comandante do Exército, consubstanciados nos Despachos
Decisérios 154/2016 e 155/2016, que indeferiram os seus requerimentos,
formulados com base no art. 2°, § 1°, da Portaria 1.347/2015 (na sua redag¢io
original), de reinclusido no servico ativo do Exército, ante as desisténcias dos
estigios probatérios em cargos publicos civis, cujas posses fundamentaram as
suas anteriores transferéncias para a reserva nio remunerada.

Apés as informagdes da autoridade impetrada e o parecer do Ministério
Publico Federal, pela concessido da seguranca, Erick Luiz Panini requereu a
desisténcia do presente Mandado de Seguranga, que foi homologada pelo
Relator, a fl. 248e, prosseguindo o feito apenas em relagdo a Gustavo Nogueira
Beckhauser.

Nao obstante os fundamentos do Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, e do parecer ministerial, ouso deles divergir para denegar a seguranca, em
face, inclusive, dos precedentes desta Primeira Secdo, firmados no sentido de
que nio hd amparo legal para a pretendida reinclusdo do impetrante nas fileiras
do Exército, tendo em vista a desisténcia de estdgio probatério em cargo publico
civil inacumulédvel. Confiram-se as ementas do julgados:

Administrativo. Mandado de seguranca militar. Aprovagdo em concurso
publico civil. Desisténcia do estagio probatdério. Demissdo ex officio. Auséncia de
direito liquido e certo de retorno a ativa remunerada. Seguranca denegada.

1. O ponto central da controvérsia submetida a analise no mandado
de seguranca sub examine diz respeito a possibilidade ou ndo de reinclusao
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da impetrante as fileiras do Exército, tendo em vista a desisténcia de estagio
probatério em cargo publico civil inacumulavel.

2. O Estatuto dos Militares ndo contempla hipétese de reinclusdo decorrente
da desisténcia do estdgio probatdrio referente a cargo civil para o qual o Militar foi
aprovado e que ensejou a sua transferéncia para a reserva ndo remunerada. Cumpre
também observar que o art. 98, da referida norma legal, ao dispor sobre transferéncia
para a reserva remunerada, ex officio, ndo prevé hipdtese que pode agasalhar a
pretenséo da parte ora Impetrante.

3. Por sua vez, o Decreto n. 5751/2006 também nao traz previsao especifica de
reinclusao de militar ao servico militar, dispondo apenas que cabe ao Comandante
do Exército, dentre outras atribui¢des, baixar atos normativos infralegais visando
regularmentar a reinclusdo de militares.

4. Por fim, o alegado Parecer Vinculante n. JT-03, de 27/5/09, adotado pelo
entdo Advogado-Geral da Unido também nao da guarida a pretensao da
Impetrante, posto que o objeto ali discutido diz respeito a interpretacdo do art.
20, da Lei n. 8.112/90, ou seja, do estatuto dos servidores publicos federais civis,
que ndo é aplicavel aos militares tendo em vista a existéncia de requlamentacao
legal propria.

5. Seguranca denegada (STJ, MS 23.550/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, DJe de 28/08/2018).

Administrativo. Militar. Aprovacdo em concurso publico. Demissao ex officio.
Desisténcia do estagio probatério. Retorno a ativa remunerada. Direito. Auséncia.

1. A legislacdo castrense prevé a possibilidade de reinclusdo do militar no
servico (militar) apenas nas hipoteses de desercao ou de reaparecimento do
militar extraviado, ndo havendo nenhuma previsdo no tocante ao oficial demitido
ex officio por ter passado a exercer cargo ou emprego publico permanente
estranho a sua carreira.

2. O Decreto n. 5.751/2006, invocado pelo impetrante, ndo possui previsao
especifica de reinclusdao no servico militar, dispondo apenas que cabe ao
Comandante do Exército, entre outras atribuicdes, baixar atos normativos
infralegais que visem regularmentar a reincluséo de militares (art. 20, VI).

3.0 Parecer Vinculante n. JT-03, de 27/05/2009, adotado pelo entdo Advogado-
Geral da Uniao, refere-se exclusivamente a Lei n. 8.112/1990 - Estatuto dos Servidores
Publicos Federais Civis, que ndo é aplicdvel aos militares, que possuem legislagcdo
propria.

4. Hipétese em que a controvérsia estabelecida refere-se a possibilidade de
reincluséo do impetrante as fileiras do Exército, tendo em vista a sua desisténcia de
estdgio probatério em cargo publico civil permanente, ndo havendo direito a ser
resguardado na presente via.
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5. Agravo interno desprovido (STJ, Agint no MS 22.952/DF, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Secao, DJe de 23/08/2019).

Ressalte-se que o impetrante invoca a Portaria 1.347, de 25/09/2015
— editada apds a sua demissio, ocorrida em 17/04/2015 (com efeitos a contar de
03/02/2015, publicada em 30/04/2015, fls. 36/3 7e), mas que estava em vigor
quando do requerimento administrativo por ele formulado, em 11/11/2015 —,
posteriormente revogada pela Portaria 995, de 19/08/2016, que fundamentou o
ato ora apontado coator, a fls. 61/64e (Despacho Decisério 154, de 06/09/2016),

o qual concluiu, in verbis:

e. no caso em apreco a demissdo decorreu do fato de o Requerente passar
a exercer cargo publico permanente, estranho a sua carreira, situacdo que se
amolda a prevista com o art. 117, do Estatuto Castrense, sendo descabida a
emissao de qualquer juizo de valor por parte da autoridade administrativa
quanto a conveniéncia ou oportunidade de realizacdo do ato, porquanto, uma
vez caracterizada a hipétese legal, aquele se impde a Administracdo Militar como
plenamente vinculado, protegido, apds a sua efetivagao, pelo instituto do ato
juridico perfeito:

f. no tocante ao suposto amparo citado pelo Requerente, destaca-se que apos
a publicagdo da Portaria n. 1.347. de 23 SET 15, do Comandante do Exército,
que aprovou as Instru¢des Gerais para o Afastamento Temporario de Militares
Aprovados em Concurso Publico no Ambito do Exército Brasileiro (EB10-
1G-09.006), foram suscitadas duvidas acerca da aplicacdo do disposto com o §
10, do art. 2°, das aludidas Instru¢cdes Gerais, que contemplava a possibilidade
de reversdo ou de reincluséao as fileiras do Exército, respectivamente, do oficial
de carreira e da praca de carreira estabilizada, na hipétese de interrup¢ao ou nao
conclusdo do curso de formacao por falta de aproveitamento ou de inabilitagao
em estagio probatorio;

g. a questdo proposta com o requerimento ora em andlise foi encaminhada
a Consultoria Juridica-Adjunta do Comando do Exército, que emitiu o Parecer n.
087/20J6/MK/CJACEX/CGU/AGU, de 21 jun 16, aprovado pelo Comandante do
Exército por despacho datado de 30 jun 16, no qual aquele Orgdo Consultivo
concluiu “pela falta de amparo legal para sustentar a pretendida ‘reinclusdo; vez
que o regime juridico dos militares disciplina, de maneira exaustiva, as formas de
ingresso e exclus@o das Forcas Armadas, ndo havendo, pois, na particular, espago
para interpretagcdo analégica em face do regime juridico dos servidores civis
federais recomendando, ao final, ‘revisdo da indigitada Portaria n. 1.317, de 2015,
deste Comando, para fazer excluir do § 1° do art. 2° as seguintes expressdes ‘ou de
inabilitagdo em estdgio prabatdrio’ respectivamente e ‘ou de reincluséo as fileiras do
Exército”;
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h. nesse contexto, acatando o aludido Parecer, o Comandante do Exército, por
intermédio da Portaria 995, de 15 ago 16, publicada no Boletim do Exército n. 33 de
19 ago 16, resolveu alterar o § 19, do art. 2°, da Portaria n. 1.347, de 23 set 15, que
passou a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Na hipétese de interrupcdo ou ndo conclusdo de curso de formacéo
por falta de aproveitamento, o militar de carreira (oficial ou estabilizado)
terd assegurado o direito a reversao as fileiras do Exército, restabelecendo,
assim, a situagao anterior. (NR)

j. insta frisar, nesse ponto, que mesmo durante a vigéncia da redacdo original
do § 10, do art. 2°, da Portara n. 1.347, de 23 set 15, nenhum direito foi gerado para
os militares demitidos ex officio do servico ativo por haverem tomado nossa em
cargo publico civil permanente, porquanto por meio de Portaria — ato de carater
ordinatdrio expedido pelo Comandante do Exército que atua secundum legem,
interpretando o texto legal com fins executivos — ndo é possivel a criagdo de
hipétese de reinciusdo ao servico ativo nao prevista em lei, prevalecendo, no caso,
o principio da legalidade;

j.aLein.9.784, de 29 jan 1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administracao Publica Federal, no art. 53, preceitua que a Administracdo deve
anular seus proprios atos, quando eivados de vicio legalidade, e pode revoga-los
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos;
(fls. 62/63e).

A propésito, ndo hd que se falar, no caso, em resguardar a expectativa do
impetrante, eis que a sua demissdo, em 17/04/2015, “por ter sido nomeado e
investido em cargo publico permanente”, com efeitos a contar de 03/02/2015

(fls. 36/37¢), ndo se fundamentou na Portaria 1.347, de 25/09/2015, pois ela
ainda nio estava em vigor, a época de seu desligamento.

De outro lado, a Administra¢do Publica possui pleno direito a corregdo dos
atos administrativos, quando eivados de ilegalidade, como no caso, a teor do que
dispoe a Sumula 473/STF: “A administracio pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial”.

Cumpre assinalar, ainda, que os militares possuem legislagdo prépria,
que prevé, especificamente, as hipéteses de sua reinclusio ao servigo ativo,
nio havendo que se falar em aplica¢io analégica da Lei 8.112/90 (STJ, Aglnt
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no MS 22.952/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, D]e de
23/08/2019).

Ademais, segundo assinalou o precedente desta Corte, acima mencionado,
“nos termos dos arts. 128 e 131, as hipéteses de reinclusio dos militares ao
servico militar sdo restritas as situagdes de desergio e de reaparecimento do

militar extraviado” (cf. STJ, MS 23.550/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Segio, D]e de 28/08/2018).

Ante o exposto, pedindo vénia ao Relator, acompanho a divergéncia, para
denegar a seguranga, a mingua de direito liquido e certo, a ser amparado no
presente mandamus.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.856.967-ES (2020/0005517-9)

Relatora: Ministra Regina Helena Costa
Recorrente: Glycon Cardoso Ferreira Junior
Advogados: Carlos Berkenbrock - ES021038

Sayles Rodrigo Schutz - SC015426
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social
Interes.: Defensoria Publica da Unido - “Amicus Curiae”
Advogado: Defensoria Publica da Unido

Interes.: Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio (IBDP) - “Amicus
Curiae”

Advogados: Gisele Lemos Kravchychyn - SC018200
Lara Bonemer Azevedo da Rocha e outro(s) - PR060465

Interes.: Instituto de Estudos Previdenciirios - IEPREV - “Amicus
Curiae”

Advogados: Marcelo de Bittencourt Martins - RS052328
Roberto de Carvalho Santos e outro(s) - M(G092298
Tiago Beck Kidricki - RS058280
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EMENTA

Previdencidrio. Recurso especial repetitivo. Cédigo de Processo
Civil de 2015. Aplicabilidade. Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS. Art. 112 da Lei n. 8.213/1991. Ambito de aplicagio. Agio
revisional de aposentadoria de segurado falecido e de pensio por
morte. Auséncia de iniciativa do segurado em vida. Legitimidade
ativa de pensionistas e sucessores. Ordem de preferéncia. Diferencas
devidas e ndo pagas. Julgamento submetido a sistematica do art. 1.036

e seguintes do CPC/2015.

I - Consoante o decidido pelo Plenirio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data
da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no

caso, o Cédigo de Processo Civil de 2015.

IT — Acérdio submetido ao rito do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015, fixando-se, nos termos no art. 256-Q, do RIST], as

seguintes teses repetitivas:

(1) O disposto no art. 112 da Lei n. 8.213/1991, segundo o qual
“o valor ndo recebido em vida pelo segurado s6 serd pago aos seus
dependentes habilitados & pensdo por morte ou, na falta deles, aos seus
sucessores na forma da lei civil, independentemente de inventdrio ou
arrolamento”, ¢ aplicdvel aos ambitos judicial e administrativo;

(ii) Os pensionistas detém legitimidade ativa para pleitear, por
direito préprio, a revisio do beneficio derivado (pensio por morte)
— caso nido alcangada pela decadéncia —, fazendo jus a diferencas
pecunidrias pretéritas ndo prescritas, decorrentes da pensio recalculada;

(i) Caso nio decaido o direito de revisar a renda mensal inicial
do beneficio origindrio do segurado instituidor, os pensionistas
poderio postular a revisio da aposentadoria, a fim de auferirem
eventuais parcelas nio prescritas resultantes da readequagio do
beneficio original, bem como os reflexos na graduagio econémica da
pensdo por morte; e

(iv) A falta de dependentes legais habilitados 4 pensdo por morte,
os sucessores (herdeiros) do segurado instituidor, definidos na lei civil,
sdo partes legitimas para pleitear, por a¢do e em nome préprios, a
revisdo do beneficio original — salvo se decaido o direito ao instituidor
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— e, por conseguinte, de haverem eventuais diferencas pecunidrias nio
prescritas, oriundas do recélculo da aposentadoria do de cujus.

III — Recurso especial do particular provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial para reconhecer a legitimidade
ativa da parte autora e determinar o retorno dos autos ao primeiro grau de
jurisdi¢do, a fim de que se proceda a novo julgamento do pedido, conforme
se entender de direito, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os
Srs. Ministros Gurgel de Faria, Manoel Erhardt (Desembargador convocado
do TRF-52 Regiio), Francisco Falcio, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Assusete Magalhdes e Sérgio Kukina votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Sustentaram oralmente: Dra. Adriana Cristina Dullius, pela parte
Recorrida: Instituto Nacional do Seguro Social; Dr. Mircio Otévio de Moraes
Hartz, pela parte Interessada.: Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio -
IBDP; e Dr. Marcelo de Bittencourt Martins, pela parte Interessada.: Instituto
de Estudos Previdencidrios - IEPREV.

Brasilia (DF), 23 de junho de 2021 (data do julgamento).

Ministra Regina Helena Costa, Relatora

DJe 28.6.2021

A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Trata-se de Recurso Especial
interposto por Glycon Cardoso Ferreira Junior contra acérdio prolatado
pela 12 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por
unanimidade, no julgamento de apelagio, assim ementado (fl. 174e):

Previdenciario. Revisao de beneficio. Emendas Constitucionais n. 20/1998 e
41/2003.
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- Agao proposta em face do INSS, pretendendo seja condenada a Autarquia
a revisdo do beneficio previdencidrio, mediante a aplicacdo do novo teto
estabelecido nas Emendas Constitucionais n. 20/1998 e 41/2003, com o
pagamento das diferencas encontradas.

- No presente processo, o Autor, filho do Segurado Glycon Cardoso Ferreira,
cujo beneficio de aposentadoria especial é objeto do presente feito, pretende a
revisdo do beneficio do de cujus, falecido em 02/11/2015.

- O valor ndo recebido em vida pelo segurado sera pago aos seus dependentes
habilitados (art. 112, da Lei 8.213/91), desde que o falecido tenha adquirido o
direito em vida, o que ndo é o caso.

- O autor ndo tem legitimidade para figurar no polo ativo da acao.

- Honorarios recursais fixados em 2% (dois por cento), nos termos do art. 85,
§ 11, do CPC de 2015, considerando os parametros do § 2° do mesmo artigo,
observado, no entanto, o disposto no art. 98, paragrafo 3°, do mesmo diploma
legal.

Com amparo no art. 105, III, 2 e ¢,da Constituigdo da Republica, aponta-se,
além de divergéncia jurisprudencial, ofensa ao dispositivo a seguir relacionado,
alegando-se, em sintese:

- Art. 112 da Lei n. 8.213/1991 — “[....] os valores ndo pagos ao segurado
em vida serdo devidos aos dependentes habilitados 4 pensdo por morte e, na falta
destes, aos sucessores na forma da lei civil. Sendo assim, nao sé a pensionista tem
legitimidade como os demais sucessores, caso nao haja pensionista. Diante disso,
nio se confunde, todavia, o direito ao beneficio em si com o direito a valores
que o segurado deveria ter recebido em vida caso a Administragio tivesse agido
corretamente diante de situagdo concreta colocada a sua apreciagdo. Desta
forma, havendo indeferimento indevido, cancelamento indevido, ou mesmo
pagamento a menor de beneficio, a obriga¢io assume natureza puramente
econdmica, logo transmissivel aos sucessores [...]” (fl. 182e¢).

Com contrarrazées (fls. 190/196¢), o recurso foi admitido e encaminhado
a esta Corte pelo tribunal de origem como representativo de controvérsia (fls.

200/224e).

O Ministério Publico Federal manifestou-se, inicialmente, as fls. 246/249¢,
“[...] pela admissibilidade do presente recurso especial como representativo da
controvérsia’.

Preenchidos os pressupostos formais e materiais de admissibilidade, propus
a submissdo do presente recurso, juntamente com os REsps n. 1.856.968/ES e
1.856.969/R]J, a julgamento pela sistemdtica repetitiva, prevista no art. 1.036
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e seguintes do CPC/2015, tendo sido acolhida a proposta pela Segido, por
unanimidade, com determinagio para suspender a tramita¢io dos recursos
especiais e agravos em recurso especial envolvendo a matéria, em segunda
instancia e/ou no Superior Tribunal de Justi¢a, bem como dos recursos nas

Turmas Recursais do Juizados Especiais Federais (fls. 262/272¢).
Foram expedidas as comunicagdes e intimagdes pertinentes (fls. 336/337¢).

Admitidos como amici curiae (fls. 347/351e e 405/407¢), a Defensoria
Puablica da Unido - DPU e o Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio -
IBDP apresentaram memoriais, nos quais defendem, em sintese, a adogdo da

tese favordvel aos particulares (fls. 313/331e e 369/378e).

Também admitido como amicus curiae (fls. 405/407¢), o Instituto de
Estudos Previdencidrios - IEPREV deixou de apresentar memoriais (fl. 416e).

As fls. 352/353e, indeferi pedido formulado pelo Estado do Rio Grande

do Sul para ingressar no feito na condi¢io de colaborador da Corte.

Com nova vista dos autos, nos termos do art. 256-M, do RIST]J, o
Ministério Publico Federal opinou pelo nio provimento do recurso especial (fls.

339/345e).

Por fim, registre-se que o presente recurso estd sendo apresentado para
julgamento observando-se o prazo anuo, estabelecido no art. 1.037, § 4°, do

CPC/2015, considerando a data da afetagio, ocorrida em 29.06.2020 (fl. 273e).

E o relatorio.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa (Relatora): Por primeiro, consoante o
decidido pelo Plenirio desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, iz casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

1. Da admissibilidade do recurso especial

Os requisitos formais e materiais de admissibilidade foram oportunamente
examinados quando da afeta¢do do recurso, nos seguintes termos (fl. 266¢):

Inicialmente, consigno que as questbes federais debatidas se encontram
satisfatoriamente prequestionadas.
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Ademais, o Recurso Especial acha-se higido para julgamento, porquanto
presentes os pressupostos de admissibilidade e ausentes questdes prejudiciais a
serem examinadas.

Convém assinalar, outrossim, que o exame da pretensao veiculada no Recurso
Especial ndo demanda reexame fatico-probatério, porquanto todos os aspectos
factuais e processuais estdo clara e suficientemente delineados no acérdao
recorrido.

Do mesmo modo, anote-se que o acérddo impugnado dirimiu a controvérsia
baseada em fundamentos infraconstitucionais suficientes.

II. Delimitacao da controvérsia e moldura normativa

A questio controvertida diz com a possibilidade de se reconhecer a legitimidade
ativa ‘ad causam” de pensionistas e sucessores para, em ordem de preferéncia, propor,
em nome proprio, a falta de requerimento do segurado em vida, acao revisional da
aposentadoria do “de cujus’, com o objetivo de redefinir a renda mensal da pensao
por morte — quando existente —, e, por conseguinte, receber, além das diferencas
resultantes do recdlculo do eventual pensionamento, os valores devidos e ndo pagos
pela Administracao ao instituidor quando vivo, referentes a readequacio do beneficio
origindrio, a teor do disposto no art. 112 da Lei n. 8§.213/1991.

Noutro giro, busca-se definir se, no Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS, pensionistas e sucessores podem figurar no polo ativo para, na auséncia
de iniciativa judicial ou administrativa do segurado instituidor, postularem a
readequagio do beneficio previdencidrio originario (aposentadoria) e/ou do
beneficio derivado (pensio por morte), bem como de haverem as eventuais
diferencas pecunidrias oriundas dos recalculos.

Quanto ao beneficio da pensdo por morte, a Lei n. 8.213/1991, ao
regulamentar o art. 201, V, da Constitui¢do da Republica, dispoe:

Art. 74. A pensdo por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: (Redacdo dada pela Lei
n.9.528/1997)

| - do 6bito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apds o dbito,
para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa) dias apds o
Obito, para os demais dependentes; (Redagao dada pela Lei n. 13.846/2019)

Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso
anterior; (Incluido pela Lei n. 9.528/1997)

Il - da decisédo judicial, no caso de morte presumida. (Incluido pela Lei n.
9.528/1997)
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[.]

Art. 75. O valor mensal da penséo por morte serd de cem por cento do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento, observado o disposto no
art. 33 desta lei. (Redagdo dada pela Lei n. 9.528/1997) (destaquei)

Adiante, prevé o mesmo diploma legal:

Art. 112. O valor néo recebido em vida pelo segurado sé serd pago aos seus
dependentes habilitados a pensédo por morte ou, na falta deles, aos seus sucessores
na forma da lei civil, independentemente de inventdrio ou arrolamento. (destaquei)

Tal dispositivo reproduz regra similar a constante do art. 212 do revogado
Decreto n. 83.080/1979, segundo o qual “a importancia nio recebida em vida
pelo segurado pode ser paga aos dependentes habilitados a pensio e, na falta
deles, aos sucessores na forma da lei civil, independentemente de inventdrio ou
arrolamento, ressalvada a prescri¢do, nos termos do artigo 272”.

Por sua vez, o art. 18 do Cédigo de Processo Civil de 2015 estabelece
que “ninguém poderd pleitear direito alheio em nome préprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico” (destaquei).

III. Lineamentos doutrindrios acerca da disciplina legal

No campo doutrinario, prevalece a orienta¢do segundo a qual a aplicagio
do art. 112 da Lei n. 8.213/1991 nio se restringe a esfera administrativa, sendo
igualmente aplicdvel ao ambito judicial.

Isso porque o dispositivo objetiva conferir maior celeridade ao pagamento
dos valores de prestagdes previdencidrias devidas, mas nio recebidas em vida
)
pelo segurado.

Desse modo, observado o principio da especialidade, a apontada norma
previdencidria predomina sobre a disciplina processual civil, o que se traduz,
no caso, na dispensa da abertura de inventirio ou arrolamento de bens pelos
pensionistas, e, 4 falta deles, pelos demais sucessores do falecido, nos termos da
lei civil, conforme assinala José Antonio Savaris:

Se o dependente é que recebia cuidados imediatos do segurado, pelos valores
que este recebia em vida, é adequado que, habilitado a pensao por morte, ele — e
ndo os sucessores prioritariamente - faca jus aos valores ndo recebidos em vida
pelo segurado. Na falta de dependentes, os sucessores terdo acesso as verbas ndo

RSTJ, a. 33, (263): 125-236, Julho/Setembro 2021

A



2 WY @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

recebidas pelo segurado, mas independentemente de inventdrio ou arrolamento,
com o que se pretende facilitar a satisfacdo do direito material.

Mais do que disciplinar o recebimento de valores na esfera administrativa, a regra
confere preferéncia aos dependentes em relag¢do aos valores ndo recebidos pelo ex-
segurado também em juizo.

Como consequéncia desse pensamento, no caso de morte da parte, ndo
se aplicara o disposto no art. 110 do NCPC, sendo legitima a substituicdo de
parte pelos dependentes habilitados a pensdo por morte. Em outras palavras,
os sucessores, na forma da lei civil, somente séo declarados habilitados na lide na
auséncia de dependente previdencidrio.

(Direito Processual Previdencidrio. 62 ed. Curitiba: Alteridade Editora, 2016. p.
739 - destaquei)

Na mesma linha pontua Daniel Machado da Rocha, em seus Comentdrios a
Lei de Beneficios da Previdéncia Social:

1. Valor néo recebido em vida pelo segurado

O dispositivo em comento busca facilitar o recebimento das diferencas que
nao foram pagas ao segurado em vida, as quais sdo alcancadas diretamente aos
dependentes previdenciarios habilitados a pensdo por morte. Exemplifica-se
com os valores decorrentes de peculio, ou relativos a aposentadoria do segurado,
correspondentes aos dias do més em que ocorrer o falecimento, até esta data,
uma vez que os valores posteriores dizem respeito a pensao.

2. Aplicacao para as a¢des previdenciarias
[...]

Prevalece o entendimento, com o qual concordamos, no sentido de que a
regra aplica-se ndo somente no dmbito administrativo, mas também aos valores
devidos em agdo judicial, independentemente de inventdrio ou arrolamento. Assim,
em caso de falecimento do autor no curso de agdo ou execuc¢do, os dependentes
previdencidrios do autor falecido poderdo habilitar-se, comprovando o 6bito e a
condigdo de dependentes previdencidrios, mediante certidédo fornecida pelo INSS.
Somente serdo declarados habilitados os sucessores se inexistirem dependentes
previdenciarios. Assim, ndo ha necessidade da presenca de todos os herdeiros
na relacdo processual. Além disso: “Sendo todos maiores, qualquer deles pode
levantar o residuo, desde que autorizado pelos demais”.

Nao se trata de mero direito aos valores, os quais ja estariam assegurados
pela lei civil. A ideia retratada no dispositivo foi a de excluir os valores do ingresso no
espdlio, introduzindo uma regra procedimental especifica que afasta a competéncia
do Juizo das Sucessées, para legitimar os dependentes a terem acesso aos valores
decorrentes de acdo judicial proposta em vida pelo segurado.
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Em caso de duvida acerca da existéncia de outros dependentes habilitados,
devera ser o INSS intimado a esclarecer o assunto. A importancia da regra esta
em evitar despesas com inventario ou arrolamento, até porque muitas vezes o
falecido ndo deixa bens a inventariar.

No dambito dos Juizados Especiais Federais foi editado o Enunciado 70 do
FONAJEF:“E compativel com o rito dos Juizados Especiais Federais a aplicacdo do
art. 112 da Lei n. 8.213-91, para fins de habilitagao processual e pagamento”.

(Comentdrios a Lei de Beneficios da Previdéncia Social. 162 ed. Sao Paulo: Atlas,
2018. pp. 656-658 - destaquei).

Por seu turno, nas dobras do art. 18 do CPC/2015 se hospeda a denominada

“pertinéncia subjetiva da a¢do”, diretriz segundo a qual, via de regra, “¢ titular de
agio apenas a propria pessoa que se diz titular do direito subjetivo material cuja
tutela pede (legitimidade ativa) [...]” (CINTRA, Antdnio Carlos de Arajo.
GRINOVER, Ada Pellegrini. DINAMARCO, Cindido Rangel. Teoria Geral
do Processo. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 258).

O mesmo dispositivo, anotam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery, abriga ainda a figura da legitimacio extraordindria, da qual é
espécie a substitui¢do processual, “fendmeno pelo qual alguém, autorizado por
lei, atua em juizo como parte, em nome préprio e no seu interesse, na defesa de
pretensio alheia” (Cddigo de Processo Civil Comentado. 17* ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2018, p. 318).

Diversamente do previsto no artigo correspondente do estatuto processual
de 1973 (art. 6°), que cometia apenas a lei a autorizagio para se postular direito
alheio, o cédigo vigente, conforme assinalado, permite extrair a legitimagédo
para agir de matriz ampliada, vale dizer, do ordenamento juridico, sistema que
compreende, sabidamente, “as fontes de direito e todos os seus conteudos e
projecoes, [...] abrangendo tanto as regras explicitas como as elaboradas para
suprir as lacunas [...]” (REALE, Miguel. Li¢ées Preliminares de Direito. 24* ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 190).

1V. Panorama jurisprudencial

Este Superior Tribunal, em harmonia com as liges doutrindrias, firmou
compreensio segundo a qual o disposto no art. 112 da Lei n. 8.213/1991
abarca as esferas judicial e administrativa, assentando, outrossim, a preferéncia
dos dependentes legais habilitados & pensio por morte sobre os sucessores
(herdeiros), definidos na lei civil, para o recebimento de eventuais valores
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devidos ao falecido segurado instituidor do beneficio, como o demonstram os
seguintes precedentes:

Embargos de divergéncia em recurso especial. Previdenciario. Sucessores
legitimos de ex-titular de beneficio. Valores ndo recebidos pelo de cujus.
Legitimidade. Art. 112 da Lei 8.213/91. Dispensa de inventario/arrolamento. Poder
Judicidrio. Exaurimento da via administrativa. Desnecessidade. Entendimento.
Sumula 213/TFR. Principiologia. Protecdo ao segurado. Restricdo legal.
Inexisténcia. Embargos rejeitados.

| - Esta Corte ja pacificou o entendimento no sentido de que os sucessores de
ex-titular de beneficio previdenciario tém legitimidade processual para pleitear
valores nao recebidos em vida pelo “de cujus’, independentemente de inventario
ou arrolamento de bens, nos termos do artigo 112 da Lei 8.213/91. Neste sentido,
ndo se restringe a aplicabilidade do artigo 112 da Lei 8.213/91 somente ao dmbito
administrativo.

Il - Ademais, em acdes de natureza previdencidria ndo se pode obrigar a parte
a exaurir a via administrativa, de acordo com o enunciado da Simula 213, do ex-
TFR. Desta forma, admitir-se a aplicagéo do referido artigo tdo somente ao dmbito
administrativo acarretaria a parte o énus de exaurir a via administrativa.

Il - A principiologia do Direito Previdenciério pretende beneficiar o segurado
desde que ndo haja restricdo legal. Neste sentido, impor ao sucessor legitimo do
ex-titular a realizacdo de um longo e demorado inventério, ou arrolamento, para,
ao final, receber um unico bem, qual seja, um maddico beneficio previdenciario,
resultaria ndo em um beneficio, mas em um prejuizo. Em sendo assim,
a aplicabilidade do artigo 112 da Lei 8.213/91, no dmbito do Poder Judicidrio, é
admissivel, sem a exigéncia de proceder-se a inventdrio ou arrolamento.

IV - Embargos de divergéncia rejeitados.

(EREsp 466.985/RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, Terceira Secéo, julgado em
23/06/2004, DJ 02/08/2004, p. 300 - destaquei)

Processual Civil e Administrativo. Servidor publico. Valores ndo recebidos
em vida. Pensionista. Legitimidade. Inventdrio ou arrolamento de bens.
Desnecessidade.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, “aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica” (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, em observadncia ao principio da especialidade,
hd prevaléncia do art. 112 da Lei n. 8.213/1991 sobre as normas do diploma
processual civil, motivo pelo qual os dependentes e, na falta deles, os sucessores do
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falecido, possuem legitimidade para pleitear valores nao recebidos em vida pelo de
cujus, independentemente de inventdrio ou arrolamento de bens.

3. Hipdtese em que reconhecida a legitimidade de pensionista para perceber
os valores devidos ao servidor falecido e ndao pagos em vida, ndo havendo que se
falar em concorréncia com os demais herdeiros.

4. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp 1.865.204/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 30/11/2020, DJe 03/12/2020 - destaquei)

Processual Civil e Previdencidrio. Agravo interno no recurso especial. Enunciado
Administrativo 3/STJ. Habilitacdo dos herdeiros para o recebimentos dos valores
nao pagos em vida ao segurado. Artigo 112 da Lei 8.213/1991. Nao configuracdo
da hipdtese no caso concreto. Agravo interno nao provido.

1. Consoante orientacdo do STJ, o valor ndo recebido em vida pelo segurado
s6 serd pago aos seus sucessores na forma da lei civil, na falta de dependentes
habilitados a penséo por morte. Inteligéncia do artigo 112 da Lei 8.213/1991.

2. No caso concreto, todavia, foi afirmado pelo Tribunal a quo que o titular do
direito ndo o exerceu em vida, além do que néo teria herdeiros ou sucessores.

3. Agravo interno néo provido.

(AgInt no REsp 1.747.586/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 13/11/2018, DJe 22/11/2018 - destaquei)

Ademais, é assente nesta Corte o posicionamento segundo o qual os
titulares da pensdo por morte detém legitimidade ativa para pleitear, por
direito préprio, a revisio do beneficio derivado da aposentadoria, fazendo
jus, consequentemente, a eventuais diferencas pecunidrias pretéritas e nio
prescritas, decorrentes do reclculo da prépria pensido (cf. 72 7., Aglnt no REsp
n. 1.546.751/RS, de minha relatoria, j. 03.05.2018, DJe 14.05.2018; 227!, REsp
n. 1.574.202/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 18.02.2016, DJe 19.05.2016;
22 T.,REsp n. 1.529.562/CE, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 20.08.2015, DJe
11.09.2015; 52 7%, REsp n. 1.057.714/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, . 16.03.2010, DJe 12.04.2010).

Por seu turno, esta 12 Se¢do confirmou a legitimidade ativa dos pensionistas
para ajuizar agdo revisional da aposentadoria do falecido instituidor, a fim de
viabilizar que eventual recédlculo favoravel da renda mensal inicial do beneficio
origindrio possa repercutir na gradagio econoémica da pensio (12 S., EREsp n.
1.605.554/PR, Rel. p/ acérdio Min. Assusete Magalhies, j. 27.02.2019, DJe
02.08.2019).
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Na mesma assentada, ao fixar o entendimento de que o prazo decadencial
para revisar o beneficio original deve ser contado a partir da sua concessio,
e nido da posterior outorga do beneficio derivado — pondo fim a celeuma
jurisprudencial sobre o tema —, sujeitou o direito de revisio dos pensionistas a
que ndo tenha decaido, para o instituidor da pensio por morte, o direito de revisar
a sua aposentadoria.

Noutro plano, a jurisprudéncia deste Superior Tribunal reconhece a
legitimagdo ativa dos sucessores (herdeiros) do segurado falecido para pleitear,
por agdo e direito préprios, a falta de dependentes habilitados & pensido por
morte, a revisio do beneficio originirio, desde que a pretensio nio envolva
direito personalissimo do instituidor, a exemplo da rentuncia e concessio de
outro beneficio previdencidrio, como estampam os seguintes julgados:

Previdencidrio. Auxilio-doenca. Direito personalissimo. Beneficio ndo requerido
pelo titular do direito. Inaplicabilidade do art. 112 da Lei 8.213/1991. Divergéncia
jurisprudencial ndao comprovada.

1. No acérdao regional ficou consignado: “Assim, com a abertura da sucesséo,
transmitem-se apenas os bens aos sucessores e o bem aqui pretendido (concessao
de auxilio doencga) nao havia sido incorporado ao patriménio juridico do de cujus.”

2. O beneficio previdencidrio é direito personalissimo que se extingue com o
falecimento do titular. Cabe ressaltar que o direito ao beneficio previdencidrio ndo se
confunde com o direito ao recebimento de valores que o segurado deveria ter recebido
em vida. Logo, ndo podem os recorrentes pleitearem direito personalissimo nao
exercido pelo seu titular.

3. Dessume-se que o acordédo recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar
a irresignacao. Incidéncia da Sumula 83/STJ. A referida orientacdo sumular é
aplicavel também aos recursos interpostos pela alinea “a” do art. 105, lll, da
Constituicdo Federal de 1988.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.

(REsp 1.656.925/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 06/04/2017, DJe 27/04/2017 - destaquei)

Previdencidrio. Desaposentacdo. Direito personalissimo. Beneficio ndo
requerido pelo titular do direito. llegitimidade ativa de sucessor previdenciario.
Configuragao.

1. A autora, titular do beneficio de pensao por morte de seu marido,
pretende renunciar a aposentadoria do de cujus e requerer outra mais vantajosa,
computando-se o tempo em que o instituidor da pensao, embora aposentado,
continuou a trabalhar.
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2. A desaposentacdo constitui ato de desfazimento da aposentadoria, pela
prépria vontade do titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiacdo para
concessdo de nova e mais vantajosa aposentadoria.

3. Trata-se de direito personalissimo do segurado aposentado, porquanto nao
se vislumbra mera revisdo do beneficio de aposentadoria, mas, sim, de rentncia,
para que novo e posterior beneficio, mais vantajoso, seja-lhe concedido.

4. Os sucessores ndo tém legitimidade para pleitear direito personalissimo, ngo
exercido pelo instituidor da pensdo (renuncia e concessdo de outro beneficio), o que
difere da possibilidade de os herdeiros pleitearem diferengas pecunidrias de beneficio
jd concedido em vida ao instituidor da pensdo (art. 112 da Lei 8.213/91).

Recurso especial improvido.

(REsp 1.515.929/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 19/05/2015, DJe 26/05/2015 - destaquei)

Processual Civil. Recurso especial. Cédigo de Processo Civil de 1973.
Aplicabilidade. Execucdo de sentenca. Violagao ao art. 535 do CPC. Deficiéncia
de fundamentacao. Incidéncia, por analogia, da Simula n. 284/STF. Obito do
segurado no curso da execucao. Habilitacdo do dependente previdenciario.
Preferéncia sobre os demais herdeiros. Art. 112 da Lei n. 8.213/91. Aplicabilidade
no ambito administrativo e judicial. Nao incidéncia do art. 1.060, |, do Cédigo de
Processo Civil de 1973. Principio da especialidade.

[.]

Il - A controvérsia refere-se a interpretacdo do art. 112 da Lei n. 8.213/91 no
caso de 6bito do segurado no curso da execugdo, o qual, segundo a Autarquia
previdenciaria, teria aplicacdo apenas na via administrativa e estaria em testilha
com o art. 1.060, |, do Cédigo de Processo Civil de 1973, de modo que ndo seria
suficiente a habilitacdo da vilva, mas de todos os herdeiros necessarios.

IV - Sobre o tema, esta Corte firmou orientagdo segundo a qual: a) a aplicagdo
do artigo 112 da Lei 8.213/1991 ndo se restringe a Administracdo Publica, sendo
aplicavel também no ambito judicial; b) sobrevindo o falecimento do autor
no curso do processo, seus dependentes previdenciarios poderao habilitar-
se para receber os valores devidos; ¢) os dependentes habilitados a pensédo por
morte detém preferéncia em relagdo aos demais sucessores do de cujus; e d)
os dependentes previdencidrios (e na falta deles os sucessores do falecido) tém
legitimidade processual para pleitear valores ndo recebidos em vida pelo de cujus,
independentemente de inventdrio ou arrolamento de bens.

V - Prevaléncia do art. 112 da Lei n. 8.213/1991 sobre o art. 1.060, |, do Cédigo
de Processo Civil de 1973, em observancia ao principio da especialidade.

VI - Recurso Especial desprovido.

(REsp 1.650.339/RJ, de minha relatoria, Primeira Turma, julgado em 16/10/2018,
DJe 12/11/2018 - destaquei)
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Embargos de divergéncia. Recurso especial. Previdenciario. Processual
Civil. Postulacdo de recebimento, pelo herdeiro e em nome préprio, de valores
devidos e ndo pagos ao segurado morto, independentemente de habilitacdo em
inventdrio ou arrolamento.

“Direito subjetivo conferido pelo art. 112 da Lei 8.213/91. Legitimidade ativa do
herdeiro para propor a¢éo judicial especifica em nome préprio”.

Embargos rejeitados.

(EREsp 498.366/PB, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Terceira Secdo,
julgado em 23/06/2004, DJ 30/08/2004, p. 199)

Previdenciario. Processual Civil. Alegacdo de ofensa ao art. 535, inciso Il, do
Cédigo de Processo Civil. Omissdo ndo configurada. Obito do titular do beneficio.
Legitimidade ativa ad causam dos sucessores para postular em juizo o recebimento
de valores devidos e nédo recebidos em vida pelo de cujus. Art. 112 da Lei n. 8.213/91.
Precedentes. Acérddo recorrido em sintonia com esse entendimento. Simula n. 83
do Superior Tribunal de Justica. Agravo regimental desprovido.

1. A suposta afronta ao art. 535, inciso I, do Cédigo de Processo Civil ndo
subsiste, porquanto o acérdao hostilizado solucionou a quaestio juris de
maneira clara e coerente, apresentando todas as razdes que firmaram o seu
convencimento.

2. Na forma do art. 112 da Lei n. 8.213/91, os sucessores de ex-titular — falecido —
de beneficio previdencidrio detém legitimidade processual para, em nome préprio
e por meio de agéo propria, pleitear em juizo os valores ndo recebidos em vida pelo
de cujus, independentemente de habilitagdo em inventdrio ou arrolamento de bens.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.260.414/CE, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado
em 19/03/2013, DJe 26/03/2013 - destaquei)

Agravo regimental no recurso especial. Processo Civil. Decisdo monocrética.
Jurisprudéncia pacificada. Previdenciario. A¢do de cobranga de beneficio ajuizada
por sucessor de segurado. Art. 112 da Lein. 8.213/91.

1. O decisum nao ultrapassou os limites do art. 557 da Lei Adjetiva, pois a
matéria ja pode ser dita pacificada no ambito da Terceira Secao, estando a decisdo
ora agravada em sintonia com a jurisprudéncia mais atual acerca do tema.

2. Na linha da jurisprudéncia consolidada na Terceira Se¢éo do Superior Tribunal
de Justica, os sucessores do segurado, a teor do dispostono art. 112 da Lein.8.213/91,
tém legitimidade para postular em juizo o recebimento de valores devidos e nédo
recebidos em vida pelo de cujus.

3. Agravo improvido.

(AgRg no REsp 662.292/AL, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado
em 21/10/2004, DJ 21/11/2005, p. 319 - destaquei)
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Nesse cendrio, portanto, verifica-se que, ao longo dos anos, as questdes
que compdem a presente controvérsia tém sido submetidas e dirimidas por este
Superior Tribunal, estando agora reunidas para julgamento conjunto, sob o rito
qualificado da sistemdtica repetitiva.

V. Legitimidade ativa de pensionistas e sucessores (herdeiros) para propor agio
revisional previdencidria de aposentadoria e da pensiao por morte dela derivada

Remarque-se que a legisla¢io processual civil desautoriza, como regra,
a postulagdo de pretensdo vinculada a direito alheio, ressalvada previsio no
ordenamento juridico.

Impde-se, ademais, que a natureza do direito material envolvido seja
suscetivel de modificagio subjetiva, vale dizer, ndo refira a direito de cardter
personalissimo, o qual se extingue “com a morte do titular ou se altera
estruturalmente com a substitui¢io do sujeito” (PEREIRA, Caio Mirio da
Silva. Instituicoes de Direito Civil. 332 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. Vol. I, p.
395).

Na seara do direito da seguridade social, a concessdo e a rentncia a
beneficio previdencidrio, é cedigo, constituem direitos inzuito personae, cuja
disposigdo se atribui, unicamente, ao segurado titular, na linha de julgados ji
apontados.

E personalissima, ainda, a rentincia promovida pelo beneficidrio titular com
o objetivo de obter beneficio mais vantajoso, no Regime Geral da Previdéncia
Social — RGPS ou em regime préprio de Previdéncia, segundo compreensio
sedimentada em precedente dotado de eficdcia vinculante (12 S., REsp n.

1.334.488/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 27.03.2019, DJe 29.05.2019).

Outrossim, consolidou-se, igualmente em sede de recurso especial
submetido a sistemdtica repetitiva, a intransmissibilidade de beneficios
assistenciais, uma vez que, “pela auséncia de contribui¢do prévia, sio
personalissimos e, portanto, intransferiveis aos dependentes” (12 S., REsp n.
1.648.305/RS, Rel. p/ acérdao Min. Regina Helena Costa, j. 22.08.2018, DJe
26.09.2018).

Isso considerado, verifica-se que o objeto da agdo revisional em foco,
limitada a formular pedido de readequacio de beneficios previdencidrios ja
concedidos — no caso, aposentadoria e/ou pensio por morte —, distancia-
se, largamente, de tais hipdteses impeditivas, porquanto nela nio se articula
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pretensio vinculada a direito privativo, cujo exercicio demandaria a manifesta¢io
de vontade do entdo titular da prestagio previdencidria origindria.

Noutras palavras, a revisio judicial de beneficio é vocacionada a provocar
apenas a implementagdo de ajustes nos valores da prestagdo previdencidria,
incapaz, ipso facto, de afetar o direito primdrio, de indole personalissima.

A rigor, incorporado o beneficio ao patriménio juridico do segurado titular
por regular ato de concessdo, eventuais alteragdes dos parimetros da outorga,
indutores de reflexos financeiros, descolam-se da esfera da titularidade exclusiva
do segurado, assumindo natureza puramente econdmica, e, por conseguinte,
passiveis de transferéncia a terceiros legitimados.

Dai porque, partindo-se dessa decisiva distingdo ontolégica, afirma-se que
“os sucessores nio tém legitimidade para pleitear direito personalissimo, nio
exercido pelo instituidor da pensdo (rentncia e concessio de outro beneficio),
0 que difere da possibilidade de os herdeiros pleitearem diferencas pecunidrias de
beneficio jd concedido em vida ao instituidor da pensio (art. 112 da Lei 8.213/91)
(22 T., AgRg no AREsp n. 492.849/RS, Rel. Min. Assusete Magalhies, j.
09.06.2016, DJe 21.06.2016 - destaquei).

Com efeito, 0 art. 112 da Lei n. 8.213/1991, a par de dispensar pensionistas
e sucessores de se submeterem a arrolamento ou inventirio, conforme
assinalado, investe-lhes de legitimidade processual para intentar agio revisional
da aposentadoria do falecido segurado e da pensio por morte dela resultante,
permitindo-lhes, como coroldrio, auferirem eventuais diferencas pecunidrias
devidas e nio prescritas, porém nio pagas ao de cujus, sem subordinar o exercicio
do direito de a¢do a nenhuma iniciativa, judicial ou administrativa, do segurado
em vida.

De fato, além da auséncia de imposi¢do expressa de outras condicionantes
no texto legal enfocado, é inegdvel que embaragar ou dificultar o direito de os
legitimados buscarem valores devidos ao instituidor do beneficio abre espago
para eventual — e indesejivel — enriquecimento sem causa da Administragdo.

Por isso, consoante orientagio jurisprudencial deste Superior Tribunal,
ao perseguir a revisio da renda mensal da aposentadoria para que repercuta no
calculo da pensdo por morte, o “pensionista que busca em juizo diferengas no
beneficio ja em manutengio, ao qual tem direito, pleiteia em nome préprio direito
proprio, ndo havendo que se cogitar de ofensa ao art. 6° do CPC [atual art. 18]” (22
T., AgRg no REsp n. 1.576.207/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
10.03.2016, DJe 16.03.2016 — destaqueti).
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Anote-se, por oportuno, que a legitimidade ativa de pensionistas para
ajuizar agdo revisional previdencidria foi adotada como premissa a conclusio
alcangada pela 12 Se¢do acerca da forma de contagem do prazo decadencial de
revisio da aposentadoria e da pensdo por morte, nos termos da fundamentagio
exposta no voto vencedor proferido, veréis:

Nesse panorama, se ja havia decaido, para o instituidor da pensao, o direito
a revisdo de sua aposentadoria, o titular da pensdo por morte ndo mais podera
exercé-lo, porquanto ele ja perecera, situacdo que ndo pode ser mitigada, por
forca do principio da actio nata, que diz respeito ao direito de acdo, ndo fazendo
ressurgir o direito material correspondente.

No caso, o pedido de revisdo da pensdo por morte exige, como pressuposto
necessario, a revisdo da renda mensal inicial da aposentadoria que a originou.
Todavia, se o direito a revisao da aposentadoria ndo mais existia - quando
ocorrido o 6bito, em 2008, e concedida a pensao -, em face da inércia do falecido
titular, instituidor da pensao, nao é possivel reconhecé-lo, posteriormente, para os
seus dependentes.

[.]

De fato, o direito de rever o beneficio originario pertencia ao falecido segurado,
que ndo o exerceu. Por conseguinte, considerando que o direito decaiu, ndo poderd,
posteriormente, ser invocado pela titular da penséo por morte, a qual restard, téo
somente, em sendo o caso, o direito de rever os critérios utilizados no cdlculo da
renda mensal inicial da propria penséo, por exemplo, se inobservados os pardmetros
estabelecidos no art. 75 da Lei 8.213/91.

Reafirme-se que o principio da actio nata faz nascer, para o novo beneficidrio,
apenas o direito de agdo, ndo o direito material - relacionado a graduacéo
econbémica do beneficio origindrio, especificamente, a fixagdo da renda mensal inicial
-, direito que, no caso, jd foi extinto, pelo decurso do prazo decadencial.

[.]

Nesse diapasao, entendo que as teses fixadas pelo STJ, no julgamento
dos Recursos Especiais repetitivos 1.326.114/SC e 1.309.529/PR (Tema 544),
1.612.818/PR e 1.631.021/PR (Tema 966), bem como pelo STF, em regime de
repercussdo geral, no julgamento dos Recursos Extraordinarios 626.489/SE e
630.501/RS, afastam a pretensdo da ora embargante, porquanto, quando do
Obito do instituidor da pensao, em 2008, e da concessao do aludido beneficio, em
01/11/2008, ja havia decaido o direito material a revisdo da renda mensal inicial
da aposentadoria do instituidor do beneficio derivado.

Desse modo, ndo hd como afastar a incidéncia do prazo decadencial, quanto
ao pedido de revisdo da renda mensal inicial da aposentadoria, porquanto, uma
vez que jd decaido esse direito, para o instituidor da pensdo por morte, néo se pode
reconhecé-lo para a parte dependente, beneficidria da penséo.
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[.]

Por sua vez, o principio da actio nata, embora faca iniciar, para a titular da
pensdo por morte, o prazo prescricional para o ajuizamento de acdo, ndo pode
servir de fundamento para alcancar direito ja fulminado pelo decurso do prazo
decadencial.

E certo que, com a concessdo da pensdo por morte, pelo sempre invocado
principio da actio nata - vinculado ao prazo prescricional do direito de acao, e
ndo ao prazo decadencial -, a pensionista passa a ter legitimidade ativa e direito de
agdo (actio nata) para postular o direito a revisdo da aposentadoria do instituidor
da pensdo, o que ndo vingard, se o direito material em si tiver sido fulminado pela
decadéncia, o que ocorreu, no caso presente, no qual se alega que o de cujus
teria adquirido direito a uma aposentadoria mais vantajosa, mas ndo postulara a
revisdo da sua renda mensal inicial, no prazo decadencial de dez anos.

(EREsp 1.605.554/PR, Relatora p/ acérddo Ministra Assusete Magalhaes,
Primeira Secdo, julgado em 27/02/2019, DJe 02/08/2019 - destaquei)

Alids, registre-se que a prépria autarquia previdencidria ji se manifestou
pela legitimidade de pensionista para revisar a renda mensal da aposentadoria,
bem como para perceber os valores devidos ao beneficidrio falecido, nos
seguintes termos:

[...] o pensionista tem o direito de revisar a renda do beneficio originario,
porque o de cujus o tinha e o pensionista o sucedeu no direito de receber os
valores que aquele nao recebeu em vida, o que incluiria o direito de discutir a
prépria renda do beneficio. Em suma, hd legitimidade, por for¢a de lei, para receber
tudo o que era devido em vida ao segurado. E caso a renda do beneficio anterior
seja alterada para pagar ao pensionista os valores nao recebidos em vida pelo
segurado, evidentemente essa alteracdo terd reflexos na pensao.

(Manifestacdo nos autos do REsp 1.681.670/RS, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 11/06/2019, DJe 18/06/2019, fls. 134/135e -
destaquei)

Nesse contexto, os dependentes habilitados a4 pensao por morte, e, na falta
deles, os sucessores civilmente definidos, detém legitimidade para figurarem no
polo ativo de agdo previdencidria revisional, ajuizada com o escopo de revisar,
conforme o caso, a aposentadoria do de cujus (beneficio origindrio) e/ou a pensio
por morte dela decorrente (beneficio derivado), bem como de perceberem
as diferencas pecunidrias resultantes da readequagio de ambos os beneficios,
independentemente de iniciativa do titular em vida, e observada eventual
ocorréncia de decadéncia e de prescrigio, nos termos delineados.
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VI. Proposicio das teses a serem firmadas

Diante do exposto, propde-se a fixagdo das seguintes teses para efeito dos

arts. 1.036 do CPC/2015 e 256-Q_do RIST]:

I. O disposto no art. 112 da Lei n. 8.213/1991 é aplicdvel aos dmbitos judicial e
administrativo;

II. Os pensionistas detém legitimidade ativa para pleitear, por direito proprio,
a revisdo do beneficio derivado (pensdo por morte) — caso ndo alcan¢ada pela
decadéncia -, fazendo jus a diferen¢as pecunidrias pretéritas ndo prescritas,
decorrentes da pensdo recalculada;

Ill. Caso ndo decaido o direito de revisar a renda mensal inicial do beneficio
origindrio do segurado instituidor, os pensionistas poderdo postular a revisédo da
aposentadoria, a fim de auferirem eventuais parcelas ndo prescritas resultantes da
readequacédo do beneficio original, bem como os reflexos na graduagdo econémica
da pensdo por morte; e

IV. A falta de dependentes legais habilitados a pens@o por morte, os sucessores
(herdeiros) do segurado instituidor, definidos na lei civil, sGo partes legitimas para
pleitear, por acdo e em nome proprios, a revisdo do beneficio original - salvo se
decaido o direito ao instituidor — e, por conseguinte, de haverem eventuais diferen¢as
pecunidrias néo prescritas, oriundas do recdlculo da aposentadoria do de cujus.

Ausentes os requisitos do art. 927, § 3°, do CPC/2015, mostra-se

desnecessiria a modulagio dos efeitos do presente julgamento.
VII. Solugio do caso concreto (recurso especial do particular)

Na origem, trata-se de acdo previdencidria revisional na qual o Autor
“pleiteia a revisio da aposentadoria por tempo de contribui¢io nimero
46/082.621.629-3, titularizada pelo pai ji falecido, com reflexos na pensio por
morte, recebida pela genitora, ja falecida, para recebimento dos valores atrasados

aos herdeiros” (fl. 125e).

A sentenga, reconhecendo a ilegitimidade ativa, julgou extinto o processo
sem resolugdo de mérito (fls. 100/106¢) e, interposta apelagio, o tribunal de
origem negou-lhe provimento, essencialmente sob os seguintes fundamentos

(fls. 171/172e¢):

A presente acdo versa sobre direito personalissimo, cabendo somente ao
titular o exercicio do direito de acao, pleiteando diferencas que entendesse
devidas (artigo 18 do CPC), sendo certo que no caso em tela ndo houve acdo ou

RSTJ, a. 33, (263): 125-236, Julho/Setembro 2021

S /)l O



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

requerimento administrativo de revisao iniciados pelo falecido, bem como os
autores nao sdo titulares de beneficio previdenciario instituido pelo de cujus. Nao
ha que se falar em sucessdo processual tratada no art. 112, da Lei n. 8.213/1991
ou art. 110, do CPC, situacdo em que a legitimidade ativa estaria legalmente
configurada, porquanto ndo exercido o direito de acdo pelo titular do direito
subjetivo, falecido antes do inicio do processo, conforme decisdo da Corte
Regional da 32 Regiao [...]

[.]

Nesse passo, direito personalissimo, indisponivel em tese, é aquele intrinseco
a determinada pessoa, cujo exercicio exclusivamente lhe compete, e tem por
objeto a prépria pessoa ou é concedido em virtude de alguma de suas especificas
condigdes, tendo por escopo a dignidade, o respeito e a consideracdo da pessoa
humana.

Direitos personalissimos se extinguem com a morte da pessoa natural,
quando ndo exercidos pelo seu Unico titular, ndo se transmitindo, ndo guardando
pertinéncia com heranga, que é resultante da arrecadacao de bens corpéreos e de
feicdo economicamente apropriada do de cujus.

Destarte, ndo é dado a parte autora, estranha a relacado juridica material,
pleitear direito que ndo foi pleiteado em vida pelo beneficidrio e que, portanto,
jamais lhe poderia ter sido transferido com o ébito e a abertura da sucessao
hereditéria.,

[.]

Ressalto que o valor ndo recebido em vida pelo segurado sera pago aos seus
dependentes habilitados (art. 112, da Lei 8.213/91), desde que o falecido tenha
adquirido o direito em vida, o que nédo é o caso.

Dessarte, diante das teses fixadas e nos termos do art. 255, § 5°, do RIST]J,

impoe-se a reforma do acérdao recorrido.

Posto isso, dou provimento ao recurso especial para reconhecer a
legitimidade ativa da parte autora e determinar o retorno dos autos ao primeiro
grau de jurisdigio, a fim de que se proceda a novo julgamento do pedido,
conforme se entender de direito, observada a fundamentagdo exposta.

Por conseguinte, diante da solu¢do adotada, prejudicado o exame dos
honoririos advocaticios, os quais deverdo ser objeto de novo arbitramento pela
instancia ordindria.

Publicado o acérdio, determino a comunicagio a Presidéncia do Superior
Tribunal de Justica, aos Ministros da Primeira Se¢do, bem como aos Tribunais
Regionais Federais, Tribunais de Justi¢a e 2 Turma Nacional de Uniformizagio.

E 0 vofo.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.862.792-PR (2020/0040290-8)

Relator: Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF5)
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Parana

Recorrido: Joao Daniel Andrade de Paula

Advogado: Jodo Daniel Andrade de Paula (em Causa Prépria) - PR058996
Interes.: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo - “Amicus Curiae”
Interes.: Estado do Rio Grande do Sul - “Amicus Curiae”

Procurador: Mircia dos Anjos Manoel e outro(s) - RS106381

EMENTA

Direito Administrativo sancionador. Processual Civil. Recurso
especial julgado sob a sistemadtica dos recursos repetitivos. Insurgéncia
oriunda de acérdio da Corte Parananense que chancelou medida
de indisponibilidade de bens na agdo de improbidade, excluindo-se,
porém, a quantia referente & multa civil. Conclusio adversiria da
compreensio unissona desta Corte Superior no ponto da nio inclusio
da multa civil. Recurso especial do Parguet Estadual conhecido e
provido, com fixagio de tese acerca da admissibilidade da inclusio da
multa civil no importe a ser bloqueado na lide sancionadora.

1.Clifra-sea controvérsiaem saber se é possivel - oundo - ainclusio
dovalor de eventual multa civil na medida de indisponibilidade de bens
decretada na agio de improbidade administrativa, inclusive naquelas
demandas ajuizadas com esteio na alegada pratica de conduta prevista
no art. 11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios

nucleares administrativos.

2. Mesmo ao tempo do julgamento repetitivo acerca da dispensa
de demonstragio de dissipagdo patrimonial como requisito para a
concessio da medida de indisponibilidade (REsp 1.366.721/BA), ja
havia pronunciamentos dos Julgadores desta Corte Superior acerca
da inclusio da multa civil no importe a ser constrito na a¢do de
improbidade. Essa posigdo se mostrou dominante, unissona, pacifica
e atual.
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3. Nio se pode deixar de registrar louvéveis razdes de decidir de
algumas Cortes Locais, ao assinalarem que a multa civil ndo deveria
ser incluida no decreto de indisponibilidade, por consubstanciar
presun¢io de que havera sancio futura, o que revelaria pritica em
prejuizo a garantia constitucional da presun¢io de inocéncia e do

devido processo legal.

4. O argumento adversdrio a inclusio da multa civil radica no
fato de que ndo teria sido por displicéncia ou falta de motiva¢do que
o legislador tenha sinalizado o bloqueio de bens para assegurar a
restitui¢do do dano ao Erdrio ou a devolugio do acréscimo patrimonial
pessoal, sem fazer alusdo aos possiveis — e contingentes — valores da
san¢io de multa civil.

5. Muito embora a premissa para o nio computo do valor da
multa civil, para certos ilustrativos de alguns Tribunais, como do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo, concentre-se em alegada
antecipagio de pena, a interpretagio que se deu neste colendo Superior
Tribunal de Justica é de que devem ser empreendidas providéncias
para que o processo esteja assegurado quanto a eventual condenagio
tutura, no que engloba a reprimenda pecunidria.

6. Além disso, ainda que inexistente prova de enriquecimento
ilicito ou lesdo ao patriménio publico, é possivel a decretagdo da
providéncia cautelar, notadamente pela possibilidade de ser cominada,
na sentenc¢a condenatdria, a pena pecunidria de multa civil como
san¢do autonoma, cabendo sua imposi¢do, inclusive, em casos de
prética de atos de improbidade que impliquem tdo somente violagio a
principios da Administra¢do Publica.

7. Essa providéncia de inclusio da multa civil na medida
constritiva em agbes de improbidade administrativa exclusivamente
amparadas no art. 11 da Lei 8.429/1992 ndo implica violagdo do art.
70., caput e pardgrafo Unico, da citada lei, pois destina-se, de todo
modo, a assegurar a eficicia de eventual desfecho condenatério a
san¢io de multa civil.

8. Recurso Especial do Parquet Paranaense conhecido para, em
julgamento segundo a sistemdtica dos recursos repetitivos, fixar a
seguinte tese: ¢ possivel a inclusio do valor de eventual multa civil na

medida de indisponibilidade de bens decretada na acao de improbidade



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

administrativa, inclusive naquelas demandas ajuizadas com esteio na
alegada pritica de conduta prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992,
tipificador da ofensa aos principios nucleares administrativos. Em
consequéncia, dd-se provimento ao recurso para reformar o acérdio
recorrido, admitindo-se a inclusdo do valor da multa civil na medida
de indisponibilidade patrimonial.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso para reformar
o acérdio recorrido, admitindo-se a inclusio do valor da multa civil na medida
de indisponibilidade patrimonial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhies, Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de agosto de 2021 (data do julgamento).
Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TREFS5), Relator

DJe 3.9.2021

O Sr. Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TREFS5):
1. Cuida-se de Recurso Especial do Ministério Piblico do Estado do Parand
interposto com fulcro na alinea @ do art. 105, III, da CF/1988, contra acérdao
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, que contou com a seguinte ementa:

Agravo de instrumento. Improbidade administrativa. Ofensa aos principios da
Administracdo Publica. Decretagdo de indisponibilidade de bens para garantir o
pagamento de multa civil, mesmo nas hipéteses do artigo 11 da Lei 8.429/1992.
Indicios suficientes de cometimento de atos improbos que autorizam a medida,
todavia, inexistentes indicativos de sofrimento coletivo a respaldar indisponibilidade
de bens para suportar condenag¢éo em dano moral coletivo, além de que, na
decretacgdo de indisponibilidade de bens, deve ser assegurado, apenas, o valor do
ressarcimento do dano, sem antecipar eventuais aplica¢ées de sangdes (como a
multa civil). Conhecimento e provimento do recurso (fls. 1.528/1.538).
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2. Nas razdes de seu Apelo Raro, a parte vindica a reforma do acérdio
recorrido por alegada ofensa ao art. 489, § 1o., VI, e 927 do Cédigo de Processo
Civil, e ao art. 70. da Lei 8.429/1992, aos seguintes argumentos: (a) uma
vez reconhecido o fumus boni juris, o valor de possivel multa civil deve estar
garantido pela medida assecuratéria; (b) o Superior Tribunal de Justica vem
adotando, desde o ano de 2016, a tese de que a multa civil deve estar inclusa
na determinagdo constritiva, o que confere ao entendimento certo cariter
de estabilidade, embora ndo tenha sido firmado em sede repetitiva. Pede o
conhecimento e o provimento da insurgéncia, de modo que o valor da multa civil
passe a constar do decreto de indisponibilidade de bens na lide sancionadora de
origem.

3. A Presidéncia da Corte de origem, consoante assinalado, ndo apenas
deferiu o processamento do recurso, como também o selecionou como
representativo de controvérsia, determinando a suspensdo de todos os feitos
que, naquela Corte, cuidem da questdo; o douto Ministério Pablico Federal, em
parecer, opinou pela admissibilidade da insurgéncia como Representativa.

4. A douta Primeira Secdo desta Corte Superior, em julgamento realizado
em 16.06.2020, houve por bem promover a afetagdo do tema, em aresto que
contou com a seguinte ementa, cuja relatoria coube ao Ministro Napoleido Nunes
Maia Filho:

Direito sancionador. Processual Civil. Recurso especial. Representativo de
controvérsia. Definicdo se é possivel incluir ou ndo o valor de eventual multa
civil no decreto de indisponibilidade de bens nas acdes de improbidade
administrativa. Ato de afetacdo ao rito dos repetitivos pelo colegiado da Primeira
Secdo do STJ. Observancia do art. 1.036, § 50. do Cédigo Fux e dos arts. 256-E, II, e
256-1 do RI/STJ. Suspensao dos feitos em segundo grau de jurisdigao.

1. Delimitacao da tese: definir se é possivel - ou ndo - a inclusédo do valor
de eventual multa civil na medida de indisponibilidade de bens decretada na
acdo de improbidade administrativa, inclusive naquelas demandas ajuizadas
com esteio na alegada pratica de conduta prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992,
tipificador da ofensa aos principios nucleares administrativos.

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do Cédigo Fux
(arts. 256-E, Il e 256-1 do RISTJ) (fls. 1.675/1.676).

5. Posteriormente, em questio de ordem suscitada pelo entdo Relator, o
Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, para elucidar a abrangéncia da suspensao,
a Secdo decidiu, por maioria, ndo suspender a tramitagio dos processos (fls.
1.702).
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6. O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da ilustre
Subprocuradora-Geral da Republica Sandra Cureau, opinou pelo provimento do

recurso (fls. 1.724/1.728).
7.Foi deferido o ingresso do MP/SP como amicus curiae (fls. 1.715/1.716).

8. Em sintese, é o relatério.

O Sr. Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF5)
(Relator): 1. A questdo submetida a andlise no presente Recurso Especial, apés
julgamento de proposta de afetagio, é: definir se ¢ possivel - ou nio - a inclusio
do wvalor de eventual multa civil na medida de indisponibilidade de bens decretada
na agio de improbidade administrativa, inclusive naquelas demandas ajuizadas
com esteio na alegada pritica de conduta prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992,
tipificador da ofensa aos principios nucleares administrativos.

2. A Primeira Questido. Quanto a primeira questdo levantada, isto ¢,
saber se é possivel a inclusio do valor de eventual multa civil na medida de
indisponibilidade de bens decretada na agio de improbidade administrativa, é
preciso, para logo, assinalar que, ao que revelam os julgados desta Corte Superior
alusivos ao tema, ndo hd dissidio jurisprudencial entre os Orgdos Fraciondrios
especializados na temidtica, que apontam para a admissibilidade de inclusao da
multa civil na indisponibilidade de bens na agdo de improbidade.

3. Inclusive, é crucial dizer que, mesmo ao tempo do julgamento repetitivo
acerca da dispensa de demonstragio de dissipagdo patrimonial como requisito
para a concessdo da medida de indisponibilidade (REsp 1.366.721/BA), jd havia
pronunciamentos dos Julgadores desta Corte Superior acerca da inclusio da
multa civil no importe a ser constrito.

4. E relevante a cognicdo do tema lembrar alguns julgados de cada um dos
Colegiados:

Primeira Turma

Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Improbidade administrativa.
Violagdo dos principios da Administragdo Publica. Indisponibilidade de bens.
Possibilidade. Precedentes.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que ainda que inexistente
prova de enriquecimento ilicito ou lesdo ao patriménio publico, faz-se
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plenamente possivel a decretacdo de indisponibilidade de bens, notadamente
pela possibilidade de ser cominada, na sentenga condenatéria, a pena pecunidria
de multa civil como sancao autdonoma, cabendo sua imposicao, inclusive, em
casos de pratica de atos de improbidade que impliquem tdo somente violagao a
principios da Administracao Publica. Precedentes: Agint no REsp 1.500.624/MG,
Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 5/6/2018; AgRg no REsp 1.311.013/
RO, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 31/12/2012; AgRg no REsp
1.299.936/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 23/4/2013.

2. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem ao decidir pelo “indeferimento
do pedido de indisponibilizacdo de bens dos agravantes, pois ndo haveria dano
ao erério, embora cumpra admitir que sobre o concurso em tela pesam fortes
suspeitas’, divergiu do entendimento sedimentado no ambito do STJ.

3. Agravo interno nao provido. (Agint no REsp 1.748.560/SC, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 10/03/2020, DJe 13/03/2020).

Processual Civil e Administrativo. Improbidade administrativa.
Indisponibilidade de bens. Inclusdo da multa civil. Possibilidade.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, “aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de mar¢o
de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC” (Enunciado Administrativo n. 3).

2. O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o art. 7° da Lei n. 8.429/92,
tem decidido que, por ser medida de cardter assecuratorio, a decretacao de
indisponibilidade de bens, ainda que adquiridos anteriormente a pratica do
suposto ato de improbidade, deve incidir sobre quantos bens se facam
necessarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda, o
potencial valor de multa civil. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp 1.778.024/SP, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 08/10/2019, DJe 20/11/2019).

Processual Civil. Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Cédigo
de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade. Acao civil publica. Improbidade
administrativa. Indisponibilidade de bens. Abrangéncia para incluir o valor
da eventual aplicacdo de multa civil. Possibilidade. Precedentes desta Corte.
Argumentos insuficientes para desconstituir a decisdo atacada. Aplicacdo de
multa. Art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015. Descabimento.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015.

Il - Esta Corte tem entendimento segundo o qual, em a¢ao por improbidade
administrativa, a indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos
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agentes de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de eventual
prejuizo ao Erdrio, levando-se em consideragéo, ainda, o valor de possivel multa
civil aplicada como sancao auténoma.

Il - Ndo apresentagao de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposicao da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que
Nnao ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido. (AgInt no REsp 1.803.368/SP, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 05/09/2019, DJe 11/09/2019).

Processual Civil. Administrativo. Improbidade administrativa. Agravo interno
no agravo em recurso especial. Possibilidade de julgamento monocratico.
Fundamentacédo das decisées judiciais. Indisponibilidade de bens. Fumus boni
iuris reconhecido pela Corte local. Simula 7/STJ. Suposto pedido de desisténcia
do Ministério Publico. Dispositivo suscitado nas razdes do apelo ndo contém
comando capaz de infirmar as razées do acérdéo.

1. A decisdo singular que negou provimento ao agravo em recurso especial
encontra suporte na Simula 568/STJ, que autoriza o relator, monocraticamente
e no Superior Tribunal de Justica, a dar ou negar provimento ao recurso quando
houver jurisprudéncia dominante acerca do tema.

2. Néo ocorreu ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, na medida em que
o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questoes que lhe foram
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

3. Ajurisprudéncia desta Corte de Justica se firmou no sentido de que o decreto
de indisponibilidade de bens em acao civil publica por ato de improbidade
administrativa constitui tutela de evidéncia e dispensa a comprovagao de
dilapidacdo iminente ou efetiva do patrimoénio do legitimado passivo, uma vez
que o periculum in mora estd implicito no art. 7° da Lei n. 8.429/1992 (LIA).

3. E pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qual a
indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio dos réus em acao de
improbidade administrativa de modo suficiente a assegurar futura execucao,
na eventualidade de ser proferida sentenca condenatéria de ressarcimento
de danos, de restituicdo de bens e valores havidos ilicitamente, bem como de
pagamento de multa civil.

4. A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem quanto a
presenca de indicios da pratica de ato de improbidade administrativa demandaria,
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necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,
providéncia vedada em recurso especial, conforme o ébice previsto na Simula 7/
STJ.

5. Com relagao a alegada ofensa ao art. 998 do CPC/15, referido dispositivo
legal ndo contém comando capaz de sustentar a tese recursal e infirmar o juizo
formulado pelo acérdédo recorrido. Dessa maneira, impde-se ao caso concreto a
incidéncia da Sumula 284/STF (“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando
a deficiéncia na sua fundamentacao ndo permitir a exata compreensao da
controvérsia.’).

6. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 1.194.322/
MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 19/06/2018, DJe
26/06/2018)

Segunda Turma

Processual Civil e Administrativo. Agravo interno no recurso especial.
Enunciado Administrativo 3/STJ. Improbidade administrativa. Indisponibilidade
de bens. Entendimento consolidado no STJ no sentido de que a medida
constritiva deve recair sobre quantos bens quantos forem necessérios ao integral
ressarcimento do dano, levando-se em conta o potencial valor da multa civil.
Agravo interno ndo provido.

1. Esta Corte Superior possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que
a multa civil pode integrar o decreto de indisponibilidade de bens, eis que o
referido bloqueio deve recair sobre quantos bens se facam necessarios ao integral
ressarcimento do dano. Julgados do STJ.

2. Agravo interno nao provido. (Aglnt no REsp 1.859.574/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 24/08/2020, DJe 27/08/2020).

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no recurso especial.
Improbidade administrativa. Indisponibilidade dos bens. Precedentes.

1. Trata-se de acgdo civil publica em que se discutem indicios da pratica de
atos de improbidade que podem ter gerado prejuizo ao erario na ordem de R$
3.170.501.420,91 (trés bilhoes, cento e setenta milhdes, quinhentos e um mil,
quatrocentos e vinte reais e noventa e um centavos).

2. Esta Corte Superior firmou entendimento de que a indisponibilidade dos
bens, em acdo de improbidade, deve observar o valor da totalidade da leséo ao
erario, acrescido do montante de possivel multa civil.

3. Destaco, ainda, que o Superior Tribunal de Justica fixou jurisprudéncia
no sentido de haver solidariedade entre os corréus da acdo até a instrucao
final do processo, sendo assim, o valor a ser indisponibilizado para assegurar o
ressarcimento ao erdrio deve ser garantido por qualquer um deles, limitando-se
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a medida constritiva ao quantum determinado pelo juiz, sendo defeso que o
bloqueio corresponda ao débito total em relagcdo a cada um.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp 1.827.103/RJ, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 25/05/2020, DJe 29/05/2020).

Processual Civil. Acdo de improbidade administrativa. Prejuizo ao erario.
Indisponibilidade de bens. Existéncia de recurso repetitivo sobre a matéria. Dever
do Tribunal de origem seguir a orientacao do STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico
do Estado de Sé&o Paulo contra o recorrido, pela pratica de ato de improbidade
administrativa, “consistente na falta de apresentacdo de defesa em processos
trabalhistas, o que culminou com a decretacdo da revelia e condenacdo de
empresa publica bimunicipal “ao pagamento de verbas rescisdrias no valor de R$
261, 472,63 (duzentos e sessenta e um mil, quatrocentos e setenta e dois reais e
sessenta e trés centavos).

2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.366.721/BA, relator
para o acérdao o ilustre Ministro Og Fernandes, sedimentou a possibilidade de
“0 juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado
quando presentes fortes indicios de responsabilidade pela pratica de ato improbo
que cause dano ao Erario.”

3. Ademais, a medida ndo estd condicionada a comprovacdo de que o réu
esteja dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que
“o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma
peculiar, o sistema de cautelaridade na acdo de improbidade administrativa”.

4, Dessarte, 0 magistrado possui o dever/poder de, fundamentadamente,
decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa.

5. Ao interpretar o art. 7° da Lei 8.429/1992, o STJ tem decidido que, por ser
medida de carater assecuratério, a decretacao de indisponibilidade de bens,
incluido o bloqueio de ativos financeiros, deve incidir sobre quantos bens se
facam necessarios ao integral ressarcimento do dano, levando-se em conta, ainda,
o potencial valor de multa civil, excluindo-se os bens impenhoraveis.

6. Recurso Especial provido. (REsp 1.833.029/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 07/11/2019, DJe 19/12/2019).

Recurso especial. Improbidade administrativa. Agravo de instrumento.
Indisponibilidade de bens. Abrangéncia. Multa civil. Cabimento. Recurso especial
conhecido e provido.

| - Trata-se, na origem, de agravo de instrumento interposto pelo Ministério
Publico do Estado de Sado Paulo contra decisdo que indeferiu o pedido de
indisponibilidade de bens. Sustenta-se, em resumo, que estdo presentes todos os
requisitos legais para a decretacdo da medida cautelar.
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Il - O Tribunal de origem conheceu e deu parcial provimento ao recurso
interposto, decretando a indisponibilidade de bens, mas afastando dessa medida
cautelar o valor de eventual multa civil.

Il - E remansoso, no Superior Tribunal de Justica, o entendimento a luz do
qual o valor de eventual multa civil integra a ordem de indisponibilidade de bens
nas agOes de improbidade administrativa, haja vista o cardter assecuratério da
eficacia da sentenca condenatoria a ser porventura prolatada. Precedentes: Agint
nos EDcl no AREsp 1.411.373/RJ, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
j. 23/5/2019, DJe 30/5/2019; REsp 1.693.921/CE, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, j. 18/9/2018, DJe 16/11/2018.

IV - Recurso especial conhecido e provido, para reformar em parte o acérdao
recorrido e determinar que a ordem de indisponibilidade de bens abranja
também o valor de eventual multa civil. (REsp 1.825.229/SP, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019).

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no agravo interno no recurso
especial. Improbidade administrativa. Indisponibilidade de bens. Inclusdao do
valor de possivel multa civil, como san¢do autdnoma. Possibilidade. Precedentes
do STJ. Agravo interno improvido.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara Recurso Especial interposto
contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

I. No acérdao objeto do Recurso Especial o Tribunal de origem deu provimento
a Agravo de Instrumento, interposto pelo ora agravante, contra decisdo que,
nos autos de Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa, havia
decretado a indisponibilidade dos bens dos réus.

1. No caso, o acérdao recorrido destoou da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, que é firme no sentido de que (a) “a indisponibilidade de bens deve
recair sobre o patriménio dos réus em acao de improbidade administrativa de
modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erario,
levando-se em consideracao, ainda, o valor de possivel multa civil como sancao
autonoma” (STJ, REsp 1.319.515/ES, Rel. p/ Acérddo Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Se¢do, DJe de 21/09/2012); e (b) “ainda que inexistente prova
de enriquecimento ilicito ou lesdao ao patrimonio publico, faz-se plenamente
possivel a decretacdo da providéncia cautelar, notadamente pela possibilidade
de ser cominada, na sentenca condenatéria, a pena pecunidria de multa civil
como san¢ao autdonoma, cabendo sua imposicao, inclusive, em casos de pratica
de atos de improbidade que impliquem tdo somente violacdo a principios da
Administracdo Publica” (STJ, Agint no REsp 1.500.624/MG, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe de 05/06/2018).

IV. Agravo interno improvido. (AgIint no Agint no REsp 1.751.201 /SC, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 19/09/2019, DJe
25/09/2019)



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

5. Importante anotar que os referidos julgados foram apreciados por
uma composi¢io turmdria que representa, em esséncia, a composi¢do atual.
Nesses Orgios, houve apenas a saida dos Ministros Humberto Martins, que
assumiu fungées na Alta Administracdo da Corte, e Napoledo Nunes Maia Filho,
que se aposentou no final de 2020. Portanto, ndo hd substancial alteragio na
composi¢do desta Primeira Se¢do que venha a indicar possivel mudanga de
entendimento na questio.

6. Noutras palavras, os ilustrativos estdo atrelados a compreensio juridica
atual, vigente e em constante aplicagio, demandando, por ora, apenas o atributo
vinculativo que as solugdes repetitivas carregam. Logo, ndo ha necessidade do
desenvolvimento propriamente dito da tese.

7. Até por isso, dessume-se da espécie que a pretensio da Corte de origem,
ao apontar feitos representativos da controvérsia para possivel afetacio do tema,
tenha sido precisamente a contribui¢do ao alcance da inteligéncia imperativa
que o julgamento sob sistematica repetitiva pode alcangar.

8. Outro item relevante, nesse ambito, estd no fato de que o julgamento por
sistematica afetada pelas Cortes Superiores demonstra o cariter proativo desses
Tribunais, langando preocupagio ao futuro, nio apenas reativo, isto €, destinado
ao controle de legalidade das decisdes jd proferidas pelos Tribunais locais, do que
ocorreu no passado; licio do processualista italiano MICHELE TARUFFO
(Processo Civil Comparado. Ensaios. Organizado por Daniel Mitidiero. Sdo
Paulo: Marcial Pons, 2013, p. 120).

9. Essa diferen¢a é fundamental para o caso concreto, que é Recurso
Especial tirado de Agravo de Instrumento julgado no Tribunal de Justica do
Estado do Parand. O que aconteceria se houvesse julgamento de mérito da agio
primitiva ou se a parte recorrente desistisse do recurso nesta Corte Superior? Em
situagdes ordindrias de julgamento de Recurso Especial, haveria perda de objeto
da insurreigio.

10. Lado outro, em julgamento com cardter proativo, o julgamento
meritério na origem ou o pedido de desisténcia do recorrente nio importa em
finalizag¢do processual, pois a reputacdo que se deu ao julgamento repetitivo
permite que se continue a apreciar isoladamente a tese, ainda que, ao fim, se
proclame, a depender da anilise t6pica, que ela ndo poderia eventualmente ser
aplicada ao caso concreto, porque o processo de origem tomou outro rumo. Dai
¢ que se extrai a altissima nomeada da solugdo via sistematica repetitiva; licdo

dos Professores TERESA ARRUDA ALVIM e BRUNO DANTAS na obra

RSTJ, a. 33, (263): 125-236, Julho/Setembro 2021

z /) i O



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recurso Especial, Recurso Extraordindrio e a nova fungio dos Tribunais Superiores
no Direito Brasileiro (Sao Paulo: Thomson Reuters/RT, 2019).

11. Cumpre registrar, de outra banda, as louvéveis razdes de decidir de
algumas Cortes Locais, ao assinalarem que a multa civil nio deveria ser incluida
no decreto de indisponibilidade, por consubstanciar presungio de que haverd
sangdo futura, o que revelaria pritica em prejuizo 4 garantia constitucional da
presungio de inocéncia e do devido processo legal.

N

12. O argumento adversirio a inclusio da multa civil radica no fato de
que nio teria sido por displicéncia ou falta de motivagio que o legislador tenha
sinalizado o bloqueio de bens para assegurar a restitui¢io do dano ao Erdrio ou
a devolugdo do acréscimo patrimonial pessoal, sem fazer alusio aos possiveis — e
contingentes — valores da san¢do de multa civil. Cumpre registrar o dispositivo

da Lei de Improbidade:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel
pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos
bens do indiciado.

Pardgrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

13. Muito embora a premissa para o nio computo do valor da multa civil,
para certos ilustrativos de alguns Tribunais, como da Corte Bandeirante, se
concentre em alegada antecipagio de pena, a interpretagdo que se deu neste
colendo Superior Tribunal de Justi¢a ¢ que devem ser empreendidas providéncias
para que o processo esteja assegurado quanto a eventual condenagio futura, no
que engloba a reprimenda pecunidria.

14. Essa concepgio ficou bem revelada no entendimento que se formou
acerca da solidariedade passiva nessa determinagio constritiva, ou seja, se ¢ certo
que nio ¢ possivel promover a totalidade do bloqueio sobre todos os acionados
(uma supergarantia), lado outro qualquer réu estd sujeito a experimentar sobre
si a integralidade da medida, ainda que haja na demanda outros réus que nio
tenham suportado qualquer efeito da indisponibilidade. Isso porque o objetivo
¢, tdo logo detectada a plausibilidade da pretensio, que se tenha a garantia nos
autos: uma vez alcancada a integralidade da garantia sobre qualquer réu, nada
mais hd de ser indisponibilizado, até que se resolva a responsabilidade — se
houver — de cada qual.
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15. Por isso é que, dentro da coeréncia epistemoldgica que foi se delineando
ao longo de anos de controle de legalidade tipico da Corte de Sobreposicio,
o valor da multa civil passou a ser havido como admissivel no decreto de
indisponibilidade patrimonial.

16. A segunda questio, em desdobramento. Vale ressaltar que, na pergunta
suscitada no aresto de afetagio ao Tema 1.055, busca-se saber se a medida
constritiva também poderia incidir nos casos de agdes ancoradas exclusivamente
na potencial prdtica de atos tipificados como violadores a principios

administrativos (art. 11 da Lei 8.429/1992).

17. A pergunta se situa no fato de que, em casos tais, pode nio ocorrer
lesdo alguma aos cofres publicos, nem mesmo proveito pessoal ilicito, isto €, a
repercussdo patrimonial do fato reputado improbo seria limitada ou inexistente.

18. Uma situagdo ilustrativa é a promogio pessoal de Prefeito realizada com
verbas particulares (AREsp 672.726/SC, Rel. p/ Acérdao Min. Sérgio Kukina,
DJe 04/02/2019). Também é comum se verificar a lesdo corporal praticada por
agente publico contra particular (REsp 1.081.743/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, DJe 22/03/2016). Sio situagbes em que a tipificagio reside apenas na
suposta pratica de ofensa a principios éticos administrativos.

19. Pela pesquisa de jurisprudéncia dos Orgfios Fracionarios desta Corte
Superior, essa questio desdobrada da primeira ndo é causa suficiente para
apartar a compreensiao de que, igualmente, o valor da multa civil é passivel de
ser bloqueado, ainda que seja o tnico montante a gerar bloqueio nessas a¢oes
fundadas em ofensa a principios nucleares administrativos.

20. Noutras palavras, ainda que inexistente prova de enriguecimento ilicito
ou lesdo ao patriménio piiblico, ¢ possivel a decretagdo da providéncia cautelar,
notadamente pela possibilidade de ser cominada, na sentenca condenatoria, a pena
pecunidria de multa civil como san¢do auténoma, cabendo sua imposicao, inclusive,
em casos de pritica de atos de improbidade que impliquem tao somente violacdo a
principios da Administragio Piblica. Confira-se:

Administrativo. Improbidade administrativa. Agravo interno no recurso
especial. Medida cautelar de indisponibilidade de bens. Periculum in mora
implicito. Possibilidade de concessédo inaudita altera pars. Finalidade. Resultado
util do processo. Multa civil. San¢ao autonoma.

1. A decretacdo da medida cautelar de indisponibilidade de bens, em casos
como o presente, ndo reclama o reexame de fatos ou provas. Com efeito, o juizo
que se impde restringe-se ao enquadramento juridico, ou seja, a consequéncia
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que o Direito atribui aos fatos e provas que, tal como delineados pelas instancias
ordinarias, dardo suporte (ou nao) a providéncia.

2. A Primeira Sec¢do desta Corte Superior firmou orientagdo no sentido
de que a decretacdo da indisponibilidade de bens, na acdo de improbidade
administrativa, prescinde da demonstracdo da dilapidacdo do patriménio do réu,
ou de que tal esteja para ocorrer, visto que o periculum in mora se acha implicito
no comando normativo do art. 7° da Lei 8.429/92, dai porque, a tal desiderato
(indisponibilizacdo de bens), basta a concreta demonstracdo da fumaca do bom
direito, decorrente de fortes indicios da alegada pratica do ato improbo (REsp
1.366.721/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdédo Ministro
Og Fernandes, Primeira Secao, DJe 19/09/2014).

3. A indisponibilidade e o sequestro de bens constituem medidas destinadas
a assegurar o resultado util da tutela jurisdicional pretendida, podendo pode ser
concedidas inaudita altera pars, antes mesmo do recebimento da peticéo inicial
da acdo de improbidade administrativa.

4. Ainda que inexistente prova de enriquecimento ilicito ou lesGo ao patriménio
publico, faz-se plenamente possivel a decreta¢do da providéncia cautelar,
notadamente pela possibilidade de ser cominada, na sentenc¢a condenatdria, a pena
pecunidria de multa civil como sang¢éo auténoma, cabendo sua imposicdo, inclusive,
em casos de prdtica de atos de improbidade que impliquem tdo somente violacdo a
principios da Administragédo Publica.

5. Agravo interno improvido. (AgInt no REsp 1.500.624/MG, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 03/05/2018, DJe 05/06/2018).

Administrativo. Processual Civil. Agravo regimental no recurso especial. Acdo
civil publica por improbidade administrativa. Erro de capitulagdo da conduta.
Principio da correlagédo expressa no Cédigo de Processo Civil. Matérias néo
devidamente prequestionadas. SUmulas 282 e 356, ambas editadas pelo Supremo
Tribunal Federal. Indisponibilidade de bens. Medida que deve ser suficiente a
garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erério, levando-se em
consideracgdo, ainda, o valor de possivel multa civil como sancdo auténoma.
Violagdo dos principios da Administracdo Publica. Possibilidade desta medida
cautelar. Precedentes do STJ.

1. Nao houve o prequestionamento quanto ao suposto erro na capitulacao
da conduta enquanto inserta no art. 11 da Lei n. 8.429/92 - e ndo em seu art.
10° - e tampouco quanto aos arts. 128 e 460 do Codigo de Processo Civil, sendo
certo que nao foram opostos embargos de declaracdo perante as vias ordinarias.
Incidéncia, por analogia, das Simulas 282 e 356, ambas editadas pelo Supremo
Tribunal Federal.

2. No que tange a justeza do decreto da indisponibilidade de bens, o acérdao
recorrido consignou que a medida de indisponibilidade é proporcional ao dano
investigado, incluindo-se nela também o valor da possivel multa a ser aplicada.
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Esse entendimento se firmou na mesma orientacdo deste Sodalicio nos termos
dos seguintes precedentes: AgRg no REsp 1.311.013/RO, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 04/12/2012, DJe 13/12/2012; AgRg no
REsp 1.311.465/TO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
04/09/2012, DJe 24/09/2012, dentre outros.

3. Ainda que se considere que a conduta é subsumivel ao art. 11 da
Lei de Improbidade Administrativa, mesmo assim é cabivel a medida de
indisponibilidade.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.299.936/RJ, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18/04/2013, DJe
23/04/2013).

21. Essa providéncia de inclusdo da multa civil na medida constritiva em
a¢des de improbidade administrativa exclusivamente fundadas no art. 11 da Lei
8.429/1992 nido implica violagdo do art. 70., caput e pardgrafo Gnico, da citada
lei, pois destina-se, de todo modo, a assegurar a eficicia de eventual desfecho
condenatério a san¢io de multa civil.

22. O caso ora submetido a julgamento segundo a sistematica dos recursos
especiais repetitivos bem demonstra aquilo que passou a ser conhecido como
Corte de Precedentes, uma vez que contou com formagio do precedente em sua
cldssica acepgdo, em que a questdo aportou bem definida nesta Secdo, a partir
da reiterada aplicagdo de mesma ratio decidendi para hipéteses factuais que se
identificavam.

23. Proclamagdo da tese: diante das razdes ora vertidas, a proposta de tese
para o julgamento do tema é: ¢ possivel a inclusdo do valor de eventual multa
civil na medida de indisponibilidade de bens decretada na acdo de improbidade
administrativa, inclusive naquelas demandas ajuizadas com esteio na alegada pritica
de conduta prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios

nucleares administrativos.

24. Julgamento do caso concreto a luz da tese firmada: de posse da tese, é
ocasifio para a andlise do caso concreto.

25. O egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, ao analisar o
recurso de Agravo de Instrumento manejado pela parte acionada na agio de
improbidade, deu provimento a suplica, aduzindo que ndo se mostra razodvel a
indisponibilidade de bens do agravante no montante de RS 310.286,50 (trezentos
e dez mil, duzentos e oifenta e seis reais e cinquenta centavos), pois, como visto,
a jurisprudéncia dessa Corte de Justica é unissona quanto a impossibilidade de

indisponibilidade de bens para assegurar futura multa civil (...) (fls. 1.537).
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26. Verifica-se que a solugido oriunda da Corte de origem ¢é adversaria
da compreensio deste Tribunal Superior no tema, razio pela qual o Recurso
Especial do autor da a¢do comporta acolhimento.

27. Mercé do exposto, conhece-se do Recurso Especial do Parquet
Paranaense para, em julgamento segundo a sistemdtica dos recursos repetitivos,
fixar a seguinte tese: ¢ possivel a inclusdo do valor de eventual multa civil na medida
de indisponibilidade de bens decretada na acdo de improbidade administrativa,
inclusive naquelas demandas ajuizadas com esteio na alegada pritica de conduta
prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares
administratives. Em consequéncia, dd-se provimento ao recurso para reformar
o acérdio recorrido, admitindo-se a inclusido do valor da multa civil na medida
de indisponibilidade patrimonial, sempre sob o alerta de que o importe podera
alcangar, em solidariedade passiva, qualquer acionado, mas, atingida a soma
vindicada na lide, nada mais hd de ser constrito, vedando-se o bloqueio da
totalidade do valor sobre todos os acionados.

28. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.888.049-CE (2020/0198045-1)

Relator: Ministro Og Fernandes
Recorrente: Instituto Federal de Educagio Ciéncia e Tecnologia do Ceara
Recorrido: Antonio Canuto Neto de Azevedo

Advogado: Cristina Sampaio Lima - CE021881

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial sob o rito dos recursos
repetitivos. Arts. 5°, IV, e 10 da Lei n. 8.112/1990. Art. 92, § 2°, da
Lei n. 11.091/2005. Concurso publico. Exigéncia de titulo de ensino
médio profissionalizante ou completo com curso técnico em drea
especifica. Candidato portador de diploma de nivel superior na mesma
area profissional. Qualifica¢do superior a exigida. Possibilidade de
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investidura no cargo. Recurso especial conhecido e improvido. Recurso
julgado sob a sistemitica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o
art. 256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ.

1. O objeto da presente demanda ¢ definir se candidato aprovado
em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o edital, exige
titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso
técnico em drea especifica, caso nio seja portador desse titulo mas
detenha diploma de nivel superior na mesma drea profissional.

2.0 art. 50,1V, e 10 da Lei n. 8.112/1990; e o art. 9°, § 2°, da
Lei n. 11.091/2005 determinam que a investidura em cargo publico
apenas ocorrerd se o candidato tiver o nivel de escolaridade exigido
para o exercicio do cargo, conforme estiver previsto no edital do
certame. Sobre isso, no entanto, ndo hi controvérsia alguma. A
questdo que se coloca apresenta uma nota distintiva, qual seja, saber
se atende a exigéncia do edital o candidato que porta um diploma de
nivel superior na mesma drea profissional do titulo de Ensino Médio
profissionalizante ou completo com curso técnico indicado como
requisito no certame.

3. Passo a examinar da situagio do REsp n. 1.888.049/CE, o que
tornard mais claro o fato de que a aceita¢do de titulagdo superior a
exigida pelo edital em drea especifica nao fere a discricionariedade ou
conveniéncia da administra¢do. O impetrante pleiteia o direito de ser
empossado no cargo de Técnico de Laboratério - Area Quimica, apés
aprovagdo em concurso publico, tendo sido negada sua investidura sob
o argumento de que ndo teria apresentado a habilitagio exigida no
edital, consistente no certificado de ensino médio profissionalizante
na drea de Quimica ou ensino médio completo com curso técnico
na drea de Quimica. Ficou comprovado nos autos que o impetrante
¢ Bacharel e Mestre em Quimica, estd cursando o Doutorado em
Quimica,além de estar regularmente registrado no Conselho Regional
de Quimica da 10* Regido. Ou seja, trata-se de um profissional
altamente qualificado para exercer o cargo ora questionado, possuindo,
portanto, qualificagdo bem superior a exigida para o cargo.

4.Sob um prisma da anilise econémica do Direito, e considerando
as consequéncias praticas da decisio — nos termos do art. 20 do

Decreto-Lei n. 4.657/1942 (acrescentado pela Lei n. 13.655/2018,
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que deu nova configuragio a Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB) —, nio se pode deixar de registrar que a aceitagio
de titulagdo superior a exigida traz efeitos benéficos para o servigo
publico e, consequentemente, para a sociedade brasileira. Destaco os
seguintes: 1) o leque de candidatos postulantes ao cargo é ampliado,
permitindo uma sele¢do mais abrangente e mais competitiva no
certame; 2) a prépria prestagio do servigo publico é aperfeicoada com
a investidura de servidores mais qualificados e aptos para o exercicio
da fungio publica.

5.Tal postura se coaduna com a previsio do art. 37 da Constitui¢do
Federal, que erige o principio da eficiéncia dentre os vetores da
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

6. A jurisprudéncia do STJ tratando do caso concreto ¢ pacifica
ha bastante tempo. A necessidade de afetar o tema como repetitivo
se deve a insisténcia da administra¢do publica na interposi¢io de
recursos trazendo a mesma temdtica repetidas vezes a esta Corte.
Ap6s firmar-se o precedente vinculante em recurso repetitivo, os
tribunais locais terdo o instrumental para evitar a subida de recursos
ao STJ, e o Poder Judicidrio deverd considerar como litigincia de ma-
té a eventual postulagdo contra precedente vinculante.

7. Nio se configura presente a necessidade de modulagio dos
efeitos do julgado, tendo em vista que tal instituto visa a assegurar
a efetivacdo do principio da seguranca juridica, impedindo que o
jurisdicionado de boa-fé seja prejudicado por seguir entendimento
dominante que terminou sendo superado em momento posterior, o
que, como se vé claramente, ndo ocorreu no caso concreto.

8. Tese juridica firmada: “O candidato aprovado em concurso piiblico
pode assumir cargo que, segundo o edital, exige titulo de Ensino Médio
profissionalizante ou completo com curso técnico em drea especifica, caso nio
seja portador desse titulo mas detenha diploma de nivel superior na mesma
drea profissional.”.

9. Recurso especial conhecido e improvido, nos termos da
fundamentagio.

10. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do

CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso especial e negar-lhe provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) e Herman Benjamin votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 22 de setembro de 2021 (data do julgamento).
Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 28.9.2021

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de recurso especial
manejado pelo Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Ceard-
IFCE, nos autos do mandado de seguran¢a impetrado por Anténio Canuto
Neto de Azevedo, contra aresto prolatado pelo Tribunal Regional Federal
da 52 Regido:

Administrativo. Concurso publico. Técnico em Laboratério - Area Quimica.
Candidato portador de diploma de quimico. Requisitos para o cargo.
Preenchimento.

1. Hipotese em que se discute se o impetrante, candidato aprovado em
concurso para o cargo de Técnico de Laboratério - Area Quimica, faz jus a tomar
posse, o que lhe foi obstado ao argumento de que ndo preencheria o requisito
constante do edital relativo a escolaridade/habilitagao.

2. Uma vez que a qualificacdo exigida no edital para o cargo é “ensino médio
profissionalizante na area, ou ensino médio completo com curso técnico na
area (Area Quimica)’, e que o impetrante possui o diploma de “bacharelado em
quimica’, além de ter concluido curso de mestrado em quimica, ndo ha duvidas
de que possui qualificacdo profissional superior a exigida no Edital para o cargo
almejado.
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3. Mostra-se desarrazoada a exigéncia em questdo, capaz, inclusive, de impedir
0 acesso ao servico publico de profissional portador de conhecimentos mais
profundos do que aqueles exigidos para o desempenho do cargo a ser ocupado.

4. Apelacédo e remessa oficial improvidas.

Nas razoes do especial, interposto com amparo na alinea a do permissivo
constitucional, o insurgente afirma violadas as disposi¢ées do art. 59,1V, e 10 da

Lein. 8.112/90; e do art. 90, § 2°,da Lei n. 11.091/2005.

No aspecto, aduz, em suma:

O recorrido teve a posse indeferida pela autoridade apontada como coatora
por ndo possuir o requisito de investidura previsto no Edital, qual seja, “Ensino
Médio Profissionalizante na Area ou Ensino Médio completo com Curso Técnico
na Area’, tendo apresentado diploma de graduacdo em Quimica.

Com efeito, é incontrovertido nos autos que o impetrante ndo apresentou a
formacao escolar exigida no edital, como reconhece o préprio acérdao guerreado.
A despeito dessa incompatibilidade, o acérdéo recorrido declarou que ndo havia
qualquer dbice a que o impetrante exerca o referido cargo, porquanto o curso
superior é mais abrangente do que o curso técnico exigido.

A decisdo recorrida traz clara violagdo ao art. 5°, IV, e 10 da Lei n. 8.112/90,
ao admitir que o candidato se invista no cargo sem apresentar a formacéo
profissional exigida no ato convocatério.

(W)

Saliente-se ainda que para o ingresso na Carreira de Técnico em Educacéo,
o art. 9°, § 2° da Lei n. 11.091/2005 exige que se observe a escolaridade e
experiéncia estabelecidas no edital do concurso.

().

Portanto, nao tendo o recorrido comprovado o requisito de escolaridade
estabelecido em edital do concurso para se investir no cargo publico, como
reconheceu o acérdao, ha se reconhecer que os comandos legais supra foram
frontalmente lesados por este.

Assim, requer seja o seu recurso conhecido e provido, a fim de que haja a
reforma do acérdio regional, denegando-se a seguranga.

A parte recorrida nido ofereceu contrarrazdes, apesar de devidamente
intimada.

O Ministro Presidente da Comissao Gestora de Precedentes assinalou a
indicagdo deste feito como representativo de controvérsia, e que “encaminhem-se
os autos ao Ministério Piiblico Federal para que, no prazo de 15 dias, se manifeste a
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respeito dos pressupostos de admissibilidade deste recurso especial como representativo
da controveérsia’.

O Ministério Publico Federal manifestou ciéncia da decisio do Ministro
Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes, ofertando parecer pela
admissdo do caso como feito repetitivo.

O presente feito foi afetado pela Primeira Se¢do para ser julgado sob a
sistemdtica dos recursos especiais repetitivos, a fim de definir tese vinculante
sobre a “possibilidade de candidato aprovado em concurso piblico assumir cargo
que, segundo o edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo
com curso técnico em drea especifica, caso ndo seja portador desse titulo, mas detenha
diploma de nivel superior na mesma drea profissional” (afetagio conjunta dos

Recursos Especiais n. 1.898.186/CE, 1.903.883/CE, ¢ 1.888.049/CE).

O Ministério Pablico Federal ofertou parecer “pelo desprovimento do recurso
especial e pela solugio da controvérsia repetitiva no sentido de admitir que candidato
aprovado em concurso piblico que exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou
Ensino Médio completo com curso técnico em drea especifica, seja empossado no cargo,
caso ndo seja portador desse titulo, contudo detentor de diploma de nivel superior na
mesma drea profissional’.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): No caso em exame, na
afetagdo deste feito a sistemdtica dos recursos especiais repetitivos, a questdo
representativa da controvérsia ficou delimitada nos seguintes termos:

Possibilidade de candidato aprovado em concurso publico assumir cargo que,
segundo o edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo
com curso técnico em drea especifica, caso nado seja portador desse titulo, mas
detenha diploma de nivel superior na mesma area profissional.

1. Fundamentos relevantes da questdo juridica discutida (art. 984, § 29, c/c o
art. 1.038 do CPC/2015, ¢ art. 104-A, I, do RIST])

Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Ceard-IFCE, parte
recorrente, afirma como fundamento relevante da questio debatida neste feito os
seguintes pontos:
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a) “A decisdo recorrida traz clara violacio ao art. 5°, IV, e 10 da Lei n. 8.112/90,
ao admitir que o candidato se invista no cargo sem apresentar a_formagdo profissional
exigida no ato convocatério.”,

b) “Nao se pode olvidar que a decisio de admitir servidores com escolaridade de
nivel médio ou equivalente decorre de um juizo de conveniéncia da Administracao,
que lhe ¢ proprio e exclusivo, seara na qual é vedado ao Judicidrio se imiscuir.”;

c) “A logica defendida no aresto recorrido, o de “guem pode o mais pode o menos”
ndo encontra apoio na lei, nem se pode dizer que ¢ razodvel, pois ndo se pode descartar
que hd diferenca substancial entre curso o técnico e o curso superior.”,

d) “A exigéncia de comprovacio da habilitacio exigida no edital para posse
em cargo priblico tem o referendo da firme jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.”,

e) “Aspecto outro que merece atengio ¢ que a participagio de candidato com
nivel superior em concurso para cargos que exigem nivel médio ou técnico desequilibra
sensivelmente a concorréncia, inviabilizando a concretizagdo do principio do acesso ao
cargo priblico insculpido no art. 37, 11, da CF/88, bem assim o principio da isonomia
previsto art. 59 pois € evidente que o curso superior confere ao bacharel conhecimento
tedrico mais abrangente do que um curso técnico, o que cria um sensivel desnivel na
concorréncia.”.

Nio houve apresentacio de contrarrazées pela parte recorrida, apesar de
devidamente intimada.

O Ministério Piiblico Federal apresentou parecer em que trouxe os seguintes
argumentos:

a) “Observa-se que, o acdrdio recorrido adotou interpretagio que se coaduna
com a orientagdo jurisprudencial desse Superior Tribunal de Justica, que afirma
caracterizado o direito liquido e certo do candidato detentor de qualificacio superior a
exigida no edital convocatdrio, participar e permanecer no concurso piblico.”;

b) “Afigura-se correto e legitimo este entendimento sobre o tema. A titulagio
superior aquela exigida no edital, na mesma drea profissional, satisfaz inteiramente
0 requisito de escolaridade para a posse no cargo piiblico almejado. O candidato
aprovado que apresenta nivel mais alto de escolaridade para a fungio certamente terd
desempenho superior, aportard mais conhecimento para a instituicdo de ensino, para os
alunos e para a sociedade. Beneficio para todos.”;

c) “Em sentido oposto, indeferir o ingresso do profissional nestas condigoes
confronta com o proprio interesse piblico, de selecionar de forma objetiva os mais bem
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preparados para exercer o miinus piiblico, com o propdsito de exceléncia na prestagio
de servigos piiblicos. Trata-se, portanto, de privilegiar os principios da razoabilidade
e da eficiéncia, porquanto o concurso piblico é o sistema adotado pela Administracdo
Priblica para selecionar o candidato mais capacitado ao cargo. 7,

2. Fundamentos determinantes do julgado (art. 984, § 29, ¢/c 0 art. 1.038, do
CPC/2015, e art. 104-A, I, do RIST])

Como jd explicitado, o objeto da presente demanda é definir se candidato
aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o edital, exige
titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso técnico em
drea especifica, caso nio seja portador desse titulo mas detenha diploma de nivel
superior na mesma drea profissional.

A parte recorrente afirma como violadas as disposi¢des do art. 5°,IV, e 10

da Lein. 8.112/90, ¢ do art. 9°, § 2° da Lei n. 11.091/2005, os quais prescrevem:

-Lein.8.112/90:

Art. 5° Sdo requisitos bésicos para investidura em cargo publico:

(-..)-

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

Art. 10. A nomeacdo para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento

efetivo depende de prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, obedecidos a ordem de classificacdo e o prazo de sua validade.

- Lein. 11.091/2005:

Art. 9° O ingresso nos cargos do Plano de Carreira far-se-a4 no padrao inicial do
1° (primeiro) nivel de capacitacdo do respectivo nivel de classificacdo, mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas a escolaridade e
experiéncia estabelecidas no Anexo Il desta Lei.

().

§ 2° O edital definira as caracteristicas de cada fase do concurso publico, os
requisitos de escolaridade, a formacdo especializada e a experiéncia profissional,
os critérios eliminatérios e classificatorios, bem como eventuais restricoes e
condicionantes decorrentes do ambiente organizacional ao qual serdo destinadas
as vagas.

As normas transcritas determinam que a investidura em cargo publico
apenas ocorrerd se o candidato tiver o nivel de escolaridade exigido para o

RSTJ, a. 33, (263): 125-236, Julho/Setembro 2021

s /) b O



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

exercicio do cargo, conforme estiver previsto no edital do certame. Sobre isso, no
entanto, nio hi controvérsia alguma.

A questio que se coloca apresenta uma nota distintiva, qual seja, saber se
atende a exigéncia do edital o candidato que porta um diploma de nivel superior
na mesma drea profissional do titulo de Ensino Médio profissionalizante ou
completo com curso técnico indicado como requisito no certame.

Dentre os argumentos da parte recorrente, destacam-se os seguintes:

i) “Ndo se pode olvidar que a decisdo de admitir servidores com escolaridade de
nivel médio ou equivalente decorre de um juizo de conveniéncia da Administragao,
que lhe é préprio e exclusivo, seara na qual é vedado ao Judicidrio se imiscuir.”.

ii) “A Iégica defendida no aresto recorrido, o de “quem pode o mais pode o menos”
nédo encontra apoio na lei, nem se pode dizer que é razodvel, pois ndo se pode
descartar que hd diferenca substancial entre curso o técnico e o curso superior.”.

iii) “Aspecto outro que merece aten¢do é que a participa¢do de candidato
com nivel superior em concurso para cargos que exigem nivel médio ou técnico
desequilibra sensivelmente a concorréncia, inviabilizando a concretiza¢do do
principio do acesso ao cargo publico insculpido no art. 37, Il, da CF/88, bem assim o
principio da isonomia previsto art. 5°, pois é evidente que o curso superior confere ao
bacharel conhecimento tedrico mais abrangente do que um curso técnico, o que cria
um sensivel desnivel na concorréncia.”.

Tais argumentos nio merecem acolhida. Explico.

Passo a examinar da situagdo do REsp n. 1.888.049/CE, o que tornard
mais claro o fato de que a aceitagio de titulagio superior a exigida pelo edital em
area especifica nio fere a discricionariedade ou conveniéncia da administragio.

O impetrante pleiteia o direito de ser empossado no cargo de Técnico
de Laboratério - Area Quimica, apés aprovagio em concurso publico, tendo
sido negada sua investidura sob o argumento de que ndo teria apresentado
a habilitagdo exigida no edital, consistente no certificado de ensino médio
profissionalizante na drea de Quimica ou ensino médio completo com curso
técnico na drea de Quimica. Ficou comprovado nos autos que o impetrante ¢é
Bacharel e Mestre em Quimica, estd cursando o Doutorado em Quimica, além
de estar regularmente registrado no Conselho Regional de Quimica da 102
Regido. Ou seja, trata-se de um profissional altamente qualificado para exercer o
cargo ora questionado, possuindo, portanto, qualificagdo bem superior a exigida
para o cargo.
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Sob um prisma da anélise econémica do Direito, e considerando as
consequéncias priticas da decisio — nos termos do art. 20 do Decreto-Lei n.
4.657/1942 (acrescentado pela Lei n. 13.655/2018, que deu nova configuragio
a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB) —, ndo se pode
deixar de registrar que a aceitagio de titulagdo superior a exigida traz efeitos
benéficos para o servigo publico e, consequentemente, para a sociedade brasileira.
Destaco os seguintes: 1) o leque de candidatos postulantes ao cargo é ampliado,
permitindo uma sele¢io mais abrangente e mais competitiva no certame; 2)

a prépria prestagdo do servico publico é aperfeigoada com a investidura de
servidores mais qualificados e aptos para o exercicio da fungio publica.

Tal postura se coaduna com a previsdo do art. 37 da Constitui¢do Federal,
que erige o principio da eficiéncia dentre os vetores da administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifdo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Corroborando as razdes de decidir, adoto os termos do parecer do
Ministério Publico Federal, em que trouxe os seguintes argumentos:

[.]

13. Afigura-se correto e legitimo este entendimento sobre o tema. A
titulagdo superior aquela exigida no edital, na mesma area profissional, satisfaz
inteiramente o requisito de escolaridade para a posse no cargo publico almejado.
O candidato aprovado que apresenta nivel mais alto de escolaridade para a
funcdo certamente terd desempenho superior, aportard mais conhecimento para
a instituicao de ensino, para os alunos e para a sociedade. Beneficio para todos.

14. Em sentido oposto, indeferir o ingresso do profissional nestas condicoes
confronta com o préprio interesse publico, de selecionar de forma objetiva
0s mais bem preparados para exercer o munus publico, com o propédsito de
exceléncia na prestacdo de servicos publicos. Trata-se, portanto, de privilegiar
os principios da razoabilidade e da eficiéncia, porquanto o concurso publico é
o sistema adotado pela Administracdo Publica para selecionar o candidato mais
capacitado ao cargo.

Colaciono precedentes das Turmas que compdem a Primeira Se¢io do
STJ, a fim de demonstrar o entendimento predominante na Corte sobre a
matéria, em consonéncia com o voto ora proferido:

Processual Civil. Administrativo. Cédigo de Processo Civil de 2015.
Aplicabilidade. Concurso publico. Candidato com qualificacdo superior a exigida
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no edital. Direito liquido e certo de concorrer no certame. Recurso especial ndo
provido.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 2015 no julgamento do Agravo Interno.

Il - O candidato que possua qualifica¢do superior aquela exigida para o cargo, no
edital, tem direito de a ele concorrer. Precedentes.

Il - Recurso Especial ndo provido. (REsp 1.693.317/RN, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 24/10/2017, DJe 14/11/2017).

Processual Civil e Administrativo. Ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 néo
configurada. Concurso publico. Candidato aprovado com qualificagdo superior a
exigida no edital. Aptidao para o cargo. Reexame de cldusulas editalicias e andlise
de material probatorio. Inviabilidade. Simulas 5 e 7/STJ.

1. A solucgédo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. No caso dos autos, a candidata, ora agravada, foi aprovada no concurso
publico promovido pela Fundacdo Universidade Federal do Pampa para o cargo
de Técnico de Laboratério/Area: Quimica, regido pelo Edital 239/2016, que previa,
como requisito de escolaridade, a comprovacao de conclusdo de curso de Ensino
Médio profissionalizante na area ou Ensino Médio completo acrescido de curso
técnico na érea de Quimica. Todavia, apés nomeada para assumir o cargo, teve
a posse negada sob a alegacdo de que possuia formacao diferente daquela
exigida no edital do certame, uma vez que a agravada é graduada em Engenharia
Bioquimica e mestre em Engenharia Quimica.

3. O STJ entende que hd direito liquido e certo na permanéncia no certame se
o candidato detém qualificagdo superior a exigida no edital do concurso publico.
Precedentes: REsp 1.594.353/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 5/9/2016; AgRg no AREsp 248.455/SE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 26/11/2015; AgRg no AgRg no AREsp 643.104/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12/11/2015; AgRg no REsp 1.477.408/RN, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 10/11/2015.

4. In casu, a Corte de origem, soberana na andlise de fatos e provas, consignou
que a candidata possui formag¢do académica superior a exigida no referido
concurso: “Verifica-se que a autora possui curso superior em Engenharia
Bioquimica e Mestrado em Engenharia Quimica, que atende perfeitamente
aos requisitos materiais, porquanto sua titulacdo é superior a exigida no edital
e na mesma area de formacgdo. A negativa de reconhecimento da titulacdo
confronta-se com o proprio interesse publico, uma vez que nao se pode impedir
que candidato com formacéo superior aquela exigida venha a tomar posse,
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se devidamente aprovado no certame de provas e titulos; violando, ainda, o
principio da razoabilidade e os propdsitos de exceléncia na prestacdo de servicos
educacionais publicos” (fl. 339, e-ST)).

5. O acolhimento da pretensdo recursal demanda a andlise das clausulas
editalicias, bem como do contexto fatico-probatério dos autos, o que é invidvel
em Recurso Especial, ante a incidéncia das Simulas 5 e 7/STJ. Precedentes: REsp
1.646.268/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20.4.2017; e
AgRg no AgRg no AREsp 643.104/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 12.11.2015.

6. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do Recurso Especial,
apenas em relagao a violagado do art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, negar-
Ihe provimento. (AREsp 1.538.568/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 08/10/2019, DJe 25/10/2019, grifos acrescidos).

A propésito, os precedentes referidos pelo Instituto Federal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia do Ceard-IFCE no sentido de que “ndo existe direito liquido
e certo a nomeagdo e posse de candidato que nio preenche o requisito de escolaridade
exigido no edital de abertura do certame” nao apresentam a peculiaridade do caso
presente, em que o candidato possui diploma de nivel superior na mesma area
profissional para que presta concurso publico.

Como se vé, a jurisprudéncia do STJ tratando do caso concreto ¢ pacifica
ha bastante tempo. A necessidade de afetar o tema como repetitivo se deve
a insisténcia da administragdo publica na interposi¢do de recursos trazendo
a mesma temdtica repetidas vezes a esta Corte. Apds firmar-se o precedente
vinculante em recurso repetitivo, os tribunais locais terdo o instrumental para
evitar a subida de recursos ao STJ, e o Poder Judicidrio devera considerar como
litigincia de ma-fé a eventual postulagdo contra precedente vinculante.

Nesse sentido, trago a doutrina de Frederico Augusto Leopoldino Koehler
(Pretensio ou defesa contra precedente vinculante nos juizados especiais:
consequéncias da caracterizacio como litigancia de ma-fé. In: GAIO JUNIOR,
Antonio Pereira; CUNHA, Mauricio Ferreira (Coords.). Juizados Especiais
Civeis Estaduais: reflexdes e perspectivas nos 25 anos da Lei n. 9.099/1995.
Londrina: Thoth, 2021, Capitulo X.):

Eis algumas das respostas a que chegamos nesse estudo: 1) é necessdrio
aplicar a configuracdo da litigancia de ma-fé ndo apenas quando se tratar de
recurso protelatério, mas também em caso de acdo ou defesa apresentados
contra precedentes obrigatérios; 2) a litigancia de ma-fé se caracteriza com base
no art. 77, inciso Il, bem como no art. 80, incisos V e VI do CPC, mas ndo com base
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no art. 80, inciso I; 3) a parte que postule contra precedente vinculante e ndo
proponha distingdo ou superacao - ou o faca de forma claramente inadequada
ou descabida - incide em litigancia de ma-fé, desde que previamente intimada
com base no art. 10 do CPC.

3. Modulagdo dos efeitos do julgado (art. 927, § 3°, do CPC/2015)

Nio hé que se falar em modulagio dos efeitos do julgado, uma vez que o
entendimento firmado no presente recurso repetitivo é predominante no STJ ha
bastante tempo.

O art. 927, § 32 do CPC prevé que, “na hipdtese de alteragio de jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacio dos efeitos da
alteragdo no interesse social e no da seguranga juridica’.

No mesmo sentido, o Enunciado n. 76, aprovado na I Jornada de Processo

Civil do CJF, dispae:

E considerada omissa, para efeitos do cabimento dos embargos de declaracéo,
a decisdo que, na superagdo de precedente, ndo se manifesta sobre a modulagao
de efeitos (grifos acrescidos).

O Enunciado n. 55 do Férum Permanente de Processualistas Civis -
FPPC, por sua vez, explicita que:

Pelos pressupostos do § 3° do art. 927, a modificacio do precedente tem,
como regra, eficicia temporal prospectiva. No entanto, pode haver modulagio
temporal, no caso concreto. (grifou-se)

Ravi Peixoto traz a seguinte li¢do sobre o ponto (In: FLUMIGNAN,
Silvano José Gomes; KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; PEIXOTO,
Marco Aurélio Ventura (Coords.). Enunciados das Jornadas de Direito
Processual Civil do Conselho da Justica Federal - CJF: organizados por
assunto, anotados e comentados. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 398-399):

No caso da superagéo de precedentes, a quebra da estabilidade é gerada pelo
préprio Poder Judicidrio, ao modificar, de forma surpreendente, um posicionamento
consolidado, podendo surgir, nessa situa¢do, a necessidade da utilizacdo da
modulagéo de efeitos. Tanto a seguranca juridica como a confianga legitima
exigem uma tutela adequada, quando violadas e, uma de suas formas, estudada
nesse trabalho, é a modulagdo de efeitos, sendo um dever do referido 6rgéo
jurisdicional ao menos conhecer da matéria (grifos acrescidos).
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Assim, nio se configura presente a necessidade de modulagio dos efeitos
do julgado, tendo em vista que tal instituto visa a assegurar a efetiva¢do do
principio da seguranga juridica, impedindo que o jurisdicionado de boa-fé seja
prejudicado por seguir entendimento dominante que terminou sendo superado
em momento posterior, o que, como se vé claramente, ndo ocorreu no caso
concreto.

4. Tese juridica firmada (art. 104-A, 111, do RIST]):

Para efeito de cumprimento do requisito legal e regimental, firma-se
a seguinte tese: “O candidato aprovado em concurso piiblico pode assumir cargo
que, segundo o edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo
com curso técnico em drea especifica, caso nao seja portador desse titulo mas detenha
diploma de nivel superior na mesma drea profissional.”.

5. Solugdo dada ao caso concreto (art. 104-A, IV, do RIST]):

Ante o exposto, conhe¢o do recurso especial e nego-lhe provimento,
mantendo-se integro o acérdao recorrido, nos termos da fundamentagao.

Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 ¢
art. 256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.899.455-AC (2020/0251441-6)

Relatora: Ministra Assusete Magalhies
Recorrente: Ministério Publico Federal
Recorrente: Unido

Recorrido: F B de S

Recorrido: SG da S

Recorrido: G C

Recorrido: M R F de C
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EMENTA

Administrativo. Recurso especial representativo de controvérsia
de natureza repetitiva. Agdo civil publica. Improbidade administrativa.
Alegada violagdo ao art. 535 do CPC/73. Inexisténcia de vicios, no
acérdio recorrido. Inconformismo. Reconhecimento da prescrigdo
quanto ao pedido de imposi¢do de sangdes previstas no art. 12 da Lei
8.429/92. Prosseguimento da agdo quanto a pretensio de ressarcimento
dos danos causados ao erdrio. Possibilidade. Jurisprudéncia pacifica do
STJ. Tese firmada sob o rito dos recursos especiais repetitivos. Recurso
especial, interposto pela Unifo, conhecido e provido. Recurso especial,
interposto pelo Ministério Publico Federal, conhecido e parcialmente
provido.

I. Recursos Especiais interpostos contra acérddo publicado
na vigéncia do CPC/73, aplicando-se, no caso, o Enunciado
Administrativo 2/2016, do ST]J, aprovado na sessdo plendria de
09/03/2016 (“Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com
as interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justi¢a”).

II. Na origem, a Unido ajuizou agdo postulando, com fundamento
nos arts. 9°, IT e X1, 10, V, VIII, IX e XII, e 11, I, da Lei 8.429/92,
a condenagio do ex-Prefeito do Municipio de Senador Guiomard,
do ex-Presidente da Comissio de Licitagdo e de dois membros da
referida Comissao pela pratica de atos de improbidade administrativa,
consubstanciados em irregularidades na execu¢io do Convénio
851/2001 e em procedimento licitatério para aquisi¢io de unidade
movel de saide. Apés processado o feito e realizada a instrugio, a
sentenga reconheceu a prescri¢do da agio e julgou extinto o processo,
com resolu¢io do mérito, nos termos do art. 269, IV, do CPC/73,
concluindo que o ressarcimento ao erdrio deveria ser postulado em
acdo autdénoma. Interpostas Apelacoes e Remessa Necessiria, o
Tribunal de origem nio conheceu da ultima e negou provimento aos
apelos, ao fundamento de que, “apesar de o ressarcimento por dano
patrimonial oriundo de ato de improbidade, nos termos do art. 37, §
50, da Constituicdo, ser imprescritivel, tal pretensio deve ser buscada
em ag¢do autbnoma’.
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III. A controvérsia ora em apreciagio, submetida ao rito dos
recursos especiais representativos de controvérsia, nos termos do art.
1.036 e seguintes do CPC/2015, cinge-se a analise da “possibilidade de
se promover o ressarcimento do dano ao erdrio nos autos da agéo civil
publica por ato de improbidade administrativa, ainda que se declare a
prescri¢do para as demais puni¢des previstas na Lei n. 8.429/92, tendo
em vista o cardter imprescritivel daquela pretensio especifica”.

IV. Nio hai falar, na hipétese, em violagio ao art. 535 do CPC/73,
porquanto a prestac¢io jurisdicional foi dada na medida da pretensio
deduzida, de vez que os votos condutores do acérdio recorrido e do
acérdio proferido em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessdrias a solu¢io da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugio
juridica diversa da pretendida.

V. Segundo entendimento desta Corte, “ndo hd violagdo do
art. 535, II, do CPC/73 quando a Corte de origem utiliza-se de
fundamentagio suficiente para dirimir o litigio, ainda que nio tenha
feito expressa mengdo a todos os dispositivos legais suscitados pelas
partes” (STJ, REsp 1.512.361/BA, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, D]e de 22/09/2017).

VI. Nos termos do art. 5° da Lei 8.429/92, “ocorrendo lesio
ao patrimoénio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do
agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral ressarcimento do dano”.
Tal determinagio é ressaltada nos incisos I, II e III do art. 12 da Lei
8.429/92, de modo que o ressarcimento integral do dano, quando
houver, sempre serd imposto juntamente com alguma ou algumas das
demais sang¢des previstas para os atos improbos. Assim, por expressa
determinagdo da Lei 8.429/92, ¢ licito ao autor da a¢do cumular o
pedido de ressarcimento integral dos danos causados ao erdrio com o
de aplicagdo das demais sangdes previstas no seu art. 12, pela pratica
de ato de improbidade administrativa.

VII. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento no
sentido de que “se mostra licita a cumulagdo de pedidos de natureza
condenatéria, declaratéria e constitutiva nesta a¢io, quando sustentada
nas disposi¢des da Lei n. 8.429/1992” (STJ, REsp 1.660.381/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 26/11/2018).
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Nesse sentido: STJ, Aglnt nos EDcl no AREsp 437.764/SP, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, D]e de 12/03/2018.

VIII. Partindo de tais premissas, o Superior Tribunal de Justica
firmou jurisprudéncia no sentido de que “a declaragdo da prescrigao das
sangdes aplicdveis aos atos de improbidade administrativa ndo impede
o prosseguimento da demanda quanto a pretensio de ressarcimento
dos danos causados ao eririo” (ST], REsp 1.331.203/DEF, Rel. Ministro
Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe de 11/04/2013). Em igual sentido:
STJ, Aglnt no REsp 1.518.310/SE, Rel. p/ ac6rdio Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 01/07/2020; REsp 1.732.285/MG,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, D]e de 21/11/2018;
AgRg no AREsp 160.306/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 16/04/2015; REsp 1.289.609/DF, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, DJe de 02/02/2015; AgRg no
REsp 1.427.640/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, D]e
de 27/06/2014; REsp 1.304.930/AM, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, D]e de 28/08/2013; AgRg no REsp 1.287.471/PA,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 04/02/2013;
EREsp 1.218.202/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Se¢do, DJe de 28/09/2012; REsp 1.089.492/RO, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 18/11/2010; REsp 928.725/DF, Rel.
p/ acérdido Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, D]e de
05/08/2009.

IX. Tese juridica firmada: “Na acdo civil piblica por ato de
improbidade administrativa é possivel o prosseguimento da demanda para
pleitear o ressarcimento do dano ao erdrio, ainda que sejam declaradas
prescritas as demais sangées previstas no art. 12 da Lei 8.429/92.”

X. Recurso Especial, interposto pela Unifo, conhecido e provido.
Recurso Especial, interposto pelo Ministério Pablico Federal, a fls.
888/904e, conhecido e parcialmente provido. Acérdio recorrido
reformado, para determinar o prosseguimento da demanda quanto ao
pedido de ressarcimento dos danos causados ao erdrio.

XI. Nio conhecimento do segundo Recurso Especial, interposto
pelo Ministério Publico Federal, a fls. 908/917e, em face do principio

da unirrecorribilidade e da preclusio consumativa.
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XII. Recursos julgados sob a sistemdtica dos recursos especiais
representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e
art. 256-N e seguintes do RIST]).

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, conhecer do Recurso Especial interposto pela Unido
e dar-lhe provimento; conhecer do Recurso Especial interposto pelo Ministério
Publico Federal, as fls. 888/904e, e dar-lhe parcial provimento e nido conhecer
do segundo Recurso Especial interposto pelo Ministério Publico Federal,
as fls. 908/917e, em face do principio da unirrecorribilidade e da preclusio
consumativa, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido), Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves votaram com a
Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Assistiu ao julgamento a Dra. Marcia Dantas, pela parte recorrente: Unido.
Brasilia (DF), 22 de setembro de 2021 (data do julgamento).

Ministra Assusete Magalhies, Relatora

DJe 13.10.2021

A Sra. Ministra Assusete Magalhdes: Trata-se de Recursos Especiais,
interpostos pela Unido (fls. 835/842¢) e pelo Ministério Piblico Federal (fls.
888/904e), contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 12 Regiio, publicado

na vigéncia do CPC/73, assim ementado:

Processual Civil. Administrativo. A¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa. Lei 8.429/92. Ex-prefeito e servidores publicos municipais.
Irregularidades na aplicagdo de verbas publicas. Término de mandato eletivo. Ciéncia
do fato pelo autor da agéo. Prescrigdo reconhecida. Prosseguimento da a¢do quanto
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ao pedido de ressarcimento integral do dano. Impossibilidade. Necessidade de a¢cdo
auténoma. Remessa oficial. Descabimento.

1. A Lei 8.429/1992 ndo contém norma expressa a respeito do reexame
necessario da sentenca, em a¢des de improbidade administrativa. O mesmo
ocorre com a Lei 7.437/1985, pelo que a existéncia de remessa de oficio da
sentenca regula-se, na espécie, pelo art. 475, |, do CPC. Precedentes deste Tribunal.

2. A sentenca declarou a ocorréncia da prescricGo com base no art. 23, da Lei
8.429/92, e, com base no art. 269, 1V, do CPC, julgou improcedente o pedido.

3. Ocorre a prescri¢do da pretensé@o de condenar ex-prefeito nas sangoes previstas
na Lei 8.429/92, depois de decorridos mais de 5 (cinco) anos do fim do exercicio do seu
mandato.

4. Em agdo de improbidade administrativa, o termo inicial para fins de contagem
do prazo prescricional é a data em que o fato se tornou conhecido do autor da agéo.

5. "0 termo inicial do lapso prescricional da acdo de improbidade conta-
se da ciéncia inequivoca, pelo titular de referida demanda, da ocorréncia do
ato Improbo, sendo irrelevante o fato de o ato de improbidade ser de notério
conhecimento de outras pessoas que nao a legitimada ativa ‘ad causam’
A prescricao presume inag¢do daquele que tem interesse e legitimidade para
agir”. (Junior, Waldo Fazzio. Improbidade Administrativa: doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 473).

6. Pacifico o entendimento jurisprudencial desta Terceira Turma de que a pretensé@o
ao ressarcimento por dano patrimonial oriundo de ato improbo, que é imprescritivel,
deve ser buscada em agéo auténoma.

7. Remessa oficial a que nao se conhece.

8. Apelagées do MPF e da Unido a que se nega provimento (fl. 824e).

Opostos Embargos de Declaragio, pelo Ministério Piblico Federal, foram
eles rejeitados, pelo acérdao de fls. 869/876e.

No Recurso Especial, com fundamento na alinea @ do art. 105, III, da

CF/88, a Unido sustenta ofensa ao art. 12, Il e 111, da Lei 8.429/92. Para tanto,

alega que:

Interpretando-se tal artigo, sob a perspectiva da pena de ressarcimento ao erdrio,
nota-se a independéncia desta pena. Vale dizer, ainda que afastada a improbidade
administrativa, o Magistrado deve prosseguir na andlise do caso, a fim de averiguar a
procedéncia do pedido de ressarcimento ao erdrio, porquanto sé@o penas auténomas
edistintas.

O fundamento dessa premissa reside na possibilidade de se propor acgdo
de cobranga a despeito da agdo de improbidade administrativa. O pedido de
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ressarcimento ao erdrio é auténomo e suficiente, pelo que, mesmo se afastada a
pecha de improbidade da conduta do agente, ndo se se arrostar o pleito ressarcitorio.

()

Pensar em sentido contrario seria determinar ao autor da acdo de improbidade
administrativa, julgada improcedente, que propusesse outra acdo, esta de cunho
meramente ressarcitério. Como se percebe, ha flagrante violagédo ao direito
constitucional de duragédo razoavel do processo, previsto no art. 5°, inc. LXXVIII
da Constituicao Federal, bem como ao principio da instrumentalidade, por meio
do qual se recomenda o aproveitamento dos atos processuais, nos casos de
inexisténcia de nulidade absoluta.

Esse tema ndo é novico ao Colendo Superior Tribunal de Justica — STJ, que
pacificamente abona a possibilidade de andlise do pedido ressarcitério na hipétese
de afastamento da conduta improba. Confira-se:

()

Nessa esteira, € cristalina a possibilidade do fenémeno identificado pela doutrina
como a “reversibilidade da a¢do de improbidade administrativa’; isto é, a viabilidade
de agdo de improbidade administrativa improcedente remanescer como a¢do
ressarcitdria, por esta estar abrangida por aquela, embora seja independente.

Nesse cenario, resta violado o art. 12, incs. Il e lll da Lei n. 8.429/92, porquanto o e.
TRF1 negou a autonomia do pleito ressarcitério (fls. 840/842e).

Ao final, requer o conhecimento e provimento do Recurso Especial, de
modo a reformar o acérdio recorrido, “para determinar o prosseguimento do
feito, somente pelo pedido ressarcitério” (fl. 842e).

O Ministério Piiblico Federal, por sua vez, com suporte na alinea 2 do
permissivo constitucional, alega ofensa aos arts. 292 e 535,1 ¢ II, do CPC/73 ¢
17 e 18 da Lei 8.429/92, alegando que:

13. Tendo vislumbrado omissédo e contradi¢cdo no aresto transcrito, o Ministério
Publico Federal opés aclaratérios, a fim de que aquela Corte Federal viesse a se
pronunciar acerca do disposto no art. 292 do CPCe nos art. 17 e 18 da Lei n. 8.429/92,
bem como acerca do disposto no art. 37, §§ 4°e 59, da CF/88.

(..)

15. Sem embargo de sua robusta argumentacéo, os aclaratérios opostos pelo
Parquet federal foram rejeitados pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 19 Regiéo,
configurando assim negativa de vigéncia ao art. 535, I e Il, do CPC.

()

25. Noutro giro, o acdrddo recorrido ndo merece prevalecer, pois conforme se
depreende, entendeu a Colenda Terceira Turma que se faz necessdrio o ajuizamento

RSTJ, a. 33, (263): 125-236, Julho/Setembro 2021

A



WL @@ N

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

de acdo autébnoma para a apreciagdo do pedido de ressarcimento do dano ao erdrio,
ainda que imprescritivel a pretenséo.

26. Contudo, da andlise da decisdo verifica-se que a C. Terceira Turma deixou de
considerar o disposto no artigo 292 do CPC, verbis:

()

27. Ora, possibilitando o diploma processual civil a cumulagéo de pedidos em um
mesmo processo, a toda evidéncia a prescri¢do que atinja a um deles ndo fulminard os
demais, mormente tendo sido reconhecida no préprio acérddo a imprescritibilidade
do ressarcimento de dano causado ao erdrio (art. 37, § 59 da CF).

(...)

30. A anadlise do decisum recorrido indica que a colenda Terceira Turma do
TRF da | a Regido, a par de deixar de considerar o disposto no artigo 292 do CPC,
também negou vigéncia aos arts. 17 e 18 da Lei de Improbidade Administrativa
ao entender necessario o ajuizamento de nova demanda para o ressarcimento do
dano ao erdrio, desprestigiando solenemente os principios da instrumentalidade
das formas, da celeridade e da economia processual.

31. Ora, possibilitando a Lei de Improbidade Administrativa a cumulagédo de
pedidos em um mesmo processo, a toda evidéncia a prescri¢do que atinja a um deles
ndo fulminard o atinente a reposicéo da lesGo aos cofres publicos, mormente tendo
sido reconhecida no prdprio acérddo a imprescritibilidade do ressarcimento de dano
causado ao erdrio (art. 37, § 5°,da CF).

32. A questdo, com efeito, é pacifica no dmbito deste E. Superior Tribunal de
Justica, que admite o prosseguimento da ag¢do em relagéo a pretensdo ressarcitoria,
que ndo se confunde com aquelas de cunho condenatério, conforme se depreende
dos seguintes julgados:

()

33. Relevante notar que o julgado acima transcrito, da lavra do Ministro Luiz
Fux, reformou acérddo da mesma 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, que adotava o mesmo entendimento do acérdédo recorrido, ou seja,
confrontante com a jurisprudéncia desse Egrégio Superior Tribunal de Justica.

34. Portanto, a exposicdo acima demonstra que o entendimento adotado pelo
egrégio Tribunal de origem nega vigéncia aos arts. 292 e 535, | e ll, do CPC, bem
como aos artigos 17 e 18, da Lei n. 8.429/92, de sorte que urge que esse Tribunal da
Cidadania restaure o império da lei federal, reformando o aresto recorrido a fim de
que agdo civil publica em questao prossiga em seu regular curso (fls. 893/903e).

Por fim, requer o conhecimento e o provimento do Recurso Especial, para
que o feito prossiga, quanto ao pleito ressarcitério (fl. 904e).

Novo Recurso Especial foi interposto pelo Ministério Piiblico Federal, a fls.
908/917e.
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A Defensoria Piblica da Unido apresentou contrarrazdes, pelos recorridos

(fls. 924/933¢).

O Tribunal de origem admitiu os Recursos Especiais (fls. 938/93% e
940/941e).

O Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e de A¢oes Coletivas
- COGEPAC (Resolugio STJ/GP 29, de 22/12/2020), Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, a fls. 956/958e, indicou o presente Recurso Especial para afetagio
como representativo de controvérsia de natureza repetitiva, destacando que “o
presente recurso especial, oriundo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido
veicula controvérsia juridica multitudindria ainda ndo submetida ao rito dos
recursos repetitivos, a qual pode ser assim delimitada: ‘possibilidade de se
promover o ressarcimento do dano ao erdrio nos autos da Acido Civil Publica
por ato de improbidade administrativa, ainda que se declare a prescrigio para
as demais punigdes previstas na Lei n. 8.429/92, tendo em vista o cariter
imprescritivo daquela pretensdo especifica”. Esclareceu, ainda, que, “em
consulta a pesquisa de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, é possivel
recuperar aproximadamente 8 acérddos e 180 decisdes monocriticas proferidas
por Ministros das Primeira e Segunda Turmas, contendo a controvérsia destes
autos”, e que foram selecionados mais dois Recursos Especiais para tramitarem,
no STJ, como representativos de controvérsia de natureza repetitiva (REsp
1.899.407/DF e REsp 1.901.271/MT).

O Ministério Publico Federal, a fls. 968/971e, em parecer subscrito pelo
Subprocurador-Geral da Republica Nicolao Dino, opina “favoravelmente a
admissdo dos presentes recursos especiais como representativo da referida
controvérsia, por reconhecer a multiplicidade de processos sobre a mesma tese
juridica”.

Na sessdo virtual realizada entre 14/04/2021 e 20/04/2021, a Primeira
Se¢do do STJ, por unanimidade, decidiu afetar o presente processo ao rito dos
recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C), e, também por unanimidade, suspendeu
a tramitagdo de processos somente nos casos em que, sendo incontroversa a
fluéncia do prazo prescricional para a imposi¢do das sangdes previstas na Lei
8.429/92, remanesca apenas a discussio quanto a necessidade de ajuizamento
de a¢do autdénoma, para fins de ressarcimento dos danos causados ao erdrio. O
acérdao, publicado em 30/04/2021, recebeu a seguinte ementa:

Administrativo e Processual Civil. Proposta de afetacdo de recurso especial.
Rito dos recursos especiais repetitivos. Arts. 1.036, 1.037 e 1.038 do CPC/2015
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c/c art. 256-1 do RISTJ, na redagédo da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016.
Controvérsia sobre a necessidade de ajuizamento de acdo auténoma, para fins de
ressarcimento ao erdrio, quando reconhecida a prescri¢éo para a imposicdo das
demais sancées previstas na Lei 8.429/92.

. Delimitagdo da controvérsia, para fins de afetagcdo da matéria ao rito dos recursos
repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e §§ 1°e 59, do CPC/2015: “Possibilidade de
se promover o ressarcimento do dano ao erdrio nos autos da A¢ao Civil Publica por
ato de improbidade administrativa, ainda que se declare a prescri¢do para as demais
punigbes previstas na Lei n. 8.429/92, tendo em vista o cardter imprescritivel daquela
pretensdo especifica”.

Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-1 do RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016) (fl. 997e).

O Ministério Publico Federal, pelo Subprocurador-Geral da Republica
Nicolao Dino, opina pelo provimento dos Recursos Especiais, em parecer assim
ementado:

Recurso especial. Improbidade administrativa. PrescricGo. Cumula¢do com
pedido de ressarcimento ao erdrio. Pedidos compativeis entre si. Desnecessidade de
propositura de a¢do auténoma. Instrumentalidade das formas. Economia processual.
Duragdo razodvel do processo.

1. Ndo se vislumbra violagdo ao art. 535 do CPC/73, pois, embora contrdrio aos
interesses e d tese defendida pela recorrente, o Tribunal analisou todos os aspectos
essenciais da controvérsia. Ademais, embora néo tenha havido mencgéo expressa aos
dispositivos legais suscitados (arts. 17 e 18 da LIA, e art. 292 do CPC/73), eles podem
ser considerados implicitamente pré-questionados.

2. Nos termos da LIA, cabe cumulag¢édo dos pedidos de ressarcimento ao erdrio
e condenagdo as sangées decorrentes de atos de improbidade administrativa, jd
que sdo pedidos compativeis entre si, o juizo competente é o mesmo e o tipo de
procedimento é adequado para ambos os pedidos (art. 292 do CPC/1973).

3. Havendo a prescri¢édo das penalidades previstas na Lei n. 8.429/92, nada impede
o prosseguimento da demanda com vistas ao ressarcimento integral do dano (cuja
imprescritibilidade néo se pée em duvida - STF, Tema 897), tal como previsto no art.
12,1l elll, da Lei n. 8.429/92, porquanto a acao de improbidade, uma vez ultrapassada
a etapa peculiar de recebimento da inicial, obedece ao rito comum (LIA, art. 17,
caput), o qual é adequado para a pretenséo ressarcitéria remanescente.

4. Os principios da instrumentalidade das formas, da economia processual e da
duragdo razodvel do processo repelem peremptoriamente a exigéncia de uma nova
demanda para reparagdo do dano pelo s6 fato de a pretensdo sancionatdria se achar
prescrita. Ou seja, a determinagéo de propositura de uma nova a¢do para veicular,
novamente, pleito de reparacédo do dano implicaria excessivo e injustificado apego a
forma.
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5. Parecer pelo provimento dos recursos especiais, com a ado¢ao da seguinte
tese: “Ainda que se reconheca a prescricdo das sanc¢des previstas na Lei n.
8.429/1992, é possivel promover o ressarcimento do dano ao erario nos mesmos
autos da acdo de improbidade administrativa, por ser de indole comum, e tendo
em vista o carater imprescritivel daquela especifica pretenséao.” (fls. 1.012/1.013e).

E o relatério.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies (Relatora): Na origem, a Unido
ajuizou, em 09/08/2008, a¢do postulando, com fundamento nos arts. 9°,II e XI,
10, V, VIII, IX e X1II, e 11, I, da Lei 8.429/92, a condenagio do ex-Prefeito do
Municipio de Senador Guiomard, do ex-Presidente da Comissdo de Licitag¢do
¢ de dois membros da referida Comissdo pela prética de atos de improbidade
administrativa, consubstanciados em irregularidades na execugio do Convénio
851/2001 e em procedimento licitatério para aquisi¢io de unidade mével de
saude.

Apés processado o feito e realizada a instrugio, a sentenca reconheceu a
prescrigdo da agdo e julgou extinto o processo, com resolu¢io do mérito, nos
termos do art. 269, IV, do CPC/73, concluindo que o ressarcimento ao erdrio
deveria ser postulado em agdo auténoma (fls. 718/722e).

Interpostas Apelacdes ¢ Remessa Necessdria, o Tribunal de origem ndo

conheceu da ultima e negou provimento aos apelos, em acérdio publicado em
17/10/2014, assim ementado:

Processual Civil. Administrativo. A¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa. Lei 8.429/92. Ex-prefeito e servidores publicos municipais.
Irregularidades na aplicagdo de verbas publicas. Término de mandato eletivo. Ciéncia
do fato pelo autor da agdo. Prescri¢do reconhecida. Prosseguimento da acdo quanto
ao pedido de ressarcimento integral do dano. Impossibilidade. Necessidade de a¢do
auténoma. Remessa oficial. Descabimento.

1. A Lei 8.429/1992 ndo contém norma expressa a respeito do reexame
necessario da sentenca, em agdes de improbidade administrativa. O mesmo
ocorre com a Lei 7.437/1985, pelo que a existéncia de remessa de oficio da
sentenca regula-se, na espécie, pelo art. 475, |, do CPC. Precedentes deste Tribunal.

2. A sentenca declarou a ocorréncia da prescricGo com base no art. 23, da Lei
8.429/92, e, com base no art. 269, IV, do CPC, julgou improcedente o pedido.
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3. Ocorre a prescri¢éo da pretensé@o de condenar ex-prefeito nas sangdes previstas
na Lei 8.429/92, depois de decorridos mais de 5 (cinco) anos do fim do exercicio do seu
mandato.

4. Em agdo de improbidade administrativa, o termo inicial para fins de contagem
do prazo prescricional é a data em que o fato se tornou conhecido do autor da agéo.

5.0 termo inicial do lapso prescricional da acdo de improbidade conta-
se da ciéncia inequivoca, pelo titular de referida demanda, da ocorréncia do
ato Improbo, sendo irrelevante o fato de o ato de improbidade ser de notério
conhecimento de outras pessoas que ndo a legitimada ativa ‘ad causam’
A prescricdo presume inacdo daquele que tem interesse e legitimidade para
agir”. (Junior, Waldo Fazzio. Improbidade Administrativa: doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 473).

6. Pacifico o entendimento jurisprudencial desta Terceira Turma de que a pretens@o
ao ressarcimento por dano patrimonial oriundo de ato improbo, que é imprescritivel,
deve ser buscada em ag¢éo auténoma.

7. Remessa oficial a que nao se conhece.

8. Apelagées do MPF e da Uniao a que se nega provimento (fl. 824e).

Opostos Embargos de Declaragio, pelo Ministério Piblico Federal, foram
eles rejeitados, pelo acérdao de fls. 869/876¢, publicado em 17/04/2015.

Conforme relatado, a Unido interpds Recurso Especial, sustentando ofensa
ao art. 12, IT e III, da Lei 8.429/92. O Ministério Piblico Federal também
interpos Recurso Especial, alegando violagdo aos arts. 292 e 535, I e II, do
CPC/73 € 17 € 18 da Lei 8.429/92.

Passo, a seguir, a apreciagdo dos Recursos Especiais representativos da
controvérsia.

De inicio, é de se registrar que, na sessdo realizada em 09/03/2016, em
homenagem ao principio zempus regit actum — inerente aos comandos processuais
—, 0 Plenirio do STJ sedimentou o entendimento de que a lei a reger o recurso
cabivel e a forma de sua interposi¢do é aquela vigente 4 data da publicagio
da decisdo impugnada, ocasido em que o sucumbente tem a ciéncia exata dos
fundamentos do provimento jurisdicional que pretende combater.

Tal compreensio restou sumariada no Enunciado Administrativo 2/2016,
do STJ, in wverbis: “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagoes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga”.
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No caso, os Recursos Especiais foram interpostos contra acérdio publicado
na vigéncia do CPC/73, devendo, portanto, a luz do aludido diploma processual,
ser analisados os requisitos de sua admissibilidade.

Com o advento do CPC/2015, o rito de processo e julgamento dos recursos
especiais repetitivos foi estabelecido nos arts. 1.036 a 1.041 do referido diploma
normativo.

No ambito do Regimento Interno desta Corte, o tema estd regulado nos

arts. 104-A e 256 a 256-X do RIST].

Em consonincia com o disposto no art. 1.036, § 5°, do CPC/2015 e no
art. 256, caput, do RIST], previu-se a necessidade de afetagdo de dois ou mais
recursos representativos da controvérsia, exigéncia cumprida, no caso, em razio
de também terem sido afetados o REsp 1.899.407/DF e o REsp 1.901.271/

MT, que cuidam do mesmo tema.

Os presentes recursos sdo aptos, consoante previsto no art. 1.036, § 6°, do

CPC/2015 e no art. 256, § 1°,do RIST].

I - Fundamentos relevantes da questio juridica discutida (art. 984, § 2°, c/c o
art. 1.038, § 3%, do CPC/2015 e art. 104-A, I, do RIST])

A controvérsia ora em apreciagio cinge-se a andlise da “possibilidade de
se promover o ressarcimento do dano ao erdrio nos autos da agdo civil publica
por ato de improbidade administrativa, ainda que se declare a prescri¢ao para
as demais punic¢ées previstas na Lei n. 8.429/92, tendo em vista o cardter
imprescritivel daquela pretensio especifica”.

Para melhor compreensio da questdo, cumpre transcrever o voto condutor
do acérdio recorrido, que, embora entendendo que a pretensio de ressarcimento
seria imprescritivel, concluiu que ela deveria ser postulada em agio auténoma,
in verbis:

Logo, é indubitavel que a pretensdo do ajuizamento da acéo civil publica por
ato de improbidade administrativa, em 09/12/2009 (cf. fl. 3) (sic, 09/12/2008,
fls. 3e, 47e, 720e), de aplicacdo de san¢des aos requeridos, ora apelados, pelo
cometimento de supostos atos improbos, dos quais a parte autora/apelante teve
inequivoca ciéncia em maio de 2003, estd irremediavelmente prescrita.

Por fim, anoto que, em consondncia com o pacifico entendimento jurisprudencial
desta Terceira Turma, apesar do ressarcimento por dano patrimonial oriundo de ato
de improbidade, nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo, ser imprescritivel, tal
pretensdo deve ser buscada em agdo auténoma.
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A propésito, confiram-se excertos de julgados, litteris:

Administrativo. Processual Civil. Apelagao. Acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa. Prescricao. Configurada. Particulares. Artigo
23,1, da Lei 8.429/92. Imprescritibilidade do ressarcimento ao erério. § 5° do
art. 37 da Constituicdo Federal. Prosseguimento para obter exclusivamente
o ressarcimento de dano ao erario. Inadequacgdo. Necessidade do
ajuizamento de acdo autdonoma. Pareceres. Procurador dolo e ma-fé. Nao
demonstrados. Autarquicos.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firme no sentido de
que aos particulares aplica-se 0 mesmo regime prescricional do servidor
publico. No caso, tendo sido ajuizada a presente acdo em 22/07/2004, e
decorridos mais de cinco anos entre esta data e a d demissao do servidor
publico, ocupante de cargo em comissdo, em 13/04/1999, impde-
se reconhecer que também em relagao aos réus nao agentes publicos,
decorreu o lapso prescricional.

2. A imprescritibilidade, em nosso sistema juridico, representa uma
situacdo andmala, ndo usual, que, portanto, somente poderia ser decorrente
de previsdo expressa e inequivoca, como artigo 5° da Constituicdo Federal
nos incisos XLIl (a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusédo nos termos da lei) e XLIV (constitui
crime inafiangavel e imprescritivel acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e Estado Democratico).

3. Aressalva as agdes de ressarcimento, contida no aludido § 5°, do artigo
37, da Constituicdo Federal, estd mais voltada a desatrelar a prescri¢édo
das acdes de ressarcimento das a¢des de imposicao das demais sangoes,
de modo a permitir o legislador infraconstitucional estabelecer prazos
diferenciados conforme a natureza da sancdo. Nesse sentido, as licoes
doutrinérias de: NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA DE ANDRADE NERY;
JOSE AFONSO DA SILVA; e MARINO PAZZAGLINI FILHO.

4. Apesar desse consistente entendimento doutrinario, em respeito a
pacifica jurisprudéncia desta Corte e do Colendo Superior Tribunal Justica,
consolidada no sentido contrdrio, ou seja que, é imprescritivel a pretensdo
de ressarcimento de prejuizo causado ao erdrio por atos de improbidade
administrativa.

5. Configurada a prescri¢do da agdo civil publica de improbidade
administrativa se afigura inadequado o prosseguimento da a¢do tdo- somente
com o objetivo de obter ressarcimento de danos ao erdrio, o qual deve ser
pleiteado em ag¢éo auténoma.

Omissis.
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9. Provida a apelacao de Strata Engenharia Ltda e Camilo Lellis Nogueira
provida, e improvidas as apelacdes do Ministério Publico Federal, da Unido
e do DNIT.

(TRF1. Numeracao Unica: 0023079-86.2004.4.01.3400; AC
2004.34.00.023141-0/DF; Terceira Turma, Rel. Des. Federal Mario César
Ribeiro, e-DJF1 de 05/09/2014, p. 280 — destaques nossos).

Processual Civil. Embargos de declaragédo. Art. 535 do CPC. Omisséo.
Ressarcimento ao erdrio. Imprescritivel. Prescricdo das demais sanc¢des.
Acédo autébnoma. Embargos providos em parte.

1. Nos termos do art. 535 do CPC, sao cabiveis embargos de declaracao
quando houver no acérdao obscuridade, contradicao ou quando for
omitido algum ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal,
bem assim corrigir erro material no julgado.

2. Existéncia de omissdo no tocante a alegacdo de imprescritibilidade
das agoes de ressarcimento de danos ao erério.

3. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento no sentido de que,
embora a pretensdo de ressarcimento por suposto prejuizo ao erdrio seja
imprescritivel, caso operada a prescri¢ao relativa as sangées por ato de
Improbidade, nédo se afigura possivel que a agé@o prossiga apenas para a
reparagdo do dano, devendo o ressarcimento ao erdrio ser buscado em ag¢do
auténoma.

4. Embargos de Declaracdo acolhidos em parte tdo somente para suprir
a omissao apontada, sem, no entanto, alterar o resultado do julgamento.

(TRF1. Numeracao Unica: 0000006-21.2010.4.01.3806; EDAC
2010.38.06.000025-0/MG; Terceira Turma, Rel. Des. Federal Mébnica
Sifuentes, e-DJF1 21/02/2014, p. 324 — destaques nossos).

Ante o exposto, ndo conhego a remessa oficial e nego provimento as apelacoes
do MPF e da Unido (fls. 821/822e).

A Unido, em seu Recurso Especial, aponta ofensa ao art. 12, I e III, da Lei
8.429/92, por entender que, “ainda que afastada a improbidade administrativa, o
Magistrado deve prosseguir na anilise do caso, a fim de averiguar a procedéncia
do pedido de ressarcimento ao erdrio, porquanto sio penas auténomas e
distintas” (fl. 840e).

Defende que, “pensar em sentido contrério seria determinar ao autor da
a¢do de improbidade administrativa, julgada improcedente, que propusesse outra
acgio, esta de cunho meramente ressarcitério. Como se percebe, ha flagrante
violagdo ao direito constitucional de durag¢do razodvel do processo, previsto
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no art. 5°, inc. LXXVIII da Constitui¢io Federal, bem como ao principio da
instrumentalidade, por meio do qual se recomenda o aproveitamento dos atos
processuais, nos casos de inexisténcia de nulidade absoluta” (fl. 840e).

Afirma ser “cristalina a possibilidade do fenémeno identificado pela
doutrina como a ‘reversibilidade da ag¢do de improbidade administrativa’, isto ¢,
a viabilidade de a¢do de improbidade administrativa improcedente remanescer
como agdo ressarcitdria, por esta estar abrangida por aquela, embora seja

independente” (fl. 842¢).

O Ministério Piblico Federal, por sua vez, sustenta que o acérddo recorrido
violou, além do art. 535, 1 e II, do CPC/73, também o disposto no art. 292
do CPC/73, por entender que, “possibilitando o diploma processual civil a
cumulagio de pedidos em um mesmo processo, a toda evidéncia a prescri¢io que
atinja a um deles nio fulminard os demais, mormente tendo sido reconhecida
no préprio acérdio a imprescritibilidade do ressarcimento de dano causado ao

erdrio (art. 37, § 5°,da CF)” (fls. 898¢ e 901e).

Alega que o acérdio recorrido “também negou vigéncia aos arts. 17 e 18
da Lei de Improbidade Administrativa ao entender necessdrio o ajuizamento
de nova demanda para o ressarcimento do dano ao erdrio, desprestigiando
solenemente os principios da instrumentalidade das formas, da celeridade
e da economia processual” (fl. 901e) e decidiu em desconformidade com a
jurisprudéncia do STJ, “que admite o prosseguimento da ag¢do em relagdo a
pretensao ressarcitéria, que nio se confunde com aquelas de cunho condenatério”
(fl. 901e), pelo que o acérdio recorrido merece reforma, para que a agio civil

publica prossiga (fl. 903e¢).

Ja a parte recorrida defende que “a necessidade de ajuizamento de agdo
condenatéria para fins de ressarcimento ao errio publico, mesmo nos casos de
prescri¢do das sangdes previstas na Lei 8.429/92 deriva, portanto, da prépria
exigéncia de comprovagio da pritica de fato tipico definido como ‘ato de
improbidade administrativa’, bem como da existéncia de responsabilidade do
agente; pois, caso, o autor da a¢do nio consiga demonstrar esses elementos,
inexistird a possibilidade de aplicagio dessa sangdo, mesmo que protegida pela
imprescritibilidade e, consequentemente, ndo haverd a responsabilidade em
ressarcir o erdrio publico pela pritica de improbidade administrativa” (l. 930e).

Afirma que, “quando reconhecida a prescri¢io da sangdo pelo ato de
improbidade administrativa, nos termos do artigo 23, I e 11, da Lei 8.429/92, a
reparagio do prejuizo, devera ser buscada em agdo auténoma, e nao nos autos da
acdo por ato de improbidade administrativa” (fl. 931e).
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II - Fundamentos determinantes do julgado (art. 984, § 29, c/c 0 art. 1.038, §
39 do CPC/2015 e art. 104-A, 11, do RIST])

Preliminarmente, ndo conhe¢o do segundo Recurso Especial, interposto
pelo Ministério Piblico Federal, a fls. 908/917e, em face do principio
da unirrecorribilidade e da preclusio consumativa, porquanto por ele fora
anteriormente interposto o Recurso Especial de fls. 888/904e, que serd apreciado
no presente julgamento.

A Lei 8.924/92 assim prevé:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou nao, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade
para cuja criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de
cinglienta por cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgao publico bem como daquelas
para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos
de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a san¢ao patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos.

()

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por ag¢do ou omissédo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-d o integral ressarcimento do dano.

()

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas
previstas na legislacao especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungao
publica, suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa
civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;
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Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o
valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.

()

Art. 17. A acdo principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da
medida cautelar.

()

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agbes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patrimonio publico.

()

Art. 18. A sentenca que julgar procedente agdo civil de reparagéo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a
reversdo dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito.

Desta forma, nos termos do art. 5° da Lei 8.429/92, “ocorrendo lesio
ao patriménio puablico por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou
de terceiro, dar-se-d o integral ressarcimento do dano”. Tal determinagio ¢é
ressaltada nos incisos I, I e III do seu art. 12, de modo que o ressarcimento
integral do dano, quando houver, sempre serd imposto juntamente com alguma
ou algumas das demais sanges previstas para os atos improbos.

A propésito, cumpre destacar a licdo de Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves (Improbidade Administrativa, 8.ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p.
644/645), no sentido de que:
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Aquele que causar dano a outrem tem do dever de repara-lo, dever que reside
na necessidade de recompor o patrimonio do lesado, fazendo com que este,
tanto quanto possivel, retorne ao estado em que se encontrava por ocasido da
pratica do ato lesivo.

Essa concepgéo, hodiernamente, encontra-se amplamente difundida e erigida
a categoria de principio geral de direito, sendo integralmente aplicada em se
tratando de danos causados ao patriménio publico. Note-se, no entanto, que o
texto legal ndo tem o poder de alterar a esséncia ou a natureza dos institutos; in
casu, observa-se que a reparacao dos danos, em seus aspectos intrinsecos, nao
representa uma punicdo para o improbo, pois tdo somente visa repor o status quo.

O vocabulo ressarcimento exprime a ideia de equivaléncia na contraprestacao,
apresentando-se como consequéncia da atividade do agente que ilicitamente
causa dano ao sujeito passivo do ato de improbidade. A reparac¢éo, consoante
a dic¢do da Lei n. 8.429/1991, hd de ser integral, o que torna cogente o dever de
ressarcir todos os prejuizos sofridos pela pessoa juridica lesada, qualquer que seja a
sua natureza. Insuficiente o quantum fixado a titulo de reparacéo, caberd a Fazenda
Publica ajuizar as agées necessdrias a complementagdo do ressarcimento.

Assim, por expressa determinagdo da Lei 8.429/92, ¢ licito ao autor da
agdo cumular o pedido de ressarcimento integral dos danos causados ao erdrio
com o de aplicagio das demais sang¢des, previstas no seu art. 12, pela pritica de
ato de improbidade administrativa.

No ponto, oportuno registrar o posicionamento de Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves, exposto na ji citada obra, no sentido de que:

Tem-se, dessa forma, a possibilidade de cumulacdo de pedidos em sede
de acgdo civil de improbidade, sempre que tal solucdo se apresentar a mais
adequada ou necessaria a tutela do patrimoénio publico. Ordinariamente, se terd
o ctimulo de pretensdes condenatérias (condenagdo ao ressarcimento do possivel
dano e aplicagdo das sangbes previstas no art. 12) e constitutivas (principalmente
constitutivas negativas ou desconstitutivas).

Assim também se orienta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que “se mostra licita a cumulagio de pedidos de natureza
condenatéria, declaratéria e constitutiva nesta a¢do, quando sustentada nas
disposi¢des da Lei n. 8.429/1992” (STJ, REsp 1.660.381/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 26/11/2018). Em igual sentido:

Processual Civil. Administrativo. Improbidade administrativa. Agravo interno
nos embargos declaratérios no agravo em recurso especial. A¢do civil publica por
ato de improbidade. Adequacdo da via eleita. Legitimidade ativa do Ministério
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Publico. Lei 8.429/1992. Aplicabilidade aos agentes politicos. Dolo. Afericao.
Reexame de matéria fatica. Impossibilidade, no caso concreto. Siumula 7/STJ.
Penalidades. Acumulagdo. Possibilidade. Agravo interno improvido.

1. E firme desta Corte o “entendimento no sentido de que ‘% cabivel a propositura
de agdo civil publica que tenha como fundamento a prdtica de ato de improbidade
administrativa, tendo em vista a natureza difusa do interesse tutelado. Também
mostra-se licita a cumulag¢do de pedidos de natureza condenatdria, declaratéria
e constitutiva nesta agdo, porque sustentada nas disposi¢ées da Lei n. 8.429/92"
(REsp 757.595/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma)” (REsp 1.516.178/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30/06/2015).

2. A jurisprudéncia do STJ também firmou-se no sentido de que “o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis’ (art. 127, caput, da CF) e, dentre
outras fungées, ‘promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protegao
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos’ (art. 129, lll, da CF)" (REsp 1.289.609/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Segéo, DJe 02/02/2015).

3. Assim, pode-se concluir que o Ministério Publico é parte legitima para
pleitear o ressarcimento de dano ao erdrio sempre que o ato ilicito subjacente
a lesdo seja a pratica de ato improbo. Ademais, na hipétese vertente, o pedido
deduzido pelo Parquet Estadual, qual seja, o de aplicacdo das penalidades
previstas na Lei de Improbidade Administrativa (na qual se inclui o ressarcimento
ao erario), coaduna-se perfeitamente com o o expediente processual adotado
pelo autor.

4, O Superior Tribunal de Justica, na esteira do que decidiu o STF, pacificou
sua jurisprudéncia no sentido “de que os agentes politicos se submetem as
disposicoes da Lei n. 8.429/1992, em que pese a submissdo também ao regime
de responsabilidade politico-administrativa previsto no Decreto-Lei 201/67"
(AgRg no REsp 1.368.359/ES, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 26/10/2017). Nesse mesmo sentido: Al 790.829-AgR/RS, Rel. Ministra Cdrmen
Lucia, Segunda Turma, DJe 19/10/2012.

5. Segundo o arcabouco fatico delineado no acérdéo, restaram claramente
demonstrados os requisitos necessarios a configuracdo do ato de improbidade
administrativa. Nesse contexto, a alteracao das conclusdes adotadas pelas
instancias ordindrias, tal como colocada a questdo nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o ébice previsto na
Sumula 7/STJ.

6. E possivel a acumulacdo das sancées previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992.
Precedente: AgRg no AREsp 390.129/5C, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 17/11/2015.
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7. A revisdao das penalidades aplicadas em acdes de improbidade
administrativa também implica o reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que, como consignado, esbarra na ja mencionada Sumula 7/STJ, salvo
em hipodteses excepcionais, nas quais, da leitura do acérdao recorrido, exsurgir
a desproporcionalidade entre o ato praticado e as san¢des aplicadas, o que nao
é o caso vertente. Precedente: AgRg no AREsp 341.211/PR, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 17/06/2015.

8. Agravo interno improvido (STJ, Agint nos EDcl no AREsp 437.764/SP, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 12/03/2018).

Partindo de tais premissas, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou
jurisprudéncia no sentido de que “a declaracio da prescricio das sangies
aplicdveis aos atos de improbidade administrativa ndo impede o prosseguimento da
demanda quanto & pretensio de ressarcimento dos danos causados ao erdrio” (STJ,

REsp 1.331.203/DF, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe de
11/04/2013). Nesse sentido:

Processual Civil e Administrativo. Agravo interno no recurso especial. A¢éo
civil publica por ato de improbidade administrativa. Ressarcimento ao erdrio.
Legitimidade ativa do Ministério Publico. Precedentes. Prescri¢do das penalidades.
Prescindibilidade de propositura de a¢do autéonoma para pleitear o
ressarcimento ao erdrio. Agravo interno provido para dar provimento ao recurso
especial, divergindo do Ministro Relator (STJ, Agint no REsp 1.518.310/SE, Rel. p/
acordao Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 01/07/2020).

Administrativo e Processual Civil. Improbidade administrativa. Prescri¢do das
penalidades. Pleito de ressarcimento ao erdrio. Cumulagédo. Desnecessidade de ag¢éo
autébnoma.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem consignou que “evidenciada a
ocorréncia da prescricao, é certo que o ressarcimento de eventual dano causado
ao erario deve ser buscado por meio de acdo autonoma” (fl. 321, e-STJ).

2. O STJ entende ser prescindivel a propositura de agcdo auténoma para pleitear
ressarcimento ao erdrio, mesmo que jd estejam prescritas as penas referentes a
prdtica de atos de improbidade.

3. Recurso Especial provido (STJ, REsp 1.732.285/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 21/11/2018).

Administrativo. Processual Civil. Improbidade administrativa. Prescri¢do.
Prescindibilidade de propositura de ag¢do auténoma para pleitear ressarcimento ao
erdrio. Tema nao prequestionado. Auséncia de alegacao de afronta ao art. 535 do
CPC. Simula 211/STJ. Agravo regimental desprovido.
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1. O Tribunal de origem néo se manifestou sobre a tese de que “ndo parece
tecnicamente adequado, com a devida vénia do entendimento contrario, é
valer-se de um instituto processual prescrito - acao civil de responsabilizacdo por
atos de improbidade - para obter o fim Unico do ressarcimento - que deveria ser
buscado pela via ordinéria” e o ora agravante nao indicou no recurso especial
ofensa ao art. 535 do CPC, alegando a existéncia de possivel omissao.

2. Nada obstante a instancia judicante de origem tenha genericamente
declarado como prequestionados os dispositivos legais tidos por vulnerados no
recurso especial, o fato é que ndo procedeu ao exame da matéria. Nesse contexto,
é inafastavel a incidéncia da Sumula 211/STJ, conforme a reiterada jurisprudéncia
do STJ.

3. Ainda que superado o ébice processual apontado, melhor sorte néo teria o
agravante. Isso porque a 19 Se¢do do STJ firmou sua compreensédo no sentido da
prescindibilidade de propositura de a¢do auténoma para se pleitear ressarcimento
ao erdrio, ainda que jd estejam prescritas as penas referentes a prdtica de atos de
improbidade (REsp 1.289.609/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢ado,
DJe 2/2/2015).

4. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg no AREsp 160.306/
SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 16/04/2015).

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no recurso especial. Acdo
civil publica. Improbidade administrativa. Ressarcimento. Prejuizo ao erério.
Auséncia de prequestionamento. Sumula 211/STJ. Analise de matéria de fato.
Sumula 7/STJ. Imprescritibilidade.

1. O Tribunal de origem ndo abordou o tema relacionado a existéncia de
prejuizo aos cofres publicos na hipétese, uma vez que acolheu a prescricdo para
extinguir o processo sem resolu¢do do mérito. Simula 211/STJ.

2. Na espécie, a acdo de improbidade administrativa foi ajuizada em 2002 para
investigar a existéncia de superfaturamento em contratos de compra e venda de
produtos hospitalares, firmados por entidade subvencionada pelo poder publico
no periodo entre 1992 a 1995.

3. Prevalece na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que as a¢bes com vistas
ao ressarcimento ao erdrio séGo imprescritiveis. Dessarte, deve ser mantida a decisdo
agravada que determinou o retorno dos autos para o prosseguimento da demanda.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (STJ, AgRg no REsp 1.427.640/
SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 27/06/2014).

Administrativo e Processual Civil. A¢do civil ptblica. Improbidade administrativa.
Pretensdo ressarcitdria. PrescricGo em relacdo a demais sanc¢ées da LIA. Cabimento.

1. Segundo a jurisprudéncia pacifica desta Corte, é plenamente cabivel a agéo civil
publica por improbidade administrativa, para fins exclusivos de ressarcimento ao
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erdrio, mesmo nos casos em que se reconhece a prescric@o da agéo quanto as outras
sangoes previstas na Lei 8.429/1992.

2. Recurso especial ndo provido (STJ, REsp 1.304.930/AM, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe de 28/08/2013).

Administrativo. Acdo civil publica. Improbidade administrativa. Prescri¢do
das penalidades. Pleito de ressarcimento. Cumulag¢éo. Desnecessidade de ac¢édo
auténoma. llegitimidade ad causam do Ministério Publico. Inovacéo.

1. Apesar de prescrita a agdo civil de improbidade administrativa quanto a
aplicagéo das penalidades, ainda persiste o interesse de obter o ressarcimento do
dano ao erdrio, visto que se trata de agéo imprescritivel.

2. A alegacao de que o Ministério Publico ndo tem legitimidade para propor
a acdo de ressarcimento constitui inovagdo recursal, vedada no ambito do
regimental.

3. Agravo regimental conhecido em parte e ndo provido (STJ, AgRg no REsp
1.287.471/PA, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 04/02/2013).

Administrativo. Embargos de divergéncia em recurso especial. A¢do civil
publica. Improbidade administrativa. Prescri¢cdo quanto ao pedido condenatdrio.
Prosseguimento da acdo quanto ao pedido de reparagédo de danos. Possibilidade.
Embargos rejeitados.

1. Admitida a agdo civil publica por ato de improbidade administrativa, o posterior
reconhecimento da prescri¢do da a¢do quanto ao pedido condenatdrio ndo impede o
prosseguimento da demanda quanto ao pedido de reparagéo de danos.

2. Embargos de divergéncia rejeitados (STJ, EREsp 1.218.202/MG, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secao, DJe de 28/09/2012).

Processual Civil. A¢do civil ptblica. Ato de improbidade. A¢do prescrita quanto aos
pedidos condenatdrios (art. 23, Il, da Lei n. 8.429/92). Prosseguimento da demanda
quanto ao pleito ressarcitério. Imprescritibilidade.

1. O ressarcimento do dano ao erdrio, posto imprescritivel, deve ser tutelado
quando veiculada referida pretensdo na inicial da demanda, nos préprios autos
da agdo de improbidade administrativa ainda que considerado prescrito o pedido
relativo as demais san¢bes previstas na Lei de Improbidade.

2. O Ministério Publico ostenta legitimidade ad causam para a propositura de
acao civil publica objetivando o ressarcimento de danos ao erario, decorrentes
de atos de improbidade, ainda que praticados antes da vigéncia da Constituicao
Federal de 1988, em razdo das disposi¢cbes encartadas na Lei 7.347/85.
Precedentes do STJ: REsp 839.650/MG, Segunda Turma, DJe 27/11/2008; REsp
226.912/MG, Sexta Turma, DJ 12/05/2003; REsp 886.524/SP, Segunda Turma, D)
13/11/2007; REsp 151811/MG, Segunda Turma, DJ 12/02/2001.
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3. A aplicagdo das sangdes previstas no art. 12 e incisos da Lei 8.429/92 se
submetem ao prazo prescricional de 05 (cinco) anos, exceto a repara¢ao do dano
ao erario, em razdo da imprescritibilidade da pretensao ressarcitéria (art. 37, § 5°,
da Constituicdo Federal de 1988). Precedentes do STJ: AgRg no REsp 1038103/
SP, Segunda Turma, DJ de 04/05/2009; REsp 1.067.561/AM, Segunda Turma, DJ de
27/02/2009; REsp 801.846/AM, Primeira Turma, DJ de 12/02/2009; REsp 902.166/
SP, Segunda Turma, DJ de 04/05/2009; e REsp 1.107.833/SP, Segunda Turma, DJ de
18/09/2009.

4. Consectariamente, uma vez autorizada a cumulagéo de pedidos condenatdrio
e ressarcitorio em sede de agdo por improbidade administrativa, a rejeicGo de um dos
pedidos, in casu, o condenatdrio, porquanto considerada prescrita a demanda (art.
23,1, da Lei n. 8.429/92), néo obsta o prosseguimento da demanda quanto ao pedido
ressarcitdrio em razéo de sua imprescritibilidade.

5. Recurso especial do Ministério Publico Federal provido para determinar o
prosseguimento da agao civil publica por ato de improbidade no que se refere
ao pleito de ressarcimento de danos ao erdrio, posto imprescritivel (STJ, REsp
1.089.492/RO, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 18/11/2010).

Processual Civil. A¢do de improbidade. Procedimento especial do art. 17 da
Lei 8.429/92. Declaragdo da prescri¢do das san¢ées pessoais. Subsisténcia
da pretensdo de ressarcimento de danos. Viabilidade de prosseguimento
da demanda com essa finalidade. Principio da instrumentalidade e do
aproveitamento dos atos processuais. Recurso especial provido (STJ, REsp
928.725/DF, Rel. p/ acérdao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe de
05/08/2009).

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Improbidade administrativa.
Ressarcimento ao erario. Imprescritibilidade. Art. 37, § 5°, da CF. Legitimidade
do Ministério Publico. Demonstracdao e comprovacao da pratica de ato de
improbidade como causa de pedir ressarcimento. Circunstancia extraordindria
que legitima a atuacdo do parquet. Nomen juris da agao. Irrelevancia. Rito definido
pelo objeto da pretensdo. Adogdo de procedimento especifico ou mais amplo ao
exercicio do direito de defesa. Adequacao.

1.0 art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica prescreve que “A lei estabelecera
os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas a¢cdes de
ressarcimento”.

2. “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’ (art. 127, caput,
da CF) e, dentre outras fungdes, ‘promover o inquérito civil e a acdo civil publica,
para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
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interesses difusos e coletivos’ (art. 129, lll, da CF). Em contrapartida, Ihe é"..vedada
a representacao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas” (art. 129,
IX, da CF).

3. O Ministério Publico é parte legitima para pleitear o ressarcimento de dano
ao erdrio sempre que o ato ilicito subjacente a lesao seja a pratica de ato improbo,
dentre outras causas extraordinarias.

4. A causa de pedir é o ponto nodal para a afericdo da legitimidade do Ministério
Publico para postular o ressarcimento ao erdrio. Se tal for a falta de pagamento
de tributos, o ressarcimento por danos decorrentes de atos ilicitos comuns ou
qualquer outro motivo que se enquadre nas atribui¢ées ordinariamente afetas
aos o6rgaos de representacao judicial dos entes publicos das trés esferas de poder,
o Ministério Publico ndo possui legitimidade para promover as respectivas agoes.
Lado outro, tratando-se da prdtica de ato de improbidade, ilicito qualificado, ainda
que prescritas as respectivas puni¢ées, ou outra causa extraordindria, remanesce o
interesse e a legitimidade do Parquet para pedir ressarcimento, seja a agdo nominada
como civil ptblica, de improbidade ou mesmo indenizagéo.

5. A prdtica de ato improbo (arts. 9° ao 11 da Lei 8.429/92) constitui circunstdncia
extraordindria que, por transcender as atribuicées ordindrias dos érgédos fazenddrios,
legitima o Ministério Publico a pedir o ressarcimento dos danos dele decorrentes,
sendo irrelevante o nomen juris atribuido a agéo, cujo rito deverd ser especifico ou, se
genérico, mais amplo ao exercicio da defesa. Referido critério privilegia a harmonia
do sistema constitucional de reparticdo de competéncias e confere plena eficdcia aos
comandos dos incisos Il e IX do art. 129 da Constitui¢do da Republica.

6. Recurso especial provido para reformar o acérdao recorrido e, em
consequéncia, determinar que a acao civil publica seja regularmente processada
e julgada (STJ, REsp 1.289.609/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secdo, DJe de 02/02/2015).

Por oportuno, cumpre transcrever o seguinte trecho do voto condutor do
ultimo precedente citado:

Assim, resulta que o Ministério Publico é parte legitima para pleitear o
ressarcimento de dano ao erdrio sempre que o ato ilicito subjacente a lesdo seja a
pratica de ato improbo, dentre outras causas extraordinarias. Com efeito, nesses
casos, a lesdo ao patrimonio publico extrapola o interesse ordinario da propria
Administracao.

Dessa forma, embora ndo se admita a atuacdo do Ministério Publico para
representar judicialmente e prestar consultoria a entidades publicas (art. 129,
IX, da CF), resulta imperativa a sua legitimidade para pleitear o ressarcimento de
dano ao erario sempre que a causa de pedir seja a pratica de ato de improbidade,
ainda que as respectivas punicdes estejam prescritas. Vé-se que a prescricéo,
evidentemente, incide sobre as punicdes previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, mas ndo
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sobre o fato que dd ensejo a tais punicdes e ao ressarcimento, qual seja, a prdtica de
ato de improbidade.

Portanto, o ponto nodal, a meu sentir, reside na verificacdo da causa de
pedir ressarcimento. Se a causa de pedir for a falta de pagamento de tributos, o
ressarcimento por danos decorrentes de atos ilicitos comuns ou qualquer outro
motivo que se enquadre nas atribuicdes ordinariamente afetas aos 6rgaos de
representacdo judicial dos entes publicos das trés esferas de poder, entendo que
0 Ministério Publico ndo possui legitimidade para promover as respectivas acoes.
Lado outro, tratando-se da pratica de ato de improbidade, ilicito qualificado, ainda
que prescritas as respectivas punicdes, remanesce o interesse e a legitimidade
do Parquet para o ressarcimento, seja a agdo nominada como civil publica, de
improbidade ou mesmo indenizacdo. Nesse caso, portanto, deve ser observado o
rito que, segundo o objeto da pretensdo, conduza ao amplo exercicio do direito
de defesa, seja por meio do adequado procedimento especifico, seja pela adogao
de procedimento mais amplo a defesa, conforme inteligéncia do art. 292, § 2°, do
CPC.

Em concluséo, entendo que a prdtica de ato improbo (arts. 9°ao 11 da Lei 8.429/92)
constitui circunstancia extraordindria que, por transcender as atribui¢ées ordindrias
dos 6rgdos de representacdo judicial dos entes publicos, legitima o Ministério Publico
a pedir o ressarcimento dos danos dele decorrentes, sendo irrelevante o nomen juris
atribuido a agao.

Analisando a matéria, ALEXANDRE DE MORAIS (A necessidade de
ajuizamento ou prosseguimento de agdo civil de improbidade administrativa
para fins de ressarcimento ao erdrio publico, mesmo nos casos de prescrigio

das demais sangbes previstas na Lei 8.429/1992. In: MARQUES, MAURO
CAMPBELL (Coordenador), Improbidade administrativa: temas atuais e
controvertidos. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 19-37) conclui que:

A necessidade de ajuizamento ou prosseguimento de agdo civil de improbidade
administrativa para fins de ressarcimento ao erdrio publico, mesmo nos casos de
prescricdo das demais sangées previstas na Lei 8.429/92, decorre da necessidade de fiel
observancia ao Principio da Tutela Judicial Efetiva, que supée o estrito cumprimento
pelos érgados judicidrios dos principios processuais previstos no ordenamento juridico,
em especial o Devido Processo Legal, o Contraditério e a Ampla defesa, incluido
todas as previsdes especificas da Lei 8.429/1992, pois as previsdes processuais e
a sequéncia procedimental ndo sdo mero conjunto de tramites burocraticos, mas
um rigido sistema de garantias para as partes visando ao asseguramento de justa
e imparcial decisdo final, com eventual imposicdo de sancéo.

Por fim, cumpre registrar que o entendimento do ST] sobre a matéria
coincide com o adotado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
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RE 852.475/SP (Rel. p/ acérdio Ministro Edson Fachin, Pleno, julgado em
08/08/2018, DJe de 25/03/2019), submetido ao regime de repercussio geral,
no qual fora fixada tese no sentido de que “sdo imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pritica de ato doloso tipificado na Lei de

Improbidade Administrativa” (Tema 897).

Com efeito, conforme pegas processuais constantes do size do Supremo
Tribunal Federal, o caso analisado no referido precedente teve origem em
Agio Civil Puablica ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo,
na qual postulava a condenagio do ex-Prefeito de Municipio de Palmares
Paulista/SP e de outros réus pela pritica de atos de improbidade administrativa,
consubstanciados em irregularidades em procedimento licitatério destinado
a venda de veiculos de propriedade do Municipio. Na inicial, o autor da agdo
requerera a procedéncia do pedido, “declarando os réus responsaveis pelo dano
causado ao patriménio publico, condenando (...) a repor aos cofres do municipio
de Palmares Paulista a quantia de R$ 7.938,41 (sete mil, novecentos e trinta
e oito reais e quarenta e um centavos), atualizada até agosto de 1999 (...)
assim como nas demais san¢ées previstas no art. 12, incisos II e III, da Lei n.

8.429/92”.

A sentenga julgou parcialmente procedente o pedido, condenando os réus
ao ressarcimento integral do dano, ao pagamento de multa civil, em montante
equivalente a duas vezes o valor do dano, 4 suspensio dos direitos politicos, pelo
prazo de oito anos, e a proibi¢do de contratarem com o Poder Publico ou de
receberem beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
por meio de pessoas juridicas, por cinco anos. Interposta Apelagio, pelos réus
servidores, fora ela provida, pelo Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo,
para, reconhecendo a prescri¢do da agdo, julgar extinto o feito, em relagio a eles.

E, ao aplicar a tese, que firmara, ao caso concreto objeto do RE 852.475/
SP, o Supremo Tribunal Federal deu “parcial provimento ao recurso para afastar
a prescri¢do da sanc¢do de ressarcimento e determinar o retorno dos autos ao
tribunal recorrido para que, superada a preliminar de mérito pela imprescritibilidade
das agoes de ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o mérito apenas
quanto a pretensdo de ressarcimento’.

Conclui-se, portanto, que a declara¢io da prescri¢ao das sangdes aplicéveis
aos atos de improbidade administrativa ndo impede o prosseguimento da
demanda quanto & pretensio de ressarcimento dos danos causados ao erdrio.

Cumpre destacar que a corrente vencedora, no STE, no julgamento do
RE 852.475/SP, nos debates que se travaram, deixou registrado que, estando
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prescritas as demais sangdes do art. 12 da Lei 8.429/92, seja no prosseguimento

da ac¢do de improbidade administrativa, seja em a¢do autdénoma para obter o

ressarcimento do dano ao erario, devera ser provada e declarada judicialmente

a pratica de ato de improbidade administrativa, para que se afaste eventual

responsabilidade objetiva:

17 -

Para

(...) Portanto, eventualmente prescrita a improbidade, propde-se a acdo de
ressarcimento, fundada na pratica do ato de improbidade, vai se processar
evidentemente com instrucdo, como se improbidade fosse. E essa acao de
ressarcimento é imprescritivel nos termos da Constituicdo (trecho do voto do
Ministro Edson Fachin).

(...) Entdo, ndo ha a menor possibilidade de essa acdo de ressarcimento se
basear em responsabilidade objetiva. Na acdo de ressarcimento de dano ao
erario, a parte ré s6 pode ser condenada se comprovada a improbidade (trecho
do voto do Ministro Luiz Fux).

Por ébvio que se o ressarcimento de dano ao erario pressupde um ato de
improbidade administrativa reconhecido judicialmente, nada impede que, na
acdo de ressarcimento, se busque exatamente a declaragao da pratica de um ato
de improbidade administrativa apenas para efeito de ressarcimento do Tesouro
(trecho do voto do Ministra Rosa Weber).

Tese juridica firmada (art. 104-A, I11, do RIST])

cumprimento do requisito legal e regimental, firma-se a seguinte tese:

Na agdo civil publica por ato de improbidade administrativa é possivel o
prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erdrio,
ainda que sejam declaradas prescritas as demais sanc¢ées previstas no art. 12 da Lei
8.429/92.

IV - Solugdo dada ao caso concreto (art. 104-A, IV, do RISTJ)

Firmada a tese juridica, resta o exame do caso concreto.

Como se destacou, na origem, a UNIAO ajuizou, em 09/08/2008, acio
postulando, com fundamento nos arts. 9°, II e XI, 10, V, VIII, IX e XII, e 11,

I, da Lei

8.429/92, a condenagio do ex-Prefeito do Municipio de Senador

Guiomard, do ex-Presidente da Comissio de Licitagio e de dois membros

da referida Comissdo pela pritica de atos de improbidade administrativa,

consubstanciados em irregularidades na execugio do Convénio 851/2001 e em

procedimento licitatério para aquisi¢do de unidade mével de satude.
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Apés processado o feito e realizada a instrugio, a sentenga reconheceu a
prescrigdo da agdo e julgou extinto o processo, com resolu¢io do mérito, nos
termos do art. 269, IV, do CPC/73, concluindo que o ressarcimento ao erario
deveria ser postulado em agdo autonoma (fls. 718/722e).

Interpostas Apelacoes ¢ Remessa Necessdria, o Tribunal de origem nio
conheceu da ultima e negou provimento aos apelos, ao fundamento de que,
“apesar do ressarcimento por dano patrimonial oriundo de ato de improbidade, nos
termos do art. 37, § 5% da Constituicio, ser imprescritivel, tal pretensio deve ser
buscada em acdo auténoma’.

De inicio, deve ser afastada a alegagdo do Ministério Publico Federal de
ofensa ao art. 535 do CPC/73. Com efeito, conforme transcri¢bes do acérdio
recorrido, anteriormente feitas, a prestagdo jurisdicional foi dada na medida
da pretensio deduzida, de vez que os votos condutores do acérdio recorrido
e do acérdio proferido em sede de Embargos de Declaragio apreciaram
fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes necessarias
a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da
pretendida.

Segundo entendimento desta Corte, “ndo ha violagdo do art. 535, II, do
CPC/73 quando a Corte de origem utiliza-se de fundamentagio suficiente
para dirimir o litigio, ainda que ndo tenha feito expressa mengio a todos os
dispositivos legais suscitados pelas partes” (ST], REsp 1.512.361/BA, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, D]e de 22/09/2017).

Quanto & matéria de fundo, o acérdio recorrido diverge da jurisprudéncia
do STJ e da tese firmada no presente recurso repetitivo, merecendo, assim, ser
reformado, a fim de que seja reconhecida a possibilidade de prosseguimento
da presente demanda apenas quanto a pretensio de ressarcimento dos danos
causados ao erdrio.

Ante o exposto, conheco do Recurso Especial, interposto pela Unido, e
lhe dou provimento. Conheco do Recurso Especial, interposto pelo Ministério
Puiblico Federal, a fls. 888/904e, e lhe dou parcial provimento. Consequentemente,
reformo o acérdio recorrido, para determinar o prosseguimento da demanda
quanto ao pedido de ressarcimento dos danos causados ao erdrio.

Nio conhego do segundo Recurso Especial, interposto pelo Ministério
Puiblico Federal, a fls. 908/917e, em face do principio da unirrecorribilidade e da
preclusio consumativa.
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Conclusdo

Em face do exposto, proponho seja firmada a seguinte tese: “Na agdo
civil piblica por ato de improbidade administrativa ¢ possivel o prosseguimento da
demanda para pleitear o ressarcimento do dano ao erdrio, ainda que sejam declaradas
prescritas as demais sangoes previstas no art. 12 da Lei 8.429/92.”

Quanto ao caso concreto, conhego do Recurso Especial, interposto
pela Unido, e lhe dou provimento. Conhego do Recurso Especial, interposto
pelo Ministério Piblico Federal, a fls. 888/904e, e lhe dou parcial provimento.
Consequentemente, reformo o acérdio recorrido, para determinar o
prosseguimento da demanda quanto ao pedido de ressarcimento dos danos
causados a0 erdrio.

Nio conheco do segundo Recurso Especial, interposto pelo Ministério
Puiblico Federal, a fls. 908/917e, em face do principio da unirrecorribilidade e da

preclus 40 consumativa.

E como voto.



