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AGRAVO INTERNO NO CONFLITO DE COMPETENCIA N. 174.764-MA
(2020/0234871-0)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Agravante: Ministério Pablico Federal

Agravado: José Eliomar da Costa Dias

Advogados: Carlos Sérgio de Carvalho Barros - MA004947
Eveline Silva Nunes - MA005332

Agravado: Municipio de Agua Doce do Maranhio

Advogado: Marcos Paulo Sousa Campelo - P1005273

Suscitante: Juizo de Direito da 12 Vara de Araioses - MA

Suscitado: Juizo Federal da 32 Vara Civel de Sao Luis - SJ/MA

EMENTA

Processual Civil. Agravo interno no conflito de competéncia.
Conflito negativo de competéncia instaurado entre Juizos estadual
e federal. A¢do de improbidade administrativa ajuizada por ente
municipal em razio de irregularidades em prestagio de contas de verbas
federais. Mitigacdo das Samulas 208/ST] e 209/ST]. Competéncia
civel da Justica Federal (art. 109, I, da CF) absoluta em razdo da
pessoa. Auséncia de ente federal em qualquer dos polos da relagio
processual. Jurisprudéncia do STJ. Competéncia da Justica Estadual.
Agravo interno nio provido.

1. No caso dos autos, o Municipio de Agua Doce do Maranhio/
MA ajuizou agdo de improbidade administrativa contra José Eliomar
da Costa Dias, em razio de irregularidades na prestagdo de contas de
verbas federais decorrentes de convénio firmado com o PRONAT.

2. A competéncia para processar e julgar acoes de ressarcimento
ao erdrio e de improbidade administrativa, relacionadas a eventuais
irregularidades na utiliza¢do ou prestagio de contas de repasses de
verbas federais aos demais entes federativos, estava sendo dirimida por
esta Corte Superior sob o enfoque das Stmulas 208/STJ (“Compete
a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de
verba sujeita 4 prestagdo de contas perante érgio federal”) e 209/ST]
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(“Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de
verba transferida e incorporada ao patriménio municipal”).

3.0 art. 109, I, da Constituig¢do Federal prevé, de maneira geral,
a competéncia civel da Justica Federal, delimitada objetivamente em
razdo da efetiva presenca da Unido, entidade autirquica ou empresa
publica federal, na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes
na relagdo processual. Estabelece, portanto, competéncia absoluta
em razdo da pessoa (ratione personae), configurada pela presenca dos
entes elencados no dispositivo constitucional na relagio processual,
independentemente da natureza da relagdo juridica litigiosa.

4. Por outro lado, o art. 109, VI, da Constituig¢do Federal dispoe
sobre a competéncia penal da Justica Federal, especificamente para
os crimes praticados em detrimento de bens, servicos ou interesse
da Unifo, entidades autirquicas ou empresas publicas. Assim, para
reconhecer a competéncia, em regra, bastaria o simples interesse da
Uniio, inexistindo a necessidade da efetiva presenca em qualquer dos
polos da demanda.

5.Nesse contexto, a aplicagdo dos referidos enunciados sumulares,
em processos de natureza civel, tem sido mitigada no dmbito deste
Tribunal Superior. A Segunda Turma afirmou a necessidade de uma
distingdo (distinguishing) na aplica¢io das Sumulas 208 e 209 do ST],
no ambito civel, pois tais enunciados provém da Terceira Se¢io deste
Superior Tribunal, e versam hipéteses de fixagdo da competéncia em
matéria penal, em que basta o interesse da Unido ou de suas autarquias
para deslocar a competéncia para a Justi¢a Federal, nos termos do
inciso IV do art. 109 da CF. Logo adiante concluiu que a competéncia
da Justica Federal, em matéria civel, é aquela prevista no art. 109,1, da
Constituigdo Federal, que tem por base critério objetivo, sendo fixada
tdo sé em razdo dos figurantes da relagdo processual, prescindindo
da andlise da matéria discutida na lide (excertos da ementa do REsp
1.325.491/BA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 05/06/2014, DJe 25/06/2014).

6. Assim, nas agdes de ressarcimento ao erdrio e improbidade
administrativa ajuizadas em face de eventuais irregularidades
praticadas na utilizagdo ou presta¢io de contas de valores decorrentes
de convénio federal, o simples fato das verbas estarem sujeitas a
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prestacio de contas perante o Tribunal de Contas da Unifo, por si s6,
ndo justifica a competéncia da Justica Federal.

7.0 Supremo Tribunal Federal jd afirmou que o fato dos valores
envolvidos transferidos pela Unido para os demais entes federativos
estarem eventualmente sujeitos a fiscalizagio do Tribunal de Contas
da Unido ndo é capaz de alterar a competéncia, pois a competéncia
civel da Justica Federal exige o efetivo cumprimento da regra prevista
no art. 109, I, da Constitui¢do Federal.

8.Igualmente, a mera transferéncia e incorporagio ao patriménio
municipal de verba desviada, no ambito civil, ndo pode impor de
maneira absoluta a competéncia da Justica Estadual. Se houver
manifestacido de interesse juridico por ente federal que justifique a
presenca no processo, (v.g. Unido ou Ministério Pablico Federal)
regularmente reconhecido pelo Juizo Federal nos termos da Stimula
150/ST], a competéncia para processar e julgar a agdo civil de
improbidade administrativa serd da Justica Federal.

9. Em sintese, é possivel afirmar que a competéncia civel da
Justica Federal, especialmente nos casos similares a hipétese dos
autos, ¢ definida em razdo da presenca das pessoas juridicas de direito
puablico previstas no art. 109, I, da CF na relagido processual, seja
como autora, ré, assistente ou oponente ¢ nio em razio da natureza
da verba federal sujeita a fiscalizagdo da Corte de Contas da Unido.
Precedentes: AgInt no CC 167.313/SE, Rel. Ministro Francisco Falcio,
Primeira Se¢do, julgado em 11/03/2020, DJe 16/03/2020; Aglnt no
CC 157.365/PI, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Segdo, julgado em 12/02/2020, DJe 21/02/2020; Aglnt nos EDcl no
CC 163.382/PA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Segdo,
julgado em 27/11/2019, DJe 07/05/2020; AgRg no CC 133.619/PA,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Segio, julgado em 09/05/2018,
DJe 16/05/2018.

10. No caso dos autos, ndo figura em nenhum dos pélos da
relagdo processual ente federal indicado no art. 109, I, da Constitui¢io
Federal, o que afasta a competéncia da Justica Federal para processar
e julgar a referida a¢do. Ademais, ndo existe nenhuma manifestagio
de interesse em integrar o processo por parte de ente federal e o Juizo
Federal consignou que o interesse que prevalece restringe-se a 6rbita
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do Municipio autor, o que atrai a competéncia da Justica Estadual
para processar e julgar a demanda.

11. Agravo interno nio provido.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado
de julgamento: “A Primeira Se¢do, por unanimidade, negou provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhies, Regina
Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt (Desembargador convocado
do TRF-52 Regiio), Francisco Falcio e Herman Benjamin votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
Brasilia (DF), 09 de fevereiro de 2022 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 17.2.2022

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de agravo interno
interposto pelo Ministério Piblico Federal em face de decisio desta Relatoria
assim ementada:

Processual Civil e Constitucional. Conflito negativo de competéncia instaurado
entre Juizos estadual e federal. AcGo de improbidade administrativa ajuizada por ente
municipal em razdo de irregularidades em prestacdo de contas de verbas federais.
Mitigagdo das Sumulas 208/STJ e 209/STJ. Competéncia civel da Justica Federal (art.
109, I, da CF) absoluta em razdo da pessoa. Auséncia de ente federal em qualquer dos
polos da relagdo processual. Jurisprudéncia do STJ. Competéncia da Justica Estadual

Nas razdes do agravo interno, sustenta o agravante que “Muito embora a
Primeira Se¢do desse STJ venha utilizando a técnica do distinguishing para mitigar
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os Enunciados supramencionados, entende-se que a presenca de ente federal nao
pode ser o inico apoio objetivo para a manutencdo da causa na Justica Federal. Isso
porque a Unido, lamentdvel e frequentemente desvia-se do proposito de fiscalizar a
prestagio de contas e a correta aplicacio de suas proprias verbas, em claro descaso com
a res publica e com os seus proprios interesses, que Sao z'ndispom’veis e, portanto, nio
comportam renincia. Nesse quadro, o que determina a fixagio da competéncia nio € a
presenca da Unido ou dos demais entes piiblicos federais na demanda, mas o objeto em

lide” (e-ST]J, fl. 308).
Houve apresentagio de contraminuta.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Inicialmente, ¢
necessirio consignar que o presente processo atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo n. 4/STJ: “Nos feitos de competéncia civel origindria e recursal do
8TJ, os atos processuais que vierem a ser praticados por julgadores, partes, Ministério
Priblico, procuradores, serventudrios e auxiliares da Justica, a partir de 18 de margo
de 2016, deverdo observar os novos procedimentos trazidos pelo CPC/2015, sem
prejuizo do disposto em legislagio processual especial”.

A pretensio nio comporta acolhimento.

No caso dos autos, o Municipio de Agua Doce do Maranhio/MA ajuizou
acdo de improbidade administrativa contra José Eliomar da Costa Dias, em
razdo de irregularidades na prestagido de contas de verbas federais decorrentes de

convénio firmado com o PRONAT.

A competéncia para processar e julgar acdes de ressarcimento ao erdrio
e de improbidade administrativa, relacionadas a4 eventuais irregularidades na
utilizagdo ou prestagdo de contas de repasses de verbas federais aos demais entes
federativos, estava sendo dirimida por esta Corte Superior sob o enfoque das
Sumulas 208/ST] (“Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal
por desvio de verba sujeita & prestagio de contas perante orgdo federal’) e 209/
STJ (“Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba

transferida e incorporada ao patriménio municipal ).

O art. 109, I, da Constitui¢do Federal prevé, de maneira geral, a
competéncia civel da Justica Federal, delimitada objetivamente em razdo da
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efetiva presen¢a da Unifo, entidade autdrquica ou empresa publica federal, na
condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes na relagio processual.

Estabelece, portanto, competéncia absoluta em razdo da pessoa (ratione
personae), configurada pela presenga dos entes elencados no dispositivo
constitucional na relagdo processual, independentemente da natureza da relagio
juridica litigiosa.

Por outro lado, o art. 109, VI, da Constitui¢ao Federal dispoe sobre a
competéncia penal da Justica Federal, especificamente para os crimes praticados
em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido, entidades autirquicas
ou empresas publicas. Assim, para reconhecer a competéncia, em regra, bastaria
o simples interesse da Unido, inexistindo a necessidade da efetiva presenca em
qualquer dos polos da demanda.

Nesse contexto, a aplicagdo dos referidos enunciados sumulares, em
processos de natureza civel, tem sido mitigada no ambito deste Tribunal Superior.
A Segunda Turma afirmou a necessidade de uma distingdo (distinguishing) na
aplicacio das Stimulas 208 e 209 do STJ, no 4mbito civel, pois tais enunciados
provém da Terceira Segio deste Superior Tribunal, e versam hipéteses de fixagdo
da competéncia em matéria penal, em que basta o interesse da Unido ou de
suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justi¢a Federal, nos termos
do inciso IV do art. 109 da CF. Logo adiante concluiu que a competéncia da
Justica Federal, em matéria civel, ¢ aquela prevista no art. 109, I, da Constituigio
Federal, que tem por base critério objetivo, sendo fixada tio sé em razdo dos
figurantes da relagdo processual, prescindindo da andlise da matéria discutida na
lide (excertos da ementa do REsp 1.325.491/BA, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014).

No mesmo sentido, os recentes julgados da Primeira Se¢do desta Corte
Superior:

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no conflito de
competéncia. Conflito negativo de competéncia instaurado entre Juizos estadual
e federal. Agao civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada por
municipio contra ex-prefeito. Irregularidades na aplicacao de verbas oriundas do
FUNDEB. Inocorréncia de complementacdo da Unido ao FUNDEB, no periodo das
irregularidades. Auséncia de interesse da Unido reconhecida, pela Justica Federal.
Art. 109, |, da Constituicdo Federal. Competéncia absoluta, em razdo da pessoa.
Competéncia da Justica Estadual para o julgamento do feito. Agravo regimental
improvido.
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I. Conflito de Competéncia suscitado nos autos de Agdo Civil Publica ajuizada
pelo Municipio de Itapeva/SP, na qual postula a condenacdo de ex-Prefeito
pela pratica de atos de improbidade administrativa, consubstanciados em
irregularidades na aplicacdo de verbas do FUNDEB, recebidas pelo Municipio, no
ano de 2004.

IIl. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, (a) “a competéncia da Justica Federal,
prevista no art. 109, I, da Constituicdo Federal, é fixada, em regra, em razao da
pessoa (competéncia ratione personae), levando-se em conta ndo a natureza da
lide, mas, sim, a identidade das partes na relagdo processual” (STJ, CC 105.196/
RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢édo, DJe de 22/02/2010); e (b)
“deve-se observar uma distin¢do (distinguishing) na aplicacdo das Sumulas 208
e 209 do STJ, no ambito civel. Isso porque tais enunciados provém da Terceira
Secdo deste Superior Tribunal, e versam hipdteses de fixacdo da competéncia
em matéria penal, em que basta o interesse da Unido ou de suas autarquias para
deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do inciso IV do art. 109
da CF”(STJ, REsp 1.325.491/BA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de
25/06/2014).

lll. No caso, nenhum dos entes elencados no art. 109, |, da Constituicdo Federal
figura na relagdo processual, seja como autor, réu, assistente ou oponente e,
remetidos os autos a Justica Federal, fora afastado, de forma expressa, o interesse
da Unido no julgamento do feito, pois, no periodo dos fatos apurados, nao houve
complementacdo ao FUNDEB com verbas federais. Assim, compete ao Juizo
Estadual, suscitante, o julgamento do feito (Simulas 150, 224 e 254/STJ).

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no CC 124.862/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Primeira Secéo,
julgado em 24/02/2016, DJe 15/03/2016)

Processual Civil e Constitucional. Conflito negativo de competéncia instaurado
entre Juizos estadual e federal. Acdo de ressarcimento de danos ao erdrio ajuizada
por municipio em face de ex-prefeito. Mitigacdo das Sumulas 208/STJ e 209/STJ.
Competéncia civel da Justica Federal (art. 109, |, da CF). Competéncia absoluta em
razao da pessoa. Precedentes do STJ. Competéncia da Justica Estadual.

1. No caso dos autos, o Municipio de Riachao do Jacuipe/BA ajuizou acdo de
reparacao de danos ao patrimonio publico contra o espdlio de Valfredo Carneiro
de Matos (ex-prefeito do municipio), em razao de irregularidades na prestacao
de contas de verbas federais decorrentes de convénio firmado entre a Unido (por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE) e o municipio
autor.

2. A competéncia para processar e julgar acées de ressarcimento ao erario
e de improbidade administrativa relacionadas a eventuais irregularidades na
utilizacdo ou prestacao de contas de repasses de verbas federais aos demais entes
federativos tem sido dirimida por esta Corte Superior sob o enfoque das Simulas
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208/STJ (“Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por
desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgédo federal”) e 209/
STJ (“Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba
transferida e incorporada ao patrimonio municipal”).

3. O art. 109, |, da Constituicdo Federal estabelece, de maneira geral, a
competéncia civel da Justica Federal, delimitada objetivamente em razédo da
efetiva presenca da Unido, entidade autadrquica ou empresa publica federal,
na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes na relacdo processual.
Estabelece, portanto, competéncia absoluta em razdo da pessoa (ratione
personae), configurada pela presenca dos entes elencados no dispositivo
constitucional na relacdo processual, independentemente da natureza da relagao
juridica litigiosa. Por outro lado, o art. 109, VI, da Constituicdo Federal dispde
sobre a competéncia penal da Justica Federal, especificamente para os crimes
praticados em detrimento de bens, servi¢os ou interesse da Unido, entidades
autdrquicas ou empresas publicas. Assim, para reconhecer a competéncia, em
regra, bastaria o simples interesse da Unido, inexistindo a necessidade da efetiva
presenca em qualquer dos polos da relagéo juridica litigiosa.

4. A aplicacdo dos referidos enunciados sumulares, em processos de
natureza civel, tem sido mitigada no ambito deste Tribunal Superior. A Segunda
Turma afirmou a necessidade de uma “distin¢do (distinguishing) na aplicacao
das Sumulas 208 e 209 do STJ, no ambito civel’, pois “tais enunciados provém
da Terceira Secao deste Superior Tribunal, e versam hipdteses de fixacao da
competéncia em matéria penal, em que basta o interesse da Unido ou de suas
autarquias para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do
inciso IV do art. 109 da CF". Logo adiante concluiu que a “competéncia da Justica
Federal, em matéria civel, é aquela prevista no art. 109, |, da Constituicdo Federal,
que tem por base critério objetivo, sendo fixada tdo s6 em razdo dos figurantes da
relacdo processual, prescindindo da analise da matéria discutida na lide” (excertos
da ementa do REsp 1.325.491/BA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014). No mesmo sentido, o recente julgado
da Primeira Secao deste Tribunal Superior: (CC 131.323/TO, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Se¢éo, julgado em 25/03/2015, DJe 06/04/2015).

5. Assim, nas acdes de ressarcimento ao erario e de improbidade administrativa
ajuizadas em face de eventuais irregularidades praticadas na utilizacdo ou
prestacdo de contas de valores decorrentes de convénio federal, o simples fato
das verbas estarem sujeitas a prestacao de contas perante o Tribunal de Contas da
Unido, por si s6, nao justifica a competéncia da Justica Federal.

6. O Supremo Tribunal Federal ja afirmou que o fato dos valores envolvidos
transferidos pela Unido para os demais entes federativos estarem eventualmente
sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido nao é capaz de alterar
a competéncia, pois a competéncia civel da Justica Federal exige o efetivo
cumprimento da regra prevista no art. 109, |, da Constituicdo Federal: (RE 589.840
AgR, Relator(a): Min. Cdrmen Lucia, Primeira Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-
099 divulg 25-05-2011 public 26-05-2011 Ement vol-02530-02 pp-00308).
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7. lgualmente, a mera transferéncia e incorporacdo ao patriménio municipal
de verba desviada, no ambito civil, ndo pode impor de maneira absoluta a
competéncia da Justica Estadual. Se houver manifestacdo de interesse juridico
por ente federal que justifique a presenca no processo, (v.g. Unido ou Ministério
Publico Federal) regularmente reconhecido pelo Juizo Federal nos termos da
Sumula 150/STJ, a competéncia para processar e julgar a acdo civil de improbidade
administrativa serd da Justica Federal.

8. Em sintese, é possivel afirmar que a competéncia civel da Justica Federal,
especialmente nos casos similares a hipotese dos autos, é definida em razéo da
presenca das pessoas juridicas de direito publico previstas no art. 109, |, da CF na
relacdo processual, seja como autora, ré, assistente ou oponente e ndo em razao
da natureza da verba federal sujeita a fiscalizagdo da Corte de Contas da Unido.

9. No caso dos autos, ndo figura em nenhum dos pdlos da relacdo processual
ente federal indicado no art. 109, |, da Constituicdo Federal, e a Unido, regularmente
intimada, manifestou a auséncia de interesse em integrar a lide, o que afasta a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a referida acgao.

10. Sobre o tema: AgRg no CC 109.103/CE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Secédo, DJe 13/10/2011; CC 109.594/AM, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Segédo, DJe 22/09/2010; CC 64.869/AL, Rel. Min. Eliana Calmon, Primeira
Secdo, DJ de 12.2.2007; CC 48.336/SP, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Se¢éo, DJ de
13.3.2006; AgRg no CC 41.308/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Se¢do, DJ de
30.5.2005.

11. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo
Estadual.

(CC 142.354/BA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao,
julgado em 23/09/2015, DJe 30/09/2015)

Processual Civil e Administrativo. Conflito negativo de competéncia. A¢do de
improbidade. Irregularidades na prestacao de contas. Aplicacdo de verbas da
Fundagao Nacional de Saude-FUNASA. Até entao, ha a auséncia de manifestacdo
expressa da Uniao quanto ao interesse em integrar a lide. Simula 150/STJ. Art.
109, | da CF/88. Rationae personae. Competéncia da Justica Estadual.

1. Hipotese em que, malgrado se refira a ACP por auséncia de prestacdo de
contas a 6rgdo do Governo Federal, tendo em vista recursos por ele providos
através de Convénio, houve a incorporacdo da verba no patriménio do Municipio,
0 que, em tese, implica em conflito entre as Simulas 208 e 209/STJ.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Casa, caracteriza-se o interesse da Unido
quando a verba objeto do litigio é oriunda do Erario Federal e sujeita a prestacao
de contas e fiscalizagdo por 6rgdo federal, nos termos da Simula 208/STJ.

3. Deve-se, no entanto, observar uma distincdo na aplicacdo das Sumulas
208 e 209 do STJ, no ambito civel, visto que tais enunciados provém da Terceira
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Secdo deste Superior Tribunal, e versam hipéteses de fixacdo da competéncia
em matéria penal, em que basta o interesse da Unido ou de suas autarquias para
deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do inciso IV do art. 109
da CF.

4. O art. 109 da CF/88 elenca a competéncia da Justica Federal em um rol
taxativo que, em seu inciso |, menciona as causas a serem julgadas pelo juizo
federal em razdo da pessoa, competindo a este ultimo decidir sobre a existéncia
(ou ndo) de interesse juridico que justifique, no processo, a presenca da Unido,
suas autarquias ou empresas publicas, conforme dispde a SUmula 150 do STJ.

5. Hipotese em que nao ha nos autos manifestacao de interesse na causa de
qualquer um desses entes elencados no dispositivo constitucional.

6. Assim, a despeito da Simula 208 do STJ, a competéncia absoluta enunciada
no art. 109, |, da CF faz aluséo, de forma clara e objetiva, as partes envolvidas no
processo, tornando despicienda, dessa maneira, a anélise da matéria discutida em
juizo.

7. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 1@ Vara
Civel da Comarca de Colinas do Tocantins.

(CC 131.323/TO, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secéo,
julgado em 25/03/2015, DJe 06/04/2015)

Assim, nas agdes de ressarcimento ao erdrio e improbidade administrativa
ajuizadas em face de eventuais irregularidades praticadas na utilizagdo ou
prestacdo de contas de valores decorrentes de convénio federal, o simples fato
das verbas estarem sujeitas a prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas
da Unifo, por si s6, ndo justifica a competéncia da Justica Federal.

O Supremo Tribunal Federal ji afirmou que o fato dos valores envolvidos
transferidos pela Unido para os demais entes federativos estarem eventualmente
sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido ndo ¢ capaz de alterar
a competéncia, pois a competéncia civel da Justica Federal exige o efetivo
cumprimento da regra prevista no art. 109, I, da Constitui¢do Federal:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Constitucional. Competéncia da
Justi¢a Estadual para o julgamento de agées civeis nas quais ndo figure como parte
qualquer das pessoas elencadas no art. 109, inc. I, da Constituicdo da Republica.
Irrelevancia da alegagéo de prejuizo a entidade paraestatal, custeada por verba
sujeita a fiscalizag¢do do Tribunal de Contas da Uniéo. Precedente. Agravo regimental
ao qual se nega provimento. (RE 589.840 AgR, Relator(a): Min. Carmen Lucia,
Primeira Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-099 divulg 25-05-2011 public 26-05-
2011 Ementa vol-02530-02 pp-00308)
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Igualmente, a mera transferéncia e incorporag¢io ao patriménio municipal
de verba desviada, no dmbito civil, ndo pode impor de maneira absoluta a
competéncia da Justica Estadual. Se houver manifestagio de interesse juridico
por ente federal que justifique a presenga no processo, (v.g. Unido ou Ministério
Publico Federal) regularmente reconhecido pelo Juizo Federal nos termos
da Sumula 150/ST]J, a competéncia para processar e julgar a agdo civil de
improbidade administrativa serd da Justica Federal.

Em sintese, é possivel afirmar que a competéncia civel da Justica Federal,
especialmente nos casos similares a hipétese dos autos, ¢ definida em razio da
presenca das pessoas juridicas de direito publico previstas no art. 109, I, da CF
na relagdo processual, seja como autora, ré, assistente ou oponente e nio em
razdo da natureza da verba federal sujeita a fiscalizagdo da Corte de Contas da
Uniso.

Sobre o tema, a orienta¢do deste Tribunal Superior:

Processual Civil. Conflito de competéncia. Improbidade administrativa.
Prefeito. Verbas do PNAE. Prestacdo de contas. Auséncia de interesse da Uniao.
Sumula 150/STJ. Competéncia da Justica Estadual.

| - Na origem, trata-se de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa c/c ressarcimento de dano ao erdrio publico proposta pelo
Municipio de Monte Alegre/SE em desfavor do ex-prefeito, Jodo Vieira de Aragao.

Il - A matéria objeto do presente conflito de competéncia ja ascendeu a esta
Corte em outras oportunidades, dando ensejo a sedimenta¢do do seguinte
entendimento: AgRg no CC 133.619/PA, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Secdo, julgado em 9/5/2018, DJe 16/5/2018 e Agint no REsp 1.589.661/SP, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 21/2/2017, DJe 24/3/2017.

Il - A fixacdo da competéncia em favor da Justica Federal ocorre apenas nas
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou opoentes (CF, art. 109, |).
Cuida-se, pois, de regra de competéncia ratione personae.

IV - A teor do enunciado da Sumula 150 do Superior Tribunal de Justica,
“Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publica”
No caso, o Juizo Federal suscitado declinou sua competéncia em virtude da
auséncia de manifestacao de interesse do FNDE em integrar a lide. Nesse sentido,
ja decidiu a C. Primeira Secdo desta Corte, em processo de minha relatoria: Agint
no CC 138.008/PR, Rel. Ministro Francisco Falcéo, Primeira Se¢do, julgado em
22/3/2017,DJe 27/3/2017.
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V - Ha de se reconhecer, portanto, a incompeténcia do Juizo Federal para o
processamento e julgamento da presente demanda, declarando-se competente
0 Juizo Estadual suscitante.

V VI - Agravo interno improvido.

(Aglnt no CC 167.313/SE, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Secéo, julgado
em 11/03/2020, DJe 16/03/2020)

Processo Civil. Agravo interno em conflito de competéncia. ACP por improbidade
administrativa ajuizada pelo Municipio de Corrente/PE contra ex-prefeito, por
supostas irregularidades em execucao de convénio com érgéo federal. Auséncia
de ente federal nos polos da agao. Interesse da Unido afastado. A competéncia
da Justica Federal, em matéria civel, é aquela prevista no art. 109, | da CF/88, que
tem por base critério objetivo, fixada tdo s6 em razéo dos figurantes da relacéo
processual, prescindindo da andlise da matéria discutida na lide. Competéncia do
Juizo Estadual suscitado. Agravo interno do Parquet federal desprovido.

1. Conflito Negativo de Competéncia estabelecido entre o Juizo Federal da
Vara de Corrente/Pl, suscitante, e o Juizo de Direito da Vara Unica de Corrente/PI,
suscitado, nos autos da Acao Civil Publica ajuizada pelo Municipio de Corrente/
Pl perante o Juizo Estadual contra ex-Alcaide, em virtude de suposta pratica de
ato de improbidade administrativa quanto a aplicacdo de recursos oriundos de
convénio com 6rgao federal.

2. Acerca do tema, esta Corte Superior tem a diretriz de que, nas a¢des de
ressarcimento ao erario e de improbidade administrativa ajuizadas em face
de eventuais irregularidades praticadas na utilizacdo ou prestacdo de contas
de valores decorrentes de convénio federal, o simples fato das verbas estarem
sujeitas a prestacao de contas perante o Tribunal de Contas da Uniao, por si s6,
ndo justifica a competéncia da Justica Federal (CC 142.354/BA, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 30.9.2015).

3. O art. 109 da CF/88 elenca a competéncia da Justica Federal em rol taxativo
que, em seu inciso |, menciona as causas a serem julgadas pelo juizo federal
em razdo da pessoa, competindo a este decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique, no processo, a presenca da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas (Simula 150/STJ).

4. Na espécie, ndo figura, em nenhum dos polos, ente federal indicado no art.
109, |, da CF/1988. Remetidos os autos a Justica Federal, afastou-se o interesse
federal na questao, firmando-se, assim, a competéncia da Justica Estadual para
processar e julgar a lide. llustrativos: AgRg no CC 133.619/PA, Rel. Min. Sérgio
Kukina, DJe 16.5.2018; AgRg no CC 143.460/PA, Rel. Min. Assusete Magalhaes, DJe
19.12.2016.

5. Agravo Interno do Parquet Federal desprovido.

(AglInt no CC 157.365/PI, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secdo, julgado em 12/02/2020, DJe 21/02/2020)
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Agravo interno no conflito negativo de competéncia. Acdo de improbidade
administrativa lastreada em supostas ilegalidades quanto ao uso de recursos
advenientes de convénio firmado entre o Municipio de Placas/PA e o Ministério
dos Esportes. Manifestacdo expressa da Unido de que nao intervird no processo,
firmando-se, por isso, a competéncia da Justica Estadual para a lide. Parecer do
MPF pela competéncia do Juizo Federal. Agravo interno do MPF desprovido.

1. Cuidam os autos de Acdo de Improbidade Administrativa ajuizada pelo
Municipio de Placas/PA contra o ex-Prefeito Municipal, ao argumento de que o
Gestor Publico ndo comprovou o correto destino dos recursos advenientes de
convénio firmado entre a municipalidade e o Ministério dos Esportes.

2. O art. 109 da CF/88 elenca a competéncia da Justica Federal em um rol
taxativo que, em seu inciso |, menciona as causas a serem julgadas pelo Juizo
Federal em razéo da pessoa, competindo a este uUltimo decidir sobre a existéncia
(ou nao) de interesse juridico que justifique, no processo, a presenca da Unido,
suas autarquias ou empresas publicas, conforme dispde a SiUmula 150/STJ. Assim,
a despeito da Simula 208 do STJ, a competéncia absoluta enunciada no art. 109,
I, da CF faz alusédo, de forma clara e objetiva, as partes envolvidas no processo,
tornando despicienda, dessa maneira, a andlise da matéria discutida em juizo.

3. No caso dos autos, ha registro de que a Unido manifestou nao ter interesse
em intervir na lide, razao pela qual nao figura, em nenhum dos polos da relagao
processual, ente federal indicado no art. 109, | da Constituicdo Federal, o que atrai
a competéncia da Justica Estadual para processar e julgar a demanda de origem.

4. Agravo Interno nao provido.

(AgInt nos EDcl no CC 163.382/PA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, julgado em 27/11/2019, DJe 07/05/2020)

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no conflito de
competéncia. Acdo de improbidade administrativa. Verbas repassadas ao
municipio por meio de convénio com o FNDE. Auséncia de interesse da Uniao.
Competéncia da Justica Estadual.

1. Nos termos do art. 109, |, da CF, a competéncia da Justica Federal é ratione
personae, exigindo-se a presenca da Unido, de entidade autdrquica ou de
empresa publica federal na condicao de autoras, rés, assistentes ou oponentes.

2. Em regra, é competente a Justica Estadual para processar e julgar agente
publico acusado de desvio de verba recebida em razdo de convénio firmado com
a ente federal.

3. Considerando que na subjacente acéo civil publica por ato de improbidade
administrativa nao se descortina reflexo direto em interesse da Unido, consoante
se infere dos pedidos formulados na respectiva peticao inicial, deve-se manter a
competéncia do Juizo de Direito da Vara de Aurora do Para/PA.

4, Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no CC 133.619/PA, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao, julgado
em 09/05/2018, DJe 16/05/2018)
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No caso dos autos, nio figura em nenhum dos pélos da relagio processual
ente federal indicado no art. 109, I, da Constitui¢do Federal, o que afasta a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a referida agdo. Ademais,
ndo existe nenhuma manifestagido de interesse em integrar o processo por
parte de ente federal e o Juizo Federal consignou que o interesse que prevalece
restringe-se a 6rbita do Municipio autor, o que atrai a competéncia da Justica
Estadual para processar e julgar a demanda.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.

MANDADO DE SEGURANCA N. 28.124-DF (2021/0328552-8)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Impetrante: Companhia Energética Potiguar

Advogados: Mircio Vieira Souto Costa Ferreira - RJ059384
Pedro Coelho de Souza Monteiro Magalhies - BA020501
Guilherme Silveira Coelho - DF033133
Robson Lapoente Novaes Junior - DF067399

Impetrado: Ministro das Minas e Energia

Interes.: Empresa de Pesquisa Energética - EPE

Advogado: Bruno Abreu Bastos e outro(s) - RJ138772

Interes.: Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

Interes.: Unido

EMENTA

Administrativo. Mandado de seguranga. Ato impetrado: fixagio
de limite ao Custo Varidvel Unitirio (CVU) de empreendimentos
termelétricos para fins de participag¢do em leildo de energia elétrica.
Fixagdo do valor que se deu de modo fundamentado e em observancia
a atual politica energética do Ministério das Minas e Energia, que
considera os compromissos ambientais firmados pelo Brasil de redugio
de emissio de gases de efeito estufa. Ordem denegada.
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1.Trata-se de mandado de seguranca impetrado pela Companhia
Energética Potiguar em face do Ministro de Estado das Minas e
Energia, em que se requer o afastamento da limitagio prevista no art.
70, 111, da Portaria Normativa GM/MME n. 20/2021, que impede
a participagdo no Leildo de Reserva de Capacidade de 2021 de
empreendimento cujo Custo Varidvel Unitdrio — CVU seja superior a
R$600,00/MWHh (seiscentos reais por megawatt-hora).

2. Nio prospera a alegac¢do de nulidade consistente na falta
de apreciagio especifica do valor do CVU em audiéncia publica,
pois o art. 4°, pardgrafo Gnico, do Decreto 10.707/2021, dispée que
os estudos que subsidiam a metodologia de defini¢do do montante
total da reserva de capacidade a ser contratada que serdo submetidos a
consulta publica, e ndo propriamente o valor maximo do CVU.

3. De qualquer forma, a formalidade da realiza¢io da audiéncia
publica foi cumprida e, conforme bem observado pela autoridade
impetrada, “a consulta nio tem por fim causar a submissio das
decisdes politico-administrativas a vontade popular, ou sequer a sua
substitui¢do, até mesmo pela dificuldade de obtengdo de consenso
diante da heterogeneidade dos diversos interesses cm jogo, mas sim
possibilitar que a sociedade que participe ativamente do processo
decisério e da elaboragio de politicas publicas, em legitimo exercicio
de cidadania”.

4. Também nio é caso de acolher a nulidade fundada na auséncia
de fundamenta¢io na fixagdo do valor do CVU. Sobre a matéria, a
autoridade impetrada invocou o item 4.21 da Nota Técnica 093/2021/
DPE/SPE, de 10/8/2021, emitida no ambito da Consulta Publica
108/2021, segundo o qual “A fixagdo de um limite méximo para
fins de habilitagio técnica se faz necessiria, de modo a impedir
declaragdes desarrazoadas, bem como restringir a participagio de
empreendimentos que utilizem combustiveis em desacordo com os
compromissos ambientais assumidos pelo pais”.

5. Ainda, a limita¢do do CVU se deu com o escopo de observar
o principio da modicidade tarifdria — sob as premissas de que, quanto
maior o CVU, maior o custo de geragio e, por conseguinte, o custo
total do sistema —, sendo o seu valor fixado por meio de avaliagio técnica
especifica realizada pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE que, ‘para
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estimar os valores para os custos varidveis, considerou o historico de pregos
dos combustiveis, realizou estimativas de precos futuros para cada um dos
indexadores (...) Henry Hub, Brent e JKM, bem como utilizou a taxa de
cambio média do délar nos iltimos doze meses’.

6. Na realidade, o que foi evidenciado no ato impetrado é o
regular exercicio da competéncia do Ministro de Estado de formular
a politica publica a ser adotada em sua drea de atuagdo, atualmente

prevista na Lei 13.844/2019, art. 41.

7. Ademais, mostram-se relevantes os argumentos da Unido
de que, “apds longos estudos e avaliagies técnicas dos drgaos e instituigoes
priblicas, que a contrataciao de usinas a dleo para o atendimento a requisitos
sistémicos estruturais e com contratos de longo prazo estd descolada com
as diretrizes de politica piiblica, bem como com os movimentos e agendas
internacionais que apontam para a transi¢do energética’ .

8.0Ora, se a politica energética objetiva conciliar a disponibiliza¢do
de energia elétrica extra em periodos criticos com o dever de protegio
ao meio ambiente (reiterando compromissos do Pais no plano
internacional, notadamente o da redu¢do da emissio de gases de
efeito estufa), é perfeitamente legitima a limitagdo da participagio de
empreendimentos que a autoridade coatora considera poluentes, ainda
que no ambito residual da energia de reserva, que estaria limitada a 2%
da capacidade total de geragio no Pais — dai porque também nio se
vislumbra ofensa ao principio da competitividade.

9. Ainda sobre o tema da competitividade, a manifestagio da
Empresa de Pesquisa Energética - EPE demonstra que a limitagio
da CVU nio restringiu a participagdo no certame, tendo em vista a
expressiva quantidade de novos empreendimentos cadastrados, que
representariam 41.254 MW do total de 50.691 MW - considerando-
se os 132 projetos cadastrados no leildo —, sendo que a oferta desses
novos empreendimentos equivale a 76% do atual parque termelétrico
brasileiro.

10. Nio se evidenciando nenhuma ilegalidade na edigdo do ato
impetrado, de alta densidade técnica e elaborado no contexto da politica
energética cuja elaborac¢io é da competéncia da autoridade impetrada,
com a participagido de 6rgios diversos da Administragdo Publica, ndo ha
razio para intervengio do Poder Judicidrio no caso concreto.

11. Seguranga denegada.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte
resultado de julgamento: “A Primeira Secdo, por unanimidade, denegou a
seguranga, revogando a liminar anteriormente concedida, e julgou prejudicado o
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Assusete Magalhies, Regina
Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt (Desembargador convocado do
TRF-52 Regido), Francisco Falcio, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

SUSTENTACAO ORAL

Sustentou o Dr. Guilherme Silveira Coelho, pela parte impetrante:
Companhia Energética Potiguar e assistiu ao julgamento a Dra. Karoline
Busatto, pela parte interes.: Unido.

Brasilia (DF), 23 de marco de 2022 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 29.3.2022

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de mandado de
seguran¢a impetrado pela Companhia Energética Potiguar em face do
Ministro de Estado das Minas e Energia, em que se requer o afastamento
da limitagdo prevista no art. 7°, III, da Portaria Normativa GM/MME n.
20/2021, que impede a participagdo no Leildo de Reserva de Capacidade de
2021 de empreendimento cujo Custo Varidvel Unitirio — CVU seja superior a

R$600,00/MWHh (seiscentos reais por megawatt-hora).

Dainicial, destacam-se os seguintes argumentos: (7) “A previsio [normativa]
impossibilitou o cadastramento e a habilitagio de empreendimentos geradores
que possuissem ‘Custo Varidvel Unitirio — CVU’ superior a R$600,00/MWh
(seiscentos reais por megawatt-hora)”; (i7) “A limitagio imposta jamais foi
objeto de consulta publica e o nimero ndo possui razoabilidade nenhuma”;
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(iii) “A inexisténcia do efetivo debate publico somada a auséncia de uma
andlise séria por parte do MME levou ao unico fim possivel: o ato ndo possui
fundamentagdo” (. 13-¢); (iv) “(...) o ato coator, ao arbitrariamente excluir
geradoras de participar — participar, frisa-se — do certame, violou o principio
da competitividade nas contratagdes publicas” (fl. 17-¢); (v) “(...) ndo podem os
agentes publicos do setor elétrico inovar nos requisitos legais para habilitagdo
técnica, criando, por ato infra legal, requisito de qualifica¢do técnica nio prevista
no rol taxativo do art. 67 da Lei de Licitagdes, sob pena de violar o principio
da legalidade” (fl. 20-¢); (vi) “(...) o custo ndo possui nenhuma relagdo com
eventuais danos ambientais. Exemplo disso ¢ a utilizagdo de usinas a carvio
que, apesar de, em geral, possuirem CVUs mais baratos, sio inegavelmente mais
danosas ao meio ambiente — muito mais, diga-se”; (vii) “(...) é necessdrio frisar
que o leildo objeto desta agdo tem ¢ de energia de reserva, ou seja, as usinas serdo
pontualmente acionadas pelo ONS. A projecio de geragdo é de cerca de 2%
(isso mesmo, dois por cento)” (fl. 20-e).

No mais, observa a impetrante que, posteriormente ao ato impetrado,
foi editada a MP da Crise Hidrica, dispondo sobre contratagdo de usina
termelétrica com CVU de até 1.000,00/MWh (mil reais por megawatt-hora) —
o que evidenciaria a ilegalidade da limita¢do aqui referida.

Ao final, pede a “concessio da seguranga, confirmando-se a liminar, para
que seja afastado o requisito imposto pelo art. 7°, III, da Portaria MME n.

20/2021” (fl. 23- e).

O pedido de liminar foi deferido para assegurar a participacio da
impetrante no leildo ocorrido no dia 21/12/2021.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer, opina “pelo nio
conhecimento do mandado de seguranca e, acaso conhecido, por sua denegagio”
(fl. 1920-e¢).

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): E caso de denegar a

seguranca.

De inicio, cumpre afastar a preliminar de litispendéncia invocada pela
interessada Empresa de Pesquisa Energética - EPE em sua manifesta¢do nos
autos.
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Em resposta ao despacho de fl. 2110/2111-e, a impetrante esclareceu que
os pedidos formulados na agdo ordindria e no presente mandado de seguranca
sdo distintos, pois, naquela, pleitou-se a declaragio da ilegalidade da limita¢do
do CVU, ao passo que na a¢io mandamental, requer-se a nio aplicagdo do ato
impetrado sobre si, sendo a declaragio de ilegalidade a causa de pedir, ndo o

pedido.
Nessas circunstincias, ndo se evidencia a alegada litispendéncia.

Também nido hd falar na aplicagio da Simula 266/STE, pois a impetrante
estd impugnando ato concreto capaz de impedir por si s6 sua participagdo no
certame.

Pois bem.

Antes de examinarmos o mérito da impetragio, cumpre delinear o que estd
em discussdo nos presentes autos.

O Ministério das Minas e Energia decidiu por realizar Leildo para
Contratagio de Poténcia Elétrica e de Energia Associada para empreendimentos
de geragio, novos e existentes, que acrescentem poténcia elétrica ao Sistema

Interligado Nacional - SIN.

No exercicio de sua competéncia, a autoridade impetrada editou a Portaria
Normativa n. 20/GM/MME, de 16 de agosto de 2021, com o propdsito de

estabelecer as diretrizes para a realizagio do leildo.

A presente insurgéncia estd relacionada ao art. 7°, I1I, dessa portaria, assim

redigido:

Art. 7° NéGo serdo Habilitados Tecnicamente pela EPE os seguintes
empreendimentos de gera¢do:

(..)

Il - termelétricos, cujo CVU, calculado nos termos do art. 5° da Portaria n. 46/GM/
MME, de 9 de marco de 2007, seja superior a RS 600,00/MWh (seiscentos Reais por
megawatt-hora);

No presente caso, a impetrante sustenta que a fixagdo do valor maximo
do Custo Varidvel Unitirio - CVU ocorreu sem prévia e objetiva discussio a
respeito em audiéncia publica.

Nessa parte, invoca a impetrante o art. 4°, pardgrafo unico, do Decreto
10.707/2021, in verbis:
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Art. 4° Para a realizacdo dos leildes de reserva de capacidade de que trata
o art. 3°, o Ministério de Minas e Energia definird o montante total de reserva
de capacidade a ser contratada, com base em estudos da Empresa de Pesquisa
Energética e do Operador Nacional do Sistema Elétrico, respeitados os critérios
gerais de garantia de suprimento estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Politica Energética.

Paragrafo unico. Os estudos elaborados para subsidiar a metodologia de defini¢do
do montante total de reserva de capacidade de que trata o caput serdo submetidos a
consulta publica realizada pelo Ministério de Minas e Energia.

Pelo que se vé, a norma estipula que os estudos que subsidiam a metodologia
de definicdo do montante total da reserva de capacidade a ser contratada que serio
submetidos a consulta publica.

Como se vé, a norma nio trata especificamente da fixacdo do valor do
Custo Varidvel Unitério.

De todo modo, tal consulta ocorreu, conforme assumido pela prépria
impetrante, todavia, o valor da CVU foi fixado posteriormente, circunstincia
que nio configura o descumprimento da formalidade prevista no parigrafo

unico do art. 4° do Decreto 10.707/2021.

A propésito, a manifestagio da autoridade impetrada sobre a matéria (fl.
789-¢), que aqui se adota como fundamento para denegar a seguranga:

(...)

25. Para tal objetivo, em respeito aos principios da publicidade, transparéncia
e participacdo na elaboracdo das decisOes estatais, esta Pasta divulgou, em
consulta publica (n. 108/2021), minuta de Portaria de Diretrizes para a
realizacdo do Leildao de Reserva de Capacidade, de 2021, e as notas
técnicas correlatas, para recebimento de contribuicdes entre 28/05/2021 e
14/06/2021.

26.Enquanto mecanismo de participagao popular na gestéo publica, a consulta
nédo tem por fim causar a submissdo das decisées politico-administrativas a
vontade popular, ou sequer a sua substituicdo, até mesmo pela dificuldade de
obtencéao de consenso diante da heterogeneidade dos diversos interesses
cm jogo, mas sim possibilitar que a sociedade que participe ativamente
do processo decisorio e da elaboracao de politicas publicas, em legitimo
exercicio de cidadania (destaquei).

Nesses termos, ndo prospera a tese de nulidade pela falta de debate publico

a respeito do valor do CVU.
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Por outro lado, ndo é caso de acolher a nulidade por falta de fundamentagio

na fixa¢do do valor do CVU.

Sobre a matéria, a autoridade impetrada invocou o item 4.21 da Nota
Técnica 093/2021/DPE/SPE, de 10/8/2021, emitida no imbito da Consulta
Publica 108/2021, segundo o qual “A fixa¢do de um limite mdximo para
fins de habilita¢ido técnica se faz necessiria, de modo a impedir declaragdes
desarrazoadas, bem como restringir a participacio de empreendimentos que
utilizem combustiveis em desacordo com os compromissos ambientais assumidos

pelo pais” (fl. 789-¢).

Ainda, a limitagdo do CVU se deu com o escopo de observar o principio
da modicidade tarifdria — sob as premissas de que, quanto maior o CVU, maior
o custo de geragdo e, por conseguinte, o custo total do sistema —, sendo o seu
valor fixado por meio de avaliagdo técnica especifica realizada pela Empresa
de Pesquisa Energética - EPE que, “para estimar os valores para os custos
varidveis, considerou o historico de precos dos combustiveis, realizou estimativas de
pregos futuros para cada um dos indexadores (...) Henry Hub, Brent e JKM, bem como
utilizou a taxa de cambio média do délar nos iiltimos doze meses” (item 11 da Nota
Informativa 50/2021/DPE/SPE, reproduzida pela autoridade impetrada em

suas informagdes, fl. 790-¢).

Consta também das informagdes que “o critério de selegio dos vencedores
do certame se dd por uma ponderagio entre a Receita Fixa e o CVU”; e que,
“(..) a exemplo do CVU (que representa os custos varidveis), a Receita Fixa
(custos fixos) também deverd observar um prego-teto a ser definido em edital”,
resguardando-se ao menos dois objetivos voltados a atender o interesse publico,
quais sejam: “maximizar a atratividade do leilio” e “estabelecer um mecanismo
de prote¢do aos consumidores para a eventualidade da competi¢do ser diluida
por fatores conjunturais que nao possam ser antecipados pelo regulador ou pelo
Poder Concedente” (fls. 790/791, item 36).

Outrossim, a autoridade impetrada labora com a premissa de que o CVU
mais alto, que é o caso das termelétricas, pode implicar maior emissdo de gases
de efeito estufa, por isso, objetivando reduzir os danos ao meio ambiente, adotou
a politica aqui controvertida.

Ainda sobre o ponto, colhem-se das informagdes explicagdes da autoridade
impetrada na linha de que a metodologia empregada no cdlculo do CVU nio
representa surpresa para os interessados em participar do certame, pois jd empregada
anteriormente.
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Em reforgo, observa a autoridade impetrada que os valores mais baixos de
limite méaximo dos certames anteriores foram atualizados porque por causa da
flutuagdo do cambio e da elevagio dos precos internacionais dos combustiveis.

Sobre esses ultimos temas, vejam-se os seguintes trechos das informagées

(fl. 791-¢):

()

37. Nota-se, portanto, que, no caso, do Leildao de Reserva de Capacidade
de 2021, conforme registrado pelo MME na Nota Técnica n. 0093/2021/DPE/
SPE, o limite de valor do CVU é necessério, por razdes de politica energética,
inclusive para possibilitar o respeito aos compromissos ambientais assumidos
pelo Brasil no cendrio internacional, tendo em visto que a tendéncia é que
quanto maior o CVU da usina termelétrica maior seja o seu nivel de emissao
de gases de efeito estufa, sobretudo em se tratando das usinas existentes,
que justamente é o caso da Impetrante.

38. Outro aspecto importante é que a metodologia definidora do critério
de limitacdao do CVU nao é nenhuma inovac¢ao, muito pelo contrario, é
amplamente conhecida pelos agentes interessados, inclusive, ja tendo sido
aplicada em leiloes de energia anteriores. Novamente, a Nota Informativa n.
0050/2021/DPE/SPE que instrui, tecnicamente, estas informacdes, afirma que:

8. Importante observar que fixacao de limite maximo de CVU para
a participa¢ao em leiloes do Ambiente de Contratacdao Regulado -
ACR é pratica recorrente. Até 2019, o limite vinha sendo estabelecido
em RS 300,00/MWh para os leildes de energia nova. Recentemente para
o Leildo de Energia Nova A-5, de 2021, este valor foi revisado para RS
400,00/MWh, tendo em vista a recente elevacao do cambio e dos precos
internacionais de combustiveis. Observa-se, portanto, que o CYU maximo
permitido para o Leildo de Reserva de Capacidade (RS600,00/MWh) é
substancialmente mais elevado que os valores praticados para os leiles de
energia.

[.]

13. Tal metodologia é conhecida pelos agentes, e é a mesma em
todos os certames - este ano, inclusive, ja foram realizados Leilées de
Energia Nova (LEN) “A-3"c"A-4", cujos limites de CVU basearam-se na mesma
metodologia, e também ja utilizada nas diretrizes do LEN “A-5", de 2021, ndo
havendo qualquer questionamento por parte dos agentes. destaquei)

Nesses termos, ndo se evidencia nulidade na fixagio do valor maximo do
CVU, pois a autoridade impetrada esclareceu que o seu escopo foi o de reduzir
0 custo final da geracdo de energia, bem assim o de mitigar os danos ao meio ambiente,
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contribuindo com a reducdo da emissio de gases de efeito estufa; além disso, consignou
que a metodologia do cdlculo ¢ a mesma utilizada nos certames anteriores.

Na realidade, o que foi evidenciado é o regular exercicio da competéncia
do Ministro de Estado de formular a politica publica a ser adotada na sua
drea de atuagdo — inclusive sob o viés ambiental —, atualmente prevista na Lei
13.844/2019, cujo art. 41 mostra-se bastante ilustrativo:

Art. 41. Constituem dreas de competéncia do Ministério de Minas e Energia:

I - politicas nacionais de geologia, de exploragéo e de producdo de recursos
minerais e energéticos;

Il - politicas nacionais de aproveitamento dos recursos hidricos, edlicos,
fotovoltaicos e demais fontes para fins de geracdo de energia elétrica;

Il - politica nacional de mineracao e transformagdo mineral;
IV - diretrizes para o planejamento dos setores de minas e de energia;

V - politica nacional do petréleo, do combustivel, do biocombustivel, do gds
natural, da energia elétrica e da energia nuclear;

VI - diretrizes para as politicas tarifdrias;

VIl - energizacdo rural e agroenergia, inclusive eletrificacdo rural, quando
custeada com recursos vinculados ao setor elétrico;

VIl - politicas nacionais de integracao do sistema elétrico e de integracao
eletroenergética com outros paises;

IX - politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econémico,
social e ambiental dos recursos elétricos, energéticos e minerais;

X - elaboragédo e aprovacdo das outorgas relativas aos setores de minas e de
energia;

XI - avaliagdo ambiental estratégica, quando couber, em conjunto com o
Ministério do Meio Ambiente e com os demais érgéos relacionados;

XII - participagdo em negociagdes internacionais relativas aos setores de minas
e de energia; e

Xlll - fomento ao desenvolvimento e adogdo de novas tecnologias relativas aos
setores de minas e de energia.

Pardgrafo tnico. Compete, ainda, ao Ministério de Minas e Energia zelar pelo
equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no
Pais.

Pelo que se vé, sdo insubsistentes as alega¢des na linha de que o valor
fixado se deu sem prévia consulta publica, ou entdo de modo arbitrério, sem a
devida fundamentagio.
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Quanto ao mais, a alegacdo da impetrante de que o valor foi fixado sem
prévia andlise de impacto regulatério por si sé nio evidencia ofensa a direito
liquido e certo de participar do certame, pois, conforme ji demonstrado, o valor
do CVU se deu de modo fundamentado e em compatibilidade com a politica
energética estabelecida pela autoridade impetrada.

Também nio se vislumbra ofensa ao principio da competitividade.

Sobre o ponto, conforme ji visto nas informagdes, a autoridade impetrada
fixou o valor tendo em vista a necessidade de reduzir os danos ao meio ambiente
decorrentes da atividade de produgio de energia elétrica.

Ainda, conforme ji dito anteriormente, a limitacdo do CVU ¢é empregada
de modo rotineiro nos leildes de energia elétrica, ndo representando surpresa
aos empreendimentos interessados em fechar contratos com a Administragio

Publica.

Ademais, no agravo interno contra a decisio de deferimento de liminar
que permitiu a participagdo da impetrante no certame, a Unido traz argumentos
que evidenciam a adogdo de politica que busca conciliar a seguranga energética
com a prote¢do a0 meio ambiente, sendo vejamos:

()

Cumpre destacar também a Lei n. 9.478/1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, das quais se destaca para a presente medida que se busca
implementar, as disposi¢des previstas nos incisos | a IV do art. 1°, prescrevendo o
seguinte, veja:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes
de energia visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e
valorizar os recursos energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e
oferta dos produtos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a conservacao de energia;

Da leitura desses dispositivos, compete a esta Pasta zelar pelo equilibrio
conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no Pais,
aplicando, para isso, os principios e objetivos da Politica Energética Nacional,
buscando preservar o interesse nacional, a identificacdo de solu¢cdes mais
adequadas para o suprimento de energia elétrica nas diversas regides do Pais e a



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

promocgao do uso racional dos recursos energéticos disponiveis, e, especialmente,
proteger os interesses do consumidor quanto a pre¢o, qualidade e oferta dos
produtos e o meio ambiente.

Ja a Lei n. 12.187/2009 instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC), estabelecendo seus principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos. Este diploma definiu, como compromisso nacional voluntario do
Estado brasileiro, uma meta de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
entre 36,1% e 38,9% em relacdo aos valores projetados para 2020, veja:

Art. 12. Para alcangar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como
compromisso nacional voluntério, acdes de mitigacdo das emissdes de
gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis
inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove
décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020. (Regulamento)

Paragrafo Unico. A projecdo das emissdes para 2020 assim como o
detalhamento das a¢des para alcancar o objetivo expresso no caput serdo
dispostos por decreto, tendo por base o segundo Inventario Brasileiro de
Emissoes e Remogdes Antropicas de Gases de Efeito Estufa ndo Controlados
pelo Protocolo de Montreal, a ser concluido em 2010.

Dessa forma, a PNMC oficializa o compromisso voluntario do Brasil junto a
Convencédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima de reducédo de
emissdes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissdes projetadas
até 2020, buscando garantir que o desenvolvimento econémico e social contribua
para a protecao do sistema climatico global.

O Decreto n. 9.578/2018, que atualmente regulamenta a PNMC, consolida
os atos normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre o
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e dispde que o PNMS serd integrado
pelos planos de acdo para a prevencdo e o controle do desmatamento nos biomas
e pelos planos setoriais de mitigacao e de adaptacdo as mudancas climéticas, de
que tratam, respectivamente, os art. 6° e art. 11 da Lei n. 12.187/2009.

Ao tratar desse assunto, o Departamento de Planejamento Energético - DPE/
SPE, chamado a se manifestar sobre os impactos negativos que os CVU’s das
empresas Impetrantes, superiores ao limite maximo para habilitacdo técnica no
certame, previsto no art. 7°, Ill, da Portaria GM/MME n. 20/2021, causaréo, através
da Nota Informativa n. 00056/2021 /DPE/SPE, afirmou que:

9. O Leilao de Reserva de Capacidade possui caracteristicas e objetivos
distintos em relacdo aos leildes de energia; nesse caso o objetivo principal
do leildo é a contratacdo de disponibilidade de poténcia a partir de
empreendimentos que estejam disponiveis a qualquer momento para o
sistema. Assim, para a contratacao de reserva de capacidade é razodvel
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admitir custos variaveis mais elevados, desde que a receita fixa percebida
pelo gerador seja menor, o que resultaria em um custo total de operacao
mais equilibrado, uma vez que é desejavel que os empreendimentos
estejam disponiveis para o atendimento ao SIN em situacdes de demanda
maxima do sistema, portanto menos frequentes. Contudo, considerando
que o valor do CVU corresponde ao valor a ser pago pela energia gerada,
é razodvel uma avaliacdo por parte do Poder Concedente da razoabilidade
dos valores a serem pagos, com vistas a nao onerar demasiadamente o
consumidor.

10. O argumento exposto alinha-se com a modicidade tarifaria,
como exporemos a seguir. O Sistema Interligado Nacional (SIN) hoje
conta com empreendimentos de geracao com valores de CVUs que
excursionam desde R$ 0/MWh (usinas sem CVU) até cerca de RS
2.000,00/MWh; portanto, é parte da preocupacao com a modicidade
tarifaria o estabelecimento de limite maximo em contratagdes
reguladas, de forma a limitar o custo das contrata¢des quando da
efetiva geracao pelo empreendimento, limitando, também, o custo
total de geracao do sistema ao selecionar empreendimentos de menor
custo.

11. Nesse sentido, a fixacdo do limite do CVU utilizado no Leilao
de Reserva de Capacidade, como de praxe, foi baseado em avaliacao
técnica especifica realizada pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE
que, para estimar os valores para os custos variaveis, considerou o
historico de precos dos combustiveis, realizou estimativas de precos
futuros para cada um dos indexadores ao Henry Hub, Brent e JKM,
bem como utilizou a taxa de cambio média do délar nos ultimos doze
meses.

12. Ademais, a EPE considera na formacao dos precos: Consumo
Interno e Perdas elétricas; Fator de Perdas na Rede Basica, do ponto
de conexao até o centro de gravidade do Submercado; Encargos e
Impostos aplicaveis; e Custos variaveis de Operacao e Manutengao.
Nao cabe afirmar, portanto, que tal definicdo é desarrazoada ou
desmotivada. (original sem grifo)

Verifica-se, portanto, que os compromissos ambientais assumidos pelo pais
se situam ndo apenas no ambito da legislacdo doméstica, mas também no plano
internacional, sendo que as diretrizes para a elaboracdo dos planos decenais de
expansdo ja se encontram alinhadas com o Objetivo 7 dos ODS, uma vez que
buscam garantir a confiabilidade do suprimento de energia elétrica a minimo
custo, incorporando ainda limites para emissdes de gases de efeito estufa e novas
tecnologias (fls. 1.911/1.912-e, destaquei).

Nessa peca, reitera a Unido a conclusio de que, “apds longos estudos e
avaliagdes técnicas dos 6rgios e institui¢bes publicas, que a contratagao de
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usinas a 6leo para o atendimento a requisitos sistémicos estruturais e com
contratos de longo prazo esta descolada com as diretrizes de politica publica,
bem como com os movimentos e agendas internacionais que apontam para a
transi¢do energética” (fl. 1.914-¢, destaquei).

Ora, se a politica energética objetiva conciliar a disponibilizacdo de energia
elétrica extra em periodos criticos com o dever de protecdo ao meio ambiente (reiterando
compromissos do Pais no plano internacional), é perfeitamente legitima a limitagio
da participacdo de empreendimentos que a autoridade coatora considera poluentes,
ainda que no dmbito residual da energia de reserva, que estaria limitada a 2% da
capacidade total de geragdo no Pais.

Ainda sobre o ponto, a manifestagio da Empresa de Pesquisa Energética
- EPE demonstra que a limitagdo da CVU ndo restringiu a participagio no
certame, tendo em vista a expressiva quantidade de novos empreendimentos
cadastrados, que representariam 41.254 MW do total de 50.691 MW -
considerando-se os 132 projetos cadastrados no leildo —, sendo que a oferta desses
novos empreendimentos equivale a 76% do atual parque termelétrico brasileiro.

Veja-se a fl. 1.823-e:

()

55. Alega a Impetrante que o estabelecimento de um critério de qualificacdo
por valor de CVU afetara a competitividade do certame. Nesse ponto, vale
ressaltar que, conforme Informe de Cadastramento publicado pela EPE, para
o Leildo de Reserva de Capacidade de 2021 foram cadastrados 132 projetos,
totalizando 50.691 MW de capacidade instalada, dos quais 41.254 MW sao de
novos empreendimentos de geragao.

56. Para se ter uma ideia de qudo grande é essa oferta, segundo o Sistema de
Informacdes de Geragao da ANEEL - SIGA, a poténcia total outorgada do parque
gerador termelétrico brasileiro totaliza 54.286,5 MW de capacidade instalada.
Observa-se, portanto, que a oferta de novos empreendimentos cadastrados para
o Leildo corresponde a 76% do atual parque termelétrico brasileiro. Ora, tendo
em vista tamanho interesse de empreendimentos novos e existentes - cientes
dos limites de CVU definidos nas diretrizes - em participar do Leildo, fica evidente
que as condicbes para participacao estabelecidas pelo Poder Concedente nao
restringirdo a competicao no certame.

Nessas circunstincias, ndo hd falar em ofensa ao principio da
competitividade.

Por fim, nio socorre a impetrante a invocagio da Medida Proviséria

1.055/2021, referida como “MP da crise hidrica”, em que permitida a
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contratagio de usina termelétrica com CVU de até R$-1.000,00/MWh (mil

reais por megawatt-hora).

E que essa medida proviséria foi editada em cariter de urgéncia e com o
objetivo de assegurar o suprimento extra de energia nos préximos anos (2022 e
2025), ou seja, para atender a necessidades de curto e médio prazo.

Por outro lado, o valor maximo de CVU adotado no ato impetrado se deu
no ambito de planejamento setorial de longo prazo, que também leva em conta
a politica de reducdo dos danos ambientais decorrentes da geragio de energia
elétrica (j4 mencionada aqui).

Em suma, nio se evidenciando nenhuma ilegalidade na edi¢do do ato
impetrado, de alta densidade técnica e elaborado no contexto da politica
energética cuja elabora¢do é da competéncia da autoridade impetrada, com a
participa¢do de érgios diversos da Administragio Publica, ndo ha razdo para
intervenc¢do do Poder Judicirio no caso concreto.

Nessa linha de consideragio, citam-se os seguintes julgados:

Administrativo. Direito Educacional. Ministro de Estado da Educacéo. Recurso
impréprio. Ndo conhecido. Matéria exaurida. Art. 63, IV, da Lei n. 9.784/99.
Credenciamento e autorizacdo para oferta de ensino a distancia. Instituicdo nova
sem cursos prévios. Impossibilidade. Pratica do ato autorizativo por via judicial.
Inadmissivel.

1. Cuida-se de writ impetrado com o objetivo de que recurso administrativo
dirigido ao Ministro de Estado da Educacdo fosse conhecido no mérito, e
provido, para determinar, ao mesmo tempo, o credenciamento de nova
entidade educacional e a autorizacao de curso de graduagao em direito, tudo na
modalidade de ensino a distancia.

2. O pedido administrativo foi apreciado em detalhes por duas instancias
administrativas no Ministério da Educacdo, com atencao aos ditames do art. 80
da Lei n. 9.394/96, regulamentado pelo Decreto n. 5..622/2005 e detalhado pela
Portaria Normativa n. 02/2007, consolidada - depois - na Portaria Normativa n.
40/2007. Apos a negativa, a impetrante interpds recurso hierarquico impréprio ao
Ministro de Estado.

3. A analise dos autos demonstra que o tema foi tratado com aten¢ao ao ponto
de vista técnico, com acurado detalhamento, tendo recebido pareceres e analises
longos; foi possibilitada ampla acado recursal; todavia, quando da apreciacao
pelo Ministro de Estado, nao foi ele conhecido, com fulcro no art. 63, IV, da Lei
n. 9.784/99 e o art. 12 da Portaria Normativa n. 40/2007, porque ja havia sido
esgotada a tramitacdo administrativa.
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4. Do ponto de vista formal, ndo ha irregularidade na conduta da autoridade
impetrada, ja que o tema fora examinado sob o prisma técnico, de forma
percuciente; ademais, fica evidente que foi facultada ampla possibilidade de
intervengdo no processo administrativo.

5. O credenciamento para oferta da educagdo superior a distancia s6 pode
ser outorgado a instituicées educacionais ja credenciadas, ao teor do art. 9°
do Decreto n. 5.622/2005 e do art. 44 da Portaria Normativa n. 40/2007, que
substituiu a Portaria Normativa n. 02/2007.

6. Do ponto de vista substantivo - que é o cerne da impetragéo - descabe ao Poder
Judicidrio substituir-se ao administrador especializado e competente de forma a
credenciar institui¢do, ou autorizar o funcionamento de curso de graduagdo em
direito, ainda mais tendo em conta que a negativa foi baseada na desaten¢édo aos
ditames legais e requlamentares que regem o sistema educacional pdtrio.

Seguranca denegada.

(MS 13.997/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, julgado em
27/06/2012, DJe 02/08/2012)

Administrativo. Recurso ordinario. Mandado de seguranca impetrado
pelo Municipio de Marilia contra ato do Governador do Estado de Sao Paulo,
consubstanciado no Decreto 64.997/2002, em que estabelecido o regime de
quarentena de cada uma de suas regides. Alegacao de ofensa ao principio da
igualdade, pois o regime de quarentena do Municipio de Sdo Paulo leva em conta
apenas seus dados locais, e ndo os regionais. Violagao a direito liquido e certo nao
demonstrada. Desprovimento do recurso.

1. Decorre o presente recurso de mandado de seguranca impetrado pelo
Municipio de Marilia com o objetivo de obter a sua recategoriza¢ao da cor “laranja”
para “verde” dentro dos critérios estabelecidos no Decreto Estadual 64.997/2020,
que instituiu o “Plano S&o Paulo’, pelo qual o territério estadual foi dividido em
macrorregides epidemioldgicas (Departamentos Regionais de Saude - DRS),
classificadas em quatros cores (vermelha, laranja, amarela e verde) representando
os graus de restricdo a atividade econémica local.

2. Segundo o impetrante, os indices locais o colocariam na fase 4 de restricdo
(verde) dentro da DRS IX, mas o impetrado a categorizou em faixa muito mais
restritiva, prejudicando a de economia local e o retorno a normalidade, a despeito
de nao ter agido com o mesmo critério com o Municipio de Séo Paulo, que
nao obstante estar inserto na DRS |, de cor vermelha, foi elevado a categoria
isolada “laranja’, demonstrando inequivoca arbitrariedade que fere o principio
constitucional da igualdade.

3. A seguranca foi denegada pelo entendimento de que o ato impetrado
possui conteludo tipicamente normativo, dotado de ampla generalidade e

RSTJ, a. 34, (265): 35-136, Janeiro/Marco 2022

e ) i



2 WY @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

abstracgao, dai a incidéncia da Simula 266/STF (“Nao cabe mandado de seguranca
contra lei em tese”).

4. Ocorre que, conforme entendimento do relator do acérdéo recorrido (que,
em homenagem ao principio da colegialidade, se curvou a entendimento da
Corte paulista em casos idénticos), o Plano Sdo Paulo tem a natureza de norma
de efeitos concretos sobre a esfera juridica das pessoas fisicas e juridicas por ele
atingidos, por isso impugnavel na via do mandado de seguranca. Na mesma linha,
o parecer do Ministério Publico Federal nos presentes autos, em que defendido o
afastamento da Sumula 266/STF.

5. Nao podem ser conhecidos os argumentos do recurso ordinario na linha da
inconstitucionalidade dos decretos que tratam da quarentena e da instituicao do
Plano Sao Paulo, bem assim os de esvaziamento da autonomia municipal prevista
na Constituicdo Federal, pois ndo foram apresentados como causa de pedir na
inicial do mandado de seguranga, constituindo, por isso, indevida inovacdo recursal.

6. Quanto ao mérito do mandado de seguranca, a autoridade coatora justificou
em suas informacdes os critérios adotados no “Plano Séo Paulo”, merecendo
destaque os seguintes trechos: (i) “conforme aponta Nota Técnica do Centro
de Contingéncia do Coronavirus da Secretaria da Saude (Anexo | do Decreto
n. 64.994/2020), o ‘Plano S&o Paulo’ é fruto da constatacdo de que os gestores
estaduais da saude se deparam com uma nova fase de combate a COVID-19";
(ii) “observadas as especificidades regionais e setoriais presentes no vasto
territério estadual, no qual habitam mais de 44 milhées de pessoas, o Centro de
Contingéncia, impelido pela necessidade de adotar uma abordagem heterogénea
resultante de condi¢cdes epidemioldgicas e estruturais dispares, propds ‘nova
forma de quarentena’ alicercada em dois critérios estruturantes: a evolucdo da
COVID-19 e a capacidade de resposta do sistema de saude”; (iii) “recomenda-se
uma abordagem especifica para a Capital do Estado, em razéo de sua dimensao,
que comporta, a0 mesmo tempo, aproximadamente 12 milhdes habitantes, e
capacidade estrutural de saude independente, com caracteristicas proprias que
concentram centros de referéncia em satde reconhecidos internacionalmente”;
e (iv) “tais caracteristicas, inclusive, justificam o tratamento diferenciado ao
Municipio de Sdo Paulo, cujo territério corresponde a uma subdrea especifica do
DRS | ? Grande Sao Paulo, a RRAS-06".

7. E caso de desprovimento do recurso, pois o recorrente ndo demonstrou a
alegada violacdo ao principio da igualdade, tendo em vista que o tratamento
diferenciado a cidade de Sao Paulo foi devidamente justificado na Nota Técnica
referida nas informacdes da autoridade coatora, quando ressaltado que a capital
possui “aproximadamente 12 milhées habitantes, e capacidade estrutural de
saude independente, com caracteristicas préprias que concentram centros de
referéncia em saude reconhecidos internacionalmente”.

8. Ndo evidenciada violagéo a direito liquido e certo, ndo hd razéao para intervengéo
do Judicidrio em ato emanado do exercicio do poder discriciondrio do Governador do



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

Estado de Séo Paulo na implanta¢do do “Plano Séo Paulo” de enfrentamento da
gravissima crise de satude publica decorrente da propagacdo da Covid-19. Conforme
bem observado pelo TJ/SP no exame de caso idéntico, “em situagbes dessa natureza,
se for possivel a AdministracGo adotar duas ou mais medidas igualmente razodveis,
entdo ao Poder Judicidrio é vedado dizer qual delas mais atenderia ao interesse
publico”.

9. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RMS 65.812/SP, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado em 13/04/2021,
DJe 19/04/2021)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Pedido de interpretacdo conforme
a Constituigao. Art. 79, Ill e XV, in fine, da Lei n. 9.782/1999. Resolucdo da
Diretoria Colegiada (RDC) da ANVISA n. 14/2002. Proibicdo da importagéo e da
comercializagdo de produtos fumigenos derivados do tabaco contendo aditivos.
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria. Regulagéo setorial. Fun¢do normativa das
agéncia reguladoras. Principio da legalidade. Cldusulas constitucionais da liberdade
de iniciativa e do direito a saude. Produtos que envolvem risco a satide. Competéncia
especifica e qualificada da ANVISA. Art. 8°, § 19, X, da Lei n. 9.782/1999. Jurisdi¢Go
constitucional. Deferéncia administrativa. Razoabilidade. Conveng¢do-Quadro
sobre Controle do Uso do Tabaco — CQCT. Improcedéncia. 1. Ao instituir o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitéria, a Lei n. 9.782/1999 delineia o regime juridico
e dimensiona as competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA, autarquia especial. 2. A funcdo normativa das agéncias reguladoras nao
se confunde com a a funcao regulamentadora da Administragao (art. 84, IV, da
Lei Maior), tampouco com a figura do regulamento auténomo (arts. 84, VI, 103-
B, § 4°, |, e 237 da CF). 3. A competéncia para editar atos normativos visando a
organizacao e a fiscalizacdo das atividades reguladas insere-se no poder geral
de policia da Administragdo sanitaria. Qualifica-se, a competéncia normativa
da ANVISA, pela edicao, no exercicio da regulagdo setorial sanitaria, de atos: (i)
gerais e abstratos, (ii) de carater técnico, (iii) necesséarios a implementacao da
politica nacional de vigilancia sanitdria e (iv) subordinados a observancia dos
parametros fixados na ordem constitucional e na legislagao setorial. Precedentes:
ADI 1.668/DF-MC, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 16.4.2004;
RMS 28.487/DF, Relator Ministro Dias Toffoli, 12 Turma, DJe 14.3.2013; ADI 4.954/
AC, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014; ADI 4.949/
RJ, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2014; ADI
4.951/PI, Relator Ministro Teori Zavascki, DJe 26.11.2014; ADI 4.093/SP, Relatora
Ministra Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 30.10.2014. 4. Improcedéncia do pedido
de interpretacdao conforme a Constituicdo do art. 7°, XV, parte final, da Lei n.
9.782/1999, cujo texto univoco em absoluto atribui competéncia normativa para
a proibicao de produtos ou insumos em cardter geral e primario. Improcedéncia
também do pedido alternativo de interpretacdo conforme a Constituicdo do
art. 7°, 1ll, da Lei n. 9.782/1999, que confere a ANVISA competéncia normativa
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condicionada a observéancia da legislagcdo vigente. 5. Credencia-se a tutela de
constitucionalidade in abstracto o ato normativo qualificado por abstracéo,
generalidade, autonomia e imperatividade. Cognoscibilidade do pedido
sucessivo de declaracdo de inconstitucionalidade da Resolucao da Diretoria
Colegiada (RDC) n. 14/2012 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.
6. Proibicdo da fabricacdo, importacdo e comercializacdo, no pais, de produtos
fumigenos derivados do tabaco que contenham as substancias ou compostos que
define como aditivos: compostos e substancias que aumentam a sua atratividade
e a capacidade de causar dependéncia quimica. Conformacdo aos limites fixados
na lei e na Constituicdo da Republica para o exercicio legitimo pela ANVISA da
sua competéncia normativa. 7. A liberdade de iniciativa (arts. 1°, IV, e 170, caput,
da Lei Maior) ndo impede a imposicao, pelo Estado, de condicdes e limites para a
exploracdo de atividades privadas tendo em vista sua compatibilizacdo com os
demais principios, garantias, direitos fundamentais e protecdes constitucionais,
individuais ou sociais, destacando-se, no caso do controle do tabaco, a protecao
da saude e o direito a informacao. O risco associado ao consumo do tabaco
justifica a sujeicdo do seu mercado a intensa regulagao sanitdria, tendo em vista
o interesse publico na protecdo e na promocdo da saude. 8. O art. 8°, caput
e § 19, X, da Lei n. 9.782/1999 submete os produtos fumigenos, derivados ou
nao do tabaco, a regime diferenciado especifico de regulamentacdo, controle e
fiscalizacao pela ANVISA, por se tratar de produtos que envolvem risco a saude
publica. A competéncia especifica da ANVISA para regulamentar os produtos
que envolvam risco a saude (art. 8°, § 19, X, da Lei n. 9.782/1999) necessariamente
inclui a competéncia para definir, por meio de critérios técnicos e de seguranga,
os ingredientes que podem e nao podem ser usados na fabricacdo de tais
produtos. Dai o suporte legal a RDC n. 14/2012, no que proibe a adi¢do, nos
produtos fumigenos derivados do tabaco, de compostos ou substancias
destinados a aumentar a sua atratividade. De matiz eminentemente técnica, a
disciplina da forma de apresentacdo (composicao, caracteristicas etc.) de produto
destinado ao consumo, nao traduz restricdo sobre a sua natureza. 9. Definidos
na legislagdo de regéncia as politicas a serem perseguidas, os objetivos a serem
implementados e os objetos de tutela, ainda que ausente pronunciamento direto,
preciso e ndo ambiguo do legislador sobre as medidas especificas a adotar, ndo
cabe ao Poder Judicidrio, no exercicio do controle jurisdicional da exegese conferida
por uma Agéncia ao seu proprio estatuto legal, simplesmente substitui-la pela sua
prdpria interpretagdo da lei. Deferéncia da jurisdi¢céo constitucional a interpretagéo
empreendida pelo ente administrativo acerca do diploma definidor das suas proprias
competéncias e atribuicbes, desde que a solu¢do a que chegou a agéncia seja
devidamente fundamentada e tenha lastro em uma interpretacédo da lei razodvel e
compativel com a Constitui¢do. Aplica¢do da doutrina da deferéncia administrativa
(Chevron U.S.A. v. Natural Res. Def. Council). 10. A incorporacdo da CQCT ao direito
interno, embora nao vinculante, fornece um standard de razoabilidade para
afericdo dos parametros adotados na RDC n. 14/2012 pela ANVISA, com base na
competéncia atribuida pelos arts. 79, Ill, e 8°, § 1°, X, da Lei n. 9.782/1999. 11. Ao
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editar a Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n. 14/2012, definindo normas
e padrdes técnicos sobre limites maximos de alcatrdo, nicotina e mondxido
de carbono nos cigarros e restringindo o uso dos denominados aditivos nos
produtos fumigenos derivados do tabaco, sem alterar a sua natureza ou redefinir
caracteristicas elementares da sua identidade, a ANVISA atuou em conformidade
com os lindes constitucionais e legais das suas prerrogativas, observados a
cldusula constitucional do direito a saude, o marco legal vigente e a estrita
competéncia normativa que lhe outorgam os arts. 7, lll, e 8°, § 19, X, da Lei n.
9.782/1999. Improcedéncia do pedido sucessivo. 12. Quérum de julgamento
constituido por dez Ministros, considerado um impedimento. Nove votos pela
improcedéncia do pedido principal de interpretacdo conforme a Constituicao,
sem reducdo de texto, do art. 7¢, lll e XV, in fine, da Lei n. 9.782/1999. Cinco votos
pela improcedéncia e cinco pela procedéncia do pedido sucessivo, ndo atingido
o quérum de seis votos (art. 23 da Lei n. 9.868/1999) — maioria absoluta (art.
97 da Constituicao da Republica) — para declaracdo da inconstitucionalidade
da RDC n. 14/2012 da ANVISA, a destituir de eficacia vinculante o julgado, no
ponto. 13. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida, e, no mérito julgados
improcedentes os pedidos principais e o pedido sucessivo. Julgamento destituido
de efeito vinculante apenas quanto ao pedido sucessivo, porquanto nao atingido
0 quérum para a declaragdo da constitucionalidade da Resolucdo da Diretoria
Colegiada n. 14/2012 da ANVISA. (ADI 4.874, Relator(a): Rosa Weber, Tribunal
Pleno, julgado em 01/02/2018, Processo Eletrénico DJe-019 divulg 31-01-2019
public 01-02-2019)

Ante o exposto, revogo a liminar e denego a seguranca. Prejudicado o agravo
interno da Unido.

E 0 voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 64.531-MT
(2020/0235217-4)

Relator: Ministro Og Fernandes

Recorrente: Maria das Gracas Martins

Advogado: Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
Recorrido: Estado de Mato Grosso

Recorrido: Municipio de Pontes e Lacerda

Advogado: Sem Representagio nos Autos - SE000000M
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Processual Civil. Recurso ordindrio em mandado de seguranga.
Incidente de Assun¢io de Competéncia (IAC). Competéncia.
Juizado Especial da Fazenda Publica. Vara especializada da Justica
Comum. Comarcas diversas. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(ECA). Estatuto do Idoso. Lei da Ag¢do Civil Publica (LACP).
Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC). Cédigo de Processo
Civil (CPC). Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica. Ato
normativo local. Altera¢io de competéncia absoluta. Vedagio de
faculdade de ajuizamento da agdo na comarca de domicilio do autor.
Ilegalidade. Resolugdo n. 9/2019/TJMT. Altera¢io de competéncia
normatizada em lei federal com a consequente redistribui¢io dos
teitos. Inaplicabilidade. Fixagdo de teses vinculantes. Recurso ordindrio
em mandado de seguranga provido.

1. Prevalecem as leis processuais federais e a Constitui¢ao da

Republica sobre atos normativos legislativos ou secundarios emanados
dos Estados-Membros. Precedentes do ST].

2. As normas processuais ddo preferéncia a tutela dos interesses
dos cidadios hipossuficientes ante a conveniéncia da administra¢do do
Estado, inclusive na gestdo judicidria.

3. Registre-se que a populagio Estado do Mato Grosso ¢é
estimada em 3.567.234 habitantes em 2021, distribuidos em uma
area territorial de 903.207,050 km?, conforme dados extraidos do site
do IBGE. A Comarca de Vila Rica, por exemplo, dista 1.268 km de
estrada até o Municipio de Virzea Grande. A imposi¢do da tramitagio
das demandas em uma unica comarca implica claro prejuizo aos
cidadios do estado, que serdo forgados a longos deslocamentos para as
audiéncias e para a produgio da prova necessiria a0 bom andamento
do feito.

4. Fixam-se as seguintes teses vinculantes no presente IAC:

Tese A) Prevalecem sobre quaisquer outras normas locais,
primdrias ou secundarias, legislativas ou administrativas, as seguintes
competéncias de foro:

i) em regra, do local do dano, para agio civil pablica (art. 2° da

Lein. 7.347/1985);
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ii) ressalvada a competéncia da Justica Federal, em ag6es coletivas,
do local onde ocorreu ou deva ocorrer o dano de impacto restrito,
ou da capital do estado, se os danos forem regionais ou nacionais,
submetendo-se ainda os casos a regra geral do CPC, em havendo
competéncia concorrente (art. 93,1 e II, do CDC).

Tese B) Sao absolutas as competéncias:

i) da Vara da Infancia e da Juventude do local onde ocorreu ou
deva ocorrer a agdo ou a omissdo, para as causas individuais ou coletivas
arroladas no ECA, inclusive sobre educa¢io e saude, ressalvadas
a competéncia da Justica Federal e a competéncia origindria dos
tribunais superiores (arts. 148, 1V, e 209 da Lei n. 8.069/1990; ¢ Tese
n. 1.058/ST]);

ii) do local de domicilio do idoso nas causas individuais ou
coletivas versando sobre servicos de satude, assisténcia social ou
atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia, limitagdo
incapacitante ou doenga infectocontagiosa, ressalvadas a competéncia
da Justica Federal e a competéncia originaria dos tribunais superiores

(arts. 79 e 80 da Lei n. 10.741/2003; e 53,111, e, do CPC/2015);

iii) do Juizado Especial da Fazenda Publica, nos foros em que
tenha sido instalado, para as causas da sua algada e matéria (art. 2°, §

40 da Lei n. 12.153/2009);

iv) nas hipéteses do item (iii), faculta-se ao autor optar livremente
pelo manejo de seu pleito contra o estado no foro de seu domicilio, no
do fato ou ato ensejador da demanda, no de situagio da coisa litigiosa
ou, ainda, na capital do estado, observada a competéncia absoluta do
juizado, se existente no local de opgio (art. 52, pardgrafo unico, do
CPC/2015, c/c o art. 20, § 40, da Lei n. 12.153/2009).

Tese C) Ainstalagdo de vara especializada ndo altera a competéncia
prevista em lei ou na Constitui¢do Federal, nos termos da Stimula n.
206/ST] (“A existéncia de vara privativa, instituida por lei estadual,
nio altera a competéncia territorial resultante das leis de processo.”).
A previsio se estende as competéncias definidas no presente IAC n.

10/ST].
Tese D) A Resolugio n. 9/2019/TJMT ¢ ilegal e inaplicdvel

quanto a criagio de competéncia exclusiva em comarca eleita em
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desconformidade com as regras processuais, especificamente quando
determina a redistribui¢do desses feitos, se ajuizados em comarcas
diversas da 12 Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca de
Virzea Grande/MT. Em consequéncia:

i) Ficavedada a redistribui¢do a 12 Vara Especializada da Fazenda
Publica da Comarca de Virzea Grande/MT dos feitos propostos ou
em tramitagdo em comarcas diversas ou em juizados especiais da
mesma ou de outra comarca, cujo fundamento, expresso ou implicito,

seja a Resolugdo n. 9/2019/TJMT ou normativo similar;

ii) Os feitos jd redistribuidos a 12 Vara Especializada de Varzea
Grande/MT com fundamento nessa norma deverdo ser devolvidos
aos juizos de origem, salvo se as partes, previamente intimadas,
concordarem expressamente em manter o processamento do feito no
referido foro;

iii) No que tange aos processos ja ajuizados — ou que venham a
ser ajuizados — pelas partes originariamente na 12 Vara Especializada
da Fazenda Publica da Comarca de Virzea Grande/MT, poderio

prosseguir normalmente no referido juizo;

iv) Nio se aplicam as previsdes dos itens (ii) e (iii) aos feitos de
competéncia absoluta, ou seja: de competéncia dos Juizados Especiais
da Fazenda, das Varas da Infincia e da Juventude ou do domicilio do

idoso, nos termos da Tese B deste IAC n. 10/ST].
5. Resolugdo do caso concreto:

i) confirmagdo da ordem liminar para tornd-la definitiva, com o
acréscimo dos fundamentos contidos na Questio de Ordem decidida

no RMS n. 64.531/MT (e-ST]J, fls. 237-239);
ii) declaragdo de inaplicabilidade da Resolug¢do n. 9/2019/TJMT

no que tange, unicamente, ao ponto em que determinava as outras
unidades jurisdicionais que redistribuissem os feitos para a 12 Vara
Especializada da Fazenda Pudblica da Comarca de Virzea Grande/
MT, para causas que envolvam o estado, individualmente ou em
litisconsércio, sobre matérias de satide ou ndo, devendo o processo,
em consequéncia, retornar a Vara onde foi originalmente distribuido.

6. Recurso ordindrio provido, com teses qualificadas fixadas em
incidente de assung¢do de competéncia (art. 947 do CPC/2015).
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso ordindrio, com teses qualificadas
fixadas em incidente de assungdo de competéncia (art. 947 do CPC/2015), nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves,
Assusete Magalhies, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido) e Herman Benjamin votaram
com o Sr. Mlinistro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 21 de outubro de 2021 (data do julgamento).
Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 9.12.2021

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de recurso ordindrio em mandado
de seguranca interposto por Maria das Gragas Martins contra acérddo assim
ementado:

Constitucional e Administrativo. Mandado de seguran¢a. A¢do cominatéria.
Tratamento médico. Competéncia absoluta da Vara de Fazenda Publica de Vdrzea
Grande. Prevaléncia sobre as normas gerais de competéncia das Varas de Fazenda
e Juizados Especiais. Resolugdo n. 09/2019TJ-MT/OE. Direito liquido e certo nédo
violado. Ordem denegada.

Diante da relevancia da matéria e da natureza processual da insurgéncia,
propus — e este colegiado entendeu por acolher — a afetagdo da causa ao rito
do incidente de assung¢io de competéncia (IAC), com a concessdo de medida
liminar, em julgado assim ementado:

Processual Civil. Incidente de Assuncdao de Competéncia (IAC). Proposta de
Afetacdo (PROAF). Competéncia de vara especializada em lides contra a Fazenda
Publica. Conflito entre norma infralegal ou lei estadual com a previsdo de lei
federal. Direitos coletivos e individuais em geral, de criancas e adolescentes,
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idosos e em matéria de saude. Liminar. Suspenséo da redistribuicdo de feitos com
base na Resolucdo n. 9/2019/0OE/TJMT e retorno dos ja redistribuidos. Suspensao
da resolucdo, no ponto. Devolucdo ao TIMT dos recursos especiais e ordindrios
alusivos a matéria.

1. Tema afetado em IAC: “Fixagdo da competéncia prevalecente para
julgamento de matérias de direitos coletivos e individuais quando haja conflito
entre norma infralegal ou lei estadual e a previséo de leis federais, no que tange a
foro especializado em lides contra a Fazenda Publica”

2. Ordem liminar: i) suspensdo imediata da redistribuicao a 12 Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Varzea Grande/MT dos feitos
propostos ou em tramitacdo em comarcas diversas ou juizados especiais, cujo
fundamento, expresso ou implicito, seja a Resolucdo 9/2019/TJMT ou normativo
similar, independentemente da matéria ou sujeitos envolvidos, até julgamento
definitivo deste incidente; ii) retorno aos juizos de origem dos feitos redistribuidos
com fundamento nessa norma; iii) fixacdo proviséria da competéncia nos
respectivos juizos de origem, inclusive no que diz respeito ao julgamento de
mérito; iv) afastamento da incidéncia da resoluc¢do no ponto; v) fixagao no caso
concreto, desde logo, da competéncia do 2° Juizado Especial da Fazenda Publica
da Comarca de Rondonépolis.

3. Por economia processual, devem ser devolvidos os recursos especiais e
ordinarios alusivos a matéria e em tramite nesta Corte ao TJMT, para fins de
incidéncia analdgica dos arts. 1.040 e 1.041 do CPC/15 e cumprimento, no interim,
da ordem liminar.

4, Afetam-se em conjunto os seguintes processos: RMS 64.531, RMS 65286,
RMS 64.625, RMS 64.525, REsp 1.903.920 e REsp 1.896.379.

5. Proposta de afetacdo acolhida.

Em vista de questdo de ordem suscitada pelo estado, proferi decisdo
meramente esclarecedora de nio ter sido vedada a distribuicio de feitos a Vara
Especializada de Virzea Grande, sendo apenas a redistribuigio dos feitos a ela,
quando a parte autora tenha manejado a pretensio em juizo diverso (e-ST]J, fls.
237-239 do RMS n. 64.531).

As partes recorrentes, nesse e nos demais casos afetados ao presente IAC,
aduzem, em suma, a ilegalidade dos atos normativos e jurisdicionais do Tribunal
de Justica de Mato Grosso que, em contrariedade a Constitui¢do Federal
(CF/1988) ¢ a leis federais, violaram a competéncia das diversas varas afetadas
pela ordem administrativa de redistribui¢do dos feitos 4 1# Vara Especializada
da Fazenda Publica da Comarca de Virzea Grande, nos termos da Resolugio n.

9/2019/OE/TJMT.
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De forma detida, aponta-se violagdo: i) da Lei da A¢do Civil Publica
(art. 2° da Lei n. 7.347/1985); ii) da Lei dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica (art. 20, § 10, I, da Lei n. 12.153/2009); iii) da CF/1988 (art. 22, I);
iv) do CPC/2015 (arts. 52, pardgrafo unico, e 516, II); v) do ECA (arts. 147,
148, 1V, 208, VIII, e 209 da Lei n. 8.069/1990); vi) do CDC (art. 93 da Lei n.
8.078/1990); e vii) do Estatuto do Idoso (art. 80 da Lei n. 10.741/2003).

A tnica parte recorrida a aduzir contrarrazdes foi a municipalidade de
Primavera do Leste/MT (e-ST]J, fls. 124-129 do REsp n. 1.896.379), em que
defendeu: i) a competéncia dos tribunais para organizar seus 6rgios judicidrios
(art. 93,1, a, da CF/1988); e ii) ser obrigatoria a redistribuigdo dos feitos diante
da competéncia absoluta superveniente da vara especializada (arts. 24, X1, e 125

da CF/1988).

O Estado de Mato Grosso quedou-se silente nos diversos feitos afetados
(e-STJ, 1. 191 do RMS n. 65.286; fl. 142 do RMS n. 64.531; fl. 140 do REsp n.
1.896.379; 1l. 142 do REsp n. 1.903.920; e fl. 183 do RMS n. 64.625).

O Ministério Publico Federal (MPF) se manifestou de forma especifica
sobre 0 TAC nos RMSs n. 64.531 (e-ST], fls. 245-252) e 64.525 (e-ST]J, fls.
224- 233); e nos REsps 1.896.379 (e-ST]J, fls. 197-207) e 1.903.920 (e-ST]J, fl.
197), em todos pelo provimento dos recursos e fixagdo da tese de ilegalidade da
defini¢do de competéncia por atos normativos locais em desconformidade com
as leis processuais e a CF/1988.

Especificamente nos autos do RMS n. 65.286/MT, anteriormente a
afetacdo, o MPF defendera o descabimento da via mandamental, ante a auséncia
de teratologia (e-STJ, fls. 199-202). Nos demais casos afetados, no mérito, o
6rgio manifestou-se pelo provimento dos respectivos recursos, todos manejados
pelos particulares.

No RMS n. 64.525/MT, o MPF nio chegou a se pronunciar sobre o
mérito, devido a um atraso na marcha processual, a fim de confirmar a intimagéo
do Municipio de Sinop/MT, mas entendo despicienda nova vista ao Orgio
Ministerial para parecer, tendo em vista jd haver virias manifestacoes nos
demais processos afetados, todas no mesmo sentido.

Processo com prioridade legal (arts. 12, § 2°, VII, e 1.048, I ¢ II, do
CPC/2015, c/c os arts. 71 da Lei n. 10.741/2003, 152, § 1°, do ECA e, por
extensdo, a Meta n. 6/CN]/2021 - “Identificar e julgar até 31/12/2021: 99% dos

recursos oriundos de ag¢des coletivas distribuidos a partir de 1°/1/2015”).

E o relatério.
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~ voro
O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): A jurisprudéncia desta Corte

¢ extremamente sélida e univoca quanto a matéria debatida nos autos, o que
reforga a adequagdo da fixagdo da tese em precedente qualificado. Se o ideal
seria o cumprimento espontianeo de tal orientagdo, faz-se ainda, nesta quadra
histérica, o julgamento sob os ritos especificos do CPC/2015 para que a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal Superior desempenhe seus efeitos
processuais obrigatérios.

Apontei, no juizo de afetagio, de forma direta ou indireta, os seguintes
precedentes confirmadores da mesma orientagio, todos contrrios a compreensio
da origem: RMS n. 64.534/MT, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 1°/12/2020; RMS n. 64.517/MT, relatora Ministra Assusete
Magalhies, Segunda Turma, DJe de 18/12/2020; RMS n. 64.534/MT, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 1°/12/2020; Aglnt no
REsp n.1.837.659/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DJe de 20/2/2020; REsp n. 1.726.789/RS, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 23/5/2018; AgRg no REsp n. 977.659/PR, relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 25/3/2009; AgRg no REsp n.
1.318.065/PR, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 5/3/2013. Ainda, em juizo monocritico, colacionei como exemplos da
compreensio jurisprudencial desta Corte: RMS n. 65.075, RMS n. 64.545 ¢
REsp n. 1.880.055, relator Ministro Herman Benjamin; REsp n .1.874.615,
RMS n. 64.526 ¢ RMS n. 64.497, relator Ministro Sergio Kukina; RMS n.
64.524 ¢ REsp n. 1.905.125, relator Ministro Benedito Gongalves; RMS n.
64.540 ¢ RMS n. 64.513, relator Ministro Gurgel de Faria; RMS n. 64.538 ¢
RMS n. 64.529, relator Ministro Mauro Campbell Marques; RMS n. 64.530
e REsp n. 1.866.678, de minha relatoria; RMS n. 64.564 ¢ RMS n. 64.518,
relatora Ministra Assusete Magalhies; e RMS n. 64.516, relatora Ministra
Regina Helena Costa.

E, portanto, bastante conhecida desta Corte, em especial deste colegiado,
ndo s6 a matéria geral, como a questio da Resolugio n. 9/2019/OE/TJMT. O
ato impugnado atribui arbitrariamente competéncia exclusiva a Vara de Virzea
Grande, eleita como foro unico de tramitagido de todas as causas versando
sobre: 1) saide publica; ii) a¢des civis publicas; iii) a¢des individuais; iv) cartas
precatérias; v) agdes alusivas & Infancia e Juventude; e vi) de competéncia dos
Juizados Especializados da Fazenda Publica afetos a saide. Basta, para atragio
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de tal competéncia exclusiva, que o estado esteja presente no polo passivo da
causa, isoladamente ou em litisconsércio com municipios.

Este Tribunal vem compreendendo de forma reiterada, porém, que: i)
¢ absoluta a competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica no local
onde houver sido instalado, nas causas de sua al¢ada (arts. 2°, § 4°, da Lei n.
12.153/2009); ii) ¢ do local do dano a competéncia para agdes civis publicas
(art. 2° da Lei n. 7.347/1985); iii) é absoluta da Vara da Infancia e Juventude do
local onde ocorreu a agdo ou a omissdo a competéncia para feitos vinculados ao
ECA, inclusive satde e ensino, entre outros (art. 209 da Lei n. 8.069/1990); iv)
¢ absoluta a competéncia do foro de domicilio do idoso nas causas individuais
ou coletivas versando sobre servicos de saude, assisténcia social ou atendimento
especializado (arts. 79 e 80 da Lei n. 10.741/2003); v) ser do foro onde ocorreu
ou espera-se ocorrer o dano as a¢des coletivas de impacto local, ou da capital do
estado os danos regionais, submetendo-se ainda os casos a regra geral do CPC,
em havendo competéncia concorrente (art. 93,1 ¢ II, do CDC); vi) ser facultado
ao autor manejar seu pleito contra o estado no foro de seu domicilio, no do
fato ou ato ensejador da demanda, no de situagdo da coisa litigiosa ou, ainda,
na capital do estado; vii) a institui¢io de vara privativa por lei local nio altera
as normas processuais federais, podendo o estado ser demandado em qualquer
de suas comarcas (Stimula n. 206/ST]J); e viii) ser também faculdade do autor
optar pelo foro onde demandar a administragdo publica, nos termos do art. 52,
pardgrafo unico, do CPC/2015.

Isso tudo porque, a despeito das eventuais vantagens da concentragio e
especializagdo das varas, nessas matérias, o legislador foi expresso em optar
por uma politica piblica processual de facilitagdo do acesso a Justi¢a, visando
a promover a mais ampla tutela aos interesses de pessoas hipossuficientes ou
vulneraveis. Essa protecio decorre de uma premissa bastante simples: o estado
estd, obrigatoriamente e por l6gica inafastdvel, presente em todo seu territério,
mas o cidaddo, tanto mais o cidadio hipossuficiente, ndo pode ser onerado pela
imposigdo de foro unico escolhido arbitrariamente pela administragdo judicial
para ser o competente para tais feitos, muitas vezes significativamente distante
do seu domicilio, como ocorre em um estado do tamanho de Mato Grosso.

No ambito da legistica, os representantes eleitos em dmbito federal poderio
ser sensibilizados para que, em sua competéncia exclusiva, tratem da matéria
de forma mais contida, inclusive para delegar aos Estados-membros maior
parcela de poderes de organizagio da Justica local, limitando expressamente as
opgoes preestabelecidas nas normas gerais de processo, agdes coletivas e tutelas
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de segmentos populacionais especificos (como idosos e infincia), de modo
a permitir maior amplitude de gestio pelas legislagdes estaduais ou mesmo
pelos tribunais. E preciso ressaltar, porém, que esse processo politico nio se
confunde com o juridico, e é deste que estamos a tratar. Se aquele resultar em
alteragbes no panorama do direito, caberd as Cortes, subsequentemente, ajustar
seus provimentos. Porém, creio, nio podemos, o Judicidrio, mesmo avangar
sobre tais opgdes, a ponto de ignorar nio sé as leis postas, como a compreensio
institucional desenvolvida com base nelas por este Tribunal ao longo de décadas.
Hoje, ndo parece haver divida, a opgio legislativa é pela amplitude do acesso aos
tribunais pela dispersdo da competéncia em favor dos autores.

Extraio tais razdes, primordialmente, do, como habitual, bem lan¢ado voto
do Ministro Herman Benjamin, em precedente especifico sobre a resolugdo em
debate (grifos acrescidos):

[...] Beneficios da especializagdo judicial: além da eficiéncia econémica

2. A especializacdo de Varas e 6rgaos fracionarios dos tribunais representa
tendéncia mundial na organizacdo do Poder Judicidrio, instigada pela crescente
complexidade juridica - enredamento legal (do arcabougo normativo) e fatico (da
vida na sociedade tecnolégica) -, um dos subprodutos do enveredar do Direito
por espacos policéntricos e multidisciplinares. Ao contrario do que se observou
nos primérdios do fendmeno em outros setores, hoje se especializa ndo sé por
convocacdo de pura eficiéncia econémica, mas sobretudo em decorréncia de
legitimas inquietacdes éticas e politicas com a dignidade da pessoa humana, os
fins sociais do Direito, as exigéncias do bem comum, a qualidade da prestacdo
jurisdicional e a seguranca juridica. Significacao duplamente dilatada se empresta
ao nucleo eficiéncia referido no art. 89, in fine, do CPC/2015, em primeiro lugar
como peca integrante de uma constelacdo de valores e objetivos proeminentes
e vinculantes que, em segundo, balizam néo sé a “aplicacdo do ordenamento
juridico pelo juiz’, mas também a prépria “organizacao judicidria em que se insere
ojuiz"

3. Apontam-se inconvenientes plausiveis na centralizacdo, técnica de
monopdlio ou oligopdlio judicial associada a especializacdo. Tais maleficios
sdo contrastados com inimeros beneficios que, claro, subordinam-se a certas
condicbes prévias, entre elas deliberacdo com base em critérios objetivos e
cautelas procedimentais de praxe, fugindo-se seja de modismo supérfluo,
seja de transplante inconsequente, duas das notérias influéncias e pressoes
impertinentes que turvam a lucidez de medidas legislativas, administrativas e
judiciais.

Especializagdo de vara e 6rgdos fraciondrios dos Tribunais: limites constitucionais
e legais na organizagdo judicidria dos Estados
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4. Se é verdade que os arts. 8° e 44 do CPC/2015 autorizam, de maneira
implicita, os tribunais a, por ato administrativo, designarem Varas e Camaras/
Turmas especializadas - alternativa inteiramente compativel com o principio do
juiz natural por nao importar designacdo casuistica ou manipulagdo post factum
da competéncia -, tal poder vem condicionado por limites fixados em normas
constitucionais federais e estaduais, legislacdo processual comum e especial, e leis de
organizagdo judicidria, tanto mais se envolvidos sujeitos vulnerdveis ou valores e bens
aos quais a legislagéo confere especial salvaguarda. Em outras palavras, interditado
atribuir, administrativamente, a érgéo jurisdicional competéncia que legalmente ndo
lhe pertence, ou ampliar a existente fora das hipdteses cabiveis, mesmo que com o
nobre fundamento da necessidade de especializa¢éo de varas.

5. Ndo se veja no art. 44 do CPC/2015 empecilho a melhor gestédo processual de
demandas guarnecidas de consisténcia ético-juridica diferenciada, com destaque
para as acées coletivas. E exatamente o contrdrio, haja vista, nessas latitudes de
metaindividualidade, se requerer mais engenhosidade na organizac¢ao judiciéria.
Tabus centendrios e arranjos institucionais arcaicos convidam a incansavel e
enérgico questionamento e, se imperativo, modificacdo ou mesmo completa
substituicdo. Situacdes haverd, inclusive em Estados com grande territério, em
que a especializacdo - e correlata concentracdo - se explicara pelo desiderato,
iluminado pelo animo da eficiéncia e eficacia, de assegurar auténtica justica
a pessoas e bens juridicos especialmente tutelados, como ocorre com Varas
Ambientais desenhadas a partir, p. ex., da conformacdo de ecossistemas,
ecorregides, bacias ou sub-bacias hidrogréficas, tendo em mente a concorréncia
ecoldgica instaurada nesse cendrio, em que o dano potencial ou real, direto
ou indireto, pode afetar, juntamente, multiplas comarcas ou subsecdes
judiciarias. Nao ha alternativa possivel, dado que tribunais e juizes fracassarao
se pretenderem aplicar ao processo civil coletivo a lupa, o modo de pensar, os
institutos e os procedimentos tipicos do processo civil individual.

Nesse panorama, lembra-se que, por vezes, a especializacao vem apresentada
pelo legislador. E assim no art. 70 do Estatuto do Idoso (“O Poder Publico podera
criar varas especializadas e exclusivas do idoso”) e no art. 59, IV, do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Competéncia na Lei da A¢éo Civil Publica, no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
no Estatuto do Idoso e no Cédigo de Defesa do Consumidor

6. A Resolucao 9/2019 do TJ/MT atribuiu a 12 Vara Especializada de Fazenda
Publica de Varzea Grande “Processar e julgar, exclusivamente, os feitos relativos
a saude publica, acdes civis publicas, agdes individuais ..., incluindo as a¢des de
competéncia daVara daInfancia e Juventude e os feitos ... relativos a saiide publica,
em que figure como parte o Estado de Mato Grosso” (destaque acrescentado). Ndo
obstante a evidente intencdo elevada do Orgéo Especial, a concentragdo adotada
pelo ato impugnado choca-se frontalmente com o art. 2°, pardgrafo tnico, da Lei
7.347/1985 (Lei da Agéao Civil Publica), com o art. 209 da Lei 8.069/1990 (Estatuto da
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Crianga e do Adolescente), com o art. 80 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) e com
oart. 93 da Lei 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

7. Nesses quatro dispositivos, fica patente a ratio legislativa de antepor, a frente
de qualquer outra consideragdo, a facilitagdo, na perspectiva da vitima, da tutela dos
interesses individuais e metaindividuais de sujeitos vulnerdveis ou hipossuficientes.

Destarte, vedado, aqui, rompante de flexibilizacdo administrativa judicidria,
pois se estd diante ora de competéncia absoluta, ora de competéncia concorrente a
conveniéncia do autor.

Competéncia em demandas com Estados Federados

8. Com espirito semelhante ao decretado na Lei da A¢édo Civil Publica, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Estatuto do Idoso e no Cédigo de
Defesa do Consumidor - vale dizer, facilitacdo do acesso a justica ao vulneravel ou
hipossuficiente -, prescreve o CPC/2015 que, “Se Estado ou o Distrito Federal for
o demandado, a acdo poderd ser proposta no foro de domicilio do autor, no de
ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda, no de situagao da coisa ou na
capital do respectivo ente federado” (art. 52, paragrafo Unico, grifo acrescentado).
Prioriza-se, sem duvida, a comodidade dos cidaddos, conferindo-lhes privilégio de

s

opgdo (“poderd”), na forma de competéncia concorrente.

9. A Sumula 206/STJ preceitua: “A existéncia de vara privativa, instituida por
lei estadual, ndo altera a competéncia territorial resultante das leis de processo.”
A jurisprudéncia do STJ reconhece que os Estados-Membros e suas entidades
autarquicas e empresas publicas podem ser demandados em qualquer comarca
do seu territério, ndo gozando de foro privilegiado. Precedentes do STJ.

10. O art. 52, paragrafo unico, do CPC/2015 estabelece foro concorrente para
as causas em que seja réu o Estado ou o Distrito Federal, estipulando prerrogativa
processual em favor do cidadéo, a quem é facultado escolher onde demandar a
Administracdo. Tal dispositivo concretiza garantia real, e ndo meramente ficticia,
de inafastabilidade da jurisdicdo e de acesso democrético a justica.

Como instituicdo, o Estado estd presente e atua em todo o seu territério -
ubiquidade territorial; o cidadédo, ao contrario, propende a se vincular a espago
confinado, ordinariamente o local onde reside e trabalha - constricdo territorial.
Logo, se ato normativo secunddrio do Tribunal cria prerrogativa de foro ao ente
publico e altera padrédes de competéncia prescritos por lei federal, ofendido se queda o
esquema normativo imperturbdvel de organizagdo do aparelho judicidrio, gravidade
acentuada se o rearranjo acarretar grave e desarrazoado desmantelamento de
deferéncia que o prdprio legislador se encarregou de conferir, como mandamento
de ordem publica, aos sujeitos vulnerdveis ou hipossuficientes e aos titulares ou
representantes de certos bens e valores considerados de altissima distin¢éo na
arquitetura do Estado Social de Direito.

11. A alteragcdo da competéncia para comarca distante do domicilio do autor-
vitima vulnerdvel ou hipossuficiente traz, sim, indisputdvel prejuizo, ainda que o



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

processo judicial seja eletrénico, haja vista os demandantes nem sempre disporem
de computador e internet. Além disso, a distdncia geogrdfica pode comprometer
a produgdo de provas pelo jurisdicionado, o contato com seu advogado etc. Aqui,
entdo, assoma um dos cdnones de ouro no Estado Social de Direito: o acesso a justica
para hipossuficiente ou vulnerdvel - portador de debilidade juridica, econémica,
técnica ou informativa, perdurdvel ou contingencial - deve, no verbo e na pratica,
ser facilitado, e ndo embaragado. A prerrogativa de escolha de foro processual visa
garantir a superagéo, ou pelo menos a mitigagdo, de variados obstdculos naturais,
formais, financeiros e psicolégicos que impedem ou dificultam o acesso a justica a
todos em condicbes de igualdade real, postura de repudio republicano absoluto a um
Poder Judicidrio de elite e a servigo da elite.

Conclusdo
12. Recurso Ordinario provido.

(RMS n. 64.534/MT, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
1°/12/2020).

Registre-se que a populagdo do Estado de Mato Grosso é estimada
em 3.567.234 habitantes em 2021, distribuidos em uma 4rea territorial de
903.207,050 km?, conforme dados extraidos do site do IBGE. A Comarca de
Vila Rica, por exemplo, dista 1.268 km de estrada até o Municipio de Virzea
Grande. A imposi¢do da tramita¢io das demandas em uma dnica comarca
implica claro prejuizo aos cidaddos do estado, que serdo for¢ados a longos
deslocamentos para as audiéncias e para a produgio da prova necessiria ao bom
andamento do feito.

Destaco que o presente incidente inclui majoritariamente feitos
paradigmiticos em recurso ordindrio em mandado de seguranga. Desse modo,
para fixacdo da tese, ndo entendo como limitante a matéria restrita exigida
para a andlise dos recursos especiais. Ainda que a matéria tivesse natureza
constitucional, ndo se estaria a avangar sobre competéncia tnica do Supremo
Tribunal Federal, nesse passo. Ademais, toda a compreensio desta Corte foi
submetida a apreciagio do Supremo Tribunal Federal em reclamagio, tendo
suscitado o estado federado violagdo da reserva de plenario pelo afastamento de
incidéncia do ato administrativo sem declara¢io de sua inconstitucionalidade.
A Corte Suprema afirmou que o exame de legalidade nio se confunde com o
constitucionalidade, tendo sido aquele o fundamento das diversas decisoes reclamadas
(STE. Rcl n. 45.602/MT, relator Ministro Alexandre de Moraes, D]e de 28/1/2021).
Mais recentemente, no RE n. 1.335.253, o STF verificou a auséncia da
preliminar de repercussio geral (relator Ministro Alexandre de Moraes, DJe de
22/7/2021). A Corte também jd afirmou que a questio envolve apenas reflexamente
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a jurisdi¢ao constitucional (RE n. 1.334.255, relatora Ministra Carmen Laiicia, D]e de
20/7/2021). Tais posicionamentos da Corte Suprema indicam ser infundados os
argumentos da recorrida acerca da constitucionalidade da norma secundaria local,
bem como da anilise ora desenvolvida envolver competéncia reservada ao STF.

Relembre-se: a matéria encontra-se sumulada pela Corte Especial deste
Tribunal desde 1998, nos termos do Enunciado n. 206: “A existéncia de
vara privativa, instituida por lei estadual, ndo altera a competéncia territorial
resultante das leis de processo.”. Todos os precedentes da simula foram firmados
em recurso especial, a luz do CPC/1973 (arts. 99 e 100). Compulsando-se essa
corrente jurisprudencial, identifica-se, entre seus casos inaugurais, o seguinte
excerto (conforme citado no AgRg no Ag n. 42.513/RS, relator Ministro Jesus
Costa Lima, Quinta Turma, D] de 6/6/1994, p. 14.285, com parecer da entdo

Subprocuradora-Geral da Republica, hoje ministra desta Corte, Laurita Vaz):

Competéncia. Autarquia estadual.

A competéncia em razédo do territério é fixada na lei federal. Cabe ao legislador
estadual distribui-la entre os diversos juizos da mesma circunscricao. Assim,
podera determinar que, na comarca da capital, as autarquias estaduais respondam
perante vara da fazenda. Nao, entretanto, que naquela hajam de ser propostas
todas as agdes em que figurem como parte, se, de acordo com as leis de processo,
a competéncia deva atribuir-se a juizos sediados em outras circunscri¢des.

(REsp n. 13.649/SP, relator Ministro Eduardo Ribeiro, Terceira Turma, DJ de
25/11/1991, p. 17.074).

Ainda, também no REsp n. 1.846.781, que fixou a Tese n. 1.058/ST],
a Ministra Assusete Magalhies, com o igualmente habitual acerto, relatou
a compreensido deste colegiado de dar efetividade ao principio da protegio
integral da crianca e do adolescente, invocando, a seu turno, outra corrente
jurisprudencial absolutamente consolidada e univoca desta Corte. Furto-me
de repeti-la, limitando-me a transcrever a tese vinculante ali firmada: A4 Justica
da Infincia e da Juventude tem competéncia absoluta para processar e julgar causas
envolvendo matricula de menores em creches ou escolas, nos termos dos arts. 148,
1V, e 209 da Lei 8.069/90.” Cito os precedentes ali expressamente invocados:
REsp n. 1.199.587/SE, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe de 12/11/2010; AgRg no REsp n. 1.464.637/ES, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 28/3/2016; REsp n. 1.486.219/MG,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 4/12/2014; REsp
n. 1.217.380/SE, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de
25/5/2011; REsp n. 1.201.623/SE, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
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Segunda Turma, DJe de 13/4/2011; REsp n. 1.231.489/SE, relatora Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 19/6/2013; EDcl no AREsp n.
24.798/SP, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 16/2/2012;
AgRg no REsp n. 1.464.637/ES, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 28/3/2016; REsp n. 1.833.909/MS, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/12/2019; REsp n. 1.760.648/MS, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 8/2/2019; REsp
n. 1.762.782/MS, relatora Ministra Assusete Magalhies, Segunda Turma, DJe
de 11/12/2018.

Nesse passo, compreendo que eventual inadequagdo da via especial para
discussdo da matéria deverd ser tratada de forma casuistica, no futuro. Chegando
a esta Corte, em recurso especial, a discussio com fundamento no conflito entre
a lei federal e alguma norma estadual, ao Relator caberd, inevitavelmente, aferir
a competéncia deste Tribunal para apreciar as razdes da parte, antes mesmo
de apreciar a alega¢io em seu mérito. Convém lembrar, porém, que diversas
disposi¢oes do Codigo de Processo visam a evitar tal acesso (arts. 332, 111, 496, §
40,11, 927,111, 932, 1V, “c”, e V, “c”, 942, § 40,1, 947, § 3°, 955, parigrafo tnico,
II, e 1.022, pardgrafo unico, I, do CPC/2015). Além disso, a inobservancia da
tese vinculante firmada em incidente de assungdo de competéncia ensejard
reclamagio a esta Corte (art. 988, IV, do CPC/2015), potencialmente
esvaziando a via especial. Destaque-se, por fim, que o provimento da reclamagio
pode, em regra, apenas cassar a decisdo reclamada, de modo a determinar a
aplica¢do do precedente (art. 992 do CPC/2015), ndo havendo razdes para se
temer a multiplica¢do de feitos nessa via, ante seu cardter tendente ao juizo
sumarissimo de comparagdo entre o ato impugnado objeto da reclamagio e o
parametro jurisdicional de controle (MENDES, Gilmar. O uso da reclamagio
para atualizar jurisprudéncia firmada em controle abstrato. Observatdrio da
Jurisdigao Constitucional, ano 6,v. 1, maio/2013, p. 113-114).

E de se ver, portanto, que a compreensio deste Tribunal Superior encontra-
se solidificada na jurisprudéncia, sumulada e reiterada em recente precedente
qualificado. Nos termos prescritos no CPC, nio se pode admitir a inobservancia
da interpretagio firmada em precedente vinculante, sob pena de violagdo da
norma juridica, consistente no entendimento hermenéutico desta Corte sobre
os textos legais j elencados.

Acrescento nio vislumbrar razdes de ordem juridica, social ou econdomica
aptas a justificar a superagdo ou revisdo desses entendimentos, sendo de rigor a
imposi¢do de cumprimento do ordenamento juridico as instancias subordinadas,

nos termos do arts. 926 e 927 do CPC.
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Nesse passo, mais que fixar uma orientagio, o presente julgado vem apenas
confirmd-la, em seara qualificada, de modo simultaneamente tanto mais abrangente
quanto mais especifico. Mais abrangente, por dispor sobre as diversas normas de
tutela processual das pessoas hipossuficientes afetadas por tentativas de suposta
otimizag¢do da prestagdo jurisdicional, bem como para confirmar as opgdes
legislativas quando facultam ao cidaddo a elei¢do de foro. Mais especifica, por
tratar justamente, e de forma definitiva, da Resolu¢do n. 9/2019/TJMT.

Enfatize-se que o ato normativo secunddrio nio pode contrariar lei ou a
Constituigdo. No caso especifico, a resolu¢do administrativa do Tribunal mato-
grossense, concreta e efetivamente, viola as garantias processuais dessas classes
de pessoas.

H4 apenas um ponto que parece merecer aten¢do mais detida deste
colegiado, por haver alguma dispersdo jurisprudencial sobre ele. Ha que se
distinguir entre a competéncia dos Juizados Especiais Civeis (Lei n. 9.099/1995)
daquela dos Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei n. 12.153/2009),
no que tange a faculdade do autor em manejar a agdo neles ou na jurisdigdo
comum. Naqueles, entende esta Corte ser facultado ao autor optar pela Justica
comum ou especial; nestes, ndo ha tal op¢io. A compreensio deste Tribunal
Superior parece fundar-se na competéncia textualmente absoluta dos Juizados
da Fazenda, que nio repetiu a flexibilidade da Lei n. 9.099/1995, mas, sim, a
rigidez da regra dos Juizados Especiais Federais (Lei n. 10.259/2001).

Tal divergéncia surgiu mesmo da Segunda Turma (RMS n. 65.165), em
vota¢do uninime, mas nio deve permanecer. E que os precedentes de dito
julgado invocados, no ponto, para apoiar a conclusio (REsp n. 1.726.789 e Aglnt
no REsp n. 1.837.659), tratavam de Juizados Especiais Civeis, nio da Fazenda.
Ocorre que, naquele caso, abordando a mesma resolugio do TJMT, o equivoco
acerca do fundamento nio implicaria alteragio do resultado, ao contrério, este
seria refor¢ado, na medida em que os Juizados Especiais da Fazenda é que tém
sido constrangidos a remeter os feitos a Vara Comum Especializada (e nio de
Juizado Especial) de comarca diversa. Apenas destaco a questdo por se tratar,
aqui, de precedente qualificado, em que os fundamentos importam tanto ou
mais que o proprio resultado. A seguir, indico os trés posicionamentos.

Quanto aos Juizados Especiais Federais:
Processo Civil. Juizados Especiais Federais Civeis e Juizo Federal Civel. Valor da

causa. Competéncia absoluta do Juizado Especial Federal. Lei n. 10.259/01, art. 3°,
caput e § 3°.
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1. O valor dado a causa pelo autor fixa a competéncia absoluta dos Juizados
Especiais.
2. 0 Juizado Especial Federal Civel é absolutamente competente para processar

e julgar causas afetas a Justica Federal até o valor de sessenta saldrios minimos
(art. 3°, caput e § 3°, da Lei 10.259/2001).

[.]

(REsp n. 1.257.935/PB, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de
29/10/2012).

Processual Civil e Previdenciario. Agravo regimental no recurso especial.
Revisdo de pensdo por morte. Andlise de violacdo de dispositivos constitucionais
em recurso especial. Impossibilidade. Valor da causa inferior a sessenta salarios
minimos. Juizado Especial Federal. Competéncia absoluta. Precedentes do STJ.
Agravo regimental ndo provido.

[.]

3. O Superior Tribunal de Justica pacificou a orientacdo de que a competéncia
dos Juizados Especiais Federais é absoluta e deve ser fixada segundo o valor da
causa.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.480.955/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 28/10/2014).

Tributario e Processual Civil. Juizados Especiais Federais. Valor da causa.
Competéncia absoluta. Decisdo agravada em harmonia com a jurisprudéncia do
STJ. Simula 83/STJ.

[.]

2. As causas de competéncia da Justica Federal cujo valor seja inferior a 60
(sessenta) saldrios minimos serdo processadas, conciliadas e julgadas no Juizado
Especial Federal. Precedentes do STJ.

3. Tal competéncia é absoluta, como se extrai do § 3° do art. 3° da Lei
10.259/2001, ou seja, sua violacdo acarreta a nulidade de todos os atos decisérios
e aredistribuicdo do processo para a Vara do Juizado Especial Federal competente.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.427.074/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 22/4/2014, grifos acrescidos).

Quanto aos Juizados Especiais da Fazenda Piblica:

Processual Civil. Administrativo. Adicional por tempo de servico. Alegacado de
ofensa ao art. 1.022 do CPC. Inexisténcia. Valor individual da causa inferior a 60
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saldrios minimos. Competéncia absoluta do Juizado Especial. Acérdao alinhado
com a jurisprudéncia do STJ. Aplicacdo da Sumula n. 83/ STJ.

| - Na origem, trata-se de agravo de instrumento contra a decisdo que, nos autos
da acgdo ajuizada por Edileuza Rodrigues Barreto e outros contra a Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, objetivando o recélculo do adicional por tempo de servico,
nos termos do art. 129 da Constituicdo Estadual, determinou a redistribui¢éo da
agdo a uma das Varas do Juizado Especial da Fazenda Publica do Estado. No Tribunal
a quo, a decisdo foi mantida. Nesta Corte, conheceu-se do agravo para negar
provimento ao recurso especial.

[.]

V - A conclusdo adotada pela Corte Estadual quanto a fixagdo da competéncia
dos Juizados Especiais, no caso de litisconsorcio ativo facultativo, levando em
consideracdo o valor da causa de cada autor, de forma individual, ndo importando
se a soma ultrapassa o limite dos 60 salarios minimos, encontra-se em harmonia
com a jurisprudéncia do STJ. Incidéncia da Sumula n. 83 STJ aplicével aos recursos
por ambas as alineas do permissivo constitucional. Nesse sentido: (REsp n.
1.658.347/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/5/2017, DJe 16/6/2017 e AgRg no REsp n. 1.503.716/PR, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 5/3/2015, DJe 11/3/2015).

VI - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.729.191/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe de 22/3/2021).

Processual Civil. Recursos especiais representativos da controvérsia. Tema
1.029/STJ. REsp 1.804.186/SC e REsp 1.804.188/SC. Acdo coletiva. Execugao.
Competéncia e rito. Juizados Especiais da Fazenda Publica. Lei 12.153/2009.
Impossibilidade. Identificacdao da controvérsia

[.]

4. Também estad sedimentado na jurisprudéncia do STJ o entendimento de
que, uma vez instalado Juizado Especial Federal ou da Fazenda Publica, conforme
0 caso, e se o valor da causa for inferior ao da alcada, a competéncia é absoluta.
Apenas como exemplo: REsp 1.537.768/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 20.8.2019, DJe de 5.9.2019.

[.]

7.Na mesma lei ndo ha disposicao expressa acerca da competéncia executoria
dos Juizados da Fazenda Publica, havendo apenas regramento (arts. 12 e 13) do
rito da execucdo de seus proprios julgados.

[.]

15. Na mesma linha de compreensdo aqui tracada, cita-se precedente da
Primeira Turma que examina a Lei 10.259/2001 (Juizado Especial Federal), aplicada
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subsidiariamente a Lei 12.153, ora em exame: “Nos termos do art. 3°, caput, da Lei
10.259/2001, ‘Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e
julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta saldrios
minimos, bem como executar as suas sentencas. Extrai-se do referido dispositivo
legal que a fixacdo da competéncia do JEF, no que se refere as execugdes, impde
a conjugacéo de duas condicionantes: (a) o valor da causa deve ser inferior a 60
(sessenta) saldrios minimos; (b) o titulo executivo judicial deve ser oriundo do
préprio JEF.

[...] (REsp n. 1.804.186/SC, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao,
DJe de 11/9/2020).

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Juizados Especiais da
Fazenda Publica. Valor da causa inferior a 60 saldrios minimos. Competéncia
absoluta, nos termos do art. 2°, § 4°, da Lei 12.153/2009. Incompeténcia
reconhecida. Remessa dos autos ao Juizado para processamento da demanda.
Recurso especial da autarquia distrital a que se da provimento.

[.]

2. Consoante o art. 2°, § 4°, da Lei 12.153/2009, no foro onde estiver instalado
Juizado Especial da Fazenda Publica, a sua competéncia é absoluta. No presente
caso, atribuiu-se a causa o valor de R$ 100,00 (fl. 11); entretanto, a acdo foi movida
perante a 22. Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, em foro no qual existe
Juizado Especial da Fazenda Publica. Destarte, ndo poderiam as instdancias ordindrias
ter prosseguido no julgamento do feito, em razédo de sua incompeténcia absoluta,
posto que é improrrogdavel tal competéncia.

[.]

(REsp n. 1.537.768/DF, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe de 5/9/2019).

Processual Civil. Acdo com valor a causa menor que 60 (sessenta) salarios
minimos. Juizado Especial da Fazenda Publica. Artigo 2° da Lei 12.153/2009.
Competéncia absoluta.

1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a competéncia atribuida
ao Juizado Especial da Fazenda Publica é absoluta, consoante o art. 2°, § 4°, da Lei
12.153/2009, a ser determinada em conformidade com o valor da causa.

[.]

3. A acdo foi ajuizada perante o Juizo da Vara Unica da Comarca de Raul Soares/
MG, o qual exerce competéncia simultanea para o processamento e julgamento
das causas afetas tanto a Justica Comum quanto ao Sistema dos Juizados
Especiais. Assim, nos casos em que o Juizo exerca competéncia simultanea para
0 processamento e o julgamento das causas afetas a Justica Comum, e também
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ao Sistema dos Juizados Especiais, 0s recursos interpostos na sistematica desse
microssistema devem ser enderecados a respectiva Turma Recursal.

4. Recurso Especial provido.

(REsp n. 1.844.494/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 12/5/2020, grifos acrescidos).

Quanto aos Juizados Especiais Civeis estaduais:

Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Cédigo de Processo Civil
de 2015. Aplicabilidade. Violagao ao art. 1.022 do CPC. Inocorréncia. Competéncia
pelo Tribunal de Justica. Juizados Especiais Civeis e Justica Comum. Opc¢ao do
autor. Argumentos insuficientes para desconstituir a decisdo atacada. Aplicacao
de multa. Art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015. Descabimento.

[.]

Ill - No caso, ndo é possivel o deslocamento da competéncia em virtude
de julgamento desfavoravel a parte, pois o processamento da acdo perante o
Juizado Especial é op¢do do autor, que pode, se preferir, ajuizar sua demanda
perante a Justica Comum.

[.]

(AgInt no REsp n. 1.837.659/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe de 20/2/2020).

Processual Civil. Controle de competéncia pelo Tribunal de Justica. Juizados
Especiais Civeis. Mandado de seguranca. Cabimento. Art. 39, § 3, da Lei 9.099/1995
e art. 1° da Lei Estadual 10.675/1996. Opgao do autor.

[.]

3.0 Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que“o processamento
da acéo perante o Juizado Especial é opg¢do do autor, que pode, se preferir, ajuizar
sua demanda perante a Justica Comum” (REsp 173.205/SP, Relator Ministro Cesar
Asfor Rocha, Quarta Turma, DJ 14.6.1999). A propdsito: REsp 331.891/DF, Rel.
Ministro Anténio de Padua Ribeiro, Terceira Turma, 21.3.2002; REsp 146.189/RJ,
Rel. Ministro Barros Monteiro, Quarta Turma, DJ 29.6.1998.

4. O art. 3°, § 39, da Lei 9.099/1995 e o art. 1° da Lei Estadual 10.675/1996
permitem que a demanda seja ajuizada no Juizado Especial ou na Justica Comum,
sendo essa uma decisao da parte.

5. Recurso Ordinario provido.

(RMS n. 53.227/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
30/6/2017).
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Processual Civil e Consumidor. Telefonia. Possibilidade de a parte escolher
entre o Juizado Especial Civil e a Justica Comum. Causa de pequeno valor e
complexidade.

[.]

3. Ha muito tempo se consolidou no Superior Tribunal de Justica o
entendimento de que a propositura de demanda perante os Juizados Especiais
Civeis, quando atendidas todas as circunstancias ensejadoras da sua competéncia,
é opcional, dependendo da escolha da parte autora.

[.]

(REsp n. 1.725.663/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 23/5/2018).

Competencia. Acdo reparatoria de dano causado em acidente de veiculos. Vara
Civel e Juizado Especial Civel. Art. 3°,inc. II, da Lei 9.099, de 26/09/95.

Ao autor é facultada a opg¢édo entre, de um lado, ajuizar a sua demanda no
juizado especial, desfrutando de uma via rapida, econémica e desburocratizada,
ou, de outro, no juizo comum, utilizando entdo o procedimento sumario.

Recurso especial conhecido, mas improvido.

(REsp n. 146.189/RJ, relator Ministro Barros Monteiro, Quarta Turma, DJ de
29/6/1998, p. 196, grifos acrescidos).

Assim, importa afirmar que ndo hé faculdade do autor em optar pelo Juizo
comum se, no local em que propde a agio, existe Juizado Especial da Fazenda
Publica, tratando-se de matéria de sua competéncia e algada. O que ¢ faculdade
do autor ¢ ajuizar tal agdo no foro de sua residéncia ou, em se tratando do estado
no polo passivo, em qualquer de suas comarcas; mas, se escolher mové-la em
comarca onde hd Juizado Especial da Fazenda Publica, a competéncia deste
nio poderd ser afastada. Muito menos, como dito, em decorréncia de norma
secunddria ou primadria local, que imponha ao autor o trimite de seu caso
em vara comum, ainda que especializada, quando houver Juizado Especial da
Fazenda no local de eleigio.

Portanto, nos termos do art. 104-A do RIST], tenho como fundamentos
da posi¢ao jurisprudencial desta Corte:

i) a prevaléncia das leis processuais federais e da Constituicdo sobre atos
normativos legislativos ou secundarios emanados dos Estados-Membros; e

ii) a tutela preferencial dos interesses dos cidadaos hipossuficientes ante a
conveniéncia da Administracdo do Estado, inclusive da gestéo judiciaria.
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Assim, proponho a seguinte reda¢do para as teses juridicas oriundas das
razdes de decidir indicadas:

Tese A) Prevalecem sobre quaisquer outras normas locais, primdrias ou
secunddrias, legislativas ou administrativas, as seguintes competéncias de foro:

i) em regra, do local do dano, para acdo civil piiblica (art. 2° da Lei n.
7.347/1985);

ii) ressalvada a competéncia da Justica Federal, em agbes coletivas, do local onde
ocorreu ou deva ocorrer o dano de impacto restrito, ou da capital do estado, se os danos
forem regionais ou nacionais, submetendo-se ainda os casos a regra geral do CPC, em
havendo competéncia concorrente (art. 93, I e IT, do CDCQ).

Tese B) Sao absolutas as competéncias:

i) da Vara da Infincia e da Juventude do local onde ocorreu ou deva ocorrer a
agdo ou a omissdo, para as causas individuais ou coletivas arroladas no ECA, inclusive
sobre educagdo e saiide, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia
origindria dos tribunais superiores (arts. 148, IV, e 209 da Lei n. 8.069/1990; ¢ Tese
n. 1.058/8T));

i1) do local de domicilio do idoso nas causas individuais ou coletivas versando
sobre servigos de sailide, assisténcia social ou atendimento especializado ao idoso
portador de deficiéncia, limitacdo incapacitante ou doenga infectocontagiosa,
ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a competéncia origindria dos tribunais

superiores (arts. 79 e 80 da Lei n. 10.741/2003 ¢ 53, I11, ¢, do CPC/2015);

iii) do Juizado Especial da Fazenda Piblica, nos foros em que tenha sido
instalado, para as causas da sua alcada e matéria (art. 2°,§ 49 da Lein. 12.153/2009);

iv) nas hipdteses do item (iii), faculta-se ao autor optar livremente pelo manejo
de seu pleito contra o estado no foro de seu domicilio, no do fato ou ato ensejador da
demanda, no de situacio da coisa litigiosa ou, ainda, na capital do estado, observada
a competéncia absoluta do Juizado, se existente no local de opeio (art. 52, pardgrafo
unico, do CPC/2015, /¢ 0 art. 2%, § 4°, da Lei n. 12.153/2009).

Tese C) A instalagio de vara especializada ndo altera a competéncia prevista
em lei ou na Constituicdo Federal, nos termos da Stimula n. 206/ST] (‘A existéncia
de vara privativa, instituida por lei estadual, ndo altera a competéncia territorial
resultante das leis de processo.”). A previsio se estende as competéncias definidas no

presente IAC n. 10/ST].
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Tese D) A Resolugio n. 9/2019/TJMT ¢ ilegal ¢ inaplicivel quanto & criagio
de competéncia exclusiva em comarca arbitrariamente eleita em desconformidade com
as regras processuais, especificamente quando determina a redistribuicdo desses feitos,
se ajuizados em comarcas diversas da 1° Vara Especializada da Fazenda Piblica da
Comarca de Virzea Grande/M 1. Em consequéncia:

i) fica vedada a redistribuicio a 1° Vara Especializada da Fazenda Piblica da
Comarca de Virzea Grande/MT dos feitos propostos ou em tramitagio em comarcas
diversas ou em juizados especiais da referida comarca ou de outra comarca, cujo
fundamento, expresso ou implicito, seja a Resolugdo n. 9/2019/TJMT ou normativo
similar;

ii) os feitos jd redistribuidos a 1¢ Vara Especializada de Virzea Grande/
MT com fundamento nessa norma deverdo ser devolvidos aos juizos de origem,
salvo se as pﬂrtes, prefuiﬂmem‘e intimadas, concordarem expressamente em manter o
processamento do feito no referido foro;

iii) no que tange aos processos jd ajuizados — ou que venham a ser ajuizados
— pelas partes originalmente na 1¢ Vara Especializada da Fazenda Piiblica da
Comarca de Virzea Grande/M1, poderio prosseguir normalmente no referido juizo;

iv) ndo se aplicam as previsoes dos itens (ii) e (iii) aos feitos de competéncia
absoluta, ou seja: de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda, das Varas da
Infincia e da Juventude ou do domicilio do idoso, nos termos da Tese B deste IAC n.
10/8T].

Quanto ao caso concreto, decide-se: i) confirmar a ordem liminar para
tornd-la definitiva, com o acréscimo dos fundamentos contidos na Questio de
Ordem decidida no RMS n. 64.531/MT (e-ST]J, fls. 237-239); e ii) declarar a
inaplicabilidade da Resolugdo n. 9/2019/TJMT no que tange, unicamente, ao
ponto em que determinava as outras unidades jurisdicionais que redistribuissem
os feitos para a 12 Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca de
Virzea Grande/MT, para causas que envolvam o estado, individualmente ou em
litisconsércio, sobre matérias de satde, devendo o processo, em consequéncia,
retornar a Vara onde foi originalmente distribuido.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio para conceder a
seguranca e tornar definitiva a medida liminar deferida. Julgo o incidente de
assunc¢do de competéncia para fixar as teses juridicas supradestacadas, nos
termos da fundamentagio.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.878.849-TO (2020/0140710-7)

Relator: Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF5)

Recorrente: Estado do Tocantins

Procurador: Mauricio Fernando Domingues Morgueta - TO004262B

Recorrido: Marcos César da Costa Almeida

Advogado: Flavio da Cunha Ferreira Albuquerque e Silva - TO005514

Interes.: Confederacao dos Trabalhadores no Servico Publico Federal -
“Amicus Curiae”

Interes.: Federacao Nacional dos Trabalhadores do Servico Publico
Federal - FENADSEF - “Amicus Curiae”

Interes.: Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacao Basica,
Profissional e Tecnologica - “Amicus Curiae”
Advogados: Jose Luis Wagner e outro(s) - RS018097
Valmir Floriano Vieira de Andrade - DF026778

EMENTA

Processual Civile Administrativo.Recursoespecial. Representativo
de controvérsia. Servidor publico estadual. Prequestionamento ficto.
Ocorréncia. Progressio funcional. Requisitos legais preenchidos.
Ilegalidade do ato de descumprimento de direito subjetivo por
restri¢oes or¢amentdrias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Recurso especial do ente federativo a que se nega provimento.

1. Recurso especial da parte recorrente em que se discute a
legalidade do ato de nao concessao de progressio funcional do servidor piiblico,
quando atendidos todos os requisitos legais, sob o argumento de que foram
superados os limites orcamentdrios previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente piiblico.

2. Conforme o entendimento desta Corte Superior, a incidéncia
do art. 1.025 do CPC/2015 exige que o recurso especial tenha
demonstrado a ocorréncia de violagdo do art. 1.022 do referido diploma
legal — possibilitando observar a omissdo do Tribunal de origem
quanto a apreciagio da matéria de direito de lei federal controvertida,
bem como inaugurar a jurisdigdo na instancia ad quem, caso se constate
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a existéncia do vicio do julgado, vindo a deliberar sobre a possibilidade
de julgamento imediato da matéria, o que ocorreu na espécie.

3. A LC 101/2000 determina que seja verificado se a despesa
de cada Poder ou 6rgio com pessoal — limite especifico — se mantém
inferior a 95% do seu limite; isso porque, em caso de excesso, ha um
conjunto de vedagdes que deve ser observado exclusivamente pelo
Poder ou pelo 6rgio que houver incorrido no excesso, como visto no

art. 22 da LC 101/2000.

4. O mesmo diploma legal ndo prevé vedagio & progressio
Sfuncional do servidor piiblico que atender aos requisitos legais para sua
concessao, em caso de superagdo dos limites orcamentdrios previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente piiblico.
Nos casos em que hd comprovado excesso, se global ou especifico, as
condutas que sdo licitas aos entes federativos estdo expressamente
delineadas. Ou seja, hd comandos normativos claros e especificos de
mecanismos de contengio de gasto com pessoal, os quais sdo taxativos,
nio havendo previsio legal de vedagio a progressio funcional, que
€ direito subjetivo do servidor piiblico quando os requisitos legais forem
atendidos em sua plenitude.

5.0 aumento de vencimento em questdo nio pode ser confundido
com concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio
de remuneragio a qualquer titulo, uma vez que o incremento no
vencimento decorrente da progressio funcional horizontal ou vertical
—aqui dito vencimento em sentido amplo englobando todas as rubricas
remuneratérias — € inerente 4 movimenta¢io do servidor na carreira
e ndo inova o ordenamento juridico em razdo de ter sido instituido em lei
prévia, sendo direcionado apenas aos grupos de servidores publicos
que possuem os requisitos para sua materializacdo e incorporagdo ao seu
patriménio juridico quando presentes condigdes especificas definidas em lei.

6. Ja conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a
remuneragio a qualquer titulo engloba aumento real dos vencimentos
em sentido amplo, de forma irrestrita 4 categoria de servidores
publicos, sem distingdo, e deriva de lei especifica para tal fim. Portanto,
a vedagio presente no art. 22, inciso I, da LC 101/2002 se dirige a essa
hipétese legal.

7. A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao vedar, no art.
21, paragrafo unico, inciso I, aqueles érgios que tenham incorrido
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em excesso de despesas com pessoal, a concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagio de remuneragio a qualquer titulo, ressalva, de logo,
os direitos derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, exce¢do em que se inclui a progressio funcional.

8. O ato administrativo do 6rgido superior da categoria que
concede a progressio funcional é simples, e por isso nio depende
de homologa¢io ou da manifesta¢io de vontade de outro érgio.
Ademais, o ato produzird seus efeitos imediatamente, sem necessidade
de ratificagdo ou chancela por parte da Secretaria de Administragio.
Trata-se, também, de ato vinculado sobre o qual ndo hd nenhuma
discricionariedade da Administragio Publica para sua concessio
quando presentes todos os elementos legais da progressio.

9. Condicionar a progressao funcional do servidor publico
a situagdes alheias aos critérios previstos por lei poderd, por via
transversa, transformar seu direito subjetivo em ato discricionario
da Administragdo, ocasionando violagdo aos principios caros a
Administra¢io Publica, como os da legalidade, da impessoalidade e

da moralidade.

10. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido
de que os limites previstos nas normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), no que tange as despesas com pessoal do ente publico,
niao podem servir de justificativa para o ndo cumprimento de direitos
subjetivos do servidor piblico, como é o recebimento de vantagens
asseguradas por lei.

11. A Carta Magna de 1988 enumerou, em ordem de relevincia,
as providéncias a serem adotadas pelo administrador na hipétese de
o or¢amento do érgio publico ultrapassar os limites estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, a redugio de cargos em
comissdo e fungoes de confianga, a exoneragio de servidores ndo estdveis e
a exoneracdo de servidores estdveis (art. 169, § 3°, da CF/1988). Nio
se mostra razodvel a suspensio de beneficios de servidores publicos
estiveis sem a prévia ado¢io de medidas de contengdo de despesas,
como a diminui¢ido de funciondrios comissionados ou de fungdes
comissionadas pela Administragio.

12. Nio pode, outrossim, o Poder Publico alegar crise financeira
e o descumprimento dos limites globais e/ou especificos referentes
as despesas com servidores publicos nos termos dos arts. 19 e 20
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da LC 101/2000 de forma genérica, apenas para legitimar o nio
cumprimento de leis existentes, validas e eficazes, e suprimir direitos
subjetivos de servidores publicos.

13. Diante da expressa previsio legal acerca da progressio
funcional e comprovado de plano o cumprimento dos requisitos
para sua obtengio, estd demonstrado o direito liquido e certo do
servidor publico, devendo ser a ele garantida a progressio funcional
horizontal e vertical, a despeito de o ente federativo ter superado o
limite orgamentdrio referente a gasto com pessoal, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista ndo haver previsio expressa

de vedagio de progressio funcional na LC 101/2000.

14. Tese fixada pela Primeira Se¢io do STJ, com observincia
do rito do julgamento dos recursos repetitivos previsto no art. 1.036
e seguintes do CPC/2015: ¢ ilegal 0 ato de nio concessio de progressio
Jfuncional de servidor piiblico, quando atendidos todos os requisitos legais,
a despeito de superados os limites orcamentdrios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente piiblico,
tendo em vista que a progressio € direito subjetivo do servidor piiblico,
decorrente de determinagdo legal, estando compreendida na excecdo prevista
no inciso I do pardgrafo iinico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000.

15. Recurso especial do ente federativo a que se nega provimento.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo de 24/02/2022, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhies, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro
Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcio e Og
Fernandes e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia (DF), 24 de fevereiro de 2022 (data do julgamento).
Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF5), Relator

DJe 15.3.2022
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O Sr. Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TREFS5):
1. Trata-se de recurso especial interposto pelo Estado do Tocantins, com base
no art. 105, inciso 111, alinea 4, da Constituigdo Federal, objetivando a reforma
do acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, assim
ementado:

Mandado de seguranca. Secretéario Seguranca Publica. llegitimidade. Exclusdo
do polo passivo. Direitos Constitucional e Administrativo. Servidor publico
estadual. Agente da Policia Civil do Estado do Tocantins. Progressdo funcional
horizontal. Impetrante que foi considerado apto a progressao. Direito subjetivo
reconhecido por deliberacdo do Conselho Superior da Policia Civil (CSPC). Orgéo
competente para a deliberacdo quanto a progressdo de policiais civis. Direito
liquido e certo configurado. Ato ilegal praticado pelo Secretario de Estado
da Administracdo consubstanciado na negativa de progressdo funcional do
impetrante. Impetracao anterior a MP n. 02/2019 (Lei Estadual n. 3.462/2019). Nao
violacdo ao principio da legalidade estrita. Mandado de seguranca conhecido.
Seguranga concedida em definitivo

1. Reconhecida a ilegitimidade passiva do Secretario de Estado da Seguranca
Publica, j& que somente o Secretdrio de Administracdo do Estado do Tocantins
é quem efetivamente detém competéncia para adotar as providéncias
imprescindiveis a promocgéo de servidores publicos estaduais.

2. Possui direito liquido e certo ao reenquadramento funcional na carreira
o policial civil que atende aos requisitos autorizadores para tanto, conforme
previsao legal, notadamente em razao do reconhecimento de tal direito pelo
Conselho Superior da Policia Civil do Estado do Tocantins (CSPC), que é o érgao
publico que detém competéncia para deliberar sobre a progressdo na carreira de
policiais civis. Precedentes do TJTO.

3. Se o Conselho Superior da Policia Civil (CSPC), enquanto érgédo competente
para decidir a respeito da evolucgao funcional na carreira de policiais civis, analisou
o pedido de progressao do impetrante e decidiu em seu favor, com a consequente
concessdo da progressdo funcional na carreira, ndo pode o servidor publico ficar
refém da discordancia interna entre 6rgéaos diversos da Administracdo Publica,
mas que compdem a estrutura da mesma pessoa juridica de direito publico
interno (no caso, o Estado do Tocantins). Precedentes do TJTO.

4. A concessdo da ordem nao viola o disposto na Medida Provisoria (MP) n.
02/2019, convertida na Lei Estadual n. 3.462/2019, tendo em vista que a presente
impetracdo se deu em data anterior a vigéncia de referido ato normativo. Néo
afronta ao principio da legalidade estrita.

5. Mandado de seguranca conhecido. Seguranca concedida em definitivo.
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6. Efeitos funcionais decorrentes da concessdo da seguranca que deverdo
retroagir a data em que o impetrante alcangou os requisitos imprescindiveis para
a sua progressao funcional.

7. Efeitos financeiros da concessao da seguranca (retroativos e mensais) que
somente incidirdo a partir da impetracdo (sumulas n. 269 e 271, ambas do STF) -
fls. 142/156.

2. Os embargos de declara¢io opostos pelo ente federativo foram rejeitados
(fls. 195/201).

3. Em seu recurso especial (fls. 217/231), a parte recorrente aponta violagio
do art. 1.022 do CPC/2015; do art. 1° da Lei 12.016/2009; e dos arts. 20, 21
e 22 da Lei Complementar 101/2000. Argumenta, para tanto, que: (a) houve
a negativa de prestagio jurisdicional, uma vez que o Tribunal de origem nio
apreciou a tese por ela levantada; (b) ndo ha direito liquido e certo a ser garantido
na via mandamental, haja vista que ndo possui o servidor publico direito
absoluto & progressdo funcional prevista na lei regulamentadora da carreira da
Policia Civil; (c) a concessdo da seguranga ao servidor publico implica nitido
aumento de despesa com pessoal, visto que determina o reenquadramento
de policial na carreira, com a implementagio de progressdes e aumento de
subsidios, ocasionando despesa permanente com pessoal sem a correspondente
dota¢do orcamentdria necessdria; e (d) os atos administrativos, os quais deferem
promogdes com datas retroativas sem nenhum respaldo or¢amentirio ou
financeiro, sio absolutamente nulos. Requer, ao final, a reforma do julgado para
denegacdo da ordem.

4. Nas contrarrazdes apresentadas pelo ora recorrido alega-se: (a) o
nio preenchimento dos pressupostos de admissio do recurso especial; (b) a
incidéncia da Sumula 7/STJ; (c) a falta de prequestionamento dos dispositivos
tidos como violados; (d) nido poder a Administragio Publica negar a ele, a
servidor publico estadual, a progressio sob o argumento de extrapola¢io do
limite prudencial com despesas, uma vez que tal circunstancia ndo tem o condio
de desconstituir seu direito liquido e certo, baseado em direito previsto em lei
estadual de onde se extrai a presungio de reserva de valores; e (d) a validade dos

atos exarados pelo Conselho Superior da Policia Civil (fls. 234/252).

5. O recurso especial foi admitido em juizo de admissibilidade prévio pelo

Tribunal de origem (fls. 263/266).

6. Recebido o feito nesta Corte Superior, foi indicado como representativo
da controvérsia pela Comissio Gestora de Precedentes (fls. 273/276).
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7. O Ministério Publico Federal, em parecer acostado aos autos (fls.
281/286), manifestou-se pela admissdo do presente recurso como representativo
da controvérsia.

8. O recurso especial foi submetido ao julgamento da Primeira Secio,
em conformidade com o art. 1.036, § 5°, do CPC/2015, sendo admitido
como representativo da controvérsia, tendo sido determinada a suspensio de
tramitagio de todos os processos pendentes no territério nacional que versassem
sobre a mesma questio, individuais e coletivos (fls. 456/464).

9. O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Subprocurador-
Geral da Republica Geraldo Brindeiro, opinou pela legalidade do ato de nio
concessdo de progressdo funcional do servidor apenas quando presentes
as situacdes excepcionais de superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e
necessidade e, finalmente, pelo nio conhecimento do recurso especial (fls.

470/478).

10. Foram deferidos os pedidos para ingressar no feito como amicus curiae,
tormulados pela Confederagio dos Trabalhadores no Servigo Piiblico Federal, pela
Federagio Nacional dos Trabalbadores do Servigo Piiblico Federal - FENADSEF e
pelo Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagio Bdsica, Profissional e
Tecnologica (fls. 657).

11. E o relatério.

O Sr. Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TREF5)
(Relator):

Moldura fitica.

1. Na origem, trata-se de mandado de seguranga, com pedido de tutela de
urgéncia, impetrado por Marcos César da Costa Almeida contra ato supostamente
omissivo do Secretdrio da Administracdo do Estado do Tocantins e do Secretdrio
de Seguranga Piblica do Estado do Tocantins, consistente em néo realizar o seu
reenquadramento funcional, apesar de preencher os requisitos legais (fls. 10/27).

2. Na ocasido, o Tribunal de origem deferiu o pedido de tutela proviséria
a fim de determinar o trimite do processo administrativo do servidor publico
estadual para que as autoridades coatoras adotassem as providéncias para a
progressio funcional do ora recorrido (fls. 53/57).
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3. Ato continuo, a autoridade coatora prestou informagdes (fls. 68/83),
argumentando, na oportunidade, que: (a) havia necessidade de dilagdo
probatéria quanto a existéncia da respectiva disponibilidade orcamentdria para
a progressao pretendida, bem como havia a auséncia de direito liquido e certo
a ser amparado; (b) apds a aprovacao no estdgio probatirio o servidor piiblico estd
apto a evolugdo funcional, o que nio significa a imediata implementacdo das referidas
progressaes, porquanto devem estar acompanhadas de estimativa de impacto na folha e
do preparo orcamentdrio e financeiro para tanto (fls. 69); (c) considerando a apuracio
do cumprimento do limite legal elaborada pela Secretaria da Fazenda, no periodo de
Junho a julho de 2017, que demonstra o indice de 50,05% sobre a receita corrente
liquida, com a despesa total com pessoal, fica caracterizada a desconformidade com
a Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que de acordo com o artigo 20 da referida
lei [que] dispoe que ‘“a reparticio dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder
os seguintes percentuais: 11 - na esfera estadual: c) 49% (quarenta e nove por cento)
para o Executivo” (fls. 72 - grifei); (d) a falta de disponibilidade financeira impede
que 0 Governo execute as progressoes vertical e horizontal, mormente em um momento
de crise fiscal, ndo havendo condicbes financeiras para que o Tesouro Estadual assuma
esta despesa sem caixa em observancia aos art. 167, inciso II e 169 da CF/88, bem
como dos arts. 15,16,17 e 21 da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
— fls. 77; (e) a auséncia de dotagio orgamentdria prévia impedia a aplicag¢io da
progressio no exercicio financeiro; e (f) os reajustes dos subsidios concedidos
nio produziam efeitos juridicos, sendo ineficazes.

4. Apés, o ente federativo, também, interpds agravo interno (fls. 84/92), o
qual foi desprovido (fls. 111/118). Quando da anélise do mérito, o Tribunal de
origem concedeu a ordem em definitivo, com efeitos funcionais decorrentes da
concessdo da seguranga, os quais retroagiram a data em que o impetrante havia
alcangado os requisitos para a sua progressio funcional (fls. 146/152).

5. Desse acérddo o ente federativo opds embargos de declaragio (fls.
177/183) a fim de que o tribunal se manifestasse para fins de prequestionamento
quanto aos arts. 15, 16, 17, § 5°, 20, 21 e 22 da LC 101/2000, bem como aos
arts. 167, II, e 169, pardgrafo tnico, I e II, da CF/1988. Todavia o referido
recurso foi rejeitado (fls. 195/201).

Tese em abstrato.

6. Sobreveio recurso especial do Estado do Tocantins em que se discute &
legalidade do ato de ndo concessio de progressao funcional do servidor piiblico, quando
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atendidos todos os requisitos legais, sob o fundamento de que superados os limites
orcamentdrios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com
pessoal de ente priblico.

Fundamento juridico.

7. Primeiramente, verifico a ocorréncia do prequestionamento ficto. Isso
porque, conforme o entendimento desta Corte Superior, a incidéncia do
art. 1.025, do CPC/2015 exige que o recurso especial tenha demonstrado a
ocorréncia de violagdo do art. 1.022 do referido diploma legal — possibilitando
observar a omissio do Tribunal de origem quanto a apreciagio da matéria
de direito de lei federal controvertida, bem como inaugurar a jurisdi¢io na
instancia ad quem, caso se constate a existéncia do vicio do julgado, vindo
a deliberar sobre a possibilidade de julgamento imediato da matéria, o que
ocorreu na espécie. Confiram-se, a propésito, os seguintes julgados do Superior
Tribunal de Justi¢a:

Processual Civil e Tributario. Negativa de prestacao jurisdicional. Ocorréncia.
Prequestionamento ficto. Art. 1.025 do CPC/2015. Non reformatio in pejus.
Observancia. Excecao de pré-executividade. Exclusdo do ICMS da base de célculo
do PIS e da COFINS. Reexame de fatos e provas. Simula 7 do STJ.

1. Conforme estabelecido pelo Plenéario do STJ, “aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco
de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC” (Enunciado Administrativo n. 3).

2. O acolhimento do prequestionamento ficto de que trata o art. 1.025 do
CPC/2015 exige do recorrente a indicagéo de violagdo do disposto no art. 1.022 do
mesmo diploma, “para que se possibilite ao Orgdo julgador verificar a existéncia do
vicio inquinado ao acdérddo, que uma vez constatado, poderd dar ensejo a supresséo
de grau facultada pelo dispositivo de lei” (AgInt no AREsp 1.067.275/RS, Rel. Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 03/10/2017, DJe 13/10/2017),
providéncia atendida, in casu.

()

5. Agravo interno desprovido (Agint no REsp 1.885.901/SC, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 23/2/2021, DJe 9/3/2021 — sem destaques no
original).

Processual Civil. Ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 configurada.
Prequestionamento ficto. Aplicagdo do art. 1.025 do CPC/2015. Mandando de
seguranca coletivo. Associacdo. Hipdtese de substituicao processual. Dispensa
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de autorizacdo especifica dos associados. Legitimidade ativa ad causam. (...).
Aplicabilidade do art. 1.025 do CPC/2015.

4. O Tribunal de origem dirimiu a controvérsia utilizando-se de fundamentos
eminentemente constitucionais, sem se manifestar sobre os dispositivos de lei
federal apontados como violados, apesar de provocado mediante oposi¢do dos
Embargos de Declaragao.

5. E cedico o entendimento de que a solucéo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 e que
0 juiz ndo é obrigado a rebater todos os argumentos das partes. Por outro lado,
0 juiz ndo pode deixar de conhecer de matéria relevante ao deslinde da questao,
mormente quando sua decisdo nao é suficiente para refutar a tese aduzida, que,
portanto, ndo abrange toda a controvérsia.

6. Para fins de aplicacdo do art. 1.025 do CPC/2015, a jurisprudéncia do STJ
consolidou que apenas poderd considerar prequestionada determinada matéria
caso sustentada e reconhecida a violagéo do art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil
de 2015.

7. A melhor interpretacdo da norma contida no art. 1.025 do CPC nao colide
com a utilizagdo da Sumula 211/STJ. Pelo contrério, reforca-a. Este ponto é
muito importante, principalmente pela dificuldade de alguns doutrinadores em
interpretar a norma contida no citado dispositivo legal.

8. O Tribunal a quo deverd ter apreciado a matéria ao menos implicitamente
para que o Recurso Especial possa ser analisado pelo Superior Tribunal de Justica.
A obrigatoriedade do prequestionamento da matéria a ser debatida e decidida
no STJ continua firme. Além disso, o art. 1.025 do CPC requer que o acérddo
reprochado contenha erro, omissao, contradicao ou obscuridade, que é o caso
dos autos.

()
Conclusdo

19. Ao lume do exposto, da-se parcial provimento ao Recurso Especial,
devolvendo-se o presente feito ao Tribunal de origem a fim de que este analise
a legitimidade da associacdo com base nos fundamentos supra (REsp 1.778.137/
RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/8/2019, DJe
11/10/2019 - sem destaques no original).

8. Observo que a matéria ¢ estritamente de direito, a saber, se Ahd
direito subjetivo & progressio funcional do servidor piblico quando atendidos
todos os requisitos legais, ainda que o ente federativo haja superado os
limites orgamentdrios referentes a gasto com pessoal, previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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9. As disposicoes de leis federais alegadas a época como violadas estio
expressas a seguir:

Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do
que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional n. 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacao desta Lei Complementar; (Vide Decreto 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;
Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus orgaos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

()

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xlll do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.
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()

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

10. Dito isso, é importante consignar que a CF/1988 estabelece diretrizes
para contengido de gasto publico quando excedido o limite global estabelecido por
lei complementar com despesa com pessoal.

11. Nessa hipétese, o art. 169, § 3°, da CF/1988 prevé mecanismos para
restabelecer o equilibrio fiscal, a fim de evitar que as atividades inerentes ao
estado sejam prejudicadas. Tais providéncias sdo estas: (a) redu¢do em pelo
menos 20% das despesas com cargos em comissio e fungdes de confianga; e (b)
exonera¢io dos servidores nio estéveis. Caso tais medidas nio forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacio da lei complementar, o servidor
estivel poderd perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgio ou unidade administrativa

objeto da redugio de pessoal (art. 169, §§ 2°, 30 e 4°, da CF/1988).

12. Como bem destacado pela professora e doutrinadora MARIA
SYLVIA ZANELLA DE PIETRO em sua obra Direito Administrativo,
tanto a CF/1988 quanto a LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
disciplinam as providéncias do gestor publico quando os limites de gastos com
pessoal excederem o previsto pela lei complementar, como explicitado abaixo:

No caso de a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no artigo
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo (o que é verificado no
final de cada quadrimestre, conforme artigo 22, caput), o artigo 23 estabelece
que o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras,
as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 (reducdo em 20% das
despesas com cargos em comissdo, exoneragao dos ndo estaveis e perda do cargo
dos estaveis). Além dessas medidas, que encontram fundamento no referido
dispositivo constitucional, a lei prevé outras providéncias, referidas nos §§ 1° e 2°
do artigo 23: o primeiro estabelece que, no caso do inciso |, do § 3° do artigo 169,
da Constituicao, o objetivo podera ser alcancado tanto pela extin¢cdo de cargos e
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funcdes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos; 37 o segundo prevé
a “reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacao dos vencimentos
a nova carga horéria” (art. 23, § 2°). (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. Disponivel em: STJ Minha Biblioteca, 34. ed. Grupo GEN, 2021.)

13. Além disso, para os estados, a Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve
como limite global 60% para a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragdo, nos termos do art. 19, inciso II, da LC 101/2000. Também, conforme
o pardgrafo unico do art. 22 da LC 101/2000, quando atingido o percentual
de 95% do limite de gastos com pessoal, estard vedado ao Poder ou érgio que
houver incorrido no excesso:

| - conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragédo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores
publicos prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criar cargo, emprego ou fung¢do;

Il — alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratar hora extra, salvo no caso de convocacao extraordinaria do
Congresso Nacional em caso de urgéncia ou interesse publico relevante (inciso
Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo) e as situagdes previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

14. A verificagdo de tais limites — global e especifico —, por sua vez, dar-se-d
ao final de cada quadrimestre, segundo o art. 22, caput, da LC 101/2000. Nessa
oportunidade, a LC 101/2000 determina que seja verificada se a despesa de cada
Poder ou 6rgdo com pessoal — limite especifico — se mantém inferior a 95% do
seu limite; isso porque, em caso de excesso, hd um conjunto de vedacies que deve
ser observado exclusivamente pelo Poder ou o 6rgdo que houver incorrido no excesso,

como visto no art. 22 da LC 101/2000.

15. Veja que em nenhuma dessas situagdes a LC 101/2000 desautoriza
a progressio funcional do servidor piblico que atender aos requisitos legais. Assim,
nos casos em que hd comprovado excesso, se global ou especifico, as condutas
que sio licitas aos entes federativos estdo expressamente delineadas. Ou seja, ha
comandos normativos claros e especificos de mecanismos de contengio de gasto
com pessoal, os quais sdo faxativos, ndo havendo previsio legal de vedagio a
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progressio funcional, que ¢ direito subjetivo do servidor piiblico quando os requisitos
legais foram atendidos em sua plenitude.

16. Vale lembrar que a doutrina administrativista conceitua a promogio
quando o servidor ¢ elevado de cargo integrante de uma classe para cargo de
outra, denominada de melhoria vertical; noutro vértice. a progressio ocorre
quando o servidor permanece no mesmo cargo, todavia dentro dele percorre um
iter funcional, geralmente representado por indices ou padries, em que a melhoria
vai sendo consolidada por elevagdo nos vencimentos, o qual é designado de
melhoria horizontal.

17. Veja os ensinamentos do professor JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, com base na doutrina administrativista acerca do tema:

No que concerne particularmente a promocao, é forcoso reconhecer que
sdo muito variados os sistemas de melhoria funcional. Algumas leis funcionais
distinguem a promogao e a progressao (esta stricto sensu, porque toda melhoria,
em ultima analise, retrata uma forma de progressao funcional). Na promogao, o
servidor é alcado de cargo integrante de uma classe para cargo de outra (melhoria
vertical), ao passo que na progressdo o servidor permanece no mesmo cargo, mas
dentro dele percorre um iter funcional, normalmente simbolizado por indices ou
padrées, em que a melhoria vai sendo materializada por eleva¢do nos vencimentos
(melhoria horizontal). (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. Disponivel em: STJ Minha Biblioteca, 35. ed. Grupo GEN, 2021.)

18. A melhoria do vencimento decorrente da progressio funcional
nio pode ser confundida com conceder vantagem, aumento e reajuste ou
com adequar a remuneragdo a qualquer titulo, uma vez que o incremento
no vencimento decorrente da melhoria horizontal ou vertical — aqui dito
vencimento em sentido amplo, englobando todas as rubricas remuneratérias — é
inerente i progressio funcional, sendo direcionado apenas aos grupos de servidores
publicos os quais possuem os requisitos para sua materializagio e incorporagio ao seu
patriménio juridico quando presente condicoes especificas definidas em lei.

19. Ja conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a remuneragio a
qualquer titulo engloba aumento real dos vencimentos em sentido amplo, de
forma irrestrita a categoria de servidores publicos sem distingdo, derivada de
lei especifica para tal fim. Portanto, a vedagio presente no art. 22, inciso I, da LC
10172002 se dirige a essa hipdtese legal.

20. A melhoria horizontal e vertical ¢ direito subjetivo do servidor
integrante da Administragdo Publica, prevista em lei anterior ao implemento

RSTJ, a. 34, (265): 35-136, Janeiro/Marco 2022

A



BB

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

dos requisitos para progressio funcional. Sendo assim, confere ao titular
Jfaculdade de invocar a lei a fim de assegurar a producio de seus efeitos concretos, para
desfrutar a situagdo juridica nela contemplada.

21.Isso porque, como leciona o Ministro LUIS ROBERTO BARROSO,
as normas juridicas sdo espontaneamente observadas e os direitos subjetivos delas
decorrentes realizam-se por um processo natural e simples, porém quando deixa de
ocorrer a submissdo da vontade individual ao comando normativo, a ordem juridica
aciona um mecanismo de sang¢do, promovendo, por via coercitiva, a obediéncia a
seus postulados (BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional

Contemporineo - Os conceitos Fundamentais. Disponivel em: ST] Minha

Biblioteca, 10. ed. Saraiva, 2021).

22.Aqui, a coergio foi buscada pela via da agdo constitucional mandamental
impetrada pelo servidor publico para garantir o cumprimento da lei concernente
a situagdo juridica da progressio funcional.

23. O ato administrativo do érgio superior da categoria que concede a
progressdo funcional é simples, e por isso nio depende de homologagio ou
da manifestagdo de vontade de outro érgdo. Ademais, o ato produzird seus
efeitos imediatamente, sem necessidade de ratificagio ou chancela por parte
da Secretaria de Administragio. Trata-se, também, de ato vinculado sobre o
qual ndo hd nenhuma discricionariedade da Administracio Publica para sua
concessdo quando presentes todos os elementos legais da progressao.

24. Com proficua anilise dos elementos que compdem o ato administrativo,
a professora MARIA SYLVIA ZANELLE DI PIETRO ensina que o ato
administrativo vinculado possui todos os seus elementos definidos por lei e
sua andlise estd restrita apenas ao aspecto da legalidade, diversamente do ato
discriciondrio, o qual inclui no seu escopo de abrangéncia o aspecto de mérito
que diz respeito 4 oportunidade e a conveniéncia do interesse ptblico:

A partir da ideia de que certos elementos do ato administrativo sdo sempre
vinculados (a competéncia e a finalidade, em sentido estrito), pode-se afirmar que
nao existe ato administrativo inteiramente discriciondrio. No ato vinculado, todos
os elementos vém definidos na lei; no ato discricionario, alguns elementos vém
definidos na lei, com precisao, e outros sao deixados a decisao da Administragao,
com maior ou menor liberdade de apreciacdo da oportunidade e conveniéncia.

Por isso se diz que o ato vinculado é analisado apenas sob o aspecto da
legalidade e que o ato discriciondrio deve ser analisado sob o aspecto da
legalidade e do mérito: o primeiro diz respeito a conformidade do ato com a lei e



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

o segundo diz respeito a oportunidade e conveniéncia diante do interesse publico
a atingir. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Disponivel em:
STJ Minha Biblioteca, 34. ed. Grupo GEN, 2021.)

25. Nessa senda, condicionar a progressio funcional do servidor publico
a situagdes alheias aos critérios previstos por lei poderd, por via transversa,
transformar seu direito subjetivo em ato discriciondrio da Administragio,
ocasionando violagdo aos principios caros da Administragdo Publica como os da

legalidade, da impessoalidade e da moralidade.

26. Nio é sem razio que a propria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao
vedar, no art. 21, pardgrafo unico, inciso I, aqueles érgdos que tenham incorrido
em excesso de despesas com pessoal a concessdo de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagio de remuneragio a qualquer titulo, excepciona, de logo, os direitos
derivados de sentenga judicial ou de determinagao legal ou contratual.

27. A progressio funcional, nesse panorama, consubstancia incremento
vencimental derivado de determinagio legal, atraindo a incidéncia da excegio
acima mencionada; mostrando-se despido de legitimidade e de legalidade o
ato administrativo que, quando preenchidos os requisitos legais, obsta a sua
concessao.

28. Com a finalidade de proteger o direito subjetivo do servidor publico
quanto a vantagens asseguradas por lei, esta Corte Superior firmou entendimento
segundo o qual os limites previstos nas normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que tange as despesas com pessoal do ente publico, ndo podem servir
de justificativa para o nao cumprimento de direitos subjetivos do servidor piblico. A
propésito, colaciono as ementas de arestos do Superior Tribunal de Justiga no
mesmo sentido:

Administrativo. Agravo interno no agravo em recurso especial. Servidor publico
estadual aposentado. Revisdo. Progressao horizontal. Limites estabelecidos
pela LRF. Inaplicabilidade. Progressdo horizontal. Direito a percepgdo. Anélise
de legislagédo local. Impossibilidade. Sumula 280/STF. Incidéncia, por analogia.
Agravo interno do Estado do Rio Grande do Norte e do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte a que se nega provimento.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior proclama que os limites previstos
nas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que tange ds despesas com
pessoal do ente publico, ndo podem servir de justificativa para o ndo cumprimento
de direitos subjetivos do servidor publico, como é o recebimento de vantagens
asseguradas por lei. Precedentes: AgRg no RMS 30.456/R0O, Rel. Min. Vasco Della
Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), Sexta Turma, DJe 21.11.2011; RMS
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30.428/RO, Rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 15.3.2010; RMS 20.915/MA,
Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, 8.2.2010; REsp 1.197.991/MA, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 26.8.2010; REsp 935.418/AM, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, DJe 16.3.2009.

2. A andlise do pleito de progressdo a parte agravada esbarra no ébice previsto
na Sumulas 280/STF por analise de legislacdo local, notadamente das LCE 49/1986
e 322/2006 do Estado do Rio Grande do Norte.

3. Agravo Interno do Estado do Rio Grande do Norte e do Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado do Rio Grande do Norte a que se nega provimento (Agint
no AREsp 1.410.389/RN, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 24/08/2020, DJe 31/08/2020 - sem destaque no original).

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso
especial. Servidor publico estadual. Promocao funcional. Descumprimento de
obrigacdo de fazer. Limites orcamentarios da LRF. Inaplicabilidade. Prescricao do
fundo de direito. Ndo ocorréncia. Incidéncia da Simula 85/STJ. Agravo interno do
Estado do Rio Grande do Norte desprovido.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior proclama que os limites previstos
nas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que tange as despesas com
pessoal do ente ptblico, nGo podem servir de justificativa para o nGo cumprimento
de direitos subjetivos do servidor publico, como é o recebimento de vantagens
asseguradas por lei (REsp 86.640/PI, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 9.3.2012).

2. Agravo Interno do Estado do Rio Grande do Norte desprovido (Agint no
AREsp 1.413.153/RN, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
julgado em 09/12/2019, DJe 12/12/2019 - sem destaque no original).

Financeiro e Administrativo. Agravo interno no recurso especial. Vantagens
pecunidrias asseguradas por lei. Limite de gastos com pessoal. Lei de
Responsabilidade Fiscal. Decisdo judicial. Direito subjetivo. Excecdo. Art. 2°-B da
Lei n. 9.494/1997. Incidéncia da Sumula 211 do STJ.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se firmou no sentido de que os
limites orcamentdrios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere as
despesas com pessoal do ente publico, nGo podem servir de fundamento para o ndo
cumprimento de direitos subjetivos do servidor, assegurados por lei ou por decisGo
judicial, independentemente da competéncia da despesa. Precedentes.

2. O art. 2°-B da Lei n. 9.494/1997 néo foi objeto de prequestionamento, nem
mesmo de forma implicita, pela Corte local, de modo a atrair a incidéncia da
Sumula 211/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento (AgInt no REsp 1.418.641/RN, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 01/10/2019, DJe 07/10/2019
- sem destaque no original).
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Agravo regimental. Recurso ordindrio em mandado de seguranca.
Administrativo. Servidor publico estadual. Incorporacdo de quintos. Lei
Complementar n. 68/92 do Estado de Rondoénia. Atualizagdo monetéria
da vantagem pessoal. Limites orcamentarios. Recusa de pagamento. Lei
de Responsabilidade Fiscal. Inaplicabilidade. Art. 19, § 1°, IV, da LRF. Recurso
desprovido.

1."0 servidor publico do Estado de Rondonia investido em cargo em comissao
ou funcao gratificada por periodo superior a 5 (cinco) anos incorporava aos
seus vencimentos - a titulo de vantagem pessoal, a razdo de 1/5 (um quinto)
por ano subsequiente de exercicio - a diferenca entre o vencimento basico do
cargo efetivo e a remuneracdo do cargo comissionado, sendo que a vantagem
seria devida a partir da dispensa da fun¢ao”, conforme “inteligéncia do art.
100 da Lei Complementar Estadual 68/92, revogado pela Lei Complementar
Estadual 221/99". Outrossim, “o servidor publico estadual que incorporou em
seus vencimentos quintos ou teve reconhecido esse direito pela Administragao,
exatamente porque preenchera os requisitos legais vigentes a época, tem direito
ao recebimento da vantagem, em valores atualizados. A Administracdo ndo pode
sujeitar a vantagem em referéncia tdo-somente a revisdao geral da remuneragao
dos servidores publicos estaduais porque a lei revogadora assim ndo determinou”
(RMS 21.570/R0, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 22.10.2007).

2. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior proclama que os limites previstos nas
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que tange ds despesas com pessoal
do ente publico, nGo podem servir de justificativa para o nGo cumprimento de direitos
subjetivos do servidor publico, como é o recebimento de vantagens asseguradas por
lei, tampouco essas restricées incidem quando as despesas decorram de decisées
judiciais (art. 19, § 19,1V, da LC 101/2000).

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no RMS 30.456/RO, Rel.
Ministro Vasco Della Giustina, Desembargador Convocado do TJ/RS, Sexta Turma,
julgado em 25/10/2011, DJe 21/11/2011 - sem destaque no original).

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Servidor publico. Vantagens
pessoais. Lei Complementar n. 68/92 do Estado de Rondonia. Pagamento. Recusa.
Limites orcamentdrios. Lei de Responsabilidade Fiscal. Inaplicabilidade. Art. 19, §
10, inciso IV, da LRF.

| - Conforme entendimento j& esposado por este c. STJ, o art. 100 da Lei
Complementar Estadual n. 68/92 assegurava ao servidor publico do Estado de
Rondonia, investido em cargo em comissao ou funcao gratificada por periodo
superior a 5 (cinco) anos, a incorporagdo - a titulo de vantagem pessoal, e a
razdo de 1/5 (um quinto) por ano subseqiiente de exercicio - da diferenca entre
o vencimento basico do cargo efetivo e a remuneracdo do cargo comissionado.
Precedente: RMS 21.570/RO, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de
22/10/2007.
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Il - A Lei de Responsabilidade Fiscal, que regulamentou o art. 169 da Constitui¢do
Federal de 1988, fixando limites de despesas com pessoal dos entes publicos, nGo
pode servir de fundamento para elidir o direito dos servidores publicos de perceber
vantagem legitimamente assegurada por lei. Precedentes deste e. Superior Tribunal
de Justica e do c. Supremo Tribunal Federal.

Recurso ordinério provido (RMS 30.428/RO, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 23/02/2010, DJe 15/03/2010 - sem destaque no original).

29. Nio se desconhece a existéncia de julgados da Segunda Turma desta
Corte Superior que, embora, reconhegam o direito subjetivo a progressio
funcional, condicionam seu implemento a observincia dos limites previstos na

Lei de Responsabilidade Fiscal. Confiram-se:

Administrativo. Agravo regimental no recurso ordindario em mandado de
seguranca. Servidor publico estadual. Progressao funcional. Necessidade de vaga,
para progressao de classe. Auséncia de revogacao da Lei Estadual 13.467/2000
e da Resolucdo 367/2001, pela Lei Estadual 16.645/2007. Observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Precedentes especificos do STJ. Auséncia de direito
liquido e certo. Agravo regimental improvido.

I. Trata-se de Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca, interposto
contra acérddo no qual foi denegada a seguranca, que objetivava a progressao
vertical de servidor do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, com base
na alegagdo da desnecessidade de existéncia de vaga para promogdo vertical, com
passagem a classe funcional superior.

Il. O tema encontra-se pacificado nesta Corte, no sentido de que a Lei Estadual
16.645/2007: a) estabeleceu disposi¢des especiais; b) ndo declarou expressamente
revogada a Lei Estadual 13.467/2000; c) ndo é com ela incompativel, nem regulou
inteiramente a matéria versada na Lei anterior; c) subsistem, em consequéncia,
a Resolucdo 367/2001 e todo o sistema de promocao vertical dos servidores
publicos por ela abarcados, inclusive quanto a exigéncia de vaga para a
promocao vertical postulada. Ademais, na forma da jurisprudéncia, imperiosa
“a necessidade de atendimento da Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF). A LRF, em seus arts. 18 e ss., quando trata da
despesa publica, especificamente com relagdo a despesa com pessoal (Secao Il),
dispde exaustivamente quanto a necessidade de a Administracdo - aqui incluidos
tribunais de justica em suas fungdes atipicas administrativas - limites de gastos
em relagcdo a suas receitas. Nesse impeto, tanto a Lei Estadual n. 13.647/2000
quanto a Resolugéo n. 367/2001 determinam que as promocdes verticais devem
ser cingidas a ditames orcamentarios e fiscais, observada a repercusséo financeira”
(STJ, RMS 46.440/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 19/12/2014). Nesse mesmo sentido, os seguintes julgados do STJ, em
casos idénticos: STJ, AgRg no RMS 46.432/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
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Segunda Turma, DJe de 13/08/2015; AgRg no RMS 46.294/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 21/05/2015; RMS 46.433/MG, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 19/12/2014.

Ill. Agravo Regimental improvido (AgRg no RMS 46.638/MG, Rel. Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 27/10/2015, DJe 10/11/2015 -
sem destaque no original).

Administrativo. Processual Civil. Servidor estadual. Progressao funcional. Lei
Estadual 16.645/2007. Auséncia de revogacao da Lei Estadual 13.467/2000 e da
Resolucdo 367/2001. Necessidade de vaga para progressao de classe. Critério com
amparo legal. Observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
101/2000. Precedente do CNJ. Precedentes especificos do STJ. Auséncia de direito
liquido e certo.

1. Recurso ordinario interposto contra acérdao no qual foi denegada a
seguranca ao pleito mandamental de reversao do indeferimento de pedido de
progressao vertical de servidor do Tribunal de Justica, com base na alegagdo de
desnecessidade de pré-existéncia de vaga para passagem a classe funcional superior.

2. A recorrente alega que teria direito liquido e certo a progressédo vertical
com base no advento da Lei Estadual n. 16.645/2007 que teria revogado,
implicitamente, a exigéncia de vaga prévia, dbice existente na Lei Estadual n.
13.467/2000. Assim, argumenta que ndo haveria amparo legal para a exigéncia de
vaga prévia para outorga de progressao, como previsto no art. 27 da Resolugao n.
367/2001.

3. O paragrafo Unico do art. 9° da Lei Estadual n. 16.645/2007 indica
expressamente que os critérios da Lei Estadual n. 13.467/2000 seriam aplicaveis,
além de a andlise do sistema estadual nao possibilitar o raciocinio que a
Resolugdo n. 367/2001 teria sido revogada. Ainda, estd evidente que referida
Resolucao que explicita no art. 29 a necessidade de controlar a repercussao
financeira da progressao funcional de servidores estd construida com atencéo
a Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), como
observou o colegiado do Conselho Nacional de Justica quando da apreciacdo do
Procedimento de Controle Administrativo (PCA) n. 0005732-69.2012.2.00.0000,
publicado no DJe, em 1°.7.2013.

4. Precedentes especificos: RMS 46.459/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 19.12.2014; RMS 46.433/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 19.12.2014; AgRg no RMS 46.294/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 21.5.2015; e RMS 46.440/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 19.12.2014.

5. Agravo regimental improvido (AgRg no RMS 46.432/MG, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 04/08/2015, DJe 13/08/2015 -
sem destaque no original).
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30. No entanto, deve-se atentar para o fato de que o entendimento foi
firmado das particularidades do caso concreto, evidenciando-se a existéncia de
lei local condicionando a progressao vertical ao surgimento de vagas e ao cumprimento
dos ditames orcamentdrios e fiscais.

31. Nio se extrai, a meu ver, daqueles julgados — e de outros similares que
formaram a jurisprudéncia da Segunda Turma nessa matéria — a compreensio
de que a Administragdo, de maneira geral, possa se valer da LRF para obstar
a progressdo funcional de servidores publicos. O que ficou ali estampado, na
verdade, se aplica ao caso especifico e versou sobre questido diversa, qual seja, a
necessidade ou nio de se aguardar o surgimento de vagas na classe superior a fim de se
efetivar a progressao funcional.

32. Refor¢o que a Carta Magna de 1988 enumerou, em ordem de
relevancia, as providéncias a serem adotadas pelo administrador na hipétese
de o or¢amento do 6rgdo publico ultrapassar os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quais sejam, a redugio de cargos em comissio e fungoes de
confianga, a exoneragdo de servidores ndo estaveis e a exoneragio de servidores estdveis

(art. 169, § 3°,da CF/1988).

33. Nio se mostra razodvel a suspensio de beneficios de servidores ptblicos
estiveis sem a prévia adog¢do de medidas de contengido de despesas, como a
diminui¢do de funciondrios comissionados ou de fun¢des comissionadas.

34. Vale lembrar que o limite de comprometimento da receita corrente
liquida ¢ de 50% no caso da Unido e de 60% em relagdo a estados e municipios.
Consequentemente, se ndo houver aquele comprometimento da receita corrente
liquida, os entes federativos devem efetuar o pagamento das progressoes
funcionais em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constitui¢do Federal.

35. Concluo, ainda, que ndo pode o Poder Publico alegar crise financeira
e o descumprimento dos limites globais e/ou especificos referentes a despesa
com servidor publico, nos termos dos arts. 19 e 20 da LC 101/2000, de forma
genérica, apenas para legitimar o ndo cumprimento de leis existentes, validas e
eficazes, e suprimir, com isso, direitos de servidores publicos.

Caso concreto.

36. A vista disso, diante da expressa previsio legal acerca da progressio
tuncional e comprovado de plano o cumprimento dos requisitos para sua
obtengio, estd demonstrado o direito liguido e certo de Marcos César da Costa
Almeida, devendo a ele ser garantida a progressio funcional horizontal e/ou
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vertical, a despeito de o ente federativo ter superado o limite or¢amentdrio
referente a gasto com pessoal, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo
em vista ndo haver previsio expressa de vedagido de progressio funcional na LC

101/2000.
Dispositivo e fixacdo da tese.

37. Portanto, com base nos fundamentos apresentados, nego provimento
ao recurso especial do ente federativo e sugiro a fixa¢do da tese, com observancia
do rito do julgamento dos recursos repetitivos previsto no art. 1.036 e seguintes
do CPC/2015, nos seguintes termos: ¢ ilegal o ato de ndo concessio de progressio
funcional de servidor puiblico, quando atendidos todos os requisitos legais, a despeito
de superados os limites orcamentdrios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
referentes a gastos com pessoal de ente piiblico, tendo em vista que a progressio €
direito subjetivo do servidor, decorrente de determinacio legal, estando compreendida
na exce¢do prevista no inciso I do pardgrafo tinico do art. 22 da Lei Complementar
101/2000.

38. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.937.821-SP (2020/0012079-1)

Relator: Ministro Gurgel de Faria
Recorrente: Municipio de Sdo Paulo
Procuradores: Lucas Melo Nébrega e outro(s) - SP272529
Felipe Granado Gonzales - SP239869
Recorrido: Fortress Negocios Imobiliarios Ltda
Advogados: Angelica Pim Augusto - SP338362
Filipe Martiena Teixeira - SP356925

EMENTA

Tributirio. Recurso especial representativo de controvérsia.
Imposto sobre Transmissio de Bens Iméveis (ITBI). Base de cilculo.
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Vinculagio com Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
Inexisténcia. Valor venal declarado pelo contribuinte. Presungio de
veracidade. Revisdo pelo Fisco. Instaura¢io de processo administrativo.
Possibilidade. Prévio valor de referéncia. Adogao. Inviabilidade.

1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior é no sentido
de que, embora o Cédigo Tributdrio Nacional estabeleca como base
de célculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e do
Imposto sobre Transmissio de Bens Iméveis (ITBI) o “valor venal”,
a apuracgdo desse elemento quantitativo faz-se de formas diversas,
notadamente em razio da distingdo existente entre os fatos geradores
e a modalidade de langamento desses impostos.

2. Os arts. 35 e 38 do CTN dispoem, respectivamente, que o
fato gerador do ITBI ¢ a transmissio da propriedade ou de direitos
reais imobilidrios ou a cessdo de direitos relativos a tais transmissoes
e que a base de cilculo do tributo é o “valor venal dos bens ou
direitos transmitidos”, que corresponde ao valor considerado para as
negociagoes de iméveis em condi¢des normais de mercado.

3. A possibilidade de dimensionar o valor dos iméveis no mercado,
segundo critérios, por exemplo, de localiza¢io e tamanho (metragem),
ndo impede que a avaliagdio de mercado especifica de cada imédvel
transacionado oscile dentro do parimetro médio, a depender, por
exemplo, da existéncia de outras circunstancias igualmente relevantes e
legitimas para a determinagio do real valor da coisa, como a existéncia
de benfeitorias, o estado de conservagido e os interesses pessoais do
vendedor e do comprador no ajuste do prego.

4. O ITBI comporta apenas duas modalidades de langamento
origindrio: por declaragio, se a norma local exigir prévio exame das
informagdes do contribuinte pela Administragio para a constitui¢io
do crédito tributdrio, ou por homologacio, se a legislagio municipal
disciplinar que caberd ao contribuinte apurar o valor do imposto
e efetuar o seu pagamento antecipado sem prévio exame do ente
tributante.

5. Os langamentos por declaragdo ou por homologagio se
justificam pelas vérias circunstancias que podem interferir no especifico
valor de mercado de cada imével transacionado, circunstincias cujo
conhecimento integral somente os negociantes tém ou deveriam
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ter para melhor avaliar o real valor do bem quando da realiza¢io do
negécio, sendo essa a principal razdo da impossibilidade prética da
realizagdo do langamento origindrio de oficio, ainda que autorizado
pelo legislador local, pois o fisco ndo tem como possuir, previamente, o
conhecimento de todas as varidveis determinantes para a composi¢io
do valor do imével transmitido.

6. Em face do principio da boa-fé objetiva, o valor da transagdo
declarado pelo contribuinte presume-se condizente com o valor
médio de mercado do bem imével transacionado, presungio que
somente pode ser afastada pelo fisco se esse valor se mostrar, de pronto,
incompativel com a realidade, estando, nessa hipétese, justificada a
instauragio do procedimento préprio para o arbitramento da base de
calculo, em que deve ser assegurado ao contribuinte o contraditério
necessdrio para apresenta¢io das peculiaridades que amparariam o

quantum informado (art. 148 do CTN).

7. A prévia adogio de um valor de referéncia pela Administragio
configura indevido langamento de oficio do I'TBI por mera estimativa
e subverte o procedimento instituido no art. 148 do CTN, pois
representa arbitramento da base de cilculo sem prévio juizo quanto a
fidedignidade da declaragdo do sujeito passivo.

8. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firmam-
se as seguintes teses: a) a base de cdlculo do I'TBI é o valor do imdvel
transmitido em condi¢des normais de mercado, nio estando vinculada
a base de cilculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como
piso de tributagio; b) o valor da transagdo declarado pelo contribuinte
goza da presun¢io de que é condizente com o valor de mercado, que
somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauragio
de processo administrativo préprio (art. 148 do CTN); ¢) o Municipio
nio pode arbitrar previamente a base de cilculo do I'TBI com respaldo
em valor de referéncia por ele estabelecido unilateralmente.

9. Recurso especial parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica, por
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unanimidade, dar parcial provimento ao recurso especial nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator, e indeferir o pedido de reconsideragio, formulado as fls.
448/454, da decisio que nio admitiu o ingresso de ABRAINC, SINDUSCON-
SP ¢ SECOVI-SP como amicus curiae. Os Srs. Ministros Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regido), Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhies e Regina Helena
Costa votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs.
Ministros Francisco Falcio e Og Fernandes.

Brasilia (DF), 24 de fevereiro de 2022 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria, Relator

DJe 3.3.2022

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Municipio de Sdo Paulo, amparado nas alineas “a” e “c” do permissivo
constitucional, contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo em julgamento de incidente de resolu¢do de demandas repetitivas,

assim ementado (e-STJ fl. 32):

Ementa: Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas. ITBI. Base de cdlculo
- Deve ser calculado sobre o valor do negdcio juridico realizado ou sobre o
valor venal do imoével para fins de IPTU, aquele que for maior, afastando o “valor
de referéncia” - llegalidade da apuracdo do valor venal previsto em desacordo
com o CTN - Ofensa ao principio da legalidade tributaria, artigo 150, inciso |
da CF. Precedentes IRDR provido para fixar a tese juridica da base de cdlculo do
ITBI, devendo corresponder ao valor venal do imével ou ao valor da transagéo,
prevalecendo o que for maior.

O recorrente, apontando divergéncia jurisprudencial e violagdo dos arts.
38 e 148 da Lei n. 5.172/1966 (Cédigo Tributdrio Nacional — CTN), sustenta
que: (i) a base de cdlculo do Imposto sobre Transmissio de Bens Iméveis (ITBI)
nio estd vinculada a do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), pois,
enquanto o valor venal para fins de determinagio do cdlculo do ITBI deve
refletir o valor real de mercado, o valor venal utilizado no langamento do IPTU
¢ “atribuido por estimativa”; (ii) a Administra¢do, com base em levantamento
de valores de mercado dos iméveis, pode, desde logo, desconsiderar o valor da
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transagdo declarado, porquanto supostamente “ndo digno de {&”, e arbitrar a base

de célculo do ITBI, cabendo ao contribuinte impugnar tal fixagdo mediante

apresentagido de prova em contrario.

Eo
136/141):

que se retira das seguintes razdes recursais, in verbis (e-ST] fls.

E evidente que a interpretacdo adequada do artigo 38 do Cédigo Tributdrio
Nacional, apesar de o texto se utilizar da expressdo valor venal para delinear a
base de célculo, assim como o artigo 33 faz para o IPTU, ndo é a de que se exige
identidade entre o valor venal para fins de IPTU e para fins de ITBI. Isso porque o
valor venal para fins de ITBI deve refletir o valor real de mercado pelo qual se deu
a transacdo imobilidria.

Na mesma toada, é possivel a administracdo, que realize levantamento de
valores de mercado dos iméveis, presumindo-se, salvo prova em contrério,
mediante devida impugnacao, que a transacdo se deu por tal montante.

Tal raciocinio encontra abrigo no artigo 148 do CTN, afinal se o contribuinte
em sede de autolangamento atribui a transacdo um valor que ndo é digno de fé
deve o fisco arbitra-lo.

O fato de, ao arbitrar o valor devido, a administracao se utilizar de critérios
previamente conhecidos, ainda que trazidos por ato infralegal, ndo impede, aos
olhos do citado dispositivo de lei complementar, que se considere valido tal
proceder.

Ora, se o agente fiscal, ao arbitrar um valor de mercado pode se utilizar até mesmo
de pesquisas em sites de venda, porque néGo poderia se valer de estudos prévios de
valor de mercado elaborados pela administra¢do?

Pensar em sentido contrdrio nos levaria ao cimulo do contrasenso, afinal,
imaginem Exceléncias, se o critério utilizado para o arbitramento nos termos do
artigo 148 tivesse de estar detalhado em lei como faria o Auditor de Fronteira
para arbitrar o preco de uma novidade tecnoldgica lancada ha dias pela qual o
viajante declara ter pago centavos ao ingressar no pais?

Com efeito, a previséo de critérios objetivos de arbitramento ou de valores de
mercado em ato infra legal é conduta que observa o disposto no artigo 38 do Cédigo
Tributdrio Nacional, que estabelece a base de cdlculo do imposto como o valor venal
dos bens ou direitos onerosamente transmitidos.

Portanto, esse é o valor venal: perceba-se, a base de cdlculo do ITBI néo é o valor
da operagdo nem o valor arbitrado para o IPTU, que pode representar valor diverso,
conforme ja decidido por esse C. Superior Tribunal de Justica:

[.]

De fato, embora a base de célculo do IPTU e a base de célculo do ITBI sejam
a mesma, isto é, o valor venal do imovel, ndo se pode perder de vista que, ao

RSTJ, a. 34, (265): 35-136, Janeiro/Marco 2022

A



: WL @@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

contrdrio do decidido no v. acérdao recorrido, cada qual possui um regime
juridico préprio.
Assim é que somente o ITBI é sujeito ao autolangamento, ficando sujeito ao

langamento por homologagdo ou de oficio, enquanto que o langamento do IPTU é
efetuado, desde o inicio, de oficio pelo FISCO.

Afigura-se inviavel, por 6bvio, ao FISCO, efetuar uma pericia para cada imoével
da cidade. Entéo, para o IPTU, o valor é atribuido por estimativa. Em regra, quase
que absoluta, a estimativa fica abaixo do verdadeiro valor venal. Isso se d4 até por
um principio de justica: estima-se para baixo, ndo para cima. Esse valor atribuido
por estimativa deveria ser o valor venal.

Se o contribuinte impugna a estimativa, e a legislagdo municipal estabelece
um prazo para que ele o faca, efetua-se regular avaliagdo e apura-se se o valor
estimado é ou nédo o correto, ou seja, corresponde ou ndo ao valor de mercado.

Em relagédo ao ITBI, diferente do que ocorre com o IPTU, hd autolancamento do
tributo pelo contribuinte tanto que caso constatado que a base de cdlculo utilizada
ndo corresponda ao efetivo valor de mercado por ocasiGo da transagéo, o FISCO deve
proceder ao lancamento complementar de oficio.

Como se Vvé, valor venal é sindnimo de “valor de mercado”, é o valor que o bem
possui no mercado, se posto a venda, em condi¢cdes normais.

[.]

E, em assim sendo, a Administracédo disponibiliza ao contribuinte, desde logo,
com base em elementos objetivos e concretos existentes em seus cadastros acerca de
pesquisas no local, levando em considera¢do imdveis com as mesmas caracteristicas
do imével em discussdo, qual o valor venal corretamente estimado no momento,
isto tudo respeitado o devido processo legal, mediante possibilidade de avaliagdo
especial, caso discorde o interessado do referido valor apontado, tudo como previsto
na citada legislagdgo em comento.

Como se vé, a correta compreenséo do regime juridico do ITBI deixa claro que
a sistemdtica eleita ndo violou o principio da legalidade, ndo criou nova base de
cdlculo para o tributo, ndo transformou o autolancamento em lancamento de
oficio, simplesmente possibilitou ao contribuinte requerer, em seu beneficio, a prévia
avaliagdo do imdvel.

A lei determina que a base de célculo é o valor venal. A apura¢do da-se
pela avaliacdo de engenharia. A lei ndo indica, a exaustdo, os critérios a serem
adotados pelos engenheiros e fiscais para a apuragao desse valor. Nem pode: por
6bvio, a apuracédo do valor venal depende de vdrias circunstancias, localizacdo do
bem, existéncia de iméveis paradigmas para comparacdo, existéncia ou nao de
servigos publicos no local, etc.

Cumpre notar, que o banco de dados da Administracdo Municipal conta com mais
de 300 mil amostras, com a coleta de informacgdes junto a mais de 100 Imobilidrias,
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sendo a apuragdo do valor, consolidada em normas técnicas (ABNT, IBAPE/SP,
Comisséao de Peritos Judiciais) e se opera com extremo conservadorismo, ou seja,
de plano, aplica-se um abatimento da ordem de 10%, sendo certo, ainda, que os
levantamentos sGo acompanhados pela CMVI.

A bem da verdade, essa sistematica evita que o contribuinte inadvertidamente
recolha, como vinha ocorrendo na imensa maioria dos casos, nao o valor venal,
mas simplesmente o valor tido como minimo legal (que era o valor venal adotado
para fins de IPTU) ou mesmo o valor da operacao, tornando, assim, remota a
hipétese de vir a ser surpreendido com o langamento complementar de oficio,
com os acréscimos decorrentes em razdo de eventual insuficiéncia do primeiro
recolhimento quando do exame do FISCO para fins de homologacédo do auto
lancamento levado a efeito.

Registre-se que esse novo procedimento ndo altera a natureza do langamento,
pois o tributo continua sendo recolhido antecipadamente pelo contribuinte, ficando
sujeito a posterior homologagdo pelo Fisco. Ou seja, tal requlamenta¢do apenas
indica ao contribuinte um procedimento para se apurar o valor venal do bem a fim de
calcular o ITBI.

Enfim, ndo se altera ou majora a base de calculo que continua sendo o valor
venal do bem, previamente estimado com vistas a tornar mais eficiente e benéfico
o procedimento para ambas as partes. (Grifos acrescidos).

Depois de apresentadas as contrarrazdes (e-STJ fls. 160/171), o Tribunal

de origem inadmitiu o apelo raro, o que motivou o manejo do correspondente

agravo pela municipalidade (e-STJ fls. 176/188).

Ja nesta Corte Superior, num primeiro momento, a Presidéncia decidiu

conhecer do agravo para nio conhecer do recurso especial (e-ST] fls. 197/198).

Na sequéncia, a Presidéncia acolheu embargos de declaragio para tornar
sem efeito a decisio impugnada, determinando a distribui¢io dos autos (e-STJ

fls. 210/211).

Como relator, determinei a conversio do agravo em recurso especial

(e-ST]J fls. 225/226).

A Primeira Secdo, em sessdo virtual findada em 05/10/2021, decidiu por
afetar o julgamento desse recurso especial a sistemdtica dos repetitivos, em
conformidade com os arts. 987 do CPC/2015, c/c o art. 256-H do RIST],
para “definir: a) se a base de cilculo do I'TBI estd vinculada 2 do IPTU; b) se
¢ legitima a adogdo de valor venal de referéncia previamente fixado pelo fisco
municipal como parimetro para a fixagio da base de cédlculo do ITBI”.

O digno representante do Ministério Publico Federal opina pelo
provimento do recurso para a “fixacdo da tese favordvel a dissociagio entre o
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valor venal do imével para fins de cilculo do ITBI e do IPTU, bem como pela
ilegitimidade da adogdo do valor venal de referéncia previamente fixado pelo
fisco como parametro”.

Por meio de decisio proferida em 15/02/2022, indeferi o pedido da
Associagdo Brasileira de Advocacia Tributiria - ABAT para ingressar no feito

como amicus curiae (e-ST] fls. 293/294).

E o relatério.

O Sr. Ministro Gurgel de Faria (Relator): Cuidam os autos de incidente
de resolugdo de demandas repetitivas suscitado pela empresa recorrida,
Fortress Negdcios Imobilidrios Ltda., origindrio da Apelagio Civel n. 1008270-
75.2016.8.26.0053.

Na decisdo em que admitiu o incidente, em 23/04/2018, o 6rgio julgador,
Turma Especial de Direito Publico do TJ/SP, assumiu o julgamento da causa,
determinando a suspensio do andamento da apelagio (e-STJ fls. 58/52).

Essa determinagdo de suspensio, todavia, ndo foi observada, tendo a
14* Camara de Direito Publico do TJ/SP realizado o julgamento da apelagdo
em 28/06/2018, alids, antes mesmo de o 7° Grupo de Direito Publico do TJ/
SP ter resolvido o IRDR (23/05/2019). Esse acérdio da apelagio ensejou a
interposi¢do de recurso especial, ja decidido por esta Corte Superior nos autos
do AREsp 1.493.616/SP, com transito em julgado em 28/02/2020.

Nada obstante o prosseguimento do processo piloto, o IRDR veio a ser
julgado, estando assim grafada a tese juridica na conclusio do acérdio recorrido:
“Fixaram a tese juridica da base de calculo do ITBI, devendo ser calculado sobre o
valor do negdcio juridico realizado e, se adquirido em hastas piblicas, sobre o valor
da arrematagao ou sobre o valor venal do imdvel para fins de IPTU, aquele que for
maior, afastando o valor de reﬁ'réncia”.

Essa conclusio foi assim fundamentada pela Corte a guo (e-ST]J fls.

117/122):

O caso sub judice visa discutir e determinar a correta base de célculo a ser
utilizada pelos Municipios do Estado de Sao Paulo, quando do lancamento
tributdrio do Imposto sobre Transmissédo de Bens Iméveis (ITBI).
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Em relacdo a base de célculo do ITBI, cumpre observar que é ilegal a instituicdo
de um valor venal distinto daquele utilizado para o IPTU, uma vez que implica em
afronta ao principio da seguranca juridica.

E que valor venal “E o valor de venda, ou o valor mercantil, isto é, o preco por
que as coisas foram, sdo ou possam ser vendidas” (De Placido e Silva, Vocabulario
Juridico, 272 ed., p. 1.461, Rio de Janeiro, Forense, 2008).

Nesse sentido, nao obstante o IPTU e o ITBI possuam regimes juridicos
préprios, tendo ambos a mesma base de célculo definida em lei complementar
(arts. 33 e 38 do CTN), ndo pode o legislador ordinario diferenciar a expressédo
monetaria do valor venal conforme se refira a propriedade ou a transmissao do
bem ou do direito.

Assim, configura afronta ao principio da seguranca juridica (art. 5°, caput, da
CF) e ao da legalidade estrita (arts. 37, caput e 150, |, da CF), caso, no mesmo
exercicio, a Prefeitura Municipal adote um valor venal para o calculo do IPTU e
outro, valor venal, mais elevado, para o calculo do ITBI.

Ademais, caso a Administracdo Publica pretenda majorar o valor venal dos
imoveis, inclusive para corrigir eventual defasagem, deve proceder a revisdo da
planta genérica de valores, sendo que o valor alcancado deve valer para todo o
exercicio fiscal.

Nesse sentido leciona Hugo de Brito Machado:“A base de cdlculo do imposto é o
valor venal dos bens ou direitos transmitidos (CTN, artigo 38)".

Nao é o preco de venda, mas o valor venal. A diferenca entre preco e valor é
relevante. O preco é fixado pelas partes, que em principio sao livres para contratar.
O valor dos bens é determinado pelas condi¢ées do mercado. Em principio, pela
lei da oferta e da procura” (‘Curso de Direito Tributario, 72 ed., Malheiros, 1993, na
pag. 291).

E, ainda, para Kiyoshi Harada: “O valor venal de imével urbano é aquele
encontrado segundo a legislagéo pertinente ao imposto predial e territorial urbano e
é revisto ou atualizado anualmente”.

“De fato, a legislacdo do IPTU dispde de critério objetivo para apuracdo do
valor venal, bem como de mecanismo para manter atualizado esse valor apurado
em 1° de janeiro de cada exercicio. Nada justifica apuracdo de outro valor venal
para o mesmo imovel, s6 para o efeito de ITBI. A propria legislagdo estadual para
cobranca do imposto sobre transmissdo causa mortis determina a utilizacdo da
base de calculo do IPTU ou do ITR, conforme se trate, respectivamente, de imovel
urbano ou rural, ressalvado aos interessados o direito de requererem avaliacdo
judicial (art. 15 da Lei n. 9.591, de 30-12- 66)." (in “Direito Tributario Municipal’,
segunda edi¢ao, Sdo Paulo, Editora Atlas, paginas 94 e 96).

A respeito do tema escreveu Aires Fernandino Barreto:
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“A base de cdlculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos ou
cedidos. O valor venal é necessariamente o valor do negdcio realizado. A ConstituicGo
e o Cédigo Tributdrio Nacional ndo exigem que o valor venal coincida com o valor
da efetiva transagdo imobilidria, onde até os fatores subjetivos poderiam interferir
na sua fixagao. “..” Ndo se olvide que valor venal é o preco provdvel que o imével
alcangard para compra e venda a vista, diante de mercado estdvel e quando
comprador e vendedor tém plena consciéncia do potencial de uso e ocupagéo que ao
imovel pode ser dado. Néo se esquega que o valor venal é mensuragdo extremamente
dificil, porque influenciada por uma série de fatores internos e externos, de natureza
subjetiva, o que impede seja transformada em numero inconteste. Muito cuidado
deve ter o aplicador da lei para que néo extrapassar o valor dos imdveis” (in “Curso de
Direito Tributario Municipal’, Editora Saraiva, 2009, paginas 294 e 295).

Sobre o principio da legalidade tributéria, vale ainda destacar as licdes de Luis
Eduardo Schoueri:

(...) ndo se contenta o legislador complementar em exigir que o tributo seja
genericamente previsto na lei; tampouco lhe basta a defini¢do da hipdtese tributdria
na lei; também o consequente normativo, isto é o an e o quantum debeatur,
representados pela defini¢do do sujeito passivo, da base de cdlculo e da aliquota,
todos devem ser previstos na propria lei (‘Direito Tributdrio! Séo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 280).

Alids, ja decidiu este Tribunal, especificamente sobre o valor venal para a
cobranca do ITBI instituido no Municipio de Sdo Paulo pelo Decreto n. 46.228/05
e, posteriormente, pela Lei n. 14.256/06, verbis:

Apelacao. ITBI. Existéncia de dois valores venais para um mesmo imével, um
para célculo do valor de IPTU, outro para o ITBI. Decreto Municipal 46.228/05 e
Lei Municipal 14.256/06. llegalidade. Recursos ndo providos (TJSP 182 Camara
de Direito Publico Apelagdo com revisao n. 806.295.5/8-00 rel. Des. Jair Martins j.
28.11.08).

No mesmo sentido: TJSP 182 Camara de Direito Publico Ap. n. 798.358.5/7-000
rel. Des. Beatriz Braga j. 28.1.09; TJSP 152 Camara de Direito Publico 570.214.5/8-00
rel. Des. Eutdlio Porto j. 29.1.09.

Nesse sentido, é a Jurisprudéncia:

Apelacdo civel Mandado de Seguranca Preventivo ITBI Preliminares de falta de
interesse de agir e inadequagdo da via eleita afastadas Existéncia de dois valores
venais para o mesmo imével, diante da edicao da Lei Municipal n. 14.256/06
Impossibilidade Precedentes A base de célculo do ITBI encontra-se definida
sobre dois parametros: ou é o valor venal do qual o contribuinte ja tem prévio
conhecimento e é definido pela Fazenda Publica, ou entado é o valor indicado
no instrumento de venda e compra, sendo defeso ao Municipio surpreender
o contribuinte com outro valor que nao reflita nenhuma destas realidades
Impossibilidade de arbitramento de outro valor por outro parametro Sentenca
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mantida Recursos oficial e voluntédrio da Municipalidade ndo providos, nos
termos do acérddo.” (TJSP. 142 Camara de Direito Publico. Apelagdo n. 1000337-
22.2014.8.26.0053; rel. Des. Silvana M. Mollo; j. 05/02/2015).

Apelacao Base de cdlculo de ITBI Artigo 35 do CTN dispde que é o valor venal do
bem imével - Utilizacdo, para fins de tributacdo, do valor venal utilizado para a
cobranca do IPTU ou valor do negdcio traduzido no instrumento de transmissao,
o que for maior Precedentes Recurso procedente.” (TJSP. 149 Camara de Direito
Publico. Apelagéo / Reexame Necessdrio n. 1001992-29.2014.8.26.0053; rel. Des.
Mbénica Serrano; j. 11/12/2014).

A propésito, o Orgdo Especial, no julgamento a Arguicdo de
Inconstitucionalidade n. 0056693-19.2014.8.26.0000, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 7°-A, 7°-B e 12, da Lei n. 11.154/91, do Municipio
de Sdo Paulo, acrescido pela Lei municipal n. 14.256/2006, permanecendo a
validade do artigo 7°, conforme ementa vazada nos seguintes termos:

“Incidente de inconstitucionalidade - Artigo 7° da Lei n. 11.154, de 30 de
dezembro de 1991, com a redacdo dada pelas Leis n. 14.125, de 29 de dezembro
de 2005, e 14.256, de 29 de dezembro de 2006, todas do Municipio de Sao
Paulo, que estabelece o valor pelo qual o bem ou direito é negociado a vista,
em condi¢des normais de mercado, como a base de cdlculo do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI) - Acérdao que, a despeito de ndao manifestar de
forma expressa, implicitamente também questionou as disposicdes dos artigos
7°-A, 7°-B e 12 da mesma legislacdo municipal Valor venal atribuido ao imével
para apuracdo do ITBI que nao se confunde necessariamente com aquele utilizado
para lancamento do IPTU - Precedentes do STJ Previsdo contida no aludido artigo
7° que, nessa linha, ndo representa afronta ao principio da legalidade, haja vista
que, como regra, a apuracao do imposto deve ser feita com base no valor do
negdcio juridico realizado, tendo em consideracao as declaragdes prestadas pelo
préprio contribuinte, o que, em principio, espelharia o “real valor de mercado
do imovel” - “Valor venal de referéncia’, todavia, que deve servir ao Municipio
apenas como parametro de verificacdo da compatibilidade do preco declarado
de venda, ndo podendo se prestar para a prévia fixagcao da base de célculo do ITBI
Impossibilidade, outrossim, de se impor ao sujeito passivo do imposto, desde logo,
a adocdo da tabela realizada pelo Municipio - Imposto municipal em causa que
esta sujeito ao lancamento por homologacdo, cabendo ao préprio contribuinte
antecipar o recolhimento Arbitramento administrativo que é providéncia
excepcional, da qual o Municipio somente pode lancar mdo na hipétese de
ser constatada a incorrecdo ou falsidade na documentacdo comprobatéria do
negdcio juridico tributadvel - Providéncia que, de toda sorte, depende sempre
da prévia instauracao do pertinente procedimento administrativo, na forma do
artigo 148 do Codigo Tributario Nacional, sob pena de restar caracterizado o
lancamento de oficio da exagdo, ao qual o ITBI ndo se submete Artigos 7°-A e
7°-B que, nesse passo, subvertem o procedimento estabelecido na legislacao
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complementar tributdria, em afronta ao principio da legalidade estrita, inserido
no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal - Inadmissibilidade, ainda, de se
exigir o recolhimento antecipado do tributo, nos moldes estabelecidos no artigo
12 da Lei Municipal n. 11.154/91, por representar violagdo ao preceito do artigo
156, inciso Il, da Constituicdo Federal - Registro imobilidrio que é constitutivo
da propriedade, ndo tendo efeito meramente regularizador e publicitario, razdo
pela qual deve ser tomado como fato gerador do ITBI Regime constitucional da
substituicdo tributdria, previsto no artigo 150, § 7°, da Constituicdo Federal, que
nem tem lugar na espécie, haja vista que nao se cuida de norma que autoriza a
antecipacdo da exigibilidade do imposto de forma irrestrita — Arguicdo acolhida
para o fim de pronunciar a inconstitucionalidade dos artigos 7°-A, 7°-B e 12, da Lei
n. 11.154/91, do Municipio de Séo Paulo.” (g.n.) (Des. Rel. Paulo Dimas Mascaretti,
Orgdo Especial, Data do julgamento: 25/03/2015).

Por essas razbes, a base de calculo do ITBI deve corresponder ao valor venal
do bem imdvel transferido e, caso este valor seja inferior ao da negociacgao, deve
prevalecer este ultimo.

Ocorrendo isto, pelo meu voto, no julgamento do incidente, fixo a tese juridica da
base de cdlculo do ITBI, devendo corresponder ao valor venal do imdvel ou ao
valor da transacgdo, prevalecendo o que for maior.

Por derradeiro, considera-se prequestionada toda matéria infraconstitucional
e constitucional, observando-se que é pacifico no Superior Tribunal de Justica
que, tratando-se de pré-questionamento, é desnecessdria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questao posta tenha sido decidida.

E mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de prequestionamento, s6
sdo admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de algum dos vicios que
ensejariam a oposicao dessa espécie recursal (EDROMS-18.205/SP, Ministro Felix
Fischer, DJ-08.05.2006 p. 240). (Grifos no original).

Feito esse breve histérico processual, passo ao exame do recurso especial
propriamente dito.

Admissibilidade

Preliminarmente, reitero as razdes expostas no juizo de afetagdo quanto
ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do recurso especial
repetitivo referentes ao prequestionamento das teses e dos dispositivos de lei

federal suscitados (arts. 38 e 148 do CTN) e da necessiria multiplicidade de

feitos de mesmo objeto.

Isso porque as questdes juridicas que serdo equacionadas pelo Superior
Tribunal de Justica referem-se a possibilidade de a base de calculo do Imposto
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sobre Transmissdo de Bens Iméveis - I'TBI corresponder ao valor venal do
imével utilizado para a aferi¢dio do Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbana - IPTU e a inviabilidade de adog¢do de valor de referéncia fixado
previamente pela Fazenda municipal como parimetro para o cilculo do I'TBI.

Considerando que o acérdio recorrido decidiu pela impossibilidade de
utilizagdo de base de célculo para o I'TBI diferente daquela utilizada para o
IPTU, verifica-se o prequestionamento expresso da tese relativa a vinculag¢do
da base de célculo desses tributos (art. 38 do CTN) e, por prejudicialidade, o
prequestionamento implicito da tese referente a possibilidade de o fisco utilizar
de prévio valor de referéncia para o arbitramento da base de célculo (art. 148
do CTN), tanto o é que, na defini¢do da tese registrada na parte dispositiva do
acérdio, estd expressamente afastada a possibilidade de adogdo desse valor de
referéncia.

Quanto a multiplicidade de demandas que envolvem a controvérsia,
ressalto que o fato de o recurso especial se originar de acérdio proferido em
incidente de demandas repetitivas evidencia o volume expressivo de feitos de
igual teor, sendo certo, ainda, que o art. 987, § 2°, do CPC/2015 determina que
a tese firmada no julgamento do recurso especial manejado contra acérdio de
IRDR “serd aplicada no territério nacional a todos os processos individuais ou
coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito”.

Merece maior atengio, entretanto, a andlise do pressuposto constitucional
contido no art. 105, inciso III, da Carta Politica, relativo 2 existéncia de causa
decidida em unica ou dltima instancia.

Conforme dito acima, o TJ/SP cindiu o julgamento do processo, vindo
a proferir um acérddo no IRDR, para firmar a tese, e outro na apelagio, para
decidir o caso concreto, em desatengdo a regra contida no pardgrafo inico do
art. 978 do CPC/2015: “O érgao colegiado incumbido de julgar o incidente e
de fixar a tese juridica julgard igualmente o recurso, a remessa necessiria ou o
processo de competéncia origindria de onde se originou o incidente.”

Assim, julgada a causa pelo Tribunal de origem, com exaurimento de
instincia, preenchido estd tal requisito constitucional, sendo desinfluente o
fato de 6rgios diversos de um mesmo tribunal terem examinado em momentos
diferentes a tese juridica e o caso concreto.

Cumpre ressaltar que o novo Cédigo de Processo Civil prestigia de
tal modo a uniformizac¢io da jurisprudéncia, sua estabilidade, integridade e
coeréncia (art. 926, caput), especialmente por meio de precedentes obrigatérios,
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que permite o julgamento do mérito do IRDR mesmo nos casos de “desisténcia
ou abandono do processo” origindrio (art. 976, § 1°).

Nesse panorama, eventual equivoco procedimental cometido pela Corte
estadual ndo pode prejudicar o interesse de parte, no caso, da Fazenda Publica
municipal, de rever a tese juridica firmada no julgamento do IRDR, que, como
cedico, orienta, com cardter vinculativo, o julgamento de feitos idénticos.

Acrescento, por oportuno, que a situagdo dos autos ¢ distinta daquela
tratada no julgamento do ProAfR no Recurso Especial n. 1.881.272/RS,
publicado no DJe de 26/11/2021, em que fiquei como relator para o acérdio.
Nessa ocasido, verificou-se que o Tribunal Regional Federal da 42 Regido
decidiu tese juridica sob o rito do IRDR sem que tivesse havido qualquer
julgamento acerca do caso concreto, o qual nem sequer era de sua competéncia,
por se tratar de matéria afeta aos Juizados Especiais Federais. Ja na hipétese ora
em exame, houve enfrentamento do caso concreto pela Corte de origem, nio
obstante tenha ocorrido em separado, o que demonstra a diferenca entre os dois
cendrios.

Satisfeitos, portanto, todos os requisitos processuais de admissibilidade,
conhego do recurso especial, passando, doravante, ao exame de seu mérito.

Meérito

Conforme relatado, por ocasido do juizo de afetagio desse recurso especial
a sistematica dos repetitivos, a Primeira Se¢do assim identificou as questoes de
direito a serem dirimidas: “Definir: a) se a base de cdlculo do ITBI estd vinculada
a do IPTU, b) se é legitima a ado¢do de valor venal de referéncia previamente fixado
pelo fisco municipal como parimetro para a fixagdo da base de calculo do ITBI.”

A solugdo desses dois pontos controvertidos passa, necessariamente, pelo
estudo acerca da modalidade de langamento desse imposto, o qual tem inicio
com a andlise de seu fato gerador, previsto no art. 35 do CTN:

Art. 35 do CTN: O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissao
de bens imoveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| — a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens
imoveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmisséo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto os
direitos reais de garantia;

Il - a cessdo de direitos relativos as transmissoes referidas nos incisos | e Il
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Paragrafo unico. Nas transmissées causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores
distintos quanto sejam os herdeiros quanto ou legatarios.

[...] (Grifos acrescidos).

Quanto a base de célculo do ITBI, o art. 38 do CTN dispde que ela é “o

valor venal dos bens ou direitos transmitidos” (Grifos acrescidos).

Como visto, o art. 35 do CTN ¢ claro ao identificar o fato gerador como
sendo a fransmissio da propriedade ou de direitos reais imobilidrios ou a cessdo de
direitos relativos a tais transmissoes.

Em sendo a transmissdo ou a cessio realizada entre vivos, caso do Imposto
sobre Transmissio de Bens Imoveis (ITBI), temos que o fato gerador do
imposto decorre de um negdcio juridico, porque nasce de um acordo de vontades
entre o alienante e o adquirente.

No que tange a base de célculo, a expressdo “valor venal” contida no art. 38
do CTN deve ser entendida como o valor considerado em condi¢des normais de
mercado para as transmissoes imobilidrias.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

ITBI. Base de célculo. Valor de mercado. Violacdo aos arts. 535, II, e 458, 1I, do
CPC. Inocorréncia. Prequestionamento do art. 146 do CTN. Inocorréncia. Reexame
de processo administrativo fiscal. Inadmissibilidade. Simula 7/STJ.

| - Compulsando os autos, observo que todos os pontos alavancados pela
ora agravante nos embargos declaratérios perante o tribunal a quo foram
devidamente analisados pelo v. acérdao.

Il - A suposta violagdo ao art. 146 do CTN nao foi devidamente prequestionada.
O efeito devolutivo integral do reexame necessario ndo tem o condao de
prequestionar toda a matéria, conforme aduz a agravante. Ademais, o Municipio
foi sucumbente apenas no tocante a inconstitucionalidade das aliquotas
progressivas. No ponto, completamente descabida a argumentacdo da agravante.
Esta, em suas razoes de apelacdo, ao nao apresentar a referida matéria ao Tribunal
a quo, impossibilitou sua apreciacdo. Na via do apelo especial, ndo se pode
apreciar matéria ndo debatida pelo tribunal a quo, sob pena de se incorrer em
supressao de instancia.

Il - E cedico na doutrina majoritdria e na jurisprudéncia dessa Corte que a base
de cdlculo do ITBI é o valor real da venda do imével ou de mercado, sendo que até
nos casos em que nao houve recolhimento, pode-se arbitrar o valor do imposto,
por meio de procedimento administrativo fiscal, com posterior lancamento de
oficio. Segundo HUGO DE BRITO MACHADO: em se tratando de imposto que
incide sobre a transmissdo por ato oneroso, tem-se como ponto de partida para
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a determinacao de sua base de célculo na hipétese mais geral, que é a compra e
venda, o preco. Este funciona no caso, como uma declaracdo de valor feita pelo
contribuinte, que pode ser aceita, ou nao, pelo fisco, aplicando-se, na hipotese de
divergéncia, a disposicdo do art. 148 do CTN. (“CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO,
Machado, Hugo de Brito, Ed. Malheiros, 292 Edicéo, p. 398)

IV - Conforme consignado no v. acérdao, houve a devida intimacdo da
complementacdo do lancamento, fato que a agravante alega néo ter ocorrido.
Entretanto, a andlise da alegada irregularidade do procedimento administrativo
fiscal demanda reexame de provas, o que é inadmissivel pela via eleita do
especial, a teor da Simula 07/STJ.

V - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.057.493/SP, Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma,
julgado em 26/08/2008, DJe 04/09/2008) (Grifos acrescidos).

Administrativo e Tributario. Recurso em mandado de seguranca. Provimento
n. 05/2002 da Corregedoria-Geral de Justica da Paraiba. Auséncia de atribuicdes
para interferir na fixacdo da base de calculo do ITBI. llegalidade.

()

2. O “valor venal’, base de cdlculo do ITBI, é o valor de mercado do imdvel
transacionado, que pode, ou ndo, coincidir com o valor real da operagéo.

()

(RMS 36.966/PB, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
27/11/2012, DJe 06/12/2012)

Processual Civil e Tributdrio. ITBI. Base de calculo. Apuracdo por arbitramento
Auséncia dos requisitos autorizativos da medida. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Simula 7/STJ.

1. O prego efetivamente pago pelo adquirente do imdvel tende a refletir, com
grande proximidade, seu valor venal, considerado como o valor de uma venda
regular, em condi¢bes normais de mercado.

Todavia, se o valor apresentado pelo contribuinte no lancamento do ITBI
(por declaragdo ou por homologacdo) ndo merece fé, o Fisco igualmente pode
questiona-lo e arbitra-lo, no curso de regular procedimento administrativo, na
forma do art. 148 do CTN.

Precedentes.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 847.280/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 10/03/2016, DJe 17/03/2016) (Grifos acrescidos).
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Importa ressaltar que, embora seja possivel dimensionar o valor médio dos
iméveis no mercado, segundo critérios, por exemplo, de localizagio e tamanho
(metragem), a avaliagio de mercado especifica de cada imdvel transacionado
pode sofrer oscilagdes para cima ou para baixo desse valor médio, a depender,
por exemplo, da existéncia de outras circunstincias igualmente relevantes
e legitimas para a determinac¢io do real valor da coisa, como a existéncia
de benfeitorias, o estado de conservagdo os interesses pessoais do vendedor
(necessidade da venda para despesas urgentes, mudanga de investimentos, etc.)
e do comprador (escassez do imével na regido, proximidade com o trabalho e/ou
com familiares, etc.) no ajuste do preco.

Especificamente no caso de alienagdo por hasta publica, salvo hipéteses
de preco vil, o valor da arrematagio corresponde ao valor de mercado, pois
presume-se que esses mesmos fatores foram ponderados pelo arrematante para
a realizagdo de seu lance.

Aqui nio se estd afirmando que o preco de venda necessariamente reflete
o valor de mercado, pois eventual aliena¢do por preco nitidamente incompativel
com este (valor de mercado), independentemente de sua motivagio, ndo permite a
adogio dele (o preco de venda) como pardmetro para defini¢io da base de cdlculo.

Dito isso, agora é possivel passar para o exame da modalidade de langamento
do I'TBI, temitica largamente discutida na doutrina e na jurisprudéncia.

Apés cuidadosa reflexdo, cheguei 4 conclusio de que o ITBI, em razio
de seu fato gerador, somente comporta duas das modalidades de langamento
origindrio: por declaragio ou por homologagio, a depender da legislacio
municipal de cada ente tributante, sendo invidvel ao fisco proceder, de antemao,
ao seu lancamento de oficio.

Se a norma local exigir prévio exame das declara¢des do contribuinte pela
Administra¢ido para a constitui¢do do crédito tributirio, estaremos diante de um
langamento por declaragio.

Nessa modalidade de langamento, em face do principio da boa-fé
objetiva, presume-se que o valor da transa¢do declarado pelo contribuinte estd
condizente com o valor venal de mercado daquele especifico imdével, presungio
que somente pode ser afastada pelo fisco se esse valor se mostrar, de pronto,
incompativel com a realidade, a justificar a instaura¢do do procedimento préprio
para o arbitramento da base de cilculo, em que assegurado ao contribuinte o
contraditério necessirio para apresentagio das peculiaridades que justificariam
o quantum informado.
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Essa é a inteligéncia dos arts. 147 ¢ 148 do CTN:

Art. 147. O langcamento é efetuado com base na declaracdo do sujeito passivo
ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo tributéria, presta a
autoridade administrativa informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis a
sua efetivacdo.

§ 1° A retificacdo da declaracdo por iniciativa do proprio declarante, quando
vise a reduzir ou a excluir tributo, sé é admissivel mediante comprovacéo do erro
em que se funde, e antes de notificado o langamento.

§ 20 Os erros contidos na declaracdo e apuraveis pelo seu exame serdo
retificados de oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisdo
daquela.

Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos,
a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor ou
preco, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou
pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliagdo
contraditéria, administrativa ou judicial.

Entretanto, se a legislagdo municipal disciplinar que cabera ao contribuinte
apurar o valor do imposto e efetuar o seu pagamento antecipado sem prévio
exame do ente tributante, estaremos diante de um langamento por homologacio.
Nessa hipétese, a Administragio terd o prazo decadencial de cinco anos para
proceder a revisio do pagamento realizado (que também engloba o exame
acerca da corregio da base de cilculo adotada), sem a qual o langamento estard
tacitamente homologado e, portanto, terd carater definitivo.

Tanto o langamento por declaragio quanto o (lan¢amento) por
homologagio estdo justificados pelas inimeras circunstincias ja referidas que
podem interferir no especifico valor de mercado de cada imével transacionado,
circunstincias cujo conhecimento integral somente os negociantes tém ou
deveriam ter para melhor avaliar o real valor do bem quando da realiza¢io do
negocio.

E aqui reside a principal razdo da impossibilidade prética da realizagido do
langamento origindrio de oficio, ainda que autorizado pelo legislador local, pois
o fisco ndo tem como possuir, previamente, o conhecimento de todas as varidveis
determinantes para a composi¢do do valor do imével transmitido, iz concreto.

Assim, repita-se, ndo dispondo de todos os elementos fiticos necessarios
ao juizo de certeza quanto ao valor do imével transmitido, ndo hd como a
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Administragdo dispensar a participa¢io do contribuinte no procedimento
regular de constituigdo do crédito para estabelecer, antecipada e unilateralmente,
a base de calculo.

Constata-se, dessa forma, que, dadas as caracteristicas préprias do fato
gerador desse imposto, a sua base de cédlculo deverd partir da declaragio prestada
pelo contribuinte, ressalvada a prerrogativa da administragio tributdria de revisi-
la, antes ou depois do pagamento, a depender da modalidade do lan¢amento,
desde que instaurado o procedimento administrativo préprio, em que deverd
apurar todas as peculiaridades do imdével (benfeitorias, estado de conservagio,
etc.) e as condi¢des que impactaram no cariter volitivo do negdcio juridico
realizado, assegurados os postulados da ampla defesa e do contraditério que
possibilitem ao contribuinte justificar o valor declarado.

Feitas essas consideragoes acerca da sistemadtica da tributagio do I'TBI a luz
das disposi¢oes da Constituicdo Federal e do Cédigo Tributdrio Nacional, passo,
doravante, a dirimir as questdes controvertidas delimitadas para o julgamento
desse recurso especial repetitivo, que podem ser identificadas com as seguintes
perguntas:

a) A base de cdalculo do ITBI estd vinculada a do IPTU?
A resposta ¢ negativa.

Nio obstante a lei se refira como base de célculo do IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) e do ITBI o “valor venal”, a apuragio desse
elemento quantitativo difere em relagio aos dois impostos, notadamente diante
da distin¢do existente entre os fatos geradores e a modalidade de langamento de
cada um deles.

No IPTU, tributa-se a propriedade, lancando-se de oficio o imposto
tendo por base de cédlculo a Planta Genérica de Valores aprovada pelo Poder
Legislativo local, que considera aspectos mais amplos e objetivos como, por
exemplo, a localizagdo e a metragem do imével.

Jéd no I'TBI, a base de célculo deve considerar o valor de mercado do imével
individualmente considerado, que, como visto, resulta de uma gama maior de
fatores, motivo pelo qual o lancamento desse imposto se d4, originalmente e
via de regra, por declaragio do contribuinte, ressalvado o direito da fiscalizagio
tributdria de revisar o guantum declarado, por meio de regular instaura¢ao de
processo administrativo.

Em face disso, tem-se a impossibilidade de vinculagio da base de cilculo
do ITBI 4 estipulada para o IPTU, nem mesmo como piso de tributagio, pois,
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repita-se, o valor adotado para fins de IPTU considera, apenas, os critérios
fixados na Planta Genérica de Valores, que “sio padrdes de avaliagio de iméveis
em consondncia com a metragem e com outros fatores, tais como localizagio,
acabamento e antiguidade, ou seja, consistem em presungdes relativas, no
contexto da praticabilidade tributdria, que auxiliam na fixagdo da base de
cilculo desse imposto” (STF, ARE 1.245.097 RG, relator: Ministro Presidente,
Tribunal Pleno, julgado em 09/04/2020, Processo Eletronico DJe-102 divulg
27-04-2020 public 28-04-2020).

Tais padrées sio gerais e, por isso, embora facilitem a arrecadagio,
desconsideram a realidade de cada operagdo de transmissdo da propriedade
imobilidria efetivamente realizada, nio refletindo, portanto, o real valor de
mercado da coisa.

A propésito, cumpre salientar que a Planta Genérica de Valores ¢é
estabelecida por lei em sentido estrito, para fins exclusivos de apuragio da base
de cilculo do IPTU, nio podendo ser utilizada como critério objetivo para
estabelecer a base de cdlculo de outro tributo, o qual, pelo principio da estrita

legalidade, depende de lei especifica.

Conclui-se, assim, pela impossibilidade de vinculagdo da base de calculo
desses dois impostos.

Essa ¢ inclusive a mansa jurisprudéncia desta Corte Superior, conforme se
verifica dos seguintes julgados:

Tributério. Execucéo fiscal. ITBI. Base de célculo. Valor venal. IPTU. Vinculagao.
Impossibilidade.

1. “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpreta¢des dadas até entao
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica” (Enunciado Administrativo n.
2, sessao de 09/03/2016).

2. 0 entendimento de ambas as Turmas de Direito Publico do STJ firmou-se no
sentido de que néo ha ilegalidade na dissociacao entre o valor venal do imével
para fins de calculo do ITBI e do IPTU, porquanto a apuragao da base de célculo e
a modalidade de lancamento deles sao diversas, ndo havendo, pois, vinculacdo de
seus valores.

3. Hipdtese em que restou consignado, no acérdao recorrido, a real vinculagdo
entre as bases de célculo do ITBI e do IPTU - em detrimento dos valores arbitrados
pela municipalidade, ante a discrepancia entre o valor declarado pelo contribuinte
e aquele considerado como de mercado pelo ente tributante.
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4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp 1.559.834/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 07/10/2019, DJe 16/10/2019)

Processual Civil e Tributario. Recurso especial. Ofensa ao art. 535 do CPC/1973.
Inexisténcia. ITBI e IPTU. Base de calculo. Valor venal. Inexisténcia de vinculagao.
Acérdao recorrido em sintonia com o entendimento do STJ. Reexame do conjunto
fatico-probatdrio dos autos. SUmula 7/STJ.

1. Constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do CPC/1973, uma vez
que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia,
em conformidade com o que lhe foi apresentado.

2. O Tribunal de origem, ao dirimir a controvérsia, concluiu estar correto o
valor venal do imdvel atribuido pelo municipio para calculo do ITBI, tendo sido
observado o disposto no art. 38 do CTN. Além disso, considerou que a base de
cdlculo do ITBI pode apresentar valor diverso do apurado para calculo do IPTU.

3. O acérdao recorrido julgou em consonancia com o entendimento do STJ
de nao haver ilegalidade na diferenca entre o valor venal do imével para fins de
calculo do ITBI e do IPTU, porquanto a apuracao da base de célculo e a modalidade
de lancamento deles sdo diversas, ndo havendo, pois, vinculagdo de seus valores.

4. Ademais, o exame da controvérsia, sob a 6tica propugnada pela recorrente,
no sentido de que o procedimento adotado pela municipalidade subverteria a
sistematica prevista no art. 148 do CTN, requer revolvimento do conjunto fatico-
probatdrio, inadmissivel na via especial, ante o ébice da Simula 7/STJ.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1.709.052/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 20/03/2018, DJe 13/11/2018)

b) E legitima a adogio de valor venal de referéncia previamente estipulado pelo
Jfisco municipal como pardmetro para a fixagio da base de calculo do ITBI?

Essa resposta também € negativa.

De inicio, cabe refutar a alega¢io da municipalidade recorrente de que
a prévia adogdo do valor venal de referéncia nio modifica a modalidade de
langamento do imposto, que, segundo a edilidade, continuaria sendo por
homologagio.

Consoante dito antes, o lancamento do I'TBI se dé por declaragio ou por
homologagio.

No caso, diversamente do afirmado pelo municipio recorrente, a sua
tributagdo do ITBI ndo se dd por homologacio, visto que ndo hd pagamento
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antecipado do imposto sem prévio exame do fisco, mas, ao contririo disso, a
Administra¢do impde ao contribuinte o valor do crédito a ser recolhido.

Em verdade, ao fixar a base de cdlculo com lastro em valor de referéncia
previamente estabelecido, o fisco busca, de fato, realizar o lan¢camento de oficio
do imposto, o qual, todavia, estd indevidamente amparado em critérios que
foram por ele escolhidos unilateralmente e que apenas revelariam um valor
médio de mercado, de cunho meramente estimativo, visto que despreza as
peculiaridades do imével e da transagdo que foram quantificadas na declaragio
prestada pelo contribuinte, que, como cedigo, presume-se de boa-fé.

Além disso, a adogdo desse valor de referéncia como primeiro parimetro
para a fixagio da base de cilculo do ITBI, com a inversdo do 6nus da prova ao
contribuinte para demonstrar o contrério, subverte o procedimento instituido
no art. 148 do CTN, pois, a toda evidéncia, resulta em arbitramento da base de
calculo sem prévio juizo quanto a fidedignidade da declaragio do sujeito passivo.

Esse denominado valor venal de referéncia, ou equivalente, quando muito,
podera justificar a agfo fiscal para apurar a veracidade da declaragio prestada,
mas, em hipétese alguma, pode servir para antecipar tal juizo, porquanto, além de
nio abranger todas as dleas definidoras do valor de mercado daquele especifico
imével, acaba por subtrair a garantia do contraditério assegurada ao contribuinte,
cujo exercicio pressupde a prévia instauragdo de regular processo administrativo.

Quanto a necessdria observancia do procedimento de arbitramento da base
de cilculo preconizado no art. 148 do CTN, cito os seguintes julgados:

Tributario. Processual Civil. Acdo de repeticdo de indébito. Agravo em recurso
especial. Violagao ao art. 1.022 do CPC/2015. Inexisténcia. ITBI. Acdo de restituicao
de indébito. Lancamento por declaracdo. Divergéncia do fisco quanto ao valor
venal declarado pelos compradores do imével. Posterior lancamento de oficio
(substitutivo). Auséncia de prévio procedimento administrativo. Art. 148 do CTN.
Necessidade de pericia judicial.

1. Cuida-se de agravo em recurso especial, que ora se traz a julgamento em
conjunto com o préprio apelo raro, como permite o art. 1.042, § 5°, do CPC/2015.

2. Versa a lide sobre pedido de repeticdo de indébito, em que contribuintes
reivindicam do Fisco Distrital a devolucdo de valor de ITBI alegadamente pago a
maior, no ambito de especifica aquisicdo imobiliaria.

3. Ndo ha ofensa aos arts. 489 e 1.022, I, do CPC/2015, quando o Tribunal de
origem dirime, fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos.
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4. A jurisprudéncia do STJ ja se manifestou no sentido de que, “constituindo
o valor venal do bem transmitido a base de calculo do ITBI, caso a importancia
declarada pelo contribuinte se mostre nitidamente inferior ao valor de mercado,
pode o Fisco arbitrar a base de célculo do referido imposto, desde que atendida
a determinacdo do art. 148, do CTN" (REsp 261.166/SP, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 12/9/2000, DJ 6/11/2000, p. 192).

5. No caso concreto, nada obstante a consideravel discrepancia entre o
valor declarado pelos contribuintes e aquele considerado como de mercado
pela entidade tributante (o Fisco arbitrou valor equivalente a quase o dobro
do informado pelos compradores do imédvel), a Corte de origem entendeu
dispensavel a realizacdo de prévio procedimento administrativo fiscal para fins de
lancamento do ITBI, afrontando, com isso, ao art. 148 do CTN.

6. Sob pena de supressao de instancia, imperioso que os autos retornem ao
primeiro grau de jurisdicao, a fim de se implementar a avaliacdo pericial do imével
objeto da exacdo, em modo de prova equidistante e imparcial, capaz de subsidiar
o julgador na correta apuracdo do valor venal do bem, enquanto base de célculo
do incidente ITBI (art. 38 do CTN), ensejando o consequente e adequado deslinde
da pretensdo repetitéria posta na exordial.

7. Agravo em recurso especial conhecido para dar parcial provimento ao
recurso especial dos contribuintes.

(AREsp 1.452.575/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
14/05/2019, DJe 27/06/2019)

Processual Civil e Tributario. ITBI. Base de célculo. Apuracdo por arbitramento
Auséncia dos requisitos autorizativos da medida. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Siumula 7/STJ.

1. O preco efetivamente pago pelo adquirente do imével tende a refletir, com
grande proximidade, seu valor venal, considerado como o valor de uma venda
regular, em condi¢des normais de mercado. Todavia, se o valor apresentado pelo
contribuinte no lancamento do ITBI (por declaragdo ou por homologagédo) nao
merece fé, o Fisco igualmente pode questiona-lo e arbitra-lo, no curso de regular
procedimento administrativo, na forma do art. 148 do CTN. Precedentes.

2. No caso concreto, o Tribunal a quo ndo dissentiu de tais entendimentos, mas
apenas concluiu que o impetrante ndo juntou documentos que infirmassem de
plano a presuncao de legitimidade do ato administrativo que apurou o ITBI.

3. Portanto, aferir a existéncia de prova pré-constituida do direito liquido e
certo demandaria o reexame dos fatos e provas da causa, vedado segundo os
termos da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 847.280/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 10/03/2016, DJe 17/03/2016)
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Nesse panorama, verifica-se que base de clculo do ITBI ¢ o valor venal em
condi¢des normais de mercado e, como esse valor ndo é absoluto, mas relativo,
pode sofrer oscilagbes diante das peculiaridades de cada imével, do momento
em que realizada a transagdo e da motivagio dos negociantes.

Em consequéncia, presume-se que o valor de mercado daquele especifico
imével corresponde ao valor da transa¢io informado na declara¢io do
contribuinte, com base no principio da boa-fé, sendo que, reitera-se, essa
presungio pode vir a ser afastada pelo fisco em regular processo administrativo,
desde que observado o procedimento disposto no art. 148 do CTN.

Do caso concreto

Conforme ji exposto quando do exame da admissibilidade do presente
recurso especial representativo da controvérsia, o Tribunal de origem nio
observou o contido no pardgrafo unico do art. 978, CPC/2015, julgando o
recurso relacionado ao IRDR em processo distinto, de modo que, em caréter
excepcional, ndo hd como reanalisar, nestes autos, o caso concreto.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para fixar as
seguintes teses:

a) a base de célculo do ITBI € o valor do imével transmitido em condigdes
normais de mercado, nio estando vinculada a base de cilculo do IPTU, que nem
sequer pode ser utilizada como piso de tributagio;

b) o valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza da presungio de
que é condizente com o valor de mercado, que somente pode ser afastada pelo
fisco mediante a regular instauragdo de processo administrativo préprio (art. 148

do CTN);

¢) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de cilculo do ITBI
com respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido unilateralmente.

E como voto.



