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AGAQO PENAL N. 390 — DF (2004/0163560-9)

Relator: Ministro Felix Fischer

Autor: J. K. B.

Advogados: Rafael Barreto Bornhausen e outros

Réu: L.E E de S.

Advogados: Jodo Roberto Egydio Piza Fontes e outros

EMENTA

Penal e Processual Penal. Acdo penal origindria. Procurador Regio-
nal da Republica. Calinia. Difamagéo e injuria. Preliminares. Ofereci-
mento da queixa-crime. Prazo decadencial. Extin¢do da punibilidade ex
vi art. 103 c.c. o art. 107, inciso IV, ambos do Cédigo Penal. Oferecimen-
to dentro do prazo decadencial de seis meses. Contagem do lapso tempo-
ral nos termos do art. 10 do Cédigo Penal. llegitimidade ativa ad cau-
sam em razdo de as declaraces terem sido feitas perante uma Comis-
sdo Parlamentar mista de Inquérito, que de acordo com o art. 58, § 32,
da Lex Fundamentalis, possui poderes préprios das autoridades judi-
ciais. Alegacdo de caracterizagfo, em tese e tdo-somente, dos delitos de
falso testemunho e denunciacédo caluniosa, que séo de acdo penal publi-
ca incondicionada. Limitagbes constitucionais aos poderes conferidos &
CPMLI. Inquérito parlamentar. Natureza juridica. Procedimento juridico-
constitucional. Caliinia. Ndo-configuragio. Imputagéo de ato de impro-
bidade administrativa. Ilicito extrapenal. Injiria. Simples imputacéo de
fato determinado ofensivo a reputacdo do querelante desacompanhada
de qualquer consideracdo em relagio a dignidade e o decoro deste, insu-
ficiente para caracterizar o crime previsto no art. 140. Difamacio. Atri-
buicfo de fato que, em principio, incide na reprovacéo ético-social do
querelante. Reconhecimento da majorante prevista no art. 141, inciso I1I,
do Cédigo Penal. Sobrestamento do recebimento da exordial acusatéria.
Infragio de menor potencial ofensivo. Cabimento da transacdo penal.

I - Como regra, o prazo da decadéncia é de 06 (seis) meses e em se
tratando de causa de extin¢o da punibilidade o prazo tem natureza
penal, devendo ser contado nos termos do art. 10 do Cédigo Penal e néo
de acordo com o art. 798, § 12 do Cdédigo de Processo Penal, quer dizer,
inclui-se no cémputo do prazo o dies a quo. Assim, tendo em vista que
a queixa-crime foi oferecida antes de esgotado o prazo legal ndo hd que
se falar em extincfo da punibilidade em razio da decadéncia.
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II - A Lex Fundamentalis, em seu art. 58, § 32, dispde que as
Comissbes Parlamentares de Inquérito terfo poderes de investigagdo pré-
prios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos
das respectivas Casas, o que todavia ndo ¢ absoluto, devendo ser obser-
vadas as limitacOes constitucionais. (Precedentes do Pretdrio excelso).

I - O inquérito parlamentar, realizado por qualquer Comissdo
Parlamentar de Inquérito, qualifica-se como procedimento juridico-cons-
titucional revestido de autonomia e dotado de finalidade prépria. (Prece-
dentes do STF).

IV - O simples fato de as declara¢Bes terem sido prestadas perante
uma CPI ndo inviabiliza a configuracdo dos delitos contra a honra e tdo
pouco dos crimes de denunciagéo caluniosa e falso testemunho, devendo
ser analisada a tipicidade das condutas

V - A caltinia é a falsa imputacfo a alguém de fato definido como
crime. Dessarte, a atribuicéo feita pelo querelado de que o querelante
teria praticado os atos de improbidade administrativa descritos no art.
10, incisos VII e XII, na forma do art. 3%, todos da Lei n. 8.429/1992, por
possuirem natureza extrapenal, nfo servem para configurar o referido
delito contra a honra. (Precedentes desta Corte).

VI - Na injdria nfo se imputa fato determinado, mas se formula
juizos de valor, exteriorizando-se qualidades negativas ou defeitos que
importem menoscabo, ultraje ou vilipéndio de alguém. Ocorre que da
leitura dos trechos transcritos na exordial acusatéria néo se vislumbra a
pratica de tal delito, porquanto em suas declara¢des prestadas & Comis-
sdo Parlamentar Mista de Inquérito o querelado ndo formulou conceito
ou pensamento ultrajante a pessoa do querelante. Quer dizer, a simples
imputacio de fato determinado ofensivo a reputacio de alguém, quando
desacompanhada de qualquer consideracio em relacfo a dignidade ou
decoro desta mesma pessoa, é impropria para configurar, concomitante-
mente, os delitos de difamacdo e injuria.

VII - O crime de difamac8o consiste na imputacéo de fato que inci-
de na reprovacdo ético-social, ferindo, portanto, a reputacio do indivi-
duo, pouco importando que o fato imputado seja ou nfo verdadeiro.
Desse modo, os fatos narrados na queixa-crime, a saber, a atribuicdo ao
querelante de que este, a fim de beneficiar interesses particulares, teria
agido na concessio da autorizagio especial prevista na Carta Circular n.
2.677/1996 ao Banco Araucarias, em principio se amoldam a conduta
inscrita no tipo acima mencionado.
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Todavia, tendo em vista a possibilidade de oferecimento de transa-
¢do penal, posto que em razdo da alteracdo do conceito de infragéo de
menor potencial ofensivo, inserido pela Lei dos Juizados Especiais Fede-
rais (com o advento da Lei n. 10.259/2001, que instituiu os Juizados
Especiais Criminais na Justica Federal, devem ser considerados delitos
de menor potencial ofensivo, para efeito do art. 61 da Lei n. 9.099/1995,
aqueles a que a lei comine pena mdxima ndo superior a dois anos, ou
multa, sem excecdo, deve ficar sobrestado o recebimento da proemial
acusatdria, tdo-somente em relacdo ao crime de difamacio.

VIII - Tratando-se de delito que se apura mediante agdo penal priva-
da, a proposta de transacfo penal deve ser feita pelo querelante. (Prece-
dentes do STJ).

Rejeicao da preliminar relativa a extin¢fo da punibilidade em ra-
z30 da decadéncia.

Rejeicfo da preliminar de ilegitimidade ativa ad causam do que-
relante.

Exordial acusatéria rejeitada em relacdo ao crime de caltinia ma-
jorada.

Queixa-crime rejeitada quanto ao delito tipificado no art. 140 c.c.
o art. 141, inciso III, do C4digo Penal.

Recebimento da queixa sobrestado em relagéo ao tipo inscrito no
art. 139 c.c. o art. 141, inciso III, ambos do Cddigo Penal, tendo em vista
a possibilidade de proposta de transacéio penal (ex vi do art. 72 da Lei
n. 9.099/1995).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, por unani-
midade, rejeitar a preliminar quanto a extincdo da punibilidade em relacéo a deca-
déncia, rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam, rejeitar a imputa-
¢do quanto & caltinia e a injuria e declarar sobrestada a apreciacdo da queixa com
relacdo ao crime de difamacfo para os fins do art. 72 da Lei n. 9.099/1995, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Hamilton
Carvalhido, Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha,
Nilson Naves, Barros Monteiro, Cesar Asfor Rocha, Ari Pargendler, José Delgado,
José Arnaldo da Fonseca e Carlos Alberto Menezes Direito votaram com o Sr. Minis-

|23
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tro-Relator. Ndo participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Pecanha Mar-
tins. Impedido o Sr. Ministro Antdnio de PaAdua Ribeiro. Ausentes, justificadamente,
0s Srs. Ministros Salvio de Figueiredo Teixeira, Fernando Gongalves e Francisco
Falcdo e, ocasionalmente, os Srs. Ministros Anténio de Padua Ribeiro e Humberto
Gomes de Barros. Licenciado o St. Ministro Franciulli Netto, sendo substituido pelo
Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2005 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Relator

Ministro Edson Vidigal, Presidente
DJ de 08.08.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de queixa-crime oferecida por Jorge
Konder Bornhausen, Senador da Republica, em face de Luiz Francisco Fernandes de
Souza, Procurador Regional da Reptiblica, em razdo das declaracdes prestadas pelo
querelado a uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito.

A peca acusatdria traz a seguinte narrativa, litteris:

“Jorge Konder Bornhausen, brasileiro, casado, Senador da Republica,
com endereco residencial na SQS 309, Bloco “O”, Apartamento 102, Brasilia,
Distrito Federal, CPF 003.731.179-49, por seus advogados signatdrios (Doc.
1- procuracio), vem, com fulcro no art. 40, I, alinea ¢, da Lei n. 5.250 de
1967 e no art. 41 do Cddigo de Processo Penal, propor a presente queixa-crime
contra Luiz Francisco Fernandes de Souza, Procurador da Reptublica, com en-
dereco na SGAS 604, lote 23 — Setor de Grandes Areas Sul (Leste) 70200-640,
Brasilia — DE Fone: (61) 313-5115 pelas raz&es de direito e de fato a seguir
expendidas:

Do fato criminoso: As declaracgbes de Luiz Francisco a Comissio Parla-
mentar Mista de inquérito

A presente agio penal privada tem como fato criminoso a pratica dos
delitos de caltinia, difamagéo e injuria praticados por Luiz Francisco Fernan-
des de Souza contra Jorge Konder Bornhausen, em declaragbes prestadas pelo
Querelado no dia 30 (trinta) de julho de 2003, junto & Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, criada a partir do Requerimento n. 05, de 2003, “com a
finalidade de apurar as responsabilidades sobre a evasdo de divisas do Brasil,
especificamente para os chamados paraisos fiscais, em razfo de dentincias
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veiculadas pela imprensa, reveladas pela operagdo macuco, realizada pela
Policia Federal, a qual apurou a evasGo de US$ 30 bilhées, efetuada entre
1996 e 2002, por meio das chamadas contas CC5”, quando atribuiu, falsamen-
te, fatos criminosos, difamantes e injuriosos ao Senador Jorge Bornhausen.

O depoimento do Querelado, cuja copia integral instrui a presente quei-
xa (doc. 2), contém afirmactes e acusacoes graves e falaciosas, o que € agrava-
do diante da funcéo publica por ele exercida, Procurador da Reptiblica, custus
legis da ordem juridica.

I - Da negativa de juramento

Quando da instauracdo dos trabalhos da CPMI no dia 30 de julho, o
querelado fez uso da palavra afirmando:

“Como ndo sou investigado, € evidente que ndo vou fazer juramento
(...) como ndo sou sequer suspeito — ao contrdrio sou denunciante — e
como na reuni@o secreta vou citar nomes, oponho-me a fazé-lo, porque
ndo preciso de juramento para falar a verdade. E, pela plausibilidade ou
ndo do que vou falar, ficard claro se falo a verdade ou ndo”. (Fl. 03 do
depoimento prestado em 30 de julho de 2003)

Veja-se, de inicio, o intuito do querelado de distanciar-se do compromis-
so de dizer a verdade. A estratégia do Procurador Luiz Francisco foi de néo
caracterizar o seu depoimento como um testemunho, a fim de afastarde sia
incidéncia do art. 342 do Cédigo Penal.

As contradicbes emergentes de sua justificativa para ndo prestar o com-
promisso sdo flagrantes: “como néo sou investigado, ¢ evidente que ndo vou
fazer juramento” — o sistema juridico brasileiro ndo pune o falso testemunho
de acusado, indiciado ou investigado. Ninguém tem o dever de auto-incrimi-
nar-se.

A justificativa do Procurador da Republica teve por objetivo iludir a
CPML, querendo afirmar que o compromisso é exigido de investigados e néo
de testemunhas. Além disso, arvora-se na condicdo de “denunciante” para cor-
roborar a falta de necessidade da obrigacdo da verdade, como se isso fosse
juridicamente possivel, ou eticamente aceitdvel.

Cumpre informar que o “denunciante” também deve ter compromisso
com a verdade, o que justifica a existéncia dos tipos penais do art. 339 e 340
do Cédigo Penal.

“Nédo preciso de juramento para falar a verdade”. O juramento ndo impe-
de que se fale a verdade, pelo contrdrio, obriga. Quem fala a verdade é obri-
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gado a fazer o que deseja, ndo havendo qualquer constrangimento ou limita-
¢do da vontade. O juramento procura impedir a caliinia, a mentira, o desres-
peito e a irresponsabilidade. Somente os acusados e os dementes de todo o
género é que ndo prestam compromisso, os primeiros pela auséncia do dever
de auto-incriminacéo, os dltimos por nio terem capacidade de saber o que é
mentira ou verdade.

“E, pela plausibilidade ou ndo do que vou falar, ficard claro se falo a verdade
ou ndo”. A seguir, o Procurador Luiz Francisco vincula a realidade nfo ao seu
intuito de defendé-la, mas a plausibilidade de sua argumentacéo.

Plausivel é o aceitdvel, o possivel, o provavel, mas nfo significa ser o
verdadeiro, o real, o veridico, o auténtico.

A plausibilidade nio reflete, necessariamente, a verdade. Ao afirmar a
veracidade do seu pleito a partir da possibilidade, destréi e desmascara o seu
intuito de néo percorrer de méos dadas com a realidade o caminho de seu
longo depoimento.

A negativa de juramento demonstra o intuito do procurador de fazer
acusacgbes descompromissadas com a verdade.

IT - Das imputagdes caluniosas, difamantes e injuriosas.

Desde o inicio de seu depoimento o querelado Luiz Francisco demons-
trou ter como principal intuito ofender a honorabilidade do querelante. O que
néo é fato novo.

Foi a partir das acusagbes levianas oferecidas na CPMI é que os crimes de
caltinia, difamacéo e injuria foram praticados contra o querelante, pelo que-
relado, como restara demonstrado a seguir.

Luiz Francisco, ao prestar seu depoimento na Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito, procurou, continuamente, a partir de inverdades, tentar
macular a imagem do Senador Jorge Bornhausen, ofendendo-lhe a honra.

III - Da imputagdo de atos de improbidade administrativa

O querelado imputa ao querelante o fato de, por fazer parte da base de
apoio politico do Governo Fernando Henrique Cardoso, ter se utilizado de sua
influéncia para conceder ao Banco Araucdria a autorizacdo especial do Banco
Central estabelecida nos termos da Circular n. 2.677/1996.

Com tal intuito, afirmou:

“Como € que um banco que pertenceu ao Sr. Paulo Konder Bornhau-
sen, que € irmdo do Sr. Jorge Konder Bornhausen, e que hoje pertence a
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trés irmdos da cunhada, que € casada com Paulo Bornhausen, chamada
Ivete, pertence hoje a trés irmdos da cunhada do Senador Bornhausen.
Por que, naquele governo, que tinha uma coligag@o Tucano/PFL, o Presi-
dente do PFL, um banco que estd ligado a familia dele recebeu essa be-
nesse? (...) Nesta CPIL, eu acho que quem deveria estar aqui depois, mais
tarde, sob juramento, € o Sr. Jorge Konder Bornhausen, que deveria vir
aqui para dar explicagéio sobre a questdo que foi noticiada de que ele tem
conta ld fora e sobre a questdo do porqué o banco que tem ligag@o com a
familia dele recebeu esse presente. Esse presente implica bilhdes” (fl. 14
do depoimento).

Das declaragdes do Procurador Luiz Francisco depreende-se o claro amni-
mus de atentar contra a honra do querelante.

Afirma que o Banco Araucdria pertencia ao irméo do querelante, Paulo
Konder Bornhausen. Néo é verdade. O irmo do querelante foi acionista mi-
noritdrio no referido Banco (13,16% das acdes com direito a voto), jamais foi
diretor, administrador ou, muito menos, controlador da referida instituicdo
financeira. Além disso, Paulo Konder Bornhausen vendeu sua participacdo
aciondria em 19 de dezembro de 1995.

Tais fatos sdo de conhecimento do Procurador/Querelado. Em notifica-
cdo referente a outras declaracées ofensivas feitas pelo Procurador, assim res-
pondeu (doc. 03):

a) Da afirmacgéo de ser o Araucaria um “banco da familia do se-
nhor Bornhausen, que ¢ o presidente do PFL.

Segundo Luiz Francisco:

Fl. 28 — “o termo ‘familia’ foi utilizado no seu sentido comum e
amplo, que inclui pessoas do circulo familiar, tais como cunhados, gen-
ros, Sogros, noras, parentes préximos destes e até mesmo os padrinhos
de batismo, de casamento, dos filhos etc”.

Cumpre salientar que, na referida resposta o Querelado juntou dados do
Banco Central, com a composicdo aciondria do Banco Araucdria, que de-
monstram ter sido Paulo Konder Bornhausen acionista minoritdrio do Banco,
com 13,16% das a¢Bes com direito a voto, as quais foram vendidas em sua
integralidade em 1995.

Note-se que tais fatos eram de conhecimento do referido Procurador an-

tes de suas declaracdes a CPMI, e que a mesma possui como objeto “apurar as

responsabilidades sobre a evasdo de divisas do Brasil, especificamente para os
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chamados paraisos fiscais, efetuada entre 1996 e 2002, por meio das chama-
das contas CC5”.

Apesar disso, o discurso publico de Luiz Francisco nfo foi alterado. Sem-
pre que tem oportunidade, a fim de satisfazer, quicd, seus interesses politico-
partidarios — ja que foi filiado ao Partido dos Trabalhadores, como € piiblico
e notdrio — procura vincular o nome do Senador Jorge Bornhausen ao do
Banco Araucdria, mesmo sabendo que o irmio do Senador ndo passou de
mero acionista minoritério da referida instituicfo financeira (13,8%), sem ter
desempenhado 14 qualquer fungfo, e que tal situacio ocorreu até 19 de de-
zembro de 1995. O querelado permanece irredutivel no seu interesse de ofen-
der a honra do querelante e sua condicéo de Presidente do principal Partido
Politico de oposicio do Governo Federal.

A finalidade politica do querelado de aviltar a vida publica do Senador
com tais acusacOes infames verifica-se no fato de que sempre, ao falar no quere-
lante, faz mencdo ao partido do qual este é Presidente e Senador.

No momento das declaragdes caluniantes do Procurador & CPMI ele pos-
sufa conhecimento de que o Sr. Paulo Konder Bornhausen no era acionista do
Banco Araucdria quando aquela instituicdo recebeu autorizacfo especial do
Banco Central, nos termos da Circular n. 2.677/1996, ou seja, ao fazer as afir-
magdes o querelado jd sabia que o St. Paulo ndo era sequer acionista minori-
tario do Banco Araucdria no periodo objeto das investigacdes.

Fica claro o animus calumniandi do Procurador da Reptblica.
Prossegue o querelado:

“Bom, o banco era do irmdo do Senador Bornhausen. Depois o banco
vai ndo para o irmdo, mas, sim, para os irmdos da esposa do irmdo, ou
seja, para os irmdos de Ivete, que € casada com Paulo Konder: E uma
coisa estranha, poucos meses antes, como se fala, antes de sair o favor, de
repente, o Paulo Konder sai e passa para os outros” (fl. 65 da Sessédo de
30 de julho de 2003).

“... Ou seja, sai do irmdo e passa para os irmdos da esposa do
irmdo. Quer dizer que o Paulo Konder Bornhausen é casado com a Ivete
Dalcanali Bornhausen, que tem trés ou quatro irmdos, inclusive o Alberto
Dalcanali, que jd foi denunciado. Passa, entdo, 0 banco para esses que
s@o irmdoginhos diletos da cunhada do Senador. A questdo que acho que
tem que ser analisada por esta CPI é: primeiro, por que o Banco Araucd-
ria ganhou esse privilégio. Segundo, sdo esses os controladores” (fl. 66).
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“Af vem a pergunta: mas o que isso pode ter a ver? Ndo tem o
principio da transcendéncia? Ou seja, o que € feito para o meu parente
que me atinge? Af vem a questdo. Um banco, por exemplo... Olha sé. Se,
por exemplo... Isso nunca vai acontecer; jamais, para o Senador Pedro
Simon. Duvido, mas duvido mesmo, com todo o respeito — e ndo o estou
ofendendo — que, por exemplo, S. Ex2. estando na base governamental,
de repente, o irmdo dele tinha um banco e ganha um presente desses”
(fls. 66 € 67).

Em seguida, indagado pelo Deputado Rodrigo Maia:

“— Mas ele nfo era mais do banco quando o banco deu autoriza-
¢do para o procurador”.

Responde:
“N&o era por poucos meses.”

“..Agora, também que ser descoberto por que critério mdgico foi
dado esse presente a um banco que tem, sim, uma relacdo familiar com
um Senador que era da base politica” (f1. 67).

O querelado, portanto, no conjunto de seu depoimento, afirmou que o
Senador Jorge Bornhausen teria se utilizado da condic@o de integrante da
base politica do governo Fernando Henrique Cardoso, para que se autorizasse
ao Banco Araucdria a realiza¢@o das operacOes financeiras estabelecidas na
Circular n. 2.677/1996, do Banco Central.

Caso tal ficcdo houvesse ocorrido, teria o Senador concorrido para a
prética das condutas descritas no art. 10, incisos VII e XII, na forma do art. 32,
da Lein. 8.429/1992, ou seja, concedido beneficio administrativo sem a ob-
servancia das formalidades legais ou regulamentares, bem como facilitado o
enriquecimento ilicito de terceiro.

Luiz Francisco, portanto, dolosamente, imputa ao Senador Jorge Bor-
nhausen a pratica de fatos criminosos, descritos na Lei de Improbidade Admi-
nistrativa, restando configurada a hipétese prevista no art. 138 do Cdédigo
Penal.

Por ter prestado as declaragdes junto a Comisséo Parlamentar Mista de
Inquérito do Congresso Nacional, diante de varios deputados, senadores, as-
sessores e de populares que acompanhavam os trabalhos da Comissao, aplica-
se a espécie o art. 141, I1I, do Cédigo Penal.

IV - Da difamagdo
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A difamac@o praticada por Luiz Francisco reside no fato de ter imputa-
do, como reza o art. 139 do Cddigo Penal, na presenca de vdrias pessoas,
Deputados Federais, Senadores e platéia, “fato ofensivo a sua reputagdo”.

Ao, constantemente, procurar envolver o Senador com as acusacles de
ilegalidades praticadas pelo Banco Araucdria, o querelado busca dilapidar a
honra e reputacio do querelante, construida em mais de 30 (trinta) anos de
vida publica.

O Procurador atribuiu a Jorge Bornhausen a responsabilidade da con-
cessdo da autorizacdo especial ao Banco Araucaria, assim afirmando:

“Esse banco mandou pelo menos cinco bi. E foi muito mais que
cinco bi. Isso af eu acho que também deve ser investigado. Nesta CPI, eu
acho que quem deveria estar aqui depois, mais tarde, sob juramento, € o
Sr. Jorge Konder Bornhausen, que deveria vir aqui dar explicagdo sobre a
questdo que foi noticiada de que ele tem conta ld fora e sobre a questéo do
porqué o banco que tem ligagdo com a familia dele recebeu esse presente”.

Afirmar que o Senador Jorge Bornhausen, a fim de beneficiar interesse
particular, teria agido na concessdo da autorizacdo especial prevista na Carta
Circular n. 2.677/1996 ao Banco Araucdria, constitui tentativa flagrante de
ofender a reputacio do Senador.

Em outras palavras, o Procurador/Querelado acusa o Querelante de uti-
lizar-se da coisa publica para a satisfacio de interesses particulares préprios
ou de terceiros.

Tal afirmacdo tem o intuito de difamar o Querelante, atribuindo fato
ofensivo a sua reputacéo.

“A reputacdo é a honra social, isto é, o grau de dignidade moral
que deriva da valorizacdo ambiental da pessoa, e a consideracdo de sua
posicio, da sua qualidade concreta. E uma condicio objetiva que corres-
ponde aos fatos scias de estima, opinifio ptiblica etc. E um meio social
de explicacdo da personalidade” Manfredini, citado por Darcy Arru-
da Miranda, p. 349.

E inadmissivel tal acusacdo, constituindo-se em violacio flagrante do
art. 139 do Cédigo Penal.

Por ter prestado as declarac¢des junto a Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito do Congresso Nacional, diante de varios deputados, senadores, as-
sessores e de populares que acompanhavam os trabalhos da Comisséo, aplica-
se a espécie o art. 141, I, do Cédigo Penal.
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V - Da injuria

Flagrante, da mesma forma, que as declarac¢Ges prestadas, além de feri-
rem a honra objetiva, atingiram a honra subjetiva do Querelante, homem
honesto, um pai de familia, um politico da mais alta estirpe e que honra o
Senado da Repuiblica com sua atuacfo destacada na defesa dos interesses da
Nacéo.

As ofensas articuladas pelo Procurador atingiram a honra subjetiva do
Senador, incorrendo nas penas previstas no art. 140 do Codigo Penal. Por ter
prestado as declarac¢6es junto a Comissédo Parlamentar Mista de Inquérito do
Congresso Nacional, diante de varios deputados, senadores, assessores e de
populares que acompanhavam os trabalhos da Comissdo, aplica-se a espécie
o art. 141, ITI, do Cédigo Penal.

Se para o homem comum a afronta a sua boa fama é coarctada com
rigor pelo ordenamento, ainda mais justa é a punicfo ao ofensor que, através de
seu ardil, utilizando-se da funcio que desempenha, coloca em risco, além do
conforto moral de sua vitima, a continuidade da vida ptblica de um politico.

Com efeito, vive 0 Querelante de sua boa fama. Derivam dela as condi-
¢Oes para sua existéncia digna. Como Senador da Reptblica, é-lhe essencial a
sua atividade. Dir-se-4 inclusive pressuposto de sua atuacio.

Daf a gravidade da imputacfo desonrosa de utilizar-se do mandato para
satisfazer interesses particulares.

O prejuizo sofrido pelo Querelante que sempre atuou com corre¢io e
seriedade nos muitos anos que serviu a Reptblica é imensuravel.

As declaracdes criminosas foram realizadas perante elevado ntiimero de
senadores, deputados, assessores e populares que assistiam a sessdo. H4, por-
tanto, um dano perene, uma duvida que surge aqui ou ali, neste momento ou
no futuro, o que torna eficaz o mal perpetrado pelo Querelado, porque nunca
se esvai, deixando sempre a suspeita da veracidade do alegado.

VII - Do pedido

Isto posto, postula o Querelante:

a) O recebimento da presente queixa-crime;
b) A condenagio do Querelado como incurso nas sangdes dos arts.

138, 139 e 140, combinados com o art. 141, I, todos do Cédigo Penal.

c) A citacdo do querelado para que apresente sua defesa prévia, por
advogado devidamente constituido;
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d) A intervencéo do Ministério Pablico, para que no prazo de dez
dias, querendo, adite a presente queixa, nos termos do art. 40, § 30, da
Lei Especial e art. 45 do CPP;

e) A condenacdo do Querelado ao pagamento das custas processu-
ais e honorarios advocaticios;

f) Requer, ainda, a possibilidade de produgio de todos os meios de
prova em direito admitidos, em especial de prova documental” (fls. 02/
16).

Devidamente notificado, o querelado apresentou resposta aduzindo, em aper-
tada sintese: a) ilegitimidade ativa ad causam do querelante para propor a pre-
sente acfo penal, porquanto, “se o querelado tivesse faltado com a verdade perante
a CPMI, como o acusa o querelante, o crime seria de falso testemunho ou de denun-
ciacfo caluniosa e no de calinia e difamac&o. Tais crimes, no entanto, se tivessem
existido, seriam de acfo penal publica incondicionada, a teor do disposto nos arts.
339 e 342 do Cddigo Penal” (fl. 135); b) quanto ao delito de calinia afirma que a
exordial acusatdria “limitou-se a dizer que os fatos narrados no depoimento do
querelado configurariam, se fossem verdadeiros, ato de improbidade administrati-
va. Ora, ato de improbidade administrativa € ilicito de natureza civil. Logo, se o
querelado tivesse imputado ao querelante o cometimento de um ato de improbida-
de administrativa, e essa imputacdo fosse falsa, nfo teria cometido o crime de
calinia, para cuja configurag@o o tipo penal exige que a imputacdo falsa seja um
fato definido como crime” (fl. 141). Ainda em relacio ao delito capitulado no art.
138 do Cddigo Penal salienta que “O que o querelado afirmou, visando colaborar
com a CPMI, foi que ndo havia justificativas plausiveis para que um banco tdo
mintsculo como o Banco Araucaria tivesse obtido do Banco Central do Brasil uma
autorizacdo que todo grande banco desejava mas que apenas trés deles a consegui-
ram. E como essa autorizacio possibilitou a esse pequenino banco encaminhar ao
exterior, de forma ilegal, mais de cinco bilhdes de ddlares, com efetivo prejuizo
para o Pals, era preciso investigar se essa esdriixula autorizacdo tinha ou néo cone-
x40 com o fato de os donos desse Banco terem relagdes de parentesco com o influ-
ente presidente de um dos principais partidos de sustentacfio do governo de entfo.”
(Fls. 141/142); ¢) no que concerne ao delito de difamacfo sustenta que em suas
declaracbes prestadas perante a CPMI em momento algum afirmou que o querelan-
te tivesse agido no sentido de conseguir do Banco Central a autorizacfio concedida
ao Banco Araucdria, mas sim “O que esta dito, dentro do contexto de todo o depo-
imento, é que o Senador deveria ser convocado pela CPMI para explicar por que um
banco tdo pequeno, como o Araucdria, que pertencia a familia Dalcanali, que tinha
relacOes de parentesco com o Senador, em razéo de o seu irméo Paulo Bornhausen
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ser casado com a Sr2. Ivete Dalcanali e, também, ter sido acionista desse Banco,
recebeu do Banco Central uma autorizagio que muitos bancos grandes tentaram
obter e ndo conseguiram.

Nio houve, portanto, a imputacdo de qualquer fato ofensivo a pessoa do que-
relante. O querelado apenas sugeriu a CPMI que, na linha de investigacdo da atua-
¢éo do Banco Araucdria, na remessa ilegal de divisas para o exterior, convocasse o
querelante para explicar se ele teve alguma influéncia na concesséo da autorizagdo
especial concedida pelo Banco Central a esse Banco” (fl. 143) e d) quanto ao crime
de injuria diz que a exordial acusatdria é inépta poque “ndo descreve a ofensa a
dignidade e ao decoro do querelante, que teria sido irrogada pelo querelado” (fl.
144).

As fls. 168/176 a Procuradoria Regional da Reptiblica da 12 Regio se mani-
festou pelo ndo-recebimento da queixa-crime em parecer assim ementado:

“Acdo penal privada. Crimes contra a honra. Queixa-crime.

1. A queixa-crime foi ajuizada apds o prazo de decadéncia, que extingue
a punibilidade.

2. Informacdes prestadas & Comissdo Parlamentar de Inquérito néo sujei-
ta o declarante a crimes de agfo penal privada por crime contra a honra, mas
somente a denunciacio caluniosa ou falso testemunho, como acontece nos
depoimentos judiciais.

— Parecer pelo ndo-recebimento da queixa-crime”.

As fls. 193/194, em razdo de c6pia do Didrio Oficial da Unifio juntada 2 fl.
184 na qual consta um ato do Exm®. Sr. Procurador-Geral da Reptiblica promoven-
do por antiguidade o ora querelado na carreira do Ministério Piblico Federal ao
cargo de Procurador Regional da Republica, o Exm®. Sr. Desembargador Federal
Relator da Queixa-Crime n. 2004.01.00.002913-4/DF determinou a remessa dos
autos a esta Corte vindo-me conclusos.

Nos termos do art. 42 da Lei n. 8.038/1990, foi determinada a notificacdo do
acusado bem como de seu advogado, constituido a fl. 190, para que, querendo,
oferecesse resposta no prazo de 15 (quinze) dias, observando-se o disposto no § 12
do referido dispositivo.

Devidamente intimado o querelado apresentou defesa preliminar onde reitera
todos os argumentos arrolados em sua defesa oferecida perante o egrégio Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, bem como analisa o parecer da douta Procuradoria-
Regional da Republica de fls. 168/176.
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A culta Subprocuradoria Geral da Republica se manifestou pelo arquivamento
da presente queixa-crime por entender que “ninguém pode responder por crime
contra a honra, que é doloso, se nfo praticou o fato com vontade de macular, de
atingir a honra de outrem. Quando se fala em crime contra a honra, mister se faz
que o sujeito tenha vontade de atribuir a terceiro a pratica ou de um fato definido
como crime ou de uma conduta ofensiva a sua reputacéo, ou que pretenda ofender
a dignidade ou o decoro do sujeito passivo.

10. Dessa forma, ndo hé delito quando se pratica o fato com 4nimo diverso.
No caso dos presentes autos, percebe-se, em verdade, o animus narrandi por
parte do querelado” (fl. 274).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Felix Fischer: De inicio passo a analisar um ponto levantado
pela douta Procuradoria Regional da Repiblica em seu parecer, qual seja, o de que
a queixa-crime foi ajuizada ap6s o prazo decadencial, o que, por si s6, extinguiria
a punibilidade.

Aduz em seu parecer a combativa Procuradora Regional da Reptblica, Dr2.
Raquel Elias Ferreira Dodge, que “O fato narrado pelo querelante ocorreu no dia 30
de julho de 2003 em reunido da Comissdo Parlamentar de Inquérito a qual compa-
receram querelante e querelado, como demonstram as notas taquigraficas. Encer-
rou-se no domingo, dia 25 de janeiro de 2004. A queixa-crime foi ajuizada no dia
28 de janeiro de 2004, como estd certificado nos autos (fl. 2), quando ja operara a
decadéncia”.

Pois bem, com efeito, o art. 38 do Cédigo de Processo Penal dispde acerca da
decadéncia do direito de queixa ou de representacéo, que de acordo com o art. 103
c.c. 0 art. 107, inciso IV, do Cédigo Penal, é causa de extingéo da punibilidade.

Como regra, o prazo da decadéncia é de 06 (seis) meses (diferentemente do
que ocorre V.g. no art. 41, § 1%, da Lei n. 5.250/1967, onde o prazo é de 03 (trés)
meses, e do que ocorria em relacfo ao delito de adultério revogado recentemente
pela Lei n. 11.106/2005, onde o prazo decadencial era de I (um) més) e em se
tratando de causa de extingdo da punibilidade o prazo tem natureza penal, devendo
ser contado nos termos do art. 10 do Cédigo Penal e néo de acordo com o art. 798,
§ 12, do Cddigo de Processo Penal, quer dizer, inclui-se no cdmputo do prazo o dies
a quo. Assim, 0 prazo se encerra na dltima hora do dia correspondente ao imediata-
mente anterior do sexto més (Damasio E. de Jesus, in “Cédigo de Processo
Penal Anotado”, Ed. Saraiva, 172 ed., 2000, p. 36; Julio Fabbrini Mirabete, in
“Cdédigo de Processo Penal Interpretado”, Ed. Atlas, 112 ed., 2003, pp. 167/168).
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Ora, como descrito na exordial acusatdria as declaragdes prestadas pelo que-
relado & Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito se deram em 30 de julho de
2003, ou seja, o prazo decadencial se encerraria no dia 29 de janeiro de 2003 e nédo
no dia 25 do referido més como afirma a Procuradora Regional da Republica.
Destarte, levando-se em consideracdo a data em que foi protocolada a peca inaugu-
ral da acfo penal privada, 28 de janeiro de 2004, conclui-se que esta foi oferecida
dentro do prazo legal, ndo restando, portanto, extinta a punibilidade.

Feita essa breve considerac@o, passo a analisar a preliminar levantada pelo
querelado na defesa preliminar relativa a ilegitimidade ativa ad causam do que-
relante para propor a presente acio penal privada, porquanto, a uma, “se o quere-
lado tivesse faltado com a verdade perante a CPMI, como o acusa o querelante, o
crime seria de falso testemunho ou de denunciacdo caluniosa e ndo de caldnia e
difamac&o. Tais crimes, no entanto, se tivessem existido, seriam de agéo penal
publica incondicionada, a teor do disposto nos arts. 339 e 342 do Cédigo Penal” (fl.
135) e, a duas, porque “em razdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito esta-
rem investidas dos mesmos poderes de investigacdo das autoridades judiciais, os
depoimentos nela prestados, caso contenham imputacgéo falsa ou de algum crime,
sujeitam o seu autor as penas dos crimes de falso testemunho ou de denunciacéo
caluniosa. Em sendo assim, em tese, caso o Querelado houvesse faltado com a
verdade perante a CPMI (o0 que nfo aconteceu), eventual crime seria o de falso
testemunho ou denunciacéo caluniosa, que a teor dos arts. 339 e 342 do Cédigo de
Processo Penal, sdo de agio ptblica incondicionada, o que torna ilegitima a propo-
situra desta queixa-crime” (fl. 253).

Com efeito, a Lex Fundamentalis em seu art. 58, § 32, dispde que as
Comissées Parlamentares de Inquérito terdo poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Ca-
sas, o que todavia ndo € absoluto, devendo ser observadas as limita¢es comnstitucio-
nais (v.g. direitos fundamentais, auséncia de poderes cautelares, impossibilidade
de decretacdo de prisdes assecuratérias, exceto a prisdo em flagrante, direito ao
siléncio, clausula de reserva jurisdicional, art. 52, incisos XI e XII, da Carta Magna
etc).

No punctum saliens, confira-se, oportunamente, o seguinte excerto doutri-
ndrio, verbis:

“O ordenamento constitucional brasileiro consagrou novamente, dentro
das funcdes fiscalizatérias do Poder Legislativo, as Comissdes Parlamentares
de Inquérito, seguindo uma tradicio inglesa que remonta ao século XIV, em
que, durante os reinados de Eduardo II e Eduardo III (1327 -— 1377), permitiu-
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se ao parlamento a possibilidade de controle da gestéo da coisa publica reali-
zada pelo soberano.

O art. 58, § 32, da Constituicdo Federal, ao prever que as comissdes parla-
mentares de inquérito terdo poderes de investigacio préprios das autoridades
judiciais, porém, foi extremamente lac6nico e impreciso, uma vez que no orde-
namento juridico brasileiro inexiste, em regra, o juiz-investigador, tarefa essa
deixada institucionalmente a cargo das Policias Civil e Federal e do Ministério
Piiblico, em face da adocdo do processo acusatdrio, em que a separagio entre
0 juiz e o 6rgio acusador é extremamente rigida.

Assim, em face da imprecisdo legislativa ha a necessidade de defini¢éo
de dois pontos bésicos na atuagio das Comissdes Parlamentares de Inquérito:
amplitude de seu campo de atuagfo e limites de seu poder investigatdrio.

Em relac8o & amplitude de seu campo de atuacfo, inicialmente deve ser
salientado que o poder do Congresso de realizar investigacGes n#o € ilimitado,
devendo concentrar-se em fatos especificos, definidos e relacionados ao Poder
Publico, pois, como salientado por Francisco Campos, “o poder de investigar
néo é genérico ou indefinido, mas eminentemente especifico, ou hd de ter um
contetido concreto, suscetivel de ser antecipadamente avaliado na sua exten-
séo, compreensdo e alcance pelas pessoas convocadas a colaborar com as comis-
stes de inquérito”.

Observe-se que a necessidade de criacdo das comissées com objeto espe-
cifico ndo impede a apuragio de fatos conexos ao principal, ou ainda de
outros fatos, inicialmente desconhecidos, que surgirem durante a investiga-
cdo, bastando, para que isso ocorra, que haja um aditamento do objeto inicial
da CPL

Assim, podem ser objeto de investigacdo todos os assuntos que estejam
na competéncia legislativa ou fiscalizatéria do Congresso, nfo existindo auto-
ridade geral das CPIs para exposicdo dos negdcios privados dos individuos,
quando inexistir nexo causal com a gestdo da coisa ptiblica.

Nesse sentido, importante relembrarmos a histérica decisdo da Corte
Suprema norte-americana, sob a presidéncia do Chief Justice Warren, onde se
afirmou a impossibilidade de

“pressupor que todo inquérito parlamentar é justificado por uma
necessidade puiblica que sobrepassa os direitos privados atingidos. Fazé-
lo seria abdicar da responsabilidade imposta ao Judicidrio, pela Consti-
tuicdo, de garantir que o Congresso ndo invada, injustificadamente, o
direito a prépria intimidade individual, nem restrinja as liberdades de




JURISPRUDENCIA DA CORTE ESPECIAL

palavra, imprensa, religido ou reunifo... As liberdades protegidas pela
Constituicdo ndo devem ser postas em perigo na auséncia de clara deter-
minacdo, pela Cdmara ou Senado, de que o inquérito em questfo € justi-
ficado por uma necessidade publica especifica”.

O mesmo ocorre na Espanha, como destaca Rubio ao apontar a excep-
cionalidade dos inquéritos parlamentares e a necessidade de “trabalho concre-
to, objeto determinado e interesse ptiblico”.

Igualmente, as Comiss6es Parlamentares de Inquérito, sejam da Camara
dos Deputados, sejam do Senado Federal ou do préprio Congresso Nacional,
devem absoluto respeito ao principio federativo e, consegiientemente, a auto-
nomia dos Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, cujas gestdes da
coisa publica devem ser fiscalizadas pelos respectivos legislativos.

Em havendo respeito a seu campo constitucional de atuac&o, as Comis-
sOes Parlamentares de Inquérito deverdo observar os limites de seu poder in-
vestigatorio. ,

Uma vez que, conforme ji analisado, inexiste como regra no ordena-
mento juridico brasileiro o juiz-investigador, deve ser utilizado como paradig-
ma para os poderes das CPIs aqueles que os magistrados possuem durante a
instrucdo processual penal, relacionados a dilacdo probatdria, em busca da
verdade material, nos mesmos termos proclamados pela Lei Fundamental ale-
mé, que em seu art. 44, item 2, ao se referir as comissées de inquérito, estabe-
lece que “as disposicdes relativas ao processo penal terdo aplicacio por analo-
gia a apuracdo de provas”.

As ComissOes Parlamentares de Inquérito, portanto e em regra, terao os
mesmos poderes instrutérios que os magistrados possuem durante a instrucdo
processual penal, inclusive com a possibilidade de invasdo das liberdades pu-
blicas individuais, mas deverao exercé-los dentro dos mesmos limites constitu-
cionais impostos ao Poder Judicidrio, seja em relacdo ao respeito aos direitos
fundamentais, seja em rela¢do & necessaria fundamentagdo e publicidade de
seus atos, seja, ainda, na necessidade de resguardo de informacdes confidenci-
ais, impedindo que as investiga¢des sejam realizadas com a finalidade de
perseguigdo politica ou de aumentar o prestigio pessoal dos investigadores,
humilhando os investigados e devassando desnecessaria e arbitrariamente
suas intimidades e vidas privadas. Esse foi o entendimento da Corte Suprema
Americana, ao afirmar que “o Bill of Rights é aplicavel aos inquéritos parla-
mentares, do mesmo modo que a todas as outras formas de acfo governamen-
tal”
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Como relembra Roberto Rosas, em alguns casos os inquéritos parla-
mentares sdo iniciados por “capricho ou perseguicdo politica” (Alexandre
de Moraes, in “Constituicdo do Brasil Interpretada e legislacdo constitucio-
nal”, Ed. Atlas, 2002, pp. 1.063/1.065).

Na mesma linha no plano doutrindrio tem-se: Luiz Alberto David Araujo
e Vidal Serrano Nunes Junior, in “Curso de Direito Constitucional”, Ed. Sarai-
va, 92 ed., revista e atualizada, 2005, p. 340 e Walder de Moura Agra, in “Manual
de Direito Constitucional”, Ed. RT, 2002, p. 380.

Cito ainda, no plano jurisprudencial, algumas decisdes do Pretdrio excelso que
bem refletem esse entendimento: MC no MS n. 23.491/DE Relator Ministro Celso de
Mello, Didrio da Justica, Secdo I, 02.08.1999; MS n. 23.452-1/RJ — Relator Minis-
tro Celso de Mello, DJ de 16.09.1999; MS n. 23.471/DE Relator Ministro Octavio
Galotti, 10.11.1999, Informativo do STF n. 170 e MS n. 23.466-1/DF — Medida
Liminar — Relator Ministro Sepulveda Pertence, Diario de Justica, Secfio I, 22 jun.
1999, p. 31.

Pois bem, o simples fato de a Lex Maxima prever que as Comissoes Parla-
mentares de Inquérito dispdem de poderes préprios das autoridades judiciais, frise-
se, observadas as limitacGes constitucionais, ndo transmuda a natureza juridica do
inquérito parlamentar, que no entendimento da augusta Corte € a de procedimento
juridico-constitucional revestido de autonomia e dotado de finalidade prépria. Nes-
se sentido:

“Comissdo Parlamentar de Inquérito — Quebra de sigilo adequadamente
fundamentada — Validade — Existéncia simultdnea de procedimento penal
em curso perante o Poder Judicidrio local — Circunstincia que néo impede a
instauragao, sobre fatos conexos ao evento delituoso, da pertinente investiga-
¢io parlamentar — Mandado de seguranga indeferido. A quebra fundamenta-
da do sigilo inclui-se na esfera de competéncia investigatdria das comissdes
parlamentares de inquérito. — A quebra do sigilo fiscal, bancario e telefénico
de qualquer pessoa sujeita a investigacdo legislativa pode ser legitimamente
decretada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, desde que esse drgéo esta-
tal o faga mediante deliberacio adequadamente fundamentada e na qual indi-
que a necessidade objetiva da adoc¢éo dessa medida extraordindria. Preceden-
te: MS n. 23.452/RJ, Relator Ministro Celso de Mello (Pleno). Principio consti-
tucional da reserva de jurisdi¢éo e quebra de sigilo por determinacdo da CPL. —
O principio constitucional da reserva de jurisdicdo -— que incide sobre as
hipéteses de busca domiciliar (CE art. 52, XI), de interceptacfo telefénica (CE
art. 52, XII) e de decretacio da prisdo, ressalvada a situacdo de flagréncia
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penal (CE art. 52, LXT) — néo se estende ao tema da quebra de sigilo, pois, em
tal matéria, e por efeito de expressa autorizacdo dada pela propria Constitui-
¢8o da Republica (CE art. 58, § 39), assiste competéncia a Comissdo Parla-
mentar de Inquérito para decretar, sempre em ato necessariamente motivado,
a excepcional ruptura dessa esfera de privacidade das pessoas. Autonomia da
investigacio parlamentar. — O inquérito parlamentar, realizado por qual-
quer CPI, qualifica-se como procedimento juridico-constitucional revestido de
autonomia e dotado de finalidade prépria, circunstancia esta que permite a
Comissdo legislativa — sempre respeitados os limites inerentes & competéncia
material do Poder Legislativo e observados os fatos determinados que ditaram
a sua constituicdo — promover a pertinente investigacdo, ainda que os atos
investigatdrios possam incidir, eventualmente, sobre aspectos referentes a
acontecimentos sujeitos a inquéritos policiais ou a processos judiciais que
guardem conexdo com o evento principal objeto da apuragdo congressual.
Doutrina”

(STE MS n. 23.639-6/DE, Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Me-
llo, DJ de 16.02.2001).

Neste ponto argumenta o querelante que “se por hipdtese o querelado tivesse
dito inverdades perante a CPMI, em sessdo publica ou reservada, como o querelante
quer nos fazer crer na queixa, caberia aos parlamentares integrantes promoverem
as medidas pertinentes no sentido de oficiar o érgdo competente, no caso o Ministé-
rio Piiblico Federal, para que este tomasse as medidas penais cabiveis a espécie” (fL.
252).

E continua: “no que realmente importa a presente acdo penal privada, temos
que em razdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito estarem investidas dos
mesmos poderes de investigacdo das autoridades judiciais, os depoimentos nela
prestados, caso contenham imputacfo falsa ou de algum crime, sujeitam o seu autor
as penas dos crimes de falso testemunho ou de denunciagio caluniosa” (fl. 253).

Ou seja, em razdo de as Comissdes Parlamentares de Inquérito possuirem po-
deres préprios das autoridades judiciais (¢ o que diz a Constitui¢do Federal no seu
art. 58, § 39), afirma o querelado que o inquérito parlamentar se apresentaria
como um inquérito policial e, em razéo disso, sem apresentar qualquer fundamento
juridico, aduz que qualquer inverdade ou imputacgdo da pratica de algum crime a
alguém pelo depoente apenas seria bastante para caracterizar os delitos de falso
testemunho e de denunciacéo caluniosa.

Ocorre que o simples fato de as declaractes terem sido prestadas perante uma
CPI néo inviabiliza a configuracio dos delitos contra a honra, devendo ser analisa-
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da a tipicidade das condutas. Frise-se, ndo se exclui a possibilidade de a conduta de
um depoente perante uma CPI se amoldar quer a figura tipica prevista no art. 342
do Cédigo Penal (falso testemunho), quer ao tipo previsto no art. 4% inciso II, da Lei
n. 1.079/1952 ou, ainda, acaso haja algum desdobramento a partir das declara-
¢Oes prestadas, como por exemplo a instauracdo de investigacio policial, de pro-
cesso judicial, investigacdo administrativa, inquérito civil ou acéo de improbidade
administrativa, entre outros, no tipo legal previsto no art. 339 do Cddigo Penal
(denunciacéo caluniosa), o que em verdade se busca deixar assentado é que, na
presente hipdtese, da forma como as circunsténcias faticas estdo postas na queixa-
crime, o que se apresenta plausivel de um juizo prévio de prelibacio da peca inau-
gural da agdo penal privada é a possivel pratica de um delito contra a honra e néo
como querem fazer crer o querelante o delito de falso testemunho ou denunciagio
caluniosa. Ndo existe qualquer fundamento para que se afaste, ab initio, a possi-
bilidade de a partir das declaragdes prestadas por alguém perante uma CPI restar
caracterizado algum crime contra honra.

Vencidas as preliminares, passo a apreciar o teor da peca acusatoria.

1. Art. 138 c.c. o art. 141, inciso III, ambos do Cddigo Penal — caliinia majo-
rada.

Em relacdo ao delito de caliinia, argumenta o querelante que “O querelado,
portanto, no conjunto de seu depoimento, afirmou que o Senador Jorge Bornhausen
teria se utilizado da condico de integrante da base politica do governo Fernando
Henrique Cardoso para que se autorizasse ao Banco Araucdria a realizacdo das
operacdes financeiras estabelecidas na Circular n. 2.677/1996, do Banco Central.

Caso tal ficcdo houvesse ocorrido, teria o Senador concorrido para a prética
das condutas descritas no art. 10, incisos VII e XII, na forma do art. 32 da Lei n.
8.429/1992, ou seja, concedido beneficio administrativo sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares, bem como facilitado o enriquecimento ili-
cito de terceiro” (fl. 11).

O querelado, por sua vez, em sua defesa preliminay, aduz a) que o tipo penal
previsto no art. 138 do Cédigo Penal pune aquele que imputa falsamente fato defi-
nido como crime e “o Querelado jamais teve a intencfo de imputar falsamente
crime a pessoa do Querelante, mas sim prestar esclarecimento aquela Comissdo no
intuito de colaborar com as investigacOes que ela estava promovendo, tendo agido
no estrito cumprimento do seu dever legal, como cidad&o e principalmente como
membro do Ministério Pablico Federal” (fl. 259) e b) que “mesmo se o Querelado
tivesse efetivamente acusado o Querelante da autoria de algum ato, este seria ape-
nas uma improbidade administrativa, um ilicito civil, que jamais configuraria cri-
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me de calinia, pois para a ocorréncia deste tipo penal necessdrio se faz a imputa-
cdo falsa de uma conduta definida pela lei como crime” (fl. 260).

Diz o tipo enfocado:

“Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime:

Pena — detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

Com efeito, calunia € a falsa imputacédo a alguém de fato definido como cri-
me. Desta forma, de tal definicdo destacam-se a falsidade (elemento normativo) e
fato tido como crime, quanto a este, € indispensavel que o fato seja crime, é dizer,
néo configura tal delito o fato de se atribuir a alguém a pratica, por exemplo, de
uma contravengdo penal ou até mesmo de um ilicito civil, ndo se podendo, nas
palavras de E. Magalhdes Noronha, como € 6bvio, ampliar o conceito deste.

No punctum crucis, coltho os seguintes excertos doutrindrios:

“O que € indispensdvel é que o fato seja definido como crime, néo se
podendo, como € obvio, ampliar o conceito deste, lembrando-se que, em ou-
tros lugares, o sentido € restrito, como na denunciacio caluniosa (art. 339 e §
292), quando a lei acrescentou um paragrafo ao dispositivo para incluir a con-
travencdo.” (E. Magalhdes Noronha, in “Direito Penal — 22 Volume —
Dos crimes contra a pessoa. Dos crimes contra o patrimdnio”, Editora Sarai-
va, 112ed., p. 112).

“A falsa imputacdo deve referir a crime. O texto do art. 138 é restritivo.
Nem h4 dizer-se que a palavra crime é compreensiva de contravenco, pois o
Cddigo, toda vez que quer aludir também a esta, fala expressamente” (Nel-
son Hungria e Heleno Claudio Fragoso, in “Comentérios ao Cédigo
Penal” — Volume VI — arts. 137 a 154, Ed. Forense, 52 ed., 1980, p. 66).

“Para a configuracgo do delito é necessario que o sujeito atribua ao ofen-
dido, falsamente, a prética de fato definido como crime. Se hd atribuicdo de
pratica de contravencio, néo existe tipicidade do fato como caliinia, subsis-
tindo o delito de difamacio” (Damasio E. de Jesus, in “Direito Penal” —
22 Volume — Parte Especial, Ed. Saraiva, 172 ed., 1995, p. 188).

“A conduta tipica é imputar, ou seja, assacar, atribuir a alguém a pratica
de um ilicito penal, ou seja, € atribuir a alguém o cometimento de um delito
determinado. Fato e pessoa determinados.

O tipo objetivo reclama a co-existéncia de trés elementos:

a) imputacfo da prética de um fato determinado, ou seja, concre-
to, especifico. Faz-se indispensdvel que o agente, de modo expresso, pre-
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cise o fato e em que circunsténcias o mesmo se deu, mas néo se exige que
se as pormenorize, ou seja, que se faca necessdria uma descricido porme-
norizada; sendo suficiente “uma sintese l6gica, inteligivel ou compreen-
sivel por todos” (Stoppato). A atribuicio de generalidades ou circuns-
tancias de fato suscetiveis de interpretacdes dispares ndo configura um
delito de caltnia, pelo que sequer pode compor e justificar uma queixa-
crime. Por igual, também se despreza a atribuicéo de fatos futuros.

b) ser esse fato tipificado como crime, excluida a contravencéo,
que pode vir a configurar a difamacio; quando houver ofensa a dignida-
de ou ao decoro, posto que a lei refere-se exclusivamente a crime. Pode
este estar previsto no préprio Cédigo Penal ou em leis penais extravagan-
tes. A exclusdo atinge também os atos preparatorios ndo puniveis. Ndo
constituem caltnia as referéncias genéricas a fatos e qualificativos,
como os epitetos de ladréo, estelionatério, rufifo etc.

¢) falsidade da imputagéo, que se presume, tanto que se admite ao
agente provar a veracidade de sua afirmacfo com a excecfo da verdade
(art. 138, § 39). Haver4, portanto, o delito tanto quando o fato imputado
ndo existiu como quando existiu, mas a vitima néo foi o seu autor, ou
seja, quando real o acontecimento néo foi o indigitado o seu autor.”
(José Henrique Pierangeli, in “Manual de Direito Penal Brasileiro —
Parte Especial — arts. 121 a 234”7, Ed. RT, 2005, p. 199).

“A conduta tipica consiste em imputar (atribuir) a alguém falsamente a
pratica de fato definido como crime. Faz-se mister, em primeiro lugar, a falsi-
dade da imputacfio. Condiciona-se a caltinia a falsidade da imputacio (presu-
mida). Admite-se, regra geral, a prova da veracidade de seu contetido (ex-
ceptio veritatis). A falsidade da imputacfo se verifica néo apenas quando o
fato imputado néo é verdadeiro, mas também quando, embora verdadeiro,
tenha sido praticado por outra pessoa. Em sintese: a falsidade pode recair,
alternativamente, sobre o proprio fato ou sobre sua autoria.

Demais disso, exige-se que a imputacfo verse sobre fato definido como
crime. Ou seja, a falsa imputaco deve referir-se a crime (a¢do ou omisséo
tipica, ilicita e culpdvel). De conseguinte, a falsa imputacio de contravencdo
penal nao perfaz a descricdo tipica da calinia, mas pode, eventualmente,
constituir difamacao.

Frise-se, ainda, que o fato imputado deve ser determinado. Tal ndo im-
plica a necessidade de descrigdo pormenorizada, isto é, nfo é preciso que o
agente o narre em detalhes, sem omitir suas mais especificas circunstancias.
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Basta que da imputacéo se individualize o delito que se atribui, mesmo que o
relato ndo seja minucioso. Os fatos genericamente enunciados, porém, néo
configuram caltinia, mas injdria. Assim, dizer, por exemplo, que alguém é
‘ladréo’ caracteriza injuria; diversamente, dizer que alguém se apoderou do
veiculo de um amigo constitui calinia” (Luiz Régis Prado, in “Curso de
Direito Penal Brasileiro” — Volume 2 — Parte Especial — arts. 121 a 183, Ed.
RT, 22 ed., revista, atualizada e ampliada, 2002, pp. 224/225).

Pois bem, sustenta o querelante que o querelado em suas declaracbes presta-
das a Comiss@o Parlamentar Mista de Inquérito cometeu o delito de caldnia, por-
quanto ao afirmar que aquele teria se utilizado da condic¢io de integrante da base
politica do governo do Ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso para que se auto-
rizasse ao Banco Araucdria a realizacdo das operacOes financeiras estabelecidas na
Circular n. 2.677/1996 do Banco Central teria lhe imputado a pratica das condutas
descritas no art. 10, incisos VII e XII, na forma do art. 32, todos da Lei n. 8.429/1992.

A redacdo dos referidos dispositivos € a seguinte:

“Art. 3¢ As disposicdes desta lei sdo aplicdveis, no que couber, aquele
que, mesmo nio sendo agente puiblico, induza ou concorra para a pratica do
ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indire-
ta.”

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao
Erario qualquer acfo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patri-
monial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

(.

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéncia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie.

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente.”

A natureza juridica das condutas descritas na Lei n. 8.429/1992 (Lei de Impro-
bidade Administrativa) gerou grandes controvérsias, tanto doutrinarias quanto ju-
risprudenciais por demais interessantes. O Sr. Ministro José Augusto Delgado, em
artigo intitulado “Improbidade Administrativa: Algumas Controvérsias Doutrinari-
as e Jurisprudéncias sobre a Lei de Improbidade Administrativa, extraido do livro
“Improbidade Administrativa questdes polémicas e atuais”, Ed. Malheiros, 22 ed.,
2003, pp. 256/266, bem delimitou a quaestio, razio pela qual peco vénia para
transcrever o seguinte excerto:
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“1. Natureza juridica da Lei de Improbidade

A doutrina e a jurisprudéncia tém procurado definir, utilizando-se das
vias adotadas pela interpretacdo sistémica, qual a natureza juridica assumida
pela Lei n. 8.429, de 02.06.1992, nos limites estatuidos pelo nosso ordena-
mento juridico.

Trés correntes, a0 meu pensar, estdo formadas a respeito.

a) A primeira entende que seus efeitos sdo de natureza administrativa e
patrimonial — isto é, civel no sentido lato.

b) A segunda defende que ela encerra, preponderantemente, contetido de
direito penal, pelo que assim deve ser considerada.

¢) A terceira adota posi¢do eclética. Firma compreensio no sentido de
que, dependendo da autoridade que for chamada para integrar o pélo passivo,
ela terd a natureza de espelhar crimes politicos, de responsabilidade ou de
responsabilidade patrimonial e administrativa.

Destaco alguns pronunciamentos dos que formam a primeira corrente,
isto é, a que situa a natureza da Lei n. 8.429, de 1992 como tendo natureza
administrativa ou civel em seu sentido maior.

José Armando da Costa, na obra de sua autoria ‘Contorno Juridico
da Improbidade Administrativa’, ressalta que a improbidade administrativa,
como delito disciplinar, antes da Constituicio Federal de 1988 sé existia no
campo do direito do trabalho, de conformidade com o preceituado no art.
482, a, da Consolidacio das Leis do Trabalho.

Lembra, a seguir, 0 mesmo autor, que o art. 37, § 42, da Carta Magna de
1988 consagrou, embora com eficdcia contida, o instituto da improbidade ao
determinar que “os atos de improbidade administrativa importarfo a suspen-
sdo dos direitos politicos, a perda da fungfo ptiblica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao Erdrio, na forma e gradagio previstas em lei, sem
prejuizo da acdo penal cabivel”.

Identifica, ainda, que apéds a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988
dois diplomas legais cuidaram da improbidade administrativa: a Lein. 8.112,
de 11.11.1990, que, no seu art. 132, IV, considerou a prética da improbidade
administrativa como causa de demisséo do servidor piblico; e a Lein. 8.429,
de 02.06.1992, que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, emprego ou
funcéo na Administrac¢io Publica direta, indireta ou fundacional.
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Ao analisar a natureza do tltimo diploma legal, José Armando da
Costa afirma:

“Agora sim a improbidade administrativa adquiriu realmente o fei-
tio legal de infraco juridico-disciplinar capaz de ensejar a demissdo do
servidor publico que exterioriza desvio de conduta enquadrado no domi-
nio de incidéncia dos tipos de improbidade previstos nos arts. 92, 10 e 11
da mencionada lei”.

Segundo seu entender, a lei referenciada cuida da denominada improbi-
dade civil.

Registre-se que o autor citado marca, no nosso ordenamento juridico,
cinco espécies de improbidade: a) a improbidade trabalhista; b) a improbida-
de politico-administrativa; ¢) a improbidade disciplinar; d) a improbidade
civil ou administrativa.

Na linha do entendimento acima enfocado, merece lembrar o registro
feito por Fabio Medina Osério, Promotor de Justica no Rio Grande do Sul,
Mestre em Direito Publico e Professor da Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul, no corpo do artigo entitulado “As sances da Lei n. 8.429/
1992 aos atos de improbidade administrativa”, no sentido de que “muito se
discutiu a respeito do cardter penal das san¢bes previstas no art. 12,1, e IT],
da Lei n. 8.429/1992, resultando consagrado o entendimento de que n#o se
trata de normas tipicas penais ou sancdes rigorosamente penais, seja pela
diccdo inquestiondvel do constituinte de 1988 (art. 37, § 49, da CF/1988), seja
pela legitima opcéo do legislador ordinario, seja, finalmente, pela auséncia
de vedac8o constitucional a que se consagrem sancdes extrapenais nos moldes
previstos na Lein. 8.429/1992".

O autor mencionado estd — em face das posi¢cdes adotadas — alinhado
a corrente que afirma nfo terem natureza penal os efeitos da Lei n. 8.429,
reconhecendo que “a a¢do civil publica tem-se revelado, no combate & impro-
bidade administrativa, eficaz, célere, compativel com os direitos fundamen-
tais da pessoa humana acusada da pratica de atos improbos e satisfatério aos
anseios da comunidade”.

Fabio Medina Osdério, mais uma vez, na obra de sua autoria “Impro-
bidade Administrativa — Observacfes sobre a Lei n. 8.429/1992”, dedica o

Capitulo 6 ao exame da natureza juridica da Lei n. 8.429, concluindo pelo seu
carater civel lato sensu. Afirma:

“Erige-se, vale repetir, deliberacdo expressa do legislador na cria-
cdo de figuras tipicas penais. N&o foi o que ocorreu com a Lein. 8.429,/1992,
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tanto que suas descricdes abrangem fatos tipificados como crimes co-
muns quanto fatos previstos como crimes de responsabilidade. De um ou
outro, de qualquer modo, o legislador buscou, através da Lei n. 8.429/
1992, extrair conseqiiéncias extrapenais ou civeis lato sensu, vale di-
zer, no Ambito do direito administrativo, dando tratamento auténomo a
matéria. Pensar de modo diverso, ou estender carater criminal as figuras
da Lei de Improbidade além daquilo que foi deliberado pelo legislador,
equivaleria a desrespeitar o principio da legalidade penal”.

As razdes que conduziram Fabio Medina Osdério, na obra referida, a
firmar as conclusdes acima expostas podem ser sintetizadas do modo seguinte:

a) A Lei n. 8.429, de 1992, analisada sistematicamente, instituiu
norma de direito material e processual com fim especifico de punir, na
esfera civel lato sensu, aqueles que praticam improbidade administrativa,
sem afastar os aspectos penais incidentes, de acordo com o principio da
legalidade, sobre ac¢6es consideradas ilicitas cometidas pelo mesmo agente.

b) Néo € possivel “cogitar da idéia de que a Lei n. 8.429/1992 neces-
sitasse de processo criminal para aplicagfo de suas san¢des, porquanto o
proéprio legislador, no ambito de sua soberana discricionariedade, previu
o veiculo da agdo civil da improbidade para imposi¢do das conseqiiéncias
juridicas decorrentes dos atos da improbidade administrativa”.

¢) Correta a licdo de Celso Antonio Bandeira de Melo ao afir-
mar que, “em casos de atos de improbidade administrativa, sem prejuizo
da acfio penal cabivel, o servidor ptblico ficard sujeito a suspensio dos
direitos politicos, perda de funcéo ptiblica, indisponibilidade dos bens e
ressarcimento do Erdrio, na forma e gradacao previstas em lei (art. 33, §
49), sendo imprescritivel a acdo de ressarcimento por ilicitos praticados
por qualquer agente que cause prejuizo ao Erdrio (art. 37, § 5%) (“Curso
de Direito Administrativo”, 62 ed., Malheiros, 1995, p. 137)".

d) Defende essa interpretacio, de igual modo, “Maria Sylvia Di
Pietro quando afirma a incidéncia das san¢bes do art. 37, § 42, da
Constituicdo Federal na punicio dos atos de improbidade administrati-
va, ‘sem prejuizo da acfio penal cabivel’ (“Direito Administrativo”, Atlas,
42 ed., 1994, p. 7), ndo ressalvando a posicao dos agentes politicos exer-
centes de cargos no Poder Executivo”.

e) Cabe o reconhecimento de ser dificil o eventual entendimento de
que haveria natureza criminal nas condutas dos agentes politicos que
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tipificassem improbidade administrativa, porque, a seguir esse racioci-
nio, estar-se-ia “abrindo sério precedente de ampliacdo das redes do di-
reito penal ao arrepio do principio da legalidade, o que merece pronto
repudio”.

f) “Os tipos previstos na Lei n. 8.429/1992 nio se ajustam as exi-
géncias do Direito Penal, especialmente porque nio possuem natureza
criminal, ndo sendo possivel alargar sua incidéncia para o campo em
que a liberdade humana e os préprios efeitos secundarios da deciséo
judicial possuem perversos reflexos na vida das pessoas”.

E hoje minoritaria a corrente que defende ser de natureza criminal a Lei
n. 8.429, de 1992. Fabio Medina Osdrio, na obra ja referida, em nota de
rodapé, cita o HC n. 69680355, apreciado pela 4¢ Camara Criminal do Tribu-
nal de Justica do Rio Grande do Sul, relatado pelo Desembargador Luiz Uira-
baca Machado, julgado em 17.12.1996, como tendo adotado essa linha de
entendimento.

O referido habeas eorpus foi conhecido como reclamacéo, resultando
em trancar acdo civil piiblica movida contra prefeito municipal sob a funda-
mentacdo de que as sanc¢des da Lei n. 8.429 teriam natureza criminal, combi-
nado com o disposto no art. 52, XIVI, da Carta de 1988.

Anota Fabio Medina Osério, no mesmo lugar, que a decisio em apreco

“nAo resistiu por muito tempo, pois a matéria, naquele mesmo pro-
cesso, ja havia sido decidida por uma Camara Civel do mesmo Tribunal,
razdo pela qual houve conflito de competéncia que se resolveu em favor do
orgio jurisdicional civel, reformando-se a decisdo do Juizo Criminal, que
era incompetente para apreciar a questao, conforme CJ n. 00597003714,
Pleno do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Relator Desembarga-
dor Jodo Aymoré Barros, por maioria, fixando a competéncia da Primei-
ra Camara Civel do mesmo Tribunal, julgado em 22.12.1997”.

A aceitagio de ndo ter natureza penal a lei comentada é fortalecida com
a determinacéo do seu art. 82 “O sucessor daquele que causar lesdo ao patri-
monio publico ou se enriquecer ilicitamente estd sujeito as cominac¢des desta
Lei até o limite do valor da heranca”.

Ora, como é sabido, “nenhuma pena passard da pessoa do condenado”.
Este é um principio presente na Carta Magna que é dirigido, diretamente, as
condenac¢Oes penais.

Tratando-se da aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa tem-se
que uma das condenactes impostas ao réu é a obrigacéo de reparar o dano e
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a decretagdo de perdimento de bens. Esta condenacéo atingird o sucessor quan-
to a esses aspectos patrimoniais, pelo que passara a responder, na falta do réu,
até o limite do valor da heranca.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem afastado, embora

por maioria, a caracterizacdo da Lei de Improbidade Administrativa como de
natureza penal.

No julgamento da Rel n. 591/SP (Relator Ministro Nilson Naves) a Corte

Especial do Superior Tribunal de Justica, por voto de desempate, firmou o enten-
dimento constante na ementa que transcrevo:

cdo:

“Improbidade administrativa (Constituigfo, art. 37, § 42; Cédigo
Civil, arts. 159 e 1.518; Leis ns. 7.347/1985 e 8.429/1992) — Inquérito
civil, acdo cautelar inominada e acéo civil piblica — Foro por prerroga-
tiva de funcdo (membro de TRT) — Competéncia — Reclamacio.

1. Segundo disposicdes constitucional, legal e regimental, cabe a
reclamac@o da parte interessada para preservar a competéncia do STJ.

2. Competéncia ndo se presume (Maximiliano, “Hermenéutica”,
265), é indisponivel e tipica (Canotilho, in REsp n. 28.848, DJ de
02.08.1993).

Admite-se, porém, competéncia por forca de compreenséo, ou por
interpretacdo légico-extensiva.

3. Conquanto caiba ao STJ processar e julgar, nos crimes comuns e
nos de responsabilidade, os membros dos Tribunais Regionais do Traba-
lho (Constituic8o, art. 105, I, a), nfo lhe compete, porém, explicitamen-
te, processa-los e julga-los por atos de improbidade administrativa. Im-
plicitamente, sequer admite-se tal competéncia, porquanto aqui trata-se
de acfo civil, em virtude de investigacdo de natureza civil. Competéncia,
portanto, de juiz de primeiro grau.

4. De lege ferenda, impde-se a urgente revisdo das competéncias
jurisdicionais.

5. A mingua de competéncia explicita e expressa do STJ, a Corte
Especial, por maioria de votos, julgou improcedente a reclamacio”.

O resultado do referido julgamento estd expresso na seguinte proclama-

“Vistos, relatados e discutidos estes autos: Acordam os Ministros
da Corte Especial do Superior Tribunal de Justic¢a, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, julgar improceden-
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te a reclamacdo, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram
vencidos os Srs. Ministros Eduardo Ribeiro, Edson Vidigal, Waldemar
Zveiter, Salvio de Figueiredo, Francisco Pecanha Martins, Humberto
Gomes de Barros, Vicente Leal, Fernando Goncalves e Bueno de Souza.
Os Srs. Ministros Garcia Vieira, Fontes de Alencar, Hélio Mosimann,
Demdcrito Reinaldo, Milton Luiz Pereira, José Arnaldo da Fonseca, Félix
Fischer, Anténio de Pddua Ribeiro (pres., voto-desempate) e Costa Leite
votaram com o Sr. Ministro-Relator”.

Essa linha de entendimento jurisprudencial, embora tomada por voto de
desempate, é a que tende a ser firmada no ambito do Superior Tribunal de
Justica.

O Supremo Tribunal Federal estd também adotando essa orientagio.
Confira-se o decidido na Reln. 1.110, de que foi Relator o Ministro Celso de
Mello:

“Ementa: Senador da Republica — Inquérito civil — Agdo civil pa-
blica — Medida processual a ser eventualmente adotada contra empre-
sas que estiverem sujeitas aoc poder de controle e gestdo do parlamentar,
até a sua investidura no mandato legislativo — Alegada usurpacdo da
competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal — Auséncia de
plausibilidade juridica — Medida liminar cassada.

O Supremo Tribunal Federal — mesmo tratando-se de pessoas ou
autoridades que dispdem, em razdo do oficio, de prerrogativa de foro,
nos casos estritos de crimes comuns ndo tem competéncia origindria
para processar e julgar a¢des civis publicas que contra elas possam ser
ajuizadas. Precedentes. A competéncia originaria do Supremo Tribunal
Federal, por qualificar-se como um complexo de atribuicdes jurisdicio-
nais de extracio essencialmente constitucional e ante o regime de direito
estrito a que se acha submetida ndo comporta a possibilidade de ser esten-
dida a situacOes que extravasem os rigidos limites fixados, em nume-
rus clausus, pelo rol exaustivo inscrito no art. 102, 1, da Constitui¢do
da Reptblica. Precedentes.”

Os efeitos dessa orientacdo sdo os de que consolida a competéncia abso-
luta do primeiro grau para processar e julgar acio de improbidade adminis-
trativa quando se encontrar no pélo passivo qualquer agente politico ou servi-
dor, desde que o ato praticado atente contra o patriménio e a moralidade
administrativa. Se a acdo ilicita, qualquer uma das previstas nos arts. 9%a 11
da Lei n. 8.429, de 02.06.1992, for contra a Administracéo direta, indireta,
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fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, de empresas por ela incorpora-
das ao patriménio ptiblico federal ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o
Erdrio federal haja concorrido ou concorra com mais de 50% do patrimdnio
ou da receita anual, a competéncia serd da Justica Federal. Se, do mesmo
modo, for contra o Distrito Federal, a competéncia serd da Justica de primeiro
grau do Distrito Federal. Se contra os Estados e Municipios, a competéncia
serd da Justica Estadual de primeiro grau.

A Lei de Improbidade Administrativa cuida de reparar atos de improbi-
dade praticados contra a Administracdo Publica por uma via especifica que
néo se confunde com a acgdo penal comum, nem com a acfo que apura 0s
crimes de responsabilidade das autoridades mencionadas na Constituicdo Fe-
deral. Ela adota uma terceira espécie, a agfio civil de reparacgéo de danos ao
Erario publico, com consegiléncias nfo penais propriamente ditas, apenas
visando ao ressarcimento ao Erdrio dos danos que contra si foram praticados
e aplicando aos infratores sancdes civis e politicas, como multa, suspensio
dos direitos politicos e perda da funcéo publica.

A mensagem expressa pelo legislador no art. 18 da referida lei ndo pode
ser alterada para concep¢o diferente da que vem sendo exposta. O menciona-
do dispositivo dispde: “A sentenca que julgar procedente agdo civil de repara-
¢do de danos ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o
pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa
juridica prejudicada pelo ilicito”. Ora, néo é possivel ao intérprete, em face da
clareza da lei, mesmo empregando interpretacéo sistémica, modificar o que-
rer do legislador. Este, de modo muito claro, definiu que a agfio apuradora da
improbidade administrativa, nos casos dos arts. 9% a 11 da Lei n. 8.429, de
02.06.1992, é uma acdo civil de reparacio de danos e provocadora de outras
conseqiiéncias, pelo que assim deve ser concebida pela jurisprudéncia.

Considere-se, outrossim, que a competéncia fixada pela Constituicdo Fe-
deral ao Superior Tribunal de Justica ndo pode ser alargada.

A doutrina tem outras manifestacdes na linha acima demonstrada. Ri-
cardo Antdénio Andreucci, na obra de sua autoria “O Crime de Improbida-
de Administrativa na Reforma Penal”, entende que:

‘A improbidade administrativa, na sistemadtica juridica em vigor,
instituida pela Lei n. 8.429/1992, é tratada apenas no aspecto civel, néo
tendo o legislador se preocupado, até o momento, com a abordagem
criminal do tema, ndo obstante algumas tentativas mais recentes de se
reconhecer carater penal as sancbes fixadas.
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Tem-se resolvido a questfo criminal, com essa lacuna, na andlise
dos dispositivos ja existentes no Codigo Penal e na legislacdo comple-
mentar, buscando-se a subsuncdo das condutas em estudo as normas
atinentes aos crimes praticados por funciondrios ptiblicos contra a Admi-
nistracao.

Isso faz com que nem sempre, em atencio ao principio da reserva
legal, se consiga obter a efetiva punic¢éo do funcionario improbo.

Na reforma penal que se avizinha, entretanto, o crime de improbi-
dade administrativa foi incluido no rol das normas penais incriminado-
ras, passando essa novatio legis a figurar no Titulo X da Parte Especial
do Cédigo Penal (‘Dos Crimes Contra a Administragio Publica’) — Capi-
tulo 1 (‘Dos Crimes Cometidos Contra a Administracio em Geral’), art.
318, sob a rubrica ‘improbidade administrativa’.

Assim é que o mencionado artigo dispde: ‘Praticar o funciondrio
pliblico ato de improbidade, definido em lei, lesivo ao patriménio publi-
co: Pena — detencio, de seis meses a dois anos, e multa, se o fato nfo
constitui crime mais grave’.

Esse novo tipo penal tem como objetividade juridica a tutela da
Administracfo Piblica e do patrimonio publico, no especial aspecto da
garantia da probidade administrativa. A defesa do patriménio publico e
dos principios que regem a Administracdo Publica fundamenta-se na dis-
posicdo constante do art. 12, pardgrafo dinico, da Constituicdo Federal.

Trata-se evidentemente de crime préprio, tendo como sujeito ativo
somente o funciondrio publico, assim entendido aquele que se encaixe
nas disposictes dos arts. 365 e 366 do Projeto. Nada impede, entretanto,
que haja a participac¢do de particular, como co-autor ou participe, nos
moldes do disposto no art. 30 do Cédigo Penal. Sujeito passivo é o Estado
e, secundariamente, o particular eventualmente lesado pelo ato de im-
probidade”.

Flavio Satiro Fernandes, Professor da Universidade Federal da Paraiba
e Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, em artigo sob o titulo “Impro-
bidade administrativa”, analisando a natureza da lei em destaque e conside-
rando as sancOes aplicdaveis ao agente da improbidade, afirma:

“A Lei n. 8.429/1992 nio se preocupa em definir crimes. Os atos
tipificados nos arts. 92, 10 e 11 nfo constituem crimes no dmbito da
referida lei. Muitas das condutas ali descritas sdo de natureza criminal,
assim definidas, porém, em outras leis, a exemplo do Cddigo Penal, do
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Decreto-Lei n. 201, da Lei . 8.666/1993 etc. Ndo sendo crimes, tém,
contudo, uma sancdo, de natureza politica ou civil, cominada na lei sob
comentdrio, independentemente das sancfes penais, civis e administrati-
vas previstas na legislacdo especifica.

Assim, os atos de improbidade administrativa que importam em
enriquecimento ilicito estdo sujeitos as seguintes cominactes:

a) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patri-
moénio;

b) ressarcimento integral do dano, quando houver;

¢) perda da funcdo publica;

d) suspensdo dos direitos politicos de 8 a 10 anos;

e) pagamento de multa civil de até 3 vezes o valor do acrésci-
mo patrimonial;

f) proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber be-
neficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamen-
te, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de 10 anos.

Na hipdtese da pratica de atos de improbidade que causem prejuizo
ao Erério, as sancdes aplicdveis sdo:
a) ressarcimento integral do dano, se houver;

b) perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patri-
monio, se concorrer esta circunstancia;

¢) perda da fungéo publica, suspenséo dos direitos politicos
de 5 a 8 anos;

d) pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano;

e) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber be-
neficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamen-
te, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo de 5 anos.

Finalmente, a pratica de atos de improbidade, que atentam contra
a moralidade e demais principios da Administracdo, acarreta como san-
cao:

a) ressarcimento integral do dano;
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b) perda da fungéo piiblica, suspensdo dos direitos politicos
de 3 a 5 anos;

¢) pagamento de multa civil de até 100 vezes o valor da remu-
neracdo percebida pelo agente;

d) proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber be-
neficio ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de 3 anos”.

A fundamentacfo apresentada pela corrente que defende a natureza néo
penal da Lei de Improbidade Administrativa estd sustentada, conforme visto,
em argumentos sélidos e compativeis com o nosso ordenamento juridico. O
seu carater de punir ilicito administrativo, com reparacio de danos, é eviden-
te, constitui um novo mecanismo de Direito destinado a combater a corrup-
cdo.

Fabio Medina Osério, embora acolhendo a natureza néo penal da lei
comentada, faz judiciosas observagdes quando os seus efeitos sdo aplicados a
determinadas autoridades integrantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
dicidrio. Afirma o autor:

“A doutrina admite que os Governadores de Estado, Vice-Presidente
da Republica. Prefeitos, membros do Ministério Publico e do Poder Judi-
cidrio, ‘se autores de atos de improbidade administrativa’, se sujeitam as
sancoes da Lei n. 8.429/1992 em toda sua extensdo, pois nenhuma nor-
ma constitucional os excepciona, ‘salvo em relacdo a legitimacdo ativa
para a acdo civil correspondente e ao privilégio de foro’.

Em relagdo ao Presidente da Republica, nfio esté ele sujeito a perda
da funcéo piiblica e dos direitos politicos em decorréncia de improbida-
de administrativa pela via da ac¢fo civil ptiblica da Lei n. 8.429/1992,
pois tais san¢des estdo diretamente conectadas a uma disciplina consti-
tucional prépria (arts. 85 e 86, ambos da Constituicdo Federal) diante
dos crimes de responsabilidade. A improbidade administrativa, em toda
sua extensdo tipica, é crime de responsabilidade do Chefe maior da Na-
¢Ao. Destaco, nesse passo, que o Presidente da Reptiblica néo goza de prer-
rogativa de foro para as acOes populares que podem obrigé-lo a indeni-
zar os cofres ptiblicos.

Senadores, Deputados Federais e Estaduais também estdo sujeitos a
normas constitucionais que disciplinam expressamente a forma de perda
das funcdes, mas, ao contrario do Presidente da Republica, podem, em
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tese, ter cassados seus direitos politicos pela via da Lei n. 8.429/1992,
em que pese a impossibilidade de cassac¢do direta do mandato através da
aco civil publica procedente.

Acrescente-se que tampouco Juizes e Promotores de Justica estdo
imunes as sangdes da Lei n. 8.429/1992, sequer gozando de prerrogativa
de foro, pois a demanda civel poderia ser ajuizada perante o primeiro
grau jurisdicional.

Penso que a Lei n. 8.429/1992 ndo pode ensejar prerrogativa de
foro, pois néo ostenta cardter criminal. A perda da funco publica para
Juizes e Promotores de Justica, ademais, submete-se ao juizo civel lato
sensu. Note-se, de fato, que idénticas assertivas se aplicam aos Prefei-
tos Municipais.

O importante é ressaltar que nada impede, de qualquer sorte, ajui-
zamento de acdo civil ptiblica até mesmo contra o Presidente da Republi-
ca, ou contra Governadores e Parlamentares, desde que se observem as
restricOes materiais relativas a determinadas sancdes, podendo ser co-
brados, pois, o ressarcimento do dano, perda dos valores acrescidos ilici-
tamente ao patrimonio, pagamento de multa civil, independentemente
de autorizacio legislativa para o respectivo processo, eis que se trata de
demanda civil.

AlLein. 8.429/1992 ndo veda, pois, em carater absoluto, a presen-
ca de alguma autoridade publica no pélo passivo de agéo civil de impro-
bidade, restringindo, apenas, em relacdo a algumas autoridades, deter-
minadas sanc¢des.”

Nesse sentido, ainda no plano doutrindrio, tem-se: Francisco Octavio de
Almeida Prado, in “Improbidade Administrativa”, Ed. Malheiros, 2001, pp. 24/
29 e Emerson Gareia, in “A improbidade administrativa e sua sistematizacdo” —
artigo da Revista Férum Administrativo — Direito Ptblico, Ano 2 —n. 21 — No-
vembro de 2002, pp. 1.467/1.484.

Ora, em caso andlogo, a Quinta Turma desta Corte, em voto da relatoria do
Sr. Ministro-Presidente Edson Vidigal no HC n. 18.315/AC, entendeu que na hipéte-
se o fato de se atribuir a alguém a prética, em tese, de ato de improbidade adminis-
trativa ndo é bastante para a caracterizacdo do delito tipificado no art. 138 do
Cdédigo Penal, visto ndo se tratar de fato tido como criminoso.

Esta a ementa do referido julgado:

“Processual Penal. Promotores. Acdo civil publica por suposto cometi-
mento de ato de improbidade. Queixa-crime por caliinia.
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1. Evidente atipicidade da conduta, eis que ndo imputado ao querelante
qualquer conduta delituosa, que sequer negou a ocorréncia dos fatos.

2. Nos termos da Lei n. 8.625/1993, art. 41, V] é prerrogativa dos mem-
bros do Ministério Publico, no exercicio de suas funcdes institucionais, gozar
de inviolabilidade pelas opinies que externar ou pelo teor de suas manifesta-
¢Oes processuais ou procedimentos.

3. Pedido de habeas eorpus deferido para trancar a acéo, por ausén-
cia de justa causa”.

(HC n. 18.315/AC, Quinta Turma, Relator Ministro Edson Vidigal, DJ de
25.02.2002).

Na mesma linha, cito ainda o seguinte precedente:

“Constitucional. Administrativo. Prefeito municipal. Ato de improbidade
administrativa. Acdo civil. San¢des. Natureza juridica. Lei n. 8.429/1992.
Competéncia. Matéria constitucional.

— Os atos de improbidade administrativa definidos nos arts. 9, 10 e 11,
daLein. 8.429/1992, acarretam a imposicdo de sangdes previstas no art. 12,
do mesmo diploma legal, as quais sdo aplicadas independentemente das san-
¢bes penais, civis e administrativas.

— Tais san¢bes, embora nédo tenham natureza penal, revelam-se de
suma gravidade, pois importam em perda de bens e de funcfo publica, ou em
pagamento de multa e suspensio de direitos politicos, todos aplicados no d&mbi-
to de uma agéo civil.

- O debate sobre o Juizo competente para processar e julgar acdes civis
propostas contra prefeitos acusados da prética de atos de improbidade admi-
nistrativa envolve a exegese de preceito constitucional, em face da regra ins-
crita no art. 29, VIII, da Carta Magna, que instituiu em favor dos mesmos prer-
rogativa de foro, situando-se a questdo, por conseguinte, fora do campo de
projecdo do recurso especial.

— Recurso especial ndo conhecido”.

(REsp n. 150.329/RS, Sexta Turma, Relator Ministro Vicente Leal, DJ de
05.04.1999).

Dessarte, neste ponto € de se rejeitar a queixa-crime em relacdo ao delito de
caliinia majorada ex Vi art. 43, inciso I, do Cddigo de Processo Penal c.c. o art. 62
da Lein. 8.038/1990.

2. art. 140 c.c. o art. 141, inciso III, ambos do Cédigo Penal — injiiria majora-
da
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Pois bem, além da honra objetiva, é dizer, a reputacgio, o valor social da
pessoa, 0 apreco que esta goza no meio social (Nelson Hungria e Heleno
Claudio Fragoso, in “Comentdrios ao Cédigo Penal — Volume VI — arts. 137 a
154”7, Ed. Forense, 52 ed., 1980, p. 84), que podem ser ofendidos tanto pela caltinia
como pela difamacfo, tem a pessoa também o que a doutrina chama de honra
subjetiva, sendo essa a estima propria, o juizo que faz de si mesma, a sua dignidade
ou decoro, que podem ser ofendidos pela injiiria (E. Magalhaes Noronha, in
“Direito Penal — 22 Volume — Dos crimes contra a pessoa. Dos crimes contra o
patrimdnio”, Editora Saraiva, 112 ed., p. 123). Ao inverso do que sucede na caltnia
e na difamacdo, na injuria ndo se imputa fato determinado, mas se formula juizos
de valor (Francisco Muiioz Conde, in “Derecho Penal — Parte Especial”, Ed.
Tirant lo Blanch, 82 ed., 1990, p. 124), exteriorizando-se qualidades negativas ou
defeitos que importem menoscabo, ultraje ou vilipéndio de alguém.

Ocorre que, da leitura dos trechos transcritos na exordial acusatéria néo se
vislumbra a pratica de tal delito, porquanto em suas declara¢Ges prestadas a Co-
missdo Parlamentar Mista de Inquérito o querelado ndo formulou conceito ou pen-
samento ultrajante & pessoa do querelante. O que, em verdade se percebe, € que a
proemial, partindo do mesmo acontecimento, qual seja, ter imputado ao querelante
o fato de que este, a fim de beneficiar interesses particulares, teria agido na conces-
sdo da autorizacdo especial prevista na Carta Circular n. 2.677/1996 ao Banco
Araucdrias, busca demonstrar que esta foi bastante para configurar, além do delito
de caltinia, os crime de difamacio e de injtria, todavia, como bem lembrado por
Nelson Hungria, a injiuria apenas traduz uma opinido pessoal do agente, desa-
companhada da mengdo de fatos concretos ou precisos, bastando apenas a palavra
insultuosa, o epiteto aviltante, o impropério (“Comentdrios ao Cédigo Penal —
Volume VI— arts. 137 a 154”, Ed. Forense, 52 ed., 1980, p. 91), ou seja, no exemplo
de E. Magalhdes Noronha “Se se diz que fulano néo paga suas dividas, injuria-
se; mas falar que ele no pagou a quantia de tanto a beltrano, emprestada em
condicGes angustiosas, é difamar”. (“Direito Penal — 22 Volume — Dos crimes
contra a pessoa. Dos crimes contra o patriménio”, Editora Saraiva, 112 ed., p. 123).
Quer dizer, a simples imputagdo de fato determinado ofensivo d reputacdo de al-
guém, quando desacompanhado de qualquer consideragdo em relagdo a dignidade
ou decoro desta mesma pessoa ¢ impropria para configurar concomitantemente 0s
delitos de difamagdo e injuria.

Desta forma, as consideracoes feitas pelo querelante, frise-se, por demais ge-
néricas e abstratas, de que as declaractes atribuidas ao querelado, além de ferirem
a honra objetiva daquele atingiram também a sua honra subjetiva, ndo logrou
demonstrar a pratica do delito de injtria.




JURISPRUDENCIA DA CORTE ESPECIAL

Ante o0 exposto, rejeito a queixa-crime em relagdo ao delito de injiria majorada
ex Vi art. 43, inciso I, do Cddigo de Processo Penal c.c. o art. 62 da Lei n. 8.038/1990.

3.) art. 139 c.c. 0 art. 141, inciso III, ambos do Cédigo Penal — difamagdo
majorada

Em seguimento, o crime de difamac&o consiste na imputacéo de fato que, ao
contrario do que ocorre no delito de caltinia, onde necessariamente o fato ha que
consistir crime, nas palavras de Nelson Hungria, incide na reprovacdo ético-
social (“Comentdrios ao Codigo Penal” — Volume VI — arts. 137 a 154, Ed. Foren-
se, 52 ed., 1980, p. 84) e, portanto, fere a reputacdo do individuo, isto é, o apreco,
o conceito, a estima de que aquele a quem se atribui a referida conduta goza no
meio social (E. Magalhdes Noronha, in “Direito Penal — 22 Volume — Dos
crimes contra a pessoa. Dos crimes contra o patriménio”, Editora Saraiva, 112 ed.,
p- 119). Portanto, pouco importa que o fato imputado seja ou néo verdadeiro, posto
que, utilizando a nomenclatura de E. Raul Zaffaroni, o verdadeiro alcance proi-
bitivo da norma anteposta ao tipo legal busca, em verdade, impedir que qualquer
um, segundo a licdo de Nelson Hungria, “se arvore em censor do outro, com
grave perigo para a pagz social.” (“Comentérios ao Cédigo Penal — Volume VI —
arts. 137 a 154”, Ed. Forense, 52 ed., 1980, p. 86).

Na presente hipétese afirma-se que a conduta praticada pelo querelado se
subsume perfeitamente ao delito do art. 138 do Cédigo Penal (“Difamar alguém,
imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo”), em razéo de o acusado, segundo a
queixa-crime, “Constantemente procurar envolver o Senador com as acusagdes da
ilegalidade praticadas pelo Banco Araucdria”, buscando, dessa forma, ainda de
acordo com a peca acusatdria, “dilapidar a honra e reputacio do Querelante, cons-
truida em mais de 30 (trinta) anos de vida publica” (fl. 12).

Confira-se, alids, oportunamente, o seguinte excerto da proemial acusatoria:

“Q Procurador atribuiu a Jorge Bornhausen a responsabilidade da con-
cessdo da autorizacfo especial ao Banco Araucdria, assim afirmando:

“Esse banco mandou pelo menos cinco bi. E foi muito mais que
cinco bi. Isso ai eu acho que também deve ser investigado. Nesta CPI, eu
acho que quem deveria estar aqui depois, mais tarde, sob juramento, é o
Sr. Jorge Konder Bornhausen, que deveria vir aqui dar explicac@o sobre a
questdo que foi noticiada de que ele tem conta ld fora e sobre a questéo
do porqué o banco que tem ligagGo com a familia dele recebeu esse pre-
sente”.

Afirmar que o Senador Jorge Bornhausen, a fim de beneficiar interesse
particular, teria agido na concessdo da autorizacdo especial prevista na Carta
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Circular n. 2.677/1996 ao Banco Araucdria, constitui tentativa flagrante de
ofender a reputacéo do Senador.

Em outras palavras, o Procurador/Querelado acusa o Querelante de uti-
lizar-se da coisa publica para a satisfacfio de interesses particulares proprios
ou de terceiros.” (Fls. 12/13)

Ocorre que, rejeitada a queixa-crime em relacéo aos delitos de caltnia e inju-
ria majorados, subsistindo, agora, apenas a apreciagdo relativa ao crime de difama-
¢do majorado (art. 139 c.c. o art. 141, inciso IIl, ambos do Cédigo Penal), verifica-
se que haveria a possibilidade de oferecimento de transagdo penal pelo querelado
(o que, ab initio, em razio do somatdria das penas maximas ultrapassar o limite
legal se mostrava invidvel), porquanto a pena mdxima cominada para o delito é de
01 (um) ano e 04 (quatro) meses de detencio.

Com efeito, com o advento da Lei n. 10.259/2001, que instituiu os Juizados
Especiais Criminais na Justica Federal, por meio de seu art. 22, paragrafo nico,
ampliou-se o rol dos delitos de menor potencial ofensivo, por via da elevagéo da
pena mdaxima abstratamente cominada ao delito, nada se falando a respeito das
excec¢Oes previstas no art. 61 da Lei n. 9.099/1995. Desse modo, devem ser conside-
rados delitos de menor potencial ofensivo, para efeito do art. 61 da Lei n. 9.099/
1995, aqueles a que a lei comine pena mdxima ndo superior a dois anos, ou multq,
sem excego.

Nesse sentido:

“Processual Penal. Recurso especial. LesGes corporais culposas. Amplia-
¢éo do rol dos delitos de menor potencial ofensivo. Art. 61 da Lei n. 9.099/
1995 derrogado pelo paragrafo unico do art. 2¢ da Lei n. 10.259/2001.

I- Com o advento da Lei n. 10.259/2001, que instituiu os Juizados Espe-
ciais Criminais na Justica Federal por meio de seu art. 22, paragrafo tnico,
ampliou-se o rol dos delitos de menor potencial ofensivo, por via da elevacdo
da pena mdxima abstratamente cominada ao delito, nada se falando a respei-
to das excecOes previstas no art. 61 da Lei n. 9.009/1995.

11 - Desse modo, devem ser considerados delitos de menor potencial ofen-
sivo, para efeito do art. 61 da Lei n. 9.099/1995, aqueles a que a lei comine
pena maxima nédo superior a dois anos, ou multa, sem excegdo.

Recurso desprovido”.
(REsp n. 620.305/RJ, Quinta Turma, de minha relatoria, DJ de 02.08.2004).

“Habeas corpus. Lein. 9.099/1995. Art. 76. Transacio penal. Propos-
ta ex officio. Impossibilidade. Titularidade do Ministério Publico. Aplicacio
analdgica do art. 28 do Cédigo de Processo Penal. Precedentes.
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Nao cabe ao Juiz, que ndo é titular da acfo penal, substituir-se ao Par-
quet para formular proposta de transacfo penal.

A eventual divergéncia sobre o ndo-oferecimento da proposta resolve-se
a luz do mecanismo estabelecido no art. 28, c.c. o art. 32 do CPR

Consoante precedentes firmados por este Tribunal, o art. 2¢, pardgrafo
Unico, da Lein. 10.259/2001, ao definir as infracdes de menor potencial ofen-
sivo como sendo crimes a que a lei comine pena médxima nfo superior a 02
(dois) anos ou multa, derrogou o art. 61 da Lei n. 9.099/1995, ampliando,
destarte, o conceito de tais crimes também no dmbito dos Juizados Estaduais.

Ordem concedida em parte”.

(HC n. 30.970/SE Quinta Turma, Relator Ministro José Arnaldo da Fon-
seca, DJfde 29.03.2004).

“Habeas corpus. Penal e Processual Penal. Conflito de competéncia.
Matéria pacificada. Decisdo monocratica. Possibilidade. Porte de arma de fogo.
Art. 10, caput, da Lein. 9.437/1997. Infracfo de menor potencial ofensivo.
Art. 29, pardgrafo tinico, da Lei n. 10.259/2001. Norma processual. Incidén-
cia imediata.

1. Em se tratando de matéria ja pacificada pelo Plenério do Tribunal a
quo, nada impede que, para o julgamento monocratico de conflito de compe-
téncia em matéria criminal, se invoque o art. 32 (A lei processual penal admi-
tira interpretacdo extensiva e aplicacdo analégica, bem como o suplemento
dos principios gerais de direito’), do CPB e se aplique o art. 120 do CPC, ja que
as normas do CPP (arts. 113 a 117) nfo tratam do assunto.

2. As Turmas que compdem a Terceira Sec¢do desta egrégia Corte firma-
ram o entendimento no sentido de que, preenchidos os requisitos autorizado-
res, a Lei dos Juizados Especiais Criminais aplica-se aos crimes sujeitos a ritos
especiais, inclusive aqueles apurados mediante acdo penal exclusivamente
privada; outrossim, que, com o advento da Lei n. 10.259/2001, em obediéncia
ao principio da isonomia, o rol dos crimes de menor potencial ofensivo foi
ampliado, porquanto o limite da pena médxima foi alterado para 02 anos.

3. In casu, tendo em conta que o delito imputado ao ora Paciente € o
capitulado no art. 10, eaput, da Lein. 9.437/1997, cuja pena é de detengfo
de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, tido, pois, como de menor potencial ofensi-
vo, 0 processamento e julgamento de tal delito, com o advento da Lei n.
10.259/2001 e a teor do art. 22 do Cddigo de Processo Penal, deve ser do
respectivo Juizado.
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4. Ordem parcialmente concedida para determinar competente para o
feito o 12 Juizado Especial Criminal da Comarca de Porto Velho — RO”

(HC n. 27.003/R0O, Quinta Turma, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de
05.04.2004).

“Recurso ordindrio em habeas corpus. Réu denunciado como incurso
no art. 10, § 12, III, daLein. 9.437/1997. Alegacéo de auséncia de justa causa.
Improcedéncia. Pena em abstrato ndo excedente a dois anos. Conceito de deli-
to de menor potencial ofensivo ampliado pela Lei n. 10.259/2001. Recurso
parcialmente provido.

1. Segundo compreensdo pacificada na Corte, o trancamento de acéo
penal por auséncia de justa causa, em sede de habeas corpus, somente é
possivel quando se constatar de pronto, sem um exame detalhado da prova,
por exemplo, a inexisténcia de indicios de autoria, a atipicidade da conduta,
a extin¢do da punibilidade, assim como a manifesta imprestabilidade da peca
acusatoria.

2. Néo é possivel, na via estreita do writ, a verificacio de ocorréncia da
alegada legitima defesa, por demandar a avaliacdo detalhada de material
fatico.

3. Esta Corte ja assentou entendimento de que o conceito de crime de
menor potencial ofensivo foi ampliado pela Lei n. 10.259/2001, passando a
compreender os delitos cuja pena em abstrato nfo exceda a 2 anos, mesmo
que de competéncia da Justica Estadual, possibilitando a aplicac¢do do institu-
to da transacéo penal, disciplinado no art. 76 da Lei n. 9.099/1995.

4. Recurso em habeas corpus parcialmente provido para, anulando a
aclo penal a partir da dentincia, inclusive, determinar que o representante do
Ministério Publico se pronuncie a respeito da possibilidade de oferecer a tran-
sacdo penal ao paciente”

(RHC n. 14.366/SE Sexta Turma, Relator Ministro Paulo Gallotti, DJ de
05.04.2004).

Sendo assim, € bem de ver que, in casu, ocorreria cerceamento do direito de
defesa do acusado caso recebida a queixa-crime imediatamente, sem que houvesse
oportunidade para que o querelante, diante da capitulacdo admitida, manifestasse
0 seu posicionamento quanto a proposta de possivel transagio penal que na linha
de precedentes desta Corte é plenamente cabivel em se tratando de acdo penal
privada:

Nesse sentido os seguintes precedentes:
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“Habeas corpus. Processo Penal. Falta de intimac&o do impetrante do
numero da autuagdo e do érgéo julgador do habeas corpus. Nulidade nio
reconthecida. Crime contra a honra. Transacdo penal. Aplicacdo analdgica do
art. 76 da Lei n. 9.099/1995. Oferecimento. Titular da acdo penal. Querelan-
te. Precedentes.

1. N&o hd que se falar em cerceamento de defesa decorrente da falta de
intimagdo do impetrante do ndmero da autuacéo e do érgéo julgador do ha-
beas corpus, dado que nfo demonstrado qualquer prejuizo para a defesa.

2. O beneficio previsto no art. 76 da Lei n. 9.099/1995, mediante a aplica-
¢fo da analogia in bonam partem, prevista no art. 32 do Cédigo de Proces-
so Penal, é cabivel também nos casos de crimes apurados através de acdo
penal privada.

3. Precedentes do STJ.

4. Ordem parcialmente concedida”

(HC n. 31.527/SE Sexta Turma, Relator Ministro Paulo Gallotti, DJ de
28.03.2005).

“Habeas corpus. Processual Penal. Juizado especial criminal. Crime
contra a honra. Injuria. Transagfo penal. Possibilidade.

1. A Terceira Secdo desta egrégia Corte firmou o entendimento no senti-
do de que, preenchidos os requisitos autorizadores, a Lei dos Juizados Especiais
Criminais aplica-se aos crimes sujeitos a ritos especiais, inclusive aqueles apu-
rados mediante acio penal exclusivamente privada.

2. Em sendo assim, por se tratar de crime de injtiria, hd de se abrir a possibi-
lidade de, consoante o art. 76 da Lein. 9.099/1995, ser oferecido ao Paciente
o beneficio da transacio penal.

3. Ordem concedida”

(HC n. 30.443/SE Quinta Turma, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de
05.04.2004)

“Processual Penal. Habeas corpus. Lein. 9.099/1995. Acio penal pri-
vada.

AlLein. 9.099/1995, desde que obedecidos os requisitos autorizadores,
permite a transacio e a suspensio condicional do processo, inclusive nas acdes
penais de iniciativa exclusivamente privada. (Precedentes).

Habeas corpus concedido”

(HCn. 13.337/RJ, Quinta Turma, de minha relatoria, DJ de 13.08.2001).
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Ademais, confira-se os seguintes precedentes desta Corte, em que restou enten-
dido que tratando-se de delito que se apura mediante a¢do penal privada, a propos-
ta deve ser feita pelo querelante:

“Criminal. Embargos de declara¢do no HC. Omissdo. Transa¢do penal.
Ac8o penal privada. Proposta. Legitimidade. Embargos acolhidos.

I - Tratando-se de delito que se apura mediante acdo penal privada, a
proposta deve ser feita pelo querelante. (Precedente do STF)

I1 - Embargos acolhidos”

(EDcl no HC n. 33.929/SB Quinta Turma, Relator Ministro Gilson Dipp,
DJde 29.11.2004).

“RHC. Juizados especiais criminais. Competéncia. Crime de difamacao.

Acio penal de iniciativa privada. Proposta de transacdo. Ministério Pd-
blico. Possibilidade.

1. A teor do disposto nos arts. 519 usque 523 do Cddigo de Processo
Penal, o crime de difamacdo, do art. 139 do Cddigo Penal, para o qual néo
estd previsto procedimento especial, submete-se a competéncia dos Juizados
Especiais Criminais.

2. Na acdo penal de iniciativa privada, desde que néo haja formal oposi-
¢8o do querelante, o Ministério Pdblico podera, validamente, formular pro-
posta de transaciio que, uma vez aceita pelo querelado e homologada pelo
Juiz, € definitiva e irretratavel.

3. Recurso improvido”

(RHC n. 8.123/AB Sexta Turma, Relator Ministro Fernando Gongalves,
DJ de 21.06.1999).

No punctum crucis no plano doutrindrio tem-se:

“Conforme nota ao item 3.04 do art. 61, somos da opinido de que todos
os procedimentos que nio estejam diretamente em conflito com a Lei n.
9.099/1995 estio sujeitos aos Juizados Especiais. No caso da impossibilidade
de aplicacdio dos Juizados, em sendo a pena minima legal cominada ndo supe-
rior a um ano, as normas de cunho material, dentre as quais a transacéo,
devem ser aplicadas. Em se tratando de agdo penal privada a diferenca estd no
fato de ser o querelante parte legitima para propor a transagao ou mesmo
rejeitar sua possibilidade. N&o cabe aqui falar-se em direito subjetivo do que-
relado, diferentemente da suspensio do processo, no caso, néo se trata de
direito subjetivo do acusado, mas sim de op¢do das partes em transacionarem,
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tanto que o ndo-cumprimento da transac¢fo, por ser ato administrativo, ndo
tem o cond&o de se transformar em pena. Qutro entendimento poria fim as
acOes penais privadas, néo foi isso o que fez a lei em questédo” (Alberto Silva
Franco e Rui Stoco, in “Leis Penais Especiais e sua interpretacéo jurispru-
dencial — Vol. 17, Ed. RT, 72 ed., revista, atualizada e ampliada, 2001, p.
1.911).

Na mesma linha: Ada Pellegrini Grinover, Anténio Gomes Filho, An-
ténio Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes, in ‘Juizados Especiais Cri-
minais — Comentdrios a Lei n: 9.099 de 26.09.1995”, Ed. RT, 42 ed., revista ampli-
ada e de acordo com a Lei n. 10.259/2001, 2002, pp. 142/143; Fernando da
Costa Tourinho Filho, in “Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Criminais”,
Ed. Saraiva, 32 ed., revista e atualizada de acordo com a Lei n. 10.259/2001, 2003,
pp- 103/104; André Luiz Nicolitt, in ‘Juizados Especiais Criminais — Temas
controvertidos”, Ed. Lumen Juris, 22 ed. revista, ampliada e atualizada, 2004, pp.
24/26.

Em resumo, voto nos seguintes termos:

a) rejeito a preliminar relativa a extingdo da punibilidade em razdo da
decadéncia;

b) rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa ad ecausam do querelante;

¢) rejeito a queixa-crime em relacdo ao delito tipificado no art. 138 c.c.
o art. 141, inciso III, ambos do Cédigo Penal, nos termos do art. 62 da Lei n.
8.038/1990;

d) rejeito a queixa-crime em relacdo ao delito inserto no art. 140 c.c. o
art. 141, inciso III, ambos do Cédigo Penal, nos termos do art. 62 da Lei n.
8.038/1990;

e) em razdo da rejeicio da exordial acusatéria em relacfo aos crimes de
callinia e injuria, determino o sobrestamento do recebimento da queixa-crime
em relacdo ao delito previsto no art. 139 c.c. o art. 141, inciso III, ambos do
Coédigo Penal para que o querelante manifeste o seu posicionamento quanto
ao oferecimento da proposta de transagdo penal (ex vi do art. 76 da Lei n.
9.099/1995).

VOTO-MERITO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Sr. Presidente, estou de acordo com o entendimento
do Sr. Ministro-Relator, principalmente neste aspecto da difamac&o, porque se tra-
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tou de fato publico e notério e, dessas inferéncias, entendo que o Sr. Ministro-
Relator foi cauteloso ao propor a audiéncia prévia antes da possibilidade de recebi-
mento da queixa quanto a difamacfo.

Acompanho, portanto, o voto do Sr. Ministro-Relator.

AGRAVO REGIMENTAL NA EXCECAO DE
SUSPEICAO N. 22 — MG (2004/0087907-5)

Relator: Ministro Edson Vidigal
Agravante: Bruno Diniz Antonini
Agravado: Ministro Fernando Gongalves

EMENTA

Excecdo de suspeicdo. CPP, art. 254. Membro de Turma especializa-
da. Rejulgamento da causa. Impropriedade da via eleita.

1. Diante da inexisténcia de qualquer alegacdo que pudesse de-
monstrar eventual comprometimento da isencdo do juiz para decidir a
lide, impde-se a improcedéncia da argiiicdo de suspeicéo.

2. Agravo a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte Espe-
cial, do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
gréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Gomes de Bar-
ros, Cesar Asfor Rocha, José Delgado, Fernando Gongalves, Carlos Alberto Menezes
Direito, Felix Fischer, Hamilton Carvalhido, Francisco Falcdo, Franciulli Netto,
Luiz Fux, Castro Meira e Hélio Quaglia Barbosa votaram com o Sr. Ministro-Rela-
tor. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Anténio de Padua Ribeiro, Nilson
Naves, Salvio de Figueiredo Teixeira, Francisco Pecanha Martins, Ari Pargendler,
Gilson Dipp, Eliana Calmon e Paulo Gallotti e, ocasionalmente, o Sr. Ministro José
Arnaldo da Fonseca. Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins e Gilson Dipp
foram substituidos, respectivamente, pelos Srs. Ministros Castro Meira e Hélio Qua-
glia Barbosa.
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Brasilia (DF), 25 de outubro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Barros Monteiro, Presidente

Ministro Edson Vidigal, Relator

DJ de 06.12.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: Formulada por Bruno Diniz Antonini a Repre-
sentacdo Criminal n. 262 contra diversos Desembargadores do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, dois Procuradores de Justica e uma Juiza de Direito,
acusando-os de diversos delitos, no exercicio de suas respectivas funcées, o eminen-
te Ministro-Relator Fernando Gongalves, acatando o pronunciamento do Ministério
Publico Federal, no sentido da inexisténcia de qualquer indicio a apontar a possibi-
lidade do cometimento de algum ilicito, determinou o arquivamento dos autos.

Negado provimento ao agravo regimental interposto, ajuizou Bruno esta exce-
¢do de suspeicdo em face do Ministro-Relator Fernando Gongalves e do membro do
Ministério Publico atuante, o Subprocurador-Geral da Repuiblica Eduardo Dantas
Nobre, reclamando o fato de ter sido mencionado um laudo de insanidade mental
do reclamante realizado em outro processo. Pelo que requereu a nulidade do julga-
mento realizado na RP n. 262.

Indeferi liminarmente o pedido, em razdo de nenhuma das causas de suspei-
¢do (CPE art. 254) ter sido indicada pelo excipiente, restando evidenciado apenas o
seu inconformismo com a deciséo que lhe foi desfavorédvel.

Em agravo regimental, de dificil inteleccfo, Bruno assim argumenta: “(...)
desconsiderou-se a ordem cronolégica do disposto no art. 112 do CPPB quanto a
direitos e obrigacdes, antecedendo ao julgamento de apenas um dos agravos regi-
mentais (art. 578/CPC) interpostos contra a decisdo, nula e ilegal de arquivamento
da RP n. 262 pelo excepto, alegado como desculpa para entender intempestiva a
presente excecdo, impedindo, sem discricionariedade, condicio de trinsito em jul-
gado do decisorio face ao disposto nos arts. 564-1, Ill e, IV e 798, § 42, do CPPB,
primeijro héa a j4 afirmada Peticdo n. 100.449/2003 de 23.09.2003, abusivamente
desconsiderada, cujo teor prova a presenca das condicdes dos arts. 252 e 254 do
CPPB, cuja apuracdo, ja requerida com a indicacdo de meios e provas, é facultado
efetivar-se, pelo préprio rol, no curso destes autos, ancorado nas disposicSes legais
aplicaveis, cumprimento formalidades legais, respeitosamente vem a V. Ex2. agra-
var do despacho, reiterando decretacio de sua nulidade, atendendo aos pedidos de
provas, anulando-se os autos da RP n. 262-STJ desde a falta de despacho na Peticédo
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n. 10.449/2003 de 23.09.2003, declarando-se o impedimento e a suspeicdo do ex-
cepto” (fl. 43).

A ilustre Subprocuradora-Geral da Reptblica Maria das Mercés de C. Gordiho
Aras, em parecer, manifesta-se pela manutencado da decisdo agravada.

Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Senhores Ministros, ao dispor sobre a
suspeicdo, o Cédigo de Processo Penal elenca expressamente as seguintes causas:

“Art. 254. O juiz dar-se-4 por suspeito, e, se nfo o fizer, podera ser recusa-
do por qualquer das partes:

I - se for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer deles;

I - se ele, seu cOnjuge, ascendente ou descendente, estiver respon-
dendo a processo por fato anélogo, sobre cujo carater criminoso haja
controvérsia;

III - se ele, seu cOnjuge, ou parente, consangiiineo, ou afim, até o
terceiro grau, inclusive, sustentar demanda ou responder a processo que
tenha de ser julgado por qualquer das partes;

IV - se tiver aconselhado qualquer das partes;

V - se for socio, acionista ou administrador de sociedade interessa-
da no processo.”

A excecdo de suspeicio so pode ser argiiida com base em dados concretos que
indiquem a existéncia de uma situacéo real de ligacdo do magistrado com a causa
ou com parte ou com advogados atuantes, de forma a colocar em risco a necessaria
imparcialidade no exercicio da atividade jurisdicional.

Neste caso, nenhuma das causas de suspeic¢do previstas no Codigo de Processo
Penal foi apontada pelo excipiente, tampouco foi alegado qualquer fato que pudes-
se demonstrar eventual comprometimento da isencéo do juiz para decidir a lide.

Das alegacdes de Bruno, verifica-se tdo-somente o seu inconformismo com a
decisdo que lhe foi desfavoravel na Representacdo n. 262, com a clara e tnica
intencéo de rejulgamento da causa, o que néo € possivel através da via eleita.

Pelo que nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NA NOTICIA-CRIME
N. 278 —RJ (2002/0056519-3)

Relator: Ministro Barros Monteiro
Agravante: Antdnio Ivan Athié
Advogados: Tecio Lins e Silva e outros

EMENTA

Noticia-crime. Vazamento de informacodes sigilosas. Colus&o. Afir-
macdes arrimadas em conjeturas e suposi¢des. Principio do promotor
natural. Inexisténcia de afronta. Arquivamento requerido pelo Ministério
Publico.

— A delegacdo do Procurador-Geral da Republica feita a Sub-
procurador-Geral da Reptblica, com base no art. 48, II, e pardagrafo
dmico, da Lei Complementar n. 75, de 20.05.1993, equivale a atuacgo do
primeiro. Inexisténcia no caso da figura do acusador de excecéo.

— Meras conjeturas e suposi¢des sio insuficientes a embasar a ins-
tauracio de investigac@o criminal. Inexisténcia no caso de elementos de
convic¢do sérios e graves suficientes para admitir-se o prosseguimento
da noticia-crime.

- “Q pedido de arquivamento do inquérito policial ou de quais-
quer pecas de informagio formulado pelo Procurador-Geral da Reptibli-
ca em procedimento tendente a apurar eventual infracio penal cometida
por autoridade com privilégio de foro por prerrogativa de fun¢@o, vincula
o Tribunal, impondo-se o seu acatamento” (Inquérito n. 357/MA).

Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas, decide a
Corte Especial do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, na forma do relatdrio e notas taquigraficas precedentes que
integram o presente julgado. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Francisco
Pecanha Martins, Humberto Gomes de Barros, Ruy Rosado de Aguiar, Vicente Leal,
Ari Pargendler, José Delgado, José Arnaldo da Fonseca, Fernando Goncalves, Felix
Fischer, Hamilton Carvalhido e Fontes de Alencar. Ausentes, ocasionalmente, a Sr2.
Ministra Eliana Calmon e os Srs. Ministros Anténio de Pddua Ribeiro e Sélvio de

l67

RSTJ, a. 17, (194): 19-102, outubro 2005 ‘



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Figueiredo Teixeira. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Ro-
cha, Gilson Dipp, Francisco Falcio e Edson Vidigal. Licenciado o Sr. Ministro Fran-
ciulli Netto.

Brasilia (DF), 27 de marco de 2003 (data do julgamento).
Ministro Nilson Naves, Presidente

Ministro Barros Monteiro, Relator
DJ de 02.06.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Barros Monteiro: Agrava-se da seguinte decis@o, por mim pro-
ferida:

“1. Antdnio Ivan Athié, Juiz do Tribunal Regional Federal da 22 Regido,
apresenta noticia-crime sob as seguintes alegacfes, em suma:

A Assessoria de Comunicacgéo Social do TRF da 22 Regido recebeu no dia
7.3.2002 fax de jornalistas de ‘O Globo’, datado do dia anterior e subscrito
pelos jornalistas Chico Otavio e Bernardo de La Pefia, informando que na
edicdo de domingo, dia 10, seria publicada reportagem citando os nomes dos
Magistrados Ricardo Regueira, Francisco Pizzolante e Ivan Athié; indagavam
se os Juizes responderiam algumas perguntas. A assessoria comunicou que
responderiam os Magistrados &s indagacdes formuladas por escrito. No dia
seguinte, dia 8, os jornalistas enviaram um e-mail, informando que estavam
elaborando as perguntas.

No sébado, dia 9, chegou as méos dos Magistrados o exemplar de do-
mingo do jornal ‘O Globo’, estampando em primeira pagina fotos de residén-
cias e manchetes sensacionalistas, caluniosas, injuriosas e difamatérias. Nas
internas do primeiro caderno, publicaram-se igualmente matérias ofensivas,
contendo virulentos ataques a dignidade e a moral dos Magistrados. Tais
matérias foram assinadas pelos jornalistas Chico Otavio, Bernardo de La Pefia
e Renato Garcia. Nos dias imediatos, o0 mesmo periédico continuou a publicar
fotos dos Juizes, ilustrando matérias ofensivas.

No domingo, dia 10, os jornalistas enviaram, via e-mail e fax, as pergun-
tas aos Magistrados, mas o didrio j& se encontrava em circulacio desde o dia
anterior. As matérias passaram depois a ser assinadas pela jornalista Carolina
Brigido. A indevida divulgac&o ocorreu também em edicSes do Jornal Nacio-
nal’, pelo menos nos dias 11 e 12.
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Ha4 incriveis e sintomdticas coincidéncias, eis que tais reportagens citam
expressamente o relatdrio da Corregedoria Geral da Justica Federal da 22
Regido, enviado ao TRF e ao Superior Tribunal de Justica, e, ainda, expedien-
tes da Procuradoria Regional da Reptblica no Rio de Janeiro, enviados a
Procuradoria Geral da Republica, todos no mesmo dia 7.3.2002. Mencionam
por igual o esdrixulo ‘inquérito civil ptiblico’ instaurado coincidentemente no
dia 06.03.2002.

Assim, com certeza, os jornalistas desde o dia 07.03.2002 tinham em
mdos o relatdrio e os expedientes referidos e, também com certeza, ja estavam
prontas as reportagens naquela data. Nos aludidos relatérios e expedientes
néo constam nomes e os jornalistas ndo tém formacao técnica que thes permi-
tisse a publicagdo dos textos publicados. Além disso, as fotos das casas dos
Magistrados foram tiradas em 27.02.2002, enquanto que a foto do Dr. Pizzo-
lante foi tirada em 06.03.2002.

Tudo indica que houve uma verdadeira armacdo, uma operacdo denomi-
nada ‘CCR’ no fax e no e-mail enviados pela empresa jornalistica. Ocorreu o
conluio para que somente apés ficarem prontas as matérias jornalisticas se
trouxessem a lume o relatdrio e os expedientes acima referidos. Essa armacéo
destinava-se apenas a ofender os Juizes, exp6-los indevidamente.

Os oficios encaminhados ao TRF-2, ao STJ e a Procuradoria Geral da
Republica, com incrivel coincidéncia de datas (07.03.2002) foram firmados,
respectivamente, pela Desembargadora Federal Maria Helena Cisne Cid e pe-
los Procuradores Regionais Roberto dos Santos Ferreira e André Terrigno Bar-
beitas. A Dr2. Cldudia Sampaio Marques encaminhou o oficio subscrito pela
Procuradora Regional da Republica, Dr2. Lindora Maria Aratjo.

Entendem os Juizes que foi praticado o crime de violacdo de sigilo pro-
fissional previsto no art. 325 do Cddigo Penal.

Demais, a Desembargadora Federal Maria Helena Cisne Cid, em seu
oficio encaminhado ao Presidente do STJ, da conta de que em 31.07.2001 ja
havia o Ministro-Presidente recebido expediente seu, narrando os mesmos fa-
tos, que teriam sido apurados durante a correicdo realizada entre 14.05.2001
e 25.05.2001. Por que somente dez meses depois, em data préxima as eleicoes
e final de mandato do entfo Presidente do Regional, envia a Corregedoria de
novo o mesmo expediente e s agora os mesmos fatos sdo tidos como de
extrema gravidade? Tudo estd a indicar que houve a espera de contato certo
com a imprensa e época favoravel as intencoes dos detratores.
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E intrigante, outrossim, o fato de logo no dia seguinte 2 primeira publi-
cacdo (no dia 11.03.2002) ser divulgado artigo assinado pelo advogado Sér-
gio Bermudes, aplaudindo as reportagens.

Assim, a seqiiéncia dos fatos e maneira como ocorreram, a incrivel coin-
cidéncia de datas, induzem claramente que a Dr2. Maria Helena Cisne Cid, e
os Procuradores da Republica Drs. Roberto dos Santos Ferreira, André Terrig-
no Barbeitas e Lindora Maria de Aratjo, se ndo forneceram diretamente seus
oficios, relatérios e cdpias de documentos a imprensa e aguardaram o ‘sinal
verde’ para entregd-los aos Tribunais e a Procuradoria Geral da Republica,
sem duvida descuraram do dever funcional de acauteld-los devidamente, com
isso permitindo a violacdo de sigilo profissional. Houve, no minimo, omisséo
por parte dos mesmos e acdo de pessoas a eles ligadas, fornecendo e realizan-
do a entrega do material aos jornalistas.

A omissdo da Dr2. Corregedora é patente, revelada pela circunstincia de
que ndo conterem os oficios por ela dirigidos aos Presidentes dos Tribunais
mencionados a necessdria tarja ‘confidencial’, ‘reservado’ ou ‘sigiloso’. A Dr2.
Corregedora ainda entregou os oficios, embora datados de 04.03.2002, no dia
07.03.2002, exatamente o dia em que os jornalistas remeteram o fax & Asses-
soria de Comunicacio Social do TRE Também séo datados do dia 07.03.2002
os oficios subscritos pelos Drs. Roberto dos Santos Ferreira, André Terrigno
Barbeitas e Lindora Maria Aratjo. H4 a anotar ainda a Portaria Conjunta n.
01/2002-PR/RJ, instaurando o esdrixulo inquérito civil piblico, datado de
06.03.2002.

Faz-se necessdria a instauracfio de procedimento, visando estabelecer as
autorias dos ilicitos e as ligacbes dos funciondrios com os jornalistas, bem
como para a aplicacdo das penalidades cominadas em lei.

QOuvida a douta Subprocuradoria Geral da Reptiblica, disse ela aguardar
o cumprimento das diligéncias requeridas na inicial (fl. 52).

Por despacho de fls. 54/55, determinei a inquiricdo das pessoas indica-
das na peca exordial.

Posteriormente, o representante do Ministério Publico Federal, por dele-
gacdo recebida do Procurador-Geral da Republica, oficiou nestes autos, ar-
* giiindo preliminarmente a incompeténcia deste Relator diante da conexfo instru-
mental com o Inquérito n. 333/ES, de que é Relator o Sr. Ministro Felix Fischer.

Tocante ao mérito, asseriu que o Juiz requerente ndo instruiu o seu pedi-
do com documentos aptos a demonstrarem a existéncia de indicios acerca da
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participacdo da Corregedora e dos Procuradores da Reptiblica na divulgacéo
das noticias sobre os delitos em apurac¢do no citado Inquérito n. 333/ES.
Acrescentou que os expedientes dizem respeito a atos e pegas processuais pi-
blicos. Pleiteou que se sustem as diligéncias ordenadas até que o noticiante
apresente aos autos os elementos que possam atestar a possibilidade do envol-
vimento das autoridades referidas naquelas divulgacdes, acentuando, porém,
que a providéncia mais adequada € a do imediato arquivamento da noticia-
crime por auséncia de tipicidade na conduta dos requeridos, ainda que o re-
querente venha a demonstrar terem eles concorrido dolosamente para a reve-
lagfo dos fatos em apuracio no Inquérito n. 333/ES.

Manifestou-se em seguida o Juiz requerente, insurgindo-se contra a dele-
gacdo efetuada pelo Procurador-Geral da Reptblica a um novo Subprocura-
dor-Geral da Reptiblica para oficiar nestes autos.

O Sr. Ministro Felix Fischer entendeu néo haver a alegada conex&o ins-
trumental ou probatéria (fls. 198/199).

2. Né&o ocorre a pretendida prevencdo do eminente Ministro Felix Fischer,
conforme pronunciamento de fls. 198/199.

De outro lado, consoante j4 teve ocasifio de decidir a egrégia Corte Espe-
cial (AgRg na Noticia-Crime n. 86/SP), o Subprocurador-Geral da Reptublica
atua neste Tribunal em nome do Procurador-Geral da Reptiblica. Se assim é,
pode este dltimo, por meio de Portaria, designar um novo Subprocurador-
Geral da Republica para oficiar no feito.

3. No tocante ao mérito, assiste razdo ao Ministério Puiblico Federal em
sua promocéo de fls. 65/78.

A peca inaugural ndo carreia um elemento concreto de prova sequer a
propésito do alegado envolvimento da Dr2. Corregedora-Geral da Justica Fe-
deral da 22 Regido e dos Drs. Procuradores da Reptiblica na divulgacéo inten-
cional dos fatos objetos de apuragdo no Inquérito n. 333/ES. O noticiante,
baseia-se, como ele préprio afirma, em ‘incriveis e sintomaéticas’ coincidéncias
de datas entre a publicacdo da matéria jornalistica e da expedicgo de oficios
por aquelas autoridades aos Presidentes do Tribunal Regional Federal da 22
Regido e do Superior Tribunal de Justica, assim como ao Exm®. Sr. Procura-
dor-Geral da Republica. H4, no ponto, nada mais do que meras conjeturas e,
como tal, admissivel nfo é que se instaure um procedimento investigatério
contra autoridades que se encontravam no estrito cumprimento de seu dever
legal.
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Consoante assinalou o Dr. Subprocurador-Geral da Reptiblica agora ofi-
ciante, ‘as matérias, insertas em paginas dos 0rgéos noticiosos, cujas cépias
repousam s fls. 39/40, indicam os nomes responsaveis pelas publicacées, os
quais podem, em tese, ser processados pelo noticiante, nos termos da Lei de
Imprensa, se ndo forem verdadeiras suas informacdes (ver disposicdes da Lei
n. 5.250/1967 — arts. 12, 27, IV, paragrafo Unico, e 38, I)’ (fl. 75).

N4o se deve olvidar, ainda, que os fatos difundidos pela imprensa néo se
achavam acobertados pelo segredo de justica; antes, tratava-se de atos e pegas
processuais ptblicos, contidos em ac¢fes ordindrias.

E preciso, com efeito, que haja um mfnimo de elementos indicidrios que
justifiquem a assertiva de ‘conluio’, ‘armacdo’ ou ‘operagéo’ entre os jornalis-
tas e as autoridades apontadas pelo requerente. Sem que se satisfaca tal pres-
suposto, nédo hd justa causa na instauracdo de procedimento investigatdrio.
Julio Fabbrini Mirabete, embora tratando de dentincia ou queixa, mostra,
em escolio doutrinario, que constitui falta de condicéo exigida pela lei (falta
de interesse de agir) a ‘inexisténcia de elementos indicidrios que amparem a
acusacio’. ‘E realmente necessario — diz — que a inicial venha acompanhada
de um minimo de prova que demonstre ser ela vidvel; é preciso que haja
fumus boni iuris para que a agfo penal tenha condicdes de viabilidade
pois, do contrario, ndo hé justa causa’ (“Processo Penal”, pp. 138/239, 122 ed.).

O mesmo € de ser acentuado neste caso, desde que, com arrimo em sim-
ples mencéo a coincidéncia de datas, néo é possivel imputar-se a alguém a prati-
ca de um ilicito, mormente como na espécie em que se cuida de um crime que,
para a sua tipificacdo, exige o elemento subjetivo, o dolo.

4. Do quanto foi exposto e nos termos do parecer ministerial quanto a
matéria de mérito, determino o arquivamento da noticia-crime.

Cientifique-se o Ministério Publico Federal.
Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 07 de outubro de 2002.” (Fls. 642/645)

Segundo o agravante, houve ofensa ao principio do promotor natural. Entende
que, estando a oficiar no feito um membro do Ministério Publico Federal, sé se
admitiria o seu afastamento, se taxativa a hipétese legal, o que néo ocorre no caso.
Assevera que a designaco pelo Procurador-Geral da Republica de novo Subprocura-
dor-Geral da Republica caracteriza burla aos principios da inamovibilidade, da
independéncia funcional e do devido processo legal. No mérito, afirma que os fatos
trazidos & apreciaco da Corte, ou seja, a divulgacdo de informacdes protegidas
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pelo sigilo, restaram cabalmente demonstrados na noticia-crime: o fato existe; a
coincidéncia de datas, a antecipa¢do das matérias pela imprensa, que de tudo sa-
bia, constituem evidéncias de que o relatério da Sr®. Desembargadora Corregedora
e os expedientes da Procuradoria Regional da Republica foram, de alguma forma,
franqueados aos jornalistas. Aduz nfo haver divida quanto ao envolvimento das
pessoas mencionadas na noticia-crime. Sustenta, ainda, a natureza sigilosa dos
informes revelados a imprensa, na forma do que dispde o art. 54 da Lei Comple-
mentar n. 35, de 14.03.1979. Pleiteia, por fim, a nulidade do parecer que requereu
o arquivamento dos autos e, de meritis, o prosseguimento da noticia-crime, tal
como proposto pela Dr2. Subprocuradora-Geral da Repiblica natural, que nesse
sentido primeiramente se manifestara.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Barros Monteiro (Relator): 1. Ndo colhe a preliminar de nulida-
de do parecer ministerial de fls. 65/78.

Apos a manifestacéo inicial oferecida pela Subprocuradora-Geral da Reptbli-
ca (fl. 52), adveio peticdo subscrita pelo Procurador-Geral da Reptblica, Dr. Geral-
do Brindeiro, que solicitou vista dos autos. Em seguida, com base na Portaria n.
501/2002, o Subprocurador-Geral da Reptiblica, Dr. Eitel Santiago de Brito Pereira,
apresentou petitério em que, ao fim, requereu o arquivamento da noticia-crime.

A designac@o de novo Subprocurador-Geral da Reptblica para oficiar no fei-
to, a par de nfo transgredir o principio do promotor natural, encontra explicito
apoio na lei. Primeiro, conforme assinalado, o St. Procurador-Geral da Republica
compareceu pessoalmente aos autos e, em seguida, nos termos do que enuncia o
art. 48, inciso II, e paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 75, de 20.05.1993,
designou o ja referido Subprocurador-Geral da Republica, que, por delegacio,
apresentou o segundo pronunciamento, conclusivo ao arquivamento. Esta Casa,
quando do julgamento do AgRg na Noticia-Crime n. 86/SB Relator Ministro Cesar
Asfor Rocha, j4 teve ocasifo de assentar que “a delegacio do Procurador-Geral a
Subprocurador-Geral, juridicamente, equivale a atuacfo do primeiro”. Dai a intei-
ra pertinéncia, na espécie, da invocacéo do citado precedente jurisprudencial.

Depois, ndo hé falar aqui em ofensa ao principio do promotor natural. Além
da participacdo pessoal no caso do Sr. Procurador-Geral da Republica, acima regis-
trada, ndo se pode afirmar que tenha havido no caso uma manipulagfo casuistica
da designacfo, a ponto de deixar a calva a figura do “acusador de excecdo”. Ocor-
reu in casu exatamente o0 0posto, ou seja, o pedido de arquivamento da noticia-
crime em face da inexisténcia de elementos concretos de convicgio.
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2. Na noticia-crime, o ora agravante reporta-se ao vazamento de informacées
sigilosas a ele respeitantes, envolvendo primordialmente os nomes da Desembarga-
dora Federal Maria Helena Cisne Cid, Corregedora-Geral da Justica Federal da 22
Regido, dos Procuradores Regionais da Republica, Drs. Roberto Santos Ferreira e
André Terrigno Barbeitas, e da Subprocuradora-Geral da Reptiblica, Dr2. Claudia
Sampaio Marques. Alude também o noticiante & coluso entre 0s agentes ptblicos
e os jornalistas, desde que “se aguardavam apenas a ordem do jornal, o aviso de
estarem prontas as matérias e o dia do inicio da publicagfo, para serem feitos e
entregues os oficios acima referidos. Nada justifica as incriveis sintomaticas ‘coinci-
déncias’, muito menos as virulentas publicacBes, se néo esptrias e ilegais inten-
¢Bes” (fl. 12).

As razBes expendidas neste agravo regimental nfo logram derruir os funda-
mentos expostos na decisdo agravada.

Para sustentar a caracterizacdo, em tese, do delito de violacdo do sigilo funcio-
nal (art. 325 do Cédigo Penal), apega-se o noticiante a coincidéncia de datas quan-
to as comunicacoes havidas entre os jornalistas de “O Globo” e a Assessoria de
Imprensa do TRF da 22 Regifo, a publicacdo da primeira reportagem e aos oficios
expedidos pelas autoridades acima indicadas, o que — enfatize-se — constitui um
dado de nenhuma significagio para evidenciar a existéncia do crime. A “armagao”,
o conluio, a combinacéo, afirmadas na peca exordial, ndo passam, por igual, de
meras conjeturas, suposi¢des, por parte do ora agravante. Basta a leitura do petito-
rio inaugural para certificar-se acerca da fragilidade dos elementos invocados para
provocar a instauragfo da investigacfo criminal. Principia-se por invocar as “incri-
veis e sintomdticas coincidéncias” (fl. 8); fala-se, a seguir, em “armacdo”, ou seja, a
operacdo denominada “CCR” nos fax e e-mail enviados por “O Globo” ao TRF-2 (fl.
10); alude-se a “outros fatos sintomdticos e intrigantes”, entre eles a espera da
Desembargadora Corregedora para remeter o mesmo expediente a Presidéncia do
STJ, sé agora considerando graves os fatos descritos (fls. 13/14).

Ora, a mera “seqiiéncia de fatos e a maneira como ocorreram, a incrivel coin-
cidéncia de datas” (fl. 15) nfo podem servir como elementos de convicgio sérios a
embasar a instauracdo de uma investigacdo penal. Ndo se pode imputar a pratica
de um fato delituoso a alguém sem nenhuma base concreta. A inicial refere-se
expressamente a Desembargadora Corregedora-Geral da Justica Federal da 22 Re-
gido e a trés Procuradores Regionais da Reptiblica, dizendo que, se eles “néo forne-
ceram diretamente seus oficios, relatérios e cdpias de documentos & imprensa e
aguardaram o ‘sinal verde’ para entrega-los aos Tribunais e & Procuradoria Geral,
sem qualquer duvida descuraram do dever funcional e fundamental de acautelé-los
devidamente, com isso permitindo, facilitando a violagdo do sigilo profissional.”
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(F1. 16). Inadmissivel a conclusdo a que o noticiante ainda chegou a respeito: “Hou-
ve, no minimo, senfo acfo, omisséo por parte desses senhores, e possivelmente
acio de pessoa ou pessoas a eles ligadas, fornecendo informacdes, e realizando a
entrega do material aos jornalistas’ ou ‘repdrteres’...” (fl. 16).

Trata-se, como se pode ver, de meras conjeturas formuladas pelo noticiante.
Coincidéncias de datas e seqiiéncias de fatos, em verdade, néo constituem indicios
a justificarem a abertura do procedimento por ele alvitrado.

E hesitante a peca vestibular tocante 2 indicacfio da autoria da alegada infra-
¢io penal, embora haja referéncia ali, a algumas autoridades que estariam subme-
tidas & jurisdi¢do desta Corte Superior. Era de rigor, para fins de afericdo da compe-
téncia origindria deste Tribunal superior, que a noticia-crime fosse incisiva, preci-
sa, quanto a autoria do delito apontado. N3o o foi e, agora, mais ainda se mostra
perplexo e indeciso o noticiante em suas razdes de agravo regimental, ao afirmar
que quer saber “como, quando e por quem” os fatos, ditos delituosos, foram pratica-
dos (fl. 667). Vale dizer, ndo hd descricfo certa, definida, na espécie, a propoésito de
conduta tipica imputada a uma pessoa.

Nio fossem suficientes tais consideraces, ha a aduzir-se que os fatos divulga-
dos pela imprensa ndo se encontravam e néo se encontram acobertados pelo segre-
do de justica; antes, trata-se de atos ptiblicos (a¢des ordindrias), acessiveis a qual-
quer pessoa interessada. Ndo socorre o agravante, nesse particular, a evocacgdo do
art. 54 da Loman, norma esta, por sinal, revogada pela Carta Politica de 1988, até
mesmo porque deixou de existir, em razdo da prépria Lei Fundamental, o “Conse-
lho Nacional da Magistratura”.

Trata-se ai, de todo modo, de apenas um reforco de argumentacdo. Releva no
caso que ndo se pode instaurar um procedimento investigatério com arrimo em
meras conjeturas, sem que haja elementos minimos de prova hédbeis a embasé-lo.

Além disso, deve-se considerar que o Ministério Pablico pleiteou, ao fim e ao
cabo, o arquivamento imediato da noticia-crime por auséncia de tipicidade da
conduta dos noticiados. Consoante orientacfo tragada pelo STJ, “o pedido de ar-
quivamento do inquérito policial ou de pecas de informacio formulados pelo Pro-
curador-Geral da Reptiblica em procedimento tendente a apurar eventual infracdo
penal cometida por autoridade com privilégio de foro por prerrogativa de funcéo,
vincula o Tribunal, impondo-se o seu acatamento” (Inquérito n. 357/MA, Relator
Ministro Fernando Gongalves).

3. Do quanto foi exposto, nego provimento ao agravo.

E como voto.
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AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE SEGURANCA
N. 1.154 — PE (2002/0165287-6)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Agravante: ABA Servicos e Comércio Ltda
Advogados: Bruno Romero Pedrosa Monteiro e outro
Agravado: Estado de Pernambuco

Procuradores: Roberto Pimentel Teixeira e outros

Requerido: Desembargador-Relator do Mandado de Seguranca n. 884.133 do
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco

EMENTA

Suspensido de liminar. Agravo regimental. Ocorréncia de pres-
suposto autorizativo. Lei n. 4.348/1964, art. 4°. Lesdo a economia pu-
blica.

1. O risco de lesdo & economia publica, em matéria fiscal, ha de ser
verificado, nfo s6 quanto ao débito controverso, mas, também, no que
diz com as conseqiiéncias imediatas de proliferacio de demandas em
igual sentido.

2. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte Espe-
cial, do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
gréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Gomes de Bar-
ros, Cesar Asfor Rocha, José Delgado, José Arnaldo da Fonseca, Fernando Gongal-
ves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Hamilton Carvalhido, Francisco
Falcdo, Franciulli Netto, Luiz Fux, Castro Meira e Hélio Quaglia Barbosa votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Anténio de
Pddua Ribeiro, Nilson Naves, Sdlvio de Figueiredo Teixeira, Francisco Pecanha
Martins, Ari Pargendler, Gilson Dipp, Eliana Calmon e Paulo Gallotti. Os Srs. Minis-
tros Francisco Pecanha Martins e Gilson Dipp foram substituidos, respectivamente,
pelos Srs. Ministros Castro Meira e Hélio Quaglia Barbosa.

Brasilia (DF), 25 de outubro de 2004 (data do julgamento).
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Ministro Barros Monteiro, Presidente

Ministro Edson Vidigal, Presidente e Relator

DJ de 06.12.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: O Estado de Pernambuco requereu, com base na
Lein. 4.348/1964, art. 49, suspensdo da liminar concedida pelo Tribunal de Justica
do Estado em mandado de seguranca impetrado por ABA Servigos e Comércio Ltda,
concessiondria de veiculos automotores, liminar essa que autorizou a compensacio
de crédito de ICMS nas operacdes sujeitas a exigéncia antecipada do imposto, pelo
regime de substituicdo tributdria.

O pedido foi aqui deferido pelo entdo Presidente, Ministro Nilson Naves, ao
entendimento de que:

“... os argumentos expendidos pelo requerente demonstram, claramente,
que pretensdes idénticas tendem a ser impetradas, podendo causar grave lesdo
a economia ptiblica do Estado-Membro requerente.

Apesar de o pressuposto autorizativo jd ter sido demonstrado, cumpre
ressaltar, ainda, nio ter a decisdo hostilizada prestigiado, devidamente, o que
preconiza o Enunciado n. 212 da Samula desta Corte, verbis: “A compensa-
¢o créditos tributdrios ndo pode ser deferida por medida liminar”.

Posto isso, presentes os pressupostos permissivos da drastica medida,
defiro o pedido em ordem a suspender a eficicia da decisdo liminar proferida
no Mandado de Seguranca n. 88.413-3, em curso perante o egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco, com efeito retroativo a data de sua con-
cessdo, até o efetivo julgamento daquele writ” (fls. 64/65).

Dai este agravo que a ABA Servicos e Comércio Ltda apresenta com vistas a
reconsideracio dessa decisdo, aos argumentos, em sintese, de que o Estado, ao
invés de lastrear seu pedido na Lein. 4.348/1964, art. 49, eis que n&o demonstran-
do ter havide lesdo a qualquer dos valores por ela tutelados, “enveredou por argu-
mentar razdes exclusivamente de mérito, inclusive, levantando questdes de ordem
processual que em nada tem ligacdo com a natureza do instrumento de que se
cuida” (fl. 75).

Aduz que o exame de tal matéria nfo € possivel na via da suspenséo de segu-
ranca, sendo “vedado ao Presidente do Tribunal, ou quem lhe faga as vezes, conhe-
cer de tais questdes quando da apreciagéo do pedido” (fl. 76).
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Contrario ao entendimento do STF que cita, acrescenta, a decisdo agravada,
imiscuindo-se no mérito, considerou que a liminar feria o Enunciado n. 212 da
Sdmula-STJ, distanciando-se, assim, do estreito campo de aprecia¢do do pedido de
suspensao de liminar, limitado “a andlise da presenca ou no, das lesdes enumera-
das” (fl. 79).

Nega o considerado efeito multiplicador argumentando que “se apenas um
contribuinte se insurge contra os desmandos do Estado, como no presente caso, ndo
se pode denegar-lhe a protecdo judicial sob o argumento de que 0 amparo corretivo
do Poder Judicidrio implicaria um denominado ‘efeito multiplicador’ de acdes” (fl. 80).

Arremata dizendo que o “fato de ser de um provimento contra o Estado, por si
s6, ndo caracteriza lesdo a economia publica, muito pelo contréario, a pronta inter-
vencio do Judicidrio reafirma o interesse da coletividade, ao coloca-la a salvo das
néo poucas ilegais acbes perpetradas pelos detentores do poder publico” (fl. 81).E,
finalmente, resta descaracterizada a alegada lesdo a ordem econdmica, quando se
sabe que os valores a serem restituidos, ndo o serdo de uma sé vez.

Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Senhores Ministros, ao deferir o pedi-
do de suspensdo de liminar, o entio Presidente desta Corte, Ministro Nilson Naves,
considerou demonstrado risco de lesdo grave a pelo menos um dos valores alberga-
dos na Lein. 4.348/1964, art. 42: a economia do Estado de Pernambuco; bem como
justificado o temor do chamado efeito multiplicador.

E certo que na excepcional medida de suspensio de liminar, onde se faz neces-
sario sopesar os efetivos danos aos valores escudados na Lei . 4.348/1964, art. 42,
ndo se admite o exame das questGes de fundo envolvidas na lide. Permite-se, toda-
via, um exercicio minimo de deliberacfo do mérito, por ser medida de contracau-
tela, vinculada aos pressupostos da plausibilidade juridica e do perigo da demora,
que devem estar presentes para a concessao das liminares.

“A afericdo da tese conducente & suspensdo quer de liminar, de tutela
antecipada ou de seguranca nfo prescinde do exame do fundamento juridico
do pedido ...” (STF — SSn. 2.172, DJ de 12.06.2003).

E, em razdo da sua natureza juridica de contracautela, ja se decidiu no STF
pela necessidade de demonstracio do fumus boni juris. A propésito, AgRg na SS
n. 846/DE Relator Ministro Septilveda Pertence:

“A suspensio de seguranca, concedida liminar ou definitivamente, é con-
tracautela que visa a salvaguarda da eficécia plena do recurso que contra ela
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se possa manifestar, quando a execucio imediata da decisdo, posto que provi-
soria, sujeita a riscos graves de lesdo a interesses publicos privilegiados — a
ordem, a saude, a seguranca e a economia publica; sendo medida cautelar,
néo hd regra nem principio segundo os quais a suspensio da seguranca deves-
se dispensar o pressuposto do fumus bomni juris que, no particular se subs-
tantiva na probabilidade de que, mediante o futuro provimento do recurso,
venha a prevalecer a resisténcia oposta pela entidade estatal a pretensio do
impetrante” (DJ de 08.11.1996).

Dentro desse exame do aspecto do bom direito, releva que este Superior Tribu-
nal de Justica ja se pronunciou de forma contréria a tese sustentada pela agravante,
editando o Enunciado n. 212 de sua jurisprudéncia sumulada, considerada na deci-
sdo0 agravada: “A compensagio de créditos tributdrios nédo pode ser deferida por
medida liminar”.

Ademais, o risco de lesdo & economia publica, em matéria fiscal, ha de ser
verificada, nfo s6 quanto ac débito controverso, mas, também, no que diz com as
conseqiiéncias imediatas de proliferacdo de demandas em igual sentido.

Quanto aos demais argumentos, sdo temas que devem ser amplamente deba-
tidos nas instancias ordindrias, sob pena de o Judicidrio antecipar e julgar ponto da
causa principal.

Assim, nego provimento ao agravo.

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADAN. 103 — RS (2004/0107610-3)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Agravante: Unido

Agravado: Departamento Nacional de Infra-estrutura e Transportes — DNIT
Procuradores: Alcemar Cardoso da Rosa e outros

Requerida: Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regifio
Interessado: Ministério Pablico Federal

EMENTA

Agravo regimental em suspensédo de tutela antecipada. Ac¢do civil
publica. Restauracdo e conservagéo de estradas federais. Unido. DNIT.
Auseéncia de pressupostos. Sucedaneo recursal. Impossibilidade.

179

RSTJ, a. 17, (194): 19-102, outubro 2005 1



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. Para o deferimento da suspensdo de tutela antecipada néo basta a
demonstracédo da plausibilidade do direito, sendo imprescindivel a com-
provacdo de efetivo risco de grave lesio a pelo menos um dos bens tute-
lados pela norma de regéncia: ordem, seguranca, satide e economia pu-
blicas.

2. A medida extrema n#o pode ser utilizada como simples via pro-
cessual de atalho para a modificagdo de decisdo desfavoravel ao ente
publico.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte Espe-
cial, do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
graficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Gomes de Bar-
ros, Cesar Asfor Rocha, José Delgado, José Arnaldo da Fonseca, Fernando Gongal-
ves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Hamilton Carvalhido, Francisco
Falcéo, Franciulli Netto, Luiz Fux, Castro Meira e Hélio Quaglia Barbosa votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Anténio de
Padua Ribeiro, Nilson Naves, Salvio de Figueiredo Teixeira, Francisco Pe¢anha
Martins, Ari Pargendler, Gilson Dipp, Eliana Calmon e Paulo Gallotti. Os Srs. Minis-
tros Francisco Pecanha Martins e Gilson Dipp foram substituidos, respectivamente,
pelos Srs. Ministros Castro Meira e Hélio Quaglia Barbosa.

Brasilia (DF), 25 de outubro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Barros Monteiro, Presidente

Ministro Edson Vidigal, Relator
DJ de 06.12.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: Ajuizou, o Ministério Pablico Federal, Acao Civil
Piblica com pedido de tutela antecipada contra a Uniéo e o Departamento Nacio-
nal de Infra-estrutura e Transporte — DNIT, postulando a conservacio e/ou restau-
racdo e sinalizacdo das BR’s 158, trecho entre as cidades de Palmeira das Missoes e
Cruz Alta, e 377, trecho entre as cidades de Cruz Alta e Ibirub4, localizadas no
Estado do Rio Grande do Sul.
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Apreciando o pedido liminar, 0 MM. Juiz Federal da 12 Vara de Santo Angelo
deferiu parcialmente a tutela requerida, para determinar a continuidade das obras
de restauracdo das referidas rodovias, a conclusdo das mesmas no prazo de 90
(noventa) dias e multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em caso de mora na
finalizacéo das obras no prazo estipulado.

Interpuseram entdo, a Unifio e o DNIT, agravo de instrumento apreciado pela
Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regifio que negou-lhe provimento.

Em seguida, foi requerida a suspenséo dos efeitos da antecipacgio da tutela a
esta Presidéncia, sob o fundamento de grave lesdo a ordem ptiblica (juridica e adminis-
trativa), & economia e a seguranga publicas, a qual o eminente Ministro Salvio de
Figueiredo, entfo no exercicio da Presidéncia, indeferiu, assim fundamentando sua
decisdo:

“Nao restou demonstrada, na espécie, a possibilidade de grave leséo a
qualquer dos bens tutelados pela norma de regéncia. Os argumentos expedi-
dos pelo requerente dizem respeito a violacdo de normas constitucionais e
ingeréncia do Poder Judicidrio no regular desempenho de a¢des do Poder Exe-
cutivo, ndo estando, entretanto, evidenciada a grave lesdo decorrente da exe-
cucdo da liminar cuja suspensdo busca.” (F1. 50)

Vem agora a Unido com este agravo regimental, no qual alega que a determi-
nacdo para que a Administracdo promova de imediato a restauracfo e a conserva-
¢do das vias publicas fere a Lei Orcamentdria e a Lei das Licita¢Ses, além da CE,
arts. 37, XX1, e 48, IT; que hd inequivoca lesdo a ordem econdmica, pois a obra a ser
realizada sera paliativa, o que exigird “novos gastos com 0s reparos ou até mesmo
com o total refazimento da obra” (fl. 57); que a seguranca publica poderd “ser
posta em risco com a execucdo de obras destituidas do necessdrio e adequado
planejamento, bem como da sua execucfo descuidada, as pressas” (fl. 57); eque a
Administra¢do tem outras obrigacdes contratuais, que nio serdo adimplidas em
face da decisdo impugnada.

Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Senhores Ministros, o pedido de sus-
pensdo é medida excepcional, dréstica, devendo ser deferida somente em situacoes
em que fique suficientemente evidenciado que o provimento liminar ameaca causar
grave lesdo a pelo menos um dos bens publicos tutelados pela norma de regéncia.

Na situacfio ora em andlise, o requerente ndo demonstrou os danos a ordem,
a seguranca e a economia publicas que atribui a decisdo que lhe determinou, sob
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pena de multa didria, a restauragio das BRs 158 e 377 num prazo de 90 (noventa),
discorrendo tdo-somente sobre questdes de fundo, insusceptiveis de andlise na pre-
sente via.

O pedido de suspenséo, ademais, esclarega-se, ndo é sucedineo recursal, logo
ndo visa a modificacdo da decisdo impugnada, mas apenas resguardar certos bens
e interesses publicos relevantes. Neste sentido:

“Processual Civil. Suspensdo de seguranca. Mandado de seguranca. Pro-
mocio de militares. Lei n. 4.348/1964, art. 4. Auséncia de pressupostos.
Sucedaneo recursal. Impossibilidade.

1. Para a concessdo de suspensdo de seguranca nfo basta a demonstra-
cdo da plausibilidade do direito, sendo imprescindivel a comprovacio de efe-
tivo risco de grave lesdo a pelo menos um dos bens tutelados pela norma de
regéncia: ordem, seguranca, saide e economia publicas.

2. A medida extrema nédo pode ser utilizada como simples via processual
de atalho para a modificac@o de decisdo desfavoravel ao ente publico.

3. Agravo a que se nega provimento.” (AgRg na SS n. 1.223/PE, por mim
relatado, Corte Especial, DJ de 07.06.2004)

Assim, nego provimento ao agravo.

E 0 voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA N. 8.949 — DF (2003/0028186-0)

Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes Direito
Agravante: Bel Recanto S/A Construces — Massa falida
Advogado: Osvaldo de Jesus Pacheco

Agravados: Ney Linhares Vasconcelos e outro
Advogados: Anténio Carlos de Paula Campos e outros

Impetrado: Ministro-Relator do Recurso Especial n. 199700311880 do Superior
Tribunal de Justica

EMENTA

Agravo regimental. Mandado de seguranga. Indeferimento de plano. Recurso
especial. Faléncia. Autos no Ministério Piblico. Demora na apresentacdo de pare-
cer. Busca e apreenséao requerida.
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1. Em processo de faléncia, descabe ao Relator determinar a busca e apreen-
sdo dos autos do recurso especial, que se encontram no Ministério Piiblico Federal
para parecer, sendo certo que, nos termos do art. 210 da Lei de Faléncias, descabe
processar a demanda sem a participacdo e manifestacio do Parquet.

2. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por unani-
midade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge Scartezzini, Eliana
Calmon, Paulo Gallotti, Francisco Falcdo, Franciulli Netto, Luiz Fux, Anténio de
P4dua Ribeiro, Barros Monteiro, Francisco Pecanha Martins, Humberto Gomes de
Barros, Ari Pargendler, José Delgado, José Arnaldo da Fonseca e Fernando Gongal-
ves votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, o St. Ministro
Nilson Naves, substituido pelo Sr. Ministro Paulo Gallotti, e os Srs. Ministros Salvio
de Figueiredo Teixeira e Hamilton Carvalhido. Impedido o Sr. Ministro Cesar Asfor
Rocha.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2004 (data do julgamento).
Ministro Edson Vidigal, Presidente

Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Relator

DJ de 14.06.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: A massa falida de Bel Recanto
S/A Construgbes — massa falida impetrou o presente mandado de seguranca “con-
tra ato omissivo do Excelentissimo Senhor Ministro — Cesar Asfor Rocha — DD.
Relator do Recurso Especial n. 130.588”, alegando e requerendo que:

“Os autos acima gizados, segundo o incluso ‘acompanhamento processual,
estdo na posse Ministério Piblico desde 12.06.1997.

A ora Impetrante ja requereu, por diversas vezes ao Senhor Relator —
Ministro Cesar Asfor Rocha - providéncias para a devoluco dos autos. Toda-
via, até a presente data, os autos ndo retornaram do Ministério Publico.

Ora, ndo € possivel mais tolerar tal morosidade por parte do Ministério
Publico Federal.
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Saliente-se, por oportuno, que ainda que vencedor nas insténcias ordind-
rias, a ora Impetrante estd impedida de executar provisoriamente a sentenca,
tendo em vista o efeito suspensivo concedido, por esse colendo Tribunal, ao
presente recurso especial, o qual nfio tem, segundo a lei (CPC art. 542, § 29),
forca para impedir a execucdo do julgado” (fls. 04/05).

“Portanto, urge que seja concedida a presente seguranca, para que limi-
nar e finalmente se ordene a expedicdo de mandado de busca e apreensdo dos
aludidos autos, bem como acrescente ao Regimento Interno desse egrégio Tri-
bunal, norma que impega que o Ministério Piblico detenha autos por anos e
anos, restabelecendo, assim, para todos, o império da lei!!!” (fl. 06).

Distribuido, em 06.03.2003, ao Senhor Ministro Vicente Leal, foi o mandado
de seguranca indeferido monocraticamente, assim:

“Vistos etc.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Bel Recanto S/A Cons-
trucdes — massa falida, com pedido de liminar, contra ato omissivo atribuido
ao Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha, com o objetivo de que este determine o
retorno ao Superior Tribunal de Justica dos autos referentes ao Recurso Espe-
cial n. 130.588/SB de que é Relator, os quais se encontram em posse do Minis-
tério Publico Federal, para fins de oferecimento de parecer, desde junho de
1997.

Assevera o impetrante que jd requereu a autoridade tida como coatora
providéncias para a devolug@o dos autos, encontrado-se estes atualmente ain-
da conclusos ao Ministério Publico Federal.

Tenho que o presente mandamus nio merece seguimento.

Ora, conforme se depreende dos argumentos insertos na inicial deste
mandado de seguranca, o ato omissivo nao emana, em verdade, da autorida-
de impetrada, mas sim, do Ministério Publico Federal que, na posse dos autos
do Recurso Especial n. 130.588/SE néo se manifestou nos mesmos até a pre-
sente data.

Assim, a auséncia de prética de ato de competéncia exclusiva do Minis-
tério Piblico Federal, qual seja, a emissio de parecer nos autos de recurso
especial, ndo pode ser atribuida ao Exm®. Sr. Ministro desta Corte Superior,
caracterizando-se, na hipétese, a ilegitimidade passiva ad causam.

Com efeito, tenho afirmado, com apoio na melhor doutrina e na pacifica
jurisprudéncia desta Casa que, em sede de mandado de seguranca, é compe-
tente para figurar no pélo passivo da relacdo processual a autoridade que, por




JURISPRUDENCIA DA CORTE ESPECIAL

acdo ou omissdo, deu causa a lesdo juridica denunciada e possui efetivos
poderes para adotar as providéncias necessdrias para fazer cessar a ilegalida-
de. Além do mais, ¢ sabido que a errénea indicagio da autoridade coatora
importa na extin¢do do processo, sem julgamento de mérito.

Destaque-se, por oportuno, os seguintes precedentes deste Tribunal, afir-
mativos desse entendimento, litteris:

‘Processo Civil — Administrativo — Mandado de seguranca — Ser-
vidor militar — Remuneracéo de transferéncia — Inocorréncia de fixa-
¢io de residéncia no local indicado — Restituicdo dos valores — Compe-
téncia delegada — Sumula n. 510 do STF — Ilegitimidade passiva ad
causam do Sr. Comandante do Exército — Extin¢éo, sem apreciagdo
do mérito.

1. O Comandante da 122 Regido Militar, em decorréncia de funcéo
delegada e por ter praticado o ato acoimado de coator, € a autoridade
responsavel diretamente pela reposicéo das indenizacdes, determinando
os descontos na folha de pagamento do impetrante. Aplicacdo da Sumu-
la n. 510 do colendo Supremo Tribunal Federal. Ilegitimidade passiva
ad causam do Sr. Comandante do Exército reconhecida, sendo incom-
petente esta Corte para o processamento do presente mandamus (art.
105, I, b, da Constituicdo Federal, com a redacfio dada pela EC n. 23/
1999).

2. Precedentes (MS n. 6.991/DF).

3. Preliminar de ilegitimidade passiva acolhida, para julgar extin-
to o writ, sem apreciacdo do mérito, nos termos do art. 267, VI, do
Cédigo de Processo Civil. Custas ex lege. Honorarios advocaticios inca-
biveis, nos termos das Simulas ns. 512-STF e 105-ST.J.” (MS n. 7.340/DE
Relator Ministro Jorge Scartezzini, in DJ de 13.08.2001)

‘Administrativo. Processual Civil. Mandado de seguranca. Autori-
dade coatora. llegitimidade. Extincdo da acéo.

A errénea indicacfo da autoridade coatora no mandado de segu-
ranga € causa para a extin¢fo da acgdo, sem julgamento do mérito.

Mandado de seguranca extinto.” (MS n. 4.647/DE, Relator Ministro
Gilson Dipp, in DJ de 22.03.1999)

Isto posto, indefiro o presente mandamus, extinguindo o processo sem
julgamento de mérito, nos termos do art. 212 do RISTJ.

Publique-se. Intimem-se” (fls. 17/18).
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Publicada a decis@o acima em 18.03.2003 (fl. 19), a impetrante ingressou
com agravo regimental, em 20.03.2003, alegando que:

“O r. despacho, agora vergastado, estd equivocado, data venia.

E que o sujeito passivo do presente mandamus é, sem diivida alguma,
o Sr. Ministro-Relator do REsp n. 130.588/SP

Com efeito, como sabido, cabe ao juiz dirigir o processo, conforme as
disposi¢des do Cédigo de Processo Civil, ex vi, do disposto no art. 125 do CPC.

Ora, ¢ consabido, que ¢ dever do juiz, determinar a busca e apreenséo
dos autos retidos, fora do prazo de manifestacéo, pelos advogados, promoto-
res de justica e representantes da Fazenda Publica, nos precisos termos dos
arts. 195, 196 € 197 do CPC.

Assim, o . despacho ora guerreado € ildgico e contraproducente, ao
admitir que a tutela dos poderes oficiais do juiz estd condicionada & disponi-
bilidade do Ministério Publico.

A prevalecer o entendimento do respeitdvel despacho agravado, estare-
mos a admitir que a garantia do préprio processo em andamento e do interes-
se estatal na efetiva aplicacéo da lei, as medidas cautelares inominadas, com-
preendidas dentro dos limites dos poderes processuais do juiz, ndo podem ser
tomadas contra o 6rgédo do Ministério Publico.

Vale dizer, os poderes jurisdicionais e de policia do juiz nfo tém eficacia
contra o 6rgéo do Ministério Pablico.

De outro lado, o mandamus nio pede que o Exm®. Sr. Relator elabore
o parecer. O mandamus pede a busca e apreensdo dos autos, a qual deveria,
ja ha tempo, ter sido ordenada, de oficio, para que o recurso especial tenha
prosseguimento, obviamente sem o parecer do Ministério Publico Federal.

A omiss@o do Sr. Relator ndo estd na elaboracfio do parecer e sim, néo
cumprindo o disposto no art. 34 do RISTJ, permitindo que os autos permane-
cam em poder do Ministério Publico, fora do prazo previsto em lei” (fls. 24/25).

A impetrante protocolou, em 28.10.2003, peticdo requerendo a redistribuicéo
do feito (fls. 27/28), o que foi indeferido pelo Senhor Ministro Nilson Naves, Presi-
dente desta Corte, em 28.11.2003, diante da ndo-comprovacdo da necessaria ur-
géncia (fl. 32).

Interposto agravo regimental (fls. 35 a 37 — fax e 39 a 41 — original), o
Senhor Ministro Nilson Naves, em 20.01.2004, reconsiderou a decisdo agravada,
determinando a redistribui¢io do feito (fl. 44).
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O writ foi redistribuido & minha relatoria em 25.02.2004 (fl. 50), juntando a
impetrante certiddo comprobatéria de que o advogado subscritor da inicial foi
constituido advogado pelo respectivo comissario, antes da decretacéo da faléncia
da concordatéria (fls. 57/58).

Vieram os autos conclusos em 17.03.2004 (fl. 59).

Trago os autos a esta sessdo para o julgamento do agravo regimental de fls. 21
a 25, interposto contra a decisio que indeferiu o mandado de seguranca, as fls. 17/18.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: A ora agravante, massa falida,
impetrou o presente mandado de seguranca requerendo a expedicio de mandado
de busca e apreensdo em relacdo aos autos do REsp n. 130.588/SE que se encon-
tram no Ministério Publico Federal desde 13.06.1997. Pediu, ainda, que fosse acres-
centado no Regimento Interno deste Tribunal dispositivo que impega que o Ministé-
rio Pablico detenha os processos “por anos e anos”. Apontou como autoridade coa-
tora o Relator do mencionado recurso especial.

O Senhor Ministro Vicente Leal indeferiu a ordem, monocraticamente, por
entender que o ato omissivo ndo emana do Relator do processo, mas do Ministério
Publico Federal, que néo deu, ainda, o seu parecer.

No presente regimental, argumenta a impetrante que cabe ao Juiz dirigir o
processo, a teor do art. 125 do Cédigo de Processo Civil, devendo o mesmo determi-
nar a busca e apreensdo dos autos retidos fora do prazo para manifesta¢io, na
posse de advogados, promotores de justica e representantes da Fazenda Publica, nos
termos dos arts. 195, 196 e 197 do Cédigo de Processo Civil. Invoca, ainda, o art.
34 do Regimento Interno desta Corte, relativo as atribui¢bes do Relator.

Sem razdo o impetrante.

Primeiramente, as informacGes processuais juntadas pela impetrante as fls.
42/43 demonstram que, por ordem do Senhor Ministro-Relator, vérias solicitages
foram encaminhadas ao Procurador-Geral da Republica, requisitando os respecti-
vos autos. Assim, ndo hd falar em omissdo ou a prdtica de qualquer ato ilegal por
parte da autoridade judiciaria.

Por outro lado, nos termos do art. 210 do Decreto-Lei n. 7.661/1945, “o repre-
sentante do Ministério Publico, além das atribuicGes expressas na presente lei, serd
ouvido em toda acéio proposta pela massa ou contra esta. Caber-lhe-4 o dever, em
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qualquer fase do processo, de requerer o que for necessario aos interesses da justica,
tendo o direito, em qualquer tempo, de examinar todos os livros, papéis e atos
relativos a faléncia ou a concordata”. A intervencio do Ministério Publico, portan-
to, é obrigatéria, devendo-se anotar que no andamento processual juntado a fl. 42
consta, como assunto do REsp n. 130.588/SE “Comercial — Faléncia”.

A busca e apreensido dos autos, nesse caso, é absolutamente descabida, néo
havendo como o Relator processar a demanda sem a participagio e manifestacéo
do Ministério Puiblico nos autos do mencionado especial.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL N. 509.394 — RS (2003/0176232-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Milene Goulart Valadares e outros
Embargada: Asilda Maria Peiter

Advogados: Gilberto Fernando Scapini e outro

EMENTA

Embargos de divergéncia — Processual Civil — Agravo de instru-
mento — Pecas obrigatdrias e necessdrias para a formac8o do instru-
mento — Art. 525 do CPC.

1. O Cédigo de Processo Civil indica, no inciso I do art. 525, os do-
cumentos indispensdveis a formacéo do agravo de instrumento, sendo
coercitiva sua juntada, sob pena de ndo-conhecimento do recurso. S8o as
pecas obrigatérias.

2. Relativamente as pecas necessdrias, mencionadas no inciso II do
mesmo artigo, a Corte Especial, no EREsp n. 449.486/PR, firmou enten-
dimento de que nfo é possivel que o Relator converta o julgamento em
diligéncia para facultar a parte a complementacio do instrumento, pois
cabe a ela o dever de fazé-lo no momento a interposigio do recurso.

3. Embargos de divergéncia conhecido, mas desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por maio-
ria, vencidos os Srs. Ministros Nilson Naves, Humberto Gomes de Barros e Cesar
Asfor Rocha, conhecer dos embargos de divergéncia e os rejeitar, nos termos do voto
da Sr2. Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Franciulli Netto, Luiz
Fux, Barros Monteiro, Francisco Pecanha Martins, Ari Pargendler, José Delgado,
Fernando Gongalves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer, Gilson Dipp e
Hamilton Carvalhido votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausentes, justificada-
mente, o Sr. Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira e, ocasionalmente, os Srs. Mi-
nistros Edson Vidigal, José Arnaldo da Fonseca e Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 18 de agosto de 2004 (data do julgamento).
Ministro Anténio de PaAdua Ribeiro, Presidente

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ de 04.04.2005

RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de embargos de divergéncia interpos-
tos de acérddo da Quinta Turma, relatado pelo Ministro Felix Fischer, assim emen-
tado:

Agravo regimental. Processual Civil. Agravo de instrumento. Auséncia de
peca indispensdvel a correta apreciacio da controvérsia. Lein. 9.139/1995.

I- O agravo de instrumento deve ser instruido com as pecas obrigatdrias
e também com as necessarias a correta apreciacdo da controvérsia, nos ter-
mos do art. 525, II, do CPC. A auséncia de qualquer delas obsta o conhecimen-
to do agravo.

Il - De acordo com o sistema recursal introduzido pela Lei n. 9.139/
1995, € dever do agravante zelar pela correta formacdo do agravo de instru-
mento, ndo sendo possivel a conversdo do julgamento em diligéncia para
complementacdo do traslado, nem a possibilidade de posterior juntada da
peca faltante, em virtude da ocorréncia de preclusdo consumativa.

Agravo regimental desprovido.
(fl. 91)

Como paradigma, o INSS traz a colacio julgado da Segunda Turma, no REsp
n. 476.446/RJ, de minha relatoria, cuja ementa é a seguinte:
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Processual Civil — Agravo de instrumento — Pecas obrigatdrias, faculta-
tivas e necessarias ou Uteis para a formacdo do instrumento — Art. 525 do
CPC — Retorno dos autos ao Tribunal de origem.

1. O Cédigo de Processo Civil indica, no inciso I do art. 525, os documen-
tos indispensaveis a formacéo do agravo de instrumento, sendo coercitiva sua
juntada, sob pena de ndo-conhecimento do recurso. S3o as pecas obrigatdrias.

2. J4 o inciso II do mesmo artigo trata das pecas facultativas, aquelas
juntadas voluntariamente pela parte a fim de facilitar a exata compreenséo da
controvérsia.

3. Contudo, podem existir as pegas necessdrias ou tteis, que sdo aqueles
documentos que o Tribunal entende imprescindiveis ao deslinde da querela.
Neste caso, deve o Relator providenciar as pecas, de oficio, ou intimar o agra-
vante para que o faga, em nome dos principios da economia processual e do
contraditério.

4. Recurso especial provido, para determinar a remessa do processo ao
Tribunal de origem, a fim de que sejam instruidos os autos com as pecas neces-
sdrias ou uteis, na forma que entender aquela Corte seja a mais adequada,
oportunizando-se, assim, o julgamento do agravo de instrumento.

5. Recurso especial provido.

Transcorrido im albis o prazo para contra-razdes, opinou o Ministério Publi-
co Federal pelo conhecimento e improvimento dos embargos de divergéncia.

Relatei.

VOTO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Configurada a divergéncia, passo
ao exame do recurso.

Preliminarmente, antes de abordar o tema discutido nos autos, faco a seguinte
observacéo: temos dois tipos de agravo: o agravo disciplinado nos arts. 522 e se-
guintes do CPC, recurso que se dirige contra decisdo interlocutéria, e o agravo
disciplinado nos arts. 544 e seguintes do diploma processual, o qual tem por escopo
fazer subir o recurso especial ou extraordindrio inadmitido na origem.

Deve-se a observacio ao diferente tratamento dispensado pela lei aos recursos.

Em ambos os agravos, hd controvérsia quanto as pegas que, ndo sendo exigi-
das expressamente pela lei, fazem-se necessarias para a exata compreensdo do
incidente. Daf a adverténcia que hé divergéncia em ambas as hipdteses, com idén-
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tico tratamento no que se refere a exigéncia de pecas, sendo que, nos autos, trata-se
de agravo contra decisdo interlocutdria e que deixou de ser examinado no Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, por auséncia de pecas obrigatdrias ou tteis a com-
preensdo da querela.

Assim delineada a matéria de fundo, temos que a Primeira Turma, a Terceira
Turma, a Quinta Turma e a Sexta Turma tém posi¢ao no sentido de que nio é possivel
a conversdo do julgamento em diligéncia para o suprimento da deficiéncia na for-
macio do instrumento, visto que, no sistema recursal instituido pela Lei n. 9.139/
1995, incumbe ao agravante o dever de instruir o agravo com as pegas obrigatérias
compreendidas no art. 525, I, do CPC, bem como com as necessdrias a correta
apreciacdo da controvérsia. A auséncia de algumas dessas pegas afeta a regularida-
de formal do recurso, impondo o seu nfo-conhecimento. A titulo de amostragem,
enumerame-se 0s precedente seguintes:

Primeira Turma — REsp n. 447.631/RS. Decisdo: 26.08.2003, DJ de
15.09.2003 (unénime).

Primeira Turma — REsp n. 402.866/SE Decisdo: 26.03.2002, RSTJ: Vol:
157, p- 138, DJ de 22.04.2002 (unénime).

Terceira Turma — REsp n. 471.101/RS. Decisdo: 17.06.2003, DJ de
25.08.2003 (unanime).

Terceira Turma — REsp n. 439.394/PA. Decisdo: 25.05.2003, DJ de
23.06.2003 (unanime).

Terceira Turma — REsp n. 301.491/RN. Decisdo: 15.10.2001, DJ de
04.02.2002 (unanime).

Terceira Turma — REsp n. 309.763/RJ. Decisdo: 06.12.2001, RSTJ: Vol
163, p. 297, DJ de 04.11.2002 (unénime).

Terceira Turma — REsp n. 221.565/MG. Decisdo: 19.02.2001, DJ de
16.04.2001 (uninime).

Quinta Turma — EDcl no REsp n. 485.755/SE Decisdo: 23.09.2003, DJ
de 28.10.2003 (uninime).

Quinta Turma — AgRg no REsp n. 509.394/RS. Decisdo: 24.06.2003, DJ
de 18.08.2003 (uninime). '

Quinta Turma — REsp n. 502.287/SC. Decisdo: 17.06.2003, DJ de
04.08.2003 (unanime).

Sexta Turma — REsp n. 499.029/PR. Decisdo: 09.09.2003, DJ de
20.10.2003 (uninime).
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Sexta Turma — AgRg no REsp n. 501.875/RS. Decisao: 17.06.2003, DJ
de 04.08.2003 (unanime).

Sexta Turma — REsp n. 444.050/PR. Decisdo: 04.02.2003, DJ de
24.02.2003 (unanime).

Sexta Turma — REsp n. 444.076/SC. Decisdo: 08.10.2002, DJ de
28.10.2002 (undnime).
A posicdo, quase uniforme, tem levado os julgadores a proferirem decisdes

monocraticas, com base no art. 557 do CPC, como, por exemplo, 0s seguintes
precedentes:

Terceira Turma — Ag n. 466.942/RS. Decisdo: 13.11.2002, DJ de

22.11.2002.

Quinta Turma — REsp n. 587.532/RN. Decisdo: 27.12.2003, DJ de
17.12.2003.

Quinta Turma — Ag n. 523.420/RS. Decisdo: 15.09.2003, DJ de
12.10.20083.

No sistema anterior a Lei n. 9.139/1995, era possivel, nas instancias
ordindrias, o suprimento de eventual falha na formacéo do instrumento com a
conversdo do julgamento em diligéngia

Primeira Turma — REsp n. 219.591/PA. Decis@o: 09.11.1999, DJ de
17.12.1999 (uninime).

Segunda Turma — REsp n. 116.026/BA. Decisdo: 06.06.2000, DJ de
12.08.2000 (uninime).

Segunda Turma — REsp n. 130.317/BA. Decisdo: 23.11.1999, DJ de
07.02.2000 (unédnime).

Terceira Turma — REsp n. 137.159/SPE Decisfo: 25.09.2000, DJ de
30.09.2000, RSTJ: 30.10.2000 (uninime).

Terceira Turma — REsp n. 121.069/PR. Decisdo: 06.08.1998, DJ de
15.09.2003 (unanime).

Quarta Turma — REsp n. 101.090/MG. Decisdo: 20.02.1997, DJ de
24.03.1997 (unanime).

Quinta Turma — REsp n. 230.102/PR. Decisdo: 16.05.2000, DJ de
19.06.2000 (unanime).

Quinta Turma — REsp n. 160.921/SP Decisdo: 19.10.1999, DJ de
27.03.2000 (undnime).
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A Segunda e a Quarta Turmas, diferentemente, entendem que € possivel a
conversdo do julgamento em diligéncia para que sejam juntadas de oficio ou pelo
agravante as pecas necessdarias a instrucdo, quando néo forem pecas obrigatdrias,
mas aceitando que deixe o recurso de ser conhecido por auséncia de pega necessa-
ria, mas nfo obrigatéria.

Nesse sentido, dentre outros, séo os arestos relacionados em jurisprudéncia
comparada pela Comissdo de Jurisprudéncia.

A pertinéncia do entendimento dessa Corte Especial a respeito é de absoluta
conveniéncia, porquanto, como as demais Turmas, e em sentido contrdrio, hd deci-
sOes monocraticas, que tém como respaldo jurisprudéncia consolidada:

Quarta Turma — AgRg n. 486.320/RS. Decisdo: 30.06.2003, DJ de

12.08.2003.

Quarta Turma — REsp n. 515.697/MG. Decisdo: 05.06.2003, DJ de
24.06.2003.

Quarta Turma — AgRg n. 476.653/RS. Decisdo: 20.05.2003, DJ de
09.06.2003.

Demonstrada a divergéncia, voto com o Relator, pelo conhecimento do recurso.

No mérito, tinha entendimento que destoava da posicdo majoritaria. Em rela-
¢80 ao agravo para fazer subir o recurso especial, minha posicdo pautava-se no
seguinte argumento:

A admissibilidade do recurso especial deixa muito a desejar quanto a
qualidade, feita de forma apressada ou mesmo de forma atécnica, muitas
vezes acambarcando o juizo de conhecimento inserido na competéncia desta
Corte. Dentro desse contexto, com uma vis&o politica do recurso especial,
abstraindo-se a questdo quantitativa, que invade o Tribunal e massacra os
seus julgadores, o agravo de instrumento € uma espécie de resgate de uma
jurisdicdo prestada defeituosamente por ocasifo da admissibilidade de um
recurso de importancia nacional.

Diante da importincia do agravo para fazer subir o recurso especial, inclinei-
me pela posicdo de maior tolerancia, a fim de néo prejudicar o reexame da admis-
sibilidade.

De referéncia ao agravo de instrumento disciplinado no art. 522, CPC, que
ataca a decisdo interlocutdria, fazia eu leitura literal do disposto no inciso I do art.
525 do CPC, argumentando:

O art. 525 do CPC indica no inciso I quais os documentos indispensaveis,
em qualquer circunstancia, a formac&o do agravo de instrumento, cuja junta-
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da é coercitiva, sob pena de ndo-conhecimento. So as chamadas pecas obri-
gatorias.
O inciso I do mesmo artigo trata das pegas facultavivas, entendendo-se

como tais aquelas juntadas voluntariamente pela parte, a fim de facilitar a
perfeita compreensao da controvérsia.

E natural que na exata compreensio da lide e do seu contexto fatico-
probatério, indispensavel a abstracio da tese a ser trabalhada, hé pecas que
sdo importantes para essa compreensio, que muda de pessoa para pessoa. Dai
entendimento de que tais pecas, chamadas de necessdrias, por ndo estarem
balizadas em critério objetivo, devem ser contempladas com menos rigor for-
mal. Em se tratando de documentos que podem ser exigidos pelo julgador
como necessdrios, sem que o advogado tenha tido a percepgéo, melhor serd,
em nome da mera instrumentalidade do processo, que sejam 0s documentos
providenciados de oficio ou intimado o agravante para que o faca.

A visdo dltima é, sem duvida, mais liberal e orienta-se pela utilidade,
evitando inclusive a usual prética de serem trasladados para o agravo todas as
pecas em volumoso processo.

Voltei atrds no meu posicionamento, em voto-vista proferido no julgamento do
EREsp n. 449.486, diante de duas constatacdes inequivocas: 1. os tribunais interme-
didrios estdo hoje abarrotados de agravos, pela excessiva benevoléncia do legisla-
dor em admitir a recorribilidade de todas as interlocutdrias; 2. a revisdo do juizo de
admissibilidade feita pelo Relator nos tribunais superiores néo tem rigidez, de for-
ma a possibilitar a subida dos autos para melhor exame.

Se assim é, entendo que por uma questdo de politica de administracdo da
justica, procrastinar o processamento do agravo, sendo o julgador obrigado a con-
verter o julgamento em diligéncia é mais um 6nus ao juiz, que enfrenta uma pesa-
dissima carga de trabalho por conta, principalmente, dos agravos.

De referéncia ao agravo do art. 544 do CPC, a facilidade de que goza o Rela-
tor para mandar subir o especial desfaz a necessidade de converter em diligéncia o
julgamento para a juntada de pecas.

Essa nova visdo estd em harmonia com a jurisprudéncia majoritaria desta
Corte e em sintonia com a posi¢do do STE, que se mantém em posicio ortodoxa,
como estabelecido na Simula n. 288.

Registro que a posi¢do do STE, mercé da stimula, ndo é undnime, visto que,
quando da recusa do verbete restaram vencidos os Ministros Sepilveda Pertence,
Carlos Veloso, llmar Galvdo e Marco Aurélio (Ag n. 137.645-7) (anotacdes do
“Direito Sumular” do Professor Roberto Rosas, 112ed.).
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Neste STJ, o Ministro Rui Rosado de Aguiar tinha interessante argumentacéo,
expressa no voto que proferiu no Recurso Especial n. 327.459/MG, quanto as pegas
tidas como necessarias. Vejamos trechos do seu voto:

Esse juizo sera sempre subjetivo, podendo variar de um para outro julga-
dor, na medida em que um entenda indispensével ter diante de si o contrato
celebrado entre as partes, enquanto outro pode se satisfazer com a assertiva
do juiz ou da parte, a respeito do seu contetido. Na espécie, por exemplo,
trata-se de deferir ou ndo antecipac¢io de tutela na acio em que se pede a
revisdo da cldusula de contrato de compra e venda com reserva de dominio,
em que se estipulou a variacdo cambial para prestagbes mensais de US$
11.666,99, requerendo o autor que o débito a vencer a partir de fevereiro de
1999 seja calculado pelo délar da data da contratacgéo (11.05.1998), confor-
me estd na inicial. Alguém poderia pensar que essa questfo esta suficiente-
mente esclarecida, pois se trata de estabelecer se era ou nfo o caso de atender
ao pedido da adquirente. Outro poderia exigir a c6pia do contrato; um tercei-
ro talvez julgasse indispensavel apresentar-se também o termo aditivo mencio-
nado na inicial, ou o célculo da variacio cambial e sua diferenca com a corre-
¢8o pelo IPC etc. Nesses casos, parece conveniente permitir a parte agravante
a juntada do documento que, ndo sendo obrigatdrio nos termos da lei, foi
considerado indispensavel “

“CPC, como essencial, porém se revela indispensdvel ao exame da con-
trovérsia segundo entendimento do érgdo julgador, deve ele ou diligenciar
para que ela seja juntada, ou determinar que o agravante complemente a
instrucao.

Com essas consideracdes, seguindo a linha de entendimento que preveleceu
nesta Corte Especial, no julgamento do EREsp n. 449.486, conheco do recurso, mas
nego-the provimento.

E o voto.

VOTO

O Sr. Ministro Nilson Naves: Sr. Presidente, sei que a dltima orientagéo da
Corte Especial é no sentido proclamado pela Relatora. Hé outros precedentes, no
entanto, certamente que mais antigos, no sentido do acérdéo paradigma. Num dos
dltimos julgamentos, votei de acordo com a orientacio do acérddo paradigma, da
Segunda Turma. Insistirei no meu ponto de vista talvez pela ultima vez. Peco vénia
para receber os embargos de divergéncia.
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VOTO

O St. Ministro Barros Monteiro: Sr. Presidente, embora tenha posigéo similar
a do Sr. Ministro Nilson Naves, entendo que esta Corte jd se pronunciou a respeito
do tema nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 449.486/PR. Prefiro
perfilhar a diretriz tracada neste precedente.

Rejeito os embargos de divergéncia.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: St. Presidente, acompanho o voto
da Sr2. Ministra Eliana Calmon, conhecendo dos embargos, mas os rejeitando, por-
que entendo que o agravo deve contrariar a decisdo. Por isso mesmo, se a peca for
necessaria a compreensio, porque hd afirmacio, se a ela se referir, nfo sera possi-
vel deixar de vir.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Sr. Presidente, tenho medo de
deixar ao nuto do juiz a proclamacio de uma necessidade que a lei ndo estabelece.
Parece-me que nfo custa muito se abrir oportunidade a parte para que traga aque-
las pecas; afinal de contas sdo direitos que estdo em jogo, confiados ao Poder Judi-
ciario.

Acompanho, data venia, o voto do eminente Ministro Nilson Naves, receben-
do os embargos de divergéncia.

Vencido neste voto, adianto-me em aconselhar aos advogados, que transcre-
vam por inteiro os autos, o que nos trard mais dificuldades de manuseio, de trans-
porte e despesas para a acumulacéo desses autos.

YOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Sr. Presidente, peco licenca a eminente
Ministra-Relatora para acompanhar o voto do Sr. Ministro Nilson Naves, recebendo
os embargos de divergéncia pelas razdes postas por S. Ex2., pelo Sr. Ministro Hum-
berto Gomes de Barros e também por voto proferido por mim na Quarta Turma.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado: Sr. Presidente, voto a com a eminente Ministra-
Relatora, no sentido de conhecer dos embargos, mas os rejeitar.
96 |
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Se néo fosse assim, ndo haveria a necessidade de ter sido feita a reforma no
sentido de provar que o advogado também possa ser um 6rgao atuante na formacéo
do agravo, que fica sob sua inteira responsabilidade.

VOTO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Sr. Presidente, nos Embargos de Divergén-
cia no Recurso Especial n. 449.486/PR, de que foi Relator o Sr. Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito, votei vencido, no sentido do proclamado pela eminente
Relatora.

Submeto-me e acompanho o voto da Sr2. Ministra-Relatora. Conhego, mas
rejeito.

VOTO-VOGAL

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Sr. Presidente, tenho firme entendimento
no sentido de que a falta de peca essencial, como tal entendida a indispensavel ao
julgamento do agravo de instrumento, ainda que estranha ao elenco legal das deno-
minadas pecas obrigatérias, impede o julgamento do recurso.

Nao héd incerteza qualquer, a moda de fato submetido a variabilidade da sub-
jetividade, porque a peca é ou ndo é indispensavel ao julgamento do recurso. Em
sendo indispensével, é 6nus indeclindvel do recorrente trazé-la ao instrumento do
agravo, ainda quando néo figure como peca obrigatdria.

Pelo exposto, acompanho o voto da Sr2. Ministra-Relatora, no sentido de co-
nhecer dos embargos e os rejeitar.

MANDADO DE SEGURANCA N. 9.852 — DF (2004/0106524-6)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Impetrante: Patricia Madeira Mauriz de Almeida
Advogados: Hugo Damasceno Teles e outros

Impetrado: Ministro-Presidente do Conselho de Administracdo do Superior
Tribunal de Justica

EMENTA

Administrativo — Servidor ptblico — Licenca para acompanhar o
marido (arts. 81 e 84 daLein. 8.112/1990)
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1. O dispositivo da lei de regéncia estd em sintonia com o principio
de protecgdo & familia (art. 226 da CF), permitindo que nfo sejam os
cbnjuges separados pela necessidade de permanecer no servigo.

2. Os aspectos faticos dos autos ndo merecem a protecéo legal invo-
cada porque j4 afastado o cOnjuge da servidora, antes do matriménio,
realizado somente depois de ter ela assumido o cargo de técnico judicid-
rio no STJ.

3. Interesses pessoais que ndo podem prevalecer sobre o interesse
publico.
4. Seguranca denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por maio-
ria, vencido o Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins, denegar a ordem, nos termos
do voto da Sr2. Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Franciulli Netto,
Luiz Fux, Nilson Naves, Barros Monteiro, Ari Pargendler, José Delgado, José Arnal-
do da Fonseca, Fernando Goncalves, Carlos Alberto Menezes Direito, Felix Fischer e
Hamilton Carvalhido votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Impedido o Sr. Minis-
tro Edson Vidigal. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Salvio de Figueiredo
Teixeira e Humberto Gomes de Barros e, ocasionalmente, os Srs. Ministros Edson
Vidigal, Cesar Asfor Rocha, Gilson Dipp e Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2004 (data do julgamento).
Ministro Anténio de Padua Ribeiro, Presidente

Ministra Fliana Calmon, Relatora
DJ de 13.12.2004

RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Patricia Madeira Mauriz de Almeida impetra o
presente mandado de seguranca contra ato do Conselho de Administragdo do Supe-
rior Tribunal de Justica, consubstanciado no indeferimento do pedido de licenca
sem vencimentos formulado pela ora impetrante, a fim de acompanhar conjuge.

Segundo relatado na inicial, o marido da autora, como servidor do Banco
Central do Brasil, foi para o exterior a fim de cumprir programa de pos-graduagio
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do interesse da instituicdo, o que motivou a impetrante a requerer, na esfera admi-
nistrativa, a outorga de licenca sem vencimentos, com base nos arts. 81 e 84 da Lei
n. 8.112/1990 e no art. 226 da Constituicido Federal.

Néo obstante o enquadramento legal, foi o pleito indeferido, por maioria, o
que ensejou o ajuizamento da presente acdo de seguranca, com base nos mesmos
dispositivos legais. Pediu a concessdo de liminar.

Neguei o pleito liminar e ordenei o processamento do mandamus, solicitan-
do as informacdes de estilo, as quais foram prestadas pelo Presidente da Corte, o
qual assim resumiu os fatos:

a) o conjuge da servidora, Leonardo Martins Nogueira, como funciondrio do
Banco Central do Brasil, afastou-se do seu servico no periodo de 29.09.2002 a
02.10.2003, para participar de curso de mestrado no exterior, sendo posteriormente
prorrogado o seu afastamento até 02.10.2006, para realizar o curso de doutorado;

b) a impetrante ingressou nos quadros deste Tribunal em 05 de janeiro deste
ano de 2004, quando jd estava o seu hoje marido no exterior, aspectos que merece-
ram o parecer da Secretaria de Recursos Humanos no sentido de indeferir o pleito;

¢) o Conselho de Administracdo indeferiu o pedido no dia 17 de junho, por
maioria, pelos votos dos Ministros PAdua Ribeiro, Ari Pargendler, José Delgado,
Felix Fischer, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon e Francisco Falcio, ficando
vencidos os Ministros Nilson Naves, Barros Monteiro, Humberto Gomes de Barros e
José Arnaldo.

d) ressaltou a autoridade reputada coatora passagem do voto do Ministro
Pecanha Martins que transcrevo:

“(...), dentro do espirito que o legislador pretendeu imprimir ao art. 226
da CF — A familia, base da sociedade, tem especial prote¢io do Estado —
entendo que deva prevalecer a unidade familiar a qualquer outro interesse no
justificado, desde que preenchidos os requisitos legais, razdo por que concedo
o afastamento requerido”.

O Ministério Piblico Federal, em longo parecer, opina pela denegacio da
seguranca, em parecer assim resumido:

Mandado de seguranca. Licenca sem remuneracfo para acompanhar
cdnjuge no exterior. Servidora publica civil. Protecdo da familia. Interesse
plblico. Principio da proporcionalidade. CE art. 226. Lein. 8.112/1990, arts.
81 e 84.

1. Em circunstancias excepcionais concretamente avaliadas, a protecio
da familia prepondera em confronto com o interesse da Administraco.
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2. Servidora publica que ingressa no quadro de pessoal do STJ e seis
meses depois se casa e, na mesma data, requer licenca sem remuneracio para
juntar-se ao marido, servidor do Banco Central, que se encontra no exterior ha
dois anos cumprindo programa de pés-graduagéo.

3. A protecio da familia se efetiva em face de um interesse familiar objetiva-
mente evidenciado, capaz de justificar o afastamento do interesse geral e especi-
fico da Administracdo. Auséncia de direito liquido e certo.

4. Parecer pela denegacdo da ordem.
(fl. 152)
A seguir, vieram-1me os autos conclusos para julgamento

Relatei.

VOTO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Entendo que ndo merece acolhida o
pleito mandamental, diante da correcdo da decisdo administrativa, como bem
apreendido pelo Ministério Publico Federal.

Toda a situacio de fato trazida aos autos pela impetrante ja existia antes de
ter assumido ela o cargo que hoje ocupa neste Tribunal, visto que ao se casar com
um noivo que j4 estava no exterior, atendendo a interesses pessoais, tinha ciéncia e
consciéncia de que, para exercer o seu oficio, deveria permanecer no Brasil.

Sem que tenha surgido matéria fatica nova ou excepcional, a servidora assu-
me o cargo para depois colocar para a Administracdo um fato consumado e invo-
car a protecdo a familia, quando deveria partir dela prépria o cuidado em néo
separd-la. Mesmo assim, assumiu a responsabilidade e as obrigacdes inerentes ao
exercicio de um cargo publico.

Além do aspecto técnico invocado com pertinéncia pelo Parquet, destaco dois
pontos:

19) a servidora, sem ter ao menos cumprido estdgio probatdrio, sem ter
estabilidade e sem ter provado se estd ou nfo apta para o exercicio do cargo,
pretende afastar-se para atender aos interesses dela e do marido, com os quais
néo ha nenhum compromisso do Estado, diante da antecedéncia de situagio; e

22) caso seja deferido o pleito, o cargo da servidora ficard vago, por mais
de dois anos, esperando a sua volta, sem que seja possivel a Administracéo
suprir a lacuna, quando se sabe que o Tribunal tem absoluta caréncia de méo-
de-obra.
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Com essas consideracoes, entendo inexistir na espécie direito liquido e certo,
razdo pela qual denego a seguranca.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): Senhor Presidente, acompanho inteira-
mente o voto da Ministra Eliana Calmon, enfatizando também as circunstancias
fundamentais para o deslinde da quest&o, a meu ver, vale dizer, o fato de a impe-
trante ter casado depois de o noivo ja estar no exterior e ter ingressado no Tribunal
ha menos de dois anos.

Denego a seguranca.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Sr. Presidente, peco vénia, mas
mantenho a decisdo que proferi no Conselho de Administraco. Essa jovem casou-
se, constituiu familia e prestou concurso publico para ingressar neste Tribunal. Essa
jovem estd se aprimorando a servico da Nacdo. A Constitui¢do assegura a protecao
a familia. A Nac#o quer a familia fortalecida. No caso foi constituida com o casa-
mento de jovens que se aprimoram para prestar melhores servicos ao povo, e a
pretensdo manifestada de permanecerem juntos, tem, a meu ver, o amparo do direito.

Concedo a seguranca.

VOTO

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Sr. Presidente, a meu ver, o direito que a impe-
trante tinha era o de se situar no tltimo lugar da lista. O que ela fez foi uma reserva
de vaga, prejudicando o servico publico e o candidato que lhe seguia na ordem de
classificacdo no concurso.

Denego a seguranca, acompanhando o voto da Sr2. Ministra-Relatora.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Senhor Presidente, uma funcio-
néria tem o direito de se ausentar sem vencimentos para acompanhar o marido. A
tese central deve ser essa, porque o objetivo é exatamente o de preservar a familia.
O fato de no se encontrar ainda estavel, porque no periodo de estdgio probatdrio,
a meu sentir, ndo impressiona, porque nfo pode ser uma restricio ao direito maior.

A questéo particular do caso concreto € que o fato ja havia ocorrido antes do
ingresso da funciondria no Tribunal, ou seja, o marido ja se encontrava no exterior,
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e, mesmo assim, ela o deixou para fazer o concurso. Como salientou o Senhor
Ministro Ari Pargendler, neste caso, evidentemente, a funciondria ja sabia da cir-
cunstincia que iria motivar o seu futuro pedido de afastamento, o que configura, no
meu entender, uma possivel reserva de vaga.

Essa peculiaridade, e s6 essa peculiaridade, leva-me a acompanhar o voto da
eminente Ministra-Relatora pela denegacdo da ordem.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL N. 380.011 —RS (2004/0175305-7)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Embargantes: Claire Terezinha Saccomori Zanella e outros
Advogado: Marcelo Della Giustina

Embargada: Fazenda Nacional

Procuradores: Ricardo Py Gomes da Silveira e outros

EMENTA

Tributario. Liquidacéo extrajudicial de entidade fechada de previ-
déncia privada. Rateio do patrimdnio. Incidéncia de imposto de renda.

1. O recebimento da complementacdo de aposentadoria e o resgate
das contribuicdes recolhidas para entidade de previdéncia privada no
periodo de 12.01.1989 a 31.12.1995 néo constituiam renda tributével
pelo IRPE por forca da isencédo concedida pelo art. 69, VII, b, da Lei n.
7.713/1988, na redacio anterior a que lhe foi dada pela Lei n. 9.250/
1995. Em contrapartida, as contribui¢des vertidas para tais planos no
podiam ser deduzidas da base de calculo do referido tributo, sendo, por-
tanto, tributadas.

2. Com a edicdo da Lei n. 9.250/1995, passou a ser tributado o
recebimento do beneficio ou o resgate das contribuicdes (art. 33) e néo
mais as contribui¢des efetuadas pelos segurados.

3. A Medida Proviséria n. 1.943-52, de 21.05.1996 (reeditada sob o
n. 2.159-70), determinou a exclusdo da base de célculo do imposto de
renda do “valor do resgate de contribui¢des de previdéncia privada, cujo
6nus tenha sido da pessoa fisica, recebido por ocasifo de seu desliga-
mento do plano de beneficios da entidade, que corresponder as parcelas
de contribui¢Ges efetuadas no periodo de 12 de janeiro de 1989 a 31 de
dezembro de 1995” (art. 82), evitando, desta forma, o bis in idem.

4. Entretanto, o patriménio das entidades fechadas de previdéncia
privada néo é formado somente por contribuicdes de seus participantes,
mas também por quantias recolhidas pelo patrocinador/instituidor e por
resultados superavitdrios de suas operagoes. Assirm, se a quantia que cou-
ber por rateio a cada participante for superior ao das respectivas contri-
buicdes, o excesso constitui acréscimo patrimonial e, como tal, atrai a
incidéncia de imposto de renda.

5. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.
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ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Secfo do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhe-
cer dos embargos, mas negar-lhes provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Francisco Pecanha Martins,
José Delgado, Francisco Falcdo e Jodo Otdvio de Noronha votaram com o Sr. Mi-

nistro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Luiz Fuzx.

Brasilia (DF), 13 de abril de 2005 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
DJ de 02.05.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1. Trata-se de embargos de divergéncia
contra acérddo proferido pela Segunda Turma desta Corte, a qual negou provimen-
to ao recurso especial, nos seguintes termos (fl. 270):

“Tributdrio. Imposto de renda. Complementacfio de aposentadoria. Isen-
¢do. Lein. 7.713/1988. Vigéncia. Limite. Lei n. 9.250,/1995.

1. Tratando-se de resgate ou recebimento de beneficio da Previdéncia
Privada, observa-se 0o momento em que foi recolhida a contribuicéo: se duran-
te a vigéncia da Lein. 7.713/1988, néo incide o imposto de renda quando do
resgate ou do recebimento do beneficio porque ja recolhido na fonte; se apés o
advento da Lein. 9.250/1995, ¢é devida a exigéncia porque ndo recolhido na
fonte. Precedentes.

2. O valor recebido da entidade em liquida¢io néo constitui acréscimo
patrimonial, todavia, a isengéo pretendida sé abrange os valores recolhidos
em data posterior a vigéncia da Lei n. 9.250/1995.

3. Recurso especial improvido.”

Opostos sucessivos embargos de declaragio, foram acolhidos, a fim de sanar
contradicbes do julgado.

A divergéncia estda caracterizada, segundo o embargante, na orientacdo fir-
mada pela Primeira Secdo (EREsp n. 76.499/CE), que, diante da mesma questio
fatica e juridica, reconheceu que “a entrega aos quotistas do valor de cada quinhéo,
apurado na liquidacfo de fundo mituo de previdéncia privada, nédo acarreta acrés-
cimo patrimonial”. Colaciona, ainda, diversos julgados da Primeira Turma no sen-
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tido de que os beneficios decorrentes de recolhimentos realizados em data anterior
a edic8o da Lei n. 9.250/1995 néo estdo sujeitos a incidéncia de imposto de renda.

A Fazenda Nacional apresentou impugnacao (fls. 332/339), postulando, em
preliminar, o ndo-conhecimento dos embargos ante a falta de demonstracio anali-
tica do dissidio jurisprudencial. No mérito, assevera que a jurisprudéncia desta
Corte ¢ pacifica no sentido de que, “em havendo liquidacéo e rateio patrimonial de
entidade de previdéncia privada, ndo deve incidir o imposto de renda apenas sobre
a devolucéo das contribuicées recolhidas na vigéncia da Lei n. 7.713/1988” (fl.
335).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. E de se conhecer dos embar-
gos de divergéncia ante a existéncia de teses juridicas antagonicas acerca do tema
versado no presente recurso. Os acérdios confrontados baseiam-se em situagdes
semelhantes. Em ambos, discute-se incidéncia de imposto de renda sobre o rateio
patrimonial de entidade que administrava previdéncia privada. No acérdao embar-
gado, consta que os valores correspondentes a devolugdo de contribui¢des pagas
pelo contribuinte apds a entrada em vigor da Lein. 9.250/1996 devem sofrer inci-
déncia do Imposto de Renda, por representarem acréscimo patrimonial. No para-
digma indicado, decidiu-se que “ a entrega aos quotistas do valor de cada quinhéo,
apurado na liquidacfo de fundo de mrituo de previdéncia privada, ndo acarreta
acréscimo patrimonial. Por isto, nfio constitui fato gerador de imposto de renda”
(EREsp n. 76.499/CE, Primeira Secdo, Ministro Humberto Gomes de Barros). Con-
figurada a divergéncia, conheco dos embargos.

2. Importa determinar o regime de tributacio do imposto de renda sobre os
valores percebidos pelos participantes dos planos de beneficios, em virtude da liqui-
dacdo extrajudicial de entidade de previdéncia privada fechada, atualmente regula-
da pelos arts. 47 a 53 da Lei Complementar n. 109, de 29 de maio de 2001, e antes
submetida & disciplina dos arts. 63 a 74 da Lei n. 6.435/1977. Para esse efeito, é
indispensavel distinguir (a) o crédito correspondente ao valor da contribui¢do que
cada participante aportou a entidade em liquidagéo e (b) o crédito que exceder ao
referido valor. No que se refere ao primeiro, a quantia rateada ao participante
constitiu forma de resgate de contribui¢bes e como tal deve ser tratada juridicamen-
te. E diferente o tratamento juridico no que se refere a eventuais rateios para paga-
mento de outros créditos.

3. Relativamente a incidéncia do imposto de renda nos casos de resgate das
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contribuicBes a entidade de previdéncia privada, ou de fruiciio do beneficio, proferi
voto nos autos do REsp n. 585.093/BA (Primeira Turma, DJ de 30.08.2004), cujos
termos reproduzo por serem aplicaveis ao caso:

“3. No mais, a complementacfo de aposentadoria e o resgate das contribui-
¢Ses recolhidas para entidade de previdéncia privada no periodo de 12.01.1989 a
31.12.1995 ndo constituiam renda tributavel pelo IRPE por forca da isencdo
concedida pelo art. 62, VII, b, da Lei n. 7.713/1988, na redacfo anterior a que
lhe foi dada pela Lei n. 9.250/1995:

Art. 62 Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

(omissis)

VII - os beneficios recebidos de entidades de previdéncia pri-
vada:

(omissis)

b) relativamente ao valor correspondente as contribuicdes
cujo 6nus tenha sido do participante, desde que os rendimentos e
ganhos de capital produzidos pelo patrimdnio da entidade tenham
sido tributados na fonte;

(omissis)

Com a edicdo da Lein. 9.250/1995, alterou-se a sistematica de incidén-
cia do IRPE passando as contribuicées recolhidas a partir de 12.01.1996 a ser
tributadas no momento do recebimento do beneficio ou do resgate das contri-
buicbes, por forca do disposto no art. 33 da citada lei, abaixo reproduzido:

Art. 33. Sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte e na
declaracdo de ajuste anual os beneficios recebidos de entidade de previ-
déncia privada, bem como as importéncias correspondentes ao resgate
de contribuicbes.

Visando evitar o bis in idem, a Medida Proviséria n. 1.943-52, de
21.05.1996 (reeditada sob o n. 2.159-70), determinou a exclusdo da base de
calculo do imposto de renda do “valor do resgate de contribuicées de previ-
déncia privada, cujo 6nus tenha sido da pessoa fisica, recebido por ocasido de
seu desligamento do plano de beneficios da entidade, que corresponder as
parcelas de contribuicbes efetuadas no periodo de 12 de janeiro de 1989 a3l
de dezembro de 1995” (art. 82).

Da mesma forma, a jurisprudéncia do STJ (REsp n. 591.240/BA, Segunda
Turma, Ministra Eliana Calmon, DJ de 21.06.2004; Ag no REsp n. 612.042/DE,
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Primeira Turma, Ministro Luiz Fux, DJ de 14.06.2004) vem reconhecendo que
também os beneficios pagos pelas entidades de previdéncia privada estariam
sendo duplamente tributados pelo IRPE Os valores recebidos a titulo de com-
plementacido de aposentadoria sdo formados por recursos vertidos pelos bene-
ficiarios — as contribui¢des — e por verbas empregadas pela entidade patro-
cinadora. Sendo indefinido no tempo o valor futuro do beneficio que serd
pago, é, conseqlientemente, insuscetivel de defini¢do a proporgio que em rela-
¢do a ele representam as contribui¢des recolhidas no passado, antes referidas.
E invidvel, assim, identificar, em cada parcela do beneficio recebido, os valo-
res correspondentes a contribuicdo do segurado e aos aportes da entidade
patrocinadora.

No entanto, ndo se pode negar o fato de que as contribui¢ées vertidas
pelos beneficidrios no periodo de vigéncia da Lei n. 7.713/1988 — as quais,
em alguma proporcdo, integram o beneficio devido — ja foram tributadas
pelo IRPE Assim, sob pena de incorrer-se em bis in idem, merece ser atendi-
do o pedido de declaracio de inexigibilidade do referido imposto — mas
apenas na proporcio do que foi pago a esse titulo por forca da norma em
questdo. Em outros termos: o imposto de renda incidente sobre os beneficios
recebidos a partir de janeiro de 1996 é indevido e deve ser repetido somente
até o limite do que foi recolhido pelo beneficidrio sob a égide da Lein. 7.713/
1988

4. Por outro lado, o patriménio das entidades fechadas de previdéncia privada
ndo é formado somente por contribui¢des de seus participantes, mas também por
quantias recolhidas pelo patrocinador/instituidor e por resultados superavitarios de
suas operag¢des. Assim, em caso de liquidacéo da entidade é possivel que o valor do
rateio para os participantes seja superior as reservas constituidas por suas contri-
buicdes. Ora, a parte que exceder ao total das contribuicbes constitui acréscimo
patrimonial, tal como conceituado pelo art. 43, II, do CTN, estando sujeito, conse-
qiientemente, a incidéncia do imposto de renda. Sobre o tema, reporto-me ao prece-
dente julgado pela Segunda Turma (REsp n. 531.308/PR, DJ de 12.02.2005), Rela-
tora a Ministra Eliana Calmon, em cujo voto ficou assentado:

“O art. 62 da Lei n. 7.713/1988 permite que sejam excluidos da incidén-
cia do imposto de renda os beneficios recebidos de entidades de previdéncia
privada, seja em decorréncia de morte ou invalidez, seja em razdo de ganhos
de capital produzidos pelo patriménio da entidade — quando tributados esses
ganhos na fonte. Entretanto, nestes autos, temos para exame a questio da
incidéncia do imposto sobre os valores recebidos pelos participantes assistidos
pelo Parse — Instituto de Seguridade Social do Banco de Desenvolvimento do
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Parand em razdo de sua liquidagdo extrajudicial. Com a extin¢fio da entidade,
levou-se a rateio seu patrimdnio, sem se questionar se tal patriménio era for-
mado tdo-somente de recursos proprios dos associados. Pleiteou-se, no man-
damus, ndo sé a ndo-incidéncia do imposto de renda sobre as parcelas de-
volvidas em restituicdo, como também a ndo-incidéncia sobre o quinhio apu-
rado na liquidaco extrajudicial. Entendo que a incidéncia do art. 43 do CTN
ao caso concreto € clara, porque tudo o que for rateado e que exceda as contri-
buicdes dos associados pode ser classificado como aquisicéo da disponibilida-
de econ6mica. Em entendimento pretérito, manifestado no julgamento do
EREsp n. 76.499/CE, da Primeira Secfo, relatado pelo Ministro Humberto
Gomes de Barros, o STJ decidiu a questdo a luz da Lei n. 9.250/1995, concluin-
do pela néo-incidéncia do imposto de renda sobre o total do rateio, verbis:

‘Tributdrio — Imposto de renda — Dissolugfo de entidade de previ-
déncia privada — Rateio do patriménio entre quotistas — N&o-incidén-
cia.

— A entrega aos quotistas do valor de cada quinhfo, apurado na
liquidacéo de fundo mutuo de previdéncia privada, nfo acarreta acrésci-
mo patrimonial. Por isto, ndo constitui fato gerador de imposto de ren-
da’.

(FREsp n. 76.499/CE, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros,
Primeira Secdo, por maioria, julgado em 14.05.1997, DJ de 23.06.1997)

Além dessa, foram julgadas na Turma questdes idénticas sem que se fi-
zesse distingdo quanto a parte correspondente as contribuices dos associados
ja tributadas na fonte durante a vigéncia da Lei n. 7.713/1988. Nessa condu-
¢8o anterior, estdo os julgados no REsp n. 412.304/RS (Relator Ministro José
Delgado, Primeira Turma, unanime, julgado em 15.08.2002, DJ de 23.09.2002)
e REsp n. 413.291/RS (Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
uninime, julgado em 13.08.2002, DJ de 09.09.2002), que examinaram a que-
rela apenas a luz do art. 43 do CTN, sem, contudo, fazer o cotejo com o art. 62
da referida norma. Esse entendimento que isentava da cobranga do imposto
todo o quinhdo recebido pelo associado mereceu reforma por esta Turma,
tendo em vista que é preciso enfocar a situacéo de um patrimoénio em liquida-
¢do de forma maledvel, sem critérios rigidos que pudessem levar, até mesmo,
a circunstancia absurda de virem a ser rateadas verbas publicas, pois néo se
ignora que sao constantemente injetados nas entidades de previdéncia privada
generosos subsidios das entidades estatais que as mantém. J4 nessa nova linha
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de raciocinio, decidiu esta Turma ao julgar o REsp n. 603.636/AL, em que
também figurava como Relatora. Com essas consideragdes, dou parcial provi-
mento ao recurso especial para excluir da incidéncia do imposto de renda
somente a parte correspondente as contribui¢bes dos associados que ja tenham
sido tributadas na fonte durante a vigéncia da Lein. 7.713/1988".

5. Assim, sobre o montante restituido aos autores a titulo de rateio da entidade
de previdéncia privada, deve incidir o imposto de renda: (a) na parte que, porven-
tura, exceder ao valor total das contribui¢des realizadas pelo participante, atuali-
zadas monetariamente; e (b) na parcela relativa as contribuicbes (atualizadas mone-
tariamente) do participante no periodo anterior a 12.01.1989 e posterior 12.01.1996.
Desse modo, incidird o referido imposto sobre todos os valores que ndo correspon-
derem as contribui¢des do participante realizadas no periodo de vigéncia da Lei n.
7.713/1988.

6. Pelo exposto, nego provimento aos presentes embargos.

E 0 VOto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL N. 468.926 — SC (2004/0133132-8)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Embargante: Inddstria de Méveis Guaiba Ltda
Advogados: Luciano Maia Bastos e outros
Embargada: Fazenda Nacional

Procuradores: Ricardo Py Gomes da Silveira e outros

EMENTA

Tributério. IPL. Materiais utilizados na fabricagéo de produto isen-
to, ndo tributado ou sujeito a aliquota zero. Créditos escriturais. Corre-
¢ao monetdria. Incidéncia, ja que o aproveitamento dos créditos na épo-
ca proépria foi impedido pelo Fisco.

1. A jurisprudéncia do STJ e do STF é no sentido de ser indevida a
correcdo monetdria dos créditos escriturais de IPI, relativos a operag¢des
de compra de matérias-primas e insumos empregados na fabricacfo de
produto isento ou beneficiado com aliquota zero.
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2. Todavia, é devida a correcdo monetdria de tais créditos quando
0 seu aproveitamento, pelo contribuinte, sofre demora em virtude de resis-
téncia oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco. E
forma de se evitar o enriquecimento sem causa e de dar integral cuampri-
mento ao principio da ndo-cumulatividade. N&o teria sentido, ademais,
carregar ao contribuinte os énus que a demora do processo acarreta sobre
o valor real do seu crédito escritural. Precedentes do STJ e do STE

3. Embargos de divergéncia a que se d4 provimento, para autorizar
a correcdo monetdria dos créditos escriturais durante o periodo compre-
endido entre (a) a data em que o crédito poderia ter sido aproveitado e
ndo o foi por @bice estatal e (b) a data do trénsito em julgado da decisdo
judicial, que afasta o referido obice.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Secfo do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhe-
cer dos embargos e dar-lhes provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Francisco Pecanha Martins, José

Delgado, Francisco Falcéo e Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro-
Relator.

Brasilia (DF), 13 de abril de 2005 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
DJ de 02.05.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de embargos de divergéncia in-
terpostos por Industria de Mdveis Guaiba Ltda contra acdrdéo proferido pela Segun-
da Turma desta Corte, a qual negou provimento ao recurso especial, nos seguintes
termos (fl. 262):

“Tributario — Imposto sobre produtos industrializados — Creditamento
do IPI dos insumos e matéria-prima -— Repercusséo (art. 166 do CTN) —
Correcdo monetdria dos créditos escriturais.

1. Os créditos escriturais do IPI sdo tratados com simetria aos débitos,
inexistindo dispositivo legal que ordene a incidéncia da corre¢do monetdria.
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2. A correcdo monetdria, se aplicada aos créditos escriturais, ensejaria a
corre¢io dos débitos da mesma conta, sendo inalterdvel o resultado final e
efetivo, se comparado aos valores histéricos.

3. O Supremo Tribunal Federal, examinando a correcdo monetaria em
semelhante situacdo, relativa ao ICMS, deixou por conta do legislador estadual
estabelecer a incidéncia, vedando a atualizacio se ndo houvesse norma pré-
pria e especifica.

5. Recurso especial improvido.”

A divergéncia esta caracterizada, segundo o embargante, na orientacao fir-
mada pela Primeira Turma (REsp n. 627.789/PR e EDcl no REsp n. 514.940/SC),
que, diante da mesma questio juridica, reconheceu o cabimento de correcdo mo-
netdria dos créditos escriturais nos casos em que a existéncia de ébice normativo impe-
de o creditamento pretendido pelo contribuinte.

A Fazenda Nacional apresentou impugnacgo (fls. 316/324), asseverando que
a correcdo monetdria dos créditos escriturais do IPI, ainda que o creditamento
tenha sido efetuado extemporaneamente por ébice do Fisco, afronta os arts. 22, 52,
I, e 153, § 32, II, da CF, além de dissentir da reiterada jurisprudéncia do STE

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Sdo cabiveis os presentes
embargos de divergéncia ante a existéncia de teses juridicas antagbnicas acerca do
tema versado no presente recurso, pois os acérddos confrontados se baseiam em
fatos semelhantes. Em ambos, discute-se o a incidéncia de corre¢cdo monetdria nos
créditos decorrentes do IPI. No acérddo embargado, decidiu-se pela ndo-incidéncia
da correcdo, considerando que, “o Supremo Tribunal Federal, examinando a corre-
cdo monetdria em semelhante situacfo, relativa ao ICMS, deixou por conta do
legislador estadual estabelecer a incidéncia, vedando a atualizacfo se ndo houvesse
norma prépria e especifica” (fl. 262). No paradigma indicado, consta que, havendo
ilegitima oposicéo do Fisco a utilizacfo do crédito, incide a correcio monetdria até
o momento do trénsito em julgado. Restou configurado, no caso, o dissenso juris-
prudencial.

2. Sobre o tema da correcio monetdria dos créditos do IPI, assim me manifes-

tei em voto-vista proferido nos autos do REsp n. 552.015/RS, Primeira Turma, jul-
gado em 25.11.2003:

“Todavia, no que se refere a corre¢io monetdria dos créditos escriturais
do IPI, é importante distinguir duas situacdes: a) aquela em que o aproveita-
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mento do crédito nédo se deu imediatamente por opcdo ou por impossibilidade
imputével ao préprio contribuinte; e b) aquela em que o contribuinte esteve
impedido de efetuar o aproveitamento por oposicdo constante de ato estatal,
administrativo ou normativo, considerado ilegitimo. A farta jurisprudéncia
citada no voto do Ministro-Relator, no sentido do descabimento da correcio
monetdria, refere-se as situacgdes da primeira espécie. Todavia, em casos da
segunda espécie (referentes, € certo, a créditos escriturais de ICMS, mas cuja
fundamentacfo é perfeitamente aplicavel ao IPI), a jurisprudéncia, tanto neste
STJ quanto no STE, tem-se inclinado por orientagéo diferente, no sentido de
reconhecer o direito do contribuinte a corrigir seus créditos escriturais, e isto
néo apenas em homenagem ao principio da proibicdo do locupletamento sem
causa (ou com base em causa ilegitima), como também por ser forma de dar
integral cumprimento ao principio da ndo-cumulatividade. S&o nesse sentido,
por exemplo, os seguintes precedentes do STJ:

‘Tributario. ICM. Créditos ndo aproveitados na época prépria a vis-
ta de proibic8o inscrita na legislacio estadual, reconhecida ilegal. Cor-
recdo monetdria.

Os créditos que, em razdo de legislacdo estadual restritiva, reco-
nhecida ilegal, ndo foram aproveitados na época prépria pelo sujeito
passivo da obrigacfo tributdria podem ser compensados mais tarde com
a respectiva correcdo monetdria. Recurso especial conhecido e provido’
(REsp n. 9.411/SB Ministro Ari Pargendler, Segunda Turma, DJ em
16.10.1995).

“Tributdrio e Processual Civil. IPI. Crédito-prémio. Correcdo mone-
taria. Termo inicial. Simula n. 46-TFR. Juros moratdrios. Taxa aplicd-
vel. 12% ao ano. Recurso especial. Matéria constitucional. Nao-conheci-
mento.

A correcdo monetdria incidente sobre as restituicées relativas ao
crédito-prémio do IPI tem como termo inicial de contagem a data em
que o creditamento se tornaria legitimo, caso nédo houvesse sido editada
a portaria que o obstou. Aplicavel, desde entdo, o critério fixado pela
Suamula n. 46 do extinto TFR’ (REsp n. 41.471/DE Ministro Demdcrito
Reinaldo, Primeira Turma, DJ em 15.05.1995).

‘Tributario. ICMS. 1. Produtos industrializados destinados a expor-
tacdo. Inexigibilidade do estorno de créditos decorrentes de aquisigéo de
matérias-primas e materiais de embalagens. DL n. 406 de 1968. Convé-
nio — ICMS n. 66,/1988. (...) 2. Tributario. ICM. Créditos ndo aproveita-
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dos na época prépria a vista de orientacio restritiva do Fisco Estadual,
reconhecida ilegal. Corre¢io monetdria.

Os créditos que, em razdo de orientagdo restritiva do Fisco Estadual,
reconhecida ilegal, ndo foram aproveitados na época prépria pelo sujei-
to passivo da obrigacéo tributdria podem ser compensados mais tarde
com a respectiva correcio monetaria. Recurso especial conhecido e pro-
vido em parte’ (REsp n. 52.671/SE Ministro Ari Pargendler, Segunda Tur-
ma, DJem 17.02.1997).

‘Recurso extraordindrio. Prequestionamento. Exportacfo. Produtos
industrializados. ICMS. Matéria-prima e outros insumos. Compensacao.
Autorizacdo legal. Suspensdo liminar. Crédito impossibilitado. Constitu-
cionalidade reconhecida posteriormente. Retorno da situacio ao status
quo ante. Correcdo monetdria. Cabimento.

1. Prequestionamento. Ausente o interesse de recorrer, por falta de
sucumbéncia, basta para o atendimento do requisito que a tese juridica
suscitada como causa de pedir tenha sido objeto das contra-razdes apre-
sentadas pela parte por ocasido dos recursos de apelacdo e extraordina-
rio, e também tratada nos embargos de declarac¢do. 2. ICMS. Compensa-
cdo autorizada pelo art. 32 da Lei Complementar Federal n. 65/1991.
Regra legal suspensa liminarmente. Julgamento de mérito superveniente
que reconheceu a constitucionalidade do dispositivo (ADIn. 600, DJ de
30.06.1995). Efeitos ex tunc da decisdo.

3. Créditos escriturais nio realizados no momento adequado por
6bice do Fisco, em observancia a suspenséo cautelar da norma autoriza-
dora. Retorno da situacdo ao status quo anterior. Garantia de eficdcia
da lei desde sua edigfo. Correcio monetaria devida, sob pena de enri-
quecimento sem causa da Fazenda Ptblica.

4. Atualizacfio monetaria que no advém da permissdo legal de com-
pensacdo, mas do impedimento causado pelo Estado para o lan¢amento
na época propria. Hipétese diversa da mera pretenséo de corrigir-se, sem
previséo legal, créditos escriturais do ICMS. Acérddo mantido por funda-
mentos diversos. Recurso extraordinario n&o conhecido’ (RE n. 282.120/
PR, Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ em 06.12.2002).

No que se refere especificamente ao IPI, a questdo foi resolvida de modo
preciso e exaustivo em voto proferido pelo Desembargador Vilson Darés, do
TRF 42 Regido, ao julgar caso analogo, nos seguintes termos:
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‘No que concerne a corre¢io monetdria, cabe estabelecer distincédo
entre créditos escriturais e créditos néo aproveitados em decorréncia de
negativa do Fisco em admitir a apropriacéo dos valores em debate.

Reza o art. 153, § 32, da Constituicio Federal:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
(.
IV - produtos industrializados;
§ 32 O imposto previsto no inciso IV:
(.-

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devi-
do em cada operacdo com o montante nas anteriores;’

Nio é diverso o contetido do art. 49 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 49. O imposto € ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma
que o montante devido resulte da diferenca a maior, em determina-
do periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do esta-
belecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.’

O que o art. 153, § 32, inciso II, da CF/1988, e o art. 49 do CTN
estabelecem é que o IPI ndo é imposto cumulativo, devendo ser compen-
sado o que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores, ‘dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da
diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente
aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos pro-
dutos nele entrados’ (CTN, art. 49), transferindo-se o saldo verificado
para o periodo ou periodos seguintes. Consagram a regra da néo-cumula-
tividade, todavia a lei néo prevé que o crédito gerado seja levado a calculo
com corre¢do monetdria.

A atualizacdo monetdria decorrente da inflacdo demanda que o
legislador faga essa opc¢éo politica e crie uma norma, determinando a
utilizacdo de um indexador.

Entretanto, determinando a legislacdo de regéncia tdo-somente o
aproveitamento do que é devido pela empresa de IPI com valores anterior-
mente cobrados e pagos por ela, silenciando acerca da corregdo monetd-
ria, falece ao aplicador da lei autorizar, ou mesmo aceitar, sejam os
saldos de créditos referentes ao IPI corrigidos monetariamente.
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Oportuno referir o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a correcdo monetdria néo incide sobre créditos escritu-
rais:

‘1. Crédito de ICMS. Natureza meramente contabil. Operacio
escritural, razdo por que nio se pode pretender a aplicacfo do insti-
tuto da atualizacdo monetdria.

2. A correcdo monetdria do crédito do ICMS, por ndo estar
prevista na legislacdo gaticha — Lei n. 78.820/1989 néo pode ser
deferida pelo Judicidrio sob pena de substituir-se o legislador esta-
dual em matéria de sua estrita competéncia.

3. A alegacdo de ofensa ao principio da isonomia e da néo-
cumulatividade. Improcedéncia. Se a legislacfo estadual sé previa
a corregdo monetdria dos débitos monetarios e vedava a atualiza-
cdo dos créditos, ndo ha como falar-se em tratamento desigual a
situacdo equivalentes.

3.1. A correcdo monetaria incide sobre o crédito tributdrio
devidamente constituido, ou quando recolhido em atraso. Diferen-
cia-se do crédito escritural, técnica de contabilizacio para a equa-
¢lo entre débitos e créditos, a fim de fazer valer o principio da ndo-
cumulatividade’ (RE n. 223.521/RS, Relator Ministro Mauricio
Corréa)

Citando a mesma jurisprudéncia, o Ministro Garcia Vieira, no jul-
gamento do REsp n. 212.899/RS, afirmou que:

‘embora este acérdao se refira a ICMS, ele se aplica a hipdtese
vertente porque o mesmo ocorre com os créditos do IPI que também
é meramente contabil, escritural e a legislacdo a ele pertinente nio
prevé a correcdo monetdria. Representa ele também “técnica de
contabilizacio para a equacio entre débitos e créditos, a fim de valer
o principio da ndo-cumulatividade’.
Pelos mesmos fundamentos néo cabe a incidéncia de juros sobre os

créditos escriturais.

Todavia, no caso vertente, néo se cuida de créditos escriturais, as-
sim considerados aqueles lancados normalmente e na época oportuna
pelo contribuinte em seus livros fiscais, porquanto é consabido que o
Fisco nao reconhecia (até o advento da Lein. 9.779/1999) o direito ao
aproveitamento de créditos de IPI oriundos da aquisicdo de insumos tri-
butados empregados na industrializacdo de produtos isentos, ndo tribu-
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tados ou sujeitos a aliquota zero do IPI, circunstancia que impele o con-
tribuinte a pleitear judicialmente o direito ao aproveitamento de tais
créditos, cujos valores, caso ndo sejam atualizados, resultam meramente
nominais.

Por conseguinte, o aproveitamento dessas importincias passados
anos de sua ocorréncia por forca da demora do tramite normal do feito
judicial merece ser atualizado, sob pena de enriquecimento sem causa
do Fisco. Tal atualizacéo vai até o transito em julgado da deciséo, isso
porque, apds o transito, o valor total atualizado pode ser aproveitado
imediatamente pela empresa. vale dizer, a corre¢éo ¢ aplicada da data
em que o aproveitamento poderia ter sido feito até o trinsito em julgado
da acio, apds o que cessa qualquer atualizacdo sobre os respectivos valo-
res, 0s quais serdo aproveitados pela empresa nos termos da legislacéio
propria.

Tendo em conta os créditos objeto de aproveitamento sdo aqueles
relativos a aquisicdo de insumos tributados efetivamente a partir de 20
de marco de 1995, a atualizagfo deve ser feita pela Ufir, que incide até
31.12.1995, aplicando-se, a partir de 12.01.1996, a taxa Selic, que subs-
titui a indexacdo monetdria e os juros (STJ, Primeira Turma, Relator
Ministro José Delgado, REsp n. 187.401/RS, DJ de 23.03.1999 p. 82)
(voto proferido nos Embargos Infringentes na AC n. 2000.71.10.001214-
4/RS, Desembargador Vilson Dards, DJ de 30.06.2003)".

A hipétese dos autos é assemelhada. Por forca de ato normativo do
Fisco (art. 4% da Instrugfio SRF 1. 33/1999), nio foi permitido o aprovei-
tamento do IPI decorrente da aquisicdo de insumos destinados a industri-
alizacio de produtos imunes, isentos ou sujeitos a aliquota zero, salvo
quanto a ‘insumos recebidos no estabelecimento industrial ou equipara-
do a partir de 12 de janeiro de 1999. Ora, a legitimidade do aproveita-
mento, proibido pelo Fisco, somente foi reconhecida por forca de provi-
mentos judiciais. A demora decorrente desse fato, portanto, e a corres-
pondente defasagem monetdria do crédito, ndo podem ser carregadas
como 6nus do contribuinte, pena de ficar comprometido, pelo menos em
parte, o principio, que se busca preservar, da ndo-cumulatividade.

4. Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso, para reco-
nhecer o direito a correcfio monetdria, nos termos da fundamentacéo. E
o voto.”
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2. O caso dos autos é andlogo ao do precedente mencionado, ja que também
aqui o aproveitamento dos créditos ndo era permitido pelo Fisco, obrigando o con-
tribuinte a procurar em juizo o reconhecimento do seu direito. N&o teria sentido,
nessas circunsténcias, carregar ao contribuinte os 6nus que a demora do processo
acarretou sobre o valor real do seu crédito escritural. Assim, deve ser reformado o
acorddo embargado, para, nos limites do pedido formulado, autorizar o cémputo
da correcio monetdria do valor do crédito escritural durante o periodo compreen-
dido entre (a) a data em que o crédito poderia ter sido aproveitado e néo o foi por
6bice estatal e (b) a data do transito em julgado da decisdo judicial, que afasta o
referido dbice. Para esse efeito, os critérios a serem adotados sdo os mesmos aplica-
veis a correcdo do indébito tributario: a Ufir, até janeiro de 1996, e, a partir de
entfo, a Taxa Selic.

3. Pelas consideracdes expostas, dou provimento aos embargos de divergéncia.

E o voto.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 17.711 — MS (2005/0073590-6)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Adilson Feitosa Nogueira

Advogado: Francisco Pereira Martins

Recorrido: Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul

EMENTA

Recurso ordindrio em habeas corpus. Prisdo civil. Depositdrio
infiel. Caracterizagfo. Auséncia de dolo.

Concessio da ordem.

1. A caracterizac@o do depositario infiel exige prova inequivoca de
alienacfo dos bens constritos, o que nio se equipara ao descumprimento
da ordem de remocéo dos bens por falta de recursos financeiros.

2.In casu, o depositdrio do débito de R$ 3.168,45 percebe men-
salmente a importancia de R$ 450,00, o que revela fato notério da im-
possibilidade da remocio (ad impossibilita nemo tenetur).

3. Constando que o depositdrio pretendia pagar parceladamente a
divida, revela-se ausente o dolo que caracteriza o atentado a seriedade
da jurisdi¢do.

4. Descaracterizada a infidelidade do depdsito imp&e-se a conces-
580 da ordem.

5. Recurso ordindrio em habeas corpus provido para conceder a
ordem.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
graficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso ordindrio em habeas
corpus para conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.

Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcio
votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 14 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator

DJ de 27.06.2005
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RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Cuida-se de recurso ordindrio em habeas corpus
interposto por Adilson Feitosa Nogueira, em face de acérdéo prolatado pelo egrégio
Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, que, nos autos do writ impetrado em
favor do ora Recorrente, denegou a ordem pleiteada, ante a auséncia de constrangi-
mento ilegal no ato expedido nos autos de execugéo fiscal determinando a prisdo
civil do Recorrente, em virtude de infidelidade como depositério judicial.

A ementa do v. aresto ora recorrido restou vazada nos seguintes termos:

“Habeas corpus. Priséo civil. Depositario infiel. Alegado constrangi-
mento ilegal. Ordem denegada.

Néo se configura constrangimento ilegal o ato do juizo civel que deter-
mina a prisao do paciente em face de ser ele o depositario dos bens por cuja
guarda se responsabilizara, e mediante afirmacdo de que iria depositar os
bens em juizo, deixa de cumprir ordem judicial que lhe exige a apresentacio
destes ou a satisfagdo de valor equivalente.

Aduz o Recorrente que o ato impugnado violou os principios do contraditério
e da ampla defesa. Assevera néo ter imposto qualquer obstaculo ou resisténcia para
inibir a tomada dos bens penhorados, e que somente ndo providenciou a remocdo
ordenada por néo dispor de condi¢des mecanicas e financeiras para fazé-lo. Assina-
la que, por perceber renda familiar de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais)
por més, sé poderia efetuar o pagamento do débito exeqiiendo de forma parcelada.
Diz, ainda, que os bens penhorados pemaneceram na sede da empresa executada,
local em que estavam quando da efetivacdo da constricdo.

Em seu prol, colaciona precedentes deste egrégio Tribunal Superior.

O douto Representante do Parquet Federal opina pelo desprovimento do incon-
formismo.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Presentes os pressupostos, conheco do recurso.

Em autos de execucéo fiscal movida em face da empresa Guanandy Comercial
de Cereais Ltda foram penhorados uma maquina de ensacamento de cereais, um
arquivo de aco e uma escrivaninha. O Paciente, ora Recorrente, na qualidade de
sécio da empresa executada, assumiu o 6nus de depositdrio judicial. Impende sali-
entar que o montante devido pela empresa executada é de R$ 3.168,45 (trés mil,
CEento e sessenta e oito reais e quarenta e cinco centavos).
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Requerida, pela Fazenda exeqiiente a remoc¢do dos bens penhorados para o
dep6sito judicial para posterior adjudicacéo, foi expedido mandado para que o
depositdrio, ora Recorrente, procedesse a remogio dos bens para o referido depdsi-
to. Descumprido o referido mandado, foi decretada a prisdo civil do depositario,
ato contra o qual se insurgiu o ora recorrente por via do habeas corpus, impetra-
do perante a egrégia Corte a quo, oportunidade na qual se prop6s o ora Recorrente
a pagar parceladamente o débito em questio.

A caracterizacdo do depositario infiel exige prova inequivoca de alienacdo
dos bens constritos, o que ndo se equipara ao descumprimento da ordem de remo-
¢do dos bens por falta de recursos financeiros. Ademais, ressalte-se que a impossi-
bilidade de remocfio do bem constrito descaracteriza a infidelidade, requisito essencial
a prisdo do depositario judicial. A esse propdsito convém transcrever precedentes
oriundos desta colenda Corte Superior:

HCn. 32.097/SP; Habeas Corpus n. 2003/0217563-3. Relator Minis-
tro Jodo Otavio de Noronha (1123). Orgédo Julgador T2 — Segunda Turma.
Data do Julgamento 03.08.2004. Data da Publicacio/Fonte DJ de 13.09.2004,
p- 188. Ementa

Habeas corpus. Execucdo. Depositdrio infiel. Prisdo civil. Bens custo-
diados integrantes do estoque rotativo da empresa. Faléncia. M4-fé néo carac-
terizada.

1. A prisdo civil é medida excepcional, que s6 deve ser adotada em situa-
¢bes extremas, quando comprovada inequivocamente a md-fé do depositdrio
infiel.

2. Os sérios problemas de satide enfrentados pelo depositério, cuja ida-
de, ja bastante avancada, tem o efeito de agravar, sdo fatores a ser considera-
dos no relaxamento da ordem de prisdo civil.

3. Habeas corpus concedido.

HC n. 35.747/SP; Habeas Corpus n. 2004/0074465-8. Relator Minis-
tro Franciulli Netto (1117). Orgdo Julgador T2 — Segunda Turma. Data do
Julgamento 14.09.2004. Data da Publicacdo/Fonte DJ de 28.02.2005, p. 256.
Ementa

Habeas corpus — Depositario considerado infiel — Prisdo decretada —
Pretendida revogacdo do decreto prisional — Nao-demonstrada a méa-fé do
depositario e verificada a situacfio particular do paciente em depender de
cuidados médicos especiais — Acolhimento do pedido, diante da excepciona-
lidade do caso — Precedentes.
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— Em verdade, do exame acurado dos autos, néo resta evidenciado que
o paciente tenha incidido em mé-fé ao deixar de cumprir seu munus. Do
relato feito, infere-se que, apds determinada a constatacdo dos bens, objeto da
penhora, foi verificado que a empresa executada encontrava-se lacrada em
razdo de faléncia decretada. Em decorréncia, em vista da lacracfo da empre-
sa, ndo existia estoque rotativo, de modo que nédo havia matéria-prima sufici-
ente para fabricacdo dos bens penhorados.

— Afastada a md-fé, incide o entendimento jurisprudencial esposado nos
Habeas Corpus n. 32.097/SE da relatoria do Ministro Jodo Otdvio de Noro-
nha, e 35.405/SE julg. em 02.09.2004, da lavra deste Relator.

— A auséncia de tipificacdo da ma-fé aliada a circunsténcia peculiar dos
autos, notadamente o fato de o paciente contar com idade avancada e acome-
tido de doenca grave, demonstra a excepcionalidade que autoriza acolher o
pedido.

— Concedo a ordem para desconstituir o decreto prisional.

RHC n. 16.225/SP; Recurso Ordinario em Habeas Corpus n. 2004/
0083074-3. Relator Ministro José Delgado (1105). Orgao Julgador T1 — Pri-
meira Turma. Data do Julgamento 28.09.2004. Data da Publicaco/Fonte DJ
de 03.11.2004, p. 133. Ementa

Habeas corpus. Execucio fiscal. Penhora. Depositdrio infiel. Bens
fungiveis e infungiveis. Dolo. Auséncia.

1. O exame dos fatos depositados nos autos revelam que o recorrente ndo
praticou acdo dolosa voltada para fazer desaparecer os bens depositados. Nao
h4 duvida de que grande parte deles sdo fungiveis, haja vista possuirem prazo
de validade, o que demonstra a existéncia de dificuldades que impedem o deposi-
tario de zelar pela sua guarda e conservacéo.

2. Ndo restando configurado, de modo patente, que o recorrente atuou
com o propdsito de se apropriar dos bens ou fazé-los desaparecer, a medida
extrema de coer¢do prisional torna-se injustificada. Além disso, hé a circuns-
tancia de que a infidelidade do depdsito de coisas fungiveis ndo autoriza a
priséo civil.

3. Recurso provido para conceder a ordem de habeas corpus.

In casu, o depositario dos bens constritos, com o objetivo de adimplir débito
de R$ 3.168,45, percebe mensalmente a importancia de R$ 450,00, o que revela
fato notdrio da impossibilidade da remocéo dos bens ao depésito judicial (ad im-
possibilita nemo tenetur).
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Ademais, constando que o depositario pretendia pagar parceladamente a divi-
da, revela-se ausente o dolo que caracteriza o atentado a seriedade da jurisdi¢fo.

Assim, restando descaracterizada a infidelidade do depdsito, impbe-se a con-
cessao da ordem.

Recurso ordindrio em habeas corpus provido para conceder a ordem e
desconstituir o mandado de prisdo.

RECURSO ESPECIAL N. 480.328 — PR (2002/0135696-9)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Edificadora Paranaense Ltda

Advogado: Reinaldo Chaves Rivera

Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Ricardo Py Gomes da Silveira e outros
Recorrida: Caixa Econémica Federal — CEF
Advogados: Luiz Carlos Kranz e outros

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. A¢do anulatdria de débito para
com o FGTS. Legitimidade passiva concorrente da Caixa Econémica Fe-
deral. Admissibilidade de sua integrac8o a lide. Alegagio de nulidade da
notificacdo para depdsito e de ndo-caracterizacdo da responsabilidade
solidaria da empreiteira por contribuicdes devidas pelas subempreitei-
ras. Auséncia de impugnacio especifica aos fundamentos do acérdao
recorrido. Ndo-conhecimento (Stimula n. 283-STF). Pretendida invalida-
¢do do termo de confissdo de divida e parcelamento do débito. Reexame
do contexto fatico-probatério. Inadmissibilidade (Stmula n. 07-STJ).
Levantamento do débito por aferi¢do indireta. Cabimento. Incidéncia da
TR/TRD no cédlculo de recolhimentos mensais a0 FGTS em atraso. Lega-
lidade. Recurso parcialmente provido.

1. A Caixa Econdmica Federal tem legitimidade ad causam con-
corrente para responder a a¢do anulatéria de débito para com o FGTS,
notadamente porque lavrou o Termo de Confissdo e Parcelamento de
Débito que se pretende invalidar. Inteligéncia dos arts. 22e 19 da Lein.
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5.106/1966; 23,8 72, daLein. 8.036/1990; 12 e 22 daLein. 8.844/1994
e 62 do CPC. Precedente.

2. A auséncia de impugnacdo aos fundamentos do acérddo recorri-
do, especificamente com relacéo as alegacbes de nulidade da Notifica-
cdo (NDFG) e de nfo-caracterizacdo da responsabilidade solidaria da
empreiteira por contribuicdes devidas pelas subempreiteiras, impede o
conhecimento do recurso quanto a tais pontos, fazendo incidir, por ana-
logia, o principio estabelecido na Stimula n. 283 do STF: “E inadmissivel
o recurso extraordindrio quando a decisdo recorrida assenta em mais de
um fundamento suficiente e o recorrente nfo abrange todos eles.”

3. A investigacdo acerca da existéncia de vicio de vontade que im-
plique invalidade do Termo de Confissdo de Divida e Parcelamento do
Débito pressupde o reexame do contexto fatico-probatdrio, invidvel, por-
tanto, nesta instancia especial, a teor da Stimula n. 07-STJ.

4. Se a época da notificacdo para depdsito do FGTS competia a
Previdéncia Social, nos termos do art. 19 da Lei n. 5.107/1966, proceder
ao levantamento dos débitos porventura existentes para com o dito Fun-
do, pela mesma forma e com os mesmos privilégios das contribuicdes previ-
denciarias, podia, entdo, como de fato o fez, usar de suas regras atinen-
tes a afericio indireta no exercicio dessa atividade.

5. A Taxa Referencial — TR — n#o foi excluida do ordenamento
juridico como fator de correcdo monetdria (ADIns ns. 493, 768 e 959 —
STF). Se os saldos das contas vinculadas ao FGTS sdo corrigidos mone-
tariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos dep6-
sitos de poupanga (art. 13, caput, da Lei n. 8.036/1990), que, de sua
vez, sdo remunerados pela TR/TRD (art. 12,1, daLein. 8.177/1991), os
débitos para com 0 FGTS — decorrentes dos valores recolhidos dos fun-
distas e nfo repassados ao Fundo — igualmente devem ser atualizados
pela TR. A n#o-incidéncia desse indice e/ou a utilizagdo de indexador
diverso de menor variaco, além de premiar o empregador inadimplen-
te, afetaria o equilibrio da equacfo financeira. Precedentes do STF e deste
STJ.

6. Recurso especial parcialmente provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
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taquigréficas a seguix, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso especial,
nos termos do voto da Sr2. Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros José Delgado, Luiz
Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausente, ocasio-
nalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia (DF), 03 de maio de 2005 (data do julgamento).
Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ de 06.06.2005

RELATORIO

A Sr®. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto por Edi-
ficadora Paranaense Ltda, com fundamento no art. 105, [II, a, da Constitui¢io
Federal, contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que negou
provimento a sua apelagdo, em a¢io anulatdria de débito para com o FGTS, redi-
gido nos seguintes termos, na parte que interessa:

“Primeiramente cumpre acolher a argiiicdo de ilegitimidade da CEE vez
que a mesma nio é parte legitima para responder sobre a Notificacfo para
Depésito de Fundo de Garantia — NDFG efetuada por érgio do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social — Iapas. A CEF ndo possui nem mesmo poderes
de fiscaliza¢fio quanto ao recolhimento do FGTS. A notificagdo que o autor
pretende anular foi feita por um ¢érgédo da Unifo Federal, e é contra esta
pessoa Juridica que deve se voltar a presente agéo. (...)

No mérito, melhor sorte nfo se reserva a parte autora. Primeiramente
quanto ao aspecto da solidariedade, ao contrdrio do que pensa a autora, o
fato € que ela é responsdvel soliddria pelas obrigacoes derivadas do contrato
de trabalho celebradas pelo subempreiteiro, por disposicdo expressa de lei:

Art. 455, CLT: Nos contratos de subempreitada responderd o su-
bempreiteiro pelas obrigacées derivadas do contrato de trabalho que
celebrar, cabendo, todavia, aos empregados, o direito de reclamacio
contra o empreiteiro principal pelo inadimplemento daquelas obriga-
¢des por parte do primeiro.

Quanto a afericdo indireta, esta também tem previsdo legal:

Lein. 8.212/1991

Art. 33 (...)

§ 62 Se, no exame da escrituracdo contdbil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizaco constatar que a contabilidade néo
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registra o movimento real de remuneracéo dos segurados a seu servico,
do faturamento e do lucro, serdo apuradas, por afericio indireta, as contri-
bui¢bes efetivamente devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em
contrario.

Como o érgdo previdencidrio era encarregado de fiscalizar o recolhi-
mento do FGTS, evidentemente que este poderia utilizar as normas relativas a
afericdo indireta que regulam a sua atividade.

Oportuno lembrar que, no caso dos autos, a aferi¢do indireta somente
foi efetuada porque a empresa ndo apresentou os documentos necessarios
para a apuragdo do montante real devido a titulo de FGTS.

Quanto ao pedido de exclusdo da TR, € de ser indeferido, posto este indice
pode ser utilizado como indice relativo a juros ou multa.

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento a apelacio e,
de oficio, excluir a Caixa Econdémica Federal da lide, nos termos da funda-
mentacgdo.”

Esse acdérdéo foi integrado com o julgamento dos embargos de declaracéo, in
verbis:

a(.")
Quanto a nulidade por falta de adequado fundamento legal (item III).

Releva comentar que as obrigacdes tributdrias decorrem sempre de lei.
Alids, de outra forma ndo poderia ser. Caso contrario, o principio insculpido
no art. 52, II, da Constituicdo Federal, restaria sempre violado.

Todavia, no ato em que se constitui o crédito tributdrio, néo é imperioso
que a autoridade administrativa faca referéncia ao dispositivo de lei em que se
funda a pretensdo do Fisco, mesmo sendo sempre os tributos obrigacdes ex
lege.

A NFGS descrita na inicial, ndo contempla em seu corpo, a base legal em
que se fulcra a exigéncia, mas isto ndo é requisito que possa fulminar sua
validade. Efetivamente, narrou ela os fatos ocorridos que originaram a preten-
sdo do Fisco. Agindo assim, permitiu-se que o contribuinte exercesse, em sua
plenitude, o direito de defesa que lhe € assegurado. Como se sabe, o contribu-
inte se defende dos fatos articulados pelo Fisco, e ndo de um determinado
dispositivo legal.

Logo, dizer que a base legal vem disposta de modo genérico (fl. 205), é
correto. A impressdo de dispositivos legais no formulario da NFGS, coaduna-
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se as exigéncias do CTN, pois reforca as alegacdes estatais a respeito dos fatos
narrados na autuacfio. Repito: € destes fatos que o contribuinte pode se defender.

Confissdo de divida (item III-e)

Assevera a embargante que assinou termo de parcelamento de divida do
débito discutido com o fito de obter parcelamento, alegando que a confissdo
em verdade foi imposta ndo decorreu de um ato volitivo. Utilizo como razio
de decidir o fundamento exposto pela magistrada a fl. 334: A autora nfo traz
aos autos qualquer circunstancia que possa eivar de vicio o referido documen-
to de confissdo de divida. Muito pelo contrério, afirma que o assinou apenas
para obter o beneficio do parcelamento e ficar por ele acobertado enquanto
discute judicialmente o débito. N&o houve, portanto, erro ou ignorancia nem
mesmo coacdo ou imposicdo como quer a autora, ou qualquer outro vicio de
vontade ou consentimento que tivesse o conddo de destituir a validade do ato
de confissdo. Portanto, entendo ser o documento vdlido e perfeito, mesmo
apds enfrentar as questbes alegadas pela autora como vicios na formagio do
débito lancado.”

Aponta a empresa recorrente violacdo dos arts. 22 e 42 da Lein. 5.107/1966;
116, VIL, do Decreto n. 83.081/1979; 1.062 do Cddigo Civil de 1916; e 22 da Lei n.
8.844/19%4.

Sustenta, em sintese: (a) a legitimidade passiva ad causam da Caixa Econé-
mica Federal; (b) a nulidade da “Notificagfo para Débito do Fundo de Garantia”
(NDFQG), por falta de adequado fundamento legal; (¢) a impossibilidade de aplica-
¢do da responsabilidade solidaria e também do método de afericdo indireta as
contribui¢des para com o FGTS; (d) a nfo-incidéncia da TR/TRD, seja a titulo de
juros ou como indice de correcdo monetaria; (e) a invalidade do Termo de Confis-
séo de Divida firmado para fins de parcelamento do débito.

Ao final, a recorrente requer o provimento do especial para fins de desconsti-
tuir a cobranca da NDFG n. 00573-A e o Termo de Confissdo de Divida, e também
para determinar as recorridas (Fazenda Nacional e CEF) que se abstenham de pro-
mover a cobranca, bem como para condend-las a restituir os valores constantes dos
documentos de fls. 51/53 ou, entfo, para afastar a aplicagdo da TR/TRD na com-
posicdo do débito. :

Nas contra-razdes ao recurso, a Fazenda Nacional defende, preliminarmente,
o descabimento do especial para discutir critérios de corre¢cio monetaria e, no
mérito, a incidéncia da TR/TRD. Por isso, pede o ndo-conhecimento do recurso ou,
sucessivamente, o seu desprovimento.

E o relatdrio.
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VOTO

A Sr2. Ministra Denise Arruda (Relatora): O presente recurso especial merece
ser parcialmente provido.

I - Da legitimidade passiva ad causam da CEF:

Assiste razo & empresa recorrente no tocante a legitimidade ad causam
concorrente da Caixa Econdémica Federal — CEF — para responder a pretenséo
anulatdria de débito para com o FGTS.

Isso porque, na qualidade de Agente Operador do FGTS, incumbe a CEF pres-
tar ao Ministério do Trabalho todas as informacdes necessarias a fiscalizaco e a
apuragdo das respectivas contribui¢6es, cabendo-lhe, ainda, processar as solicita-
¢Oes de parcelamento dos recolhimentos em atraso, tanto que assim o fez.

A Lein. 5.107/1966, vigente quando da notificagio que se pretende anular,
previa, no seu art. 20:

“Art. 20. Competird a Previdéncia Social, por seus érglos préprios, a
verificacdo do cumprimento do disposto nos arts. 2% e 6% desta lei, proceden-
do, em nome do Banco Nacional de Habitagdo, ao levantamento dos débitos
porventura existentes e as respectivas cobrancas administrativa ou judicial,
pela mesma forma e com os mesmos privilégios das contribui¢Bes devidas &
Previdéncia Social.” (Grifado)

Sobreveio o Decreto-Lei n. 2.291/1986, que, como se sabe, extinguiu o Banco
Nacional de Habitacdo — BNH — e atribuiu a CEF a sucessdo do mesmo na gestdo
do FGTS (art. 12, § 12, b). De sua vez, o art. 23, § 7%, da Lein. 8.036,/1990, reafirmou
a disciplina legal pretérita e imp&s a CEF o 6nus de participar ativamente da ativi-
dade fiscalizadora:

“Art. 23. Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social a
verificacdo, em nome da Caixa Econémica Federal, do cumprimento do dis-
posto nesta lei, especialmente quanto a apuracio dos débitos e das infra¢bes
praticadas pelos empregadores ou tomadores de servigo, notificando-os para
efetuarem e comprovarem os depésitos corresponderntes e cumprirem as de-
mais determinacdes legais, podendo, para tanto, contar com o concurso de
outros 6rgéos do Governo Federal, na forma que vier a ser regulamentada.

(..

§ 72 A rede arrecadadora e a Caixa Economica Federal deverdo prestar
ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social as informaces necessdrias
a fiscalizacdo.” (Grifado)
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N&o pode ser desconsiderada, além de tudo, a previso constante dos arts. 12
e 2%da Lein. 8.844/1994:

“Art. 12 Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizacéo e a apuracéo
das contribuicdes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS), bem
assim a aplicagio das multas e demais encargos devidos.

Paragrafo unico. A Caixa Econdmica Federal (CEF) e a rede arrecadado-
ra prestario ao Ministério do Trabalho as informacdées necessarias ao desem-
penho dessas atribuigdes.

Art. 22 Compete a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a inscricéo
em Divida Ativa dos débitos para com o Fundo de Garantia do Tempo de
servico — FGTS, bem como, diretamente ou por intermédio da Caixa Econd-
mica Federal, mediante convénio, a representacao judicial e extrajudicial do
FGTS, para a correspondente cobranca, relativamente & contribuicao e as mul-
tas e demais encargos previstos na legislacéo respectiva.”

Como se V&, essa lei autoriza a celebracio de convénio entre a CEF e a Procurado-
ria Geral da Fazenda Nacional para atribuir legitimidade aquela empresa publica a
fim de cobrar, quer na via judicial, quer na extrajudicial, as contribui¢des do FGTS,
multas e encargos legais incidentes.

Essa legitimidade — que tem natureza extraordinaria (CPC, art. 69), eis que a
representacdo judicial e extrajudicial do Fundo compete ordinariamente a Procura-
doria Geral da Fazenda Nacional — justifica-se na exata medida em que a CEE
enquanto agente operador, deve centralizar os recursos do FGTS, manter e contro-
lar as contas vinculadas, emitir regularmente os extratos individuais corresponden-
tes as contas, participar da rede arrecadadora dos recursos, bem como prestar contas
dos recursos arrecadados e geridos (Lei n. 8.036/1990, art. 72). Nao por menos o
legislador atribui & CEF a obrigacfo de participar ativamente da atividade fiscali-
zadora (Lei n. 8.036, art. 23, § 72).

Igualmente sob esse angulo de exegese € de se concluir que a CEF possui
legitimidade passiva ad causam para oferecer resisténcia a pretensdo anulatéria
em que se visa desconstituir o débito, até mesmo porque o crédito correspondente,
embora materialmente pertencente aos empregados titulares das contas vinculadas,
deve ser tutelado pela empresa publica responsavel pela administracfo e prestacéo
de contas dos recursos arrecadados.

De outro lado, o inciso IX do art. 52 da Lei n. 8.036/1990 diz que compete ao
Conselho Curador do FGTS, por delegacdo, fixar os critérios para parcelamento de
recolhimentos em atraso, dentre os quais estd, inclusive, a condicfo de que o pedi-
do de parcelamento contenha expressamente a confissdo do débito.
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Regulamentando esse dispositivo legal, especificamente quanto a confisséo da
divida, assim estabelece a Resolucio n. 325/1999 do Conselho Curador do FGTS,
atualmente em vigor:

“20. O Agente Operador, na ocorréncia de confissdo de divida, deverd
noticiar o fato ao Ministério do Trabalho e Emprego, através de suas Delega-
cias Regionais — DRTEs que, por sua vez, promovera as verifica¢cdes de estilo
junto ao empregador;

20.1. Caso sejam identificados, através da fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, valores incorretos na confisséo apresentada pela
empresa, o acordo sera sumariamente alterado, se a confissdo for a maior; ou
aditado, se a confisséo for a menor, devendo a empresa assinar o Termo de
Aditamento sob pena de rescisdo do acordo.” (DOU de 27.09.1999)

E, em cumprimento a referida resolugio, complementa a Circular CEF n. 182/
1999, hoje vigente:

“13. Ocorréncias na vigéncia do acordo de parcelamento

13.1. Havendo confissdo de divida, a Caixa noticiard o fato a0 MTE —
Ministério do Trabalho e Emprego, através de suas DRTs — Delegacias Regio-
nais do Trabalho, que, por sua vez, promoverd as verificagdes de estilo junto
ao empregador.

13.1.1. Caso sejam identificados, pela fiscalizacdio do MTE, valores in-
corretos na confiss@o apresentada pela empresa, o acordo sera sumariamente
alterado, se a confissdo for a maior, ou aditado, se a confissio for a menor,
devendo a empresa assinar o Termo de Aditamento.

15. Alteragdo do acordo

15.1. Sendo verificada no contrato de parcelamento a existéncia de valo-
res que ndo eram devidos pelo empregador, sua exclusio podera ser promovi-
da por meio de alteragéo do plano, sem a necessidade de aditamento contra-
tual.” (DOUde 17.11.1999, pp. 16/18)

Previsoes semelhantes constavam tanto da Resolucdo CC/FGTS n. 202/1995
(item XVI, DOU de 18.12.1995) como da Circular CEF n. 066/1996 (Parte [, itens 2,
4.1 e13,DOU de 21.03.1996, pp. 4.742 e 4.743), vigentes & época da solicitacdo
do parcelamento tratado nos presentes autos.

Desse modo, se se pretende a desconstituicdo do débito imputado na “Notifica-
¢do para Depésito do Fundo de Garantia n. 00573-A”, bem assim o reconhecimento
judicial da invalidade do “Termo de Confissdo de Divida e Compromisso de Paga-
mento para com o FGTS” (fls. 279/281) firmado junto a CEE certo que a mesma,
também sob esse fundamento, tem legitimidade passiva para responder a acéo.
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A propdsito, outra ndo é a orientacdo jurisprudencial desta Corte Superior,
conforme se vé no seguinte precedente:

“Processual — Legitimidade — FGTS — Ac#o para cancelar lancamento
de divida apurada pelo INSS — Legitimidade da Caixa Econ6mica Federal.

— A Caixa Econdmica Federal tem legitimidade passiva no processo em
que se discute langamento de débito apurado pelo INSS. E que, a teor da Lei n.
8.036/1990 (art. 23), a apuracfo de tal débito é feita ‘em nome da Caixa Econd-
mica Federal’.”

(REsp n. 373.600/RS, Primeira Turma, Relator Ministro Humberto Go-
mes de Barros, unanime, DJ de 12.9.2003, p. 221)

Por todas essas razdes e considerando, ainda, a missio deste Tribunal Supe-
rior — de uniformizac¢fo da interpretacéo da legislagfo federal, aplicando o direi-
to a espécie —, a irresignacio merece parcial acolhimento para efeito de se admitir
a legitimidade da CEF para figurar no pélo passivo da relacéo processual.

Quanto as demais questdes, entretanto, a pretensdo recursal nfo logra pers-
pectiva de éxito.

II - Da nulidade da notificagdo por falta de adequado fundamento legal e da
impossibilidade de aplicagdo da responsabilidade soliddria as contribuicées para o
FGTS:

Néo merece ser conhecido o especial nos capitulos que cuidam: (a) da nulida-
de da notificacdo por falta de adequado fundamento legal; (b) da impossibilidade
de aplicacéo da responsabilidade solidaria as contribui¢bes ao FGTS, ambos por
auséncia de impugnacio especifica a fundamentacio do acérdio recorrido (Sumu-
lan. 283-STF).

Com efeito, argumenta a recorrente que a “Notificacfio para Depdsito do Fun-
do de Garantia (NDFG) n. 00573-A” é nula porque foi lavrada com base no art. 116,
VII, do Decreto n. 83.081/1979, que trata das contribui¢bes previdencidrias. Enten-
de ndo ser este diploma normativo aplicado as contribui¢es destinadas ao FGTS,
regidas, quando da realizaco do ato administrativo, pela Lein. 5.107/1966 e pelo
Decreto-Lein. 1.736/1979.

Na mesma linha de argumentacéo, diz que a responsabilidade solid4ria apli-
ca-se tdo-somente as contribuicdes previdenciarias, e nfo as contribuicdes para o
FGTS, cuja legislagio de regéncia ndo prevé a solidariedade do construtor quanto
ao FGTS néo recolhido, relativamente aos empregados de subempreiteiros.

Ocorre, porém, que, no tocante a alegada nulidade da notificagio por inade-
quagdo do fundamento legal utilizado, o Tribunal a quo afastou a tese da recor-
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rente com base no entendimento de que € dispensavel a referéncia legislativa ex-
pressa que da suporte & pretensdo do Fisco, uma vez que a narrativa dos fatos
assegurou o pleno exercicio do direito de defesa pela empresa contribuinte, que,
ademais, ndo se defende de um determinado dispositivo de lei, mas sim dos fatos
articulados.

De outro lado, o julgado rejeitou o argumento da inaplicabilidade da respon-
sabilidade solidaria as contribuicBes para o FGTS, sob o fundamento de que o art.
455 da CLT prevé, expressamente, a solidariedade do empreiteiro principal quanto as
obrigag¢6es do subempreiteiro derivadas do contrato de trabalho que este celebra.

Bem se vé, pois, que o recurso especial ndo impugna, de forma especifica, os
fundamentos do acérdéo recorrido, estando as razdes recursais, nesses dois capitu-
los, completamente divorciadas da motivacdo do acérdio.

Sabe-se que, por se tratar de um recurso de fundamentacdo vinculada, a ine-
xisténcia de ataque especifico e direto a causa de decidir veiculada em tiltima instin-
cia desautoriza o juizo positivo de admissibilidade do especial com base em argu-
mentacio genérica e indireta da recorrente.

Desse modo, o conhecimento do recurso, quanto aos aspectos ora analisados,
encontra obice na aplicacdo analdgica do principio enunciado na Stimula n. 283-
STF: “E inadmissfvel o recurso extraordindrio quando a deciso recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recorrente nfo abrange todos eles”.

Reiterados julgados desta Corte Superior endossam esse entendimento, a sa-
ber:
“Processual Civil. Recurso especial. Honorarios advocaticios. Fixacdo

com base no valor da causa. Auséncia de impugnacdo dos fundamentos do acér-
ddo recorrido. Sdmulas ns. 283 e 284 do STF.

1. ‘E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisfio recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso nfo abrange todos
eles’. (Siimula n. 283-STF)

2. A auséncia de impugnac8o dos fundamentos do acérdédo recorrido
revela a deficiéncia das raz6es do recurso especial, fazendo incidir a Stimula
n. 284 do STF: ‘E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia
na sua fundamentacéo ndo permitir a exata compreensio da controvérsia.’

3. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(AgRg no REsp n. 603.024/AL, Primeira Turma, Relator Ministro Luiz
Fux, undnime, DJ de 28.06.2004, p. 204).
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“Recurso especial — Processual Civil — Arts. 128 e 460, do CPC — Limi-
tes objetivos do pedido — Observancia — Acérddo recorrido — Fundamento —
Auséncia de impugnagéo especifica — Stimula n. 283 do STF.

I - (Omissis)

II - Ndo se conthece o recurso especial que deixa de impugnar todos os
fundamentos em que se assenta o acérdéo recorrido, nos termos do enunciado
da Stumula n. 283 do STE Recurso especial a que néo se conhece.”

(REsp n. 268.066/ES, Terceira Turma, Relatora Ministra Nancy Andrighi,
undnime, DJ de 25.06.2001, p.172).

III - Da alegada invalidade do Termo de Confissdo de Divida e Compromisso
de Pagamento:

Quanto ao “Termo de Confissdo de Divida e Compromisso de Pagamento” (fls.
279/281), defende a recorrente ser o0 mesmo invédlido por nfo representar uma
confissdo espontinea. Ao contrario, diz tratar-se de uma exigéncia compulséria,
ilegalmente imposta ao contribuinte como condicéo para obter o parcelamento.

A sentenca de primeira insténcia rejeitou a tese porque, no entendimento da
Dr2. Juiza, a empresa ndo demonstrou “qualquer circunstancia que possa eivar de
vicio o referido documento de confissdo de divida. Muito pelo contrario, afirma que
o assinou para obter o beneficio do parcelamento e ficar por ele acobertado en-
quanto discute judicialmente o débito. Ndo houve, portanto, erro ou ignoréncia,
nem mesmo coacdo ou imposicdo como quer a autora, ou qualquer outro vicio de
vontade ou consentimento que tivesse o condao de destituir a validade do ato de
confissdo.” (Fl. 334)

O Tribunal Regional, de sua vez, transcreveu e confirmou o trecho da sentenca
acima, declarando valido o termo de confissAo e parcelamento perfectibilizado (fl. 398).

De fato, a questio encontra-se definitivamente resolvida, eis que a investiga-
¢do acerca da existéncia de vicio de vontade que implique invalidade do termo de
confissdo e parcelamento pressupde o reexame do contexto fatico-probatério, invi-
avel, portanto, nesta instancia especial, a teor da Sumula n. 07-STJ.

IV - Da apontada inaplicabilidade da aferi¢do indireta as contribuicbes verti-
das ao FGTS:

Em relaclo a aplicacfo da aferi¢do indireta as contribuicbes destinadas ao
FGTS, afirma a recorrente que “em momento algum, a legislacdo do FGTS prevé a
possibilidade de se levantar débitos de FGTS com base em aferi¢fo indireta, situa-
¢do juridica esta aplicdvel tdo-somente as contribuicdes previdencidrias, e ndo a
uma obrigacdo legal de natureza trabalhista, como é o FGTS”. (Fl. 407)
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O Tribunal a quo manifestou-se no sentido de que o érgéo previdenciario,
encarregado de fiscalizar o recothimento do FGTS, poderia fazer uso das regras
atinentes a aferi¢do indireta.

Com efeito, a legislacio de regéncia do FGTS ao tempo da notificagfo autori-
zava -— ao contrario do que pretende fazer crer a recorrente — a possibilidade de
levantamento do débito mediante afericdo indireta.

Nesse sentido, basta verificar que a Lei n. 5.107/1966 (art. 20) atribuiu aos
6rgdos da Previdéncia Social a obrigacio de realizar a fiscalizacfo e o levantamen-
to de débitos, bem assim a cobranga judicial ou administrativa das contribui¢des
devidas ao FGTS, com base nas mesmas regras e privilégios aplicdveis as contribui-
¢bes previdencidrias.

QOutrossim, o instituto da aferi¢fo indireta encontrava-se positivado no inciso
VII do art. 116 do Regulamento do Custeio da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n. 83.081/1979 (com a redac¢do dada pelo Decreto n. 90.817/1985) e,
atualmente, vem disciplinado no § 62 do art. 33 da Lein. 8.212/1991, do seguinte
teor:

“§ 6° Se, no exame da escrituracéo contdbil e de qualquer outro documen-
to da empresa, a fiscalizacdo constatar que a contabilidade néo registra o
movimento real de remuneracdo dos segurados a seu servico, do faturamento
e do lucro, serdo apuradas, por afericdo indireta, as contribuicoes efetivamen-
te devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario.”

V - Da incidéncia da TR/TRD na composi¢cdo dos débitos para com o FGTS:

Finalmente, da mesma forma ndo procede a tese da recorrente de que a TR/
TRD deve ser excluida da composi¢éo do débito.

Sustenta, nesse ponto, que: “a) a TR/TRD ndo é aplicavel, quer como indice de
correcdo monetdria, quer como juros de mora, durante a vigéncia da Lein. 8.177/
1991 e daLein. 8.218/1991, ou seja, entre 12.02.1991 a 31.12.1991; b) somente a
partir da vigéncia da Lei n. 8.383/1991 (02.01.1992), pode-se apurar corre¢do mo-
netaria, com base na Ufir (e, antes, obviamente, pelos indices entio existentes,
como a OTN e o BTN).”

A incidéncia da TR/TRD no calculo de recolhimentos mensais ao FGTS em
atraso encontra suporte juridico na legislagio de regéncia da matéria, bem assim
na doutrina especializada e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e deste
Superior Tribunal de Justica.

De inicio, a Lei n. 5.107/1966, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n. 20/
1966, estabelecia o seguinte:




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

‘Art. 32 Os depositos efetuados de acordo com o art. 22 sdo sujeitos &
correcdo monetdria na forma e pelos critérios adotados pelo Sistema Finan-
ceiro da Habitac#o e capitalizardo juros segundo o disposto no art. 4°.

.

Art. 19. A empresa que no realizar os dep6sitos previstos nesta lei, den-
tro dos prazos nela prescritos, responderad pela correcio monetdria e pela
capitalizacdo dos juros na forma do art. 49, sujeitando-se, ainda, excetuada a
hipétese do art. 62, as multas estabelecidas na legislacido do imposto de ren-
da.”

Posteriormente, a Lei n. 7.839, de 12 de outubro de 1989, passou a regular o
assunto nos seguintes termos:

“Art. 11. Os depésitos efetuados nas contas vinculadas seréo corrigidos
monetariamente, com base nos pardmetros fixados para atualizacfo dos sal-
dos dos depésitos de poupanca, e capitalizardo juros de 3% a.a.

.0

Art. 20. O empregador que nio realizar os depdsitos previstos nesta lei
no prazo fixado no art. 13 responderd pela atualizacdo monetdria da impor-
tincia correspondente. Sobre o valor atualizado dos dep6sitos incidirdo, ain-
da, juros de mora de 1% ao més e multa de 20%, sujeitando-se, também, as
obrigacses e sangbes previstas no Decreto-Lei n. 368, de 19 de dezembro de
1968.

§ 1¢ A atualizacdo monetdria de que trata o caput deste artigo serd
cobrada por dia de atraso, tomando-se por base os indices de variagéo do
Bonus do Tesouro Nacional Fiscal (BTN Fiscal) ou, na falta deste, do titulo
que vier a sucedé-lo, ou ainda, a critério do Conselho Curador, por outro
indicador da inflacio didria.”

Seguindo essa disciplina, a Lei n. 8.036/1990, na sua redac¢fo original, dis-
pos:

“Art. 13. Os dep6sitos efetuados nas contas vinculadas serfo corrigidos
monetariamente com base nos pardmetros fixados para atualizac¢do dos sal-
dos dos depdsitos de poupanca e capitalizacdo juros de (trés) por cento ao
ano.

(..

Art. 22. O empregador que ndo realizar os depdsitos previstos nesta lei
no prazo fixado no art. 15, responderé pela atualizacdo monetdria da impor-
tancia correspondente. Sobre o valor atualizado dos depésitos incidiréo ainda
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juros de mora de 1 (um) por cento ao més e multa de 20 (vinte) por cento,
sujeitando-se, também, as obrigactes e sancoes previstas no Decreto-Lei n.
368, de 19 de dezembro de 1968.

§ 12 A atualizagdo monetdria de que trata o caput deste artigo serd
cobrada por dia de atraso, tomando-se por base os indices de variacdo do
Bénus do Tesouro Nacional Fiscal (BTN Fiscal) ou, na falta deste, do titulo que
vier a sucedé-lo, ou ainda, a critério do Conselho Curador, por outro indicador
da inflacdo didria.

§ 22 Se o débito for pago até o tltimo dia 1til do més do seu vencimento,
a multa prevista neste artigo serd reduzida para 10 (dez) por cento.

§ 39 Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o percentual
de 8 (oito) por cento incidird sobre a remuneracéo atualizada até a data da
respectiva operacdo.”

E, consoante registra ¢ doutrinador Eduardo Gabriel Saad, in “Comenta-
rios a Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servico”, 32 ed., Sdo Paulo: LTr, 1995,
pp- 491/492:

“A lei anterior do FGTS, Lei n. 5.107, dispunha em seu art. 19, que os
depésitos feitos fora do prazo legal, obrigavam a empresa a responder pela
corre¢io monetdria e pela capitalizacédo dos juros, sujeitando-a ainda as mul-
tas estabelecidas na legislagdo do imposto de renda, bem como as obrigacdes
e sanc¢des inscritas no Decreto-Lei n. 368, de 19.02.1968, citado no corpo do
artigo sob comentdrio.

O dispositivo aqui analisado funda-se, mais ou menos, no sobredito arti-
go da Lei n. 5.107. Diferencia-se dele em dois pontos: ndo exige do inadim-
plente os juros capitalizados a que tem direito a conta vinculada nem se socor-
re das multas da legislacdo do imposto de renda, limitando-se a dizer que essa
sancio sera equivalente a 20% das contribuicSes em atraso depois de corrigi-
das. Exige, ainda, do inadimplente juros moratdrios de 1% ao més.”

De sua vez, a Lei n. 8.177, de 12 de marco de 1991, criou a TR/TRD em
substituicdo ao BTN Fiscal, estabelecendo:

“Art. 92 A partir de fevereiro de 1991, incidird a TRD sobre os impostos,
as multas, as demais obrigacGes fiscais e parafiscais, os débitos de qualquer
natureza para com as Fazendas Nacional, Estadual, do Distrito Federal e dos
Municipios, com o Fundo de Participagio PIS-Pasep e com o Fundo de Investi-
mento Social, e sobre os passivos de empresas concordatérias em faléncia e de
instituictes em regime de liquidacéo extrajudicial, intervenc@o e administra-
¢&o especial tempordria.
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(..

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanca serdo
remunerados:

I - como remuneracio bésica, por taxa correspondente a acumulacio
das TRD, no periodo transcorrido entre o dia do tltimo crédito de rendimento,
inclusive, e o dia do crédito de rendimento, exclusive;

¢.)

Art. 17. A partir de fevereiro de 1991, os saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) passam a ser remunerados pela taxa
aplicavel & remuneracéo bdsica dos depdsitos de poupanca com data de ani-
versdrio no dia 12, observada a periodicidade mensal para remuneracéo.

Paragrafo tnico. As taxas de juros previstas na legislacdo em vigor do
FGTS sdo mantidas e consideradas como adicionais a remuneracio prevista
neste artigo.”

Em seguida, a Lein. 8.218, de 29 de agosto de 1991, conferiu nova redacdo ao
art. 92dalein. 8.177/1991:

“Art. 30. O caput do art. 92 da Lei n. 8.177, de 12 de marco de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

‘Art. 92 A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora equivalen-
tes & TRD sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacio-
nal, com a Seguridade Social, com o Fundo de Participagio PIS-Pasep, com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e sobre os passivos de empre-
sas concordatarias, em faléncia e de institui¢Ses em regime de liquidacfo extraju-

7

dicial, intervencéo e administracio especial tempordria”.

Com efeito, a interpretacio da Lei n. 8.177/1991 deve ser realizada em aten-
¢do a finalidade pretendida pelo legislador, qual seja: assegurar aos empregados-
titulares das contas vinculadas prejudicados pela inadimpléncia do empregador,
que nio efetuou no prazo legal os depésitos devidos ao FGTS, remuneragio desses
recolhimentos em atraso equivalente aquela procedida nos valores regularmente
repassados as suas contas. Do contrdrio, estar-se-ia gerando um desequilibrio na
equacao financeira.

Por fim, sobreveio a Medida Proviséria n. 1.923, de 06 de outubro de 1999
(origindria, reeditada e convertida na Lei n. 9.964/2000) que, alterando a redacdo
do art. 22 da Lei n. 8.036/1990, dissipou quaisquer duvidas e questionamentos
porventura subsistentes quanto a incidéncia da TRD no célculo dos recolhimentos
mensais ao FGTS em atraso:
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“Art. 22. O empregador que n#o realizar os depdsitos previstos nesta lei,
no prazo fixado no art. 15, responderd pela incidéncia da Taxa Referencial —
TR sobre a importancia correspondente.

§ 12 Sobre o valor dos depésitos, acrescido da TR, incidirdo, ainda, juros
de mora de 0,5% a.m. (cinco décimos por cento aoc més) ou fracdo e multa,
sujeitando-se, também, as obrigacOes e sancdes previstas no Decreto-Lei n.
368, de 19 de dezembro de 1968.

§ 22 A incidéncia da TR de que trata o eaput deste artigo serd cobrada
por dia de atraso, tomando-se por base o indice de atualizacdo das contas
vinculadas do FGTS.

§ 22 A. A multa referida no § 10 deste artigo serd cobrada nas condicGes
que se seguem:

I - 5% (cinco por cento) no més de vencimento da obrigacdo;

11 - 10% (dez por cento) a partir do més seguinte ao do vencimento da
obrigacdo.
§ 32 Para efeito de levantamento de débito para com o FGTS, o percentual

de 8% (oito por cento) incidird sobre o valor acrescido da TR até a data da
respectiva operacdo.”

A propésito do assunto, esclarecedor o comentdrio de Sérgio Pinto Mar-
tins, in “Manual do FGTS”, — 22 ed. —, Sdo Paulo: Atlas, 2000, pp. 189/193:

“2. Atualizagdo monetdria

Dispunha o art. 19 da Lei n. 5.107 que a empresa que néo recolhesse o
FGTS no prazo legal ficaria responsavel pela correcdo monetdria e pela capi-
talizacdo dos juros de 3% ao ano.

Estabelecia o art. 20 da Lei n. 7.839 que o empregador que néo realizas-
se os depdsitos do FGTS no prazo legal ficava sujeito a atualizacdo monetdria.
Esta seria cobrada por dia de atraso, tomando-se por base os indices de varia-
¢do do Bénus do Tesouro Nacional (BTN) ou, na falta deste, do titulo que vier a
sucedé-lo, ou, ainda, a critério do Conselho Curador, por outro indicador da
inflacdo didria.

Determinava a redacfo original do art. 22 da Lei n. 8.036 que se o
empregador nfo pagasse o FGTS no prazo legal, ficava sujeito a atualizacéo
monetaria. A atualizagdo monetdria seria cobrada por dia de atraso com base
na variacio do BTN fiscal ou, na falta deste, do titulo que vier a sucedé-lo, oy,
ainda, a critério do Conselho Curador, por outro indicador da inflacdo didria.
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AlLein. 9.964/2000 alterou a redac@o do art. 22 da Lei n. 8.036, dispon-
do que o empregador que nio realizar os dep6sitos do FGTS, no prazo legal,
responderd pela incidéncia da Taxa Referencial (TR) sobre a importancia cor-
respondente. Essa € a forma de correco monetdria do FGTS néo recolhido no
prazo legal. A incidéncia da TR serd cobrada por dia de atraso, tomando-se
por base o indice de atualizacdo das contas vinculadas ao FGTS (§ 22 do art.
22 daLein. 8.036).

Ocorre que a taxa referencial é a taxa de juros praticada no mercado banca-
rio. N&o se trata, portanto, de indice de correcdo monetdria, mas de taxa de
juros bancarios. O STF ja reconheceu, julgando caso de indexacdo da TR das
prestagdes e do saldo devedor da correcio monetaria, que ‘¢ dificil, compreen-
der que uma taxa de referéncia, que varia com a inflacdo do mercado finan-
ceiro, seja atualizagdo monetdria e, néo, taxa remuneratéria de capital’ (STE
TE Liminar n. 00000493/600, j. 08.05.1991). Nio se trata, portanto, de corre-
¢do monetaria, mas de uma taxa bancdria que representa valor muito superi-
or ao da inflacdo verificada no periodo.

Alein. 8.218, de 30.08.1991, reconheceu a TR como indice remuneratd-
rio do capital, sendo aplicavel apenas como juros de mora e ndo como correcéo
monetaria.

Para efeito do levantamento de débito para com o FGTS, o porcentual de
8% incidira sobre o valor acrescido da TR até a data da respectiva operacéo.

3. Juros

Previa o art. 20 da Lei n. 7.839 que o empregador que néo fizesse os

depdsitos do FGTS no prazo legal ficava sujeito a juros de mora de 1% ao més
sobre o valor atualizado dos depdsitos.

Estipulava a redacéo original do art. 22 da Lei n. 8.036 que o ndo-paga-
mento do depdsito no prazo legal implicava a incidéncia de juros de mora de
1% ao més sobre o valor atualizado dos depdsitos.

A Lei n. 9.964 deu nova redagio ao § 12 do art. 22 da Lei n. 8.036,
estabelecendo que os juros de mora sdo de 0,5% ao més ou fracao de més. N&o
sdo juros capitalizados, mas juros simples.

(..
5. Generalidades
(..
Caso seja proposta acdo pelo empregado para postular o FGTS néo reco-
thido, os juros de mora néo séo os especificados na legislacdo do FGTS, mas
1143
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sim os juros de 1% ao més, de maneira simples, a contar do ajuizamento da
acdo e aplicados pro rata die, conforme o § 12 do art. 39 da Lein. 8.177/
1991. Proposta a acéo pelo empregado para obter os depdsitos ndo efetuados
do FGTS, a correcio monetdria sera a dos débitos trabalhistas.”

Cumpre registrar, por oportuno, que a incidéncia da TR/TRD no célculo dos

recolhimentos ao FGTS em atraso nao foi objeto de julgamento do Supremo Tribu-
nal Federal na ADIn n. 493, que, na verdade, restringiu-se a declarar a inconstituciona-
lidade de dispositivos outros que nio aqueles que prevéem a utilizagdo da TR/TRD
como remunerador desses débitos.

Nesse sentido é o seguinte acérdédo da Segunda Turma do Supremo Tribunal

Federal:

¢do:

“Constitucional. Corre¢do monetdria. Utilizacdo da TR como indice de
correcéo.

I - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIns ns. 493, Rela-
tor o Sr. Ministro Moreira Alves, 768, Relator o Sr. Ministro Marco Aurélio e
959/DF, Relator o Sr. Ministro Sydney Sanches, ndo excluiu do universo juridi-
co a Taxa Referencial, TR, vale dizer, como indice de indexacdo. O que o
Supremo Tribunal Federal decidiu, nas referidas ADIns, ¢ que a TR nfo pode
ser imposta como indice de indexagdo em substitui¢dio 4 8.177, de 12.03.1991.
Essa imposic&o violaria os principios constitucionais do ato juridico perfeito e
do direito adquirido. CE art. 52, XXXVI.

II - RE nio conhecido.”

(REn. 175.678-1, Segunda Turma, Relator Ministro Carlos Veloso, una-
nime, DJ de 04.05.1995 — Secéo I, p. 22.549).

A Primeira Turma deste Superior Tribunal de Justica acompanha essa orienta-

“Sistema Financeiro da Habitacéo. Saldo devedor. Atualizacdo moneta-
ria. Taxa referencial.

1. ATR, com o julgamento da ADIn n. 493, no foi excluida do ordena-
mento juridico patrio, tendo apenas o seu ambito de incidéncia limitado ao
periodo posterior a edi¢fio da Lein. 8.177, de 1991.

2. Aos contratos de mutuo habitacional firmados no 4mbito do SFH ap6s
a entrada em vigor da Lein. 8.177/1991, e que prevejam a corregio do saldo
devedor pela taxa basica aplicavel aos depdsitos da poupanca, aplica-se a Taxa
Referencial por expressa determinacéo legal.

3. Voto pelo provimento do agravo regimental.”

v
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(AgRg no REsp n. 616.703, Primeira Turma, Relator Ministro José Del-
gado, DJ de 20.09.2004, p. 204).

“Administrativo. Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH. Contratos de fi-
nanciamento da casa propria. Legalidade da aplicacdo da TR. Lein. 8.177/1991.

1. A Taxa Referencial — TR néo foi excluida para indexacdo afeita 2
atualizacio monetdria (ADIns ns. 493, 768 e 959-STF). Corrigidos pela TR os
recursos captados para a poupanca, quando emprestados positiva-se como
indice. A correcéio pelo IPC ou INPC afetaria o equilibrio da equacio financeira.

2. As vantagens pessoais, pagas em razdo da situacfo juridica individual
do mutudrio, incorporadas definitivamente ao saldrio ou vencimento, consti-
tuindo renda mensal, incluem-se na verificacdo de equivaléncia na fixaco das
prestacoes.

3. Recurso provido.”

(REsp n. 172.165/BA, Primeira Turma, Relator Ministro Milton Luiz Pe-
reira, unidnime, DJ de 21.06.1999, p. 79).

Bem se vé, portanto, que deve ser mantida a incidéncia da TR/TRD na compo-
sicdo do débito da empresa recorrente.

A vista do exposto, o recurso especial deve ser parcialmente provido, apenas
para admitir a CEF no. pélo passivo da demanda, nos termos da fundamentacéo
supra.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 522.251 — PR (2003/0044183-9)

Relator: Ministro Francisco Falcdo
Recorrente: Banco Central do Brasil
Procuradores: Francisco Siqueira e outros
Recorridos: Arivaldo Canhoto e outros
Advogada: Filomena Christoforo

EMENTA

Processual Civil. Bloqueio de cruzados. Caderneta de poupanca.
Prova da permanéncia dos ativos retidos no perfodo de bloqueio. Onus
da prova. Banco Central. Execucdo de sentenca. Memoéria do calculo.
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I - Os extratos colacionados pelos poupadores, comprovando a
existéncia de valores retidos no periodo do bloqueio, sdo suficientes para
demonstrar o fato constitutivo do direito alegado, ficando o Banco Cen-
tral do Brasil com o 6nus de provar eventual retirada, por forca de nor-
ma legal de excecéo, dos ativos que ficaram retidos nas contas-poupan-
ca pelo periodo determinado pela Lei n. 8.024/1990.

IT- Mesmo que, a titulo argumentativo, entenda-se que houve real
inversdo do 6nus da prova em desfavor do Bacen, faz-se oportuno lancar
luzes para o direito consumerista, visto que estabelecida entre a institui-
¢do financeira e os poupadores verdadeira relagfio de consumo, impli-
cando em submissdo as regras insculpidas na Lei n. 8.078/1990, dentre
as quais a facilitacfio da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo
do 6nus da prova, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagio,
in casu, caracterizada pela constatacdo da incidéncia do bloqueio,
acrescido da existéncia de norma que impde a permanéncia da indispo-
nibilidade por periodo alongado.

III - Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento
ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros

Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator
DJ de 03.11.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcfo: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Banco Central do Brasil, com fulcro no art. 105, IIf, a, da Constituicio Federal, contra
0 acorddo que, em embargos & execugio interpostos pelo Bacen contra a execucdo
da sentenca que determinou o pagamento aos ora recorridos da correcfio monetéria
expurgada sobre os valores bloqueados, entendeu ser inaplicével, na hipétese dos
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autos, a liquidac8o por artigos, explicitando aquele Sodalicio que o valor persegui-
do pode ser obtido mediante simples calculo matematico.

Opostos embargos declaratorios, estes foram rejeitados, afirmando-se naquele
acérddo que: “Alias, como ja foi mencionado no voto, o Bacen apresentou célculo
referente a quatro contas-poupanga, fato que se mostra contraditério com o funda-
mento de impossibilidade de se efetuar a liquidacgdo por simples calculos aritméti-
cos. Portanto, resta clara a posicdo da Turma no sentido de que os célculos apresen-
tados pelo apelante, ora embargante, ndo confirma o alegado excesso de execugdo.”
(FL. 84v)

No presente apelo o nobre recorrente alega que foram infringidos os arts. 333,
1, 604 e 608, do CPC, porquanto nio poderia o Tribunal a quo impor ac Bacen o
6nus da prova de fato constitutivo do direito do autor, qual seja a comprovacio de
que os valores bloqueados permaneceram indisponiveis durante o periodo aquisiti-
vo da remuneracdo.

Aduz ainda que, havendo necessidade de prova cujo 6nus cabe ao autor, é

necessario processo de liquidacéo por artigos, afirmando que o art. 604 s6 é cabivel
quando a determinacio do valor depender apenas de calculos aritméticos.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Primeiramente, conheco do recurso
por entender que estdo presentes 0s pressupostos de admissibilidade previstos no
art. 541 do CPC.

Com efeito, as matérias constantes dos dispositivos legais indicados como
violados foram ventiladas pelo Tribunal a quo, viabilizando o apelo nobre.

Quanto ao mérito tenho que néo assiste razéo ao recorrente.

O Tribunal de origem afirma que o Bacen deve ficar com o 6nus de demons-
trar que os autores poderiam ter feito retiradas no periodo de congelamento, cons-
tituindo-se tal perquiricio mera conjectura.

Os recorridos na acfo de conhecimento colacionaram extratos de contas-pou-
panca no periodo em que houve o bloqueio dos ativos. Tais documentos sdo sufici-

entes para a comprovacdo de que incidiu sobre os autores a constrigdo imposta pela
Medida Proviséria n. 168/1990.

AMP n. 168/1990 foi convertida na Lei n. 8.024, de 12 de abril de 1990. Em
seu art. 52, estd plasmado, verbis:
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“Art. 52 Os saldos dos depésitos a vista serdo convertidos em cruzeiros,
segundo a paridade estabelecida no § 22 do art. 12, obedecido o limite de
NCz$ 50.000,00 (cingiienta mil cruzados novos).

§ 12 As quantias que excederem o limite fixado no caput deste artigo
serdo convertidas, a partir de 16 de setembro de 1991, em doze parcelas men-
sais iguais e sucessivas.”

Do assim disposto, remanesce a regra segundo a qual todos os valores que
excediam a NCz$ 50.000,00 (cinquenta mil cruzados novos) ficaram retidos para
conversdo a partir de 16 de setembro de 1991, em doze parcelas mensais.

Essa imposicdo, ipso facto, se mostra notdria, o que desobriga o poupador
de demonstrar més a més a permanéncia de seu saldo bloqueado.

A indisposicdo do numerario foi a regra geral, que se impds para a grande
maioria da populacéo.

Posteriormente, foram criados dispositivos para permitir o saque de parcela
do numerdrio, v.g., na compra de imdveis. Entretanto, também é notério que o
alcance destas normas foi restrito, caracterizando-se as autorizacdes como normas
de carater especial, para viger sobre determinadas e especificas hipdteses.

Nesse panorama, entendo correto o posicionamento do Tribunal a quo em
sustentar que o 6nus de demonstrar eventual retirada dos numerdrios seja do Banco
Central do Brasil, em face da posi¢io estabelecida em relagfo aos poupadores.

Com efeito, verifico que o art. 333 do Cédigo de Processo Civil recebeu boa
interpretacdo, porquanto, para a hipétese dos autos, remanesce evidenciado que os
autores, ora recorridos, comprovaram o fato constitutivo do seu direito, ou seja, o
bloqueio dos valores que estavam depositados em suas contas-poupanca.

Por outro lado, o réu, ou seja, o Banco Central do Brasil, para infirmar o direito
demonstrado pelos autores, deveria demonstrar a existéncia de fato modificativo do
direito alegado, in casu, com a prova de que existiram retiradas em face de even-
tual incidéncia das normas especiais acima aludidas.

Mesmo que, a titulo argumentativo, entenda-se que houve real inversdo do
6nus da prova, faz-se oportuno lancar luzes para o direito consumerista, visto que
estabelecida entre a instituicdo financeira e os poupadores verdadeira relacdo de
consumo, implicando em submisséo as regras insculpidas na Lei n. 8.078/1990.

Com efeito, o art. 62 do CDC indica como direito basico do consumidor “a
facilitacéo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da prova, a
seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacfio ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias”.
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Ressai clarividente que o entendimento do Tribunal a quo, quando menos,
enfitou o cumprimento da disposicdo acima transcrita, visando a protecdo do pou-
pador em prevaléncia da instituigdo financeira.

A inversdo do énus da prova deve ser realizada pelo Magistrado tendo como
base o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo,
além da verossimilhanca da alegac#io, caracterizada neste caso pela constatacdo
da incidéncia do bloqueio, acrescido da norma que impds a indisponibilidade pelo
periodo alongado a que se refere o dispositivo acima transcrito.

Por um ou por outro fundamento, tenho que inexistiu a alegada violacéo.
Sobre o assunto, destaco os seguintes julgados, verbis:
“Cddigo de Defesa do Consumidor. Prova. Juntada. Documentos.

O Juiz pode ordenar ao banco réu a juntada de cépia de contrato e de
extrato bancdrio, atendendo aos principios da inversio do énus da prova e da
facilitacdo da defesa do direito do consumidor em Juizo. Art. 62, VIII, do CDC.
Art. 381 do CPC.

Exclusdo da multa do art. 538 do CPC. Recurso conhecido em parte e
provido. (Resp n. 264.083/RS, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, DJ de
20.06.2001, p. 473)

“Caderneta de poupangca. Legitimidade passiva. Lein. 7.730/1989. Cor-
recdo monetdria. Extratos bancarios.

1. Legitimidade passiva da entidade lider do grupo financeiro (banco
comercial), embora firmado o contrato de depdsito em caderneta de poupan-
¢a com a companhia de crédito imobilidrio. 2. A Lei n. 7.730/1989 incidiu
apenas sobre os contratos com data-base posterior a sua vigéncia.

3. A diferenca decorrente da correcdo monetdria deve ser atualizada
desde quando devido o seu pagamento.

4. O percentual de atualizac@o para janeiro de 1989 e de 42,72%.
5. Cabe ao banco fornecer o extrato das contas de poupanca.

Recurso parcialmente conhecido, e provido em parte.” (REsp n. 83.746/
MG, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 20.05.1996)

Tais as razdes expendidas, nego provimento ao recurso especial.

é o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 605.928 — RS (2003/0205773-0)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: Aeral — Atacado e Representacbes Atualizadas Ltda
Advogado: Edison Freitas de Siqueira

Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Marcelo Coletto Pohlmann e outros

EMENTA

Processual Civil. Execucéo fiscal. Certiddo de divida ativa. Chance-
la mecénica ou eletrénica.

I - O termo de inscricdo em Divida Ativa da Unido, a Certiddo de
Divida Ativa dele extraida e a peti¢do inicial da execucdo fiscal poderfo
ser subscritos por chancela mecanica ou eletrénica (art. 25 da MP n.
1.542, de 07.08.1997 e art. 25 da Lein. 10.522, de 19.07.2002).

I - Tais recursos mecanicos e eletrénicos sdo resguardados por
medidas de seguranca e visam agilizar o processo de cobranga dos tribu-
tos, devendo ser atribuido aos respectivos registros impressos, a priori,
a mesma credibilidade conferida a um documento subscrito manual-
mente. Surgindo fundada duvida acerca da autenticidade, o executado
poderd suscitar incidente de falsidade.

III - Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que séo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros

Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 05 de outubro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJ de 16.11.2004
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RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto por
Aeral — Atacado e Representacbes Atualizadas Ltda, com fulcro no art. 105, inciso
111, alinea a, da Constitui¢io Federal, contra acérdédo do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, assim ementado, verbis:

“Agravo de instrumento. Tributdrio. Execucéo fiscal. CDA. Chancela ele-
tronica.

A politica jurisdicional é a agiliza¢do do procedimento de cobranca dos
tributos por meio da utilizac8o dos recursos eletronicos (informatica), deven-
do ser atribuido, a priori, aos respectivos registros impressos a mesma credi-
bilidade conferida a um documento vazado pelo modo tradicional, por meio
manual. Surgindo fundada divida acerca da autenticidade, podera o devedor
suscitar incidente de falsidade” (fl. 48).

Naquela oportunidade, o Tribunal a quo negou provimento ac agravo de
instrumento interposto contra deciséo que indeferiu o requerimento de nulidade da
execugcdo fiscal, por ter sido utilizada chancela eletrénica na certiddo que a embasa.

Opostos embargos de declaracdo, foram estes rejeitados (fls. 61/65).

Sustenta a recorrente violacio aos arts. 2%, § 7%, da Lein. 6.830/1980 e 282
do Cédigo de Processo Civil, pleiteando a decretacdo de nulidade da presente exe-
cucao fiscal, em face da assinatura mecénica na Certiddo de Divida Ativa, por néo
ser possivel aferir-se a legalidade e a autenticidade do documento.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falco (Relator): Presentes os pressupostos de admis-
sibilidade, conhec¢o do presente recurso especial.

A quest8o consiste em saber se o termo de inscricdo em Divida Ativa da Unido,
a Certiddo de Divida Ativa dele extraida e a peticéo inicial da execucdo fiscal pode-
rédo ser subscritos por chancela mecénica ou eletrénica.

A chancela mecénica € a reproducdo exata de assinatura do préprio punho e
descricdo do cargo de Procurador da Fazenda Nacional, resguardada por caracte-
risticas técnicas obtidas por impressédo de seguranca ou por maquinas especialmen-
te destinadas a esse fim, mediante processo de compressdo. Ja na chancela eletroni-
ca, 0 processo de compressao é substituido pelo emprego de recursos da informatica.

Tais recursos mecanicos e eletrénicos sdo resguardados por medidas de segu-
ranca e visam agilizar o processo de cobranca dos tributos, devendo ser atribuido
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aos respectivos registros impressos, a priori, a mesma credibilidade conferida a
um documento subscrito manualmente. Surgindo fundada divida acerca da auten-
ticidade, o executado poder4d suscitar incidente de falsidade.

O art. 25 da Medida Proviséria n. 1.542, de 07.08.1997, autoriza expressa-
mente a chancela mecanica ou eletrénica no processo de execucdo fiscal:

“Art. 25. O termo de inscri¢do em Divida Ativa da Unido, a Certiddo de
Divida Ativa dele extraida e a peti¢io inicial em processo de execucfo fiscal
poderdo ser subscritos manualmente, ou por chancela mecénica ou eletr6ni-
ca, observadas as disposi¢bes legais™.

O Procurador-Geral da Fazenda Nacional, no uso das atribuicées previstas no
art. 10 do Decreto-Lein. 147/1967 e no art. 12 da Lei Complementar n. 73/1993, e
tendo em vista o disposto na citada medida proviséria, editou a Portarian. 471, de
21.08.1997, que dispde sobre a seguranca e o controle do uso da chancela mecani-
ca ou eletrdnica. Tal portaria estabelece, em seu art. 62, que a indevida utilizacio
da chancela, de que resulte ou nio prejuizo a Fazenda Nacional, caracterizard infra-
cdo funcional, a ser apurada em processo administrativo disciplinar, sem prejuizo
de responsabilidade penal e civil.

Recentemente, foi editada a Lein. 10.522, de 19.07.2002, que regula a maté-
ria no art. 25, verbis:

“Art. 25. O termo de inscricdo em Divida Ativa da Unido, a Certidédo de
Divida Ativa dele extraida e a peti¢o inicial em processo de execucio fiscal
poderéo ser subscritos manualmente, ou por chancela mecénica ou eletréni-
ca, observadas as disposigdes legais.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo aplica-se, também a
inscricdo em Divida Ativa e a cobranga judicial da contribuic8o, multa e de-
mais encargos previstos na legislaclo respectiva, relativos ao Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico”.

Dessa forma, a Certiddo de Divida Ativa subscrita por chancela eletrénica,
com imagem digitalizada que reproduz a assinatura de préprio punho do Procura-
dor da Fazenda Nacional, é tftulo habil a embasar a presente execucdo fiscal.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o meu voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 637.960 — SP (2004/0026324-7)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Companhia do Metropolitano de S0 Paulo — Metrd
Advogados: Sérgio Henrique Passos Avelleda e outros

Recorrida: Cetenco Engenharia S/A

Advogados: Alfredo Jorge Achoa Mello e outros

EMENTA

Processual Civil — Execuc¢do — Recurso especial — Inexisténcia de
violac¢do ao art. 535 do CPC — Arts. 677, 678 e 588, inciso II, do CPC —
Auséncia de prequestionamento — Dissidio jurisprudencial ndo demons-
trado — Impossibilidade de reexame da viabilidade dos bens nomeados
a penhora — Stmula n. 7-STJ — Respeito ao disposto nos arts. 620 e
655 do CPC — Reconhecimento pelas instdncias ordinarias da auséncia
de outros bens penhoraveis — Recurso especial desprovido, na parte co-
nhecida.

1. O acérdéo recorrido foi suficientemente claro e coerente ao diri-
mir a controvérsia, ndo estando obrigado o érgéo julgador a examinar
individualmente cada um dos argumentos lancados pela parte vencida.
Inexisténcia de violagdo ao art. 535 do CPC.

2. Se ndo tratada a questdo invocada pela parte (CPC, arts. 677,
678 e 588, II), carece o recurso especial de requisito especifico de admis-
sibilidade, a saber, o prequestionamento, atraindo a incidéncia dos Enuncia-
dos n. 282 da Simula-STF e n. 211-STJ.

3. O dissidio néo restou caracterizado, uma vez que nio foi com-
provada a similitude fética e juridica dos casos confrontados.

4. Arevisdo da viabilidade dos bens nomeados & penhora pela exe-
cutada é vedada pela Stimula n. 07 deste Tribunal Superior.

5. N&o houve contrariedade ao art. 620 do CPC, pois o aresto objur-
gado manteve a decisdo que determinou a penhora do numerdrio exis-
tente nas contas bancérias da recorrente em virtude da auséncia de ou-
tros bens penhoréveis. O favor debitoris somente se aplica “quando
por varios meios o credor puder promover a execucfo”, o que nio é o
caso dos autos, pois as instancias ordindrias reconheceram a inexistén-
cia de outros meios para a realizacdo da constricfo judicial. Ademais,
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registre-se que a legislacdo processual civil dispde que o devedor respon-
de, para o cumprimento de suas obriga¢des, com todos os seus bens pre-
sentes e futuros, bem como que a execucio se realiza no interesse do
credor (CPC, arts. 591 e 612).

6. O acérdéo recorrido também néo feriu a ordem legal prevista no
art. 655 do CPC, pois a penhora em dinheiro prefere a constricio de bens
imoveis. Mesmo que superada esta questdo, repita-se que o Tribunal a quo
entendeu que sdo impenhoraveis os iméveis nomeados pela executada, em
razéo de que na drea indicada estfo localizadas duas pragas publicas.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e nessa parte desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
graficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto da Sr2. Ministra-Relatora. Os
Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki

votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Sustentou oralmente o Dr. Sérgio Henrique
Passos Avelleda, pela recorrente.

Brasilia (DF), 14 de setembro de 2004 (data do julgamento).
Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ de 25.10.2004

RELATORIO

A Sr®. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto pela
Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo — Metré contra acérdéo proferido pela
Corte Estadual, em agravo de instrumento, que manteve a decisdo que determinou
a penhora de valores pertencentes & ora recorrente, depositados no banco Nossa
Caixa S/A. O aresto restou assim ementado (fl. 429):

“Penhora — Execucdo por titulo judicial — Empresa estatal — Compa-
nhia do Metropolitano de Sio Paulo — Metrd — Art. 173, § 12, da CF —
Depdsito bancario —- Possibilidade — Inexisténcia de afronta ao disposto nos
arts. 620 e 655 do CPC — Impugnac8o da exeqiiente — Recurso improvido™.

Contra este acdrddo a recorrente opds embargos de declaracéo, que foram
rejeitados em face da auséncia dos defeitos apontados e em virtude da impossibili-
dade de se atribuir o efeito infringente pretendido pela embargante.
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Irresignada, a executada-agravante interpds recurso especial, fundado nas ali-
neas a e ¢ do permissivo constitucional, alegando que houve contrariedade aos
arts. 535, 677, 678, 620, 655 e 588, inciso II, do Cédigo de Processo Civil, apontan-
do também a existéncia de dissidio pretoriano. Sustenta que no julgamento dos
embargos de declaracdo nio foram sanados os defeitos indicados pela recorrente,
consistentes na omissao quanto a alegada necessidade de prestacdo de caucdo pela
ora recorrida e quanto a apreciacéo dos precedentes jurisprudenciais citados no
recurso, além da suposta contradicfo existente entre o acérddo e as provas juntadas
nos autos. Alega que o Juizo em primeiro grau de jurisdicio determinou a penhora
de valores depositados em contas bancdrias sem se manifestar sobre a nomeacéo de
depositario e sobre a elaboragdo de um plano de administracdo; afirma que, para
a penhora do faturamento da empresa, é necessdria a observancia das cautelas
previstas nos arts. 677 e 678 do Cddigo de Processo Civil, entretanto, o aresto
recorrido feriu os dispositivos legais em questfo, pois ndo se pronunciou sobre o
assunto, tio-somente entendeu que tais normas no se aplicariam ao presente caso.
Aponta a existéncia de dissidio jurisprudencial sobre o tema, sustentando que a
penhora do faturamento da empresa € medida excepcional, somente admitida por
esta Corte quando ndo houver outros bens a serem penhorados e quando respeitadas
as exigéncias dos arts. 677 e 678 do Cddigo de Processo Civil. Assevera que houve
violacdo ao principio insculpido no art. 620 do Cédigo de Processo Civil, que prevé
que a execucdo deve ser realizada da forma menos gravosa ao devedor. Defende
também a violacdo ao art. 655 do Cédigo Adjetivo, argumentando que, de acordo
com a ordem legal, a penhora de bens imdveis prefere a penhora de direitos de
crédito, razdo pela qual ndo poderia ter sido indeferida a constri¢do dos bens imé-
veis nomeados & penhora. Alega que o aresto objurgado negou vigéncia ao art. 588,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil, pois, em face da determinacéo de transferén-
cia de valores das contas correntes da recorrente para uma conta a disposi¢éo do
juizo, deveria ter sido exigida a prestacdo de caucio por parte da recorrida. Final-
mente, requer o conhecimento e o provimento do recurso especial, “para o fim de
reformar os vv. acérddos recorridos, cassando a decisdo que deferiu a penhora de
contas correntes da recorrente”.

A recorrida apresentou contra-razdes as fls. 552/560.

O recurso especial inicialmente n3o foi admitido pelo Tribunal a que. Toda-
via, em razdo do provimento do agravo de instrumento apresentado contra a deci-
sdo que obstou a subida do apelo especial, foram encaminhados os autos a esta Corte
Superior.

E o relatdrio.
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VOTO

A Sr2, Ministra Denise Arruda (Relatora): Muito embora as razdes expostas
pela recorrente, ndo merece amparo a irresignacdo.

Inicialmente, cumpre ressaltar que ndo houve a alegada violacio ao art. 535
do Cédigo de Processo Civil, pois, conforme a jurisprudéncia pacifica deste Superior
Tribunal de Justi¢a, néo viola a legislagfo processual e tampouco nega a prestagio
jurisdicional o acérddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um
dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentacéo suficien-
te para decidir de modo integral a controvérsia, conforme ocorreu no aresto em
exame, nfo havendo cogitar de sua nulidade.

A propésito do tema, jd houve pronunciamento da Corte Especial:

“I - Afigura-se improcedente a alegacdo de omissdo quando a decisdo
hostilizada compés a lide independentemente dos dispositivos legais argiiidos
pela parte.

IT - Louvando-se a decisdo em fundamentacéo suficiente, o drgéo julga-
dor néo esta obrigado a exaurir todos os temas levantados pela parte. Prece-
dentes da Corte (REsp n. 88.365/SE EDcl no REsp n. 160.969/PE, EDcl no REsp
n. 54.660/SP).

IIT - Omissis.
IV - Embargos rejeitados”.

(EDcl no Ag na Pet n. 832/RJ, Relator Ministro Anténio de Padua Ribei-
ro, DJde 11.10.1999).

A despeito de a recorrente sustentar a existéncia de omissdes e contradicéo no
julgado — “(a) omissdo de pronunciamento com relagfo a necessidade de que a
Recorrida prestasse caucio idénea para possibilitar a transferéncia de numerdrios
entre contas correntes; (b) omissdo com relacdo as enormes restrices levantadas
pela jurisprudéncia quanto a penhora de rendimentos de empresa, de acordo com
os intmeros julgados mencionados no recurso de agravo; e (c) contradicdo intrinse-
ca no v. acérdéio ao desconsiderar a farta prova documental acostada aos autos
pela Recorrente (...) — tais defeitos néio estdo presentes, porquanto o acérdéo foi
suficientemente claro e coerente ao dirimir a controvérsia, conforme depreende-se
da fundamentacfo do voto condutor (fls. 464/466):

“(.).

A necessidade de prestagdo de caugdo para o levantamento do dinheiro
néo foi objeto do agravo de instrumento, e a questdo sequer foi apreciada na
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decisdo recorrida. Por esse motivo, nfo foi apreciada no acérdédo embargado,
pois inexistiria motivo para tanto.

Além do mais, néo se cuida de levantamento de dinheiro, mas de penho-
ra do depésito da quantia de R$ 12.071.834,77 na agéncia da Nossa Caixa S/A,
tendo o MM. Juiz do feito determinado que a instituicdo bancaria permaneca
como depositdria, ‘ndo havendo necessidade de outra nomeacao’.

Com isso, a evidéncia, ndo houve violagdo do disposto nos arts. 677 e
678 do Cédigo de Processo Civil, que néo tém aplica¢do ao caso em questio.

(...).
A nomeagio feita pela executada nfo observou a ordem do artigo, e ndo

foi aceita pela exeqiiente, que, inclusive, demonstrou que o seu valor corres-
pondia apenas a 50% da divida, e era constituido de duas pracas.

().

O acérdao embargado esta fundamentado em farta prova anexada nos
autos, e sobre a questio contém ampla fundamentacfo. A insurgéncia da embar-
gante quanto aos motivos constantes do julgado nédo pode ser resolvida nos
embargos de declaracdo, que ndo se prestam a esse fim”.

Registre-se que, quanto a alegada contradicio, este defeito somente € admiti-
do em sede de embargos de declaracido quando caracterizado entre as proposicoes
da propria decis@o embargada, e ndo em relagio ao julgado e as provas existentes
N0S autos.

Quanto a suposta violacdo aos arts. 677 e 678 do Cddigo de Processo Civil,
cumpre ressaltar que, conforme asseverado pelo Tribunal a quo na decisdo que
obstou a subida do recurso especial, ndo houve apreciacdo no aresto objurgado
sobre os dispositivos legais supostamente contrariados, o que impossibilita o julga-
mento do recurso nobre, por auséncia de prequestionamento.

Isto porque, analisando-se os fundamentos adotados pelo juizo em primeiro
grau de jurisdicfo, as raz8es do agravo de instrumento e a fundamentacio adotada
pelo Tribunal de origem, depreende-se que a questio suscitada pela recorrente (in-
fringéncia aos arts. 677 e 678 do Cédigo de Processo Civil), ndo foi objeto de exame
pelas instdncias ordindrias, que se limitaram a reconhecer a regularidade do inde-
ferimento da penhora dos bens iméveis indicados pela executada, determinando
que a constricio judicial recaisse sobre valores existentes em contas bancarias desta.

Mesmo apds a apresentacgdo de embargos declaratorios, as questdes relativas
a “penhora do faturamento da empresa”, a necessidade de se nomear um deposita-
rio e de se apresentar um plano de administracdo nédo foram apreciadas pelo Tribu-
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nal a quo, o que impossibilita o julgamento do recurso nobre, por auséncia de
prequestionamento, conforme dicgio das Sumulas ns. 282 do Supremo Tribunal
Federal e 211 deste Superior Tribunal de Justica, respectivamente: “E inadmissivel o
recurso extraordindrio, quando néo ventilada, na decisfo recorrida, a questfo federal
suscitada” e “inadmissivel recurso especial quanto a questio que, a despeito da
oposicdo de embargos declaratdrios, néo foi apreciada pelo Tribunal a quo”.

Esta circunsténcia foi inclusive admitida pela prépria recorrente em suas ra-
zdes recursais, ao asseverar que o Tribunal de origem e o Juizo singular néo se
pronunciaram sobre o assunto. Além disso, os dispositivos legais em questdo tam-
pouco constaram da fundamentagéo do agravo de instrumento interposto pela exe-
cutada.

Confira-se, a respeito da necessidade de prequestionamento, decisdo proferida
pela Corte Especial no EREsp n. 78.017/SC, Relator Ministro Garcia Vieira, DJ de
11.11.1996:

“Embargos de divergéncia — Auséncia de pressupostos.

Nio caracterizada a divergéncia. A egrégia Primeira Turma, no acérdéo
embargado, entendeu néo se dever conhecer de recurso especial se o tema nele
abordado nio foi objeto de debate na corte de origem. Os acérdéos apontados
como paradigmas ndo divergem deste entendimento.

Embargos néo conhecidos.”

Nesse sentido tem se manifestado a jurisprudéncia desta Corte, exigindo-se,
para fins de prequestionamento, que a questdo tenha sido discutida na instdncia de
origem: AgRg no REsp n. 487.816/RS, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albi-
no Zavascki, DJ de 13.10.2003; AgRg no REsp n. 528.284/RJ, Primeira Turma,
Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 12.03.2004; AgRg no REsp n. 553.610/CE, Primeira
Turma, Relator Ministro José Delgado, DJ de 19.12.2003.

Ademais, repita-se que, no julgamento dos embargos de declaracfo, ressaltou
o Tribunal a quo que “n&o se cuida de levantamento de dinheiro, mas de penhora
do dep6sito da quantia de R$ 12.071.834,77 na agéncia da Nossa Caixa S/A, tendo
0 MM. Juiz do feito determinado que a institui¢do bancéria permaneca como depo-
sitdria, ‘ndo havendo necessidade de outra nomeacdo™ (fls. 464/465).

Também néo houve prequestionamento da alegada violaco ao art. 588, inci-
so II, do Cédigo de Processo Civil. Conforme acertadamente restou consignado no
julgamento dos embargos de declaragdo, “a necessidade de prestagdo de caucdo
para o levantamento do dinheiro nfo foi objeto do agravo de instrumento, e a
questdo sequer foi apreciada na decisio recorrida. Por esse motivo, ndo foi apreciada
no acérddo embargado, pois inexistia motivo para tanto” (fl. 464).
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Quanto ao alegado dissidio jurisprudencial, observa-se que este néo foi devi-
damente comprovado, nos termos do art. 541 do Cddigo de Processo Civil, e do art.
255 do Regimento Interno deste Tribunal Superior.

Isto porque a mera transcricdo de ementas ndo é suficiente para a exata com-
preensdo do dissidio apontado, pois, para configura¢do da divergéncia, € necessa-
ria a demonstracdo das circunsténcias que evidenciam a similitude fatica e juridica
em discussdo.

Os acérddos apresentados como paradigma lancam proposicOes no sentido de
que houve penhora do faturamento da empresa, nos termos dos arts. 677 e 678 do
Cédigo de Processo Civil, discutindo-se a excepcionalidade da medida e a necessi-
dade de nomeac8o de depositario, com a apresentacgéo de plano de administracéo.
Tais assertivas nio se assemelham a hipétese dos autos, na qual o aresto recorrido
afastou a pretendida penhora nos termos do art. 730 do Cédigo de Processo Civil;
reconheceu a validade do indeferimento da penhora sobre os bens iméveis indica-
dos pela executada e manteve a penhora sobre as contas bancarias da recorrente,
em face da auséncia de outros bens a serem penhorados. Assim, os acérdaos postos
em confronto relacionam-se com diferentes circunsténcias féticas, razdo pela qual
néo é possivel afirmar contradicfo entre eles.

Corroborando este entendimento, é a jurisprudéncia uniforme deste Tribunal
Superior: “O dissidio jurisprudencial apto ao processamento do recurso especial
pela alinea e deve ser demonstrado analiticamente, nos moldes exigidos pelo art.
255 do RISTJ, nfo sendo suficiente a mera transcricdo de ementas” (REsp 1.
606.525/RS, Primeira Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 31.05.2004); “N3o
se conhece de recurso especial fincado no art. 105, 111, ¢, da CF/1988, quando a
alegada divergéncia jurisprudencial ndo € devida e convenientemente demonstrada,
nos moldes exigidos pelo art. 541, pardgrafo tnico, do CPC, c.c. o art. 255 e seus
8§, do RISTJ” (REsp n. 595.097/RS, Primeira Turma, Relator Ministro José Delga-
do, DJ de 22.03.2004); “Néo se configura a divergéncia apta a ensejar a interposi-
¢do do recurso especial pela letra ¢ quando distintas as circunstancias dos acérdéos
recorrido e paradigma” (REsp n. 513.788/RS, Primeira Turma, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, DJ de 17.02.2004).

Ademais, mesmo que afastado esse ¢bice, o esgotamento ou nio das possibili-
dades de constricio de outros bens antes da penhora das contas bancarias é insusce-
tivel de andlise em sede de recurso especial, pois demandaria a reapreciacio da
matéria fatico-probatdria, conforme a dicgdo da Simula n. 07 deste Pretério, ver-
bis:

“A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”.
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A proposito, conforme excerto da ementa de julgamento do AgRg no Ag n.
453.703/RJ, Primeira Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 09.12.2002, “a ana-
lise da viabilidade do bem indicado a penhora pela empresa executada, demanda
reexame das circunstancias faticas da causa, o que é vedado em recurso especial
ante o disposto na Sumula n. 07-STJ”.

No mesmo sentido: AgRg no Ag n. 517.798/RJ, Primeira Turma, Relator p/ o
acérddo Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 19.04.2004; AgRg no Ag n.
518.082/MG, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJ de 10.05.2004;
AgRg no REsp n. 503.780/SB Primeira Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de
29.09.2003; REsp n. 258.746/SE Segunda Turma, Relator Ministro Francisco Peca-
nha Martins, DJ de 23.09.2002.

Considerando que a Corte Estadual entendeu que “nfo ha nos autos prova
suficiente das alega¢des da Agravante, de sorte que, na inexisténcia de outros bens
a serem penhorados, pelo menos ndo nomeados pela executada, a manutencéo da
decisdo recorrida é de rigor” (fl. 433), nfo ha como rever estas questes em sede de
apelo extremo.

Portanto, quanto aos tdpicos supra-indicados, ndo merece ser conhecido o
recurso especial.

Quanto a alegada violacdo aos arts. 620 e 655 do Cdédigo de Processo Civil,
deve ser conhecido o recurso especial, pois os dispositivos legais foram devidamen-
te prequestionados.

Entretanto, quanto a estes tdpicos, a pretensdo recursal também ndo merece
prosperar.

O art. 620 do Diploma Adjetivo consagra o principio do favor debitoris, ou
seja, prevé que, “quando por varios meios o credor puder promover a execucio, o
juiz mandard que se faca pelo modo menos gravoso para o devedor”.

No caso em apreco, o aresto recorrido ndo negou vigéncia a supracitada nor-
ma legal, pois manteve a decisdo que determinou a penhora do numerdrio existente
nas contas bancérias da recorrente em virtude da auséncia de outros bens penhora-
veis, circunstancia que, conforme j4 asseverado no corpo do presente voto, € invid-
vel de ser revista em razio do dbice da Simula n. 07-STJ.

Cumpre ressaltar que o favor debitoris somente se aplica “quando por varios
meios o credor puder promover a execucdo”, o que ndo € o caso dos autos, pois as
instancias ordindrias reconheceram a inexisténcia de outros meios para a realiza-
¢lo da constri¢do judicial. Ademais, registre-se que a legislacdo processual civil
dispde que o devedor responde, para o cumprimento de suas obrigacfes, com todos
os seus bens presentes e futuros, bem como que a execucfio se realiza no interesse do
credor (CPC, arts. 591 e 612, respectivamente).
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Do mesmo modo, o acérd@o objurgado néo feriu a ordem legal prevista no
art. 655 do Cddigo de Processo Civil, haja vista que a penhora em dinheiro (inciso
1) prefere a constricdo de bens imdveis (inciso VIII). Além disso, mesmo que supera-
da essa questdo, torna-se a dizer que o Tribunal a quo acolheu os argumentos da
exeqiiente de que sdo impenhoréveis os iméveis nomeados pela executada, em ra-
zdo de que na drea indicada estéo localizadas duas pracas piblicas, restando so-
mente as contas bancérias para a realizacdo da penhora.

Diante do exposto, é de se conhecer, em parte, do recurso especial e, nessa
parte, negar-lhe provimento.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 650.325 — PR (2004/0045887-4)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrentes: Mauro Meneguetti — Espdlio e outros
Advogados: Dirceu Galdino e outros

Recorrida: Fazenda Piiblica do Estado do Parand
Procuradores: Mdrcia Dieguez Leuzinger e outros

EMENTA

Tributario. Arrolamento de bens. Discussédo. Valor do tributo. Utili-
zagao. Procedimento administrativo préprio. Suspenséo. Expedicéo do
formal de partilha. Arts. 1.031, § 22, e 1.034, caput, do CPC.

I- Utilizando-se de interpretacdo teleoldgica aos arts. 1.031, § 22,
e 1.034, caput, do CPC, é necessdria a prova do pagamento dos tribu-
tos, na via administrativa, para, entdo, ser concretizada a expedicdo do
formal de partilha, a qual deve ser suspensa, enquanto durar o aludido
procedimento administrativo.

II - Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a

Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provi-
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mento ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros
Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 05 de outubro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJ de 16.11.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Mauro Meneguetti — Espdlio e outros, com fulcro no art. 105, inciso III, alineas a
e ¢, da Constituicio Federal, contra v. acérdéo do Tribunal de Justica do Estado do
Parand, que restou assim ementado, verbis:

“Agravo de instrumento — Arrolamento — Expedicgo de formal de parti-
lha condicionada a comprovacdo do pagamento de todos os tributos a Fazen-
da Publica — Exegese do art. 1.031, § 22 do Cédigo de Processo Civil —
Recolhimento irregular do tributo — Decisdo mantida — Agravo desprovido.

A expedicio dos formais de partilha fica condicionada a comprovacéo
do pagamento de todos os tributos perante a Fazenda Ptiblica (art. 1.031, § 22,
do Cédigo de Processo Civil), devendo quaisquer duvidas porventura surgidas
quanto aos seus valores, serem discutidas em procedimento administrativo
proéprio” (fl. 258).

Sustentam os recorrentes violacdo ao art. 1.034, § 22, do Cddigo de Processo
Civil, bem como divergéncia jurisprudencial, aduzindo, em sintese, que a discussdo
acerca do valor do tributo a ser pago, deve ocorrer na via administrativa prépria,
nio podendo servir de ébice a expedicfio do formal de partilha.

E o relatdrio.

VOTO
O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Presentes os pressupostos de admis-
sibilidade, conheco do recurso especial.
Passo, por conseguinte, a andlise de mérito.
Tenho que a presente postulacio ndo merece guarida.

De fato, com fulcro no art. 1.034, eaput, do CPC, o debate acerca da exati-
ddo, ou nfo, do pagamento do tributo néo pode ser travada em sede de arrolamen-
to de bens, em face de este se tratar de procedimento de rito sumario.
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No entanto, de acordo com o que dispde o art. 1.031, § 22, do mesmo Codex,
com a nova redac8o dada pela Lei n. 9.280/1996, a homologacéo da partilha s6
podera ser efetivada, quando a Fazenda Piblica tiver feito a comprovagio do devi-
do recolhimento dos tributos.

Assim sendo, no teor do disposto no acérdéo recorrido e utilizando-se de inter-
pretacéo teleoldgica a ambos dispositivos legais, é necesséria a prova do pagamen-
to dos tributos, na via administrativa, para, ent&o, ser concretizada a expedicdo do
formal de partilha, a qual deve ser suspensa, enquanto durar o aludido procedimen-
to administrativo.

Nesse teor, confiram-se as ponderacdes feitas pelo Professor Nelson Nery
Junior, no comentdrio ao art. 1.031 do CPC, em sua obra “Cédigo de Processo
Civil Comentado e Legislacdo Extravagante”, 72 ed., pp. 1.181/1.182, verbis:

“5. Pagamento de impostos. O juiz s6 podera determinar a expedigio do
formal de partilha ou adjudicacio, ou de alvard relativo a um dos bens por
eles abrangidos, depois de a parte comprovar o recolhimento de todos os
tributos decorrentes da partilha ou da adjudicacdo. Além disso, a efetiva expe-
dicdo dependerd da prévia ouvida da Fazenda Publica Federal, Estadual ou
Municipal, dependendo da natureza do tributo.”

Ante 0 exposto, nego provimento ao presente recurso especial.

E 0 meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 658.458 — PR (2004/0065433-2)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Roberto Gavido Gonzaga

Advogado: Sandro Marcelo Kozikoski

Recorridas: Faculdades Unificadas de Foz do Iguacu — PR.
Advogada: Fabiola Bungenstab Lavinicki

EMENTA

Administrativo. Ensino superior. Abono de faltas e trabalhos domi-
ciliares. Aluno que se ausentou para acompanhar a cdnjuge em trata-
mento de doenca grave (neoplasia mamaria) fora do territério nacional.
Principio da razoabilidade. Analogia.
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1. Ainterpretacdo da norma administrativa, mercé da protecio do
interesse publico, privilegia valores constitucionais elevados, como o da
dignidade da pessoa humana e da razoabilidade da norma.

2. Oart. 12 do Decreto-Lei n. 10.44/1969 que dispde sobre o trata-
mento excepcional para os alunos acometidos por enfermidades precei-
tua que: “S&o considerados merecedores de tratamento excepcional os
alunos de qualquer nivel de ensino, portadores de afec¢bes congénitas ou
adquiridas, infeccdes, traumatismo ou outras condi¢Ges moérbitas, deter-
minando distirbios agudos ou agudizados, caracterizados por: a) inca-
pacidade fisica relativa, incompativel com a freqiiéncia aos trabalhos
escolares; desde que se verifique a conservagio das condi¢bes intelectuais
€ emocionais necessarias para o prosseguimento da atividade escolar em
novos moldes e b) ocorréncia isolada ou esporadica; ¢) dura¢do que nédo
ultrapasse o mdximo ainda admissivel, em cada caso, para a continui-
dade do processo pedagdgico de aprendizado, atendendo a que tais ca-
racteristicas se verificam, entre outros, em casos de sindromes hemorré-
gicos (tais como a hemofilia), asma, cartide, pericardites, afeccdes os-
teoarticulares submetidas a correcoes ortopédicas, nefropatias agudas
ou subagudas, afeccles reumadticas etc.”

3. Mercé de o referido diploma previr o abono de faltas ou a con-
cessdo de regime especial de trabalho domiciliar ao préprio aluno aco-
metido de enfermidades que impossibilite sua freqiiéncia as aulas, conspi-
raria contra a ratio essendi da tutela da dignidade da pessoa humana
(CE art. 12, 111}, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lein. 9.394/
1996), bem como, da Lei do Procedimento Administrativo (Lei n. 9.784/
1999) e do Principio da Razoabilidade vedar a extensdo de referido be-
neficio, em situagGes excepcionais, como a hipétese dos autos, em que o
aluno ausentou-se para acompanhar o tratamento de doenca grave — neo-
plasia mamadria — de sua esposa, fora do territdrio nacional, a qual, a
posteriori, veio a falecer.

4. Merece censura o ato administrativo que ndo guarde uma pro-
porcdo adequada entre os meios que emprega e o fim que a lei almeja
alcancar. Isto porque a razoabilidade encontra ressonincia na ajustabili-
dade da providéncia administrativa consoante o consenso social acerca
do que ¢ usual e sensato. Razodvel é conceito que se infere a contrario
sensu; vale dizer, escapa a razoabilidade “aquilo que nfo pode ser”.

5. Em situacbes diversas e opostas essa Corte ja decidiu que “(...) E
licita a extensdo, por analogia, dos beneficios assegurados pelo DL n.
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1.044/1969, a estudante que deixou de freqilentar aulas, por se encontrar
sob prisdo preventiva, em razdo de processo que resultou em absolvigdo
(...)” (REsp n. 45.522/SB Relator Ministro Humberto Gomes de Barros,
DJde 17.10.1994).

6. Deveras, e ainda que assim nio bastasse, verifica-se que a senten-
ca concessiva da seguranca data de 17.12.2002 (publicada em 18.12.2002)
e que, o recorrente colacionou as contra-razdes de apelacéo o compro-
vante de pré-matricula, datado de 13.01.2003 (fl. 110), onde no verso
consta que “As faltas do académico Roberto Gavido Gonzaga — GRM
965 no perfodo de 20/07 a 29.09.2002 foram abonadas diante de limi-
nar concedida nos Autos n. 2002.70.02.006683-0 da 12 Vara Federal
de Foz do Iguacu — PR” e uma declaracdo datada de 17.02.2003 (fl.
113) do Diretor das Faculdades Unificadas de Foz do Iguacu do mesmo
teor.

7. Destarte, ainda que assim no bastasse, revela-se incontroverso
que a sentenca concessiva da seguranca data de 17.12.2002 (publicada
em 18.12.2002), que o recorrente estava no 72 periodo quando se au-
sentou das aulas, no periodo de 20/07 a 29.09.2002 para tratamen-
to de satide de sua esposa, bem como, que o mesmo colou grau em
03.09.2004 (declaragio de fl. 228) motivo pelo qual, adjunta-se a ra-
zoabilidade a aplicacdo da Teoria do Fato Consumado, um de seus fun-
damentos.

8. A Corte, a luz dos principios anteriormente aludidos, tem firmado
que as situagdes consolidadas pelo decurso de tempo devem ser respeita-
das, sob pena de causar a parte desnecessario prejuizo e afronta ao dispos-
to no art. 462 do CPC. Teoria do fato consumado. Precedentes da Corte:
REsp n. 253.094/RN, Relator Ministro Paulo Gallotti, DJ de 24.09.2001;

. MCn. 2.766/PI, Relator Ministro Garcia Vieira, DJ de 27.08.2001; REsp .
251.945/RN, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ de 05.03.2001.

9. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos
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termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justifi-
cadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Brasilia (DF), 02 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator
DJ de 27.06.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Roberto Gavido Gonzaga interp0s recurso especial,
com fulcro na alinea a, do inciso I1I, do art. 105, da Constitui¢io Federal, contra
acordédo proferido em sede de apelagio pelo Tribunal Regional Federal da 42 Re-
gido, assim ementado:

“Administrativo. Ensino superior. Abono de faltas e trabalhos domicilia-
res. Indeferimento.

Néo se afigura razodvel converter o excepcional em rotineiro e causar
sérios transtornos a gestdo da entidade educacional.

O Poder Judicidrio néo se deve imiscuir na gestio da institui¢do univer-
sitdria, de modo a substituir a autoridade encarregada da aplicacfo do res-
pectivo regimento, salvo nas hip6teses em que a formalidade constitucional
ou legal ndo esteja sendo observada.”

Trata-se, originariamente, de mandado de seguranca impetrado por Roberto
Gavido Gonzaga objetivando fosse declarado o seu direito de ser incluido no regime
especial de trabalhos domiciliares ou que seja dado o abono de faltas ao impetrante
no periodo de 20.07.2002 a 29.09.2002, tendo em vista que as auséncias foram
justificadas para acompanhar o tratamento de neoplasia mamaria de sua cénjuge
nos Estados Unidos da América, fundamentando-se nos seguintes fatos:

“O impetrante, por motivos de forca maior, precisou ausentar-se das au-
las no periodo de 20.07.2002 a 29.09.2002, nas disciplinas de Direito Civil —
VI (07AN); Direito Processual Civil —II (07AN); Direito Processual Penal I —
(07AN); Direito do Trabalho — II (07AN); Iniciacdo a Investigacdo Cientifica
(07AN), todas matérias constantes do curso de Direito realizado pelo impe-
trante na Institui¢do de Ensino Superior ora impetrada (Doc. 08 a 12).

Arazio de sua auséncia nesse periodo foi que o mesmo necessitou acom-
panhar sua esposa, a Sr2. Cacilda Tiagor Gonzaga, num tratamento de saide
que foi realizado fora do territério nacional (Escola de Medicina da Universi-
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dade de Miami — Departamento de Cirurgia, localizado na cidade de Miami,
Estado da Flérida, nos Estados Unidos da América), conforme se pode verifi-
car nos atestados em anexo (Doc. 13 e 14 — sendo um da prépria instituico
jéa mencionada e outro ratificando o primeiro e devidamente elaborado por
instituicdo e médico brasileiro).

O fato de o tratamento néo poder se realizar em territério nacional des-
pendeu do impetrante a necessidade de acompanhar sua esposa para que ele
pudesse cuidar e supervisionar todos os detalhes necessdrios 4 boa execugio
do tratamento, assim como do acompanhamento da evolucdo do seu quadro
clinico, sempre na expectativa de sua melhora.

Pois bem, ao retornar ao pais o impetrante requereu junto a institiuicio
de Ensino Superior o abono das faltas dos respectivos dias em que esteve au-
sente ou a sua inclusdo no regime especial de trabalhos domiciliares conforme
disposto no préprio regulamento da institui¢do (Doc. 15) bem como no Decre-
to-Lein. 1.044/1969 (Doc. 16), elencando, para tanto, as razdes acima expos-
tas.

Contudo, para sua surpresa, a Instituicdo de Ensino Superior, na figura
de seu Diretor, o Sr. Acir Bueno de Camargo, conhecendo do requerimento do
impetrante, achou por bem indeferir o seu pedido (Doc. 17).

Segundo seu despacho, apesar de reconhecer a relevancia dos motivos
que levaram o impetrante a ausentar-se das aulas, ndo poderia ele deferir seu
requerimento pela simples razé@o de que a legislacdo educacional vigente ndo
contemplar taxativamente a extensio do beneficio requerido quando de doen-
ca de terceiros.

.y
O r. Juizo monocratico, com fulcro nos Principios da Administracdo Publica
(art. 29, da Lei n. 9.784/1999) e dos arts. 22 e 32, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacfo (Lei n. 9.394/1996), concedeu a seguranca pleiteada para determinar
que a autoridade impetrada efetivasse o abono de faltas do impetrante no periodo

de 20.07.2002 a 29.09.2002, nas disciplinas em que esteve matriculado no 22 se-
mestre de 2002.

Irresignadas as Faculdades Unificadas de Foz do Iguacu — PR apelaram tendo
o Tribunal de origem, por unanimidade, dado provimento ao recurso, nos termos
da ementa supratranscrita.

Opostos embargos de declaracdo restaram os mesmos rejeitados, nos termos
da seguinte ementa:
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“Administrativo. Ensino superior. Abono de faltas e trabalhos domicilia-
res. Indeferimento. Embargos de declarac&o.

Recurso que, embora conhecido para fim de prequestionamento, deve ser
desprovido por auséncia dos pressupostos de acolhida.”

Na presente irresignacéo especial, aponta o recorrente a violagdo dos seguin-
tes dispositivos legais:

Do Cadigo Civil de 1916:.

“Art. 231. S3o deveres de ambos os conjuges:
.y

[II - mutua assisténcia.”

DaLein. 9.394/1996

“Art. 22 A educagio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principi-
os de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidada-
nia e sua qualificagfo para o trabalho”

Do Decreto-Lein. 1.044/1969

“Art. 12 S&o considerados merecedores de tratamento excepcional os alu-
nos de qualquer nivel de ensino, portadores de afec¢des congénitas ou adqui-
ridas, infeccOes, traumatismo ou outras condigbes moérbitas, determinando
distdarbios agudos ou agudizados, caracterizados por:

a) incapacidade fisica relativa, incompativel com a freqiiéncia aos
trabalhos escolares; desde que se verifique a conservacdo das condicdes
intelectuais e emocionais necessarias para o prosseguimento da ativida-
de escolar em novos moldes e

b) ocorréncia isolada ou esporadica;

¢) duracdo que ndo ultrapasse o maximo ainda admissivel, em cada
caso, para a continuidade do processo pedagégico de aprendizado, aten-
dendo a que tais caracteristicas se verificam, entre outros, em casos de
sindromes hemorrédgicos (tais como a hemofilia), asma, cartide, pericar-
dites, afeccOes osteoarticulares submetidas a corre¢des ortopédicas, ne-
fropatias agudas ou subagudas, afeccbes reumadticas etc.”

DalLein. 9.784/1999

“Art. 22 A Administragfo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, mo-
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ralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.
Parégrafo inico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:
I - atuac8o conforme a lei e o direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total
ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

I1I - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hi-
poteses de sigilo previstas na Constituic8o;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicio de obriga-
cOes, restricdes e san¢des em medida superior aquelas estritamente ne-
cessdrias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicacéo dos pressupostos de fato e de direito que determina-
rem a decisdo;

VIII - observancia das formalidades essenciais & garantia dos direi-
tos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alega-
¢Oes finais, a producéo de provas e a interposicio de recursos, nos pro-
cessos de que possam resultar sancoes e nas situacoes de litigio;

X1 - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XII - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo
da atuacéo dos interessados;

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor

garanta o atendimento do fim ptiblico a que se dirige, vedada aplicacio
retroativa de nova interpretacéo.”

Dalein. 8.112/1990
“Art. 81. Conceder-se-a ao servidor licenca:

I - por motivo de doenca em pessoa da familia;
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..y

“Art. 83. Podera ser concedida licenca ao servidor por motivo de doenga
do cénjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou madrasta e
enteado, ou dependente que viva as suas expensas e conste do seu assentamen-
to funcional, mediante comprovagdo por junta médica oficial.”

Sustenta, em sintese, que, em virtude da “extrema gravidade do quadro clinico
de sua ex-esposa (portadora de ‘neoplasia mamdria’) — circunstancia essa que,
inclusive, motivou seu 6bito posteriormente, era imperioso que o impetrante acom-
panhasse a evolucdo do tratamento médico, na expectativa de melhora de sua com-
panheira” (fl. 155), motivo pelo qual, em tendo afastado o direito ao regime espe-
cial de trabalhos domiciliares ou abono de suas faltas, o acérdéo recorrido:

a) afastou o dever de miitua assisténcia consagrado entre os conjuges
(art. 231, ITI, do Cédigo Civil de 1916) que se caracteriza no “amparo destina-
do ao cénjuge nos momentos dificeis, notadamente diante de um quadro clini-
co de saide adverso, tal como aquele apresentado pela ex-coénjuge do ora
Recorrente (portadora de neoplasia mamaria)” (fl. 162);

b) contrariou o art. 12, do Decreto-Lei n. 1.044/1969 porquanto o recor-
rente, em nenhum momento, buscou o simples favorecimento do aluno falto-
S0, mas, ao revés, buscou submeter-se ao regime de trabalhos domiciliares,
nos termos do art. 22, do Decreto-Lein. 1.044/1969, que estabelece o dever de
a instituigdo de ensino atribuir aos estudantes faltosos, “como compensacio
de auséncia as aulas, exercicios domiciliares com acompanhamento da esco-
la, sempre que compativeis com seu estado de satde e as possibilidades do
estabelecimento”. Argumentou, ainda que “ a protecdo a unidade familiar, a
solidariedade e a razoabilidade devern se sobrepor & motiva¢do encampada
pela autoridade coatora, que limitou-se a indeferir o regime de tratamento
domiciliar pleiteado pelo ora Recorrente (embora tenha reconhecido a rele-
véncia da fundamentacio apresentada). Em outras palavras, a simples ausén-
cia de norma legal, ou previsdo no dmbito do Regimento Interno da Institui-
cdo de Ensino ora Recorrida nfo serve de balizamento & reprovacéo do ora
Recorrente.” (Fl. 166);

c) violou, também, o art. 2¢ da Lei n. 9.394,/1996, tendo em vista que “se
a educacdo é inspirada na solidariedade humana, também por este prisma o
recorrente faz jus ao regime de tratamento domiciliar, pois, em decorréncia de
forca maior, viu-se privado da possibilidade de comparecer as aulas, nada
obstante tenha obtido aproveitamento académico exemplar, com aprovacéo
média em todas as disciplinas cursadas naquele periodo.” (Fl. 167);
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d) ofendeu o art. 22 da Lei n. 9.784/1999, que positivou a esfera do
procedimento administrativo os Principios da Razoabilidade e da Proporcio-
nalidade, porquanto desprezou referidos primados.

e) em tendo assentado que o Poder Judicidrio ndo pode imiscuir-se na
gestdo de instituicdo universitaria excetuando-se as hipdteses em que restarem
violados principios constitucionais ou dispositivos legais equivocou-se ao ndo
visualizar, in casu, a auséncia de razoabilidade e a desconformidade com a
finalidade da lei, motivo pelo qual a providéncia administrativa desarrazoada
¢ anuldvel pelo Poder Judiciario, “consoante magistério de Celso Antdnio
Bandeira de Mello: ‘N&o se imagine que a correcdo judicial baseada na
violacdo do principio da razoabilidade invade o ‘mérito’ do ato administrati-
vo, isto é, o campo de ‘liberdade’ conferido pela lei 3 Administracdo para
decidir-se segundo uma estimativa da situac@o e critérios de conveniéncia e
oportunidade. Tal ndo ocorre porque a sobredita ‘liberdade’ € liberdade den-
tro da lei, vale dizer, segundo as possibilidades nela comportadas. Uma provi-
déncia desarrazoada, consoante dito, ndo pode ser havida como comportada
pelalei. Logo, é ilegal: é desbordante dos limites admitidos.’

f) poderia ter aplicado, por analgogia, a mingua de dispositivo legal que
tratasse especificamente das auséncias do aluno para acompanhar tratamento
de satde do conjuge, o disposto nos arts. 81 e 83 da Lei n. 8.112/1990 que
faculta ao servidor publico a concesséo de licenca médica para assistir o con-
juge doente.

Aduziu por fim que, verbis:

“... ha que se aceitar que a freqiiéncia as aulas é exigida como meio
instrumental para que o aluno alcance o melhor aproveitamento possivel em
relacdo aos contetdos ministrados. Ora, isso de fato ocorreu, a julgar pelas
notas obtidas nos exames realizados pelo ora recorrente. Portanto, também
por este prisma, nio se afigura razodvel o protecionismo dispensado a insti-
tuicdo de ensino recorrida, em detrimento de outros valores plasmados no
texto constitucional.

Cuida-se, no caso em tela, de situacgdo fatica jd consolidada, de sorte que
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade apontam para a neces-
sidade de ratificacdo do regime de trabalho domiciliar j& usufruido pelo ora
recorrente (em decorréncia da sentenga mandamental concedida pelo Juizo a
quo), tendo em vista a obtencdo de aproveitamento académico nos exames
realizados condizentes com o desejado pela Instituicdo de Ensino ora recorri-
da.”
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As fls. 179/199, consta recurso extraordinario dirigido ao STE
N&o foram apresentadas contra-razdes, consoante certiddo de fl. 208.

Realizado o juizo de admissibilidade positivo de ambos apelos extremos, na
instancia de origem, ascenderam os autos ao egrégio STJ.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, a matéria federal suscita-
da nos dispositivos legais apontados como viclados foi devidamente prequestiona-
da posto assim considerada no acérdio dos embargos de declaracéo pelo Tribunal
a quo, motivo pelo qual merece ser conhecido o presente recurso especial.

A interpretacfo da norma administrativa, mercé da protecdo do interesse pt-
blico, privilegia valores constitucionais elevados, como o da dignidade da pessoa
humana e da razoabilidade da norma.

O art. 12 do Decreto-Lei n. 10.44/1969 que dispde sobre o tratamento excep-
cional para os alunos acometidos por enfermidades preceitua, in verbis:

Do Decreto-Lein. 1.044/1969

“Art. 12 Sdo considerados merecedores de tratamento excepcional os alu-
nos de qualquer nivel de ensino, portadores de afeccbes congénitas ou adqui-
ridas, infeccOes, traumatismo ou outras condicdes morbitas, determinando
distdrbios agudos ou agudizados, caracterizados por:

a) incapacidade fisica relativa, incompativel com a freqiiéncia aos
trabalhos escolares; desde que se verifique a conservacdo das condicdes
intelectuais e emocionais necessarias para o prosseguimento da ativida-
de escolar em novos moldes e

b) ocorréncia isolada ou esporadica;

¢) duracdo que ndo ultrapasse o maximo ainda admissivel, em cada
caso, para a continuidade do processo pedagogico de aprendizado, aten-
dendo a que tais caracteristicas se verificam, entre outros, em casos de
sindromes hemorragicos (tais como a hemofilia), asma, cartide, pericar-
dites, afecgdes osteoarticulares submetidas a corre¢bes ortopédicas, ne-
fropatias agudas ou subagudas, afeccdes reumdticas etc.”

Mercé de o referido diploma previr o abono de faltas ou a concessao de regime
especial de trabalho domiciliar ao préprio aluno acometido de enfermidades que
impossibilite sua freqiiéncia as aulas, conspiraria contra a ratio essendi da tute-
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la da dignidade da pessoa humana (CE art. 12, III), da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéio (Lein. 9.394/1996), bem como, da Lei do Procedimento Administrativo
(Lein. 9.784/1999) e do Principio da Razoabilidade vedar a extensdo de referido
beneficio, em situaces excepcionais, como a hipdtese dos autos, em que o aluno
ausentou-se para acompanhar o tratamento de doenca grave — neoplasia maméria —
de sua esposa, fora do territério nacional, a qual, a posteriori, veio a falecer.

Consectariamente, decidiu com acerto o Tribunal a quo ao assentar, nos ter-
mos do voto condutor do acérddo recorrido, o seguinte:

“A sentenca recorrida deve ser reformada.

Como ja consignado em despacho proferido no Al n. 2002.04.01.052865-
6/PR, apesar das relevantes razdes subjetivas da impetracfo, parece-me que o
préprio principio da razoabilidade, invocado pelo recorrente, leva a rejeicéo
do seu pedido.

Com efeito, considerando-se o conjunto do corpo discente, sempre have-
ria uma pluralidade de alunos com doenca grave na familia, a tornar geral
uma causa justificativa de faltas que, a vista do caso em exame, afigura-se especial
ou até excepcional.

Nio se deveria, em tais circunstancias, converter o excepcional em roti-
neiro sem causar sérios transtornos a gestio da entidade educacional.

De outra banda, o Poder Judicidrio ndo deve imiscuir-se na gestio da insti-
tuicdo universitéria, de modo a substituir a autoridade encarregada da aplica-
¢do do respectivo regimento, salvo nas hipéteses em que a formalidade cons-
titucional ou legal néo esteja sendo observada, o que de resto inocorre na
espécie.

Em face do exposto, dou provimento a apelacdo e a remessa ex officio.

E o voto.”

Merece censura o ato administrativo que nio guarde uma proporcio adequa-
da entre os meios que emprega e o fim que a lei almeja alcancar.

Isto porque a razoabilidade encontra ressonédncia na ajustabilidade da provi-
déncia administrativa consoante o consenso social acerca do que € usual e sensato.
Razodvel é conceito que se infere a contrario sensu; vale dizer, escapa a razoa-
bilidade “aquilo que néo pode ser”.

Sobre o principio da razoabilidade merece destaque a licdo de Celso Anté-
nio Bandeira de Mello, in “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros, 2002,

142 ed., pp. 91/93:
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“Principio da razoabilidade

Enuncia-se com este principio que a Administragfo, ao atuar no exerci-
cio de discrigo, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racio-
nal, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer:
pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas tam-
bém ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invaliddveis —, as condutas
desarrazoadas e bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracéo as
situaces e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as finalidades da
lei atributiva da discricdo manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade
(margem de discricdo) significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a
diversidade de situacOes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a
cada qual delas. Ndo significa, como € evidente, que lhe haja outorgado o poder
de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais,
excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos significa, muito
menos significa que liberou a Administracfo para manipular a regra de Direi-
to de maneira a sacar dela efeitos nfo pretendidos nem assumidos pela lei
aplicanda. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegéti-
co de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o administrador
queira tomar; é dizer, que avalize previamente as condutas desarrazoadas,
pois isto corresponderia irrogar dislates a propria regra de Direito.

(..

Fécil é ver-se, pois, que o principio da razoabilidade fundamenta-se nos
mesmos preceitos que arrimam constitucionalmente os principios da legalida-
de (arts. 59 II, 37 e 84) e da finalidade (os mesmos e mais o art. 59, LXIX, nos
termos jd apontados).

Nio se imagine que a correcdo judicial baseada na violagdo do principio
da razoabilidade invade o “mérito” do ato administrativo, isto é, o campo de
“liberdade” conferido pela lei a Administracio para decidir-se segundo uma
estimativa da situacdo e critérios de conveniéncia e oportunidade. Tal ndo
ocorre porque a sobredita “liberdade” é liberdade dentro da lei, vale dizer,
segundo as possibilidades nela comportadas. Uma providéncia desarrazoada,
consoante dito, ndo pode ser havida como comportada pela lei. Logo, é ilegal:
¢ desbordante dos limites nela admitidos.

(..
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Sem embargo, o fato de nfo se poder saber qual seria a deciséo ideal,
cuja apreciacdo compete a esfera administrativa, nédo significa, entretanto,
que nio se possa reconhecer quando uma dada providéncia, seguramente,
sobre ndo ser a melhor, néo é sequer comportada na lei em face de uma dada
hipétese. Ainda aqui cabe tirar dos magistrais escritos do mestre portugués
Afonso Rodrigues Queird a seguinte licGo: “O fato de ndo se poder saber
o que ela ndo é.” Examinando o tema da discrigdo administrativa, o insigne
administrativista observou que hd casos em que “sé se pode dizer o que no
conceito ndo estd abrangido, mas ndo o que ele compreende.”

...)”

Consectariamente, revela-se insensuravel os termos da sentenca de primeiro
grau, proferida nos seguintes termos:

“(...)

Em andlise mais acurada ao presente mandamus e perfilando-se a
douta manifestagdo do Ministério Publico Federal, a concessdo da ordem é
medida que se impde, sendo vejamos.

Os documentos acostados as fls. 21 e 22 ddo conta de que a auséncia do
Impetrante as aulas regulares do curso de Direito ministradas nas dependénci-
as da Impetrada, no periodo de 20.02.2002 a 29.09.2002, foi motivada por
questdes de tratamento de satide de sua esposa, mais especificamente de neo-
plasia mamaria, realizado na Escola de Medicina da Universidade de Miami,
Estado da Flérida, nos Estados Unidos da América.

A Impetrada indeferiu requerimento administrativo formulado pelo Im-
petrante com a finalidade de abonar as suas faltas no periodo de tratamento,
ocasionando, automaticamente, a sua reprovacdo por faltas por matérias que
se encontrava regularmente matriculado sob a seguinte motivacéo:

‘1. O motivo apontado pelo requerente, que resultou em sua ausén-
cia nas aulas, ndo encontra respaldo na Legislacdo Educacional em vi-
gor.

2. Assim sendo, embora relevante o motivo apresentado, ndo ha
como ser deferido o pedido por falta de amparo legal.

... (fl. 24, verso)

O presente ato denegatdrio demonstra a sua fragilidade e insensibilida-
de, ferindo, como muito bem asseverou o Parquet Federal, os principios basi-
cos da razoabilidade, da funcéo social do direito, pautadas na Lei n. 9.784/
1999, que assim disciplina em seu art. 22:
1175
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Art. 22 A Administracio Publica obedecerd, dentre outros, aos prin-
cipios da legalidade, finalidade, motivacfo, razoabilidade, proporcio-
nalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Parédgrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

I - atuacdo conforme a lei e o Direito;’

Fere ainda a propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lein. 9.394
de 20 de dezembro de 1996) em seus principios basicos, assim descritos:

Dos Principios e Fins da Educacio Nacional

Art. 22 A educagéio, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cul-
tura, o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢Ges publicas e privadas de ensino;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizacdo do profissional da educacfo escolar;

VIII - gestdo democrdtica do ensino ptblico, na forma desta
lei e da legislacfo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrio de qualidade;
X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

X1 - vinculagdo entre a educacfo escolar, o trabalho e as pra-
ticas sociais.’

Se o objetivo da Educacfio é formar caracteres de cidadania inspirada
nos principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana e no apreco
a tolerancia, a decisfo da Impetrada em detrimento do impetrante acarretard
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efeito totalmente contrério e prejudicial aos principios da protecio do ente
familiar previsto na Carta Magna, sobrepondo a presenca as aulas a um bem
maior.

Ressalte-se que néo se estd favorecendo o aluno faltoso, mas somente apli-
cando a verdadeira justica ao caso concreto, pois o Impetrante ndo faltou as
aulas de livre e espontinea vontade ou motivado pela falta de responsabilidade.
Ao contrario, a motivacfo foi dolorosa, pois trata-se de um caso de doenca
grave em familia, sendo que é dever do marido ou esposa zelar pelo seu compa-
nheiro/a, mantendo assim, a unidade familiar e o exemplo de boa convivéncia.

Ademais, o dever de auxilio mutuo entre os conjuges independe do local
de tratamento, nfo importando que no presente caso tenha se dado no exterior.
O acompanhamento em regime permanente depende do estado de saide e sua
gravidade, aliado ao grau de dependéncia e confianca. Além do dever moral,
ha igualmente o dever legal de mutua assisténcia, elencado no art. 231, I, do
Cédigo Civil Brasileiro.

José Afonso da Silva expde o principio constitucional de protecéo &
unidade familiar nos seguintes termos:

‘A familia € afirmada como base da sociedade e tem especial prote-
¢do do Estado, mediante assisténcia na pessoa de cada um dos que a
integram e criacdo de mecanismos para coibir a viléncia no Ambito de
suas relacBes (...) Em qualquer desses casos, os direitos e deveres referen-
tes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente entre ambos, ja con-
signado no art. 5%, I (art. 226). (...) A familia € uma comunidade natural
composta, em regra, de pais e filhos, aos quais a Constituicéo, agora,
imputa direitos e deveres reciprocos, nos termos do art. 229, pelo qual os
pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, havidos ou
ndo da relacio do casamento (art. 227, § 62) ao passo que os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermi-
dade’ (“Curso de Direito Constitucional Positivo”, 192 ed. pp. 823/924,
Malheiros Editores).

Ainda que inexistente norma especifica para regular a situacdo concreta,
a eqiiidade e os fins a que se dirige a norma geral levam & concluséo a protecéo
a unidade familiar e conseqiiente abono das faltas. Ademais, a qualidade de
ensino e o aproveitamento do Impetrante néo serdo prejudicados com a conces-
s8o da ordem, considerando que o Impetrante deverd demonstrar o devido apro-
veitamento das matérias pertinentes através da submissao as provas finais.

("-)77
[177
RSTJ, a. 17, (194): 121-218, outubro 2005 |




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Alids, no sentido da aplicacdo analégica a Primeira Turma teve oportunidade
de se manifestar em caso analogo ao presente, no julgamento do REsp n. 45.522/SE
da Relatoria do eminente Ministro Humberto Gomes de Barros, publicado no DJ de
17.10.1994, cujo excerto do voto merece transcri¢ao:

“Discute-se a possibilidade em o Diretor de escola universitdria dispensar
tratamento especial a alunos que foram impedidos de freqiientar aulas, por
motivos superiores a sua vontade.

Na hip6tese, o motivo foi a injusta prisdo preventiva da Recorrente.

O Diretor da Faculdade de Direito — o eminente Jurista Dalmo de Abreu
Dallari — valeu-se do Decreto-Lei n. 1.044/1969, para relevar as auséncias.

Aquele diploma, reserva tratamento excepcional aos alunos que, por
efeito de doencas, acidentes ‘ou outras condi¢des moérbidas’, vejam-se fisica-
mente incapacitados de comparecer aos trabalhos escolares, embora mante-
nham condi¢Ges intelectuais e emocionais, para o prosseguimento das ativida-
des escolares.

O diploma normativo exige, mais, que o impedimento seja de ocorréncia
isolada ou esporddica e dure por tempo que néo inviabilize a continuidade do
processo pedagogico.

O Diretor — certamente por enxergar na prisdo injusta, uma ‘condicéo
morbida’ — aplicou, por analogia, a estudante atingida pela violéncia, o pre-
ceito do Decreto-Lei n. 1.044/1969.

Beneficiada com o tratamento excepcional, a ora Recorrente obteve —
em trés periodos sucessivos — créditos necessarios a promogao do curso.

Decorridos um ano e quatro meses, mudou o Diretor da Faculdade.

Com a mudanga, alterou-se o entendimento, quanto & aplicacéo anald-
gica do tratamento preconizado pelo Decreto n. 1.044/1969.

O novo diretor, simplesmente, declarou nula a extensdo dos preceitos
benéficos e revogou os créditos.

Fez assim, sem dar qualquer noticia a estudante, vale dizer: sem lhe dar
a oportunidade de defesa.

Discute-se, aqui a possibilidade em se aplicar o beneficio do DL n. 1.044/
1969, a situacdes anélogas.

Diz o eminente Autor da revogacéo dos créditos, que ndo existe permiss-
sivo legal, para remediarem-se auséncias causadas por detencdes injustas.
Chega a lamentar semelhante omissdo.
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Ora, nosso ordenamento juridico determina que se utilize a analogia,
para suprir as omissbes formais da legislacdo (Lei de Introducéo ao Cédigo
Civil — art. 49).

Nesta circunstincia, quando relevou as faltas, o antigo Diretor ndo co-
meteu ilegalidade tdo evidente, que justificasse proclamacio automatica. Pelo
contrario, valeu-se de autorizacfo legal, para compor omissdo normativa.

.y
Referido decisum recebeu a seguinte ementa:

“Administrativo — Ensino — Freqiiéncia a aulas — Faltas — Suprimento —
DL n. 1.044/1969 — Estudante preso — Analogia — Ato administrativo —
Nulidade — Sumula n. 473-STF — Temperamentos em sua aplicacéo.

1 - E licita a extensdo, por analogia, dos beneficios assegurados pelo DL n.
1.044/1969, a estudante que deixou de freqgiientar aulas, por se encontrar sob
priséo preventiva, em razdo de processo que resultou em absolvigdo.

II - Na avaliagdo da nulidade do ato administrativo, é necessdrio tempe-
rar a rigidez do principio da legalidade, para que se coloque em harmonia
com os cinones da estabilidade das relagdes juridicas, da boa-fé e outros
valores necessarios a perpetuacdo do Estado de Direito.

III - A regra enunciada no Verbete n. 473 da sumula do STF deve ser
entendida com algum temperamento. A Administracio pode declarar a nuli-
dade de seus atos, mas ndo deve transformar esta faculdade, no império do
arbitrio.”

Destarte, ainda que assim ndo bastasse, revela-se incontroverso que que a
sentenca concessiva da seguranca data de 17.12.2002 (publicada em 18.12.2002),
que o recorrente estava no 72 periodo quando se ausentou das aulas, no periodo de
20/07 a2 29.09.2002 para tratamento de satide de sua esposa, bem como, que 0 mesmo
colou grau em 03.09.2004 (declaracdo de fl. 228) motivo pelo qual, adjunta-se a
razoabilidade a aplicacfo da Teoria do Fato Consumado, um de seus fundamentos.

A Corte, a luz dos principios anteriormente aludidos, tem firmado que as
situa¢Bes consolidadas pelo decurso de tempo devem ser respeitadas, sob pena de
causar a parte desnecessario prejuizo e afronta ao disposto no art. 462 do CPC,
sendo vejamos:

“Administrativo. Ensino superior. Aprovacdo em vestibular antes da con-
clusdo do segundo grau. Matricula. Teoria do fato consumado.
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1. As situagBes consolidadas pelo decurso de tempo devem ser respeita-
das, sob pena de causar a parte desnecessdrio prejuizo e afronta ao disposto
no art. 462 do CPC. Teoria do fato consumado. Precedentes da Corte.

2. Discussao acerca da matricula em curso superior na hipdtese de au-
séncia de conclusio do 22 grau a época, cujo direito de matricula foi assegu-
rado por forca de liminar. Situagfio consolidada. Segundo grau concluido.

3. Recurso especial provido.” (REsp n. 584.457/DE desta relatoria, DJ de
31.05.2004)

“Administrativo. Ensino superior. Instituicdo particular. Inadimpléncia.
Impossibilidade de renovagio de matricula.

1. O art. 5¢da Lein. 9.870/1999, ao assegurar o direito da rematricula
aos alunos que matriculados em determinada instituicfo de ensino, exclui os
inadimplentes.

2. Dessa forma, nenhuma norma é descumprida caso a universidade par-
ticular resolva ndo mais prestar servicos educacionais aos estudantes em tal
situacdo, uma vez que decorre de relacio contratual.

3. Decidiu com acerto o Tribunal a quo ao aplicar ao presente caso a
teoria do fato consumado.

4. Recurso especial improvido.” (REsp n. 601.499/RN, Relator Ministro
Castro Meira, DJ de 16.08.2004)

“Administrativo. Ensino superior. Estudante. Aluno inadimplente. Com-
provacdo da quitacdo da divida. Renovacdo de matricula. Situacfo fética
consolidada por decisdo judicial. Precedentes.

1. Acdrddo a quo que garantiu a recorrida o direito a renovacdo de
matricula em Universidade, ao entendimento de que “néo se deve privar a
aluna de continuar seus estudos, condicionando a renovacdo de matricula ao
pagamento das mensalidades atrasadas. Na hipétese, o pagamento em atraso
foi realizado e comprovado nos autos, 4 excecdo da antecipacdo da primeira
parcela exigida, do novo semestre”.

2. Liminar concedida ha mais de 03 (trés) anos, determinando a transfe-
réncia pleiteada, sem nunca ter sido a mesma cassada e que, pelo decorrer
normal do tempo, a recorrida j& deve ter concluido o curso de Educacéo Artis-
tica (Licenciatura) ou estd em vias de, o que implica o reconhecimento da
ocorréncia da teoria do fato consumado, aplicdvel ao caso em apreco.

3. Ndo podem os jurisdicionados sofrer com as decisdes colocadas a
apreciac¢do do Poder Judiciario, em se tratando de uma situacéo fatica conso-
lidada pelo lapso temporal, face 2 morosidade dos tramites processuais.
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4. Reformando-se o acdrddo objurgado neste momento, estar-se-ia corro-
borando para o retrocesso na educacéo dos alunos, in casu, uma académica
que foi matriculada sob a protecéio do Poder Judicidrio, com o seu curso ja
finalizado, ou prestes a termind-lo. Em assim acontecendo, a impetrante esta-
ria perdendo anos de sua vida freqiientando um curso que nada lhe valia no
ambito universitdrio e profissional, visto que cassada tal freqiiéncia. Ao mais,
ressalte-se que a mantenca da decisdo a quo néo resultaria qualquer prejuizo
a terceiros, o que é de bom alvitre.

5. Cabe ao juiz analisar e julgar a lide conforme 0s acontecimentos pas-
sados e futuros. Ndo deve ele ficar adstrito aos fatos técnicos constantes dos
autos, e sim aos fatos sociais que possam advir de sua decisfo. Precedentes
desta Casa Julgadora.

6. Recurso especial nfo provido, em face da situacéo fatica consolida-
da.” (REsp n. 611.394/RN, Relator Ministro José Delgado, DJ de 31.05.2004)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial interposto.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 683.366 — RJ (2004/0126734-6)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Berenice Carvalho da Costa

Advogados: Thais Moya de Souza — Defensora Publica e outros
Recorrido: Municipio de Nova Iguacu

Procuradores: Darcy Cianni Marins e outros

EMENTA

Processual Civil. Responsabilidade do Estado. Paralisacio de obras
publicas em leito de rio. Inundacéo de residéncia. A¢do de indenizagéo.
Danos morais e materiais. Pedido procedente. Honoréarios advocaticios
ndo fixados pelas instdncias ordindrias. Violacdo do art. 20, eaput,
CPC, que se reconhece. Infringéncia ao art. 535, I e II, CPC, repelida.

1. Tratam os autos de ac@o de indenizacdo ajuizada por Berenice
Carvalho da Costa em face do Municipio de Nova Iguacu objetivando a
reparacdo de danos materiais e morais causados pela paralisacdo de
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obras realizadas em um cérrego préximo a rua onde reside, sendo que,
em razdo do desvio do leito normal do cérrego, sua casa foi inundada
durante as chuvas de verdo ocorridas em fevereiro de 1996, o que acarre-
tou-lhe diversos prejuizos. O juizo de primeiro grau julgou procedente o
pedido. Apelou o Municipio, tendo o TJRJ confirmado a sentenca. Em-
bargos de declaracio foram opostos e rejeitados. Interposto recurso espe-
cial pela autora apontando contrariedade dos arts. 20 e 535, I e II, do
CPC. Sustenta, em sintese, que os juizos ordinarios deixaram de fixar a
verba honoréria, o que conduz a clara violagio do preceituado nos dis-
positivos legais referenciados. Sem contra-razdes. Observa-se que houve
apresentagdo, também, de recurso especial pela Municipalidade, o qual
néo obteve seguimento, decisdo confirmada via agravo de instrumento,
que nio foi conhecido nesta Corte sob a minha relatoria (AgRg n.
628.471/RJ).

2. Verifica-se que a matéria atinente aos énus sucumbenciais foi
enfrentada explicitamente pelo acérddo proferido em sede de embargos
de declarac@o, porém, com conclusio em sentido oposto ao almejado
pela recorrente, o que ndo conduz a hipétese de configuracdo de omis-
sdo, obscuridade ou contradi¢fo.Violagdo do art. 535, 1 e II, do CPC, que
se repele.

3. A Corte Regional, ao ndo estabelecer deliberadamente acerca do
quantum devido a titulo de verba honordria, incorreu em patente vio-
lacéio ao teor do art. 20, caput, do CPC, eis que a parte vencida néo
pode ficar desonerada dos 6nus advindos da sucumbéncia, em prejuizo
manifesto da parte vencedora.

4. Recurso especial provido para estabelecer o valor de 10% sobre
o valor da condenacio, a titulo de verba honordria, a ser arcado pelo
Municipio de Nova Iguacu.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica prosse-
guindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki (voto-vista) e Denise
Arruda votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ndo participou do julgamento o Sr.
Ministro Francisco Falcdo (RISTJ, art. 162, § 29, primeira parte).
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Brasilia (DF), 03 de marco de 2005 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

DJ de 02.05.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Berenice Carvalho da Costa interpde recurso
especial (fls. 130/135) com fulcro no art. 105, I, a, da Constituicdo Federal, con-
tra acérdéos proferidos pela Décima Quarta Camara do TJRJ, assim ementados:

— da apelacgo (fl. 107):

“Responsabilidade civil. Municipio. Obras publicas interrompidas em
leito de rio. Inundacdo da casa da autora, considerada agravada, pela peri-
cia, pelas obras ndo concluidas. Dever de indenizar comprovado. Recurso
desprovido”.

— dos embargos de declaracdo (fl. 125):

“Embargos de declaragio. Auséncia de obscuridade, omissio ou contra-
dicdo. Recurso rejeitado”.

Tratam os autos de agéo de indenizacfo ajuizada pela ora recorrente em face
do Municipio de Nova Iguacgu objetivando a reparac@o de danos materiais e morais
causados pela paralisacdo de obras realizadas em um cérrego préximo a rua onde
reside, sendo que, em razdo do desvio do leito normal do cdrrego, sua casa foi
inundada durante as chuvas de verfio ocorridas em fevereiro de 1996, o que acarre-
tou-lhe diversos prejuizos.

O juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido.

Apelou o Municipio, tendo o egrégio Tribunal a quo confirmado a sentenca
integralmente.

Embargos de declaragio foram opostos pela autora e rejeitados.

Insistindo pela via especial, aduz a autora contrariedade dos arts. 20, § 32 (‘A
sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e 0s
honorarios advocaticios. Essa verba honordria serd devida, também, nos casos em
que o advogado funcionar em causa prépria. § 32 Os honorarios seréo fixados entre
o minimo de dez por cento (10%) e o maximo de vinte por cento (20%) sobre o
valor da condenacio, atendidos: a) o grau de zelo do profissional; b) o lugar de
prestacdo do servico; ¢) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o seu servico”) e 535, I e I (“Cabem embar-
gos de declaracdo quando: I - houver, na sentenca ou no acérdio, obscuridade ou
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contradicéo; I - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou Tribu-
nal”) do CPC.

Sustenta, em sintese, que o juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido
formulado, deixando, porém, de fixar os honorarios advocaticios. Em segunda ins-
tancia, confirmou-se o decisum monocratico, incorrendo igualmente no mesmo
equivoco. Instado a manifestar-se via embargos de declarac¢do, quedou-se omisso o
Tribunal quanto a questfo, o que conduz a clara violagdo do preceituado nos arts.
535,Ie I, e 20, § 32, do CPC.

Sem contra-razoes.

Anote-se que o Municipio também interpds recurso especial, ao qual foi nega-
do seguimento pelo Tribunal a quo. Frente a essa negativa de admissibilidade,
movimentou agravo de instrumento (AgRg n. 628.471/RJ), que néo foi conhecido
via decisdo monocrética.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): O presente recurso merece ser conheci-
do pela alinea invocada.

Aponta a recorrente, primeiramente, violacdo ao teor do art. 535, I e II, do
CPC.

Nesse aspecto, verifica-se que o pleito ndo merece éxito. N&o existe omissao,
obscuridade ou contradig8o que mereca ser repelida no dmbito do julgamento de
segundo grau.

O Tribunal a quo, instado a manifestar-se, via embargos de declaracéo, so-
bre a auséncia do quantum devido a titulo de honorérios advocaticios, foi claro
ao consignar que tal pretensfo néo se traduzia em qualquer das hipdteses delinea-
das no bojo do art. 535 do CPC, razdo pela qual rejeitou os embargos declaratérios.

Verifica-se, assim, que a indagacfo a respeito dos 6nus sucumbenciais foi
enfrentada explicitamente pelo acérdéo proferido na via aclaratéria, porém, com
conclusdo em sentido oposto ao almejado pela recorrente, o que néo conduz a
hipétese de configuracdo de omissdo, obscuridade ou contradicéo.

Por tais consideracdes, por inexistirem os vicios destacados no acérdéo guer-
reado, afasto a alegacdo de vulneracdo ao teor do art. 535, I e II, do CPC.

Melhor sorte colhe a irresignacdo com relacdo ao segundo ponto argiiido.

Defende a recorrente, centralmente, violagio ao teor do art. 20 do CPC, assim
expresso:
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“Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as despe-
sas que antecipou e os honorarios advocaticios. Essa verba honordria sera
devida, também, nos casos em que o advogado funcionar em causa prépria”.

Percebe-se que a sentenca, mesmo julgando procedente o pedido da autora,
quedou-se omissa quanto i fixacdo dos honorarios advocaticios. Confira-se (fl. 84):

“Pelo exposto, julgo procedente in totum a pretensdo autoral e condeno
o réu ao pagamento de danos materiais e morais a autora, a serem apurados
em sede de liquidacfio de sentenca e julgo extinto o processo”.

A Corte Regional, em sede de apelacgfo, igualmente se absteve de emitir pro-
nunciamento a respeito do assunto (fls. 108/109):

“A acdo versa sobre danos causados a residéncia da apelada em razdo de
enchente do rio Abel, provocada, segundo alegado, pelas obras que teriam
sido realizadas no local pelo Municipio apelante.

Como observa a sentenca, houve prova pericial, onde o expert nomea-
do pelo juizo concluiu que as obras realizadas e interrompidas pelo apelante
no rio Abel, dificultam sua limpeza, agravando as inundac¢des e alagamentos
no periodo de chuvas intensas. '

As testemunhas ouvidas em juizo afirmaram que a residéncia da apelada
passou a alagar apds a instalacdo das manilhas pelo apelante no valdo.

Logo, presente o nexo causal a ensejar a reparacdo pretendida, correta
se acha a sentenca.

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso”.

Pela via aclaratéria, o Tribunal teve contato com a insurgéncia referente a
auséncia de fixacdo de valor de verba advocaticia, porém, mesmo enfrentando o
assunto, entendeu nio ser hipdtese que configurava omissdo, obscuridade ou con-
tradic8o, apta a ensejar o acolhimento dos embargos de declaracio.

Ou seja, percebe-se nitidamente que aquela Corte, ao deixar de estabelecer
deliberadamente acerca da verba honoréria, incorreu em patente viola¢io ao teor
do art. 20, caput, do CPC, eis que a parte vencida no pode ficar desonerada dos
6nus advindos da sucumbéncia, em prejuizo manifesto da parte vencedora.

Assim posto, dou provimento ao presente recurso especial para estabelecer o
valor de 10% sobre o valor da condenacio, a titulo de verba honoréria, a ser
arcado pelo Municipio de Nova Iguacu.

E como voto.
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VOTO-VISTA

Processual Civil. Recurso especial. Honordrios advocaticios. Voto acom-
panhando o Relator.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1. Cuida-se de acdo de indenizac¢do por
danos materiais e morais resultantes do alagamento da residéncia da autora, em
decorréncia de obras realizadas pelo Municipio. A acfo foi julgada procedente pelo
juiz de primeiro grau (fls. 81/84), restando a sentenca confirmada pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (fls. 107/109). Foram rejeitados os embargos
de declaracfio por meio dos quais a ora recorrente pleiteava fosse arbitrado o valor
da verba de sucumbéncia, nos termos do art. 20, § 32, do CPC, a ser revertida em
favor da Defensoria Ptiblica Geral do Estado.

No especial, fundado na alinea a, a autora aponta violacdo aos arts. 535 e 20
do CPC, pleiteando (a) a fixacio da verba honoraria por esta Corte, em atencéo ao
principio da economia processual, ou, sucessivamente, (b) o retorno dos autos ao
Tribunal de origem, para que determine o quantum da sucumbéncia.

O Relator, Ministro José Delgado, deu parcial provimento ao recurso, repelin-
do a alegagfo de ofensa ao art. 535 do CPC, e fixando os honordrios em 10% sobre
o valor da condenacéo.

Pedi vista.

2. Subscrevendo integralmente as razdes expendidas pelo Relator, Ministro
Delgado, dou parcial provimento ao recurso especial. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 689.896 —ES (2004/0134136-2)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Unido

Recorrida: McDonald’s Comércio de Alimentos Ltda
Advogados: Marcel Britz e outros

EMENTA

Direito Civil. Recurso especial. Incorporagio de sociedade. Trans-
missdo de dominio util ndo onerosa. Cobranca de laudémio. Inexigibili-
dade.
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1. Cuidam os autos de agravo de instrumento interposto pela Unifo
em face de decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau que, nos autos
de acfio ajuizada por MC Donald’s Comércio de Alimentos Ltda, deferiu
pedido de antecipagdo de tutela para determinar a abstencfo de exigén-
cia de laudémio relativa a operacdo de incorporacdo empresarial reali-
zada pela agravada. Foi indeferido liminarmente o pedido de efeito sus-
pensivo, decisdo da qual a Unido interp0s agravo interno. Ao apreciar o
feito, o TRF/22 Regifio negou provimento ao agravo de instrumento e
julgou prejudicado o agravo interno aduzindo que a jurisprudéncia ¢
dominante no sentido de que nfo é devido laudémio em transferéncias de
dominio 1til decorrentes de incorporacéo societaria. Em recurso especial,
alega a Unido violagéo dos arts. 32 do DL n. 2.398/1987 e 32 da Lei n.
9.636/1998, sustentando que é legalmente previsto o pagamento do lau-
démio por ocasifo da transferéncia onerosa do dominio 1til de terrenos
da Unifo e que, no caso concreto, tal transferéncia ocorreu na forma de
incorporacéo de pessoa juridica.

2. Em se tratando de transferéncia de dominio til em decorréncia
de incorporacdo de sociedade enfiteuta, hipdtese ndo caracterizadora de
operacdo onerosa, hd de ser afastada a cobranca de laudémio.

3. Precedentes.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, impro-
vido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimi-
dade, conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento,

nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Luiz
Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 15 de margo de 2005 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ de 02.05.2005

RELATORIO
O Sr. Ministro José Delgado: Cuida a espécie de recurso especial fundado na
alinea a do permissivo constitucional interposto pela UniZo Federal em face de
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acordido (fls. 98/105) oriundo do Tribunal Regional Federal da 22 Regifo, assim
resurnido (fl. 105):

“Processual Civil e Civil. Antecipacdo de tutela. Laudémio. Pagamento.
Incorporacdo de empresas.

1. Inicialmente, cabe ressaltar, como reiteradas vezes tém decidido as
Cortes Superiores, que o poder geral de cautela deve ser entendido com ampli-
tude compativel com a sua finalidade, ou seja, assegurar a eficacia da funcéo
jurisdicional. Se presentes os requisitos para a concessdo de medida liminar,
inclusive as inaudita altera pars, deve o magistrado determind-las para
que se proteja o bem ou o direito envolvido, de modo a garantir a produgio de
efeitos concretos do provimento jurisdicional. (STJ, REsp n. 442.693, DJ de
21.10.2002; MC n. 4.753, DJ de 23.09.2002; EMC n. 4.180, DJ de 17.06.2002).
Deste modo, resta afastada a alegada ofensa ao principio do devido processo
legal.

2. A jurisprudéncia é dominante no sentido de que néo € devido laudémio
em transferéncias de dominio util decorrentes de incorporacéo societdria. Sob
esse entendimento hé de se dar provimento ao recurso. Precedentes dos Tribu-
nais.

3. A Orientagdo Normativa n. 001/2000, editada pela Secretaria de Pa-
triménio da Unifo — SPU, sé podera ser aplicada naquilo que com o DL n.
2.398/1987 for compativel, o que néo ocorre in casu.

4. Agravo de instrumento desprovido. Agravo interno prejudicado.”

Cuidam os autos de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pela Unido em face de decisdo proferida pelo juizo de primeiro grau que,
nos autos de acéo ajuizada por MC Donald’s Comércio de Alimentos Ltda, deferiu
pedido de antecipacio de tutela para determinar a abstencéo de exigéncia de lau-
démio relativa a operacéo de incorporacdo empresarial realizada pela agravada.

Foi indeferido liminarmente o pedido de efeito suspensivo (fl. 69), decisdo da
qual a Unido interpds agravo interno.

Ao apreciar o feito, o Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao agravo
de instrumento e julgou prejudicado o agravo interno aduzindo que “a jurisprudén-
cia ja é dominante no sentido de que néo é devido laudémio em transferéncias de
dominio 1til decorrentes de incorporacéo societaria” (fl. 105).

Neste momento, alega a Unifo violagéo dos seguintes dispositivos:

— Art. 32 do DL n. 2.398/1987: “Art. 32 Dependera do prévio recothimen-
to do laudémio, em quantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor
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atualizado do dominio pleno e das benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre
vivos, do dominio util de terreno da Unifo ou de direitos sobre benfeitorias
neles construidas, bem assim a cessdo de direito a eles relativos.

§12(.)

§ 22 Os Registros de Imdveis, sob pena de responsabilidade do respectivo
titular, ndo registrardo escrituras relativas a bens iméveis de propriedade da
Unifio ou que contenham, ainda que parcialmente, terreno da Unido:

a) sem prova do pagamento do laudémio;

b) se o imével estiver situado em zona que houver sido declarada
de interesse do servico puiblico em portaria do Diretor-Geral do Servigo
do Patriménio da Unifo; e
c) sem a observancia das normas estabelecidas em regulamento.
32(.)
49 ()
52 (.)
— Art. 32da Lein. 9.636/1998: “Art. 32 A regularizacdo dos iméveis de
que trata esta lei, junto aos érgdos municipais e aos Cartérios de Registro de
Iméveis, serd promovida pela SPU e pela Procuradoria Geral da Fazenda Na-

cional — PGFN, com o concurso, sempre que necessario, da Caixa Econdmica
Federal — CEF.

Pardgrafo unico. Os érgéos publicos federais, estaduais e municipais e
os Cartdrios de Registro de Imdveis dardo preferéncia ao atendimento dos
servicos de regularizacgfo de que trata este artigo.”

Sustenta, em suma, que é legalmente previsto o pagamento do laudémio por
ocasido da transferéncia onerosa do dominio 1til de terrenos da Unifo e que, no
caso concreto, tal transferéncia ocorreu na forma de incorporagio de pessoa juridica.

Apresentadas contra-razées (fls. 123/135).
Juizo positivo de admissibilidade (fl. 137).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Conheco do recurso parcialmente. HA
prequestionamento, no acérddo recorrido, da matéria juridica abordada pela parte
recorrente apenas em relago ao teor do art. 32 do DL n. 2.398/1987.
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Quanto ao mérito propriamente dito, tenho que o aresto hostilizado ndo mere-
ce ser reformado. Ele se imp0e pelos seus préprios fundamentos. Transcrevo-os
como razdo de decidir (fls. 100/103):

“Insurgiu-se a Unido Federal contra a decisdo proferida pelo Juiz da 52
Vara Federal/ES que, nos autos da A¢do Ordindria n. 2002.50.01.005130-6
ajuizada pelo MC Donald’s Comércio de Alimentos Ltda, deferiu o pedido de
antecipacdo de tutela para determinar a abstencéo de exigéncia de laudémio
relativo a operacéo de incorporacdo empresarial realizada pela agravada.

Conforme relatada, a empresa agravada incorporou a Realco Comércio
de Alimentos S/A, sucedendo-a em direitos e obrigac¢ées. Por forga da incorpo-
racfo o patrimonio transferido inclui um imével situado na Av. Desembarga-
dor Santos Neves, n. 1.439, Vitéria— ES, que € objeto de enfiteuse. Entenden-
do que a referida transferéncia néo estd sujeita ao pagamento do laudémio
exigido pela Unido Federal, a MC Donald’s Comércio de Alimentos Ltda ajui-
zou acfo ordindria com pedido de antecipaciio de tutela para poder realizar o
registro do citado imével.

Inconformada, a Unido Federal agravou, em apertada sintese, ao argu-
mento de que a decisdo viola o due process of law, eis que o juiz concedeu a
tutela sem ouvi-la. Aduziu que a lei que normatiza a matéria estd regulamen-
tada pela ON n. 001 de 28.09.2000 que no seu item n. 3.4.2 dispbe sobre o
pagamento do laudémio nesses casos. Acrescentou, ainda, que é inegével que
na incorporagio ocorre transacéo, sendo evidente a onerosidade, até porque
nfo é contrato gratuito. Pelos motivos expostos, requereu a reforma da deci-
sao.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido a fl. 69, motivo pelo qual a
Unifo Federal interpds agravo interno as fls. 88/96, recurso que ora resta
prejudicado.

Inicialmente, cabe ressaltar, como reiteradas vezes tém decidido as Cor-
tes Superiores, que o poder geral de cautela deve ser entendido com amplitude
compativel com a sua finalidade, ou seja, assegurar a eficdcia da funcfo juris-
dicional. Se presentes os requisitos para a concessdo de medida liminar, inclu-
sive as inaudita altera pars, deve o magistrado determina-las para que se
proteja o bem ou o direito envolvido, de modo a garantir a produgéo de efeitos
concretos do provimento jurisdicional. (STJ, REsp n. 442.693, DJ de
21.10.2002; MCn. 4.753, DJ de 23.09.2002; EMC n. 4.180, DJ de 17.06.2002).
Deste modo, resta afastada a alegada ofensa ao principio do devido processo
legal.
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A antecipago de tutela deve ser mantida pelas razdes expostas na pré-
pria decisdo objurgada:

‘(...) ndo incide laudémio. Contudo, registro que a razdo da néo-
incidéncia é outra: na incorporacdo prevista no art. 227 da Lei n. 6.404/
1976 ndo ocorre “transferéncia” dos bens da incorporada para a empresa
incorporadora. Ha genuina absor¢io do patrimdnio, como sugere o ter-
mo “incorporacdo”.

Em sintese: o cerne da discussdo ndo reside na andlise da onerosi-
dade (ou gratuidade) da transferéncia, uma vez que néo houve ‘transfe-
réncia’.

Logo, néo se verifica o fato econdmico que ensejaria a cobranga do
laudémio, nos termos do art. 32 do Decreto-Lei n. 2.398/1987. Via refle-
Xa, a autora nio deve recolher laudémio a Unifo em face do fato narra-
do na inicial.’

O DLn. 2.398/1987, em seu art. 3%, assim rege a matéria:

Art. 32 Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quan-
tia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do domi-
nio pleno e das benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre vivos, do
dominio 1til de terreno da Uni&o ou de direitos sobre benfeitorias neles
construidas, bem assim a cessdo de direito a eles relativos.’

Danorma em tela conclui-se que somente em caso de transferéncia one-
rosa € exigivel o laudémio. In casu, ocorreu uma incorporacéo. A jurispru-
déncia j4 assentou entendimento no sentido da inexigibilidade do laudémio
quando se tratar de incorporacio e cisdo de sociedades ante a regra insculpi-
da no art. 686 do Cédigo Civil.

No mesmo diapasdo:

‘Enfiteuse. Ou aforamento de bem publico. Incorporacgdo de socie-
dade. Laudémio. Inexigibilidade.

A cobranca do laudémio sobre o valor do dominio pleno do terreno
e das benfeitorias, como decorre do disposto no art. 3¢ do Decreto-Lei n.
2.398/1987, somente é devida nas transmissdes onerosas do dominio 1til
do bem objeto de aforamento, o que néo se verifica na incorporagio por
sucessdo a titulo universal de uma sociedade anénima por outra.

Na hipétese de incorporacdo de sociedades, ndo ha possibilidade
do exercicio do direito de opc¢lo por parte da Unifio, o que constitui
condicdo sine qua non para a exigibilidade do laudémio. Precedentes
desta Corte e do STJ.
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Apelacio e remessa oficial improvidas.’

(TRE/12R. T3. AMS n. 01403779. Relator Ledo Aparecido Alves.
DJ de 24.10.2001).

‘Direito Civil e Administrativo. Enfiteuse. Laudémio.

I- O senhorio sé tem direito ao laudémio quando ocorrer a trans-
miss@o onerosa do dominio ttil por parte do enfiteuta.

IT - Na incorporacdo de uma sociedade andénima por outra, nfo
nasce a obrigacfo de se pagar laudémio, no que tange a iméveis enfitéu-
ticos da incorporada, porque nfo existe, pela natureza do negdcio juridi-
co 6nus, propriamente, na transmissdo dos iméveis, néo surgindo assim,
o direito de opc¢do a favor do senhorio, do qual o laudémio constitui
opc¢ao ou alternativa.

I - Exegese dos arts. 686 do CC; 102, § 12, do DL n. 9.760, de
05.09.1946 € 227 da Lei n. 6.404/1976.

IV - Remessa oficial conhecida, mas improvida.’

(TRF/22 R. T3. REO n. 8902089944-4. Relator Arnaldo Lima. DJ
de 28.11.1989).

‘Direito Civil. Cobranca de laudémio. Incorporacio nfo onerosa de
sociedade. Inexigéncia. Aplicacdo do Decreto-Lein. 9.760/1946.

O laudémio néo é exigivel em caso de incorporacio ndo onerosa
de sociedade por acles.’

(STJ. REsp n. 79.557/PE. Segunda Turma. Relator Helio Mosi-
mann. DJ de 30.08.1999).

Quanto a Orienta¢do Normativa n. 001/2000, editada pela Secretaria de
Patriménio da Unido — SPU, s6 poderd ser aplicada naquilo que com o DL n.
2.398/1987 for compativel, o que ndo ocorre in casu.

Isto posto, nego provimento ao agravo de instrumento e julgo prejudica-
do o agravo interno.”

Ademais, a jurisprudéncia desta Casa corrobora a tese firmada. Confira-se:
“Civil. Laudémio. Cisdo de sociedade.
N&o é devido o pagamento do laudémio na cisfo de sociedade.

O laudémio é uma espécie de compensacio que o senhorio ou titular do
dominio direto percebe, por forca de lei e de contrato, do proprietdrio do
dominio util, consubstanciada em um certo percentual sobre o preco por
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quanto foi vendido este dominio 1til, por néo ter o senhorio direto exercitado
a faculdade que a lei lhe confere o dominio pleno do bem aforado, quando o
dominio 1til for transferido por venda ou dacdo em pagamento.

A cisdo é uma forma sem onerosidade de sucessdo entre pessoas juridi-
cas, em que o patriménio da sucedida ou cindida é vertido, total ou parcial-
mente, para uma ou mais sucessoras, sem contraprestacdo destas para aquela.

Recurso néo conhecido”.

(REsp n. 208.351/PE, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, DJ de
04.02.2002).

“Direito Civil. Cobranga de laudémio. Incorporacéo nio onerosa de soci-
edade. Inexigéncia. Aplicacdo do Decreto-Lei n. 9.760/1946.

O laudémio nao é exigivel em caso de incorporagdo ndo onerosa de
sociedade por acbes”.

(REsp n. 79.557/PE, Relator Ministro Hélio Mosimann, DJ de 30.08.1999).

Na mesma linha, a doutrina do ilustre jurista Orlando Gomes, em artigo
intitulado “Inexigibilidade do laudémio quando ocorre a incorporacfo de uma socieda-
de em outra” (“Questdes de Direito Civil”, Ed. Saraiva, 52 ed., 1988, pp. 421/424):

“Em nossa opinido, o laudémio néo é devido na incorporagéo de uma
sociedade, seja a particular, seja a Unifo.

A esse juizo se chega através de criteriosa andlise de trés nogoes:
a) laudémio;
b) incorporacéo;
¢) universalidade.

O direito real de enfiteuse compreende o de opcio do senhorio direto, a
ser exercido no caso de pretender o foreiro alienar o dominio itil. Consiste
esse direito na preferéncia, assegurada na lei (art. 683 do Cddigo Civil), de
adquiri-lo, nas alienacdes onerosas, pelo mesmo pre¢o e nas mesmas condi-
¢des oferecidas por terceiro.

Renunciando a esse direito, expressa ou tacitamente, o senhorio direto
tem direito de receber da enfiteuta alienante o laudémio. Tem, assim, o forei-
ro a obrigacao de pagar ao senhorio direto, por néo ter este usado da op¢éo,
importancia equivalente a dois e meio por cento sobre o preco da alienac¢do
(art. 686 do Cdédigo Civil). O mesmo direito é reservado a Unifio nas transmis-
soes onerosas de terreno aforado. Se néo exerce o direito de opgio, faz jus ao
laudémio de cinco por cento sobre o valor do dominio pleno do terreno e
benfeitorias (art. 102, § 12, do Decreto-Lei n. 9.760, de 05.09.1946).
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Quer nos aforamentos regidos pelo Cédigo Civil, quer nos que se sujei-
tam a lei sobre os bens da Unifo, o laudémio é uma atribuigfo patrimonial
destinada a ‘compensar ao senhorio a desisténcia do direito de tomar o domi-
nio 1til tanto pelo tanto’, ou, como define sua natureza Didimo da Veiga, o
preco da rentncia.

Pressupfe o laudémio, nessas condicbes, a viabilidade da opcéo, ou,
como diz Lafayette, ‘sé é devido das alienagbes que dependem da opgio, e
nfo daquelas que a excluem’.

Ensejam opcéo:
a) avenda;
b) a dacido em pagamento;
¢) arenuncia;
d) a transacdo.

Somente na realizacdo desses negdcios juridicos cabe pagamento de lau-
démio, posto que o Codigo Civil s6 se refira as duas primeiras.

Se a transmissdo do bem aforado resulta de alienagéo a titulo gratuito,
de sucessdo hereditdria ou de qualquer operagéo juridica na qual a opcéo seja
despropositada ou incompativel, o laudémio néo pode ser exigido.

A incorporac8o de sociedade anénima em outra do mesmo género € uma
operacio absorvente de um patriménio na qual a sucesséo do titular extinto
de iméveis aforados ocorre sem ser possivel o exercicio, pelo senhorio direto,
do direito de opcdo. Como se verd adiante, a transmissdo, numa incorpora-
¢do, ndo recai em bens individualizados do patriménio absorvido, faltando,
assim, e quando menos, uma condicdo indispensdvel a prépria natureza da
opcdo ou preferéncia, que é a de determinac&o do preco oferecido por terceiro
a fim de que possa o senhorio direto ficar, tanto pelo tanto, com a enfiteuse.

Isto posto.

Se s6 hd laudémio como ‘compensacio ao senhorio por ndo consolidar,
na sua pessoa, o direito de propriedade, quando lhe cabe a opcéo’, néo caben-
do, como néo cabe na incorporacio de uma sociedade em outra, opgio, ele é,
l6gica e intuitivamente, inexigivel. Ainda que o laudémio néo fosse retribui-
¢Ao da desisténcia da opgdo, mas, como sustentaram alguns escritores anti-
gos, preco da aprovagdo da pessoa do novo enfiteuta, descaberia, no caso,’
mesmo que essa aprovacao subsistisse nos aforamentos publicos por depender
a alienacfo do dominio 1til de consentimento do senhorio direto, porque a
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substituicdo do enfiteuta se da por efeito de uma operacéo juridica aprovada
por 6érgéo do Governo Federal, o Banco Central, e semelhante a sucessdo uni-
versal.

Em suma: o laudémio néo é exigivel da transmissdo de um bem resultan-
te da incorporacéo da sociedade a que pertencia.

Incumbindo ao alienante, de resto, a obrigacdo de pagé-lo, o senhorio
direto néo teria de quem exigi-lo, uma vez que, pela incorporacéo, deixa de
existir a sociedade incorporada. Dir-se-a que, pelo débito, responde a socieda-
de incorporadora. Admita-se, mas a quem pertencera o bem, se é nula, como
prescreve a lei, a alienacfo, sem alvara de licenca, de imével aforado pela
Unido? Ao Banco que deixou de existir? Passard a ser bem vago? Essas dificul-
dades demonstram que tais situacdes ndo se acham submetidas a lei que se
invoca para exigir inadmissivel laudémio.

A incorporagdo de uma sociedade em outra produz uma sucessao no
patrimdnio semelhante a das pessoas fisicas, como tem assinalado, na Itdlia,
a doutrina mais autorizada. Nesse sentido se tem pronunciado, segundo o teste-
munho de Santagata, a doutrina alem3, a francesa e a espanhola, a primei-
ra pacificamente. E certo que alguns escritores italianos (De Seno, Ascare-
Ili, Graziani et alii) se inclinam para a tese de uma sucessio inter vivos,
mas universal, ponderando Ascareili que se verifica numa universalidade de
direito. Como quer que seja, o fato é que a sucesséo, no caso de incorporacéo,
ndo se da a titulo particular, de direito, de obrigacfo por obrigacéo.

A sucessdo a titulo universal decorre de um dos efeitos da incorporacéo:
a extincdo da sociedade incorporada. Efetivamente, ao se dar a incorporacéo,
produz-se, como observa Brunetti, a compenetracdo dos organismos sociais,
o trespasse do patriménio da sociedade incorporada na incorporadora, assu-
mindo esta, a partir desse momento, os direitos e obrigacbes daquela. Verifi-
ca-se, em sintese, a sucessdo in universum jus, no patriménio da socieda-
de incorporada, que se extingue por absor¢ao, perdendo a personalidade.

A extin¢do de uma pessoa juridica por ter se incorporado em outra equi-
para-se, nos efeitos, a morte da pessoa fisica. A sociedade incorporadora re-
presenta a sociedade extinta tal como o herdeiro representa o finado, respon-
dendo por suas obrigag¢des, passando o dominio e a posse dos bens que lhe
pertenciam para a sociedade incorporadora mortuus facit vivum posses-
sorem:.

Divergem, sem duvida, os tratadistas na qualificacfo da sucessfo das
pessoas juridicas, recusando alguns a analogia com a sucessao hereditaria a
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que recorre a maioria dos privatistas, esclarecendo que, embora ndo possam
morrer fisicamente, morrem juridicamente, mas, embora se reconheca que
ndo possui carater hereditdrio, se admite seu cunho universal por vontade da
lei. Ora, o que importa na solucdo do problema que este parecer enfrenta é
assentar, com apoio na melhor doutrina, que, assumindo a sociedade incorpo-
radora, por prescricdo legal, os direitos e obrigacdes da sociedade incorpora-
da, verifica-se a sucesséo in activis e in passivis, portanto, num patrimo-
nio, ocupando esta a posicdo de um sucessor a titulo universal.

Sendo o patrimdnio uma coisa universal, ou universalidade (Cédigo Ci-
vil, art.. 57), os bens singulares que o compdem, ou, dizendo melhor, as rela-
¢bes juridicas que o constituem, se consideram, ndo de per si, mas agrega-
das em um todo. A transferéncia de um patriménio — ainda que a fosse a
incorporagdo — opera-se em globo, ndo de cada elemento componente, do
certo que produz a transmisséo de todos os direitos e obrigacBes que compre-
ende, sem necessidade de processa-la juridicamente através dos negdcios
translativos préprios de cada qual. Nao é necessdria, desse modo, a estipula-
¢éo do contrato de cessdo de cada crédito e de suas garantias, nem o consen-
timento dos terceiros para que continuem obrigados nos contratos estipulados
com a sociedade incorporada. Entendemos que até a substituicdo do nome da
sociedade incorporada pelo da sociedade incorporadora no registro imobilia-
rio ndo demanda transcricdo do negdcio juridico de incorporagio, sendo, a
sua vista, simples anotagéo, e, no caso de se julgar necessaria aquela, que se
proceda como se o titulo da incorporacédo fosse formal de partilha.

Em sintese: a absor¢éo, pela sociedade incorporadora, do ativo da socie-
dade incorporada implica a entrega de um patriménio como universitas
Jjus mediante atribuicdo de acbes da sociedade absorvente aos acionistas da
sociedade absorvida ndo havendo singularizacdo dos elementos constitutivos
do ativo do patrim6nio, pois, se houvesse, a operacio se qualificaria, como
acentua L. Retail, como venda, e nfo constituiria fusdo, ou incorporacéo.

Aluz desses ensinamentos, pode-se afirmar que o Bradesco ndo comprou
bens do extinto Banco da Bahia. Incorporando-o, absorveu-lhe o patrimonio
em cujo ativo se inscrevia o dominio 1til de terrenos da Unifo, onde levantara,
o Banco incorporado, construcdes. Recebeu-os numa universalidade, como se
fora patriménio hereditdrio, condicdes ndo havendo, em face da causa da
transmissdo (um evento extintivo de personalidade), para o exercicio, por
terceiro (no caso a Unido), do direito de opgéo assegurado em lei aos senho-
rios diretos, por todas as razdes, inclusive a de perturbar as incorporacdes de
sociedades que sejam enfiteutas, condicionando-as & permissdo do Servigo do
Patrimdnio da Unido,
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Pelas razdes acima articuladas, estamos convencidos de haver demons-

trado que nfo é devido laudémio na incorporacdo de uma sociedade em ou-

tra.

Caso a Delegacia de Pernambuco insista em sua cobranca, deve o Bra-

desco intentar na Justica Federal, contra a Unido, a competente acdo para que
seja declarada a inexigibilidade de laudémio. Se houver interesse em alienar o
bem imediatamente, proceda como o Banco da Bahia, que efetuou, sob pro-
testo, o pagamento e propds agdo para reaver a quantia recothida aos cofres
da Uniéo”.

Do exposto, conheco parcialmente do recurso e, nessa parte, nego-lhe provi-

mento.

E COmo voto.

RECURSO ESPECIAL N. 729.149 — MG (2005/0034415-1)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Cargill Agricola S/A

Advogados: Emanuela Wendler Maciel e outros
Recorrido: Estado de Minas Gerais
Procuradores: Paula Abranches de Lima e outros

EMENTA

Processual Civil. Embargos & execugdo fiscal, visando ao reconhe-
cimento da inexisténcia da divida. Natureza de agfo cognitiva, idéntica
a da ac@o anulatéria auténoma. Intimacédo da Fazenda Publica para
impugnagdo. Interrupc¢éo da prescricio.

1. Embargos a execugéo, visando ao reconhecimento da ilegitimi-
dade do débito fiscal em execucdo, tém natureza de agio cognitiva, se-
melhante a da ac¢8o anulatéria auténoma. Assim, a rigor, a sua intem-
pestividade ndo acarreta necessariamente a extingéo do processo. Inter-
pretacfo sistematica e teleoldgica do art. 739, I, do CPC, permite o en-
tendimento de que a rejeicdo dos embargos intempestivos néo afasta a
viabilidade de seu recebimento e processamento como a¢éo auténoma,
ainda que sem a eficdcia de suspender a execucdo. Esse entendimento é
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compativel com o principio da instrumentalidade das formas e da econo-
mia processual, jd que evita a propositura de outra a¢io, com idénticas
partes, causa de pedir e pedido da anterior, s6 mudando o nome (de
embargos para anulatdria).

2. De qualquer modo, extintos sem julgamento de mérito, os em-
bargos intempestivos operaram o efeito préprio da propositura da acdo
cognitiva, que ¢ o de interromper a prescricdo. No particular, € irrele-
vante que a embargada ndo tenha sido citada para contestar e sim inti-
mada para impugnar os embargos, como prevé o art. 17 da Lein. 6.830/
1980. Para os efeitos do art. 219 do CPC, aquela intimac&o equivale a
citacdo. No fosse assim, haver-se-ia de concluiy, absurdamente, que ndo
ha interrupcédo da prescrigdo em embargos do devedor.

3. Recurso especial a que se da provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sfo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ac recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.
Ministros Denise Arruda, José Delgado e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro-

Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo. Assistiu ao jul-
gamento a Dr?. Emanuela Wendler Maciel pela parte recorrente: Cargill Agricola S/A.

Brasilia (DF), 24 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
DJ de 06.06.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial interposto
por Cargill Agricola S/A contra acérdéo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais que, em acfo anulatdria de débito fiscal, julgando reexame necessério, aco-
lheu preliminar de prescri¢do, consignando que, “ofertados embargos a execugio
fiscal, o despacho inicial que determina a intimac¢fo da Fazenda Publica para im-
pugna-los, nos termos do art. 17 da Lei n. 6.830/1980, nédo interrompe a prescricdo
da acéio contra a Fazenda Publica” (fl. 269). Decidiy, ainda, que inocorreu citacdo
valida nos embargos & execucdo, pois essa somente se realizaria na pessoa do
Procurador-Geral da Fazenda Estadual. Desta decis@o, a parte sucumbente manejou
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embargos de declaracéo, os quais foram rejeitados sob o fundamento de que o
acordéo recorrido decidiu de forma integral a questdo posta a sua apreciacéo.

Nas razées do recurso especial, fundado na alinea a da previsio constitucio-
nal, alega a recorrente, em sintese, que: a) o prazo prescricional restou interrompi-
do ante a citacfo valida da Fazenda Estadual nos embargos 4 execticio propostos,
nfo obstante terem sido julgados sem exame de mérito, consoante entendimento
sedimentado pelo STF e STJ; b) a teor do disposto no art. 92 do Decreto n. 20.910/
1932, o prazo prescricional reiniciou-se pela metade ap6s o transito em julgado dos
referidos embargos; ¢) a Lei n. 6.830/1980, ao dispor sobre a intimacéo da Fazen-
da Publica para apresentacdo de impugnacfo aos embargos a execucéo, referiu-se,
em verdade, a citacfo, visto que os embargos a execucdo tém natureza de agéo
auténoma; d) é legitimo o procedimento adotado pelo recorrente no recolhimento
do ICMS com as aliquotas interestaduais de 9% e 12%, e ndo com a aliquota de
17%.

A Fazenda Nacional apresentou contra-razdes (fls. 321/326), pugnando pelo
ndo-conhecimento do recurso a consideraggo de que ndo houve impugnacio do
acoérddo recorrido na parte atinente a inexisténcia de citagio vélida, fazendo inci-
dir o ébice da Simula n. 283-STE No mérito, requer a manutengio integral do
acérdio recorrido.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. As razdes recursais enfren-
taram e debateram exaustivamente todos os argumentos nos quais o acérdio recor-
rido se fundamenta. Lé-se no recurso: “o prazo prescricional de cinco anos determi-
nado pelo Decreto n. 20.910/1932 somente comecou a correr em 24.11.1988, tendo
sido interrompido em 28.03.1991, com a citacfio valida da exeqiiente para mani-
festar-se nos embargos a execugdo (...) o fato de a ora recorrida ter sido intimada
e ndo citada, em nada prejudica a interrupc¢do da prescricdo, isto porque ela se
interrompe no momento em que se configura a ciéncia inequivoca da parte para
apresentar sua impugnacado” (fls. 309/312). Néo se configura, portanto, hipétese de
incidéncia do Veto Sumular n. 283-STE impondo-se o conhecimento do recurso
pela alinea a do permissivo constitucional.

2. A pretenséo recursal merece acolhida. Discorrendo, em sede doutrindria,
sobre o disposto no § 12 do art. 585 do CPC, observamos o seguinte:

“Se é certo que a propositura de qualquer acéo relativa ao débito cons-
tante do titulo ndo inibe o direito do credor de promover-lhe a execucio, o
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inverso também é verdadeiro: o ajuizamento da acdo executiva nfo impede
que o devedor exerca o direito constitucional de a¢lo para ver declarada a
nulidade do titulo ou a inexisténcia da obrigagio. O meio tipico de que dispée
para isso € a acdo de embargos de devedor (CPC, art. 736), que, proposta na
devida oportunidade (art. 738) e, se for o caso, com garantia do juizo (CPC,
art. 737), tem eficdcia especial de suspender os atos executivos até seu julga-
mento (CPC, art. 739, § 12). Todavia, referido prazo ndo € decadencial, a ndo
ser no que se refere ao direito de suspender a execucdo. Assim néo tendo sido
proposta a acdo de embargos ou tendo o respectivo processo sido extinto sem
julgamento do mérito, nada impede que o devedor intente outra acio cogniti-
va com aquele mesmo propésito, embora sem a e eficacia de suspender a acdo
executiva, cujos atos podem ser paralelamente praticados. Néo tem sentido,
por exemplo, que se iniba o acesso ao Judicidrio do executado que, tendo
interesse em desconstituir o titulo executivo, ndo dispde de bens para oferecer
em penhora e assim ajuizar embargos suspensivos. Seu direito de agfo, nesse
caso, podera ser exercido independentemente de garantia do juizo, pelo rito
comum, sendo que o efeito suspensivo da execucdo, nas circunstancias, opera-
se por outra causa: pela falta de bens penhordveis (CPC, art. 791, III).

Os embargos do devedor tém natureza de acdo de conhecimento, razédo
pela qual ndo podem reproduzir o pedido ou a causa de pedir de outra acéo
cognitiva eventualmente ja proposta. Isso configuraria litispendéncia. A solu-
¢Ao, nestas circunstancias, é a de dar a acfo anterior o tratamento que se
daria a acdo de embargos, inclusive com suspensio da execugdo, o que so-
mente poderd ser negado se o devedor ndo promover a garantia do juizo, com
o depésito ou a penhora, nos casos em que a lei assim o exigir” (“Comentdrios
ao Cédigo de Processo Civil” — volume 8, 22 ed., SE RT, 2003, pp. 227/228).

Bem se vé, a luz desse entendimento, que os embargos a execucio, propostos
com o objetivo de ver declarada a ilegitimidade do débito fiscal em execucéo, tém
natureza de acdo cognitiva, semelhante a da a¢do anulatdria auténoma. Assim, a
rigor, a sua intempestividade nio acarreta necessariamente a extincéo do processo.
Uma interpretacio menos literal e mais sistematica e teleoldgica do art. 739, 1, do
CPC, certamente permite o entendimento de que a rejeicdo dos embargos intempes-
tivos néo afasta a viabilidade de seu recebimento e processamento como agio cog-
nitiva autébnoma, ainda que sem suspender a execucfo. Esse entendimento estaria
compativel com o principio da instrumentalidade das formas e da economia pro-
cessual, jd que evitaria a propositura de outra acdo, com idénticas partes, causa de
pedir e pedido da anterior, sé mudando o nome (de embargos para anulatdria),
COmo aqui ocorreu.
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Ainda que extintos, todavia, os embargos a execucfo intempestivos operaram
o efeito proprio da propositura da aco cognitiva, que é o de interromper a prescri-
¢do. No particulay, € irrelevante que a embargada no seja citada (na pessoa de seu
Procurador-Geral) para contestar e sim intimada (na pessoa de quem a representa
no processo de execucdo) para impugnar os embargos, como prevé o art. 17 da Lei
n. 6.830/1980. Para os efeitos do art. 219 do CPC, aquela intimac@o equivale a
citacio. O que realmente importa, para interrupcio do prazo prescricional, é que o
demandante nfo ficou inerte. Pelo contrario, foi a juizo e, pela via normal dos
embargos a execucdo, promoveu pedido de reconhecimento da inexisténcia da divi-
da. Nao fosse assim, haver-se-ia de concluir, absurdamente, que nfo hd interrupcéo
da prescricio em embargos do devedor. Na verdade, tanto a citagdo quanto a inti-
macéo da Embargada possuem a finalidade precipua de dar ciéncia inequivoca da
acao que lhe é movida, visando ao seu comparecimento aos autos para integrar a
relacdo processual e exercer, na plenitude, seu direito de defesa, fim que foi plena-
mente alcangado na hipétese dos autos. E esse chamamento que tem a eficdcia de
interromper a prescricéo.

3. Com essas consideracdes, dou provimento ao recurso, determinando o re-
torno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que, afastada a prescricéo, sejam
apreciados os demais pontos do recurso. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 734.516 — SC (2005/0044301-1)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Vectra Revestimentos Ceramicos Ltda
Advogados: Carlos Vicente da Rosa Goes e outros
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Juliana Rold4o e outros

EMENTA

Administrativo. Contribuicées previdenciarias. INSS. Processo ad-
ministrativo fiscal. Arrolamento de bens em substituicio ao depdsito pré-
vio. Impossibilidade. Precedentes.

1. Recurso especial interposto por Vectra Revestimentos Cerdmicos
Ltda contra acérddo assentado no fundamento de que: “N&o é cabivel a
substituicdo do depdsito de 30% da exigéncia fiscal pelo arrolamento de
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bens, porquanto os débitos previdenciarios estdo regidos por norma es-
pecifica que néo prevé essa substituicio. Precedentes do STJ”.

2. A espécie de arrolamento em discusséo, inserida no Decreto n.
70.235/1972, trata de uma forma alternativa de garantia de instancia.
Ou seja, para ter o seu recurso admitido diante de decisfo desfavoravel
em processo administrativo, necessario que o contribuinte disponibilize
bens de sua propriedade com a finalidade de garantir a exigéncia fiscal
imputada. Distingue-se do arrolamento administrativo previsto na Lei n.
9.532/1997 e dos arrolamentos judiciais previstos no Cédigo de Processo
Civil: a Acio Cautelar Nominada de Arrolamento de Bens inserta entre
os arts. 855 a 860 e o Arrolamento que é modalidade simplificada de
inventario, introduzida nos arts. 1.031 a 1.038.

3. O art. 33 do Decreto n. 70.235/1972, alterado pela Lei n.
10.522/2002, permite a substituicdo do depésito pelo arrolamento de
bens, limitado ao total de bens do ativo permanente, somente quanto aos
créditos tributdrios da Unido. Aqueles geridos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, que estdo sujeitos as regras especificas do art. 126 da Lei
n. 8.213/1991 e do Decreto n. 3.408/1999, tém por exigéncia o depdsito
em dinheiro de 30% (trinta por cento) do débito fiscal discutido para
interposi¢do de recurso na via administrativa.

4. Precedentes: REsp n. 550.505/PE, Relatora Ministra Eliana Calmon,
DJ de 08.03.2004, REsp n. 649.469/SC, Relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, DJ de 11.10.2004, REsp n. 624.890/RS, Relator Ministro
Francisco Falcdo, DJ de 27.09.2004, REsp n. 709.022/SC, Relator Minis-
tro Castro Meira, DJ de 04.04.2005, REsp n. 642.723/SC, Relator Minis-
tro Luiz Fux, DJ de 28.03.2005, REsp n. 682.756/SC, desta relatoria, DJ
de 21.03.2005.

5. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Minis-

tro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e
Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro-Relator.
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Brasilia (DF), 26 de abril de 2005 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

DJ de 13.06.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Em exame de recurso especial apresentado por
Vectra Revestimentos Ceramicos Ltda com fundamento nas alineas a e ¢ do inciso
I do art. 105 da CF/1988 objetivando a desconstituicéo de acdérdéo proferido pelo
TREF/42 Regido assim ementado (fl. 212):

“Tributdrio. Recurso administrativo ~— Depdsito de 30% da exigéncia
fiscal — Constitucionalidade — Arrolamento de bens. Inadmissibilidade.

1. O depésito de 30% da exigéncia fiscal, como pressuposto de admissi-
bilidade de recurso administrativo tributdrio, nio padece de nenhum vicio
constitucional.

2. Nio é cabivel a substituicdo do dep6sito de 30% da exigéncia fiscal
pelo arrolamento de bens, porquanto os débitos previdencidrios estdo regidos
por norma especifica que no prevé essa substituicio. Precedentes do STJ”.

Em sede de recurso especial, a empresa recorrente aponta, além de divergén-
cia jurisprudencial, violagdo dos arts. 33, § 22 do Decreto n. 70.235/1972, 22,
pardgrafo tnico, I, VIl e X, 32, Il e II1, 38, §§ 12e 22, 50, I e VIII, da Lei n. 9.784/
1999.

Defende, em sintese, que € possivel, em face da interpretacio na norma supra-
destacada, a substituicdo do depdsito prévio em dinheiro de 30% (trinta por cento)
do débito fiscal discutido pelo arrolamento de bens, mesmo quanto aos créditos
tributdrios gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

Sem contra-razdes, consoante certidéo de fl. 237.
Juizo de prelibacfo positivo, subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.

VOTO
O Sr. Ministro José Delgado (Relator): O presente inconformismo merece ser
conhecido pelas alineas invocadas.

O cerne da controvérsia cinge-se na definicdo sobre ser ou ndo aplicavel ao
procedimento administrativo recursal do INSS a regra inserta no Decreto n.
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70.235/1972, art. 33, § 22, que prevé hipdtese de arrolamento de bens e direitos em
valor equivalente ao depédsito exigido de 30% (trinta por cento) do quantum
devido.

Em caso andlogo ao presente, no Recurso Especial n. 682.756/SC, julgado em
22 de fevereiro de 2005, proferi voto no sentido de que é inadmissivel a possibilida-
de do arrolamento de bens para garantia recursal do processo administrativo do
INSS, haja vista que os créditos regidos pela Autarquia Previdencidria estéo sujeitos
as regras especificas do art. 126 da Lein. 8.213/1991 e do Decreto n. 3.408/1999,
que tém por exigéncia o depésito em dinheiro de 30% (trinta por cento) do débito
fiscal discutido para interposicdo de recurso na via administrativa.

Transcrevo agora, como razio de decidir, o voto condutor do julgado acima
referido:

“0O acérddo de segundo grau decidiu pela possibilidade do arrolamento
de bens para garantia recursal do processo administrativo do INSS. Os funda-
mentos utilizados assim foram registrados no voto condutor do julgamento
(fls. 175v/176):

‘2. E de se admitir a substituicdo do depésito de 30% da exigéncia
fiscal pelo arrolamento de bens. As razdes dessa orientacdo foram bem
expostas no voto da eminente Desembargadora Maria Lucia Leiria, no
julgamento do Agravo de Instrumento n. 2003.04.01.037085-8/SC.
Transcrevo:

Alein. 8.213/1991 estabelece, em seu art. 126, § 12, apenas
a possibilidade de depdsito recursal de 30% do valor, definindo,
por sua vez, que os recursos das decisdes do INSS envolvendo pro-
cessos de interesse de beneficidrios e contribuintes da Seguridade
Social caberdo ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
‘conforme dispuser o regulamento’, na redacdo que foi dada pela
Lein. 9.528/1997. O atual regulamento — Decreto n. 3.408/1999
estabeleceu, no art. 304, que cabe ao Ministério da Previdéncia
Social estabelecer as normas de procedimento do contencioso ad-
ministrativo, aplicando-se, no que couber, o disposto no Decreto n.
70.235, de 06 de marco de 1972, e suas alteracdes’.

Permitiu, portanto, a aplicacfo subsididria, no que ndo fosse
incompativel, do Decreto n. 70.235/1972. E o arrolamento dos
bens, efetivamente, nfo é incompativel com o sistema da Lei n.
8.213/1991, tanto que a Instrucdo Normativa n. 70/2002, do pré-
prio INSS, veio reconhecer a possibilidade, ainda que ja revogada
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pela IN . 80/2002. De outra forma, as referidas instrucdes norma-
tivas seriam contrarias ao Decreto n. 3.408/1999 e, portanto, sem
validade juridica. E a possibilidade de arrolamento veio determina-
da em momento posterior a edicdo do referido decreto da Previdén-
cia Social, ou seja, em julho de 2002, por meio de lei ordindria —
hierarquicamente superior —, encontrando-se regulamentada pelo
Decreton. 4.523, de 17.12.2002.

De qualquer forma, inexiste prejuizo ao Instituto pela aplica-
cdo subsididria da referida regra, porque existe, de uma forma ou
outra, uma garantia recursal.’

Parece-me que essa solucéio guarda razoabilidade e é consentinea
com a finalidade da norma.

Em face do exposto, dou provimento & apelacdo, reformando a
sentenca para conceder a seguranca e autorizar a substituicdo do depdsi-
to de 30% do valor da exigéncia fiscal pelo arrolamento de bens.’

Em sede de recurso especial, a autarquia almeja a reforma do aresto sob
o argumento central de que os créditos previdenciarios possuem regime legal
especifico, ndo devendo ser-lhes aplicadas normas gerais, como as dispostas
no Decreto n. 70.235/1972, prevalecendo o disposto na Lei n. 8.213/1991,
art. 126, § 12

Esse Decreto n. 70.235/1972 regula o contencioso administrativo fiscal
no ambito da Unido. Alterado pela Lein. 10.522, de 19.09.2002, o seu art. 33
e pardgrafos passaram a exibir o seguinte contetido:

Art. 33. Da decisdo caberd recurso voluntdrio, total ou parcial,
com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes a ciéncia da decisdo.

(omissis)

§ 22 Em qualquer caso, o recurso voluntdrio somente terd segui-
mento se o recorrente arrolar bens e direitos de valor equivalente a 30%
(trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na deciséo, limitado o
arrolamento, sem prejuizo do seguimento do recurso, ao total do ativo

permanente se pessoa juridica ou ao patriménio se pessoa fisica. (Incluido
pela Lein. 10.522, de 19.07.2002)

§ 32 O arrolamento de que trata o § 22 serd realizado preferencial-
mente sobre bens imdveis. (Incluido pela Lei n. 10.522, de 19.07.2002)

§ 4% O Poder Executivo editard as normas regulamentares necessdrias
a operacionalizagdo do arrolamento previsto no § 22 (Incluido pela Lei
n. 10.522, de 19.07.2002)”
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Alein. 8.213/1991, art. 126, § 19, por sua vez, modificada recentemen-
te pela Lein. 10.684, de 30.05.2003, possui a seguinte redacfo:

‘§ 12 Em se tratando de processo que tenha por objeto a discussio
de crédito previdencidrio, o recurso de que trata este artigo somente terd
seguimento se o recorrente, pessoa juridica ou sécio desta, instrui-lo com
prova de depésito, em favor do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, de valor correspondente a trinta por cento da exigéncia fiscal defi-
nida na decisdo. (Redacgio dada pela Lei n. 10.684, de 30.05.2003)

Necessdrio, preliminarmente, tecermos algumas consideracdes sobre o
instituto do ‘arrolamento de bens’.

A espécie de arrolamento em discussdo nada mais é que uma forma
alternativa de garantia de instdncia. Ou seja, para ter o seu recurso admitido
diante de decisfio desfavordvel em processo administrativo, necessario que o
contribuinte disponibilize bens de sua propriedade com a finalidade de garan-
tir a exigéncia fiscal imputada.

Distingue-se do arrolamento administrativo previsto na Lei n. 9.532/
1997 (instituto anterior a decisdo de primeira instancia administrativa, apli-
cado no momento em que a acdo fiscal tem inicio, apurando-se deveres tribu-
tarios passiveis de cobranga, quando se confronta o montante deste com o
patriménio do contribuinte; ultrapassando 30%, obrigatoriamente deve ser
procedido ao arrolamento preventivo de bens).

Diferencia-se, também, de outras duas espécies de arrolamento judicial:
a agdo cautelar nominada de arrolamento de bens inserida entre os arts. 855
a 860 do CPC e o arrolamento que é modalidade simplificada de inventério,
previsto nos arts. 1.031 a 1.038 do CPC.

Portanto, o arrolamento objeto da controvérsia é uma forma de caucio-
nar a interposicdo de um recurso administrativo.

N&o partilho do mesmo posicionamento que o perfilhado no julgado
regional.

N#o é desconhecido o pronunciamento do colendo Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a exigéncia de depdsito prévio no valor de 30% do
débito fiscal para recebimento de recurso administrativo nfo ofende os princi-
pios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a que se refere o
inciso LV do art. 5° da Constituigio Federal, configurando-se pressuposto de
admissibilidade e garantia recursal.
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Por outro lado, o art. 33 do Decreto n. 70.235/1972, alterado pela Lein.
10.522/2002, permite a substituicdo do depdsito pelo arrolamento de bens,
limitado ao total de bens do ativo permanente, somente quanto aos créditos
tributdrios da Unido, aqueles geridos pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
que estdo sujeitos as regras especificas do art. 126 da Lein. 8.213/1991 e do
Decreto n. 3.408/1999, tém por exigéncia o depdsito em dinheiro de 30%
(trinta por cento) do débito fiscal discutido para interposicdo de recurso na
via administrativa.

Nesta Corte, o tema ja obteve pronunciamento favoravel a Autarquia,
conforme os julgados transcritos:

Administrativo — Recurso administrativo — Dep6sito prévio.

1. O malsinado depdsito prévio no valor de 30% (trinta por cento)
da exigéncia fiscal para recorrer administrativamente sofreu temperan-
¢a, com a admissibilidade da substituicdo pelo arrolamento de bens e
direitos de valor equivalente.

2. A opgio foi inserida no Decreto n. 70.235, de 06.03.1972 pela
Lei n. 10.522/2002, diplomas direcionados aos débitos para com a
Unido.

3. Os débitos previdencidrios, embora de natureza tributdria, tém
regéncia propria, Decreto n. 3.048/1999, recentemente alterado pelo
Decreto n. 4.862/2003 para manter a exigéncia do dep6sito prévio.

4. Recurso especial improvido’. (REsp n. 550.505/PE, Relatora Mi-
nistra Eliana Calmon, DJ de 08.03.2004)

“Tributdrio. Exigibilidade do depésito prévio. Recurso administrati-
vo. INSS.

1. Amodalidade de arrolamento de bens instituida pelo Decreto n.
70.235/1972 dirige-se, especificamente, aos créditos tributdrios da Unido.

2. Os débitos previdencidrios estdo regidos por norma especifica, o
Decreto n. 3.048/1999, que prevé a exigéncia do depésito prévio de 30%
(trinta por cento) do valor da divida como requisito para a interposicéo
de recurso administrativo.

3. Recurso especial provido’. (REsp n. 649.469/SC, Relator Minis-
tro Jodo Otavio de Noronha, DJ de 11.10.2004)
‘Tributério. Crédito previdencidrio. Recurso administrativo. Depd-
sito prévio. Substituicio pelo arrolamento de bens. Impossibilidade.
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I - Embora o Decreto n. 70.235/1972, que regula o processo admi-
nistrativo dos créditos tributdrios da Unifo, admita o arrolamento de
bens em substituigdo ao depdsito prévio, necessdrio ao conhecimento do
recurso administrativo, o crédito previdencidrio tem disciplina especifi-
ca, sendo regido pelos arts. 126 da Lein. 8.213/1991 e 306 do Decreto n.
3.048/1999, que impbem a exigéncia do depdsito prévio.

I - Em havendo regéncia especifica para os créditos da Previdéncia
Social, deve ser afastada a norma geral dos créditos tributdrios da Unido.

II1 - Precedente: REsp n. 550.505/PE, Relatora Ministra Eliana Cal-
mon, DJ de 08.03.2004, p. 230.

IV - Recurso especial provido’. (REsp n. 624.890/RS, Relator Minis-
tro Francisco Falcio, DJ de 27.09.2004)

Portanto, conforme as explanacdes supradestacadas, dou provimento ao
presente recurso especial para afastar a possibilidade de prestacao de garan-
tia, na via administrativa, mediante arrolamento de bens no valor equivalente
de 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal discutida”.

No mesmo sentido: REsp n. 709.022/SC, Relator Ministro Castro Meira, DJ de
04.04.2005, REsp n. 642.723/SC, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 28.03.2005.

Portanto, conforme as explanactes supradestacadas, nego provimerito ao pre-
sente recurso especial.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 16.874 — RJ (2003/0150436-7)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Siemens Ltda

Advogados: Luis Eduardo Schoueri e outro

T. origem: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
Impetrado: Secretdrio de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro
Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Procuradores: Gustavo Fernandes de Andrade e outros
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EMENTA

Recurso ordindrio em mandado de seguranc¢a — Recurso adminis-
trativo — Conselho de contribuintes — Depdsito prévio de, no minimo,
30% do crédito tributdrio — Condicdo de admissibilidade do recurso —
Dispensa — Ato administrativo discricionario — Legalidade e constitucio-
nalidade da exigéncia — Desprovimento.

1. A dispensa do depdsito prévio para a interposi¢do de recurso
voluntério dirigido ao Conselho de Contribuintes, prevista na legislacéo
tributdria estadual, é ato administrativo discriciondrio, pois a concessao
ou ndo do beneficio depende do arbitrio da autoridade impetrada. As-
sim, a alegac@o de estar a contribuinte em situacio econémica delicada
néo Ihe confere instantaneamente o direito de ser dispensada do depésito
recursal, pois essa circunstincia néo vincula a decisdo administrativa.

2. Inexistindo vicio de legalidade, ndo cabe discussdo, na estreita
via do mandado de seguranca, a respeito da motivacdo e da plausibili-
dade do ato apontado como coator.

3. A exigéncia de depdsito prévio como condigfo de admissibilida-
de de recurso administrativo néo caracteriza violagéo aos principios do
duplo grau de jurisdicio, ampla defesa e isonomia. Precedentes do STF e
do STJ.

4. Ademais, segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, o Cédi-
go Tributdrio do Estado do Rio de Janeiro, ao facultar ao Secretério de
Estado da Fazenda a dispensa do depdsito recursal prévio “quando a
situacdo econbmica do sujeito passivo autorizar a providéncia”, refere-se
tAo-somente as empresas que possuem situacio financeira estavel, hipé-
tese em que a dispensa do depdsito ndo prejudicaria o pagamento de
créditos tributdrios ao Fisco.

5. Recurso ordindrio desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario
em mandado de seguranca, nos termos do voto da Sr2. Ministra-Relatora. Os Srs.
Ministros Francisco Falcio, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a Sr2.
Ministra-Relatora. Impedido o St Ministro José Delgado.
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Brasilia (DF), 07 de abril de 2005 (data do julgamento).
Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ de 02.05.2005

RELATORIO

A Sr2. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso ordindrio interposto por
Siemens Ltda contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em mandado de seguranca, assim ementado (fls. 214/215):

“Direito Constitucional. Mandado de seguranca. Recurso administrativo.
Exigéncia de depdsito. Constitucionalidade. Jurisprudéncia dominante deste
Tribunal.

A exigéncia do depdsito prévio ndo viola os principios constitucionais do
direito de propriedade, da ampla defesa, do contraditério, do devido processo
legal, ou, ainda, do direito de peticio.

Precedentes do egrégio Supremo Tribunal Federal e jurisprudéncia domi-
nante desta egrégia Corte: ‘E legitima a exigéncia do depdsito, como requisito
para a interposigdo de recurso administrativo.” (Enunciado n. 24)”.

Contra o r. acérddo foram opostos embargos de declaracio, que foram parcial-
mente acolhidos as fls. 225/226, a fim de suprir a omissio apontada, sem alterar o
resultado do julgamento, acrescentando ao aresto impugnado que “o Exm®. Sr.
Secretério de Estado da Fazenda, como bem destacado nas informactes prestadas
as fls. 148/153, observou o disposto na alinea a do § 32 do art. 250 do Cédigo
Tributdrio Estadual, concluindo pela falta de fundamento para a dispensa do depdsi-
to. Releva consignar que o dispositivo legal em apreco € dirigido ao Poder Executivo,
e, ainda que se entenda como um poder/dever, o exame das condicbes configura
ato discriciondrio e mérito administrativo — ao qual nfo é dado ao Judiciario
adentrar, salvo em hipdteses em que se verifique ilegalidade ou abuso de poder, o
que ndo ocorre na hipdtese”.

Inconformada, a impetrante interpds o presente recurso ordindrio, sustentan-
do em suas razdes que a dispensa do depésito de trinta por cento (30%) do valor da
exigéncia fiscal para a interposicdo de recurso voluntdrio, nos casos em que a
empresa contribuinte comprovar que estd enfrentando dificuldades financeiras, é
ato administrativo vinculado, nos termos do Cédigo Tributario do Estado do Rio de
Janeiro. Alega que comprovou preencher os requisitos legais, razdo pela qual a
autoridade impetrada tinha o dever de dispensar o depdsito recursal. Aduz que sua
delicada situacéo financeira estd comprovada pelo balancete que instruiu a peticio
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inicial, onde estd evidenciado que as obrigacdes devidas pela recorrente superam o
valor total de seus bens e direitos, circunstincia que autoriza a dispensa do depdsito
recursal. Sustenta que a exigéncia do depésito de 30%, no minimo, da exigéncia
fiscal, fere os principios do duplo grau de jurisdicdo, da ampla defesa e da isono-
mia. A recorrente transcreve diversos precedentes jurisprudenciais e, a final, requer
o provimento do recurso ordindrio, autorizando-se a dispensa do depdsito recursal,
nos termos do art. 250, § 32, a, do Cédigo Tributério do Estado do Rio de Janeiro;
alternativamente, pugna pelo reconhecimento da inconstitucionalidade do referido
depésito recursal, determinando-se que o Fisco Estadual se abstenha de fazer tal
exigéncia.

A parte recorrida apresentou contra-razoes a fl. 246, reiterando o entendimen-
to exposto nas informacdes prestadas pela autoridade apontada como coatora.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro opinou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso ordindrio, em face da auséncia de direito liquido e certo
da impetrante (fls. 248/255).

O recurso ordinario foi admitido pelo 22 Vice-Presidente do Tribunal de ori-
gem a fl. 256.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso,
em parecer assim sumariado (fls. 260/264):

“Recurso ordindrio. Mandado de segurancga. Administrativo. Recurso.
Dep6sito prévio. Decreto-Lei n. 05/1975. Lei n. 3.344/1999. Legalidade e
constitucionalidade da exigéncia.

— A exigéncia de depdsito prévio como condi¢fo de admissibilidade de
recurso administrativo ndo fere o principio constitucional do duplo grau de
jurisdigdo, pois o direito de interpor recurso administrativo néo foi recepcio-
nado como garantia constitucional.

— O Plendrio da Suprema Corte, ao julgar a ADInna MCn. 1.049 e o RE
n. 210.246, declarou constitucional a exigéncia do depdsito prévio como con-
dicfo para interposicdo de recurso a segunda instancia administrativa.

— Parecer pelo néo-provimento”.

Afl. 267 o Excelentissimo Senhor Ministro José Delgado declarou seu impedi-
mento para julgar o recurso em exame, razdo pela qual o feito foi redistribuido a
esta relatoria.

E o relatdrio.
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VOTO

A Sr2. Ministra Denise Arruda (Relatora): Presentes os requisitos de admissibi-
lidade, cabe examinar o mérito recursal.

Trata-se de recurso ordindrio interposto contra acérddo que denegou a segu-
ranca pretendida pela empresa Siemens Ltda, consistente na dispensa do depésito
prévio de no minimo 30% do débito fiscal para a interposigéo de recurso adminis-
trativo.

Sustenta a recorrente que, por estar enfrentando dificuldades financeiras, a
dispensa do referido depésito € ato administrativo vinculado. Além disso, defende
que a exigéncia do depdsito viola os principios do duplo grau de jurisdicdo, da
ampla defesa e da isonomia.

Muito embora as razdes expendidas, ndo merece acolhimento a presente irre-
signacdo.

Segundo o ilustre doutrinador James Marins, “assim como ocorreu nos paises
europeus e em diversos paises latino-americanos no campo da denominada ‘justica
administrativa’, o sistema brasileiro de solu¢do administrativa das lides tributérias
é fruto de lenta evolugio legislativa que vem tendendo, de forma desordenada e
timida, & edicdo de normas especificamente voltadas ao processo administrativo —
o que se observa especialmente pela recente edicio da Lei n. 9.784/1999 — sem
que, no entanto, verifique-se o necessario empenho na criacdo de norma geral (na-
cional) que regulamente a matéria de forma ampla e sistemadtica. Subsistem entre
nds as normas processuais existentes na Constituicio Federal de 1988, no Cédigo
Tributario Nacional, no Decreto n. 70.235/1972, na Lein. 9.784/1999 (LGPAF) e
nas legislacGes estaduais e municipais. E notavel que especificamente no campo da
tributac¢do o surgimento do processo administrativo brasileiro remonte de 1889
mas sua revigoracao constitucional dé-se somente a partir da Constituicdo Federal
de 1988 que consagrou o processo administrativo como garantia fundamental, in-
dividual do cidadéo e informado pelos principios do contraditério e da ampla defe-
sa (art. 52, LV)”. (“Direito Processual Tributario Brasileiro”, 32 ed., Dialética, 2003,
pp. 153/154).

Destarte, o Codigo Tributario Nacional, em seu art. 151, III, prevé como hipé-
teses que suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio: “as reclamacdes e os
recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributdrio administrativo”.

Versando sobre o processo administrativo tributdrio no d&mbito estadual, o art.
250, § 22, do Cdodigo Tributério do Rio de Janeiro, alterado pela Lei Estadual n.
3.188/1999, prevé como condicio de admissibilidade de recurso administrativo o
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depésito de, no minimo, 30% do montante referente ao crédito tributdrio. Por sua
vez, o § 32 do supracitado dispositivo legal autoriza a dispensa do referido depdsito
nos casos em que o contribuinte estiver atravessando dificuldades financeiras (“(...)
§ 32 O Secretario de Estado da Fazenda e Controle Geral, ouvida a Assessoria Juri-
dica de sua pasta, poderd, se o contribuinte o requerer, dispensar o depdsito, caso:
a) a situaco econdmica do sujeito passivo autorize a providéncia”).

Diferentemente do que alega a recorrente, a dispensa do depdsito néo se trata
de ato administrativo vinculado, pois depende da andlise pela autoridade apontada
como coatora das razdes deduzidas pelo devedor. A dispensa “poderd” ser deferida
se a situagéo financeira do sujeito passivo justificar a providéncia, o que evidencia
a natureza eminentemente discriciondria do ato administrativo.

Assim, a alegacfo de estar a contribuinte em situagio econdmica delicada,
juntando balancete para comprovar suas alegacdes, ndo lhe confere instantanea-
mente o direito de ser dispensada do depésito recursal, pois a concessdo do benefi-
cio depende do arbitrio da autoridade impetrada.

Além disso, inexistindo vicio de legalidade, nfo cabe na estreita via do man-
dado de seguranca discusséo a respeito da motivacio e da plausibilidade do ato
apontado como coator, consistente no indeferimento do pedido de dispensa do de-
posito prévio.

O direito a ampla defesa foi respeitado pela entidade fazendaria, pois ap6s a
lavratura do auto de infra¢fo, no processo que tramitou perante a primeira instan-
cia administrativa, foi oportunizada a recorrente a apresenta¢io de defesa sem a
exigéncia de qualquer pagamento, assegurando-se também a produgéo de provas.

Do mesmo modo, ndo héa que se falar em viola¢do ao duplo grau de jurisdi-
¢do, pois ndo ha no ordenamento juridico patrio garantia assegurada a ora recor-
rente de revisdo das decisdes proferidas no ambito administrativo.

O principio da isonomia também néo foi ferido pela exigéncia do depdsito
recursal, tendo em vista que a lei tributdria em questdo nédo afasta a andlise dos
recursos dirigidos ao Conselho de Contribuintes e o valor exigido antecipadamente
corresponde a percentual do débito do préprio recorrente, ndo havendo quebra da
isonomia entre contribuintes com melhor ou pior situacfo financeira.

Portanto, ndo hd que se falar em violagéo a principios constitucionais, pois o
préprio Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou a respeito do assunto, reconhe-
cendo a constitucionalidade da cobranca de depésito prévio condicionante da ad-
missibilidade do recurso administrativo. Confira-se:

“1. Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Exigéncia de depd-
sito prévio para admissdo de recurso administrativo. Decisdo baseada na ju-
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risprudéncia desta Corte. 3. Precedentes desta Corte. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento.”

(RE n. 384.144/AgRg/SE Segunda Turma, Relator Ministro Gilmar Men-
des, DJ de 27.08.2004)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Processo administrativo.
Dep6sito prévio. Pressupostos de recorribilidade. Legitimidade da exigéncia.

Processo administrativo fiscal. Depdsito de, no minimo, trinta por cento
da exigéncia fiscal como pressuposto de recorribilidade. Legitimidade. Prece-
dentes. Agravo regimental ndo provido.”

(RE n. 368.441/AgRg/SE Segunda Turma, Relator Ministro Mauricio
Corréa, DJ de 23.05.2003)

“Depésito para recorrer administrativamente.

Em casos andlogos ao presente, relativos a exigéncia do depdsito da
multa como condico de admissibilidade do recurso administrativo, esta Cor-
te, por seu Plendrio, ao julgar a ADIn n. 1.049 e o RE n. 210.246, decidiu que
¢ constitucional a exigéncia deste depdsito, ndo ocorrendo ofensa ao disposto
nos incisos LIV e IV do art. 5% da Carta Magna, porquanto nio hd, em nosso
ordenamento juridico, a garantia do duplo grau de jurisdicdo. Por isso mesmo,
também o Plendrio deste Tribunal, ao indeferir a liminar requerida nas ADIns nas
MCs ns. 1.922 e 1.976, se valeu desse entendimento para negar a relevancia da
fundamentacéo da inconstitucionalidade, com base nesses dois incisos constitu-
cionais acima referidos, da exigéncia, para recorrer administrativamente, do de-
posito do valor correspondente a trinta por cento da exigéncia fiscal definida na
decisdo recorrida. Dessa orientacdo divergiu o acérdéo recorrido.

Por outro lado, inexiste ofensa ao art. 5%, XXXIV, a, da Constituicdo,
porquanto, no caso, ndo ha pagamento de taxa, mas a exigéncia de depoésito
de parcela do valor da exacéo.

Recurso extraordinario conhecido e provido.

(RE n. 356.287/SE Primeira Turma, Relator Ministro Moreira Alves, DJ
de 07.02.2003)

“1. Ndo ofende a Constitui¢io a exigéncia de depdsito recursal de parte
do valor discutido na esfera administrativa para o recebimento de recurso
(Precedentes: ADInna MCn. 1.922, ADInna MCn. 1.976, REn. 169.077 e AgRg
n. 344.702.

2. Agravo regimental desprovido”.

(Al n. 390.708 AgRg/RJ, Primeira Turma, Relatora Ministra Ellen Gracie,
DJ de 07.02.2003)

[




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

Em casos andlogos, admitindo a legalidade e a constitucionalidade da exigén-
cia de depdsito prévio para que o contribuinte possa recorrer administrativamente,
é o entendimento uniforme desta Corte Superior:

“Administrativo. Mandado de seguranca. Recurso administrativo. Depd-
sito recursal prévio. Legalidade.

1. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica firma-
ram orientacdo no sentido da constitucionalidade da exigéncia do dep6sito
prévio para fins de interposicio de recurso administrativo, jd que inexiste na
Carta Magna a garantia de duplo grau de jurisdicio na esfera administrativa,
assim como por se assegurar na primeira instdncia administrativa o desenvol-
vimento do processo de forma regular, facultando-se ao contribuinte todos os
meios de defesa e recursos a ele inerentes.

2. O art. 250, § 39, alinea a, do Decreto-Lei n. 5/1975, com redagéo
dada pela Lei n. 3.344/1999, ao isentar do depdsito prévio as empresas cuja
“situacdo econdmica do sujeito passivo autoriza a providéncia”, referiu-se
aquelas empresas que tenham situacio financeira confortével, de modo que a
dispensa do dep6sito ndo acarretaria qualquer risco ao Estado na satisfacdo
de seu crédito, e ndo aquelas empresas cujas dificuldades econ6émicas as impe-
cam de dispor da quantia exigida. Isto porque o depésito recursal tem por fim
respaldar o interesse ptiblico, impedindo que a procrastinagdo do contribuinte
possa acarretar a dilapidacdo de seu patriménio durante o lapso temporal
entre a interposi¢cdo do recurso e o seu julgamento. Precedente (RMS n.
14.893/RJ, Primeira Turma, Ministro Fux, DJ de 16.02.2002).

3. Recurso ordindrio a que se nega provimento”.

(ROMS n. 17.107/RJ, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino Zavas-
cki, DJ de 09.02.2005)

“Recurso ordindrio. ICMS. Auto de infragdo tributdria. Exigéncia de de-
posito de 30% do valor do débito como requisito de admissibilidade do recur-
so administrativo. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade. Principios
do contraditério e da ampla defesa preservados.

1. A exigéncia do depésito recursal administrativo néo viola os principi-
os constitucionais do contraditério e da ampla defesa (art. 52, IV) e do devido
processo legal (art. 52, LIV).

2. Legitimada constitucionalmente a exigéncia do depdsito antecedente
ao recurso administrativo, a fortiori, também se legitima a regra infracons-
titucional local que submete ao alvedrio do Secretario de Fazenda a dispensa
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do depésito, preenchidas determinadas condicées. A prova do preenchimento
dessas condicGes, é que consubstancia o direito liquido e certo a obtencéo do
acesso a esfera administrativa sem depdsito prévio.

3. Em sede de processo administrativo, o contribuinte, apds o lancamen-
to do crédito, teve a oportunidade de apresentar defesa, bem como produzir
todas as provas que julgou necessarias sem oferecimento prévio do depésito,
estando, por isso, preservados, os principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa.

4. Nao ¢ o endividamento da empresa que revela o seu direito de néo
implementar o depdsito, porque a isso corresponderia a possibilidade de “frau-
de”, com os endividamentos irresponsaveis, as custas do Fisco.

Aincapacidade do depésito deve ser aferida pela impossibilidade de presta-
¢éo de garantia por empresa com regular saida financeira, e que reputa injus-
ta infrac8o, impondo-se garantia desproporcional ao seu préprio capital social.
Essa prova, efetivamente nfo foi realizada.

Repise-se, por fim, que a exigéncia do depdsito, malgrado legitimo, ndo
impede o acesso a Justica, inclusive com a possibilidade de gratuidade inte-
gral, conforme prometido pela Carta Magna e extensivel &s pessoas juridicas
pela majoritaria jurisprudéncia do egrégio STJ.

5. O depdsito prévio para a interposicdo de um novo recurso evita a pro-
crastinacio e objetiva a mais rdpida percepcéo dos impostos pela Administra-
cao.

6. Recurso improvido.

(ROMS n. 14.893/RJ, Primeira Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de
16.12.2002)

“Recurso ordindrio em mandado de seguranca — Recurso administrativo
ao Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro — Segunda instan-
cia — Auséncia de nulidade da decisdo administrativa que indeferiu o pedido
de dispensa do depésito prévio — Exigéncia de depdsito prévio de percentual
do valor da exacfo fiscal como requisito de admissibilidade do recurso —
Legalidade e constitucionalidade — Provimento negado.

Auséncia de nulidade da decisdo administrativa que indeferiu o pedido
de dispensa de depdsito prévio, pois, embora sucinta, foi devidamente funda-
mentada.

Independentemente do pagamento de taxas, a Constituicdo Federal asse-
gura a todos “o direito de peti¢do aos poderes ptiblicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder” (art. 52, XXXIV, a). Essa garantia,
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contudo, distingue-se do direito do contribuinte de interpor recurso voluntario
com o intuito de obter um novo exame da decisdo proferida pela Administra-
¢lo Publica em primeira instancia.

O ilustre Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, salien-
tou, quando do julgamento de liminar na ADIn n. 1.976-7/DE de sua relato-
ria, que aquela Corte “tem entendido que a exigéncia do depdsito prévio de
valor relativo a multa para a admiss8o de recurso administrativo nfo ofende
o disposto nos incisos XXXV, LIV e LV do art. 52 da Constitui¢do, porquanto
nfo hd, nesta, a garantia ao duplo grau de jurisdicdo administrativa”, que
“esse dep6sito é requisito de recurso administrativo e ndo o pagamento de
taxa para o exercicio do direito de petigéo, ndo se lhe aplicando, até por isso,
o disposto no art. 52, XXXIV, a, da Constituicdo” e que “ndo tém relevéancia as
alegacOes de que esse depdsito é pagamento de crédito néo constituido, pois se
trata de dep6sito e nfo de pagamento, o que implica dizer que ele serd restituido
se for dado provimento ao recurso” (inn DJ de 24.11.2000).

Auséncia de violacdo ao art. 151, ITI, do CTN, uma vez que, preenchidos
os requisitos de admissibilidade determinados por lei, entre os quais o depdsi-
to prévio, a exigibilidade do crédito tributario continua suspensa com a inter-
posicéo do recurso administrativo.

Recurso ordindrio ao qual se nega provimento.

(ROMS n. 16.706/RJ, Segunda Turma, Relator Ministro Franciulli Netto,
DJ de 03.11.2003)

“Administrativo — Recurso administrativo — Depdsito prévio — Dispen-
sa — Avaliacdo do secretdrio — Motivacdo — Impossibilidade de exame em
mandado de seguranga.

— ODLn.5/1975, art. 250, § 32, do Estado do Rio de Janeiro defere ao
Secretdrio de Fazenda a faculdade de “dispensar o depdsito, caso a situacéo
econémica do sujeito passivo autorize a providéncia.” Isso significa: a simples
apresentac¢do de balancos e declaracbes de renda nao basta para autorizar a
dispensa. Tal autorizacio depende de avaliaces a cargo do Secretario de
Fazenda.

— No exercicio dessa faculdade, o secretdrio ndo age arbitrariamente.
Sua decis@o quanto a conveniéncia da dispensa deve ser motivada.

— De sua vez, os motivos podem ser discutidos, em processo contencio-
s0, & luz de provas. Tal discussdo, entretanto, ndo pode ser feita no processo
de mandado de seguranca”.
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(ROMS n. 14.700, Primeira Turma, Relator Ministro Humberto Gomes
de Barros, DJ de 19.12.2003)

“Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Administrativo. Recurso.
Depésito prévio. Decreto-Lein. 5/1975. Lei n. 3.344/1999. Legalidade e cons-
titucionalidade da exigéncia.

1. A exigéncia de depésito prévio como condi¢io de admissibilidade de
recurso administrativo nfo fere os principios constitucionais do devido proces-
so legal, da ampla defesa e do contraditério.

2. A Constituicfio Federal néo erigiu garantia de duplo grau de jurisdico
administrativa.

3. Intelecgdo do art. 151, inciso IIT, CTN.
4. Precedentes.
5. Recurso desprovido”.

(ROMS n. 15.108/RJ, Segunda Turma, Relator Ministro Paulo Medina,
DJde 16.12.2002)

Ademais, conforme a douta Subprocuradora-Geral da Reptiblica asseverou em

seu parecer (fl. 264):

“(...) o desiderato da instituicfio do depdsito recursal na esfera adminis-
trativa € agilizar a cobranca dos créditos tributérios do Estado, uma vez que a
grande maioria dos recursos interpostos possuem fim exclusivamente protela-
tério, ou seja, apenas e tdo-somente para suspender a exigibilidade do crédito
tributdrio, adiando-se, assim, a sua cobranca definitiva”.

Por fim, cumpre registrar que, segundo a ja citada jurisprudéncia desta Corte

Superior, a legislacfo estadual em questdo, ao facultar ao Secretdrio de Estado da
Fazenda a dispensa do depésito recursal prévio “quando a situacdo econémica do
sujeito passivo autorizar a providéncia”, refere-se tdo-somente as empresas que pos-
suem situacdo financeira estavel, hipdtese em que a dispensa do depdsito nédo preju-
dicaria o pagamento de créditos tributdrios ao Fisco. Assim, diversamente do que
alega a recorrente, o beneficio em questdo nio é dirigido as empresas com dificul-
dades financeiras, razio pela qual deve ser mantido o aresto proferido pela Corte
Estadual.

Diante do exposto, o desprovimento do recurso ordinario é conclusio imperiosa.

E 0 Voto.

-
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 425.674 — DF (2001/0185088-0)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Agravante: Djalma Cruvinel Borges

Advogados: Benedito José Barreto Fonseca e outros

Agravada: Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletronorte
Advogados: Marcus Flavio Horta Caldeira e outros

Agravada: Unido

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Imével localizado no Distrito
Federal, pertencente a Eletronorte. Aplicacdo da Lein. 8.011/1990. Au-
séncia de prequestionamento das demais questdes invocadas. Ndo-viola-
¢do ao art. 13 da Lei n. 8.025/1990.

— Hipdtese em que se discute a possibilidade de alienacgo de imé-
vel situado no Setor de Habitactes Individuais Sul (Lago Sul), diante das
disposicoes da Lein. 8.011/1990.

— Néo ocorre viola¢do ao art. 13 da Lei n. 8.025/1990, se o Tribu-
nal a quo, afastando sua incidéncia, decide pela aplicagéo do art. 12da
Lein. 8.011/1990, a vista das provas produzidas nos autos e das peculi-
aridades do caso concreto.

— Agravo regimental improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otdvio de Noronha e

Castro Meira. Ausente, justificadamente, o St. Ministro Franciulli Netto. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha.

Brasilia (DF), 05 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

DJ de 13.06.2005
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RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢canha Martins: Trata-se de agravo regimental in-
terposto por Djalma Cruvinel Borges a decisfio negativa de seguimento a agravo de
instrumento manejado para destrancar a subida do recurso especial inadmitido na
Origermn, oS seguintes termos:

“Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Djalma Cruvinel Bor-
ges contra decisdo do Presidente do Tribunal Regional Federal da 12 Regifo
que inadmitiu o recurso especial fundado na alinea a do art. 105, inciso I, da
Constituicdo Federal.

Incensuravel a decisdo agravada, é que examinando as razdes do recurso
especial verifica-se que o recorrente fundamenta o pedido em questdes ndo
apreciadas no acérdao recorrido, ou seja, matéria distinta daquela decidida
pelo Tribunal a quo, assim sendo, néo houve o prequestionamento da maté-
ria, incidindo, pois, as Sumulas ns. 282 e 356 do STE

A Segunda Turma, por unanimidade, em recurso especial j4 decidiu situa-
¢lo semelhante a este agravo de instrumento, em que destaco:

Processual Civil — Recurso especial — Apreciacio de matéria nova —
Impossibilidade — Inadmissibilidade — CF, art. 105, IIL.

— Cabe a este STJ, em sede de recurso especial, apreciar causas
decididas em tinica ou dltima instancia pelos Tribunais dos Estados, Dis-
trito Federal e Territdrios.

- Inexistindo decisdo de ultima ou Unica instancia referente ao
tema abordado no recurso especial, é incabivel o apelo.

— Recurso nédo conhecido.
(REsp n. 264.157/RS, DJ de 02.12.2002, de minha relatoria)

Inviavel o recurso especial, nego seguimento ao agravo, ex vi do art. 34,
XVIIL do RISTJ.”

Alega o agravante, em sintese, que as questdes tratadas no recurso especial
foram devidamente apreciadas pelo Tribunal a quo.

Repete, por fim, as razdes de mérito daquele recurso.

Requer, assim, a reconsideracfo da decisdo agravada ou o julgamento do pre-
sente agravo regimental pela egrégia Segunda Turma.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Em que pesem as razdes
do agravo regimental, o recurso especial ndo merece transito.

Compulsando os autos, verifica-se que aquele recurso (fls. 135/140) foi inter-
posto alegando violagao aos arts. 24 da Lein. 6.649/1979; 13 da Lein. 8.025/1990
e 86 do Cdédigo Civil de 1916.

Inicialmente, vale transcrever o teor de tais dispositivos, verbis:
a) Lein. 6.649/1979

Art. 24. No caso de venda, promessa de venda, ou cessdo de direitos, o
locatdrio tem preferéncia para adquirir o prédio locado, em igualdade de
condig¢Ges com terceiros, devendo o proprietario dar-lhe conhecimento do ne-
gdbcio, mediante notificacdo judicial ou comprovadamente efetuada.

b) Lein. 8.025/1990

Art. 13. As empresas publicas, sociedades de economia mista, respecti-
vas subsididrias e entidades controladas diretamente ou indiretamente pela
Unido, ficam autorizadas a proceder aos atos legais e administrativos neces-
sarios a alienacio de suas unidades residenciais nio vinculadas as suas ativi-
dades operacionais, com base nos termos desta lei.

¢) Cédigo Civil de 1916

Art. 13. Sdo anuldveis os atos juridicos, quando as declaragdes de vonta-
de emanarem de erro substancial.

Vale transcrever, também, o voto condutor do v. acérdio recorrido, assim como
o voto-vogal naquela ocasido proferido (fls. 128 e 129), verbis:

“O apelante adquiriu o imével objeto da acfio diretamente da Eletronor-
te, por escritura de compra e venda lavrada em 10.05.91 (fl. 34). Antes, era
seu locatdrio (fl. 23). Posteriormente, rescindiu, de livre e esponténea vonta-
de, o contrato de compra e venda (fl. 57), pretendendo, entéo, adquiri-lo nos
termos da Lein. 8.025/1990.

Ocorre que o citado diploma legal néo se aplica ao imé6vel ocupado pelo
apelante.

A alienacdo das unidades residenciais situadas no Distrito Federal e loca-
lizadas nos Setores de Habita¢des Individuais, de Chécaras e de Mansdes teve
regramento préprio, consubstanciado na Lei n. 8.011, de 04.04.1990, que
autorizou o Poder Executivo a vendé-las, mas mediante concorréncia publica.

E foi mediante essa mesma lei que as sociedades de economia mista — como
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€ o caso da Eletronorte — também foram autorizadas a proceder os atos
legais e administrativos necessarios a alienacio de suas unidades residenciais
néo vinculadas as suas atividades operacionais, obedecendo-se, contudo, os
termos previstos naquela norma.

Assim, iméveis residenciais como o ocupado pelo ora apelante, localiza-
dos em Setor de Habitacdes Individuais, s6 poderiam ser alienados mediante
concorréncia publica, e nio nos termos da Lei n. 8.025/1990, como se pretende.

Por outro lado, a relacdo existente entre a Eletronorte e o apelante, na
data da Lein. 8.025/1990, era de locador e locatério, ndo estando, esse 1lti-
mo, ocupando o imével na condicdo de servidor publico e em razéo do exer-
cicio da respectiva funcfo, por concessdo de uso.

Nessas condices, nego provimento a apelac¢io, confirmando a r. senten-
ga‘”
Voto-vogal:

“Apesar de ter havido um distrato, mesmo atipico {por cuidar-se de um
contrato firmado pela Administragio Publica), o fato nfo seria impeditivo da
aquisicdo do imével, pois em tese as coisas voltaram ao estado anterior a com-
pra e venda.

O impedimento a aquisi¢do reside, sim, no fato de néo existir termo de
ocupagio, como ocorre normalmente em relacdo aos imdveis funcionais, e
sim um contrato de locagdo, que néo tem a mesma natureza do termo de
ocupagdo. O contrato de locagdo, além de descaracterizar a ocupacdo, a luz
da Lein. 8.025/1990, deixa também a idéia de que nfo se trata de um simples
imdvel funcional, e sim de uma residéncia oficial.

Melhor seria para o apelante que tivesse ficado com o contrato de com-
pra e venda (desfeito), como aconteceu com os seus colegas, e nédo conduzir-se
segundo orientacdes equivocadas e néo funcionais da Eletronorte, que o leva-
ram a uma impossibilidade legal de compra do imével.

Com esses fundamentos, e aderindo aos fundamentos do voto do eminen-
te Relator, também nego provimento a apelagfo.”

Da leitura desses trechos percebe-se, de plano, que nfo houve qualquer debate
sobre a questdo tratada nos dispositivos da Lei n. 6.649/1979 e do Cédigo Civil,
como quer fazer crer o agravante.

Quanto ao art. 13 da Lei n. 8.025/1990, melhor sorte ndo assiste ao agravan-
te, pois ao contrdrio do alegado, ndo houve qualquer violacio a esse dispositivo. Ao
proceder a sua andlise, o Tribunal a quo decidiu que néo deveria ser aplicado, por
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forca do disposto na Lei n. 8.011/1990, e isso néo significa, necessariamente, vio-
lacao.
Quanto as demais alegac¢bes do agravante, merecem transcri¢do, pela preci-

s&@o e acerto com os quais foram proferidos, os seguintes trechos da sentenca (fl.
100), verbis:

“A bem da verdade, estes fatos sdo irrelevantes para a solucdo da lide. A
doutrina e a letra da lei ndo sdo favordveis & pretensio do autor. Passo a andlise
dos fatos.

Se houve um contrato, também houve em contrapartida, um distrato
plenamente valido. Ndo existe emn nosso ordenamento juridico, como frisou o
autor, um distrato pro forma.

O que sobejou da feitura do distrato de fl. 140, bem como o encontro de
créditos e débitos resultantes daquela transacdo, ndo sdo pertinentes a solugdo
da presente agdo e nem objeto da mesma. Ndo garante e nem subsidia qual-
quer direito para adquirir o pretendido imdvel, quanto mais dentro dos pard-
metros propostos pela Lei n. 8.025/1990.

Além do mais, a compra e venda, mesmo que houvesse sido completada
com a resolugdo integral da obrigacio por parte do autor; seria nula. Eis que
em maio de 1991, data da escritura de compra e venda do imdvel, jd vigia a
Lein. 8.011, de 4 de julho de 1990.” (Grifo nosso)

Registre-se, ainda, que tendo o Tribunal a quo, a vista das provas produzidas
nos autos e das peculiaridades do caso concreto, fechado questdo quanto aos fatos
acima, ndo pode essa Corte, na estreita via do recurso especial, afirmar o contrario.

A vista do exposto, ratifico a decisdo agravada e nego provimento ao agravo
regimental.

RECURSO ESPECIAL N. 97.748 — RJ (1996/0035893-1)

Relator: Ministro Jofo Otavio de Noronha
Recorrente: Estado do Rio de Janeiro
Advogados: Christina Aires Corréa Lima e outros
Recorrido: Eugénio Silva — Espdlio

Advogado: Ulysses Monteiro Ferreira
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EMENTA

Administrativo e Processo Civil. Desapropriacio para fins de utili-
dade publica. Mandado de seguranca. Desvio de finalidade. Direito li-
quido e certo. Prazo decadencial. Verificacfo. Impossibilidade. Preques-
tionamento. Simula n. 284 do STF.

1. Submete-se ao conhecimento do Poder Judiciario a verificagdo
da validade de utilidade publica da desapropriacio e o seu enquadra-
mento nas hipéteses previstas no Decreto-Lei n. 3.365. O que refoge ao
controle jurisdicional ¢ o juizo valorativo da utilidade publica.

2. A verificacio da ocorréncia de suposto desvio de finalidade em
desapropriacio para fins de utilidade publica implica o reexame do con-
junto fatico-probatério constante dos autos, o que, em sede de recurso
especial, é vedado. (Simula n. 07-STJ.)

3. Néo tendo sido apreciada, no acérddo impugnado, a questio
referente a possibilidade de impetracio do mandamus contra decisdo
passivel de recurso, mesmo apds a oposicio de embargos declaratérios,
caberia a parte recorrente, quando da interposicdo do recurso especial,
apontar o art. 535, inciso II, do Cddigo de Processo Civil como violado
ou com vigéncia negada.

4. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, ndo conhecer do recurso nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os
Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram

com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otédvio de Noronha.

Brasilia (DF), 05 de abril de 2005 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Relator
DJ de 30.05.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Tratam os autos de mandado de
seguranca no qual o impetrante visa invalidar ato de autoridade judicial que imitiu
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o Estado do Rio de Janeiro na posse de imével objeto de processo expropriatério.
Visa ainda 4 anulacfo do Decreto Expropriatério n. 9.742/1987.

A seguranca foi concedida pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, ao
entendimento de que haveria ocorrido manifesto desvio de finalidade no ato expro-
priatério, pois, além de o Decreto omitir qual a utilidade publica na forma da Lei
n. 3.365/1941, os im6veis desapropriados destinavam-se a repasse e cesso a ter-
ceiros, entre eles os inquilinos.

Inconformado, o expropriante interp0s recurso especial com fulcro nas aline-
as a e e do permissivo constitucional, sustentando violagéo dos arts. 12, 52,11, e 18
dalein. 1.533/1951 e 5, alineas e e i, do Decreto-Lein. 3.365/1941, bem como
divergéncia pretoriana entre o acérdéo recorrido, o entendimento desta Corte e as
Stdmulas n. 267 e 268 do Supremo Tribunal Federal.

Argumentou o recorrente que o acérddo impugnado deixou de observar os
dispositivos da lei de regéncia do mandado de seguranca no que tange a existéncia
de direito liquido e certo a ser amparado, & impetracdo do mandamus contra
decisdo passivel de revisdo por recurso préprio e ao prazo decadencial de 120 dias
para seu requerimento, a contar da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.
Sustentou também ofensa a Lein. 3.365/1951, uma vez que demonstrado, no ato
expropriatério, o fim ptiblico a que se destinavam os iméveis desapropriados.

Contra-razdes as fls. 264/277.

O Ministério Publico Federal, em parecer as fls. 322/330, opinou pelo conhe-
cimento parcial do recurso e, na parte conhecida, pelo provimento.

VOTO

O St Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): No recurso especial, articula-
damente, em oposi¢éo ao acérddo recorrido; o recorrente indica: (a) “inexistén-
cia de caducidade dos decretos expropriatdrios”; (b) “inexisténcia de falta de indi-
cacdo da finalidade dos decretos expropriatérios”; (c) “inexisténcia de desvio de
finalidade” na destinagéo dos bens expropriados; (d) “impossibilidade de acesso &
via mandamental” para conseguir a nulidade do ato expropriatdrio. Ao final, em
conclusao de todos esses itens, sustentou a vulneracfo dos arts. 12, 52 e 18 do
Decreto-Lein. 1.533/1951, além de apontar divergéncia de entendimento jurispru-
dencial.

Com relagdo ao item a, “inexisténcia de caducidade dos decretos expropriaté-
rios”, carece o recorrente do interesse de recorrer, pois 0 acérdao entendeu que o
prazo para ajuizamento da acdo de desapropriacfio deveria ser contado do segundo
decreto expropriatorio, o de n. 17.285/1992, uma vez que era a complementacio
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do primeiro, o de n. 9.742/1987. Portanto, ndo havendo sucumbéncia quanto a esse
ponto, invidvel o conhecimento do recurso especial.

No que tange aos itens b, “inexisténcia de falta de indicac¢o da finalidade dos
decretos expropriatdrios”, e ¢, “inexisténcia de desvio de finalidade”, sustentou o
recorrente que o ato expropriatério atendia a finalidade ptiblica prevista no Decre-
to-Lein. 3.365/1941. Todavia, os contornos faticos dados ao caso pela Corte Esta-
dual, soberana para analisa-los, foram diversos dos indicados pelo recorrente. Na-
quele acérdio, concluiu-se que “os decretos increpados se omitiram, proposital-
mente, sobre a destinacio dos iméveis desapropriados, o que ja por si os invali-
da,...”. Além disso, entendeu-se que a desapropriacio visava a revenda dos bens
despojados de particulares, numa clara manifestacfo do atendimento a interesses
privados de um grupo, fato que tornava o ato manifestadamente ilegal, numa clara
ocorréncia de desvio de poder (fls. 187 e 188).

A verificacdo dos motivos que levaram a formagéo do juizo recorrido para
considerar a existéncia de desvio de finalidade e o atendimento a interesses que néo
sdo os publicos, requer andlise de matéria fatica, o que se mostra incompativel com
a via eleita, diante do enunciado da Stimula n. 07 desta Corte.

Ademais, submete-se ao conhecimento do Poder Judicidrio a verificacdo da
validade de utilidade ptiblica da desapropriacdo e o seu enquadramento nas hipéte-
ses previstas no Decreto-Lei n. 3.365. A vedagio que encontra esta no juizo valora-
tivo da utilidade publica. A mera verificacio de legalidade € atinente ao controle
jurisdicional dos atos administrativos, cuja discricionariedade, nos casos de desa-
propriacdo, ndo ultrapassa as hipdteses legais regulamentadoras do ato.

No tépico atinente & “impossibilidade de acesso & via mandamental” (item d),
o recorrente sustenta que o prazo de 120 dias para impetracdo do mandado de
seguranca havia se escoado, tendo em vista que o decreto expropriatério foi publi-
cado em 17.02.1992 e o mandamus foi ajuizado em 22.07.1992.

Entretanto, o ato violador do direito do expropriado néo reside no decreto
expropriatério, embora néo o exclua, pois, nas palavras de Celso Anténio Ban-
deira de Mello, “a simples declaracéo de utilidade ptiblica ndo tem o condéo de
transferir a propriedade do futuro expropriado ac Estado, o proprietério do bem
pode usar, gozar e dispor dele” (“Curso de Direito Administrativo”, 172 ed., p. 772).
In casu, eventual restricdo ao direito de propriedade nasceu com a imissdo da
posse do Estado no bem expropriado, até porque, do que consta nos autos, desde a
publicacdo do primeiro decreto, o de n. 9.742/1987, o proprietdrio do bem expro-
priado continuou no gozo e pleno uso do bem referido
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Assim, correto o acérdao recorrido que considerou tempestivo o writ, compu-
tando-se o dies a quo a partir da cita¢do do recorrido na acdo de desapropriacéo.
Ademais, a verificacdo desse prazo envolve matéria de fato, cuja verificacio mos-
tra-se incabivel nesta sede recursal.

Com relacdo as ofensas aos arts. 1%, 52 e 18 do Decreto-Lei n. 1.533/1951,
observo que:

I - o art. 12 trata da hipétese de protecio ao “direito liquido e certo” por
mandado de seguranca, e, no acérdao recorrido, néo se chegou a abordagem sobre
se os direitos questionados no presente writ comportavam ofensa hdbil para ser
impugnada nessa via. Ademais, referida disposicdo legal, além de ndo ter sido
prequestionada nos autos, requer a analise de questfes faticas, hipdtese que encon-
tra Obice nas Sumulas ns. 05 e 07 deste Tribunal;

II - as disposi¢des do art. 5% do mencionado decreto-lei referem-se a impossibi-
lidade de impetracio do mandamus contra a decisdo impugndvel via recurso.
Argumenta o recorrente que “é de se reconhecer que a decisdo recorrida negou
vigéncia ao disposto no art. 59, II, da Lein. 1.533/1951, na medida em que virtual-
mente admitiu mandado de seguranca em face de ato judicial precluso (qual seja
que deferiu imissdo na posse) com dispensa do recurso na lei processual néo inter-
posto pela parte...”.

N3o obstante os argumentos trazidos pelo recorrente, tal matéria néo foi exa-
minanda no acérd&o recorrido, carecendo, portanto, do indispensével prequestio-
namento.

Verifica-se que foram aviados embargos declaratérios com o objetivo de que o
Tribunal de origem enfrentasse esse assunto; contudo, eles foram rejeitados. Dessa
forma, cabia ao Estado veicular, no presente recurso, contrariedade ao art. 535 do
Cddigo de Processo Civil para que seu apelo fosse conhecido nesse ponto.

A respaldar esse entendimento, cito o seguinte precedente desta Corte:
“Agravo regimental. Recurso especial ndo admitido.

1. Os arts. 467 e 468 do Cédigo de Processo Civil nao foram examinados
no acérdéo recorrido, carecendo do indispensédvel prequestionamento. Rejei-
tados os embargos de declaragfio e permanecendo a auséncia de enfrentamen-
to dos dispositivos, caberia & recorrente veicular, no especial, contrariedade
ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, o que ndo ocorreu.

2. Constitui requisito de admissibilidade do especial, pela alinea a do
permissivo constitucional, a indicagfo do dispositivo pertinente que se enten-
de por violado, o que néo providenciou a recorrente.
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3. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no Agn. 592.737/PB, Terceira
Turma, Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 12.02.2005, p.
547)

I1I - Quanto a questo relativa ao suposto lapso do prazo decadencial para a
impetracido do mandado de seguranga, de que trata o art. 18 do referido decreto-
lei, a matéria ndo foi igualmente prequestionada.

Por fim, o recorrente suscita divergéncia jurisprudencial, apontando como
paradigmas arestos deste Tribunal. Também, nesse tépico, o recurso ndo merece
conhecimento, porquanto, além de o acérdao recorrido possuir suporte fatico dis-
tinto dos arestos paradigmas, deixou a parte de atender as prescricbes do art. 541,
paragrafo tnico, do Cédigo do Processo Civil, e do art. 255, § 22, do RISTJ, por-
quanto se limitou a citar ementas e partes do voto, deixando de promover o indis-
pensavel cotejo analitico e de indicar o repositério oficial de jurisprudéncia.

Dessa forma, ndo conhego do recurso especial.

]',3 como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 144.791 — BA (1997/0058360-0)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Recorrente: Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco — Chesf
Advogados: Lycurgo Leite Neto e outros

Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Luiz Frederico de Bessa Fleury e outros

EMENTA

Tribut4rio. Taxa de melhoramento dos portos. Isencdo. Decreto-Lel
n.8.031/1945.

1. A Taxa de Melhoramento dos Portos, uma vez que néo se confun-
de com o Imposto de Importacio, tendo fato gerador e base de célculos
distintos, nfo estd compreendida na isencéo de que trata o art. 82 do
Decreto-Lei n. 8.031/1945.

2. Recurso especial conhecido, mas improvido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon e Fran-

ciulli Netto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 07 de dezembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Relator

DJ de 21.03.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Cuidam os autos de acfo declaratéria
contra a Fazenda Nacional, na qual Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco
(Chesf) busca a isenc¢do de pagamento da Taxa de Melhoramento dos Portos, que
alegou incidir sobre a importacdo de equipamentos e materiais destinados a sua
atividade.

A acdo foi julgada procedente para conceder a isencdo da mencionada exacdo
no perfodo de vigéncia da concessdo de servigos publicos da qual é a autora outor-
gada.

Irresignada, a Fazenda Publica interpds apelacdo civel, que foi provida por
acérdio assim ementado:

“Tributdrio. Taxa de Melhoramento dos Portos (TMP). Isencdo de hidro-
elétrica. Inexisténcia. Inteligéncia do Decreto-Lei n. 8.031/1945 (art. 82), do
Decreto n. 19.706/1945 (arts. 5% e 10) e do Cédigo de Aguas (art. 161). Ape-
lacdo provida.

I - A apelada, autorizada a ser organizada pelo Decreto-Lei n. 8.031/
1945, obteve “isencdo de direitos de importagdo para consumo, das taxas e
demais tributos a que estiverem sujeitos os materiais e equipamentos que im-
portar” etc (art. 82) pelo prazo de cingiienta anos (Decreto n. 19.706/1945,
art. 59). A melhor inteligéncia desses artigos € no sentido de que a isencéo se
refere exclusivamente a tributos ligados diretamente a importacdo. A TMP é
cobrada por movimentacio de cargas portudrias. Ndo importa se a carga vai
ou vem do exterior ou mesmo se resultante de navegacédo de cabotagem. Ela
néo é adicional de imposto aduaneiro. Logo, dela ndo se acha isenta a apela-
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da. Por outro lado, o art. 161 do Cédigo de Aguas, ao qual se acha atado o art.
10 do Decreto n. 19.706/1945, diz respeito somente a impostos.

II - Apelacdo provida. Sentenca reformada” (fl. 110).

Subseqiientemente, Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco (Chesf) inter-
pos recurso especial com base nas alineas a e e do inciso I1I do art. 105 da Consti-
tuicdo Federal, alegando vulneracdo dos arts. 178 do Cédigo Tributdrio Nacional;
82 do Decreto-Lein. 8.031/1945; 52 e 10 do Decreto-Lein. 10.706/1945; e 161 do
Cédigo de Aguas, além de apontar dissidio jurisprudencial.

As contra-razdes foram apresentadas as fls. 131/134.
O recurso especial foi admitido por provimento a agravo de instrumento a fl. 143.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: A recorrente propugna pela isencéo
da Taxa de Melhoramento dos Portos, baseada no art. 82 do Decreto-Lei n. 8.031,
que tem a seguinte redacgéo:

“Art. 82, A companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco gozara de isencéo
de direitos de importacgdo para consumo, das taxas e demais tributos a que
estiverem sujeitos os materiais e equipamentos que importar, desde que des-
tinados a suas instalacdes e a conservacio e exploracio das mesmas, bem como
de isencdo, durante o prazo de 10 (dez) anos, de todos os impostos federais,
estaduais e municipais.”

Para dirimir a questio, hd de se perquirir a natureza juridica da Taxa de
Melhoramento dos Portos, para aferir se é referente a importacdo de bens e produ-
tos ou se se trata de mera taxa de prestacéo de servigos de administracdo portudria.

Essa questdo j4 foi resolvida pelo Supremo Tribunal Federal que, ao julgar
constitucional a mencionada exacgfo, esclareceu que sua base de célculo néo se
confunde com a do Imposto de Importacio, uma vez que a TMP assenta-se no
servico portudrio e o Il tem fato gerador no ingresso de mercadorias no territério
nacional, fixando sua base de calculo na expressdo econdémica dos produtos impor-
tados, conforme estabelecido em lei.

Merece destaque a ementa do acérddo do Recurso Extraordindrio n. 115.586-
8, que dirimiu essa questdo no STF:

“Taxa de Melhoramento dos Portos. Tergiversacbes da jurisprudéncia até
se firmar na sua conceituacio como taxa, sobretudo, a partir do REn. 74.674
(Pleno).
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Bases de célculo diversas — do imposto de importacédo e da TMP —
Auséncia de violacdo do art. 18, § 22, da Constitui¢fo Federal e do art. 77 do
Cdédigo Tributdrio Nacional.

Recurso extraordindrio ndo conhecido”.

No voto condutor do aresto, da lavra do Ministro Oscar Corréa, estabeleceu-se
0 seguinte:

“Por sua vez, a TMP tem como fato gerador a movimentacdo das merca-
dorias no porto, de ou para navios ou outras embarcacdes, € tem como base
de calculo o ‘valor comercial’ da mercadoria (art. 32 da Lein. 3.431/1958 na
redac¢io do DL n. 1.507/1976), como, alias, salientado no voto citado do
eminente Ministro Thompson Flores, no RE n. 76.674 (RTJ 67/507), invocan-
do voto do eminente Ministro Néri da Silveira, entdo no Tribunal Federal de
Recursos.

Em outro trecho de seu voto, transcrito no voto do Relator deste caso no
Tribunal Federal de Recursos, acentuou o eminente Ministro Néri da Silveira
(fl. 180):

‘Releva, de outra parte, conotar que, consoante o critério unitario
do tributo consagrado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
como acima referi, ndo hd ver incidéncia do art. 18, § 22, da Emenda
Constitucional n. 1, de 1969, ou do art. 19, § 22, da Constituicdo de
1967, em sua origindria redacfo, quando se tratar especialmente da
cobranca do tributo sobre mercadorias movimentadas no comércio de
cabotagem e de navegacéo interior. Se se trata de ‘entidade tributéria
singela, homogénea e indivisivel’, tendo como elemento comum de sua
triplica incidéncia a movimentacdo da mercadoria no porto, indepen-
dentemente de se tratar de comércio interno ou externo, imposta apenas
pela Unido Federal, afastével, desde logo, é o confronto com a regra do
art. 18, § 22, da Constitui¢do em vigor. Também quanto a importacéo e
exportacdo de mercadorias, as normas dos arts. 20 e 24, e seus incisos,
do Cdédigo Tributdrio Nacional, estio, desde logo, a apontar a impossibi-
lidade de concluir, em tese, pela mesma base de calculo da incidéncia
dos impostos em apreco, em se tratando da taxa de melhoramento dos
portos, ut art. 32 e seus §§ 39, 42 e 52, da Lein. 3.421, de 1958

E, mais adiante (fls. 183/184):

12. Como demonstram as interpretacGes acima, ndo se pode inqui-
nar de inconstitucional ou ilegal a cobranca da Taxa de Melhoramento
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dos Portos porque o fato gerador e base de calculo para sua cobranca
néo tem semelhanca como o fato gerador e a base de célculo do imposto
de importagéo, conforme comprovacio abaixo:

‘I- O fato gerador do imposto de importacdo (incidéncia) é a
entrada de produtos estrangeiros no territério nacional seja por via
aérea, terrestre ou maritima.

O fato gerador da Taxa de Melhoramento dos Portos é a mo-
vimentagio de mercadorias (importadas, exportadas, no comércio
de cabotagem ou de navegacdo interior) nos portos de ou para
navios ou embarcac¢des auxiliares.

‘Il - A base de célculo do imposto de importacio é varidvel,
dependendo de aliquotas — especificas ou ad valorem —, do
preco de arrematacéo ou, ainda, de fixacdo do Conselho de Politi-
ca Aduaneira, seja pela ‘pauta minima’, seja pelo valor externo da
mercadoria.

A base de célculo da Taxa de Melhoramento dos Portos € fixa
e cobrada sobre o valor comercial da mercadoria. A TMP incide
até sobre as mercadorias livres ou isentas de tributo, sobre as mer-
cadorias despachadas em virtude de convénio, e as importadas sem
cobertura cambial.

‘Ela é cobrada até mesmo das pessoas juridicas de Direito
Piblico a despeito das imunidades tributarias.
(..)"

Diante disso, a concluséo ébvia é de que a Taxa de Melhoramento dos Portos
ndo se sujeita ao comando do art. 8 do Decreto-Lei n. 8.031/1945, porquanto,
embora ela se trata de taxa, ndo estd vinculada a nenhum servico relativo a impor-
tacdo de mercadorias, como restou claro ante a jurisprudéncia firmada pelo STE E,
na norma em questo, evidentemente, buscou-se conceder isencéo tributdria a ora

recorrente de seus direitos relativos a importacgdo de mercadorias para composicéo
de sua atividade-fim.

No acérdao recorrido, essa questdo restou assim esclarecida:

“A apelante, porém, através da estudiosa Procuradora da Reptiblica Zélia
Oliveira Gomes, tem outro entendimento: a isencfo concedida a apelada, na
parte primeira do art. 82 do Decreto-Lei n. 8.031/1945, é, efetivamente, de
caréter oneroso. Mas sé diz respeito aos direitos, taxas e demais tributos liga-
dos a importacfo. No caso dos autos, outra € a hipétese juridica. N&o se trata,
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como quer fazer crer a apelada, de taxa provinda de importacdo. Trata-se de
taxa por prestagio de servicos da administracdo portudria

(..

O Decreto n. 19.706/1945, que regulamentou o Decreto-Lei n. 8.031/
1945, é certo, em seu art. 10, se refere aos ‘favores constantes do Cédigo de
Aguas’. Ocorre, porém, que o Cédigo de Aguas sé isenta a concessiondria, no
caso a Chesf, de impostos. Diz o art. 161 do Cédigo de Aguas — nio faz mal
repetir —:

As concessoes dadas de acordo com a presente lei ficam isentas de
impostos federais e de quaisquer impostos estaduais ou municipais, sal-
vo as de consumo, renda e venda mercantis.’

Alias, a bem da verdade, no caso nem se precisaria invocar o Cédigo de
Aguas, uma vez que o art. 82 do Decreto-Lei n. 8.031/1945 foi bem claro quanto
3 isencdo dos tributos ligados a importagédo. A TME porém, néo é, como bem
argumentou a Unido Federal, um tributo preso exclusivamente a importacao.
Paga tal imposicdo nfo s6 o importador, mas o exportador e até mesmo o
capitdo do navio nacional, de navegacio de cabotagem, que utiliza os servi-
cos portudrios. A finalidade da TMP é gerar recursos para o reparo e a moder-
nizacdo dos portos. Nada tem, em si, com a mercadoria importada ou expor-
tada” (fls. 103 € 105/106).

Portanto, ao contrario do consignado nas razdes da recorrente, ndo importa a
solucdo da controvérsia que a isencéo tenha sido concedida sob prazo certo e con-
dicbes determinadas, na forma prevista no Cédigo de Aguas, porquanto, na verda-
de, a isencdo por ela perseguida ndo tem o alcance pretendido, estando dela exclu-
ida a Taxa de Melhoramento dos Portos.

Ante todo o exposto, conheco do recurso especial, mas nego-lhe provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 215.657 — SP (1999/0044964-9)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Fazenda Publica do Municipio de Santo André
Procuradores: Marcelo Chuere Nunes e outros

Recorrido: Sanei Santi Empreendimentos Imobilidrios Ltda
Advogado: Osvaldo Denis
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EMENTA

Processual Civil. Omissdo. Processo de conhecimento. Supressdo
na fase de execucdo. Impossibilidade.

1. O art. 463 do CPC ndo autoriza em execucdo de sentenca a
supressdo de omissdo relativa a pedido porventura nfo analisado no
processo de conhecimento.

2. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-

Relator. Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon, Franciulli
Netto e Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator
DJ de 18.04.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuidam os autos de embargos & execucdo de
sentenca, no qual o acérdéo atacado restou assim vazado:

“Os apelantes. pelos mesmos fundamentos, pleitearam a nulidade de
impostos relativos aos exercicios de 1990 e 1991.

O julgador acolheu um deles, o relativo a inconstitucionalidade do im-
posto territorial progressivo, mas fez menco apenas ao ano de 1991, omitin-
do-se quanto ao periodo anterior. E fixou os honorarios em percentual sobre o
lancamento invalidado.

A fundamentacdo, todavia, tanto da demanda quanto da sentenca, bem
como da contestagao, é aplicavel a ambos os exercicios. Se a progressividade
¢ inconstitucional para o ano de 1991, também o € para 1990. O contraditério
se desenvolveu nesses limites.

Além do mais, o pedido formulado pelos apelantes foi simplesmente aco-
lhido, sem qualquer ressalva.
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Deve-se entender, portanto, que a omissdo constitui mera inexatiddo
material, passivel de correcéo a qualquer momento, pelo préprio julgador e
independentemente de provocacio (CPC, art. 463, 1).

Assim, dé-se provimento ao recurso voluntdrio e nega-se ao oficial” (fls.
140/141).

Inconformado com esse aresto, a Fazenda municipal interpds recurso especial,
com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, apontando maltrato aos arts.
463 e 468 do CPC, aduzindo que na acdo de conhecimento foi declarada a invalida-
de da progressividade do IPTU referente ao exercicio de 1991, sendo que na execucio
da sentenca o Tribunal indevidamente teria alterado essa sentenca para admitir a
repeticdo de indébito do imposto nos exercicios de 1990 e 1991, sem que houvesse
condenacio a restituicdo referente ao exercicio de 1990.

A recorrente pugna pelo manutencio do aresto recorrido por ndo ser vidvel a
andlise de provas no recurso especial.

Os autos ascenderam a esta Corte em face do provimento dado a agravo de
instrumento pelo Ministro Hélio Mosimann.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Devidamente preenchidos os requisitos
de admissibilidade conheco do recurso.

O acérdao recorrido denominou de erro material para justificar a repetigio
do indébito do imposto territorial progressivo relativo ao exercicio de 1990, o que
néo pode ser assim classificado, pois o Tribunal na realidade procurou corrigir, na
fase de execugdo, a sentenca citra petita prolatada no processo de conhecimento,
0 que ndo estd autorizado pelo art. 463 do CPC.

Esse dispositivo autoriza apenas a corre¢io de inexatiddo material ou a retifi-
cacao de erro de célculo, néo se prestando para suprimir omissdo porventura ocor-
rida. Em suma, essa norma nunca poderd ser aplicada para afastar omissio de
algum decisdrio, o qual poderia ter sido corrigido com a oposicédo de embargos
declaratérios ou até mesmo com o ajuizamento de outra acdo para pleitear o pedi-
do omitido.

Portanto deve ser restabelecida a sentenga que julgou procedentes, em parte,
os embargos a execugéo, excluindo-se dos valores referentes ao lancamento do
IPTU no exercicio de 1990.
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Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIALN. 218.137 — SP (1999/0049364-8)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Polimport Comércio, Importacdo e Exportacéo Ltda
Advogada: Adriana Aparecida Codinhotto

Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Mauro Grinberg e outros

EMENTA

Tributdrio. Imposto de importacio. Veiculos automotores. Decretos
ns. 1.391/1995 e 1.427/1995. Fato gerador. Ocorréncia. Desembaraco
aduaneiro.

1. N&o hd cerceamento de defesa ou omissdo quantc ac exame de
pontos levantados pelas partes, pois ao juiz cabe apreciar a lide de acor-
do com o seu livre convencimento, néo estando obrigado a analisar to-
dos os pontos suscitados.

2. O fato gerador do imposto de importacfo perfectibiliza-se com o
desembaraco aduaneiro, o qual se inicia com o registro da declaracio de
importacéo.

3. Na hipétese o desembaraco ocorreu na vigéncia do Decreto n.
1.427/1995, portanto deve ser aplicada a aliquota prevista em seu bojo.

4. A declaracio de importagdo — atual denominacdo da guia de
importacdo —, ndo gera ato juridico perfeito ou direito adquirido a apli-
cacéo da aliquota vigente ao tempo de sua emisséo.

5. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do St. Ministro-Relator.
238]
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Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto e Jodo Otavio de Noronha vota-
ram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco
Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ de 25.04.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial interposto, com fulcro
nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérddo assim ementado:

“Constitucional — Tributario — Imposto de importagdo — Decretos ns.
1.427/1995 e 1.471/1995 — Principio da anterioridade — Fato gerador.
I - O Imposto de importacdo é um tributo extrafiscal, que permite dentro

dos limites previstos em lei a majoracdo de aliquotas sem a observancia ao
principio da anterioridade (art. 153, § 12, CF).

1I - E da prépria esséncia da atividade administrativa, para ajustar a
politica cambial, a alteracfio de aliquotas no tocante ao imposto de importa-
clo para atender a finalidade ptblica que exige agilidade e presteza.

I1I - O momento da ocorréncia do fato gerador do imposto de importa-
¢lo é o registro da declaracfo de importacdo feita por ocasido do desembara-
¢o aduaneiro.

IV - Apelacdo improvida” (f1.106).

A recorrente, além de dissidio pretoriano, aponta violacdo aos arts. 128, 458,
M eIll, 460, 515, §§ 12 e 29, e 535 do CPC, pelo ndo-suprimento nos embargos de
declaracgéo das omissdes perpetradas no julgamento da apelacédo e 62, § 22, da LICC
e 19,101, 116, 1, e 144 do CTN, porque o fato gerador teria ocorrido com a expe-
dicdo da autorizacdo para a importacdo da mercadoria no momento em que vigia
o Decreto n. 1.391/1995 que mantinha inalterada a aliquota da exaco para os
bens jé embarcados no exterior.

Sem contra-razdes, o recurso especial foi admitido.

E o relatério.

VOTO
O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): O recurso especial deve ser conhecido
em face do preenchimento de seus requisitos. Ressalto que, a despeito do julgado
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hostilizado possuir fundamento de natureza constitucional, foi admitido o recurso
extraordindrio interposto.

De inicio, no tocante a alegada nulidade do acérdéo, entendo que, no caso, o
voto condutor do acérddo embargado néo restou omisso ou contraditério, pois
decidiu a questdo de direito valendo-se de elementos que julgou aplicaveis e sufici-
entes para a solucéo da lide.

Néo hé cerceamento de defesa ou omissdo quanto ao exame de pontos levan-
tados pelas partes, pois ao juiz cabe apreciar a lide de acordo com o seu livre con-
vencimento, néo estando obrigado a analisar todos os pontos suscitados.

Relativamente ao mérito a solucdo da questio depende da fixagdo do momen-
to em que ocorre o fato gerador do imposto de importacéo.

Dispdem os arts. 23 e 44 do Decreto-Lei n. 37/1966 a respeito do tempo em
que se considera perfeito o fato impositivo. Por oportuno, transcrevo o teor desses
dispositivos:

“Art. 23. Quando se tratar de mercadoria despachada para consumo,
considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro, na reparticdo adua-

neira, da declaracdo a que se refere o art. 44.

.)

Art. 44. Toda mercadoria procedente do exterior por qualquer via, desti-
nada a consumo ou a outro regime, sujeita ou ndo ao pagamento do imposto,
devera ser submetida a despacho aduaneiro, que seré processado com base em
declaracio apresentada & reparticio aduaneira no prazo e na forma prescritos
em regulamento. (Redacfo dada pelo Decreto-Lein. 2.472, de 12.09.1988)".

E pacifico nesta Corte, a qual acompanha o posicionamento do Pretério excel-
50, que o fato gerador da exacdo em tela ocorre no momento do registro da decla-
ragdo de importacio do bem na aduana, obviamente apds a chegada da mercado-
ria no territdrio nacional. Em suma, vai ser aplicada a aliquota prevista na legisla-
¢io em vigor quando for realizado o desembaraco aduaneiro, sendo irrelevante a
aliquota aplicével ao tempo em que foi emitida a declaracdo de importacdo —
denominacdo atual da guia de importacéo.

No caso, os veiculos automotores foram embarcados no exterior com destino
ao Brasil quando vigorava o Decreto n. 1.391/1995 que em seu art. 3% determinava
a aplicacéo do tratamento tarifario anterior mais benéfico ao importador.

Ocorre que, antes do desembaraco dos bens importados, esse decreto jd havia
sido revogado pelo Decreto n. 1.427/1995 que estabelecia a aliquota de importa-
¢io para os carros no percentual de 70% — como foi cobrado pelo Fisco —, sem
manter a ressalva do art. 32 do decreto supracitado.
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Por outro lado, realco que a declaracio de importacio, ndo gera ato juridico
perfeito ou direito adquirido a aplicacio da aliquota vigente ao tempo de sua emis-
sdo, porquanto é decorrente da mera comunicacio por parte do importador a auto-
ridade alfandegdria que autoriza precariamente a compra de bens provenientes do
exterior.

O Supremo Tribunal Federal, em sessdo plendria, afirmou que o Decreto n.
1.427/1995 foi devidamente motivado e que deveria ser aplicado aos bens que
foram desembaracados apds a sua vigéncia, mesmo para as mercadorias compra-
das no momento em que vigorava o Decreto n. 1.391/1995. Colaciono o seguinte
julgado:

“Recurso extraordindrio. Constitucional. Tributdrio. Imposto de impor-
tacdo. Majoracdo de aliquota. Decreto. Auséncia de motivagdo e inadequacio
da via legislativa. Exigéncia de lei complementar. AlegacGes improcedentes.

.

2. Decreto. Majoracdo de aliquotas do imposto de importacio. Motiva-
cdo. Exigibilidade. Alegacdo insubsistente. A motivagdo do decreto que alterou
as aliquotas encontra-se no procedimento administrativo de sua formacao.

3. Majoracéo de aliquota. Inaplicabilidade sobre os bens descritos na
guia de importac¢do. Improcedéncia. A vigéncia do diploma legal que alterou
a aliquota do imposto de importacio anterior a ocorréncia do fato gerador do
imposto de importacdo de, que se operou com a entrada da mercadoria no
territério nacional” (RE n. 224.285/CE, Relator Ministro Mauricio Corréa, DJ
de 28.05.1999).

Desta Corte, confiram-se os seguintes precedertes:

“Processo Civil — Embargos de declaragdo — Omissdo que se supre para
examinar tese prequestionada — Imposto de importacdo — Fato gerador —
Momento — Legislac@o aplicdvel — Inaplicabilidade do Decreto n. 1.391/
1995.

(.

2. Jurisprudéncia pacifica do STJ, no sentido de que o fato gerador do
imposto de importagfo ocorre com o registro da declara¢io de importacio na
reparticdo aduaneira, inexistindo incompatibilidade entre o art. 23 do Decre-
to-Lein.27/1966 e o art. 19 do CTN.

3. Assim sendo, tem aplicacéo a hipdtese dos autos o Decreto n. 1.427,
de 30.03.1995, e néo o Decreto n. 1.391/1995” (EA no REsp n. 170.163/SB
Relatora Ministra, Eliana Calmon, DJ de 05.08.2002);
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“Tributario. Imposto de importagdo. Veiculo. Fato gerador. Guia para
importacdo. Aliquota aplicdvel. CE arts. 150, I, a, e 153, § 12, CTN, art. 19.
Decreto-Lein. 37/1966 (art. 23). Decreto n. 1.427/1995. Decreto n. 1.391/
1995.

1. Desinfluente a data da expedicio da guia de importacio para concre-
tizacdo do fato gerador. O contribuinte néo tem direito ao regime fiscal vigen-
te na data da emiss@o da guia referenciada. A aliquota do Imposto de Impor-
tacdo é a vigente no dia do registro alfandegario para o desembaraco e entra-
da da mercadoria no territdrio nacional. A politica de comércio exterior ori-
enta o aumento ou reducéo da aliquota aplicdvel na concretizacdo do fato
gerador.

2. Multifarios precedentes.

3. Recurso ndo provido” (REsp n. 174.444/SE Relator Ministro Milton
Luiz Pereira, DJ de 11.03.2002);

“Tributdrio. Imposto de importacio. Veiculos. Majoracéo da aliquota De-
cretos ns. 1.427 e 1.471, de 1995. Legalidade. Fato gerador. Acdrdéo sintoni-
zado com a jurisprudéncia do STJ e do STF. Precedentes. Simula n. 83-STJ.

1. O fato gerador do tributo incidente sobre mercadorias importadas do
exterior ocorre quando da sua entrada no territério nacional e, na hipdtese de
ser destinada a consumo, da data do registro da declaragéio de importagdo na
reparticdo aduaneira, sendo irrelevante o regime fiscal vigente a data da
emissdo da guia de importacéo.

2. Ndo padecem de ilegalidade os Decretos ns. 1.427 e 1.471, de 1975.

3. Acérddo em harmonia com a jurisprudéncia dominante do STJ. Apli-
cacdo de entendimento sumulado da Corte.

4. Recurso especial ndo conhecido” (REsp n. 205.003/SE Relator Minis-
tro Francisco Pecanha Martins, DJ de 08.10.2001).

Portanto, o acérdio recorrido deve ser mantido por refletir o entendimento
deste Pretdrio.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 254.320 — SP (2000/0032931-2)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Municipio de S&o Paulo

Advogado: Edgard de Novaes Franca Neto
Recorridos: Egydio Francisco Minozzo e coénjuge
Advogados: Roberto Palmiro Caraciola e outro

EMENTA

Processual Civil. Execucdo de sentenca. Extinta pelo cumprimento
da obrigag¢do. Retomada. Cobranca de expurgos inflaciondrios. Simples
peticdo. Impossibilidade.

1. E inviavel a retomada, por simples peticiio, de execuco extinta
mediante sentenca prolatada de acordo com o art. 795 do CPC pela
satisfacfo da obrigacio.

2. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins, Fliana Calmon e

Jodo Otdvio de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificada-
mente, o St. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 23 de novembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ de 07.03.2005

RELATORIO
O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial interposto com ful-
cro na alinea a do permissivo constitucional contra acérdéo assim decidido:
“O recurso merece amparo para que prossigam os autos de execucio.

A extincdo do processo executivo pode operar-se, dentre outras formas
previstas no art. 794 do Cédigo de Processo Civil, quando, inciso 1 — o deve-
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dor satisfaz a obrigacdo’, desta forma, satisfaz-se o débito, seja de forma
voluntdria ou forcada, quando ocorrer o pagamento total, compreendendo o
principal, correcdo monetdria, juros, custas e honorérios advocaticios.

A execucdo, quando extinta, sé produz efeitos se declarada por sentenca
(art. 795 do Estatuto Processual Civil).

Entretanto, a sentenca que extingue a execucfo nio assume a autoridade
de coisa julgada material, a respeito do direito do credor, porque este em
nenhum momento esteve em litigio dentro da execucio forcada, mesmo por-
que esta nfo gera um processo de indole contraditéria, nem se destina a julga-
mento ou acertamento de relacdes juridicas controvertidas. A indiscutibilida-
de e imutabilidade da sentenca transitada em julgado sdo fenémenos que di-
zem respeito ao elemento declaratdrio nas sentencas de mérito, que sé podem
se localizar no processo de conhecimento.

Nos autos de desapropriagéo, processo que originou a execucao, o re-
querimento de complementacio do pagamento é licito, ainda porque houve
concordancia do poder expropriante com os calculos apresentados, apesar de
ter decorrido mais de vinte anos.

Dé-se, assim, provimento ao recurso” (fls. 72/73).

O recorrente aponta violagdo aos arts. 794, 1, e 795 do Cddigo de Processo
Civil, em face da impossibilidade de reabertura de procedimento executério extinto
hé mais de vinte anos.

Em contra-razdes, os recorridos mencionam a auséncia de prequestionamento
e que a reabertura da execucdo decorreu da corregfio de erro material.

O recurso especial foi admitido, ascendendo os autos a esta Corte.

O parecer do ilustre Subprocurador-Geral da Republica encontra-se assim
ementado.

“Recurso especial. Processual Civil. Execucfio. Extincdo. Satisfacdo do
débito pelo devedor. I - Conforme a jurisprudéncia do STJ, o erro passivel de
correcdo a qualquer tempo é erro aritmético. II - Viola a coisa julgada a
decisdo do Tribunal a quo que afastou a aplicacdo dos arts. 794, I, e 795 do
CPC e determinou o prosseguimento da execuc¢io para complementacdo do
pagamento com a inclusdo de expurgos inflacionarios ndo previstos na sen-
tenga. Il - Parecer pelo provimento do recurso” (fl. 114).

E o relatdrio.
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VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): O recurso especial merece ser conheci-
do, em face do preenchimento dos seus requisitos, inclusive o prequestionamento.

O Tribunal de origem admitiu a retomada de uma execucio, para a cobranca
dos valores referentes aos expurgos inflaciondrios, extinta por meio de sentenca
embasada no art. 795 do CPC e prolatada ha mais de vinte anos. Esse decisério
reconheceu o pagamento do valor integral da indenizacio, decorrente da desapro-
priacdo efetuada pela recorrente em imdével dos recorridos, e extingui a execugcéo,
sem que contra esse decisum houvesse sido interposta apelacéo.

Cumpre frisar, de inicio, que nos exatos termos do art. 162, § 12, do CPC a
sentenca “é o ato pelo qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou ndo o mérito
da causa.”

Uma vez extinta a execucio através de sentenca, na forma do art. 795 do CPC,
a qual restou irrecorrida, nfio ha como se retomar a execucfo por meio de simples
peticdo de desarquivamento do feito para a cobranga de valor residual da divida
que teria surgido pela aplicacio na atualiza¢do monetdria do débito dos denomi-
nados “expurgos inflaciondrios”, os quais sequer foram reconhecidos no processo
de conhecimento.

No caso, a execucdo encerrou-se na forma do art. 794, I, do CPC, do seguinte
teor:

“Extingui-se a execu¢do quando (...) o devedor satisfaz a obrigacéo”, o

ue rechaca a possibilidade do, apds o transcurso de vinte anos do pagamen-
p , ap p
to, reinicio do curso dos autos para a cobranga de eventual residuo.

Portanto, a sentenga prevista no art. 795 do CPC, a qual na hipétese encerrou
o processo de execucdo em decorréncia do adimplemento da obrigacdo, promove a
extin¢do do vinculo obrigacional que existia entre o credor e o devedor, produzindo
os efeitos da coisa julgada material.

Ressalto que esta Corte em diversas ocasides afastou a natureza apenas formal
da sentenca prevista no art. 795 do CPC e reconheceu a produc&o por esse decisério dos
efeitos da coisa julgada material atacavel por acdo resciséria. Confira-se o REsp n.
238.059/RN, relatado pelo Ministro Fernando Gongalves, DJ de 10.04.2000:

“Processual Civil. Acfio resciséria. Acérddo confirmatdrio de sentenca
que extinguiu execucdo pelo pagamento. Possibilidade. Contetido material do
julgado. Violagfio ao art. 485 do CPC néo configurada. Recurso nédo conheci-
do.
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1. Para verificar o cabimento da ago resciséria em uma sentenca extin-
tiva de execucio, deve se aferir se o provimento jurisdicional produziu efeitos
na érbita do direito material, gerando, portanto, coisa julgada material, ou se
seus reflexos restringem-se, unicamente, ao &mbito processual, caso em que
haveria coisa julgada formal.

2. No caso, o julgador monocrético declarou extinta a execucdo por
entender que o INSS ja havia feito o pagamento integral do débito, tendo
fundamentado sua decisdo no art. 794, I, do Cédigo de Processo Civil, que
dispOe extinguir-se a execucdo quando ‘o devedor satisfaz a obrigacdo’.

3. A decisfo que extingue execugio pelo pagamento, reveste-se de con-
tetido material, sendo, portanto atacavel pela agfo resciséria.

4. Recurso especial ndo conhecido.”

No mesmo sentido temos ainda o REsp n. 147.735/SE Relator Ministro Vicente

Leal, DJ de 12.06.2000 e o REsp n. 15.622/SE Relator para o acérddo o Ministro
Dembdcrito Reinaldo, DJ de 13.03.1995.

Conclui-se, na esteira dos precedentes desta Corte, a impossibilidade de uma

simples peti¢do desarquivar um processo executivo declarado extinto por sentenca,
se nfo foi admitida sequer essa possibilidade através de um processo ordinério, tal
desiderato, por ébvio, nfo pode ocorrer com mera peticéo.

Portanto, tendo ocorrido a extingéo da execucfo pela satisfacdo da divida néo

se viabiliza o desarquivamento do feito, na forma como pretendido pelos recorri-
dos, para cobrar-se eventuais diferencas de corregdo monetaria.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 519.365 — SP (2003/0050182-4)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Procuradores: Beatriz Arruda de Oliveira Mariante e outros
Recorrentes: Paulo Joaquim Monteiro da Silva e outros
Advogados: Silvestre de Lima Neto e outros

Recorridos: Os mesmos

Sustentagio oral: Paula Nelly, pela Fazenda do Estado de Séo Paulo e Silvestre
de Lima Neto, pelos recorridos
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EMENTA

Administrativo — Desapropriagdo indireta — Parque Estadual de
Jacupiranga — Titulo dominial valido desconsiderado — Violacao aos
arts. 530, I, do CC/1916, ao art. 62, § 32, da LICC e arts. 473 e 474 do CPC —
Juros compensatérios — Indenizacdo da cobertura vegetal — Inaplicabi-
lidade das MPS ns. 1.632-7/1997, 1.577/1997 e 1.901/1999 — Juros
moratoérios e compensatdrios — Verba honoraria — Stmula n. 07-STJ.

1. Acérddo que, ao fazer prevalecer a prova pericial, reconhecendo
a existéncia de terras devolutas, violou os arts. 530, I, do CC/1916, o art.
62, § 39, da LICC e os arts. 473 e 474 do CPC, pois o registro imobilidrio
goza da presuncdo de legalidade e nio pode ser desconsiderado sem
anulagfo; ndo poderia ter sido ignorada a existéncia de precluséo e coi-
sa julgada porque discutida a 4rea do imével em acdes discriminatéria e
demarcatoria antecedentes, tendo deixado o Tribunal de considerar cer-
tiddo fornecida pelo Servico de Terras Devolutas do Centro de Engenha-
ria e Cadastro Imobiliario.

2. Juros compensatorios devidos porque, embora ndo produtiva a
propriedade, servem eles para compensar o dominus pela perda da pro-
priedade por ato do Estado.

3. Ajurisprudéncia tem oscilado no entendimento quanto a indeni-
zacdo das matas nativas, mas pacificou-se no sentido de indenizar as que
possam ser exploradas comercialmente, excluindo-se a drea de preserva-
cdo ambiental.

4. Inaplicabilidade das MPs ns. 1.632-7/1997, 1.577/1997 e
1.901/1999, no que diz respeito ao critério estabelecido para a avalia-
¢do da cobertura vegetal e aos juros moratdrios, porque posteriores a desa-
propriacao.

5. Juros moratdrios devidos a partir do trinsito em julgado (Stmu-

la n. 70-STJ), quando cessam os juros compensatérios (Siumula n. 56-
STJ).

6. Alteracdo do quantum da verba honoraria que esbarra no ébi-
ce da Sumula n. 07-STJ.

7. Recurso especial da Fazenda do Estado improvido e provido em
parte o recurso dos expropriados.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “prosse-
guindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Francisco Pecanha Mar-
tins, negando provimento ao recurso dos autores e dando parcial provimento ao
recurso da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, a Turma, por maioria, deu parcial
provimento ao recurso dos autores e negou provimento ao recurso da Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, nos termos do voto da Sr2. Ministra-Relatora. Vencido o Sr.
Ministro Francisco Pecanha Martins.” Os Srs. Ministros Franciulli Netto e Jodo Oté-
vio de Noronha votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Nao participou do julgamen-
to o St. Ministro Castro Meira.

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2004 (data do julgamento).

Ministra Fliana Calmon, Relatora
DJ de 04.04.2005

RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Em 18.05.2000, a Segunda Turma desta Corte
julgou o REsp n. 182.427/SE de minha relatoria, em acdo em que se discute a
indenizacdo por expropriacdo indireta de imével incluido no perimetro do Parque
Estadual de Jacupiranga, criado pelo Decreto Estadual n. 145/1969 — SR O acér-
dao restou assim ementado:

Processo Civil — Fundamentac8o deficiente — Violacdo ao art. 535 do
CPC — Prequestionamento em embargos de declaragéo.

1. Em nosso sistema processual, o juiz ndo estd adstrito aos fundamentos
legais apontados pelas partes. Exige-se, apenas, que a decisio seja fundamen-
tada. Aplica o magistrado ao caso concreto a legislacdo por ele considerada
pertinente.

2. Ha que se identificar, entretanto, as teses juridicas levantadas pelas
partes potencialmente influentes, cuja apreciagio, em tese, poderia modificar
o resultado do julgamento da causa.

3. Nesse diapaséo, deve o Tribunal de Apelacdo pronunciar-se sobre as
questdes devolvidas nas razdes ou nas contra-razdes do recurso, sob pena de
obstacularizar o acesso a instancia extraordindria.

4. A luz do principio do devido processo legal, néo é suficiente a afirma-
tiva de que possuem os embargos declaratdrios cardter infringente, ao argu-
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mento de que ndo existe omissdo, obscuridade ou contradicdo na decisdo
embargada, sem a existéncia de devida fundamentagéo.

5. Prequestionamento por via de embargos ndo examinados.
6. Recurso especial provido.
({l. 2.779)

Para melhor compreensdo, destaco do voto condutor do julgado os aspectos
mais importantes:

1) o processo versa sobre desapropriacdo decorrente da criagio do Parque
Estadual de Jacupiranga;

2) os expropriados, no primeiro especial interposto, pediram indenizacéo to-
tal do imdvel, equivalente a 4.000 hectares, conforme constava no titulo dominial,
devidamente registrado, enquanto o perito do juizo apontou como indenizdvel ape-
nas 3.232,66 hectares, por ser a drea remanescente formada de terras devolutas,
nio indenizdveis;

3) pediram os expropriados, ainda, majoragio da indenizacfo proveniente da
cobertura vegetal, reduzida pelo acdrddo em 30% e juros compensatoérios negados
pelo Tribunal de Justica;

4) considerou a Segunda Turma que a Corte a quo procedeu a julgamento
incompleto, sem enfrentar as teses juridicas, mesmo com a oposicdo dos embargos
de declaracéo;

5) retornaram os autos a Corte de origem, sendo rejulgados os embargos de
declarac@o, os quais foram rejeitados, com base nos seguintes fundamentos:

@) o perito nomeado em Segunda Instancia, mediante esclarecimentos presta-
dos, demonstrou que do total da gleba (4.000 ha), parte constitui-se de terras devo-
lutas (767,34 ha), tendo o assistente técnico do autor omitido, no seu laudo diver-
gente, importantes dados, a ponto de comprometer o parecer cientifico elaborado
pelo Centro de Engenharia e Cadastro Imobilidrio;

b) na valoragéo das provas sobressaiu esse aspecto da prova técnica, sendo
feito o reexame da prova, como pertinente na instincia de apelacdo, descabendo
aos embargantes, em sede de embargos de declaracdo, procederem ao reexame de
fatos e provas;

¢) nédo ha que se falar, pois, que a area do imével néo coincide com o titulo;

d) acautelou-se a Turma Julgadora, determinando a renovacdo da pericia,
possibilitando oportunidade para que os demandantes comprovassem suas invoca-
¢bes, nada conseguindo, porém, de sério e positivo;
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¢) embora os embargantes facam referéncia a titulo dominial, a validade da
metragem por eles apontada restou infirmada pela prova pericial produzida;

/) incabiveis juros compensatdrios porque a propriedade néo era explorada; a
argumentacdo em contrario sé pode ter o conddo de emprestar aos embargos cara-
ter infringencial;

£) nfo se verificou ofensa ao principio da justa indenizacio porque o Tribunal,
no julgamento do apelo, fixara a indenizacio pela cobertura vegetal de acordo com
o trabalho do vistor judicial, partindo dos valores pelo regime de matagem, justifi-
cando a deducdo de 30% correspondente as despesas para a retirada da madeira;

h) descabe ao julgador desafiar um por um os intimeros dispositivos legais
constantes do rol dos embargos aparelhados, quer para expressar a licdo da doutri-
na, quer para manifestar o entendimento dos Tribunais, mormente porque alguns
deles sequer guardam pertinéncia com o caso dos autos;

i) os embargos séo dotados de cardter infringencial; e

j) inocorreu violacdo a preceito da Lei Maior ou de legisla¢do infraconstitu-
cional.

Desta decisdo nos declaratérios e que acabaram por confirmar in totum o
que fora anteriormente decidido na apelacéo, interpuseram ambas as partes recur-
so especial, subindo ambos por forca de agravos de instrumento (AgRg n. 455.274/
SP e AgRgn. 455.273/SP).

Os autores, com amparo nas alineas a e e do permissivo constitucional, defen-
dem os seguintes pontos:

a) ao negar a indenizacdo de parte do imével, legitimamente registrada
no Cartdrio de Registro de Iméveis de Eldorado, o acdrdédo violou os arts. 524
a 529 e 530, 1, do Cédigo Civil, que garantem o direito de propriedade;

b) infringiu as mesmas normas ao negar o dominio sobre parte da pro-
priedade do imével, quando a totalidade deste havia sido reconhecida como
de dominio particular e a eles pertencente, além de ter sido a Fazenda do
Estado afastada expressamente da titularidade do bem através de acédo pro-
pria de discriminacfo de terras, com transito em julgado, havendo ainda acfio
demarcatéria subseqiiente, que definiu as divisas e confrontaces do imdvel
através de processo em que a Fazenda do Estado foi vencida; o acdrdéo colidiu
com a coisa julgada, violando os arts. 62 e § 32 da LICC e os arts. 467, 468,
470, 473 e 474 do CPC;

¢) o julgado, na parte relativa as terras devolutas, viola os arts. 128, 245,
503, paragrafo tinico, e 512 do CPC, sendo nulo porque ultra petita, uma vez




JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

que a Fazenda do Estado nada falou a respeito na contestacdo e nas manifes-
tacOes posteriores;

d) o acoérdio, ao negar a indenizacgo das matas e 0s juros compensaté-
rios, alegando impossibilidade de ser realizada via de acesso e de nfio terem
os proprietdrios se utilizado do imével por reconhecer os impedimentos cria-
dos pelo Estado para a construcdo de qualquer benfeitoria, inclusive da estra-
da, infringiu os arts. 559 e 159 do CC, pois a construcio da estrada é direito
liquido e certo do proprietario;

e) os juros compensatérios visam reparar os frutos néo percebidos pelo
proprietdrio em conseqliéncia do impedimento de uso do imével e do seu
esvaziamento econdmico causado pela desapropriacdo; nos termos das Stimu-
las 69 e 114 do STJ, s@o devidos em desaproriacdes indiretas desde a ocupa-
¢do do imdvel;

f) ndo se justifica a indenizacdo de apenas 70% da indenizacdo das ma-
tas, pois o acérdo reconheceu implicitamente que a floresta oferecia indiscuti-
vel potencial de corte e poderia ser explorada, uma vez que o beneficiamento
pelo proprietério foi prejudicado em 100%; neste particular, aponta violagfo
aos arts. 159, 524 a 530 e 559 do CC;

2) o direito de propriedade é protegido pelos arts. 524 a 529 do Cédigo
Civil, enquanto que o art. 530, I, do mesmo diploma legal considera legitimo
proprietario do imével aquele que o detiver registrado em seu nome; a titula-
ridade dos recorrentes néo foi negada pelo acérddo, nem a validade da referi-
da certiddo, mas adotou o laudo que, por sua vez, baseou-se somente nas
informacdes do Instituto Florestal de S&o Paulo, 6rgdo vinculado a Fazenda
Estadual e, portanto, ndo habilitado para se pronunciar sobre a questio regis-
tral nem sobre a matéria de direito envolvida no julgamento;

h) o laudo néo realizou nova medicdo ou demarcacdo, nos termos do
art. 960 e seguintes do CPC para conferir a localizacdo do imével; afrontou a
coisa julgada das agbes discriminatdria e demarcatdria anteriores;

i) o Servico de Terras Devolutas do Centro de Engenharia e Cadastro
Imobilidrio da Procuradoria Geral do Estado expediu certiddo (fls. 1.645/
1.650, esclarecendo que o imdvel ndo invadia terras devolutas; e

j) para’inverter-se a titularidade do imdvel, atribuindo-a ao Estado, seria
necessdria a rescisdo das mencionadas decisdes judiciais transitadas em julga-
do, 0 que seria impossivel pelo decurso do tempo.

De referéncia ao dissidio jurisprudencial, afirmam que o julgado contrariou:
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— o REsp n. 27.582-2/SP e acdrdido do Tribunal de Justica do Parand (RT
581/161 a 166) — relativamente a indenizacfo da terra nua, pois a jurisprudéncia
tem determinado o pagamento do total da drea abrangida pelo desapossamento;

— 0 REsp n. 39.842-8/SR RE n. 100.717-6/SP e RE n. 134.297-0/SP — quanto
a indenizacdo da cobertura florestal; e

— 05 REsps ns. 34.006-1/SE, 28.239-5/SP e 60.675-6/SP — no que se refere
a0s juros compensatorios.

A Tazenda do Estado de S&o Paulo, por sua vez, também amparada pelas alineas
a e ¢ do permissivo constitucional, insurge-se contra o valor da indenizacao, por se
tratar de area considerada “péssima”, a falta de qualificacfo inferior, que vem a
reforcar o “assalto aos cofres puiblicos” decorrente da atuacfo da industria de inde-
nizagdo em dreas de interesse ambiental.

Refuta, ainda, os critérios utilizados pela pericia para aferi¢do do montante
indenizatdrio, face a separagio do valor apurado pela terra nua daquele apontado
como relativo a cobertura florestal, o que viola os arts. 43, 1, 59 e 69 do CC, art. 12
daMPn. 1.632-7/1997 e MP n. 1.577/1997. Entende que deve ser excluido da indeni-
zacdo todo o montarnte relativo a qualquer cobertura vegetal que, antes do decreto
expropriatério, ja ndo podiam ser objeto de exploracio.

Sustenta que se as limitacdes ocorreram por cumprimento a Lei Federal (art.
22 a, e incisos do Codigo Florestal), incidentes sobre o imével em aprego em mo-
mento muito anterior a vigéncia da legislacdo mencionada como restritiva, torna-
se irrefutavel a ilegitimidade do Estado de S&o Paulo, principalmente no tocante a
cobertura vegetal, pois ndo foi o Decreto-Lei n. 145/1969 o veiculo de restri¢cGes do
direito de propriedade eventualmente aniquilado. Neste aspecto, o acérdao nega
vigéncia ao art. 267, IV, do CPC.

Quanto a prescricdo, aponta violacdo ao art. 12 do Decreto n. 20.910/1932
c.c.oart. 178,1, § 10, do CC e art. 296, IV, do CPC, pois as restricdes previstas pelo
Codigo Florestal estdo previstas desde 1934, inexistindo apossamento fisico da area
decorrente do Decreto-Lei n. 145/1969. Como paradigma, a configurar o dissidio,
colaciona o REsp n. 6.118-0/SP

Relativamente aos juros moratérios, sustenta que o art. 15-B da MP n. 1.901/
1999, aplicdvel por forca do art. 462 do CPC c.c. o art. 100 da CE deve recair no
dia 1¢ de janeiro seguinte aquele em que o0 pagamento deveria ser feito.

Finalmente, pede a reducéo da verba honordria para 4% do valor da condena-
¢8o, pois a indenizacdo alcanca cifra demasiadamente elevada.

|
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Apés as contra-razdes, subiram os autos por forca de agravos de instrumento
(AgRg ns. 455.273 e 455.274/SP).

Relatei.

VOTO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon (Relatora):
Recurso dos expropriados

Inicio a andlise do recurso pelo exame da controvérsia em torno da area
expropriada. Sabendo-se que a desapropriacéo atingiu o imdvel em sua totalidade,
tem-se nos autos a desconsideracdo, pelo Tribunal, do titulo dominial devidamente
registrado, expedido apds ter sido a drea alvo de uma agfo discriminatoria e depois
de uma acfo demarcatéria, na qual se estabeleceram as divisas e confrontacbes,
demandas nas quais foi parte o Estado de Sio Paulo, submetendo-se as decisdes
transitadas em julgado. Estes fatos, alegados pelos desapropriados, ndo foram, em
nenhum passo, impugnados pelo Estado de S3o0 Paulo, ndo sendo possivel descarta-
los, como o fez o Tribunal de apelacdo.

A pergunta que se faz é a seguinte: pode um laudo pericial sobrepor-se a um
titulo de propriedade, com registro no cartério competente?

Quero aqui lembrar o julgamento do REsp n. 169.199/SE em que fui Relatora,
ocorrido em 20 de fevereiro de 2001, o qual tratava de desapropriacio de area
destinada i criagio do Parque Estadual de Jacupiranga. Na oportunidade, foi ques-
tionada a validade do titulo dominial. Como Relatora néo examinei tal alegacéo,
argumentando:

Referente & imprestabilidade do titulo dominial apresentado, foi a ques-
tdo resolvida com base nas provas produzidas nos autos, sendo vedado o seu
reexame por forca da Simula n. 07 do STJ.

Fiquei vencida, porque prevaleceu o voto do Ministro Franciulli Netto, o qual
entendeu que deveriam retornar os autos para reexame da prova.

Trago a colacdo o precedente, para dizer que nestes autos ndo hd reexame de
prova e sim contraposicdo de uma prova técnica a um titulo dominial registrado,
expedido por forca de decisdo judicial.

Entendo que, antes de ser anulado o titulo, o que se admite aqui como esforco
de argumentagdo, ndo poderia o Tribunal desconsiderd-lo, para fazer prevalecer
uma prova técnica. Assim fazendo, efetivamente, violou o acérdéo o art. 530, I, do
Codigo Civil antecedente, bem assim o art. 62, § 32, da Lei de Introducéo ao Cédigo
Civil, ao tempo em que desatendeu a coisa julgada, contrariando o art. 473 e 474
do CPC.
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De referéncia a existéncia de terras devolutas na gleba, contidas na drea apre-
sentada no titulo de propriedade como sendo dos expropriados, verifica-se que esta
conclusdo é do perito nomeado pelo Tribunal, sem que a Fazenda tivesse pleiteado
tal expurgo. Ora, tal alega¢fo ndo pode prosperar, primeiro por falta de pedido da
Fazenda; segundo porque pde em plano superior um laudo pericial, em detrimento
de um documento que goza da presuncédo de legalidade — o registro imobilidrio;
terceiro porque também deixou o Tribunal de considerar a certid@o fornecida pelo
Servico de Terras Devolutas do Centro de Engenharia e Cadastro Imobilidrio, con-
forme documento de fls. 1.645 a 1.650.

Quanto aos juros compensatorios, disse o Tribunal que os exclufa porque a
propriedade néo era produtiva.

O entendimento ndo encontra guarida no direito pretoriano, no seio do qual
surgiram os juros compensatérios como forma de compensar o dominus pela
perda da propriedade, fazendo jus aquele que comprove a perda da posse de sua
propriedade por ato do Estado.

Assim, nos termos das Stimulas ns. 69 e 114-STJ e 618-STE sdo devidos juros
compensatdrios nas desapropriacdes indiretas desde a ocupacdo do imével, a taxa
de 12% ao ano, lembrando que néo tem aplicacio & espécie o teor da MP n. 1.577/
1997 porque iniciada a desapropriacfo antes do seu advento. Nesse sentido, trago
os seguintes precedentes:

Administrativo. Processual Civil. Desapropriacio indireta. Juros com-
pensatérios. Termo inicial. Taxa. MP n. 1.577/1997. Juros moratorios. Taxa.
MPn. 1.577/1997.

1. Ndo pode ser conhecido o recurso especial quanto a pretensdo de
fixacdo da taxa de juros moratdrios em 6% ao ano, porque ja adotado esse per-
centual pela sentenga, confirmada integralmente pelo acérdéo recorrido.

2. A Medida Proviséria n. 1.577, que reduziu a taxa dos juros compensa-
térios de 12% (Sumula n. 618-STF) para 6% ao ano, somente é aplicavel as
desapropriacdes iniciadas apds seu advento, em 11.06.1997, e no periodo
compreendido entre essa data e 13.09.2001, quando foi publicada decisao
liminar do STF na ADIn n. 2.332/DF suspendendo a eficdcia da expressdo “de
até seis por cento ao ano”, do caput do art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/
1941, introduzida pela MP

3. “Os juros compensatdrios, na desapropriacdo indireta, incidem a par-
tir da ocupagio, calculados sobre o valor da indenizagéo, corrigido monetari-
amente” (Sumula n. 114-STJ).
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4. “A incidéncia dos juros moratorios sobre 0s compensatdrios, nas acoes
expropriatdrias, nfo constitui anatocismo vedado em lei” (Stimula n. 102-
STD).

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp n. 623.882/SC, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, unénime, DJ de 30.08.2004, p. 224).

Embargos de declaracio — Desapropriacdo — Juros compensatdrios —
MPn. 1.577/1997 — Néo-aplicacéo.

1. Acérdédo que considerou inaplicavel a MP n. 1.577/1997 a hipotese
dos autos, por forca do principio tempus regit actum, adotando como
referéncia a data da imissdo na posse da desapropriacéo.

2. Fixacio dos juros compensatdrios na aliquota de 12% a.a. de acordo
com a jurisprudéncia do STJ, que adotou o entendimento preconizado no ver-
bete da Stmula n. 618-STF para as hipdteses de desapropriacdo direta ou
indireta.

3. Inexisténcia de omissdo, porque desnecesséria seria a consideragdo
dos efeitos ex nunc da liminar na ADIn na MC n. 2.332/DF que suspendeu a
eficacia da expressdo “de até seis por cento” prevista no art. 12 da citada medida
proviséria.

4. Embargos de declaracio rejeitados.

(EDcl no REsp n. 404.099/RS, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segun-
da Turma, unénime, DJ de 28.06.2004, p. 227)

Em relacdo a cobertura vegetal, faco aqui uma digresséo para que se tenha a
idéia de como se posiciona a jurisprudéncia a respeito do assunto, considerando-se
que o Tribunal entendeu que os expropriados sé faziam jus a 70% do valor estima-
do. Transcrevo, para tanto, voto por mim proferido em 24.09.1993 no EREsp n.
254.246/SP:

Entendo haver divergéncia de entendimento, a desafiar os presentes em-
bargos, porque enquanto o acérddo impugnado diz que as limita¢Ges admi-
nistrativas de uso e que esvaziam o seu contetido econdmico estdo sujeitas a
indenizacfo, entendem os paradigmas que deve ser feito o exame caso a caso,
para saber se merece ou néo ser indenizada a limitacfo administrativa. Veja-
mos os precedentes especificos para a Serra do Mar, drea objeto da desapro-
priacdo ora questionada.

O primeiro acérdédo paradigma diz, com todas as letras, ndo haver inde-
nizacgio quando a propriedade sofre o condicionamento de uso, com a criacéo
de 4rea de preservacdo permanente.
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Entretanto, essa posi¢cdo do Ministro Pecanha Martins é isolada. Tem ele
se mantido fiel a tal posicionamento, mas encontra resisténcia o seu pensar na
Segunda Turma, que decide pela indenizacdo na medida em que houver limi-
tes ao uso da drea: na totalidade do bem, incluindo a terra nua e as acessoes;
s a terra nua, ou so as acessoes, a depender da situacdo fatica. Se, por exem-
plo, a cobertura vegetal ndo tem possibilidade de ser aproveitada economica-
mente, ndo se hd de falar em indenizacfio. Se, diferentemente, hd possibilida-
de de utilizacdo da mata nativa, é natural que a indenizacéo alcance a perda.

As ementas a seguir transcritas demonstram o entendimento da Segunda
Turma:

Recurso especial. Parque Estadual da Serra do Mar. Qualificacdo
juridica dos fatos.

As questdes relativas ao exame da prova pericial e ao quantum
fixado a titulo de indenizacio, in casu, ndo consistem em matéria pu-
ramente de fato. Em verdade, cuida-se a hipétese de qualificacio juridi-
ca dos fatos, que se ndo confunde com matéria de fato.

Antes mesmo da edi¢fio do Decreto n. 10. 251/1977 e da tomada de
posse pelo expropriado da gleba, ja estava em vigor o Cédigo Florestal,
Lei n. 4.771/1965, bem como os Decretos n. 50.813/1961 e 24.643/
1934, que impunham restri¢des aquela drea e que, certamente, influen-
claram no preco pago pelo expropriado no momento da aquisigéo do
imovel.

Ainda que néo existissem limitacdes ao direito de propriedade im-
postas anteriormente pelo Poder Piblico, uma vez que a topografia da
regifo é montanhosa e a acessibilidade é nula, o aproveitamento econé-
mico da gleba com a extracio de madeira é absolutamente invidvel, por-
que seria impossivel escoar uma producfo cujos custos ja seriam eleva-
dissimos.

A indenizac8o é a pedra angular da desapropriaco e se destina a
promover o equilibrio entre a situac¢do anterior e posterior do expropria-
do e nfo a atender as expectativas da especulacdo imobilidria.

(..
C.)
Recurso especial parcialmente provido.

Decisdo por maioria de votos.
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(REsp n. 122.114/SE Relator Ministro Paulo Gallotti, Segunda Tur-
ma, por maioria, julgado em 06.09.2001, DJ de 12.04.2002)

Administrativo — Agravo regimental — Desapropriacdo indireta —
Criac8o de parques de preservagio ambiental — Serra do Mar — Parque
de Marumbi - Precedentes.

1. A criacfo de parques de preservacdo ambiental devem respeitar
o direito a propriedade.

2. Alimitac&o administrativa que impede o uso, gozo e disposicao
da totalidade de uma determinada drea desnatura-se em uma verdadeira
desapropriacdo indireta, diferentemente das limita¢Ges do Cédigo Flo-
restal, relacionadas as matas de preservacdo permanente. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 146.358/PR, Relatora Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, unanime, julgado em 23.05.2000, DJ de 25.09.2000)

Administrativo. Cria¢do do Parque Estadual da Serra do Mar. Desa-
propriacéo indireta. Indenizac¢io. Devida. Imdveis adquiridos apds a cri-
acgdo do parque. Sub-rogacéo.

I- A criacfio do Parque Estadual da Serra do Mar restringiu o direi-
to de propriedade dos proprietérios de glebas abrangidas, impondo-se a
justa indenizacio.

I - O fato de os expropriados haverem adquirido as terras apés a
constitui¢do do Parque ndo exclui o direito a indenizacio, nem limita a
sua quantifica¢do, porquanto, os adquirentes se sub-rogaram, ao adqui-
rir o imével, no dominio, posse, direito e acdes.

HI - Recurso provido.

(REsp n. 209.297/SB Relator Ministro Paulo Medina, Segunda Tur-
ma, por maioria, julgado em 03.12.2002, DJ de 10.03.2003)

Administrativo e Processual Civil. Desapropriacdo indireta. Natu-
reza da acdo: real. Competéncia absoluta: Foro da situac¢do do imével.
Prescricdo: vintendria. Direito a indenizacfo. Sub-rogacfo. Precedentes
do STJ. Recurso ndo conhecido.

I - No basta a simples afirmacéo de que o aresto prolatado nos
embargos declaratérios contrariou o art. 535 do CPC. E necessério que o
recorrente apresente os motivos pelos quais houve ofensa ao mencionado
dispositivo. O recorrente deve indicar precisamente onde esta a omisséo,
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a contradig8o ou a obscuridade, a fim de que o STJ possa averiguar se o
acordao esta eivado de nulidade.

1I - A acfo de indenizagio em razdo de desapropriacio indireta
real, pelo que deve ser proposta no foro da situacéo do imével (primeira
parte do art. 95 do CPC).

III - E vintendrio o prazo prescricional para a propositura da acio
de indenizacéo. Tal prazo corre da data em que efetivamente se deu o
apossamento administrativo.

IV - Os adquirentes de iméveis ja ocupados pelo Poder Publico tam-
bém tem direito a indenizacdo, pois sub-rogam-se nos direitos e ac¢bes
dos alienantes. Os adquirentes sé néo fario jus a indenizago se essa ja
tiver sido paga aos proprietarios anteriores.

V - O proprietédrio de imével abrangido por parque criado pelo
Poder Publico faz jus a integral indenizacgfo da area atingida, e néo ape-
nas em relacio a mata a ser preservada.

VI - Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 124.010/SB Relator Ministro Adhemar Maciel, Segunda
Turma, por maioria, julgado em 04.12.1997, DJ de 16.04.1998)

A Segunda Turma, para assim proceder enfrenta certa dificuldade em
contornar a Sumula n. 07-STJ, se o acdérdio nio delineia claramente a situa-
¢Ao fética, necessitando fazer uma leve incursfo na prova. Dai a adverténcia
feita pelo Ministro Franciulli Netto no voto-vista e que veio a prevalecer no
julgamento do REsp n. 122.144/SP:

A distincdo entre juizo de fato e juizo de valor se mostra intensa-
mente controvertida, principalmente em virtude da sistematizagdo que
se pretende imprimir as ciéncias sociais e sobretudo ao Direito. O fato e
o direito se revelam qualitativa e materialmente andlogos, pois, conso-
ante os ensinamentos de Anténio Castanheira Neves, ndo tem senti-
do “o querer reduzir a realidade, o mundo real (néo apenas ‘idéia’ trans-
cendental) do homem real (nfo do ‘sujeito em geral’ ou gnoseolégico) a
‘puro facto’ ou vé-lo apenas como a matéria de puros juizos-de-facto. O
que nela verdadeiramente é dado néo sio os 4tomos perceptivos e inde-
pendentes da determinacédo abstracta, mas situacdes, acontecimentos,
unitdrias realidades de sentido” (in “Questdo de Facto-Questdo de Direi-
to ou o Problema Metodolégico da Juridicidade”, Livraria Almedina,
Coimbra, 1967, p. 500)
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E concluiu o ilustre Ministro:

Dessa forma, em principio, é vidvel o presente recurso especial,
uma vez que a errénea interpretacdo ou capitulacdo dos fatos penetra na
6rbita da qualificagfo juridica dos fatos, conforme a assertiva de Gabriel
Marty de “que tout probléme de qualification est question de droit” (im
“La distinction du fait et du droit”, Paris, Recueil Sirey, 1929, pp. 204/
205).

Decidi aderir a posicdo do Ministro Franciulli Netto, diante da grande
vivéncia que teve Sua Exceléncia no Tribunal de S&o Paulo, onde tramitaram
dezenas de expropriacoes da Serra do Mar.

Para enfrentar a questdo sob esse enfoque, a prova pericial € de impor-
tancia fundamental, porque pode nio haver indenizagfo alguma, o que é
muito raro, se a criacdo do parque nacional é uma limitacdo administrativa
que nfo onera o proprietario.

A indenizagfo restringe-se apenas a cobertura vegetal, porque ndo hd
desapossamento, mas a impossibilidade de explora-la diante da limitacdo admi-
nistrativa.

Também ndo se indeniza a mata nativa quando nio ha possibilidade
fisica de ser ela explorada economicamente; caso em que ndo hé frustracdo
alguma do deminus, porque ele jamais poderia dela tirar proveito.

Finalmente, a limitagio pode ser de tal ordem, que a propriedade fica
inteiramente inutilizada para o fim que lhe destinou seu dono, havendo, en-
tdo, direito & indenizacdo por inteiro.

A divergéncia entre as Turmas estd na avaliacéo fatica e circunstancial
que faz a Segunda Turma, para aceitar ou néo a indenizac8o, integral ou par-
cial.

O Relator do acérddo impugnado, Ministro Humberto Gomes de Barros,
aceita como indenizdvel a mata nativa em qualquer circunsténcia. E conside-
ra que a mera preservacio pelo dominus é o suficiente para a indenizagéo.
Esse entendimento é o contido no acérddo embargado e em alguns outros da
Primeira Turma. Vejamos:

Propriedade — Limitagéo de uso e de alienacfio — Desapropriagdo
indireta.

Criado o Parque Estadual da Serra do Mar, abrangendo toda a pro-
priedade do recorrido, ficou este proibido de efetuar qualquer forma de
exploracgio dos recursos naturais de sua propriedade, inclusive, de des-
matar qualquer parte dela.
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Ao recorrido cabe a acdo de desapropriacio indireta, falece-lhe o
direito de desmatar qualquer drea da propriedade incluida no parque
estadual.

Recurso provido para negar a seguranga.

(REsp n. 27.582/SE Relator Ministro Garcia Vieira, Primeira Tur-
ma, unanime, julgado em 19.10.1992, DJ de 07.12.1992)

Administrativo — Desapropriacio indireta — Declaracio de utili-
dade publica — Florestas nativas declaradas de preservacfo permanente —
Limitac@o administrativa — Recurso provido por decisfo do Relator.

I - A criacdo da reserva florestal “Parque Marumbi” ndo importou
em apossamento administrativo, no entanto, esvaziou o conteido econd-
mico da propriedade, ao destacar do dominio as prerrogativas de usar e
fruir do bem.

11 - “Deixar de indenizar as florestas seria punir quem as preservou,
homenageando aqueles que as destruiram” (REsp n. 77.359/Humberto).

(REsp n. 188.781/PR, Relator Ministro Humberto Gomes de Barros,
Primeira Turma, por maioria, julgado em 21.09.1999, DJ de 29.11.1999)

No julgamento do agravo regimental, que originou o acdérddo impugna-
do, o Relator, ao reafirmar a sua decisdo monocrética, deixou claro, ao tra-
zer, como fundamento, aresto de sua relatoria, em que consta:

... Aindenizacdo deve ser integral, desde que se configura a restri-
cdo total ao uso das matas.

(fl. 1.464)

O pensamento do Relator € no sentido de indenizar as matas, indepen-
dentemente da possibilidade ou néo da sua exploracéo.

Tal raciocinio, entretanto, € isolado, porque, em outros julgados da Pri-
meira Turma, existe a preocupacdo em se destacar a viabilidade econémica
da cobertura vegetal. Vejamos os arestos:

Desapropriacfo indireta. Tombamento. Parque florestal. Natureza
de acfo: real. Foro da situacfo do imdvel. Prescri¢do: vintendria. Direito
a indenizaco. Juros compensatorios indevidos. Cobertura vegetal. Ex-
clusdo. Verba honordria. Simula n. 07.

— “A jurisprudéncia vem firmando o entendimento de que as restri-
¢Oes de uso de propriedade particular impostas pela Administracéo,
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para fins de protecdo ambiental, constituem desapropriacio indireta,
devendo a indenizacio ser buscada mediante acfo de natureza real, cujo
prazo prescricional € vintendrio.” (REsp n. 149.834/SE Relator Ministro
José Delgado, DJ de 21.03.1999, p. 81)

(..

— A cobertura vegetal em questdo, integrante da mata atldntica, €
caracterizada unicamente como acessério da terra nua, englobada entdo
nos valores fixados para seu pagamento. A vegetagdo em comento, em
face da dificuldade de acesso para sua exploragdo, conseqiiéncia da irre-
gularidade do terreno, tem valor econémico desprezivel, ndo incindivel
na indenizagdo.

(.)

)

— Recurso especial dos autores improvido.

- Recurso especial da Fazenda Estadual parcialmente provido.

(REsp n. 307.535/SE Relator Ministro Francisco Falcédo, Primeira
Turma, undnime, julgado em 12.03.2002, DJ de 13.05.2002) (grifos nos-
sS0s)

Desapropriacao indireta — Parques nacionais, estaduais e munici-
pais — Preservacdo ambiental — LimitacSes administrativas — Servi-
ddo — Ocupacfio permanente com a notificacdo da destinacdo natural
da propriedade — Indenizacdo devida — Lein. 4.771/1965 — Decreto
Estadual n. 10.251/1977 — SP — arts. 130, 183, 335, 436, 437 e 438,
CPC — art. 257 — RISTJ ~— Sumula n. 456 — STF.

1. O Poder Publico pode criar parques (art. 5%, Lein. 4.771/1965),
ficando resguardado o direito de propriedade, com conseqiiente repara-
¢do patrimonial, quando ilegalmente afetado.

2. Ditando o acérddo a imprescindibilidade da pericia e afirmando
a inexisténcia do direito a vindicada indenizac¢fo, na apreciac¢o recur-
sal, acertado este direito, adernando perplexidade, para espancar a pos-
sibilidade de ficar inexeqiiivel o julgado, falta da fixacdo do justo preco,
arenovacdo da prova técnica e caminho recomendado pela prudéncia,
de modo a propiciar ao juiz a formacéo de sua livre conviccdo na execucgo
que serd processada (arts. 130 e 437, CPC).

3. Precedentes da jurisprudéncia.
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4. Recurso provido.

(REsp n. 40.796/SE Relator Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira
Turma, por maioria, julgado em 24.10.1994, DJ de 28.11.1994)

Administrativo. Desapropriaco indireta. Parques florestais.

1. A acdo de desapropriacdo indireta visa indenizar o proprietdrio
dos prejuizos sofridos pelo apossamento do seu bem, de modo indevido
pelo Poder Piblico, bem como transmitir a esse o dominio.

2. Se inocorre o apossamento do bem, ndo ha que se falar em impe-
ratividade judicial da acfo de desapropriacéo indireta.

3. Limitagbes administrativas, quando configuradas, devem ser
analisadas, para fins de indenizacgéo, em cada caso especifico.

4. A instituicdo de Parques Florestais pode resultar em limitacoes
administrativas ou apossamentos administrativos. Estes, quando hé ve-
dac@o total do uso, gozo e fruicdo da propriedade que passa a servir,
integralmente, ao interesse publico em face da necessidade de protecdo
ao meio ambiente.

5. Acdérdao que reconheceu inexistir, no caso em julgamento, apos-
samento administrativo e diminui¢do do patriménio do proprietario,
considerando, portanto, improcedente pedido em acdo de desapropria-
¢do indireta, ressalvando, contudo, a pretensdo de indenizacdo por limi-
tacdo administrativa, caso tal fique caracterizado.

6. Impedimento da Sumula n. 07, deste STJ, de reexaminar a ques-
téo supra em sede de recurso especial.

7. Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada.
8. Violagdo do art. 524 do Cddigo Civil, inexistente.

9. Recurso parcialmente conhecido, porém, nesta parte, improvi-
do.

(REsp n. 250.966/SB Relator Ministro José Delgado, Primeira Tur-
ma, undnime, julgado em 14.11.2000, DJ de 05.02.2001)

Desapropriacfo. Indenizaco. Cobertura vegetal. Auséncia de pre-
juizo. Impossibilidade de exploragio econémica preexistente ao ato ex-
propriatério. Imével que se encontra situado no perimetro da mata
atlantica. Aplicacdo ao mesmo do art. 225, § 42, da Constituicio Fede-
ral. Juros compensatérios. Incidéncia a partir da data em que foi propos-
ta a acio direta de desapropriacdo. Valor da terra nua fixado com base
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nas provas, pelo que incide a Simula n. 07-STJ. Impossibilidade de inde-
nizacdo da cobertura vegetal de area considerada de preservacdo perma-
nente. Recurso especial do Estado de S&o Paulo parcialmente provido e
recurso do expropriado desprovido.

1. Ndo ¢ devida indenizacdo pela cobertura vegetal de imdvel desa-
propriado se jd anteriormente a dita desapropriacdo, configurada estava
a impossibilidade de sua explorac@o econdmica. Ndo resta, destarte, ca-
racterizado o prejuizo a ensejar a indenizagdo. Ademais, deve salientar-
se que o imével expropriado insere-se naqueles do art. 225, § 4% da Cons-
titui¢do Federal.

2. Inexistindo a possibilidade de se determinar o momento de imis-
s&0 na posse, os juros compensatorios devem ser contados a partir da
propositura da acgo direta de desapropriacéo.

3. O valor da terra nua foi fixado pelo acérddo com base em laudo
técnico de maneira que a reavaliacio desse critério torna-se invidvel em
sede de recurso especial, pelo 6bice da Simula n. 07-STJ.

4. Nao é devida indenizacio da cobertura vegetal considerada de
preservacao permanente.

5. Recurso especial do Estado de Sdo Paulo parcialmente provido e
recurso especial do expropriado, desprovido.

(REsp n. 123.835/SB Relator Ministro Milton Luiz Pereira, Primei-
ra Turma, por maioria, julgado em 06.06.2000, DJ de 12.08.2000) (gri-
fos nossos)

Parece-me que a matéria é da maior pertinéncia, merendo posiciona-
mento da Secdo.

Segundo minha compreenséo, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
criou o entendimento de que as matas nativas sdo indenizédveis, quando po-
dem ser exploradas economicamente pelo seu proprietdrio.

Assim sendo, quando o Cédigo Florestal proibe a exploragéo, classifi-
cando como area de preservagdo um certo percentual da propriedade, natu-
ralmente que tais acessdes sdo bens que perdem o valor econdémico por se
situarem fora do comércio.

Tal posicionamento jurisprudencial veio em temperanca a uma fase em
que poucos julgados, inclusive do STE aceitavam como indenizavel toda a
mata, inclusive as de drea de preservacdo ambiental.
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Ao adotar-se o critério da utilidade comercial do bem como pardmetro
para indenizar, ficou inteiramente fora da possivel compensacio o que nfo
pode e nunca poderd ser objeto de comércio.

Sem respaldo legal, nasceu na jurisprudéncia o entendimento de que, na
estimativa da justa indenizacdo, era preciso que se avaliasse, em separado, as
acessdes, porque, muitas vezes, o seu valor era de grande significado.

Foram do extinto Tribunal Federal de Recursos as primeiras decisGes em
torno do tema, o qual avancou lentamente, sem respaldo legislativo, consoli-
dando-se, assim, a orientagdo de serem indenizaveis as matas e florestas em
termos percentuais, conforme decidido nas ACs ns. 122.323/AC e 118.641/
AC, versando sobre indeniza¢des da mata em percentual de 10% (dez por
cento) do valor global, estimado em separado do valor da terra nua.

A idéia de nfo ser mais possivel excluir-se da indenizagio as matas de
formacdo natural, visto que, no mercado imobilidrio, era irrecusavel a influ-
éncia desses dados na composicdo do preco global, de tdo verdadeira, foi
incorporada no Decreto n. 56.792/1965, ao regulamentar o Estatuto da Terra.

Sim, porque ali, ao fixar-se a base de cédlculo dos tributos devidos pela
propriedade rural, separou-se o valor da terra nua do valor das benfeitorias,
nelas incluidas as arvores, matas e florestas.

Confirmou a Suprema Corte a posi¢éo, pela palavra abalizada do Minis-
tro Moreira Alves:

Desapropria¢do — Cobertura floristica.

A circunstincia de o proprietario nfo poder explorar a mata exis-
tente em seu imével, por forga de vedagio prevista no Codigo Florestal,
néo dispensa o expropriante do dever de indenizé-lo pelo valor dessa
mata. Afastando a alegaco de contrariedade aos arts. 5¢, XXIII (“a pro-
priedade atendera a funcéo social”) e 225, eaput, § 42, da CE a Turma
negou provimento a agravo regimental interposto pelo Estado de S&o
Paulo. Cuidava-se, na espécie, de agio expropriatéria visando a criacdo
de estaco ecoldgica.

(Al n. 187.726, Relator Ministro Moreira Alves)

O direito pretoriano sempre contou com a resisténcia daqueles que con-
sideravam absurdo indenizar o Estado bem que ¢ tinica e exclusivamente obra
da natureza, surgido sem esforco ou investimento do seu dono. Tal argumento
ndo me parece cientifico, sob o aspecto ontolégico, pois a heranca é obtida
sem esforco do dominus, que a arrecada gratuitamente, mas que, nem por
isso, deixa de ter valor econémico.
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Ora, dizer que o preco do imével serd o do mercado e apurado em sua
totalidade, com a inclusdo das acessdes naturais, matas e florestas, em nada
altera o entendimento jurisprudencial, sobretudo quando ficou consignado
expressamente:

Integram o preco da terra as florestas naturais, mata nativas e qual-
quer outro tipo de vegetacio natural, nio podendo o preco apurado su-
perar, em qualquer hipétese, o preco do mercado do imével.

(8§ 2%, art. 12 da Lein. 8.629/1993)

A nova redacéo do art. 12 da Lei n. 8.629/1993 contempla, de forma
explicita, a indenizacdo das terras e das acessbes naturais, matas e florestas,
s6 assim considerada justa, preconizando que deve ela refletir o preco de mer-
cado do imével, observando-se, para tanto: localizacio e dimenséo do imé-
vel, aptiddo agricola, 4rea ocupada, data da posse, funcionalidade, tempo de
uso e estado de conservacio das benfeitorias.

Temos entdo que a jurisprudéncia orientou o legislador no sentido de
aceitar expressamente a indenizacdo das matas nativas, mas, na pratica, de-
termina que se avalie, em cada caso, o critério da sua utilidade, da viabilida-
de econémica do seu uso, a fim de ser possivel a mensuracdo do seu valor.

A divergéncia que se verifica resume-se na posi¢do do Relator, de que
toda mata nativa ¢ indenizada, sem submeté-la ao crivo do exame da viabili-
dade econdémica. E isso porque, nos demais pontos, inclusive quanto ao fato
de ter-se dado a aquisicdo do imével apds o decreto que criou o parque de
preservacédo, ndo ha nenhum dissenso.

Assim sendo, conheco dos embargos de divergéncia para dar-lhes parcial
provimento, a fim de que prevaleca tese do acérdio paradigma.

Prosseguindo-se, tem-se como necessario o retorno dos autos ao Tribunal
de origem, a fim de que, dentro do entendimento desta Corte, seja produzida a
prova técnica para a demonstracdo inequivoca quanto a possibilidade de ha-
ver ou ndo exploracéo econdmica da cobertura florestal, aspecto ndo enfren-
tado pelo Tribunal.

E o voto.
Na especifica hipdtese dos autos, o Tribunal considerou:

13. Resta, portanto, a cobertura vegetal.

14. Conforme posicionamento adotado a partir do julgamento da Apela-
cdo Civel n. 256.302.2/9, por este Relator, que foi acompanhado pelo eminen-
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te Desembargador Climaco de Godoy, em casos como o dos autos ndo tem
lugar a pretendida indenizacéo pela mata existente.

15. A 4rea em questdo foi considerada como péssima, a falta de qualifi-
cativo inferior, mostrando-se particularmente inacessivel, exceto se se cami-
nhar durante horas por caminho ingreme, o que, por certo, inviabiliza por
completo a exploracéo da vegetacio no local.

16. E verdade, por outro lado, que o valor pesquisado para o célculo da
cobertura vegetal é em regime de matagem, qual seja aquele em que o com-
prador é responsével pela retirada do material adquirido, bem como pelos
custos necessarios a abertura de caminhos, desde que dentro da propriedade
(fl. 1.762). Todavia, a propriedade tem de ter acesso até as suas divisas, que,
no caso, somente sdo atingidas a pé e apds uma caminhada de duas horas e
vinte minutos pelas encostas dos morros, uma vez que o terreno sobe cerca de
464 metros, necessitando de uma estrada em zigue-zague de 1.160 metros (fl.
1.763).

17. Como é ébvio, os autores teriam de construir tal estrada dotada de
toda infra-estrutura, de modo a permitir o acesso & drea. Note-se que sio proprieta-
rios da drea desde ha muito tempo e até hoje nada fizeram a titulo de explora-
¢do econdmica.

18. Assim sendo, a concesséo da pretendida indenizagio pela cobertura
vegetal daria ensejo a verdadeiro enriquecimento sem causa em detrimento do
interesse publico. £ muito cdmodo deixar de explorar a propriedade e, de
repente, buscar obter uma indenizacdo vultosa sem ter em nada contribuido
para a valorizacdo do bem. Alids, como informado pelo perito, um dos proé-
prios autores ndo conseguiu sequer identificar a drea em primeira vistoria
realizada, ou seja, nem sabia onde estava a drea.

(fls. 1.950/1.951)

Observe-se, pelo trecho transcrito, que ndo encontra respaldo no julgado a
afirmacdo contida no recurso especial dos expropriados no sentido de que o acor-
ddo teria reconhecido implicitamente que a floresta oferecia indiscutivel potencial
de corte e poderia ser explorada, uma vez que o beneficiamento pelo proprietario
foi prejudicado em 100%. A inacessibilidade a drea, por si sd, obsta a exploracéo
econdmica e, conseqlientemente, retira a possibilidade de indenizac&o.

Recurso da Fazenda do Estado de Sdo Paulo

O primeiro ponto abordado no recurso da Fazenda diz respeito ao critério
estabelecido para a avaliacio da cobertura vegetal, ou florestal, pugnando pela
aplicacfo das Medidas Provisérias ns. 1.632-7/1997 e 1.577/1997.
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Entendo inaplicéveis as medidas provisérias aqui invocadas, por serem ambas
de datas posteriores a desapropriacéo.

Segundo a Fazenda, o Tribunal ndo considerou as limita¢des existentes na
area em decorréncia do Cédigo Florestal, o que libera o Estado do dever de indeni-
zar, por decorrer a desapropriacio da legislacdo federal e ndo do decreto expropri-
atério.

Entendo que néo hd reparo a fazer-se ao acérdéo, na medida em que excluiu
a drea de preservacgdo, mantendo-se fiel a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
que sé aceitam a indenizacfo das matas nativas em sua plenitude, quando podem
ser exploradas economicamente. Dentro desse critério, bem decidiu a Corte de Ape-
lacéio, quando excluiu 30% do valor da avaliacdo, para compensar a drea de pre-
servacio, ou seja aquela que, pelo Codigo Florestal, jamais poderia ser explorada.

Ademais, independentemente da legislacdo federal que impde restricdes de
utilizacdo da 4rea que trata da preservacio das matas nativas, o ato que desenca-
deou a desapropriacio foi um decreto-lei estadual, destinado a criacio do Parque
Estadual de Jacupiranga, rezando o decreto que toda a drea particular deveria
passar para o Estado a medida em que fosse sendo desapropriada, sendo o ato
expropriatério de inteira responsabilidade do Executivo Estadual. Ressalte-se, ain-
da, que até entdo, era a propriedade plena e particular, pairando sobre ela apenas
as limitacdes constantes do Cédigo Florestal, cessando inteiramente o direito de
uso, gozo e fruicdo apds a desapropriacdo. Dai a total impertinéncia da alegagio
de ilegitimidade passiva do Estado de Sao Paulo.

No que diz respeito a alegada prescricdo, tenha-se presente que esta expropri-
atéria ndo se dirige contra as limitacdes do Cdédigo Florestal, devidamente contem-
pladas com a diminui¢io do valor da indeniza¢do em 30%. Aqui o questionamento
¢é em relacio ao apossamento administrativo preconizado no Decreto-Lei n. 145/
1969.

Os juros moratdrios, segundo o art. 15 da Medida Provisérian. 1.901/1999,
deve ter como termo inicial 12 de janeiro, seguinte aquele em que o pagamento
deveria ser feito. Ocorre que, tendo sido iniciada a acdo em data anterior & medida
proviséria, devem ser contados a partir do trnsito em julgado da sentenca, nos
termos da Sumula n. 7-STJ, cessando, a partir daf, a incidéncia dos juros compen-
satérios (Stimula n. 56-STJ).

Por fim, em relacdo a verba de sucumbéncia fixada pelo acérddo em 5%
(cinco por cento), pede o Estado seja reduzido para 4% (quatro por cento). Entendo
que, diante do tempo decorrido e da trabalhosa defesa que se fez necessaria, deve
ser mantida a condenacdo nos termos constantes da estimativa da Corte a quo.
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Ademais, critério diferente obrigaria esta Corte a incursionar nas circunsténcias
faticas, o que estd vedado pela Stimula n. 7-STJ.

Assim e em conclusio, nego provimento ao recurso da Fazenda Estadual e dou
parcial provimento ao recurso dos expropriados, para ordenar a indenizacdo de
toda a drea constante do titulo de propriedade, em valores por metro quadrado
estabelecido pela prova pericial, e determinar a incidéncia de juros compensatérios
de 12% a.a. nos termos do voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Os bens, de qualquer natureza, tém
valor pela utilidade ou lucratividade que possam proporcionar. E o valor deles,
para efeito de compra e venda se submete ao chamado “valor de mercado”.

No mercado imobilidrio, cuja liquidez é baixa, mormente em tempos de defla-
¢do, os iméveis rurais valem pela renda que possam produzir. Uma “fazenda” pro-
dutiva de cereais, frutas, hortalicas ou de pecudria, tem o seu valor determinado
pela renda proporcionada, acrescida pelas possibilidades de ampliacdo, a depen-
der sobretudo da visdo de quem a pretenda adquirir.

Outra verdade inafastavel é a de que as sementes e o capim nfo nascem a
sombra. E certo também que muitas atividades lucrativas se desenvolvem nas ma-
tas, dentre elas a producdo de mel, a fitoterdpica e a indiistria madeireira, esta no
mais das vezes predatéria.

Mas a excecdo da atividade extrativa de madeira, ou mesmo producéo de
carvio, a meu ver, nas propriedades agropecudrias néo se justifica a avalia¢do, em
separado, de terra nua e cobertura vegetal. Seja de que tipo for a explorac¢do agra-
ria a sua produtividade pode ser mensurada. E o comum das gentes distingue o
valor das terras pela aptiddo produtiva. As terras roxas, a formacdo calcdria, a
profundidade do solo fértil, a constincia das chuvas, sdo elementos decisivos para
a valoracio das glebas. E como terra nua, s6 conheco as dunas desérticas.

A orientacdo contida na Lein. 8.629/1993, art. 12, § 22 — “Integram o preco
da terra as florestas naturais, mata nativas e qualquer outro tipo de vegetacdo
natural, ndo podendo o preco apurado superar, em qualquer hipdtese, o preco de
mercado do imével” — é, a meu ver, a que mais espelha o perseguido “justo preco”.
Demais disso, e como concluiu a ilustre Relatora, a area ¢ inacessivel, o que, por si
s6, obsta a exploragao econdmica e, conseqiientemente, retira a possibilidade de
indenizacéo.

No que diz respeito aos juros compensatdrios, afastados pelo acérddo por ser
improdutiva a propriedade, tenho para mim que sé se justificam quando provada a
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rentabilidade da atividade desenvolvida no imével. A presuncio do prejuizo indeni-
zdvel a base de 12% a.a. agasalhada ao tempo da inexisténcia da correcdo mone-
taria, nfo pode subsistir. E que a economia é mutante, mormente no Brasil onde a
adocdo da correcdo monetdria do valor das indenizacdes torna liquido o proveito
obtido a titulo de juros.

Ora, se considerarmos que a taxa remuneratdria de aplicacdes financeiras, a
Selic, é de 17,25%, englobando correcdo monetdria e juros de cerca de 11,25,
subordinado a incidéncia de imposto de renda, a taxa de 12% (doze por cento), se
me afigura desmesurada mormente quando somada aos juros moratérios de 6%
a.a.. E é inteiramente desarrazoada a condenacfo do Estado quando improdutiva a
propriedade, o que ficou assentado no acérdio recorrido, que, por tais razdes,
mantenho.

Nego, pois, provimento ao recurso dos Autores, divergindo da ilustre Relatora
apenas quanto aos juros compensatorios, e dou parcial provimento ao recurso do
Estado para promover-se nova avaliacdo do imével adotando-se como pardmetro o
valor de mercado, sem distinguir-se terra nua e cobertura vegetal.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 557.346 — AP (2003/0112333-2)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente: Estado do Amap4d

Procuradores: Ana Célia Doho Martins e outros
Recorrido: Aeroclube do Amapéa

Advogado: José Chagas Alves

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. A¢do ordinaria. IndenizacZo.
Desapropriacdo direta. Preco. Depésito através de cheque nio desconta-
do. Inércia do expropriado. Decreto n. 20.910/1932. Prescri¢do. Ocor-
réncia.

1. Desapropriacdo direta com pagamento do valor oferecido atra-
vés de cheque emitido pelo ente federativo em favor do expropriado.

2. Cheque ndo descontado. Inércia do expropriado quanto & co-
branca do cheque.
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3. Acdlo ordindria de indenizac8o. Ocorréncia da prescri¢do nos
termos do Decreto n. 20.910/1932.

4. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso. Votaram com o
Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otdvio de Noronha e Castro Meira.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto. Presidiu o julgamento o
Exmo. Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha.

Brasilia (DF), 02 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator
DJ de 08.08.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso especial mani-
festado pelo Estado do Amapd com fundamento nas letras a e ¢ do autorizativo
constitucional contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica Estadual que, por
unanimidade, conheceu da apelacfo interposta pelo ora recorrente, rejeitou a pre-
liminar de prescricio e, no mérito, deu parcial provimento a remessa necessdria e
julgou prejudicada a apelacfo, nos autos da ac¢do ordindria de indenizacéo, com
pedido de tutela antecipada, ajuizada pelo Aeroclube do Amapd, em virtude da
desapropriacdo realizada por aquele ente federativo, sem prévio depdsito vélido ou
pagamento do preco preliminar.

O Aeroclube, ora recorrido, por forca do Titulo de Aforamento n. 481, de
04.03.1952, adquiriu a posse e o dominio do terreno entre a Avenida Procépio Rola
e a Avenida FAB. Outrossim, o Governo do entdo Territério Federal do Amapd,
através do Decreto Estadual n. 31, de 23.10.1975, tornou esse imével de utilidade
publica para fins de desapropriaco, ajuizando a competente acdo, tendo sido imi-
tido na posse em 08.03.1978, mediante proposta de pagamento no valor de CR$
548.800,25 (quinhentos e quarenta e oito mil, oitocentos cruzeiros e vinte e cinco
centavos). Na ac8o de desapropriacdo foi emitido cheque por aquele Territério,
nesse valor, o qual néo foi “descontado”. Apds quase dez anos, verificou-se que o
processo fora arquivado indevidamente. Em razio do prejuizo, ajuizou o expropriado
a presente acdo de indenizacdo, em 21.01.1999.
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A sentenca proferida nestes autos declarou tratar-se de “agfio ordindria de
indenizacfo fundada na responsabilidade civil do Estado do Amapa, por ter desa-
propriado de forma indireta bem imével pertencente a particular, sem prévio depd-
sito vélido ou pagamento do prego preliminar (...) O feito acha-se plenamente apto
a receber a decisfo de mérito, o que passo a fazer agora, inclusive com supedéneo
na Lei Especial de Desapropriacio — Decreto-Lei n. 3.365/1941, lei esta que o
Estado/Réu valeu-se para desapropriar o bem.” (Fl. 197) Afastou a preliminar de
prescricdo, ao fundamento de que se trata de desapropriacdo indireta cujo direito &
indenizac8o prescreve em 20 anos. Declarou que o autor fora proprietario do imé-
vel desapropriado e que a Administracdo emitiu cheque para o pagamento prévio,
que fora levado ao Cartdrio Judicial, mas o autor nfo o recebeu; que o Poder
Publico foi imitido na posse. Fixou o valor da indenizacdo em R$ 1.106.153,66 e
determinou a incidéncia de juros compensatérios de 12% ao ano, a partir da imis-
s&0 na posse, e moratorios na ordem de 6% ao ano, a partir do transito em julgado
da sentenca, e corre¢do monetdria a partir da data do laudo pericial. Fixou hono-
rarios advocaticios em R$ 70.000,00.

O v. acérddo afastou a preliminar de ocorréncia da prescrigdo. No mérito,
decidiu que a area indenizével é de 14.700 metros quadrados; confirmou os hono-
rérios advocaticios fixados pelo Juiz de Direito, por considerar que o magistrado os
estabeleceu aquém do minimo legal de 10%; reformou a sentenca, acatando a
argiiicdo de decisdo ultra petita, para fixar o valor da indenizagio nos termos do
pedido do autor, no montante de R$ 1.053.369,70 (um milh&o, cingiienta e trés
mil, trezentos e sessenta e nove reais e setenta centavos), sem prejuizo dos valores
fixados para os juros legais de 6% ao ano, verba honordria e honordrios da pericia.
Julgou prejudicada a apelacfo.

Irresignado, o Estado do Amapa interp6s embargos de declaracdo, alegando
omissdo e contradicdo no aresto, consoante o termo inicial do prazo prescricional

da agdo de indenizacgéo e divergéncia entre o voto do Relator e a ementa, parte
final, do julgado. Os embargos declaratérios foram conhecidos e providos.

No recurso especial, o Estado-recorrente alega ter o v. aresto contrariado o art.
12 do Decreto n. 20.910/1932 e o art. 178, § 10, inciso VI, do Cédigo Civil de 1916,
bem como divergido de julgado do STJ, assegurando que ocorreu a prescrigdo visto
que houve desapropriacdo direta mas ja decidida em autos préprios. Ao final, alega
violagdo ao art. 20, §§ 32 e 42, do CPC, quando o aresto confirmou os honorarios
advocaticios em R$ 70.000,00 (setenta mil reais), os quais considera demasiados
em razdo dos modestos esforcos profissionais exigidos pela demanda.

Contra-razdes as fls. 271/279.
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O recurso foi admitido no Tribunal a que, subindo os autos a esta egrégia
Corte, onde vieram a mim conclusos.

Solicitei a ouvida do Ministério Pablico Federal, que opinou pelo no-conheci-
mento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Tratam os autos de recur-
so especial manifestado pelo Estado do Amapd com fundamento nas alineasae e,
inciso III, art. 105 da Constituicdo Federal contra acérdéo proferido pelo Tribunal
de Justica daquele Estado, na agéo de indenizacdo de rito ordinério, promovida
pelo Aeroclube do Amapa contra aquele ente federativo.

O Tribunal de Justica do Estado do Amapa, julgando a apelacio e a remessa ne-
cessaria, decidiu nos termos da ementa abaixo transcrita (fl. 233):

“Civil e Processual Civil. Apelacdo civel e remessa ex officio. Acdo de
indenizacdo contra Fazenda Estadual. Prescri¢fio. Direitos reais. Prazo qiiin-
qlienal. Inocorréncia. Valor fixado acima do pedido na exordial. Julgamento
ultra petita configurado. Recurso voluntario prejudicado. Remessa ex officio
parcialmente provida. — 1. As acfes contra a Fazenda Publica que versarem
sobre direitos reais, mais precisamente, sobre desapropriacfo indireta, a re-
gra prescricional a ser obedecida € a estabelecida nos arts. 177 c.c. o art. 550
e 551 do Cdédigo Civil, consoante a Simula n. 119 do STJ, que fixa o prazo
prescricional para tais agbes em 20 (vinte) anos, e, nfo a regra do prazo
qiiingiienal, prevista no Decreto n. 20.910/1932. — 2. Incorre em julgamento
ultra petita a sentenca que condenar o réu em quantidade superior ao que lhe
foi demandado, salvo as excecdes previstas em lei. — 3. A fixagdo dos honoré-
rios advocaticios deve respeitar a regra eqiiitativa do art. 20, § 4%, do CPC. — 4.
Recurso voluntdrio prejudicado. — 5. Remessa ex officio parcialmente pro-
vida.”

Interpostos embargos de declaracio pelo Estado, restaram julgados nos ter-
mos da ementa seguinte (fl. 252):

“Embargos declaratdrios. Prescri¢do. Termo inicial. Trénsito em julgado
da sentenca do direito sub judice. Acérddo. Formalidade. Contraditorieda-
de. Erro formal. Ocorréncia. Embargos providos. 1. Ocorre o termo inicial do
prazo prescricional com o transito em julgado da sentenca cujo direito mate-
rial encontrava-se sub judice; 2. Ocorre contradicdo no acérdéo cuja deci-
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sdo final encontra-se em desacordo com os termos dos votos proferidos pelos
membros julgadores do feito; 3. Embargos providos.”

O Estado do Amap4, no recurso especial, alega violagdo ao art. 12do Decreto
n. 20.910/1932 e ao art. 178, § 10, inciso VI, do Cédigo Civil de 1916, bem como
divergéncia interpretativa com julgado do STJ, assegurando que se trata de acdo de
indenizacéo e que ocorreu a prescricdo. Ao final, alega violacdo ao art. 20, §§ 3%e
42, do CPC, quando o aresto fixou os honorérios advocaticios em quantia que con-
siderou exorbitante.

Adotando o Documento n. 11, anexo & inicial da presente acéo, sentenga
proferida pelo MM. Juiz da 22 Vara Civel de Macapd, Processo n. 928/1993 — acéo
de desapropriago, juntado as fls. 74/93, temos que o entdo governo do Territdrio
Federal do Amapa ajuizou acfo de desapropriagdo contra Aeroclube de Macap4 por
haver o Territério declarado de utilidade ptblica, através do Decreto Territorial n.
31, de 23.10.1975, area de sua propriedade. A titulo de indenizacdo, como ndo
houve acordo, ofereceu o Territério o preco de Cr$ 548.800,25 (quinhentos e qua-
renta e oito mil, oitocentos cruzeiros e vinte e cinco centavos), conforme laudo de
avaliacdo. Foi deferida a imissfo proviséria do requerente no imével. Citado o
expropriado, que apresentou contestacio. Designado o dia 21.12.1976 para depési-
to do preco oferecido através do Cheque n. 787056, emitido pelo Territério contra
agéncia local do Banco do Brasil. O expropriante foi imitido na posse do imével
desapropriado em 08 de margo de 1978.

Outrossim, a fl. 79 ficou assim consignado, quanto ao pagamento do depdsito
preliminar e o andamento da ac8o de desapropriacdo, que fora arquivada equivo-
cadamente:

“Deferido pleito do expropriante informou a agéncia local do Banco do
Brasil S/A que o cheque relativo ao depésito preliminar néo fora descontado
até aquela data— 21 de julho de 1983, o que ensejou o despacho com ordem
de esclarecimentos ao Senhor Diretor de Secretaria em 12 de agosto de 1983
(fls. 91/94).

Por peticdo de 18 de janeiro de 1983 (quase dez anos depois), requereu o
expropriado o desarquivamento do processo, com sua baixa a contadoria, a
fim de atualizacdo dos calculos tendentes a apuracéo dos valores devidos pelo
expropriante (fl. 95).

Pagas as custas devidas (fl. 99), e chamado a prestar esclarecimentos,
certificou o serventudrio Lucivaldo dos Santos Ferreira, Diretor de Secretaria
da extinta Vara Civel Unica de Macapa que o feito fora arquivado por lapso de
funciondrio encarregado, sendo de seu desconhecimento o destino dado ao
cheque de que trata o termo de fl. 28 dos autos.”
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Ainda no relatério da citada sentenca da acfio de desapropriacdo ficou regis-
trado (fl. 83):

“Entendendo robustamente provado nos autos o néo-recebimento por
quem quer seja do depdsito preliminar, feito em cheque, ordenei o cumpri-
mento pelo expropriante da decisdo precedente (depdsito da quantia proposta
na inicial), pena de reintegracéo de posse (fl. 189, verso).

De referido despacho o expropriante interpds agravo de instrumento,
conforme certiddo de fl. 190, do Senhor Chefe de Secretaria.

Finalmente, as fls. 191/192, requereu o expropriante a decretacio da
prescricdo de qualquer direito do expropriado, por isso que ja decorridos qua-
torze anos, oito meses e cinco dias, desde que, por falta de iniciativa sua, o
feito ficou paralisado.”

Na seqiiéncia, as fls. 88/89 e 90, registra as omissdes cometidas no andamen-
to do feito, a inocorréncia do dep6sito prévio e a aquisicdo do dominio do imével
pelo expropriante:

“No que pertine a omissdes, foram elas sucessivas e significativas: do
expropriante, que nio realizou o depdsito através de guia judicial em conta
remunerada e vinculada; do juizo que, presidindo o processo, néo adotou as
providéncias necessarias a reparacio do fato e do expropriado que, descuida-
do de seu proprio interesse, nada fez para sanar as omissdes que o prejudica-
vam.

De concluir, pois, que ndo houve depdsito vdlido do prego do bem, como
pressuposto da imisséo do expropriante na posse do imével objeto da lide, ex
vi do art. 15 da Lei de Desapropriacdes.

Se nfio bastasse, conforme comprova a certiddo de inteiro teor de fl. 141,
passada pelo Cartério ‘Eloy Nunes’, de Registro Imobilidrio desta Comarca,
em conjunto com outros ali descritos e caracterizados, valendo-se de novo
Decreto, o expropriante adquiriu o dominio do imdvel objeto da presente agdo
abrindo-se ali, a 30 de abril de 1992, a matricula n. 6.54, folha 106, do livro
2-AFR

(.

Forcoso é reconhecer, por isso que a relacdo existente entre a situacgao
lamentada pelo autor ao vir a juizo e o provimento jurisdicional concretamen-
te solicitado, nfio conduz mais & adequagdo ou a necessidade da presente ac¢do
a valida e justa composicdo da lide.”
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Diante dos fatos, aquele juiz extinguiu a acdo de desapropriacio sem julga-
mento do mérito em virtude da perda do objeto e a conseqiiente caréncia de acio do
Estado do Amapa, j4 que este adquiriu o dominio do imével por outro meio. Entre-
tanto, antes, registrou (fls. 91/92):

“Daf a tentativa de fazer o expropriante depositar a importincia prelimi-
nar, ndo paga, primeiro passo no sentido de uma composicédo do litigio, cuja
manutencéo do estado em que se encontra, examinada sob qualquer angulo,
mostra-se como de grande injustica.

A resisténcia do autor e expropriante, por certo, conduzindo ao presente
desfecho, obriga que o expropriado se tenha de valer de procedimento indeni-
zatdrio préprio, de modo que apenas ficou protraida a solucéo do caso.”

Nesta acdo de indenizacdo, a sentenca proferida pelo Juiz de Direito da 42
Vara Civel e de Fazenda Ptiblica da Comarca de Macap3, relatando os argumentos
trazidos pelo autor, registrou (fl. 195):

“Ainda que o valor da indenizac¢do que seria paga ao autor, a época, foi
efetuado através do Cheque n. 787056, emitido contra o Banco do Brasil S/A,
cheque este que sequer chegou a ser compensado, conforme atesta oficio expe-
dido pelo préprio banco sacado, e que apds mais de duas décadas de tramita-
¢do dos autos de desapropriacio, este fora julgado pelo Juiz da 22 Vara Civel
da Capital, concluindo que houve desapropriacdo indireta, ocasifo em que o
Estado/Réu adquiriu a posse e o dominio do bem imdével de particular, sem,
contudo, efetuar o pagamento do prévio depdsito vélido e/ou pagamento do
preco preliminar.”

Ademais, no voto condutor do acérdéo ficou assim consignado (fl. 237):

“No que diz respeito & propriedade, que pertencia ao apelado e a desa-
propriagdo indireta efetivada pelo apelante, nada ha que se discutir, pois a
matéria ja foi discutida e decidida em outro processo — que nio é objeto do
presente apelo —, pairando sobre a mesma o manto da coisa julgada material,
sendo, portanto, incabivel qualquer discussdo sobre o assunto.”

Por tudo exposto, tenho que a expropriacio se fez com o pagamento mediante
cheque e o imdvel foi registrado no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca de
Macapd. Ndo h4, pois, falar-se em expropriacéo direta ou indireta. A presente a¢io
¢ ordindria e ndo poderia ser convertida em expropriacdo indireta j4 que o Estado
adquiriu a 4rea mediante transcrigdo. E sendo ordindria, a agio estd irremediavel-
mente prescrita, ex vi do Decreto n. 20.910/1932. O entéo Territério do Amapa
adquiriu o dominio do imével objeto da acdo de desapropriacdo, abrindo-se no
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Cartério “Eloy Nunes”, a 30 de abril de 1992, a matricula 6.054, folha 106, livro 2-
AE razdo por que o juiz extinguiu a agdo sem julgamento de mérito por perda do
objeto da acdo de desapropriacio.

Diante do exposto, ndo conheco do recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 579.043 — PR (2003/0154562-0)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Recorrente: Municipio de Cascavel

Advogados: José Virgilio Castelo Branco Rocha Neto e outros
Recorrido: Conséreio Abaco Lopes

Advogados: Marco Tiilio Machado e outros

EMENTA

Recurso especial em mandado de seguranca. Licitacdo. Homologa-
¢éo e adjudicacdo. Prova da contratacdo. Dispensa. Perda de objeto.

1. O procedimento licitatério encerra-se com a homologacéo e a
adjudicacdo do objeto da licitacdo ao vencedor do certame.

2. A contratacfo néo € negdcio juridico que compde os atos proce-
dimentais da licitacdo, embora deles seja decorrente.

3. Extingue-se, sem julgamento do mérito, o mandado de seguran-
¢a, quando, durante seu tramite, encerrar-se a licitacdo, desde que néo
haja liminar deferida anteriormente.

4. Recurso provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sédo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por una-
nimidade, dar provimento ao recurso especial nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Eliana Calmon e Franciulli Netto votaram

com o Sr. Ministro-Relator. Ausente justificadamente o Sr. Ministro Francisco Pecantha
Martins. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Franciulli Netto.
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Brasilia (DF), 10 de agosto de 2004 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Relator
DJ de 27.09.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otévio de Noronha: O Consércio Abaco Lopes impetrou
mandado de seguranca pretextando ilegalidade e abusividade de poder praticado
pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo por Concorréncia Piiblica promovida pelo
Municipio de Cascavel (PR). Requereu a concessio de liminar para suspender o
procedimento licitatério e o julgamento do mandamus para o fim de “decretar-se
(a) a nulidade da desclassificaciio da proposta técnica da impetrante, classifican-
do-a; (b) anulidade do julgamento das propostas, determinando-se o procedimento
de nova licitacio”, e, alternativamente, requereu fosse “decretada a nulidade ab
ovo do procedimento, pelos defeitos apontados e pela ofensa a Lein. 8.666/1993”
(fls. 31/32).

A liminar nfo foi concedida no juizo de primeiro grau, e a decisdo foi mantida
pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Julgando o feito, o Juiz resolveu extinguir o processo sem julgamento do mé-
rito, por perda de objeto (art. 267, IV e VI, do CPC), tendo em vista o encerramento
do procedimento licitatdrio nos termos da documentacio constante dos autos.

Interposta apelacdo, foi ela provida, resultando em acérdéo cuja ementa teve
0 seguinte teor:

“Mandado de seguranca — Exclusdo da impetrante de processo de licita-
¢do — Extincio do processo por falta de objeto — Néo comprovado o encerra-
mento da licitacio — Alegacdo de nulidade do processo licitatério — Anula-
cdo da decisdo extintiva do processo — Remessa dos autos ao juizo de origem
para o julgamento do mérito da causa” (fl. 744).

Subseqiientemente, foram opostos embargos de declaracéo, que restaram re-
jeitados. Interp6s, entdo, o Municipio de Cascavel o presente recurso especial, fun-
dado nas alineas a e ¢ do inciso Il do art. 105 da Constitui¢do Federal.

Alega o recorrente ofensa ao art. 267, IV e VI, do Cédigo de Processo Civil,
afirmando que inexistem os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido
do processo ante a perda do objeto da agdo, verificada com o encerramento do
procedimento licitatério e a contratagio da empresa vencedora. Também demons-
trou haver divergéncia de entendimento entre a deciséo recorrida e acérdo proferi-
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do no julgamento do Mandado de Seguranga n. 5.863/DF (Relator Ministro Milton
Luiz Pereira, DJ de 05.06.2000), em cujo voto condutor restou asseverado o seguin-
te:

“(...) é publico e notério que o aludido processo licitatdério encerrou-se
com a finalizacdo do leildo e proclamacio dos consércios vencedores, crista-
lizou-se a perda de objeto” (fl. 821).

As contra-razdes do recurso especial foram apresentadas as fls. 836/843, e 0
parecer do Ministério Ptiblico, pelo ndo-conhecimento, as fls. 858/863.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): O recurso especial foi inter-
posto com base nas alineas a e € do inciso III do art. 105 da Constituicéo Federal.
Alegou o recorrente ofensa ao art. 267, IV e VI, do Cédigo de Processo Civil e
divergéncia jurisprudencial, confrontando o acérdéo recorrido, do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Parand, e o acérddo proferido no Mandado de Seguranca n.
5.863/DF (Relator Ministro Milton Luiz Pereira, DJ de 05.06.2000), assim ementado:

“Administrativo e Processual Civil. Mandado de seguranca. Concorréncia
publica. Acesso a documentos e informaces. Legitimacio passiva. Perda de
objeto. Extincdo do processo (art. 267, IV e VI, CPC).

1. No mandado de seguranca a errénea indicagio da autoridade coato-
ra, afetando uma das condi¢des da ac&o, acarreta a extin¢do do processo sem
julgamento do mérito, ndo podendo o Juiz substituir a vontade do impetrante
e determinar a substituico. Precedentes jurisprudenciais iterativos.

2. Finalizado o processo licitatério e proclamados os vencedores, no
caso, cristalizou-se a perda de objeto.

3. Extingéo do processo sem julgamento do mérito.”

Passo a analise do cabimento do presente recurso quanto a alegada divergén-
cia jurisprudencial porque, se ocorreu vulneracdo das normas do Cédigo de Proces-
so Civil (art. 267, IV e VI) foi por mera decorréncia do que se decidiu no Tribunal a
quo sobre a perda do objeto da acdo mandamental.

O nticleo da controvérsia instaurada no presente feito limita-se a saber se o
encerramento do processo licitatério tem o efeito de fulminar a acdo mandamental
que visava alterar-lhe o resultado ou decretar-lhe a nulidade (entendimento do jul-
gador singular), e se esse encerramento ocorTe apenas com a contratacdo do vence-
dor, como quer fazer crer o acdrdéo recorrido.
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Para dirimir tal quest&o, faz-se necessdrio o exame dos efeitos da adjudicacéo.
Trago, entfo, decisdo da Corte Especial deste Sodalicio, na qual ficou estabelecido
que a adjudicacdo do objeto da licita¢do confere ao seu titular mera expectativa do
direito de contratar. Trata-se do Mandado de Seguranca n. 4.513 (Relator Ministro
Vicente Leal, DJ de 04.09.2000), de cuja ementa destaco o que interessa ao presente
caso:

“Processual Civil. Mandado de seguranca. Licitacdo. Revogacdo. Lici-
tante vencedor. Direito & contratacfo. Inexisténcia.

— E incontroverso na doutrina e na jurisprudéncia que a adjudicacdo do
objeto da licitacfo ao licitante vencedor confere mera expectativa de direito
de contratar, submetendo-se ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Ad-
ministracdo Publica a celebracgdo do negécio juridico.

— A revogacéo de procedimento licitatério em razdo da inexisténcia de
suficientes recursos orcamentdrios, bem como em razdo da inconveniéncia da
aquisicio de equipamentos sofisticados, nfio gera direito a contratacio.

— Mandado de seguranca denegado.”

Nagquela oportunidade, no voto condutor do aresto, S. Ex®. afirmou que, em se
tratando de procedimento licitatdrio, o art. 49 da Lei n. 8.666/1993 confere a
Administracdo o poder discriciondrio de revogar a licitacdo conforme seu juizo de
conveniéncia e oportunidade em celebrar o negécio juridico. Entendeu que ao ven-
cedor do procedimento licitatério é conferida mera expectativa de direito de con-
tratar e que essa contratagio também esta submetida ao juizo da autoridade admi-
nistrativa, no exercicio de sua competéncia discriciondria.

Ora, se a Corte Especial deste Sodalicio entendeu que o procedimento licitato-
rio confere ao vencedor do certame mera expectativa de direito na contratacdo com
a Administracdo, vé-se, claramente, que tratou licita¢io e contratacdo como duas
figuras juridicas distintas.

Cabe ressalvar que o entendimento adotado pela Corte € cldssico — “concep-
¢Ao tradicional sobre os direitos do adjudicatario”. Entretanto, atualmente, a dou-
trina vem admitindo uma concepg¢fo mais nova, segundo a qual a Administracdo
estara vinculada ao vencedor do certame licitatério, pois entende-se decorrer daf
um dever-poder de contratar, ou seja, nao tem o vencedor apenas uma expectativa
de direito na contrata¢do, mas um efetivo direito de ser contratado, salvo juizo de
conveniéncia administrativa que devera ser devidamente motivada Marcal Jus-
ten Filho, in “Comentérios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos”, 102
ed., pp. 421 — (citacdo) e 422].

|279
RSTJ, a. 17, (194): 219-314, outubro 2005 ‘




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Todavia, desse direito de ser contratado nfo se pode dessumir que o ato da
contratacio componbha as fases do procedimento licitatério. E certo que a contrata-
cdo pressupde a licitacdo e que esta objetiva aquela, mas ndo se confundem, cons-
tituindo-se duas figuras distintas, pois a licitacdo é um procedimento administrati-
Vo e, a contratacdo, um negécio juridico.

Entéo, ha de se concluir que o Tribunal de Justica do Estado do Parand, ao
exigir a comprovacio da contratagéo do vencedor do certame com a Administra-
¢io Pudblica para se ter por encerrado o procedimento licitatdrio, incorreu em equi-
VOCo.

Elucida bem a questio a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello
(“Curso de Direito Administrativo”, 172 ed., p. 561):

“A licitacdio é um procedimento administrativo, é dizer: uma sucesséo
itinerdria e encadeada de atos sucessivos que, embora tenha cada um finalida-
de especifica, tendem todos a um resultado final e conclusivo em funcédo do
qual se entrosam e harmonizarm.

Os atos procedimentais visam criar um tiltimo ato unilateral, que se inclui
dentro do préprio procedimento, enquanto o procedimento licitatério, como
um todo, visa proporcionar o nascimento de um ato bilateral, externo ao pro-
cedimento, embora condicionado por ele: o contrato.”

Se € certo que contratacio compde negécio juridico que decorre do procedi-
mento licitatério, mas que com ele ndo se confunde, resta mensurar quando se dd o
seu efetivo encerramento a fim de se avaliar a perda do objeto da agido mandamental.

Ao encerrar em sua obra um “esquema analitico das fases do procedimento
licitatorio” (obra citada, p. 533), Celso Anténio Bandeira de Mello traga o
seguinte quadro:

“Ante o exposto, e considerando-se a licitagdo desde o ato de abertura até

o encerramento, pode-se decompd-la nas seguintes fases, explicitadas sinteti-

camente:

a) edital — ato pelo qual sdo convocados os interessados e estabelecidas
as condicdes que irdo reger o certame;

(.
e) adjudicacdo — ato pelo qual é selecionado o proponente que haja

apresentado proposta havida como satisfatdria”.

Marcal Justen Filho (obra citada, p. 420) é mais direto ao afirmar que o
“exaurimento da competéncia administrativa” decorre da homologacio e da res-
pectiva adjudicacdo. Confira-se:
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“Ap6s a homologacdo e adjudicacdo, ndo mais podem ser exercitadas
quaisquer competéncias discriciondrias ou vinculadas atribuidas pela lei para
o exercicio no curso da licitacdo. Nada mais resta para deliberar sobre a
disputa, pois esta encerrada a licitagdo. O jufzo de conveniéncia emitido pela
Administracio ndo pode ser revisto, a néo ser quando haja nulidade.”

Com efeito, o processo licitatério, ap6s a homologacio de seu resultado,
exaure-se com a respectiva adjudicacio, ato que atribui ao vencedor o objeto da
licitagdo e com isso, efetivamente, pe fim ao procedimento.

Portanto, independentemente de ter havido a contratacéio (o que afasta o en-
tendimento do acérddo a respeito da necessidade de se comprova-la), encerrado o
processo de licitagdo, resta mensurar eventual perda do objeto da agdo mandamental.

Sobre essa questfo, a jurisprudéncia desta Casa ja, de hd muito, estd consoli-
dada. Além do precedente indicado no recurso especial, no qual extinguiu-se a a¢do
mandamental sem julgamento do mérito, em razdo da ilegitimidade passiva da
dita autoridade coatora, e por ter sido encerrado o procedimento licitatério acarre-
tando a perda do objeto do mandamus, cito, ainda, os seguintes precedentes:

“Processual Civil. Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Ausén-
cia de impugnacdo aos fundamentos da decisdo recorrida. Licitacdo. Consu-
macio. Perda de objeto.

1. E inadmissivel o recurso que néo ataca os fundamentos da decisdo
recorrida.

2. Impetrado mandado de seguranga visando impugnar ato no curso de
procedimento licitatério, a superveniéncia de conclusio do respectivo certa-
me, por néo lograr éxito a tentativa do Recorrente de paralisa-lo via deferi-
mento de pleito liminar, leva a extingio do writ por falta de interesse proces-
sual superveniente.

3. Recurso nio conhecido.” (RMS n. 14.938/PR, Relator Ministro Luiz
Fux. DJ de 30.06.2003.)

“Administrativo e Processual Civil. Mandado de seguranca. Licitacdo (to-
mada de precos). Indeferimento de liminar. Consumagio do procedimento
licitatério. Conseqiiéncias satisfativas. Impossibilidade juridica de desconsti-
tui-las. Falta de objeto. Extin¢do da acéo.

Em mandado de seguranca, objetivando o pedido sustar licitacdo ja con-
sumada, na impossibilidade juridica de desconstituir suas conseqiiéncias satis-
fativas, caracteriza-se a falta de objeto, autorizando-se em conseqiiéncia, a
extingfio da agéo.
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Recurso desprovido, sem discrepéncia.” (RMS n. 6.920/AE Relator Mi-
nistro Demdécrito Reinaldo. DJ de 19.08.1996)

Assim, verificando-se que houve, no curso da acdo mandamental, a efetiva
consumacio da licitacdo, cuja homologacdo e adjudicacéo estdo comprovadas nos
autos, e que essa consumacio nio alcanca a contratacdo pela Administracdo do
vencedor do certame, despiciendo provar-se a realizacdo de tal negdcio. Além dis-
s0, 0 encerramento da licitacio leva a perda de objeto da acdo mandamental, caso
em que, por 6bvio, inviabiliza a andlise das questdes aviadas no writ, entre elas
eventuais nulidades do procedimento.

Ante 0 exposto, em consonincia com o entendimento reiterado deste Tribunal,
dou provimento ao recurso para, reformando o aresto recorrido, restabelecer a
sentenca, extinguindo o processo sem julgamento do mérito, por perda de objeto da
acdo mandamental.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 585.476 — SC (2003/0058531-9)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: Caixa Econémica Federal — CEF
Advogados: Tania Maria Quaresma Torres e outros
Recorrido: Johny Heinz Brandtner

Advogados: Paulo César Delpizzo e outros

EMENTA

FGTS. Correcio monetdria. Reconhecimento pela Corte de origem.
Pagamento. Conta encerrada. Determinacao para que seja efetivado di-
retamente ao fundista. Pretendida reforma. Isencio de honorarios advo-
caticios. Art. 29-C da Lein. 8.036/1990, inserido pela Medida Proviséria
n. 2.164-40/2001. Impossibilidade. Demanda proposta antes da medida
proviséria. Incidéncia de verba honordria.

O posicionamento prevalente na colenda Secdo de Direito Piblico
é de que o pagamento das diferencas de correcdo devidas deve ser feito
mediante dep6sito a disposicio do Juizo.
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A demanda em questfo foi proposta anteriormente a Medida Provi-
séria n. 2.164-40, de 27 de julho de 2001, do que se extrai ser esta norma
inaplicavel ao caso dos presentes autos, no que concerne a isencdo de
honoréarios advocaticios. Este é o entendimento deste Sodalicio.

Recurso especial conhecido e improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e Eliana Calmon votaram

com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco
Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 19 de outubro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator

DJ de 04.04.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Versam os autos sobre recurso especial, ajuiza-
do pela Caixa Econémica Federal, com esteio no art. 105, inciso II, letra a, da
Carta da Republica, cujo escopo € a integral reforma do v. acérddo oriundo do
colendo Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

Sustenta a recorrente, em apertada sintese, que a Corte de origem, ao apreciar
o tema referente as diferencas de corre¢do monetdria a serem creditadas nos saldos
das contas vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, vulne-
rou o “art. 29-A na redacio dada pela Medida Proviséria n. 2.075-38, de
19.04.2001 (DOU de 20.04.2001) e o art. 29-D na redacdo dada pela Medida Pro-
viséria n. 2.164-40, de 26.07.2001 (DOU de 27.07.2001), ambos da Lei n. 8.036/
19907 (fl. 160), pois que houve por bem autorizar o pagamento diretamente aos
titulares do FGTS, quando encerradas suas contas.

Aduz, outrossim, violacdo do art. 29-C da Lei n. 8.036, inserida pela medida
provisdria, que trata de matéria relacionada a isenc¢éo de honorérios advocaticios.

Nao apresentadas as contra-razdes, sobreveio ju{zo de admissibilidade positi-
vo da instdncia de origem.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Segundo se verifica do relatdrio, o
ponto central da controvérsia estd na necessidade, ou nio, de abertura de nova
conta para pagamento das diferencas reconhecidas em favor dos fundistas.

O posicionamento adotado pelo colendo Tribunal a quo estd em sintonia
com o entendimento que prevalece no dmbito da Secdo de Direito Piblico.

A propésito, permita-se trazer a colac¢do recente julgado da colenda Segunda
Turma, que bem evidencia essa assertiva:

“FGTS - Corre¢io monetdria — Reconhecimento pela Corte de origem —
Pagamento — Conta encerrada — Determinacéo para que seja efetivada dire-
tamente ao fundista — Pretendida reforma — Alegada violacdo aos arts. 29-A
e 29-D, ambos da Lei n. 8.036/1990, com a redacdo dada, respectivamente,
pelas Medidas Provisérias ns. 2.197-43, de 24.08.2001 e 2.164-41, de
24.08.2001 — Recurso néo conhecido, com a ressalva do ponto de vista do
subscritor deste.

— Conquanto o ponto de vista do subscritor deste seja no sentido de que
é invidvel o pagamento da correcdo monetaria acerca dos saldos vinculados
ao FGTS diretamente ao fundista, ndo ha perder de vista o entendimento em
sentido contrario da colenda Segunda Turma e o atualmente adotado pela
Primeira Turma. Dessa maneira, acompanho o modo de julgar das Turmas da
Secdo de Direito Publico, com a ressalva ja consignada.

— Recurso especial ndo conhecido, com a ressalva do ponto de vista do
subscritor deste” (REsp n. 452.745/PR, de minha relatoria, j. em 22.10.2002).

No que concerne a violacdo do art. 29-C da Lei n. 8.036/1990, inserida pela
Medida Proviséria n. 2.164-40, de 27 de julho de 2001, verifica-se que a demanda
em tela é anterior 2 medida proviséria ora analisada, do que se extrai ser esta
norma juridica inaplicavel. Tal fundamento é firmado nos termos do douto entendi-
mento da egrégia Corte Especial e das colendas Turmas, ao julgarem questdo ati-
nente aos honordrios advocaticios da Fazenda Publica em sede de execucdo (CE/
EREsp n. 436.312/SC, DJ de 08.03.2004 (unénime); CE/RS, DJ de 09.02.2004
(un&nime); CE/RS, DJ de 24.11.2003 (maioria); Segunda Turma — AgRg no REsp
n. 439.502/RS, DJ de 17.05.2004 (uné&nime); Segunda Turma — REsp n. 488.881/
PR, DJ de 05.05.2004 (maioria); Segunda Turma — REsp n. 509.357/RS, DJ de
10.05.2004 (unanime); Quarta Turma/RS, DJ de 12.12.2003 (uninime); Quinta
Turma,/PR, DJ de 22.03.2004 (uninime).




JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

Pelo que precede, nego provimernto ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 640.698 — RS (2004/0019765-0)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: Companhia Unido de Seguros Gerais
Advogados: Francisco Carlos Rosas Giardina e outros
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Patricia Vargas Lopes e outros

EMENTA

Processo Civil — Recurso especial — Matéria acerca da cobranca
de contribuicio previdencidria das empresas seguradoras, em virtude do
pagamento da comissio aos corretores — Julgado da Corte de origem, o
qual entende que a EC n. 20/1998 ampliou a definicdo do sujeito passivo
e a base de cdlculo da contribuicio, a afastar qualquer inconstituciona-
lidade na exigéncia da contribuicdo — Pretendida reforma.

— De acordo com a reproduc¢do parcial do julgado impugnado,
constata-se, sem maiores esforcos, que efetivamente o modo de julgar da
Corte a quo estd todo albergado na Constituicdio da Republica, a de-
monstrar que qualquer pronunciamento deste Superior Tribunal de Justi-
¢a, acerca da matéria agitada no recurso especial, significa penetrar na
competéncia do Supremo Tribunal Federal, o que se ndo admite.

— Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os
Srs. Ministros Castro Meira e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha e Francisco
Pecanha Martins.
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Brasilia (DF), 22 de marco de 2005 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator
DJ de 20.06.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se de recurso especial, interposto pela
Companhia Unifio de Seguros Gerais, com fundamento no art. 105, inciso I, letra
a, da Constituicdo da Republica, com o objetivo de reformar, integralmente, v.
julgado proveniente do colendo Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

O modo de julgar da Corte Regional deixou consignado que, com o advento
da EC n. 20/1998, restou ampliada a incidéncia das contribuicdes sociais do em-
pregador, de modo a incluir, na definicdo de sujeito passivo do tributo, as empresas
que ndo sdo empregadoras. Ampliou, também, a base de cédlculo da referida contri-
buigio, de maneira a abranger qualquer rendimento do trabalho pago ou creditado
a pessoa fisica ou juridica que lhe preste servico, a evidenciar que a base de célculo
no ficou adstrita a folha de salarios. A Turma Julgadora da instancia ordinéria
assentou ainda que, por forca do advento da EC n. 20/1998, é constitucional a Lei
n. 9.876/1999 a revogar a Lei Complementar n. 84/1996 e modificar o art. 22,
inciso I1l, da Lein. 8.212/1991. O Tribunal a quo deixou pontificado que as “em-
presas seguradoras, que se utilizam dos servicos dos corretores de seguro mediante
paga de comissao, sdo devedoras da contribuicfo previdencidria, nos moldes da Lei
n.8.212/1991, I e § 19”7 (fl. 153).

A recorrente, em suas razdes recursais, tece consideracdes acerca da relagéo
que circunda as seguradoras, os segﬁrados e 0§ corretores. Aponta, outrossim, vio-
lagdo do art. 17 da Lei n. 4.594, de 29 de dezembro de 2004, e aduz que os paga-
mentos efetivados aos corretores, pelas seguradoras, traduzem-se em meros repas-
ses da comisséo paga pelos segurados, que agem como prestadores de servicos
destes. Assim, entende a recorrente que a comisséo referida nfo integra o campo de
incidéncia para a contribui¢io previdencidria, tendo em vista a incompatibilidade
com a Constituicdo da Reptiblica (art. 194) e com os principios constitucionais da
legalidade, da estrita legalidade e tipicidade da tributacfo. Assegura, também, que
ndo prospera a majoracio da aliquota, por meio de lei ordindria, em detrimento do
percentual fixado em lei complementar. Fincados nessas premissas, pugna pela
reforma do julgado.
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O recorrido, em suas contra-razdes, postula o ndo-acolhimento da pretenséo
recursal deduzida. Ao depois, subiram os autos por forca da decisdo que admitiu o
presente recurso.

E a sintese do pedido.

VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Antes de adentrar no exame da con-
trovérsia, necessario se faz perquirir acerca da efetiva admissibilidade do presente
recurso especial e exercer, de modo pleno, a denominada jurisdicfo integrada.

Sabem-no todos, ocioso lembrar, que a competéncia recursal do Superior Tri-
bunal de Justica encontra-se insculpida no art. 105, inciso III, da Constitui¢do da
Republica. Essa regra constitucional prevé que cabe a esta Corte Superior de Justica
“julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tnica ou ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal
e Territdrio, quando a decisdo recorrida” afrontar tratado ou Lei Federal, “julgar
vdlido ato de governo local contestado em face de Lei Federal” (redacdo de acordo
com a EC n. 45), e, por fim, der a Lei Federal interpretagdo destoante da que lhe
haja dado outro Tribunal.

Consoante ja consignado, a pretensdo recursal deduzida estd amparada na
premissa de que a Corte de origem, ao dar a prestagdo jurisdicional, acabou por
violar dispositivo de Lei Federal.

Desse modo, entende a parte recorrente que o colendo Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, ao decidir em ultima instancia ordindria a matéria referente a inci-
déncia de contribuicdo previdencidria sobre a folha de saldrios de empresa segura-
dora, em vista da comissdo paga aos corretores de seguros, acabou por vulnerar
norma infraconstitucional.

Ocorre, contudo, que, segundo se verifica do v. acérdéo da Corte de origem, a
Turma Julgadora hospedou-se no exame de matéria de indole eminentemente cons-
titucional, circunstancia que afasta a competéncia deste Sodalicio para a andlise
da questdo trazida em grau de recurso especial.

De fato, € de facil inferéncia constatar que a instancia ordindria dirimiu a lide
com base na Constituicdo da Reptblica, conforme os trechos do v. julgado impug-
nado. Ao iniciar o exame da pretens@o deduzida no recurso de apelagio, assim se
pronunciou o érgéo julgador:

“... de acordo com a previsdo constitucional, a contribuicdo do emprega-
dor relativa aos pagamentos efetuados aos trabalhadores incidia somente so-
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bre a folha de saldrio, restando excluidos todos aqueles que néo restavam a
ele ligados por meio de vinculo empregaticio. Contudo, o mesmo artigo dispu-
nha, em seu § 42, que lei poderia instituir outras fontes destinadas a garantir
a manutencdo ou expansio da seguridade social, obedecido o disposto no art.
154, L

Em razao deste dispositivo, que motivou a inconstitucionalidade da Lei
n. 7.787, foi editada a Lei Complementar n. 84/1996, que, criando novas
fontes de manutencdo da seguridade social, assim se referiu aos avulsos: ...”
(fl. 149 v2).

Em outro passo, ao fundamentar o decisum, o Tribunal a quo demonstra a
razdo pela qual foi instituida a Lei Complementar n. 84/1996, ao consignar que,
“com base na prerrogativa que lhe assegura o art. 150, I, da Constituicio Federal,
foi instituida via lei complementar contribuicfo social a cargo das empresas ...” (fl.
150). Lembrou, também, que a constitucionalidade da Lei Complementar n. 84/
1996 foi apreciada pelo excelso Pretério, no julgamento da liminar na ADIn n.
1.432/DE de maneira que refutou o argumento acerca da “inexigibilidade do adicio-
nal de 2,5% sobre a base de calculo da contribuicio para as seguradoras. Constitu-
cional o art. 2¢ da LC n. 84/1996, sem qualquer violacdo ao art. 145, § 12, da
CRFB/1988" (fl. 150).

Rememorou a Corte Regional Federal que a Emenda Constitucional n. 20/
1998 conferiu nova redacdo ao art. 195 da Carta Politica e ampliou a incidéncia
das contribuicdes sociais do empregador, e incluiu, na definicdo de sujeito passivo
do tributo, as empresas que nio sdo empregadoras. Advertiu, ainda, que foi ampli-
ada, também, a base de cdlculo da referida contribuicdo, de maneira a abranger
qualquer rendimento do trabalho pago ou creditado a pessoa fisica ou juridica que
lhe preste servico, a evidenciar que a base de calculo néo ficou adstrita a folha de
salarios.

O Orgio Julgador da Corte Regional estabeleceu, ainda, que “néo h4, portan-
to, descompasso entre o sujeito passivo e a base de calculo definidos pela Constitui-
¢do no art. 195, I, a, e os descritos na lei questionada, néo se tratando a contribui-
cdo em questdo de tributo contido na competéncia suplementar da Unifo, a exigir
Lei Complementar para a sua instituicdo (art. 154, I)”. Concluiu, “pois, o entendi-
mento de que a contribuicfo do art. 22, I1I, da Lei n. 8.212 é plenamente constitu-
cional, incluindo-se no permissivo do art. 195, I, a, da Constituicio Federal. No
caso, a Lei n. 9.876/1998, que modificou os incisos I a IlI e acrescentou o § 12 ao
art. 22 da Lein. 8.212/1991, obedece a todos os principios constitucionais, isto é,
tem génese constitucional no art. 195, I, a, da Constituicdo Federal. Inexiste, tam-
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bém, qualquer violagdo ao art. 59, caput e I, da Carta Constitucional. Também
n&o h4 violacio ao principio da isonomia ou da capacidade contributiva. A regra
do principio da isonomia visa agrupar os contribuintes com situa¢des semelhantes
em classes, dispensando tratamento igualitdrio dentro de cada uma delas. Tradu-
zindo a efetividade e o respeito a norma constitucional, as entidades seguradoras
tiveram o mesmo tratamento tributdrio dispensado as institui¢bes financeiras, pois
praticam atos que equivalem as atividades destas” (fl. 151).

Fez-se mister a reproducdo parcial do julgado impugnado, a fim de que se
possa constatar que efetivamente o modo de julgar da Corte a quo esta todo alber-
gado na Constituicdo da Republica, a demonstrar que qualquer pronunciamento
deste Superior Tribunal de Justica, acerca da matéria agitada no recurso especial,
significa penetrar na competéncia do Supremo Tribunal Federal, o que se ndo admite.

A prop6sito, a titulo de mera lembranca, percebe-se que as razdes de recurso
especial se equivalem as apresentadas no recurso extraordindrio, com um diminuto
adendo que ndo possui a forca de desnaturar os argumentos de indole constitucio-
nal apresentados pela parte recorrente com o objetivo de refutar os termos do acér-
déo atacado (cf. fls. 155/184 €186/217).

Em vista de todo esse contexto, ndo se mostra o0 pretenso prequestionamento.
de dispositivo infraconstitucional.

Pelo que precede, o presente recurso nem sequer merece ser conhecido.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 654.484 — AL (2004/0052884-3)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Usina Brasileira de Acticar e Alcool S/A

Advogados: Dirceu Appoloni Filho e outro

Recorrente: Instituto Nacional de Colonizac¢éo e Reforma Agraria — Incra
Procuradores: José Cldudio de Godoy e Vasconcelos Jinior e outros
Recorridos: Os mesmos

EMENTA

Processual Civil. Desapropria¢io direta. Laudo oficial. Justo pre-
co. Caracterizado. Calculo. Erro material. Inexisténcia. Area expropria-
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da. Vocacéo urbana. Ndo caracterizada. Benfeitorias. Valor. Correcéo
monetdria. Termo a quo. Laudo oficial acatado. Juros compensatérios.
Imével improdutivo. Incidéncia. Juros compensatérios 12% ao ano. MP
n. 1.774/1999. Néo-incidéncia. Honordrios advocaticios. Percentual
maximo. Art. 27, § 12, DL n. 3.365/1941. Incidéncia.

1. O laudo adotado pelo Tribunal de origem expressa a indeniza-
¢do correspondente ao justo preco, porque em conformidade com o art.
12 dalein. 8.629/1993.

2. Inexisténcia de erro material nos calculos da indenizacgio. O
laudo fixa o valor da indenizacdo por hectare e do total subtrai o valor
fixado para as benfeitorias.

3. Valorizacdo adicional de parte do imdvel afastada em virtude da
inexisténcia da “vocacio urbana”.

4. Incidéncia da correcdo monetdria das benfeitorias a partir do
laudo pericial adotado pela sentenca.

5. N&o se aplica as alterac¢des introduzidas pela MP n. 1.577/1997
ao Decreto-Lein. 3.365/1941 se a imissdo na posse ocorreu antes de sua
edicio.

6. Honorérios advocaticios na ordem de 5% sobre a diferenca entre
o preco ofertado e o valor da indenizacao.

7. Recursos especiais conhecidos, mas improvidos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguiy, por unanimidade, negar provimento a ambos 0s recursos.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Jodo Otdvio de Noronha e Castro Meira.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto. Ausente, ocasionalmente,

a Sr2. Ministra Eliana Calmon. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otdvio de
Noronha.

Brasilia (DF), 24 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

DJ de 08.08.2005
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RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecantha Martins: Trata-se de recursos especiais ma-
nifestados pela Usina Brasileira de Acticar e Alcool S/A e pelo Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agréria — Incra, ambos com fundamento na letra a do
permissivo constitucional, contra acérddo proferido pelo TRF da 52 Regifo que, por
unanimidade, negou provimento as apelac¢des e deu parcial provimento & remessa
necessaria, nos autos da agéo de desapropriacio por interesse social para fins de
reforma agraria, proposta pelo Instituto contra a Usina detentora do imével rural
denominado Fazenda Dourada, situado no Municipio de Vicosa— AL, com 4rea de
786,7407 hectares.

O acdérdéo recorrido decidiu que o imével desapropriado ndo possui drea
urbana, mas € limitrofe a zona urbana da cidade de Vicosa — AL. Assevera que
adotou o segundo laudo pericial porque demonstrado maior apuro e rigor técnico.
Quanto as benfeitorias, assegura equivaléncia dos valores entre as pericias realiza-
das. Determinou que a corre¢do monetdaria incida a partir do ultimo laudo e serd
devida até o efetivo pagamento da indenizacfo. Considerou que sdo cumuldveis
juros moratorios e compensatorios, sendo que estes incidem na ordem de 12% ao
ano, desde a imissdo na posse, considerando a diferenca entre 80% do valor oferta-
do em juizo e o valor fixado para a indeniza¢&o, independentemente de ser produ-
tivo o imdvel desapropriado. Os juros moratérios, a razéo de 6% ao ano, incidem
pela perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizacéo fixada, devi-
dos a partir de 12 de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento
deveria ser feito, nos termos do art. 100 da CE Manteve a verba honordria em 5%
sobre a diferenca entre o valor da indenizac8o e o da oferta feita pelo expropriante.

No recurso especial, a Usina alega contrariedade ao art. 12 da Lei n. 8.629/
1993, vigente & época do primeiro laudo, quando o acérddo recorrido admitiu o
segundo laudo pericial, que subtraiu o valor das benfeitorias do valor da terra nua
e também, violac8o ao texto atual desse dispositivo, porque ndo considerou valori-
zacdo diferenciada das terras limitrofes a cidade de Vicosa, com vocacdo urbana;
por considerar a insuficiéncia do laudo questionado para a fixagio do justo prego,
por néo ter sido observado o preco atual de mercado do imével & época da segunda
pericia (utilizou pesquisa realizada em 23.09.1998). Assevera violacZo ao § 22, art.
12 daLCn. 76/1993 e, subsidiariamente, ao art. 26 do Decreto-Lein. 3.365/1941
ao reconhecer o principio da contemporaneidade e fixar o valor das benfeitorias
nos mesmos termos do primeiro laudo pericial, mas determinar a incidéncia da
correcdo monetdria apenas a partir do segundo laudo pericial firmado 7 anos de-
pois.
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No recurso especial, o Incra alega negativa de vigéncia ao art. 62 do Decreto-
Lein. 4.675/1942, ao art. 15-A do Decreto-Lein. 3.365/1941 e art. 11, § 12, da Lei
n. 9.868/1999, quando o acérdéo fixou juros compensatoérios em desapropriacio
de imével improdutivo. Alternativamente requer a aplicacio do art. 15-A do Decre-
to-Lein. 3.365/1941, para que esses juros incidam a razdo de 6% ao ano sobre a
diferenca da condenacéo e o valor ofertado pelo Incra até a suspensio da eficcia
de parte desse dispositivo legal. Assevera, ainda negativa de vigéncia ao art. 27, §
12, do Decreto-Lei n. 3.365/1941, ao fixar os honorarios advocaticios a razdo de
5% (percentual maximo permitido) sobre a diferenca entre o precgo ofertado e o
valor da indenizacio.

Contra-razdes as fls. 110/115e 116/127.

Os recursos foram admitidos no Tribunal a quo, subindo os autos a esta
egrégia Corte, onde vieram a mim conclusos.

Solicitei o parecer do Ministério Publico Federal, que opinou pelo néo-provi-
mento dos recursos.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins (Relator): Tratam os autos de recur-
sos especiais manifestados pela Usina Brasileira de Acticar e Alcool S/A e pelo
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria — Incra contra acérddo que
deu parcial provimento a remessa necessaria para determinar a incidéncia dos
juros moratoérios nos moldes definidos pelo art. 15-B do Decreto-Lein. 3.365/1941,
com a redagfo dada pela MP n. 2.183-56/2001, nos autos da a¢do de desapropria-
cdo por interesse social para fins de reforma agraria.

O TRF da 52 Regifo decidiu nos termos da ementa constante as folhas 1.023 a
1.027 dos autos e consignados no relatdrio.

No recurso especial, a Usina alega contrariedade ao art. 12 da Lei n. 8.629/
1993, ao § 22, art. 12 da LC n. 76/1993 e, subsidiariamente, ao art. 26 do Decreto-
Lein. 3.365/1941 e o Incra alega negativa de vigéncia ao art. 62 do Decreto-Lei n.
4.675/1942, ao art. 15-A do Decreto-Lein. 3.365/1941, ao art. 11, § 12, da Lein.
9.868/1999 e ao art. 27, § 12, do Decreto-Lei n. 3.365/1941, nos termos expostos
no relatorio.

Tenho que néo assiste razéo aos recorrentes.

A Usina alega contrariedade ao art. 12 da Lei n. 8.629/1993 (vigente a época
do primeiro laudo), pois o acérdio recorrido admitiu o segundo laudo pericial, que
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subtraiu o valor das benfeitorias do valor da terra nua e, também, violacdo ao texto
atual desse dispositivo, porque nio considerou a valorizacdo diferenciada das ter-
ras limitrofes a cidade de Vicosa, com vocagdo urbana; por ser o laudo questionado
insuficiente para a fixacdo do justo preco, ja que néo observado o preco atual de
mercado do imével a época da segunda pericia (utilizou pesquisa realizada em
23.09.1998).

Néo assiste razdo a Usina recorrente, pois o laudo adotado pelo Tribunal
expressa a indenizagio correspondente ao justo preco, por isso inocorre a alegada
violagfo ao art. 12 da Lei n. 8.629/1993.

O voto condutor do acérdao recorrido assegura (fl. 1.011):

“A comparacdo entre os laudos produzidos pelos primeiro e segundo pe-
ritos, com atuacdo no caso em comento, leva a crer que tltimo laudo caracte-
rizou-se por maiores apuro e rigor técnico. E de se observar que, enquanto o
primeiro laudo — cujas ilagbes foram corroboradas no laudo complementar —
chegou ao valor do imével a partir unicamente de pesquisas junto a alguns
moradores e comerciantes da localidade, o laudo preparado pelo segundo
perito voltou-se — mais adequadamente, parece-nos — a dados colhidos junto
ao Tabelionato da Comarca de Vicosa, a empresas especializadas em compra
e venda de imdveis rurais, a Secretaria de Obras da Prefeitura Municipal,
assim como se firmou levando em consideraco os precos praticados em negoé-
cios realizados recentemente na regifo. O balizamento, assim, nesse caso,
mostrou-se mais seguro e esmerado, haja vista ter se desenvolvido com funda-
mento em elementos dotados de maior concrecéo, inclusive para fins de con-
feréncia. Se fosse o caso de indicar por aleatdério um dos laudos, a designacéo
caberia mais apropriadamente ao primeiro parecer.”

Quanto a alegacio de erro material no laudo — subtracdo do valor das ben-
feitorias do valor da terra nua —, passo a andlise realizada pelo perito oficial que
elaborou o laudo adotado pelo julgado. O Eng. Erico de Lima Gusma&o, responden-
do aos quesitos do expropriado, lancou (fl. 749):

“b) Como no caso, abrangendo tudo aquilo que, objetivamente, é passi-
vel de valorizacdo, qual o valor da terra nua?

Resposta: De acordo com o art. 12 da Lei n. 8.629/1993 e suas altera-
¢Oes através das varias MPs, ‘considera-se justa a indenizacdo que reflita o
preco atual do mercado do imével em sua totalidade, af incluidas as terras e
as acessdes naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizdveis, observa-
dos os seguintes aspectos:
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1- localizacdo do imével;

II - aptiddo agricola;

111 - dimens&o do imével;

IV - area ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacéo das benfeitorias.’
(.

Considerando-se o Li encontrado, e a drea calculada pelo Iteral, o valor
total do imével avaliado é de R$ 1.304,25 x 786,7407 hectares = R$
1.026.106,55. Deduzindo-se deste valor os valores das benfeitoriais que é de
R$ 261.967,65 (determinado na pergunta seguinte), temos como valor da ter-
ranua R$ 764.138,50 (setecentos e sessenta e quatro mil, cento e trinta e oito
reais e cinqlienta centavos).” (Grifo nosso)

Além disso, manifesta-se o assistente técnico do Incra, sobre as respostas do
perito judicial as impugnacdes elaboradas pelos representantes da expropriada (fl.
833), sobre a qual nfo houve contestacgdo da Usina.

“Querendo manifestar concordéncia com os valores apurados pelo perito
judicial, o que na fase atual foi amplamente contestado, deveria o Sr. assisten-
te ter se reportado ao Laudo do atual perito judicial, datado de 11 de janeiro
de 2001, onde a fl. 450 afirma: ‘Considerando o Li encontrado e a drea calcula-
da pelo Iteral, o valor total do imével é de R$ 1.305,25 x 786,7407 hectares =
R$ 1.026,55’, ficando evidenciado que o valor total do hectare (e ndo da terra
nua), foi avaliado em R$ 1.304,25.”

Verifica-se que o perito utilizou a orientagfio do art. 12 da Lei n. 8.629/1993,
com o teor acima transcrito, tendo encontrado primeiro o valor total da indeniza-
¢do e dele subtraido o valor das benfeitorias indenizdveis, por isso ndo ha que se
falar em erro material na elaboragéo dos cdlculos como pretende fazer crer a ex-
propriada.

Outrossim, verificando o confronto das pericias realizado pelo julgado recor-
rido, foi transcrito texto explicitando a inviabilidade de execuc¢éo de loteamento
urbano na drea limitrofe do imdvel desapropriado, argumento (vocacdo urbana)
suscitado pelo expropriado para valorizacdo da fracdo do imdvel (fl. 1.010):

“Nao existe area urbana da Cidade integrada & Fazenda Dourada’. Em
outro trecho, destaca o Expert: Ja esta bem esclarecido nos autos, além de
verificado na visita aquele imével rural, que ndo se trata de area urbana
inserida na Fazenda Dourada. As areas sdo plena e totalmente rurais, apesar
da proximidade e limitrofe com a area urbana da Cidade que, na época em
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que teve expansdo, quando existiam em Vigosa Usina de beneficiamento de
Algodio Oleo, além do funcionamento da Rede Ferrovidria, cresceu para
aquele lado. Além disso, estd comprovado nos autos que jamais foi efetuado
qualquer pagamento de IPTU, o que descaracteriza ser area urbana. Nio se
pode considerar drea rural como loteamento urbano, pois necessitaria de pro-
jetos de infra-estrutura, como pavimentacédo, drenagem, rede de dgua, rede
elétrica etc. Além de tudo isso, verificamnos no local a total inviabilidade de
execucdo de loteamento urbano em virtude da declividade exagerada, tornan-
do invidvel financeiramente qualquer terraplanagem que pudesse transformar
aquelas dreas em lotes urbanizdveis (...)"” (grifo nosso)

E mais afirmou o perito oficial a fl. 754:

“(...) e grotdes existente em toda essa drea, o que demandaria servigos de
terraplanagem e de contencéo de aterros carissimos e impraticaveis que, alia-
dos aos fatores anteriormente citados, jamais justificariam sua execucéo.”

Assim, dou por afastada a pretensa valoragdo adicional requerida pela Usina
expropriada.

Assevera violacdo ao § 2¢do art. 12 da LC n. 76/1993 e, subsidiariamente, ao
art. 26 do Decreto-Lein. 3.365/1941 ao reconhecer o principio da contemporanei-
dade e fixar o valor das benfeitorias nos mesmos termos do primeiro laudo pericial,
mas determinar a incidéncia da correcdo monetdria apenas a partir do segundo
laudo pericial firmado 7 anos depois.

Nesse sentido decidiu o acordéo recorrido (fl. 1.014):

“Sobre a incidéncia de correcdo monetdria, nio se pode olvidar o que
dispde o § 22 do art. 12 da Lei Complementar n. 76, de 06.07.1993: ‘O valor
da indenizacdo corresponderd ao valor apurado na data da pericia ou ao
consignado pelo juiz corrigido monetariamente até a data do seu efetivo paga-
mento’. Portanto, ndo merece reproche a sentenca ao delimitar a incidéncia
da correcio monetdria a partir do tltimo e conclusivo laudo, tendo sido este 0
acolhido como retratador do justo preco, assim entenda a indenizagio suceda-
nea da propriedade. A correciio monetdria serd devida até a data do efetivo
pagamento da indenizacfo (Stmula n. 561 do STF).”

O perito oficial, a fl. 750, informa, ao responder sobre o valor das benfeitorias
existentes na Fazenda Dourada:

“Resposta: As benfeitorias, relacionadas a época da avaliagfio do Incra,
jé consideradas em pericias anteriores, adotada pelo Assistente Técnico do
Ministério Publico Federal em 04/1999, sdo as mesmas adotadas por este
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perito devendo naturalmente sofrer as atualiza¢bes monetérias que este Ma-
gistrado entender ser de direito face a decorréncia de quase dois anos da
avaliacdo.”

Entretanto, verifica-se nos autos que, antes da prolagéo da sentenca, em ne-
nhum momento a parte interessada manifestou-se sobre a pretensfo ora apresenta-
da. Por isso, aplica-se o disposto no art. 12 da Lei Complementar n. 76/1993,
afastando-se a sua alegada violacfo.

Passando & analise do recurso especial do Instituto recorrente, tenho que a ele
também néo assiste razdo.

O Incra alega negativa de vigéncia ao art. 6% do Decreto-Lei n. 4.675/1942,
ao art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/1941 e art. 11, § 12, da Lei n. 9.868/1999,
quando o acérdéo fixou juros compensatdrios em desapropriagdo de imével impro-
dutivo.

Todavia a orientacdo dominante no dmbito da Primeira Secdo do STJ é no
sentido de serem devidos juros compensatdrios, nos casos de desapropriacéo, mes-
mo naquelas que tém por objeto imével improdutivo. Nesse sentido:

“Recurso especial. Desapropriacio. Reforma agraria. Indenizac8o. Justo
preco. Sumula n. 07 do STJ. Juros compensatdrios. Incidéncia. 12% ao ano.
Auséncia de prequestionamento do art. 730 do CPC.

Insurge-se o recorrente, inicialmente, contra o valor da indenizacéo fixa-
da para o imével expropriado para fins de reforma agrdria. Com relacéo a
esse aspecto, impde-se o ndo-conhecimento do recurso pelo ébice da Sumula
n. 07-STJ, pois pretende o recorrente seja reexaminado o contexto fatico-pro-
batdrio dos autos, questionando o justo preco da indenizac¢io, matéria ja exa-
minada pelas instancias ordindrias.

No que concerne aos juros compensatorios, € firme o entendimento de
que “€ irrelevante o fato de o imdvel ser ou ndo produtivo para a fixacdo dos
juros compensatdrios na desapropriagfo, vez que estes sGo devidos tendo em
vista a perda antecipada da posse que implica na diminui¢cdo da garantia da
prévia indenizagdo constitucionalmente assegurada” (AgRg no REsp n.
426.336/PR, Relator Ministro Paulo Medina, DJ de 02.12.2002).

Merece ser mantido o v. acdrddo da Corte de origem, que adotou enten-
dimento consentaneo com o ja pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que “na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa dos juros com-
pensatorios é de 12% (doze por cento) ao ano”, nos termos da Simula n. 618
da Corte Méxima.
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Auséncia de prequestionamento do art. 730 do Cédigo de Processo Civil.

Recurso especial improvido.” (REsp n. 555.715/CE, Relator Ministro
Franciulli Netto, DJ de 31.05.2004)

“Processual Civil e Administrativo — Recurso especial — Desapropria-
¢éo direta — Juros compensatdrios — Stumula n. 69-STJ — Violacéo a Lei
Federal nédo configurada — Dissidio pretoriano ndo comprovado — Precedente.

— Nio se caracteriza violacfo a Lei Federal se o recorrente deixa de
particularizar os dispositivos legais supostamente contrariados, sequer indi-
cando a legislacio infraconstitucional que teria sido afrontada pelo aresto
recorrido.

- Divergéncia jurisprudencial que desatende as determinacdes legais e
regimentais que regulam a sua demonstracdo, ndo se presta ao fim proposto.

— Nas desapropriacoes diretas sdo devidos os juros compensatérios no
percentual de 12% ao ano, a partir da imissdo na posse, ainda que se trate de
imdvel improdutivo (Simula n. 69-STJ).

— Recurso ndo conhecido.” (REsp n. 186.784/AC, de minha relatoria,
DJde 11.06.2001)

Alternativamente requer a aplicagédo do art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/
1941, para que os juros compensatdrios incidam a razio de 6% ao ano sobre a
diferenca da condenagio e o valor ofertado pelo Incra, até a suspenséo da eficacia
desse artigo pela ADIn n. 2.332/DE

No caso, o decreto expropriatério foi publicado em 29.07.1993 (doc. fls. 10),
a acdo de desapropriacfio ajuizada em 09.12.1993, a decisdo concessiva de imissdo
na posse data de 13.12.1993 (fls. 53/54) e a imissdo na posse de 18.02.1994 (in-
gresso espontdneo da Usina nos autos) (fl. 183).

O Decreto-Lein. 3.365/1941, através da MP n. 1.774-22, de 11.02.1999, teve
incluido o art. 15-A, que trata da incidéncia dos juros compensatérios, tendo o STF
deferido medida cautelar na ADIn n. 2.332/DF para suspender, em parte (texto
sublinhado), a eficacia desse artigo:

“Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de refor-
ma agrdria, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do
bem, fixado na sentenca, expressos em termos reais, incidirdo juros compen-
satdrios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente
apurada, a contar da imiss&o na posse, vedado o cdlculo de juros compostos.
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§ 12 Os juros compensatdrios destinam-se, apenas, a compensar a perda
de renda comprovadamente sofrida pelo proprietdrio.

§ 22 Ndo serdo devidos juros compensatérios quando o imével possuir
graus de utilizagfo da terra e de eficiéncia na exploragdo iguais a zero.

(...)” (Grifo nosso)

Todavia, esse acréscimo no mencionado decreto-lei ndo se aplica ao presente
caso, pois este Tribunal firmou o entendimento de que, se a imissdo na posse ocor-
reu antes da entrada em vigor da medida proviséria, ela ndo pode ser aplicada a
situacBes anteriores, em observancia ao principio da irretroatividade in pejus.

Esse o entendimento desta Corte, nos termos do julgado abaixo ementado:

“Recurso especial. Desapropriacdo. Reforma agraria. Propriedade im-
produtiva. Juros compensatorios. Incidéncia. Juros moratérios. Art. 15-B do
Decreto-Lei n. 3.365/1941. Auséncia de prequestionamento do art. 62 da
LICC.

No que concerne aos juros compensatdrios, o egrégio Supremo Tribunal
Federal decidiu suspender a expressao ‘de até seis por cento’ constante do art.
12 da Medida Provisérian. 1.577/1997 (cf. ADIn na MC n. 2.332/DE Relator
Moreira Alves, julgado em 05.09.2001, Informativo STF n. 240). Resta, por-
tanto, prejudicada a aplicacdo dessa norma, razdo pela qual merece ser man-
tido o entendimento jé pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que ‘na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatorios
¢ de 12% (doze por cento) ao ano’ (Stimula n. 618-STF).

Por outro lado, ‘é irrelevante o fato de o imével ser ou ndo produtivo
para a fixagdo dos juros compensatorios na desapropriacio, vez que estes sdo
devidos tendo em vista a perda antecipada da posse que implica na diminui-
¢fo da garantia da prévia indenizacdo constitucionalmente assegurada’
(AgRg no REsp n. 426.336/PR, Relator Ministro Paulo Medina, DJ de
02.12.2002).

Predomina nesta Corte Superior de Justica o entendimento segundo o
qual ‘se a imissdo na posse da drea desapropriada ocorreu antes da entrada
em vigor da MP n. 1.577, de 11.06.1997, ndo hd que se cogitar da aplicacéo da
citada norma com efeito retroativo, em obediéncia ao principio da irretroativi-
dade in pejus’ (AgRg no Ag n. 491.331/GO, Relator Ministro Jodo Otdvio de
Noronha, DJ de 24.05.2004).

In casu, porém, deve incidir a Medida Provisdria n. 1.577, uma vez que
foi publicada originariamente em 11 de junho de 1997, e republicada em 12
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de junho de 1997, enquanto a imissdo na posse do imével ocorreu apenas em
03 de dezembro de 1997 (fl. 119).

Dessa forma, quanto ao termo a queo para a aplicacio dos juros mora-
térios, na espécie deve ser aplicado o art. 15-B do Decreto-Lein. 3.365/1941
(introduzido pela Medida Proviséria n. 1.577/1997), que passou a dispor que
0s juros moratérios serdo devidos “a partir de 12 de janeiro do exercicio se-
guinte dquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da
Constitui¢ao”.

No tocante a alegada ofensa ao disposto no art. 6° da LICC, falece o
recurso do necessdrio prequestionamento, entendido como o prévio e indis-
penséavel exame da questao pelo v. acérdéo recorrido (Stimulas ns. 282 e 356
do STF).

Recurso especial provido em parte, para determinar que os juros morato-
rios sejam devidos a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em
que o pagamento deveria ser feito.” (REsp n. 606.562/SE, Relator Ministro
Franciulli Netto, DJ de 18.10.2004)

Assevera, ainda negativa de vigéncia ao art. 27, § 12, do Decreto-Lei n. 3.365/
1941, ao fixar os honordrios advocaticios & razdo de 5% (percentual maximo per-
mitido) sobre a diferenca entre o preco ofertado e o valor da indenizacio.

O art. 27, § 12, do Decreto-Lei n. 3.365/1941, com a redacdo dada pela MP n.
2.183-56, de 24.08.2001, assim determina:

“Art. 27 (...)

§ 12 A sentenca que fixar o valor da indenizacdo quando este for superior
ao preco oferecido condenara o desapropriante a pagar honorarios do advo-
gado, que serdo fixados entre meio e cinco por cento do valor da diferenca,
observado o disposto no § 42 do art. 20 do Cédigo de Processo Civil, nédo
podendo os honordrios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cingiienta e um mil
reais).

Dessa forma, foram fixados os percentuais minimo e maximo de 0,5 e 5%,
respectivamente, para a determinacdo dos honorarios advocaticios. Ressalte-se que
a ADIn na MC n. 2.332/DF suspendeu liminarmente apenas a expressao que limita
a verba honoradria a cento e cingiienta e um mil reais na acio de desapropriacio.

O entendimento do STJ quanto a fixa¢do dos honordrios advocaticios em
acdo de desapropriacdo é pela aplicacdo da lei especial, Decreto-Lei n. 3.365/
1941, com a redacfio dada pela MP acima citada.

Nesse sentido:
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“Administrativo. Processual Civil. Desapropriacio direta. Juros compen-
satérios. Taxa. MP n. 1.577/1997. Juros moratérios. Termo inicial. MP n.
1.997/2000.

1. AMedida Proviséria n. 1.577, que reduziu a taxa dos juros compensa-
térios de 12% (Stimula n. 618-STF) para 6% ao ano, somente ¢ aplicdvel as
desapropriacbes iniciadas apds seu advento, em 11.06.1997, e no periodo
compreendido entre essa data e 13.09.2001, quando foi publicada deciso
liminar do STF na ADIn n. 2.332/DE suspendendo a eficdcia da expressdo “de
até seis por cento ao ano”, do caput do art. 15-A do Decreto-Lei n. 3.365/
1941, introduzida pela MP

2. A determinacdo trazida pela Medida Proviséria n. 1.997-34, de
13.01.2000, ao introduzir no Decreto-Lein. 3.365/1941 o art. 15-B, para que
o termo inicial dos juros moratérios seja “12 de janeiro do exercicio aquele em
que o pagamento deveria ser feito”, é regra que se coaduna com orientacio
mais ampla do Supremo, segundo a qual nfo hé caracterizacdo de mora do
ente publico, a justificar a incidéncia dos correspondentes juros, sempre que o
pagamento se faca na forma e no prazo constitucionalmente estabelecidos
(arts. 33 do ADCT e 100 da Constituicdo Federal).

3. A sucumbéncia rege-se pela lei vigente a data da sentenga que a im-
pde. Assim, na fixagdo dos honordrios advocaticios, em desapropriagdo direta,
devem prevalecer as regras do art. 27 do Decreto-Lei n. 3.365/1941, com a
redacdo dada pela Medida Proviséria n. 1.997-37, de 11.04.2000, sempre que
a sentenca for proferida apds essa data. A decisdo liminar do STF na ADIn n.
2.332/DE DJ de 13.09.2001, que suspendeu a expressdo “ndo podendo os
honorérios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cingiienta e um mil reais)”,
tem eficicia ex nunc. Para as sentengas prolatadas entre 11.04.2000 e
13.09.2001, portanto, incide a limitacdo da verba ao valor de R$ 151.000,00
(cento e cingiienta e um mil reais).

4. Recurso especial parcialmente provido.” (REsp n. 540.059/RJ, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 06.12.2004)

“Recurso especial. Acfo de desapropriacdo. Honordrios. Redugéo a per-
centual inferior a 10% (dez por cento). Art. 20, §§ 32 e 42, do Cddigo de
Processo Civil. Violacdo ao art. 27, § 12, do Decreto-Lei n. 3.365/1941. Ocor-
réncia.

E de afastar a incidéncia da Simula n. 7 desta egrégia Corte Superior,
visto que a hip6tese dos autos néo trata de apreciagdo eqilitativa da verba hono-
réria, mas, de determinacfo do critério legal a ser utilizado na sua fixacéo.

Y
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O art. 27, § 1% do Decreto-Lei n. 3.365/1941, com redagdo dada pela
Medida Provisdria n. 2.027-38, de 04.05.2000, reeditada por ultimo sob o
niimero 2183-56, de 24.08.2001, passou a disciplinar a forma de arbitramen-
to dos honordrios e trouxe os percentuais de meio e cinco por cento como
limites para sua fixagdo.

Dessarte, assiste razdo ao recorrente devendo-se aplicar ao caso a lei
especial, que prevé a forma de arbitramento dos honordrios de advogado, e
néo os preceitos do Cédigo de Processo Civil, pois, conforme regra basica da
hermenéutica, havendo regra especifica sobre o assunto, néo ha cogitar sobre
aplicacfo subsididria do CPC no que tange ao percentual dos honordrios.

Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 416.998/SE Relator
Ministro Franciulli Netto, DJ de 23.09.2002)

Conforme certides as fls. 922 e 1.028, a sentenca foi publicada em
07.05.2002 e 0 acorddo em 03.11.2003, tendo o Tribunal mantido o percentual
aplicado pelo juizo de primeiro grau em 5% sobre a diferenca corrigida entre a
oferta e o preco final da indenizacdo. Por isso, ndo houve negativa de vigéncia ao
art. 27, § 12, do Decreto-Lein. 3.365/1941.

Diante do exposto, conheco dos recursos da Usina e do Incra, mas nego-lhes
provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 705.354 — SP (2004/0166270-7)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: BPM Agropecudria Ltda
Advogados: José Nelson Lopes e outro
Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Procuradores: Vera Evandia Benincasa e outros

EMENTA

Recurso Especial. Processo Civil. A¢do resciséria. Prazo decadencial.
Termo a quo. Transito em julgado da dltima deciséo proferida na cau-
sa. Entendimento firmado pela Corte Especial.

O certo é que, havendo um tinico processo e uma dnica sentenga,
ndo hé cogitar de coisa julgada material progressiva. A coisa julgada
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material somente ocorre com o transito em julgado da dltima decis@o
proferida na causa.

E impossivel dividir uma tnica acfio, que deu origem a um tinico
processo, em tantas quantas forem as questdes submetidas ao Judicigrio,
sob pena de se provocar um verdadeiro caos processual, ferindo os prin-
cipios que regem a preclusdo, a coisa julgada formal e material, e per-
mitindo, até mesmo, a rescisdo de capitulos em relacdo aos quais nem
sequer se prop0s acdo resciséria.

A acdo resciséria representa a dltima barreira para a definigio
permanente dos direitos discutidos no processo e tem como fundamento
rigorosa ponderagdo entre o principio de justica e o da seguranca juridi-
ca. Por esse motivo, no dizer do mestre Pontes de Miranda, “é proces-
s0 sobre outro processo”, razio pela qual pressupde, obviamente, extin-
¢do do processo rescindendo, operada a coisa julgada material.

Dessa forma, a jurisprudéncia desta Corte Superior se orienta no
sentido de que “o termo inicial para a contagem do prazo do art. 495 do
CPC deve ser o do transito em julgado da tltima decisdo da causa, mo-
mento em que ocorre a coisa julgada material” (AR n. 846, da relatoria
deste Magistrado, DJ de 12.8.2000) e, bem assim, de que “o prazo de
decadéncia para ingresso de acfo resciséria conta-se a partir do trénsito
em julgado da decisdo rescindenda que ocorre com o término do prazo
para interposi¢fo do tltimo recurso, em tese, pela parte, sem se levar em
consideracéo a situacdo peculiar de cada parte” (EDcl na AR n. 1.275/
SP Relator Ministro José Arnaldo, DJ de 22.10.2001).

Ainda que se considere ter um determinado tema se tornado abso-
lutamente imutével durante o caminhar do processo, seria escusado afir-
mar que o prazo para o ajuizamento da ac¢do resciséria a seu respeito
estaria suspenso, visto que essa a¢do, como ja se explicitou, pressupde o
encerramento do processo.

De acordo com os fundamentos acima explicitados, portanto, for-
¢oso concluir que a presente ac¢do resciséria foi proposta dentro do prazo
decadencial de 2 anos.

O raciocinio acima expendido foi o que prevaleceu no julgamento,
pela colenda Corte Especial, do EREsp n. 404.777/DF (Relator p/ o acor-
déo Ministro Pecanha Martins, j. em 03.12.2003).

Recurso especial improvido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e Francisco Pe¢anha Mar-

tins votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, a Sr®. Ministra
Eliana Calmon.

Brasilia (DF), 08 de marco de 2005 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator
DJ de 09.05.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de recurso especial, interposto com
fundamento nas alineas a e ¢ do inciso I do art. 105 da Constituicdo Federal,
contra v. acorddo proferido pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Emerge dos autos que o Estado de Sao Paulo ajuizou agio resciséria para rescin-
dir vv. acérdaos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em autos de acdo de
desapropriagdo.

O ilustre Desembargador-Relator da Corte de origem, por meio de decisao mo-
nocrética, rejeitou a decadéncia, ao fundamento de que “o prazo para ajuizar a
resciséria deve ser contado do trénsito em julgado do tltimo recurso interposto, seja
pelo autor, seja pelo réu. Apenas com a definitiva consolida¢io do decidido, ou
seja, quando ndo mais couber qualquer recurso € que tera inicio o prazo assinalado
no art. 495 do estatuto processual” (fl. 510), e determinou a realizagfo de provas.

Diante desse desate, BPM Agropecuaria Ltda interpds agravo regimental, ao
qual o colendo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo negou provimento.

Irresignada, a ora recorrente opds embargos de declaragio, rejeitados pela
Corte de origem por auséncia de contradicdo, obscuridade ou omissio no acérdéo
embargado.

Alega a recorrente viola¢@o dos arts. 467 e 496 do Codigo de Processo Civil.
Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial com julgados desta Corte no sentido de
que, “se partes distintas da sentenca transitaram em julgado em momentos também
distintos, a cada qual correspondera um prazo decadencial com seu préprio dies a
quo para fins de ajuizamento de ac¢éo resciséria” (fl. 602).
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Opina o douto Ministério Publico Federal pelo ndo-provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): O principio geral é o de que para
cada acdo corresponde um processo, o que torna inadequados os argumentos que
poderiam sustentar a possibilidade da denominada coisa julgada material progres-
siva ou em capitulos.

Dentro de um conflito de interesses, pode ser instaurada uma ou varias lides.
A composicdo, uma vez resistida a pretenséo, poder-se-a dar num ou em varios
processos. Escolhido pela autora um dnico processo para resolver sua lide ou suas
lides, a composicéo final hd de ocorrer por meio de uma tinica sentenca, visto que,
consoante bem lembrou o nobre Ministro Francisco Pecanha Martins, por ocasio
do julgamento do REsp n. 404.777/DE de sua relatoria, a sentenca “deve ser certa e
se conter nos limites do pedido, porque, se assim néo for, serd nula, ou anuldvel,
por extra, citra ou ultra petita” (DJ de 09.06.2003).

Para contornar o postulado de que, ainda que a lide seja formada por varias
pretensdes, a sentenca deve ser una, apreciando todas elas, hd quem defenda a
possibilidade de existir também varias decisdes dentro da sentenca que solucionar o
conflito, ou quem destrince a sentenca em capitulos, tantos quantos forem os pedi-
dos formulados.

N&o hd, porém, como se escapar da realidade: sempre existirda uma tinica acfo,
ainda que ela contenha, em seu bojo, vdrias pretensdes, amparadas pela mesma
causa de pedir. Capitulos poderiam existir desde que para cada pedido houvesse
uma correspectiva causa de pedir.

E notdria a possibilidade de cumulacio. Alids, preceitua o art. 292 do Cédigo
de Processo Civil a permissdo de cumulagdo num inico processo, contra o mesmo
réu, de varios pedidos, ainda que entre eles nfo haja conexfo. Segundo os desdo-
bramentos do mesmo artigo, os requisitos de admissibilidade da cumulagdo vol-
tam-se para a compatibilidade dos pedidos entre si, da competéncia do juizo para
deles conhecer e do tipo de procedimento; se incompativeis os dltimos, ainda assim
a cumulacdo pode ser admitida desde que o autor escolha o procedimento ordina-
rio.

Vé-se desde logo que o mencionado artigo de lei nédo diz que com a cumulacéo
irdo concorrer varios processos, mas sim que o processo € um so. Dessarte, néo se
pode falar em uma sentenca com varias decisdes, ou capitulos distintos, mas sim de
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uma dnica sentenca que, em sua parte dispositiva, define tantos pedidos quantos
foram formulados, ndo como capitulos a parte, mas como conseqiiéncia da escolha
inicial feita pela prépria embargante.

O certo é que, havendo um tinico processo e uma Unica sentenca, ndo ha
cogitar de coisa julgada material progressiva. A coisa julgada material somente
ocorre com o trénsito em julgado da dltima decisdo proferida na causa.

Esse pensar ndo destoa de r. precedente deste Sodalicio, o qual pontifica que
“a relacao processual principia com o ingresso da ac¢io (a citagfio é exigéncia para
fluir o tempo para resposta) e termina quando expira o prazo para recorrer da
ultima decisdo. Dai surge o fendmeno da coisa julgada (muitas vezes, sem precisdo
técnica, confundida com a preclusdo). Para efeito de correr o prazo para propor
aco resciséria, o termo a quo é contado do dia seguinte ao término do prazo do
recurso adequado para atacar a decisfo, ou de seu julgamento se interposto” (REsp
n. 41.488/RJ, Relator Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ de 28.03.1994).

Muito se discute a respeito da correspondéncia dos conceitos de preclusdo e
coisa julgada formal. Celso Agricola Barbi, ao comentar as lices de Chiovenda,
chega mesmo a defender a proscricdo do instituto da coisa julgada formal, asseve-
rando que “dizer que, em determinado caso, hé preclusdo de uma questio (isto €,
que as partes e o juiz ndo mais podem discuti-la no mesmo processo) e dizer que ha
coisa julgada formal, quanto a mesma questao serd, portanto, mera tautologia” (im
“Da Preclusio no Processo Civil”, Revista Forense, 158/62, apud Manoel Caeta-
no Ferreira Filho, opus cit., p. 71).

De qualquer sorte, é escusado dizer que coisa julgada material, ou substancial,
somente ocorre com a extin¢do do processo e resolucdo completa da lide, uma vez
que ela, segundo a feliz descricdo do nobre Ministro Pecanha Martins, “é a qualida-
de conferida por lei a sentenca quando, reunidos todos os seus capitulos, se encerra-
rd a novela, o episédio da vida denominado em direito processual de lide, que
cumpre ao Estado dirimir, extinguir em prol da harmonia dos homens” (cf. REsp n.
404.777/DF).

De acordo com esse raciocinio, a coisa julgada material somente produz efei-
tos fora do processo em que se verificou, impedindo-se a propositura indefinida de
demandas sobre a mesma lide.

Ja a precluséo, ou coisa julgada formal, diz respeito a garantia da efetivacdo

da marcha processual. Se 0 processo é um “caminhar para frente”, seria desarrazo-
ado permitir que as partes discutam eternamente as questfes que nele surjam.

O inclito Desembargador Anténio Alberto Alves Barbosa, amparado nas ligdes
de Chiovenda, com maestria, esclarece, verbis:
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“Assinala Chiovenda que ‘a preclusio age em dois momentos. Antes da
sentenga do juiz, age por meio da prefixacdio de um ponto até o qual é possivel
e além do qual nfo € mais possivel introduzir novos elementos de cognicéo,
propor novos pedidos e excegdes’.

.

Depois da sentenca, a preclusdo age mediante prefixaco de um termo
as impugnagbes admitidas contra a mesma sentenca. E assim por diante, no
subseqiiente processo de impugnacio e apds a sentenca nele proferida.

Assim € que — continua — se verifica a preclusdo definitiva das questdes
propostas (ou proponiveis) quando no processo se obteve uma sentenca nao
mais sujeita a impugnacdes. Sentenca passada em julgado (coisa julgada em
sentido formal) é como essa sentenca se denomina.

(...) 86 depois da precluséo de todas as questdes propostas ou proponi-
veis, advird a coisa julgada, com o seu carater de afirmacfo indiscutivel e obriga-
téria de uma vontade concreta da lei, que reconhece ou desconhece um bem
da vida a uma das partes, coisa julgada essa destinada a produzir efeitos nos
processos futuros.

...

Faz-se mister lembrar mais uma vez, nesta altura, aquelas palavras tao
oportunas quanto verdadeiras de Chiovenda, a saber:

‘O instituto da preclusdo é a base pratica da eficdcia do julgado;
vale dizer que a coisa julgada substancial (obrigatoriedade nos futuros
processos) tem por pressuposto a coisa julgada formal (preclusio das
impugnacdes). A relacdo, portanto, entre coisa julgada e preclusio de
questbes pode assim formular-se: a coisa julgada é um bem da vida reco-
nhecido ou negado pelo juiz; a preclusdo de questdes é o expediente de
que se serve o direito para garantir o vencedor no gozo do resultado do
processo (...)"” (in “Da Preclusdo Processual Civil”, 22 ed., revista e atu-
alizada, 22 tiragem, Editora Revista dos Tribunais, pp. 177/180).

Essa imutabilidade, contudo, nfo ¢ sequer absoluta, diante do principio se-
gundo o qual “néo ha preclusdo para o érgéo julgador enquanto néo acabar o seu
offcio jurisdicional na causa, pela prolacdo da deciséo definitiva” (RSTJ 64/156.
Vide o art. 267, § 3%, do Cédigo de Processo Civil), e, bem assim, em razdo da regra
que permite que, a qualquer momento processual, possa a parte requerer 0 pronun-
ciamento do Judicidrio a respeito de qualquer matéria que o juiz deva apreciar de
oficio, nos termos do art. 245, pardgrafo unico, do CPC, como, por exemplo, as
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questdes elencadas no art. 301 do mesmo diploma (cf. seu § 49) e o direito superve-
niente (art. 303, I).

Nesse sentido, mudado o que deve ser mudado em relacdo ao Direito brasilei-
1o, permita-se transcrever o seguinte ensinamento do mestre Chiovenda:

“Todas essas questdes decididas sdo eliminadas ou separadas como sim-
ples elementos do processo em curso. Podem constituir material ou fragmen-
tos da futura decisdo de recebimento ou rejeicdo da demanda: assim, a deci-
sdo duma sentenca que declare uma das condicdes de existéncia de um direi-
to, ou rejeita uma excecdo, combinando com a sucessiva decisdo que declare
todas as outras condi¢des ou rejeite todas as outras excecdes, contribuird para
o recebimento da demanda. A decisdo das Camaras Reunidas sobre o ponto de
direito, combinando com a decisdo do juiz de ‘devolucéo’ que aplique aquele
ponto de direito aos fatos declarados, podera contribuir para o recebimento
ou para a rejeicdo da demanda. Tais decisdes podem, no entanto, para o
futuro, perder toda a importancia e transformar-se em material inutil. Assim,
a deciséo que declare a existéncia de uma condic8o do direito ou rejeite uma
excecdo, tornar-se-a inttil se, em seguida, forem excluidos os fatos a que
aquele ponto deverd aplicar-se, ou se o juiz de ‘devolucio’ conclui, por via diferen-
te da que primeiro se seguiu, pelo recebimento ou pela rejeicéo.

Dessa forma, todas essas questdes preclusas no curso do processo, con-
quanto pertinentes ao mérito da causa, representam apenas materiais recolhi-
dos, mas sé eventualmente utilizaveis, pelo processo em curso.

Mais néo é preciso para demonstrar como essa preclusio de questdes
nada tem que ver com a coisa julgada. As duas coisas sé apresentam isto de
comum: que em todos esses casos ha questdes que nio se podem mais suscitar,
ao passo que, segundo salientamos, a coisa julgada também repousa sobre a
precluséo das questdes (...). A processo ultimato, a precluséo tem a funcéo de
garantir a intangibilidade do resultado do processo, isto €, o reconhecimento
ou o desconhecimento de um bem, a fim de que a vida social se desenvolva, o
quanto possivel, segura e pacifica; no curso do processo, a preclusdo tem por
fim tornar possivel o ordenado desenvolvimento do processo com a progressi-
va e definitiva eliminacdo de obstdculos. Em todos os casos, a preclusio de-
pende, ndo da autoridade inerente ao despacho do juiz (...), mas de razdes de
utilidade prética, pois é necessdrio prescrever um limite a possibilidade de
discutir: somente varia, nos diferentes casos, a razdo pela qual se experimenta
semelhante necessidade.

¢
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A profunda diferenca entre essa preclusdo de questfes e a coisa julgada
manifesta-se igualmente na diversa resisténcia que uma e outra apresentam
ao sobrevir uma lei interpretativa. A coisa julgada resiste, ainda quando fun-
dada numa interpretacfo diferente da imposta pela lei interpretativa, porque,
uma vez reconhecido ou desconhecido pelo juiz o bem da vida, este resultado
deve permanecer intacto para sempre, independentemente das razdes de fato e
de direito que orientaram o juiz ao operar a atuacdo da lei, operacdo que,
desde entio, se encerra, sem deixar vestigio dos motivos que a determinaram.
Se, ao contrario, se decidiu, no curso do processo, determinada questdo de
direito, e sobrevem nova lei que impde diversa interpretacfio da norma, a lei
interpretativa prevalece sobre a simples precluséo, pela razdo de que, se o
processo ainda pende e a operacdo da aplicacdo da lei ainda néo terminou,
quando, em suma, a preclusio ainda nfo produziu seu efeito e ndo chegou as
dltimas conseqiiéncias (o que sé acontece quando o juiz, conformando-se com
a decisdo da questdo preclusa, atua a lei recebendo ou rejeitando a demanda),
ndo é admissivel que o juiz adote e aplique uma interpretacéo de lei que néo
a imposta pela lei vigente (...).

()

Qutra diferenca entre a preclusdo de questdes no curso do processo e a
coisa julgada é que a dltima se funda sobre a preclusdo de todas as questdes
aptas a contrastar o bem deduzido em juizo, e, pois, ndo somente das questdes
propostas e decididas, mas também das que se poderiam ter proposto e néo se
propuseram (o que impropriamente se denomina julgado implicito). Pelo con-
trario, a preclusdo no curso do processo ndo exclui sendo a questdo decidida,
assim como todas as questdes secundarias em que ela se possa subdividir (por
exemplo: recusada numa interlocutdria a excegéo de prescricéo, sdo preclu-
sas todas as questdes concernentes & existéncia da prescricdo). Com essas
adverténcias é que se deve acolher o aforismo vulgar tantum iudicatum
quantum disputatum” (in “Instituicdes de Direito Processual Civil”, 1¢
volume, Sdo Paulo: Saraiva, 1969, p. 382).

A titulo de mera ilustracdo, suponha-se que aconteca o seguinte: um certo
autor prop0e ac¢do contra o réu em que formula quatro pedidos. Em relacdo a um
deles, a sentenca de primeiro grau, que afastou todas as preliminares invocadas
pelo réu e indeferiu todos os pedidos formulados, permanece inatacada. Ao apreciar
os outros trés pedidos, a Corte de apelagio, dois anos e meio apds a publicacio da
sentenca, d4 parcial provimento ao recurso do autor para conceder um dos pedidos
e negar os outros dois e, de oficio, reafirmar a sentenca quanto as preliminares.
Regularmente prequestionada a matéria, o autor interpds recurso especial apenas
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quanto a um desses pedidos. O réu, por seu turno, também interpds recurso especial,
ao fundamento de que o processo deveria ser extinto sem julgamento de mérito,
diante da sua ilegitimidade para figurar no pélo passivo, expressamente examina-
da pelo Tribunal de origem. O STJ, entéo, trés anos apés a interposi¢do do recurso,
dé provimento ao recurso do réu para anular o processo e julga prejudicado o
recurso do autor.

Imagine-se, ainda, que o autor dessa a¢fo hipotética, que esposa 0 mesmo
entendimento defendido pela ora embargante, ajuize acfo resciséria fundamentada
no art. 485, inciso V do Cddigo de Processo Civil, um ano e meio ap6s o julgamento
da ac@o em primeira insténcia, sob alegacio de violacfo dos dispositivos referentes
aquele pedido indeferido na sentenca, que néo foi objeto de recurso, e a a¢do seja
julgada procedente, proferindo o Tribunal o juizo rescindendo e, apés, o juizo resci-
sdrio, para conferir ao autor o bem juridico tutelado.

Ora, seria possivel, no ordenamento juridico brasileiro, uma espécie de ac¢éo
resciséria incidente, cujo resultado perderia a eficdcia sempre que a solucéo final
do litigio prejudicasse seu objeto? Poderia o autor, caso a rescisoria “transitasse em
julgado” antes do julgamento do recurso especial, alegar ofensa a coisa julgada e
impedir o regular processamento do recurso no Superior Tribunal de Justica? Ou
deveria ele ajuizar uma nova resciséria, desta vez com fundamento no art. 485,
inciso IV do Cédigo de Processo Civil?

Ou, ainda, seria consentdneo com os principios informadores do processo
civil contemporaneo que se admitisse a propositura de duas acdes rescisérias pelo
autor -— uma referente ao pedido indeferido na sentenca e outra relativa ao denega-
do na apelacdo — e uma pelo réu — diante do pedido do autor deferido pelo
Tribunal e contra o qual ndo interpds o réu recurso especial — antes de o processo
ser extinto sem julgamento do mérito pelo Superior Tribunal de Justica?

Suponha-se, ainda considerando o mesmo caso imaginério, que o suposto réu
ndo tivesse interposto recurso especial, mas, sim, no prazo legal, ajuizado acdo
rescisdria, desta vez sob alegacfo de que o processo rescindendo foi instaurado perante
juiz absolutamente incompetente (art. 485, inciso I, do Cédigo de Processo Civil).

Uma vez julgada procedente a resciséria, o que se anularia? Apenas o acérdao
rescindendo proferido pelo Tribunal ao examinar a apelacdo, permanecendo vélida
a decisdo de primeiro grau, nos capitulos em que permaneceu irrecorrida? Ou
deveria ser anulado todo o processo, ainda que também fossem anulados capitulos
contra os quais ndo se ajuizou a resciséria?

Ora, como se vé, é impossivel dividir uma dnica a¢éo, que deu origem a um
Unico processo, em tantas quantas forem as questdes submetidas ao Judicidrio, sob
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pena de se provocar um verdadeiro caos processual, ferindo os principios que re-
gem a precluséo, a coisa julgada formal e material, e permitindo, até mesmo, a
rescisdo de capitulos em rela¢do aos quais nem sequer se prop0s a¢do resciséria.

Admita-se que a parte sucumbente proponha apenas uma ac#o resciséria, fun-
damentada, v.g., no art. 485, inciso II, do Cédigo de Processo Civil (juiz absoluta-
mente incompetente), e ela seja julgada procedente, anulando-se o julgado rescin-
dendo.

E cedico, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, que o julgado rescinden-
do deve ser aquele que decidiu o mérito da questfo discutida na resciséria. Dessa
forma, ndo se questiona que, no exemplo acima, o acérdéo rescindendo seria o
mesmo para as duas rescisdrias cabiveis: quanto ao fundamento constitucional,
porque contra ele nio se interpds recurso algum, e em relacio ao fundamento
infraconstitucional, diante do néo-conhecimento do recurso especial.

Ora, aceitos os argumentos expostos pela embargante, seria possivel que a
Unica resciséria julgada procedente anule somente a parte do acérdio contra a qual
foi proposta? Ou deveria ser anulado todo acérddo, uma vez proferido por juiz
incompetente? Mas af a sentenga nio seria extra petita, prejudicando o direito da
outra parte e favorecendo aquele que permaneceu inerte?

Com efeito, a par da natural existéncia de falhas nos sistemas juridicos, em
razdo da imperfeicdo humana, advertia Rui Barbosa que o absurdo nédo deve ser
concebido, pois “ordenar o que ndo hd meio de fazer, proibir o que se ndo pode
evitar, é desarrazoar, é ensandecer. Ndo hd de supor que a lei ordindria, quanto
mais a lei constitucional, caduque e delire. Da interpretacio dos textos legislativos
se deve refugar sempre o absurdo” (apud Jodo Mendes Neto, in “Rui Barbosa e
a Légica Juridica”, Ed. Saraiva, 22 ed., 1949, p. 132).

A expressdo “transito em julgado”, obviamente, é usada na praxe forense como
sinénimo de preclusio/coisa julgada formal, significando, apenas, que nfo mais se
podera impugnar determinada decisdo, porque contra ela j4 ndo mais cabe recurso,
por ter a parte deixado de utilizar o recurso cabivel no prazo legal, ou por ter
praticado ato incompativel com a vontade de recorrer.

Na verdade, esclareceu o Ministro Pecanha Martins quando do julgamento do
REsp n. 404.777/DE, “a precluséo, o transito em julgado formal e a coisa julgada
formal ocorrem dentro do processo, a parte irrecorrida da sentenca s6 adquire
eficdcia de coisa julgada material quando a sentenca/acdrddo, em sua inteireza, na
sua integridade, quando certa e ligiiida (se possivel), pde termo ao processo, o
extingue (arts. 162, § 12, 163, 267 e 269) resolvendo todas as questdes, extinguin-
do, pois, a lide (arts. 467 e 468)”.
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Convém observar, por oportuno, que a possibilidade de execucéo de partes da
sentenca em momentos diferentes ndo infirma o que acima se defendeu, uma vez
que, como ¢ cedico, a coisa julgada é qualidade da sentenca imutdvel — tanto é
que, segundo Frederico Marques, quando ultrapassado mesmo o prazo para a
acdo resciséria, ocorre a “coisa soberanamente julgada” —, e a executoriedade da
sentenca definitiva é apenas um dos seus efeitos, que a ela pode ser conferida mes-
mo antes do seu transito em julgado formal (execucido provisdria).

A acdo rescisoria representa a dltima barreira para a defini¢fio permanente
dos direitos discutidos no processo e tem como fundamento rigorosa ponderacgio
entre o principio de justica e o da seguranca juridica. Por esse motivo, no dizer do
mestre Pontes de Miranda, “é processo sobre outro processo”, razdo pela qual
pressupde, obviamente, extin¢do do processo rescindendo, operada a coisa julgada
material.

Nesse sentido, esclarece Humberto Theodoro Jiinior que a agfo rescisé-
ria se ndo “confunde com o recurso, justamente por atacar uma deciséo ja sob o
efeito da res judicata, ou seja, depois da extin¢do do processo (...). O recurso
visa evitar ou minimizar o risco de injustica do julgamento tnico. Esgotada a pos-
sibilidade de impugnacéo recursal, a coisa julgada entra em cena para garantir a
estabilidade das rela¢des juridicas, muito embora possa correr o risco de acobertar
alguma injustica latente no julgamento. Surge, por tltimo, a agfc resciséria como
remédio extremo, que colima reparar a injustica da sentenca transita em julgado,
quando o grau de imperfeicdo € de tal grandeza que sugere a necessidade de (afas-
tar a) seguranca tutelada pela res iudicata” (in “Sentenca — Direito Processual
Civil ao Vivo”, Volume I, Aide Editora, 22 ed., 1997, p. 36).

Dessa forma, a jurisprudéncia desta Corte Superior se orienta no sentido de
que “o termo inicial para a contagem do prazo do art. 495 do CPC deve ser o do
transito em julgado da Gltima decisdo da causa, momento em que ocorre a coisa
julgada material” (AR n. 846, Relator este Magistrado, DJ de 12.08.2000. Vide,
também, os julgados mencionados no voto proferido pelo Relator do REsp n.
404.777) e, bem assim, de que “o prazo de decadéncia para ingresso de ac¢#o resci-
soria conta-se a partir do transito em julgado da decisdo rescindenda que ocorre
com o término do prazo para interposicio do tltimo recurso, em tese, pela parte,
sem se levar em consideracgio a situacfio peculiar de cada parte” (EDcl na AR n.
1.275/SE Relator Ministro José Arnaldo, DJ de 22.10.2001).

Na mesma quadra, anotam Theoténio Negrio e José Roberto Ferreira

Gouveéa, o pronunciamento do excelso Supremo Tribunal Federal no sentido de

que “é de se considerar que tem inicio a contagem do prazo, para a propositura da
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acdo rescisoria, no momento em que ja ndo cabe qualquer recurso da deciséo res-
cindenda, por néo ter sido exercitado, ou por néo ser mais exercitdvel’ (STF —
Pleno: RTJ 120/958, a citacdo é do voto do Ministro Djaci Falciio)” (cf. Nota 5 ao
art. 495, in “Cddigo de Processo Civil e Legislacdo Processual em Vigor”, 352 ed.,
Sdo Paulo: Ed. Saraiva, janeiro de 2003, p. 523).

Na linha desse raciocinio, pois, é perfeitamente admissivel que o julgado res-
cindendo nfo seja o tltimo proferido na causa. Em outras palavras: pouco importa
que a matéria discutida na resciséria ndo tenha sido sequer cogitada no dltimo
acordéo proferido durante o processo.

De fato, na licdo de Coqueijo Costa, “a data do transito em julgado da
decisfo de mérito nada tem a ver com a do termo inicial do praze de decadéncia
para a propositura da acéo rescisdria. Se esta sé cabe quando formada a coisa
julgada material, o que ocorre quando esgotado o dltimo recurso, dai decorrerd o
prazo preclusivo (decadencial de acordo com a doutrina predominante), que s6 flui
quando pode ser utilizado” (in “Acdo Resciséria”, 62 ed., revista e atualizada por
Roberto Rosas, Editora Sio Paulo, p. 127).

Em outro passo, lembra o ilustre Professor a licdo de Calmon de Passos,
para quem “nem sempre coincide o termo inicial do prazo de decadéncia com o
momento mesmo em que transitou em julgado a decisdo rescindenda, porque néo
se identificam o pressuposto de admissibilidade e o termo inicial desse prazo pre-
clusivo. E certo — diz o mestre baiano — que o trinsito em julgado decorre da
irrecorribilidade; que na hipétese de ndo-conhecimento de um recurso, a decisio
recorrida transitou em julgado na prépria ocasido em que se configurou a causa da
inadmissibilidade. Mas néo é a partir desse momento em que se inicia a contagem
do prazo para a propositura da acéo resciséria, porque ‘nenhum prazo pode ter
curso quando é impossivel sua utilizacio’. E o principio da ‘utilidade’, indissociavel
da configuracdo de qualquer prazo, e requer: lapso de tempo para recorrer e possi-
bilidade pratica de realizacdo desse ato no curso de sua duracdo — duragio que
néo pode ser eliminada nem restringida” (opus cit., p. 167).

Assim sendo, ainda que se considere ter um determinado tema se tornado
absolutamente imutdvel durante o caminhar do processo, seria escusado afir-
mar que o prazo para o ajuizamento da acdo rescisoria a seu respeito estaria
suspenso, visto que essa acdo, como ja se explicitou, pressupde o encerramento
do processo.

A proposito, o douto Ministro Adhemar Maciel, ao tratar de tema semelhante
ao presente, elucidou que “o biénio para a propositura da acéo rescisoria corre da
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passagem in albis do prazo para recorrer da decisdo proferida no julgamento do
dltimo recurso interposto no processo, ainda que dele néo se tenha conhecido”. Em
outro passo, perlustra o douto Ministro “que néo faz sentido exigir daqueles que
interpbem recursos, que -— por medida de seguranca — ajuizem concomitantemen-
te aches rescisérias contra decisdes recorridas, sob pena de — af sim — inviabili-
zarmos o Judicidrio” (REsp n. 11.106/SC, DJ de 10.11.1997).

De acordo com os fundamentos acima explicitados, portanto, forcoso concluir
que a presente acdo rescisdria foi proposta dentro do prazo decadencial de 2 anos.

Cumpre lembrar que o raciocinio acima expendido foi o que prevaleceu no
julgamento, pela colenda Corte Especial, do REsp n. 404.777/DF (Relator p/ o acér-
ddo Ministro Pecanha Martins, j. em 03.12.2003), rejeitado, por maioria, para man-
ter acorddo desta Segunda Turma que deu provimento ao recurso especial, cuja emen-
ta restou assim redigida:

“Processual Civil — Recurso especial — Ac#o resciséria — Prazo para
propositura — Termo inicial — Transito em julgado da tltima decisdo proferi-
da nos autos — CPC, arts. 162, 163, 267, 269 e 495 — Sumula n. 100-TST —
Precedentes STF e STJ.

— A coisa julgada material é a qualidade conferida por lei a sentenca/
acérddo que resolve todas as questdes suscitadas pondo fim ao processo, ex-
tinguindo, pois, a lide.

—- Sendo a a¢do una e indivisivel, ndo hd que se falar em fracionamento
da sentenga/acérdédo, o que afasta a possibilidade do seu trinsito em julgado
parcial.

— Consoante o disposto no art. 495 do CPC, o direito de propor a agéo
resciséria se extingue ap6s o decurso de dois anos contados do trinsito em
julgado da tltima deciséo proferida na causa.

— Entendimento consagrado no STE STJ e TST.

