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SUMULA Ne 151

A competéncia para o processo e julgamento por crime de contraban-
do ou descaminho define-se pela prevencéo do Juizo Federal do lugar da
apreensio dos bens.

Referéncia:

— CPP, art. 71.
— CP, art. 334, caput.

CC 9.075-0-PR (325 20.10.94 — DJ 21.11.94)
CC 11.067-0-PR (22 S 16.03.95 — DJ 15.05.95)
CC 11.236-2-PR (32 S 06.04.95 — DJ 29.05.95)
CC 12.257-0-PR (32 S 16.03.95 — DJ 08.05.95)
CC 13.278-9-PR (32 S 18.05.95 — DJ 07.08.95)
CC 13.483-8-PR (32 S 18.05.95 — DJ 05.06.95)
CC 13.522-2-PR (32 S 18.05.95 — DJ 19.06.95)
CC 13.767-5-PR (32 S 03.08.95 — DJ 25.09.95)

Terceira Sec¢éo, em 14.02.96.

DdJ 26.02.96, p. 4.192






CONFLITO DE COMPETENCIA N2 9.075-0 — PR
(Registro n? 94.0016116-6)

Relator: O Sr. Ministro Edson Vidigal

Autora: Justica Piblica

Réu: Marco Anténio Pereira da Silva
Suscitante: Juizo Federal de Foz do Iguacu — SJ/PR

Suscitado: Juizo Federal da 3% Vara Criminal da Se¢do Judicidria do

Estado de Sdo Paulo

EMENTA: Penal. Processual. Contrabando/Descaminho. Compe-

téncia.

1. O Juizo Federal competente para processar e julgar acusado de
crime de contrabando ou descaminho é o do lugar onde foram
apreendidos os objetos introduzidos ilegalmente no Pais.

2. Conflite conhecido; competéncia do suscitado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Terceira Sec¢do do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do

conflito, e por maioria declarar com-
petente o Suscitado, Juizo Federal
da 32 Vara Criminal da Secio Judi-
ciaria do Estado de Sio Paulo-SP,
nos termos do voto do Sr. Min. Rela-
tor. Votaram com o Relator, os Srs.
Ministros Adhemar Maciel, José
Dantas e Pedro Acioli. Vencidos os
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Srs. Mins. Luiz Vicente Cernicchia-
ro, Anselmo Santiago e Assis Toledo.
Ausente por motivo justificado, o Sr.
Min. Cid Flaquer Scartezzini.

Brasilia, 20 de outubro de 1994
(data do julgamento).

Ministro JESUS COSTA LIMA,
Presidente (em exercicio). Ministro
EDSON VIDIGAL, Relator.

Publicado no DJ de 21-11-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDSON VIDI-
GAL: Mercadorias de procedéncia
estrangeira, que ingressaram no
Pais por Foz do Iguacu, Parana, sem
documentacédo legal, foram apreen-
didas no interior de Sdo Paulo, ins-
taurando-se ali o Inquérito Policial
por contrabando/descaminho.

O Juiz Federal de Foz do Iguacu
para onde os autos foram remetidos
apontou competéncia do Juizo Fede-
ral de Sdo Paulo, surgindo dai este
Conflito.

O Ministério Pablico Federal, nes-
ta instancia, opina pela competéncia
do Juizo suscitado.

Relatei.

VOTO

O SR. MINISTRO EDSON VIDI-
GAL (Relator): Senhor Presidente, a
competéncia no caso de contrabando
ou descaminho define-se em razio do
local onde as mercadorias introduzi-

das ilegalmente no Pais foram apreen-
didas. Nesse sentido, decistes assim:

STJ, 32 Secéo, CC n2 3.968-9 -——
MG, Rel. Min. José Dantas, DJ
21.06.93:

“Contrabando. A¢do penal.

— Competéncia. Fixacdo da
competéncia pela prevencio,
desde a diversidade do local da
apreenséo do bem contraban-

deado.”

STJ, 32 Secdo, CC n? 4.184-2 —
SP, Rel. Min. José Dantas, DJ
28.06.93:

“Descaminho. A¢do Penal.

— Competéncia. Fixacido da
competéncia pela prevencio,
coincidente, ademais, com o lo-
cal da apreenséo do bem desca-
minhado.”

Por isso, conheco do conflito e de-
claro competente o Juizo suscitado.

E o voto.

VOTO — VOGAL

O SR. MINISTRO LUIZ VICEN-
TE CERNICCHIARO: Sr. Presiden-
te, meu voto é idéntico ao proferi-
do no Conflito de Competéncia n®
10.978-7/PR, julgado nesta assentada.

VOTO — VENCIDO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO: Sr. Presidente, nos termos do
voto que tenho proferido (cépia ane-
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xa) entendo que, no caso, a compe-
téncia é fixada pelo local da infracgio
que se consumou em Foz do Iguacu.

“ANEXO

CONFLITO DE COMPETENCIA
N2 7.202-6 — SP

VOTO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO (Relator): Apesar da divergéncia
existente na Sec¢do, conforme de-
monstram as decisdes antagbdnicas
proferidas no CC 4.184-2, Rel. Min.
José Dantas, e CC 4.152-2, Rel. Min.
Vicente Cernicchiaro (fls. 99 e 103),
penso que a melhor orientacgéo esta
com a segunda decisio.

Isso porque, tratando-se de crime
instantaneo, cuja agdo possui mo-

mento consumativo certo, a consu-
magcdo ocorreu em Foz do Iguacu, lo-
cal do ingresso da mercadoria em
territério nacional.

Assim, a luz do que dispde o art.
70 do CPP, o foro competente, no ca-
so, é o da Justica Federal em Foz do
Iguacu.

Ha precedentes recentes nesse
sentido: CC 4.214-7-PR, Rel. Min.
Anselmo Santiago, DJ 29.11.93; CC
4.190-8-SP, Rel. Min. Flaquer Scar-
tezzini, DJ 30/08/93; CC 4.320-6-PR,
Rel. Min. Flaquer Scartezzini, DJ
30/08/93, e CC 4.191-0-SP, Rel. Min.
Vicente Cernicchiaro, DJ 30/08/93.

Ante o exposto, conhe¢o do confli-
to, declarando competente o Juizo
Federal de Foz do Iguagu-PR, susci-
tado.

E o voto”.

CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 11.067-0 — PR
(Registro n2 94.0032182-1)

Relator: O Sr. Ministro Adhemar Maciel

Autora: Justica Publica
Réu: Filogénio de Souza Neto

Suscitante: Juizo Federal da 1¢ Vara de Foz do Igua¢u SJ/PR

Suscitado: Juizo Federal da 3¢ Vara Criminal da Se¢do Judicidria do

Estado de Sdo Paulo

EMENTA: Processual Penal. Conflito de competéncia. Descami-
nho. Crime eventualmente permanente. Volta aos precedentes anti-
gos do TFR (CC n. 5.016, DJU de 14/04/83, pag. 4.534 ¢ CC n. 5.241,
DJU de 03/06/83, pag. 7.906) e recentissimos do STJ (CC n. 9.892-0,
CCn. 4.184 e CC n. 7.949-7). Competéncia do Juizo da Prisdo.
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I — Mercadoria estrangeira, provavelmente adquirida no Paraguai,
foi apreendida em S. Paulo. O juiz federal de S. Paulo, por enten-
der que o crime se consumou no momento em que a mercadoria en-
trou no territério nacional (Parana), remeteu os autos ao juiz fe-
deral de Foz do Iguacu, que suscitou o conflito.

IT — Aplicdavel é o art. 71 do CPP. In casu, o crime (descaminho) po-
de ser classificado de “eventualmente permanente”. Assim a com-
peténcia se firma pela prevencio. Volta aos precedentes antigos do
TFR (CC n. 5.016, DJU de 14/04/83, pag. 4.534 e CC n. 5.241, DJU de
03/06/83, pag. 7.906) e recentissimos do STJ (CC n. 9.892-0, CC n.
4.184 e CC n. 7.949-7).

IITI — Conflito conhecido. Competéncia do juizo da prisdo (3% Vara
Criminal da Secdo Judiciaria do Estado de S. Paulo, o suscitado).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em
que sio partes as acima indicadas:

Decide a Terceira Secéo do Supe-
rior Tribunal de Justi¢a, por unani-
midade, conhecer do conflito e, por
maioria, declarar competente o Sus-
citado, Juizo Federal da 32 Vara Cri-
minal da Secédo Judicidria do Esta-
do de Sio Paulo, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Vo-
taram de acordo os Srs. Ministros
Vicente Leal, José Dantas, Pedro
Acioli, Jesus Costa Lima e Edson Vi-
digal. Vencidos os Srs. Ministros An-
selmo Santiago, Assis Toledo e Luiz
Vicente Cernicchiaro.

Custas, como de lei.

Brasilia, 16 de margo de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro CID FLAQUER SCAR-
TEZZINI, Presidente. Ministro
ADHEMAR MACIEL, Relator.

Publicado no DJ de 15-05-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ADHEMAR
MACIEL: Trata-se de conflito nega-
tivo de competéncia, em que figura
como suscitante o juizo federal da 12
Vara em Foz do Iguagu-PR e, como

suscitado, o juizo federal da 32 Vara
Criminal-SP.

2. Versa a hipé6tese dos autos so-
bre inquérito policial para apurar in-
fragdo ao art. 334, caput, do CP, em
razdo da entrada de mercadorias es-
trangeiras em territério nacional
sem a necessaria tributacéo fiscal.

3. O juizo federal da 32 Vara Cri-
minal-SP deu-se por incompetente
para processar e julgar o feito, tendo
em vista que a consumacéo do crime
ocorreu com a entrada da mercadoria
descaminhada pela fronteira de Foz
do Iguacu-PR, e no com sua apreen-
séo naquele Estado.

4. O juizo federal da 12 Vara em
Foz do Iguacu-PR, por sua vez, aco-
lhendo parecer do Ministério Publi-
co Federal, suscita o presente confli-
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to, ao entendimento de que o ilicito
s6 se consumou com a apreensdo da
mercadoria no Estado de Sdo Paulo,
sendo este competende para resolu-
¢do da lide, em face da prevencio,
nos termos do art. 71 do CPP.

5. O Ministério Pablico Federal
opinou pela competéncia do juizo fe-
deral da Sec¢do Judicidria de Sao
Paulo, o suscitado.

K o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ADHEMAR
MACIEL (Relator): Como se viu, o
conflito se instaurou entre o juizo fe-
deral de Foz do Iguacu, territério
nacional, onde teria a mercadoria
alienigena dado entrada, e o juizo fe-
deral de S. Paulo, onde se fez sua
apreensao.

Senhor Presidente, tenho para
mim que a razio se acha com a dou-
ta Subprocuradoria Geral da Repu-
blica: a competéncia é do juizo sus-
citado (S. Paulo), que primeiro co-
nheceu do fato.

O artigo do CPP aplicavel é o 71:

“Tratando-se de infrac¢io continua-
da ou permanente, praticada em
territério de duas ou mais jurisdi-
¢cOes, a competéncia firmar-se-a
pela prevencéo.”

O crime de contrabando ou desca-
minho pode ser classificado de deli-
to “eventualmente permanente”. Tra-
ta-se de crime instantaneo (entrada
da mercadoria no Pais), que teve sua
consumacio prolongada.

Com tais breves consideracges, co-
nhec¢o do conflito para declarar a
competéncia do suscitado (32 Vara
Criminal da Justica Federal da Se-
cdo Judicidria de S. Paulo).

E como voto.

VOTO — ANTECIPACAO

0O SR. MINISTRO PEDRO ACIO-
LI: Senhor Presidente, antecipo meu
voto em face do pedido de vista for-
mulado pelo Sr. Ministro Vicente
Leal, acompanhando o Sr. Ministro-
Relator.

VOTO

O SR. MINISTRO ANSELMO
SANTIAGO: Senhor Presidente,
meu voto é divergente.

VOTO — VISTA

O SR. MINISTRO VICENTE
LEAL: A questdo emoldurada no pre-
sente conflito de competéncia tem si-
do objeto de longas discussGes no 4m-
bito desta Segéo, cujos ilustres mem-
bros tém formado duas correntes que
proclamam teses antagénicas.

A primeira corrente, capitaneada
pelo nobre decano Ministro José Dan-
tas, preconiza que na hipétese de in-
gresso de mercadorias estrangeiras
no territério nacional, sem o paga-
mento dos tributos devidos — crime
de descaminho —, é competente o
Juizo do lugar da apreensio dos
bens. Seguem essa linha de viséo os
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Ministros Flaquer Scartezzini, Pedro
Acioli, Jesus Costa Lima, Edson Vi-
digal e Adhemar Maciel.

A outra corrente, constituida dos
ilustres Ministros Assis Toledo, Luiz
Vicente Cernicchiaro e Anselmo San-
tiago, proclama a tese de que, sendo
o descaminho um crime instanténeo,
que se consuma no momento em que
o agente transpde a zona fiscal de
fronteira com a mercadoria, sem o
pagamento dos tributos, é competen-
te para o processo e julgamento o
Juizo da Zona de Fronteira que, na
hipétese, é o Juizo Federal de Foz do
Iguagu, Estado do Parana.

Esta, a controvérsia.

Apés longa reflexéo sobre o the-
ma decidendum, é de se reconhe-
cer que a segunda corrente oferece,
em primeira analise, um maior em-
basamento juridico, seja porque o
descaminho, a rigor, se encasa na
moldura de crime instantaneo, seja
porque a regra geral fixa a compe-
téncia judicidria pelo lugar da infra-
¢éo (CPP, art. 70).

Todavia, o crime de descaminho
tem nuances préprias. Embora na
sua definicéio literal apresente o ti-
po de crime instantdneo, a lesédo ao
bem juridico tutelado permanece no
tempo, repercutindo, de modo con-
creto, no lugar da apreensio dos
bens irregularmente importados.

A regra do art. 70, do Cédigo de
Processo Penal, encerra um princi-
pio que busca a atuacdo do Estado
no espago social em que houve a
quebra do equilibrio e da harmonia
causada pelo crime. Por isso, a exe-
gese do mencionado preceito legal

deve situar-se numa viséo teleolégi-
ca, de modo a alcancar os verdadei-
ros objetivos colimados no quadro
social.

Dai porque o principio do ubi fa-
cinus perpetravit, ibi pena red-
dita encontra-se positivado em nos-
so Direito por uma regra de orienta-
¢do, comportando temperamentos. O
art. 70, do CPP, prescreve: “A com-
peténcia serd, de regra, determina-
do pelo lugar em que se consumar a
infracgéo...”. A expressdo de regra
afasta o rigor do comando.

Ha de se ajustar o preceito ao al-
cance dos seus fins, que se concen-
tram no objetivo maior de restabele-
cer o equilibrio social no lugar onde
a lesdo juridica objetivamente proje-
tou os seus maléficos efeitos.

A propésito, merece registro o pen-
samento de Eduardo Espinola Fi-
Iho, em comentario ao art. 70, do Cé-
digo de Processo Penal, in verbis:

“Ha, demais, crimes que se ca-
racterizam pelo prolongamento da
atividade socialmente danosa, de-
senvolvida pelo agente, durante
um certo periodo de tempo, e, en-
tdo, bem se compreende, desde
quando se integram os elementos
constituidos do delito o abalo so-
cial se verifica, mais se agravando
com a persisténcia da ofensa, que
importa na persisténcia do resul-
tado lesivo”.

E apés fazer, também, referéncia
ao crime continuado, acentua o no-
bre publicista patrio:
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“Embora, nas duas hipédteses,
s6 se tenha como perfeitamente
consumado o delito, quando cessa
a permanéncia ou cessa a conti-
nuidade delituosa (e isso mesmo
esta no art. 111, inciso ¢, do C6di-
go Penal), divida n&o resta de
que, se desenvolvida a atividade
infringente da lei penal em mais
de um lugar, de forma a ter-se
operado, aqui e ali, o desequilibrio
social produzido por crimes, com
todos os requisitos integrativos de
uma infracdo penal perfeita, é
muito légico e muito justo se fa-
culte a puni¢do em qualquer des-
ses lugares.”

Tal reflexdo doutrinaria encasa-se,
com perfei¢io, ao crime de descami-
nho que, embora consumado no mo-
mento em que as mercadorias ingres-
sam no territério nacional e ultrapas-
sam a linha alfandegaéria, os seus
efeitos se protraem no tempo e alcan-
¢am sua maior repercussio no local
da apreensio dos referidos bens.

Assim, é de se reconhecer a pre-
venc¢do do Juizo do lugar da apreen-
séo das mercadorias irregularmen-
te importadas, numa viso teleoldgi-
ca do art. 71, do Cédigo de Processo
Penal.

Ressalte-se, por fim, que o reco-
nhecimento do instituto da preven-
sfo na hipétese adequa-se de modo
excelente com o principio da utilida-
de, um dos fundamentos basilares
do processo judicial, que é instru-
mento que busca, em suma, a verda-
de real.

A propésito do principio da utilida-
de, merece especial destaque excer-
to do voto do ilustre decano desta Ca-
sa, Ministro José Dantas, ao discor-
rer sobre o thema decidendum:

“O caso me parece exatamente
desta utilidade: como é que a mer-
cadoria descaminhada, apreendi-
da em estado de comercializacéo,
digamos no Norte do Pais, pode
recomendar a defini¢cdo da compe-
téncia pelo local da consumacéo,
no Sul do Pais, local inteiramente
estranho a qualquer reflexo da
consumacio do crime? Quer exem-
plo de dificuldade maior do que es-
sa para o tramite da acfio penal e
a apuracdo da verdade real que a
informa?”’ (CC n? 7.949-7/PR).

O raciocinio do ilustre Ministro
José Dantas situa a questdo num
plano que resiste a qualquer argu-
mentacdo em contrario. Dai a razéo
maior porque sempre se admitiu a
competéncia do Juizo Federal do lo-
cal da apreensio de mercadorias ir-
regularmente importadas.

A légica das coisas sempre supe-
ra todos os argumentos adversos,
mesmo que ornados de componentes
tecnicamente bem fundados.

Com esteio nessas consideragoes,
peco vénia para acompanhar a cor-
rente que prestigia a posicdo do Jui-
zo suscitante e, de conseqiiéncia, co-
nheco do conflito para declarar a
competéncia do Juizo Federal de Sio
Paulo, o suscitado.

E o voto.
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CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 11.236-2 — PR
(Registro n? 94.0033152-5)

Relator: O Sr. Ministro Anselmo Santiago

Autora: Justica Publica

Ré: Ducinéia Coelho de Araiijo

Suscitante: Juizo Federal da 1¢ Vara de Foz do Igua¢u — SJ /PR

Suscitado: Juizo Federal da 6¢ Vara Criminal da Sec¢do Judicidria do

Estado de Sao Paulo

EMENTA: Processual Penal. Crime de contrabando ou descami-

nho. Competéncia. Preveng¢do.

1. Para fins de competéncia deve ser considerada a natureza per-
manente do delito. Enquanto nio cessada a permanéncia delitiva

o delito se protrai no tempo.

2. Competéncia que se define pela prevencio.

3. Conflito conhecido, declarado competente o Juizo Federal da 62
Vara Criminal da Secio Judicidria do Estado de Sio Paulo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Ter-
ceira Secdo do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, conhecer do conflito e
declarar competente o Juizo Federal
da 62 Vara Criminal da Se¢édo Judi-
ciaria do Estado de Sio Paulo, o sus-
citado. Votaram com o Sr. Ministro
Relator os Srs. Ministros Vicente
Leal, Assis Toledo, Edson Vidigal,
Luiz Vicente Cernicchiaro e Adhemar
Maciel. Ausentes, por motivo justifi-
cado, os Srs. Ministros Cid Flaquer
Scartezzini e José Dantas.

Brasilia, 06 de abril de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro JESUS COSTA LIMA,
Presidente. Ministro ANSELMO
SANTIAGO, Relator.

Publicado no DJ de 29-05-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ANSELMO
SANTIAGO: As autoridades policiais
federais de Bauru-SP, encontraram
e apreenderam em poder de Duci-
néia Coelho de Aratdjo, mercadoria
estrangeira, adquirida no Paraguai,
introduzida no Pais, através da cida-
de de Foz de Iguagu-PR, sem o paga-
mento dos tributos devidos.
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Instaurou-se inquérito policial pa-
ra apurar provavel crime de contra-
bando ou descaminho, em cujos autos
estabeleceu-se conflito negativo entre
o Juizo Federal da 12 Vara de Foz do
Iguacu e o Juizo Federal da 62 Vara
Criminal de Sdo Paulo para proces-
sar e julgar os fatos noticiados.

Opina a douta Subprocuradoria
Geral da Repiblica pela competén-
cia do Juizo Federal da 62 Vara Cri-
minal de Sdo Paulo.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO ANSELMO
SANTIAGO (Relator): Em casos

iguais ao dos autos, esta colenda Ter-
ceira Secfo, pela maioria de seus in-
tegrantes, reiteradamente vem deci-
dindo pela competéncia da Justica Fe-
deral em Sio Paulo, em razio de lu-
gar onde requereu a apreensio da
mercadoria, do que nos dao conta di-
versos precedentes, dentre os quais os
CC nt 9.916-1/PR, Rel. Min. José Dan-
tas; CC n? 12.142-6/PR, Rel. Ministro
Jesus Costa Lima, e CC n® 11.718-6/
PR, Rel. Ministro Edson Vidigal.

Dai que, ressalvando o meu en-
tendimento, conheco do conflito, de-
claro competente o Juizo Federal
suscitado, o da 62 Vara Criminal da
Secido Judiciaria do Estade de Sao
Paulo.

E como voto.

CONFLITO DE COMPETENCIA Ne¢ 12.257-0 — PR
(Registro n? 94.0040649-5)

Relator: O Sr. Ministro Vicente Leal

Autora: Justica Piblica

Réu: Ewaldo Anténio Santos Hoff

Suscitante: Juizo Federal da 1¢ Vara em Foz do Iguacu SJ/PR
Suscitado: Juizo Federal da 1¢ Vara de Campinas SJ/SP

EMENTA: Processual Penal. Descaminho. Competéncia. Juizo do
lugar da apreensdo das mercadorias.

— Embora seja o descaminho um crime instantianeo, que se con-
suma com o transcurso das mercadorias pela Zona alfandegaria, os
seus efeitos se protraem no tempo e repercutem objetivamente no
lugar da apreensio, circunstiancia que torna competente, por pre-
vencio, o Juizo Federal com jurisdi¢cdo no local em que foi reali-

zada a busca dos bens.
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— Exegese dos arts. 70 e 71, do Cédigo de Processo Penal.

— Conflito conhecido. Competéncia do Juizo suscitado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Terceira Secdo do Superior Tribunal
de Justica, por unanimidade, conhe-
cer do conflito e, por maioria, decla-
rar competente o Suscitado, Juizo
Federal da 12 Vara de Campinas
SJ/SP, na conformidade dos votos e
notas taquigraficas constantes dos
autos. Votaram com o Relator os Srs.
Mins. José Dantas, Jesus Costa Li-
ma, Edson Vidigal e Adhemar Ma-
ciel. Vencidos os Srs. Mins. Assis To-
ledo, Luiz Vicente Cernicchiaro e
Anselmo Santiago.

Brasilia, em 16 de margo de 1995
(data do julgamento).
Ministro CID FLAQUER SCAR-

TEZZINI, Presidente. Ministro VI-
CENTE LEAL, Relator.

Publicado no DJ de 08-05-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO VICENTE
LEAL: Em inquérito policial instau-
rado para apurar a pratica do crime
de descaminho — CP, art. 334, ca-
put —, o ilustre Juiz Federal da 12
Vara Criminal de Campinas da Se-
¢éo Judicidria de Sédo Paulo afirmou
sua Incompeténcia para processar e
julgar o feito, ao fundamento de que
o delito em tela se consumara na ci-
dade de Foz do Iguagu — Paransi,
lugar de ingresso da mercadoria es-
trangeira no territério nacional.

Adotando entendimento diverso,
o nobre Juiz Federal da 12 Vara se-
diada em Foz do Iguacu suscitou o
presente conflito negativo de compe-
téncia, acentuando ser competente o
Juizo do lugar da apreensio das
mercadorias.

A douta Subprocuradoria Geral
da Republica, em parecer de fls.
66/67, opina pela competéncia do
Juizo Federal da 12 Vara Criminal
de Campinas da Secdo Judicidria de
S&o Paulo, o suscitado.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO VICENTE
LEAL (Relator): A questdo emoldura-
da no presente conflito de competén-
cia tem sido objeto de longas discus-
sbes no Ambito desta Secdo, cujos
ilustres membros tém formado duas
correntes que proclamam teses anta-
gbnicas.

A primeira corrente, capitaneada
pelo nobre decano Ministro José
Dantas, preconiza que na hipétese
de ingresso de mercadorias estran-
geiras no territério nacional, sem o
pagamento dos tributos devidos —
crime de descaminho —, é compe-
tente o Juizo do lugar da apreenséo
dos bens. Seguem essa linha de vi-
sédo os Ministros Flaquer Scartezzi-
ni, Pedro Acioli, Jesus Costa Lima,
Edson Vidigal e Adhemar Maciel.
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A outra corrente, constituida dos
ilustres Ministros Assis Toledo, Luiz
Vicente Cernicchiaro e Anselmo
Santiago, proclama a tese de que,
sendo o descaminho um crime ins-
tantineo, que se consuma no mo-
mento em que o agente transpde a
zona fiscal de fronteira com a mer-
cadoria, sem o pagamento dos tribu-
tos, é competente para o processo e
julgamento o Juizo da Zona de Fron-
teira que, na hipédtese, é o Juizo Fe-
deral de Foz do Iguagu, Estado do
Parana.

Esta, a controvérsia.

Ap6s longa reflexdo sobre o the-
ma decidendum, é de se reconhe-
cer que a segunda corrente oferece,
em primeira anélise, um maior em-
basamento juridico, seja porque o
descaminho, a rigor, se encasa na
moldura de crime instantaneo, seja
porque a regra geral fixa a compe-
téncia judicidria pelo lugar da infra-
¢do (CPP, art. 70).

Todavia, o crime de descaminho
tem nuances préprias. Embora na
sua definicdo literal apresente o ti-
po de crime instantdneo, a lesido ao
bem juridico tutelado permanece no
tempo, repercutindo, de modo con-
creto, no lugar da apreensio dos
bens irregularmente importados.

A regra do art. 70, do Cédigo de
Processo Penal, encerra um principio
que busca a atuagéo do Estado no es-
paco social em que houve a quebra
do equilibrio e da harmonia causada
pelo crime. Por isso, a exegese do
mencionado preceito legal deve
situar-se numa visio teleoldgica, de
modo a alcancar os verdadeiros obje-
tivos colimados no quadro social.

Dai porque o principio do ubi fa-
cinus perpetravit, ibi pena red-
dita encontra-se positivado em nos-
so Direito por uma regra de orienta-
¢do, comportando temperamentos. O
art. 70, do CPP, prescreve: “A com-
peténcia serd, de regra, determina-
do pelo lugar em que se consumar a
infracdo...”. A expressio de regra
afasta o rigor do comando.

Ha4 de se ajustar o preceito ao al-
cance dos seus fins, que se concen-
tram no objetivo maior de restabele-
cer o equilibrio social no lugar onde
a lesdo juridica objetivamente proje-
tou os seus maléficos efeitos.

A propésito, merece registro o pen-
samento de Eduardo Espinola Fi-
lho, em comentério ao art. 70, do C6-
digo de Processo Penal, in verbis:

“H4, demais, crimes que se ca-
racterizam pelo prolongamento da
atividade social danosa, desenvol-
vida pelo agente, durante um cer-
to periodo de tempo, e, entéo, bem
se compreende, desde quando se
integram os elementos constituidos
do delito o abalo social se verifica,
mais se agravando com a persis-
téncia da ofensa, que importa na
persisténcia do resultado lesivo.”

E apés fazer, também, referéncia
ao crime continuado, acentua o no-
bre publicista patrio:

“Embora, nas duas hipéteses,
s6 se tenha como perfeitamente
consumado o delito, quando cessa
a permanéncia ou cessa a conti-
nuidade delituosa (e isso mesmo
estd no art. 111, inciso ¢, do Cédi-
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go Penal), divida nio resta de
que, se desenvolvida a atividade
infringente da lei penal em mais
de um lugar, de forma a ter-se
operado, aqui e ali, o desequilibrio
social produzido por crimes, com
todos os requisitos integrativos de
uma infracédo penal perfeita, é
muito légico e muito justo se fa-
culte a punicéo em qualquer des-
ses lugares.”

Tal reflexdo doutrinaria encasa-se,
com perfeicdo, ao crime de descami-
nho que, embora consumado no mo-
mento em que as mercadorias ingres-
sam no territério nacional e ultrapas-
sam a linha alfandegaria, os seus
efeitos se protraem no tempo e alcan-
cam sua maior repercussio no local
da apreensédo dos referidos bens.

Assim, é de se reconhecer a pre-
vengdo do Juizo do lugar da apreen-
sdo das mercadorias irregularmen-
te importadas, numa visdo teleoldgi-
ca do art. 71, do Cédigo de Processo
Penal.

Ressalte-se, por fim, que o reco-
nhecimento do instituto da preven-
¢do na hipétese adequa-se de modo
excelente com o principio da utilida-
de, um dos fundamentos basilares do
processo judicial, que é instrumento
que busca, em suma, a verdade real.

A préposito do principio da utilida-
de, merece especial destaque excer-
to do voto do ilustre decano desta Ca-
sa, Ministro José Dantas, ao discor-
rer sobre o thema decidendum:

“O caso me parece exatamente
desta utilidade: como é que a mer-

cadoria descaminhada, apreendi-
da em estado de comercializacio,
digamos, no Norte do Pais, pode
recomendar a defini¢io da compe-
téncia pelo local da consumacio,
no Sul do Pafs, local inteiramente
estranho a qualquer reflexo da
consumacio do crime? Quer exem-
plo de dificuldade maior do que es-
sa para o tramite da acfo penal e
a apuracdo da verdade real que a
informa?” (CC n2 7.949-7/PR).

O raciocinio do ilutre Ministro Jo-
sé Dantas situa a questdo num pla-
no que resiste a qualquer argumen-
tacdo em contrario. Dai a razio
maior porque sempre se admitiu a
competéncia do Juizo Federal do lo-
cal da apreensédo de mercadorias ir-
regularmente importadas.

A légica das coisas sempre supe-
ra todos os argumentos adversos,
mesmo que ornados de componentes
tecnicamente bem fundados.

Com esteio nessas consideragdes,
peco vénia para acompanhar a cor-
rente que prestigia a posi¢do do Jui-
zo suscitante e, de conseqiiéncia, co-
nheco do conflito para declarar a
competéncia do Juizo Federal de Séo
Paulo, o suscitado.

E o voto.

VOTO — VENCIDO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO: Sr. Presidente, fico vencido, nos
termos do voto de cépia anexa, pro-
ferido no CC n? 7.202-6/SP.
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“ANEXO

CONFLITO DE COMPETENCIA
N2 7.202-6 — SP

VOTO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO (Relator): Apesar da divergéncia
existente na Secido, conforme de-
monstram as decisGes antagdnicas
proferidas no CC 4.184-2, Rel. Min.
José Dantas, e CC 4.152-2, Rel. Min.
Vicente Cernicchiaro (fls. 99 e 103),
penso que a melhor orientagio esta
com a segunda decisio.

Isso porque, tratando-se de crime
instantineo, cuja acéo possui mo-
mento consumativo certo, a consu-
magdo ocorreu em Foz do Iguacu, lo-

cal do ingresso da mercadoria em
territério nacional.

Assim, & luz do que dispde o art.
70 do CPP, o foro competente, no ca-
so, é o da Justica Federal em Foz do
Iguacu.

Ha precedentes recentes nesse
sentido: CC 4.214-7-PR, Rel. Min.
Anselmo Santiago, DJ 29/11/93; CC
4.190-8-SP, Rel. Min. Flaquer Scar-
tezzini, DJ 30/08/93; CC 4.320-6-PR,
Rel. Min. Flaquer Scartezzini, DJ
30/08/93, e CC 4.191-0-SP, Rel. Min.
Vicente Cernicchiaro, DJ 30/08/93.

Ante o exposto, conhec¢o do confli-
to, declarando competente o Juizo Fe-
deral de Foz do Iguacu-PR, suscitado.

E o voto.

CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 13.278-9 — PR
(Registro n® 95.0015988-0)

Relator: O Sr. Ministro Assis Tbledo

Autora: Justiga Piblica

Réu: Anténio Edson Alves Jaques

Suscitante: Juizo Federal da 2¢ Vara de Foz do Iguag¢u SJJ/PR
Suscitado: Juizo Federal da 2¢ Vara da Se¢do Judicidria do Estado do

Maranhéo

EMENTA: Processual Penal. Competéncia. Crime de contraban-

do ou descaminho.

Compete ao Juizo Federal do lugar onde foi apreendida a mer-
cadoria processar e julgar crime de contrabando ou descaminho.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Terceira Se¢fo do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente o sus-
citado, Juizo Federal da 22 Vara da
Secfo Judicidria do Estado do Mara-
nhé&o, nos termos do voto do Minis-
tro-Relator. Votaram de acordo os
Ministros Edson Vidigal, Luiz Vicen-
te Cernicchiaro, Adhemar Maciel,
Anselmo Santiago, Vicente Leal e
José Dantas. Ausente, nesta assen-
tada, o Ministro Cid Flaquer Scar-
tezzini.

Brasilia, 18 de maio de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro JESUS COSTA LIMA,
Presidente em exercicio. Ministro
ASSIS TOLEDO, Relator.

Publicado no DJ de 07-08-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO: Nos autos do inquérito policial
instaurado contra Antonio Edson Al-
ves Jaques, para apurar crime de
contrabando ou descaminho, o MM.
Juiz Federal Substituto da 22 Vara do
Maranhio declinou de sua competén-
cia em favor do Juizo Federal de Foz
do Iguacu-PR, local da entrada da
mercadoria no territério nacional.

Este dltimo suscitou conflito ne-
gativo de competéncia, acolhendo pa-
recer do Ministério Publico Federal,
que entendeu ser competente o jui-
zo do lugar onde foi apreendida a
mercadoria.

Nesta instancia, a douta Subpro-
curadoria Geral da Repiblica, em
parecer da lavra da Dra. Delza Cur-
vello Rocha, opina pela competéncia
da Justica Federal do Maranh&o.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO (Relator): Tratando-se de crime
de contrabando ou descaminho, te-
nho manifestado entendimento de
que o juiz competente é aquele do
lugar onde se consumou o fato crimi-
noso, conforme voto proferido no CC
n2 7.202-6, em que fiquei vencido, in
verbis:

“Apesar da divergéncia existen-
te na Sec¢fo conforme demonstram
as decisbes antagdnicas proferidas
no CC 4.184-2, Rel. Min. José
Dantas, e CC 4.152-2, Rel. Min.
Vicente Cernicchiaro (fls. 99 e
103), penso que a melhor orienta-
cdo estd com a segunda decisfo.

Isso porque, tratando-se de cri-
me instantineo, cuja ac¢éo possuil
momento consumativo certo, a
consumacio ocorreu em Foz do
Iguacu, local do ingresso da mer-
cadoria em territério nacional.

Assim, a luz do que dispge o
art. 70 do CPP, o foro competen-
te, no caso, é o da Justica Federal
em Foz do Iguacu.

H34 precedentes recentes nesse
sentido: CC 4.214-7-PR, Rel. Min.
Anselmo Santiago, DJ 29/11/93;
CC 4.190-8-SP, Rel. Min. Flaquer
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Scartezzini, DJ 30/08/93; CC
4.320-6-PR, Rel. Min. Flaquer
Scartezzini, DJ 30/08/93, e CC
4.191-0-SP, Rel. Min. Vicente Cer-
nicchiaro, DJ 30/08/93.”

Com ressalva desse entendimen-
to pessoal, submeto-me & orientacéo
da Secdo que, consoante varios pre-

cedentes, entende ser competente o
juizo do lugar onde foi apreendida a
mercadoria.

Ante o exposto, conheco do confli-
to, declarando competente o Juizo
Federal da 22 Vara do Maranhéo,
suscitado.

E o voto.

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 13.483-8 — PR
(Registro n2 95.0020526-2)

Relator: O Sr. Ministro José Dantas

Autora: Justica Publica
Réu: Antonio José Silva Braga

Suscitante: Juizo Federal da 2¢ Vara de Foz do Iguacu SJ/PR
Suscitado: Juizo Federal da 1¢ Vara da Se¢do Judicidria do Estado do

Maranhéo

EMENTA: Descaminho. A¢do penal.

— Competéncia. Fixacao da competéncia pela prevencao, coinciden-
te, ademais, com o local da apreensio do bem descaminhado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Terceira Secdo do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente o sus-
citado, Juizo Federal da 12 Vara da
Secéo Judicidria do Estado do Mara-
nhéo, nos termos do voto do Sr. Min.
Relator. Votaram com o Relator os

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 17-40, outubro 1996.

Srs. Mins. Assis Tbledo, Edson Vidi-
gal, Luiz Vicente Cernicchiaro, Adhe-
mar Maciel, Anselmo Santiago e Vi-
cente Leal. Ausente, nesta assenta-
da, o Sr. Min. Cid Flaquer Scartezzini.

Brasilia, 18 de maio de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro JESUS COSTA LIMA,
Presidente em exercicio. Ministro

JOSE DANTAS, Relator.
Publicado no DJ de 05-06-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS:
Apreendidas mercadorias estrangei-
ras procedentes do Paraguai, sem a
documentacido de importacéo, em
matéria de competéncia para a acéo
penal conflitam negativamente en-
tre si os juizos acima referenciados,
sobre caber a acfio ao juizo federal
do local da apreensdo do bem desca-
minhado, Sdo Luiz/MA, ou da inter-
nacio, Foz do Iguagu-PR.

Relatei.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS
(Relator): Senhor Presidente, concor-
de com o reiterado parecer do Minis-
tério Piblico Federal (e. g. CC 3.968,
in DJ de 21/06/93, CC 4.184, in DJ
de 28/06/93 e CC 8.740, julgado em

16/06/94), ndo ha duvidar-se da com-
peténcia do Juizo Federal do local da
apreensio dos bens descaminhados,
marco esse que se reforga, ademais,
pela coincidéncia da prevencio.

Mantenho-me nesse entendimen-
to, tanto mais que ja agora seus re-
latores ressalvam a divergéncia de
precedentes postos em deslindar a
matéria pelas linhas tedricas perti-
nentes ao momento consumativo da-
queles delitos, em conta apenas o
critério do local da introdugdo da
mercadoria estrangeira no territério
nacional; critério esse que, com a de-
vida vénia, nfdo atende as asseme-
Thac¢des tipicas previstas nos para-
grafos do art. 334 do C6d. Penal.

Pelo exposto, conheco do conflito
e declaro competente o suscitado —
Juizo Federal da 12 Vara da Secéo
Judiciaria do Estado do MaranhZo.

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 13.522-2 — PR
(Registro n? 95.0020820-2)

Relator: O Sr. Ministro Jesus Costa Lima

Autora: Justica Piblica

Ré: Sénia Maria Freire Viegas

Suscitante: Juizo Federal da 2¢ Vara em Foz do Iguac¢u SJ /PR
Suscitado: Juizo Federal da 3¢ Vara da Se¢do Judicidria do Estado do

Maranhdéo

EMENTA: Processual e Penal. Descaminho. Juizo competente.

Compete ao Juizo Federal com jurisdicido no lugar onde foi efetua-
da a prisio em flagrante, ou apreendidas as mercadorias introdu-
zidas no pais, sem o pagamento dos tributos devidos, processar e

julgar a acao penal.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Terceira Sec¢do do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente o Sus-
citado, Juizo Federal da 32 Vara da
Secéao Judicidria do Estado do Mara-
nh&o. Votaram com o Relator os Mi-
nistros Assis Toledo, Edson Vidigal,
Luiz Vicente Cernicchiaro, Adhemar
Maciel, Anselmo Santiago, Vicente
Leal e José Dantas.

Brasilia, 18 de maio de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro CID FLAQUER SCAR-
TEZZINI (Licenciado — art. 101, §
22 R.I), Presidente. Ministro JESUS
COSTA LIMA, Relator.

Publicado no DJ de 19-06-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JESUS COSTA
LIMA: Dissentem o MM. Juizo Fe-
deral da 32 Vara da Secéo Judicidria
do Maranhio e o MM. Juizo Federal
da 22 Vara em Foz de Iguagu-SJ/PR
sobre quem é competente para pro-
cessar e julgar cidadido acusado de
ter praticado o crime de descaminho.

Consta dos autos que a mercadoria
estrangeira foi apreendida na cidade
de Estreito-MA, dentro de um 6nibus
procedente de Foz do Iguacu-PR.

Opina a Dra. Delza Curvello Ro-
cha, ilustrada Subprocuradora-Geral
da Republica, pela competéncia do
Juizo Federal do Maranhao, susci-

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 17-40, ocutubro 1996.

tado, em face da prescricdo (fls.
123/125).

Relatei.

VOTO

O SR. MINISTRO JESUS COSTA
LIMA (Relator): Esta Terceira Secéo
ora tem decidido que o competente é
o Juizo Federal do local onde as mer-
cadorias ingressaram no pais sem o
pagamento dos tributos incidentes,
ora que € o Juizo Federal do local on-
de ocorreu o flagrante ou onde foram
apreendidas as mercadorias.

A duplicidade de julgamentos, em
matéria dessa natureza, e por forca
de eventual maioria de uma e de ou-
tra corrente, impde uma tomada de
posicdo para evitar a instabilidade e
a inseguranca dos pronunciamentos
judiciarios.

Vou me posicionar na linha dos
doutos votos que declaram compe-
tente o Juizo do flagrante ou da
apreenséo, respeitando ou doutos
pronunciamentos em contrario.

Valho-me das judiciosas observa-
¢Oes contidas no parecer do Dr. Jodo
Gualberto Garcez Ramos, Procura-
dor da Reptblica com exercicio no
Estado do Parana, emitido no inqué-
rito n® 94.1010103-4, que correu pe-
la Primeira Vara de Foz de Iguacu:

“Suponha-se que a indiciada, que
foi presa no interior de Sao Pau-
lo, nfo quisesse dizer por onde en-
trou com sua mercadoria. As in-
vestigacoes deveriam continuar
até se descobrir com precisdo es-
se detalhe? Ou dever-se-ia consi-
derar desde logo como desconhe-
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cido o lugar da infragdo, o que fa-
ria competente o juiz do local de
domicilio ou residéncia do réu (ar-
tigo 72, caput, do Cédigo de Pro-
cesso Penal)?

Dir-se-a, em contrario, que no ca-
so hd elementos de convicgdo no
sentido de que a entrada foi por
Foz do Iguacu. Este érgéo do Mi-
nistério Pudblico Federal n&o os
viu, até porque a vinda desde o
municipio de Foz do Iguacu néo
implica necessariamente na trans-
posicéo da fronteira brasileira na-
quele ponto. Mas ainda que impli-
que: os elementos de convicgéio,
neste caso, sugerem que a profis-
sdo de fé do Orgéo do Ministério
Publico Federal em S#o Paulo se
apé6ia apenas nas declaragbes nes-
se sentido da indiciada.

Suponha-se, entéo, que a indicia-
da, que de inicio dissera por onde
entrara, ou nfo dissera nada, im-
pondo o processo em seu domici-
lio, resolva, depois, maliciosamen-
te, contar outra histéria: que en-
trou com as mercadorias pelo Ma-
to Grosso do Sul. Acreditar-se-a
novamente nela, remetendo-se os
autos para o Juiz Federal nesse
Estado, anulando-se os atos pro-
cessuais praticados em Foz do
Iguagu? Afinal, como néo se trata
de incompeténcia de juizo é ina-
plicdvel o artigo 267 do CPP. Pa-
ra o autor do crime e para os per-
sonagens do processo que dele
quiseram se livrar, sera 6timo; se-
T4 péssimo para a administracio
da justica penal. Se a entfo acu-
sada resolver mudar sua verséo
mais algumas vezes (e podera fa-
zé-lo, eis que néo presta com-

promisso de dizer a verdade) e as
autoridades continuarem a acre-
ditar nela, é de imaginar o resul-
tado catastréfico que isso trard a
administracio da justi¢a penal.

Quem vivenciou um pouco a pra-
tica do processo penal, sabe que as
noticias correm e a adogdo de uma
tese como a do Orgéo do Ministé-
rio Publico Federal em S&o Paulo
fard com que os criminosos apren-
dam um método infalivel de des-
baratinar a justica penal. As em-
presas de excurso instruirdo seus
passageiros a, caso presos, néo re-
velarem, ao menos de inicio, onde
compraram e por onde entraram
com suas mercadorias, providen-
ciando para que todas as notas fis-
cais sejam jogadas fora o quanto
antes. Assim, se presos no interior
de S&o Paulo, ou de Pernambuco,
por exemplo, nfo revelarfo, de ini-
cio, o local por onde entraram com
suas mercadorias, impondo que se
inicie o processo por um juizo
qualquer (de sua residéncia, do lo-
cal de priséo, etc., conforme a pre-
feréncia das autoridades). Quando
o processo estiver bem adiantado,
esses acusados pedirdo para ser
interrogados (artigo 196 do Cédi-
go de Processo Penal) e revelaréo
que entraram por tal lugar, que-
rendo impor o deslocamento da
competéncia e a conseqiiente in-
viabilizacdo da aplicagéo da lei pe-
nal. Se quiserem, fardo isso diver-
sas vezes, até se livrarem. Quem
possui alguma prética de processo
criminal, sabe que essa previséo
nada tem de irreal.

Nesse sentido é que se disse que
a Jurisprudéncia dominante no
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extinto Tribunal Federal de Re-
cursos é intuitiva”.

A competéncia do Juiz Federal do
local em que se efetuou a apreen-
sdo das mercadorias e prisio do
autor do crime, além de ser con-
forme com as caracteristicas do ti-
po objetivo do descaminho, que é
instantaneo e plurissubsistente,
viabiliza a distribuicdo da justica
penal. Afinal, nesse local sera
mais fdcil de colher as provas do
crime. Com a prisdo e a apreen-
sdo, ndo ostentando o autor do
crime prova de que recolheu seus
tributos, estard perfeitamente in-
diciado que o agente estava intro-
duzindo no pais mercadorias es-
trangeiras naquele momento,
mercadoria essa cujo pagamento
dos tributos iludira ao passar pe-
la “zona primaria”. Ali moram as
testemunhas da apreenséo e pri-
sdo. Ali, enfim, mais préximo se
esta da aplicacdo da lei penal”.
(fls. 117/119)

Nao adentrarei em discussdes
doutrindrias, se o crime é ou nio
instantaneo de efeitos permanentes
ou crime permanente. Importa con-
siderar a que resultados préaticos, a
que ponto se torna eficaz a ac¢éo da
Justica.

A realidade mostra, neste pais
continental, que até o momento em
que a Policia efetua o flagrante ou
apreende a mercadoria, esta estava
andando pelas estradas, entrando
pelas lojas, circulando pelas sacolas,
pelas feiras, sem que nada aconte-
cesse. Se a mercadoria estd desa-
companhada de nota indicativa da
procedéncia e se ninguém, no 6ni-
bus, por exemplo, declara-se proprie-
tario dela, néo se lavra flagrante,
nio se tem autor e nfo se tem crime
a apurar. Mas, se a resposta é afir-
mativa de que, verbi gratia, a com-
pra realizou-se no Paraguai e entrou
no Brasil por Foz do Iguagu, sem ne-
nhuma testemunha do fato e sem
nenhuma prova material, apenas
com o antdncio do acusado, se instau-
ra a acdo penal em Foz do Iguacu
onde dificilmente se terd como pro-
var o fato. Perde-se tempo e dinhei-
ro sem resultado nenhum. A Justi-
¢a mais uma vez ficou a ver navios
em terra firme.

Feitas essas desalinhadas consi-
deragdes, renovando as minhas vé-
nias aos eminentes Ministros que
pensam diversamente, conhecgo do
conflito e declaro competente o Jui-
zo Federal da 32 Vara da Secéo Judi-
cidria do Estado do Maranhio.

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 13.767-5 — PR
(Registro n2 95.0024450-0)

Relator: O Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro

Suscitante: Juizo Federal da 2¢ Vara de Foz do Iguacu — SJ/PR
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Suscitado: Juizo Federal da 2¢ Vara da Se¢do Judicidria do Estado do

Maranhdo
Autora: Justica Piblica

Ré: Joana Ribeiro

EMENTA: CC — Constitucional — Penal — Processual Penal —
Competéncia — Descaminho — O descaminho (CP, art. 334, caput)
é crime instantineo de efeito permanente. Ndo se confunde com o
crime permanente. A consumacio ocorre no local em que o tribu-
to deveria ser pago. Pouco importa o local da apreensic da merca-
doria. Orientacdo majoritaria diversa da E. 32 Secio, STJ, a que
acompanho, visando a evitar oscilacdo da jurisprudéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Terceira Secdo do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas cons-
tantes dos autos, por unanimidade,
conhecer do conflito e declarar com-
petente o suscitado, Juizo Federal
da 22 Vara da Secéo Judiciaria do
Estado do Maranh#o, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Vota-
ram os Srs. Ministros Adhemar Ma-
ciel, Anselmo Santiago, José Dantas,
Cid Flaquer Scartezzini, Assis Tole-
do e Edson Vidigal. Ausentes, por
motivo justificado, os Srs. Ministros
Vicente Leal e William Patterson.

Brasilia, 03 de agosto de 1995
(data do julgamento).

Ministro JESUS COSTA LIMA,
Presidente. Ministro LUIZ VICEN-
TE CERNICCHIARO, Relator.

Publicado no DJ de 25-09-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO VICENTE
CERNICCHIARQO: Trata-se de inqué-
rito policial instaurado para apurar
a pratica pelos indiciados, de impor-
tacdo irregular de mercadorias es-
trangeiras — delito de descaminho.

O MM. Juiz Federal da 22 Vara
da secéo judicidria do Estado do Ma-
ranhio acatou parecer do Ministério
Piblico Federal naquele Estado, e,
entendendo que a competéncia para
o eventual processo é do MM. Juiz
Federal de Foz do Iguagu, onde ocor-
reu o fato, declinou da competéncia
e determinou o envio dos autos & Va-
ra Federal de Foz do Iguacu-PR.

O MM. Juiz Federal de Foz do
Iguagu-PR suscitou o presente con-
flito, por entender ser competente o
foro do lugar onde foi apreendida a
mercadoria.

E o relatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO VICENTE CER-
NICCHIARO (Relator): Dentre as va-
rias classificacoes de delitos, ha, é cer-
to — o crime permanente, tomando-
se como referéncia a conduta e o re-
sultado. Costuma-se conceitua-lo co-
mo a infracdo penal cuja consumacéo
se protrai no tempo enquanto a con-
duta permanecer atuante. O exemplo
sempre lembrado é o do seqiiestro.
Enquanto mantido o constrangimen-
to ao exercicio do direito de liberdade,
persiste o resultado. Cessado o cons-
trangimento, a vitima recupera incon-
tinenti a liberdade.

O artigo 334, Cédigo Penal, encer-
ra varias agdes tipicas. Cumpre, por
isso, dar aten¢do aquela que esta
sendo imputada ao indiciado, ou ao
réu.

A maioria das condutas, aliis,
configura crime instanténeo.

Dou adeséio, por isso, ao acérdio,
de que foi Relator o Ministro William
Patterson, no TFR, DJU 16.12.82,
pag. 13.061, que registra a cautela de
distinguir hipéteses:

“0O descaminho sob a forma de
ocultacdo, deve ser considerado
delito permanente, tomando-se
por momento consumativo o dia
da apreensfo das mercadorias.”

Cumpre, com efeito, fazer distin-
¢oes.

No caso dos autos, o fato é o se-
guinte: os indiciados trouxeram do
Paraguai mercadorias, além da quo-
ta permitida. O fato foi constatado

em Estreito — MA, tendo sido cruza-
da a fronteira de Foz do Iguacu-PR.

O pormenor é relevante face a
pluralidade de condutas tipicas.

Assim, ter-se-ia caracterizado —
descaminho — projetada a hipétese
normativa — iludir o pagamento de
imposto devido pela entrada de mer-
cadoria.

Essa conduta, uma vez transpos-
ta a zona aduaneira, projeta o resul-
tado, a consumac&o. E, pois, crime
instantaneo.

Né&o se confundem o crime perma-
nente e o exaurimento do crime ins-
tantaneo:

“Na figura do contrabando, a
apreensfo da mercadoria alienige-
na além da area aduaneira, sujei-
ta a fiscalizac¢fo, nio caracteriza
a modalidade tentada do delito. O
momento consumativo do crime, é
o da chegada da mercadoria no
territério nacional, nfo sendo ne-
cessario que seja transportada ao
local a que era destinada” (TFR,
Min. Flaquer Scartezzini, in C6-
digo Penal e sua Interpretacao
Jurisprudencial, S4o Paulo, RT,
1990, 32 ed., pag. 1.544).

Ademais, a competéncia, como re-
gra geral, é determinada ratione
loci (CPP, art. 70), o que atrai o
Juizo de Foz do Iguacu-PR.

Mantenho meu entendimento
quanto ao juizo competente para
processar e julgar as a¢bes penais de
descaminho, na modalidade do art.
334 do Cddigo Penal, caput. Data
venia, nfo se pode entender essa in-
fracdo como crime permanente. Im-
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pGe-se distinguir essa categoria do
crime instantédneo de efeito perma-
nente.

A E. Secdo, no entanto, embora
por escassa maioria, pendeu para
concluséo diversa.

Em visando a evitar a divergéncia
jurisprudencial, embora ressalve a

opinifo, reservando-me para, em se
modificando a composi¢io do Colégio
Judicidrio, retornar ao tema.

Conheco do conflito e declaro com-
pentente o Juizo da apreensio da
mercadoria — Juizo Federal da 22
Vara da Secdo Judicidria do Estado
do Maranhio.
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SUMULA N? 152

Na venda pelo segurador, de bens salvados de sinistros, incide o ICMS.
Referéncia:

— Dec.-lei n. 406, de 31.12.68, art. 62, § 12, I.
— Dec. n2 17.727, de 25/09/81, arts. 453 e 464.

EREsp 45.911-5-SP (1% S 13.06.95 — DJ 11.09.95)
REsp 30.973-RJ (22 T 04.09.95 — DJ 30.10.95)
REsp 43.689-3-RJ(12 T 19.10.94 — DJ 07.11.94)
REsp 45.911-7-SP(12 T 01.06.94 — DJ 27.06.94)

Primeira Sec¢do, em 08.03.96.

DJ 14.03.96, p. 7.115
Rep. DJ 29.03.96, p. 9.543






EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
RECURSO ESPECIAL N2 45.911-5 — SP

(Registro n2 94.0027792-0)

Relator: O Sr. Ministro Hélio Mosimann

Embargantes: Itad Seguros S/A e outro

Advogados: Fernando Olavo Saddi Castro e outros
Embargada: Fazenda do Estado de SGo Paulo

Advogados: Renata Machado de Assis Forelli Nicolau e outros
Sustentacgio Oral: Dr. Alcides Jorge Costa, pelo embargante

EMENTA: Embargos de divergéncia. Tributario. Seguradora. Sal-
vados. Imposto sobre circulag¢do de mercadorias e servigos. Incidén-
cia do tributo.

Sao tributaveis, pelo ICMS, os salvados resultantes de sinistros,
posto que a operacao de venda através das companhias segurado-
ras nio é feita em carater eventual e sim com habitualidade, pas-
sando o produto a circular tal qual ocorre na circulacio de merca-
dorias, quando desenvolvida atividade comercial.

ACORDAO de Justiga, na conformidade dos vo-

tos e das notas taquigraficas a se-

Vistos, relatados e discutidos es- guir, por unanimidade, rejeitar os
tes autos, acordam os Ministros da embargos, nos termos do voto do Sr.
Primeira Secdo do Superior Tribunal Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
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Pecanha Martins, Demdcrito Reinal-
do, Humberto Gomes de Barros, Mil-
ton Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha,
Américo Luz e Antonio de Padua Ri-
beiro votaram com o Sr. Ministro-
Relator.

Brasilia, 13 de junho de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro GARCIA VIEIRA, Presi-
dente. Ministro HELIO MOSIMANN,
Relator.

Publicado no DJ de 11-09-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN: Em autos de recurso espe-
cial interpostos por Itad Seguros S/A
e outro, tendo como recorrida a Fa-
zenda do Estado de Sdo Paulo, a
Primeira Turma desta Corte decidiu
a controvérsia por acérdio assim
ementado:

“Tributdrio. ICMS. Seguradora.
Salvados sub-rogatérios.

Correta a tributacio, pelo ICMS,
de salvados sub-rogatérios, uma
vez que vendidos com habituali-
dade pelas seguradoras, além do
que essas operacgdes, ainda que
nio compondo a estrutura juridi-
ca do contrato de seguro, consti-
tuem fato suscetivel de imposigio
autdénoma.

Recurso improvido.” (Rel. Min.
Cesar Asfor Rocha).

Irresignados, apresentaram Itaid
Seguros S/A e outro os presentes

Embargos de Divergéncia, trazendo
a confronto, para demonstra-la, ares-
to oriundo da egrégia Segunda Tur-
ma — REsp n? 1.373-RJ, Rel. Min.
Carlos M. Velloso, guarnecido pela
seguinte ementa:

“Tributéario. ICM. Seguradora.
Salvados sub-rogatérios.

I — Impossibilidade de serem tri-
butados, pelo ICM, salvados sub-
rogatoérios, que ndo constituem
mercadoria. objeto da operagéo tri-
butével, tendo em vista que a se-
guradora n#o ostenta a qualidade
de produtor, industrial ou comer-
ciante de veiculos usados ou de
sucata (DL 73/66, art. 73). Aplica-
bilidade da Stmula 541-STF.

IT — Recurso Especial conhecido
e provido.”

Dando por configurada a divergén-
cia autorizadora dos embargos, o des-
pacho de fls. 402 os recebeu, abrindo-
se vista & embargada, na forma regi-
mental, que ofereceu impugnacio.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN (Relator): Discutindo-se a te-
se da incidéncia ou n&o do ICM por
ocasifo da venda de salvados, a di-
vergéncia estd suficientemente de-
monstrada, pelo que devem os em-
bargos ser conhecidos.

Na parte principal, decidiu esta
Secdo, ha poucos dias, questio idén-
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tica, reportando-se inclusive ao acér-
d&o aqui embargado, que prevaleceu,
pelo voto da unanimidade dos julga-
dores (Embargos de Divergéncia no
REsp n? 43.689-RJ, em 30.05.95, em
que servi como relator).

Transcrevo do voto condutor o se-
guinte:

Nio obstante os argumentos ofe-
recidos pela embargante, estou com
a tese abragada pela Egrégia 12 Tur-
ma, ao apoiar o voto do relator que,
ap6és se referir ao acérddo trazido a
confronto, com as vozes discordantes
entfo levantadas, assinalou textual-
mente (fls. 269):

“Bem mais recentemente, con-
tudo, esta egrégia Turma, ao julgar
caso absolutamente semelhante,
em que pontificou o judicioso e
percuciente voto condutor do insig-
ne Ministro Cesar Asfor Rocha,
acolheu, sem discrepancia, tese de-
fendida por sua Exceléncia, con-
substanciada no resumo do acér-
d&o que porta a seguinte ementa:

“Tributdrio. ICMS. Segura-
dora. Salvados sub-rogatdrios.

Correta a tributacdo, pelo
ICMS, de salvados sub-rogaté-
rios, uma vez que vendidos com
habitualidade pelas segurado-
ras, além do que essas opera-
¢bes, ainda que néo compondo a
estrutura juridica do contrato
de seguro, constituem fato sus-
cetivel de imposi¢do auténoma.

Recurso improvido” (REsp n?
45.911-7/SP, julgado em 01-06-94).

Depois de proficua reflexdo, o
digno Relator deste decisum,
adotou como razéo de decidir e foi
seguido pelos seus pares, os fun-
damentos de votos discordantes,
proferidos naquele primeiro julga-
do, assim embasados:

“Com relagdo as demais argu-
mentacdes das recorrentes, trago
a colagdo o voto-vista proferido
pelo eminente Ministro Ilmar
Galvao, no REsp n? 1.373-RJ (DJ
6.8.90), a saber:

“Com a devida vénia do emi-
nente Relator, ndo conheco do
recurso.

E o faco, por entender corre-
ta a fundamentacéo do v. acér-
d4o recorrido, segundo a qual as
sociedades seguradoras exercem
atos de comércio, quando ven-
dem bens salvados de sinistros,
ja que assim procedem, ndo de
modo eventual, mas, ao revés,
com habitualidade, pelo singelo
motivo de nfo terem porque
conservar ditos bens em seu pa-
trimonio, privando-se da receita
que podem eles produzir.

Com efeito, trata-se de bens
que possuem inegavel valor eco-
ndmico residual, e que, ao se-
rem postos em circulagéo, de
maneira sistematica, assimilam-
se a mercadoria, para efeito de
caracterizacio da atividade co-
mercial contemplada pelo tribu-
to em tela.
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Configura-se, pois, a hipéte-
se prevista no art. 62 § 12, inci-
so I, do Decreto-lei n2 406/76,
que arrola entre os contribuin-
tes do ICM, hoje ICMS, “as so-
ciedades civis de fins econdmi-
€0s..., que pratiquem, com ha-
bitualidade operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias”.

Data venia, ndo ha compa-
rar-se a situacéo de tais entida-
des, & de quem, em caréter es-
poradico, desfaz-se de unidade
patrimonial mével, ndo tendo
qualquer aplicacdo ao caso dos
autos, por isso, os precedentes
jurisprudenciais invocados.

De afastar-se, também, con-
forme observou o érgéo do Mi-
nistério Publico, & fl. 590, a
alegacfio segundo a qual houve,
no caso, usurpacéo de compe-
téncia tributaria da Uniio, ja
que a venda dos salvados néo
compdem a estrutura juridica
do contrato de seguro, consti-
tuindo, por isso, fato suscetivel
de imposicdo auténoma.

Por fim, n&o ha falar-se em
afronta ao principio da legali-
dade tributéria, j4 que a lei es-
tadual, dispondo genericamen-
te, de modo a abranger a aludi-
da operacdo, dispensa a especi-
ficagdo do contribuinte ou da
mercadoria, para legitimar a
exigéncia do tributo.

Ante tais consideracdes, ve-
jo-me na contingéncia de dis-
cordar do eminente relator, pa-
ra nio conhecer do recurso.”

No mesmo sentido o entendi-

mento do eminente Ministro Vi-
cente Cernicchiaro:

“Senhor Presidente, a lei tri-
butdria arrola, em indmeras
clausulas, o contribuinte do
ICM. Nio estabelece a empresa
seguradora que vende a chama-
da sucata, resultante do paga-
mento do sinistro, que ficaria,
entdo, com o restante. Entre-
tanto, se o objetivo social da
empresa seguradora nfo é exer-
cer o comércio, a venda de suca-
ta, porém, integra permanente-
mente a sua preocupacio a fim
de diminuir o prejuizo. Haven-
do, assim, esta potencialidade
do exercicio de intermediacéo
para a colocagio de material in-
servivel, neste momento, ainda
que a atividade n#o seja diaria,
todavia, ela protrai-se no tempo.
Assim, a saida da mercadoria
importa caracterizacio do fato
gerador do imposto reclamado.
Interpretacio teleolégica prefe-
re & interpretacéo literal.”

Por ter concordado inteiramen-

te com o entendimento entdo ma-
nifestado, mantenho o mesmo po-
sicionamento neste caso, similar
ao precedente.

Ao recorrente, pois, assiste ra-

z8o, afigurando-se-me procedentes
os argumentos por ele expendidos
nos seguintes excertos das suas
razdes recursais:

“6.6. A caracterizacédo da
venda de “salvados” como ato
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de comércio ensejador de circu-
lacdo de mercadorias é tanto
mais evidente quanto se sabe
que ela visa a aumentar os lu-
cros ou a diminuir as perdas
das seguradoras com as opera-
¢bes que realiza. Portanto, tra-
ta-se de atividade que persegue
o fim lucrativo peculiar ao exer-
cicio do comércio.”

“Nessa linha de raciocinio,
qualquer ato praticado pelo
empresario, no exercicio de sua
atividade, que vise a aumentar-
Ihe o super4vit ou diminuir-lhe
os custos, é considerado ato de
comércio. E, se tem por objeto
bem moével ou semovente, esse
ato tem o condio de transfor-
ma-lo em mercadoria, se a
aquisicdo respectiva tiver aque-
la finalidade” (folha 240).

Atento, pois ao objeto da diver-
géncia e certo de que os argumen-
tos focalizados se contrapdem aos
da embargante, conhego dos em-
bargos mas os rejeito.”

Também aqui, rejeito os embargos.
E como voto.

VOTO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS: Senhor Presidente,
acompanhei S. Exa., 0 eminente Mi-
nistro Hélio Mosimann, na Secéo
passada, e nfo vejo por que modifi-
car o ponto de vista.

Acompanho o eminente Ministro-
Relator.

VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: Sr. Presidente, com ba-
se no precedente citado pelo Eminen-
te Relator, que foi tomado por unani-
midade por esta egrégia Sec¢fo, e com
base, ainda, no voto que proferi no
Recurso Especial n® 43.689-3/RJ,
acompanho o voto do Eminente Mi-
nistro-Relator.

E como voto.

VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS: Sr. Presiden-
te, apesar da brilhante e erudita
sustentagio que ouvimos, mantenho-
me fiel ao precedente de cuja forma-
¢do participei.

Acompanho o Eminente Ministro-
Relator.

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Senhor Presidente, desde
o primeiro julgamento na Turma e no
precedente em Embargos de Diver-
géncia, que julgamos nesta Secéo, fi-
quel impressionado pela profundida-
de da sustentacio da parte embar-
gante; alias, hoje reanimada brilhan-
temente pelo ilustre Advogado que
esteve na tribuna, principalmente
quando destacou que a habitualida-
de deve ser intencional. Entretanto,
bem refletindo, lendo com vagar os
tépicos trazidos a guisa de memorial,
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guiado pelo parecer de ilustre profes-
sor da Universidade de Séo Paulo, a
final, continuo comungando com a
fundamentacéo dos nossos julgados,
embora atormentado no meu juizo,
para conciliar-me de vez, com a solu-
¢do pretoriana diante de principios
colocados pela doutrina, no que se re-
fere ao ato de comércio, a habituali-
dade e a intencionalidade, sendo es-
ta a necesséria sede para a habitua-
lidade. Também me impaciento na
defini¢édo sobre os salvados: consti-
tuem ou nio mercadoria?

Todavia, no momento, ndo posso
fugir das conclusdes a que chegaram
os votos antecedentes e, quando néo,
até por submisséo a func¢éo unifor-

mizadora da Segfo, certo que contri-
bui votando nos julgamentos prece-
dentes versando a mesma questio.

Com essas consideracbes, acompa-
nho o eminente Relator.

VOTO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA: Sr. Presidente, o acérdéo
embargado é de minha lavra. N&o
tenho razdes para modificar o meu
entendimento, inobstante a judicio-
sa sustentagéo aqui feita pelo emi-
nente Advogado.

Acompanho o eminente Ministro-
Relator.

RECURSO ESPECIAL N2 30.973 — RJ
(Registro n® 92.0033802-0)

Relator: O Sr. Ministro Hélio Mosimann

Recorrente: Santa Cruz Seguros S/A

Advogados: Gustavo Miguez de Mello e outros

Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Advogada: Sonia Regina de Carvalho Mestre

EMENTA: Tributdrio. Seguradora. Salvados. Imposto sobre circu-
lacdo de mercadorias e servigos. Incidéncia do tributo.

Siao tributaveis, pelo ICMS, os salvados resultantes de sinistros,
posto gue a operacido de venda através das companhias segurado-
ras nao é feita em carater eventual e sim com habitualidade, pas-
sando o produto a circular tal qual ocorre na circulaciao de merca-
dorias, quando desenvolvida atividade comercial.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Se-
gunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por
votacdo unanime, conhecer do recur-
so e negar-lhe provimento nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Par-
ticiparam do julgamento os Srs. Mi-
nistros Pecanha Martins, Ari Pargen-
dler e Antbnio de Pddua Ribeiro.

Brasilia, 04 de setembro de 1995
(data do julgamento).

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 30-10-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN: Cuida-se de recurso especial
interposto por Santa Cruz Seguros
S/A, fundado no artigo 105, inciso
IT1, alineas a, b e ¢, da Constituicio
Federal, contra acérdio proferido em
grau de embargos infringentes pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, que considerou circula-
cdo mercantil a venda, pela segura-
dora, de modo habitual, dos salvados
de sinistros, passivel, assim, de in-
cidéncia do ICMS.

Sustenta a recorrente, em sinte-
se, negativa de vigéncia aos artigos
32, 110 e 142 do Cédigo Tributario
Nacional; 12, 22 e 32 do Decreto-Lei

n? 406/68, e 73 do Decreto-Lei n?
73/66. Alega dissidio jurisprudencial.

Com as contra-razbes de fls.
327/329, vieram os autos a esta su-
perior instincia.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN (Relator): Nego provimento
ao recurso, reportando-me a funda-
mentacio do voto que proferi, como
Relator, nos Embargos de Divergén-
cia no Recurso Especial n® 43.689-1-
RJ, verbis:

“Sao tributédveis, pelo ICMS os
salvados resultantes de sinistros,
posto que a operagdo de venda
através das companhias segurado-
ras néo é feita em carater even-
tual e sim com habitualidade,
passando o produto a circular tal
qual ocorre na circulag¢do de mer-
cadorias, quando desenvolvida ati-
vidade comercial.”

Da egrégia Primeira Turma reco-
lho entendimento convergente, sin-
tetizado em ementa da lavra do emi-
nente Ministro Demécrito Reinaldo,
posta nos seguintes termos:

“Tributdrio. ICMS. Companhia
de seguros. Salvados sub-rogato-
rios. Incidéncia do tributo.

Cabivel a incidéncia do ICMS
nas vendas de bens salvados de
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sinistros, por isso que as compa-
nhias seguradoras quando reali-
zam tal operacdo, ndo fazem de
modo eventual, mas com habitua-
lidade, pondo referidos bens em
circulagéo, de forma sistemaética,
assemelhando-os 4 mercadoria,
para os efeitos de caracterizacio

da atividade comercial sujeita a
exacdo do tributo.” (REsp n®
43.689-RJ, DJ de 7.11.94).

Pelo exposto, fiel a essa linha de
entendimento, nego provimento ao
recurso.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N¢ 43.689-3 — RJ
(Registro n? 94.0003075-4)

Relator: O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo
Recorrente: Estado do Rio de Janeiro

Recorrido: Sul América Terrestre Maritimos e Acidentes — Companhia

de seguros

Advogados: Jodo Guilherme Sauer e outros, e Eduardo Obino Cirne Li-

ma e outros

Sustentacio Oral: Dr. José Mdrio Bimbato, pelo recorrente

EMENTA: Tributdrio. ICMS. Companhia de seguros. Salvados sub-

rogatoérios. Incidéncia do tributo.

Cabivel a incidéncia do ICMS nas vendas de bens salvados de si-

nistros, por isso que as companhias seguradoras, quando realizam
tal operacao, niao o fazem de mode eventual, mas com habitualida-
de, pondo referidos bens em circulacio, de forma sistemadtica, as-
semelhando-os a mercadoria, para os efeitos de caracterizacio da
atividade comercial sujeita a exacao do tributo.

Recurso provido, sem discrepancia.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em

que sdo partes as acima indicadas,
decide a Primeira Turma do Supe-
rior Tribunal de Justi¢a, por unani-

midade, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte in-
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tegrante do presente julgado. Parti-
ciparam do julgamento os Srs. Mi-
nistros Humberto Gomes de Barros,
Milton Luiz Pereira, Cesar Asfor Ro-
cha e Garcia Vieira. Custas, como de
lei.

Brasilia, 19 de outubro de 1994
(data do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 07-11-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: Sul América Terrestre
Maritimos e Acidentes, companhia
de seguros, ingressou com ago ordi-
naria de anulac¢io de débito tributa-
rio contra o Estado do Rio de Janei-
ro, visando a desconstituicéo de cré-
dito fiscal do langamento do ICM so-
bre o produto de alienacéo de salva-
dos de sinistro cobertos por contra-
to de seguro.

Julgado improcedente o pedido
anulatério e procedente o pleito alter-
nativo, para que fosse reduzida a ba-
se de calculo do tributo (10% do va-
lor da mercadoria), a decisdo de pri-
meira instincia restou alterada, em
grau de recurso apelatoério, conforme
decisédo proferida pela egrégia Oita-
va Camara Civil do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Rio de Janeiro, re-
sumida no acérdéo assim ementado:

“ICMS. Tributagio sobre os sal-
vados sub-rogatérios. Se as com-
panhias seguradoras nio osten-
tam a condic¢do de produtores in-

dustriais ou comerciantes de vei-
culos usados ou de sucata, néo po-
de ser tributada pela Lei Estadual
a operacido de venda desses bens,
que nio objetiva a comercializacio
propriamente dita, mas reduzir os
prejuizos, numa relacio que vai
completar, por assim dizer, o pa-
gamento do bem sinistrado” (folha
230).

Irresignado, o Estado do Rio de
Janeiro interp6s recurso especial,
sob o palio da letra a do admissivo
constitucional, alegando contrarieda-
de ao artigo 110 do Cédigo Tributa-
rio Nacional e artigo 12, inciso I, do
Decreto-Lei 406/68 (folha 234/241).

Ofertadas contra-razdes (folhas
243/251), o recurso foi admitido, no
juizo de retratacio (folha 101), su-
bindo os autos a esta egrégia Corte,
vindo-me distribuidos e conclusos
para julgamento.

E o relatoério.

VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO (Relator): Conforme se
ouviu da leitura do relatério, a ques-
tdo posta em discussfo consiste em
saber se podem, ou nio, ser tributa-
dos, pelo ICMS, o produto da aliena-
¢do dos denominados salvados sub-
rogatérios cobertos por contrato de
seguro.

Entendeu o v. acérdédo do Tribunal
a quo ser descabida a incidéncia do
tributo, porquanto os “salvados” néo
podem se equiparar a mercadorias,
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ou seja, coisas comerciais com intui-
to de lucro, pois nenhuma segurado-
ra se estabelece para negécios com
ferro velho, até porque nio tem au-
torizacéo legal para exercer esse ti-
po de comércio (folha 231).

De sua vez, sustenta o recorrente,
fundamentalmente, que ao vender os
“salvados”, o segurador pde em cir-
culacdo bens adquiridos, no cumpri-
mento de obrigacdo inerente & sua
atividade, que, eventualmente, é co-
mercial, praticando assim ato de co-
mércio, de empresa, sujeito a inci-

déncia do ICMS.

Cumpre observar, inicialmente,
que a matéria ja foi debatida exaus-
tivamente e decidida por esta egré-
gia Corte.

Com efeito, num primeiro momen-
to, prevaleceu, malgrado se levantas-
sem vozes discordantes, o entendi-
mento manifestado, por maioria da
egrégia Segunda Turma, segundo o
qual afirmava-se ser impossivel tri-
butar, pelo ICM, salvados sub-roga-
tdrios, que nio constituem mercado-
ria objeto da operacio tributavel, ten-
do em vista que a seguradora nfo os-
tenta a qualidade de produtor, indus-
trial ou comerciante de veiculos usa-
dos ou de sucata (REsp n2 1.373-RdJ,
Relator eminente Ministro Carlos M.
Velloso, entdo honrando este colendo
Tribunal, como integrante da 22 Tur-
ma, D.J. 06.08.90).

Bem mais recentemente, contudo,
esta egrégia Turma, ao julgar caso
absolutamente semelhante, em que
pontificou o judicioso e percuciente
voto condutor do insigne Ministro
Cesar Asfor Rocha, acolheu, sem dis-

crepancia, tese defendida por sua
Exceléncia, consubstanciada no re-
sumo do acérddo que porta a seguin-
te ementa:

“Tributdrio. ICMS. Seguradora.
Salvados sub-rogatérios.

Correta a tributagfio, pelo
ICMS, de salvados sub-rogatdrios,
uma vez que vendidos com habi-
tualidade pelas seguradoras, além
do que essas operagfes, ainda que
ndo compondo a estrutura juridi-
ca do contrato de seguro, consti-
tuem fato suscetivel de imposicéo
autdnoma.

Recurso improvide” (REsp n?
45.911-7/SP, julgado em 01.06.94).

Depois de proficua reflexio, o dig-
no Relator deste decisum, adotou co-
mo razio de decidir e foi seguido pe-
los seus pares, os fundamentos de vo-
tos discordantes, proferidos naquele
primeiro julgado, assim embasados:

“Com relacéo as demais argu-
mentaces das recorrentes, trago
a colacdo o voto-vista proferido
pelo eminente Ministro Ilmar
Galvao, no REsp n? 1.373-RJ (DJ
6.8.90), a saber:

“Com a devida vénia do emi-
nente Relator, ndo conhego do
recurso.

E o fago, por entender corre-
ta a fundamentacéo do v. acér-
d&o recorrido, segundo a qual
as sociedades seguradoras exer-
cem atos de comércio, quando
vendem bens salvados de sinis-
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tros, ja que assim procedem, nio
de modo eventual, mas, ao revés,
com habitualidade, pelo singe-
lo motivo de nfo terem porque
conservar ditos bens em seu pa-
triménio, privando-se da recei-
ta que podem eles produzir.

Com efeito, trata-se de bens
que possuem inegivel valor
econdmico residual, e que, ao
serem postos em circulacio, de
maneira sistematica, assimi-
lam-se a mercadoria, para efei-
to de caracterizac¢io da ativida-
de comercial contemplada pelo
tributo em tela.

Configura-se, pois, a hipéte-
se prevista no art. 62, § 12, inci-
so I, do Decreto-lei n2 406/76,
que arrola entre os contribuin-
tes do ICM, hoje ICMS, “as so-
ciedades civis de fins econdmi-
€0s..., que pratiquem, com ha-
bitualidade operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias”.

Data venia, ndo ha compa-
rar-se a situacéio de tais entida-
des, & de quem, em carater es-
poradico, desfaz-se de unidade
patrimonial mével, ndo tendo
qualquer aplicagéo ao caso dos
autos, por isso, os precedentes
jurisprudenciais invocados.

De afastar-se, também, con-
forme observou o 6rgdo do Mi-
nistério Publico, a fl. 590, a
alegacdo segundo a qual houve,
no caso, usurpacio de compe-
téncia tributédria da Unido, ja
que a venda dos salvados néo
compdem a estrutura juridica

do contrato de seguro, consti-
tuindo, por isso, fato suscetivel
de imposi¢do auténoma.

Por fim, ndo ha falar-se em
afronta ao principio da legali-
dade tributaria, ja que a lei es-
tadual, dispondo genericamen-
te, de modo a abranger a aludi-
da operacio, dispensa a especi-
ficacdo do contribuinte ou da
mercadoria, para legitimar a
exigéncia do tributo.

Ante tais consideragoes, ve-
jo-me na contingéncia de dis-
cordar do eminente relator, pa-
ra néo conhecer do recurso.”

No mesmo sentido o entendi-

mento do eminente Ministro Vi-
cente Cernicchiaro:

“Senhor Presidente, a lei tri-
butéria arrola, em intimeras clau-
sulas, o contribuinte do ICM. N4o
estabelece a empresa segurado-
ra que vende a chamada sucata,
resultante do pagamento do si-
nistro, que ficaria, entdo, com o
restante. Entretanto, se o obje-
tivo social da empresa segurado-
ra néo é exercer o comércio, a
venda da sucata, porém, integra
permanentemente a sua preocu-
pacéo a fim de diminuir o prejui-
zo. Havendo, assim, esta poten-
cialidade do exercicio de interme-
diacdo para a colocagio de ma-
terial inservivel, neste momen-
to, ainda que a atividade nio se-
ja diaria, todavia, ela protrai-se
no tempo. Assim, a saida da mer-
cadoria importa caracterizacio do
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fato gerador do imposto recla-
mado. Interpretacgio teleolégica
prefere a interpretacédo literal”.

Por ter concordado inteiramente
com o entendimento entido manifes-
tado, mantenho o mesmo posiciona-
mento neste caso, similar ao prece-
dente.

Ao recorrente, pois, assiste razéo,
afigurando-se-me procedentes os ar-
gumentos por ele expendidos nos se-
guintes excertos das suas razdes re-
cursais:

“6.6. A caracterizagdo da venda
de “salvados” como ato de comér-
cio ensejador de circulacido de
mercadorias é tanto mais eviden-
te quanto se sabe que ela visa a
aumentar os lucros ou a diminuir
as perdas das seguradoras com as

operagbes que realiza. Portanto,
trata-se de atividade que persegue
o fim lucrativo peculiar ao exerci-
cto do comércio.”

“Nessa linha de raciocinio,
qualquer ato praticado pelo em-
presario, no exercicio de sua ati-
vidade, que vise a aumentar-lhe o
superdvit ou diminuir-lThe os cus-
tos, é considerado ato de comérecio.
E, se tem por objeto bem mdével
ou semovente, esse ato tem o con-
d&o de transforma-lo em mercado-
ria, se a aquisi¢do respectiva tiver
aquela finalidade” (folha 240).

Com essas consideragbes, conhe-

¢o do recurso pela letra a do admis-
sivo constitucional e dou-lhe provi-
mento, na forma do pedido.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N2 45.911-7 — SP
(Registro n® 94.0008377-7)

Relator: O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha
Recorrentes: Itaii Seguros S/A e outro
Recorrida: Fazenda do Estado de SGo Paulo

Advogados: Drs. Frederico Bendzius e outros, e Renata Machado de As-
sis Forelli Nicolau e outros

EMENTA: Tributario. ICMS. Seguradora. Salvados sub-rogatorios.

Correta a tributacao, pelo ICMS, de salvados sub-rogatérios, uma
vez que vendidos com habitualidade pelas seguradoras, além do
gque essas operagdes, ainda que ndo compondo a estrutura juridi-
ca do contrato de seguro, constituem fato suscetivel de imposicao

auténoma.
Recurso improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao recurso. Participaram
do julgamento os Srs. Ministros Gar-
cia Vieira, Demécrito Reinaldo e
Milton Luiz Pereira. Ausente, justi-
ficadamente, o Sr. Ministro Humber-
to Gomes de Barros.

Brasilia, 01 de junho de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, Relator.

Publicado no DJ de 27-06-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA: Até o instante do julgamen-
to da apelacéo, o r. aresto hostiliza-
do assim relatara o feito:

“Acdo declaratéria e medida
cautelar motivadas pela Itai Se-
guros S.A. e Itad Winterthur Se-
guradora S/A contra a Fazenda do
Estado, sob alegacgdo de que seu
objeto é relativo a operagdes de
seguro do ramo de vida e ramos
como elementares em conformida-
de com o artigo 73 do Decreto-Lei
73/66 néo poderdo explorar qual-
quer outro ramo de comércio ou
inddstria, pelo que somente po-
dem explorar o ramo securitario e

por exigéncia da Secretaria da Fa-
zenda do Estado de Sio Paulo, es-
tédo inscritas como contribuintes
do ICMS e vém recolhendo o tri-
buto nas operagdes com salvados
e sinistros em razio da exigéncia
contida nos Decretos nes 5.410/75
(artigos 434 e 442), 17.727/81 (ar-
tigos 453 e 464) e 33.118/91, este
ultimo derivado de explicita pre-
visdo contida no Convénio ICM n?
66/88, artigo 21, IV e na Lei n?®
6.374/89, artigo 7¢, pardgrafo 1°,
item 4.

Sustentaram ainda, as autoras
ser ilegal e inconstitucional a exi-
géncia, por afrontar a Constitui-
céo Federal (artigo 155, inciso I,
letra b), e o Cédigo Tributdrio Na-
cional (artigos 3¢, 42, 62, 109, 110
e 142) pelo que requereram medi-
da cautelar para obstar a prética
de quaisquer atos tendentes 2 exi-
géncia do ICMS, pelo Fisco Esta-
dual, relativa as vendas de salva-
dos e sinistros, eventualmente
realizadas pelas autoras.

Invocaram também, o Decreto-
Lei n? 406/68, que indicou como
contribuintes do ICM, os que fa-
zem da mercancia profissional ha-
bitual (artigo 62), e como objeto de
tributacdo (artigo 12). E editado o
Convénio ICMS n° 66/88, que re-
gulou a matéria atinente ao
ICMS, desconsiderando a recep-
¢do do aludido Decreto-Lei n®
406/68, o que torna o convénio
mencionado, eivado de inconstitu-
cionalidade no que se refere a re-
gulamentagio do ICM. Esclarece-
ram que a venda de salvados de
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sinistros, se insere no contrato de
seguro, nfo revelando conteddo
comercial.” (fls. 211/212).

Apés os declaratérios, as recorren-
tes lancaram o apelo nobre ora em
exame com fincas nas letras a,bec
do permissivo constitucional, por ale-
gada ofensa aos arts. 12 e 62 do De-
creto-lei n? 406/68; 110 do Cédigo Tri-
butdrio Nacional; 73 do Decreto-lei n2
73/66; e por dissidio pretoriano.

Respondido tempestivamente, o
recurso foi admitido e em aqui che-
gando em 13 de abril de 1994 dis-
pensei a manifestagdo da douta Sub-
procuradoria Geral da Republica, in-
dicando-o para julgamento no dia 3
do més seguinte.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA (Relator): Do r. aresto guer-
reado, extraio os seguintes excertos:

“Néo assiste razdo as apelan-
tes, merecendo subsistir a r. sen-
tenca prolatada.

As operagbes desenvolvidas pe-
las seguradoras sdo enquadradas
na competéncia disciplinar da
Unido, sem qualquer intervencio
dos Estados-Membros.

Entretanto, respeitando-se a
competéncia privativa da Unido,
no tocante a4 comercializagio de
salvados adquiridos, para reven-

der com ou sem intuito de lucro,
na operacéo secundaria é devido
ICMS.

Ja existia no Estado de Séo
Paulo, norma legal expressa, no
sentido de enquadrar sua ativida-
de, quando aliena os veiculos si-
nistrados, com contribuintes do
ICM em consonéncia com o dis-
posto nos artigos 453 e 464, do
Decreto n2 17.727/81, e anterior-
mente pelo Decreto n2 5.410/74.

Portanto, existia norma legal
que se enquadra perfeitamente na
atividade das apelantes, referen-
te ao objeto desta acdo, ou seja,
venda de veiculos sinistrados.”
(fls. 212/213)

Sustentam as recorrentes que o
Convénio 66/88 pretendera revogar
o Decreto-lei n? 406/68, ao violar os
seus arts. 12 e 62, sendo certo que re-
ferido Decreto-lei foi recepcionado
pela Constituicdo Federal vigente.

Inicialmente observo ser certo que
o art. 34, § 82, do ADCT, possibilitou
aos Estados e Distrito Federal cele-
brarem convénio, fixando normas
para regular provisoriamente a ma-
téria necessdria & instituicdo do
ICMS, embora nio menos verdadei-
ro seja que tal convénio deve restrin-
gir-se somente as lacunas existentes
e s matérias legais nio recepciona-
das pela Constitui¢do Federal.

Este entendimento é absoluta-
mente assente nesta Corte conforme
d&o conta os julgados nos Recursos
Especiais 14.410-0-RJ (relator emi-
nente Ministro Garcia Vieira),
20.324-0-RdJ (relator eminente Minis-
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tro Demécrito Reinaldo), 14.777-0-SP
(relator eminente Ministro Antonio
de Pddua Ribeiro), 7.582-0-RJ (rela-
tor eminente Ministro Américo Luz)
e 23.628-2-SP (relator eminente Mi-
nistro José de Jesus) e 33.186-2-RJ
(de minha relatoria), por exemplo.

Acontece, todavia, que, no caso
em tablado, conforme assinalado pe-
lo r. aresto objurgado, “ja existia no
Estado de Sao Paulo norma legal ex-
pressa, no sentido de enquadrar sua
atividade (das recorrentes), quando
aliena veiculos sinistrados, como
contribuintes do ICM em consonén-
cia com o disposto nos artigos 452 e
464, do Decreto n? 17.727/81, e ante-
riormente pelo Decreto n® 5.410/74.”
(fls. 213).

Com relacdo as demais argumen-
tagbes das recorrentes, trago a cola-
¢80 0 voto-vista proferido pelo eminen-
te Ministro Ilmar Galvio, no REsp n®
1.373-RJ (DJ 6.8.90), a saber:

“Com a devida vénia do emi-
nente Relator, n&o conheco do re-
curso.

E o faco, por entender correta a
fundamentagio do v. acérdédo re-
corrido, segundo a qual as socieda-
des seguradoras exercem atos de
comércio, quando vendem bens
salvados de sinistros, ja que assim
procedem, nfo de modo eventual,
mas, ao revés, com habitualidade,
pelo singelo motivo de nfo terem
porque conservar ditos bens em
seu patriménio, privando-se da re-
ceita que podem eles produzir.

Com efeito, trata-se de bens
que possuem inegavel valor eco-

ndémico residual, e que, ao serem
postos em circulagéo, de maneira
sistematica, assimilam-se a mer-
cadoria, para efeito de caracteri-
zacio da atividade comercial con-
templada pelo tributo em tela.

Configura-se, pois, a hipétese
prevista no art. 6% § 12 inciso I, do
Decreto-lei n® 406/76, que arrola
entre os contribuintes do ICM, ho-
je ICMS, “as sociedades civis de
fins econdémicos..., que pratiquem,
com habitualidade operages rela-
tivas a circulagdo de mercadorias”.

Data venia, ndo ha comparar-
se a situacfo de tais entidades, a
de quem, em carater esporéadico,
desfaz-se de unidade patrimonial
mével, ndo tendo qualquer aplica-
¢fo ao caso dos autos, por isso, os
precedentes jurisprudenciais invo-
cados.

De afastar-se, também, confor-
me observou o érgdo do Ministé-
rio Piblico, a fl. 590, a alegacio
segundo a qual houve, no caso,
usurpacio de competéncia tribu-
taria da Unifo, ja que a venda
dos salvados nio compdem a es-
trutura juridica do contrato de se-
guro, constituindo, por isso, fato
suscetivel de imposi¢do auténoma.

Por fim, ndo h4a falar-se em
afronta ao principio da legalidade
tributdria, ja que a lei estadual,
dispondo genericamente, de modo
a abranger a aludida operacéo,
dispensa a especificacio do contri-
buinte ou da mercadoria, para le-
gitimar a exigéncia do tributo.
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to

Ante tais consideracgoes, vejo-
me na contingéncia de discordar
do eminente relator, para néo co-
nhecer do recurso.”

No mesmo sentido o entendimen-
do eminente Ministro Vicente

Cernicchiaro:

58

“Senhor Presidente, a lei tribu-
téria arrola, em inimeras cldusu-
las, o contribuinte do ICM. N&o
estabelece a empresa seguradora
que vende a chamada sucata, re-
sultante do pagamento do sinis-
tro, que ficaria, entdo, com o res-
tante. Entretanto, se o objetivo so-
cial da empresa seguradora nio é
exercer o comércio, a venda da su-
cata, porém, integra permanente-
mente a sua preocupacéo a fim de
diminuir o prejuizo. Havendo, as-

sim, esta potencialidade do exer-
cicio de intermediacéo para a co-
locacdo de material inservivel,
neste momento, ainda que a ativi-
dade nfo seja diaria, todavia, ela
protrai-se no tempo. Assim, a sai-
da da mercadoria importa carac-
terizagdo do fato gerador do im-
posto reclamado. Interpretacéo te-
leol6gica prefere a interpretacéo
literal.”

Observo que os pronunciamentos
de Suas Exceléncias nfo prevalece-
ram, eis que vencidos ficaram por
apertada maioria. Inobstante isso,
data venia, impressionaram-me
muito mais que os externados pelos
eminentes Ministros vencedores, ra-
z8o pela qual adoto-os como razéo de
decidir nesse ponto ora em anaélise,
pelo que nego provimento ao recurso.
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SUMULA N2 153

A desisténcia da execugéo fiscal, apds o oferecimento dos embargos,
nio exime o exeqiiente dos encargos da sucumbéncia.

Referéncia:

— Lei n® 6.830, de 22.09.80, arts. 12 e 26.
— CPC, art. 20, § 4°.

REsp 7.361-SP (22 T 13.03.91 — DJ 08.04.91)
REsp 7.816-0-SP (22T 07.06.93 — DJ 28.06.93)
REsp 8.589-SP (12 T 28.08.91 — DJ 16.09.91)
REsp 17.102-0-SP (12 T 08.04.92 — DJ 01.06.92)
REsp 19.085-0-SP (22 T 22.04.92 — DJ 18.05.92)
REsp 31.961-8-RJ (12 T 14.12.94 — DJ 20.02.95)
REsp 46.952-0-SP (12 T 14.09.94 — DJ 17.10.94)
REsp 61.351-5-SP (22 T 17.04.95 — DJ 15.05.95)
REsp 64.175-6-SP (22 T 31.05.95 — DJ 19.06.95)

Primeira Sec¢ido, em 08.03.96.

DJ 14.03.96, p. 7.115






RECURSO ESPECIAL N2 7.361 — SP
(Registro n? 91.0000653-0)

Relator: O Sr. Ministro Ilmar Galvdo
Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Recorrida: Mano — Alimentos e Bebidas Ltda.

Advogados: Drs. Adriana Moresco e outro, ¢ Paulo Guilherme Poyares

dos Reis e outros

EMENTA: Processual. Execugéo fiscal. Desisténcia, apos o ajui-
zamento dos embargos. Honordrios.

Hipdétese em que o fato tem as conseqiiéncias de reconhecimento
do pedido manifestado nos embargos, e, conseqiientemente, de su-
cumbéncia, acarretando o dever de reembolsar as custas e de pa-

gar honorarios advocaticios.

Recurso desprovido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, ndo conhecer do recurso,

na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 13 de marco de 1991 (da-
ta do julgamento).
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Ministro AMERICO LUZ, Presi-
dente. Ministro ILMAR GAIVAO,
Relator.

Publicado no DJ de 08-04-91.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ILMAR GAL-
VAO: A Fazenda do Estado de Sio
Paulo interpds recurso especial, fun-
dado no art. 105, ITI, letras a e ¢, da
Constituicdo, contra acérddo do Tri-
bunal de Justica local, que entendeu
ser cabivel a condenacio da Fazen-
da em custas e honoréarios, embora
haja manifestado desisténcia da exe-
cucdo que ajuizara contra Mano-Ali-
mentos e Bebidas Ltda.

Alegou negativa de vigéncia ao
art. 26, da Lei 6.830/80 e divergén-
cia com acérdfo do STF, afirmando
que, tendo requerido desisténcia da
acdo antes da prolacdo da sentenca,
incabivel era a condenac¢do em hono-
rarios advocaticios.

Admitido na origem, o recurso foi
regularmente processado.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ILMAR GAL-
VAO (Relator): O art. 26 da Lei n®
6.830/80, em que se fundou o v. acér-
d&o recorrido, dispde textualmente
que, “se, antes da deciséo, de primei-
ra instancia, a inscri¢do de divida
ativa, for, a qualquer titulo, cancela-

da, a execucgdo fiscal sera extinta,
sem qualquer dnus para as partes”.

De redacdo que, do poto de vista
técnico-juridico, deixa muito a dese-
jar, ja que em execucfo, a rigor, ndo
cabe sentenca, o dispositivo transcri-
to é, entretanto, de ser aplicado tio-
somente nas hip6teses em que a exe-
cugéo néo se desdobra em embargos,
porquanto, do contrdrio, inevitaveis
sfo os 6nus processuais, a cargo da
parte que desiste ou que reconhece
o direito da outra.

Nesse sentido a jurisprudéncia
desta Corte (cf. REsp 4.761-RS, julg.
10.10.90, Rel. Min. Ilmar Galvéo) e,
como demonstrou o recorrente, do
Tribunal de Al¢ada do Rio de Janei-
ro (fl. 90).

Do mesmo modo, a doutrina, co-
mo se colhe desses ensinamentos de
Humberto Theodoro Jr. (Lei de
Execugéo Fiscal, Saraiva, 1986, pag.
91): “A meu sentir, pois, o que pode
a Fazenda é desistir da execucgéo
sem ter de pagar as custas do pro-
cesso executivo. Mas, se houver em-
bargos, esta agéo é do devedor e de-
1a néo podera desistir a credora (ré
no incidente). Assim, aquelas custas
e aqueles gastos de honordarios ja
efetuados pelo embargante terdo de
ser ressarcidos pela Fazenda sucum-
bente. E que o cancelamento da ins-
cricdo da Divida Ativa ajuizada pe-
rante os embargos sera forma de re-
conhecimento do pedido, acarretan-
do a quem confessa sua procedéncia
a situacio de sucumbente, com todos
os seus consectarios”.
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Assim, desistindo a Fazenda,
quando ja opostos os embargos do
devedor, ndo ha como eximir-ser a
exeqiiente-embargada dos dnus da
sucumbéncia, nos embargos que res-
taram prejudicados.

Decidindo de acordo com esse en-
tendimento, desmerece reparo o v.
acérdio recorrido.

Meu voto, pois, é no sentido de
nao conhecer do recurso.

RECURSO ESPECIAL N2 7.816-0 — SP
(Registro n® 91.0001623-3)

Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho

Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Recorrida: De Nadai Restaurante Industrial Ltda.

Advogados: Drs. Maria Elisabeth Rolim e outros, e Roberto Bahia e outros

Sustentacéo oral: Dr. Eduardo Weaver de Vasconcellos Barros, Subpro-
curador-Geral da Reptiblica

EMENTA: Processual Civil. Execugdo fiscal. Extingdo do proces-
so. Cancelamento do débito. Onus da sucumbéncia.

I — Segundo ja decidiu esta Corte, ocorrendo desisténcia da exe-
cucio, ou cancelamento do débito, o executado faz jus a restitui-
cdo das custas que houver adiantado e ao pagamento dos honora-
rios de advogado que foi obrigado a contratar para defender-se, in-

cidindo tal verba a partir do ajuizamento da acéo.

II — Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que séo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, conhecer do recurso pela
letra ¢, mas lhe negar provimento,
na forma do relatério e notas taqui-
gréficas constantes dos autos, que fi-
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cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Améri-
co Luz, Hélio Mosimann e Peganha
Martins. Ausente, justificadamente,
o Sr. Ministro Paddua Ribeiro.

Custas, como de lei.

Brasilia, 7 de junho de 1993 (da-
ta do julgamento).
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Ministro JOSE DE JESUS FILHO,
Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 28-06-93.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO: A Fazenda do Estado
de Sdo Paulo interpds, com fulcro no
art. 105, III, letras a e ¢, do permis-
sivo constitucional, recurso especial
contra o v. acérdio proferido pela
Décima Terceira Camara Civil do
Tribunal de Justica do Estado de
S&o0 Paulo, que manteve a condena-
cdo da recorrente em honoradrios,
custas e despesas processuais, em
face da extincéo da execucéo fiscal
pelo cancelamento do débito da em-
presa.

Alega a recorrente que o v. ares-
to atacado negou vigéncia ao art. 26,
da Lei n? 6.830/80, bem como diver-
giu da jurisprudéncia do Colendo
STF. Pede, a final, o provimento do
apelo no sentido de julgar incabiveis
os honorarios advocaticios, ou, caso
contrario, fixa-los a partir da deciséo
e nfo do ajuizamento da demanda.

Admitido o recurso, subiram os
autos a esta egrégia Corte, onde a
ilustrada Subprocuradoria Geral da
Republica manifestou-se as fls. 103/
105.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO (Relator): O v. acérdéo
hostilizado decidiu a espécie nestes
termos:

“Em face do cancelamento do dé-
bito por processo administrativo,
houve por bem 0 MM. Juiz julgar
extinto o processo, nos termos do
art. 26, da Lei n? 6.830/80, sem
O0nus para as partes.

Em que pese a r. decisdo recorri-
da, nfo ha por que ser a exeqiien-
te isentada da responsabilidade
do ressarcimento a teor do art. 26,
da Lei n® 6.830/80.

Ensina Silva Pacheco (in “Co-
mentdrios a4 Nova Lei de Execu-
cdo Fiscal”) que “no caso de extin-
¢do do processo, conforme o art.
26 da Lei n? 6.830/80, ndo deve
haver 6nus para as partes, o que
estd a indicar que deve a Fazen-
da, que obrigou o executado a ter
despesas processuais ressarci-las”.
No mesmo sentido, Humberto
Theodoro Junior (in “A Nova
Lei de Execucdo Fiscal”). “Assim,
aquelas custas e aqueles gastos
de honorarios ja efetuados pelo
embargante terio de ser ressarci-
dos pela Fazenda sucumbente.”

Com esse mesmo entendimento,
Theotonio Negrio anota, na
sua conhecida obra sobre a legis-
lacdo processual civil, que “A Fa-
zenda Publica deve ser condena-
da ao pagamento de honorarios do
advogado do executado, se desis-
tiu da execugio apds a represen-
tacdo de embargos” (RTFR. 115/
53; RT. 579/71; 580/102, 583/128,
584/150, 585/90, 585/98, 591/97,
591/99; RJTJESP. 87/78, 90/139,
91/116, 92/90, 92/108, 92/311, 17¢
ed., pag. 626).
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A propésito, vale lembrar, tam-
bém, voto do E. Des. Jorge Tan-
nus nos E. L. n? 304.904, quando
Juiz do 12 Tribunal de Algada Ci-
vil de Sdo Paulo, segundo o qual:
“se ndo houver o reembolso das
custas adiantadas pelo embargan-
te e da honoraria legalmente ad-
mitida, que se presume tenha de
prestar ao causidico por ele cons-
tituido para embargar a execugéo,
o proprio art. 26, em causa, sera
letra morta na lei, na medida em
que, extinta a execucdo, restardo
ao embargante esses 6nus a que
ndo havia dado causa”. (fls. 79/81)

Isto posto, da-se provimento ao
recurso, para determinar que a
Fazenda do Estado proceda ao
reembolso das custas e despesas
processuais tidas pela embargan-
te e pague honorérios de advoga-
do na base de 10% sobre o valor
do débito cobrado, corrigido desde
0 ajuizamento.” (fls. 79/81)

Tenho como Incensuravel a deci-
sdo supratranscrita, pois assente
com a jurisprudéncia desta Corte,
consoante se vé do julgamento do
Recurso Especial n? 2.483-SP, Rel.
Ministro Armando Rollemberg, pu-
blicado no DJ de 25.06.90 cuja
ementa é do seguinte teor, verbis:

“Processo civil — Execucéo fiscal.
Ocorrendo desisténcia da execu-
¢do, ou cancelamento da inscricdo,
o executado faz jus a restituicéo
das custas que houver adiantado
e ao pagamento dos honorarios de
advogado que foi obrigado a con-
tratar para defender-se. Recurso
desprovido”.

Por entender da mesma forma é
que conheco do recurso pela letra ¢,
mas nego-lhe provimento.

E o0 meu voto.

RECURSO ESPECIAL N¢ 8.589 — SP
(Registro n® 91.0003392-8)

Relator: O Sr. Ministro Pedro Acioli

Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Recorrido: Hotéis Othon S/A

Advogados: Drs. Cldudia Maria Donato Gomes e outros, e Maria Licia
Duarte de Castro e outros

EMENTA: Processo Civil. Execucgdo fiscal. Desisténcia da Acao.
Verba honordria.

I — Proposta a execucao fiscal e, no curso da mesma o exeqiiente
desistir ou cancelar a acfo, o executado faz jus ao reembolso da
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verba desembolsada para defender-se (custas e honorairios). Pre-

cedentes.
II — Improvimento do recurso.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que séo partes as acima indicadas:

Decide a Egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao
recurso, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes destes
autos e que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 28 de agosto de 1991 (da-
ta do julgamento).

Ministro PEDRO ACIOLI, Presi-
dente e Relator.

Publicado no DJ de 16-09-91.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIO-
LI: A Fazenda Publica do Estado in-
terpbs, reterpds recurso especial a
decisdo do TJESP que entendeu ina-
plicavel o art. 26 da Lei n® 6.830, em
sede de embargos & execugio.

A decisdo guerreada dispds que
“como os embargos da devedora tém
a natureza de ac¢io incidental des-
constitutiva do titulo executivo ex-
trajudicial, a desisténcia da execucio
fiscal néo exonera a exeqiiente do
pagamento dos honorarios relativos
aos embargos.”

Por seu turno a recorrente advo-
ga o entendimento que a decisdo
afronta o art. 26 da Lei 6.830/80,
que assim dispde:

“Se antes da decisfo de primei-
ra insténcia, a inscri¢do de divida
ativa for, a qualquer titulo cance-
lada, a execugéo fiscal sera extin-
ta sem qualquer énus para as
partes.”

Nesta insténcia a douta SGR ma-
nifestou-se pelo desprovimento do
Tecurso.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIO-
LI (Relator): A douta SGR assim se
posicionou sobre a matéria:

“A pretenséo recursal € impro-
cedente. A recorrente, porque de-
sistiu da acdo de execucéo fiscal,
pretende que sejam indevidos as
custas e honorarios de advogado
fixados na ag¢éo de embargos do
devedor ajuizada antes de formu-
lado o pedido de desisténcia da
acdo. Segundo ressai de suas ra-
zdes o art. 26, da Lei n® 6.830/80,
agasalharia tal pretensio. O equi-
voco da recorrente, entretanto, é
manifesto. O art. 26, da Lei n?®
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6.830/80, refere-se a inexisténcia
de d6nus para as partes no tocan-
te & execugdo. B evidente que nio
dispde sobre os dnus da sucum-
béncia nos embargos do devedor,
que € ac¢ao autdnoma.

5. Essa matéria ja é tranqiila
nesse Tribunal, que tem se mani-
festado no mesmo sentido do acér-
ddo recorrido. Veja-se:

“Processo Civil — Execug¢@o
fiscal.

Ocorrendo desisténcia da
execuc¢do, ou cancelamento da
inscricdo, o executado faz jus a
restituicdo das custas que hou-
ver adiantado e ao pagamento
dos honorarios de advogado
que foi obrigado a contratar pa-
ra defender-se.

Recurso desprovido.” (Recur-
so Especial n® 2.483-SP, 12 Tur-
ma, Rel. Min. Armando Rollem-

berg, in DJU de 25/06/90, pag.
6.026).

“Processual. Execug¢do fiscal.
Débito cancelado no curso dos
embargos. Honordrios.

Hipdtese em que o cancela-
mento tem o efeito de reconhe-
cimento do pedido, e, conse-
glientemente, sucumbéncia,
acarretando o dever de reem-
bolsar as custas e de pagar ho-
norarios advocaticios.

Recurso desprovido.” (Recur-
so Especial n? 7.763-SP, 22 Tur-
ma, Rel. Min. Ilmar Galvio, in
DJU de 22/04/91, pag. 4.778).

Assim sendo, o parecer é no

sentido do desprovimento do re-
curso.” (fls. 196/197).

Pelo exposto, nego provimento ao
recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N¢ 17.102-0 — SP
(Registro n® 92.0000670-1)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira

Recorrente: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Recorrida: Churrascaria H-2 Ltda.

Advogados: Drs. Maria Elizabeth Rolim e outros e Geraldo Lopes

EMENTA: Processual Civil. Honordrios de advogado — Fazenda

Publica.

Sao devidos honorarios advocaticios em todos os casos de cance-
lamento ou anistia posteriores aos embargos a execucéo.
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Precedentes deste C. Tribunal.

Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso. Votaram com o re-
lator os Srs. Ministros Demécrito
Reinaldo e Gomes de Barros.

Brasilia, 08 de abril de 1992 (da-
ta do julgamento).

Ministro GARCIA VIEIRA, Presi-
dente e Relator.

Publicado no DJ de 01-06-92.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Trata-se de recurso especial in-
terposto pela Fazenda do Estado de
Sao Paulo apoiado no art. 105, ali-
neas a e ¢ da CF contra acérdéo que
confirmou sentenca, condenando-a
em honorarios advocaticios fixados
em 10% sobre o valor da causa.

Alega negativa de vigéncia aos ar-
tigos 26 da Lei 6.830 e 20, § 42 do
CPC, bem como divergéncia juris-
prudencial.

Sustenta, em sintese, que se a
inscri¢do da divida for cancelada an-
tes da decisfo de 12 Grau o processo
sera extinto sem quaisquer Onus pa-
ra as partes.

Prossegue, aduzindo que ainda
que se admita a condenacgdo em ho-
norarios de advogado nas demandas
em que a Fazenda Publica é parte,
tendo em vista o vultuoso valor da
causa e a simplicidade do trabalho
exigivel do advogado do exeqiiente,
a apreciacfo equitativa ha de ser
aplicada pelo juiz.

Invoca a seu favor decisdes dos
Egrégios STJ, STF e do extinto TFR
(fls. 126/134).

Oferecidas contra-razoes as fls.
136/138.

Inadmitido o recurso (fls. 140/142),
subiram os autos a este E. Tribunal
em razdo do provimento de agravo de
instrumento (apenso).

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): A execucgdo depois de
embargada (fls. 02/18), foi cancela-
da e a exeqiiente pediu a sua extin-
¢éo, sem os dnus para as partes, in-
vocando o disposto no artigo 26 da
Lei 6.830/80 (fls. 85). A embargante
concordou com a extingdo mas pediu
fosse fixada a verba honoraria (fls.
86). Foi julgada extinta a execucéo
e condenada a Fazenda em honora-
rios de advogado de 10% (sentenca
de fls. 87v.). Desta deciséo apelou a
exequente (fls. 89/95) e o Egrégio
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Tribunal de Justica de Sdo Paulo ne-
gou provimento ao recurso (fls. 109/
110). Contra este Acérdio foi inter-
posto Recurso Extraordinéario (fls.
112/122), convertido em Especial (fls.
126/134).

O artigo 26 da Lei 6.830/80 s6 se
aplica se o cancelamento for antes
de embargada a execucdo, mas, se
ele ocorrer apés a apresentacdo dos
embargos, os honorarios de advoga-
do sédo devidos, porque o devedor foi
obrigado a constituir advogado e te-
ve despesas que devem ser reembol-
sadas. Theotonio Negrio, no seu
Cédigo de Processo Civil, 212 edicéo
atualizada até 06-01-91, ao comentar
o citado dispositivo legal, cita varios
precedentes neste sentido. Na nota
6 aponta os seguintes acérdios que
entenderam cabiveis os honorérios
de advogado em todos os casos de
cancelamento ou anistia posteriores
aos Embargos a Execugdo: RTFR
126/147, TFR-RF 286/263, RT 584/
106, 630/104, RJTJESP 96/110,
100/110, 113/109 e RJITAMG 24/279.

Esta Egrégia Corte, no Recurso Es-
pecial n? 2.483-SP, DJ de 25-06-90, en-
tendeu que:

“Ocorrendo desisténcia da execu-
¢do ou cancelamento da inscrigéo,
o executado faz jus & restituicio

das custas que houver adiantado
e ao pagamento dos honorarios de
advogado que fo1 obrigado a con-
tratar para defender-se.”

No Recurso Especial n? 4.761-Rd,
DJ de 29-10-90, entendeu ser corre-
ta a condenacido da exeqiiente em
honoréarios de advogado, em extingio
de execucdo ja embargada. O mesmo
ocorreu no Recurso Especial n?
5.961-SP, em caso de cancelamento
no curso dos Embargos. No Recurso
Especial n® 80.974-RJ, entendeu ser
aplicavel o artigo 20, § 42 do CPC,
em caso de extincfo do processo,
sem julgamento do mérito e ser de-
vida a verba honoréria.

Pelo fato de ter o § 42 do artigo 20
do CPC, determinado que, quando
for vencida a Fazenda Publica, os
honorérios serfo fixados “consoante
apreciacdo eqiiitativa do Juiz, aten-
didas as normas das letras a a ¢ do
paragrafo anterior”, ndo impede o
julgador de condenar a Fazenda em
10% de honorarios de advogado. Po-
dia, também, o0 MM. Juiz fixa-los em
percentagem inferior ou superior
consoante sua apreciacdo equitati-
va”. Ndo merece censura por té-los
fixado em 10%.

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N¢ 19.085-0 — SP
(Registro n? 92.0004153-1)

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro

Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
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Advogados: Drs. Maria Luiza Brabner Aversari e outros

Recorrido: Bar e Restaurante Mexilhao Litda.

Advogados: Drs. Marcos Ferreira da Silva e outros

EMENTA: Execucao fiscal. Desisténcia apés a interposicio de em-
bargos pelo devedor. Condenacio da Fazenda Piblica em honora-
rios de advogado. Cabimento. Lei n? 6.830, de 22.09.80, art. 26.

I — O art. 26 da Lei n® 6.830, de 1980, ndo afasta a condenacio da
Fazenda Piiblica em honorarios advocaticios, no caso de desistir
da execucgdo apoés o ajuizamento dos embargos pelo devedor.

II — Recurso especial nio conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que séo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justi¢a, na con-
formidade dos votos e das notas ta-
quigraficas anexas, por unanimida-
de, nédo conhecer do recurso. Vota-
ram com o Ministro-Relator os Mi-
nistros José de Jesus, Hélio Mosi-
mann, Pecanha Martins e Américo
Luz.

Brasilia, 22 de abril de 1992 (da-
ta do julgamento).

Ministro AMERICQ LUZ, Presi-
dente. Ministro ANTONIO DE PA-
DUA RIBEIRO, Relator.

Publicado no DJ de 18-05-92.

RELATORIO

'O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Decidiu o acér-
dio do Egrégio Tribunal a quo, por

maioria, ao rejeitar ao embargos in-
fringentes, que € correta a condena-
¢do da Fazenda do Estado de Sio
Paulo ao pagamento dos honorarios
advocaticios, imposta por sentenca
que julgou extinto o processo de exe-
cucéo fiscal movida contra Bar e
Restaurante Mexilhdo Ltda. em ra-
zao de desisténcia manifestada pela
exeqiiente.

Alega a recorrente em recurso es-
pecial, pela letra a do permissivo
constitucional, negativa de vigéncia
ao art. 26 da Lei n? 6.830/80.

Contra-arrazoado (fls. 162-165), o
recurso, cujo processamento foi admi-
tido (fls. 173), subiu a esta Corte, on-
de os autos vieram-me distribuidos.

E o relatoério.

VOTO

_O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO (Relator): O acér-
déo recorrido, em grau de embargos

infringentes, bem aplicou o art. 26
da Lei n¢ 6.830, de 22-09-80.
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A propésito, argumentou o acér-

d&o, em apelacao (fls. 183-135):

“Sustenta, a apelante, que re-
quereu a desisténcia da execucéo
invocando as disposi¢es contidas
no artigo 26 da Lei n® 6.830/80,
uma vez que, tratando de contri-
buinte que se dedica ao ramo de
restaurante e lanchonete, a co-
branca foi considerada indevida.

O inconformismo, entretanto,
nio procede.

Nio se ha negar que a cobran-
¢a da Fazenda, via a presente
execucdo, exigiu da executada, na
defesa de seu direito e de seu in-
teresse, a realizacio de despesas,
mormente com advogado para
tanto nomeado. Ora, se assim
ocorre e se com a desisténcia da
execugdo nfo houve a expressa
concordincia da executada, injus-
to seria onera-la com tal prejuizo.

De outra parte, ndo pode a exe-
qiiente ser isentada dessa respon-
sabilidade a teor do artigo 26 da
Lei n® 6.830/80. E que, consoante
ensina José da Silva Pacheco (in
“Comentarios & Nova Lei de Exe-
cucdo Fiscal”), citado pela embar-
gante “no caso de extin¢do do pro-
cesso, conforme o artigo 26 da Lei
n? 6.830/80, ndo deve haver dnus
para as partes, o que esta a indi-
car que deve a Fazenda, que obri-
gou o executado a ter despesas pro-
cessuais e honorarios, ressarci-las”.

A regra do artigo 26 nio pode
ser entendida, como beneficiando
apenas a Fazenda Publica, porque
isto representaria ofensa ao prin-

cipio constitucional da isonomia
(art. 153, paragrafo 1%, da Consti-
tui¢do Federal), que assegura, em
sede processual, igualdade de tra-
tamento a ambas as partes (arti-
go 125, I, do Cédigo de Processo
Civil). Estaria, assim, a Fazenda
se enriquecendo ilicitamente. O
beneficio é, portanto, bilateral, na
medida em que a exclusio de
onus, determinada pelo artigo 26,
significa que, pelo s6 cancelamen-
to da divida ativa, nfo serd onera-
da qualquer das partes com novos
encargos. Ndo assim aquelas j4 ti-
das pela parte que néo concorreu,
nem concordou expressamente,
com a desisténcia da outra.

Bem a propésito, lembrar, aqui,
voto do eminente Relator Jorge
Tannus, nos Embargos Infringen-
tes, n? 304.904, 12 Tribunal de Al-
cada Civil de Sdo Paulo, segundo
o qual “se ndo houver o reembolso
das custas adiantadas pelo embar-
gante e da honoraria legalmente
admitida, que se presume tenha
de prestar ao causidico por ele
constituido para embargar a exe-
cucdo, o proprio artigo 26, em cau-
sa, serd letra morta na lei, na me-
dida em que extinta a execucéo,
restarfo ao embargante esses 6nus
a que néo havia dado causa”.

Por derradeiro, nem colhe em
favor da exeqiiente o fato de o dé-
bito ter sido declarado pelo pré-
prio contribuinte, uma vez que,
consoante bem argumentado pela
embargante e frisado pelo douto
voto vencido, seu erro n&o tem o
efeito de gerar para a Fazenda
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Estadual um direito que esta nio
tem, no caso concreto, de situacdo
em que era notdria a posigéo fa-
zenddria exigindo tributo a que
néo tinha direito”.

Confirmando essa decisio, aduziu

0 acérdao recorrido (fls. 154-155):

72

“Com o respeito sempre devido
ao seu ilustre prolator, o art. 26
da Lei n® 6.830/80 ndo pode ser
interpretado com a amplitude
conferida pelo voto minoritario,
sob pena de ser consagrada evi-
dente injustica.

O término da execucéo fiscal,
antes da sentenca, sera feito sem
onus para as partes. Mas isto néo
significa que o exeqiiente, reco-
nhecendo que o tributo era inexi-
givel, fique livre de ressarcir ao
executado as despesas a que se
viu obrigado pelo ajuizamento do
pedido. Como bem ressaltou o V.
Acérdio, o beneficio deve ser en-
tendido como bilateral, pelo que o
contribuinte, indevidamente cha-
mado a juizo, ndo merece supor-
tar qualquer prejuizo. Se efetuou
despesas, for¢ado que foi a contra-
tar advogado, apresentando o pro-
fissional embargos em defesa da
posicdo de seu cliente, irrecusavel
que tais gastos deverdo ser repos-
tos por quem lhes deu causa, ou
seja, a Fazenda do Estado.

Como ensina Humberto Theo-
doro Junior, “entender que pos-
sa a Fazenda desistir da execucéo
embargada sem pagar as despesas
processuais ja efetuadas pelo deve-
dor, seria o mesmo que permitir a

extingéo do processo com a atribui-
cdo dos dnus & parte vencedora,
que néo concorreu para a extin¢éo
do processo e teve seu pedido im-
plicitamente reconhecido como
procedente pela conduta da Fazen-
da” (in A Nova Lei de Execucéo
Fiscal, pag. 80).

Esta a posicdo dominante nes-
te Egrégio Tribunal: Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, 87/78, 90/193, 92/108,
111/398, 124/102, etc.

Destarte, merece prevalecer o
entendimento sufragado pela d.
maioria, observando-se que sequer
serd possivel a pretendida redu-
céo da verba honorédria, eis que
esse ponto néo fora objeto do ape-
lo e nem considerado pelo voto
vencido”.

Nesse sentido, sempre votei no
extinto Tribunal Federal de Recur-
sos. E o que se depreende da emen-
ta, abaixo transcrita, que encima o
acérdio, proferido pela Quarta Tur-
ma daquele Tribunal, ao julgar a AC
120.219-SP:

“Execucéo fiscal. Divida ja pa-
ga. Condenacdo em honorarios e
reembolso das custas. Cabimento.
Lei n® 6.830, de 22-9-80, art. 26.
Interpretacéo.

I — O art. 26 da Lei n® 6.830,
de 1980, no caso de cancelamento
da inscricfo da divida ativa, orde-
na a extingfo da execugfo “sem
qualquer dnus para as partes”
(partes no plural) e ndo para a
“parte (no singular) ou para a
exeqiente”. Por isso, ressalvado o
caso de anistia fiscal, deve o Fis-
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IT — Apelacio nio conhecida.
Sentenca confirmada”.

co ressarcir o embargante dos ho-
norarios advocaticios e custas que,
injustamente, teve de dispender,

para opor os embargos. Isto posto, ndo conhego do recurso.

RECURSO ESPECIAL N2 31.961-8 — Rd
(Registro n® 93.0002820-0)

Relator: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira
Recorrente: Dinamo — Distribuidora Nacional de Materiais de Obras S/A
Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Advogados: Drs. Ednaldo Gamboa da Silva e outro, e Luiz Alberto Mo-
reira Martins Jacob e outros

EMENTA: Processual Civil. Execucédo Fiscal. Embargos do Deve-
dor. Extincdo do débito. Desisténcia. Custas e Honorarios Advoca-
-ticios. Lei 6.830/80 (art. 26).

1. Os Embargos do Devedor, como acdo incidental do executado
(Liebmann), nfo se confundem com a acio de execugédo.

2. Extinta a divida, a desisténcia da execucio, apés os Embargos
do Devedor, operando efeitos processuais imediatos, obriga a par-
te desistente (equiparada ao vencido) a arcar com o reembolso das
custas adiantadas pelo embargante (executado) e a pagar honora-
rios advocaticios.

3. Multiplicidade de precedentes jurisprudenciais.
4. Recurso provido.

ACORDAO que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Garcia
Vieira, Demécrito Reinaldo e Hum-

berto Gomes de Barros. Ausente,

Vistos e relatados estes autos, em
que sio partes as acima indicadas:

Decide a egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao re-
curso, na forma do relatério e notas
taquigrdficas constantes dos autos,

justificadamente, o Sr. Ministro Ce-
sar Asfor Rocha. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Demécrito Rei-
naldo.

Custas, como de lei.
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Brasilia, 14 de dezembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro MILTON
LUIZ PEREIRA, Relator.

Publicado no DJ de 20-02-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: O egrégio Tribunal a quo
exarou acérdio consubstanciado na
ementa, in verbis:

“Execucéo Fiscal. Extincéo do
débito. Inaplicacdo dos 6nus da
sucumbéncia.

Extinto o débito que originou a
execucdo fiscal, com a concordan-
cia do devedor, antes da decisio
de primeiro grau, descabe a inci-
déncia de 6nus da sucumbéncia
na sentencga que determinou a ex-
tin¢do do processo sem julgamen-
to do mérito. Aplicacdo do dispos-
to no art. 26 da Lei n® 6.830, de
22.09.80” (fl. 122).

Os Embargos de Declaracéo inter-
postos foram rejeitados.

Invocando o artigo 105, inciso II1,
alinea ¢, da Constitui¢ido Federal, foi
proposto o presente Recurso Espe-
cial, alegando dissens&o com julga-
dos desta Corte.

Nizo foram apresentadas contra-
razoes.

Admitido o recurso, subiram os
autos a este Tribunal.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): A relacéo juri-
dica material provocadora do recur-
s0, na sua origem, foi bem explicada
pelo v. acérddo, a dizer:

“... na execugdo fiscal contra ela
promovida pelo ora apelado, opds
embargos 4 execugdo, os quais fo-
ram julgados procedentes (fls.
30/31), deciséo essa, porém, anu-
lada pelo ven. acérddo de fls.
58/60.

Baixados os autos, prosseguiu
o feito, inclusive com realizacdo
de prova pericial, vindo o Estado
a desistir da execucéo fiscal (fls.
9 dos autos principais).

Em conseqiiéncia, o Dr. juiz
considerando que o débito foi ex-
tinto com a concordéncia do deve-
dor, deixando sem objeto os em-
bargos, julgou extinto o processo,
sem julgamento do mérito, nos
termos do art. 267, VI, do CPC,
sem Onus da sucumbéncia (fls.
86).

Irresignou-se o executado, obje-
tivando a reforma da sentenca
“.. com a conseqiiente condenacéo
da apelada ao pagamento dos ho-
norarios advocaticios devidos...””

(fls. 92) — (fl. 123).

Negando provimento, consono e
sumariado na ementa, o confrontado
julgado assentou:

“Execucdo Fiscal. Extin¢éo do
débito. Inaplica¢do dos Onus da
Sucumbéncia.
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Extinto o débito que originou a
execucio fiscal, com a concordan-
cia do devedor, antes da decisdo de
primeiro grau, descabe a incidén-
cia de 6nus da sucumbéncia na
sentenca que determinou a extin-
¢do do processo sem julgamento do
mérito. Aplicac¢édo do disposto no
art. 26 da Lei n® 6.830, de
22.09.80” (fl. 122).

Presentes os seus requisitos, im-
pde-se o conhecimento do recurso
(art. 105, III, ¢, CF).

Desembaracada a via para o exa-
me, perfila-se solucfo conhecida,
compondo que, formalizados os Em-
bargos do Devedor, com as despesas
Iniciais do processamento suportadas
pelo embargante, se procedentes ou
desistidos pelo exeqiiente, compete-
Ihe a obrigagédo de ressarcir o que foi
dispendido pela parte executada, for-
cada a embargar.

Comente-se, outrossim, que a libe-
ralizacdo dos 6nus da sucumbéncia,
pode ser considerada antes da deci-
sao de primeira instancia (art. 26,
Lei 6.830/80). No caso, porém, foram
processados e julgados os embargos,
ocorrendo a cognicio exauriente ja no
segundo grau de jurisdicéo.

Nesse contexto, ganham relevan-
cia estas preciosas anotagdes:

“... entender que possa a Fazen-
da desistir da execuc¢do embarga-
da sem pagar as despesas proces-
sadas ja efetuadas pelo devedor
seria 0 mesmo que permitir a ex-
tin¢do do processo com atribuicéo
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do 6nus a parte vencedora, que
néo concorrem para a exting¢do do
processo e teve seu pedido impli-
citamente reconhecido como pro-
cedente pela conduta da Fazen-
da.”

“... 0 que, salvo melhor juizo,
assegura o artigo 26 da Lei 6.830
é apenas permitir que a execucio
fiscal, sempre que houver cance-
lamento ulterior da inscrigdo da
Divida Ativa, seja extinta sem
onus para as partes. Isto quer di-
Zer que, a execucdo que se iniciou
sem depésito e sem pagamento
prévio de custas, sera encerrada
também sem tais exigéncias a
posteriorin. Mas, o direito do de-
vedor embargante de se ressarcir
das custas efetivamente despen-
didas e outras despesas ja realiza-
das no curso do processo, inclusi-
ve honorarios advocaticios, ndo foi
negado pelo alegado dispositivo le-
gal.” (Humberto Teodoro Ju-
nior — in “A Nova Lei de Execu-
cdo Fiscal — pags. 80/81) — (fl.
54).

Esse entendimento venho susten-
tando (p. ex.: Ag. Inst. 21.223-8-SP
— in DJU de 09/10/92) desde o me-
moravel Tribunal Federal de Recur-
sos, harmonioso nesta com os desta
Corte:

— “Execucido Fiscal. Lei n?
6.830, de 22.9.80, art. 26. Inter-
pretacdo.

I — Se, antes da sentenca, a
inscri¢io de divida foi cancelada,
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a execucdo fiscal serd extinta.
Opostos embargos, cabe & Fazen-
da, nesse caso, reembolsar as cus-
tas adiantadas pelo contribuinte
e pagar os honoréarios do advoga-
do deste. Precedentes do TFR.

II — Apelagdo provida”. (Ap.
Civel n? 94.705-SP — Rel. Min.
Padua Ribeiro — in Rev. TFR —
126/148 a 149). No mesmo senti-
do: Ap. Civel 100.814-RS — Rev.
TFR 151/128 a 129.

— “Processual. Execuc¢do Fis-
cal. Débito Cancelado No Curso
Dos Embargos. Honorarios.

Hipétese em que o cancelamen-
to tem o efeito de reconhecimen-
to do pedido, e, conseqiientemen-
te, de sucumbéncia, acarretando
o dever de reembolsar as custas e
de pagar honorarios advocaticios.

Recurso desprovido”. (REsp
7.763-SP — Rel. Min. Ilmar Gal-
vdo — in DJU de 16.09.91).

— “Processual Civil. Execucéo
Fiscal. Cancelamento da Divida.
— Custas e Honorarios de Advo-
gado.

A desisténcia da agdo por par-
te do exeqiiente depois de apre-

sentados os embargos imp&e sua
condenacfo no pagamento de ho-
norarios de advogado e reembol-
so das custas, pois forgou o execu-
tado a fazer tais despesas. Recur-
so nfo conhecido.” (REsp 4.958-SP
— Rel. Min. Armando Rollemberg
— in DJU de 12.11.90).

— “Processo Civil. Execucéo
Fiscal. Desisténcia da Acdo. Ver-
ba Honoraria.

I — Proposta a execucéo fiscal
e, no curso de mesma o exeqiien-
te desistir ou cancelar a acéo, o
executado faz jus ao reembolso da
verba desembolsada para defen-
der-se (custas e honorarios). Pre-
cedentes.

II — Improvimento do recurso”
(REsp 8.589-SP — Rel. Min. Pe-
dro Acioli — in DJU de 16.09.91).

A bem se ver, harmoniosa a com-
preensio desta Corte, reafirmando a
obrigacdo da parte exeqiiente, aqui,
recorrida, de ressarcir as despesas
feitas pela executada, forcada a em-
bargar, com os 6nus da verba hono-
raria, despiciendas outras razoes, vo-
to provendo o recurso.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL Nt 46.952-0 — SP
(Registro n? 94.0011083-9)

Relator: O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros

Recorrente: Estado de SGo Paulo (Fazenda Estadual)

Recorrida: Drastosa S/A Indistrias Téxteis
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Advogados: Drs. Vera Evandia Benincasa e outros, e Ives Gandra da Sil-

va Martins e outros

EMENTA: Processo Civil — Execuc¢éo Fiscal — Desisténcia — Em-
bargos do devedor — Custas e honordrios advocaticios — Lei

6.830/80, art. 26.

Se, apés a oposicio de embargos do executado, a Fazenda Publica
desiste da execucio fiscal, a desistente arcara com os honorarios

de sucumbéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso. Votaram com o
Ministro-Relator os Ministros Milton
Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha,
Garcia Vieira e Demécrito Reinaldo.

Brasilia, 14 de setembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-

DO, Presidente. Ministro HUMBER-
TO GOMES DE BARROS, Relator.

Publicado no DJ de 17-10-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS: Cuida-se de
recurso especial interposto pelo Esta-
do de Sao Paulo, com amparo na ali-
nea a da permissido constitucional.

O acérdao recorrido, em autos de
execucdo fiscal, condenou o autor em

custas e honorarios advocaticios, em
face de pedido de desisténcia formu-
lado apés o ajuizamento de embar-
gos do devedor e subseqiiente cance-
lamento da divida.

O recorrente sustenta vulneracéo
ao art. 26 da Lei 6.830/80.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS (Relator): A
questéo a saber é se a Fazenda Pu-
blica equipara-se ao sucumbente, pa-
ra efeito de arcar com as custas e ho-
norérios, no caso de desisténcia, em
processo executivo fiscal, depois de
apresentados embargos do devedor.

Esta Turma, na esteira da orien-
tagdo sedimentada no extinto TFR
decidiu a controvérsia no sentido
afirmativo, é o que deflui do seguin-
te julgado, apontado na decisio re-
corrida:

“Processual Civil — Execucéo
Fiscal — Embargos do Devedor —
Desisténcia da Execucdo — Cus-
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tas e Honorarios Advocaticios —
Art. 22, §§ 1° e 42, CPC — Lei
6.830/80 (art. 26).

1. Os Embargos do Devedor,
como acdo incidente do executado
(Liebmann), nio se confundem
com a agio de execugéo.

2. A desisténcia da execucéo,
apés os Embargos do Devedor,
operando efeitos processuais ime-
diatos, obriga a parte desistente
(equiparada ao vencido) a arcar
com o reembolso das custas adian-
tadas pelo embargante (executado)
e honorarios advocaticios.

3. Precedentes iterativos.

4. Recurso improvido.” (REsp
17.000, Relator Ministro Milton
Pereira, DJ 02.08.93).

Como bem acentuou o E. Relator,

com apoio na licdo de Humberto
Theodoro Junior:
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“... entender que possa a Fazen-
da desistir da execucdo embarga-
da sem pagar as despesas proces-
sadas ja efetuadas pelo devedor
seria 0 mesmo que permitir a ex-

ting¢do do processo com atribuigéo
do 6nus a parte vencedora, que
nfo concorrem para a extincdo do
processo e teve seu pedido implici-
tamente reconhecido como proce-
dente pela conduta da Fazenda.”

“... 0 que, salvo melhor juizo,
assegura o artigo 26 da Lei 6.830
é apenas permitir que a execugdo
fiscal, sempre que houve cancela-
mento ulterior da inscri¢do da Di-
vida Ativa, seja extinta sem dnus
para as partes. Isto quer dizer
que, a execucdo que se iniciou
sem depédsito e sem pagamento
prévio de custas, serd encerrada
também sem tais exigéncias a
posteriorin. Mas, o direito do de-
vedor embargante de se ressarcir
das custas efetivamente despen-
didas e outras despesas ja realiza-
das no curso do processo, inclusi-
ve honorarios advocaticios, néo foi
negado pelo alegado dispositivo le-
gal.”

Comungando com o entendimen-

to esposado, nego provimento ao re-
curso.

RECURSO ESPECIAL N2 61.351-5 — SP
(Registro n® 95.0008544-5)

Relator: O Sr. Ministro Pe¢canha Martins

Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Recorrido: Restco Comércio de Alimentos S/A

Advogados: Cldudia Cardoso e outros, e Rosa Maria Forlenza e outros
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EMENTA: Processual Civil — Execugao Fiscal — Embargos do de-
vedor — Desisténcia — Onus da sucumbéncia. Sumula STJ-83 —
Precedentes.

1. “N3io se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacio do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisio re-
corrida”.

2. Desistindo a Fazenda Publica da execucio fiscal apés o ofereci-
mento de embargos, deve o embargante ser reembolsado das des-
pesas que realizou para defender-se, inclusive honorarios de advo-

gado, sendo legitima a condenacio neste sentido.

3. Recurso especial nao conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a se-
guir, por unanimidade, ndo conhecer
do recurso. Votaram com o Relator
0s Ministros Américo Luz, Anténio
de Padua Ribeiro e Hélio Mosimann.

Brasilia, 17 de abril de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente. Ministro PECANHA
MARTINS, Relator.

Publicado no DJ de 15-05-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS: Trata-se de recurso espe-
cial, fundado no permissivo da letra
a do art. 105, inciso III, da Consti-
tuicido Federal, interposto pela Fa-
zenda Publica de Sdo Paulo contra
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acérddo do Tribunal de Justica da-
quele Estado que, em embargos do
executado lhe impds o ressarcimen-
to das despesas processuais efetua-
das pelo embargante e o pagamen-
to dos honoréarios advocaticios, por
ter desistido da execugio fiscal que
propods.

Alega o recorrente contrariedade
ao art. 26 da Lei 6.830/80 que per-
mite o cancelamento da inscrigdo da
divida e a conseqiiente extin¢io da
execucéo fiscal sem 6nus para as
partes, se requerida a desisténcia
antes da sentenca.

O recorrido ofereceu contra-razoes,
invocando varios precedentes juris-
prudenciais em prol da manutencio
do acérdio (fls. 157/164).

Remetido o recurso a este Tribu-
nal, ap6s sua admissio na origem
(fls. 166/167), dispensei o pronuncia-
mento da Subprocuradoria Geral da
Repiiblica, na forma regimental (art.
256).

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS (Relator): J4 se firmou o
entendimento neste Tribunal de que
a desisténcia da execucéo fiscal néo
exime a Fazenda Publica do reem-
bolso das despesas processuais e da
verba honoraria, as quais foi conde-
nada nos embargos oferecidos pelo

devedor (Precedentes: REsps 10.746-
SP, 2.483-SP, 4.958-SP, 7.361-SP,
8.589-SP, 8.783-SP, 17.102-SP, 8.636-
SP, 19.085-0-SP, 11.656-SP, 7.816-SP,
17.000-SP, 46.952-SP, dentre outros).

Pacifico o entendimento deste Tri-
bunal sobre a matéria, com o qual
coincide o aresto recorrido, néo co-
nheco do recurso.

RECURSO ESPECIAL N¢64.175-6 — SP
(Registro n® 95.0019383-3)

Relator: O Sr. Ministro Hélio Mosimann

Recorrente: Fazenda do Estado de Séo Paulo

Advogados: Cldudia Cardoso e outros

Recorrido: Restco Comércio de Alimentos S/A

Advogados: Rosa Maria Forlenza e outros

EMENTA: Processual Civil — Execug¢do Fiscal — Embargos do de-
vedor — Desisténcia da execugdo — Custas e Honordrios — Respon-

sabilidade da parte desistente.

Requerida a desisténcia da execucio fiscal, apés o oferecimen-
to dos embargos do devedor, a parte que desistiu arcara com o
reembolso das custas e o pagamento da verba advocaticia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por votacdo undnime, ndo co-
nhecer do recurso, nos termos do vo-
to do Sr. Ministro-Relator. Participa-

ram do julgamento os Srs. Ministros
Pecanha Martins, Américo Luz e
Antdnio de Padua Ribeiro.

Brasilia, 31 de maio de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 19-06-96.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN: Cuida-se de recurso especial
interposto pela Fazenda do Estado
de Sao Paulo, fundado no artigo 105,
inciso III, alinea a, da Constituigio
Federal, contra acérddo undnime da
Décima Camara Civil do Tribunal de
Justica do Estado, que manteve sen-
tenca julgando extinta execugdo fis-
cal, impondo & recorrente o ressar-
cimento das custas e despesas pro-
cessuais, bem como o pagamento de
honorarios advocaticios.

Alega-se, exclusivamente, negati-
va de vigéncia ao artigo 26, da Lei
n® 6.830/80.

Com as contra-razdes, de fls.
166/173, vieram os autos a esta su-
perior instancia.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN (Relator): A questio ja estd
pacificada nesta Corte, sendo enten-
dimento dominante em ambas as
Turmas que compdem a Sec¢do de Di-
reito Publico que, apés a oposic¢do de
embargos do executado, a desisten-
te arcara com os honorarios de su-
cumbéncia, conforme dio conta os
seguintes julgados:

“Processual Civil. Execucdo fis-
cal. Embargos do devedor. Extin-
¢@o do débito. Desisténcia. Custas
e honordrios advocaticios. Lei n®
6.830/80 (art. 26).

1 — Os embargos do devedor
como agio incidental do executado
(Liebmann), nio se confundem
com a acdo de execugio.

2 — Extinta a divida, a desis-
téncia da execucido, apés os em-
bargos do devedor, operando efei-
tos processuais imediatos, obriga
a parte desistente (equiparada ao
vencido) a arcar com o reembolso
das custas adiantadas pelo em-
bargante (executado) e a pagar
honorarios advocaticios.

3 — Multiplicidade de prece-
dentes jurisprudenciais.

4 — Recurso provido.” (REsp n?
31.961-RJ, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira, in DJ de 20.2.95).

“Processual Civil. Execugdo fis-
cal. Extingdo do processo. Cancela-
mento do débito. Onus da sucum-
béncia.

I — Segundo ja decidiu esta
Corte, ocorrendo desisténcia da
execucdo, ou cancelamento do dé-
bito, o executado faz jus a resti-
tuicdo das custas que houver
adiantado e ao pagamento dos ho-
nordrios de advogado que foi obri-
gado a contratar para defender-se,
incidindo tal verba a partir do
ajuizamento da acio.

IT — Recurso desprovido.” (REsp
n. 7.816-SP, Rel. Min. José de Je-
sus Filho, in DJ de 28.6.93).

N&o conheco, assim, do recurso.

E o voto.
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SUMULA N¢ 154

Os optantes pelo FGTS, nos termos da Lei n2 5.958, de 1973, tém di-
reito A taxa progressiva dos juros, na forma do art. 4° da Lei n® 5.107, de
1966.

Referéncia:

— Lei n® 5.107, de 13.09.66, art. 4°.
— Lei n® 5.705, de 21.09.71, arts. 1% e 2°.
— Lei n? 5.958, de 10.12.73, art. 12.

AgRg no Ag 48.996-5-RJ (22 T 18.04.94 — DJ 09.05.94)

REsp 11.254-0-PE (22 T 09.06.93 — DJ 28.06.93)
REsp 11.445-0-MG (12 T 09.12.92 — DJ 15.03.93)
REsp 26.872-6-RJ (22 T 10.08.94 — DJ 05.09.94)
REsp 39.052-4-RJ (12T 07.03.94 — DJ 11.04.94)
REsp 41.060-6-RJ  (1* T 23.02.94 — DJ 21.03.94)
REsp 41.152-1-RJ (22 T 07.12.94 — DJ 06.03.95)
REsp 41.956-5-RJ (22 T 06.04.94 — DJ 15.08.94)
REsp 48.023-0-RJ (12 T 26.10.94 — DJ 21.11.94)

Primeira Secdo, 22.03.96.

DJ 15.04.96, p. 11.631






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N*=48.996-5 — RJ

(Registro n® 94.0005151-4)

Relator: O Sr. Ministro Hélio Mosimann
Agravante: Caixa Econémica Federal — CEF

Advogados: Raimundo Gomes Veras Filho e outros

Agravados: Laerte Vianna e outros

Advogada: Tunia Maria da Silva Camillo

EMENTA: Agravo regimental. Recurso desprovido. Matéria jd pa-
cificada no Tribunal. F.G.T.S. Juros progressivos. Capitalizacdo. Op-

¢ao retroativa.

Estando o tema objeto da decisfdo impugnada — Fundo de Garan-
tia, juros progressivos — em consonincia com o entendimento do
Tribunal, nega-se provimento ao agraveo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo regimental. Parti-
ciparam do julgamento os Srs. Mi-
nistros Peganha Martins, Américo

Luz, Antonio de Pdadua Ribeiro e Jo-
sé de Jesus.

Brasilia, 18 de abril de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, Presidente. Ministro HE-
LIO MOSIMANN, Relator.

Publicado no DJ de 09-05-94.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 83-111, outubro 1996. 85



RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN: Insurge-se a Caixa Econé-
mica Federal — CEF — contra des-
pacho pelo qual mantive a negativa
de subida a Recurso Especial, eis
que néo infirmados os fundamentos
da deciséo proferida pela Presidén-
cia do TFR/22 Regifo, bem como por
estar o acérdéo recorrido em conso-
nincia com o entendimento jurispru-
dencial desta Corte sobre o tema —
FGTS/opcgéo retroativa.

Neste regimental, aduz em resu-
mo, estar configurada a negativa de
vigéncia 4 Lei n® 5.705/71, bem como
ao § 32, do artigo 22, da LICC, além
de ter o decisum do Tribunal a quo
conferido efeito repristinatério ao
art. 42, da Lei n? 5.107/66, em ofen-
sa aos dispositivos legais em vigor.

Bate-se, por fim, pela subida do
Recurso Especial.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN (Relator): Senhor Presiden-

te, mantenho o despacho agravado
por seus préprios fundamentos.

Com efeito, o decisério proferido
pela Presidéncia da Corte Regional
néo foi devidamente infirmado pelas
razdes da agravante — CEF —, co-
mo estabelecido no artigo 523, inci-
so II, do CPC.

A par disso, o acérdio objeto do
apelo especial foi prolatado em con-
sondncia da jurisprudéncia desta
Corte sobre o tema, valendo, assim
transcrever-se decisido de minha la-
vra, quando do julgamento do REsp
n? 16.077/RJ, que assim restou
ementado, verbis:

“FGTS. Let n® 5.958/73. Juros
progressivos. Capitalizacdo. Op¢do
retroativa.

— Tendo a Lei n? 5.958/73 ofereci-
do oportunidade de opcéo pelo re-
gime do FGTS, com efeito retroa-
tivo a 01.01.67, sem qualquer res-
salva, aplica-se o regime da Lei n®
5.107/66, no tocante & capitaliza-
¢do dos juros.

— Precedentes.
— Recurso desprovido.”

Nego provimento ao agravo regi-
mental.

RECURSO ESPECIAL N2 11.254-0 — PE
(Registro n® 91.0010157-5)

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro

Recorrente: Caixa Econdémica Federal — CEF
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Advogados: Drs. Virginia Barbosa Leal e outros

Recorridos: Anténio Carlos Melo Bitencourt e outros

Advogados: Drs. Francisco Deiro Couto Borges e outros

EMENTA: FGTS. Juros progressivos. Opg¢do retroativa. Leis n%

5.107/66, 5.705/71 e 5.958/73.

I — Tendo a Lei n? 5.958, de 1973, facultado, sem qualquer ressal-
va, opc¢ao pelo FGTS com efeito retroativo a 01.01.67, contam-se os
juros na forma da Lei n? 5.107/66. Precedentes.

II — Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sfo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, na con-
formidade dos votos e das notas ta-
quigraficas anexas, por unanimida-
de, ndo conhecer do recurso, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros José de Jesus, Hélio
Mosimann, Peganha Martins € Amé-
rico Luz.

Brasilia, 09 de junho de 1993 (da-
ta do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 28-06-93.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Anténio Carlos
Melo Bitencourt e outros ajuizaram

acgdo ordindria contra a Caixa Econd-
mica Federal, objetivando o paga-
mento de 6% da taxa de juros credi-
tada anualmente em suas contas de
FGTS, nos termos da Lei n2 5.705/71.

A sentenca julgou procedente a
acdo (fls. 133-136), sendo confirma-
da pelo v. acérdéo da Segunda Tur-
ma do Tribunal Regional Federal da
52 Regido, assim ementado (fl. 182):

“FGTS. Juros. CapitalizagGo.
Lei n? 5.958/73. Opgdo retroativa.

1 — N3&o tem sentido negar a
aplicacédo da capitalizagio dos ju-
ros nas contas de FGTS, de acor-
do com o sistema introduzido pe-
la Lei n? 5.107/66, aos empregados
optantes com efeito retroativo nos
termos da permissibilidade conti-
da pela Lei n® 5.958/73.

2 — A inexisténcia de qualquer
ressalva na Lei n? 5.958/73 deve
conduzir o intérprete a néo enten-
dé-la de modo restritivo aos em-
pregados que optaram retroativa-
mente pelo FGTS, desde que se
encontrassem em seus empregos
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antes da vigéncia da Lei n®
5.705/71.

3 — No caso, os juros de mora
devem ser calculados de forma pro-
gressiva, aumentando-se o percen-
tual de acordo com o tempo de ser-
vigo, conforme a Lei n® 5.107/66.

4 — Apelacdo improvida.”

Inconformada a Caixa Econdmica
Federal interpds recurso especial,
com fundamento no art. 105, III, le-
tra a da Constituicdo Federal, ale-
gando negativa de vigéncia a Lei n®
5.705/71 e ao art. 22, § 32, da Lei de
Introducéo ao Cédigo Civil.

Inadmitido o recurso (fls. 193-
194), subiram os autos em razio do
provimento do agravo pelo ilustre
Ministro Ilmar Galvéo.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO (Relator): Nio ha
divisar ofensa aos dispositivos legais
colacionados pela recorrente, por-
quanto o acérddo do Egrégio Tribu-
nal a quo estd em harmonia com os
precedentes das duas Turmas, espe-
cializadas em Direito Publico, sobre
a matéria controvertida:

“Ementa: FGTS. Juros progres-
stvos. Opg¢do retroativa. Leis n2s
5.107/66, 5.705/71 e 5.958/73.

I — Tendo a Lei n® 5.958, de
1973, facultado, sem qualquer res-
salva, op¢éo pelo FGTS com efei-

to retroativo a 01.01.67, contam-
se os juros na forma da Lei n®
5.107/66. Precedentes.

IT — Agravo regimental despro-
vido. (Ag.Rg.Ag.Inst. n? 12.859-DF
(91.0011593-2) — Relator Ministro
Antbénio de Padua Ribeiro — Jul-
gado em 07.12.92 — Publicado
D.J. 01.02.93)".

“FGTS. Lei n? 5.958/73. Juros
progressivos. CapitalizagGo. Opgao
retroativa.

Aos empregados que, valendo-
se da Lei n? 5.958/73, fizeram op-
¢ao retroativa pelo regime do
FGTS, aplica-se sem restricédo o
regime de capitalizacio dos juros
previsto na Lei n® 5.107/66”.
(REsp 12.333-CE (91.0013333-7)
— Relator Ministro Gomes de
Barros — Julgado em 26.02.92 —

~ Publicado D.J. 23.03.92).

“Juros progressivos — FGTS.

A Lei 5.958/73 faculta aos em-
pregados ainda n&o optantes pe-
lo regime instituido pela Lei
5.107/66, a opg¢édo com efeitos re-
troativos & 01.01.67, desde que
houvesse concordancia do empre-
gador, sem fazer qualquer restri-
¢do ao regime de capitalizagéo de
juros progressivos.

Recurso improvido”. (REsp
19.910-0-PE (92.0005864-7) — Re-
lator Ministro Garcia Vieira —
Julgado em 08.04.92 — Publicado
D.J. 01.06.92).

“FGTS. Juros progressivos.

Aplica-se o regime de capitali-
zacgdo dos juros previstos na Lei
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n? 5.107/66 aos empregados que
fizeram opcgio retroativa pelo re-
gime do FGTS de acordo com a
Lei n® 5.958/73.

Precedentes.

Recurso desprovido”. (REsp
21.816-4-MG (82.0010358-8) —
Relator Ministro José de Jesus Fi-
lho — Julgado em 07.10.92 — Pu-
blicado D.J. 03.11.92).

A propésito da controvérsia, no
voto que proferi nos Embargos de
Declaracdo no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n? 27.557-1-
SP, disse, endossando os fundamen-
tos do acérdéo recorrido:

“E verdade que os Autores op-
taram pelo Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo posterior-
mente a Lei 5.705/71, autorizados
pelo artigo 1% da Lei 5.958/73,
mas nio é menos verdade que es-
te dltimo dispositivo legal permi-
te a opgdo com efeitos retroativos
a 12 de janeiro de 1967 ou & data
da admissdo do empregado, se
posterior aquela.

Nao procede pois a argumenta-
¢do da CEF segundo a qual a Lei
n? 5.958 somente teria autorizado
a transferéncia do valor deposita-
do em nome da empresa, para o
nome dos empregados optantes. E
que a referida norma legal nio
veicula qualquer restri¢do quan-
to a retroatividade da opcéo, ndo
cabendo, dai, ao intérprete fazé-lo.

Na verdade, o que ocorre é que
tendo optado retroativamente pe-
lo regime do fundo, os recorridos
passaram a gozar da mesma si-
tuacdo com que se encontram os
trabalhadores que optaram pelo
mesmo regime antes da edicdo da
Lei de 1971. Senfo vejamos. A Lei
5.705/71, ao prever a taxa fixa de
juros, ressalvou a aplicagio da ta-
xa progressiva aos empregados
que ja possuissem contas vincula-
das até aquela data. E a Lei
5.958/ 73, ao assegurar o direito
de opc¢éo com efeitos retroativos
as datas supramencionadas, nada
mais fez sendo estender aos tra-
balhadores que assim desejassem
o sistema de juros progressivos.
Em outras palavras os efeitos a
que se refere o art. 12 da Lei re-
trocitada héo de ser todos aqueles
que incidiam sobre os empregados
que tivessem optado antes daque-
la data.

N4o hé razéo para restringir co-
mo quer a Apelante, a retroativi-
dade dos efeitos previstos na Lei,
apenas, no que pertine a transfe-
réncia dos depésitos, da empresa
para o empregado. Ao referir-se a
retroacdo dos efeitos, a lei n&o res-
saltou nenhum, fazendo crer, por-
tanto, que quis que fossem todos
os possiveis. Sen#o, t8-lo-ia excep-
cionado expressamente”.

Isto posto, em conclusio, néo co-

nheco do recurso.
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RECURSO ESPECIAL N2 11.445-0 — MG

Relator: O Sr. Ministro Cesar Rocha
Recorrente: Caixa Econémica Federal — CEF

Recorridos: Associagdo Nacional dos Funciondrios do Banco do Brasil
— ANABB e outros

Advogados: Drs. Paulo Roberto Baeta Neves e outros, e Francisco Deiro
Couto Borges

Sustentacéo oral: Dr. Francisco Deiro Couto Borges, pelos recorridos

EMENTA: FGTS. Opc¢do retroativa nos termos do art. 12 da Lei n?
5.958/73. Incidéncia dos juros progressivos previstos pelo art. 42 da
Lei n? 5.107/66, vigente ao tempo do ficticio termo inicial da opc¢ao.
Precedentes.

I — A Lei n® 5.958/73 assegurou aos empregados, que nio tives-
sem optado pelo regime instituido pela Lei n? 5.107/66, a opcio, sem
restri¢des, com efeitos retroativos a 12 de janeiro de 1967 ou a da-
ta da admissio no emprego se posterior aquela, desde que houves-
se a concordancia do empregador.

II — A retroprojecio operada fez com que os servidores tivessem
o termo inicial da opcio em data anterior a vigéncia da Lei n®
5.705/71, o que lhes concede o direito a capitalizacao dos juros na
forma preconizada pela Lei n? 5.107/66, regente ao tempo do ficti-
cio termo inicial da opc¢ao, como se naquela data tivesse efetiva-
mente ocorrido.

III — Recurso improvido.

ACORDAO Brasilia, 09 de dezembro de 1992

Vist latados e discutidos est (data do julgamento).
1sTos, relatados e discu 0S estes L. .
autos, acordam os Srs. Ministros da Ministro GARCIA VIEIRA, Presi-

Primeira Turma do Superior Tribunal dente. Ministro CESAR ROCHA,
de Justica, na conformidade dos vo- Ielator.
tos e das notas taquigréficas a seguir,

por unanimidade, negar provimento Publicado no DJ de 15-03-93.
ao recurso. Participaram do julgamen-
to os Srs. Ministros Demécrito Reinal- RELATORIO

do, Gomes de Barros e Cesar Rocha.
Ausente justificadamente, o Sr. Minis- O SR. MINISTRO CESAR RO-
tro Milton Pereira. CHA: Versam os autos sobre agéo or-
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dindria ajuizada pela Associa¢do Na-
cional dos Funcion4rios do Banco do
Brasil — ANABB, em lideranca a 30
associados, contra a Caixa Econdémi-
ca Federal objetivando a aplicagédo
da taxa progressiva de juros, previs-
ta na Lei n2 5.107/66, e correcio nos
valores depositados nas contas indi-
vidualizadas do FGTS dos seus asso-
ciados indicados na inicial, optantes
com efeito retroativo ao ensejo da
Lei n® 5.958/73.

O pedido foi julgado procedente
em ambas as instancias ordindrias.
Inconformada, a ré interpds o recur-
s0 especial ora em exame, alegando
base nas alineas a e ¢ do permissi-
vo constitucional, que inadmitido na
origem, mereceu seguimento por for-
¢a de decisdo do Eminente Ministro
Ilmar Galvéo em sede de agravo de
instrumento.

Os autos foram redistribuidos, por
sucessio, ac Eminente Ministro Pa-
dua Ribeiro, que afirmou impedimen-
to (fl. 228). Adveio nova redistribui-
¢do, donde coube-me o relato.

Colho do v. acérdéo recorrido a
seguinte ementa:

“Contribuig¢do social. FGTS.
Op¢do posterior. Lei 5.958 de
10.12.73. Taxa de juros.

1. Os empregados que optaram
pelo regime do FGTS, valendo-se
da Lei 5.958/73, com efeito retroa-
tivo a 1971, tém direito a capita-
lizacéo dos juros dos depésitos a
taxa progressiva, de acordo com a
redacédo primitiva do art. 42, da
Lei 5.107/66.

2. Apelagio denegada.” (fl. 195).

Opostos embargos declaratérios,
foram rejeitados (fl. 204).

Sustenta a recorrente negativa de
vigéncia ao artigo 42, paragrafo dni-
co, do Decreto n? 73.243/74 c/c o ar-
tigo 22, do Decreto n® 69.265/71, na
medida em que a Lei n? 5.958/73, ao
reabrir a possibilidade de opg¢éo pe-
lo regime do FGTS néo poderia ter
represtinado os efeitos do artigo 4°
da Lei n? 5.107/66 (estabelecedor da
taxa progressiva de juros), alterado
pela Lei n2 5.705/71. Traz & colacéo
julgado do Colendo TRF da 22
Regido, que teria sido publicado no
DJ de 30.8.90.

Em oportunas contra-razdes, os
recorridos postulam a manutencao
do decisério objurgado.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO CESAR RO-
CHA (Relator): A questédo é conheci-
da nesta Corte.

Afasto, preliminarmente, o conhe-
cimento do recurso pela alinea ¢ do
permissivo. E que o dissidio néo foi
comprovado nos moldes regimentais.
E imprescindivel a demonstracio ana-
litica da divergéncia e a juntada de
cépia autenticada do acérdido para-
digma ou citacdo do repositério ofi-
cial ou autorizado de jurisprudéncia
onde contida a {nfegra do acérdio.

Conheco, entretanto, do recurso pe-
la alinea a porque bem lancada a su-
posta ofensa aos dispositivos legais.

Postula a recorrente Caixa Econd-
mica Federal a ndo incidéncia da ta-
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Xa progressiva de juros nos valores
depositados nas contas individuali-
zadas do FGTS de servidores optan-
tes com efeito retroativo.

Nao lhe assiste razéo.

A taxa progressiva de juros foi
instituida pela Lei n® 5.107/66, que,
no seu artigo 42, em sua primitiva
redacdo dispunha:

“Art. 4° — A capitalizacio dos
juros dos depédsitos mencionados
no artigo 2° far-se-4 na seguinte
progressio:

I — 3% (trés por cento) duran-
te os dois primeiros anos de per-
manéncia na mesma empresa;

II — 4% (quatro por cento) do
terceiro ao quinto ano de perma-
néncia na mesma empresa;

IIT — 5% (cinco por cento) do
sexto ao décimo ano de permanén-
cia na mesma empresa;

IV — 6% (seis por cento) do dé-
cimo primeiro ano de permanéncia
na mesma empresa, em diante.”

Essa disciplina foi alterada pela
Lei n? 5.705/71, que, dando nova re-
dacgédo ao transcrito art. 49, fixou a
taxa de juros em 3% ao ano, ressal-
vando, contudo, o direito daqueles
que tivessem optado em data ante-
rior a4 sua publicagdo. O artigo 2° da
referida lei assim estabelece:

“Art. 22 — Para as contas vin-
culadas dos empregados optantes
existentes & data da publicacdo
desta lei, a capitalizacdo dos juros

dos depdsitos de que trata o art. 2°
da Lei 0 5.107, de 13 de setembro
de 1966, continuard a ser feita na
seguinte progressio: (e segue re-
produzindo os incisos do alterado
art. 4% da Lei n? 5.107/66).”

Todavia, a Lei n® 5.958/73, facul-
tou, sem ressalvas, aos servidores
que néo tivessem optado quando do
advento da Lei n? 5.107/66 pelo regi-
me nela instituido, a opgio com efei-
tos retroativos, nestes termos:

“Art. 1°. Aos atuais emprega-
dos, que no tenham optado pelo
regime instituido pela Lei n®
5.107, de 13 de setembro de 1966,
é assegurado o direito de fazé-lo
com efeitos retroativos a 12 de ja-
neiro de 1967 ou a data da admis-
sf0 no emprego se posterior aque-
la, desde que haja concordancia
por parte do empregador.”

Deflui que, como bem acentuado
nas contra-razoes, de acordo com as
regras de direito intertemporal, “a
lei retroativa cria a ficgfo juridica da
retroprojecéo dos efeitos da lei no
tempo”, vale dizer, como se naquela
data tivesse efetivamente sido pra-
ticado o ato.

Destarte, sendo incontroverso que
os servidores possuem o termo ini-
cial da retroacdo em data anterior a
edigdo da Lei n® 5.705/71, e que an-
tes desta Lei tinham os servidores
o direito a capitalizacdo progressiva
dos juros, ndo ha porque, na ausén-
cia de disposicéo restritiva na Lei,
néo reconhecer aos optantes retroa-
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tivos os mesmos direitos assegura-
dos aos optantes a época.

Nem se diga, como faz a recorren-
te, que estaria havendo repristina-
¢éo da norma do primitivo artigo 42
da Lei n? 5.107/66. Trata-se, simples-
mente, de conferir &4 opc¢éo retroati-
va, prevista em lei, pelo Fundo, os
efeitos do gozo dos direitos assegu-
rados aos optantes da época.

Nesse sentido, alids, a jurispru-
déncia assente. E o que se colhe dos
seguintes julgados:

“FGTS — Opg¢do retroativa —
Juros — Ementa — Lei n®
5.958/73.

A Lei n® 5.958/73 fez retroagi-
rem os efeitos da op¢éo pelo fun-
do de garantia, a época em que
vigia a Lei n® 5.107/66.

Se assim ocorreu, a contagem
dos juros resultantes de tal op¢éo
regula-se pela lei a cuja regéncia
foi remetido o direito gerado pela
opcdo (Lei 5.107/66).” (AGA 14.062-
PE,; relator Eminente Ministro Go-
mes de Barros, DJ de 18.5.92).

“Juros progressivos — FGTS.

A Lei n? 5.958/73 faculta, aos
empregados ainda néo optantes
pelo regime instituido pela Lei
5.107/66, a opgdo com efeitos re-
troativos a 01.1.67, desde que
houvesse concordancia do empre-
gador, sem fazer qualquer restri-
¢fo ao regime de capitalizacio de
juros progressivos.

Recurso improvido.” (REsp

19.910-PE; relator Eminente Minis-
tro Garcia Vieira, DJ de 01.6.92).

“FGTS. Lei n® 5.958/73. Juros
progressivos. Capitalizagdo. Opcdo
retroativa.

— Tendo a Lei n® 5.958/73 ofe-
recido oportunidade de opc¢éo pe-
lo regime do FGTS, com efeito re-
troativo a 12.01.67, sem qualquer
ressalva, aplica-se o regime da Lei
n? 5.107/66, no tocante a capitali-
zacéo dos juros.

— Precedentes.

— Recurso desprovido.” (REsp
n2 16.077-0, RJ, relator Eminen-
te Ministro Hélio Mosimann, DJ
de 23.11.92).

Por estas razbes, nego provimen-
to ao recurso.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Acompanho o voto do Eminente
Relator e farei juntada de cépia de
voto que tenho no mesmo sentido.

“ANEXO

RECURSO ESPECIAL
N2 24.317-1 — RJ

{Registro n® 92.0016817-5)

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): A Lei n? 5.107, de 13 de
setembro de 1966, artigo 42, instituiu
o sistema de juros progressivos para
os depésitos do FGTS, de 3 a 6%, de-
pendendo do tempo de permanén-
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cia do empregado na empresa. A Lei
n® 5.705, de 21 de setembro de 1971,
artigo 12, alterou a disposicdo legal
anterior (artigo 42), determinando
que a capitalizacdo dos juros dos de-
positos mencionados far-se-4 a taxa
de 3% ao ano, mas, em seu artigo 22,
manteve o sistema de juros progres-
sivos para as contas vinculadas dos
empregados optantes existentes a
data de sua publicac¢fo. Acontece
que a Lei n® 5.958, de 10 de dezem-
bro de 1973, artigo 12, facultou aos
empregados ainda n#o optantes pe-
lo regime instituido pela Lei n®
5.107/66 (FGTS), a opg¢éo com efeitos
retroativos a 12 de janeiro de 1967,
desde que houvesse concordancia do
empregador, sem fazer qualquer res-
triciio ao regime de capitalizacéo dos
juros. Ora, a opc¢éo do autor foi re-
troativa a 12 de janeiro de 1967 (doc.
de fls. 08) e nesta data vigorava a
Lei n? 5.107/66 que instituiu o regi-
me de capitalizacdo de juros progres-
sivos, e esta norma legal que regu-
la a aplicacéo dos referidos juros. No

TFR a questdo era trangiiila, bas-
tando citar os seguintes precedentes,
nas Apelages Civeis ne 91.883-DF,
DJ de 08/11/84, 93.254-SP, DJ de
06/12/84 e 98.314-SP, DJ de 25/09/86.

Consta da ementa desta ltima o
seguinte:

“A Lei n® 5.958/73 facultou a
opc¢do pelo FGTS aos empregados
que ainda nfo a tivessem mani-
festado, retroagindo os seus efei-
tos a 1¢/01/67, sem qualquer res-
tri¢do ao regime de capitalizacéo
dos juros, aplica-se, portanto, ao
caso vertente, o sistema da Lei n®
5.107/66, sem as restri¢cdes da Lei
n® 5.705/71.”

O venerando aresto hostilizado
néo violou nenhuma norma legal e
muito menos a Lei n? 5.705/71 e o
artigo 22, paragrafo 3% da Lei de In-
troducdo ao Cédigo Civil e merece
ser mantido.

Nego provimento ao recurso.”

RECURSO ESPECIAL N? 26.872-6 — RJ
(Registro n2 92.0022339-7)

Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho

Recorrente: Caixa Econdémica Federal — CEF

Recorridos: Alcides Narciso de Jesus e outros

Advogados: Drs. Francisco José Barbosa Nobre e outros, e Fernando
Humberto H. Fernandes e outros
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EMENTA: FGTS. Juros progressivos.

I — Aplica-se o regime de capitaliza¢do dos juros previstos na Lei
n? 5.107/66 aos empregados que fizeram opcio retroativa pelo re-
gime do FGTS, de acordo com a Lei n? 5.958/73. Precedentes.

IT — Recurso nio conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que séo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, nédo conhecer do recurso,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Hélio
Mosimann, Peganha Martins, Amé-
rico Luz e Anténio de Padua Ribeiro.

Custas, como de lei.

Brasilia, 10 de agosto de 1994
(data do julgamento).

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente. Ministro JOSE DE JE-
SUS FILHO, Relator.

Publicado no DJ de 05-09-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO: Trata-se de recurso es-
pecial interposto pela Caixa Econd-
mica Federal, com fundamento no
art. 105, IT1 , alineas a e ¢, do per-
missivo constitucional, contra acér-

d&o do egrégio Tribunal Regional Fe-
deral da 22 Regifo, assim ementado:

“Administrativo — Ope¢do retroa-
tiva pelo FGTS — Taxa de juros.

I — Os empregados que exerce-
ram o direito de optar pelo regime
do FGTS, com data retroativa, na
forma da Lei n® 5.958/73, tém di-
reito & taxa de juros prevista na
Lei n® 5.107/66.

II — Apesar da Lei n? 5.705/71 ter
alterado esse critério, néo se tra-
ta de repristinacéo, e sim de se
considerar todos os efeitos como se
a opcédo tivesse sido feita a data
em que vigorava a Lei n® 5.107/66.

IIT — Recurso improvido.” (fls.
471)

Sustenta a recorrente, em sinte-
se, que o v. aresto hostilizado negou
vigéncia ao art. 22, da Lei n® 5.705/71
e ao art. 22, § 1% da LI.C.C,, bem co-
mo divergiu da jurisprudéncia do ex-
tinto T.F.R.

Inadmitido o recurso, subiram os
autos a esta egrégia Corte em virtu-
de do provimento de agravo de ins-
trumento, entao interposto.

Dispensei a manifestac¢do do dou-
to Ministério Pablico Federal.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO (Relator): Sr. Presiden-
te, discute-se aqui se os optantes pe-
lo FGTS com efeito retroativo, na
forma da Lei n2 5.958/73, tém direi-
to & capitalizacio progressiva dos
juros, como estabelecido na Lei n®
5.107/66, ou a taxa tnica de 3% a.a.,
prevista na Lei n® 5.705/71.

Como visto, a matéria ja é por de-
mais conhecida nesta egrégia Corte,
estando pacificada, consoante se 1&
dos seguintes precedentes:

“FGTS. Let n? 5.958/73. Juros
progressivos. Capitalizacdo. Opgdo
retroativa.

Aos empregados que, valendo-se
da Lei n® 5.958/73, fizeram op¢éo
retroativa pelo regime do FGTS,
aplica-se sem restri¢do o regime
de capitalizacdo dos juros previs-
to na Lei n? 5.107/66.” (REsp
12.333/CE, Rel. Min. Gomes de
Barros, DJ de 23.03.92)

“Financeiro. Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS). Op-
¢do retroativa. Lei n® 5.958, de 10
de dezembro de 1973, artigo 1°.
Juros progressivos. Capitalizag@o.

O entendimento prevalecente nes-
ta Corte é o de que a Lei n® 5.958/
73, em seu artigo 1°, expressamen-
te conferiu efeitos retroativos a op-
céo pelo FGTS daqueles emprega-
dos até entdo néo submetidos ao
regime da Lei n® 5.107, de 13 de
setembro de 1966.

Com a retroacio (ex lege) dos
efeitos da opcdo até a data em

que o empregado foi admitido (ou
12 de janeiro de 1967 — Lei n®
5.958/73, artigo 1%, aplicam-se ao
optante as normas do FGTS vi-
gentes a época em que chegou a
retroagdo aludida, inclusive as
que determinam a progressivida-
de dos juros incidentes sobre os
depésitos vinculados & conta do
trabalhador.

Recurso improvido, por unanimi-
dade.” (REsp 13.939-0/MG, Rel.
Min. Demécrito Reinaldo, DJ de
28.09.92).

“Juros progressivos — FGTS.

A Lei n® 5.958/73 faculta aos em-
pregados ainda nio optantes pe-
lo regime instituido pela Lei
5.107/66, a opgédo com efeitos re-
troativos a 01.01.67, desde que
houvesse concordancia do empre-
gador, sem fazer qualquer restri-
¢80 ao regime de capitalizacéo de
juros progressivos.

Recurso improvido.” (REsp 19.910-0/
PE, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de
01.06.92)

“Recurso especial. FGTS. Opgédo
retroativa. Capitaliza¢do dos ju-
ros. Legislac@o pertinente. Repris-
tinagdo. Inocorréncia. Precedentes.

1. Os optantes pelo FGTS, nos
termos da Lei n® 5.958/73, tém di-
reito & progressividade dos juros
estabelecida no art. 4° da Lei
5.107/66.

2. Caso contrario, seria indcuo o
incentivo & opg¢do retroativa pelo
regime do Fundo de Garantia.
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3. Nio ha que se falar em repris-
tinag¢do com referéncia as Leis
5.107/66, 5.705/71 e 5.958/73.

4. Recurso improvido.” (REsp n?
16.064-0/DF, Rel. Min. Pe¢canha
Martins, DJ de 01.02.93)

Alias, neste sentido ja me mani-
festei ao apreciar o Recurso Especial
n® 21.816-4/MG (Reg. 92.0010358-8),
decisdo unanime, cujo aresto restou
assim ementado:

“FGTS. Juros progressivos.

— Aplica-se 0 regime de capitali-
zacéo dos juros previsto na Lei n®
5.107/66 aos empregados que fize-
ram opcéo retroativa pelo regime
do FGTS, de acordo com a Lei n®
5.958/73.

— Precedentes.

— Recurso desprovido.”

Com estas consideracdes, nio co-
nheco do recurso.

E o meu voto.

RECURSO ESPECIAL N2 39.052-4 — RJ
(Registro n2 93.0026480-0)

Relator: O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros

Recorrente: Caixa Econémica Federal — CEF

Recorrido: Fernando José Paiva Martins

Advogados: Drs. Paulo Roberto Costa Bhering e outros, e Regina Rodri-

gues de Castro

EMENTA: FGTS — Opc¢do retroativa — Juros — Let 5.958/73.

I — A Lei 5.958/73 fez retroagirem os efeitos da opc¢ao pelo Fundo
de garantia, a2 época em que vigia a Lei 5.107/66.

Se assim ocorreu, a contagem dos juros resultantes de tal opcio re-
gula-se pela lei a cuja regéncia foi remetido o direito gerado pela

opcao (Lei 5.107/66).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos

votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso. Votaram com o
Relator os Ministros Garcia Vieira e
Democrito Reinaldo. Ausentes, jus-
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tificadamente, os Ministros Milton
Luiz Pereira e Cesar Asfor Rocha.

Brasilia, 7 de marco de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro HUMBER-
TO GOMES DE BARROS, Relator.

Publicado no DJ de 11-04-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS: O E. Tribu-
nal Regional Federal da 22 Regiio
rejeitou embargos infringentes, ao
fundamento de que (fls. 124):

“A opcéo pelo FGTS, com efei-
to retroativo, na forma da Leil n®
5.958/73, assegura ao optante o
direito a taxa progressiva de juros
prevista na Lei 5.107/66 (Sumula
n? 4, TRF/22 Regido)”.

A Caixa Econémica Federal inter-
pbs recurso especial, fincado nas ali-
neas a e ¢. Alega que se negou vi-
géncia ao art. 2° da Lei 5.705/71 e ao
art. 22, § 1° da Lei de Introducéo ao
Cédigo Civil.

Para comprovar dissidio pretoria-
no, traz a colacéo, ementa de Acér-
d&o proveniente do Saudoso Tribunal
Federal de Recursos.

VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS (Relator): O

Recurso ndo merece prosperar.

E de elementar conhecimento a
circunstincia de que a mera trans-
cricdo de ementa néo satisfaz a exi-
géncia de comprovacio do dissidio
jurisprudencial. Tanto mais, quando
o TFR emitiu varios acérdéos afir-
mando a tese sustentada na Deciséo
ora recorrida (Ac. 158.200; 109.833;
91.883; 130.894; 150.185).

Por outro lado, Acérddo provenien-
te do TFR néo se presta a confronto
com Decisdo oriunda de Tribunal Re-
gional Federal (REsp 20.435-9/PE).

No que respeita ao suposto des-
respeito as leis federais, o Apelo me-
rece conhecimento.

No entanto, o Superior Tribunal
de Justica cristalizou sua jurispru-
déncia, no sentido de que

“A Lei n® 5.958/73 fez retroagi-
rem os efeitos da opgédo pelo fun-
do de garantia, & época em que
vigia a Lei n® 5.107/66.

Se assim ocorreu, a contagem
dos juros resultantes de tal opgéo
regula-se pela lei a cuja regéncia
foi remetido o direito gerado pela
opg¢do (Lei n® 5.107/66).” (Agravo
Reg. no Al 14.062/PE)

Nego provimento ao Recurso.
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RECURSO ESPECIAL N2 41.060-6 — RJ
(Registro n? 93.0032751-8)

Relator: O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo
Recorrente: Caixa Econémica Federal — CEF
Recorridos: Danilo Carneiro Bruzzi e outros

Advogados: Paulo Roberto Costa Bhering e outros, e Nestor Porto de Oli-
veira Neto e outros

EMENTA: Financeiro e Trabalhista. FGTS. Op¢ao retroativa. Lei
n? 5.958/73. Juros progressivos. Capitalizacao.

O artigo 12 da Lei n? 5.958/73 expressamente conferiu cfeito re-
troativo a opcio pelo FGTS por aqueles empregados que, até entio,
nio se subordinavam ao regime da Lei n? 5.107, de 13 de setembro
de 1966.

Com a retroacio (ex lege) dos efeitos da opcio até a data de ad-
missio do obreiro, aplicaram-se ao optante as normas do FGTS vi-
gentes a época em que operou-se a referida retroacéio, inclusive
aquelas determinantes da progressividade dos juros incidentes so-

bre os depdsitos a conta do trabalhador.

Recurso improvido, sem dissenércia.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em
que séo partes as acima indicadas,
decide a Primeira Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, por unani-
midade, negar provimento ao recur-
80, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Partici-
param do julgamento cs Srs. Minis-
tros Humberto Gomes de Barros,
Milton Luiz Pereira, Cesar Asfor Ro-
cha e Garcia Vicira. Custas, como de
lei.

Brasilia, 23 fevereiro de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 21-63-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: Trata-se de recurso es-
pecial interposto pela CEF, com ar-
rimo nas alineas a ¢ ¢, do art. 105,
da Constituicdo Faderal, contra de-
cisfio do Tribunal a quo, proferida
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no sentido de que a opc¢éo retroativa
pelo FGTS, efetivada na forma da
Lei n? 5.958/73, confere ao optante
direito a taxa progressiva de juros
prevista na Lei n2 5.107/66.

Alega-se, na irresignacio, ofensa
ao artigo 2° da Lei n2 5.705/71 e ao
artigo 22, § 3%, do Decreto-Lei n?
4.657/42 (Lei de Introducgéo ao Cédi-
go Civil), conforme peticéo de folhas
127/131.

Admitido o apelo na origem, subi-
ram os autos a esta insténcia supe-
rior, vindo-me conclusos.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO (Relator): Senhores Mi-
nistros:

Por tratar-se de hipdtese idéntica
a dos autos, peco vénia para repor-
tar-me as razoes de decidir expendi-
das em voto de minha lavra, lanca-
do no REsp n? 11.443-0/DF:

“A matéria, como se pode ob-
servar, é por demais conhecida,
nesta egrégia Turma, e controvér-
sias iguais ja tém sido dirimidas,
vezes seguidas, sempre em favor
dos optantes e na mesma linha de
entendimento da decisfio guerrea-
da. E que, o empregado ao fazer a
op¢éo pelo FGTS, na forma preco-
nizada na lei (5.958/73), o fez de
forma ampla e abrangente, com
direito aos jurcs computados, com
observéncia de que estava preco-
nizado na legislagdo vigente. Va-
lendo-se, pois, da disposi¢do auto-

rizativa da lei, o optante faz jus a
capitalizagéo dos juros dos depési-
tos a taxa progressiva, de acordo
com o que dispunha, em redacéo
original, o art. 4° da Lei n®
5.107/66, isso porque, estabelece o
art. 12 da Lei n® 5.958, de 1973:

“Aos atuais empregados, que
néo tenham optado pelo regime
instituido pela Lei n? 5.107, de
13 de setembro de 1966, é asse-
gurado o direito de fazé-lo com
efeitos retroativos a 12 de janei-
ro de 1967 ou a data da admis-
sd0 no emprego se posterior
aquela, desde que haja concor-
déancia do empregador”.

Resta, pois, concluir com os ar-
gumentos dos recorridos: “Se o
dispositivo supra assegurou aos
autores o direito de optar com
efeitos retrooperantes a alcancar
a data de 12 de janeiro de 1967 e,
se, aquela data, em face da legis-
lacdo entdo vigente, a taxa de ju-
ros era progressiva, conclui-se, a
toda evidéncia, que os efeitos des-
sa progressividade constituem di-
reito dos optantes™. (fl. 208). Va-
le ressaltar, ainda, que a opcéo
retroativa autorizada pela Lei de
n? 5.958/73, n&o foi condicionada
a qualquer restri¢cdo em relacéo
aos juros progressivos ou outros
quaisquer direitos ja incorporados
ao patriménio do empregado, na
data da manifestacio opcional.
Essa ja era a jurisprudéncia pre-
dominante no TFR, ao proclamar:

“A opgéo feita pelos autores re-
troage a 12 de janeiro de 1967.
Suas contas individualizadas
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devem ser creditadas em seus
nomes, no periodo que se es-
tende de janeiro de 1967 a se-
tembro de 1981. E sobre elas
recaem 0S juros na progressio
estabelecida no art. 22 da Lei n®
5.705, de 1971 (idéntica a da
Lei n? 5.107, de 1966, art. 42),
por forca do paragrafo tinico do
Decreto n2 73.423, de 1974.
Nio se trata de repristinacéo
da norma do primitivo art. 4°
da Lei n2 5.107, de 1966, mas

Em verdade, ndo é demais re-
petir: se a op¢éo pelo regime do
FGTS se aperfeicoou, quando vi-
gente a Lei n? 5.958/73, que ga-
rantia, ao trabalhador (optante),
o efeito retroativo a janeiro de
1967, época em que vigia a Leil n®
5.107/66, os beneficios desta ulti-
ma lei integram o patrimoénio do
optante traduzidos estes no siste-
ma progressivo dos juros.”

Sendo este pois o entendimento

de dar a retroacio a op¢éo pe-
lo Fundo, os efeitos do gozo dos
direitos assegurados aos em-
pregados optantes até setembro
de 19717 (f1. 119 e 120).

majoritario desta egrégia Turma, co-
nheco do recurso mas nego-lhe pro-
vimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N2 41.152-1 — RJ
(Registro n® 93.0033050-0)

Relator: O Sr. Ministro Américo Luz
Recorrente: Caixa Econdémica Federal — CEF
Recorridos: Anildo Teixeira Montes e outros

Advogados: Drs. Luiz Anténio Azamor Rodrigues e outros, e Fernando
Tristdo Fernandes e outros

EMENTA: Administrativo. FGTS. Juros. Regime de capitalizacdo.
Opcao retroativa. Leis n2s 5.107/66 e 5.958/73.

Ao decidir pela aplicacio do regime de capitalizacdo de juros pro-
gressivos, previsto na Lei 5.107/66, aos depésitos relativos ao FGTS
dos empregados que optaram retroativamente em conformidade com
a Lei 5.958/73, o acérdio recorrido ajusta-se a orientacdo desta Cor-
te, ndo malferindo os dispositivos legais citados pela recorrente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justi¢a, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, nfo conhecer
do recurso. Participaram do julga-
mento os Srs. Ministros Antonio de
Padua Ribeiro e Pecanha Martins.
Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Hélio Mosimann.

Brasilia, 07 de dezembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro PECANHA MARTINS,
Presidente. Ministro AMERICO
LUZ, Relator.

Publicado no DJ de 06-03-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO AMERICO
LUZ: Na espécie, a sentenca deu pe-
la procedéncia da agfo para reconhe-
cer aos autores, que manifestaram
opc¢éo pelo regime do FGTS com efei-
to retroativo nos termos da Lei
5.958/73, o direito a taxa progressi-
va de juros prevista no art. 4° da Lei
n2 5.107/66. Confirmado o decisum
pelo Regional da 22 Regiéo, cujo acor-
ddo se fundamentou no enunciado da
Sdmula n? 04 do referido Tribunal
Federal, recorre especialmente a Cai-
xa Econémica Federal, letrasae ¢
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do permissivo constitucional, apon-
tando contrariedade aos artigos 2° da
Lei 5.705/71 e 22, § 32, da LICC, e di-
vergéncia com julgados do extinto
Tribunal Federal de Recursos.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO AMERICO
LUZ (Relator): O acérdéo recorrido,
para manter a sentenca de procedén-
cia da ag¢do, invocou o enunciado da
Stmula n® 04 do Tribunal Regional
Federal da 2* Regifio, assim redigido,
verbis:

“A opc¢ao pelo FGTS, com efei-
to retroativo, na forma da Lei n®
5.958/73, assegura ao optante o
direito a taxa progressiva de juros
prevista na Lei n® 5.107/66. — fls.
184.”

Como se v&, o julgado estd em sin-
tonia com pacifico entendimento da
Corte posto no reconhecimento do re-
gime de capitalizacio de juros pro-
gressivos, previsto na Lei 5.107/66,
aos depo6sitos relativos ao FGTS dos
empregados que optaram retroativa-
mente em conformidade com a Lei
5.958/73. Neste sentido, dentre ou-
tros, os REsps nes 12.333-CE, DJ de
23.02.92; 19.910-0-PE, DJ de 01.06.92
e 21.816-4-MG, DJ de 03.11.92.

Do exposto, ndo conhego do recurso.
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RECURSO ESPECIAL N¢ 41.956-5 — RJ
(Registro n? 93.0035363-2)

Relator: O Sr. Ministro Pecanha Martins
Recorrente: Caixa Econémica Federal — CEF

Advogados: Paulo Roberto Costa Bhering e outros

Recorrido: Mdrio da Costa Coelho

Advogada: Regina Rodrigues de Castro

EMENTA: Recurso especial — FGTS — Opc¢éo retroativa — Juros

progressivos — Precedentes.

A opcio retroativa, nos termos da Lei 5.958/73, confere o direi-
to a progressividade dos juros estabelecida no art. 42 da Lei 5.107/66.

Entendimento contrario tornaria inécuo o incentivo & opcao re-

troativa.

Violacido a dispositivo constitucional ndoc pode ser apreciada em

sede de recurso especial.

Imprescindivel o prequestionamento do artigo de lei federal,
cuja violacdo é alegada, para ensejar o apelo especial.

Recurso conhecido pelo permissivo da letra ¢, ao qual se nega

provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
recurso mas lhe negar provimento.
Participaram do julgamento os Srs.
Ministros Américo Luz, Antdnio de
Padua Ribeiro, José de Jesus e Hé-
lio Mosimann.

Brasilia, 06 de abril de 1994 (da-
ta do julgamento).
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Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, Presidente. Ministro PE-
CANHA MARTINS, Relator.

Publicado no DJ de 15-08-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS: Trata-se de recurso espe-
cial da Caixa Econdmica Federal
contra acérddo do TRF da 22 Regido
assim ementado:

“Op¢ao pelo FGTS. Efeito retroa-
tivo. Taxa progressiva de juros.
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— Sudmula n? 04-TRF/2? Regifo:
“A opcdo pelo FGTS, com efeito re-
troativo, na forma da Lei 5.958/73,
assegura ao optante o direito a ta-
xa progressiva de juros prevista na
Lei 5.107/66”.

— Apelacgéo conhecida, mas im-
provida, nos termos do voto con-
dutor.” (fl. 97).

Amparando-se nos permissivos
constitucionais a e ¢, a recorrente
alega negativa de vigéncia ao art. 22
da Lei 5.705/71 e ao art. 22, § 32, da
Lei de Introducéo ao Cédigo Civil
(DL 4.657/42); ofensa ao art. 5%
XXXVI, da CF e divergéncia com
acérdao do extinto TFR, cuja emen-
ta transcreve. Afirma que o art. 42
da Lei do FGTS (5.107/66) estabele-
cia a taxa progressiva de juros; po-
rém, a Lei 5.705/71 modificou esta
sistemaética, estabelecendo taxa de
juros uniforme de 3%, derrogando
aquele dispositivo. A Lei 5.958/73,
que estimulou novas opc¢des facul-
tando sua retroatividade a 12 de
janeiro/67, néo repristinou o mencio-
nado artigo da Lei 5.107/66, dai a in-
fringéncia ao art. 22, § 12, do DL
4.657/42 (Lei de Introdugéo ao Codi-
go Civil).

O recorrido, Mario da Costa Coe-
lho, ofereceu contra-razdes as fls.
108/109.

O recurso foi inadmitido na ori-
gem por nio ter sido apontada, ex-
pressamente, a violacdo ao art. 22
da Lei 5.705/71, que n&o foi devida-
mente prequestionado, como nfo o
foi, também, o art. 22, § 12, da Lei
Introdutéria ao Cédigo Civil. Quan-
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to ao dissidio jurisprudencial, sua in-
dicacdo por mera transcricdo de
ementa ndo atende as exigéncias le-
gais e regimentais (fl. 111).

Interposto agravo de instrumen-
to, a Exma. Dra. Juiza Julieta Lidia
M. C. Lunz, entdo Presidente do Tri-
bunal Regional, houve por bem re-
considerar aquele despacho, determi-
nando o processamento do especial
(fls. 115/116).

Subindo o processo a esta Corte,
dispensei o pronunciamento da Sub-
procuradoria Geral da Republica, na
forma regimental (art. 256).

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS (Relator): O voto condu-
tor do acérdéo regional diz, apenas,
o seguinte:

“1. Conheco da apelacéo — fls.
78/81 —, porque estio presentes os
requisitos de sua admissibilidade.

2. A jurisprudéncia sobre a ma-
téria em apreco estd consolidada,
no ambito deste Egrégio Tribunal
— Stmula 04 —, com a seguinte
redagéo:

“A opc¢éo pelo FGTS, com
efeito retroativo, na forma da
Lei 5.958/73, assegura ao op-
tante o direito & taxa progres-
siva de juros prevista na Lei n®
5.107/66".

3. Conclusdo:
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Ante o exposto, nego provimen-
to a apelacéo.

E o voto.” (fl. 94)

Por ai se vé que o acérdéo recor-
rido néo se referiu expressamente ao
art. 2¢ da Lei 5.705/71, nem ao art.
22, § 3%, do Decreto-lei 4.657/42,
cujas vigéncias teriam sido negadas,
nao tendo a recorrente cuidado de
prequestiona-los convenientemente.

Com referéncia a ofensa ao art.
52 XXXVI, da Constituig¢io Federal,
nio cabe ser examinada em sede de
recurso especial.

Néo conheco do recurso por esses
fundamentos.

Quanto ao dissidio pretoriano,
embora indicado por simples trans-
cri¢do de ementa, o enunciado repro-
duzido as fls. 103/104, assevera, tex-
tualmente: “A opcio pelo regime
FGTS, facultada pelo art. 12 da Lei
n? 5.958/73, ndo permite a obtencéo
de taxa progressiva de juros sobre os
depésitos nesta conta”, o que eviden-
cia a divergéncia de entendimento
capaz de justificar o recurso especial,
motivo pelo qual o conhego.

No mérito, contudo, tenho ponto
de vista firmado sobre a matéria,
manifestado no voto que proferi no
REsp 16.064-0-DF, que reproduzo e
adoto como razdo de decidir para ne-
gar provimento ao recurso.

REsp n® 16.064-0-DF:

Discute-se, nestes autos, se os
optantes pelo FGTS com efeito re-
troativo, na forma da Lei 5.958/
73, tém direito a capitalizagio

progressiva dos juros, como esta-
belecido na Lei 5.107/66, ou & ta-
xa Unica (3% a.a.), prevista na Lei
5.705/71.

A matéria ja se cristalizara em
varios julgados do extinto TFR em
prol da primeira hipétese, pelo
simples fato de que a Lei 5.958/
73, ao possibilitar a retroativida-
de da opcéo, o fez sem qualquer
restri¢do a progressividade conti-
da no diploma criador do Fundo
de Garantia (5.107/66). Esta orien-
tacdo seguida pelo acérdio recor-
rido foi também adotada em al-
guns julgamentos deste STJ, haja
vista o REsp 19.910-0-PE. A recor-
rente, entretanto, insiste na tese
de que a Lei 5.958/73 néo repris-
tinou o art. 42 da Lei 5.107/66, al-
terado pela Lei 5.705/71, cabendo,
por isso, ligeira digressédo em tor-
no do assunto.

Como sabido, da-se a repristi-
nacido quando uma lei é revogada
total (ab-rogacdo) ou parcialmen-
te (derrogagdo) por outra e esta é
revogada por uma terceira. Indis-
pensavel ao ressurgimento dos
preceitos primeiramente abolidos,
segundo a doutrina, é que a dlti-
ma lei o faca de modo expresso;
do contrario, permanecerio sem
efeito.

A propésito, leciona o nunca es-
quecido Carlos Maximiliano:

“Na divida, ndo se admite a
ressurreiciio da lei abolida pe-
la ultimamente revogada. Exi-
ge-se o propoésito restaurador, a
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declaracgéo expressa, a legge re-
pristinatoria, dos italianos.

“Parece que esta é a melhor
doutrina, aplicavel, todavia,
com uma ressalva; se a lei eli-
minada de modo expresso, ou
tacito, nédo ab-rogava, apenas
derrogava, outra, com introdu-
zir uma exce¢do ao seu precei-
to amplo; ha de ser conseqién-
cia da dltima norma revocaté-
ria fazer prevalecer, na integra,
a primitivamente abolida em
parte. Assim acontece, por se
dever sempre, na ddvida, optar
pela regra geral. Ressurge es-
ta logo que se extingue a exce-
cdo.” (Hermenéutica e Aplica-
¢éo do Direito, 8% Ed., Freitas
Bastos, pag. 378).

E essencial & ocorréncia da re-
pristinagio que as leis em exame
apresentem a caracteristica de se-
rem revocatdrias, sucessivamente,
uma da outra. No caso em espé-
cie, a Lei 5.958/73 néo revogou a
anterior, de n® 5.705/71, porque
com esta néo se antagoniza. Ape-
nas incentivou a opc¢éo retroativa
aos refratarios ao regime do
FGTS, acenando com vantagens
da Lei 5.107/66 dentre as quais,
obviamente, a progressividade dos
juros. Veja-se que a opg¢éo além do
prazo estabelecido no § 12 do art.
12 deste diploma ja fora prevista
no § 32 do mesmo artigo. Aqueles
gue elegeram o sistema do Fundo
de Garantia em data posterior a
da publicacdo da Lei 5.705/71, 22
de setembro de 1971, e foram

atingidos pela unicidade da taxa
de juros (3%), permaneceram nes-
ta situacdo a despeito da Lei
5.958/73 que apenas restabeleceu
o critério da progressividade pa-
ra quem o fizesse em carater re-
troativo. E tanto era vontade do
legislador estender a vantagem do
diploma primitivo, sem restriges,
aos que optassem retroativamen-
te, que pemitiu aos ja optantes re-
troagirem, também, sua escolha
pelo regime do FGTS, estabelecen-
do, no § 12 ao art. 12 da Lei
5.958/73:

“0O disposto neste artigo se
aplica também aos empregados
que tenham optado em data
posterior & do inicio da vigéncia
da Lei 5.107, retroagindo os
efeitos da nova opc¢éo a essa
data ou &4 da admissdo”.

Sendo assim, mesmo os que ti-
vessem optado depois de 22.09.71
(data da vigéncia da Lei 5.705)
poderiam obter o favor da pro-
gressividade por forca da retroa-
tividade da escolha. Veja-se, ain-
da, que esta prépria Lei (5.705/71)
resguardou expressamente o di-
reito a taxa progressiva aos que
haviam optado antes da sua pu-
blicacéo.

Por tudo isso, na esteira do ra-
ciocinio desenvolvido pelos E. Mi-
nistros William Patterson — Ac.
97/970; Elmar Campos — RO
3.807 e Garcia Vieira — REsp
19.910, para citar apenas alguns,
inclino-me por admitir néo ser o
caso propriamente de repristina-
¢ao do art. 4° da Lei 5.107/66, mas
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sim de retroacio dos efeitos da
op¢éo exercida em data posterior,
facultada por lei especial, assecu-
ratéria dos mesmos direitos con-
feridos aqueles que elegeram o re-
gime do FGTS dentro no prazo
original. Se assim n#o fosse, a re-

troatividade da op¢o seria indcua
porque seus efeitos se produzi-
riam na mesma data em que ma-
nifestada, o que ndo é verdade.

Por esses motivos, conheco do
recurso pela letra ¢ mas Ihe nego
provimento.

RECURSO ESPECIAL N2 48.023-0 — RJ
(Registro n® 94.0013849-0)

Relator: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira

Recorrente: Caixa Econémica Federal — CEF

Recorrida: Ercilia Pereira de Oliveira

Advogados: Drs. Luiz Anténio Azamor Rodrigues e outros, e Eisenhower

Dias Mariano e outros

EMENTA: FGTS — Opcg¢do retroativa — Juros — Capitalizag@o —
Leis ne2 5.107/66, 5.705/71 e 5.958/73.

1. A oportunidade de opcao, sem qualquer ressalva, oferecida pe-
la Lei n? 5.958/73, com efeito retroativo, autoriza o exercicio do di-
reito pelos optantes, a taxa progressiva contemplada na Lei n?

5.107/66.

2. Multiplicidade de precedentes.

3. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao re-
curso, na forma do relatério e notas
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taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Demé-
crito Reinaldo e Humberto Gomes de
Barros. Ausentes, justificadamente,
os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha
e Garcia Vieira. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Demécrito Reinaldo.
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Custas, como de lei.

Brasilia, 26 de outubro de 1994
(data do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro MILTON
LUIZ PEREIRA, Relator.

Publicado no DJ de 21-11-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: O egrégio Tribunal Regio-
nal Federal da 2% Regifo negou pro-
vimento ao Agravo de Instrumento,
em acérddo abreviado na ementa, a
saber:

“I — Agravo Regimental — De-
cisdo que negou seguimento a re-
curso — Opcéo pelo F.G.T.S., com
efeito retroativo — Lei n® 5.958/73
— Direito a taxa progressiva de
juros previsto na Lei n? 5.107/66
— Matéria pacificada através da
Stmula n? 04 desta e. Corte —
Aplicacio do art. 90, § 22, da Lei
Complementar n? 35/70, néo revo-
gado pela Constituicio Federal de
1988.” (fl. 63)

Atacando o v. aresto foi interpos-
to o presente Recurso Especial, com
base no disposto no artigo 105, inci-
so III, alineas a e ¢, da Constituicdo
Federal, sob o fundamento de que
foram contrariados os artigos 549,
paragrafo tnico, 551, 552, 554, 555,
556 e 563 a 565, do Cédigo de Pro-
cesso Civil, 2%, da Lei 5.705/71 e 22,
§ 32, da Lei de Introducéo ao Cddigo
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Civil, assim como divergiu de julga-
dos do extinto Tribunal Federal de
Recursos.

Transcorreu in albis o prazo pa-
ra interposicdo de contra-razdes.

O MM. Juiz Presidente do e. Tri-
bunal a quo observou ao admitir a
via Especial:

“Em verdade, pretende a Caixa
Econdmica Federal ver reexami-
nada tese j4 sumulada sob n? 4
por este E. Tribunal Regional Fe-
deral da 22 Regido in verbis:

‘A opgdo pelo FGTS, com
efeito retroativo, na forma da
Lei 5.958/73, assegura ao op-
tante o direito & Taxa Progres-
siva de juros prevista na Lei
5.107/66° (fl. 75).

Demonstrada a divergéncia ju-
risprudencial em recurso regular-
mente processado” (fl. 75).

E o relatoério.

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): Como motiva-
¢do do embate recursal (art. 105, III,
a, ¢, C.F.), foi apontado o v. acérdio,
assim ementado:

“l — Agravo regimental — De-
ciséo que negou seguimento a re-
curso — Opcéo pelo F.G.T.S,, com
efeito retroativo — Lei n? 5.958/73
— Direito a4 taxa progressiva de
juros prevista na Lei n® 5.107/66
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— Matéria pacificada através da
Sdmula n? 04 desta Corte — Apli-
cacdo do art. 90, § 2¢, da Lei Com-
plementar n? 35/70, néo revogado
pela Constituigdo Federal de
1988.

II — Agravo improvido.”

Depreende-se do debate travado
pelas partes que, a guisa de incon-
formismo com a solucfo dada pelo
Tribunal a gquo, no recurso, a parte
pretende ver reanimada questdo ju-
ridica suplantada por harmoniosa
jurisprudéncia nas instancias ordi-
narias e nesta Corte.

Com efeito iterativamente, tem si-
do apreciada, assentando-se que a
relagdo empregaticia anterior a Lei
n? 5.705/71, com posterior op¢do pe-
lo regime do FGTS, resume-se no re-
conhecimento ou néo do direito a
aplicagdo de taxa progressiva de ju-
ros, consono o disposto no art. 42, da
mencionada lei.

Para a composicio, por assomar
arrumacéo legal importante, dora-
vante comemoro que o art. 4°, da Lei
5.107/66, instituiu a taxa progressi-
va de juros, previsdo modificada pe-
la Lei 5.705/71, que, em fixando no-
va taxacdo (3% a.a.), contudo, ressal-
vou o direito dos anteriores optantes
a sua publicacgfo (art. 22). Aconteceu
que a Lei 5.958/73, sem ressalvas,
aos que néo tivessem optado quan-
do do advento da Lei n® 5.107/66, fa-
voreceu os efeitos retroativos; assim:

“Art. 12 Aos atuais emprega-
dos, que nfo tenham optado pelo
regime instituido pela Lei n®

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 83-111, outubro 1996.

5.107, de 13 de setembro de 1966,
é assegurado o direito de fazé-lo
com efeitos retroativos a 12 de ja-
neiro de 1967 ou &4 data da admis-
S80 no emprego se posterior aque-
la, desde que haja concordéncia
por parte do empregador.” (grifei).

Descogita-se de repristinacéo do
contido no art. 42 da Lei n? 5.107/66,
uma vez que se cuida de conferir re-
troatividade, entendimento ao qual
aderi, conforme bem exposto pelo
eminente Ministro Demdécrito Rei-
naldo (REsp 13.939-0/MG), a dizer:

“Nao se trata, in casu, de re-
pristinacéo, mas de retroativida-
de. E evidente que, com o alcance
dos efeitos da opcéo até a data
em que o empregado foi admitido
no emprego ou 12 de janeiro de
1967 (conforme dispde o citado ar-
tigo 12), aplicam-se ao regime do
FGTS desse obreiro as normas vi-
gentes a época em que chegou a
retroacido, entre as quais a que
determina a progressividade dos
juros incidentes sobre os depdsitos
vinculados & conta do trabalha-
dor.”

Por essa espia tranqiiilizou-se a ju-
risprudéncia desta e da Colenda 22
Turma, servindo de mostra as emen-
tas dos acérdios adiante colacionados:

“FGTS — Lei n® 5.958/73. Ju-
ros progressivos. Capitalizagio.
Opcéo retroativa.

Aos empregados que, valendo-
se da Lei n? 5.958/73, fizeram op-
¢do retroativa pelo regime do
FGTS, aplica-se sem restricéo o
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regime de capitalizac¢éio dos juros
previsto na Lei n? 5.107/66” (REsp
12.333-CE — Rel. Min. Gomes de
Barros — 12 Turma — in DJU de
23.03.92)

“Financeiro — Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servico (FGTS).
Opcao retroativa. Lei n® 5.958, de
10 de dezembro de 1973, artigo 12
Juros progressivos. Capitalizacéo.

O entendimento prevalecente
nesta Corte é o de que a Lei n®
5.958/73, em seu artigo 1%, expres-
samente conferiu efeitos retroati-
vos & op¢do pelo FGTS daqueles
empregados até entdo nio subme-
tidos ao regime da Lei n2 5.107,
de 13 de setembro de 1966.

Com a retroacdo (ex lege) dos
efeitos da opcéo até a data em
que empregado foi admitido (ou 12
de janeiro de 1967 — Lei n2 5.958/
73, artigo 1%, aplicam-se ao op-
tante as normas do FGTS vigen-
tes & época em que chegou a re-
troacio aludida, inclusive as que
determinam a progressividade dos
juros incidentes sobre os depositos
vinculados & conta do trabalha-
dor.

Recurso improvido, por unani-
midade.” (REsp 13.939-0-MG —
Rel. Min. Demécrito Reinaldo —
12 Turma — in DJU de 28.09.92).

“FGTS — Parte legitima —
Agente operador — Juros progres-
sivos.

A Caixa Econbémica Federal,

por ser agente operador do FGTS
é co-responsavel pelo fiel cumpri-

mento e observancia dos critérios
contidos na Lei n2 8.036/90, conti-
nua parte legitima nas lides refe-
rentes ao FGTS.

A Lei n® 5.958/73 facultou aos
empregados a op¢do, com a con-
cordancia do empregador, ao regi-
me de capitalizacéo de juros pro-
gressivos.

Recurso improvido.” (REsp
28.385-5-SP — Rel. Min. Garcia
Vieira — 12 Turma — in DJU de
08.03.93)

“FGTS — Opcho retroativa nos
termos do art. 1° da Lei n®
5.958/73. Incidéncia dos juros pro-
gressivos previstos pelo art. 4° da
Lei n? 5.107/66, vigente ao tempo
de ficticio termo inicial da opc¢éo.
Precedentes.

I — A Lei n® 5.958/73 assegu-
rou aos empregados, que nio ti-
vessem optado pelo regime insti-
tuido pela Lei n® 5.107/66, a op-
¢do, sem restricdes, com efeitos
retroativos a 12 de janeiro de 1967
ou a data da admisséo no empre-
go se posterior aquela, desde que
houvesse a concordancia do em-
pregador.

IT — A retroprojec¢do operada
fez com que os servidores tives-
sem o termo inicial da opcéo em
data anterior a vigéncia da Lei n?
5.705/71, o que lhes concede o di-
reito a capitalizacéo dos juros na
forma preconizada pela Lei n?
5.107/66, regente ao tempo do fic-
ticio termo inicial da op¢do, como
se naquela data tivesse efetiva-
mente ocorrido.
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IIT — Recurso improvido.”
(REsp 11.445-0-MG — Rel. Min.
Cesar Rocha — 12 Turma — in
DJU de 15.03.93)

“FGTS — Opcéo retroativa —
Juros — Capitaliza¢do — Leis n%
5.107/66, 5.705/71 e 5.958/73.

1 — A oportunidade de opcéo,
sem qualquer ressalva, oferecida
pela Lei n? 5.958/73, com efeito
retroativo, autoriza o exercicio do
direito, pelos optantes, & taxa pro-
gressiva contemplada na Lei n?
5.107/66.

2 — Recurso improvido.” (REsp
20.988-6-CE — Rel. Min. Milton
Pereira — 12 Turma — in DJU de
14.06.93)

“FGTS — Lei n® 5.958/73. Ju-
ros progressivos. Capitalizacgio.
Opcéo retroativa.

— Tendo a Lei n® 5.958/73 ofe-
recido oportunidade de op¢éo pe-
lo regime do FGTS, com efeito re-
troativo a 12.01.67, sem qualquer
ressalva, aplica-se o regime da
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Lei n® 5.107/66, no tocante a capi-
talizacédo dos juros.

— Precedentes.

— Recurso desprovido.” (REsp
n? 16.077-0-RJ, Rel. Min. Hélio
Mosimann — 12 Turma — in DJU
de 23.11.92).

Andante, incontrastavelmente, di-
visa-se litigio vencido por granitica
jurisprudéncia, ndo merecendo ser
reavivado o pretendido exame. De-
mais, no caso, nem se alvorece que,
em assim compreendendo, aqui, se
estaria suprimindo uma instancia.
Efetivamente ndo, uma vez que o
Tribunal a gquo, em invocando direi-
to sumular, sem enleios, avancou
juizo de mérito e, aberto o pértico do
conhecimento, vicejam as orientagGes
contidas na Simula 456-STF — e no
art. 257, RISTJ, permitindo a apli-
cacdo do direito a espécie.

Confluente & exposicéo, voto im-
provendo o recurso.

E o voto.
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SUMULA Ne¢ 155

O ICMS incide na importagéo de aeronave, por pessoa fisica, para uso

préprio.

Referéncia:

— CF/88, art. 155, § 2% IX, a.
-— Dec-lei n. 406, de 31.12.68, art. 62.
— Conv. ICM n. 66, de 14.12.88, arts. 2% I; 21, paragrafo dnico, I e 27,

I, d.

REsp
REsp
REsp
REsp
REsp

21.559-0-SP
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30.655-7-SP
37.648-3-SP
53.569-7-SP

(28 T 09.02.94 — DJ 14.03.94)
(22 T 06.11.95 — DJ 11.12.95)
(12 T 19.09.94 — DJ 10.10.94)
(12T 22.09.93 — DJ 11.10.93)
(12T 09.11.94 — DJ 05.12.94)

Primeira Sec¢édo, em 22.03.96.

DJ 15.04.96, p. 11.631






RECURSO ESPECIAL N2 21.559-0 — SP
(Registro n® 92.0009822-3)

Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho

Recorrente: Edmundo Aguiar Borges Ribeiro

Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogados: Drs. José Augusto Sundfeld Silva e outros, e Mdrcia Camas-

mie Peters e outro

EMENTA: ICMS. Importag¢édo de mercadoria. Aeronave. Uso proprio.

I — Consoante ja decidiu esta Corte, ocorre o fate gerador do ICMS
no recebimento pelo importador, pessoa fisica, da mercadoria por
ele importada do exterior, e o local da operacio é o domicilio do ad-
quirente, ainda que se trate de bem destinado a seu uso préprio.
(REsp n? 37.648-3/SP, Primeira Turma, uninime, in DJ de 11.10.93).

IT — Recurso nio conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que séo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, por una-
nimidade néo conhecer do recurso,
na forma do relatério e notas taqui-
gréficas constantes dos autos, que fi-

R. Sup. Trib. Just., Br_asﬂia, a. 8, (86): 113-133, outubro 1996.

cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Hélio
Mosimann, Pecanha Martins, Amé-
rico Luz e Ant6nio de Padua Ribeiro.

Custas, como de lei.

Brasilia, 09 de fevereiro de 1994
(data do julgamento).
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Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, Presidente. Ministro JO-
SE DE JESUS FILHO, Relator.

Publicado no DJ de 14-03-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO: Trata-se de recurso es-
pecial interposto por Edmundo
Aguiar Borges Ribeiro, com funda-
mento no art. 105, III, alineas a e b,
do permissivo constitucional, contra
o v. acérdéo proferido pela Décima
Primeira Camara Civil do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo
que, nos autos do mandado de segu-
ranca impetrado objetivando eximir-
se do pagamento do ICMS, relativo
4 importacéo de aeronave para uso
préprio, denegou o mandamus.

Sustenta, em sintese, que o v.
aresto hostilizado violou o Decreto-
lei n? 406/68, julgou valida a Lei n?
6.374/89, que dispensa a “habituali-
dade” para a incidéncia do ICMS.
Pondera que o art. 62 e §§ do prefa-
lado decreto-lei ao definir o contri-
buinte do ICM, nio incluiu o parti-
cular que importa.

As fls. 127/143, recurso extraordi-
nario.

Admitidos ambos os recursos, su-
biram os autos a esta egrégia Corte,
onde a ilustrada Subprocuradoria
Geral da Repiblica manifestou-se
pelo nédo conhecimento do apelo ou,
se conhecido, pelo improvimento.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO (Relator): A douta Sub-
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procuradoria Geral da Republica ao
emitir seu parecer, deu o correto
deslinde a controvérsia, ao assim
dispor:

“Em que pese as bem lancadas
razbes recursais, data venia, o
apelo ndo merece prosperar pelas
razdes seguintes:

E bem verdade que antes do ad-
vento da Emenda Constitucio-
nal 23/83, o ICM n&o incidia so-
bre a entrada de bens de capi-
tal importados do exterior por
determinacéio jurisprudencial ex-
pressa na Sumula 570 do STF.
Entretanto, com a edic¢do do
art. n® 23, IT § 11 da Constitui-
¢do Federal foi afastada a dis-
tin¢éo feita pela jurisprudéncia
entre bens de capital e outros
bens importados ao exterior
pois o préprio texto constitucio-
nal equiparou todos esses bens
no conceito de mercadoria.

A Constituicdo de 1988, mante-
ve a equiparacdo entre bens
importados do exterior ao de-
terminar a incidéncia do ICMS
sobre a entrada de mercadorias
importadas do exterior ainda
quando se trata de bem desti-
nado ao consumo ou ao ativo
fixo do estabelecimento.

Além disso, da dic¢fo expressa
do disposto no art. 34 do ADCT
fica evidente que foi a prépria
constituicdo que determinou aos
Estados, e ndo simplesmente lhe
facultou, celebrarem os convé-
nios, se nfo editada Lei Comple-
mentar em sessenta dias.
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Trata-se, portanto, de delegagdo
plena conferida aos Estados
com atribuicdo de competéncia
para serem fixadas normas pa-
ra regular provisoriamente a
matéria, tendo em vista que o
Sistema Tributdrio Nacional
entraria em vigor a partir de
01.03.89.

Nesse sentido sdo as decisoes, in
verbis:

“Tributdrio. ICMS sobre expor-
tacdo de produtos industrializa-
dos semi-elaborados.

Legitimidade da exigéncia fis-
cal, fundada em lei estadual,
editada com base nos Convénios
ICMS 66/88 e seguintes, que
supriram provisoriamente, a
auséncia da lei complementar
prevista no art. 34, § 8° do
ADCT/88.

Recurso néo conhecido.” (REsp
9.587 — DJ 10.06.91 — pag.
7.843 -— Min. Rel. Ilmar
Galvio)

“Tributdrio. ICMS. Antecipagdo
do fato gerador. Artigo 34, §
82, do ADCT e Convénio ICM
66/88.

Consoante o art. 34, § 82 do Ato
das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, enquanto ndo pro-
mulgada lei complementar es-
pecifica, compete as préprias
Unidades da Federacéo fixar
provisoriamente as Normas Re-
guladoras do ICMS, através de
Convénio.

Como os Estados celebram con-
vénio nesse sentido (Convénio

ICM 66/88), autorizando-os a
antecipar a exigéncia do ICMS,
foram baixadas Leis Estaduais
colocando-o0 em vigor nos res-
pectivos territérios.” (EDAMS
220.392 — DJ 25.06.91 — Juiz
Rel. Clélio Erthal)

O Estado de Sao Paulo ao legislar
sobre o ICM, através da Lei n®
6.374/89, o fez amparado por dis-
posi¢des constitucionais, ratifica-
das pelo Convénio ICM 66/88, a
qual estabeleceu de forma taxati-
va o seguinte:

“Art. 22 — QOcorre fato gerador
do imposto:

V — No recebimento, pelo im-
portador de mercadoria impor-
tada do exterior.”

Destarte, é indubitdvel a existén-
cia do débito do imposto por par-
te do Importador, conforme com
muita propriedade assevera a Fa-
zenda Estadual as fls. 89/90, in
litteris:

“Assim sendo, desde a vigéncia
da Lei n? 6.374/89 o imposto é
exigivel pela ocorréncia do fato
gerador e este se d4 no momen-
to em que o importador recebe
a mercadoria, ap6s devidamen-
te nacionalizada e encerrado o
despacho aduaneiro, adquirindo
a sua disponibilidade fisica e ju-
ridica.

Por essa razao, a afirmacio de
que nio ocorrendo a entrada de
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mercadoria no estabelecimento
inexiste o fato gerador é, sem
ddvida, um grande equivoco,
pois baseia-se na Lei 440/74 e
no Decreto-lei n® 406/68 nio
mais em vigor nessa parte es-
pecifica e com fundamento de
validade na Constituicio ante-
rior.

Por outro lado, a lei paulista do
ICMS prevé como contribuinte
“qualquer pessoa, natural ou ju-
ridica, de direito piblico ou pri-
vado, que promova importagéo
de mercadoria”, explicitando
que na entrada de mercadoria
importada do exterior nio é re-
quisito a habitualidade da ope-
racfdo, numa interpretacéo per-
feitamente adequada & mens do
texto constitucional pertinente.

Quanto ao local da operagdo,
para efeitos de cobranca do im-
posto e definicdo do estabeleci-
mento, a lei paulista segue a
mesma orientacdo do Convénio
ICM 66/88, conforme se vé no
art. 23, I, d, quando elege “o do
estabelecimento destinatario
ou, na falta deste, do domicilio
do adquirente, quando importa-
da do exterior, ainda que se
trate de bem destinado a consu-
mo ou ativo fixo do estabeleci-
mento.”

Assim, demonstrado estd que a
Lei n? 6.374/89 nio desborda dos
pardmetros estabelecidos pelas
normas superiores do Convénio
ICM 66/88, que tem forca de lei
complementar, nos termos do
art. 34, § 82 do ADCT, e ambos

dentro dos limites da determi-
nacdo bésica constitucional in-
serta no art. 155, I, b e inciso
IX, a da Carta de 1988. Real-
mente, ao tratar do local da
importacdo no inciso IX, a, do
§ 22 do art. 155 da CF, eviden-
ciou-se que, a0 mencionar-se ali
“estabelecimento destinatario”,
a preocupacéo foi de carater
territorial, no sentido de esta-
belecer competéncia tributdria
ativa para a instituicdo do im-
posto, naquela hipétese, e nido
o de criar restri¢cdo conceitual
baseada na discutida expressé&o
estabelecimento. (grifos no ori-
ginal) (fls. 89/90)

Consequentemente, inexistindo a
alegada violagdo legal frente & ra-
zoabilidade da v. deciséo, incabi-
vel o apelo pela alinea a. Outros-
sim, estando a orientac&o juris-
prudencial dessa Egrégia Corte
em consonéncia com a v. decisdo
recorrida, inviavel e inexistente a
divergéncia apontada.

Assim sendo, o parecer é pelo nfo
conhecimento do apelo; se conhe-
cido, pelo improvimento.” (fls.
222/225)

Tenho como escorreito o pronuncia-
mento supratranscrito pois afina-se
a jurisprudéncia desta Corte que, re-
centemente, ao apreciar o Recurso
Especial n? 37.648-3/SP, Relator o
eminente Ministro Garcia Vieira, de-
cidiu matéria semelhante, isto é, im-
portacdo de aeronave para uso proé-
prio, consoante se vé de sua ementa
verbis:
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“ICMS — Mercadoria importada
— Uso préprio — Aeronave.

Ocorre o fato gerador do ICMS no
recebimento pelo importador, pes-
soa fisica, da mercadoria por ele
importada do exterior.

O local da operagéo é o domicilio
do adquirente, ainda que se trate
de bem destinado a seu uso proé-
prio.

Recurso improvido.”

Naquela oportunidade concluiu o

preclaro relator:

“Verifica-se que, também pela Lei
de Sdo Paulo, citada, ocorre o fa-
to gerador do ICMS no recebimen-
to pelo importador, pessoa fisica,
da mercadoria por ele importada
do exterior, e o local da operacdo é
o domicilio do adquirente, ainda
que se trate de bem destinado a
seu consumo préprio.

Conclui-se que o Convénio e a Lei
Estadual citados obrigam o recor-
rente a recolher o ICMS, por ter
importado uma aeronave para seu
uso e por té-la recebido em seu
domicilio.

O Convénio e a Lei Estadual cita-
dos, ndo contrariam o artigo 62 do
Decreto-lei 406/68 que definia co-
mo contribuinte do ICM o comer-
ciante industrial ou produtor que
importasse mercadoria do exterior

ou as sociedades civis de fins eco-
némicos, inclusive cooperativas
que praticavam, com habitualida-
de, operagdes relativas a circula-
¢édo de mercadorias. Ora, a Cons-
tituicdo Federal de 88 n&o recep-
cionou totalmente o citado Decre-
to-lei 406/68 e revogou, parcial-
mente, o disposto no artigo 62 ci-
tado, ao estabelecer, em seu arti-
go 155, § 2° IX, letra a que 0 ICM
incidira,

“sobre a entrada de mercadoria
importada do exterior, ainda
quando se tratar de bem desti-
nado a consumo ou ativo fixo
do estabelecimento, assim como
sobre servigco prestado no exte-
rior, cabendo o imposto ao Es-
tado onde estiver situado o es-
tabelecimento destinatario da
mercadoria ou do servigo.”

Determinou o Legislador Consti-
tucional a incidéncia do ICMS so-
bre a entrada de mercadoria im-
portada do exterior para consumo,
sem exigir que esta entrada seja
em estabelecimento comercial, in-
dustrial ou produtor.

Nio merece qualquer censura o
venerando aresto hostilizado.”

Por compartilhar da mesma linha

de entendimento é que ndo conhego
do recurso no 4mbito desta Corte.

E 0 meu voto.
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RECURSO ESPECIAL N2 30.573 — SP
(Registro n® 92.0032751-6)

Relator: O Sr. Ministro Hélio Mosimann

Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogados: Magali Jurema Abdo e outros

Recorrido: Mauricio de Paula Jacinto

Advogados: José Augusto Sundfeld Silva e outros

Sustentacéo oral: Dr. José Eduardo Rangel de Alckmin — pelo recorrido

EMENTA: Tributdrio. ICMS. Importa¢éao de aeronave. Uso préprio.

Incidéncia do tributo.

A operacgio de compra e importacido de aeronave, adquirida no
exterior por pessoa fisica, estd sujeita ao ICMS, ainda que destina-

da a uso préprio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a se-
guir, por votacido undnime, conhecer
do recurso e dar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Rela-
tor. Participaram do julgamento os
Sr. Ministros Pe¢anha Martins, Ari
Pargendler e Antoénio de Padua Ri-
beiro.

Brasilia, 06 de novembro de 1995
(data do julgamento).

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 11-12-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN: Mandado de seguranca foi
denegado em primeiro grau, cassan-
do-se a liminar de inicio concedida.

Cuida-se, agora, de recurso espe-
cial interposto pela Fazenda do Es-
tado de S&o Paulo, fundado no arti-
go 105, inciso III, alinea a, da Cons-
titui¢do Federal, contra o acérdéo do
Tribunal de Justica do Estado que,
provendo recurso manifestado, con-
siderou indevida a exigéncia do pa-
gamento do ICMS na importacéo de
aeronave, para uso proprio.

Embargos de declaragio foram re-
jeitados.

Sustenta a recorrente, em sinte-
se, que o v. decisum regional afron-
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tou disposicdes das Constituicbes Fe-
derais, a atual e a anterior; do Con-
vénio ICM 66/88; dos artigos 46,1 e
III, e 51, I e IV, do Cédigo Tributa-
rio Nacional; e ainda do Decreto-Lei
n? 406/68 (art. 62 e paragrafos).

Simultaneamente, foi interposto
recurso extraordindrio, sendo ambos
admitidos pelo Tribunal a quo.

Com as contra-razées de fls.
349/389, vieram os autos a esta su-
perior insténcia.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN (Relator): E este o segundo
recurso incluido na pauta da sesséo
de hoje, em que se discute sobre a
incidéncia do imposto (ICMS) na im-
portacio de aeronave, para uso proé-
prio de particular. Difere este do
processo anterior (REsp n? 28.942-
SP) porque aqui, denegada a segu-
ranca, o Egrégio Tribunal de Justi-
ca, pela sua Sexta Turma, veio a
concedé-la. O presente recurso, por-
tanto, é da Fazenda do Estado, in-
conformada com a decisdo.

Muito embora a interposigio do
recurso especial nao possa servir co-
mo exemplo de boa técnica, nio se
pode imprimir excessivo rigor na ad-
missibilidade. E que a tese estd bem
exposta e é sobejamente conhecida,
enquadrando-se nos preceitos legais
mencionados na pega recursal e re-
feridos no relatério, o que, por sinal,
vem corrcborado nas contra-razdes
(fls. 351).
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O exame direto da matéria cons-
titucional escapa ao julgamento
através do recurso especial. Cabe
examina-la no recurso extraordina-
rio, da competéncia do Colendo Su-
premo Tribunal Federal, igualmen-
te admitido.

Legislacdo local também néo po-
de ser enfrentada na sede deste re-
curso. Da mesma forma, os Convé-
nios, que ndo sio considerados leis
federais.

Resta apenas, neste caso, o funda-
mento da alinea a, fundamento Gni-
co, posto que, apesar das decisdes
que trouxe a colacgio, o recurso so-
mente alegou contrariedade a dispo-
sitivos de lei.

Quanto a parte principal, destaco
do voto que proferi nesta mesma ses-
s@o (REsp n? 28.942-SP), o seguinte:

“0O tema de que se cuida ja foi
enfrentado pelas Turmas que in-
tegram a Secéo de Direito Publi-
co, convergindo ambas para o en-
tendimento de que incide o ICMS
na importagio de aeronave, por
pessoa fisica, para uso préprio.

Consultem-se, a respeito, os se-
guintes precedentes:

“ICMS. Importagdo de mer-
cadoria. Aeronave. Uso préprio.

I — Consoante ja decidiu es-
ta Corte, ocorre o fato gerador
do ICMS no recebimento pelo
importador, pessoa fisica, da
mercadoria por ele importada
do exterior, e o local da opera-
¢8o € o domicilio do adquirente,
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ainda que se trate de bem des-
tinado a seu uso préprio (REsp
n® 37.648-3-SP, Primeira Turma,
unéanime, in DJ de 11.10.93).

II — Recurso conhecido e
provido.” (REsp n® 30.576-SP,
Rel. Min. José de Jesus Filho,
DJ de 21.03.94).

“Tributdrio. Aquisicdo de ae-
ronave no exterior. Destina¢do a
uso préprio. Incidéncia do
ICMS.

A aquisigdo, no exterior, de
aeronave por pessoa fisica, mes-
mo que para uso préprio, esta
sujeita a incidéncia do ICM, cu-
jo fato gerador considerar-se-a
ocorrido quando do recebimen-
to da mercadoria pelo importa-
dor.

Sujeito passivo da obrigacéo
é a pessoa fisica que realizou a
operacdo de importacéo (adqui-
rente), havendo-se como local
de sua ocorréncia o do domici-
lio do importador. Precedentes.

Recurso improvido, & unani-
midade.” (REsp n? 59.711-SP,
Rel. Min. Demécrito Reinaldo,
DJ de 19.06.95).

Outras decisdes acham-se pu-
blicadas no Ementario do STJ, n®
10, pag. 308 (Relator Min. Demé-
crito Reinaldo) e na Revista do
STJ, Vol. 53, pag. 332 (Relator
Min. Garcia Vieira)”.
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Cumpre esclarecer, finalmente,
que nio se trata aqui da importacéo
de aeronave em operacdes de arren-
damento mercantil (leasing), quan-
do entdo n#o incidiria o tributo (E-
mentério n® 10/320 — Min. Milton
Luiz Pereira; REsp n® 58.376-SP,
DJ de 8.05.95 — Min. Gomes de
Barros).

Em face do exposto, na linha dos
precedentes colacionados, pacificada
que estd a matéria nas duas Turmas
da Sec@o de Direito Publico, conhe-
¢o do recurso e lhe dou provimento.

E como voto.

VOTO — VISTA

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS: A boa exposicao realiza-
da pelo ilustre advogado dos recor-
ridos, levou-me a pedir vista dos au-
tos ap6s o voto do Relator, eminen-
te Min. Hélio Mosimann, que refor-
mava o acérddo, dando provimento
ao recurso.

Constato, porém, nos autos, que o
voto do eminente Relator traduz a
jurisprudéncia pacifica das 12 e 22
Turmas sobre a matéria — importa-
¢do de aeronaves por pessoa fisica
mediante contrato de compra e ven-
da. A excecéo, no género, diz respei-
to a importagdo mediante contrato
de leasing, como bem assinalou o
Relator, cujo voto, por isso mesmo,
acompanho.
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RECURSO ESPECIAL N¢ 30.655-7 — SP
(Registro n® 92.0032933-0)

Relator: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira

Recorrente: Paulo Roberto Franco Junqueira
Recorrida: Fazenda do Estado de S@o Paulo

Advogados: Drs. José Augusto Sundfeld Silva e outros, e Margarida Ma-
ria Pereira Soares e outros

EMENTA: Tributdario — ICMS — Importacio de aeronave para
uso préprio — Decreto-Lei 406/68 — Lei Estadual 6.374/89 — Con-

vénio 66/88.

1. Incide o ICMS na importacio, por pessoa fisica, de aeronave
para uso préprio. O local da operacio é o domicilio do adquirente.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sfo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao re-
curso, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro-Relator, na forma do relatério
e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Partici-
param do julgamento os Srs. Minis-
tros Cesar Asfor Rocha, Garcia Viei-
ra, Demdcrito Reinaldo e Humberto
Gomes de Barros. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Demécrito Rei-
naldo.

Custas, como de lei.
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Brasilia, 19 de setembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro MILTON
LUIZ PEREIRA, Relator.

Publicado no DJ de 10-10-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Pretende o Recorrente,
por meio do presente Recurso Espe-
cial (art. 105, I, a e ¢, da CF), re-
formar o v. aresto do egrégio Tribu-
nal de Justica do Estado de Sao
Paulo que julgou legitima a cobran-
¢a de ICMS sobre importagio de ae-
ronave, para uso particular.
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Sustenta o Recorrente que o v.
acérdio “definiu como contribuinte o
simples particular”, dispensando o
“requisito da habitualidade na prati-
ca de operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias”, contrariando com is-
so o artigo 62, do Decreto-Lei n®
406/68 e divergindo da jurisprudén-
cia desta Corte e do colendo Tribunal
Regional Federal da 32 Regifo.

Foi também interposto, com base
no artigo 102, inciso III, alineas a e
¢, da Carta Magna, admitido no Tri-
bunal de origem.

Para a Recorrida faltou ao recur-
80 o0 requisito do prequestionamen-
to, incidindo com isso o teor da Su-
mula 282, do Pretério Excelso.

No mérito ressaltou:

“... desde a vigéncia da Lei Es-
tadual n® 6.374/89, o imposto é
exigivel pela ocorréncia do fato
gerador e este se dard no momen-
to em que o importador (pessoa fi-
sica ou juridica) recebe a mercado-
ria (a qualquer titulo), apés devi-
damente nacionalizada e encerra-
do o despacho aduaneiro, adqui-
rindo a sua disponibilidade fisica
e juridica.

Alinhando todos esses disposi-
tivos legais resta demonstrado
que a Lei Estadual n® 6.374/89 em
nada extravasa o conteddo das
normas superiores, estando em
concordancia absoluta, transcre-
vendo na integra os dispositivos
do Convénio 66/88, que tem forca
de lei complementar, nos termos
determinados pelo artigo 34, pa-
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ragrafo 82 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias, e
ambos dentro dos limites da de-
terminacéo basica constitucional
prevista no artigo 155, I, b, IX”
(fl. 272).

Considerando tratar-se de tema
relevante sobre o qual ainda nfo ha
manifestacdo dos Tribunais Superio-
res, o e. Tribunal a quo admitiu a
via especial.

E o relatoério.

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): Em Mandado
de Seguranca, no horizonte recursal
(art. 105, 111, a, ¢, C.F.), simultanea-
mente com o Recurso Extraordina-
rio, a insurgéncia hostilizou v. acér-
ddo que admitiu a compatibilidade
da Lei Estadual n® 6.374/89 com o
Convénio 66/88, destacando:

“Com este proceder, o v. acér-
déo incorretamente negou vigéncia
a dispositivo da lei federal, alias,
Lei Complementar, ou seja o De-
creto-Lei n® 406/68, plenamente
valido e eficaz.

O Decreto-lei 406/68 estabelece,
em seu artigo 62 e paragrafos ...”.

“A lei estadual, ja referida, inu-
sitadamente, contrariando a Lei
Complementar vigente e a prépria
Constituigdo, insere o simples
particular, como contribuinte do
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ICMS, quando importe bem do
exterior, para uso proprio, ainda
que nio tenha estabelecimento e,
mais ainda, dispensando, para o
caso, o requisito da habitualidade
.2 (fls. 214 e 215).

De imediato, por manifesta deso-
bediéncia ao disposto no paragrafo
tnico, do art. 26, Lei 8.038/90, o re-
curso nao merece conhecimento com
base na alinea ¢. Presentes os seus
requisitos, conhec¢o por alinhamen-
to ao permissivo contido na letra a,
II1, art. 105, Constitui¢io Federal.

A questéo juridica posta a consi-
deragéo é conhecida e mereceu har-
monizada solugio nas duas Turmas,
a respeito, com percuciéncia, como
relator, discorrendo o eminente Mi-
nistro Garcia Vieira:

omissis

“Como no prazo de sessenta
dias contados da promulgacio da
Constituicdo Federal vigente néo
foi editada a Lei Complementar
necesséria a Instituicio do Impos-
to de Circulagéio de Mercadorias e
Servicos, os Estados e o Distrito
Federal firmaram o Convénio n?
66/88, ficando as normas para re-
gular referido imposto e o Estado
de S&o Paulo editou a Lei n2 6.374,
de 12 de marc¢o de 1989, dispondo
sobre a mesma matéria. Referido
convénio, com forca de lei comple-
mentar, estabeleceu, em seu arti-
go 2%, que ocorre o fato gerador do
ICMS,

“na entrada no estabeleci-
mento destinatdrio ou no rece-

bimento pelo importador de
mercadoria ou bem, importados
do exterior”.

Como se vé, ocorre o fato gera-
dor do imposto no recebimento pe-
lo importador de mercadoria ou
bem.

No artigo 21 define o contribuin-
te como:

“qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize operacio
de circulacéo de mercadoria ou
prestacéo de servigos descritas
como fato gerador do imposto™.

O importador é contribuinte do
ICMS (art. 21, paragrafo dnico) e
o0 local da operagdo para efeito de
sua cobranca e defini¢cfio do esta-
belecimento responsavel, deter-
mina o artigo 27, item I, letra d
que é:

“0 do estabelecimento desti-
natario ou, na falta deste, o do
domicilio do adquirente, quan-
do importado do exterior, ain-
da que se trate de bens desti-
nados a consumo ou a ativo fi-
x0 do estabelecimento.”

Depreende-se que o importador
de uma aeronave, pessoa fisica, ao
recebé-la no Brasil, no seu domi-
cilio, para uso préprio, esta sujei-
to ao Imposto de Circulacio de
Mercadorias.

A Lei Paulista 6.374/89, em seu
artigo 29, item V, deixa claro que
ocorre o fato gerador do ICMS,
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“no recebimento, pelo impor-
tador, de mercadoria ou bem
importados do exterior.”

Para referida norma legal, ar-
tigo 28, item I, letra d, o local da
operacio para efeitos de cobranca
do imposto, tratando-se de merca-
dorias, é,

“o0 do estabelecimento desti-
natario ou, na falta deste, do
domicilio do adquirente, quan-
do importada do exterior, ain-
da que se trate de bem destina-
do a consumo ou a ativo fixo do
estabelecimento.”

Verifica-se que, também pela
Lei de S&o Paulo, citada, ocorre o
fato gerador do ICMS no recebi-
mento pelo importador, pessoa fi-
sica, da mercadoria por ele impor-
tada do exterior, e o local da ope-
racio é o domicilio do adquirente,
ainda que se trate de bem desti-
nado a seu consumo proprio.

Conclui-se que o Convénio e a
Lei Estadual citados obrigam o
recorrente a recolher o ICMS, por
ter importado uma aeronave pa-
Ta seu uso e por té-la recebido em
seu domicilio.

O Convénio e a Lei Estadual
citados, ndo contrariam o artigo 62
do Decreto-lei 406/68 que definia
como contribuinte do ICM o co-
merciante industrial ou produtor
que importasse mercadoria do ex-
terior ou as sociedades civis de
fins econdmicos, inclusive coope-
rativas que praticavam, com ha-

bitualidade, operagGes relativas a
circulagdo de mercadorias. Ora, a
Constituicdo Federal de 88 néo
recepcionou totalmente o citado
Decreto-lei 406/68 e revogou, par-
cialmente, o disposto no artigo 6°
citado, ao estabelecer, em seu ar-
tigo 155, § 22, IX, letra a que o
ICM incidira,

“sobre a entrada de merca-
doria importada do exterior,
ainda quando se tratar de bem
destinado a consumo ou ativo
fixo do estabelecimento, assim
como sobre servigo prestado no
exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do servigo.”

Determinou o Legislador Cons-
titucional a incidéncia do ICMS
sobre a entrada de mercadoria
importada do exterior para consu-
mo, sem exigir que esta entrada
seja em estabelecimento comer-
cial, industrial ou produtor.

N&o merece qualquer censura o
venerando aresto hostilizado.”
(REsp n® 37.648-3-SP — in DJU
de 11.10.93).

Eis a ementa do julgado:

“ICMS — Mercadoria Importa-
da — Uso préprio — Aeronave.

Ocorre o fato gerador do ICMS
no recebimento pelo importador,
pessoa fisica, da mercadoria por
ele importada do exterior.
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O local da operacgéo é o domici-
lio do adquirente, ainda que se
trate de bem destinado a seu uso
préprio.

Recurso improvido.”
No mesmo sentido:

“ICMS. Importacdo de Merca-
doria. Aeronave. Uso préprio.

I — Consoante ja decidiu esta
Corte, ocorre o fato gerador do
ICMS no recebimento pelo impor-
tador, pessoa fisica, da mercado-
ria por ele importada do exterior,
e o local da operacéo é o domicilio

do adquirente, ainda que se trate
de bem destinado a seu uso pro-
prio. (REsp n® 37.648-3/SP — Pri-
meira Turma, uninime, in DJ de
11.10.93).

II — Recurso néo conhecido”.
(REsp 21.559-0-SP — Rel. Min.
José de Jesus Filho — in DJU de
14.03.94).

Confluente a4 fundamentacio dos

precedentes, a4 qual ja aderi no jul-
gamento pioneiro, dispensaveis ou-
tras razdes, voto improvendo o re-
curso.

% o voto.

RECURSO ESPECIAL N2 37.648-3 — SP
(Registro n® 93.0022092-6)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira

Recorrente: Marcelo Bastos Ferraz

Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogados: Drs. José Augusto Sundfeld Silva e outros, e Daniel Cara-

Jelescov e outros

EMENTA: ICMS. Mercadoria importada — Uso préprio — Aero-

nave.

Ocorre o fato gerador do ICMS no recebimente pelo importador,

pessoa fisica, da mercadoria por ele importada do exterior.

O local da operacio é o domicilio do adquirente, ainda que se

Recurso improvido.

trate de bem destinado a seu uso préprio.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao recurso. Votaram com
o relator os Srs. Ministros Demécri-
to Reinaldo, Gomes de Barros, Mil-
ton Pereira e Cesar Rocha.

Brasilia, 22 de setembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro GARCIA VIEIRA, Presi-
dente e Relator.

Publicado no DJ de 11-10-93.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Trata-se de mandado de segu-
ranca impetrado por Marcelo Bastos
Ferraz, contra ato do Diretor Execu-
tivo da Administragéo Tributéria da
Secretaria da Fazenda do Estado de
S&o Paulo, objetivando livrar-se do
pagamento do ICMS, relativo & im-
portacdo de aeronave para uso proé-
prio.

Sustentou que, com relagfo 4 im-
portacdo de mercadorias e bens, o
sistema anterior resultante da
Emenda n® 23/83 estd mantido na
Constituicdo de 1988, razio pela
qual, o particular continua excluido
do imposto estadual, pois n&o reali-
za operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias, nem presta servigos.

Entende que a pretendida tribu-
ta¢fio ndo pode atingir a importagio
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de bem estrangeiro realizado por
simples particular porque néo se
configura, em tal hipdtese, entrada
de mercadoria no estabelecimento do
importador.

Em primeira instincia a Seguran-
ca foi denegada (fls. 46/50), restan-
do confirmada em grau de recurso
pelo E. Tribunal de Justica do Esta-
do de Sdo Paulo (fls. 111/113).

Inconformado, o impetrante inter-
pos recurso especial, com fundamen-
to nas alineas a, b e ¢ do permissi-
vo constitucional, alegando que o v.
aresto hostilizado violou o Decreto-
lei n2 406/68, julgou véalida a Lei n®
6.374/89, contestada face a Lei Fede-
ral e deu & Lei Federal interpretacio
divergente da que lhe atribuiu outro
Tribunal. Sustenta que o art. 62 ¢ §§
do Decreto-lei n® 406/68 ao definir o
contribuinte do ICM, n#o incluiu o
particular que importa, acrescentan-
do que a equiparacéo a contribuinte
somente pode ocorrer com aqueles
agentes que praticam, com habitua-
lidade, operacdes relativas a circula-
cdo de mercadorias.

Entende que a Lei n® 6.374/8% e o
Convénio ICM 66/88 extrapolaram
dos limites constitucionais e da lei
federal, aduzindo, a final, que a au-
torizacdo constitucional conferida
aos Estados e Distrito Federal néo
se estende & revogacio das normas
gerais atinentes ao ICM (Decreto-lei
n? 406/68).

Aponta como divergente acérdéao
desta C. Corte e requer o provimen-
to do especial (fls. 156/167).

Indeferido o processamento do re-
curso (fls. 228), subiram os autos a
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este C. Tribunal, face ao provimen-
to de agravo de instrumento regular-
mente interposto.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): Aponta o recorrente,
como violado o artigo 62 do Decreto-
lei n® 406/68, versando matéria de-
vidamente prequestionada.

Conheco do recurso com base na
letra a.

O recurso é admissivel, mas a
meu ver, ndo merece provimento.

Como no prazo de sessenta dias
contados da promulgacio da Consti-
tuicdo Federal vigente nio foi edita-
da a Lei Complementar necesséria a
Institui¢dio do Imposto de Circulagio
de Mercadorias e Servigos, os Esta-
dos e o Distrito Federal firmaram o
Convénio n 66/88, fixando as nor-
mas para regular referido imposto e
o Estado de Sédo Paulo editou a Lei
n® 6.374, de 12 de margo de 1989,
dispondo sobre a mesma matéria.
Referido convénio, com forga de lei
complementar, estabeleceu, em seu
artigo 2%, que ocorre o fato gerador
do ICMS,

“na entrada no estabelecimen-
to destinatario ou no recebimen-
to pelo importador de mercadoria
ou bem, importados do exterior”.

Como se v&, ocorre o fato gerador
do imposto no recebimento pelo im-
portador de mercadoria ou bem.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 113-133, outubro 1996.

No artigo 21 define o contribuin-
te como:

“qualquer pessoa, fisica ou ju-
ridica, que realize operacéo de cir-
culac¢do de mercadoria ou presta-
cdo de servicos descritas como fa-
to gerador do imposto”.

O importador é contribuinte do
ICMS (art. 21, paragrafo dnico) e o
local da operagéo para efeito de sua
cobranca e definicdo do estabeleci-
mento responsavel, determina o ar-
tigo 27, item I, letra d que é:

“o do estabelecimento destina-
tario ou, na falta deste, o do do-
micilio do adquirente, quando im-
portado do exterior, ainda que se
trate de bens destinados a consu-
mo ou a ativo fixo do estabeleci-
mento.”

Depreende-se que o importador de
uma aeronave, pessoa fisica, ao re-
cebé-la no Brasil, no seu domicilio,
para uso préprio, esta sujeito ao Im-
posto de Circulacido de Mercadorias.

A Lei Paulista 6.374/89, em seu
artigo 22, item V, deixa claro que
ocorre o fato gerador do ICMS,

“no recebimento, pelo importa-
dor, de mercadoria ou bem impor-
tados do exterior.”

Para referida norma legal, artigo
23, item I, letra d, o local da opera-
¢éo para efeitos de cobranca do im-
posto, tratando-se de mercadorias, &,
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“o do estabelecimento destina-
tério ou, na falta deste, do domici-
lio do adquirente, quando importa-
da do exterior, ainda que se trate
de bem destinado a consumo ou a
ativo fixo do estabelecimento.”

Verifica-se que, também pela Lei
de Sio Paulo, citada, ocorre o fato
gerador do ICMS no recebimento pe-
lo importador, pessoa fisica, da mer-
cadoria por ele importada do exte-
rior, e o local da operacéo é o domi-
cilio do adquirente, ainda que se tra-
te de bem destinado a seu consumo
proprio.

Conclui-se que o Convénio e a Lei
Estadual citados obrigam o recorren-
te a recother o ICMS, por ter impor-
tado uma aeronave para seu uso e
por té-la recebido em seu domicilio.

O Convénio e a Lei Estadual cita-
dos, ndo contrariam o artigo 6 do
Decreto-lei 406/68 que definia como
contribuinte do ICM o comerciante
industrial ou produtor que importas-
se mercadoria do exterior ou as so-
ciedades civis de fins econdémicos, in-
clusive cooperativas que praticavam,

com habitualidade, operacoes relati-
vas & circulacdo de mercadorias.
Ora, a Constituicdo Federal de 88
néo recepcionou totalmente o citado
Decreto-lei 406/68 e revogou, parcial-
mente, o disposto no artigo 62 citado,
ao estabelecer, em seu artigo 155, §
28 IX, letra a que o ICM incidir4,

“sobre a entrada de mercadoria
importada do exterior, ainda quan-
do se tratar de bem destinado a
consumo ou ativo fixo do estabele-
cimento, assim como sobre servigo
prestado no exterior, cabendo o im-
posto ao Estado onde estiver situa-
do o estabelecimento destinatdrio
da mercadoria ou do servigo.”

Determinou o Legislador Consti-
tucional a incidéncia do ICMS sobre
a entrada de mercadoria importada
do exterior para consumo, sem exi-
gir que esta entrada seja em estabe-
lecimento comercial, industrial ou
produtor.

N&o merece qualquer censura o
venerando aresto hostilizado.

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N¢? 53.569-7 — SP
(Registro n? 94.0027198-0)

Relator: O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo

Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Recorrido: Wilson Schmidt

Advogados: Maria Angélica Del Nery e outros, e Anténio Silvio Magalhdes
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EMENTA: Tributdrio. Aquisi¢cao de aeronave no exterior. Destina-
¢do a uso proprio. Incidéncia do ICMS.

A aquisic¢fo, no exterior, de aeronave por pessoa fisica, mesmo
que para uso préprio, esta sujeita a incidéncia do ICM, cujo fato ge-
rador considerar-se-a ocorrido quando do recebimento da merca-

doria pelo importador.

Sujeito passivo da cbrigacfo é a pessoa fisica que realizou a ope-
racido de importacio (adquirente), havendo-se como local de sua
ocorréncia o do domicilio do importador.

Recurso provido, a2 unanimidade.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em
que sfo partes as acima indicadas,
decide a Primeira Turma do Supe-
rior Tribunal de Justi¢a, por unani-
midade, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Par-
ticiparam do julgamento os Srs. Mi-
nistros Humberto Gomes de Barros,
Milton Luiz Pereira, Cesar Asfor Ro-
cha e Garcia Vieira. Custas, como de
lei.

Brasilia, 09 de novembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 05-12-94.
RELATORIO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: Trata-se de recurso es-
pecial interposto pela Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, com base nas
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alineas a e ¢ da franquia constitu-
cional, contra acérdio do Tribunal de
Justica de Sio Paulo no sentido de
que, sobre a importacio de aerona-
ve, por pessoa fisica, para uso pré-
prio, ndo incide o imposto sobre cir-
culacédo de mercadorias — ICMS.

Alega o recorrente que, a0 assim
decidir, o aresto objurgado teria vio-
lado os termos dos artigos 2¢, 21 e
27,1 d do Convénio 66/88, os quais
definem o fato gerador do ICMS, em
caso de mercadoria importada, e o
local onde se considera ocorrida a
operacéo tributével. Apontou, ainda,
divergéncia jurisprudencial, trazen-
do a confronto decisfo proferida por
esta egrégia Turma no REsp n®
37.648, relatado pelo emin. Ministro
Garcia Vieira.

Devidamente contra-arrazoado,
subiram os autos a esta superior
instancia, vindo-me conclusos.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO (Relator): Como sabido,
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o Convénio 66/88, celebrado entre os
Estados e o Distrito Federal, decor-
reu de expressa autorizagio contida
no artigo 34, § 82 do ADCT da Car-
ta Federal, e deveu-se 4 necessida-
de de suprir a inexisténcia de Lei
Complementar instituidora do Im-
posto Sobre Circulacdo de Mercado-
rias e Servigos.

Tal convénio, ipso jure, possui
forca de lei complementar e, em seu
artigo 22 estabelece que o fato gera-
dor do ICMS considera-se ocorrido
“na entrada no estabelecimento des-
tinatario ou no recebimento pelo im-
portador de mercadoria ou bem, im-
portados do exterior”.

Como se vé, cumpre, de inicio, de-
finir o conceito do vocdbulo “merca-
doria”, para concluir se a adquirida
aeronave para uso préprio enquadra-
se, ou nao, em seus limites.

Como bem acentuou o Estado re-
corrente, “a propria Constituicdo Fe-
deral, na alinea a, do inciso IX, do
paragrafo 22, do mesmo art. 155, nos
impde a busca de um significado téc-
nico para o termo “mercadoria”, mui-
to mais amplo que aquele constante
dos diciondrios comuns.”

Dispde referida norma que sobre
a entrada de mercadoria importada
do exterior incidirda ICMS, “ainda
quando se tratar de bem destinado
a consumo ou ativo fixo do estabele-
cimento”. A partir da leitura desta
norma constitucional, ja nédo se po-
de aceitar como defini¢cdo de merca-
doria o conceito trazido pelo Novo
Dicionario Aurélio, pelo qual merca-
doria seria “aquilo que se comprou e
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se expOs & venda”. Ou seja, “bem
destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento” difere-se de “com-
prou e se expds a venda” e, no en-
tanto, pela Constitui¢io Federal, é
mercadoria. Em conseqiiéncia, o sig-
nificado comum do termo “mercado-
ria” nfdo comporta uso técnico-juridi-
co.” (folhas 208/209).

Em resumo, e com base em licdo
de Waldemar Ferreira, trazida a
colacéo pelo recorrido (folha 232), a
expressdo mercadoria abrange tudo
quanto constitua o objeto do comér-
cio do estabelecimento vendedor. In
casu, nio hd como excluir dessa ca-
tegoria a aeronave adquirida pelo
vencido.

No que tange ao sujeito passivo
da obrigacgdo tributéria, o artigo 21
do Convénio 66/88 define-o como
“qualquer pessoa, fisica ou juridica,
que realize operacio de circulacdo de
mercadoria ou prestacio de servigos
descritos como fato gerador do im-
posto”.

Por seu turno, o paragrafo unico,
inciso I do citado artigo 21, estabe-
lece que pessoas fisicas realizadoras
de operacéo de importagido séo con-
tribuintes do ICMS, circunstancia
em que se adapta plenamente o re-
corrido.

O local da operacgio, para efeito
de defini¢8o da competéncia para co-
brar, é o do domicilio do adquirente,
a teor do estatuido no artigo 27,
item I, letra d do Convénio 66/88.

Tais preceitos foram literalmente
recepcionados pelo ordenamento ju-
ridico paulista, como o demonstram
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os artigos 22, item V e 23, item I, le-
tra d da Lei Estadual n? 6.374/89.

Impbe-se concluir, destarte, que a
operagdo de importacio de aeronave
por pessoa fisica, mesmo que para
uso proprio, esta sujeita a incidéncia
do ICMS, cujo fato gerador conside-
rar-se-a ocorrido quando do recebi-
mento da mercadoria pelo importa-
dor. O local da operacéo serd havido
como o domicilio do adquirente, em
nada importando o fato de o bem
destinar-se a uso préprio.

Tal entendimento vem ao encontro
da jurisprudéncia que comega a cris-
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talizar-se nesta egrégia Corte, e de
que sdo exemplos os precedentes
contidos nos REsps nes 37.648-3/SP
(rel. emin. Ministro Garcia Vieira,
DJ 11.10.93); 21.559/SP (rel. Minis-
tro José de Jesus Filho, DJ 14.3.94,
pag. 4.494) e 30.655/SP (rel. em. Mi-
nistro Milton Luiz Pereira, DJ
10.10.94, pag. 27.109).

Agasalhando o posicionamento
predominante nesta colenda Corte,
conheco do recurso para lhe dar pro-
vimento.

E como voto.
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SUMULA N¢? 156

A prestacio de servigo de composi¢do grafica, personalizada e sob en-
comenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, esti sujeita, ape-
nas, ao ISS.

Referéncia:

— LC n. 56, de 15.12.87, lista anexa, item 77.
— Dec.-lei n. 406, de 31.12.68, art. 82, § 1%

REsp 1.235-SP (22 T 21.08.91 — DJ 16.09.91)
REsp 5.808-0-SP (1*T 02.12.92 — DJ 17.12.92)
REsp 18.992-0-SP (22 T 31.08.94 — DJ 10.10.94)
REsp 33.414-0-SP (22 T 30.11.94 — DJ 19.12.94)
REsp 37.548-7-SC (12 T 15.09.93 — DJ 11.10.93)
REsp 37.967-9-SP (12 T 29.03.95 — DJ 08.05.95)
REsp 44.892-1-SP (22 T 03.05.95 — DJ 22.05.95)
REsp 61.914-9-RS (12 T 17.04.95 — DJ 22.05.95)

Primeira Secdo, em 22.03.96.

DJ 15.04.96, p. 11.631






RECURSO ESPECIAL N2 1.235 — SP
(Registro n? 89.0011292-9)

Relator: O Sr. Ministro Hélio Mosimann
Recorrente: Palmares Impressora Litogrdfica Ltda.
Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogados: Drs. Silvana Malandrino Mollo e outro, e Maria Lucia Pe-

reira Moioli

EMENTA: Tributario. Servigco grdfico por encomenda e persona-
lizado. Incidéncia, apenas, de ISS.

— A feitura de rétulos, fitas, etiquetas adesivas e de identificacio
de produtos e mercadorias sob encomenda e personalizadamente,
é atividade de empresa grafica sujeita ao ISS, o que nio se desfi-
gura por utiliza-los o cliente e encomendante na embalagem de pro-
dutos por ele fabricados e vendidos a terceiros.

— Precedentes do STF e do STJ.

— Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em
que sfo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justiga, por una-
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nimidade, conhecer do recurso e lhe
dar provimento, na forma do relats-
rio e notas taquigraficas retro, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Custas, como de lei.

137



Brasilia, 21 de agosto de 1991 (da-
ta do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADU;A
RIBEIRO, Presidente. Ministro HE-
LIO MOSIMANN, Relator.

Publicado no DJ de 16-09-91.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN: Trata-se de recurso extraor-
dindrio interposto por Palmares Im-
pressora Litografica Ltda. contra
acérdéos da Décima Quarta Cama-
ra Civil do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, que, julgando
apelagdo em execucéo fiscal, refor-
mou a sentencga de primeiro grau,
para condenar a executada a pagar
ICM, em virtude de as atividades
consistirem na fabricacdo de rétulos
e etiquetas para encomendantes que
néo séo os consumidores finais.

No recurso extraodindrio interpos-
to com base nas letras a e d do art.
119 da Constituicdo Federal ante-
rior, alega-se violacdo aos arts. 24,
II, 153, paragrafos 22 e 32 do mesmo
texto constitucional, e ao art. 82, pa-
ragrafo 12, do Decreto-Lei 406/68, al-
terado pelo Decreto-Lei 834/69, e
ainda & Simula n® 239 do Pretério
Excelso.

O apelo extremo subiu ao Colen-
do Supremo Tribunal Federal por
for¢a do provimento de agravo, ten-
do sido convertido, na parte infra-
constitucional, em recurso especial
(fls. 282).

Sustenta a recorrente que as suas
atividades néo estédo sujeitas ao
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ICM, mas, sim, ao ISS, eis que se
enquadra, como grdfica, na listagem
do D.L. 834/69, onde, no item 53, es-
td dito que incide o imposto munici-
pal nas atividades de composicéo
grafica, clicheria, zincografia, litogra-
fia e fotolitografia. No seu entender,
a lei nao distingue, dai n#o ser lici-
ta, mas ao contrario ilegal, a Porta-
ria CAT 54/81 que faz distinc¢do en-
tre impressos destinados a consumi-
dores finais e n#o finais.

Nesta instancia, a douta Subpro-
curadoria Geral da Republica, as fls.
288/290, opinou pelo provimento do
Tecurso.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN (Relator): Senhor presiden-
te, dispde o art. 82, do Decreto-lei n®
406/68:

“Art. 82 — O imposto, de com-
peténcia dos Municipios, sobre
servigos de qualquer natureza,
tem como fato gerador a presta-
¢do, por empresa ou profissional
autdnomo, com ou sem estabeleci-
mento fixo, de servi¢o constante
da lista anexa.

§ 12 — Os servigos incluidos na
lista ficam sujeitos apenas ao im-
posto previsto neste artigo, ainda
que sua prestacdo envolva forne-
cimento de mercadorias.”

De sua vez, na lista de servigos
referidos no citado artigo consta, no
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item 53, “composi¢do grafica, cliche-
ria, zincografia, litografia e fotolito-
grafia”.

Ora, a atividade da recorrente
conforme da pericia se verifica (fls.
42) é a litografia; nfo edita obras,
nio as vende, ndo produz material e
muito menos comercializa artigos,
executando somente impressos sob
encomenda para consumidores fi-
nais, posto que o servico sé para es-
tes tem utilidade.

Tenho, assim, que no caso sob
apreciacdo houve, realmente, nega-
tiva de vigéncia ao citado artigo 8.

Alias, em hipétese semelhante, co-
mo se vé da ementa da decisdo tra-
zida a confronto pela empresa-recor-
rente, decidiu o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o RE 94.939-9:

“A incidéncia do ISS exclui a
do ICM, ainda que haja a neces-
saria incorporacéo de matérias a
prestacgédo do servico.

Aplicacéo do art. 82 e § 12 do
Decreto-lei n? 834/69, que de mo-
do expresso afasta a bitributacéo.

Impressos graficos que sejam
colocados em circulagéo, para en-
comendantes usuarios finais ou
para compradores incertos em pu-
blica oferta, quando circulam nio
acarretam a incidéncia do ICM, s6
a do ISS.”

No julgamento do qual resultou a
elaboracédo da ementa, disse o rela-
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tor, Ministro Clévis Ramalhete em
seu voto:

“... Entendo que, ou bem o in-
dustrial de obra grafica que venda
ao publico em geral, ou bem o que
confeccione sob encomenda, em
ambos os casos configura-se a hi-
pétese de incidéncia do ISS, e es-
te exclui a do ICM.” (RT 564/245).

Nesse sentido é a orientacédo que
se firmou nesta egrégia Turma, con-
forme mostra o REsp n? 8.052-PR,
aplicavel ao caso, julgado na sesséo
de 12.06.91, Relator Min. Américo
Luz, que restou assim ementado:

“Tributdrio. Imposto sobre ser-
vicos de impressdo grdfica. Decre-
to-Lei n° 406/68.

A afirmativa de que a impres-
sdo grafica é uma fase da compo-
sicdo, resulta serem distintas e in-
confundiveis as situagfes.

O item 53 da lista de servicos
anexa ao Decreto-lei n2 406/68
nio tributa nem designa a im-
pressdo grafica. A lista é taxativa
e néo admite interpretacio exten-
siva.

Recurso provido.” (in DJ de
12.07.91).

Tenho, assim, como demonstradas
a negativa de vigéncia e a divergén-
cia de interpretacéo e, por isso, co-
nheco do recurso e lhe dou provi-
mento.
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RECURSO ESPECIAL N¢ 5.808-0 — SP

Relator: O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrente: Municipalidade de Sédo Paulo

Recorridos: Magno Print Autoadesivos Lida. e Fazenda do Estado de Sdo
Paulo

Advogados: Drs. Leni Maria Juocys Lofrano e outros, José Luiz de Al-
meida Chaves Junior, e Paula Nelly Dionigi e outros

EMENTA: Tributdrio — ISS — ICM — Etiquetas adesivas feitas
sob encomenda — Adjuncéao a produtos destinados a venda — DL
406/68 — C. Civil, art. 615, § 1°

A composicio de etiquetas adesivas, feitas sob encomenda de de-
terminado cliente que as ajuntara a produtos finais como elemen-
to de identificacao, garantia, orientacio ou embelezamento, é ati-
vidade descrita na lista anexa ao DL n? 406/68, como hipétese de in-
cidéncia de ISS — ndo de ICM.

A circunstincia de tais etiquetas serem ajuntadas a produtos ven-
didos pelo encomendante, é irrelevante, pois a etiqueta ter4 per-
dido identidade, pelo fenémeno da adjuncéo (C. Civil, art. 615, § 12).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Pri-
meira Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, dar provimento ao re-
curso. Votaram como o Sr. Ministro-
Relator os Srs. Ministros Milton Pe-
reira, Cesar Rocha, Garcia Vieira e
Demécrito Reinaldo.

Brasilia, 02 de dezembro de 1992
(data do julgamento).

Ministro GARCIA VIEIRA, Presi-
dente. Ministro HUMBERTO GO-
MES DE BARROS, Relator.

Publicado no DJ de 17-12-92.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS: O Municipio
de Sdo Paulo e o Estado de Sdo Pau-
lo, litigam em torno de consignacéo
judicial, efetuada por contribuinte:
ambos manifestam a pretensio de
receber o depdsito por este; o Muni-
cipio litigante (ora recorrente) enten-
de que o depdsito em consignacéo
correspondeu ao pagamento de ISS;
jé o Estado, sustenta que a quantia
traduz ICM.

O Acérdéo recorrido (proferido em
sede de apelagdo e confirmado em
grau de embargos) descreve assim a
controvérsia (fls. 283):

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 135-162, outubro 1996.



“A Autora, fabricante de eti-
quetas autocolantes, vinha reco-
lhendo normalmente o ICM até
maio de 1984. Fazia-o por consi-
derar que a sua atividade nfo
configurava simples prestacio de
servigos, sim confec¢do de mate-
rial que iria compor outros produ-
tos destinados & comercializagéo
em sentido amplo; isso embora
por encomenda dos seus clientes.

Em abril de 1984, viu-se autua-
da pela fiscalizagdo municipal, que
pretendeu impor-lhe o recolhimen-
to de ISS a contar de abril de
1980, com os acessérios de praxe.

Por vedar o direito positive, a
bitributagdo, acabou diante de um
impasse, pois o imposto incidente
é disputado pelas duas Fazendas.

Dai esta acdo, por meio da qual
pretende consignar o tributo, com
o dep6sito pela aliquota do ICM,
mais elevada.

O Estado insistiu na sua tese
por serem os auto-adesivos incor-
porados ao produto final, acompa-
nhando-o na sua circulagdo. A
Municipalidade, apés preliminar
de iliquidez do débito, salientou
que os autocolantes eram feitos
para atendimento de determina-
do cliente, perdendo seu valor co-
mercial se por este nfo utilizados,
configurando, pois, impressos per-
sonalizados.

A respeitavel sentenca de fls.
152/156, de relatério a este incor-
porado, julgou procedente a agéo
e declarou cabivel o ISS, donde
condenar a Fazenda do Estado
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nos énus, do processo, inclusive
honorarios de 10% sobre o valor
da causa pro rata entre os vence-
dores.”

O Egrégio Tribunal de Justica de
Sao Paulo deu provimento ao Recur-
so do Estado, declarando que a ati-
vidade da contribuinte traduz hipé-
tese de incidéncia de ICM, nio de
ISS.

O Municipio interpds recurso es-
pecial, fundado nas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional. Afirma
que o Acérdio negou vigéncia ao art.
82 do DL n? 406/68 e divergiu de
acérddos do Supremo Tribunal Fede-
ral (fls. 417).

Esta, em suma, a controvérsia.

VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS (Relator): O
Acérdio recorrido foi conduzido pe-
lo argumento de que:

“A orientagio pretoriana j4 se
cristalizou no sentido de néo inci-
dir ICM sobre os servigos de com-
posicdo grafica, se o material pro-
duzido for personalizado e desti-
nar-se ao uso direto do préprio
encomendante, que assim apare-
ce como consumidor final. E o su-
porte desse entendimento estd em
que embora ocorra o fornecimen-
to de mercadoria (papel, tinta,
etc.), ha predominéncia do servi-
¢o executado (RTJ 100/347).

Essa, porém, n#o é a situacio
vertente, apesar dos judiciosos ar-
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gumentos da Municipalidade e da
posicio sustentada pelo Dr. Juiz
sentenciante. De fato, a prova in-
dica que a autora tem por ativida-
de fabricar etiquetas autocolantes,
cuja finalidade é acompanhar os
produtos finais comercializados
pelos clientes encomendantes. Por
conseqiliéncia, aos mesmos se in-
corporam, para efeito de circula-
¢éo e, pois fato gerador do ICM”
(fls. 284/285).

O E. Desembargador Nigro Con-
cei¢do manifestou-se contra este ra-
ciocinio, dizendo:

“Efetivamente, data maxima
venia, o que importa é examinar
a questdo em relacéo, especifica-
mente, as etiquetas, sem qualquer
outra considerac¢do quanto a des-
tinagdo que lhes possa dar o enco-
mendante.

E, colocada a questdo nestes
termos, verifica-se que as etique-
tas somente se prestam ao uso do
encomendante e, nesse sentido,
representam servicos de confeccéo
gréafica, tal como os demais, sen-
do imprestéveis, em caso de recu-
sa para terceiros.

Pouco importa que se destinem
a embalagens de produtos de fa-
bricagdo do encomendante e des-
tinados & revenda, pois o ICM néo
pode incidir.

Como ja proclamou o Excelso
Pretério “a feitura de rétulos, fi-
tas, etiquetas adesivas e de iden-
tificacio de produtos e mercado-
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rias, sob encomenda e personaliza-
damente, é atividade de empresa
grafica sujeita ao ISS, o que néo se
desfigura por utiliza-los o cliente
e encomendante na embalagem de
produtos por ele fabricados e ven-
didos a terceiro” (RE n® 111.566,
Rel. Min. Rafael Mayer, in DJU de
12.X11.1986, pag. 24.667, julg. em
25.X1.1986, pela 12 Turma do excel-
so Pretério, por v.u.).

Irrelevante, assim, a destinacdo
que lhes dé o encomendante, nem
cabe distinguir se sfo ou néo
principal em relacdo ao que nela
se contém, pois, o que cabe consi-
derar é que, uma vez confecciona-
das, somente servem para o enco-
mendante, sendo imprestiveis pa-
ra outras pessoas” (fls. 308/309).

O douto voto minoritario esta cor-
reto.

O item 53 da lista de servigos,
anexa do DL 406 (hoje deslocado,
com a mesma redacfo, para o n® 77)
tipifica como fato gerador do ISS,

“77 — Composigao grafica, fo-
tocomposigéo, clicheria, zincogra-
fia, litografia e fotolitografia.”

Nao ha divida quanto & natureza
do trabalho executado pelo Contri-
buinte. Ele constitui servigo de com-
posicao gréafica.

Tampouco, ele discute a circuns-
tancia de que as etiquetas resultan-
tes daquele trabalho constituem ma-
terial personalizado, cujo destino é
o uso direto pelo encomendante —
exclusivamente por ele.
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O uso se traduz na incorporacéo
das etiquetas aos produtos comercia-
lizados pelos encomendantes.

This etiquetas, uma vez incorpora-
das aos produtos finais, perdem
identidade. Transformam-se em par-
celas destes, funcionando como ele-
mento de identificagdo, garantia,
orientacdo ou embelezamento.

Assim, quando um costureiro ven-
de um vestido que elaborou e no
qual fez aderir etiqueta com sua
marca, ele ndo estd alienando dois
objetos: o vestido e a etiqueta.

Ele estara vendendo um vestido
com sua marca. Ou, como se diz no
jargdo hodierno, “uma confecc¢io de
sua grife”.

A etiqueta ja nfo mais existe. Ela

se transformou em uma parte da
vestimenta, dela inseparavel.

Com efeito, a retirada da etique-
ta identificadora de costureiro ilus-
tre descaracteriza o vestido, reduzin-
do-lhe consideravelmente o valor. A
reducéo, nesta hip6tese, é normal-
mente, muitas vezes superior ao va-
lor individual da etiqueta retirada.

O que ocorre, em verdade, é um
fenémeno de adjuncdo pelo qual o

conjunto formado pelo ajuntamento
do vestido com a etiqueta, resulta
em entidade diferente das partes
aderidas (C. Civil, art. 615, § 12).

De tudo isto, resulta a conclusio
de que o adquirente das etiquetas é
o consumidor final.

Vale para esta lide, o registro
lanc¢ado pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, conduzido pelo E. Ministro
Rafael Mayer, no RE n? 106.069
(RT 115/1.419):

“A feitura de rétulos, fitas, eti-
quetas adesivas e de identificagéo
de produtos e mercadorias, sob
encomenda e personalizadamen-
te, é atividade de empresa grafi-
ca sujeita ao ISS, o que nio se
desfigura por utilizé-los o cliente
e encomendante na embalagem de
produtos por ele fabricados e ven-
didos a terceiros. Recurso extraor-
dinario conhecido e provido.”

Incide o art. 82 do D1 406/68, cuja
vigéncia foi negada pelo V. Acérdio
recorrido.

Dou provimento ao recurso espe-
cial, para restaurar a R. Sentenca de
primeiro grau.

RECURSO ESPECIAL N2 18.992-0 — SP

(Registro n2 92.0004054-3)

Relator: O Sr. Ministro Pecanha Martins

Recorrente: Indistria Grdfica Domus Ltda.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 135-162, outubro 1996.
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Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Advogados: Murilo Grillo Sarti e outro, e Beatriz Correa Netto Cavalcan-

ti e outros

EMENTA: Tributdario — ICM — Servicos de composi¢@o grafica —
Fotolitografia — Embalagens — Néo incidéncia — D.L. n? 406/68,

art. 82, § 12 — Precedentes STd.

— A legislacdo nao faz distingdo entre os servicos de composicao
grafica, em geral, dos servicos personalizados feitos por encomenda.

— Os servicos de composicio grafica realizados sob encomenda, na
elaboracio de embalagens, estio sujeitos ao ISS e ndo ao ICHM.

— Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justi¢a, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
recurso e lhe dar provimento. Vota-
ram com o Relator os Ministros Jo-
sé de Jesus e Hélio Mosimann. Au-
sentes justificadamente, os Srs. Mi-
nistros Américo Luz e Anténio de
Padua Ribeiro.

Brasilia, 31 de agosto de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente. Ministro PECANHA
MARTINS, Relator.

Publicado no DJ de 10-10-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS: Industria Grafica Domus
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Ltda. manifestou recurso esp'ecial
com apoio no art. 105, III, a e ¢ da
Constituicdo Federal, contra acérddo
do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo que, dando provimento ao
recurso ex officio e a apelagéo da
Fazenda estadual, entendeu ser le-
gitima a incidéncia do ICMS sobre
os servigos de composigio grafica e
fotolitografia realizados na elabora-
¢do de embalagens que irdo compor
a mercadoria comercializada pelos
encomendantes.

A recorrente sustenta violagfo ao
Decreto-lei n? 406/68, com a redacgio
que lhe deu o Decreto-lei n? 834/69,
além de divergéncia com julgados do
STF.

Simultaneamente foi interposto
recurso extraordindrio para o STF.
Somente o apelo especial foi admiti-
do no Tribunal de origem.

Contra o despacho denegatério de
seguimento do apelo extremo foi in-
terposto o cabivel agravo de instru-
mento para o Pretério Excelso.
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Dispensei a manifestacio da Sub-
procuradoria Geral da Reptblica,
nos termos regimentais.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS (Relator): Trata-se de de-
terminar-se qual o tributo — ICM
ou ISS — incidente sobre os servigos
de composi¢éo grafica e fotolitogra-
fia realizados na elaborag¢io de em-
balagens que irdo compor a merca-
doria comercializada pelas empresas
encomendantes.

A questdo ja é pacifica nesta Cor-
te, como também no Pretério Excelso.

As Primeira e Segunda Turmas
deste STJ ja se manifestaram, na li-
nha dos precedentes que ora alinho:

“Tributdrio. Servigcos de compo-
si¢do grdfica. Incidéncia.

A prestacio de servicos de im-
pressio grafica, personalizados e
sob encomenda, estd sujeita ao
ISS, a teor do disposto no § 12do
art. 82 do Decreto-lei n2 406/68.”
(REsp n® 46.338-6-RS, D.J.
20.06.94, Rel. Min. Cesar Rocha).

“ICMS — Atividades de compo-
si¢do grdfica — Embalagem —
Ndo incidéncia.
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Os servicos de composicdo gra-
fica que estdo incluidos na lista sé
estdo sujeitos ao ISS e ndo ao
ICM, mesmo quando sua presta-
¢do envolva também o forneci-
mento de mercadorias.

Nao fez o legislador qualquer
distin¢do entre servigos persona-
lizados, feitos por encomenda, de
servicos genéricos de composi¢io
grafica destinadas ao publico em
geral.

Recurso provido.” (REsp 46.145-6-
SP, D.J. 23.05.94, Rel. Min. Garcia
Vieira).

“Tributdrio. Imposto sobre ser-
vigcos de impressdo grdfica. Decre-
to-lei n® 406/ 68.

A afirmativa de que a impres-
séo grafica é uma fase da compo-
sicdo, resulta serem distintas e in-
confundiveis as situactes.

O item 53 da lista de servicos
anexa ao Decreto-lei n® 406/68 nio
tributa nem designa a impressao
grafica. A lista é taxativa e nio
admite interpretacio extensiva.

Recurso provido.” (REsp n?
8.052-PR, D.J. 01.07.91, Rel. Min.
Américo Luz).

Do exposto, conhe¢o do recurso e
The dou provimento.
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RECURSO ESPECIAL N¢ 33.414-0 — SP
(Registro n® 93.0008013-0)

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro

Recorrente: Indistrias Grdficas Massaioli Ltda.

Advogados: Drs. Agenor Nogueira de Farias e outros

Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogados: Drs. Carla Pedroza de Andrade de Abreu Sampaio e outros

EMENTA: Tributdrio. Servi¢cos de composi¢ao grdfica feitos por
encomenda. ISS. Decreto-lei n? 406/68, art. 8%, § 1°. Interpretacdo.
I — Os impressos encomendados e personalizados, adquiridos pa-

ra consumo do préprio encomendante, como rétulos, embalagens,
etiquetas, muito embora integrados ao preco do produto, estao su-

jeitos a incidéncia do ISS e ndo do ICM. Precedentes.

IT — Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, na con-
formidade dos votos e das notas ta-
quigraficas anexas, por unanimida-
de, conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator.

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Hélio Mosimann, Pe-
canha Martins e Américo Luz.

Brasilia, 30 de novembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro HELIO MOSIMANN,
Pr,esidente. Ministro ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO, Relator.

Publicado no DJ de 19-12-94.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE'
PADUA RIBEIRO: Trata-se de re-
curso especial interposto por Indis-
trias Graficas Massaioli Ltda., com
fundamento no art. 105, III, letras a
e ¢, da Constituicdo Federal, contra
o v. acérddo da Décima Primeira Ca-
mara Civil do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, que reconhe-
ceu a incidéncia de ICMS na confec-
¢do de impressos graficos por néo se
destinarem a consumidor final.

Alega a recorrente negativa de vi-
géncia ao art. 82 § 12, do Decreto-lei
n® 406/68 e dissidio jurisprudencial.

Contra-arrazoado (fls. 160-162), o
recurso, cujo processamento foi ad-
mitido (fls. 164), subiu a esta Corte,
onde me veio distribuido.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE

PADUA RIBEIRO (Relator): O acér-
ddo recorrido estd assim fundamen-
tado (fls. 132-133):

“A producdo da apelada vem
descrita no laudo pericial da se-
guinte forma:

“As notas fiscais emitidas de
referéncia acima referem-se &
composicao grafica de folhetos,
catalogos, etiquetas, cartuchos
para sabé&o e caixas de papeldo,
cartela para fita adesiva, blocos
de papel de carta e promissé-
rias” (fls. 37).

A fls. 44, 45 e 52 estdo amos-
tras de embalagens por ela con-
feccionadas.

Ora, as embalagens e etique-
tas, ainda que impressas com o
nome do produto, integraram a
mercadoria vendida: entram na
circulacéo.

Por isso mesmo, a crise tem
feito com que os produtores utili-
zem invélucros mais baratos. Com
isto, barateia-se o preco da merca-
doria.

Portanto, invélucro e etiquetas
integram o produto, entram na
circulacdo. Sua impressdo nio se
destina a consumidor final.

Conseqiiente, ndo h4a, em tal
hipétese, que falar em destino do
impresso a consumidor final.

Menos ainda se destinam a
consumidor final cartuchos para

sabdo, caixas de papeldo (ndo dis-
se o perito que sejam impressas)
e cartelas para fita adesiva.

Assim, nfo ha como considerar
a hipétese como de incidéncia de
ISS, por configurar prestacdo de
servigos.

Veja-se, no mesmo sentido des-
te voto, V. Acérdéo publicado na
RJITJESP, 122/365.”

Ao assim decidir, o acérd&o recor-
rido dissentiu do julgado proferido
pela 32 Camara Civil do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais
na Apelagio Civel n® 85.168-3-Belo
Horizonte, de que foi Relator o ilus-
tre Dr. Hugo Bengtsson, segundo se
depreende deste trecho do douto vo-
to em que se apoiou (fls. 155):

“Ora, a jurisprudéncia do Co-
lendo STF é toda ela no sentido
que incide o ISS — e, destarte,
néo incide o ICM — naquele caso
em que a grafica produz median-
te encomenda. Estaria a empresa
grafica, entfo, prestando um ser-
vigo, e ndo comercializando um
produto por ela adredemente in-
dustrializado.

“... O ISS incide, e exclui o
ICM, naquela hip6tese em que o
comprador do servico grafico é in-
dividualizado, a vista do modo co-
mo se produziu o servigo para seu
uso singular, por encomenda de-
le préprio nas mais das vezes.
N&o sendo, porém, este o caso,
quando a empresa grafica produz
algo industrialmente e o coloca &
venda, sendo esse objeto de arte
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grafica suscetivel de ser compra-
do por qualquer cliente habitual
ou fortuito, incide o ICM” (voto do
Em. Min. Francisco Rezek, in
RTJ, 119/327).

Alids, entre os impressos enco-
mendados e personalizados, ad-
quiridos para consumo do préprio
encomendante, estando nestes ca-
sos os rotulos, embalagens, eti-
quetas, muito embora tenham-se
integrado ao produto a ser vendi-
do, como roupagem, hé a incidén-
cia do ISS e néo do ICM (Cf., RTJ
119/744).

Assim, “a composi¢do grafica sé
admite a tributacdo do ISS, nfo
do ICM. Este entendimento ja
exarado em indmeros acérdéos
dessa Corte: RE n. 101.924-0-SP,
Rel. Min. Francisco Rezek, publ.
no DJ de 4-5-84, pag. 6.685; RE n.
100.479-7-SP, Rel. Min. Moreira
Alves, publ. no DJ de 14-10-83,
pag. 15.832; RE n. 100.030-9-SP,
Rel. Min. Moreira Alves, publ. no
DJ de 3-6-83, pag. 7.886; RE n.
100.965-9-SP, Rel. Min. Francis-
co Rezek, publ. no DJ de 3-2-84,
pag. 651; RE n. 100.959-4-SP, Rel.
Min. Décio Miranda, publ. no DJ
de 10.2.84, pag. 1.019; RE n.
101.009-6-SP, Rel. Min. Oscar
Corréa, publ. no DJ de 3-2-84,
pag. 651...” (voto do Em. Min. Né-
ri da Silveira, in RTJ, 119/271).

Dai se vé que nfo ha fato gera-
dor de ICM, mas do ISS, na ativi-
dade mercantil da industria gra-
fica, uma vez que esta confeccio-
na impressos por encomenda de

fregués e individualizados para
uso deste (STF, RE n. 94.052-RJ,
RTJ, 102/817).

E de se ponderar que o usuério
andnimo, adquirente de determi-
nada mercadoria posta a venda
pelo encomendante da etiqueta,
néo comprou a etiqueta, nem es-
ta se integrou aquela, uma vez
que se prestou, apenas, & sua
identificagéo.

Razéo assiste a apelante quan-
do afirma que as etiquetas perso-
nalizadas sdo de uso exclusivo do
encomendante. Ndo séo ofertadas
em mercado, nem se confundem
suas atividades — mera prestado-
ra de servigos graficos — com as
do encomendante, com outros ob-
jetivos empresariais.”

Conheco, pois, do recurso.

E, no mérito, dou-lhe provimento,
porquanto os precedentes desta Cor-
te em Direito Tributério das duas
Turmas especializadas sdo no mesmo
sentido do aresto recorrido:

“Tributdrio. Imposto sobre ser-
vigos de impressdo grdfica. Decre-
to-lei n® 406/ 68.

A afirmativa de que a impres-
séo gréfica é uma fase da compo-
si¢do, resulta serem distintas e in-
confundiveis as situacdes.

O item 53 da lista de servigos
anexa ao Decreto-lei n® 406/68 nao
tributa nem designa a impresséo
grafica. A lista é taxativa e néo
admite interpretacgio extensiva.
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Recurso provido.” (REsp n® 8.052-
PR; Rel. Min. Américo Luz; Publ.
DJ em 01.07.91);

“Tributdrio — ICM — Servigos
de composi¢do grdfica — Fotolito-
grafia — Embalagens — Ndo in-
cidéncia — D.L. n® 406/68, art.
82 § 12 — Precedentes STdJ.

— A legislacéo néo faz distincéo
entre os servigos de composi¢io
grifica, em geral, dos servigos per-
sonalizados feitos por encomenda.

— Os servicos de composicéo
grafica realizados sob encomenda,
na elaboracgdo de embalagens, es-
tdo sujeitos ao ISS e ndo ao ICM.

— Recurso provido.” (REsp n®
18.992-0-SP (92.0004054-3); Rel.
Min. Pecanha Martins; Julg. em
31.08.94 e Publ. DJ em 10.10.94);

“ICMS — Atividades de compo-
sigdo grdfica — Embalagem —
Ndéo incidéncia.

Os servigos de composicdo gra-
fica que estéo incluidos na lista sé
estdo sujeitos ao ISS e ndo ao
ICM, mesmo quando sua presta-

¢do envolva também o fornecimen-
to de mercadorias.

Nao fez o legislador qualquer
distin¢éo entre servicos personali-
zados, feitos por encomenda, de ser-
vigos genéricos de composicio gra-
fica destinados ao ptublico em geral.

Recurso provido.” (REsp n®
46.145-6-SP (94.0008808-6); Rel.
Min. Garcia Vieira; Julg. em
27.04.94 e Publ. DJ em 23.05.94) e

“Tributdrio. Servigos de compo-
si¢do grdfica. Incidéncia.

A prestacdo de servicos de im-
pressio grafica, personalizados e
sob encomenda, estéd sujeita ao
ISS, a teor do disposto no § 12 do
art. 82 do Decreto-lei n® 406/68.

Recurso improvido.” (REsp n®
46.338-6-RS; Rel. Min. Cesar As-
for Rocha; Julg. em 25.05.94 e
Publ. DJ em 20.06.94).

Em concluséo, pois, conheco do re-
curso e dou-lhe provimento, a fim de
reformar o acérdéo recorrido e res-
tabelecer a sentenca de Primeiro
Grau (fls. 105).

RECURSO ESPECIAL N2 37.548-7 — SC
(Registro n% 93.0021833-6)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira

Recorrente: Estado de Santa Catarina

Recorrida: Riberplex Servigos Grdficos Ltda.
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Advogados: Drs. Lutsa Hickel Gamba e outros, e Marcos de Souza Filho

e outro

EMENTA: ICMS — Atividades de composi¢io grdfica — Embeala-

gem — Nadao incidéncia.

Os servicos de composicio grafica que estao incluidos na lista sé
estido sujeitos ao ISS e nfo ao ICM, mesmo quando sua prestacao
envolva também o fornecimento de mercadorias.

Nio fez o legislador qualquer distingido entre servicos persona-
lizados, feitos por encomenda, de servigos genéricos de composi-
cdo grafica destinados ao piblico em geral.

Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas
a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao recurso. Votaram com
o relator os Srs. Ministros Demdcri-
to Reinaldo, Gomes de Barros, Mil-
ton Pereira e Cesar Rocha.

Brasilia, 15 de setembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro GARCIA VIEIRA, Presi-
dente e Relator.

Publicado no DJ de 11-10-93.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Trata-se de Mandado de Segu-
ranga impetrado por Riberplex Ser-
vigos Graficos Ltda. contra o inspe-
tor Regional de Tributos Estaduais,
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objetivando eximir-se do pagamen-
to de ICM sobre servigos de compo-
sicéo grafica.

Em primeira instancia a seguran-
¢a foi denegada (fls. 82/87) restando
reformada a sentenca pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, em acérdio assim
ementado:

“Mandado de seguranga (pre-
ventivo) — Justo receio de imposi-
¢do tributdria indevida resultante
dos termos das informagbes — Ati-
vidades grdficas — Embalagens —
Incidéncia do ISS e ndo do ICMS
— Inocorréncia de circulagdo de
mercadoria — Dec.-lei n® 406, de
31/12/1968 e Dec.-lei n® 834, de
8/9/1969 — Apelo provido.

O mandado de seguranca pre-
ventivo néo se compadece com 0
simples risco de lesdo a direito li-
quido e certo advindo do julga-
mento apenas subjetivo da impe-
trante. Entretanto, se nas infor-
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macbes prestadas, a autoridade
coatora considera a impetrante
passivel da exagdo em face a4 na-
tureza da atividade por esta exer-
cida, justo emerge o receio de
ameaca a direito liquido e certo a
ensejar a impetracéo.

Os servicos de composicdo gra-
fica encomendados por usuarios
finais se sujeitam ao pagamento
do ISS e nio do ICMS. As emba-
lagens, com impressos personali-
zados e Gteis apenas aos enco-
mendantes para acondicionar
seus produtos, ainda que acompa-
nhando a mercadoria na revenda,
nao gera circulagio de mercado-
ria, submetendo-se tA0-s6 & inci-
déncia do ISS.” (fls. 88.)

Inconformada, a Fazenda do Es-
tado interpés o presente recurso es-
pecial, com apoio nas alineasaec
do permissivo constitucional.

Sustenta que o v. acérdio recorri-
do negou vigéncia aos artigos 82, § 2°
do Decreto-lei n® 406/68 e 1° da Lei
n® 1.533/52, bem como divergiu de
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo.

Alega que o § 12 do artigo 8° do
Decreto-lei n® 406/68 apenas excluiu
da incidéncia do imposto estadual os
servicos de litografia, composicio
grafica, etc., ndo pretendendo, de
forma alguma, excluir da incidéncia
do imposto as operagdes de circula-
¢do de mercadorias praticadas pela
prestadora do servigo.

Prossegue aduzindo a inexisténcia
de direito liquido e certo, apontando,
ainda, acérdios divergentes.
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Aduz, a final, que as embalagens
de mercadorias produzidas pela re-
corrida estéo sujeitas ao ICMS, vis-
to que circulam com a mercadoria
que embalam, integrando o preco de-
las e a base de calculo do imposto
(fls. 96/104).

Contra-razdes as fls. 105/111.

Indeferido o processamento do re-
curso (fls. 117/118) foi provido o
agravo de instrumento interposto e
determinada sua reautuacgio como
recurso especial.

E o relatoério.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): Diz o artigo 82 do De-
creto-lei n? 406, de 31 de dezembro
de 1968 que:

“O imposto, de competéncia dos
Municipios, sobre servicos de qual-
quer natureza, tem como fato ge-
rador a prestagfo, por empresa ou
profissional auténomo, com ou
sem estabelecimento fixo, de ser-
vi¢o constante da lista anexa.

§ 12 — Os servicos incluidos na
lista ficam sujeitos apenas ao im-
posto previsto neste artigo, ainda
que sua prestagio envolva forne-
cimento de mercadorias.

§ 2° — Os servicos ndo especi-
ficados na lista e cuja prestacéo
envolva o fornecimento de merca-
dorias ficam sujeitos ao imposto
de circulacdo de mercadorias.

Assim, o ISS tem como fato ge-
rador “a prestagio, por empresa
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ou profissional auténomo, com ou
sem estabelecimento fixo, de ser-
vi¢o constante da lista anexa.”

Nos termos claros do § 12 do cita-
do dispositivo legal os servigos de
composigéo gréafica, que estdo inclui-
dos na lista, s6 estdo sujeitos ao ISS
e ndo ao ICM, mesmo quando sua
prestacio envolva também forneci-
mento de mercadorias. Sé os servi-
¢os ndo especificados na lista, com
fornecimento de mercadorias, estio
sujeitos também ao ICM (§ 29).

Nao fez o legislador qualquer dis-
tingdo entre servigos personalizados,
feitos por encomenda, por determi-
nado cliente, de servigos genéricos
de composicéo grafica de produtos
destinados ao publico em geral. Em
ambas as hipéteses, o fato gerador é
0 mesmo, ou seja a prestacio de ser-
vigos constantes da lista. N&o pode-
mos distinguir onde a lei ndo distin-
gue, mesmo porque interpreta-se, li-
teralmente, a legislacdo tributdaria
(CTN, art. 111). O destinatario é ir-
relevante na caracterizagio do fato
gerador. Os servigos sdo sempre os
mesmos, para consumidores perso-
nalizados ou genéricos. Entendo que
a unica distingéo feita pela lei (art.
82 do Decreto-lei 406/68) é se os ser-
vi¢os constam ou néo da lista e sé
nesta dltima hipétese estdo sujeitos
ao ICM, quando envolve fornecimen-
to de mercadorias. O préprio Supre-
mo Tribunal j4 entendeu assim no
RE 94.939-RJ. A Stimula n® 143 do
TFR, ao reconhecer a isencéo do
ICM, em caso de servicos de compo-
sicdo e impresséo graficas, persona-
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lizados, nfo excluiu a hipétese de
servigos genéricos. J4 entendeu es-
te Superior Tribunal de Justica, no
REsp n? 5.010-SP, DJ de 04.02.91
que:

“N&o descaracteriza a presta-
cdo de servicos previsto no item
53, da lista a que se refere o art.
82, do Decreto-lei 406/68, o fato de
serem prestados na elaboracgéo de
capas de discos fonograficos, en-
cartes, envelopes internos das ca-
pas, minicassete, etc, com a utili-
zacgdo de papel, tinta, cola, cha-
pas, etc”.

Com inteira razdo o venerando
aresto hostilizado ao acentuar que:

“A teor do que dispde o art. 82,
paragrafo 12 do Decreto-lei n? 406,
de 31/12/1968, o imposto de com-
peténcia dos Municipios, sobre
servicos de qualquer natureza,
tem como fato gerador a presta-
¢do, por empresa ou profissional
autdnomo, com ou sem estabeleci-
mento fixo, de servico constante
da lista anexa, e segundo o para-
grafo 1° — ditos servigos ficam su-
jeitos apenas ao aludido imposto,
ainda que sua prestacdo envolva
fornecimento de mercadorias.

E quais sfo esses servicos?

De conformidade com o Dec.-lei
n? 834, de 8/9/1969, art. 32, VII, n®
53, seria “composi¢éo grafica, cli-
cheria, zincografia, litografia e fo-
tolitografia”.

Portanto, a teor da legislacéo e
consoante emerge da jurisprudén-
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cia — “a incidéncia do ISS exclui
a do ICM, ainda que haja a neces-
séria incorporagio de materiais a
prestacéo de servigco de impressos
graficos que sejam colocados em
circulacdo, para encomendantes
usudrios finais, afastando-se, as-
sim, a bitributacio (RT 564/245).
Destarte e conforme o Supremo
Tribunal Federal, “os servicos de
composicio grafica, compreenden-
do a impressao de notas fiscais, fi-
chas, taldes, cartdes, etc, feitos
sob encomenda, néo estao sujeitos
ao ICM, mas apenas ao ISS” (RE
91.562, 92.161 e 92.927, in ob.
cit., pag. 249).

Individualizados ditos servigos
para uso exclusivo do encomen-

dante, ndo se sujeitam eles senéo
ao ISS.

O mesmo entendimento é ado-
tado em relacio as embalagens
encomendadas por consumidores
e com o fim de acondicionar seus
produtos, pois que equiparados a
impresso personalizado.

Nesse sentido colhe-se a seguin-
te orientacfo jurisprudencial:

“ICM - Atividades graficas
— Embalagem — Néo incidén-
cia — Equiparacéo a impresso
personalizado — Inexisténcia
de circulacdo economicamente
ponderavel — Hipé6tese de
prestacio de servigos de compo-
sic@o grafica sujeita ao ISS.

“Embalagens n#o se prestam

ra acondicionar mercadorias de
sua fabricacio, equiparando-se,
portanto, a impressos persona-
lizados, que, apesar de acompa-
nharem mercadoria em reven-
da, ndo geram qualquer circu-
lacdo ponderdvel depois de
aplicadas, sujeitas, portanto, ao
ISS, e ndo a ICM” (152 CC do
TJ/SP, uninime, J. 11/3/87, in
RT 622/92).”

Com propriedade e de forma ir-
retorquivel ressalto o julgado:

“Com efeito, 0 encomendan-
te é atraido pela execucéo do
servigo grafico e se transforma
em consumidor final das caixas
impressas tanto que a imperfei-
¢do na execucdo do trabalho gra-
fico conduz a imprestabilidade
do material, isto é, da caixa, da
matéria-prima em que o traba-
Iho é aplicado” (RJTJSP 97/337).

O aresto ainda reporta-se a ou-
tras decisbes do mesmo teor e in-
sertas, in “RJTJSP” 100/133 e
99/393.

Portanto, é inquestionavel que
a atividade desenvolvida pela im-
petrante, no ambito naturalmen-
te de seu objeto social e consubs-
tanciado nos impressos graficos e
aplicacdo destes em embalagens
carreados & inicial, s@o suscetiveis
ta0-s6 de incidéncia do ISS, com
arredando-se o ICMS”. (fls. 92/93)

Da mesma sorte, néo merece aco-

a comercializacdo, sendo tteis
apenas aos encomendantes pa-

lhida a alegada violacéio ao artigo 1°
da Lei 1.533/51, acertadamente afas-
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tada pelo respeitavel voto condutor
do acérddo, nos seguintes termos:

“A impetrante, na exordial,
consignou que entre os servigos
que lhe estdo afetos e isentos do
ICMS se inserem a feitura e im-
presséo de notas fiscais, fichas,
taldes, cartdes, taldes de pedidos,
livros, embalagens, rétulos e eti-
quetas (fls. 3). Nas razoes do re-
curso ressalta que a par das no-
tificagdes ocorridas com empresa
similar, evidencia-se “também das
informacGes da autoridade coato-
ra... visivelmente, a intencdo de
passar a exigir o ICMS nas emba-
lagens fornecidas pela ora apelan-
te, portanto, nas operac¢des ou nos
servicos de impress&o de documen-
tos, com fornecimento de material
ou mercadorias. Af estd o pressu-
posto do interesse processual”.

Efetivamente, acode razio a
impetrante.

Com as informactes e as razdes
de recurso, positivou-se, pelo me-
nos com indicios razodveis, uma
ameaca ainda que velada, ou a in-
tencio do fisco de passar a exigir
da impetrante o tributo aqui dito
indevido, ou o ICMS. Com efeito:
“Nio é suficiente o temor ou re-
ceio de que a autoridade exorbi-
te de seus poderes. Para que esse
receio se torne justo é mister que
a autoridade tenha manifestado,
objetivamente, por meio de atos
preparatérios ou de indicios ra-
zodveis, a tendéncia de praticar
atos, ou omitir-se a fazé-los, de tal
forma que, a consumar-se esse
propdésito, a lesdo de direitos se
torne efetiva” (“Revista de Direito
Administrativo”, vol. 61/220-223,
Comentario de Caio Tacito, in
EDACiv. 3.361, Des. Amaral e Sil-
va)”. (fls. 91/92)

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N2 37.967-9 — SP
(Registro n2 93.0023517-6)

Relator: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira
Recorrente: Gegraf Industria Gréfica Geral S.A.
Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogados: Drs. Paulo Rabelo Correa e Egidio Carlos da Silva e outros

EMENTA: Tributario. ICM e ISS. Incidéncia e Decreto-Lei n®
406/68. Decreto-Lei n® 834/69.

1. O servico de composicio grifica sujeita-se a incidéncia do ISS,
nao distinguindo a lei entre os servigos personalizados encomen-
dados e os servigos genéricos destinados ao piblico.
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2. Multiplicidade de precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao re-
curso, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Cesar
Asfor Rocha, Garcia Vieira e Hum-
berto Gomes de Barros. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro De-
mécerito Reinaldo. Presidiu o julga-
mento o Sr. Ministro Humberto Go-
mes de Barros.

Custas, como de lei.

Brasilia, 29 de marco de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, Presidente. Ministro
MILTON LUIZ PEREIRA, Relator.

Publicado no DJ de 08-05-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: O Recurso Especial, fun-
dado no artigo 105, inciso III,
alineas a e ¢, da Carta Magna, ata-
ca o v. aresto do e. Tribunal a queo
que julgou legitima a cobranca do
ICM sobre prestacio de servicos gra-
ficos.
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Segundo a Recorrente o v. deci-
sum objurgado contrariou o artigo
82 § 12 do Decreto-Lei 406/68, assim
como dissentiu da jurisprudéncia
deste Tribunal.

Foram rejeitados os Embargos de
Declaracéo propostos.

Também foi interposto Recurso
Extraordinario, ndo admitido na ori-
gem, decisdo atacada via Agravo de
Instrumento.

O Recurso Especial também nio
logrou ser admitido, subindo os autos
a esta Corte, por for¢ca do provimen-
to dado ao Agravo de Instrumento in-
terposto.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): Descortina-se
relacgéo juridica litigiosa decorrente
da exigéncia do ICM sobre ativida-
de de prestacdo de servigos graficos,
a respeito, em ressunta, ditando o
vergastado v. acérdio, verbis:

“... Da acuidada anilise dos
laudos se percebe farta e robusta-
mente que os servicos realizados
(confecgdo de caixas e embala-
gens, notas fiscais, cartées, reci-
bos, etc.) foram encomendados por
terceiros, tendo forma padroniza-
da, o que elide qualquer circula-

155



¢cdo de mercadorias, tornando-se
indevido o imposto cobrado.”

Surgiu o despique processual afir-
mando que houve contrariedade a lei
federal (Dec.-Lei 406/68, art. 82, § 12,
Dec.-Lei 834/69), e também, a ocor-
réncia de dissidio jurisprudencial.

Presentes os seus requisitos, tal
como posto na decisdo que proveu o
Agravo de Instrumento, impde-se o
conhecimento do recurso (art. 105,
III, a, ¢, C.F.).

Com a alforria do exame, de ime-
diato, real¢a-se questéo juridica ite-
rativamente julgada pelas Turmas
especializadas em Direito Publico,
néo mais oferecendo enchanca a ela-
boracgido de fundamentacio inédita.
Inter alia, confira-se, o voto condu-
tor proferido pelo saudoso Ministro
Armando Rollemberg, averbando:

“Dispde o art. 8 do Decreto-Lei
n2 406/68:

‘Art. 82 — O imposto de com-
peténcia dos Municipios, scbre
servicos de qualquer natureza,
tem como fato gerador a pres-
ta¢éo por empresa ou profissio-
nal auténomo, com ou sem es-
tabelecimento fixo, de servigo
constante da lista anexa.

§ 12 — Os servigos incluidos
na lista ficam sujeitos apenas
ao imposto previsto neste arti-
go, ainda que sua prestagio en-
volva fornecimento de mercado-
rias.’

De sua vez, na lista de servicos
referidos no citado artigo consta,

no item 53, ‘composigdo grafica,
clicheria, zincografia, litografia e
fotolitografia’.

Ora, ndo descaracteriza a pres-
tacfo de servicos ai previstos o fa-
to de serem os mesmos prestados
na elaboracio de capas de discos
fonograficos, encartes, envelopes
internos das capas, minicassetes,
etc., com a utilizacdo de papel,
tinta, cola, chapas, etc.

Tenho, assim, que no caso sob
apreciacio houve, realmente nega-
tiva de vigéncia ao citado art. 82

Alids, em hipétese semelhante,
como se vé da ementa da deciséo
trazida a confronto pela recorren-
te, decidiu a 12 Turma do Supre-
mo Tribunal Federal, ao julgar o
RE 106.068-7:

‘ISS — Servigo grafico por
encomenda e personalizado —
Utilizagdo em produtos vendi-
dos a terceiros — A feitura de
rétulos, fitas, etiquetas adesi-
vas e de identificacdo de produ-
tos e mercadorias sob encomen-
da e personalizadamente é ati-
vidade de empresa grafica su-
jeita ao ISS o que nio se desfi-
gura por utiliza-los o cliente e
encomendante na embalagem
de produtos por ele fabricados
e vendidos a terceiros — Re-
curso Extraordinario conhecido
e provido — Votagéio unénime.’

No julgamento do qual resultou
a elaboracgio da ementa, disse o
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relator, Ministro Rafael Mayer em
seu voto:

‘O que estd em causa néo é
uma controvérsia sobre a pro-
va, mas sobre a qualifica¢do ou
interpretacéo de fato certo. Da-
ta venia, por errdénea interpre-
tacdo ou valoragdo do fato é
que o v. acérddo incorreu em
errada afirmacéo sobre a inci-
déncia do ICM, e nio do ISS,
ao caso sub judice, conduzin-
do ao entendimento contradité-
rio aos dos paradigmas, que
séo representativos da pacifica
jurisprudéncia da Corte.

Como esta incontroverso nos
autos, admitido em todos os
Juizos, a atividade da recte. se
cumpre na feitura de rétulos,
fitas, etiquetas adesivas e de
identificacdo de produtos e
mercadorias, para embalagens,
etc. Ndo hd também a menor
davida que tais servigos sdo
prestados por encomenda do
cliente, e 0 que a empresa ofe-
rece nos seus trabalhos é rigo-
rosamente personalizado em
atencdo ao exclusivo interesse
do encomendante. A diferenca
que o v. acérddo tem por espe-
cifica capaz de desfigurar a
prestacdo de servigo gréafico,
por encomenda e personalizado,
esta em que eles sfo utilizados
pelos encomendantes nos pro-
dutos por eles fabricados ¢ ven-
didos a terceiros. Assim, os ar-
tigos nfo seriam consumidos
pelos encomendantes, mas por

estes utilizados em produtos
para revenda. Diz o acérdéo
que essa ‘finalidade é tdo im-
portante quanto a marca nele
impressa, 0 que nio se dd em
relacdo a outros impressos, cu-
ja composigdo é principal em
relagdo ao papel que a recebe’
(fls.).

Entretanto, data venia, a
diferenciagio proposta é espe-
ciosa e nfo diz com a realidade
econdmica subjacente a confi-
guracdo tributaria.

Na verdade, a atividade da
empresa é tipica prestacgio de
servigcos a determinados clien-
tes, por encomenda e para a
confeccdo de artigos que somen-
te eles utilizam’.

Tenho, assim, como demonstra-
das a negativa de vigéncia e a di-
vergéncia de interpretacéo e, por
isso conheco do recurso e lhe dou
provimento” (REsp 5.010-SP — in
DJU de 4.2.91).

Essa compreensio continua har-

moniosa; confira-se:

— “ICM —- Servig¢o de Compo-
si¢cdo Grafica.

O servigo de composicio é su-
jeito ao ISS, mesmo que sua pres-
tacdo envolva também forneci-
mento de mercadorias.

A lei fez distingéo entre servi-
¢os personalizados, feitos por en-
comenda, de servigos genéricos de
produtos destinados ao puablico.
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Recurso provido” (REsp n®
15.154-SP — Rel. Min. Garcia
Vieira — in DJU de 9.3.92).

Na enseada do exposto, reiterando
a motivacio, voto provendo o recurso.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N2 44.892-1 — SP
(Registro n® 94.0006359-8)

Relator: O Sr. Ministro Américo Luz

Recorrente: Municipio de Sdo Paulo e Gegraf — Indiistria Grdfica Ge-

ral S/A

Recorrida: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Advogados: Maria Herminia P.P. e Silva Moccia e outros, Paulo Rabe-
lo Corréa e outro, e Patricia de Oliveira Garcia e outros

EMENTA: Tributdario. ICM. Servigos de composicao grdifica. Em-

balagens.

— Na linha de iterativa jurisprudéncia da Corte, os servicos de
composicio grafica realizados sob encomenda, na elaboracio de
embalagens, estio sujeitos ao ISS e ndo ao ICM.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Egrégio Superior
Tribunal de Justi¢a, na conformida-
de dos votos e das notas taquigrafi-
cas anexas, por unanimidade, conhe-
cer dos recursos e dar-lhes provi-
mento. Participaram do julgamento
os Ministros Hélioc Mosimann e Pe-
¢anha Martins. Ausente, justificada-
mente, o0 Ministro Anténio de Pddua
Ribeiro.

Brasilia, 03 de maio de 1995 (da-
ta do julgamento).
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Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente. Ministro AMERICO
LUZ, Relator.

Publicado ne DJ de 22-05-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO AMERICO
LUZ: Acérdédo da Décima Sétima Céa-
mara Civil do Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo prolatado em
sede de embargos infringentes, apre-
ciando questdo relacionada com a in-
cidéncia de tributacio sobre servigos
de composic¢éo grafica realizados na
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confec¢io de embalagens, que passa-
ram a integrar produtos colocados
em circulagdo comercial, entendeu
incidir, na hipétese, o ICM, pelo que
julgou improcedente a aclo consig-
natéria proposta.

Dai a interposigao de dois recur-
sos especiais, ambos por violagéo ao
art. 82, § 12, do DL 406/68 e por di-
vergéncia jurisprudencial, o primei-
ro da empresa-autora, e o segundo
da Municipalidade.

Parecer, as fls. 7.298/7.307, pela
confirmacio do julgado recorrido.

E o relatoério.

VOTO

O SR. MINISTRO AMERICO LUZ
(Relator): A questio probatéria, ana-
lisada detalhadamente nas instancias
ordindrias, ndo constitui ébice a ad-
missibilidade do presente recurso, eis
que se controverte aqui sobre qual tri-
buto incide sobre as atividades da au-
tora, se 0 ICM ou o ISS.

O tema agitado nos autos encon-
tra-se pacificado na Corte no senti-
do da pretensio das recorrentes,
conforme demonstram os seguintes
precedentes, verbis:

“Tributdrio. ICM. Servigos de com-
posig¢do grdfica. Fotolitografia.
Embalagens. Ndo incidéncia. DL.
n® 406/68, art. 82, § 1°. Preceden-
tes/ST.

— A legislacéo ndo faz distincio
entre os servicos de composicio
grafica em geral, dos servigos per-
sonalizados feitos por encomenda.
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— Os servicos de composicdo gra-
fica realizados sob encomenda, na
elaboracdo de embalagens, estio
sujeitos ao ISS e ndo ao ICM.

— Recurso provido.” (REsp n®
18.992-0-SP, Rel. Min. Pecanha
Martins, DJ de 10.10.94).

“Tributdrio. Atividades de compo-
sigdo grdfica. Embalagens de pro-
dutos a serem comercializados. In-
cidéncia do ISS.

— Os servicos de composicio gra-
fica para embalagens de mercado-
rias a serem comercializadas, geram
ISS, nio ICM (DL 406/68, art. 8%Th-
bela anexa, item 77).” (REsp n?
33.466-8-SP, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 22.08.94).

“ICMS. Atividades de composi¢do
grdfica. Embalagem. Néo incidén-
cia.

— Os servicos de composicéo gra-
fica que estdo incluidos na lista s6
estdo sujeitos ao ISS e nio ao
ICM, mesmo quando sua presta-
cdo envolva também o fornmeci-
mento de mercadorias.

— Niao fez o legislador qualquer
distingdo entre servigos persona-
lizados, feitos por encomenda, de
servicos genéricos de composi¢io
grafica destinados ao publico em
geral.

— Recurso improvido.” (REsp n®
37.548-7-SC, Rel. Min. Garcia
Vieira, DJ de 11.10.93).

Isto posto, conheco dos recursos e
Ihes dou provimento.
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RECURSO ESPECIAL N?261.914-9 — RS
(Registro n? 95.0010929-8)

Relator: O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha
Recorrente: Sasun Indiistria de Produtos Termo Transferiveis Ltda.
Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul

Advogados: Drs. Marcos Jorge Caldas Pereira e outros, e Alexandre Ma-

riotti e outros

Sustentacéo oral: Dr. Marcos Jorge Caldas Pereira, pela recorrente

EMENTA: Tributdrio. Servigos de Composi¢gdo Grdfica. Incidéncia.

A prestacio de servicos de impressio grafica, personalizados e
sob encomenda, esta sujeita ao ISS, a teor do disposto no § 12 do art.

82 do Decreto-lei n® 406/68.

Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, dar pro-
vimento ao recurso. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Garcia
Vieira, Demécrito Reinaldo e Hum-
berto Gomes de Barros. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Mil-
ton Luiz Pereira.

Brasilia, 17 de abril de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, Relator.

Publicado no DJ de 22-05-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA: Os autos foram recebidos
conclusos no meu gabinete no dia
23.3.95, indiquei o recurso para jul-
gamento no dia 31 do mesmo més.

O r. aresto hostilizado, julgando
improcedentes embargos do devedor,
afastou a incidéncia do ISS sobre
produtos oriundos de trabalhos de
impressdo grafica, pois, além de néo
previstos na lista anexa ao Decreto-
lei n?® 406/68, configurada estaria a
comercializa¢do de mercadorias, ja
que a producdo grafica da autora in-
tegraria o produto comercializado e
nfo seria de uso e consumo exclusi-
vo do encomendante, ensejando a in-
cidéncia do ICMS.

Rejeitados os embargos de decla-
ragio opostos, a contribuinte agitou

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 135-162, outubro 1996.



o recurso especial de que se cuida,
com fincas nas letras a, b e ¢ do
permissivo constitucional, por alega-
da ofensa ao art. 82 do Decreto-lei n?
406/68, bem como por sugerida di-
vergéncia interpretativa e, ainda,
por ter julgado vélido Decreto esta-
dual contestado em face da referida

lei federal.

Afirma ser empresa que produz
“impressos graficos, destacando-se as
estampas e etiquetas adesivas que
séo somente confeccionadas por en-
comenda dos clientes e personaliza-
das, portanto, insuscetiveis de serem
utilizadas por terceiros” (fls. 235/
236), e que este fato, além de néo
ter sido contestado pelo recorrido, te-
ria sido apurado na pericia produzi-
da. E, sendo assim, prestaria servi-
co descrito no item 77 da lista pro-
mulgada pela Lei Complementar n?
56/87 anexa ao Decreto-lei n. 406/68,
estando, por isso, sujeito apenas ISS.
Isto porque a reiterada jurisprudén-
cia do ¢. STF e desta Corte inadmi-
tiria qualquer distin¢io entre “im-
pressdo” grafica e “composicio” gra-
fica.

Contra-arrazoado, o recurso foi
admitido e remetido & esta eg. Cor-
te, e em aqui chegando dispensei a
manifestacio da douta Subprocura-
doria Geral da Republica.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA (Relator): As instancias or-
dinarias fixaram o entendimento de
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que a atividade desempenhada pela
recorrida néo estaria abrangida no
descrito no atual item 77 da lista
anexa ao Decreto-lei n? 406/68, por-
quanto a “impressio” nio se confun-
diria com a “composicio” grafica.

N&o vislumbro tal distincéao.

Ha de se observar que a recorrida
exerce operag¢@o mista, que nao im-
porta em atividade mista.

Na opera¢do mista verifica-se a
co-presenca da prestacdo de servico
e da circulac¢io de mercadoria numa
mesma opera¢ao econdmica, tal co-
mo se da no fornecimento de refei-
¢Oes em bares, restaurantes e esta-
belecimentos similares, quando ocor-
re a concomitancia de uma circula-
¢do de mercadoria e de uma presta-
¢éo de servigo.

Ja a atividade mista, possuil dois
ou mais fatos imponiveis autdénomos,
por isso mesmo que existem tantas
obrigactes tributarias quantas sejam
as operacfes autonomas efetivadas
pela empresa.

Todavia, a teor do disposto no art.
82 e seus pardgrafos do Decreto-lei n®
406/68, nas operacdes mistas devido
é 0 ISS, desde que o servigo presta-
do esteja incluido na lista que lhe é
anexa (§ 1%); e o ICMS, se o servigo
prestado nela néo estiver especifica-
do (§ 29).

Com efeito, em face de a recorri-
da praticar operagdo mista, e porque
estd incluida no item 77 da atualiza-
da lista anexa ao Decreto-lei n®
406/68, o servico que presta esta
realmente sujeito a incidéncia do
ISS.
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A propésito, os seguintes prece-

dentes desta Corte:

“ICM — Servigo de composi¢cdo
grdfica.

O servico de composigdo grafi-
ca é sujeito ao ISS, mesmo que
sua prestacio envolva também
fornecimento de mercadorias.

A lei nédo fez distinco entre
servicos personalizados, feitos por
encomenda, de servigos genéricos
de produtos destinados ao publico.

Recurso improvido.” (REsp
15.154-SP, in DJ de 9.3.92, rela-
tor o eminente Ministro Garcia
Vieira).

“Tributdrio. Servigo grdfico por
encomenda e personalizado. Inci-
déncia, apenas, de ISS.

— A feitura de rétulos, fitas,
etiquetas adesivas e de identifica-
¢do de produtos e mercadorias sob

encomenda e personalizadamen-
te, é atividade de empresa grafi-
ca sujeita ao ISS, o que ndo se
desfigura por utiliza-los o cliente
e encomendante na embalagem de
produtos por ele fabricados e ven-
didos a terceiros.

— Precedentes do STF e do STJ.

— Recurso conhecido e provi-
do.” (REsp n? 1.235-SP, in DJ de
16.9.91, relator o eminente Minis-
tro Hélio Mosimann).

Neste sentido o REsp n. 46.338-
RS, por mim relatado, DJ de 20.6.94.

Observe-se, por fim, que as estam-
pas adesivas produzidas pelas recor-
rentes integram o custo do produto
final e, desta forma, sofrerido a inci-
déncia do ICMS quando da venda do
produto acabado.

Por tais razées, dou provimento
a0 recurso.
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SUMULA N2 157

E legitima a cobranca de taxa, pelo Municipio, na renovacéo de licen-
¢a para localizacédo de estabelecimento comercial ou industrial.

Referéncia:

— CF/88, art. 145, § 22.
— CTN, arts. 77, 78 e 114.

REsp 2.714-0-SP (2% T 23.08.93 — DJ 27.09.93)
REsp 39.308-6-SP (12 T 16.03.94 — DJ 06.06.94)
REsp 41.182-3-SP (12 T 20.02.95 — DJ 20.03.95)
REsp 50.679-4-ES (22T 07.12.94 — DJ 19.12.94)
REsp 50.961-0-SP (22 T 31.08.94 — DJ 31.10.94)
REsp 52.317-6-SP (22 T 05.09.94 — DJ 26.09.94)
REsp 56.136-1-RJ (1* T 21.11.94 — DJ 12.12.94)
REsp 56.270-8-RJ (22 T 23.11.94 — DJ 12.12.94)
REsp 66.795-0-RJ (12 T 07.08.95 — DJ 04.09.95)

Primeira Secéo, em 22.03.96.

DJ 15.04.96, p. 11.631






RECURSO ESPECIAL N¢ 2.714-0 — SP
(Registro n® 90.0003306-3)

Relator: O Sr. Ministro Américo Luz
Recorrente: Eletropaulo — Eletricidade de Sdo Paulo S/A
Recorrida: Municipalidade de SGo Paulo

Advogados: Laura Cristina Nicolosi e outros, e Carlos Robichez Penna
e outros

EMENTA: Tributdrio. Taxa de Licenc¢a de Localizagdo.

— Base de calculo. Critério do numero de empregados. Nao refle-
tindo correspondéncia com a hipétese de incidéncia, ilegitima é sua
cobranca.

ACORDAO Brasilia, 23 de agosto de 1993
(data do julgamento).

Vistos, relatados e discutidos es- Ministro ANTONIO DE PADUA
tes autos, acordam os Ministros da RIBEIRO, Presidente. Ministro AME-
Segunda Turma do Egrégio Superior RICO LUZ. Relator.

Tribunal de Justica, na conformida- ’

de dos votos e das notas taquigrafi- Publicado no DJ de 27-09-93.
cas anexas, por unanimidade, conhe-
cer do recurso e lhe dar provimento. RELATORIO

Votaram com o relator os Ministros
Padua Ribeiro, José de Jesus, Hélio O SR. MINISTRO AMERICO
Mosimann e Pecanha Martins. LUZ: Admitido pela letra ¢ do per-
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missivo constitucional, o presente re-
curso especial impugna acérdéo pro-
ferido em sede de embargos infrin-
gentes que, mantendo sentenca de
primeiro grau, deu pela improcedén-
cia dos embargos opostos & execucgéo
fiscal intentada para a cobranga da
taxa de licenga de localizagfio, ao en-
tendimento de que “a tomada do nu-
mero de empregados lotados em cer-
to prédio é elemento quantitativo ca-
paz de medir em parte, por respeita-
vel aproximacgio, a energia humana
e técnica dispendida pelo Municipio”,
néo sendo ilegal, nem inconstitucio-
nal o critério adotado.

O dissidio interpretativo, na hipé-
tese, é com o RE n? 88.327, assim
ementado, verbis (fls. 252):

“Taxa de renovagio anual de Li-
cenca para Localizagdo. Instituido
pelo Municipio de Aragatuba e in-
cidente a base de percentuais do
salario minimo, sobre a 4rea cons-
truida dos estabelecimentos de co-
mércio ou de prestacgdo de servigos,
ou sobre o nimero de empregados
dos estabelecimentos industriais
(CTM — Lei 1.520, de 23.12.70,
arts. 278 e 282). Inconstituciona-
lidade de taxa, por nfo correspon-
der a efeito do exercicio do poder
de policia ou a servigo prestado ao
contribuinte. Precedentes, entre
outros: RE 70.357, RTJ — 60/180
— Mun. de Cariacica; RE 89.528
— Pleno de 05.4.79, DJ 01.06.79,
Mun. de Botucatu; RE 950; Pleno
de 22.06.79; Mun. de Manaus
(RTJ — 91/967, publicado no
Ementdrio de Jurisprudéncia da
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Associac¢do dos Advogados de Sdo
Paulo)”.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO AMERICO
LUZ (Relator): A questdo agitada
nestes autos foi apreciada pela Cor-
te no REsp n® 2.220-SP, relator o
saudoso Ministro Geraldo Sobral,
conforme demonstra o parecer do Mi-
nistério Pablico Federal, que assim
opina sobre o tema (fls. 437/439):

“Em seu douto e erudito voto
assim se pronunciou o ilustre Re-
lator, o0 saudoso Ministro Geraldo
Sobral:

“Entretanto, no que pertine
a discrepéncia entre a base im-
ponivel e o fato gerador do tri-
buto, estou em que assiste ra-
z80 aos recorrentes. Para tan-
to, bevitatis causae, adoto,
como razéo de decidir, os judi-
ciosos fundamentos constantes
do parecer ofertado pelo nobre
Procurador de Justica do Esta-
do de Séo Paulo, Dr. Bensaidde
Branquinho Maracajd, nos se-
guintes termos:

“Saliente-se que, no caso,
a lei municipal determina
que o cdlculo da taxa seja
feito “em funcéo da nature-
za da atividade, do ndimero
de empregados ou de outros
fatores pertinentes, de con-
formidade com as Tabelas
anexas...” (art. 62 da Lei n®

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 163-191, outubro 1996.



9.670/83). O exame de tal
Tabela (fl. 404) revela que a
disciplina do tributo levou
em conta o objeto da exacio,
qualidades externas e estra-
nhas ao exercicio do poder
de policia — natureza da
atividade do contribuinte e o
nimero de empregados —
sem qualquer pertinéncia ou
ineréncia com o fato gerador
que, nos termos do art. 12 da
Lei n? 9.670/83, é “a ativida-
de municipal de fiscalizagfo.”

A natureza da atividade
do particular, o nimero de
seus empregados ou o de
pessoas que freqiientam o lo-
cal em que a atividade se
desenvolve, bem como o nid-
mero de dependéncias fisca-
lizadas, sdo dados e elemen-
tos do objeto fiscalizado, sem
idoneidade para exprimir o
valor econdmico da atividade
fiscalizadora. A previsido de
tal base de cdlculo indepen-
dente, desvinculada do fato
gerador e estabelecendo cor-
relacdo com a capacidade
econdémica do contribuinte,
desnaturou a taxa e a trans-
formou em imposto, diverso
dos enumerados no art. 24
da Constitui¢do. Caracteriza,
sem davida, a ofensa ao art.
18, inciso I, da Carta Consti-
tucional, e ao art. 77 e seu
paragrafo do Cédigo Tributa-
rio Nacional, ja que ao insti-
tui-lo 0 Municipio atuou sem
competéncia constitucional.”
(fls. 691/692).

Em realidade, o critério do
nimero de empregado, in ca-
su, nfo pode ser utilizado como
base imponivel da taxa cobra-
da porque nao reflete corres-
pondéncia com a hipétese de
incidéncia eleita. Ora, é ver,
consoante a doutrina uninime,
ser mister que a base imponi-
vel, que é o aspecto material da
hipétese de incidéncia, portan-
to mensuravel, espelhe, na de-
terminacio do gquantum de-
beatur, o comando da hipéte-
se ou arquétipo. Preleciona, a
respeito, com singular clareza,
o inclito tributarista Hector
Villegas, citado pelo ndo me-
nos insigne mestre, Geraldo
Ataliba, assim:

“A taxa também tem limi-
tes que sdo naturais a sua
prépria conformacio objeti-
va e que estio referidos ao
seu montante. Estes limites
devem partir da no¢éo basi-
ca, segundo a qual a mesma
é um tributo vinculado, sen-
do sua hipétese de incidén-
cia uma determinada ativi-
dade estatal suscetivel de
ser individualizada, relativa-
mente a determinada pes-
soa. Dai por que a fixagéo do
montante nio poder levar
em conta circunstancias ine-
rentes 4 pessoa ou aos bens
do obrigado (que s@o hipéte-
se de incidéncia de imposto),
mas s6 circunstincias ati-
nentes a atividade vinculan-
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te em si mesma, por ser ela,
e nfo outra coisa, a hipdtese
de incidéncia da obrigagéo
correspondente as taxas.”

“Resulta, portanto, indis-
cutivel que a base imponivel
das taxas deve estar relacio-
nada com sua hipétese de
incidéncia (a atividade vin-
culante), assim como nos im-
postos tal base de medicéo
se conecta com situacéo rela-
tiva ao sujeito passivo, a
seus bens ou atividade, que
sao consideradas hipéteses
de incidéncia pela lei.

“Em conseqiiéncia, tais
critérios de graduagio leva-
T80 em conta uma série de
aspectos relativos a ativida-
de que o estado desenvolve e
ao servico que resulta pres-
tado como conseqiiéncia de
tal atividade” (Verdades e
ficgdes em torno do tributo
denominado taxa, in RDP,
vol. 17, pag. 337).” (Geraldo
Ataliba, in Aspectos da Hi-
pétese de Incidéncia Tributa-
ria).

De tal sentir ndo desbordam
os mestres Rubens Gomes de
Souza e Amilcar Falcdo que
entendem n&o poder o legisla-
dor escolher base imponivel
inadequada, pena de desnatu-
rar o tributo transformando-o
de taxa em imposto, ou vice-
versa.

Por outro lado, a jurispru-
déncia do Pretério Excelso, em
casos que tais, é unissona, con-
soante dimana, dentre outros,
dos seguintes arestos:

“O RE n® 60.957 (Pleno)
-— Relator o Exmo. Sr. Mi-
nistro Djaci Falcdo (RTJ
59/799) declarando a incons-
titucionalidade da Taxa de li-
cenca de localizagéo de Vito-
ria (ES), por ofensa aos arts.
77 ¢ 78 do CTN e art. 19, §
2¢ da CF, de 1967 — (por se
apresentar com as caracte-
risticas de imposto).”

“O RE nt 70.357 (Pleno)
— Relator o Exmo. Sr. Mi-
nistro Thompsom Flores
(RTJ 60/180), declarando a
inconstitucionalidade da Ta-
xa de licenca de localizagéo
de Cariacica (ES) — base de
calculo em funcéo do capital”.

“O RE n? 76.519 (Primeira
Turma) -—— Relator o Exmo.
Sr. Ministro Aliomar Baleei-
ro — (RTJ n? 72/447) — de-
clarando a ilegitimidade da
Taxa de licenca de Tupi Pau-
lista (SP), por base de célcu-
lo em funcéo do capital.”

“O RE n® 78.796 (12 Tur-
ma) — Relator o Exmo. Ro-
drigues Alckmin (RTJ 75/
827) inconstitucionalidade
da Taxa de localizagio e fun-
cionamento de Sdo Paulo —
com fato gerador idéntico ao
do Imposto Sobre Servigos.”
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Nio é, pois, 0 nome que o le-
gislador atribui a um tributo
que lhe confere existéncia mas,
ao contrdrio, é da existéncia da
hipétese de incidéncia e sua
correspondente base imponivel
que ¢é dado distinguir-se o que
é imposto do que é taxa ou con-
tribui¢do de melhoria, dimanan-
do de tal existéncia a obrigacdo
do sujeito passivo a entregar

certa soma em dinheiro ao Es-
tado, sempre e quando, no
mundo fenoménico, ocorra o fa-
to concreto subsumindo-se, des-
tarte a4 norma.” (REsp n? 2.220-
SP, Rel. Sr. Min. Geraldo So-
bral, Rev. Sup. Trib. de Just. n®
20, pags. 232/234).”

Isto posto, comprovada a diver-
géneia, conheco do recurso e lhe dou
provimento.

RECURSO ESPECIAL N2 39.308-6 — SP
(Registro n? 93.0027223-3)

Relator: O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrente: Municipio de Sdo Bernardo do Campo

Recorrida: Empreendimentos Turisticos DD Ltda.

Advogados: Drs. José Romeu Téixeira Ceroni e outros, e Matilde Maria
de Souza Barbosa de Aguiar e outros

EMENTA: Tributario — Taxa de Renovag¢do de Licenc¢a de Loca-

lizagdo — Ilegalidade.

— E defeso ao Municipio — por auséncia de contraprestacio de ser-
vicos ou exercicio de poder de policia -— cobrar taxa de renovacgéio

de licenca de localizacéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigrificas a se-
guir, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso. Votaram com o
Ministro-Relator os Ministros Milton
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Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha,
Garcia Vieira e Demécrito Reinaldo.

Brasilia, 16 de margo de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro HUMBER-
TO GOMES DE BARROS, Relator.

Publicado no DJ de 06-06-94.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS: Pretende-se
rediscutir no &mbito de recurso es-
pecial (artigo 105, III, a e ¢, da CF)
matéria relativa a cobranca pela
municipalidade da renovagéo anual
de Taxas de Localizacdo e Funciona-
mento e de Publicidade. A decisdo do
Presidente do TAC/SP, admitiu o re-
curso pela alinea ¢, sob a fundamen-
tacdo seguinte:

“Todavia no concernente ao RE
102.524-7, ficou demonstrado o
dissenso interpretativo.

De fato, no paradigma arrolado
restou decidido n&o se confundir
a base de cdlculo utilizada para o
langamento da Taxa de Licenca
para Localizac¢do e Funcionamen-
to, com a do Imposto Predial e
Territorial Urbano, ao levar em
consideracéo, para tanto, o metro
quadrado da drea ocupada pelo
estabelecimento. J4 o v. aresto
atacado defendeu tese contraria.
Dessa maneira, cumpridas as exi-
géncias regimentais, aconselhavel
a manifestacdo da Colenda Corte
Superior acerca do tema.

Isto posto, defiro o recurso es-
pecial pela alinea ¢ do permissi-
vo constitucional” (fls. 263).

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS (Relator): O

acérdio do TAC/SP, enfocou a maté-
ria sob deslinde nos seguintes termos:

“... As taxas de localizacéo e
funcionamento, nfo bastasse inde-
vidamente englobadas em um sé
langamento, com impossibilidade
de se destacar uma, invalida, da
outra, valida, desde que reconhe-
cidamente inadmissivel a renova-
¢do anual da primeira, tem como
base de calculo a drea do estabe-
lecimento tributado, o que, por
considerar elemento do IPTU, in-
cide em expressa vedacéio legal.
Tudo, pois, a justificar o reconhe-
cimento da ilegalidade de seu lan-
camento.

Nesse exato sentido, na linha
de jurisprudéncia uniforme deste
Tribunal, assinalando adogéo de
critério completamente afastado
do carater contraprestacional ine-
rente a essa modalidade de tribu-
to, ja decidiu esta CAmara, por
acérdao relatado por este subscri-
tor (JTACSP (R.T.) 93/121).

E, de resto, esse é o entendi-
mento reiteradamente sufragado
no Excelso Pretério, sobretudo em
consideracio a configurada identi-
dade de base de cdlculo entre es-
sa taxa e o IPTU (metro quadrado
da area ocupada ou construida do
imével) (ERE n2 115.683-0-SP, Rel.
Min. Célio Borja, Pleno, 10.11.89;
R. Extraordinério n® 114.917-5-SP,
Rel. Min. Célio Borja, 22 Turma,
27.03.90; R. Extraordinério n®
131.450-8-SP, Rel. Min. Octavio
Gallotti, 12 Turma, 25.5.91; RTJ
116/647)”, fls. 215/216”.
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— Base de célculo. Critério do
ntimero de empregados. Nao refle-
tindo correspondéncia com a hipé-
tese de incidéncia, ilegitima é sua

Tenho por incensuravel o acérdéo
impugnado, que adotou orientacéo
dominante nesta Corte, e no STF,
verbis:

“Tuxa de Licen¢a, Localizagdo e
Funcionamento. Renovagdo. Co-
branga. Ilegitimidade. Precedentes.

1. E ilegitima a cobranca, pelo
municipio, da renovacéo da taxa
para licenc¢a de localizacgéo e fun-
cionamento em face da inexistén-
cia de contraprestacio de servicos
e realizacdo efetiva do poder de
policia.

2. Orientagéo tragada pelos Tri-
bunais Superiores do Pais.

3. Recurso conhecido e provido”
(REsp 17.100; DJ — 15-03-93;
Rel. Min. Pecanha Martins).

“Tributdrio. Tuxa de Licenga de
Localizagdo.

cobranca” (REsp 2.714; DJ 27-09-93;
Rel. Min. Américo Luz)

“Licenca de localizagGo. Exigén-
cia de taxa de liceng¢a de localiza-
cdo, anualmente. Sua ilegitimida-
de. Tranqiiilizou-se a jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal,
nesse sentido. Precedentes. Além
de ilegitima a exigéncia da taxa
de localizacdo, anualmente, ha, no
caso, fundamento auténomo e su-
ficiente do acérdio ndo impugna-
do. Incidéncia da Stimula 283. Re-
curso Extraordinario ndo conheci-
do” (RE 116.628; DJ de 28-02-92;
Rel. Min. Néri da Silveira).

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N2 41.182-3 — SP
(Registro n® 93.0033080-2)

Relator: O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo
Recorrente: Municipio de Sdo Paulo
Recorrida: Metta Cozinhas Litda.

Advogados: Licia Pereira de Azevedo e outros, e Carlos Domingues

EMENTA: Processual Civil. A¢do cautelar. Interdic¢ao de prédio.
Decreta¢ao. Extingdo do processo. Falta de interesse do autor. Des-
cabida intervencao do Judicidrio. Taxa de Localiza¢do e Funciona-
mento. Cobranca pelo municipio. Ilegitimidade. Precedentes.

I — Fechado estabelecimento, pelo Municipio, inclusive com au-
xilio policial, em havendo desobediéncia, podera tornar a fechar,
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sendo de relevar que a Administracio ja interveio e cumpriu sua
missio, ndo havendo por que exigir-se, in casu, a intervencido do Ju-
diciario. Correta a decisio, nesse sentido, que extingue o proces-
so, a acao cautelar proposta, por falta de interesse do Municipio.

II — Consolidada a jurisprudéncia do STJ e do Pretério Excel-
so, no sentido de que, sem a devida materializacao do poder de po-
licia e a contraprestacio de servicos, é ilegitima a cobranca de ta-
xas, pelo Municipio, como as de localizacao, instalacio e funciona-

mento. Precedentes.

ITI — Recurso desprovido, sem discrepincia.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em
que sédo partes as acima indicadas,
decide a Primeira Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, por unani-
midade, negar provimento ao recur-
s0, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Partici-
param do julgamento os Srs. Minis-
tros Humberto Gomes de Barros,
Milton Luiz Pereira, Cesar Asfor Ro-
cha e Garcia Vieira. Custas, como de
lei.

Brasilia, 20 de fevereiro de 1995
(data do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 20-03-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: O Municipio de Sio
Paulo ajuizou medida cautelar, com
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carater satisfatério, visando a inter-
di¢do definitiva do prédio onde a em-
presa Metta Cozinhas Ltda. vinha
exercendo as suas atividades, sem a
necessaria licenga de localizacéo e
funcionamento.

Acolhida a acfo e decretada a in-
terdicdo do prédio, em grau de ape-
lacso, a Sétima Camara Civil do Tri-
bunal de Justica de Sdo Paulo refor-
mou a sentenca de primeiro grau,
julgando extinto o processo, nos ter-
mos do artigo 267, VI, do Cédigo de
Processo Civil, por falta de interes-
se do Municipio (fls. 152/155).

Irresignado, o sucumbente inter-
pds recurso especial, com arrimo na
letra a do admissivo constitucional,
sob a alegacédo de que a deciséo re-
corrida teria violado os artigos 267,
VI, e 888, ambos do Cédigo de Pro-
cesso Civil (fls. 174/179).

Admitido o recurso na origem,
sem contra-razdes, subiram os autos
e nesta instdncia se manifestou a
douta Subprocuradoria Geral da Re-
puiblica pelo improvimento do apelo
(fls. 193/195).

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO (Relator): O v. acérdio
hostilizado extinguiu o processo, sem
julgamento do mérito, por falta de
interesse do Municipio na propositu-
ra da agdo, “na exata medida em
que fechou o estabelecimento, inclu-
sive com auxilio policial”. Dai porque
concluiu que, se houve desobedién-
cia, tem poder para tornar a fechar,
sendo de relevar que a Administra-
¢do ja interveio e cumpriu sua mis-
sdo, néo havendo por que exigir-se,
no caso, a intervencdo do Judiciario.
E arremata, justificando, in verbis:

“Por derradeiro, a intervenc¢io
do Judicidrio sé se faria necessa-
ria, se a parte criasse, & Munici-
palidade, ébice intransponivel ao
exercicio dos meios regulares ine-
rentes ao Poder de Policia de mo-
do a criar litigio, cuja solugdo nio
prescindisse da mesma interven-
¢édo. Ndo é a hipé6tese dos autos”
(folha 155).

Ao meu sentir, ndo h4 divisar no
contexto da deciséo objurgada mal-
ferimento aos mencionados artigos
267, VI, e 888 da Lei Processual Ci-
vil.

Demais disso, conforme bem assi-
nalou a douta Subprocuradoria Ge-
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ral da Reptblica, “consoante reitera-
da jurisprudéncia desse Eg. Superior
Tribunal de Justica, € ilegitima a co-
branca pelo Municipio de taxa para
licenca de localizagéo e funcionamen-
to, face a inexisténcia de contrapres-
tacdo de servigos e realizacio efetiva
do poder de policia” (fls. 294/295).

De fato, entre os intimeros julga-
dos desta egrégia Corte nesse senti-
do, bastante citar o julgamento no
REsp 54.851-9/RJ, da minha relato-
ria, cujo acérdéo porta a seguinte
ementa:

“Tributdrio. Taxas de Fiscaliza-
¢do, de Localizagd@o, Instalacdo e
Funcionamento. Ilegitimidade.
Precedentes do STF e do STd.

Consolidada a jurisprudéncia
do STJ e do Pretério Excelso, no
sentido de que, sem a devida ma-
terializagdo do poder de policia e
a contraprestacio de servigos, é
ilegitima a cobranca de taxas, pe-
lo Municipio, como as de localiza-
¢do, instalacio e funcionamento.

Recurso provido, sem discrepan-
cia” (julgamento em 16.11.94).

Com essas consideracdes, conhe-
¢o do recurso pela letra a do admis-
sivo constitucional, mas lhe nego
provimento.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL Nt 50.679-4 — ES
(Registro n? 94.0019760-8)

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro

Recorrente: Municipio de Vitéria

Advogados: Drs. Rosa Cristina Meyer e outros

Recorridos: Buaiz Informdtica Ltda. e outros

Advogados: Drs. José William de Freitas Coutinho e outros

EMENTA: Tributdrio. Taxa de Renovagdo de Licenca para Loca-
lizacdo e Funcionamento. Ilegitimidade.

I — Ao decidir, com apoio em precedentes do Supremo, pela ile-
gitimidade da Taxa de Renovacio de Licenca para Localizacio e
Funcionamento, o acérdio recorrido nioe negou vigéncia ao art. 82
da Lei 1.533/51, nem dissentiu do aresto colacionado. Precedentes

do S.T.J. sobre a matéria.

II — Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, na con-
formidade dos votos e das notas ta-
quigraficas anexas, por unanimida-
de, ndo conhecer do recurso, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Pecanha Martins e
Américo Luz.

Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Hélio Mosimann.

Brasilia, 07 de dezembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro PECANHA MARTINS,
Presidente. Ministro ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO, Relator.

Publicado no DJ de 19-12-94.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Trata-se de re-
curso especial interposto pelo Muni-
cipio de Vitéria com fundamento no
art. 105, inciso III, letra a, da Cons-
tituicio Federal contra acérdéo da
Primeira Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito
Santo, assim ementado (fls. 402):

“Mandado de seguranca — Tu-
xa de Localizagdo e Funcionamen-
to de estabelecimento mercantil —
Remessa ex officio e apelo volun-
tério.

Ilegalidade e inconstitucionali-
dade dos artigos 133 e 138 da Lei
Municipal n® 3.112/83. Jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Fede-
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ral no sentido da ilegitimidade da
cobranca. Direito liquido e certo
dos impetrantes caracterizado.
Remessa conhecida, negando-se
provimento e prejudicado o apelo
voluntério, 4 unanimidade.”

Opostos embargos de declaracéo,
foram eles rejeitados em acérdio as-
sim ementado (fls. 416):

“Embargos de declaragGo —
Apelagdo civel — Pretensdo de re-
discutir a matéria decidida & una-
nimidade via embargos — Inexis-
téncia dos requisitos do art. 535
do CPC.

O ac6rdio reflete o constante
nos votos vencedores e ndo no pa-
recer do Ministério Piblico, que,
alids, coincide com a solugio da-
da ao problema. Declarar néo é
reformar, adicionar ou estabelecer
nova disposicéo, e sim esclarecer
as duvidas ou requisitos que ense-
jem os embargos, ausentes no ca-
s0. Recurso conhecido, negando-se
provimento, & unanimidade.”

Sustenta o recorrente negativa de
vigéncia ao art. 8 da Lei n® 1.533/51,
pois, segundo seu entendimento, “os
impetrantes, para terem garantido
seu direito liquido e certo, teriam
que provar que o Municipio de Vité-
ria néo estava exercendo seu poder
de policia; que ndo havia contra-
prestacdo para cobranca da Taxa de
Localizagdo. Assim n#o o fizeram os
Impetrantes.”

Contra-arrazoado (fls. 435-437), o
recurso, cujo processamento foi ad-
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mitido (fls. 439-440), subiu a esta
Corte, onde os autos vieram-me dis-
tribuidos.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO (Relator): A con-
trovérsia foi solvida pelo acérdéo re-
corrido, sob o seu prisma eminente-
mente de direito, com apoio em pre-
cedentes do Supremo. E o que se de-
preende deste trecho do julgado (fls.
404-405):

“Deve ser destacado que esta
Egrégia Camara ja decidiu a res-
peito do assunto, conforme Man-
dado de Seguranga n® 2.638/84 e
14.691, cujo acérdio foi o seguin-
te:

“Acorda a 12 Camara Civel, de
acordo com... dar provimento
ao apelo para decretar a nuli-
dade dos documentos emitidos
pela PMV, no tocante & renova-
¢do da taxa de localizacdo pela
flagrante ilegalidade, como tam-
bém inconstitucionalidade dos
artigos 133 a 138 da Lei Muni-
cipal n? 8.112/83, que instituiu
tal tributo e que atritou com os
artigos 77 e 78 do Cédigo Tri-
butario Nacional e arts. 18, I e
§ 22 da Constituicdo Federal.”

A Prefeitura Municipal de Vi-
téria, interpondo Recurso Extraor-
dinéario n? 11.580-ES, relator o Mi-
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nistro Djaci Falcio, assim mani-
festou-se na ementa:

“Taxa de renovagdo anual de li-
cenca para o funcionamento e
localizacéo. Inexisténcia de ca-
rater contraprestacional espe-
cifico do tributo exigido. Ndo ha
utilizacéo potencial de servico
publico. Ilegitimidade da co-
branca. Precedente do STF.”

O Ministro Néri da Silveira, no
RE 98.967 (RTJ 111/1.202-1.204)
reafirmou o entendimento, exami-
nando hipétese igual a presente
nestes autos, e citando como pre-
cedente o RE 104.610, julgado em
22/03/85, Relator o Ministro Ra-
fael Mayer. O Ministro Néri da
Silveira, no RE 98.967 (RTJ 111/
1.202/1.204) acentuou a ilegitimi-
dade da cobranca da referida ta-
xa. No mesmo sentido a deciséo
no RE 104.882-SP, relator o Mi-
nistro Rafael Mayer e o Ministro
Octavio Gallotti (RTJ 114/1.194-
1.201).

Finalmente, o direito liquido e
certo dos requerentes encontra-se
no fato de néo serem obrigados a
efetuar o pagamento da taxa de
localizagdo, quando da renovacio
dos alvaras anuais, razio pela
qual os argumentos dispendidos
pelo Municipio carecem de susten-
taculo legal.”

No contexto assinalado, ndo ha di-
visar a alegada ofensa ao dispositi-
vo da lei federal colacionado, nem o
pretendido dissenso de julgados.

Ademais, a jurisprudéncia desta

Corte firmou-se no mesmo sentido
do aresto recorrido, segundo se veri-
fica das ementas abaixo transcritas:

“Taxa de Renovagdo de Licenca
de Localizacgdo exigida pela muni-
cipalidade de Sdo Bernardo do
Campo com base da Lei Municipal
n? 1.802/69 e suas alteracées. £
injustificdvel a cobranca por ine-
xistir efetivo exercicio concreto de
poder de policia. Recurso especial
néo conhecido (REsp n? 30.131-SP,
rel. o eminente Ministro José de
Jesus Filho, DJ 13.12.93).

“Tributdrio. Thxa de Renovacdo
de Licenga de Localizacdo e Fun-
cionamento. Ilegitimidade.

— Sem a previsio legal da pe-
riodicidade e inexistindo a efetiva
contraprestacio de servigos publi-
cos ou o exercicio, em concreto, do
poder de policia, é ilegitima a co-
branca anual da taxa de licenca
de localizac@o e funcionamento.

— Precedentes.

— Recurso provido (REsp n?
43.517-0-SP — Rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, DJ 16.05.94).

Tributdrio — Taxa de Renova-
¢do de Licenca — Ilicitude.

N3ao é licita a cobranca da taxa
de renovacéo de licenciamento pa-
ra localizacéo, lancada pelo Muni-
cipio de S4o Bernardo do Campo
(REsp n® 17.127-SP, Rel. o eminen-
te Ministro Humberto Gomes de
Barros, DJ 08.11.93).
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Tributdrio — Recurso especial
— Taxa de Licen¢a para Localiza-
¢do, Funcionamento e Publicida-
de — Anualidade — Auséncia de
previsdo legal — Precedentes —

STd.

E ilegitima a cobranca, pelo
Municipio, da taxa para licenc¢a
de localizagdo, funcionamento e
publicidade se ausentes a contra-
prestacio de servicos e a materia-
lizagdo do poder de policia, capa-
zes de justificar a exacéo.

Ausente a previsio legal da pe-
riodicidade, é incabivel a exigén-
cia anual das referidas taxas.

Recurso ndo conhecido (REsp
n2 39.488-SP, Rel. o eminente
Ministro Pe¢canha Martins, DJ
07.02.94).

“Tributdrio. Thxa de Renovagdo
de Licenc¢a para Estabelecimento.
Ilegitimidade. Precedentes do Su-
premo Tribunal Federal e do Su-
perior Tribunal de Justica.

Consoante jurisprudéncia paci-
fica desta Corte, é ilegitima a co-
branca da taxa de localizagéo, por
ocasido de renovacgdo das licengas
de estabelecimento, por inexistén-
cia do poder de policia e falta de
contraprestacio de servigos. Pre-
cedentes do Supremo Tribunal Fe-
deral e do Superior Tribunal de
Justica.

Recurso provido, sem discrepan-
cia (REsp n? 30.606-RJ, Rel. o
eminente Ministro Demécrito Rei-
naldo, DJ 06.12.93).

“Tributdrio. Tuxa de Renovagdo
de Licenca para Localizagdo, Ins-
talacdo e Funcionamento. Ilegali-
dade da exigéncia.

E ilegitima a exigéncia, pelo
Municipio, anualmente, da taxa
de localizacio e funcionamento,
ainda que a titulo de fiscalizagéo
(REsp n? 17.810-SP, Rel. 0 eminen-
te Ministro Hélio Mosimann, DJ
21.02.94).

“Taxa de Licenca de Localiza-
¢do e Funcionamento — Renova-
¢do — Cobrancga.

Ilegitimidade da exigéncia, pe-
lo Municipio, da renovagéo da ta-
xa para licenc¢a de localizacéo e
funcionamento diante da auséncia
de contraprestacio de servigos e
de materializacdo do poder de po-
licia.

Ilegal, outrossim, a sua cobran-
ca, tomando-se por base o minimo
de empregados da empresa.

Recurso conhecido e provido
(REsp n® 14.017-SP, Rel. 0 emi-
nente Ministro Garcia Vieira, DJ
16.12.91).”

Isto posto, nfo conhego do recurso.
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RECURSO ESPECIAL N2 50.961-0 — SP
(Registro n® 94.0020718-2)

Relator: O Sr. Ministro Pecanha Martins
Recorrente: Caixa Econémica Federal — CEF
Recorrido: Municipio de Sdo Paulo

Advogados: José Paulo Neves e outros, e Nadira Farah Gerab e outros

EMENTA: Tributdrio e Processual Civil — Recurso especial — Ta-
xa de Licenc¢a para Localiza¢cd@o, Funcionamento e Publicidade —
Anualidade — Auséncia de previsdo legal — Divergéncia jurispru-
dencial — Precedentes STdJ.

— E ilegitima a cobranca, pelo Municipio, da taxa para licenca de
localizacdo, funcionamento e publicidade se ausentes a contrapres-
tacdo de servicos e a materializacio do poder de policia, capazes
de justificar a exacio.

— Ausente a previsido legal da periodicidade, é incabivel a exigén-

cia anual das referidas taxas.

— Divergéncia jurisprudencial comprovada.

— Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
recurso e lhe dar provimento. Vota-
ram com o Relator os Ministros Jo-
sé de Jesus e Hélio Mosimann. Au-
sentes, justificadamente, os Srs. Mi-
nistros Américo Luz e Anténio de
Pddua Ribeiro.

Brasilia, 31 de agosto de 1994 (da-
ta do julgamento).
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Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente. Ministro PECANHA
MARTINS, Relator.

Publicado no DJ de 31-10-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS: Trata-se de recurso espe-
cial interposto via agravo de instru-
mento pela Caixa Econdmica Fede-
ral — CEF, com apoio no art. 105,
III, a e ¢ da Constituicdo Federal
contra acérddo do TRF da 32 Regido
que negou provimento & apelacdo da
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ora recorrente, por entender ser le-
gitima a instituicdo e cobrancga, pe-
lo municipio, de taxa de licenca pa-
ra localizacéo e funcionamento.

Sustenta negativa de vigéncia aos
arts. 77 e 78 do CTN, alegando tam-
bém divergéncia jurisprudencial com
julgado deste STJ.

O Municipio de Sido Paulo ofere-
ceu contra-razoes as fls. 125/138.

Inadmitido o especial no Tribunal
de origem, interpds a recorrente
agravo de instrumento a que neguei
seguimento.

Interposto agravo regimental con-
tra tal decisdo, procedi ao reexame
dos autos, constatando que o acérdéo
recorrido, no relatério, fez expressa
referéncia a um dos dispositivos
apontados como violados. Reconside-
rei a decisdo agravada, determinan-
do a subida do recurso especial in-
terposto.

N&o houve manifestacdo da Sub-
procuradoria Geral da Reptblica,
por mim dispensada nos termos re-
gimentais.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS (Relator): A ilicitude da
exigéncia periddica da taxa de licen-
¢a para localizacdo e funcionamen-
to pelos municipios é objeto de juris-
prudéncia trangiiila deste STJ, como
vemos nas ementas seguintes:

“Tributdrio — Tuxa de Funcio-
namento e Localizac¢do.
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I — Impossivel 4 Municipalida-
de exigir, anualmente, a taxa de
localizagdo e funcionamento a ti-
tulo de fiscalizacdo. Precedentes
do STF.

II — Provimento do recurso.”
(REsp 11.532-SP, 12 Turma, D.dJ.
17.02.92, pag. 1.358).

“Tributdrio. Taxa de Renovagdo
de Licenga para Estabelecimento.
Ilegitimidade. Precedentes do Su-
premo Tribunal Federal e do Su-
perior Tribunal de Justica.

Consoante jurisprudéncia paci-
fica desta Corte, ¢ ilegitima a co-
branca da taxa de localizacéo, por
ocasido de renovacgéo das licencas
de estabelecimento, por inexistén-
cia do poder de policia e falta de
contraprestacio de servicos. Pre-
cedente do STF e do STJ.

Recurso provido, sem discrepan-
cia.” (REsp 30.606-5-RJ, 12 Turma,
D.J. 06.12.93, pag. 26.647).

“Tributdrio — Tuxa de Renova-
¢do de Licenga de LocalizacGo —
Ilegalidade.

— E defeso ao Municipio — por
auséncia de contraprestacéo de
servigos ou exercicio de poder de
policia — cobrar a taxa de reno-
vacéo de licencga de localizac¢fo.”
(REsp 26.716-3-SP, 12 Turma, D.J.
21.02.94, pag. 2.125).

Também o STF j4 se manifestou
assim:

“Taxa — Renovagdo de alvard
— A exigéncia da Municipalidade
de pagamento a titulo de renova-
cao de alvara contraria o dispos-
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to no inciso I do art. 18 da Consti-
tuicdo Federal de 1969. O poder de
policia é exercido quando da con-
cessdo da licenca, exsurgindo a re-
novag¢éo, com automaticidade e pe-
riodicidade, como incompativel com
o fato gerador pertinente & espécie
de tributo que é a taxa. Preceden-
tes do STF.” (RE 120.210-6-RJ, STF,
28 T., D.J. 31.05.91, pag. 7.239).

A questdo dos autos néo é diferen-
te daquelas ja apreciadas neste Tri-
bunal.

A divergéncia jurisprudencial
alegada veio comprovada nos ter-
mos do art. 255 e pardgrafos do
RISTJ.

Assim, conheco do recurso e lhe
dou provimento.

RECURSO ESPECIAL N2 52.317-6 — SP
(Registro n® 94.0024131-3)

Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho

Recorrente: Municipio de Sédo Bernardo do Campo

Recorrida: Motel Bon Voyage Ltda.

Advogados: Drs. Dermeval Lopes Silva e outros, e Alvaro de Azevedo Mar-

ques Junior e outros

EMENTA: Taxa de Renovacio de Licenca para publicidade, loca-
lizacdo e funcionamento exigida pela Prefeitura de Sao Bernardo
do Campo com base na Lei Municipal n¢ 1.802/69 e suas alteracdes.
A jurisprudéncia do STJ considera injustificavel a cobranca da ta-
xa de renovacao por inexistir efetivo exercicio concreto de poder
de policia. Dissidio pretoriano com julgado do Supremo Tribunal
Federal reproduzido na RTJ vol. 141/pag. 953.

Recurso especial nao conhecido por se elevar a questao a nivel

constitucional.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sfo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, por una-
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nimidade, nfo conhecer do recurso,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Hélio
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Mosimann, Peganha Martins e An-
tdonio de Pdadua Ribeiro. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro
Américo Luz.

Custas, como de lei.

Brasilia, 05 de setembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente. Ministro JOSE DE JE-
SUS FILHO, Relator.

Publicado no DJ de 26-09-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO: Trata-se de recurso es-
pecial manifestado pelo Municipio de
Sao Bernardo do Campo estribado
nas letras a e ¢ do inciso III do ar-
tigo 105 da Constituicdo Federal,
contra decisdo do 12 Tribunal de Al-
cada Civil de Séo Paulo, que inadmi-
tiu a cobranca da taxa de renovacio
de licenga para localizagio e funcio-
namento e para publicidade. Susten-
ta a Fazenda Municipal que tal de-
cisum negou vigéncia aos artigos 77
e 78 do CTN, e dissentiu do RE n®
113.441 in DJ de 15.02.92. Foi o re-
curso inadmitido. Todavia, provi o
agravo para melhor exame do con-
traditério.

E este o relatoério.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO (Relator): Provi o agra-
vo para melhor exame da questdo,
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em face do recurso extraordindrio
trazido & testilha de n® 113.441 —
publicado no DJ de 15.02.92 de au-
toria do em. Ministro Ilmar Galvio
que ja honrou a nossa Corte, quan-
do dela participava. Examinando o
julgado que veio reproduzido na RTJ
n? 141/953, verifiquei que a cobran-
ca da taxa exigida tem por funda-
mento o artigo 18, paragrafo 22 da
Constituicao pretérita. Sobre esse as-
pecto decidiu o Excelso Pretério, que
a taxa de renovacdo de licenca para
localizacéo e funcionamento e para
publicidade exigida pela Municipali-
dade de Sio Bernardo do Campo era
legitima, porque o Municipio exercia
o poder de policia por intermédio de
seus orgéos fiscalizadores. A orienta-
¢do em tela diverge frontalmente da
jurisprudéncia iterativa desta Corte,
em casos oriundos do Municipio de
Sd0 Bernardo do Campo, a exemplo
dos julgados que se seguem: REsp
39.488, Rel. Min. Pecanha Martins;
REsp 43.517, Rel. Min. Cesar Rocha;
REsp 39.308, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros; REsp 42.519, Rel.
Min. Demécrito Reinaldo e REsp
4.756, Rel. Min. Garcia Vieira, entre
intmeros outros. Alids, j4 tive opor-
tunidade de me manifestar sobre a
questdo no REsp 30.131, publicado no
DdJ de 13.12.93, pdg. 27.436, assim
ementado:

“Thxa de Renovagdo de Licenca de
Localizagdo exigida pela munici-
palidade de Sdo Bernardo do
Campo com base na Lei Municipal
n? 1.802/69 e suas alteracdes. K
injustificdvel a cobranga por ine-
xistir efetivo exercicio concreto de
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poder de policia. Recurso especial
ndo conhecido.”

Sucede que o aresto do Supremo
Tribunal Federal resolveu a questao
a nivel constitucional, ndo cabendo

a esta Corte a sua apreciacio, mes-
mo em dissidio pretoriano, pois refo-
ge ao seu ambito.

Pelo exposto, ndo conheco prelimi-
narmente do recurso.

E 0 meu voto.

RECURSO ESPECIAL N® 56.136-1 — RJ
(Registro n® 94.0032563-0)

Relator: O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha

Recorrente: Franco Bhering Barbosa e Novaes Consultores S/C Ltda.

Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro

Advogados: Drs. Lidia Maria Schimmels dos Santos e outros, e Fernan-

do dos Santos Dionisio

EMENTA: Tributdrio. Taxa de Renovacdo de Licenca de Localiza-
¢do. Escritério de advocacia. Ilegitimidade.

— Inexistindo a efetiva contraprestac¢ido de servigos piblicos oun
0 exercicio, em concreto, do poder de policia, é ilegitima 2 cobran-
ca anual da taxa de renovacgao de licenca de localizacio.

— Precedentes.

— Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, dar pro-
vimento ao recurso. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Garcia
Vieira, Deméerito Reinaldo e Milton
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Luiz Pereira. Ausente, justificada-
mente, o Sr. Ministro Humberto Go-
mes de Barros.

Brasilia, 21 de novembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, Relator.

Publicado no DJ de 12-12-94.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA: A sociedade recorrente,
Franco e Barbosa Consultores Ltda.,
impetrou mandado de seguranca con-
tra ato do Sr. Chefe da Inspetoria
Regional de Licenciamento e Fiscali-
zagdo, com o intuito de se eximir da
cobranga, no exercicio de 1990, da Ta-
xa de Renovagfio de Licenga para Es-
tabelecimento, devida anualmente ao
Municipio do Rio de Janeiro. Argu-
mentou a impetrante que o valor que
estaria sendo cobrado, dez vezes su-
perior ao devido no ano anterior, se-
ria arbitrario, ndo guardando propor-
cionalidade com o poder de policia
exercido. Alegou, ainda, que por exer-
cer atividades de advocacia, inexisti-
ria por parte da Municipalidade qual-
quer prestacdo de servico ou fiscali-
zacfo que justificasse tal cobranca.

Sem sucesso em ambas as instin-
cias ordindrias, a autora interpos re-
curso especial, com fundamento nas
alineas a e ¢ do inciso III do artigo
105 da Constituigdo, sustentando,
além do dissenso interpretativo com
julgados deste Tribunal e do STF,
contrariedade aos artigos 77 e 78 do
Cédigo Tributario Nacional.

A egrégia Corte a quo rejeitou a
pretensdo da recorrente, consideran-
do que, verbis:

“Os argumentos do apelante
podem ser resumidos em tese uni-
ca: a de que os escritérios de ad-
vocacia s6 se sujeitam ao paga-
mento de dUnica taxa em face da
municipalidade, relativamente a

contraprestacio ao deferimento do
pedido de licenca para estabele-
cer-se com o escritdrio especifico,
a partir de entdo devendo obe-
diéncia apenas ao 6rgéo de classe,
na forma da Lei 4.215/73.

Ledo engano!

A O.A.B. ndo é um poder para-
lelo & administracfo ptblica e néo
exerce policia senfo sobre o com-
portamento ético-profissional do
advogado.

Ao Municipio cabe a policia de
seguranca e higiene, além da fis-
caliza¢io quanto a4 ordenacéo ur-
banistica e de saneamento.

Séo poderes de naturezas diver-
sas.

Como o 6rgio classista poderia
intervir, e.g., na abertura de uma
porta ou de uma janela diversas
das constantes no projeto arquite-
ténico do escritério do advogado?

Cré-se que o apelante s6 tera
como responder que o fechamen-
to s6 pode ser determinado pela
municipalidade.

Inconfundiveis o poder de poli-
cia fiscalizador e o poder de poli-
cia concedente, com fatos gerado-
res e contraprestacbes diversas
pelos servicos publicos prestados.

E efetivamente prestados.

Com efeito, a prestacio do ser-
vico de fiscalizag¢do nfo importa
na presenca fisica constante do
agente fiscal na dependéncia fis-
calizada.

Se néo se faz presente fisica-
mente a fiscalizacfo, s6 se pode
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presumir que o comportamento do
autor ante as posturas ndo mere-
ce qualquer reparo.

Este érgéo julgador, em decisio
recente, no julgamento do Apelo
n? 10.714/92, relator o e. juiz Amo-
rim da Cruz, unanimemente, as-
sim dispds, verbis:

“Mandado de seguranga.

Via legitima na busca do an-
seio autoral, ante iterativa juris-
prudéncia. Sua distincéo do al-
varé de localizac¢do com cobran-
¢a tnica. Poder de policia para
cobranga Unica, quando a muni-
cipalidade tem 6rgéo com atri-
buigdo de fiscalizag8o & observan-
cia das posturas municipais.

Servico publico prestado a
sociedade, retribuido com a co-
branga da taxa. Matéria sumu-
lada neste Tribunal pela maio-
ria dos membros do Orgéo Es-
pecial a que voluntariamente
se adere (Sdmula 22). Provi-
mento do apelo.”

E a citada uniformizacgéo de ju-
risprudéncia n? 22, desta Corte,
afasta a tese da ocorréncia do bis
in idem.

A Lei Municipal n2 1.994, de 11
de junho de 1993, invocada pelo
apelante as vésperas deste julga-
mento, ndo se aplica aos fatos ge-
radores ocorridos antes de sua vi-
géncia, hipétese sub examine.”
(fls. 263/264).

Afirma a recorrente que, nos ter-
mos da legislacdo tributéria, as ta-
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xas devem corresponder sempre &
prestacdo de um servigo relacionado
ao efetivo exercicio do poder de poli-
cia da Administra¢io e nio ao mero
poder de policia abstrato. E, no ca-
so, ndo haveria qualquer contrapres-
tagdo do Estado que fundamente a
cobranca de taxa para a renovacio
do alvara de localizacio.

Contra-arrazoado, o recurso foi
admitido na origem, ascendendo os
autos a esta Corte.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA (Relator): A questido é co-
nhecida de ambas as Turmas inte-
grantes da egrégia Primeira Secéo
desta Corte, estando pacificado o en-
tendimento defendido pela recorren-
te.

E que se colhe dos seguintes jul-
gados:

“Escritério de advocacia — Tu-
xa de licenca de localizagdo —
Funcionamento e instalagéo.

A atividade do advogado so-
mente se subordina as normas
éticas e estatutarias instituidas
pela Lei n2 4.215/63.

O advogado é indispensavel a
administracio da Justiga e a sua
atividade profissional ndo pode
sujeitar-se ao Poder de Policia dos
Municipios.

Recurso conhecido e provido.”
(REsp n? 7.831-SP, rel. o0 eminen-
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te Ministro Pecanha Martins, DJ
03.06.91).

“Tuxa de Licenca e Localizagdo
— Escritério de advocacia.

Ilegitimidade da exigéncia, pe-
lo Municipio, de Taxa de Localiza-
¢do e funcionamento de escritério
de advocacia, em face dos artigos
77 e 78 do Cédigo Tributario Na-
cional.

Recurso conhecido e provido.”
(REsp 15.642-SP, rel. o eminen-
te Ministro Garcia Vieira, DJ
04.05.92).

“Tributdrio — Taxa de Renova-
¢do de Licenga — Ilicitude.

Né&o ¢ licita a cobranca da taxa
de renovacéo de licenciamento pa-
ra localizacéo, langada pelo Muni-
cipio de Sdo Bernardo do Campo.”
(REsp n? 17.127-SP, rel. o eminen-
te Ministro Humberto Gomes de
Barros, DJ 08.11.93).

“Tributdrio — Recurso especial
— Tbuxa de Liceng¢a para Localiza-
¢do, Funcionamento e Publicida-
de — Anualidade — Auséncia de
previsdo legal — Precedentes —
STdJ.

E ilegitima a cobranca, pelo
Municipio, da taxa para licenca
de localizacgdo, funcionamento e
publicidade se ausentes a contra-
prestacio de servicos e a materia-
lizagdo do poder de policia, capa-
zes de justificar a exacio.

Ausente a previsio legal da pe-
riodicidade, é incabivel a exigén-
cia anual das referidas taxas.

Recurso néo conhecido.” (REsp n®
39.488-SP, rel. o eminente Minis-
tro Pecanha Martins, DJ 07.02.94).

“Tributdrio. Taxa de Renovacgdo
de Licenca para Estabelecimento.
Ilegitimidade. Precedentes do Su-
premo Tribunal Federal e do Su-
perior Tribunal de Justi¢a.

Consoante jurisprudéncia paci-
fica desta Corte, é ilegitima a co-
branca da taxa de localizacdo, por
ocasifio de renovacgéo das licencgas
de estabelecimento, por inexistén-
cia do poder de policia e falta de
contraprestacéo de servigos. Pre-
cedentes do Supremo Tribunal Fe-
deral e do Superior Tribunal de
Justica.

Recurso provido, sem discrepan-
cia.” (REsp 30.606-RdJ, rel. o emi-
nente Ministro Demécrito Reinal-
do, DJ 06.12.93).

“Tributdrio. Taxa de Renovacdo
de Licen¢a para Localizagéo, Ins-
talacdo e Funcionamento. Ilegali-
dade da exigéncia.

E ilegitima a exigéncia, pelo
Municipio, anualmente, da taxa
de localizacdo e funcionamento,
ainda que a titulo de fiscalizagdo.”
(REsp n® 17.810-SP, rel. 0 eminen-
te Ministro Hélio Mosimann, DJ
21.02.94).

“Tbaxa de Renovacgdo de Licenca
de Localizagdo exigida pela muni-
cipalidade de Sdo Bernardo do
Campo com base na Lei Munici-
pal n. 1.802/69 e suas alteracées.
E injustific4vel a cobranca por
inexistir efetivo exercicio concre-
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to de poder de policia. Recurso es-
pecial ndo conhecido.” (REsp n?
30.131-SP, rel. o0 eminente Ministro
José de Jesus Filho, DJ 13.12.93).

“Taxa de Licenga de Localiza-
¢do e Funcionamento — Renova-
¢do — Cobranga.

Ilegitimidade da exigéncia, pe-
lo Municipio, da renovacgéo da ta-
xa para licenca de localizacgéo e
funcionamento diante da auséncia
de contraprestacgio de servigos e

de materializacio do poder de po-
licia.

Ilegal, outrossim, a sua cobran-
¢a, tomando-se por base o minimo
de empregados da empresa.

Recurso conhecido e provido.”
(REsp n? 14.017-SP, rel. 0 eminen-
te Ministro Garcia Vieira, DJ
16.12.91).

Por tais razdes, dou provimento
a0 recurso.

RECURSO ESPECIAL N2 56.270-8 — RJ
(Registro n2 94.0033027-8)

Relator: O Sr. Ministro Hélio Mosimann

Recorrente: Rozen Iméveis Ltda.

Advogada: Elza Maimone

Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro

Advogados: Carmem Silvia Lima de Arruda e outros

EMENTA: Tributdrio. Taxa de Renovagdo de Licen¢a Exigéncia

do municipio. Ilegalidade.

K ilegitima a cobranca da taxa de renovacio de licenciamento pa-
ra localizag¢io, lancada pelo Municipio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justi¢a, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
recurso e dar-lhe provimento, nos
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termos do voto do Sr. Ministro-Rela-
tor. Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Pecanha Martins e
Américo Luz. Ausente, justificada-
mente, o Sr. Ministro Anténio de P4-
dua Ribeiro.

Brasilia, 23 de novembro de 1994
(data do julgamento).
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Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 12-12-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN: Trata-se de recurso especial
interposto por Rozen Iméveis Ltda.,
fundado no artigo 105, inciso III, ali-
neas a, b e ¢, da Constituicio Fede-
ral, contra acérdio da Primeira Ca-
mara Civel do Tribunal de Al¢ada do
Estado, guarnecido pela seguinte
ementa:

“Tributdrio.
Thxa de renovacdo anual de al-

vara para localizacdo e funciona-
mento.

Mandado de seguranca denega-
do — Apelacgdo.

E devida a taxa como retribui-
¢do do exercicio do poder de poli-
cia pelo Municipio.

Desprovimento de recurso.”

Alega a recorrente, em sintese,
que a decisfo recorrida, ao julgar de-
vida a taxa para renovacgio do alva-
ra, o fez de forma contraria ao dis-
posto nos artigos 77 e 78 do Cédigo
Tributario Nacional, eis que as ativi-
dades exercidas pelo ora recorrente
néo justificam o exercicio do poder de
policia. Alega dissidio jurisprudencial.

Com as contra-razdes de fls. 173/
186, vieram os autos a esta superior
instancia.

E o relatério.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 163-191, outubro 1996.

VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN (Relator): O tema néo € no-
vo e j4 mereceu pronunciamento
desta Corte, notadamente por sua
Primeira Turma, conforme déo con-
ta os seguintes precedentes:

“Tributdrio. Taxa de Renovagdo
de Licenca para Estabelecimento.
Ilegitimidade. Precedentes do Su-
premo Tribunal Federal e do Su-
perior Tribunal de Justica.

Consoante jurisprudéncia paci-
fica desta Corte, ilegitima a co-
branca da taxa de localizacio, por
ocasido de renovagio das licencas
de estabelecimento, por inexistén-
cia do poder de policia e falta de
contraprestacéo de servicgos.

Precedentes do Supremo Tribu-
nal Federal e do Superior Tribu-
nal de Justica.

Recurso provido, sem discrepan-
cia (REsp n2 30.606-RJ, Rel. Min.
Demécrito Reinaldo, im DJ de
06.12.93).”

“Tributdrio. Taxa de Renovacdo
de Licenga. Ilicitude.

Né&o é licita a cobranga da taxa
de renovagdo de licenciamento pa-
ra localizacdo, langada pelo Muni-
cipio do Rio de Janeiro. (REsp n®
41.232-RJ, in DJ de 16.05.94).”

Na linha dos precedentes colacio-
nados, conheco do recurso e lhe dou
provimento.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N2 66.795-0 — RJ
(Registro n? 95.0025961-3)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira
Recorrente: Advocacia Celso Botelho de Moraes S/C
Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro

Advogados: Drs. Celso Botelho de Moraes e outros, e Fernando dos San-

tos Dionisio e outros

EMENTA: Taxa de renovac¢do — Licenca de funcionamento — Po-

der de policia — Fato gerador.

A autorizacio para funcionar, no territério do municipio, é a licen-
ca de localizacao e funcionamento. O exercicio do poder de policia
nao se efetivou nos anos subseqiientes ao de instalacio.

Recurso provido para declarar ilegal a cobranca da taxa de fisca-

lizacao e localizacao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, dar pro-
vimento ao recurso.

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Humberto Gomes de
Barros, Milton Luiz Pereira e Cesar
Asfor Rocha.

Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Demécrito Reinaldo.

Brasilia, 07 de agosto de 1995
(data do julgamento).

Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, Presidente. Ministro
GARCIA VIEIRA, Relator.

Publicado no DJ de 04-09-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Advocacia Celso Botelho de Mo-
raes S/C (fls. 243/262) interpde re-
curso especial, com base na Consti-
tuicdo Federal, artigo 105, inciso III,
alineas a, b e ¢, aduzindo haver de-
mandado a devolugéio dos valores in-
devidamente pagos a titulo de taxas
de licenca e de renovacéo de licenca
instituida pela Lei Municipal n®
1.371/88. A sentenca julgou o pedi-
do improcedente (fls. 148/151) e foi
mantida pelo venerando acérdéo re-
corrido (fls. 218/221) que conflita-se
com os artigos 77 e 78 do Cédigo Tri-
butério Nacional e nega vigéncia a
Lei n® 4.215, de 27 de abril de 1963.
Indicou de divergentes as decisdes
nos REsp n? 7.831-SP e RE ne=
100.019-9, 89.451, 90.989 e 87.186.
Salienta os REsp net 15.153-0-SP,
3.838-SP, 15.642-SP.
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Pede provimento e a condenacgéo
da recorrida nas custas e honorarios.

Junta coépias dos acérdéos as fls.
263/2717.

Sem contra-razoes (fls. 281).

O recorrido vem, as fls. 287/290,
pedir reconsideracéo do despacho de
fls. 279, na peticéo, na qual pede “a
republica¢io do despacho objeto da
publicacédo datada de 01/02/94”.

Insiste o Municipio as fls. 292/295
para que se reabra vista para con-
tra-arrazoar. Foi indeferido.

Despacho de fls. 297/298 admitiu
0 recurso.

As fls. 302v¢, certificou-se a extra-
¢do de agravo de instrumento do
despacho que indeferiu o pedido de
republicacéo de despacho para con-
tra-razoes.

Cuida-se, portanto, de acgéo ordi-
néria de repeticdo de indébito cobra-
do pela taxa de alvara de localizacéo
e funcionamento.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): Sr. Presidente. Apon-
ta o recorrente como violados os ar-
tigos 77, pardgrafo tnico e 78 do Cé-
digo Tributdric Nacional, versando
sobre questdo devidamente preques-
tionada e comprovou a divergéncia
nos moldes exigidos pelo artigo 26,
paragrafo tinico da Lei n2 8.038/90 e
artigo 255 de nosso Regimento.

Conheco do recurso pelas letras a,
bec.
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O recurso é admissivel e merece
provimento.

O Municipio do Rio de Janeiro,
através da Lei Municipal n? 1.371/88,
exige, inclusive do recorrente, a taxa
de renovacéo e licenga de funciona-
mento de estabelecimento.

A edig¢éo dos Decretos n% 7.458/88
e 8.435/89 define o poder de policia
da municipalidade.

A base de cilculo da referida taxa
foi estabelecida pela Lei n® 691/84,
como sendo a superficie utilizada pa-
ra o exercicio da atividade e a distan-
cia que separa o estabelecimento da
sede do érgéo fiscalizador.

Apreciando o Recurso Especial n?
3.838-SP, DJ de 11/03/91, entendi
que:

“A taxa de licenga de localiza-
¢do e funcionamento de atividades
comerciais, industriais e profissio-
nais, instituida pela Prefeitura
Municipal de Sorocaba-SP (Lei
Municipal n® 1.444/66, com a re-
dacdo da Lei n® 2.248/83), tem co-
mo base de cdlculo o metro qua-
drado (mn2) de 4rea ocupada (docs.
de fls. 08/10). Este fato é confir-
mado pela prépria autoridade coa-
tora, em suas informacdes (fls. 36/
40), ao esclarecer que:

“... a base de célculo da taxa
de localizaco e funcionamento
diz respeito & drea de funciona-
mento da atividade, de estacio-
namento e de vinculagfo.” (fls.
39)

Embora a base de calculo do
Imposto sobre Propriedade Pre-
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dial e Territorial Urbana seja o
valor venal do imével (artigo 33
do CTN), o metro quadrado de
drea é sempre levado em conta
para sua fixacédo. E claro que a
drea do imével influi sempre e de-
cisivamente no valor do imével
urbano. Ora, “A taxa nfo pode ter
base de cdlculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a
imposto...” (artigo 77, paragrafo
tnico do CTN). O artigo 18, para-
grafo 22 da Constituicdo Federal
anterior era mais incisivo e deter-
mina que: “Para cobranca de ta-
xas n&o se podera tomar como ba-
se de céalculo a que tenha servido
para a incidéncia dos impostos”.

A atual Constitui¢io Federal,
em seu artigo 145, paragrafo 2°
deixa claro que: “As taxas n#o po-
derdo ter base de calculo prépria
de impostos”. O Eminente Minis-
tro Décio Miranda, no seu voto
proferido no RE n? 90.315-PE,
RTJ n 92/874, acentuou que nos-
sa Corte Maior, em varios acér-
dios, tem fulminado referida ta-
xa, “... sob o fundamento de que
seu fato gerador coincide com o do
imposto predial urbano, porquan-
to levam em conta os Municipios,
nas leis respectivas, a area cons-
truida e o respectivo valor, fatores
que também servem ao imposto
predial” (fls. 877).

Nos ERE n? 115.683-SP, Rela-
tor Eminente Ministro Célio Bor-
ja, DJ do dia 23/02/90, o Pretério
Excelso firmou entendimento no
sentido de “Impossibilidade de
utilizacéo da base de célculo idén-
tica (o metro quadrado da 4drea
ocupada ou construida do imével),
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como ocorre no caso, para a
cobrancga de tributos distintos. Ve-
dagdo do artigo 18, paragrafo 22
da Constituicio Federal de
1967/69.”

A Municipalidade sustenta que a
taxa instituida pela Lei n® 691/84 do
Cédigo Tributario do Municipio apre-
senta requisitos necessdrios a vali-
dade da taxa de fiscalizagdo para
funcionamento.

A Constituicdo Federal vigente,
no seu artigo 18, inciso I, confere aos
Estados o poder de instituir “taxas,
arrecadadas em razéo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizacgéo
efetiva ou potencial de servicos pu-
blicos especificos e divisiveis, pres-
tados ao contribuinte ou postos a
sua disposi¢do”. Tém elas como fato
gerador “o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especi-
fico e divisivel, prestado ao contri-
buinte ou posto & sua disposicdo”
(CTN, artigo 77). O artigo 78 do Cé-
digo Tributdrio Nacional define o
que seja poder de policia.

No caso sub judice, s6 houve a
contraprestacgio do servigo pelo Mu-
nicipio e a materializacdo do poder
de policia (artigos 97 e 98 do CTN),
quando o autor obteve autorizacéo
para funcionar no territério do Mu-
nicipio, conseguiu a licenca de loca-
lizagdo e funcionamento e ndo nos
anos que se seguiram. Deixou de
existir o exercicio do poder de poli-
cia e a utilizag¢do do servigo piblico.
Na hipdtese, ndo se pode afirmar
que a referida taxa tem, como fato
gerador, “o exercicio regular do po-
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der de policia, ou a utilizacéo efeti-
va ou potencial de servigo publico es-
pecifico e divisivel, prestado ao con-
tribuinte ou posto & sua disposigéo
(CTN, artigo 77, caput).

Nestes autos néo se comprovou o
exercicio desse poder de policia, nos
anos subseqientes & instalacéo da
recorrida. Décio Miranda, no RE n®
90.315-PE, afirmou que o Colendo
Supremo Tribunal Federal, em reite-
rados ac6érddos, entendeu nio exis-
tir o “exercicio do poder de policia
que poderia justificar a cobranca das
taxas, especialmente, a de licenga
para localiza¢do. Em tese, seria pos-
sivel vislumbrar esse exercicio do po-
der de policia na concessio inicial da
licenca, quando o municipio tem de
aferir as condi¢Ges do estabelecimen-
to, e ver se trata de empreendimen-
to consentdneo com as posturas lo-
cais. J4 o mesmo nfo ocorreria na
taxa de renovacédo de licenca para lo-
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calizacdo, onde nada haveria que ve-
rificar, porque o estabelecimento é o
mesmo que inicialmente ja fora li-
cenciado.

Competia a recorrida fazer a pro-
va de ter, efetivamente, prestada as
recorrentes, os servigos publicos es-
pecificos nos anos posteriores a ins-
talacdo destas e ela nio fez esta
comprovacéo. Ja estando a autora
devidamente instalada, presume-se
néo ter havido, depois de sua insta-
lacio e pagamento da referida taxa,
nenhuma prestacio de servigos por
parte da Municipalidade, nos anos
posteriores.

Dou provimento ao recurso para
julgar procedente o pedido, reformar
o venerando aresto recorrido e decla-
rar ilegal a cobranca da taxa de fis-
calizagéo e localizacéo, instituida pe-
la Municipalidade e condeno a ré
nos encargos da sucumbéncia e ho-
norarios de 5% (cinco por cento) so-
bre o valor corrigido dado a causa.
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SUMULA N¢ 158

N&o se presta a justificar embargos de divergéncia o dissidio com acér-
ddo de Turma ou Secfo, que ndo mais tenha competéncia para a matéria
neles versada.

Referéncia:

— CPC, art. 546, 1.

AgRg no EREsp 42.280-RJ (CE 26.10.95 — DJ 27.11.95)

EREsp 35.314-3-SP (CE 10.08.95 — DJ 11.09.95)
EREsp 43.239-6-SP (CE 08.06.95 — DJ 27.05.96)
EREsp 50.442-SP (CE 10.08.95 — DJ 04.09.95)

Corte Especial, em 15.05.96.
DJ 27.05.96, p. 18.029






AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL N2 42.280 — RJ

(Registro n® 95.0046273-7)

Relator: O Sr. Ministro Eduardo Ribeiro
Agravantes: Mdrio de Souza Tblosa e outros
Agravado: O r. despacho de fls. 1.080

Parte: Unido

Advogados: Drs. Adilson de Vasconcellos Leal e outros

EMENTA: Embargos de divergéncia.

Naio se presta, para justificar o dissidio, de molde a ensejar es-
se recurso, a indicacio de paradigma oriundo de Secio que j4i per-
deu a competéncia para a matéria.

Inexisténcia, de qualquer sorte, da alegada divergéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Corte Especial do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, negar provi-
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mento ao agravo regimental, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros José de Jesus
Filho, Assis Toledo, Garcia Vieira,
Claudio Santos, Hélio Mosimann,
Pecanha Martins, Demécrito Reinal-
do, Humberto Gomes de Barros, Jo-
sé Dantas, William Patterson, Cos-
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ta Leite e Nilson Naves votaram
com o Sr. Ministro-Relator.

Ausentes, justificadamente, os
Srs. Ministros Américo Luz e Anté-
nio de Padua Ribeiro.

Ausentes, ocasionalmente, os Srs.
Ministros Cid Flaquer Scartezzini,
Edson Vidigal, Luiz Vicente Cernic-
chiaro, Waldemar Zveiter e Fontes
de Alencar.

Brasilia, 26 de outubro de 1995
(data do julgamento).

Ministro BUENO DE SOUZA,
Presidente. Ministro EDUARDO RI-
BEIRO, Relator.

Publicado no DJ de 27-11-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDUARDO RI-
BEIRO: Havendo Maério de Souza
Tblosa e outros apresentado embar-
gos de divergéncia, visando a refor-
mar acérddo proferido em recurso
especial, no processo em que litigam
com a Unido, proferi a seguinte de-
cisdo:

“Trata-se de embargos de diver-
géncia, visando a reformar deci-
580 da Quinta Turma deste Tribu-
nal, pertinente ao direito de per-
ceber didrias de asilado. Apontou-
se dissidio com julgado da Segun-
da Turma.

O 6rgéo que prolatou o julga-
mento embargado integra a Ter-
ceira Sec¢do deste Tribunal que, a
partir da Emenda n? 2, é o compe-
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tente para a matéria de que se co-
gita, ja que lhe cabe apreciar as
questbes pertinentes a servidores
publicos civis e militares. O para-
digma é de Sec¢do que ndo tem
mais competéncia para essa ma-
téria. Firmou-se o entendimento
da Corte Especial no sentido de
que néo se presta a embasar em-
bargos de divergéncia acérdéo de
Turma que ndo mais detém com-
peténcia para decidir a respeito
do que neles se cogita.

De qualquer sorte, entretanto,
ndo se configura o dissidio. O jul-
gado que se intenta modificar cin-
giu-se a considerar que ficara res-
guardado o direito adquirido, nos
termos da Stmula 162 do TFR,
nio demonstrado houvesse dimi-
nuic¢ido dos proventos. Ja o para-
digma decidiu a respeito de quan-
do devida a questionada diaria.

Niao admito os embargos”.

Interpuseram os embargantes
agravo regimental. Sustentam que a
circunsténcia de o julgado paradig-
ma haver sido proferido por Turma
integrante de seg¢do que nio tem
mais competéncia para a matéria se-
ria irrelevante, uma vez que a lei
néo faz tal distingéo. Salientam que
0 Supremo Tribunal Federal decidiu
que se presta para fundamentar re-
curso, com base no dissidio, aresto
de Tribunal ja extinto, como é o ca-
so do Tribunal Federal de Recursos.
Afirmam, ainda, que a questfo no-
dal, no acérddo impugnado e naque-
le trazido a confronto, é a mesma.
Diz com a manutencéo do direito a
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perceber didrias de asilado, em lu-
gar do auxilio invalidez, em virtude
do decréscimo da remuneragio que
ocorreria com a substituicdo. Em
ambos, o tema é relativo a direito
adquirido.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO EDUARDO RI-
BEIRO (Relator): Os embargos de
divergéncia tém como razdo de se
evitar que persista, dentro do Tribu-
nal, dissidio a respeito da interpre-
tagio do direito federal. Esse moti-
vo néo existe quando o paradigma é
de Turma que néo tem mais compe-
téncia para a matéria. Ha de preva-
lecer o entendimento da Secédo para
isso competente. N&o se justificaria
que a Corte Especial houvesse de in-
terferir, por meio desse recurso,

eventualmente impondo exegese di-
versa daquela consagrada na Secéo.

De qualquer sorte, entretanto, nio
se configura realmente o dissidio.

O acérdao embargado, completa-
do pelo julgamento de pedido de de-
claracéo, firmou-se em que fora res-
guardado o objetivo da Stimula 162
do Tribunal Federal de Recursos,
consistente em assegurar o direito
adquirido. E 0 embargante deixara
de comprovar que tivesse sofrido di-
minuicio de seus proventos. O julga-
do da colenda Segunda Turma néo
discutiu esse tema. Cuidou do perti-
nente a quando seria devida aquela
didria e assinalou que a ela faria jus
o militar que, na vigéncia da Lei
4.863/65, sofresse doenca incuravel.
De nenhum modo tratou da matéria
pertinente a substituicio daquele be-
neficio pelo auxilio-acidente.

Nego provimento.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
N2 35.314-3 — SP

(Registro n® 94.0004015-6)

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro
Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogados: Drs. JodGo Abel Jinior e outros

Embargado: José Geraldo da Silva

Advogado: Dr. Jayme Arbex

EMENTA: Processual Civil. Embargos de divergéncia. Paradigmas.
Acérdios de Turmas que perderam a competéncia sobre a matéria.
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197



I — Nio servem para demonstrar o dissidio, ensejador da inter-
posiciao dos embargos de divergéncia, acérdaos de Turmas que per-
deram a competéncia para a matéria objeto do aresto embargado.

Precedentes.

II — Embargos de divergéncia nio conhecidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sido partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Corte Especial do Supe-
rior Tribunal de Justica, na confor-
midade dos votos e das notas taqui-
graficas anexas, preliminarmente,
por unanimidade, nfio conhecer dos
embargos de divergéncia, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Jesus Costa Li-
ma, Costa Leite, Nilson Naves, Eduar-
do Ribeiro, José de Jesus Filho, As-
sis Toledo, Edson Vidigal, Garcia
Vieira, Luiz Vicente Cernicchiaro,
Waldemar Zveiter, Fontes de Alen-
car, Hélio Mosimann, José Dantas,
Ant6nio Torredo Braz e Américo Luz
votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs.
Ministros William Patterson, Peca-
nha Martins e Demdcrito Reinaldo.

Ausente, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Cid Flaguer Scartezzini.

Brasilia, 10 de agosto de 1995
(data do julgamento).

Ministro BUENO DE ASOUZA,
Presidente. Ministro ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO, Relator.

Publicado no DJ de 11-09-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Ao admitir estes
embargos, proferi o seguinte despa-
cho (fls. 93):

“Trata-se de embargos de diver-
géncia opostos pelo Instituto Na-
cional do Seguro Social — INSS,
ao acérddo de fls. 82, que decidiu
na consonincia da seguinte emen-
ta:

“Processual Civil. Acidente
do trabalho. Liquidagdo de cdl-
culo. Ministério Publico. Legi-
timidade para recorrer in con-
creto. Recurso especial impro-
vido.

I — O recorrente especial
(INSS) pondera que houve acor-
do entre o acidentado, através
de seu advogado, e a Autarquia
Previdenciaria, no tocante aos
célculos. Assim, ao Ministério
Piblico falece legitimidade re-
cursal (agravo de instrumento).

II — O Ministério Pdblico
tem legitimidade recursal nos
termos do caput, e § 2°, do art.
499 do CPC. No caso em foco,
ele recorre como custos legis.
Seu recurso ndo se faz in abs-
tracto, mas in concreto. Mes-
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mo com a anuéncia do aciden-
tado, o Curador de Acidentes
do Trabalho teve por lesivo ao
acidentado o indice aplicado
nos calculos.

III — Recurso especial im-
provido.”

Alega a embargante dissidio com
o decidido nos REsps n¢ 2.613-
SP, Rel. Min. Ilmar Galvio, e
4.343-SP, Rel. Min. Américo Luz.
Nesses arestos concluiu-se pela
falta de interesse de recorrer do
Ministério Pdblico.

Isto posto, admito os embargos.
Dé-se vista ao embargado (RISTJ,
art. 267).

Intimem-se.”

Nao impugnados os embargos (fls.
94), os autos vieram-me conclusos.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO (Relator): Sr. Pre-
sidente, esta Corte decidiu questio
de ordem, suscitada pelo ilustre Mi-
nistro Waldemar Zveiter, quando do
julgamento dos EREsp n¢ 43.139, no
sentido de que, neste tipo de embar-
gos, ndo servem a demonstracio de
divergéncia acérddos provenientes
de Turmas que perderam a compe-
téncia para julgar a matéria questio-
nada. Essa orientacio foi reiterada
por ocasifo do julgamento do EREsp
nt 50.442-7-SP, Relator o eminente
Ministro José Dantas.
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Isto posto, preliminarmente, néo
conheco dos embargos.

VOTO — PRELIMINAR

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS:
Senhor Presidente, pela ordem. Te-
nho uma preliminar de conhecimen-
to, porque penso que o caso é de rei-
teracdo de um julgamento que aca-
bamos de fazer, sob minha relatoria.

Nao conheco dos embargos e peco
para votar antecipadamente ao pe-
dido de vista. Ndo conheg¢o dos em-
bargos, porque o acérdédo que esta
em causa foi proferido pela Sexta
Turma, quando a Turma do acérdéo
paradigma nfo mais detinha compe-
téncia para julgar a matéria de aci-
dente do trabalho.

O SR. MINISTRO COSTA LEITE
(Aparte): Entdo, Sr. Ministro, pego
destaque, pois também gostaria de
votar. Essa questdo nio veio a lume.

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS:
Acabamos de votar que aquela ques-
téo de ordem se aplica mesmo que a
Corte ja tenha jurisprudéncia em con-
trario, como foi o caso que citei (vo-
to anexo).

“ANEXO
EMBARGOS DE DIVERGENCIA

EM RECURSO ESPECIAL
N2 50.422-7 — SP

VOTO
O SR. MINISTRO JOSE DANTAS

(Relator): Senhor Presidente, preli-
minarmente, lembro orientacao re-

199



cente desta Corte Especial, via de
Questdo de Ordem proferida nos
EREsp 43.139, Rel. o Sr. Min. Wal-
demar Zveiter, no sentido de que,
neste tipo de embargos, ndo servem
4 demonstracdo de divergéncia deci-
sGes provenientes de Turmas que per-
deram a competéncia para a matéria
de que se trate.

E bem o caso dos autos, no qual di-
ta demonstracéo se embasa na diver-
géncia apurada entre antigos acér-
daos da Primeira Turma e um mais
recente da Sexta Turma.

Desse modo, embora pese conside-
rar que o v. acérdio embargado, a es-
ta altura da desejada uniformizaco
da jurisprudéncia, deveras, hostili-
za a orientagdo agora assentada por
esta Corte Especial sobre a contro-
vérsia (v. acérddos nos EREsp 50.722,
Rel. Min. Garcia Vieira, e 53.423,
Min. Hélio Mosimann), ndo vejo co-
mo subtrair o caso ao regime daque-
la Questdo de Ordem, por sua consa-
bida natureza normativa.

Portanto, ndo conheco dos embar-
gos.”

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
N2 43.239-6 — SP

(Registro n® 94.0018704-1)

Relator: O Sr. Ministro Waldemar Zveiter
Embargante: Texto S/A Informdtica e Automagdo de Escritério

Embargado: Adam Blau

Advogados: Isabel Cristina da Silva e outros, e Silvia Ferraz do Ama-

ral de Oliveira e outro

EMENTA: Embargos de divergéncia — Recurso especial — Acér-
dao paradigma — Demonstrac¢dao de dissidio.

I — Nio servem a demonstracio de dissidio, nos Embargos de Di-
vergéncia, Acérdios de Turmas que, por forca regimental, tenham
perdido a competéncia para a matéria de que se trata.

IT — Embargos nao conhecidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Senhores Mi-
nistros da Corte Especial do Superior
Tribunal de Justic¢a, na conformida-

200

de dos votos e das notas taquigrafi-
cas a seguir, por unanimidade, ndo
conhecer dos embargos de divergén-
cia, nos termos do voto do Senhor Mi-
nistro-Relator.
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Os Senhores Ministros Fontes de
Alencar, Hélio Mosimann, Pecanha
Martins, Demécrito Reinaldo, José
Dantas, Antonio Torredo Braz, Bue-
no de Souza, Américo Luz, Anténio
de Pddua Ribeiro, Jesus Costa Lima,
Costa Leite, Nilson Naves, Eduardo
Ribeiro, Assis Toledo, Edson Vidigal
e Garcia Vieira votaram com o Sr.
Ministro-Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs.
Ministros Cid Flaquer Scartezzini, Jo-
sé de Jesus Filho e Luiz Vicente Cer-
nicchiaro.

Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro William Patterson.

Brasilia, 08 de junho de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro WILLIAM PATTERSON,
Presidente. Ministro WALDEMAR
ZVEITER, Relator.

Publicado no DJ de 20-05-96.
Republicado no DJ de 27-05-96.

RELATORIO

O SR. MINISTRO WALDEMAR
ZVEITER: Trata-se de Embargos de
Divergéncia opostos por Texto S/A —
Informatica e Automacéo de Escrité-
rios ao Acérdéo prolatado pela Sex-
ta Turma, no REsp n? 43.239-1-SP,
cuja ementa dispos (fls. 131):

“Civil — Loca¢do — Dentincia va-
zia — Revisional — A revisio vi-
sa a impedir que a desatualizagio
do valor do aluguel favoreca injus-
tamente o inquilino. Evidencia-se
habil, ainda que o senhorio possa
valer-se da dentncia vazia. Coro-
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lario do principio que veda o enri-
quecimento sem justa causa.”

Alega a embargante que o Aresto
diverge da orientacédo adotada em
precedentes da Terceira Turma e Se-
gunda Secdo, versando a mesma ma-
téria, onde sustentada tese no sen-
tido de que as locagbes néo residen-
ciais, sujeitas a disciplina da Lei n?
6.649/79 e a denuncia vazia, nfo en-
sejam acdo revisional de aluguéis. (fls.
141/168)

As fls. 173, exarei despacho admi-
tindo os Embargos e em impugnacéo,
pede o embargado sejam eles rejei-
tados (fls. 175/180).

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO WALDEMAR
ZVEITER (Relator): Tenho que o dis-
senso restou comprovado através dos
julgados das Egrégias Terceira Tur-
ma e Segunda Secdo, trazidos a co-
lagdo (art. 266, § 12, do RISTJ).

Trata-se de Ac¢do Revisional de Alu-
guel em locag8io néo residencial e néo
sujeita ao Decreto n® 24.150/34.

O Acérdao embargado concluiu pe-
lo cabimento da Revisional, em casos
tais, por entender aplicaveis analo-
gicamente os paragrafos 42 e 52, do
art. 49, da Lei n2 6.649, de 1979, as
locagbes néo residenciais, para reto-
mada do imével.

Estas as razoes do voto condutor
da lavra do eminente Ministro Vicen-
te Cernicchiaro:
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“Cinge-se a controvérsia quan-
to a possibilidade de aplicagdo ana-
légica dos paragrafos 42 e 52 do art.
49 da Lei 6.649/79 aos contratos
de locacgio néo residenciais.

O acérdéo recorrido entendeu
pela n#o aplicabilidade dos dispo-
sitivos legais referidos, 4 luz da
idéia de que “a dendncia vazia é
o instituto habil e capaz de impor
equilibrio as partes contratantes
em se tratando de contrato de lo-
cacdo comercial”. E acrescenta:

“Tal é o entendimento que de-
ve prevalecer. Afinal, a prépria
norma autorizadora da invaséo,
pelo Judicidrio, nos ajustes ce-
lebrados pelas partes para re-
ver o aluguel fixado encontra-
se no Capitulo II, relativo as lo-
cacGes residenciais, de sorte que
o interesse do locador em rever
o aluguel, na locac¢io néo resi-
dencial e nfo sujeita & Lei de
Luvas, ndo estava, a época, pro-
tegido.” (fls. 88).

Data venia, ouso divergir do
aresto hostilizado. A interpretacéo
do julgado peca por cumprir-se a
interpretacéo literal. O direito é
mais amplo. A lei, deve-se confe-
‘rir preferéncia ao principio juridi-
co. Cumpre superar os limites da
exegese, originais da Escola Fran-
cesa.

O direito néo se desvincula da
justica. O justo precisa ser ponde-
rado. Caso contrario, ter-se-a ra-
ciocinio meramente formal, redu-
zindo-o0 a mero jogo de l6gica me-
nor.
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A revisdo visa a impedir que a
desatualizac¢fo do valor do aluguel
favoreca injustamente o inquilino.
Resulta do principio que veda o en-
riquecimento sem justa causa.

O Direito, ademais, néo é ape-
nas norma. Pondera também o fa-
to. Antes considerado axiologica-
mente.

Dou provimento ao recurso, a
fim de reformar o v. Aresto, deter-
minando a seqiiéncia do processo
no processo no 12 grau da jurisdi-
¢ao.”

Contra esta deciséo traz a embar-
gante Arestos onde adotada tese em
sentido contrério a sustentada no jul-
gado embargado.

A matéria ja foi objeto de debate
na Egrégia Segunda Secdo, consoli-
dando-se o entendimento, segundo o
qual as locacdes néo residenciais, su-
jeitas & disciplina da Lei n? 6.649/79
e a denuncia vazia, nfo ensejam acgfo
revisional de aluguéis.

No precedente da Colenda Tercei-
ra Turma, de minha relatoria —
(REsp n? 16.474-0-SP — DJ de
4.5.92), trazido & colagéo, assim, pro-
feri:

“... cuida-se de exegese deduzi-
da de premissa onde se coloca que,
néo se chegando a um acordo quan-
to ao valor do novo aluguel, tem o
locador instrumento eficaz para fa-
zer valer seu inconformismo. Vale
ressaltar, utiliza a denuncia vazia
e com este meio judicial pode cum-
prir seu desideratum.

Quando do julgamento do REsp
n® 9.494-0-SP (DJ de 21.8.91), pa-
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ra o qual fui designado para lavrar
o Acérdao, sustentei que inexiste
norma a respeito de reviséo judi-
cial de alugueres em se tratando
de locagéo néo residencial nédo su-
bordinada a Lei de Luvas (Decre-
to n® 24.150/34). Nio havendo pror-
rogacgdo forcada, ndo se justifica a
intervengéo judicial para fixar um
aluguel em desacordo com os rea-
justes no contrato. A melhor dou-
trina vé& no mecanismo da denin-
cia vazia o instituto habil e capaz
de impor equilibrio as partes con-
tratantes, quando expirado o pra-
zo da avenca. Inteligéncia do art.
49 da Lei n2 6.649/79. E é isso que
ensinam Paulo Restiffe Neto —
Locagéo, Questdes Processuais —
e Rogério Lauria Tucci e Alva-
ro Villaca Azevedo — Tratado de
Locacgéo Predial Urbana.

Nesse mesmo sentido, confira-
se REsp n? 11.519-0-SP, de minha
relatoria (DJ de 7.10.91).”

A Egrégia Quarta Turma, em ca-

¢éo pelo uso da coisa locada, a ma-
nutencéo do equilibrio entre as
partes contratantes e a aplicacéo
da lei por analogia, justificariam
a possibilidade da renovatéria.

No apelo especial, sustenta o re-
corrente que a acéo revisional fun-
dada no art. 49 e §§ da Lei n®
6.649/79 s6 é cabivel nas locacgdes
residenciais. E realmente as Tur-
mas da Egrégia Segunda Secio
desta Corte adotam entendimen-
to no sentido da inviabilidade da
demanda revisional para reajus-
tamento de alugueres de iméveis
ndo-residenciais. Em casos seme-
lhantes, v.g., assim se pronunciou
esta Quarta Turma no REsp n®
8.014-0-SP, relatado pelo eminen-
te Ministro Barros Monteiro, que
em seu voto ressaltou:

“N&o ha davida, portanto,
quanto a base empirica sobre a
qual se assentaram as instan-
cias ordinéarias. Cuida-se, na es-
pécie, de locagio nio residencial,

so simile, quando do julgamento do
REsp n? 27.913-0-RJ, relatado pelo
eminente Ministro Athos Carneiro,
consignou:

excluida da protegao do Decre-
to n® 24.150/34.

Firmado tal pressuposto, afi-

“Trata-se de revisional de loca-
¢do de imével para finalidade nio-
residencial, excluida do ambito do
antigo Decreto n2 24.150/34.

Entendeu o v. acérddo que a au-
séncia de previsdo legal para o rea-
juste de valores locativos de imé-
veis nio-residenciais, nio signifi-
ca a impossibilidade juridica do pe-
dido. A corrosdo da contrapresta-

gura-se inequivoco que ao Tri-
bunal a quo n#o era dado apli-
car & hipétese sub judice o dis-
posto no art. 49, §§ 42 e 52 da ci-
tada Lei n? 6.649/79, ainda que
por analogia. Isto porque tais in-
cisos dizem respeito exclusiva-
mente as locagbes residenciais.

Ainda héa poucos dias, esta

Egrégia Quarta Turma, quan-
do da apreciacéo do REsp n®
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7.706-0-SP, relatado pelo emi-
nente Ministro Salvio de Figuei-
redo Teixeira, teve ocasifo de as-
sentar que: “sendo a locagdo de
imével ndo residencial, consoan-
te decidiram as insténcias ordi-
nirias, inaplicavel era a norma
do art. 49 da Lei n? 6.649/79,
destinada tdo-somente as loca-
¢bes de iméveis residenciais...”.

Como ainda referido no men-
cionado precedente, em se tra-
tando de imével néo residencial,
ndo abrangido pelas disposi¢des
da Lei de Luvas, o caminho pa-
ra a revisdo do aluguer é o acor-
do amigavel e, uma vez no con-
cretizado o acordo, a solugéo
passa a ser a retomada do imé-
vel via dentuncia vazia.

De outro lado, invidvel equi-
parar-se a situagéo encontrada
na presente locacdo com ague-
la entrevista na locagdo regida
pela Lei n® 6.239, de 19.9.75,
que regula agdes de despejo de
hospitais, unidades sanitérias
oficiais, estabelecimentos de sat-
de e de ensino. O aludido diplo-
ma legal é reconhecidamente lei
de excecdo, que privilegia o in-
quilino, a ponto de restringir de-
masiado a faculdade do locador
de retomar o imével. Ai haveria
motivo justificado para admitir-
se a revisio judicial dos alugue-
res; ndo no caso em tela, em
que, como anotou o ora recorren-
te, a liberdade contratual se
acha amplamente preservada.

Tenho, por conseguinte, que
o Acérdiao recorrido malferiu o

estatuido no art. 49, §§ 4% e 52,
da Lei n? 6.649, de 1979”.” (DJ
de 23.11.93)

Reconhego relevantes os fundamen-
tos expendidos no Acérddo embarga-
do, assim como em tantos outros que
pude apurar, da relatoria de eminen-
tes colegas que aderiram & tese que
ali se sustenta, e que integram a co-
lenda Terceira Se¢éo, & qual em re-
forma régimental se atribuiu compe-
téncia para processar e julgar os fei-
tos relativos a locacdo predial urba-
na, até entdo submetidos a colenda
Segunda Secéo.

Contudo, consoante tenho por de-
monstrado neste voto a eles nio pos-
so aderir por duas razdes. A uma por-
que, dispondo o locador da dentncia
vazia, torna livre a negociac¢do entre
as partes sobre a conveniéncia do no-
vo aluguel. A outra porque em boa re-
gra de hermenéutica sé se justifica
a aplica¢fio analdgica a falta de dis-
posicéo legal a regular a matéria.

Na espécie ndo vejo presente qual-
quer lacuna na lei senfo que trata-
mento diferenciado, no dizer do Mi-
nistro Eduardo Ribeiro, fundado em
boas razdes. Ndo havendo prorroga-
¢do forcada néo se justifica a inter-
vencao judicial para fixar um aluguel
em desacordo com o que foi ajusta-
do pelas partes e, de certo modo, ta-
citamente reajustado, na medida em
que nio se pede a retomada do imé-
vel (REsp n? 7.351/SP — fls. 164).

Com base nesses lineamentos, e
com a devida vénia dos que pensam,
em contrario, acolho os Embargos e
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lhe dou provimento para que, refor-
mada a decisdo embargada, restabe-
lecer a r. sentenca de primeiro grau
que extinguiu o processo, sem exame
do mérito (art. 267, VI, do CPC).

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO (Aparte): Eminente Ministro Wal-
demar Zveiter, V. Exa. permite-me
um aparte? Gostaria de dar um es-
clarecimento & Corte.

Trata-se de locacdo comercial néo
regida pelo Decreto n? 24.150, porque
se for regida pela Lei de Luvas ou pe-
la atual Lei de LocagGes, a revisional
do aluguel pode ser proposta. A Lei
de Luvas permitia que, apés trés
anos, modificadas as condicbes do con-
trato, se propusesse a acéo revisio-
nal. A Lei n? 6.649 permitiu a revi-
sional para as locagbes residenciais.
Entéo, o que ficou de fora? As loca-
¢bes comercials que constituem uma
parcela significativa no mercado, que
néo estejam ao abrigo da Lei de Lu-
vas ou da Lei n® 6.649.

Essa parcela ndo poderia exercer
acéo revisional, mas poderia exercer
0 mais, isto é, a denincia vazia. Os
proprietarios — e este tem sido o
grande argumento de Tribunais es-
taduais — que por uma questéo,
quem sabe, de esquecimento do Le-
gislador, ficaram de fora da possibi-
lidade da revisional — se querem au-
mentar o aluguel, despejam o inqui-
lino e alugam o imével para um no-
vo inquilino, fixando o aluguel que
bem entendem.

Parece, pois, evidente que melhor
atenderia aos fins sociais da lei per-
mitir-se ao proprietario do imével o
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exercicio de um direito menor, que é
o de acionar o préprio inquilino pa-
ra obter, sob o crivo do Poder Judi-
cidrio, reajuste de aluguel, sem ne-
cessidade do despejo.

Este é o esclarecimento que que-
ria dar, acrescentando que a Juris-
prudéncia desta Corte, através das
duas Turmas que hoje compdem a
Terceira Se¢do, evoluiu nesse sentido.

Assim, a jurisprudéncia mais an-
tiga estd superada, razdo pela qual
nio vejo como adota-la.

ESCLARECIMENTOS

O SR. MINISTRO WALDEMAR
ZVEITER (Relator): Sr. Ministro As-
sis Toledo, agradego porque V. Exa.
me concede a oportunidade de, tal-
vez, aclarar melhor o0 meu pensamen-
to. Obviamente que n&o faco nenhu-
ma consideracéo critica ao esclareci-
mento que V. Exa. prestou, mas néo
passou desapercebida a nds, integran-
tes da 22 Secdo, esta questdo aborda-
da por V. Exa. Tenho ainda que es-
sa jurisprudéncia nio é téo antiga as-
sim, a ponto de podermos desprezar
os fundamentos que nos levaram, in-
clusive com a prazerosa companhia
de todos os integrantes da Egrégia 22
Sec¢fo, a adotar o sentido da livre ne-
gociacdo entre as partes em face do
direito de contratar.

Sabemos que todas essas questdes
que envolveram as locag¢des prediais,
e que estdo muito longe de serem so-
Iucionadas como fato social, como cri-
se social de habitacdo, notadamen-
te no nosso pafs, emergiram no sen-
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tido de proteger-se, evidentemente,
a parte mais fraca, os locatarios, ou
inquilinos. Do que pude depreender
dos varios acdérddos que coligi da
Egrégia 32 Secho, é que ao revés de
se proteger o inquilino, neste caso, o
que se esta, efetivamente, propician-
do é o exercicio de um direito, por
aplicacdo analdgica, que o Legislador
nio quis dar ao proprietario, ao lo-
cador. As partes contratantes esta-
belecem o valor locaticio; vencido o
contrato, ou o inquilino ajusta-se com
o proprietario e este com aquele, ou
o proprietdrio ha de valer-se do des-
pejo para procurar um novo locata-
rio. E, dentro dessa crise de iméveis
em que vivemos, o que € melhor pa-
Ta o proprietario, ou para o inquili-
no? N3o sei e penso que nio devo le-
var em linha de consideracio tal fa-
to, quando o Legislador quis — e é o
que tem-se pretendido na evolugdo do
tema, desde a antiga legislagdo que
passou a reger as locacgdes residen-
ciais, no periodo da Segunda Guer-
ra, a Lei n? 1.300, foi restabelecer gra-
dativamente a liberdade de contra-
tar. De um lado examinado para que
possa entusiasmar os proprietarios
a construcdo e a oferta de novas re-
sidéncias, tanto para venda quanto
para locagbes. A liberdade de contra-
tar estimula a construcfio de iméveis.
Dificilmente hoje se investe no ramo
quanto se investia antes da Primei-
ra Guerra, quando interveio o Esta-
do, para se obter rendimentos com os
alugueres dos iméveis. De outro, se
o Legislador ao editar a norma que
rege as chamadas locagbes nfo resi-
denciais restabeleceu a liberdade de
contratar, nfo a vejo prejudicar nem
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o0 proprietdrio nem o inquiline. O sen-
tido protetivo e intervencionista do
Estado ainda esta prevalente na Lei
para Locacdo residencial, porque ne-
la prevista a Acdo, a revisional.

De igual no que diz com a Legis-
lacéio protetiva do fundo de comércio.
Em ambos manteve o Legislador a
possibilidade da Agéo Revisional, ob-
jetivando o fim social a que se des-
tinam: preservar a moradia e o esta-
belecimento comercial nos iméveis lo-
cados.

Neste caso, contudo, cuida-se de lo-
cagOes nio residenciais e sem fundo
de comércio.

Casos nos quais caminhou a Lei
para restabelecer o principio da liber-
dade de contratar. Permitindo-a, nem
0 economicamente mais fraco, nem o
mais forte tém prejuizos, exercitam-
na e a conduzem de acordo com as
clausulas que estabeleceram no con-
trato. Por isso que inexistente lacu-
na ou omissio na Lei, nfo h4, data
venia, como invocar-se a analogia,
para aplicé-la.

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO (Aparte): V. Exa. me permita?
Aquela pequena parcela de proprie-
tarios que néo estd amparada na Lei
de Luvas, ou pela Lei do Inquilina-
to pode propor ac¢io de despejo por de-
nidncia vazia. Se ele opta por propor
uma acéo revisional e abre méio de
um direito maior, estd exercendo sua
liberdade. O inquilino que, por sua
vez, pode devolver o imével por estar
vencido o contrato e ndo se subme-
ter a uma acéo revisional, também
exerce sua liberdade. O proprietario
optou, podendo despejar, pela acgéo re-
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visional. O inquilino, podendo aban-
donar o imdvel, optou por discutir em
juizo o valor justo do aluguel. Estao
todos exercendo o direito de liberda-
de. E o Poder Judiciario decide, afinal.

O SR. MINISTRO WALDEMAR
ZVEITER (Relator): Ambos, exercen-
do sua liberdade, poderiam conven-
cionar o aluguel que melhor lhes
aprouvesse. Porque o Estado deve in-
tervir para dizer qual o aluguel que
deve ser fixado, quando sabidamen-
te a Lei assim n&o dispos?

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO: Porque as partes recorreram ao
Judiciario e pediram que o Estado as-
sim o fizesse.

O SR. MINISTRO WALDEMAR
ZVEITER (Relator): Agradeco a opor-
tunidade que o Eminente Ministro
Assis Tbledo me permitiu para poder
aclarar melhor o meu ponto de vis-
ta. Entendo que a posi¢io adotada pe-
la 2% Segdo nédo era distanciada dos
relevantes argumentos trazidos por
S. Exa., mas que considerados pela
Terceira Se¢do, néo foram, sob tal 6ti-
ca, acolhidos.

RETIFICACAO

O SR. MINISTRO FONTES DE
ALENCAR: Sr. Presidente, trata-se
de uma questdo preliminar intrans-
ponivel.

N&o conheco dos embargos.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS:

Senhor Presidente, fico com as rei-
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teradas orienta¢des da Quinta e da
Sexta Turmas, no sentido de que, se-
gundo o feliz resumo do argumento
ha pouco usado pelo Ministro Assis
Toledo: “quem pode o mais, pode o
menos”.

Até me atemoriza o fato de que a
essa altura da nova lei inquilinéria,
pela qual os préprios iméveis residen-
ciais estdo sujeitos & dentincia vazia,
venha se aplicar essa “terrivel” dou-
trina da compulsoriedade da acéo.

Desta forma, com a devida vénia,
acompanho o Sr. Ministro Pe¢anha
Martins.

VOTO

O SR. MINISTRO ANTONIO
TORREAO BRAZ: Sr. Presidente, es-
sa matéria é hoje da competéncia ex-
clusiva da Terceira Secdo.

A reforma do regimento interno
trouxe, como conseqiiéncia, essa ano-
malia e agora estamos diante de duas
correntes jurisprudenciais: uma da
Segunda Sec¢éo, que perdeu a compe-
téncia para julgar a matéria objeto
dos embargos e outra, em sentido
oposto, da Terceira Sec¢do. Como es-
ta vem decidindo no mesmo sentido
do acérddo embargado, e para que se
afaste essa dubiedade na interpreta-
¢do da lei federal em foco, data ve-
nia do Ministro-Relator, rejeito os
embargos.

VOTO

O SR. MINISTRO BUENO DE
SOUZA: Senhor Presidente, por lou-
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vaveis que sejam as razdes nas quais
se inspira a tese que fomenta a aber-
tura da justica para agdes revisionais,
néo contempladas na lei, penso, con-
tudo, que nao se harmonizam, como
muito bem lembrado pelo eminente
Ministro-Relator, com os principios
que devem prevalecer no d&mbito do
direito privado. Se, como Juizes, op-
tarmos pelo caminho proposto (de ve-
rificarmos o que deve ser mais con-
veniente para a sociedade), néo da-
remos contribuigdo dtil 4 ordem ju-
ridica. Quando o legislador desagra-
da a maioria da opinifo publica, es-
ta dispGe de meios de corrigir o legis-
lador (como a pressdo sobre o Con-
gresso); mas néo tem como pressio-
nar o Judicidrio. Entéo, ao Judicia-
rio, a meu ver, ndo cabe adivinhar o
que seria mais conveniente. Cabe um
olhar para a lei.

E, interpretada na sistematica do
direito brasileiro, esta revisional foi
recusada pelo legislador. N&o nos ca-
be, aqui, diante de uma posicéo cla-
ra, reiterada e histérica do legislador
brasileiro, inovar repentinamente as
normas e os principios que governam
a revisdo de determinada classe de lo-
caces prediais urbanas e comerciais.

Dispensando-me de outras consi-
deragbes, porque o assunto foi j4 bas-
tante debatido, acompanho o Senhor
Ministro-Relator.

RETIFICACAO DE VOTO

O SR. MINISTRO BUENO DE
SOUZA: Senhor Ministro Costa Lei-
te, nfo havia atentado para este fa-
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to que V. Exa. acabou de ressaltar,
isto €, de que ambas as Turmas da
Terceira Sec¢éo se harmonizam.

Esse fato, entéo, precisa realmen-
te ser considerado; portanto, retifi-
co meu voto, nfo conhecendo dos em-
bargos.

QUESTAO DE ORDEM PARA
RETIFICACAO DE VOTO

O SR. MINISTRO WALDEMAR
ZVEITER (Relator): Sr. Presidente,
a finalidade da forma pela qual es-
te Tribunal se constituiu de manei-
ra to diferente dos outros Tribunais,
até entio idealizados para o Pais foi,
justamente, a de que, em verdade,
neste Tribunal funcionam vérios Tri-
bunais; a rigor seriam trés. Esse as-
pecto nfdo me ocorreu. A Segunda Se-
¢do perdeu a competéncia para deci-
dir sobre Locagbes. A Terceira Secéo,
que passou a deté-la, tem um enten-
dimento diverso sobre a matéria; a
uniformidade de compreensio sobre
o tema juridico é que orienta a edi-
¢do de simulas. Esse é o aspecto que
me impressiona, porque sumulamos
na Corte as matérias que sfo de com-
peténcia comum, mas, em relagio
aquelas de competéncia exclusiva das
Sec¢des, as simulas sido editadas pe-
lo entendimento da Se¢#o. Esse é um
argumento, para mim, absolutamen-
te intransponivel para o conhecimen-
to dos embargos, em preliminar.

Rogo vénia ao Tribunal por nio ter
atentado para esse aspecto. Agrade-
¢o a intervencio do Eminente Minis-
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tro Costa Leite, que me dé a oportu-
nidade de rever meu voto nesta cir-
cunstancia, para manter a finalida-
de constitucional desta Corte, que é
a de uniformizar o entendimento so-
bre a aplicacdo do Direito Federal.
Estarfamos praticando uma ingerén-
cia “indébita” nos 6rgéos fraciondrios
do Tribunal que detém a competén-
cia para dizer qual o direito correta-
mente aplicavel na espécie em julga-
mento. Esta, no caso, induvidosamen-
te, passou a ser de competéncia da
Terceira Secéo.

E se a Terceira Secdo que passou,
pela Reforma Regimental, a unifor-
mizar a matéria sobre locacdes, en-
tendeu a norma juridica de forma di-
versa de como a compreendia a 22 Se-
¢do, é como se o entendimento do Tri-
bunal, quanto ao tema, se modificas-
se. Dai que Acérddos da 22 Secéo que
perdeu tal competéncia ndo mais se
mostram aptos & comprovagdo da di-
vergéncia. Esta é a hipétese que es-
tamos julgando. Por isso que, Sr. Pre-
sidente, reiterando vénia, em Ques-
tdo de Ordem, que submeto ao ple-
ndrio, em preliminar, ndo conheco dos
Embargos.

RETIFICACAO DE VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: Sr. Presidente, fago ape-
nas uma ressalva: se nenhuma das
Secdes, mesmo que se tenha a priva-
tividade a respeito do julgamento de
uma matéria, pode gerar em favor de-
la a presuncio, que s6 ela decide, con-
soante a lei, porque, se assim fosse,
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nio haveria necessidade de interpo-
si¢do de embargos de divergéncia pa-
ra a Corte Especial, que é o 6rgéo
maior; é quem unifica a jurisprudén-
cia desta Egrégia Corte.

Nessa hipotese, estou de inteiro
acordo com o Sr. Ministro-Relator.

E como voto.

VOTO

O SR. MINISTRO NILSON NA-
VES: Sr. Presidente, no conheco do
recurso, entendendo que n#o serve de
paradigma julgado de Secao que ha-
ja perdido, internamente, a compe-
téncia sobre a matéria objeto dos em-
bargos.

VOTO

O SR. MINISTRO EDUARDO RI-
BEIRO: Por certo que a circunstan-
cia de um dado Tribunal haver per-
dido a competéncia para julgar deter-
minada matéria néo significa que os
acérdéos até entdo proferidos ndo se
prestem a justificar a divergéncia, pa-
ra fins de recurso especial. Assim é
que se tem admitido aquele recurso,
com base em dissidio com julgados do
Supremo Tribunal Federal, em temas
que nfo mais se submetem 2 aprecia-
cfio daquela Corte.

A hipétese, entretanto, é peculiar.
Os embargos de divergéncia consti-
tuem mecanismo, objetivando harmo-
nizar internamente a jurisprudéncia
do Tribunal. N&o tém razéo de ser
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quando o julgado divergente emana
de Turma que n#o mais decide a res-
peito daquela matéria.

Acompanho o Relator, ndo conhe-
cendo.

VOTO

O SR. MINISTRO AMERICO
LUZ: Sr. Presidente, ante a retifica-
¢do feita pelo Eminente Ministro-Re-
lator, ndo conhec¢o dos embargos.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL Ne 50.442 — SP
(Registro n? 95.0018927-5)

Relator: O Sr. Ministro José Dantas
Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogados: Drs. Ivan Ferreira de Souza e outros

Embargado: José Ademarcio da Costa
Advogado: Dr. Edgard da Silva Leme

EMENTA: Recurso especial. Embargos de divergéncia.

— Acérdao paradigma. Orientacio assentada pela Corte Especial,
sobre nio servirem a demonstracio do dissidio, em sede dos embar-
gos de divergéncia, acérdao de Turma que, por for¢ca regimental,
tenha perdido a competéncia para a matéria de que se trate.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigréaficas a seguir,
preliminarmente, por unanimidade,
nfo conhecer dos embargos de diver-
géncia, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro-Relator. Os Srs. Ministros An-
tonio Torredo Braz, Américo Luz, An-
tonio de Padua Ribeiro, Cid Flaquer
Scartezzini, Jesus Costa Lima, Cos-
ta Leite, Nilson Naves, Eduardo Ri-
beiro, José de Jesus Filho, Assis To-
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ledo, Edson Vidigal, Garcia Vieira,
Luiz Vicente Cernicchiaro, Waldemar
Zveiter, Fontes de Alencar e Hélio
Mosimann votaram com o Sr. Minis-
tro-Relator. Ausentes, justificadamen-
te, os Srs. Ministros William Patter-
son, Pecanha Martins e Demdcrito
Reinaldo.

Brasilia, 10 de agosto de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro BUENO DE SOUZA, Pre-
sidente. Ministro JOSE DANTAS, Re-
lator.

Publicado no DJ de 04-09-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS:
Trata-se de embargos de divergéncia
a acérdio proferido pela Eg. Sexta
Turma, relatoria do Sr. Min. Pedro
Acioli, asseverativo de que:

“Previdencidrio. Revisdo de bene-
ficios acidentdrios. Remunerag¢do
varidvel.

I — Em se tratando de remunera-
¢do varidvel, a base de célculo de
beneficio deve ser o salério de con-
tribui¢do da data do acidente, se
mais vantajoso para o obreiro.

IT — Precedentes desta Corte —
REsp 37.016/SP.

IIT — Recurso conhecido e provi-
do.” — fls. 191.

A titulo de divergéncia, o INSS
traz & cola¢do acérdios da Primeira
Turma, e.g., o que foi proferido no
REsp 5.709, sintetizado na seguinte
ementa:

“Previdencidrio. Beneficios.

I — A apuracio do valor do bene-
ficio concedido a acidentado deve
ter como componente a parte fixa
da remuneracio, acrescida da va-
riavel, alcan¢ando-se a média sa-
larial percebida pelo segurado nos
ultimos doze meses.

II — Improvimento do recurso.” ~—
fls. 208.
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Admitidos, os embargos foram pro-
cessados sem impugnacéo.

Relatei.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS
(Relator): Senhor Presidente, preli-
minarmente, lembro orientacio re-
cente desta Corte Especial, via de
Questdo de Ordem proferida nos
EREsp 43.139, Rel. o Sr. Min. Wal-
demar Zveiter, no sentido de que,
neste tipo de embargos, ndo servem
4 demonstracgéo de divergéncia deci-
sOes provenientes de Turmas que per-
deram a competéncia para a matéria
de que se trate.

E bem o caso dos autos, no qual di-
ta demonstracio se embasa na diver-
géncia apurada entre antigos acér-
didos da Primeira Turma e um mais
recente da Sexta Turma.

Desse modo, embora pese conside-
rar que o v. acérdio embargado, a es-
ta altura da desejada uniformizacéo
da jurisprudéncia, deveras, hostili-
za a orientacfo agora assentada por
esta Corte Especial sobre a contro-
vérsia (v. acérdaos nos EREsp 50.722,
Rel. Min. Garcia Vieira, e 53.423,
Min. Hélio Mosimann), néo vejo co-
mo subtrair o caso ao regime daque-
la Questao de Ordem, por sua consa-
bida natureza normativa.

Portanto, ndo conheco dos embar-
gos.
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SUMULA N2 159

O beneficio acidentario, no caso de contribuinte que perceba remune-
racéo variavel, deve ser calculado com base na média aritmética dos dlti-
mos doze meses de contribuicgdo.

Referéncia:

— Lei n® 6.367, de 19.10.76, art. 52, § 4%, I e II.
— Lei n® 8.213, de 24.07.91, art. 30.

EREsp 50.722-1-SP (CE 09.03.95 — DJ 27.03.95)
EREsp 53.423-7-SP(CE 08.06.95 — DJ 21.08.95)
REsp 43.787-SP (52T 29.11.95 — DJ 05.02.96)
REsp 60.790-SP (62T 31.10.95 — DJ 12.02.96)
REsp 69.177-SP (52T 13.09.95 — DJ 09.10.95)

Corte Especial, em 15.05.96.

DJ 27.05.96, p. 18.030






EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
Ne 50.722-1 — SP

(Registro n? 95.0001025-9)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira

Embargante: Ronaldo Olinto Saldanha

Embargado: Instituto Nacional de Seguro Social — INSS

Advogados: Drs. Edgard da Silva Leme, e Rogério Blanco Peres e outros

EMENTA: Acidente do trabalho — Beneficios — Média salarial.

Na remuneracio variavel, o beneficio deve ser calculado com ba-
se na média aritmética dos Gltimos salarios-de-contribuicio.

Inexiste lei determinando ser o beneficio, em se tratando de re-
muneracio variavel, calculado com base no saldrio-de-contribui-
cdo do empregado, vigente no dia do acidente.

Embargos rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Corte Especial do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
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guir, por unanimidade, conhecer dos
embargos de divergéncia mas os re-
jeitar, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro-Relator. Votaram com o rela-
tor os Srs. Ministros Waldemar Zvei-
ter, Fontes de Alencar, Pecanha
Martins, Demécrito Reinaldo, José
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Dantas, Anténio Torreéo Braz, Bue-
no de Souza, Américo Luz, Anténio
de Padua Ribeiro, Cid Flaquer Scar-
tezzini, Jesus Costa Lima, Costa
Leite, Nilson Naves e Assis Toledo.

Ausentes, justificadamente, os
Srs. Ministros Luiz Vicente Cernic-
chiaro, Hélio Mosimann, Eduardo
Ribeiro e José de Jesus Filho.

Ausente, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Edson Vidigal.

Brasilia, 09 de marco de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro WILLIAM PATTERSON,
Presidente. Ministro GARCIA VIEI-
RA, Relator.

Publicado no DJ de 27-03-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Ronaldo Olinto Saldanha (fls.
118/127) interpde embargos de diver-
géncia, fundado na Lei n? 8.038/90,
artigo 29, por divergéncia do vene-
rando acérdao com julgados da Pri-
meira, Quinta e Sexta Turmas, adu-
zindo ser de acéo de revisdo de be-
neficio acidentario de obreiro com re-
muneracio toda ela variavel, o pre-
sente caso, cuja sentenca, aplicando
o artigo 5°, paragrafo 42, incisos I e
II da Lei n® 6.367/76, mandou fosse
aplicado no céalculo do valor do bene-
ficio, o saldrio do dia do acidente ou
do afastamento, porque o critério da
média aritmética mostrou-se lesivo
e prejudicial ao segurado.

Os acordios estdo as fls. 128/160.
Admitidos os embargos (fls. 162).
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O Instituto Nacional do Seguro
Social (fls. 164/170) lancou impugna-
¢do.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): Sr. Presidente: Enten-
deu o venerando acérddo embarga-
do que, em se tratando de remune-
racdo variavel, o beneficio acidenta-
rio deve ser calculado com a média
salarial dos dltimos doze meses (fls.
113/116). Enquanto os paradigmas
(fls. 132/146 e 151/160) decidiram
que referido beneficio deve ser calcu-
lado com base no saldrio contribui-
¢do da data do acidente.

Comprovada a divergéncia, conhe-
¢o dos presentes embargos.

A questdo é controvertida, mas a
meu ver, parece-me estar com a ra-
zA0 o venerando acérdio embargado,
proferido pela Egrégia Quinta Tur-
ma, no Recurso Especial n® 50.722-7-
SP, Relator o Eminente Ministro Jo-
sé Dantas. Este entendimento en-
contra sélido apoio no paragrafo 42,
do artigo 52 da Lei n® 6.367, de 19 de
outubro de 1976 e artigo 30 da Lei
n? 8.213, de 24 de julho de 1991. De-
termina o primeiro (paragrafo 42, do
artigo 52 da Lei n® 6.367/76 que:

“No caso de empregado de re-
muneracdo variavel e de trabalha-
dor avulso, o valor dos beneficios
de que trata este artigo, respeita-
do o percentual previsto no seu
item I, serd calculado com base
na média aritimética:
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I — dos 12 (doze) maiores sa-
larios-de-contribuicéio apurados
em periodo néo superior a 18
(dezoito) meses imediatamente
anteriores ao acidente, se o se-
gurado contar, nele, mais de 12
(doze) contribuicdes;

II — dos saldrios-de-contri-
buic¢do compreendidos nos 12
(doze) meses imediatamente
anteriores ao do acidente ou no
periodo de que trata o item I,
conforme for mais vantajoso, se
o segurado contar 12 (doze), ou
menos contribuicdes nesse pe-
riodo.”

No mesmo sentido, o disposto no
artigo 30 da Lei n® 8.213/91.

Ambos estes dispositivos legais
determinam, expressa e claramente
que, em se tratando de remunerag&o
variavel, o beneficio dever ser calcu-

lado com base na média aritmética
dos tltimos salarios-de-contribuicao
e n&o pelo valor do salédrio do dia do
acidente. Mesmo imbuido das melho-
res inteng¢des, ndo pode o julgador
decidir frontalmente contra a lei,
principalmente como no caso verten-
te, onde estamos diante de norma
clara que néo necessita sequer de in-
terpretacdo. Ndo existe lei nenhuma
que determine seja o beneficio, em
se tratando de remuneracéo varia-
vel, calculado com base no sal4rio-
de-contribuicdo do empregado, vigen-
te no dia do acidente. Neste sentido
os Recursos Especiais n% 5.709-SP,
DdJ de 20/05/91, Primeira Turma, re-
lator o eminente Ministro Pedro
Acioli (docs. de fls. 170/176) e
7.349-SP, DJ de 06/05/91, do qual fui
relator (docs. de fls. 177/181).

Rejeito os embargos.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
N2 53.423-7 — SP

(Registro n? 95.0001028-3)

Relator: O Sr. Ministro Hélio Mosimann

Embargante: José Antonio de Moraes

Advogados: Edgard da Silva Leme ¢ outro
Embargado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogados: Maria Teresa Ferreira Cahali e outros

EMENTA: Embargos de divergéncia. Acidente do trabalho. Re-
muneracé@o varidvel. Calculo do beneficio. Média aritmética dos

salarios.

Percebendo o acidentado remuneracgio varidavel, o cdlculo do be-
neficio deve tomar por base a média aritmética dos tltimos sala-
rios-de-contribuicfo e ndo o saldrio do dia do acidente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer dos
embargos de divergéncia e os rejei-
tar, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Peca-
nha Martins, Demécrito Reinaldo,
José Dantas, Anténio Tbrredo Braz,
Bueno de Souza, Américo Luz, Ant6-
nio de Padua Ribeiro, Jesus Costa
Lima, Costa Leite, Nilson Naves,
Eduardo Ribeiro, Assis Tbledo, Gar-
cia Vieira, Waldemar Zveiter e Fon-
tes de Alencar votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Ausentes, justifi-
cadamente, os Srs. Ministros Cid
Flaquer Scartezzini, José de Jesus
Filho e Luiz Vicente Cernicchiaro.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Mi-
nistro Edson Vidigal.

Brasilia, 08 de junho de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro WILLIAM PATTERSON,
Presidente. Ministro HELIO MOSI-
MANN, Relator.

Publicado no DJ de 21-08-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN: Para dar provimento ac Re-
curso Especial n? 53.423, de Sio
Paulo, interposto pelo Instituto Na-
cional do Seguro Social — (INSS),
decidiu a Egrégia Quinta Turma des-
te Superior Tribunal consoante a se-
guinte ementa:
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“Previdencidrio. Beneficio aci-
dentdrio.

Remuneracio varidvel. Censu-
rabilidade da decisdo que da por
base dos proventos outros dados
que nfo a média salarial dos dlti-
mos doze meses (Lei 6.367/76, art.
52§ 42)” — Relator Ministro José
Dantas, fls. 136.

Inconformado com a decisio, o
acidentado op6s os presentes Embar-
gos de Divergéncia, trazendo mani-
festacGes de outras Turmas desta
Corte.

Entre os acérdios trazidos como
paradigma destaca-se o prolatado no
Recurso Especial n® 5.838-SP, da Co-
lenda Primeira Turma, relatado pe-
lo saudoso Ministro Armando Rol-
lemberg, como retrata a ementa
abaixo:

“Previdéncia — Beneficio aciden-
tario — Liquidacéo de sentenca —
Salario-de-contribui¢do — Empre-
gado com remuneracdo variavel.

N&o ha como deixar de reconhe-
cer o acerto da senten¢a mantida
pela 22 instancia, que, dando exa-
ta aplicacéo ao art. 5° da Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil, consi-
derando o regime inflaciondrio vi-
gente no periodo a que se referia a
acéo ao calcular o beneficio teve
em conta a remuneracdo realmen-
te percebida pelo segurado na da-
ta do acidente.

Recurso desprovido” (fls. 150).

Concluindo estar configurada, em
principio, a divergéncia autorizado-
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ra dos embargos, foram estes admi-
tidos, na forma regimental.

O Instituto embargado ofereceu
impugnacéio (fls. 183).

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN (Relator): Acha-se perfeita-
mente demonstrada a divergéncia,
possibilitando o conhecimento dos
embargos.

A controvérsia est4 em definir se,
no cilculo do beneficio de ordem aci-
dentaria a ser pago a trabalhador
que percebe remuneracio variavel,
deve ser considerada a média arit-
mética, dos salarios-de-contribuigio
~— como entendeu o acérdio embar-
gado — ou se a base de calculo do
beneficio deve ser o saldrio-de-con-
tribuicfdo da data do acidente, mais
vantajosa ao obreiro, como conclui-
ram as decisbes trazidas a confronto.

Na verdade, vinha este Tribunal,

por suas diversas Turmas, adotando

solugdes diferentes.

Na impugnacio a estes embargos,
entretanto, trouxe o Instituto segu-
rador, acérdio recente desta Corte
Especial, pacificando a questéio, em
decisdo tomada por unanimidade.
Decidiu-se nos Embargos de Diver-
géncia em Recurso Especial n®
50.722, de Sido Paulo, em sesséo de
9 de marco de idltimo, tendo como
relator o eminente Ministro Garcia
Vieira, consoante a ementa abaixo
transcrita (fls. 190):

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 213-226, outubro 1996.

“Acidente do trabalho — Bene-
ficios — Média salarial.

Na remuneragio varidvel, o be-
neficio deve ser calculado com ba-
se na média aritmética dos ulti-
mos saldrios de contribuico.

Inexiste lei determinando ser o
beneficio, em se tratando de remu-
neracio variavel, calculado com
base no salario-de-contribuicéo do
empregado, vigente no dia do aci-
dente.

Embargos rejeitados.”

Do voto condutor, destaco a fun-
damentacdo:

... “parece-me estar com a razio
o venerando acérddo embargado,
proferido pela Egrégia Quinta
Turma, no Recurso Especial n?
50.722-SP, Relator o Eminente
* Ministro José Dantas. Este enten-
dimento encontra sélido apoio no
paragrafo 42, do artigo 5° da Lei
n? 6.367, de 12 de outubro de 1976
e artigo 30 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991. Determina o pri-
meiro (paragrafo 42, do artigo 59,
da Lei n® 6.367/76) que:

“No caso de empregado de
remuneracéo variavel e de tra-
balhador avulso, o valor dos be-
neficios de que trata este artigo,
respeitado o percentual previs-
to no seu item I, serd calculado
com base na média aritmética:

I — dos 12 (doze) maiores
salarios-de-contribuic¢do apu-
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rados em periodo néo supe-
rior a 18 (dezoito) meses ime-
diatamente anteriores ao aci-
dente, se o segurado contar,
nele, mais de 12 (doze) con-
tribuicdes;

II — dos salarios-de-contri-
buic¢ao compreendidos nos 12
(doze) meses imediatamente
anteriores ao do acidente ou
no periodo de que trata o item
I, conforme for mais vantajo-
80, se 0 segurado contar 12
(doze), ou menos contribuigdes
nesse periodo.”

No mesmo sentido, o disposto
no artigo 30 da Lei n® 8.213/91.

Ambos estes dispositivos legais
determinam, expressa e clara-
mente que, em se tratando de re-
muneracio variavel, o beneficio
deve ser calculado com base na
média aritmética dos dltimos sa-

ldrios-de-contribuicdo e ndo pelo
valor do salario do dia do aciden-
te. Mesmo imbuido das melhores
intenctes, ndo pode o julgador de-
cidir frontalmente contra a lei,
principalmente como no caso ver-
tente, onde estamos diante de nor-
ma clara que nfo necessita sequer
de interpretacfo. Néo existe lei ne-
nhuma que determine seja o bene-
ficio, em se tratando de remunera-
¢do varidvel, calculado com base
no salario-de-contribui¢ao do em-
pregado, vigente no dia do aciden-
te. Neste sentido os Recursos Es-
peciais n® 5.709-SP, DJ de
20/05/91, Primeira Turma, relator
o eminente Ministro Pedro Acioli
(docs.. de fls. 171/176) e 7.349-SP,
DJ de 06/05/91, do qual fui relator
(docs. de fls. 177/181).

Na linha do precedente, rejeito

também aqui os embargos.

E como voto.

. RECURSO ESPECIAL N2 43.787 — SP
(Registro n2 94.0003550-0)

Relator: O Sr. Ministro Cid Flaquer Scartezzini

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogado: Jodo Durce
Recorrido: Luiz Carlos da Silva
Advogado: Edgard da Silva Leme

EMENTA: Previdencidrio — Revisdo de beneficio acidentario — —
Trabalhador avulso — Remuneragdo varidvel — Cdlculo.
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— Em se tratando de trabalhador avulso e de remuneracio varia-
vel, o valor do auxilio acidentario deve ser calculado com base na

média salarial dos ltimos doze meses.

— Precedente.

— Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Quin-
ta Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigrdficas a seguir, por
unanimidade, conhecer do recurso e
The dar provimento, nos termos do
voto do Ministro-Relator. Votaram
com o Relator os Srs. Ministros Ed-
son Vidigal e José Dantas. Ausente,
justificadamente, o Ministro Assis Tb-
ledo.

Brasilia, 29 de novembro de 1995
(data do julgamento).

Ministro EDSON VIDIGAL, Pre-
sidente. Ministro CID FLAQUER
SCARTEZZINI, Relator.

Publicado no DJ de 05-02-96.

RELATORIO

O SR. MINISTRO CID FLAQUER
SCARTEZZINI: A Quarta Camara do
Segundo Tribunal de Alcada Civil do
Estado de Sao Paulo, as fls. 102/104,
confirmou sentenca de fls. 61/62, que
julgou procedente agdo acidentaria
intentada por Luiz Carlos da Silva
contra o Instituto Nacional do Segu-
ro Social — INSS, objetivando o re-
conhecimento do direito & percepgio
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do auxilio-doenca acidentario, previs-
to na Lei n® 6.367/76, calculado com
base no saldrio-de-contribuicéo do
dia do afastamento, ou seja, do aci-
dente, porque trabalhador com re-
muneracéo variavel.

Inconformado, o Instituto Nacio-
nal do Seguro Social — INSS, inter-
poe recurso especial, com espeque no
art. 105, I, a, da Constituicio Fe-
deral, sob alegacio de ofensa aos ar-
tigos 52, § 42, da Lei 6.367/76. Sus-
tenta que, tratando-se de trabalha-
dor que percebe remuneracdo varia-
vel, o valor do beneficio deve se ba-
sear na média aritmética dos doze
maiores saldrios, dentre os existen-
tes nos dltimos dezoito meses, nos
termos da legislagfo supracitada (fls.
106/107).

Apés contra-razdes (fls. 114/122) e
admissdo do recurso (fls. 156), subi-
ram os autos, vindo-me conclusos.

E o relatoério.

VOTO

O SR. MINISTRO CID FLAQUER
SCARTEZZINI (Relator): Sr. Presi-
dente, discute-se, nos presentes au-
tos, o critério a ser aplicado para de-
terminar o valor do beneficio aciden-
tario do trabalhador avulso, com re-
muneracédo varidvel.
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O art. 52 da Lei 6.367/76 estabele-
ce, como regra geral, que os benefi-
cios acidentarios ali previstos seréo
calculados com base no saldrio-de-
contribuigio vigente no dia do aci-
dente.

Todavia, o § 42, incisos I e II, do
mesmo dispositivo legal, regulamen-
tou, expressamente, a situacao dos
empregados avilsos e de remunera-
¢éo varidvel, estabelecendo critério
diferenciado que leva em conta a
média aritmética das contribuigdes
pretéritas.

A eg. Corte Especial, interpretan-
do o dispositivo do § 42 do artigo 5°
retrotranscrito, posicionou-se pela
média salarial dos dltimos doze me-
ses, censurando a adogdo de critério
diverso para o calculo do beneficio.

Neste sentido, decidiu:

“Acidente do trabalho. Beneficios.
Remuneracio variavel. Salario-de-
contribuicdo.

— Consoante decidiu a Corte Es-
pecial, “na remuneracio variavel,
0 beneficio deve ser calculado com
base na média aritmética dos il-
timos saldrios-de-contribuicéo”.
— Eresp 50.722-1-SP.

— Embargos rejeitados. (EREsp
52.722-2/SP, Rel. Min. Américo
Luz, DJ de 09.10.95).”

Da mesma forma, vem entenden-
do esta Turma:

“Previdencidrio. Beneficio aciden-
tdrio.

— Remuneracéo varidvel. Censu-
rabilidade da decisdo que d4 por
base dos proventos outros dados
que ndo a média salarial dos 1lti-
mos doze meses (Lei 6.367/76, art.
52§ 42). (REsp 69.177-SP, Rel.
Min. José Dantas; DJ 09.10.95).”

Com estas consideragdes, dou pro-
vimento ao recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N¢ 60.790 — SP
(Registro n® 95.0007094-4)

Relator: O Sr. Ministro William Patterson

Recorrente: Alcides Castro Filho

Advogados: Drs. Edgard da Silva Leme e outro
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogados: Drs. Rita de Cdssia Amaral de Paula e outros

EMENTA: Acidente de trabalho. Trabalhador avulso. Calculo do

beneficio. Lei n? 6.367/76.
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— A orientacio firmada pela Corte Especial é no sentido de que “na
remuneracio varidvel, o beneficio deve ser calculado com base na

média aritmética dos tltimos saliarios-de-contribuicio.”

— Eresp n%: 52.722-2/SP e 50.722-1/SP.

— Recurso nio conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Sex-
ta Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, nio conhecer do recur-
so especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Votaram os Srs. Mi-
nistros Anselmo Santiago, Vicente
Leal e Adhemar Maciel. Ausente, por
motivo justificado, o Sr. Ministro
Luuiz Vicente Cernicchiaro.

Brasilia, 31 de outubro de 1995
(data do julgamento).

Ministro ADHEMAR MACIEL,
Presidente. Ministro WILLIAM PAT-
TERSON, Relator.

Publicado no DJ de 12-02-96.

RELATORIO

O SR. MINISTRO WILLIAM PAT-
TERSON: Em a¢do de revisdo de be-
neficio previdenciario decorrente de
acidente de trabalho, insurge-se o au-
.tor contra acérddo do Segundo Tribu-
nal de Al¢ada Civil de Séo Paulo, que
julgou improcedente a demanda, sem
encargos sucumbenciais, entendendo
ser ilegal o recélculo pretendido pe-
lo autor.
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O recurso fundamenta-se na ali-
nea a do permissivo constitucional,
sob o argumento de que o v. acérddo
negou vigéncia ao art. 5% § 42 da Lei
n® 6.367/76, pois, em se tratando de
trabalhador avulso, o cdlculo do be-
neficio deveria ser feito com base na
remuneracéo do dia do afastamento.

Admitido o recurso na origem, foi
determinada a subida dos autos.
Nesta instancia, dispensei o parecer
ministerial, considerando o assunto
jé conhecido nesta Corte.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO WILLIAM PAT-
TERSON (Relator): Inicialmente, re-
gistro que a matéria objeto do pre-
sente recurso especial ja foi dirimida
pela Corte Especial nos Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial n®
52.722-2/SP, DJ de 09.10.95, a teor
do que consigna a ementa:

“Acidente do trabalho. Benefi-
cios. Remuneragdo varidvel. Sald-
rio-de-contribuicdo.

Consoante decidiu a Corte Es-
pecial, “na remuneracdo variavel,
o beneficio deve ser calculado com
base na média aritmética dos ul-
timos saldrios-de-contribuicéo”.
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— Eresp 50.722-1/SP.
-— Embargos rejeitados.”

Desta forma, ndo parece prosperar
o recurso formulado pelo autor da de-
manda, uma vez adotada orientacio
jurisprudencial contréria & sua pre-
tensdo. O entendimento deste Tribu-

nal é no sentido de que o calculo do
beneficio previdencidrio, em se tra-
tando de trabalhador que perceba re-
muneracfo variavel, deve ser feito
com base na média aritmética dos
doze ltimos saldrios-de-contribuigao.

Pelo exposto, ndo conhecgo do re-
curso.

RECURSO ESPECIAL N2 69.177 — SP
(Registro n® 95.0033068-7)

Relator: O Sr. Ministro José Dantas

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogados: Drs. Antonio Marcos Guerreiro Salmeirdo e outros

Recorrido: Joaquim Machado Pereira

Advogado: Drs. Edgard da Silva Leme

EMENTA: Previdencidrio. Beneficio acidentario.

— Remuneracio variavel. Censurabilidade da decisdao que d4 por
base dos proventos outros dados que nio a média salarial dos ul-
timos doze meses (Lei 6.367/76, art. 52, § 42).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
recurso e lhe dar provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Rela-
tor. Votaram com o Relator os Mi-
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nistros Jesus Costa Lima, Edson Vi-
digal e Assis Tbledo. Ausente, ocasio-
nalmente, o Ministro Cid Flaguer
Scartezzini.

Brasilia, 13 de setembro de 1995
(data do julgamento).

Ministro ASSIS TOLEDO, Presi-
dente. Ministro JOSE DANTAS, Re-
lator.

Publicado no DJ de 09-10-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS:
O recurso especial foi admitido pelo
Presidente em exercicio do 22 TAC/SP,
Juiz Horacio Cintra, nos seguintes
termos que se bastam ao conhecimen-
to da questéio:

“Trata-se de recurso especial,
fundamentado no artigo 105, III,
a, da Constituicdo Federal, sob a
alegacdo da ofensa aos artigos 31,
da Lei 8.213/91, 62, da Lei de In-
trodug¢do ao Cédigo Civil, 460, do
Cédigo de Processo Civil e 52, § 42,
da Lei 6.367/76, porque aplicada
retroativamente a Lei Acidentéria
nova para situacédo juridica ja
consumada segundo a norma vi-
gente ao tempo em que se efe-
tuou. Aduz mais, que houve julga-
mento extra petita porque con-
denada a Autarquia em objeto di-
verso do pedido do autor. Final-
mente, sustenta que a lei nfo pre-
vé a correcdo dos saldrios-de-con-
tribuicdo de obreiros que perce-
bem remuneracéo varidvel.

Nao vislumbro a contrariedade
apontada ao artigo 460 do Cédigo
de Processo Civil, visto que efeti-
vamente néo houve condenacio
em objeto diverso do que a autar-
quia foi demandada — revisdo de
prestacdio de beneficio.” — fls. 129.

Relatei.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS
(Relator): Senhor Presidente, preli-
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minarmente cumpre acolher a obje-
cdo da decis@o que admitiu o recur-
so, tocante ao julgamento extra pe-
tita, pelo que desserve ao caso a ne-
gativa de vigéncia do art. 460, do
CPC.

No mérito, convenha-se em que,
em se tratando de acfo revisional
proposta em 01.07.91, para corrigir
o valor do auxilio-doenca percebido
no periodo de 25.05.77 a 19.08.77,
em decorréncia de infortdinio ocorri-
do em 24.05.77, a norma do tempo é
a Lei 6.367/76, consoante reiterados
julgados deste Eg. Tribunal, e.g.
REsp 52.722, de minha relatoria (18-
se xerocdpia junta).

Pelo exposto, conheco do recurso
e lhe dou provimento para restabe-
lecer a sentenca de primeiro grau.

“ANEXO

Recurso Especial n® 52.722-8 — SP

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS
(Relator): Senhor Presidente, consul-
tados os precedentes deste Superior
Tribunal de Justi¢a sobre a matéria,
concorde-se com o desacerto do v.
acérdéo atacado, conforme a colacdo
dos mais recentes precedentes des-
te Tribunal pelo parecer, verbis:

“2. Alega o recorrente ter o
acérdio violado o art. 5% paragra-
fo 42 da Lei 6.367/76, posto que o
mesmo se refere a4 apuracio da
média aritmética dos doze maio-
res saldrios-de-contribuicéo.
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3. A matéria ja estd pacificada

nesta Corte no sentido de que:
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“Previdenciario. Beneficios.

I — A apuragdo do valor do be-
neficio concedido a acidentado,
deve ter como componente a
parte fixa da remuneracio,
acrescida da variavel, alcancan-
do-se a média salarial percebi-
da pelo segurado nos dltimos
doze meses.

II — Improvimento do recurso.”
(REsp n? 5.709/SP, 12 Turma,
Rel. Min. Pedro Acioli, publ. DJ
20.05.91, pag. 6.508).

4. No mesmo sentido: REsp
7.349/SP, 12 Turma, Rel. Min.
Garcia Vieira, publ. DJ 06.05.91,
pag. 5.645.” — fls. 124/125.

Pelo exposto, conheco do recurso
e lhe dou provimento.
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SUMULA N¢ 160

E defeso, a0 Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em per-
centual superior ao indice oficial de correcdo monetaria.

Referéncia:

— CF/88, art. 150, 1.
— CTN, arts. 33 ¢ 97, §§ 12 e 22

REsp 3.188-0-PR (12 T 23.03.94 — DJ 09.05.94)
REsp 5.395-PA (12T 22.04.91 — DJ 20.05.91)
REsp 11.266-CE (22 T 05.02.92 — DJ 09.03.92)
REsp 21.776-7-MS (22 T 03.05.95 — DJ 22.05.95)
REsp 29.295-9-MS (12 T 16.05.94 — DJ 06.06.94)
REsp 35.117-4-RS (2* T 27.10.93 — DJ 29.11.93)
REsp 36.902-9-MG (12 T 04.04.94 — DJ 02.05.94)
REsp 37.029-9-RS (22 T 14.12.94 — DJ 06.02.95)
REsp 47.230-0-RS (12 T 11.05.94 — DJ 06.06.94)
REsp 49.022-7-MG (22 T 08.06.94 — DJ 27.06.94)

Primeira Secdo, em 12.06.96.

DJ 19.06.96, p. 21.940






RECURSO ESPECIAL N¢ 3.188-0 — PR
(Registro n® 90.0004689-0)

Relator: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira
Recorrentes: Gines Cervantes Aires e outros
Recorrido: Municipio de Londrina
Advogados: Drs. Jayter Cortez e outro

EMENTA: Tributario — IPTU — Base de calculo — Valor venal —
Atualizacio (Planta de Valores) — Principio da legalidade — Arti-
gos 33, 97 e 148, CTN.

I— O art. 97, §§ 12 e 22, CTN, contempla a base de cdlculo concre-
ta e nio a abstrata. As reavaliacdes podem ser feitas por afericio
direta do valor venal real do imével por atos da Administrag¢io Pa-
blica ou por fixacio normativa (plantas gerais de valores), neste ca-
so, dependente de lei.

II — Nao é possivel, alterando a base de cdlculo, a reavaliacio
por genérico Decreto Executivo, que apenas pode fixar critérios de
atualizacio monetaria do valor venal concreto do exercicio fiscal
anterior (arts. 33 e 97, § 22, CTN). Somente a Lei pode determinar
se pode modificar a base de cilculo.

IIl — Ilegalidade da reavaliacdo do valor venal, via obliqua (com
disfarcada autorizacio legal), por Decreto Executivo, repercutin-
do diretamente na base de calculo, onerando o contribuinte, sem
especifica lei.

IV — Precedentes do STF e STJ.
V — Recurso provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que séo partes as acima indicadas:

Decide a Egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, dar provimento ao Re-
curso, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Demé-
crito Reinaldo e Humberto Gomes de
Barros. Ausentes, justificadamente,
os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha
e Garcia Vieira. Presidiu o julgamen-
to o Sr. Ministro Deméerito Reinaldo.

Custas, como de lei.

Brasilia, 23 de mar¢o de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro MILTON
LUIZ PEREIRA, Relator.

Publicado no DJ de 09-05-94.
RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON PE-
REIRA: O Egrégio Tribunal de Jus-
tica do Estado do Parana prolatou
acérdio, consubstanciado na emen-
ta, a saber:

“Acdo anulatéria de lancamen-
to de débito tributdrio — L.P.T.U.
— Planta de valores. Taxas de
servicos urbanos. Reexame neces-
sdrio e apelacio voluntaria. Pro-
vimento parcial. Agravo retido.
Conhecido e néo provido.

A base de calculo do imposto é
o valor venal do imével (art. 33,
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do CTN), sendo legitima a cobran-
¢a promovida pelo Municipio de
Londrina.

As plantas de valores tém cara-
ter normativo e a publicacio efe-
tivada surtiu seus efeitos.

E pertinente a cobranca de ta-
xas de conservacio de vias de ilu-
minagdo publica (art. 77, do
CTN)” (fl. 307).

Malferindo o v. decisum, Gines
Cervantes Aires e outros interpuse-
ram Recurso Extraordinario (art. 119,
III, a e d, da CF/67), convertido em
Especial, alegando negativa de vigén-
cia ao disposto no artigo 97, inciso II,
§ 12, do Cédigo Tributario Nacional e,
ainda, divergiu da jurisprudéncia da
Suprema Corte (fls. 322/331).

O apelo nio foi impugnado e nio
foram apresentadas contra-razdes.

O E. Tribunal a quo, por assistir
razdo aos Recorrentes, comprovada
a negativa de vigéncia dos citados
dispositivos e demonstrado o dissidio
pretoriano, admitiu o apelo, subindo
os autos a esta Corte.

O douto Ministério Publico Fede-
ral, presente a jurisprudéncia deste
Tribunal e da Colenda Corte favora-
vel a tese defendida pelos Recorren-
tes, opinou pelo provimento do Re-
curso (fls. 347/349).

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): Na lida proces-
sual do Recurso Extraordinério, ip-
so iure, convertido em Especial (fl.
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322), sob os albores de negativa de
vigéncia ao art. 97, II, e § 1¢, CTN,
e da configuracio de dissidio juris-
prudencial, devotando manifesta in-
surgéncia contra os critérios adota-
dos para a base de cdlculo do IPTU,
observando as plantas de valores ve-
nais dos iméveis aprovadas executi-
vamente.

Em torno da reavaliagéo dos imé-
veis urbanos, tornando mais onero-
so o tributo incidente, baseada em
planos 6rfaos de especifica autoriza-
¢do legal, consubstanciaram-se ques-
toes juridicas conhecidissimas, cin-
gidas & ocorréncia ou ndo de altera-
¢do da base de calculo ou de simples
atualizacéo, sem ofensa & Constitui-
¢do e ao Cédigo Tributario Nacional.

Essas questdes controvertidas,
fincadas na oposi¢éo a progressivida-
de, onde quer que se deparem, tém
sido solucionadas de modo a impedir
a roupagem do disfarce no fato gera-
dor, via desmesurado aumento do
valor venal, sem apoio legal. No per-
tencente, porém, ja a época do Im-
posto Predial, prevaleceu na Excel-
sa Corte a compreensdo do que “o §
22, do art. 97 do Cédigo Tributario
Nacional diz respeito, somente, a
correcdo monetaria do valor venal do
imével (base de calculo do imposto
predial), ndo alcan¢ando a reavalia-
¢do mesma (reavaliacio econdmica)
desse valor venal. Para se atribuir
outro valor venal ao imével, que néao
o decorrente do anterior mais a cor-
recdo monetaria, é mister lei, ndo
bastando, para isso, simples decre-
to”. (RE n? 87.763 — Rel. Min. Mo-
reira Alves — in DJU de 23.11.79;
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RE 85.732 — Rel. Min. Leitdo de
Abreu — ac. de 19.10.79; RE 92.355,
ac. de 1980).

No toar das consideracdes preto-
rianas, tem conveniéncias memorar
o voto do eximio Ministro Moreira
Alves, no seu voto condutor (RE
96.825-MG — in RTJ 113/701), con-
cluindo, textualmente:

omissis

“Como se V&, a exigéncia de lei
para as modificacdes da base de
calculo concreta que tornam o tri-
buto mais oneroso néo resulta de
interpretacdo contrario sensu
do § 2° do art. 97 do CTN — que
explicita, para nao haver davida,
hipétese em que n&o ha essa one-
rosidade —, mas decorre do § 1°
desse mesmo dispositivo, que o
declara expressamente.

E esse, sem divida, é o sistema
correto.

Fixar valores concretos generi-
camente é estabelecer valores pre-
sumidos, ou — melhor dizendo —
presuncdes de valor. E sabido que
as presuncdes (excetuadas as pre-
sumptiones hominis, que séo
mero processo dedutivo que nos
leva a concluir como tendo ocorri-
do num caso concreto aquilo que
geralmente sucede) sdo sempre le-
gais, uma vez que elas criam ver-
dade formal em contraposicao a
verdade material, visto como, ou
invertem o 6nus da prova (as pre-
suncdes iuris tantum), o que sé
a lei pode determinar, ou impe-
dem, em absoluto, a prova em
contririo (as presuncdes iuris et
de iure), o que também s6 a lei
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pode estabelecer. Por isso mesmo,
Ramponi (La Teoria Generale
delle Presunzioni, pags. 138 e
segs., Torino, 1890), depois de
acentuar que “ndo vi ha presun-
zione legale senza un testo di leg-
ge che la stabilisca™ e de observar
“che non possa esistere presunzio-
ne legale senza legge ¢ tale veri-
ta sulla quale a tutta prima sem-
bra inutile spendere parole”, mos-
tra que os casos em que alguns
poucos pretendem ver como de
presuncdes legais sem lei — as-
sim presuncgdes que existiam no
direito romano, e que néo foram
acolhidas pela legislacdo moderna
— s&0 meras presuncdes homi-
nis, pois, nas palavras de Ram-
poni, “¢ sempre lo stesso errore, lo
stesso assurdo logico e giuridico,
una presunzione legale senza leg-
ge”. “La presunzione legale non
esiste sine lege”, acentua Lesso-
na (Teorie delle Prove nel Diritto
Giudiziario Civile Italiano —
Acesso Giudiziale — Intervento
Istruttorio, Presunzioni, n? 193,
pag. 303, Firenze, 1902). E mes-
mo Geny (Science et Techique en
droit privé positif, III, n? 235,
pags. 314 e segs., Paris, 1921), que
reconhece ser essa a corrente am-
plamente dominante, e que admi-
te, com todos os exageros dos
adeptos da escola da criacdo livre
do direito, que se possam estabe-
lecer presuncdes legais por outras
fontes de direito objetivo, ndo che-
ga ao extremo de sustentar que
decreto do Poder Executivo possa
crid-las, mas, ao contrério, alerta
para a reserva que se deve ter pa-

ra com esse processo artificial que
é a presuncéo de direito, reserva
essa — arremata ele, em tom de
critica ao legislador fiscal — “qui
s‘impose au législateur lui-méme
et qu’il est tenté d’oublier au-
Jjourd’hui quand il aborde les
questions fiscales” (pdg. 330). Em
nosso direito positivo, como se vé
do inciso IV do art. 334 do CPC,
ndo héd davida alguma de que
presuncio legal é a expressamen-
te estabelecida em lei. Dai, salien-
tar Amaral Santos (Primeiras
Linhas de Direito Processual Ci-
vil, vol. II, 3% ed., n? 692, pag.
439):

“Presuncdes legais sfo as
que a lei atribui a certos atos
ou fatos.

Condicéo é, e af estd sua pri-
meira caracteristica, que sejam
expressamente estabelecidas
pela lei”.

Se nio fosse o § 12 do art. 97
do CTN, nem a lei ordindria pode-
ria criar esses valores presumi-
dos, pois tal fixacdo retira do con-
tribuinte uma garantia que o
CTN, em seu art. 148, lhe outor-
ga quando o valor tenha que ser
arbitrado: a da avaliagéo contra-
ditéria administraiiva, se contes-
tada a feita pela Administracdo
Publica.

Alids, s6 a exclusio dessa ga-
rantia que o CTN confere ao con-
tribuinte j4 estd a demonstrar
gue simples decreto nao pode
criar presuncio de valor, pois,
nesse caso, a prépria Administra-
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cdo estaria sujeita & observancia
do decreto — que emana do Che-
fe do Poder Executivo —, néo po-
dendo, evidentemente, discutir
tais valores, para dar, ou néo, ra-
zd0 ao contribuinte, em avaliacio
contraditéria administrativa.

Essa avaliacdo contraditéria
administrativa s6 pode ser sub-
traida ao contribuinte por lei, e
assim mesmo em virtude do § 12
do art. 97 do CTN. Presume-se
que, com a participacio dos dois
Poderes necessérios a elaboracéo
da lei — o Legislativo e o0 Execu-
tivo — se refreiem os excessos da

zem a arbitrariedade, onerando o
particular com a necessidade de
recorrer desde logo & Justiga, e
sobrecarregando esta de feitos
dessa natureza...” (in RTJ 113,
pags. 719 a 721).

Por essa linha de pensar a emenia:

“Nao se admite alteracgio de
valor venal dos iméveis, para efei-
to de cobranga de IPTU, feita com
base em planta de valores estabe-
lecidos por Decreto e nfo por lei.”
(RE 116.886-2).

Dessa sorte, as idéias espraiam-se

Administracfo, e, no estabeleci-
mento dos valores presumidos,
ndo se ultrapassem, como regra,

assentamentos inarreddveis e que
ecoaram nesta Corte, na forma de
iterativos julgados; confira-se:

os valores venais reais dos imé-
veis, restringindo-se, portanto, os
casos em que haja necessidade de
o contribuinte vir a juizo para co-
locar abaixo a presuncéo legal iu-
ris tantum, em que se traduzem
essas bases de calculo concretas
genericamente estabelecidas.

Ainda que se pretendesse sus-
tentar a possibilidade de criacdo
de presuncéo legal por decreto, o
certo é que nenhum dispositivo do
CTN permite, explicita ou impli-
citamente, que, por ato da prépria
Administracéo, possa ela retirar
do contribuinte essa garantia con-
tra ela, que é a avaliagdo contra-
ditéria administrativa resultante
de simples contestacdo, por parte
daquele, ao valor por ela arbitra-
do. E essa auséncia se justifica
pela singela circunstancia de que
presuncdes criadas pela prépria
Administracdo em seu favor indu-

“Tributdrio — IPTU.

Inconstitucional e ilegal a ma-
Joragdo (ndo a simples atualizac¢io)
do valor venal dos imédveis tributa-
dos por decreto do Poder Executi-
vo — Nao ha confundir “atualiza-
¢do do valor monetario da base de
cédlculo com a majoracdo da pré-
pria base de calculo do imposto.”

Recurso improvido”. (REsp n?
11.266-CE — Rel. Min. Américo
Luz in DJU de 09.03.92).

“Tributdrio — IPTU — Majora-
¢do — Ato do Poder Executivo —
Principio da Legalidade Tributd-
ria (Artigo 97, I, §§ 1° e 22, do
CTN) — Vedada a Atualizagdo do
Valor Venal dos Iméveis Por De-
creto do Executivo.

I — Pelo principio da reserva
legal, a majoracéo do tributo é
privativa da lei, formalmente ela-
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borada, ainda quando esta majo-
rac¢éo decorra da modificacéo da
base de céalculo.

IT — In casu, era vedado ao
Prefeito, por mero Decreto, atua-
lizar o valor venal dos iméveis so-
bre os quais incide o IPTU, com
base em uma tabela (Planta de
Valores), ultrapassando, sensivel-
mente, a correcdo monetaria a
que estava autorizado a efetivar,
por via de ato administrativo.

IIT — Recurso provido, por
unanimidade”. (REsp 31.022-6-RS
— Rel. Min. Demécrito Reinaldo
— in DJU de 16.08.93).

“IPTU. Majoracdo — Ilegalidade.

N&o pode o Municipio, por sim-
ples Decreto, aumentar o IPTU
em valor superior & sua simples
atualizacdo monetaria ex vi do
art. 97,11, e § 15, CTN. O § 2¢ do
artigo 97 do CTN diz respeito so-
mente a correcdo monetdria do
valor venal do imével — base de
calculo do imposto predial — nio
alcangando a reavaliagio econémi-
ca desse valor venal”. (REsp
5.395-PA — Rel. Min. Garcia
Vieira).

No caso, em que pese a Lei Muni-

cipal n® 3.628/83, a questdo nio se
modificou, como bem acentuou o ilus-

tre Dr. Alir Ratacheski, competente
Advogado da parte recorrente, ano-
tando:

“... referida lei nfo fixou a base
de célculo para o IPTU, delegando
essa atribuicdo ao Prefeito Muni-
cipal e porque publicada sem os
mapas, seus anexos, estes divulga-
dos na forma de encarte de jornal
que serve para publica¢io dos atos
oficiais do Municipio...” (fl. 323).

“5) Os valores consignados nas
plantas de valores, imperiosamen-
te deviam constar de lei, como
parte inseparavel dela, integran-
do-lhe o texto.

Os aumentos, sendo superiores
ao indice oficial da infla¢io, s6 po-
diam ser exigidos através da lei,
“eis que, qualquer aumento da ba-
se de célculo, em bases superiores
a inflacdo, é matéria reservada a
lei”. (art. 97, § 12 do CTN)”. — fl.
325.

Pela espia das razdes desenvolvi-
das, nos limites cativos & aplicacio
do art. 97, CTN (base de calculo pa-
ra o lancamento do IPTU), demons-
trada a violag&o, conhecendo do re-
curso (art. 105, III, a e ¢, CF), voto
pelo provimento.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N2 5.395 — PA
(Registro n? 90.0009967-6)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira

Recorrente: Alcyr Boris de Souza Meira
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Recorrida: Prefeitura Municipal de Belém

Advogados: Drs. Eduardo Augusto C. Sousa Meira, e Antonio Zacarias

Lindoso e outros

EMENTA: Imposto Predial e Territorial Rural — Majoracao.

Nio pode o Municipio, por simples decreto, aumentar o IPTU em
valor superior 4 sua simples atualiza¢io monetaria.

Precedentes do E. STF e deste C. Tribunal.

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Su-
perior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, dar provimento ao recur-
so, na forma do relatério e notas ta-
quigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 22 de abril de 1991 (da-
ta do julgamento).

Ministro PEDRO ACIOLI, Presi-
dente. Ministro GARCIA VIEIRA,
Relator.

Publicado no DJ de 20-05-91.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Trata-se de Mandado de Segu-
ranca impetrado por Alcyr Boris de
Souza Meira, contra ato do Prefeito
Municipal de Belém, consubstancia-
do na elevacio da base de cdlculo

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 227-266, outubro 1996.

do Imposto Predial, do exercicio de
1984, incidente sobre o imével de
propriedade do impetrante, provo-
cando a elevacdo do tributo, inde-
pendentemente de autorizacgio legis-
lativa.

Em primeira instancia a seguran-
¢a foi concedida (fls. 172/191). Em
grau de apelacdo, no entanto, a E. 32
Camara Civel do Tribunal de Justi-
¢a do Estado do Para reformou a
sentenca, em acérdédo assim ementa-
do: (fls. 244 a 247)

“Apelacéo Civel — Mandado de
Segurancga. O valor venal dos im6-
veis, para efeito de calculo do Im-
posto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), como néo foi definido pe-
lo art. 33 do Cédigo Tributario
Nacional, pode e deve ser concei-
tuado pela legisla¢do municipal,
estando essa defini¢fo incluida na
competéncia legislativa do poder
tributante; o Municipio ndo esta
obrigado a parcelar o valor do im-
posto, mas se resolve facilitar o
seu pagamento através de parce-
lamento, ndo pode deixar de co-
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brar a correcdo monetaria impres-
cindivel & manutencio do valor
integro do tributo. Apelagéo pro-
vida. Deciséo unédnime.”

Opostos embargos declaratérios,
foram os mesmos rejeitados (fls.
365/367).

Inconformado, o impetrante inter-
pbs recurso extraordinario fundado no
art. 119, III, letras a, ¢ e d da Cons-
tituicdo de 1969, sustentando que a
decisdo recorrida ofendeu os artigos
97 e seus §§ 12 e 22 do CTN e os arts.
153, §§ 11 e 29 da ordem constitucio-
nal precedente, julgou validos o § 2°
do art. 115 da Lei n® 7.506, de 1977,
na redacdo da Lei n? 7.243/83, e o De-
creto n® 17.082, de 1983, contesta-
dos em face do art. 12 da Lei Federal
n? 6.428, de 17/6/77 e dos dispositi-
vos do CTN citados, bem como diver-
giu da Jurisprudéncia do C. STF (RE
n? 96.825-MG, RTJ 113/701; RE n®
105.241-SP, LEX — jurisprudéncia do
STF, v. 83, pag. 219, dentre outros).

Alega o recorrente, em sintese, a
impossibilidade de aumento do Im-
posto Predial e Territorial Urbano
por simples decreto, salvo quando
conseqiiente de corre¢do monetdria
(folhas 255/264).

A E. Presidéncia do Tribunal a
gquo admitiu o recurso considerando
que a matéria constitucional deveria
ter sido submetida a apreciacéo do
Plendrio do Tribunal de Justica. (fls.
273/277).

Contra-arrazoado o recurso (fls.
283/303), subiram os autos ao C.
STF tendo a Procuradoria Geral da
Repiblica opinado pelo provimento
do recurso (fls. 311/327).
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Por despacho de fls. 328 o recur-
so foi convertido em especial no to-
cante & matéria infraconstitucional,
reservada a competéncia da Corte
Suprema para o posterior exame da
questéo constitucional ventilada.

A douta Subprocuradoria Geral
da Repiiblica opinou pelo provimen-
to do especial.

E o relatoério.

vVOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): Sr. Presidente: A ques-
tdo é bem conhecida desta Corte e
do Colendo Supremo Tribunal Fede-
ral e se resume em se saber se é ou
néo ilegitima a majoracdo do IPTU,
por decreto, em valor superior aos
indices de correcdo monetdria.

Entendeu o venerando aresto hos-
tilizado ser legitima esta majoracéo
(fls. 257/260).

Nos termos do artigo 97 do CTN,
somente a lei pode instituir, extin-
guir e majorar tributos, ou fixar sua
base de célculo, nfo constituindo ma-
joracéo a simples atualizagéo do va-
lor monetario da sua base de célcu-
lo (art. 94, § 22 do CTN). Néo pode o
Municipio, por simples decreto, au-
mentar o IPTU em valor superior a
sua simples atualizacdo monetaria.
Assim ja entendeu esta Egrégia Cor-
te nos Recursos Especiais no
2.387-PR, DJ de 30.04.90; 4.758-SP,
DJ de 26.11.90 e 5.211-SP, DJ de
05.11.90. Nossa Corte Maior, nos Re-
cursos Extraordindrios n® 92.804-RS,
RTJ 96/908; 101.053-SP, RTJ 113/
1.288; 108.100-MG, RTJ 118/388;
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96.825-MG, RTJ 113/701; 104.619-SP,
DJ de 23.05.86; 108.543-SP, DJ de
09.05.86; 109.713-SP, DJ de 26.09.86,
e 114.078-AL, DJ de 01.07.88, em to-
dos estes precedentes, entendeu a
Egrégia 22 Turma e a Excelsa Corte
ser ilegal a majoracdo do IPTU, em
montante superior 4 sua simples
atualizacio decorrente da incidéncia
da corregdo monetiria. E evidente
que o ato impugnado majorou o
IPTU, fixando-o em valor bem supe-
rior aquele que decorreria da simples
correcdo de seu valor monetério, ndo
encontrando ele qualquer suporte no
citado artigo 97, § 22 do CTN que s6
autoriza “a atualizacio do valor mo-
netario da respectiva base de célcu-
10” e n&o a majoracéo de seu valor
real.

A douta Subprocuradoria Geral
da Republica em bem lancado Pare-
cer subscrito pelo Dr. Moacir Anto-
nio Machado da Silva, aprovado pe-
lo entdo Procurador-Geral da Repi-
blica, hoje Eminente Ministro de
nossa Corte Maior, Sepulveda Per-
tence, salientou que:

“Segundo o disposto no art. 153,
§ 29, como também no art. 19, I,
da Constituicao, texto de 1969, que
continuam em vigor até 28/02/89,
por forca do disposto no art. 34 da
Constituicéio de 05.10.88, com efei-
to, nenhum tributo pode ser au-
mentado independentemente de
lei. O mesmo principio esta inscri-
to no art. 97, inciso IT e § 12, do
Cédigo Tributario Nacional, que
torna privativa de lei a majoragdo
de tributos, nesta compreendida a
modificacfio de sua base de calculo:

“Art. 97 — Somente a lei pode
estabelecer:

II — a majoracéo de tributos
ou sua reducéo, ressalvado o
disposto nos arts. 21, 26, 39, 57
e 65.

§ 1° — Equipara-se 4 majoragio
de tributo a modificagéo de sua
base de célculo, que importe em
torné-lo mais oneroso.”

Inaplicavel ao caso a excecéio
do § 22 do art. 97 do CTN, segun-
do a qual néo constitui majoracéo
de tributo a atualizacédo do valor
monetario da respectiva base de
célculo.

O caso sub judice, como
demonstrado, trata de reavaliacéo
econdmica do valor venal dos im6-
veis, em limites superiores aos in-
dices de atualizacdo monetaria. E
o citado dispositivo do Cédigo diz
respeito exclusivamente & corre-
¢do monetdria da base de cdlculo
do imposto, como decidiu o Supre-
mo Tribunal Federal no julgamen-
to do RE 87.763-PI, Pleno, relata-
do pelo eminente Ministro Morei-
ra Alves, assim ementado (RTJ
94/705):

“Imposto predial. Alteracéo do
valor venal do imével mediante
Decreto.

— O § 22 do artigo 97 do Cé-
digo Tributario Nacional diz
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respeito, somente, a correcdo mo-
netaria do valor venal do imével
(base de calculo do imposto pre-
dial), ndo alcangando a reavalia-
¢do mesma (reavaliacéo econd-
mica) desse valor venal.

— Para se atribuir outro va-
lor venal ao imével, que néo o
decorrente do anterior mais a
correcdo monetaria, é mister
lei, ndo bastando, para isso,
simples decreto.

Recurso extraordingrio conhe-
cido e provido.”

A reavaliacdo econdémica do va-
lor venal dos iméveis, para efeito
de calculo do IPTU, deve ser pro-
cedida mediante autorizagéo legal,
como reafirmou a egrégia Primei-
ra Turma no RE 109.100-MG, na
linha dos vérios precedentes da
Corte na matéria, ndo podendo
ser simplesmente transferida ao
Chefe do Executivo. A propésito,
destacou o eminente Relator, Mi-
nistro Octavio Gallotti (RTJ 118,
pag. 391):

“Ora, tem-se que a Excelsa
Casa, através de reiteradas de-
cisdes — RE n? 87.763-PI, Ple-
no, Relator Min. Moreira Alves;
RE n? 92.355-1-SP, Pleno, Re-
lator Min. Cordeiro Guerra; RE
n? 85.732-0-SP, 22 Turma, Rela-
tor Min. Leitdo de Abreu, entre
outros —, entende que a reava-
liac8o econémica do imé6vel néo
pode se confundir “com a alte-
ragdo da base de calculo do tri-

buto, mas é a atualizagdo do
valor de tal base” (RE n®
86.028-SP, 12 Turma).

Para a reavaliacfo econbmi-
ca hé necessidade de que esta
se proceda diante de uma auto-
rizagdo legal, alids, como se dis-
se, fundamento da impetrada.

No entanto, a Lei n 3.681/83
em nada alterou a Lei n® 1.310/
66, no que tange a matéria dis-
cutida nos autos porque, fixan-
do critérios abstratos e dema-
siadamente amplos, apenas
transferiu ao Poder Executivo,
o que é vedado legalmente, a
incumbeéncia da fixa¢do concre-
ta e restrita dos valores.

Ao contrario teriamos que a
impetrada, vadeando normas
constitucionais e gerais tribu-
tarias, além de reiteradas deci-
soes da Excelsa Suprema Cor-
te, procura impor normas que
sfo ilegais e ndo preservam o
principio da legalidade (Vide
voto Moreira Alves, voto Cunha
Peixoto, voto Leitdo de Abreu,
voto Néri da Silveira, voto
Francisco Rezek, entre outros).”

Como ja se salientou, a reava-
liagdo prevista no art. 115, § 22,
da Lei n® 7.056, na redacéo da Lei
n2 7.2483, ndo estad submetida a
critérios ou a processos técnicos
que excluam a discricdo adminis-
trativa na determinacgio concreta
do valor de cada imével.

E certo que os arts. 14 e 15 do
Cdédigo Tributdrio e de Renda do
Municipio de Belém (Lei n® 7.056,
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de 1977) estabelecem critérios pa-
ra a fixagdo da base de calculo do
IPTU. Ocorre, no entanto, que o §
22 do art. 115 do mesmo Cédigo
ndo trata de fixa¢do, mas sim de
revisdo tendente & sua atualizagdo
econbébmica — ndo simplesmente
monetdria —, a revelia das nor-
mas constitucionais e federais in-
dicadas. A “atualizagio” prevista
no preceito legal citado, portanto,
pressupde valores jd fixados em
let, ndo se aplicando, para esse
efeito, os critérios previstos nos
arts. 14 e 15 da mesma Lei.

Parece-nos, portanto, que o § 2°
do art. 115 da Lei n? 7.056, de
1977, na redacgdo da Lei n 7.243,
de 1983, e o Decreto n2 17.982, de
1983, sfo incompativeis com o dis-
posto nos arts. 153, § 29, da Cons-
tituicdo Federal, e 97, I1 e § 12, do
Cédigo Tributario Nacional, que
continuam em vigor até 28 de

fevereiro préximo, por forga do
disposto no art. 34 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Tran-
sitérias da Constitui¢do promul-
gada em 5 de outubro de 1988.
Cumpre acrescentar, no entanto,
que a nova Carta Magna preser-
va o principio da legalidade em
matéria tributdria na mesma li-
nha da Constitui¢do anterior (art.
150, II).

Esté caracterizada, por igual, a
divergéncia com as decisGes profe-
ridas pelo Supremo Tribunal Fede-
ral no RE 96.825-MG (RTJ 113/701)
e no RE 105.241-SP (LEX, v. 83, pag.
219), indicados na peticdo recursal.
Em ambos se concluiu que o valor
venal dos iméveis urbanos sé po-
de ser reavaliado por lei, e, nfo por
simples decreto do Prefeito.”

Conhego do recurso pelas letras a

e ¢ e dou-lhe provimento.

RECURSO ESPECIAL N2 11.266 — CE
(Registro n2 91.0010169-9)

Relator: O Sr. Ministro Américo Luz
Recorrente: Municipio de Fortaleza

Recorridos: José Oliveira e Silva — Espélio e outros
Advogados: Turcisio Carvalho Sisnando de Lima e Guilherme Bassila e

outro

EMENTA: Tributdrio — IPTU.

— Inconstitucional e ilegal a majoracdo (ndo a simples atualizacio)
do valor venal dos iméveis tributados por decreto do Poder Execu-
tivo — nao ha confundir “atualizacio do valor monetirio da base de
cdlculo” com a “majoracio da prépria base de cdlculo do imposto”.
— Recurso improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Egré-
gio Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso e
lhe negar provimento, na forma do
relatério e notas taquigraficas ane-
xas, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasilia, 05 de fevereiro de 1992
(data do julgamento).

Ministro AMERICO LUZ, Presi-
dente e Relator.

Publicado no DJ de 09-03-92.

RELATORIO

O SR. MINISTRO AMERICO
LUZ: Adoto o constante do parecer
do Ministério Pablico Federal, assim
posto (fls. 105/106):

“Trata-se de recurso especial
contra acérdfo cuja ementa assim
resume o0 decisum: “Mandado de
seguranca — Alteragdo do valor
venal dos iméveis por planta de
valores estabelecida por decreto e
néo por lei. Inconstitucionalidade.
Decreto emanado do Chefe do Po-
der Executivo constitui-se meio
inidéneo para estabelecer ou au-
mentar tributo. Afronta ao art.
153, § 29 da Constituicio Federal
e art. 97, §§ 1° e 2° do Cédigo Tri-
butario Nacional. Licbes da dou-
trina e da jurisprudéncia. Writ of
mandamus conhecido e provido.
Decisio uninime” (fls. 56).

Inconformado, sustenta o recor-
rente que a “decisfo violou o dis-
posto no artigo 19, inciso I, do art.
150 da atual Constitui¢éo, bem
como o que estabelece o paragra-
fo 22 do artigo 97 do Cédigo Tribu-
tdrio Nacional. O que exige a
Constitui¢do nos dispositivos su-
pracitados é que nenhum tributo
seja aumentado sem que a lei o
estabeleca. Ora, no caso dos autos
nio houve, em nenhuma hipdtese,
aumento de tributo, mas sim,
atualizagio de sua base de cilcu-
lo, segundo os critérios autoriza-
dos pela lei municipal. O pardgra-
fo 22 do artigo 97 do Cédigo Tribu-
tario Nacional diz exatamente que
néo constitul majoracéo de tribu-
to a atualizagio do valor moneta-
rio da respectiva base de célculo.
Ora, essa atualizac¢fo da base de
calculo do IPTU tanto pode ser
efetivada com a aplicacio dos in-
dices decorrentes das OTNs,
quanto mediante a atualizacgio
das plantas de valores dos imé6-
veis. O Executivo Municipal esco-
Theu esse dltimo critério porque é
o método de atualizacio da base
de célculo do IPTU autorizado pe-
lo Cédigo Tributario do Municipio
de Fortaleza. Se a lei tributéria
municipal impde determinado cri-
tério de atualizacfo (no caso a
atualizacfo da Planta de Valores)
néo poderia o Poder Executivo
Municipal optar por outro.” Além
disso — continua o recorrente —
“o respeitdvel acoérd&o recorrido
diverge frontalmente do que re-
centemente (DJ de 22.04.88) emi-
tiu o Supremo Tribunal Federal
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no RE 109.301.3-MG ... IPTU —
Reajustamento da base de calcu-
lo — Critérios — A Lei n® 3.681/
83, do Municipio de Belo Horizon-
te, ao estabelecer critérios objeti-
vos para apurac¢do do valor venal
dos iméveis, viabiliza a definicéo
da base de calculo do imposto em
cada exercicio financeiro, sem ne-
cessidade de nova lei’ (STF — Ac.
unin. da 22 Turma, publ. no DJ
de 22.04.88, Rel. Min. Carlos Ma-
deira)” (fls. 70/78).”

Ao final, conclui o 6rgéo ministe-
rial pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO AMERICO LUZ
(Relator): Sobre a questdo controver-
tida nos autos, assim opina o Minis-
tério Publico Federal (fls. 106/108):

“Cumpre registrar, desde logo,
que, embora o recorrente tenha
contestado, em suas informacgdes,
a alegacfo contida na inicial de
que o aumento do imposto ques-
tionado foi “superior a desvalori-
zacdo da moeda” (vide fls. 13 ¢
34), parece que o acérdio comba-
tido firmou suas conclustes a par-
tir da premissa factica de que efe-
tivamente houve majoragdo do tri-
buto em niveis superiores & infla-
¢do, tanto que transcreve prece-
dentes jurisprudenciais que admi-
tem a atualizacdo do valor da

base de calculo do IPTU por ato
do Executivo, desde que limitada
a simples correcdo monetaria.

E desde que a andlise e deter-
minacdo dos fatos da causa resta
soberanamente confiada aos Tri-
bunais locais, cabendo ao Supe-
rior, tdo-somente, aplicar o direi-
to aqueles mesmos fatos estabele-
cidos na Instancia Inferior (Minis-
tro Athos Carneiro, in Encontro
de Presidentes de Tribunais —
Anais, STJ, 1990, pag. 63), o que
resta é trabalhar a luz da premis-
sa de que, no caso, a majorac@o
da base de cdlculo do IPTU foi
superior & simples corre¢do mone-
tdaria do valor venal dos imdéuveis
tributados.

Se assim é, entdo afigura-se in-
censuravel o aresto hostilizado
porque, com efeito, “somente a lei
pode estabelecer a majoracéo de
tributos” (art. 97, II, CTN), consi-
derando-se que “a expressio lei,
empregada pelo legislador, seja
ele o constituinte, seja o ordindrio,
h4 de ser encarada, aqui, de for-
ma restrita, e quer significar lei
elaborada pelo Poder Legislativo,
lei ordindria, e nfo lei no seu sen-
tido mais amplo” (fls. 58).

Uma coisa é a simples atuali-
zacao do “valor monetario” da ba-
se de calculo do imposto; outra
coisa, bem diferente, é a majora-
¢do da prépria “base de calculo”.
“Atualizacdo” nio pode ser con-
fundida com “majoracdo” — e ai
reside, salvo melhor entendimen-
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to, o0 equivoco em que labora o re-
corrente. Aquela (atualizacdo) é
autorizada, independentemente
de lei (€ licito ao Executivo, por
decreto, fazer a simples correcéo
monetaria do valor venal dos imé-
veis); mas essa (majoracédo) -—
aqui o valor venal nido é mera-
mente atualizado, mas substan-
cialmente aumentado — indubita-
velmente n&o pode ser levada a
efeito senfo por meio de lei, e lei
em sentido formal.

Nem se diga que, no caso sob
exame, a “atualizacdo” — rectius:
majoragdo — do valor da base de
calculo do imposto mediante de-
creto “esta devidamente autoriza-
da pelo Cédigo Tributario do Mu-
nicipio, que imp&e o método com
o qual a mesma deve ser realiza-
da” (fls. 73). Néao, ao contréario do
que afirma o recorrente, a lei ndo
poderia ter autorizado que o Exe-
cutivo, por decreto, procedesse a
tal “atualizacdo” — a um, porque,
como visto, ndo se trata de “atua-
lizagio”, mas sim de indisfar¢avel
“majoracéo”; a dois, porque, de
resto, essa verdadeira “entrega”,
pelo Legislativo em favor do Exe-
cutivo, do poder de fixar e revisar
(leia-se: aumentar) o valor venal
dos imoéveis para os efeitos do
IPTU, implica, ao parecer, inega-
vel delegac@o de atribuigdes, pros-
crita tanto sob a égide da Carta
de 1967 (art. 62, § tnico e art. 52,
§ dnico), quanto no vigente Esta-
tuto Basico (art. 68, § 12, CF/88).”
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Reparo algum merece a funda-
mentacdo supratranscrita. O acérdio
recorrido decidiu com acerto a maté-
ria aqui versada, apoiado em ligdes
doutrinarias e vasta jurisprudéncia,
tudo a demonstrar a inviabilidade
da pretenséo recursal.

Nego provimento ao recurso.

O SR. MINISTRO AMERICO LUZ
(Relator): Nego provimento ao recurso.

O SR. MINISTRO PADUA RIBEI-
RO: Sr. Presidente, o acérdzo foi pro-
ferido em mandado de seguranca?

O SR. MINISTRO AMERICO LUZ
(Relator): Sim, foi proferido em man-
dado de seguranca.

O SR. MINISTRO PADUA RIBEI-
RO: Entdo, Sr. Presidente, o proble-
ma é apenas de conhecimento, por-
que a decisdo foi denegatdéria em
mandado de seguranca, cabendo ape-
nas recurso ordinario e nio especial.
Penso que podemos conhecer, se for
o caso, do recurso como ordindrio,
aplicando o principio da fungibilida-
de e lhe negar provimento.

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN: A deciséo foi denegatdéria?

O SR. MINISTRO PADUA RIBEI-
RO: Esclarece o eminente Relator que
foi concessiva a decisdo. E, desta for-
ma, concordo com o seu douto voto.

O SR. MINISTRO AMERICO LUZ
(Relator): Realmente, porque o recor-
rente é o Municipio. Eu iria justa-
mente esclarecer isso, porque, nes-
te caso, temos sempre admitido re-
curso especial.

Conheco do recurso e lhe nego
provimento.
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RECURSO ESPECIAL N2 21.776-7 — MS
(Registro n® 92.0010318-9)

Relator: O Sr. Ministro Hélio Mosimann

Agravante: Cezar Luiz Miozzo e outro

Advogados: Eliana Lima Facchini Miozzo e outro

Agravado: Municipio de Campo Grande-MS

Advogados: Vandymara Galvao R. Paiva Zanolo e outro

EMENTA: Tributario. Imposto Predial e Territorial Urbano.
IPTU. Majorac¢do por simples decreto. Impossibilidade.

Sabendo-se que somente a lei pode aumentar tributos, é ilegiti-
ma a majoracio pelo Poder Executivo, através de decreto, mesmo
sob o argumento de se tratar de mera elevacio do valor venal dos

imoéveis.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Se-
gunda Turma do Superior Tribunal
de Justiga, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por vota¢do unénime, conhecer
do recurso e dar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Rela-
tor. Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Pecanha Martins e
Ameérico Luz. Ausente, justificada-
mente, o Sr. Ministro Antonio de Pa-
dua Ribeiro.

Brasilia, 03 de maio de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 22-05-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN: Cuida-se de recurso especial
interposto por Cezar Luiz Miozzo e
outro, fundado no artigo 105, inciso
II1, alineas a e ¢, da Constituicéo
Federal, contra acérdio da Segunda
Turma Civil do Tribunal de Justica
do Estado, guarnecido pela seguin-
te ementa:

“Apela¢do civel — Mandado de
seguran¢ga — IPTU — Alteracdo
do valor venal dos iméveis através
de decreto executivo — Legalida-
de do ato — Seguranca denegada
— Recurso improvido.

O decreto municipal, que eleva
o valor venal dos iméveis, alteran-
do os dados constantes da planta
genérica de valores, é legal e va-
lido, eis que respaldado em ex-
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pressa autorizacio legal, constan-
te no pardgrafo terceiro do artigo
149 da Lei n? 1.466, de 26.10.73,
que é o Cédigo Tributdrio Nacional.

Apelagdo civel — Mandado de
seguranga — Tuxas de iluminagdo
e limpeza publicas — Servigos es-
pecificos e divisiveis — Pagamen-
to devido ainda que o servigo este-
Ja a disposi¢do do contribuinte
tdo-somente em potencial — Sen-
tenga concessiva do mandamus
reformada.

Nzo h4 falar em ilegalidade da
cobranca de servicos de iluminacéo
e limpeza piblicas, através de ta-
xas, eis que tais servicos séo espe-
cificos e divisiveis, amoldando-se
perfeitamente & hipétese prevista
no art. 145, inciso II, da Constitui-
céo Federal”

Sustentam os recorrentes, em sin-
tese, insurgindo-se apenas contra a
majoracéo do IPTU, negativa de vi-
géncia ao artigo 97, Il e pardgrafos
12 e 22 do Cédigo Tributério Nacio-
nal. Alegam dissidio jurisprudencial.

Com as contra-razdes de fls. 356/
370, vieram os autos a esta superior
instancia.

A douta Subprocuradoria Geral da
Republica, as fls. 412/413, manifes-
tou-se pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN (Relator): O entendimento
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consubstanciado na deciséo recorri-
da — legalidade de decreto munici-
pal que altera o valor venal de imé-
veis — colide de frente com a juris-
prudéncia dominante nas Turmas
que compdem a Secdo de Direito Pi-
blico, conforme déo conta os seguin-
tes julgados:

“Tributdrio. Imposto Predial e Ter-
ritorial Urbano (IPTU). Base de
cdlculo. Majoragdo. Planta de va-
lores genérica baixada por decreto.

I — K ilegitima a majoracéo do
valor venal do imével, mediante
decreto do Poder Executivo, em
montante superior ao apurado
com aplicacdo do indice de corre-
¢do monetaria. Precedentes.

II — Recurso especial conhecido e
provido” (REsp n® 31.969-RS, Rel.
Min. Anténio de Padua Ribeiro,
DJ de 06.02.95).

“Tributdrio. IPTU. Base de cdlcu-
lo. Majoragdo por decreto. Impos-
sibilidade.

— De acordo com o principio da
reserva legal, sendo privativa da
Lei a majoracéo do tributo, esta
resta ilegal quando se d4 por de-
creto e em valor superior aos in-
dices da correcio monetdria.

— Precedentes.” (REsp n? 30.205-
RS, Rel. Min. Américo Luz, DJ de
06.02.95).

“Tributdrio — IPTU — Majoracéo
— Decreto — Valor venal do imo-
vel — Reserva legal.
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47.230-RS, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 06.06.94).

Na linha dos precedentes colacio-
nados, conhego do recurso e lhe dou
provimento.

E o voto.

— Somente a Lei pode aumentar
tributos.

— E vedado ao Poder Executivo
Municipal, a pretexto de rever va-
lores venais de iméveis, aumentar
indiretamente o IPTU”. (REsp n®

RECURSO ESPECIAL N2 29.295-9 — MS
(Registro n? 92.0029184-8)

Relator: O Sr. Ministro Demdcrito Reinaldo
Recorrentes: Custédio Manoel Castro do Nascimento e conjuge
Recorrido: Municipio de Campo Grande

Advogados: Custédio Manoel Castro do Nascimento e outro, e José An-
tonio de Castro e outros

EMENTA: Tributdario. IPTU. Majorag¢do. Ato do Poder Executivo.
Principio da legalidade tributdria (art. 97, I, §§ 1° e 22 do CTN). Ve-
dada a atualizac¢éo do valor venal dos imévets por decreto do Exe-
cutivo Municipal.

I — Pelo principio da reserva legal, a majoracio do tributo é pri-
vativa da lei, formalmente elaborada, ainda quando esta majora-
c¢do decorra da modificacio da base de cilculo.

II — In casu, era vedado ao Prefeito, por mero Decreto, atualizar
o valor venal dos iméveis sobre os quais incide o IPTU, com base
em uma tabela (Planta de Valores), ultrapassando, sensivelmente,
a correcioc monetaria a que estava autorizado a efetivar, por via de
ato administrativo.

III — Recurso provido, por unanimidade.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em
que sdo partes as acima indicadas,
decide a Primeira Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, por unani-
midade, dar provimento ao recurso,
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na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do
presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Milton
Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha e
Garcia Vieira. Ausente, justificada-
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mente, 0 Sr. Ministro Humberto Go-
mes de Barros. Custas, como de lei.

Brasilia, 16 de maio de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 06-06-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: Custédio Manoel Cas-
tro do Nascimento e sua mulher Idi-
mé Moura de Castro impetraram
mandado de seguranca contra ato do
Prefeito Municipal de Campo Gran-
de-MS, consubstanciado no Decreto
n? 6.208, de 4 de janeiro de 1991,
que adotou uma Planta de Valores
Imobiliarios, para cobrang¢a majora-
da do IPTU referente ao exercicio de
1990, contendo aumento extorsivo,
eis que muito acima da inflacdo
ocorrida no periodo.

Denegada a seguranca em primei-
ra instancia, a sentenca foi confir-
mada em grau de recurso apelatério,
pela 22 Turma Civil do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul (folhas 115/123).

Inconformados, os vencidos inter-
puseram o presente recurso especial,
sob o palio das letras a e b do ad-
missivo constitucional, alegando que
o v. acérdio recorrido malferiu o ar-
tigo 97 do Cédigo Tributario Nacio-
nal (folhas 126/133).

Sem contra-razdes, o recurso foi
admitido na origem (folhas 158/161),
nos termos do parecer da Procurado-
ria Geral da Justi¢a do Estado (fo-

246

thas 150/155), subindo os autos a es-
ta instancia e vindo-me conclusos e
preparados para julgamento.

E o relatério.

VvOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO (Relator): A decisido con-
tra a qual ora se recorre, encontra-

se resumida no acérdio assim emen-
tado:

“Apelagcdo civel — Mandado de
seguranga — IPTU — Atualizagdo
da base de cdlculo através de de-
creto municipal — Elevag¢do do
imposto acima do indice anual da
corre¢do monetdria — Legalidade
do ato — Seguranga denegada.

E legitima a atualizagéo da ba-
se de calculo através de decreto
municipal que instituiu a planta
genérica de valores para fins de
cobranca do IPTU. Tal tributo
possui como base de calculo o va-
lor venal do imével que correspon-
de ao valor do mercado. Esse va-
lor néo fica atrelado ao indice ofi-
cial da corre¢do monetaria.

Existindo previsdo legal, no C6-
digo Tributario Municipal, pode o
executivo atualizar a tabela ou a
planta de valores dos imdéveis pa-
ra a fixacfo da base de calculo do
IPTU. (folha 122).

Alegam os recorrentes, fundamen-
talmente, que a Prefeitura Munici-
pal de Campo Grande-MS, para fins
de cobranga do IPTU, avalia os imé-
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veis muito acima da inflagfo oficial
correspondente ao ano de 1990, fa-
zendo-o através do Decreto Munici-
pal n2 6.208, de 04.01.91, configuran-
do-se assim uma ilegalidade, por is-
s0 que, consoante o disposto no arti-
go 97, e paragrafos, do Cédigo Tribu-
tario Nacional, a alteragdo do valor
venal do imével, para fins de lanca-
mento do referido imposto, depende
de lei.

Ao que entendo, e de acordo com
as judiciosas razbes expendidas pe-
lo Ministério Publico local, os recor-
rentes estdo com a razio e o recur-
so “deve ser provido, pois, embora o
valor venal dos iméveis ndo fique
atrelado ao indice oficial da correcéo
monetaria, € s6 essa a atualizacéo
que se admite seja feita por simples
Decreto. O artigo 97, inciso II e res-
pectivos paragrafos 12 e 2° da Lei n®
5.172/66 deixam claro que s6 nfo de-
pende de lei a atualizacgéo do valor
monetario de base de cdlculo do im-
posto. E, a atualizagéo do valor da
moeda se faz pela aplicagéo dos in-
dices oficiais de correcdo monetaria.
A expressao diz tudo: corregdo mone-
taria — corrige-se o valor da moeda
para que se ajuste aoc momento
atual, face a sua corrosdo imposta
pelo contexto inflaciondrio. Em seu
voto, o eminente Relator do acérdéo
recorrido considera que o Executivo
Municipal estava autorizado por lei,
a rever o valor venal dos iméveis
através de Decreto, segundo o dis-
posto no § 3° do artigo 149 do Cédi-
go Tributdrio Municipal. Todavia, es-
sa revisdo somente poderia ser feita
através de Decreto, nos limites esta-
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belecidos no Cédigo Tributdrio Na-
cional. O § 32 do artigo 149 do Cédi-
go Tributdrio Municipal deve ser in-
terpretado em consonincia com o
disposto no artigo 97 do Cédigo Tri-
butario Nacional. A Planta de Valo-
res Unitarios de Terrenos pode ter os
seus valores monetdrios atualizados
por Decreto, eis que, mais do que is-
$0, é majorar o tributo sem lei, o que
é vedado pelo artigo 97, II da Lei
Federal n? 5.172/66.” (folha 154).

De fato, ante a iterativa jurispru-
déncia desta Corte, parece-me vidvel
0 recurso, por ambas as letras do
permissivo constitucional. Em caso
semelhante, quando do julgamento
do REsp n® 31.022-6/RS, da minha
relatoria, esta egrégia Turma decidiu
conforme acérddo que restou assim
ementado:

“Tributdrio. IPTU. Majoragdo.
Ato do Poder Executivo. Principio
da legalidade tributdria (artigo
97, I1, §§ 1° e 2¢ do CTN). Vedada
a atualizagdo do valor venal dos
imdveis por decreto do Executivo.

I — Pelo principio da reserva
legal, a majoragdo do tributo é
privativa da lei, formalmente ela-
borada, ainda quando esta majo-
racido decorra da modificacio da
base de calculo.

II — In casu, era vedado ao
Prefeito, por mero Decreto, atua-
lizar o valor venal dos iméveis so-
bre os quais incide o IPTU, com
base em uma tabela (Planta de
Valores), ultrapassando, sensivel-
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mente, a corre¢do monetiria a
que estava autorizado a efetivar,
por via de ato administrativo.

IIT — Recurso provido, por
unanimidade.” (REsp n? 31.022-6/
SP, DJ de 21.06.93).

Na verdade, a majoracdo do IPTU
do Municipio de Campo Grande-MS,
para o exercicio de 1990, tal como se
processou, através de simples Decre-
to do Executivo, se efetivou em des-
conformidade com os cidnones esta-
belecidos em Lei Complementar Fe-
deral, de observancia obrigatéria pe-
los entes de direito piblico interno.

Dispbe o art. 97 do CTN:

“Art. 97. “Somente a lei pode
estabelecer:

I — omissis;
II — a majoragéo de tributos,

em sua reducdo, ressalvado o dis-
posto nos arts. 21, 26, 39, 57 e 65;

§ 12 — Equipara-se & majora-
cédo de tributo a modificacédo da
sua base de cdlculo, que importe
em torna-lo mais oneroso;

§ 22 — Nio constitul majoracio
de tributo, para fins do disposto
no inciso II deste artigo, a atuali-
zacdo do valor monetario da res-
pectiva base de calculo”.

Como se sabe, tanto a instituicéo
do tributo, como sua decorrente ma-
joracdo, estdo jungidos ao principio
da legalidade tributéria (art. 97, I,
§§ 12 e 22 do CTN).

Como se vé, pelo principio da re-
serva legal, a majoracio do tributo
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é privativa da lei (formalmente ela-
borada), ainda quando esta (majora-
¢fo) decorra da modificagdo da base
de cdlculo. Em assim sendo, era ve-
dado ao Prefeito, por mero Decreto,
atualizar o valor venal dos imoéveis,
com base em uma Planta de Valores
Imobilidrios, ultrapassando, sensi-
velmente, a corre¢do monetaria, a
que estava autorizado a efetivar, por
via de ato seu, administrativo.

Esse é o entendimento que se pa-
cificou, na jurisprudéncia do Supe-
rior Tribunal de Justica, no &mbito
de suas Turmas de Direito Pdblico:

“Tributario. IPTU.

Inconstitucional e ilegal a ma-
joragéo (ndo a simples atualiza-
cdo) do valor venal dos iméveis
tributados por Decreto do Poder
Executivo.

“N&o ha confundir atualizacgéo
do valor monetério da base de cal-
culo com a majoracgio da prépria
base de calculo. Recurso improvi-
do. REsp n® 11.266 — 22 Turma,
Relator Ministro Américo Luz.

“IPTU. Majoracdo. Ilegalidade.

“N&o pode o Municipio, por sim-
ples Decreto, aumentar o IPTU
em valor superior & sua simples
atualizacdo monetaria ex vi do
art. 97, I1, e § 12do CTN. O § 22
do artigo 97 do CTN diz respeito
somente 4 correcdo monetaria do
valor venal do imével — base de
calculo do imposto predial — néo
alcancando a reavaliacio econdmi-
ca desse valor venal” — REsp n®
5.395-PA, Relator Ministro Garcia
Vieira).”
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Esse 6, também, o escélio que pre- Com base nessas consideracdes,
valeceu no Excelso Pretério: conheco do recurso pelas letras a e
b do admissivo constitucional e dou-
lhe provimento para conceder a se-
guranca postulada, a fim de que se-

se em planta de valores estabele- ja permitido a impg trante o paga-
cida por Decreto e néo por lei” (RE mento do IPTU devido, acrescido da

ne 116.886-2 — Relator Ministro COTre¢ao monetdria, nos termos do

Moreira Alves; RE 118.403-2, Re- pedido.
lator Ministro Aldir Passarinho).” E como voto.

“N4o se admite alteracdo de va-
lor venal dos iméveis, para efeito
de cobranca de IPTU, feita com ba-

RECURSO ESPECIAL N2 35.117-4 — RS
(Registro n? 93.0013561-9)

Relator: O Sr. Ministro Peganha Martins
Recorrente: Helena Gastal de Menezes
Recorrido: Municipio de Porto Alegre

Advogados: Norma Dias Bruno e outros, e Afonso Cardoso Rebelo e
outros

EMENTA: Tributdrio. Imposto Predial e Territorial Urbaro
(IPTU) — Majora¢ao — Legalidade Tributaria (CTN, art. 97, IL, §§
I? e 22) — Valor venal do imével — Atualizagdo — Ato do Poder Exe-
cutivo — Precedentes do STF e do STdJ.

— A majoracao da base de célculo do IPTU depende da elaboracio
de lei, exceto nos casos de simples atualizacdo monetdria, em aten-
dimento ao principio da reserva legal.

— Nao pode o Municipio, por simples Decreto, atualizar o valor ve-
nal dos iméveis, para fins de calculo do IPTU, com base na Plan-
ta de Valores, ultrapassando a correg¢io monetaria autorizada por
ato administrativo.

— Recurso conhecido e provido.

ACORDAO Segunda Turma do Superior Tribu-

nal de Justica, na conformidade dos

Vistos, relatados e discutidos es- votos e das notas taquigraficas a se-
tes autos, acordam os Ministros da guir, por unanimidade, conhecer do
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recurso e lhe dar provimento. Vota-
ram com o Relator os Ministros Amé-
rico Luz, Hélio Mosimann e José de
Jesus. Ausente, justificadamente, o
Sr. Ministro P4dua Ribeiro.

Brasilia, 27 de outubro de 1993
(data do julgamento).

Ministro JOSE DE JESUS, Presi-
dente. Ministro PECANHA MAR-
TINS, Relator.

Publicado no DJ de 29-11-93.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS: Trata-se de recurso espe-
cial processado via agravo de instru-
mento, manifestado por Helena Gas-
tal de Menezes, fundado no art. 105,
III, a e ¢ da Constituicdo Federal,
contra acérddo da Primeira Camara
Civel do Tribunal de Al¢ada do Esta-
do do Rio Grande do Sul, que negou
provimento & apela¢éo interposta
nos autos da agéo ordinéria anulaté-
ria de lancamento fiscal, cumulada
com repeticdo do indébito, relativo
ao imposto territorial de terrenos de
sua propriedade. Insurge-se contra
os aumentos do valor do tributo, su-
periores aos indices de atualizacéo
dos valores, pelas OTN’s e contra a
atualizagao do valor venal dos imé-
veis via Decreto emanado do Chefe
do Executivo Municipal.

Sustenta violado o art. 97, IT, IV
e § 12 do CTN. Aponta dissidio juris-
prudencial com varios acérdéos do
STF.
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Inadmitido o recurso especial no
Tribunal a quo, foi interposto agra-
vo de instrumento contra o despacho
indeferitério, a que dei provimento
para melhor exame da peti¢io recur-
sal.

N&o houve manifestagcdo da Sub-
procuradoria Geral da Republica,
por mim dispensada.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS (Relator): Insurge-se a re-
corrente, através de agéo ordindria
anulatéria de langamento fiscal, cu-
mulada com repeticdo de indébito,
contra a atualizaco do valor venal
dos iméveis via Decreto emanado do
Chefe do Executivo Municipal.

Julgada improcedente a acéo, foi
confirmada a senteng¢a monocrética,
em grau de recurso, pelo Tribunal de
Alcada do Estado do Rio Grande do
Sul, em decisfo da qual valem trans-
critos os seguintes trechos (fls. 131):

A matéria ndo é nova. Ja a exa-
minei em outras a¢des. No fundo,
a argumentacfo da autora pode
ser desdobrada sob dois aspectos.
O primeiro, diz com a inconstitu-
cionalidade de delegac#o, por par-
te do Legislativo municipal, ao
Executivo, de sorte que este pos-
sa definir valor venal de iméveis.
Mais, a luz do que consta no art.
97, IV, do CTN (somente a lei po-
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de estabelecer: a fixacéo da ali-
quota do tributo e da sua base de
calculo), dispondo o art. 33, do re-
ferido Codex, que a base de cal-
culo, quanto ao IPTU, sera o va-
lor venal, descabido que, por de-
creto, fosse estabelecido dito valor.
Mais, plantas de valores, como
habitualmente empregado, néo
passam de meras presuncdes (pos-
to genéricos os fatores que consi-
deram), e, em néo sendo publica-
das, nenhum efeito pode delas re-
sultar.

Dito entendimento, ao qual se
buscou colmatar com exegese res-
tritiva de arestos do STF, nfo po-
de vingar.

Examine-se a legislacdo muni-
cipal. Ao valor venal, que signifi-
ca, por certo, valor de venda, de
mercado, ndo se poderia preten-
der que a lei fosse quantifica-lo
caso a caso. Parece certo, alias,
que um imével, situado em bairro
qualificado, como o da impetrante,
caso fosse avaliado concretamen-
te, por certo obteria estimacéo
bem superior & que as tabelas da
legislacdo municipal lhe atribuem.

E se a ninguém é possivel obri-
gar o inatingivel, nem mesmo, e,
principalmente, o legislador, o
principio insculpido no art. 97, V,
CTN, ha de ser encarado dentro
daquilo possivel, de acordo com
aquilo que o legislador, afinal de
contas, procurou tutelar.

Necessdrio é que a lei, e
ninguém mais, defina a base de
calculo, fornecendo os elementos
objetivos que devem ser utilizados
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na sua quantificacdo. No caso, a
legislacdo do Municipio de Porto
Alegre atende, por inteiro, a exi-
géncia do CTN. Assim, como sa-
lientou a contestacéo, os arts. 62 a
108, da Lei Complementar Muni-
cipal n® 7/73, minudenciam crité-
rios para a cristalizacio da base
de calculo. E quem deve proceder
a operacdo de calculo néo é o le-
gislador, por seguro, mas sim o
6rgio encarregado de exigir, de
cobrar, em suma, o tributo.”

Dai este recurso especial, em que
é alegada infringéncia ao art. 97, II,
§ 12, do CTN e dissenso pretoriano.

N&o ha que confundir-se a atuali-
zagdo do valor monetario da base de
calculo do imposto e a majoragdo da
prépria base de calculo. A primeira
é autorizada, independentemente de
lei, podendo ser feita por decreto do
Executivo, corrigindo monetariamen-
te o valor venal dos iméveis. A ma-
joracéo s6 podera ser feita, formal-
mente, por meio de lei, elaborada
pelo Poder Legislativo.

No caso dos autos, tratando-se de
majoragio do IPTU do Municipio de
Porto Alegre, reporto-me ao voto do
Ministro Demdcrito Reinaldo profe-
rido quando do julgamento do REsp
n® 31.022-6-RS, valendo transcrito:

“Como se sabe, tanto a institui-
¢do do tributo, como sua decorren-
te majoracio, estdo jungidos ao
principio da legalidade tributaria
(art. 97, I1, §§ 12 e 22 do CTN).
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In casu, a majoracéo indiscri-
minada do IPTU, em Porto Ale-
gre, teve origem no Decreto n®
9.817, de 1980, ao qual se vincu-
la uma planta de valores, que al-
tera, em conjunto e de forma ge-
nérica, os valores dos imdveis da
Cidade de Porto Alegre. E esses
valores foram corrigidos em per-
centuais muito acima da corregéo,
pelos indices oficiais.

O sistema de majoracéo tribu-
taria vigente em Porto Alegre tem
embasamento na Lei Complemen-
tar Municipal n? 7/73, cujo artigo
92 preceitua:

“Art. 92 — Os prec¢os do me-
tro quadrado do terreno e de
cada fio, de construcéo, bem co-
mo as defini¢Ges deste serdo fi-
xados, anualmente, por Decre-
to Executivo, que “instruird a
proposta orcamentaria”.

A lei institui, ainda, como base
de calculo, o valor venal do imé-
vel, de tal forma que, todas as ve-
zes que, por Decreto do Executivo,
for alterado esse valor, majorado
fica o tributo, independentemen-
te da elaboracéo de lei, votada pe-
lo Legislativo. Entretanto, con-
soante dispde o Cédigo Tributario
Nacional (art. 97, §§ 12 e 29), a
majoracdo da base de cdleulo, co-
mo no caso, se nao se revestir de
simples atualizacio monetaria,
depende de lei, formalmente ela-

dos bens, por via de mero ato ad-
ministrativo. Como bem acentuou
o Ministéric Pablico Estadual, “o
que diz o artigo 92 da Lei Comple-
mentar n2 7/73 é que os fatores
que compdem o valor venal dos
iméveis — precgos do metro qua-
drado do terreno — e de cada ti-
po de construcdo serédo fixados
anualmente por Decreto do Exe-
cutivo. Ora, quem altera os fato-
res, altera o produto. Se a base de
cédlculo nao pode ser alterada, a
n#o ser por lei, ndo pode o Execu-
tivo alterar por Decreto o valor do
metro quadrado dos terrenos e
das construcdes do artigo 97, IV,
do CTN, posto que, na conformi-
dade do artigo 97, § 12, equipara-
se a4 majoracdo do tributo a modi-
ficacdo da sua base de calculo,
que importa em tornéd-lo mais
oneroso” (fls. 229).

Pelo principio da reserva legal,
a majoracao do tributo é privati-
va da lei (formalmente elaborada),
ainda quando esta (majoracio) de-
corra da modificacdo da base de
cdleulo. Em assim sendo, era ve-
dado ao Prefeito, por mero Decre-
to, atualizar o valor venal dos
iméveis, com base em uma tabe-
la (em Planta de Valores), ultra-
passando, sensivelmente, a corre-
cdo monetaria, a que estava auto-
rizado a efetivar, por via de ato
seu, administrativo”.

Este o entendimento pacifico das

borada”. O Executivo Municipal
ndo tem, destarte, competéncia
para fixar precos e valores venais

12 e 22 Turmas do Superior Tribunal
de Justica (REsp 11.641-0-PR, Rela-
tor Ministro Garcia Vieira; REsp
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11.266-CE, Relator Ministro Améri-
co Luz; REsp 34.319-0-RS, Rel. Min.
José de Jesus). E assim também
vem decidindo o Supremo Tribunal
Federal (RE 118.413-2-ES, Rel. Min.

Aldir Passarinho; RE 116.886-2-SP,
Rel. Min. Moreira Alves).

Do exposto, conhego do recurso e
lhe dou provimento, para conceder a
seguranca.

RECURSO ESPECIAL N2 36.902-9 — MG
(Registro n? 93.0019857-2)

Relator: O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha
Recorrentes: Arthur Trivellato Filho e outros

Recorrido: Municipio de Jacutinga

Advogados: Drs. Cldudio José Canela e outros, e Donizzeti Donatti e outros

EMENTA: Tributario. IPTU. Alterag¢do do valor venal do imdével por
decreto além da simples atualiza¢do monetaria. Impossibilidade.

Nio pode o Municipio, por simples decreto, atribuir cutro valor
venal ao imével, sendo o decorrente do anterior mais a correcio

monetaria.

Precedentes do egrégio STF e deste colendo Tribunal.

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, dar pro-
vimento ao recurso. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Garcia
Vieira e Demécrito Reinaldo. Ausen-
tes, justificadamente, os Srs. Minis-
tros Humberto Gomes de Barros e
Milton Luiz Pereira.
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Brasilia, 04 de abril de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, Relator.

Publicado no DJ de 02-05-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA: Cuida-se de recurso especial
agitado com base nas alineas a e ¢
do permissivo constitucional contra o
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r. aresto tomado em apelacéo lanca-
da contra decisum monocratico que
denegou mandado de seguranga im-
petrado pelos recorrentes.

Alegam que o v. acérdio objurga-
do ferira o art. 97 do Cédigo Tribu-
tario Nacional, além do que teria di-
vergido das decisGes que aponta, in-
clusive a tomada no REsp n? 5.395-
PA, de que foi relator o eminente
Ministro Garcia Vieira, isto porque
ar. decisdo atacada entendeu ser
possivel a majoracéo do IPTU, por
decreto municipal, alterando o valor
venal do imé6vel acima da simples
atualizacdo monetaria.

Concomitantemente, foi interpos-
to recurso extraordindrio, inadmiti-
do, cujo despacho foi atacado por
agravo de instrumento.

Dispensei a manifestacio da dou-
ta Subprocuradoria Geral da Republica.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA (Relator): Trata-se, como vis-
to, de conhecida questdo em que se
discute se é ou néo possivel alterar,
por decreto, o valor venal do imével
acima da simples atualiza¢do mone-
taria, para fins de fixacdo da base de
cilculo do IPTU.

Entendeu o r. acérddo que sim.

Todavia, a teor do disposto no art.
97 do CTN, somente a lei pode ins-
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tituir, extinguir e majorar tributos,
ou fixar a sua base de calculo, ainda
que sendo possivel, pelo seu § 22,
atualizar por decreto, pelos indices
de correc¢do, o valor monetario de
sua base de céalculo.

A hipétese em exame, contudo,
nio se ajusta a previsido contida no
§ 22 do art. 97 do CTN, visto que a
alteracdo decorreu de majoragéo su-
perior a simples atualizac¢io decor-
rente da incidéncia da correg¢do mo-
netaria, por isso que afrontou a re-
gra contida no caput do dispositivo
mencionado, bem como a orientagéo
jurisprudencial, conforme o seguin-
te expressivo exemplo:

“Imposto Predial e Territorial
Rural. Majoragéo.

Nao pode o Municipio, por sim-
ples decreto, aumentar o IPTU
em valor superior & sua simples
atualizacdo monetdria.

Precedentes do E. STF e deste
C. Tribunal.

Recurso conhecido e provido”.
(REsp n® 5.390-PA, rel. Min. Gar-
cia Vieira, em 10.4.91, DJ de 20.5.91).

No mesmo sentido a decisdo ple-
ndria no RE n? 87.763-PI, de que foi
relator o em. Ministro Moreira Alves
(RTJ 94/705).

Por tais razdes, dou provimento ao
recurso.
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RECURSO ESPECIAL N2 37.029-9 — RS
(Registro n? 93.0020283-9)

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro
Recorrente: Condor Empreendimentos Imobilidrios S/A

Advogados: Drs. Almiro do Couto e Silva e outros

Recorrido: Municipio de Porto Alegre

Advogados: Drs. Gustavo Nygaard e outros

EMENTA: Tributario. Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). Base de calculo. Majoracio. Planta de valores genérica bai-

xada por decreto.

-

I — E ilegitima a majoracao do valor venal do imével, mediante
decreto do Poder Executivo, em montante superior ao apurado com
aplicaciao do indice de correcio monetaria. Precedentes.

II — Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, na con-
formidade dos votos e das notas ta-
quigraficas anexas, por unanimida-
de, conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator.

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Hélio Mosimann, Pe-
canha Martins e Américo Luz.

Brasilia, 14 de dezembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente. Ministro ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO, Relator.

Publicado no DJ de 06-02-95.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 227-266, outubro 1996.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Condor Empreen-
dimentos Imobilidrios S/A interpés
recurso especial, com fundamento no
art. 105, I11, letras a e ¢, da Consti-
tuicdo Federal, contra o v. acérddo da
Primeira Camara Civel do Tribunal
de Al¢ada do Rio Grande do Sul, as-
sim ementado (fls. 219):

“Imposto Predial e Territorial Ur-
bano. Valor venal. Base de cdlcu-
lo. O valor venal, base de calculo
do IPTU, submete-se ao valor
mercadolégico. A sua atualizacéo
no se faz pela aplicac¢io de indi-
ces inflacionérios, mas pela per-
quiricdo do mercado. Sendo im-
possivel & Administracdo Munici-
pal fazé-lo, caso a caso, imével a
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imével, é admitida a chamada
“Planta Genérica de Valores”, re-
vista anualmente. Compete priva-
tivamente & autoridade adminis-
trativa constituir o crédito tribu-
tario pelo langamento, no qual se
inclui a determinacéo do valor ve-
nal, que é base de calculo do tri-
buto. Questbes de fato relativas a
realidade do mercado, por deman-
darem prova que nfo documental,
desde logo produzida, refoge ao
ambito do mandado de seguranca.
Apelacdo ndo provida.”

Sustenta a recorrente que o acor-
ddo recorrido negou vigéncia ao ar-
tigo 97, inciso IV, do Cédigo Tributa-
rio Nacional, e dissidio jurispruden-
cial.

Contra-arrazoado (fls. 294-309) o
recurso, cujo processamento foi ad-
mitido (fls. 320-322), subiu a esta
Corte onde me veio distribuido.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO (Relator): Ao con-
trario do decidido pelo acérdéo recor-
rido, a jurisprudéncia desta Corte e
do Supremo ¢ pacifica, ao interpretar
oart. 97, 1 eIV, e § 1% do C.T.N,,
no sentido de que é ilegitima a ma-
joracdo do valor venal do imével,
mediante ato do Poder Executivo,
em montante superior ao apurado
com aplicagdo do indice de correcdo
monetaria. No caso, a majoracéo
ocorreu, por meio de Decreto, que se
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refere & planta de valores, alteran-
do, em conjunto e de forma genérica,
os precos dos iméveis da Cidade de
Porto Alegre.

Sobre o tema, aduziu, com intei-
ra pertinéncia, o Ministro Demdcri-
to Reinaldo no voto que proferiu no
REsp 31.022-6-RS:

“Como se sabe, tanto a institui-
¢éo do tributo, como sua decorren-
te majoracgéo, estdo jungidos ao
principio da legalidade tributaria
(art. 97, 11, §§ 12 e 22 do C.T.N.).

In casu, a majoracfo indiscri-
minada do IPTU, em Porto Ale-
gre, teve origem no Decreto n?
9.817, de 1980, ao qual se vincu-
la uma planta de valores, que al-
tera, em conjunto e de forma ge-
nérica, os valores dos imdveis da
Cidade de Porto Alegre. E esses
valores foram corrigidos em per-
centuais muito acima da correcéo,
pelo indices oficiais.

O sistema de majoracéo tribu-
taria vigente em Porto Alegre tem
embasamento na Lei Completa-
mentar Municipal n2 7/73, cujo ar-
tigo 92 preceitua:

“Art. 92 — Os precos do me-
tro quadrado do terrenc e de
cada fio, de construcdo, bem co-
mo as defini¢bes deste serdo fi-
xados, anualmente, por Decre-
to Executivo, que “instruira a

33 9

proposta orgcamentaria”.

A lei institui, ainda, como base
de célculo, o valor venal do imé-
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vel, de tal forma que, todas as ve-
zes que, por Decreto do Executivo,
for alterado esse valor, majorado
fica o tributo, independentemen-
te da elaboracéo de lei, votada pe-
lo Legislativo. Entretanto, con-
soante dispde o Cédigo Tributario
Nacional (art. 97, §§ 12 e 22), a
majoracio da base de calculo, co-
mo no caso, se nio se revestir de
simples atualizacio monetaria,
depende de lei, formalmente ela-
borada. O Executivo Municipal
ndo tem, destarte, competéncia
para fixar precos e valores venais
dos bens, por via de mero ato ad-
ministrativo. Como bem acentuou
o Ministério Pdblico Estadual, “o
que diz o artigo 92 da Lei Comple-
mentar n? 7/73 é que os fatores
que compdem o valor venal dos
iméveis — precos do metro qua-
drado do terreno — e de cada ti-
po de construcéo serdo fixados
anualmente por Decreto do Exe-
cutivo. Ora, quem. altera os fato-
res, altera o produto. Se a base de
calculo néo pode ser alterada, a
néo ser por lei, ndo pode o Execu-
tivo alterar por Decreto o valor do
metro quadrado dos terrenos e
das construgdes do artigo 97, IV,
do C.T.N., posto que, na conformi-
dade do artigo 97, § 12, equipara-
se a majoragéo do tributo a modi-
ficacdo da sua base de calculo,
que importa em torna-lo mais
oneroso” (fls. 229).

Pelo principio da reserva legal,
a majoracéo do tributo é privati-
va da lei (formalmente elaborada),
ainda quando esta (majoragéo) de-
corra da modificagdo da base de
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cdlculo. Em assim sendo, era ve-
dado, ao Prefeito, por mero Decre-
to, atualizar o valor venal dos
iméveis, com base em uma tabe-
la (em Planta de Valores), ultra-
passando, sensivelmente, a corre-
¢80 monetaria, a que estava auto-
rizado a efetivar, por via de ato
seu, administrativo.”

Com essa orientacéo, dentre outros,
os seguintes precedentes desta Cor-
te: REsp 34.117-4-RS, Relator Minis-
tro Pecanha Martins; REsp 34.319-0-
RS, Relator Ministro José de Jesus
Filho; REsp’s 4.357-0-SP e 11.641-0-
PR, Relator Ministro Garcia Vieira.
E do Excelso Pretério: RE 96.825-MG
(RTJ 113/701) e RE 87.763-0-PI (RTJ
94/705), Relator Ministro Moreira Al-
ves; RE 109.100-MG (RTJ 118/388),
Relator Ministro Octavio Gallotti.

Nesse sentido, votei como Relator,
do REsp n® 23.533-2-RS, cujo acér-
dédo ficou assim ementado:

“Tributario. Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU). Base de
calculo. Majoracéo. Planta de va-
lores genérica baixada por decreto.

I — E ilegitima a majoracdo do
valor venal do imé6vel, mediante
decreto do Poder Executivo, em
montante superior ao apurado
com aplicacdo do indice de corre-
¢do monetdria. Aplicacéo do art.
97, ITe IV, e § 12 do C.T.N. Pre-
cedentes.

II — Recurso especial conheci-
do e parcialmente provido.”

Isto posto, em concluséo, conhego
do recurso e dou-lhe provimento, a
fim de conceder a seguranca.
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RECURSO ESPECIAL N2 47.230-0 — RS
(Registro n? 94.0011854-6)

Relator: O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros

Recorrente: Liicio Ricardo Verane Filho

Recorrido: Municipio de Porto Alegre

Advogados: Drs. Nestor José Forster e outros, e Gustavo Nygaard e outros

EMENTA: Tributdrio — IPTU — Majorag¢do — Decreto — Valor ve-

neal do imével — Reserva legal.

— Somente a lei pode aumentar tributos.

— E vedado ao Poder Executivo Municipal, a pretexto de rever va-
lores venais de imdéveis, aumentar indiretamente o [PTU.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, dar provi-
mento ao recurso. Votaram com o
Ministro-Relator os Ministros Mil-
ton Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha
e Demdcrito Reinaldo. Ausente, jus-
tificadamente, o Ministro Garcia
Vieira.

Brasilia, 11 de maio de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro HUMBER-
TO GOMES DE BARROS, Relator.

Publicado no DJ de 06-06-94.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS: Adoto como
relatério a decisfio em que provi o
agravo de instrumento, nestes termos:

“Cuida-se de recurso especial,
fincado no permissivo da alinea a.

O aresto recorrido esta reduzi-
do nesta ementa:

“Imposto Predial e Territorial
Urbano. Base de calculo. Valor
venal.

A base de célculo do IPTU é o
valor venal do imével. Compe-
te privativamente & autoridade
administrativa constituir o cré-
dito tributsrio pelo lan¢camen-
to, incluida neste ato complexo
a determinacfo do valor venal.

N&o implica aumento do tribu-
to a determinacéo do valor ve-
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nal, segundo o fenémeno mer-
cadolégico. Os atos administra-
tivos praticados pelo Executivo
em decorréncia de suas atribui-
¢Oes especificas e privativas
nio estio sujeitos a aprovacao
do Poder Legislativo. Incidén-
cia do art. 22 da Constituicéo
Federal: dos arts. 33 e 142, do
CTN e do art. 5° do CTM.
Limite do reajuste do imposto,
no exercicio de 1991, até o per-
centual de 1.794,84%, nos ter-
mos LCM n? 249/91.

Contribuinte que néo compro-
va observar as condicdes e re-
quisitos estabelecidos na LCM
n? 249/91, nio é destinatario da
vantagem fiscal nela prevista.

Sentenca confirmada.
Apelacdo improvida” (fls. 64/65).

O apelo foi reprovado no juizo
de admissibilidade, por entender
razodvel a interpretacéo constan-
te do aresto.

O contribuinte interpds agravo
de instrumento.

Dou provimento ao agravo, pa-
ra melhor exame da hipédtese.

Determino a autuacio deste
instrumento, como recurso espe-
cial, a ser colocado, imediatamen-
te, em pauta de julgamento”.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO

GOMES DE BARROS (Relator):

Examina-se a possibilidade em ma-
jorar-se, por decreto, o IPTU, em va-
lor superior aos indices de correcéo
monetaria.

No acérdio se afirma que o Decre-
to n? 9.817, de 28.09.90, ao determi-
nar a elaboracio de uma Planta Ge-
nérica de Valores, indicava

“no artigo 1°, que a mesma servi-
ria como simples instrumento au-
xiliar e referencial de registro dos
precos do metro quadrado de ter-
renos a serem apurados pela Ad-
ministracdo segundo a oscilacdo
dos precos no mercado imobilidrio
no Municipio, posto que ao ser
editado, apenas se iniciava o
quarto trimestre do ano de 1990.

Afirma-se, também, que da

“auséncia de sua publicacdo nfo
se vislumbra ilegalidade ou
inconstitucionalidade, em primei-
ro plano, porque em sendo mero
registro interno do resultado da
coleta de precos de terreno no
mercado imobiliario, sua publica-
¢80 nio constitui requisito estabe-
lecido no CTM, por isso, desneces-
saria, e até porque nfo implica
em qualquer prejuizo ao contri-
buinte que pode impugnar o lan-
camento administrativamente ou
na via judicial, como fez” (fls. 92
e 94).

A matéria ja foi apreciada por es-
ta Turma, conduzida pelo eminente
Ministro Demécrito Reinaldo, no
REsp 31.022-6-RS.
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Reporto-me ao voto do E. Relator,

naquela assentada:

“a majoracgio do IPTU do Mu-
nicipio de Porto Alegre, para o
exercicio de 1991, tal como se pro-
cessou, através de simples Decre-
to do Executivo, se efetivou em
desconformidade com os cAnones
estabelecidos em Lei Complemen-
tar Federal, de observéancia obri-
gatéria pelos entes de direito pi-
blico interno.

Dispée o art. 97 do CTN:

Art. 97. “Somente a lei pode es-
tabelecer:

I — omissis;
IT — a majoracéo de tributos,
ou sua reducéio, ressalvado o

disposto nos arts. 21, 26, 39, 57
e 65;

§ 12 — Equipara-se 4 majora-
¢do do tributo a modificacédo de
sua base de calculo, que impor-
te em torna-lo mais oneroso;

§ 2° — Néo constitul majoragéo
de tributo, para os fins do dis-
posto no inciso II deste artigo, a
atualizacdo do valor monetdrio
da respectiva base de célculo”.

Como se sabe, tanto a institui-
cdo do tributo, como sua decorren-
te majoracdo, estdo jungidos ao
principio da legalidade tributéria
(art. 97, 11, §§ 1%, 22 do CTN).

In casu, a majoracio indiscri-
minada do IPTU, em Porto Ale-
gre, teve origem no Decreto n?

9.817, de 1980, ao qual se vincu-
la uma planta de valores, que al-
tera, em conjunto e de forma ge-
nérica, os valores dos iméveis da
Cidade de Porto Alegre. E esses
valores foram corrigidos em per-
centuais muito acima da correcgio,
pelos indices oficiais.

O sistema de majoracfo tributé-
ria vigente em Porto Alegre tem
embasamento, na Lei Complemen-
tar Municipal n® 7/73, cujo artigo
92, preceitua:

“Art. 92 — Os precos do metro
quadrado do terrenc e de cada
tipo de construcéo, bem como
as defini¢bes deste serdo fixa-
dos, anualmente, por Decreto
Executivo, que “instruira a pro-
posta orcamentdria”.

A lei institui, ainda, como base
de calculo, o valor venal do imé-
vel, de tal forma que, todas as ve-
zes que, por Decreto do Executivo,
for alterado esse valor, majorado
fica o tributo, independentemen-
te da elaboracéo de lei, votada pe-
lo Legislativo. Entretanto, con-
soante dispde o Cédigo Tributario
Nacional (art. 97, §§ 12 e 29), a
majoracdo da base de calculo, co-
mo no caso, se nfo se revestir de
simples atualiza¢fo monetéaria,
depende de lei, formalmente ela-
borada”. O Executivo Municipal
néo tem, destarte, competéncia
para fixar precos e valores venais
dos bens, por via de mero ato ad-
ministrativo. Como bem acentuou
o Ministério Publico Estadual, “o
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que diz o artigo 92 da Lei Comple-
mentar n® 7/73 é que os fatores
que compdem o valor venal dos
iméveis — pregos do metro qua-
drado do terreno — e de cada ti-
po de construcgdo serdo fixados
anualmente por Decreto do Exe-
cutivo. Ora, quem altera os fato-
res, altera o produto. Se a base de
calculo n&o pode ser alterada, a
néo ser por lei, ndo pode o Execu-
tivo alterar por Decreto o valor do
metro quadrado dos terrenos e
das construc¢des, porque atingira,
diretamente, a base de calculo, in-
cidindo na vedacéo do artigo 97,
IV, do CTN, posto que, na confor-
midade do artigo 97, § 12, equipa-
ra-se 4 majoragio do tributo a
modificacdo da sua base de calcu-
lo, que importa em torna-lo mais
oneroso” (fl. 229).

Pelo principio da reserva legal,
a majoracido do tributo é privati-
va da lei (formalmente elaborada),
ainda quando esta (majoracio) de-
corra da modificacdo da base de
calculo. Em assim sendo, era ve-
dado ao Prefeito, por mero Decre-
to, atualizar o valor venal dos
iméveis, com base em uma tabe-
la (em Planta de Valores), ultra-
passando, sensivelmente, a corre-
¢do monetdria, a que estava auto-
rizado a efetivar, por via de ato
seu, administrativo.”

Dai resultou acérdio assim
ementado:

“Tributdrio. IPTU. Majora-
¢do. Ato do Poder Executivo.
Principio da legalidade tributd-

ria (artigo 97, II, §§ 1° e 2° do
CTN). Vedada a atualizagdo do
valor venal dos timéveis por De-
creto do Executivo.

I — Pelo principio da reserva
legal, a majoracéo do tributo é
privativa da lei, formalmente
elaborada, ainda quando esta
majoragdo decorra da modifica-
¢do da base de calculo.

II — In casu, era vedado ao
prefeito, por mero decreto, atua-
lizar o valor venal dos iméveis
sobre os quais incide o IPTU,
com base em uma tabela (plan-
ta de valores), ultrapassando,
sensivelmente, a corre¢do mone-
taria a que estava autorizado a
efetivar, por via de ato adminis-
trativo.

III — Recurso provido, por
unanimidade” (DJ de 16.08.93).

Este, alids, é o entendimento pa-

cifico das 12 e 22 Turmas deste Tribu-
nal, verbis:

“IPTU. Base de cdlculo. Majo-
racdo.

I — O Cédigo Tributario Nacio-
nal sé autoriza a atualizacio do
valor monetério da base de calcu-
lo do IPTU a majoracéo de seu
valor real, ex vi do art. 97, § 2.

IT — Consoante decidiu esta
Corte é ilegitima a majoracdo do
imposto em tela, por decreto, em
valor superior aos indices de cor-
re¢io monetaria.

IIT — Recursos providos” (REsp
34.319; Rel. Min. José de Jesus;
DJ de 02.08.93).
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“Tributdrio — Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) —
Majoragdo — Legalidade Tributd-
ria (CTN, art. 97, II, §§ 1°e 2°) —
Valor venal do imdével — Atualiza-
¢do — Ato do Poder Executivo —
Precedentes do STF e do STJ.

— A majoragdo da base de cal-
culo do TPTU depende da elabora-
¢do de lei, exceto nos casos de
simples atualizacio monetaria,
em atendimento ao principio da
reserva legal.

— N4&o pode o municipio, por
simples decreto, atualizar o valor
venal dos iméveis, para fins de
calculo do IPTU, com base na
planta de valores, ultrapassando
a correcdo monetdria autorizada
por ato administrativo.

— Recurso conhecido e provido”
(REsp 35.117; Rel. Min. Pecanha
Martins; DJ de 29.11.93).

“IPTU — Base de cdlculo —
Elevacao.

O artigo 97, § 2¢ do CTN s6
autoriza a atualizacéo do valor
monetario da base de calculo do
IPTU e ndo a majoracéo de seu
valor real.

Ilegitima a majoracéio do IPTU,
por decreto, em valor superior aos
indices de correcfio monetaria.

Recurso provide” (REsp 31.950;
Rel. Min. Garcia Vieira; DJ de
26.04.93).

Ante todo o esposado, conheco do

recurso e lhe dou provimento, para
conceder a seguranca.

RECURSO ESPECIAL N2 49.022-7 — MG
(Registro n? 94.0015885-8)

Relator: O Sr. Minisiro José de Jesus Filho
Recorrentes: Minera¢do Curimbaba Ltda. e outros

Recorrido: Municipio de Pogos de Caldas
Advogados: Drs. Wander Santos Pinto e outros, e Rolddo S. Bandola de

Oliveira e outro

EMENTA: IPTU. Base de calculo. Majoragdo.

I — O Cédigo Tributdrio Nacional s6 autoriza a atualizacio do va-
lor monetario da base de cdlculo do ITPTU e nio a majoracio de seu
valor real, ex vi do art. 97, § 22.

II — Consoante decidiu esta Corte é ilegitima a majoracao do im-
posto em tela, por decreto, em valor superior aos indices de corre-
cdo monetaria.

III — Recurso provido, no dmbito desta Corte.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, conhecer do recurso e dar-
lhe provimento, na forma do relaté-
rio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Par-
ticiparam do julgamento os Srs. Mi-
nistros Hélio Mosimann, Pecanha
Martins e Américo Luz. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Ministro An-
tonio de Padua Ribeiro.

Custas, como de lei.

Brasilia, 08 de junho de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente. Ministro JOSE DE JE-
SUS FILHO, Relator.

Publicado no DJ de 27-06-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO: O v. despacho que ad-
mitiu o processamento do presente
recurso especial assim delimitou a
espécie:

“Mineracdo Curimbaba Ltda. e
outros moveram acdo declaratéria
de preceito negative de crédito tri-
butéario contra o Municipio de Po-
cos de Caldas, onde contestaram
a legalidade da majoracéo do im-
posto sobre a propriedade territo-
rial urbana (IPTU), referente ac

exercicio de 1992, acima dos indi-
ces inflacionarios, efetuada atra-
vés de decreto e néo de lei (art.
97, II do Cédigo Tributdrio Nacio-
nal). Alegam, ainda, desobedién-
cia ao principio da anterioridade
e a inobservancia do art. 77 do
mesmo diploma, que veda a utili-
zacgdo da base de cdlculo de im-
posto para célculo de taxa (no ca-
50, de limpeza urbana e de con-
servacéo).

A sentenca, desfavoravel acs Au-
tores, foi confirmada, & unanimi-
dade, por acérdiao de uma das
Turmas da egrégia Primeira Ca-
mara Civel.

Inconformados, os vencidos mani-
festaram o presente recurso espe-
cial escudados no art. 105, inciso
111, alineas a e ¢ da Carta da Re-
publica, indicando como afronta-
dos os arts. 77 e 97, 11, do Cédigo
Tributdrio Nacional, além de di-
vergéncia com decisfes proferidas
por cutros tribunais.

Sustentam que a alteracio da ba-
se de céalculo do imposto, de mol-
de a torna-lo mais oneroso, so-
mente pode ser feita através de
lei, conforme preceitua o inciso 11
do art. 97 do Codigo Tributario. E
mais: sé se admite mudanca atra-
vés de decreto quando a operacgio
tiver por objetivo recompor os va-
lores com base na correcdo mone-
taria do perfodo.

O v. acérdao atacado, por sua vez,
assim decidiu:

“Conclui-se, pois, que o aumen-
to do tributo de um exercicio
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para outro decorre apenas da
reavaliacfo dos imé6veis urba-
nos, com aplicacdo da mesma
aliquota, néo justificando, des-
ta feita, a necessidade de lei es-
pecifica, reclamada pelos ape-
lantes, eis que esta sé é neces-
saria quando houver aumento
de aliquota, o que néo ocorreu
no presente caso, onde tdo-so-
mente aplicou-se a mesma ali-
quota sobre o valor atualizado
do imével.

De mais a mais, nada conduz a
que o valor venal do imével te-
nha que acompanhar a infla-
¢do, porquanto nele pode haver
melhoramentos que contribuem
para sua valorizacfo, assim co-
mo podem ocorrer fatos que im-
pliquem em sua desvaloriza-
cdo” (fls. 93)

Os Recorrentes, na comprovacgio
do dissidio trouxeram a confron-
to decisdes proferidas pelo Colen-
do Supremo Tribunal Federal, fa-
vordveis a argumentacéo desen-
volvida no recurso. No julgamen-
to do Recurso Extraordinario
87.863, a ementa do acérdio ficou
assim redigida:

“Imposto predial. Alteracido do
valor venal do imével median-
te Decreto.

— O paragrafo 22 do artigo 97
do Cédigo Tributario Nacional
diz respeito, somente, & corre-
¢do monetaria do valor do imé-
vel (base de célculo do imposto

predial), ndo alcangando a rea-
valiacdo mesma (reavaliacéo
econdmica) desse valor venal.

— Para se atribuir outro valor
venal ao imével, que nédo o de-
corrente do anterior mais a cor-
recdo monetdria, é mister lei,
néo bastando, para isso, sim-
ples decreto. Recurso extraordi-
ndrio conhecido e provido.” (fls.
107).

Assim satisfeitas que foram as de-
mais exigéncias constantes dos §§
12 e 2° do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica, que
tratam da demonstracio da diver-
géncia jurisprudencial, admito o
apelo pela alinea ¢ do admissivo
constitucional.

Em face da jurisprudéncia daque-
la Corte, no sentido de que “admi-
tido o recurso por um dos funda-
mentos, amplia-se o conhecimen-
to para as demais questdes” (REsp
n? 6.963-PR), deixo de proceder ao
exame da alegada ofensa aos arts.
77 e 97, I1 do Coédigo Tributdrio
Nacional.

Intime-se, com posterior remessa
dos autos ao Colendo Superior
Tribunal de Justica.” (fls. 123/125)

As fls. 112/118, recurso extraordi-
nédrio, o qual também foi admitido
(fls. 120/121).

Nesta Corte, dispensei a manifes-
tacdo do douto Ministério Publico
Federal.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO (Relator): A matéria
sub judice ja obteve o deslinde pe-
rante esta colenda Corte, consoante
se vé, além dos precedentes do Pre-
tério Excelso e deste Tribunal cola-
cionados pela recorrente, do decidi-
do no Recurso Especial n® 31.950-3/
RS, relator o eminente Ministro
Garcia Vieira, publicado no DJ de
26.04.93, cuja ementa é do seguinte
teor, verbis:

“IPTU — Base de cdlculo — Ele-
vagdo.

O artigo 97, pardgrafo 22, do CTN
s6é autoriza a atualizacdo do valor
monetdrio da base de célculo do
IPTU e ndo a majoracéo de seu
valor real.

Tlegitima a majoracéo do IPTU,
por decreto, em valor superior aos
indices de corre¢do monetaria.

Recurso provido”.

Nagquela oportunidade bem pon-
derou S. Exa.:

“Nos termos do art. 97 do CTN,
somente a lei pode instituir, ex-
tinguir e majorar tributos, ou fi-
xar sua base de célculo, nio cons-
tituindo majoragido a simples
atualizacdo do valor monetério da
sua base de calculo (art. 94, § 2°
do CTN). N3o pode o Municipio,
por simples decreto, aumentar o
JPTU em valor superior a sua
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simples atualizacdo monetaria.
Assim ja entendeu esta Egrégia
Corte nos Recursos Especiais nes
2.387-PR, DJ de 30.04.90; 4.758-
SP, DJ de 26.11.90 e 5.211-SP, DJ
de 05.11.90. Nossa Corte Maior,
nos Recursos Extraordinarios nos
92.804-RS, RTJ 96/908; 101.053-
SP, RTJ 113/1.288; 108.100-MG,
RTJ 118/388; 96.825-MG, RTJ
113/701; 104.619-SP, DJ de 23.05.86;
108.543-SP, DJ de 09.05.86; 109.713-
SP, DJ de 26.09.86, e 114.078-AL,
DJ de 01.07.88, em todos estes
precedentes, entendeu a Egrégia
22 Turma e a Excelsa Corte ser
ilegal a majoracdo do IPTU, em
montante superior a sua simples
atualizagio decorrente da incidén-
cia da correcfio monetéria. E evi-
dente que o ato impugnado majo-
rou o IPTU, fixando-o em valor
bem superior aquele que decorre-
ria da simples correcéo de seu va-
lor monetario, nao encontrando
ele qualquer suporte no citado
art. 97, § 22, do CTN que s6 auto-
riza “a atualizac¢do do valor mone-
tario da respectiva base de calcu-
lo” e nfo a majoracgéo do seu valor
real”.

Aliés, ja tive oportunidade de apre-
ciar a matéria, quando do julgamen-
to do Recurso Especial n? 34.319-0/
RS, publicado o acérdéo no DJ de
02.08.93, cujo aresto ficou assim
ementado:

“IPTU. Base de cdlculo. Majora-
cdo.
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I — O Cédigo Tributdrio Nacional
s6 autoriza a atualizagdo do valor
monetario da base de cédlculo do
IPTU e ndo a majoracgdo do seu
valor real, ex vi do art. 97, § 2.

II — Consoante decidiu esta Cor-
te € ilegitima a majoracfo do im-
posto em tela, por decreto, em va-

lor superior aos indices de corre-
¢d0 monetdria.

IIT — Recursos providos.”

Isto posto, conheco do recurso e

dou-lhe provimento, no Ambito des-
ta Corte.

E o0 meu voto.
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SUMULA N¢ 161

E da competéncia da Justica Estadual autorizar o levantamento dos
valores relativos ao PIS/PASEP e FGTS, em decorréncia do falecimento do
titular da conta.

Referéncia:

— Lei n® 6.858, de 24.11.80, art. 12
— Dec. n? 85.845, de 26.03.81, arts. 12, paragrafo tinico, item III e 2°

cC
CcC
CC
CcC
CC

4.142-8-AL
7.594-7-SC
8.417-2-SC
8.457-1-SC
8.852-6-SC

CC 10.912-4-SP

(12 S 20.04.93 — DJ 10.05.93)
(12 S 22.03.94 — DJ 25.04.94)
(12 S 07.06.94 — DJ 27.06.94)
(1* § 10.05.94 — DJ 30.05.94)
(12 S 17.05.94 — DJ 13.06.94)
(1 5 25.10.94 — DJ 15.05.95)

Primeira Secfo, em 12.06.96.

DJ 19.06.96, p. 21.940






CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 4.142-8 — AL

Relator: O Sr. Ministro Hélio Mosimann

Autora: Helle Nece Baptista de Almeida

Advogado: Lucio Jorge Jambo Cantarelli

Ré: Caixa Econémica Federal — CEF

Suscitante: Juizo Federal da 2¢ Vara-AL

Suscitado: Juizo de Direito da 12 Vara Civel de Maceis-AL

EMENTA: Conflito de competéncia. Levantamento dos depésitos
do fundo de garantia. Falecimento do titular da conta. Interesse dos
herdeiros. Competéncia do juizo sucessorio.

Muito embora verse o pedido sobre Fundo de Garantia e deva o
alvara ser satisfeito pela Caixa Econdémica, empresa publica fede-
ral, seja pela auséncia de qualquer interesse da Caixa, seja por se
tratar de juizo sucessoério, a competéncia é da Justica Estadual.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Se¢fio do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
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guir, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente o Jui-
zo de Direito da 12 Vara Civel de
Maceidé-AL, suscitado nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.
Ministros Peganha Martins, Demo-
crito Reinaldo, Gomes de Barros,
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Milton Pereira, Cesar Rocha e Gar-
cia Vieira votaram com o Sr. Minis-
tro-Relator. Ausentes, ocasionalmen-
te, os Srs. Ministros Américo Luz e
José de Jesus.

Brasilia, 20 de abril de 1993 (da-
ta do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, Presidente. Ministro HE-
LIO MOSIMANN, Relator.

Publicado no DJ de 10-05-93.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN: Cuida a hipétese de pedido
de expedic¢io de alvard para levanta-
mento de depdsito vinculado ao
F.G.T.S., ajuizado perante o Juizo de
Direito da 12 Vara Civel de Macei6-
AL, pelos herdeiros do titular da
conta, por forga do seu falecimento.

Declarando-se incompetente, de-
terminou o Juizo Estadual a remes-
sa dos autos a Justica Federal.

Por seu turno, o Juizo Federal da
22 Vara de Alagoas, também enten-
dendo-se incompetente, suscitou o
presente Conflito Negativo.

Parecer da Subprocuradoria Geral
da Reptublica, as fls. 20/21, opinan-
do pela competéncia do Juiz de Di-
reito.

E o relatdrio.

VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN (Relator): Sr. Presidente,
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Como se vé do relatdrio, trata-se de
pedido de Alvara para levantamento
dos depésitos do F.G.T.S., ajuizado pe-
los herdeiros do titular da conta, em
razdo de seu falecimento.

Ao suscitar o presente Conflito
Negativo, o Juiz Federal da 22 Vara
de Alagoas assim fundamentou sua
posicio, verbis:

“Impressionado pelo fato de o
pedido versar sobre FGTS, bem
assim pelo alvara solicitado dever
ser satisfeito pela Caixa Econdmi-
ca Federal, empresa piblica fede-
ral, syjeita em principio a jurisdi-
¢do federal, entendeu o ilustre Ti-
tular do Juizo suscitado de decla-
rar-se incompetente e remeter os
autos a Justica Federal.

Ocorre que, na hipétese, seja
por inexistir a intervencfo da Cai-
xa Econdmica Federal, seja por se
tratar de juizo sucessério, a com-
peténcia, salvo melhor juizo, é da
Justica Estadual.

Realmente, consoante se nota
da leitura da peca vestibular, o
requerente aduz que o falecido
nio deixou bens que merecessem
a abertura de inventério, preten-
dendo resolver a partilha através
da via inaugurada pela Lei n®
6.858, que disciplinou as peque-
nas herancas. Trata-ser, pois, de
Juizo sucessorio. No caso, inexis-
te litigio sobre se é ou néo hipéte-
se de liberacéo do FGTS, nem a
CEF se opde & liberagdo. Ao con-
trario, o pronunciamento judicial
respeita apenas e tio-somente a
definicdo dos sucessores do faleci-
do com direito ao recebimento dos
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valores depositados. Em hipétese
assim, é expresso o Decreto 85.845/
81 em determinar que o feito tra-
mite sem a intervencio da Caixa
e na Justica Estadual.

E n3o poderia ser de outra for-
ma, visto que a competéncia da
Justi¢a Federal somente decorre
da interferéncia da CEF, se opon-
do ao saque.”

Com efeito, nfio merece reparos o
entendimento transcrito, eis que, in
casu, ausente qualquer interesse da
CEF, a reclamar a ingeréncia da
Justica Federal.

Pelo exposto, declaro competente
o Juizo de Direito da 12 Vara Civel
de Maceid, Alagoas, o suscitado.

E como voto.

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 7.594-7 — SC
(Registro n? 94.0004272-8)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira

Autores: Valmor José dos Santos e conjuge

Ré: Caixa Econémica Federal — CEF

Suscitante: Juizo Federal em Blumenau SJ-SC

Suscitado: Juizo de Direito da 1¢ Vara Civel de Brusque-SC

Advogado: Dr. Ivo Mdrcio Visconti

EMENTA: Competéncia — FGTS e PIS — Alvard de levantamen-

to — Falecimento.

O pedido de levantamento do FGTS e PIS formulado pelo genitor
em virtude do falecimento de seu filho é procedimento de jurisdi-
c¢ao voluntéria, no qual a Caixa Econdémica Federal sequer deve ser
citada e nio tem qualquer interesse, sendo competente a Justiga

Estadual.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Sec¢do do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
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a seguir, por unanimidade, conhecer
do conflito e declarar competente o
Juizo de Direito da 12 Vara Civel de
Brusque-SC, suscitado nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator.

Votaram com o Relator os Srs. Mi-
nistros Pecanha Martins, Demderi-
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to Reinaldo, Humberto Gomes de
Barros, Milton Luiz Pereira, Cesar
Asfor Rocha e Américo Luz.

Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Hélio Mosimann.

Ausente, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Antdnio de Padua Ribeiro.

Brasilia, 22 de marco de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro JOSE DE JESUS FILHO,
Presidente. Ministro GARCIA VIEI-
RA, Relator.

Publicado no DJ de 25-04-94,

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Valmor José dos Santos e Inécia
Fuck dos Santos requereram, peran-
te 0 MM. Juiz de Direito da Comar-
ca de Brusque, a expedicéo de alva-
ra judicial objetivando o levanta-
mento dos valores referentes ao
FGTS e ao PIS de seu filho, falecido
em setembro de 1993.

O MM. Juiz Estadual declarou-se
incompetente para apreciar o feito,
remetendo os autos ao Juizo Federal
de Blumenau-SC, que suscitou o

presente Conflito de Competéncia
(fls. 08/10).

Entende o ilustre suscitante que
a competéncia para apreciar o pedi-
do é da Justica Estadual, tendo em
vista o disposto na Lei n® 6.858/80.

Oficiando nos autos, a douta Sub-
procuradoria Geral da Republica opi-
nou pela competéncia da Justica Es-
tadual. (fls. 13/14).

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): Sr. Presidente: Aos
Juizes Federais compete processar e
julgar “as causas em que a Uniéo,
entidade autdrquica ou empresa pui-
blica federal, forem interessadas na
condi¢iio de autoras, rés, assistentes
ou opoentes...” (art. 109, I, da CF).
No caso, trata-se de pedido de levan-
tamento de FGTS e PIS, formulado
por pai de menor falecido (doc. de
fls. 03/04), com apoio na Lei n®
6.858, de 24 de novembro de 1980 e
art. 1.037 do Cédigo Civil. E um pro-
cedimento de jurisdigio voluntaria,
no qual a Caixa Econémica Federal
sequer sera citada e ndo tem qual-
quer interesse.

A competéncia é da Justica Esta-
dual. Neste sentido o precedente des-
ta E. Secéo no Conflito de Competén-
cia n? 4.142-AL, DJ de 10.05.93, Re-
lator o Eminente Ministro Hélio Mo-
simann.

Com razdo o MM. Juiz Federal
suscitante, ao acentuar que:

“Aqui, a Caixa Econdémica Fe-
deral, em que pese ser a mesma
empresa pdblica federal, ndo os-
tenta nenhuma das posi¢es pro-
cessuais referidas no citado arti-
go constitucional. E mera deposi-
taria dos valores pertencentes ao
de cujus.

Na verdade, o pedido de expe-
dicdo de alvard formulado pelos
pais de Anilson dos Santos encon-
tra amparo na Lei n? 6.858, de 24
de novembro de 1980 e no art.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 267-280, outubro 1996.



1.037, do Cédigo de Processo Ci-
vil, que dispensam a abertura de
inventdario ou arrolamento para o
levantamento daqueles valores re-
feridos na lei citada, dentre os
quais se incluem os depoésitos re-
lativos ao FGTS e ao PIS. Trata-
se de procedimento de jurisdi¢éo
voluntéria através do qual o legis-
lador, com grande visédo da reali-
dade, dispensou que os valores do
PIS, do FGTS, dentre outros, ti-

vancia do formalissimo procedi-
mento de inventario ou arrola-
mento.

Por fim, cabe esclarecer que a
Caixa Econdémica Federal sequer
deve ser citada no presente feito,
0 que bem demonstra a natureza
néo litigiosa deste procedimento,
que deve tramitar no Juizo Esta-
dual aonde, em principio, deveria
tramitar o eventual inventario do
falecido.” (fls. 9).

vessem que ser inventariados, fa-
cilitando, assim, aquelas pessoas
de pouca renda (dependentes e/ou
sucessores), que percebam 0s va- petente o MM. Juizo de Direito da 12
lores devidos ao de cujus de uma Vara Civel de Brusque-SC, o susci-
forma mais célere, sem a obser- tado.

Conheco do conflito e declaro com-

CONFLITO DE COMPETENCIA Nt 8.417-2 — SC
(Registro n® 94.0010603-3)

Relator: O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo

Autor: Crespim Medeiros

Ré: Caixa Econémica Federal — CEF

Suscitante: Juizo Federal em Blumenau SJ/SC

Suscitado: Juizo de Direito da 1¢ Vara Civel de Blumenau-SC
Advogada: Elsa C. Bevian

EMENTA: Processual Civil. Conflito de competéncia. Alvard. Le-
vantamento do FGTS por herdeiro do de cujus. Lei n® 6.850/80. Ine-
xisténcia de legitimidade passiva ad causam da C.E.F.

Em acdes onde herdeiro requer expedicio de alvard, com ampa-
ro na Lei n? 6.858/80, visando ao levantamento dos saldos do FGTS
e PIS de titularidade do de cujus depositados na Caixa Econdémica
Federal, inexiste interesse processual desta empresa publica pa-
ra integrar a lide no seu pélo passivo, pelo que nio se justifica o
deslocamento da competéncia para a justica federal, conforme pre-
coniza o artigo 109, I, da C.F.

Conflito conhecido para, & unanimidade, declarar competente o
Juizo de Direito da 12 Vara Civel de Blumenau-SC, suscitado.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em
que sfo partes as acima indicadas,
decide a Primeira Sec¢édo do Superior
Tribunal de Justi¢a, por unanimida-
de, conhecer do conflito e declarar
competente o Juizo de Direito da 12
Vara Civel de Blumenau-SC, susci-
tado nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro-Relator, na forma do relatério
e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Os Srs.
Ministros Humberto Gomes de Bar-
ros, Milton Luiz Pereira, Cesar As-
for Rocha, Américo Luz, Garcia Viei-
ra, Hélio Mosimann, votaram com o
Sr. Ministro-Relator. Ausente, justi-
ficadamente, o Sr. Ministro Anténio
de P4adua Ribeiro. Custas, como de
lei.

Brasilia, 07 de junho de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro JOSE DE JESUS FILHO,
Presidente. Ministro DEMOCRITO
REINALDO, Relator.

Publicado no DJ de 27-06-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: Trata-se de conflito de
competéncia, envolvendo juizos fede-
ral e estadual, em acéo onde Cres-
pim Medeiros requer alvara judicial
visando ao levantamento dos saldos
do FGTS e do PIS existentes em no-
me de seu falecido filho, tudo na
conformidade da Lei n® 6.858/80.
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O juizo estadual declinou da com-
peténcia, alegando que a Caixa Eco-
némica Federal teria interesse na li-
de, na qualidade de gestadora do
FGTS e do PIS.

Suscitando o conflito, o juiz fede-
ral sustentou cuidar-se de feito néo
contecioso, no qual a CEF figura co-
mo mera depositdria dos valores
cujo levantamento se requer.

A douta Subprocuradoria Geral
da Repiblica opina pela competén-
cia da Justica Estadual.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO (Relator): Pela excelén-
cia de seus termos, reporto-me aos
judicicsos argumentos lancados pe-
lo ilustre magistrado federal ao sus-
citar o conflito, verbis:

“Com efeito, estabelece o arti-
go 109, inciso I, da Constituicéo
Federal, que aos juizes federais
compete processar e julgar as cau-
sas em que a Unifo, entidade au-
tarquica ou empresa publica fede-
ral forem interessadas na condi-
¢cdo de autoras, rés, assistentes ou
opoentes, exceto as de faléncia, as
de acidente de trabalho e as sujei-
tas & Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho.

Aqui, a Caixa Econ6émica Fede-
ral, em que pese ser a mesma em-
presa ptiblica federal, ndo osten-
ta nenhuma das posi¢bes proces-
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suais referidas no citado artigo
constitucional. E mera depositaria
dos valores pertencentes ao de
cujus.

Na verdade, o pedido de expe-
dicdo de alvard formulado pelo
pai Crespim Medeiros, encontra
amparo na Lei n® 6.858, de 24 de
novembro de 1980 e no artigo
1.037, do Cédigo de Processo Ci-
vil, que dispensam a abertura de
inventario ou arrolamento para o
levantamento daqueles valores re-
feridos na lei citada, dentre os
quais se incluem os depésitos re-
lativos ao FGTS e ao PIS. Trata-
se de procedimento de jurisdicéo

de pouca renda (dependentes e/ou
sucessores), que percebam os va-
lores devidos ao de cujus de uma
forma mais célere, sem a obser-
vancia do formalissimo proce-
dimento de inventério ao arrola-
mento.

Por fim, cabe esclarecer que a
Caixa Econdmica Federal sequer
deve ser citada no presente feito,
o que bem demonstra a natureza
néo litigiosa deste procedimento,
que deve tramitar no Juizo Esta-
dual aonde, em principio, deveria
tramitar o eventual inventério do
falecido” (folhas 6/7).

Assim, percebe-se inexistir qual-

voluntéria através do qual o legis-
lador, com grande visdo da reali-

quer interesse da CEF a justificar o
deslocamento da competéncia para o
dade, dispensou que os valores do &mbito federal, pelo que conhego do
PIS, do FGTS, dentre outros, ti- conflito para declarar competente a
vessem que ser inventariados, fa- Jjusti¢a comum estadual.

cilitando, assim, aquelas pessoas E como voto.

CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 8.457-1 — SC
(Registro n? 94.0011194-0)

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro

Autora: Isela Valesca Bratscfich

Advogado: Dr. Jairo Sidney da Cunha

Réus: Caixa Econdémica Federal — CEF e outro

Suscitante: Juizo Federal em Blumenau SJ/SC

Suscitado: Juizo de Direito da 1¢ Vara Civel de Blumenau-SC

EMENTA: Competéncia. PIS/PASEP. FGTS. Falecimento do titu-
lar da conta. Alvari de levantamento.

I — K da competéncia da Justica Estadual expedir alvara de le-
vantamento de valores relativos ao PIS/PASEP e ao FGTS, em de-
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corréncia de falecimento do titular da conta, independentemente

de inventario ou arrolamento.

II — Lei n® 6.858, de 24.11.80, art. 12. Decreto n? 85.845, de 1981,

art. 22,

III — Conflito de que se conhece, a fim de declarar-se a compe-

téncia da Justica Estadual.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Primeira Secdo do Supe-
rior Tribunal de Justica, na confor-
midade dos votos e das notas taqui-
graficas anexas, por unanimidade,
conhecer do conflito e declarar com-
petente o Juizo de Direito da 12 Va-
ra Civel de Blumenau-SC, suscitado,
nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator.

Os Srs. Ministros Garcia Vieira,
Hélio Mosimann, Demécrito Reinal-
do, Humberto Gomes de Barros, Mil-
ton Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha,
Américo Luz votaram com o Sr. Mi-
nistro-Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Pecanha Martins.

Brasilia, 10 de maio de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro JOSE DE JESUS FILHO,
Presidente. Ministro ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO, Relator.

Publicado no DJ de 30-05-94.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Isela Valesca
Bratscfich, companheira de Hermi-
nio dos Santos, falecido em 17.11.93,
requereu a expedicio de alvara judi-
cial objetivando o levantamento dos
valores referentes ao PIS/PASEP,
depositados no Banco do Brasil e na
Caixa Econdmica Federal.

O MM. Juiz de Direito da 12 Vara
Civel de Blumenau-SC deu-se por
incompetente, por encontrarem-se os
valores referentes ao FGTS deposi-
tados na Caixa Econdémica Federal,
e determinou a remessa dos autos &
Justica Federal.

Ali, 0 MM. Juiz Federal, também,
declarou-se incompetente e determi-
nou a remessa dos autos a esta Corte.

Oficiando nos autos, manifestou-
se a douta Subprocuradoria Geral da
Republica pela competéncia da Jus-
tica Estadual (fls. 10-11).

E o relatério.

VOTO

'O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO (Relator): Segun-
do assinala a douta Subprocuradoria
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Geral da Republica, decidiu o Excel-
so Pretério que:

“0O Dec. 85.845/81, que regula-
mentou as disposi¢bes da Lei n®
6.858, de 1980, em seu art. 2°
afasta o BNH do ato de liquidagdo
do saldo individual do FGTS de
que era devedor o de cujus”, néo
se justificando, por isso, a atragéo
dos atos respectivos para a érbita
da Justica Federal” (RT 613/235).

No mesmo sentido, os seguintes

precedentes desta Secéo:

“Conflito de competéncia. Le-
vantamento dos depdsitos do fun-
do de garantia. Falecimento do ti-
tular da conta. Interesse dos her-
deiros. Competéncia do juizo su-
cessorio.

Muito embora verse o pedido
sobre Fundo de Garantia e deva o

quer interesse da Caixa, seja por
se tratar de juizo sucessério, a com-
peténcia é da Justica Estadual.”
(CC n° 4.142-8-AL — Rel. Sr. Mi-
nistro Hélio Mosimann — Julg.
em 20.04.1993 — Publ. DJ de
10.05.93) e

“Competéncia — FGTS e PIS
— Alvard de levantamento — Fa-
lecimento.

O pedido de levantamento do
FGTS e PIS formulado pelo geni-
tor em virtude do falecimento de
seu filho é procedimento de juris-
dicdo voluntaria, no qual a Caixa
Econdmica Federal sequer deve
ser citada e ndo tem qualquer in-
teresse, sendo competente a Justi-
ca Estadual.” (CC n? 7.594-7-SC
(94.0004272-8) — Rel. Sr. Ministro
Garcia Vieira — Julg. 22.03.1994
— Publ. DJ de 25.04.1994).

Isto posto, em conclusio, conheco

alvara ser satisfeito pela Caixa
Econémica, empresa publica fede-
ral, seja pela auséncia de qual-

do conflito e declaro competente o
MM. Juizo de Direito da 12 Vara Ci-
vel de Blumenau-SC.

CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 8.852-6 — SC
(Registro n? 94.0013755-9)

Relator: O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros

Autor: Edler Weindelich
Ré: Caixa Econémica Federal

Suscitante: Juizo Federal em Blumenau — SJ/SC
Suscitado: Juizo de Direito da 4° Vara Civel de Blumenau-SC
Advogados: Drs. Claudio Roberto da Silva e outro

EMENTA: Conflito de competéncia — Alvaré — Levantamento de
PIS/FGTS — Let 6.858/80 — Competéncia da Justica Estadual — Ju-
risdi¢do voluntdaria.
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— A expedicio de alvari, para levantamento de quotas do PIS e do
FGTS (Lei 6.858/80) é atividade de jurisdicio graciosa. Seu exerci-
cio compete a Justica Estadual, inda que a Caixa Econémica Fede-

ral seja destinataria da ordem.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Se¢éo do Superior Tribunal
de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente o Jui-
zo de Direito da 42 Vara Civel de
Blumenau-SC, suscitado. Votaram
com o Sr. Ministro-Relator os Srs.
Ministros Milton Luiz Pereira, Cesar
Asfor Rocha, Américo Luz, Garcia
Vieira, Hélio Mosimann, Pecanha
Martins e Demécrito Reinaldo. Au-
sente, ocasionalmente, o Sr. Minis-
tro Antonio de Pdadua Ribeiro.

Brasilia, 17 de maio de 1994 (da-
ta do julgamento).
Ministro JOSE DE JESUS FILHO,

Presidente. Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS, Relator.

Publicado no DJ de 13-06-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS: Edler Wein-
delich, mulher de quotista do FGTS,
requereu alvaré para levantamento
das parcelas que pertenciam a seu
marido, naquele fundo.

O MM. Juiz de Direito da 42 Vara
Civel de Blumenau declinou da com-
peténcia, para a Justica Federal.
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O Juizo Federal da Vara de Blu-
menau, Estado de Santa Catarina
suscitou conflito negativo de compe-
téncia, nos termos do art. 105, 1, d,
da CF, c/c os artigos 116 e 118, inc.
I, ambos do CPC.

O Ministério Pablico Federal, em
Parecer do E. Subprocurador-Geral
José A. Fonseca, indica a competén-
cia da Justica Estadual.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS (Relator): Te-
nho como certa a proposicido do Sub-
procurador-Geral J. A. da Fonseca,
in verbis:

“Por forca da Lei 6.858, de
24.11 e do Decreto 85.845/81, que
a regulamentou e as disposic¢tes
da Lei 6.858/80, afastaram a pre-
senca obrigatéria do gestor do
Fundo nos casos de levantamen-
to, por dependentes ou sucessores,
do saldo individual, consoante en-
tendimento do C.S.T.F. — RT 613/
235 in Theotonio Negrio, 222
ed., pag. 520/21.

Assim, néo envolvendo o pedi-
do exame de vinculo prepositivo,
para o que seria competente a
justica do trabalho, nem devendo
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figurar a CEF, o que propiciaria o
deslocamento para a Justica Fede-
ral (art. 109, I, da C.F.), competen-
te é a justica estadual.” (F1. 12)

Em verdade, a expedicéo de alva-
rd nos termos da Lei 6.858/80 traduz
atividade de jurisdi¢do graciosa, em

que nio se resolve conflito, nem se
instaura relacdo processual.

A Caixa Econdémica Federal néo é
parte. Ela figura como simples des-
tinatdria do alvara.

Declaro competente o Juizo de Di-
reito da 42 Vara Civel de Blumenau-
SC, o suscitado.

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 10.912-4 — SP
(Registro n?® 94.0031092-7)

Relator: O Sr. Ministro Pe¢canha Martins

Autora: Alzira Ruza Lopes

Advogados: Carlos Alberto Fernandes e outros

Ré: Caixa Econdémica Federal — CEF

Suscitante: Juizo Federal da 1¢ Vara de Ribeirdo Preto — SJ/SP
Suscitado: Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo

EMENTA: Conflito de competéncia. FGTS e PIS. Falecimento do
empregado. Alvard liberatério. Precedentes.

1. Consoante entendimento pacifico nesta Corte, afastado o interes-
se da CEF, em processo de jurisdi¢io voluntdria relativo a levan-
tamento do FGTS e PIS de operdrio falecido, a competéncia é do

Juizo Estadual.

2. Conflito conhecido para declarar competente o Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sdo Paulo, suscitado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Secéo do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente o Tri-

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 267-280, outubro 1996.

bunal de Justi¢ca do Estado de Séo
Paulo, suscitado. Votaram com o Re-
lator os Ministros Demdcrito Reinal-
do, Humberto Gomes de Barros, Mil-
ton Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha,
Américo Luz, Garcia Vieira, Hélio
Mosimann. Ausente, justificadamen-
te, o Sr. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro.
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Brasilia, 25 de outubro de 1994
(data do julgamento).

Ministro JOSE DE JESUS FILHO,
Presidente. Ministro PECANHA
MARTINS, Relator.

Publicado no DJ de 15-05-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS: Trata-se de conflito de
competéncia suscitado pelo Juiz Fe-
deral da 12 Vara de Ribeirao Preto,
Estado de SZo Paulo em processo de
Alvara Judicial para levantamento
do FGTS e do PIS de empregado fa-
lecido, requerido perante o Juiz de
Direito da 22 Vara Civel da Comar-
ca de Franca que indeferiu o pedido,
dando ensejo a interposi¢io de ape-
lacéo para o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, que declinou
da sua competéncia ao argumento
de que, excluidas as reclamacdes
trabalhistas, a competéncia para jul-
gar FGTS é da Justica Federal, co-
mo disposto na Simula n? 82 do STJ
(fls. 49/50).

A douta Subprocuradoria Geral
opinou pela competéncia do juizo es-
tadual, o suscitado (fls. 61/62).

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS (Relator): Tratando-se de
requerimento de alvara judicial pa-
ra levantamento do FGTS e PIS em
decorréncia da morte de operario, por
seus herdeiros ou dependentes, as
disposi¢bes da Lei 6.858, de 24.11.80,
e do Decreto 85.845/81, que a regula-
mentou, afastaram a competéncia
obrigatéria do gestor do Fundo no
processo, consoante jurisprudéncia do
STJ (Precedentes: CC nes 7.594- SC,
DJ de 25.04.94, Rel. Min. Garcia
Vieira; 7.595-SC, DJ de 25.04.94, Rel.
Min. Gomes de Barros; 2.845-MA, DJ
de 28.02.94, Rel. Min. Padua Ribei-
ro; 4.142-AL, DJ de 10.05.93, Rel.
Min. Hélio Mosimann; 7.609-MG e
8.497 ambos publicados no DJ de
25.05.94 e relatados pelo Min. Cesar
Rocha).

Afastada a necessidade de a CEF
figurar no processo néo hé por que
cogitar-se de competéncia da Justi-
ca Federal para conhecer do pedido.

A vista do exposto, julgou proce-
dente o conflito, declarando compe-
tente o Tribunal de Justica do Esta-
do de Sio Paulo, o suscitado.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 267-280, outubro 1996.



SUMULA N¢ 162

Na repeticdo de indébito tributério, a correcdo monetdria incide a par-
tir do pagamento indevido.

Referéncia:

— CTN, art. 165.
— Lei n? 4.357, de 16.07.64, art. 7.

REsp 62.153-4-SP (22 T 24.05.95 — DJ 12.06.95)
REsp 67.282-SP (12 T 23.08.95 — DJ 02.10.95)
REsp 68.117-0-SP (12 T 07.08.95 — DJ 04.09.95)
REsp 69.597-SP (12 T 22.11.95 — DJ 18.12.95)
REsp 70.382-SP (12 T 08.11.95 — DJ 26.02.96)
REsp 71.030-SP (22 T 18.09.95 — DJ 09.10.95)
REsp 72.648-SP (12T 16.10.95 — DJ 27.11.95)
REsp 74.519-SP  (1* T 25.10.95 — DJ 27.11.95)

Primeira Secéo, em 12.06.96.

DJ 19.06.96, p. 21.940






RECURSO ESPECIAL N¢ 62.153-4 — SP
(Registro n? 95.0011873-4)

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro
Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Advogados: Drs. Maria Angélica Del Nery e outros
Recorrida: Quinelato e Américo Lida.

Advogados: Drs. Ricardo Gomes Lourenco e outros

EMENTA: Correcio monetaria. Repeticio de indébito tributario.

I — No caso de repeticdo do indébito tributdrio, a correc¢io mo-
netdria é calculada desde a data do pagamento indevido e incide
até o efetivo recebimento da importancia reclamada.

II — Ofensa ao art. 12 da Lei n® 6.899/81 nio caracterizada.

III — Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO quigraficas anexas, por unanimida-
de, nfo conhecer do recurso, nos ter-
Vistos, relatados e discutidos es- mos do voto do Sr. Ministro-Relator.

tes autos, em que sdo partes as aci- Participaram do julgamento os

ma indicadas: Srs. Ministros Hélio Mosimann, Pe-
Decide a Segunda Turma do Su- ganha Martins e Américo Luz.

perior Tribunal de Justic¢a, na con- Brasilia, 24 de maio de 1995 (da-

formidade dos votos e das notas ta- ta do julgamento).
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Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente. Ministro ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO, Relator.

Publicado no DJ de 12-06-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Trata-se de re-
curso especial interposto pela Fazen-
da do Estado de Sdo Paulo, com fun-
damento no art. 105, inciso II1, letra
a, da Constituicdo Federal, contra o
v. ac6érdéo proferido pela Décima
Quarta Camara Civil do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, que,
por votacdo uninime, julgando acio
declaratdria de inexisténcia de rela-
¢fo juridico-tributéaria, referente ao
Adicional do Imposto de Renda Fe-
deral, exigido pela Lei Paulista n®
6.352/88, cumulada com pedido de
restituicdo dos valores recolhidos in-
devidamente, entendeu devida a cor-
recdo monetaria, relativamente as
quantias a serem restituidas, a ca-
da desembolso.

Sustenta a recorrente negativa de
vigéncia ao art. 12 e paragrafos da
Lei n? 6.899/81, porquanto, sob sua
dtica, o entendimento correto a res-
peito do tema é de que, tratando-se
de repeticédo de indébito, a correcéo
monetaria aplica-se a partir do ajui-
zamento da acéo.

Contra-arrazoado (fls. 197-199), o
recurso cujo processamento foi admi-
tido (fls. 201-204), subiu a esta Cor-
te, onde os autos vieram-me distri-
buidos.

E o relatério.
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VOTO

'O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO (Relator): Ao aco-
ther a acdo, aduziu o acérdio recor-

rido quanto & correcdo monetaria
(fls. 178):

“De outra parte, a corre¢do mo-
netdria das quantias a serem res-
tituidas deve mesmo incidir a par-
tir de cada desembolso, pois so-
mente assim a autora tera plena-
mente assegurado o direito reco-
nhecido em seu favor, certo que a
atualizacfo néo significa nenhum
acréscimo, mas simples maneira
de preservar o valor real da moe-
da, permanentemente corroido pe-
lo fendmeno inflacionario.”

A transcrita decisdo esta correta
e ndo enseja ofensa ao dispositivo le-
gal colacionado, pois, mesmo antes
da sua edicdo, a jurisprudéncia vi-
nha aplicando, por analogia, no que
tange a correcdo monetaria, as mes-
mas regras relativas aos tributos pa-
gos com atraso.

Nesse sentido, a Stimula n2 46 do
extinto T.F.R., nestes termos:

“Nos casos de devolucéo do de-
pésito efetuado em garantia de
instancia e de repeticéo do indébi-
to tributario, a correcio monetaria
é calculada desde a data do depé-
sito ou do pagamento indevido e
incide até o efetivo recebimento da
importancia reclamada.”

Isto posto, ndo conheco do recurso.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 281-299, outubro 1996.



RECURSO ESPECIAL N¢ 67.282 — SP
(Registro n2 95.0027380-2)

Relator: O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrente: Estado de Sdo Paulo (Fazenda Estadual)

Recorrida: Carbocloro S/A Industrias Quimicas

Advogados: Drs. Georgia Grimaldi de Souza Bonfa e outros, e Osiris Lei-

te Correa e outros

EMENTA: Tributdario — Repeti¢cado de tndébito — Corre¢cdo mone-
taria — Incidéncia — Termo inicial.

A jurisprudéncia da Corte, na esteira da orientacio consolidada na
Stumula 46 do TFR, firmou o entendimento no sentido de que a cor-
recio monetdria, na hipétese de repeticio de indébito, deve ser cal-
culada desde a data do pagamento indevido e incide até o efetivo
recebimento da importancia postulada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso. Votaram com o
Ministro-Relator os Ministros Milton
Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha, Jo-
sé de Jesus Filho e Demécrito Rei-
naldo.

Brasilia, 23 de agosto de 1995
(data do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro HUMBER-
TO GOMES DE BARROS, Relator.

Publicado no DJ de 02-10-95.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 281-299, outubro 1996.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS: Cuida-se de
acéo de repeticdo de indébito ajuiza-
da por Carbocloro S/A Indiistrias
Quimicas contra o Estado de Sio
Paulo, postulando a devolugéo de pa-
gamentos relativos ao adicional do
imposto de renda, instituido pela Lei
Estadual n? 6.352/88, declarada in-
constitucional pelo Supremo Tribu-
nal Federal.

O Tribunal de Justica local confir-
mou a sentenc¢a que declarou a pro-
cedéncia da demanda e a incidéncia
de correc@o monetéria a contar de
cada desembolso.

Daf o recurso especial, a e ¢, in-
terposto pelo Estado de Sdo Paulo,
argumentando com vulneracfo & Lei
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6.899/81 e divergéncia de interpreta-
cao.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS (Relator): A
questdo a saber diz com o termo ini-
cial de incidéncia de corre¢ido mone-
taria, no caso de repeticéo de indébito.

A jurisprudéncia desta Primeira
Turma, na esteira da orientagfio con-
solidada na Stimula 46 do TFR, fir-

mou o entendimento no sentido de
que a corre¢do monetaria, na hipéte-
se, deve ser calculada desde a data
do pagamento indevido e incide até
o efetivo recebimento da importan-
cia postulada (Vide Recursos Espe-
ciais: 12.332, DJ 05-04-93 e 33.260,
DJ 07-06-93, Rel. Min. Garcia Viei-
ra; 23.335, DJ 25-10-93, Rel. Min.
Demodéerito Reinaldo; 46.373, DJ
15-08-94; 59.640, DJ 22-05-95, Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha).

A deciséo recorrida guarda sinto-
nia com a orientacfo consagrada na
Corte, nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N¢ 68.117-0 — SP
(Registro n® 95.0030033-8)

Relator: O Sr. Ministro Garceia Vieira

Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Recorrida: Luglio Administradora e Imobilidria S/C Lida.
Advogados: Drs. Cristina Mendes Hang e outros, e José Rena e outros

EMENTA: Correcdo monetdiria — RepeticdGo — Inicio — Valor do

débito.

A correcido monetdria apenas atualiza o valor do débito. Nao se-
ria justo que a correcio comecasse da distribuicio da acgdo. Ela, na
repeticio de indébito, deve ser calculada desde o recolhimento.

Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
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dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao recurso. Participaram
do julgamento os Srs. Ministros
Humberto Gomes de Barros, Milton
Luiz Pereira e Cesar Asfor Rocha.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 281-299, outubro 1996.



Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Demécrito Reinaldo.

Brasilia, 07 de agosto de 1995
(data do julgamento).

Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, Presidente. Ministro
GARCIA VIEIRA, Relator.

Publicado no DJ de 04-09-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: A Fazenda do Estado de Séo
Paulo, irresignando-se contra deci-
sdo do E. Tribunal de Justica do Es-
tado que fixou a data do efetivo de-
sembolso como termo inicial da cor-
recdo monetdria, em acio de repeti-
cdo de indébito relativa ao Adicional
do Imposto de Renda, interpde o pre-
sente recurso especial arrimado nas
alineas a e ¢ do permissivo constitu-
cional.

Alega-se que, assim decidindo, o
v. aresto hostilizado teria contraria-
do dispositivo elencado na Lei n®
6.899, de 08.04.81, além de divergir
da interpretacéo de outros tribunais.

Sustenta, em sintese, que a corre-
cdo monetaria deve ser contada a
partir do ajuizamento da ac¢fo e nio
do momento em que se efetivou o re-
colhimento.

Afirma, ainda, ser excessiva a
condenacédo da Fazenda Publica ao
pagamento da verba honoréria, fixa-
da em 10% sobre o valor a ser resti-
tuido, requerendo a sua reducio,
com valores corrigidos desde a data
da prolagdo do acérdio.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 281-299, outubro 1996.

Apresentadas as razdes do recor-
rido, foi o apelo admitido na origem,
subindo os autos a este Colendo Tri-
bunal.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): Sr. Presidente: — Na
questio de fundo, ndo tem razio a
recorrente.

E pacifico no Colendo Supremo
Tribunal Federal e no STJ o enten-
dimento de que, em agéo de repeti-
¢éo de indébito, a corre¢do moneta-
ria devera incidir a partir dos reco-
lhimentos indevidos. A Egrégia Pri-
meira Turma, no Recurso Especial n?
1.577-SP, DJ de 02.04.90, entendeu
que:

“E tranqiiila a jurisprudéncia
do STF no sentido de que a corre-
¢30 monetdria, na repeticdo de in-
débito, é calculada desde o reco-

‘Thimento indevido.”

A correc8o monetaria apenas atua-
liza o valor do débito e nada lhe
acrescenta. Em regime de violenta
inflacdo, como o que ja vivemos, dei-
xar de atualizar a divida por varios
anos é reduzi-la ao valor apenas
simbélico, com grande prejuizo para
o credor e enriquecimento sem cau-
sa do devedor. No caso concreto, do
recolhimento indevido até o ajuiza-
mento desta agfo, decorreram védrios
anos e nfo seria justo que a corre¢do
monetdria sé comecasse a partir da
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distribuicédo da ac¢fio. Com razfo o
MM. Juiz Singular, em sua respeita-
vel sentenca de fls. 70/75, prestigia-
da em todos os seus fundamentos
pelo v. acérdéo recorrido.

O exame da pretenséo da recor-
rente de redugdo de honorérios, de-
mandaria na apreciac¢io de questdes

de fato, tais o grau de zelo profissio-
nal, o lugar onde os servicos foram
prestados, a natureza e importancia
da causa, o trabaltho realizado pelo
causidico e o tempo gasto no desem-
penho do mandado, questdes incom-
pativeis na via do recurso especial.

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N2 69.597 — SP
(Registro n® 95.0034127-1)

Relator: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira
Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Recorrido: Mauro de Almeida

Advogados: Drs. Vera Wolf Bava Moreira e outros, e Mauro de Almeida

(em causa prépria)

EMENTA: Tributario — Adicional do Imposto de Renda — Resti-
tuicdo de indébito — Corregido monetdria — Dies a quo — Lei
6.899/81 — Lei Estadual 6.352/88 — Stimula 46-TFR.

L. Constituido o direito substancial a restitui¢io de indébito, a

correcdo monetaria, sem aumentar o verdadeire valor da divida,
constitui o resgate da sua significacio econémica inicial, evitan-
do o enriquecimento sem causa do devedor. Deve ser plena e, no ca-

so, desde as datas dos pagamentos indevidos.
2. Multiplicidade de precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sao partes as acima indicadas:

Decide a egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao
recurso, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
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tos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Partici-
param do julgamento os Srs. Minis-
tros José de Jesus Filho e Demdcri-
to Reinaldo. Ausentes, justificada-
mente, os Srs. Ministros Cesar Asfor
Rocha e Humberto Gomes de Bar-
ros. Presidiu o julgamento o Sr. Mi-
nistro Demécerito Reinaldo.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 281-299, outubro 1996.



Custas, como de lei.

Brasilia, 22 de novembro de 1995
(data do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro MILTON
LUIZ PEREIRA, Relator.

Publicado no DJ de 18-12-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: A Colenda Décima Quin-
ta Camara Civil do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sio Paulo, em
acdo de repeticio de indébito, assim
decidiu:

“No respeitante & correcio mo-
netdria, ndo vinga, em hipétese
alguma, a argumentacdo da Re-
corrente de que, somente teria ca-
bimento a partir da propositura
da ac¢do. E isso porque, se assim
agiu o Recorrido, o fez em cumpri-
mento a lei, a qual, inclusive, veio
posteriormente a ser declarada in-
constitucional. De serem corrigi-
dos os valores, pois, desde seus
efetivos pagamentos, ja que inde-
vidamente passados ao Erario,
merecendo ser atualizados, de mo-
do a ressarcir seu poder real equi-
valente...” (fls. 129).

Contra o v. aresto foi interposto
Recurso Especial, com fundamento
no artigo 105, inciso III, alineas a e
¢, da Constituico Federal, & razéo
de negativa de vigéncia ao artigo 12,
§ 22 da Lei 6.899/81, além de dissen-
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so jurisprudencial com julgados des-
ta Corte.

Nizo foram apresentadas contra-
razoes.

O nobre 42 Vice-Presidente, em
substituigio, do Tribunal de origem
admitiu o Especial td0-s6 por restar
caragterizada a divergéncia.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): Como predito
no relatoério, colhe-se da leitura das
péaginas dos autos que o despique re-
cursal, basicamente, foi provocado
porque o v. acérddo manteve a r.
sentenca quanto ao termo inicial da
correcdo monetdria na devolucéo dos
valores referentes ao adicional do
imposto de renda, estabelecendo co-
mo termo inicial da correcdo mone-
taria a data do desembolso, enquan-
to a Fazenda do Estado de Sdo Pau-
lo pleiteia que este seja o tempo da
propositura da agdo, como solucéo
para afastar a contrariedade ao art.
12, § 22, Lei 6.899/81.

Verificados os predicamentos pro-
cessuais de admissibilidade, impd&e-
se o conhecimento do recurso (art.
105, 111, a, ¢, C.F.).

No teor de favorecido exame, sem
enleios, aprisiona-se que a relacéo
juridico-litigiosa cinge-se unicamen-
te a data inicial da correcdo monetd-
ria.

A respeito, reconhecido o direito
substancial & restitui¢do, com profi-
ciéncia assentou o v. aresto:
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“No respeitante a correcdo mo-
netdria, néo vinga, em hipdtese
alguma, a argumentacio da Re-
corrente de que, somente teria ca-
bimento a partir da propositura
da acdo. E isso porque, se assim
agiu o Recorrido, o fez em cumpri-
mento a lei, a qual, inclusive, veio
posteriormente a ser declarada in-
constitucional. De serem corrigi-
dos os valores, pois, desde seus
efetivos pagamentos, j4 que inde-
vidamente passados ao Eréario.
merecendo ser atualizados, de mo-
do a ressarcir seu poder real equi-
valente...” (fls. 129).

A maio de ilustrar, inter alia,
menciono julgados desta Corte:

— “Tributario. Repeticdo de in-
débito. Correcdo monetaria. Cabi-
mento. Nas a¢es de repeticdo de
indébito, é cabivel a correcdo mo-
netdria, calculada a partir do reco-
lhimento indevido” (REsp 56.532-
RJ, Rel. Min. Hélio Mosimann,
DJU de 19.12.94).

— “Tributario. Repeticdo de in-
débito — Correcdo monetaria —
Incidéncia — Termo inicial.

A Jurisprudéncia da Corte, na
esteira da orientagdo consolidada
na Stimula 46 do TFR, firmou o
entendimento no sentido de que a
correcdo monetdria, na hipétese de
repeticdo de indébito, deve ser cal-
culada desde a data do pagamento
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indevido e incide até o efetivo re-
cebimento da importancia postula-
da” (REsp 67.282-SP, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJU
de 2.10.95).

— “Tributdrio. Repeticéo de in-
débito. Corre¢do monetaria. Termo
inicial. Simula NR. 46/TFR.

Nas ag¢bes visando a repeticéo
de indébito tributario, a correcéo
monetéria tem por termo inicial de
contagem a data do recolhimento
indevido e incide até o efetivo pa-
gamento da importancia reclama-
da ao contribuinte.

Sumula n? 46 do extinto TFR.
Aplicacéo.

Recurso provido” — (REsp
58.095-SP, Rel. Min. Demécrito
Reinaldo, DJU de 23.10.95).

Por esta linha de pensar, com es-
tridéncia sinfénica, a jurisprudéncia
é firme, demonstrando que consti-
tuindo resgate do real valor da moe-
da, simples transformacéo que néo
aumenta o principal, a correcdo mo-
netdria deve servir a apreciagéo to-
tal, sob pena de enriquecimento sem
causa de devedor.

Nio é objeto de controvérsia o in-
dice oficial aplicavel.

Na enseada da exposicio, voto im-
provendo o recurso.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N¢ 70.382 — SP
(Registro n? 95.0036086-1)

Relator: O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha

Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Recorrida: Poliroy Indiistria e Comércio Ltda.

Advogados: Drs. Marcos de Moura Bittencourt e Azevedo e outros, e Hen-
rique Lemos Junior e outros

EMENTA: Tribuidrio. Repeticdo de indébito. Correcdo monetaria.
Termo inicial. Depésito ou pagamento indevido. Aplicacao da Siu-

mula n? 46-TFR.

Processual Civil. Recurso especial. Ilegitimidade passiva ad cau-
sam da requerente. Questao nao ventilada no acérdao. Nao conhe-

cimento.

— A correcio monetdria em sede de repeti¢io de indébito é de-
vida desde o depésito ou pagamento indevido, em consonincia com
o comando jurisprudencial expresso na Sumula n? 46/TFR.

— E incabivel o uso de recurso especial para esclarecer tema do
qual n3o se pronunciou a instancia recursal, nem foram opostos os
adequados embargos declaratérios.

— Recursoc especial desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, negar pro-
vimento ao recurso. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros José de
Jesus Filho, Demécrito Reinaldo,
Humberto Gomes de Barros e Milton
Luiz Pereira.

Brasilia, 08 de novembro de 1995
(data do julgamento).
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Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro CESAR
ASFOR ROCHA, Relator.

Publicado no DJ de 26-02-96.

RELATORIO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA: Trata-se de acfo de repeti-
¢do de indébito em que a autora plei-
teia que lhe sejam restituidos os va-
lores que indevidamente recolheu a
titulo de Adicional Estadual do Im-
posto de Renda.
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O juizo monocratico, por senten-
ca de fls. 77/80, julgou procedente a
acfio para declarar a inexigibilidade
do citado gravame, bem como para
condenar a ré a restituir & autora as
quantias j4 pagas atualizadas mone-
tariamente a partir de cada desem-
bolso e acrescidas de juros de mora
desde o ajuizamento da acéo.

A egrégia Décima Sétima Cama-
ra Civil do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo reformou par-
cialmente a decisdo proferida em
primeiro grau, determinando o cém-
puto dos juros moratérios a partir do
transito em julgado do decisum.

Irresignada, a Fazenda do Estado
de S&o Paulo interpde o presente re-
curso especial, com alicerce no art.
105, inciso II1, alineas a e ¢ do per-
missivo constitucional, alegando que
o acoérdio recorrido negou vigéncia
ao artigo 12, § 22, da Lei n® 6.899/81
e divergiu de aresto proferido por es-
ta Corte, ao determinar a correcdo
monetdria a partir de cada recolhi-
mento indevido.

Verbera, ainda, violacdo ao artigo
267, inciso VI, do Cédigo de Proces-
so Civil, sob a alegacdo de que a re-
corrida, como responséavel tributéria,
nio é titular do direito a restituicéo
pleiteada, impondo-se, assim, a extin-
¢do do feito, circunstancia esta que néo
foi observada pelo acérdéo atacado.

Em suas contra-razdes de fls.
133/140, a recorrida pugna pelo néo
acolhimento do recurso, ou, caso co-
nhecido, pelo seu improvimento.

Admitido o presente recurso por
despacho de fls. 142/144, ascende-
ram os autos a este Tribunal.
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Recebidos em meu gabinete no
dia 18.08.95, dispensei a manifesta-
¢éo do douto Ministério Pdblico Fe-
deral e solicitei, no dia 25 de ocutu-
bro do mesmo ano, sua inclusio em
pauta para julgamento.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA (Relator): Por primeiro, ve-
rifico que o tema relacionado a ilegi-
timidade ad causam da requerente
para pleitear a restituicio do tribu-
to, sob o fundamento de que esta nio
arca com os 6nus da tributacéo, néo
foi objeto de exame pelo aresto recor-
rido.

Em face desse quadro, impunha-
se a adequada oposicdo de embargos
declaratdrios, recurso préprio para
suprir eventuais omissdes sobre pon-
tos relevantes da lide, nos termos do
art. 535, do CPC. Todavia, a ora re-
corrente quedou-se silente, vindo a
agitar o tema somente no presente
recurso especial.

Ora, o comando expresso no art.
105, I11, da Carta Magna, indica,
exaustivamente, as hipéteses de ca-
bimento do recurso especial, desca-
bendo, em absoluto, o seu uso para
esclarecer pontos omissos de julga-
mentos proferidos em instancias or-
dinérias.

No pertinente a fixacdo do termo
inicial da correcdo monetaria em
agdo de repeticdo de indébito fiscal,
também improcede o inconformismo
da recorrente.
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Sustenta esta a tese de que, em
observiancia ao prescrito no artigo 1%,
§ 22 da Lei n® 6.899/81, a correcéo
monetdria tem como termo inicial a
data do ajuizamento da acfo.

E certo que ja me pronunciei, em
decisdo escoteira contida no REsp n®
8.576-SP, datada de 16.8.93, que o
termo inicial da incidéncia da corre-
¢do em repeticdo de indébito seria o
ajuizamento da acéo.

Todavia, & luz de melhores refle-
x0es, acostei-me ao entendimento
consagrado nesta Corte, segundo o
qual a correcdo monetéria, em casos
que tais, tem como dies a quo a da-
ta do pagamento indevido.

Aplicacio, in casu do Verbete n?®
46 da Sumula do extinto TFR, segun-
do o qual “nos casos de devolucgéo do
depoésito efetuado em garantia de ins-
téncia e de repeticédo do indébito tri-
butério, a correcdo monetdria é cal-
culada desde a data do depdsito ou
do pagamento indevido e incide até o
efetivo recebimento da importancia
depositada”.

Neste sentido, registrem-se, a pro-
pdsito, os expressivos julgados pro-
feridos por ambas as Turmas compo-
nentes da egrégia Primeira Secéo:

“ISS — Cooperativa médica
sem fins lucrativos.

N&o estdo obrigados ao recolhi-
mento do ISS as cooperativas,
constituidas para prestar servicos
a seus associados, sem fins lucra-
tivos.

A corregdo monetdria na repe-
ticdo de indébito é calculada nos
termos da Sumula n? 46 do extin-
to TFR.

Recursos improvidos.” (REsp n®
33.260-0-SP, Relator o eminente
Ministro Garcia Vieira, in DdJ de
07.06.93)

“Tributdrio. Imposto Territorial
Rural. Acdo de repeticdo do indé-
bito.

— Correcdo monetéaria. Incidén-
cia nos termos da Sdmula n@
46-TFR” (REsp n? 12.331-0-PE, Re-
lator o eminente Ministro Améri-
co Luz, in DJ de 22.11.93).

“Tributdrio. Empréstimo com-
pulsério. Consumo de combustivel.
Acdo de repetigio do indébito. Vio-
lagdo aos artigos 165, I e 168 do
CTN. Inexisténcia. Prova do con-
sumo: média estabelecida pelo art.
16, par. 12, do DL. 2.288/86. De-
cadéncia. Prescri¢do. Inocorréncia.
Corregdo monetdria. Aplica¢do da
Stumula n® 46-TFR.” (REsp n®
43.502-1-RS, Relator o eminente
Ministro Américo Luz, in DJ de
27.06.94).

“Processual Civil e Tributdrio.
Divergéncia ndo configurada. Cré-
dito prémio do IPI. Prescricdo.
Corre¢cdo monetdria. Honordrios.
Juros moratorios.

E imprescindivel para a carac-
terizacdo do dissidio jurispruden-
cial, por légico, que os acérdéos
ostentadores de dispares conclu-
soes hajam sido proferidos em
idénticas hipéteses.

Dissidio pretoriano envolvendo
decisbes do extinto Tribunal Fede-
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ral de Recursos e dos atuais Tribu-
nais Regionais Federais ensejam
seguimento a recurso especial.

Prescri¢ao interrompida pelo
protesto judicial.

E impossivel reapreciar, via re-
curso especial, sob pena de revol-
ver matéria fatica, o quantum fi-
xado nas instancias ordindrias,
como verba honoraria, desde que,
para a sua estipulacio, tenham
sido obedecidos os limites objeti-
vos impostos pela legislagdo re-
gente (Simula 389-STF).

Corregio monetaria incidente,
nos termos do Verbete n? 46 da
Stimula do TFR.

Os juros moratérios decorren-
tes do crédito prémio do IPI séo
devidos a partir do transito em
julgado da sentenca, com a ressal-
va do entendimento do Relator
que os fixava a partir da citacéo.

Reécurso improvido.” (REsp n?
48.572-0-DF, de minha relatoria,
in DJ de 27.06.94)

Como visto, o acérdio hostilizado
guarda plena harmonia com a juris-
prudéncia desta Colenda Turma, me-
recendo pleno prestigio.

Isto posto, nego provimento ao re-
curso.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N¢ 71.030 — SP
(Registro n? 95.0037543-5)

Relator: O Sr. Ministro Hélio Mosimann
Recorrente: Fazenda do Estado de Sao Paulo

Advogados: Maria Angélica Del Nery e outros
Recorrido: MCA Filmes do Brasil Lida.
Advogados: Eduardo Ricca e outros

EMENTA: Recurso especial. Nao conhecimento. Repeti¢do de in-

débito. Corregcdo monetaria a partir do recolhimento.

Na devoluciao do que foi indevidamente pago calcula-se a corre-

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-

cao monetaria desde a época do pagamento indevido.

Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-

tes autos, acordam os Ministros da guir, por votacio uninime, nio co-
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nhecer do recurso, nos termos do vo-
to do Sr. Ministro-Relator. Participa-
ram do julgamento os Srs. Ministros
Pecanha Martins, Ari Pargendler e
Anténio de Padua Ribeiro.

Brasilia, 18 de setembro de 1995
(data do julgamento).

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 09-10-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN: Cuida-se de recurso especial
interposto pela Fazenda do Estado
de S&o Paulo, fundado no artigo 105,
inciso I, alineas a e ¢, da Consti-
tuicdo Federal, contra acérdio do
Tribunal de Justica do Estado, que
julgou procedente acéo de repetigédo
de indébito promovida pela recorri-
da, insurgindo-se a recorrente con-
tra a incidéncia da corre¢io moneté-
ria a partir do desembolso.

Sustenta a recorrente, em sintese,
contrariedade ao disposto no artigo
12, paragrafo 22, da Lei n2 6.899/91.
Alega dissidio jurisprudencial.

Contra-razdes apresentadas as fls.
162/167.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN (Relator): Esta egrégia Cor-
te, apreciando casos andlogos, tem
entendido que a correcdo monetéaria
sera devida desde o desembolso das
importancias pagas, a fim de evitar-
se 0 enriquecimento sem causa, eis
que a correc¢do nada acrescenta ao
montante a ser devolvido, apenas
preserva o seu real valor.

Consulte-se, quanto ao tema, den-
tre outros, o seguinte julgado:

“Tributdrio. Repeti¢cdo de indé-
bito. Correcdo monetdria. Termo
inicial. Depésito ou pagamento in-
devido. Aplicagdo da Stumula n®
46-TFR.

— A correcdo monetaria, em
sede de repeticdo de indébito, é
devida desde o depésito ou paga-
mento indevido, em consonincia
com o comando jurisprudencial
expresso na Sumula n2 46-TFR.

— Recurso especial desprovido.”
(REsp n® 59.640-SP, Rel. Min. Ce-
sar Asfor Rocha, DJ de 22.05.95).

Na linha do precedente colaciona-

do, ndo conhec¢o do recurso.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N2 72.648 — SP
{Registro n® 95.0042693-5)

Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho
Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Recorridos: Gasodiesel Produtos de Petréleo Ltda. e outros

Advogados: Drs. Pasqual Tbtaro e outros, e Marcia Regina Machado Me-
lare e outros

EMENTA: Adicional de Imposto de Renda. Repeti¢cdo de indébito.
Correcdo monetdria. Dies a quo. '

I — K iterativa a jurisprudéncia do Pretério Excelso e deste Tribu-
nal no sentido de que, em ac¢do de repeticio de indébito, a corre-
¢do monetdria deve incidir a partir dos recolhimentos indevidos.
E que o reajuste monetario visa, exclusivamente, a manter no tem-
po o valor real do débito, ndc importando em qualquer acréscimo

patrimonial. Precedentes.

II — Recurso a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sfo partes acima indicadas:

Decide a Primeira Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao re-
curso, na forma do relatério e notas
taquigréaficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Demé-
crito Reinaldo, Humberto Gomes de
Barros, Milton Luiz Pereira e Cesar
Asfor Rocha.

Custas, como de lei.
Brasilia, 16 de outubro de 1995
(data do julgamento).
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Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro JOSE DE
JESUS FILHO, Relator.

Publicado no DJ de 27-11-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO: Trata-se de recurso es-
pecial interposto pela Fazenda do
Estado de Sao Paulo, com fulcro no
art. 105, II1, alineas a e ¢, do per-
missivo constitucional, contra acér-
d&o da Nona Camara Civil do colen-
do Tribunal de Justica daquele Esta-
do que, nos autos da agéo de repeti-
¢do de indébito proposta por Gaso-
diesel — Produtos de Petréleo Litda.
e outros, objetivando a devolucgéo
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das importancias pagas indevidamen-
te a titulo de Adicional de Imposto de
Renda Estadual, julgou procedente
o feito e determinou a incidéncia da
correcio monetaria a partir do reco-
Thimento.

Sustenta a recorrente, em sinte-
se, que o v. aresto vergastado negou
vigéncia ao art. 12, § 22, da Lei n®
6.899/81, além de divergir da juris-
prudéncia deste Tribunal. Alega que
a correcdo monetaria deve ser conta-
da a partir do ajuizamento da acgao.

Admitido o recurso, subiram os
autos a esta egrégia Corte, onde dis-
pensei a manifestacio do douto Mi-
nistério Piblico Federal.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO (Relator): Insurge-se a
recorrente quanto ao dies a quo da
contagem da corre¢dio monetdria, na
presente acéo.

A decisdo recorrida ndo merece
reforma, pois a jurisprudéncia do
Pretério Excelso e deste colendo Tri-
bunal sfo pacificas no sentido de

que, em acio de repeticdo de indébi-
to, a correcdo monetaria deve incidir
a partir dos recolhimentos indevidos.
E que o reajuste monetario visa, ex-
clusivamente, a manter no tempo o
valor real do débito, ndo importan-
do em qualquer acréscimo de contet-
do patrimonial.

Alias, esta colenda Turma recen-
temente decidiu matéria idéntica,
quando do julgamento do Recurso
Especial n? 66.623-6/SP, Rel. o emi-
nente Ministro Garcia Vieira, publi-
cado no DJ de 04.09.95, cujo aresto
ficou assim ementado:

“Adictonal — Imposto de Renda
— Repeti¢do de indébito — Corre-
¢do monetdria — Inicio.

A correco monetdria apenas atua-
liza o valor do débito. No caso do
recolhimento indevido a razéo es-
ta com a r. sentenca: “a correcio
monetdria deve incidir a partir de
cada desembolso”.

Recurso improvido.”

Isto posto, conheco do recurso pe-
la divergéncia, mas nego-lhe provi-
mento.

E o0 meu voto.

RECURSO ESPECIAL N2 74.519 — SP

(Registro n® 95.0046942-1)

Relator: O Sr. Ministro Demdcrito Reinaldo

Recorrente: Unido Terminais e Armazéns Gerais Lida.
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Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogados: Drs. Osiris Leite Correa e Guilherme Piveti e outros

EMENTA: Tributdrio e Processual Civil. A¢do de repeticdo de in-
débito. Corre¢do monetdria. Termo inicial. Sémula n® 46 do TFR.

Nas ac¢oes visando a repeticao de indébito tributario, a correcao
monetairia tem por termo inicial de contagem a data do indevido
recolhimento e incidira até a efetiva restituicio da quantia recla-
mada (Stimula n? 46 do extinto TFR), por isso que, nao constituin-
do ela penalidade ou acréscimo ao valor origindrio, seu emprego
objetiva restaurar o statu quo ante, restabelecendo a situaciao patri-
monial do contribuinte ao estado anterior a indevida imposicéo.

Recurso parcialmente provido, por unanimidade.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em
que s#do partes as acima indicadas,
decide a Primeira Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, por unani-
midade, dar parcial provimento ao
recurso, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. Par-
ticiparam do julgamento os Srs. Mi-
nistros Humberto Gomes de Barros,
Milton Luiz Pereira, Cesar Asfor Ro-
cha e José de Jesus Filho. Custas,
como de lei.

Brasilia, 25 de outubro de 1995
(data do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 27-11-95.
RELATORIO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: Cuida a hipétese de re-
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curso especial interposto por Unido
Terminais e Armazéns Gerais Ltda.,
com arrimo na letra ¢ do permissivo
constitucional, contra deciséo que,
em acfo de repeti¢do de indébito, fi-
xou como termo inicial a incidéncia
da correcdo monetaria a data de
ajuizamento da demanda.

Sustenta a recorrente ter o acér-
d&o recorrido negado vigéncia a Lei
n? 6.899/81 e divergido da posic¢éo
adotada por outros Tribunais, onde
se determinou a atualizacio mone-
taria do débito a contar do indevido
recolhimento.

Admitido o recurso na origem, su-
biram os autos, vindo-me distribui-
dos e conclusos.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO (Relator): Com efeito,
julgado procedente, nas instancias
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ordindrias, o pleito restituitério, com
os acréscimos decorrentes da notéria
negativa de devolucéo do valor atua-
lizado do adicional do imposto de
renda, restou fixada a incidéncia da
correcdo monetaria, a partir do ajui-
zamento da agio.

Contra este entendimento, insur-
ge-se o recorrente, apontando, como
divergentes, acérdéos do egrégio
STF, onde se fixou escélio no senti-
do de que a atualiza¢io monetaria
deve ocorrer desde o instante do in-
devido pagamento.

Com efeito, procedem as alegacgbes
do recorrente, por isso que a fixacgao
do termo inicial da corregdo, a par-
tir do desembolso do adicional do
imposto de renda, consulta ao inte-
resse do Poder Judicidrio de, ao so-
lucionar as controvérsias que lhe sdo
postas, restaurar o statu quo ante,
restabelecendo a situacio patrimo-
nial anterior & indevida imposigdo
tributaria.

Esse entendimento encontra-se
em perfeita sintonia com a mais re-
cente jurisprudéncia desta Corte, fir-
mada na mesma linha de orientagéo
da Sdmula n? 46 do extinto Tribunal
Federal de Recursos, que porta o se-
guinte enunciado:
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“Stimula 46-TFR — Nos casos
de devolucio do depdsito efetuado
em garantia de instincia e de re-
peticdo de indébito tributario, a
correcio monetaria é calculada
desde a data do pagamento inde-
vido e incide até o efetivo recebi-
mento da importancia reclamada.”

No mesmo diapaséo, inimeros sio
os precedentes de ambas as Turmas
de Direito Pudblico deste Sodalicio
(REsp n® 20.823/SP, D.J. 19.09.94,
pag. 24.675, REsp n? 1.577/SP, D.J.
02.04.90, pag. 2.451, REsp n2 23.335/
SP, D.J. 25.10.93, pag. 22.458, REsp
13.116/PE, D.J. 18.04.94, pag. 08.445,
REsp n® 41.471/DF, D.J. 15.05.95,
pag. 13.370).

No ambito desta Corte, por vezes
seguidas, ja tive oportunidade de fir-
mar posicdo no sentido de que “a
correcdo monetaria na repeticdo de
indébito incide a partir do recolhi-
mento indevido” (REsp n® 23.335/SP,
D.J. 25.10.93, pag. 22.458).

Diante da jurisprudéncia ja paci-
ficada nesta egrégia Corte, dou pro-
vimento ao recurso para fixar como
termo inicial de incidéncia da corre-
¢do monetéria a data do indevido re-
colhimento.

E como voto.

299






SUMULA N¢ 163

O fornecimento de mercadorias com a simultdnea prestacéo de ser-
vigos em bares, restaurantes e estabelecimentos similares constitui fato ge-
rador do ICMS a incidir sobre o valor total da operacio.

Referéncia:

— CF/88, arts. 155, 1, b, § 2¢ e IX; 156, IV.
— Dec.-lei n® 406, de 31.12.68, arts. 12, ITT e 82, §§ 12 e 22.
— Dec.-lei n? 834, de 08.09.69.

AgRgno Ag 65.932-RJ (22T 07.08.95 — DJ 11.12.95)

EREsp 24.193-4-SP (12 S 13.12.94 — DJ 20.02.95)
EREsp 38.315-1-RS (12 S 13.12.94 — DJ 13.02.95)
EREsp 45.407-5-SP (12 S 27.09.94 — DJ 17.10.94)
REsp 26.082-0-SP (12 T 04.10.95 — DJ 30.10.95)
REsp 45.576-6-SP (22 T 21.11.94 — DJ 19.12.94)
REsp 61.355-8-SP (22 T 02.10.95 — DJ 13.11.95)
REsp 61.771-5-PR (12 T 17.04.95 — DJ 29.05.95)

Primeira Secéo, em 12.06.96.

DJ 19.06.96, p. 21.940






AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N265.932 — RJ

(Registro n® 95.0008960-2)

Relator: O Sr. Ministro Pe¢anha Martins
Agravante: Restaurante a Caba¢a Grande Ltda.

Agravado: Estado do Rio de Janeiro

Advogados: Anténio Carlos Gareia de Souza e outros, e Arthur José Fa-
veret Cavalcanti e outros

EMENTA: Agravo regimental. ICMS. Bares e restaurantes. Forne-
cimento de alimentacdo e bebida. Jurisprudéncia superada. Prece-

dentes.

1. Decisiao superada por jurisprudéncia iterativa e atual do STF e
STJ nao enseja o provimento de agravo regimental.

2. Inviavel o recurso especial o agravo nio poderia ser acolhido.

3. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribu-
nal de Justi¢a, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a se-

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 301-371, outubro 1996.

guir, por unanimidade, conhecer do
recurso e lhe negar provimento. Vo-
taram com o Relator os Ministros
Ari Pargendler, Anténio de Padua
Ribeiro e Hélio Mosimann.

Brasilia, 07 de agosto de 1995
(data do julgamento).
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Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente. Ministro PECANHA
MARTINS, Relator.

Publicado no DJ de 11-12-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS: Trata-se de agravo regi-
mental oposto a decisdo por mim
exarada, nestes termos:

“Cuida-se de agravo de instru-
mento oposto a despacho indeferi-
tério de recurso especial intenta-
do contra acérddo exarado em
mandado de seguranca requerido
por Restaurante A Cabaca Gran-
de Ltda. contra a aplicagéo da Lei
1.241/87, do Rio de Janeiro, e De-
creto Estadual n® 10.996/88, que
regulam a cobranca do ICMS so-
bre o fornecimento de alimentacéo
e bebidas em bares e restauran-
tes.

A Jurisprudéncia iterativa das
12 e 22 Turmas do STJ confirma a
Uniformiza¢do de Jurisprudéncia
n2 01/87, da Egrégia Sec¢éo Civel
do Tribunal de Justi¢ca do Rio de
Janeiro, que assentou:

“Prevista, como estd em lei es-
tadual, a base de calculo, legitima
é a exigéncia do ICM no forneci-
mento de alimentacio e bebidas
em restaurantes, bares e estabele-
cimentos similares” (DJ 30.09.87).”
(fl. 74)

No REsp 12.844-RJ, assim resumi
o0 julgado:

“Tributario. ICM. Bares. Res-
taurantes e similares. Fornecimen-

to de alimentacéo e bebidas. Pre-
cedentes do STJ.

— Estabelecida a respectiva
base de calculo do ICM (DL 5.175;
Lei 1.241/87 e Dec. 10.996/88 es-
tadual) é legitima a cobranca do
tributo pelo Estado do Rio de Ja-
neiro.

-— Recurso conhecido ao qual
se nega provimento.”

Os precedentes do STJ sdo uni-
formes (REsps ne 31.082-RJ, DJ
de 04.10.93, Rel. Min. Pddua Ri-
beiro; 29.891-RJ, DJ de 01.02.93,
Rel. Min. Hélio Mosimann e
EREsp 7.251-RJ, DJ de 28.11.94,
Rel. Min. Padua Ribeiro).

Incide a Stmula 83 do STJ.

Invidvel o REsp, nego seguimen-
to ao agravo ex vi do art. 34,
XVIII, do RISTJ.” (fl. 227)

Alega a agravante, em resumo,

que:

O agravo de instrumento da
ora agravante deve ser conhecido
e provido, porque, ao contrario do
despacho que inadmitiu o recurso
especial e da decisdo agravada, o
acérdéo recorrido ofendeu ao art.
97, IV, do CTN e validou lei local
em face deste dispositivo, que im-
punha a necessidade de que a lei
estadual estabelecesse a base de
calculo do ICM para a hipétese do
fornecimento de alimentacéo em
bares e restaurante distinguindo
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do valor do fornecimento o valor
do servigo prestado, na medida
em que o ICMS néo poderia inci-
dir sobre o “... valor total...” da
operacio quando houvesse forne-
cimento de mercadoria com pres-
tacdo de servico néo sujeito ao
ISS, e ndo tendo o art. 82 § 22, do
DL 406/68, com a redacdo do DL
834/69, autorizado expressamen-
te a incidéncia do ICM sobre o va-
lor total da operacgdo, mas tédo-so-
mente sobre o valor do forneci-
mento de mercadoria, fazia-se in-
dispensavel a referida distingdo
em lei estadual.” (fls. 232/233)

E transcreve julgado do eminen-
te Ministro Carlos Madeira sobre a
matéria.

E o relatorio.

VOTO

O SR. MINISTRO PECANHA
MARTINS (Relator): O julgado da
lavra do eminente Ministro Carlos
Madeira sobre a questio juridica em
debate — ICMS sobre fornecimento
de alimentacfo e bebidas em bares

e restaurantes — esta superado pe-
las recentes decistes de ambas as
Turmas do Pretério Excelso (RREE
nes 161.526-SP, DJ de 02.09.94, Rel.
Min. Moreira Alves; 171.097-7-SP,
DJ de 02.09.94, Rel. Min. Celso de
Mello; 144.795-8-SP, DJ de 12.11.93,
Rel. Min. Ilmar Galvao; 160.347-SP,
DJ de 25.11.94, Rel. Min. Ilmar Gal-
vao e RE 140.219-SP, Rel. Min. Mo-
reira Alves).

Ap6s a entrada em vigor da Cons-
tituicéo, que, no seu art. 155, II, §
22 inciso IX, letra b, confirmou a re-
gra do art. 82, § 22, do DL 406/68,
com a redacdo dada pelo DL 834/69
explicitando a interpretagio possivel
do campo de incidéncia do tributo —
o total da nota — n#o é possivel pre-
tender-se na lei a distingéo entre
mercadorias e servigos ou a incidén-
cia do tributo apenas sobre aquelas.

Diante da jurisprudéncia pacifica
do STJ (EREsp 13.089-SP, DJ de
20.02.95, Rel. Min. Milton Luiz Pe-
reira; REsps 41.173-4-SP, Rel. Min.
Cesar Rocha, DJ de 07.03.94, 12 Tur-
ma; 43.108-5-SP, Rel. Min. Padua Ri-
beiro, DJ de 11.04.94, 22 Turma), ne-
go provimento ao agravo regimental.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
N2 24.193-4 — SP

(Registro n2 94.0034557-7)

Relator: O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha
Embargante: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Embargada: Padrdo Restaurantes Industriais Ltda.

Advogados: Drs. Jodo Saraiva Lima e outros, e Normando Fonseca e outro

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 301-371, outubro 1996.
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EMENTA: Embargos de divergéncia. Tributdrio. ICMS. Forneci-
mento de alimentacgdo e bebidas em restaurantes e similares. Lei
Paulista n? 6.374/89. Legitimidade.

I — Prevendo a lei, de forma especifica, fato gerador e base de
calculo, nfo se pode ter como ilegitima a cobranca de tributo por
auséncia de previsio legal,

IT — A inclusio do valor dos servicos na base de calculo do ICMS
encontra respaldo no artigo 82, § 22, do Decreto-lei n? 406/68, com
redacio dada pelo Decreto-lei n? 834/69, constitucionalizado no ar-
tigo 155, § 22, IX, b, e no préprio nome do imposto que alberga em
sua hipétese de incidéncia nao sé6 a circulacio, mas, também, as

operacdes a ela concernentes.

IIT — Entendimento que se harmoniza com a recente jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal.

IV — Embargos acolhidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Sec¢éo do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, receber os
embargos, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Américo Luz, Hélio Mosimann, Peca-
nha Martins, Demécrito Reinaldo,
Humberto Gomes de Barros e Milton
Luiz Pereira votaram com o Relator.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Minis-
tro Antdnio de Padua Ribeiro. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro Gar-
cia Vieira.

Brasilia, 13 de dezembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro GARCIA VIEIRA, Presi-
dente. Ministro CESAR ASFOR RO-
CHA, Relator.

Publicado no DJ de 20-02-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA: O Estado de S#o Paulo in-
terpde tempestivos embargos de di-
vergéncia contra acérdio da egrégia
Segunda Turma desta Corte, relata-
do pelo eminente Ministro Anténio
de Padua Ribeiro, que, acolhendo re-
curso especial, declarou a ilegitimi-
dade da Lei estadual n2 6.374/89 por
néo distinguir, na base de célculo do
ICMS incidente sobre o fornecimen-
to de alimentacgéo e bebidas em ba-
res e restaurantes, o valor do for-
necimento e o valor do servigo pres-
tado.

A embargante traz para caracte-
rizacdo do dissidio julgado da eg.
Primeira Turma por mim relatado,
que, analisando a mesma lei, conclui
de forma diametralmente oposta. O
aresto encontra-se sumariado na se-
guinte ementa:
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“Tributdrio. ICMS. Fornecimen-
to de alimentagdo e bebidas em
restaurantes e similares. Lei pau-
lista n® 6.374/89. Legitimidade.

I — Prevendo a lei, de forma
especifica, fato gerador e base de
célculo, ndo se pode ter como ile-
gitima a cobranca de tributo por
auséncia de previsdo legal.

IT — A inclusédo do valor dos
servigcos na base de cdlculo do
ICM encontra respaldo no artigo
82, § 2° do Decreto-lei n® 406/68,
com redacio dada pelo Decreto-lei
n? 834/69, constitucionalizado no
artigo 155, § 22, IX, b, e no pro-
prio nome do imposto que alberga
em sua hipétese de incidéncia no
s6 a circulacdo, mas, também, as
operacgdes a ela concernentes.

IIT — Entendimento que se
harmoniza com a recente jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Fede-
ral.

IV — Recurso improvido.” (fls.
181).

Demonstrada a divergéncia, admi-
ti os embargos, abrindo vista a em-
bargada que ofereceu oportuna im-
pugnacgio, postulando a manutengio
do decisum embargado.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO CESAR ASFOR
ROCHA (Relator): A questdo é por
demais conhecida nesta Corte, que,
atualmente, na linha do decidido pe-
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lo ¢. Supremo Tribunal Federal, pro-
clama a legitimidade da base de c4l-
culo do ICMS, prevista na Lei esta-
dual n? 6.374/89, para o fornecimen-
to de alimentacfo e bebidas em ba-
res e restaurantes.

O v. acérdédo embargado revela
entendimento pretérito, ndo mais
agasalhado neste Tribunal.

Trago, a propésito, o acérdéo pro-
ferido no REsp n® 31.707-SP, do qual
foi relator o préprio eminente Minis-
tro Ant6nio de Pddua Ribeiro, publi-
cado no DJ de 25.4.94, cuja ementa
transcrevo a seguir:

“Tributdrio. ICMS. Fornecimen-
to de alimentacgdo e bebida em ba-
res, restaurantes ou similares.

I — O Supremo Tribunal Fede-
ral, sob a égide da Constituigio
anterior, com base nos mesmos
textos infraconstitucionais que
ainda continuaram em vigor, fir-
mou pacifica orientacio, que, no
julgamento dos casos remanescen-
tes, foi adotado por esta Corte, no
sentido de que era ilegitima a exi-
géncia do ICM se a lei estadual
néo distinguisse, na sua base de
calculo, o fornecimento de merca-
dorias e a prestacido de servigos.

II — Sobrevindo a atual Cons-
tituicdo a Suprema Corte, fazen-
do a exegese dos seus textos per-
tinentes & matéria, deu-lhes inter-
pretacdo que afasta a que antes
atribuiu aos dispositivos infra-
constitucionais pertinentes, ao en-
tender que, nas citadas operacfes
mistas, o ICMS sera sempre devi-
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do sobre os referidos servigos, sal-
vo se vierem a ser incluidos na
lista que acompanha a lei comple-
mentar a que alude o inciso IV do
art. 156, da Lei Maior.

IIT — Em tal contexto, nas ope-
racOes mistas antes mencionadas,
o ICMS é devido, nos termos da
legislacdo de regéncia, interpreta-
da a vista da Constitui¢io em vi-
gor, sobre o “valor total da opera-
¢80”, sem necessidade de a lei es-
tadual fazer a distin¢do anterior-
mente referida.

IV — Interpretacéo do art. 82,
§ 22, do Decreto-lei n2 406, de
1968, a vista dos arts. 155, 1, b, §
2, IX, b, e 156, IV, da Constitui-
¢do. Precedentes do Excelso Pre-
tério.

V — Recurso especial conheci-
do, mas desprovido.”

Com efeito, reiterados e intimeros
jé séo os precedentes de ambas as
Turmas integrantes da egrégia Pri-
meira Seco e desta prépria, que, se-
guindo a orientacfo tragada pelo Su-
premo Tribunal Federal, proclamam
a legitimidade da exacfio em tela,
tendo como base de célculo o valor
total da operagdo, incluido neste o
montante inerente & prestacéo do
Servigo.

Confira-se, a propdsito, os seguin-
tes julgados:

“Tributdrio — Bares e restau-
rantes -— Fornecimento de refei-
¢bes — Incidéncia.

— O fornecimento de refeicoes
em bares e restaurantes, por nio

integrar a lista de servigos anexa
ao Decreto-lei 406/68, é fato gera-
dor de ICMS, que incide sobre o
valor total da operacédo (DL 406/
68, art. 82, § 22.” (EREsp n®
21.853-RdJ, Relator eminente Mi-
nistro Humberto Gomes de Bar-
ros, DJ de 21.02.94).

“Tributdrio. Embargos de diver-
géncia. ICMS. Fornecimento de
alimentos e bebidas em bares, res-
taurantes e similares. Base de cdl-
culo.

Nos precisos termos do § 22, do
art. 82 do Decreto-lei 406/68, o for-
necimento de mercadorias, agre-
gado a prestacdo de servigo néo
especificada na lista, sujeita-se
unicamente a incidéncia do im-
posto sobre circulacido de merca-
dorias (ICMS).

A prestacdo de servigo adjunta
ao fornecimento de mercadorias
em bares, restaurantes e correla-
tos nédo constitui hipétese de inci-
déncia do ISS, por nfo integrar a
lista anexa ac Decreto-lei 406/68.

O Tributo devido, no caso, é o
ICMS, e tem por base de calculo
o valor total da operacéo, englo-
bando tanto a parcela referente
as mercadorias fornecidas como
aquela pertinente aos servigos
prestados pelo estabelecimento.

Precedentes do egrégio STF.

Embargos de Divergéncia aco-
Thidos, por unanimidade”. (EREsp
n? 31.927-SP, Relator eminente
Ministro Demécrito Reinaldo, DJ
de 12.09.94).
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“Tributdrio. ICM. Fornecimen-
to de alimentag¢do, bebidas e ou-
tras mercadorias em restaurantes,
bares e estabelecimentos similares.
Precedentes.

1. As duas Turmas da Primeira
Secdo deste Tribunal j4 pacifica-
ram o entendimento sobre a ma-
téria discutida, no mesmo sentido
do aresto embargado, acompa-
nhando orientacdo tracada em de-
cisdes da Suprema Corte.

2. Embargos de Divergéncia co-
nhecidos e rejeitados.” (EREsp n®
3.090-RS, Relator eminente Mi-
nistro Pecanha Martins, DJ de
31.10.94).

“Embargos de Divergéncia. Tri-
butdrio. ICM /ICMS. Fornecimen-
to de alimenta¢do e bebidas em
bares e restaurantes. Legitimida-

de.

I — Prevendo a lei, de forma
especifica, fato gerador e base de
célculo, nio se pode ter como ile-
gitima a cobranca de tributo por
auséncia de previsdo legal.

II — A inclusio do valor dos
servi¢os na base de calculo do
ICM encontra respaldo no artigo
82, § 22, do Decreto-lei n2 406/68,
com redacdo dada pelo Decreto-lei
ne 834/69, constitucionalizado no
artigo 155, § 2°, IX, b, e no pré-
prio nome do imposto que alberga
em sua hipétese de incidéncia néo
86 a circulagio, mas também, as
operacdes a ela concernentes.

IIT — Entendimento que harmo-
niza com a recente jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.
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IV — Embargos de divergéncia
acolhidos”. (EREsp n? 20.396-SP,
do qual fui relator, DJ de 12.09.94).

“Tributdrio. ICM. Fornecimen-
to de alimentacdo e bebidas em
bares, restaurantes e estabelect-

mentos similares. Lei paulista n?
5.886/87.

Previsdo do fato gerador e ba-
se de célculo. Legitimidade da co-
branca. Divergéncia superada”.
(EREsp n? 11.075-SP, Relator
eminente Ministro Américo Luz,
DJ de 14.11.94).

Guardo a convicgdo, ja por diver-
sas vezes externada, inclusive no pa-
radigma trazido pela embargante, de
que a base de calculo do ICMS inci-
dente sobre o fornecimento de ali-
mentacio e bebidas em bares e res-
taurantes néo se reveste de ilegiti-
midade por incluir o valor da pres-
tacio do servigo envolvido no forne-
cimento da mercadoria.

A Constituicdo pretérita, no arti-
go 23, inciso II, previa:

“Art. 23. Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir im-
postos sobre:

IT — operacdes relativas a cir-
culagdo de mercadorias, realiza-
das por produtores, industriais e
comerciantes, impostos que nio
serdo cumulativos e dos quais se
abaterd, nos termos do disposto
em lei complementar, o montan-
te cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado”.
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O Decreto-lei n® 406/68, que “es-
tabelece normas gerais de direito fi-
nanceiro, aplicaveis aos impostos so-
bre operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e sobre servigos de
qualquer natureza”, em seu artigo
12, inciso III, dispde:

“Art. 12 O imposto sobre Ope-
racdes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias tem como fato gera-
dor:

ITT — o fornecimento de alimen-
tacéo, bebidas e outras mercado-
rias em restaurantes, bares, cafés
e estabelecimentos similares.”

Estatui o § 22 do artigo 82 do cita-
do Diploma, com a redagdo conferi-
da pelo Decreto-lei n® 834/69:

“Art. 82 O imposto, de compe-
téncia dos Municipios, sobre ser-
vicos de qualquer natureza, tem
como fato gerador a prestacéo, por
empresa ou profissional auténo-
mo, com ou sem estabelecimento
fixo, de servico constante da lista
anexa.

§ 12 Os servigos incluidos na
lista ficam sujeitos apenas ao im-
posto previsto neste artigo, ainda
que sua prestacéo envolva forne-
cimento de mercadorias.

§ 22. O fornecimento de merca-
dorias com prestacéo de servigos
ndo especificados na lista fica su-
Jeito ao Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias”.
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Cabe ressaltar que a Lista de Ser-
vigcos contida no Decreto-lei n?
406/68, com a redacgdo dada pela Lei
Complementar n2 56/87, nio inclui
em sua taxativag enumeracio a pres-
tacdo de servicos nos restaurantes e
similares como fato gerador do ISS.
E, diga-se, nem poderia fazé-lo, por-
que, como visto acima, o mesmo Di-
ploma o situa na 6rbita de incidén-

cia do ICM.

A Constituicdo de 1988 criou o
ICMS ao pontificar, no artigo 155,
inciso I, alinea b, o seguinte:

“Art. 155. Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir:

I — imposto sobre:

b) operacgdes relativas a circu-
lacdo de mercadorias e sobre pres-
tacoes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e
de comunicac¢fo, ainda que as
operacdes e as prestagdes se ini-
ciem no exterior”;

Na seqiiéncia, dispde a Constitui-
¢do Federal, no § 22 inciso IX, alinea
b, do mesmo artigo 155:

“§ 2°. O imposto previsto no in-
ciso I, b, atendera ao seguinte:

IX — incidird também:

b) sobre o valor total da opera-
¢éo, quando mercadorias forem
fornecidas com servigos ndo com-
preendidos na competéncia tribu-
tdria dos Municipios.”
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Tal competéncia municipal estéd
assim disciplinada no artigo 156:

“Art. 156. Compete aos Munici-
pios instituir imposto sobre:

IV — servicos de qualquer na-
tureza, ndo compreendidos no art.
155, I, b, definidos em lei comple-
mentar”.

Desta forma estdo sujettos ao ISS
servigos de qualquer natureza desde
que definidos em lei complementar (a
excecdo dos de transporte interesta-
dual e intermunicipal e de comuni-
cagdo, que séo os previstos na alinea
b do inciso I do artigo 155). .

Tem-se, a contrario senso, que ser-
vi¢os ndo definidos na referida lei
complementar, estfio fora da incidén-
cia do ISS. Estariam também exclui-
dos da competéncia municipal?

A rigor, a nio previsio na lei
complementar afasta apenas a exi-
gibilidade do imposto, mas nic a
competéncia municipal para cobra-
lo, porque, a qualquer momento, po-
de a Unido, mediante Lei Comple-
mentar, vir a editar nova Lista de
Servi¢cos ou mesmo incluir na ja
existente outros servigos.

A mera possibilidade, contempla-
da em hipotético raciocinio, no é
suficiente para materializar a com-
peténcia, vez que requisito necessa-
rio a sua existéncia é a sua defini-
¢do. Assim, somente sfo sujeitos a
competéncia tributdria municipal os
servigos taxativa e expressamente
elencados no parametro federal.
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Cumpre, pois, examinar a legisla-
¢do como ela se apresenta, observan-
do-se suas especificas definigdes, e
nio como ela poderia vir a se apre-
sentar.

A prépria Constituicdo prevé a
possibilidade de outros servicgos,
além dos de transporte e comunica-
¢ao, serem fatos geradores de ICMS,
desde que prestados concomitante-
mente com fornecimento de merca-
dorias e ndo compreendidos na com-
peténcia municipal (alinea b, inciso
IX, § 22, artigo 155, CF).

Enfatize-se que os municipios sé
podem instituir o ISS sobre os servi-
cos inseridos na Lista de Servicos
especificados em Lei Complementar
(artigo 156, inciso IV, CF).

Assim, sobre os servigos nio com-
preendidos na competéncia tributa-
ria dos municipios, vale dizer, néo
inseridos na Lista de Servigos espe-
cificados em Lei Complementar, mas
presentes no fornecimento de merca-
dorias, por for¢a do artigo 155, § 22,
inciso IX, alinea b, podera4 incidir o
ICMS.

Instalado o novo Sistema Tributa-
rio Nacional, decorridos os cinco me-
ses da promulgacédo da Carta Mag-
na de 1988 — artigo 34, caput, do
ADCT —, celebrou-se, na auséncia
da Lei Complementar necessdria a
instituicdo do ICMS, de acordo com
a previsdo contida no § 82 do dltimo
referido artigo, o Convénio n2 66, de
14 de dezembro de 1988, publicado
no DOU em 16.12.88, estabelecendo
normas provisérias destinadas a re-
gular a instituicido do ICMS, preven-
do, no que pertine:
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“Art. 22, Ocorre o fato gerador
do imposto:

VII -—— no fornecimento de ali-
mentacéo, bebidas e outras mer-
cadorias, por qualquer estabeleci-
mento, incluidos os servigos pres-
tados;”

“Art. 4°. A base de cdlculo do
imposto é:

IV — no fornecimento de que
trata o inciso VII do artigo 2%, o
valor total da operacéo, compreen-
dendo o fornecimento da mercado-
ria e a prestagdo do servigo;”

Em consonéncia com o artigo 155,
§ 22 inciso IX, alinea b, CF, estd 0 §
22 do artigo 82 do Decreto-lei n®
406/68, com a redacdo conferida pe-
lo Decreto-lei n® 834/69, cujo teor va-
le repetir:

“§ 22 O fornecimento de merca-
dorias com prestacéo de servigos
ndo especificados na lista fica su-
Jjeito ao Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias”.

Estas normas sio de fundamental
importancia, cuja leitura evidencia
que o fornecimento em questo é fa-
to gerador do ICMS, néo importan-
do sua natureza seja prestagio de
servigo ou circulac¢éo de mercadoria,
ou ambos.

Ressalvo, neste passo, que elas
nio incidem em impropriedade, da-
da a complexidade do fato jurigeno,
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integrado pelas assinaladas ativida-
des, como também néo sofrem de in-
constitucionalidade.

Podem os Estados, no exercicio da
competéncia concorrente e suplemen-
tar, conferida pela Lei Maior, no ar-
tigo 24, inciso I, §§, e no ADCT, arti-
go 34, §§ 32 e 4%, correspondente ao
paragrafo Unico, artigo 82 da Carta
revogada, legislar sobre Direito Tri-
butério.

No caso vertente, o Estado de Sao
Paulo editou Lei, na auséncia de
previsido na mencionada Lista, bus-
cando tornar exigivel a previsdo fe-
deral da incidéncia do ICM/ICMS.

A precursora foi a Lei n® 440, de
24 de setembro de 1974, que, em seu
art. 12, inciso III, repetiu a determi-
nagéo do fato gerador contida no De-
creto-Lel n® 406/68. Assentou, no ar-
tigo 19, inciso I, que a base de célcu-
lo seria “o valor da operacédo de que
decorrer a saida da mercadoria”.

Seguiu-se a Lei n? 2.252, de 20 de
dezembro de 1979, que alterou o ar-
tigo 19 da Lei n® 440, especificando
que a referida base de célculo seria
para o caso da “saida de mercadoria
com prestagéo de servigos néo pre-
vistos em lei complementar federal
pertinente ao Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza”.

Sobreveio, em 03 de novembro de
1987, a Lei n® 5.886, onde o Estado,
tentando acabar com as controvér-
sias existentes, conferiu ao inciso IV
do referido artigo 19, a seguinte re-
dacéo: “no caso do inciso III do art.
12 a base de cdlculo é o valor total
cobrado do adquirente”.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 301-371, outubro 1996.



Deu-se o advento da Constituigéo
de 1988 e em seguida o Convénio
ICMS 66/88.

O Estado de Sao Paulo, entéo, ob-
servando os seus termos, editou a
Lei n? 6.374, de 12 de margo de 1989,
instituindo o “Imposto sobre Opera-
¢bes Relativas a Circulacdo de Mer-
cadorias e sobre Prestac¢tes de Ser-
vicos de Transporte Interestadual e
de Comunicacdo — ICMS”, dispon-
do, no que interessa:

“Art. 22 Ocorre o fato gerador
do imposto:

IIT -— no fornecimento de ali-
mentacio, bebidas e outras mer-
cadorias por qualquer estabeleci-
mento, incluidos os servigos que
lhe sejam inerentes;”’

“Art. 24. Ressalvados os casos
expressamente previstos, a base
de célculo do imposto nas hipéte-
ses do artigo 2° é:

II — quanto ao fornecimento
aludido no inciso III, o valor total
da operacdo compreendendo as
mercadorias e os servigos;”

Se a legislacio paulista, em tem-
pos passados, nfdo previa a base de
célculo deste imposto — o que origi-
nou a reiterada jurisprudéncia, cris-
talizada no Verbete n® 594 da Stimu-
la do Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, sob a vigéncia da Constituicio
pretérita — isso hoje ja ndo mais
ocorre, ainda que se questione sobre
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sua amplitude, pois que deficiéncia
néo é inexisténcia.

Nessa linha, a Turma Especial da
Segunda Secio do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo,
por expressiva maioria, no julgamen-
to do Incidente de Uniformizacéio de
Jurisprudéncia n® 139.513-2, em
27/4/90, consagrou a tese favordvel ¢
Fazenda do Estado, entendendo que
a Lei n® 5.886/87 estabeleceu adequa-
da base de célculo para a incidéncia
do ICM nas operagdes de fornecimen-
to de bebidas e alimentag¢éo nos ba-
res e restaurantes.

Em defesa dos contribuintes, ale-
ga-se que ilegitima a incidéncia, na
medida em que o caso dos restauran-
tes configuraria nitida prestacio de
servigo, cuja mercadoria seria apenas
meio destinado a um fim. Diz-se,
por igual, que somente seria tribu-
tdvel, pelo Estado, o fornecimento
de mercadorias com prestacéo si-
multédnea de servicos, néo o sendo
0s servigos cuja prestacido envolva
fornecimento de mercadorias. A dis-
tingdo, especiosa, ndo conduz a con-
seqiliéncias de relevo.

E verdade que predomina o en-
tendimento segundo o qual a natu-
reza juridica do fornecimento de ali-
mentos e bebidas em bares e restau-
rantes é de presta¢do de servigcos e
néo circulacdo de mercadorias.

Com efeito, observou o eminente
Ministro Cordeiro Guerra no julga-
mento do RE n® 105.528:

“Na espécie, o restaurante e o
bar ou similares, n&o vendem mer-
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cadorias, servem bebidas, refei-
¢des. Ndo ha circulacdo de merca-
dorias mas prestacdo de servigos.

De fato, os restaurantes néo
ddo saida a mercadorias: carne,
arroz, batatas, etc., antes a conso-
mem, ainda que n&o vendam to-
dos os bifes com fritas aos seus
fregueses. As garrafas néo sio
vendidas, mesmo quando seu con-
teddo é consumido no local ou es-
tabelecimento que as fornece.

A rigor, o fornecimento é o pro-
duto de consumacéo ou transfor-
macéo das mercadorias. Essas néo
circulam, sfo incorporadas a pres-
tacio de servicos.” (RTJ 118/292).

Na mesma linha de raciocinio, a
jé conhecida licdo do Prof. Roque
Anténio Carraza, citada pelo Emi-
nente Ministro Gomes de Barros em
seu voto sobre a matéria, cujo teor
transcrevo:

“Na real verdade, ninguém vai
a um restaurante com o fito de
comprar mantimentos (do mesmo
modo que ninguém vai a uma
boate para comprar bebidas). Pe-
lo contrario, é evidente que quem
procura um restaurante, vai em
busca de um servigo, que se per-
faz ndo sé com o fornecimento de
alimentos, senio, também, de be-
bidas, de cigarros, de fésforo e,
eventualmente, até de flores. Em
outros termos, mais técnico, o
bem (o alimento) no é objeto do
contrato que se celebra entre o
restaurante e o fregués; o objeto
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deste contrato é o esforco pessoal
(o servigo). Isto, diga-se de passa-
gem, explica por que um prato
que, num bar, custa Cr$ 100,00,
vem a custar, num restaurante
mais sofisticado Cr$ 700,00, em-
bora os ingredientes que o com-
pdem sejam os mesmos (ou prati-
camente os mesmos). E o esmero
do servico (do preparo) que deter-
mina esta bruta diferenca de pre-
¢0 e, nido, o custo dos alimentos
fornecidos para compor o prato.”
(A Inconstitucionalidade do art.
12, IIT do Decreto-lei 406/68 — in
Revista de Direito Tributario n2 6
(21-22), pag. 42)”.

Na esteira dessas consideracdes
chega-se a distin¢do entre duas mo-
dalidades de obrigacgéo: a de dar,
que, a principio, estaria gravada pe-
lo ICM, hoje ICMS; e a de fazer, su-
jeita ao ISS, o que estaria a justifi-
car a inconstitucionalidade da inci-
déncia do ICM sobre o fornecimento,
por se tratar de prestacio de servi-
¢o, configurando, destarte, invaséo
de competéncia.

Neste aspecto, mutatis mutan-
dis, a abalizada opinido do saudoso
Desembargador Serpa Lopes:

“Explica-se essa inalterabilida-
de: se o empreiteiro fornece os ma-
teriais, n&o sfo estes em si o obje-
to do contrato, senfio a matéria la-
vrada, trabalhada e transformada
pelo trabalho do homem. E este
trabalho que surge no anteplano
de modo que, mesmo quando o
empreiteiro fornece o material, o
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contrato de empreitada continua
qualificado como tal, abrangendo,
em principio, duas obrigacdes: a
de fazer, lavrando a coisa, e, como
consectdrio 1égico desta primeira,
a de entrega-la ao dono da coisa.
Esta entrega néo estd vinculada
a obrigacdo de dar, sendo a de fa-
zer, cOmoO um meio para o seu
cumprimento”. (Curso de Direito
Civil, vol. 4, pags. 141/142, 22 ed.)

A disting4o, contudo, nido gera os
efeitos pretendidos. Ao contemplar a
legislacgdo, verifica-se que, de manei-
ra geral, uma de duas: ou os servigos
absorvem o fornecimento de merca-
dorias, incidindo, no valor total, o
ISS; ou, se cuidando de servigo ndo
especificado na Lista, o fornecimen-
to da mercadoria absorve a presta-
¢do de servigo, sendo a operagdo tri-
butada pelo ICMS, antigo ICM, e,
da mesma forma, sendo a base de
cdlculo o valor total da operagdo.

Eventual impreciséo técnica do le-
gislador em considerar predominan-
te, em tal ou qual evento, tal e qual
aspecto, ndo tem o condio de preju-
dicar a incidéncia do tributo.

E certo que ndo se pode tributar
sem amparo legal, vale dizer, ndo se
pode ter como legitima a cobranca de
tributo sem expressa previsdo na lei.
Isto, alias, é remansoso nas jurispru-
déncias desta Corte e do STF.

O ponto, contudo, no é este. A lei
existe e prevé fato gerador e base de
cdlculo, respaldada, ja agora, no ar-
tigo 155, § 22, inciso IX, alinea b,
CF. Isto é ilegitimo?
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Respondo negativamente. Nio
configura ilegitimidade ou inconsti-
tucionalidade o simples fato de se
ter como operacio relativa a circula-
¢do de mercadoria o que seria pres-
tacdo de servico. Enfatizo que, nes-
te caso, ainda que se tenha inexata
acepc¢do da natureza do fato, con-
substanciado em fluxo significativo
de riqueza, que se quer tributar, is-
to, por si sé, ndo invalida a preten-
séo fiscal.

Ademais, data venia das ilustres
e doutas opiniGes em contrario, ndo
h4 invasio de competéncia. A Cons-
tituicdo prevé esta hipétese, decla-
rando que o ICMS incide também
(isto é, ndo ha relacdo com os servi-
¢os identificados na alinea b do in-
ciso I do artigo 155) “sobre o valor
total da operacgdo, quando mercado-
rias forem fornecidas com servigos
ndo compreendidos na competéncia
tributdria dos Municipios” (artigo
155, § 2% inciso IX, alinea b).

De igual forma, o mesmo disposi-
tivo estabelece que, em tais situa-
¢Oes, a base de cdlculo do imposto
deve englobar o valor da prestacgéo
de servigo (“valor total da operagdo”).
Isto porque, nfo havendo tributacgio
pelo Municipio, se também néo hou-
vesse incidéncia do ICMS, estaria a
categoria econdmica de que se cuida,
a desfrutar de inaceitdvel privilégio,

‘para nio dizer “isenc¢do”, em desfa-

vor dos milhares de beneficidrios da
receita estadual, em prol do enrique-
cimento injustificado daqueles que
néo recolhem o ISS e ndo querem
pagar o ICMS, que, certamente, é
cobrado do consumidor.
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Insisto que a competéncia muni-
cipal se limita aos servicos de qual-
quer natureza definidos em lei com-
plementar, ressalvados os do artigo
155, inciso I, alinea b.

Se a lei complementar n@o prevé
determinado servigo como tributavel
pelo ISS municipal, legitima serd a
incidéncia do ICMS, nos termos do
artigo 155, § 22, inciso IX, alinea b.
Nao se configurando, de outra par-
te, a por vezes sustentada invaséo
de competéncia.

Nem se alegue que se estaria
frente a um bis in idem. E que o
Estado s6 pode tributar na inexis-
téncia da tributacfo municipal. So-
mente nesta hipétese podera insti-
tuir e cobrar o ICMS sobre o servi-
¢o simultaneo ao fornecimento de

“mercadorias.

E mais: 0 nome do imposto repre-
sentado pela sigla ICM/ICMS ¢ “im-
posto sobre operagdes relativas a cir-
culacdo de mercadorias...”, donde se
depreende claramente que o legisla-
dor incluiu na hipétese de incidéncia
nio s6 a circulagio, mas, também,
as operagdes a ela concernentes, ra-
zdo pela qual ndo refoge ao seu am-
bito o servico envolvido.

Alids, restringir a competéncia
dos Estados aos servicos de trans-
porte e de comunicag¢éo importaria
em negar por completo a possibilida-
de de os Estados tributarem opera-
¢cdes mistas, em frontal violagéo ao
artigo 155, § 2%, inciso IX, alinea b.

Ademais, ndo ha, a rigor, opera-
¢do relativa & circulacio de mercado-
ria que nfo esteja intrinsecamente
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relacionada a certa atividade classi-
ficavel como “servico”. Da mesma
forma, diversos servigos sujeitos ao
ISS demandam a utilizagdo de mer-
cadorias e nem por isso se invalida
ou se tem como inconstitucional a
incidéncia do referido imposto.

Cobra relevo, ainda, o recente en-
tendimento do Colendo Supremo Tri-
bunal Federal, em sentido idéntico
ao esposado pelo v. acérddo. E o que
se destaca dos seguintes julgamen-
tos, que aduziram a inexisténcia de
afronta & competéncia municipal pe-
lo fato da base de calculo do ICM/
ICMS em questédo englobar o preco
do servico.

“ICM — Fornecimento de ali-
mentac¢do, bebidas e outras merca-
dorias — Base de cdlculo —
Abrangéncia — Servigos prestados
— Lei n® 5.886/87, do Estado de
Sdo Paulo — Competéncia para
impor o tributo — Artigo 24, inci-
so II, da Constitui¢Go Federal an-
terior e 156, inciso IV, da atual. O
fato de na Lei Estadual prever-se
como base de incidéncia o valor
pago pelo adquirente, sem exclu-
séo do destinado a remunerar os
servigos embutidos, ndo implica
transgressdo direta ao preceito
constitucional que disciplina a
competéncia dos Municipios para
instituir Imposto Sobre Servicos.
A circunstancia de o Decreto-Lei
n® 406/68, de cunho federal, néo
contemplar, na listagem a ele
anexa, os servicos prestados pelo
fornecimento de alimentacio e be-
bidas por restaurantes, bares, ca-
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fés e estabelecimentos similares
afasta, por sua vez, a possibilida-
de de se ter, no caso, a dupla in-
cidéncia, sendo certo, ainda, que
ao valor cobrado fica sujeito ape-
nas ao Imposto sobre Circulagéo
de Mercadorias (§ 22), da mesma
forma que a prestacdo de servigos
incluidos sofre unicamente a inci-
déncia do Imposto Sobre Servigos,
ainda que envolva o fornecimen-
to de mercadorias (§ 192). ” (RE n®
129.877-4-SP, relator eminente
Ministro Marco Aurélio, DJ de
27.11.92).

Tributdrio. ICMS. Acérddo do
Tribunal de Justica do Estado de
Sdao Paulo que considerou legitima
a exigéncia do tributo na operagdo
de fornecimento de alimentos e be-
bidas consumidas no préprio esta-
belecimento do contribuinte, de
conformidade com a Lei n® 6.374,
de 12 de marg¢o de 1989. Alegada
afronta aos arts. 34, §§ 52 e 82, do
ADCT/88; 146, III; 150, I; 155, I,
be§ 2% IXeXIl e 156, IV, do
texto permanente da Carta de
1988.

Alegagbes improcedentes.

Os dispositivos do inc. I, b e do
§ 22 inc. IX, do art. 155 da CF/88
delimitam o campo de incidéncia
do ICMS: operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias, como
tais também consideradas aquelas
em que mercadorias forem forne-
cidas com servicos ndo compreen-
didos na competéncia tributéaria
dos Municipios (caso em que o tri-
buto incidira sobre o valor total
da operacgéo).

Ja o art. 156, IV, reservou a
competéncia dos Municipios ao
Imposto Sobre Servigos de qual-
quer natureza (ISS), ndo com-
preendidos no art. 155, I, b, defi-
nidos em lei complementar.

Conseqiientemente, o ISS inci-
dir4 tdo-somente sobre servigos de
qualquer natureza que estejam
relacionados na lei complementar,
ao passo que o ICMS, além dos
servicos de transporte, interesta-
dual e intermunicipal, e de comu-
nicagdes, tera por objeto operagtes
relativas a circulacdo de mercado-
rias, ainda que as mercadorias se-
jam acompanhadas de prestacio
de servigo, salvo quando o servi-
¢o esteja relacionado em lei com-
plementar como sujeito a ISS.

Critério de separacfio de compe-
téncias que néo apresenta inova-
¢éo, porquanto jé se achava consa-
grado no art. 82, §§ 12 e 22 do De-
creto-lei n® 406/68. Precedente da
22 Turma, no RE 129.877-4-SP.

O Estado de Sdo Paulo, por
meio da Lei n? 5.886/87, havia le-
gitimamente definido, como base
de calculo das operacdes em tela,
o valor total cobrado do adquiren-
te. Fixada, todavia, pela Carta de
1988, a exigéncia de que a defini-
cao desse elemento deveria ser
feita por meio de lei complemen-
tar federal (art. 146, III, b), as
unidades federadas, enquanto no
aguardo da iniciativa do legisla-
dor federal, valendo-se da faculda-
de prevista no art. 34, § 82, do
ADCT/88, regularam provisoria-
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mente a matéria por meio do Con-
vénio n® 66/88.

Com apoio no referido documen-
to, editaram os legisladores paulis-
tas a nova Lei n® 6.374/89, por
meio da qual ficou o Estado habi-
litado a tributacido das operagbes
em referéncia, inexistindo espaco
para argiii¢des de inconstituciona-
lidade ou ilegalidade.

Recurso néo conhecido.” (RE n?
144.795-8-SP, relator eminente
Ministro Ilmar Galvio, DJ de
12.12.93).

E seguindo esta orientacdo, vale

transcrever, ainda, o aduzido pelo
eminente Ministro Celso de Mello no
RE n® 156.568-3-SP, DJ de 16.11.93:

“De outro lado, e no que con-
cerne especificamente a definicéao
da base imponivel da espécie tri-
butaria em questio, impende res-
saltar a circunstéancia de a Lei
paulista n. 6.374/89 e o Convénio
ICM n. 66/88 guardarem plena
conformidade hierdrquico-norma-
tiva com o preceito inscrito no art.
155, § 22, IX, b, da Carta Politica,
que autoriza a incidéncia do
ICMS, uma vez editada a compe-
tente lei ordindria estadual, ‘sobre
o valor total da operagdo, quando
mercadorias forem fornecidas com
servi¢os nfo compreendidos na
competéncia tributaria dos Muni-
cipios.’

Vé-se, pois, que a regra de com-
peténcia impositiva inscrita no
art. 155, I, b, da Constituicdo —

que autoriza o Estado-membro a
instituir o ICMS — deve ser in-
terpretada em fungéo do que tam-
bém prescreve a norma consubs-
tanciada no art. 155, § 22, IX, b,
do Estatuto Fundamental, que le-
gitima a incidéncia dessa espécie
tributéaria sobre operacdes relati-
vas a circulacéo juridica de mer-
cadorias fornecidas ‘com servigos
néo compreendidos na competén-
cia tributaria dos Municipios’.

Os servigos exclusivamente tri-
butaveis pelos Municipios, por in-
termédio do ISS, acham-se relacio-
nados em lista cuja taxatividade,
constituindo natural conseqiiéncia
do principio da legalidade tributa-
ria, tem sido reconhecida tanto pe-
lo doutrina (Rui Barbosa No-
gueira, in RT 482/263; Aliomar
Baleeiro, ‘Direito Tributario Bra-
sileiro’, p. 270, 82 ed., 1976, Fo-
rense) quanto pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal
(RTJ 68/198 — RTJ 89/281 —
RTJ 97/357 — RDA 118/155), em
ordem a justificar a pretensio fis-
cal do Estado-membro no que con-
cerne a instituicio e cobranca do
ICMS sobre o fornecimento de
mercadorias com prestacio de ser-
vicos ndo discriminados na lista
referida.

A previsdo constante do art.
155, § 22, IX, b, da Carta Politica
constitucionalizou a norma inscri-
ta no art. 82, § 22, do DL n. 406/68
que, revestido de forca e eficdcia
de lei complementar — consoante
atesta a doutrina (Edvaldo Bri-
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to, in ‘Cadernos de Direito Tribu-
tario e Financas Publicas’, n. 2,
Ano 1, pag. 103, item n. 24, 1993,
RT; Celso Ribeiro Bastos, ‘Cur-
so de Direito Financeiro e de Di-
reito Tributario’, pag. 272, 1991,
Saraiva) —, submete ao 4mbito
de incidéncia do tributo estadual
em causa o fornecimento de mer-
cadorias com prestacéo de servi-
¢os, desde que ndo especificados

estes na lista anexa ao decreto-lei
mencionado.”

No mesmo sentido o Ag 141.918-1-
SP, relator eminente Ministro Paulo
Brossard, DJ de 29.09.92.

Assim, pacificado o entendimento
no sentido do aresto paradigma, aco-
Iho os embargos de divergéncia, uni-
formizando a jurisprudéncia no sen-
tido acima exposto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
N¢38.315-1 — RS

(Registro n2 94.0012388-4)

Relator: O Sr. Ministro Américo Luz
Embargante: Estado do Rio Grande do Sul
Embargada: Russie R. D. Com/ de Alim/ e Bebidas Ltda.

Advogados: Vera Licia Zanette e outros, e Claudio Leite Pimentel e outro

EMENTA: Tributdrio. ICM. Bares e restaurantes. Legislagao do Es-
tado do Rio Grande do Sul. Previsdo do fato gerador e respectiva ba-
se de cdlculo. Legitimidade da cobrang¢a. Divergéncia superada. Em-

bargos recebidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Sec¢éo do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, receber
os embargos, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Minis-
tros Hélio Mosimann, Pecanha Mar-
tins, Demécrito Reinaldo, Humber-
to Gomes de Barros, Milton Luiz Pe-
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reira e Cesar Asfor Rocha votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Ausen-
te, ocasionalmente, o Sr. Ministro
Anténio de Padua Ribeiro.

Brasilia, 13 de dezembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro GARCIA VIEIRA, Presi-
dente. Ministro AMERICO LUZ, Re-
lator.

Publicado no DJ de 13-02-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO AMERICO
LUZ: Versa a questio sobre matéria
conhecida no 4mbito da Segéo de Di-
reito Piblico da Corte, qual a decor-
rente da exigéncia do imposto sobre
circulacio de mercadorias no forne-
cimento de alimentos e bebidas em
bares, restaurantes e similares.

Na espécie, a empresa contribuin-
te impetrou seguranca preventiva a
fim de impedir que a autoridade fis-
cal viesse a exigir os valores relati-
vos aos autos de lancamento no
5819103692 e 5819103668 lavrados
no ano de 1991, referentes ao ICMS.

Denegado o writ por sentenga
confirmada pelo Eg. Tribunal de Jus-
tica local, manifestou a impetrante
recursos extraordindrio e especial,
ambos admitidos pela deciséo de fls.
386/3817.

A Eg. Primeira Turma acolheu a
pretensio recursal, gizando a emen-
ta do ac6rdio, verbis (fls. 423):

“Tributdrio. Incidéncia do Im-
posto sobre Circulagdo de Merca-
dorias (ICM) no fornecimento de
alimentos e bebidas em bares, res-
taurantes e similares.

Consoante jurisprudéncia as-
sente nesta Corte Superior, o for-
necimento de bebidas e alimentos
em bares, restaurantes e quejan-
dos importa em venda de merca-
doria adjunta com prestacgéo de
servicos.

A exigibilidade do tributo, no
caso, impde que a lei estadual di-

320

ferencie o preco dos servicos do
das mercadorias, erigindo este co-
mo base de calculo.

A omisséo, na legislagdo esta-
dual pertinente, dessa distin¢do
especifica, implica, ipso facto, na
impossibilidade de cobranca des-
se tributo.

Entendimento que prevalece
mesmo apdés a promulgacgdo da
Constituicio de 1988, com relagio
ao imposto sobre circulacfo de
mercadorias e servigos (ICMS).

Recurso provido, por maioria.”

Dai os presentes embargos de di-
vergéncia opostos pelo Estado do Rio
Grande do Sul que, para comprovar
o dissidio, indica acérdéos da Eg. Se-
gunda Turma e desta Eg. Secéo.

Impugnacio as fls. 566/569.

Parecer, pelo provimento dos em-
bargos, as fls. 573/578.

E o relatoério.

VOTO

O SR. MINISTRO AMERICO
LUZ (Relator): Preliminarmente, re-
jeito a assertiva langada na impug-
nacéo de que a Fazenda Publica nfo
se beneficia da dobra do prazo na in-
terposi¢cdo de embargos de divergén-
cia. Tal asserto vem embasado, se-
gundo a alegacdo da embargada, em
precedente da prépria Corte, lavra-
do pelo eminente Ministro Pedro
Acioli, assim ementado o acérdio
(fls. 569):

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 301-371, outubro 1996.



“Agravo regimental. Prazo. Lei
8.038/90. Art. 28, pardgrafo 5° e
art. 39. RISTJ, art. 258.

I — O prazo para o agravo regi-
mental no STJ é de cinco dias. E
prazo assinado por lei especial
que o denomina simplesmente
agravo, ndo sendo aplicada a re-
gra geral do CPC, que confere
prazo em dobro para a Fazenda
Publica — Lei 8.038/90, art. 28,
paragrafo 52, e art. 39, c/c art.
258, do RISTJ.

II — A prépria Lei 8.038/90, art.
42, renumera 0S recursos possi-
veis no CPC, donde ela mesma
excluiu o regimental do rol dos re-
Cursos.

— Agravo néo conhecido.” (RSTJ,
42:17)

Sobre a questio, recentemente, a
Corte editou a Stimula n? 116, assim
enunciada, verbis:

“A Fazenda Publica e o Ministério
Piblico tém prazo em dobro para
interpor agravo regimental no Su-
perior Tribunal de Justica”.

Mutatis mutandis, também pa-
ra interpor embargos de divergéncia.

Quanto ao mérito, esta Eg. Corte,
acérdéo publicado em 31.10.94, as-
sim decidiu questéo idéntica & dos
autos nos EDREsp n? 3.090-0-RJ, re-
lator o eminente Ministro Pecanha
Martins, verbis:

“Tributdrio. ICM. Fornecimento de
alimentacdo, bebidas e outras
mercadorias em restaurantes, ba-
res e estabelecimentos similares.
Precedentes.

1. As duas Turmas da Primeira
Secéo deste Tribunal j4 pacifica-
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ram o entendimento sobre a maté-
ria discutida, no mesmo sentido do
aresto embargado, acompanhando
orientacdo tracada em decisGes da
Suprema Corte.

2. Embargos de divergéncia conhe-
cidos e rejeitados.”

Do exposto, reportando-me ainda
aos fundamentos do voto que profe-
ri no EREsp n® 38.864-1-RJ, cuja in-
tegra faco juntar aos autos, recebo
os embargos.

“ANEXO

EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NO RECURSO ESPECIAL
N2 38.864-1 — RS

(Registro n2 94.0018636-3)

VOTO

O SR. MINISTRO AMERICO
LUZ (Relator): Manifesta a divergén-
cia, conheco dos embargos.

Apreciando questdo andloga no
REsp n? 20.011-SP, disse eu no voto-
vista que proferi, verbis:

“... O acérdéo recorrido deu pe-
la legitimidade da incidéncia do
ICMS sobre o fornecimento de ali-
mentacdo e bebidas em bares e
restaurantes apds a vigéncia da
Lei 5.886/87, entendendo que a
base de calculo € o valor total co-
brado do adquirente.

O eminente Ministro Pecanha
Martins, ap6s ampla anédlise da
guaestio juris, invocando ainda
recente orientacdo da Suprema
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Corte, concluiu o seu voto nestes
termos, verbis:

“N&o vislumbrando inconsti-
tucionalidade ou ilegalidade
nas Leis Paulistas n% 5.886/87
e 6.374/89; ndo admitindo pos-
sam os Estados e Municipios
perder a arrecadacio do tribu-
to legitimamente instituido, por
isso mesmo que partilham a re-
ceita, na forma estabelecida no
Ato Complementar 31/66 e § 82
do art. 23 da C.F./67, com as
redacdes dadas pelas E.C. n%
17/80 e 23/83, e art. 158, IV, da
Constituicdo vigente; conside-
rando que o sistema tributéario
nacional ndo admite as ativida-
des de carater misto, consa-
grando a incidéncia de um uni-
co imposto a uma unica ativi-
dade; pacificada a jurisprudén-
cia do Pretdrio Excelso quanto
a constitucionalidade das Leis
paulistas supra-referidas; de-
monstrada embora a divergén-
cia pretoriana, conheco do re-
curso pela alinea ¢ do permis-
sivo constitucional, mas lhe ne-
go provimento.”

Na espécie, a sentenca confir-
mada pelo acérdio recorrido as-
sim dispds em sua parte conclusi-
va (fls. 77/78):

“... Portanto, a partir da edi-
¢do da Lei Estadual n® 5.886/
87, ndo mais pode se falar em
repeticdo de ICM, para bares e
restaurantes.

Ante o exposto, julgo pro-
cedente em parte a acéo, pa-
ra declarar a nulidade dos
créditos tributdrios relativos
ao periodo janeiro a dezem-
bro de 1987, por falta de ba-
se de calculo e, improceden-
te a agfo relativamente ao
periodo de janeiro de 1988
em diante, por haver base de
calculo na Lei n® 5.886/87,
nfo havendo necessidade ou
possibilidade de dicotomia
na base de calculo como pre-
tende a Autora, sendo devi-
do o ICM tal como exigido.”

Pedi vista dos autos para rever
meu posicionamento, em face de
recentes decisdes da Suprema
Corte postas na legalidade da exi-
géncia tributdria em questio,
pouco importando se o fato gera-
dor ocorreu sob a vigéncia da Lei
n2 5.867/87 ou da atual 6.374/89.

Dispenso-me das consideractes
que em inumeros casos expendi
sobre a matéria, por isso que con-
densada a jurisprudéncia da Ca-
sa até recentemente no sentido de
que a lei estadual deve fixar a ba-
se de calculo da exacdo em apre-
¢o, distinguindo a prestacéo de
servico do fornecimento da merca-
doria. Tal orientacéo alcancava
tanto as operacdes realizadas sob
a vigéncia da Lei n? 5.867/87 co-
mo da de n® 6.374/89.

Todavia, a Colenda Suprema
Corte, revendo sua jurisprudéncia
anterior, fixou tratamento exegé-
tico sobre a matéria, considerando
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legitima a incidéncia tributaria
em questio, conforme enfatiza o
pronunciamento do eminente re-
lator, do qual colho os seguintes
tépicos, verbis:

“Posteriormente, a Egrégia
22 Turma do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE
129.877-4 — S&do Paulo, apro-
vou, 4 unanimidade, voto do E.
Ministro Marco Aurélio, procla-
mando a ementa do v. acérdéo:

“Recurso — Prequestiona-
mento — Natureza do vicio
decorrente do siléncio do 6r-
gdo julgador — O preques-
tionamento consubstancia
pressuposto de recorribilida-
de do recurso extraordinario
(Iato senso) e faz-se neces-
sario para que seja possivel
proceder-se a cotejo para di-
zer-se do enquadramento no
permissivo legal. Configura-
se quando a matéria veicula-
da no recurso foi objeto de
debate e decisdo prévios, ou
seja, conste do acérdéo que
se pretende ver reformado a
adocdo de entendimento ex-
plicito sobre o tema jurigeno
empolgado. A persisténcia do
vicio de procedimento, em
que pese a interposicdo dos
embargos declaratérios, abre
margem 4 irresignacgio con-
sideradas as normas consti-
tucionais relativas ao devido
processo legal, sendo impré-
prio pretender-se apreciacio

da matéria de fundo quando
néo ocorreu, pelo érgio com-
petente, a entrega da presta-
¢éo jurisdicional.

ICM — Fornecimento de ali-
mentagdo, bebidas e outras
mercadorias — Base de cdl-
culo — Abrangéncia — Ser-
vigos prestados — Lei n?
5.886/87, do Estado de Sdo
Paulo — Competéncia para
impor o tributo — Art. 24,
inciso I, da Constituicao Fe-
deral anterior e 156, inciso
IV, da atual. O fato de na
Lei Estadual prever-se como
base de incidéncia o valor
pago pelo adquirente, sem
excluséo do destinado a re-
munerar os servicos embuti-
dos, nfo implica transgres-
sdo direta ao preceito consti-
tucional que disciplina a
competéncia dos Municipios
para instituir Imposto Sobre
Servicos. A circunsténcia de
o Decreto-lei n2 406/68, de
cunho federal, ndo contem-
plar, na listagem a ele ane-
xa, 0s servigos prestados pe-
lo fornecimento de alimenta-
cdo e bebidas por restauran-
tes, bares, cafés e estabeleci-
mentos similares afasta, por
sua vez, a possibilidade de
se ter, no caso, a dupla inci-
déncia, sendo certo, ainda,
que o valor cobrado fica su-
jeito apenas ao Imposto so-
bre Circulagdo de Mercado-
rias (§ 22), da mesma forma
que a prestacdo de servigos
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incluidos sofre unicamente a
incidéncia do Imposto Sobre
Servigos, ainda que envolva
o fornecimento de mercado-
rias (§ 19).

No perfeito voto que profe-

riu, S. Exa. afasta a alegada
inconstitucionalidade da Lei
Paulista n? 5.886/87, positivan-
do:

“Quanto a contrariedade ao
preceito do art. 24 da Cons-
tituicdo de 1969, verifica-se
que a Lei Estadual n® 5.886/
87 veio a preencher a lacuna
legislativa quanto a base de
calculo do Imposto sobre Cir-
culacdo de Mercadorias, con-
siderado o fornecimento de
bebidas e alimentacfo por
bares, cafés, restaurantes e
similares. A indefini¢éo da
Lei Estadual n® 440/84 restou
suplantada. Previu-se a inci-
déncia sobre o valor da ope-
racdo, ou seja, o valor to-
tal cobrado do adquirente. O
que veiculado no extraordi-
nario parte da competéncia
dos Municipios para instituir
o Imposto Sobre Servigos. A
teor do dispositivo constitu-
cional em comento — inciso
II do art. 24 — compete aos
Municipios instituir impostos
sobre os servicos de qualquer
natureza nfo compreendidos
na competéncia tributaria da
Unido ou do Estado, defini-
dos em lei complementar. As-

sim, cumpre perquirir se, no
caso concreto, configura-se o
desrespeito a delimitacdo da
atividade legiferante.

A Lei n® 5.886/87 néo dispde
relativamente ao Imposto
Sobre Servigos mas quanto
ao Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias, frente ao
fornecimento de bebidas e
alimentacio por bares, cafés,
restaurantes e estabeleci-
mentos similares. O fato ex-
clui, por si s6, a possibilida-
de de concluséo em torno da
violéncia direta ao preceito
constitucional.

Contudo, aponta-se que a
base de incidéncia eleita en-
globa valor relativo a presta-
¢do de servigos, pois o total
cobrado ao cliente visa aten-
der, também, a esta dltima.
No particular, a matéria néo
possui disciplina constitucio-
nal. A rigor, esta prevista no
Decreto-lei Federal n® 406/
68, que revela como fato ge-
rador do imposto sobre ope-
ragbes relativas a circulacéo
de mercadorias o forneci-
mento de alimentacéo, bebi-
das e outras mercadorias —
art. 12, inciso III e, diante da
notdéria dificuldade em sepa-
rar-se os valores correspon-
dentes aos servigos, dispbe
que “o fornecimento de mer-
cadorias com prestacio de
servicos néo especificados na
lista fica sujeito ao imposto
sobre circulagdo de mercado-
rias” — § 22 do art. 82. A lis-
ta citada n&o contempla a
hipétese, o que revela que a
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Lei Estadual n® 5.886 estd em
harmonia com o preceituado,
sendo que o beneficio alcan-
cado pelos Estados e, assim
mesmo, de forma parcial, por-
quanto os Municipios contam
com vinte e cinco por cento do
que arrecadado a titulo de Im-
posto sobre Circulacio de
Mercadorias (art. 158, inciso
IV, da Carta atual), é contra-
balanc¢ado pelo sistema legal
da reciprocidade. Em relacio
aos servigos constantes da lis-
ta, ainda que a envolver for-
necimento de mercadorias,
tem-se, tdo-s6, a incidéncia do
Imposto Sobre Servigos — §
12 do art. 82 do Decreto-lei n®
406/68. O equilibrio é perfei-
to e, na verdade, possui con-
tornos praticos. Somente a
mercé de intmeras inconve-
niéncias poder-se-ia imple-
mentar a separacio do que
pago a ambos os titulos —
servigos e fornecimento.

A prevalecer o enfoque da
Recorrente, alcancada serid
cdmoda situacdo. Pelo forne-
cimento de alimentacéo e be-
bidas, ficardo os integrantes
da categoria econdmica isen-
tos do pagamento quer do
Imposto sobre Circulacgio de
Mercadorias, quer do Impos-
to Sobre Servigos, face 4 au-
séncia de previsdo na lista
do Decreto-lei mencionado.

Por tudo, ndo conhego do
H

presente recurso extraordi-

nario”.

N3ao conhecido, embora, o
RE 129.877-4-SP, o voto do
Eminente Marco Aurélio afir-
ma a constitucionalidade da
Lei Paulista 5.886/87 que, assi-
nala, “veio a preencher lacuna
legislativa quanto & base de
calculo do Imposto sobre Circu-
lagéo de Mercadorias, conside-
rado o fornecimento de bebidas
e alimentacdo por bares, cafés,
restaurantes e similares. A in-
definicdo da Lei Estadual n?
440/84 restou suplantada...”

Recentemente, a E. 12 Turma
do STF, no RE 144.795-8-SP,
sendo Relator o Eminente Mi-
nistro Ilmar Galvéo, nio conhe-
ceu, a unanimidade, do extraor-
dindrio requerido por Provan-
Refeicdes Litda., valendo trans-
crita a ementa:

“Tributdrio. ICMS. Acérddo
do Tribunal de Justica do Es-
tado de Sdo Paulo que consi-
derou legitima a exigéncia do
tributo na operacgdo de forne-
cimento de alimentos e bebi-
das consumidas no préprio
estabelecimento do contribuin-
te, de conformidade com a Lei
n? 6.8374, de 1° de margo de
1989. Alegada afronta aos
arts. 34, $§ 5% e 82, do ADCT/
88; 146, I1I; 150, I; 155, 1, b
e$ 28 IXeXII e 156, IV do
texto permanente da Carta de
1988.

Alegacdes improcedentes.

Os dispositivos doinc. I, b e
do § 22 inc. IX, do art. 155 da
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CF/88 delimitam o campo de
incidéncia do ICMS: operagdes
relativas a circulacio de mer-
cadorias, como tais também
consideradas aquelas em que
mercadorias forem fornecidas
com servigos nfo compreendi-
dos na competéncia tributa-
ria dos Municipios (caso em
que o tributo incidira sobre o
valor total da operacéo).

Ja o art. 156, IV, reservou a
competéncia dos Municipios
o Imposto Sobre Servicos de
qualquer natureza (ISS), néo
compreendidos no art. 155, I,
b, definidos em lei comple-
mentar.

Conseqiientemente, o ISS in-
cidira tdo-somente sobre ser-
vicos de qualquer natureza
que estejam relacionados na
lei complementar, ao passo
que o ICMS, além dos servi-
cos de transporte, interesta-
dual e intermunicipal, e de
comunicacgdes, tera por obje-
to operacgdes relativas a cir-
culacdo de mercadorias, ain-
da que as mercadorias sejam
acompanhadas de prestacdo
de servigo, salvo quando o
servico esteja relacionado em

lei complementar como sujei-
to a ISS.

Critério de separacio de com-
peténcia que ndo apresenta
inovacdo, porquanto ja se
achava consagrado no art. 82,
§§ 12 e 22, do Decreto-lei nt
406/68. Precedentes da 22
Turma, no RE 129.877-4-SP.

O Estado de Sao Paulo, por
meio da Lei n® 5.886/87, ha-
via legitimamente definido,
como base de célculo das ope-
racdes em tela, o valor total
cobrado do adquirente. Fixa-
da, todavia, pela Carta de
1988, a exigéncia de que a de-
fini¢io desse elemento deve-
ria ser feita por meio de lei
complementar federal (art.
146, 111, b), as unidades fede-
radas, enquanto no aguardo
da iniciativa do legislador fe-
deral, valendo-se da faculda-
de prevista no art. 34, § 8% do
ADCT/88, regularam proviso-
riamente a matéria por meio
do Convénio n? 66/88.

Com apoio no referide docu-
mento, editaram os legislado-
res paulistas a nova Lei n®
6.374/89, por meio da qual fi-
cou o Estado habilitado a tri-
butacio das operagdes em re-
feréncia, inexistindo espago
para argtiicdes de inconstitu-
cionalidade ou ilegalidade.

Recurso nio conhecido.”

Isto posto, acompanho o emi-
nente relator.”

Assim sendo, aplicéveis a legisla-
¢do do Estado do Rio Grande do Sul
os fundamentos supratranscritos, le-
gitima €, nos termos da nova orien-
tacio esposada pela Corte, a cobran-
¢a do imposto em tela, razéo pela
qual recebo os presentes e julgo im-
procedentes os embargos do devedor,
invertidos os 6nus da sucumbéncia.”
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
N2 45.407-5 — SP

(Registro n® 94.0020927-4)

Relator: O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo
Embargante: Costelaria Carro de Boi Ltda.
Embargada: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogados: Ignes Conceigdo Ninni Ramos e outros, e Maria Cecilia Can-
dido dos Santos e outros

EMENTA: Tributario. Embargos de divergéncia. ICMS. Fornect-
mento de alimentos e bebidas em bares, restaurantes e similares. Ba-

se de calculo.

Nos precisos termos do § 22, do art. 82 do D.L. 406/68, o forneci-
mento de mercadorias, agregado a prestacio de servico ndo espe-
cificada na lista, sujeita-se unicamente a incidéncia do imposto so-
bre circulacio de mercadorias (ICMS).

A prestacio de servico adjunta ao fornecimento de mercadorias
em bares, restaurantes e correlatos ndo constitui hipétese de in-
cidéncia do ISS, por nao integrar a lista anexa ao D.L. 406/68.

O tributo devido, no caso, é o ICMS, e tem por base de cédlculo o
valor total da operacao, englobando tanto a parcela referente as mer-
cadorias fornecidas como aquela pertinente aos servigos prestados

pelo estabelecimento.
Precedentes do egrégio STF.

Embargos de divergéncia rejeitados, sem discrepancia.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que
sdo partes as acima indicadas, deci-
de a Primeira Se¢do do Superior Tri-
bunal de Justica, por unanimidade,
rejeitar os embargos, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, na for-
ma do relatério e notas taquigréficas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
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julgado. Participaram do julgamen-
to os Srs. Ministros Humberto Gomes
de Barros, Milton Luiz Pereira, Ce-
sar Asfor Rocha, Américo Luz, Hélio
Mosimann e Peganha Martins. Ausen-
te, ocasionalmente, o Sr. Ministro An-
tonio de Padua Ribeiro. Ausente, jus-
tificadamente, o Sr. Ministro José de
Jesus Filho. Custas, como de lei.

Brasilia, 27 de setembro de 1994
(data do julgamento).
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Ministro GARCIA V’IEIRA, Presi-
dente. Ministro DEMOCRITO REI-
NALDO, Relator.

Publicade no DJ de 17-10-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: Ao admitir os presen-
tes embargos de divergéncia, assim
relatei a hipétese:

Cuida-se, na espécie, de embar-
gos de divergéncia opostos por Cos-
telaria Carro de Boi Ltda. contra
decisfo unanime da egrégia Segun-
da Turma deste Tribunal, tendo por
Relator o eminente Ministro José
de Jesus Filho, restando o acérdéo
assim ementado:

“Tributdrio. ICMS. Forneci-
mento de alimentagdo e bebidas
consumidas no préprio estabe-
lecimento. Lei n® 6.374/89. Pro-
nunciamento do STF pela lega-
lidade da cobrancga.

Nega-se provimento ao pre-
sente recurso especial, em face
da decisdo do Pretério Excelso
que reconheceu, através de suas
duas Turmas, a legitimidade da
Lei Paulista n? 6.374/89, que tri-
butou as operacdes em referén-
cia. Precedentes” (folha 219).

A embargante traz para o con-
fronto arestos divergentes da co-
lenda Primeira Secéo, proferidos
em grau de embargos de divergén-
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cia, e da egrégia Primeira Turma
deste Sodalicio” (folha 244).

Promovida a publicacdo do termo
de vista ao embargante, foi apresen-
tada impugnagéo no prazo legal (fo-
lhas 246/250), vindo-me os autos con-
clusos para julgamento.

E o relatoério.

VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO (Relator): Ao admitir os
embargos de divergéncia, entendi que,
em principio, achava-se configurado
o dissenso jurisprudencial, porquan-
to a deciséo trazida a confronto, co-
mo visto, havia sido proferida pela
egrégia Primeira Se¢fo, a qual até en-
tdo n#o se posicionara sobre o novo
entendimento acerca da matéria, ado-
tado no d&mbito de ambas as Turmas
de Direito Publico deste STJ.

Ocorre, todavia, que agora a ma-
téria ja se encontra pacificada, com
o julgamento recente, em 23.04.94,
dos Embargos de Divergéncia no Re-
curso Especial n? 31.927-5/SP, do qual
fui relator, restando o acérdio assim
ementado:

“Tributdrio. Embargos de diver-
géncia. ICMS. Fornecimento de ali-
mentos e bebidas em bares, restau-
rantes e similares. Base de cdlculo.

Nos precisos termos do § 22, do
art. 82 do D.L. 406/68, o forneci-
mento de mercadorias, agregado
a prestacéo de servico néo especi-
ficada na lista, sujeita-se unica-
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mente & incidéncia do Imposto so-
bre Circulacido de Mercadorias
(ICMS).

A prestagdo de servigo adjunta
ao fornecimento de mercadorias em
bares, restaurantes e correlatos
néo constitui hipétese de incidén-
cia do ISS, por nfo integrar a lis-
ta anexa ao D.L. 406/68.

O tributo devido, no caso, é 0
ICMS, e tem por base de célculo o
valor total da operagfo, engloban-
do tanto a parcela referente as
mercadorias fornecidas como aque-
la pertinente aos servigos presta-
dos pelo estabelecimento.

Precedentes do egrégio STF.

Embargos de divergéncia acolhi-
dos, por unanimidade.”

Por se tratar, in casu, de matéria
idéntica, adoto, ainda, como razio de
decidir, os mesmos fundamentos ex-
pendidos, quando daquele julgamen-
to, e que tém a seguinte diccéo:

“A quesilia gira em torno da va-
lidade das leis estaduais, sobre
concluir-se pela legitimidade ou
nio da cobranca do ICM relativo
ao fornecimento de alimentacio e
bebidas em bares e restaurantes
e quejandos, tomando-se como ba-
se de célculo, para a incidéncia da-
quele tributo, o montante da ope-
racdo, ou seja, o somatério com-
preensivo do fornecimento das mer-
cadorias (embora estas sejam con-
sumidas no local), com a prestacdo
de servigos, ou, por outro lado, se,
em face da lei (Decreto-lei n?
406/68, artigo 82 e CTN, artigo 92,

I e 97, IV), faz-se necessaria a dis-
tingdo, através de lei especifica, en-
tre o fornecimento da mercadoria
e a prestacgfo de servigos — sepa-
rando o que € do Estado do tribu-
to que pertence ao Municipio.

Efetivamente, durante muitos
lustros proclamou-se nos Tribunais,
que, ao se firmar a jurisprudéncia
cristalizada na Stmula n? 574 do
STF, no sentido de que, sem lei es-
tadual que a estabeleca, é ilegiti-
ma a cobranca do ICM sobre o for-
necimento de alimentacéo e bebi-
das em restaurante ou estabeleci-
mento similar, ja se colocava como
principal fundamento dessa orien-
tacio (prevalecente durante mui-
to tempo), o de que o conceito de
saida de mercadorias como fato ge-
rador do tributo estadual néo
abrange o de fornecimento para
consumo imediato, como se faz nos
bares e quejandos, ainda que, no
conceito genérico, esse fornecimen-
to configure circulacdo de merca-
doria (artigo 12, I, do Decreto-lei
n? 406/68). Dai tornou-se impres-
cindivel, como assentaram os Tri-
bunais, que, desde que tal forne-
cimento nfo implicava em saida
efetiva da mercadoria, posto que
esta era consumida no préprio es-
tabelecimento, fosse a hipétese de
exacdo expressamente contempla-
da pelo legislador estadual. Ocor-
re que, nem a lei federal (Decre-
to-lei n° 406/68), nem a estadual
definiram a base de calculo que
corresponderia aquela relativa a
saida da mercadoria.
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A partir dai, dessa omisséo, a
jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal (RE n? 100.563-RT4,
109/1.211) firmou-se no sentido de
que: “a lei estadual deve distin-
guir o prego dos servigos do das
mercadorias, erigido este em ba-
se de calculo do ICM. A auséncia
da legislacdo neste sentido torna
impossivel a cobranca do mencio-
nado tributo. Sdo inumerdveis os
Arestos da Suprema Corte neste
sentido (RTJ, vols. 114/696; 115/
368; 116/838; 177/427; 118/292;
119/289). A tese predominante era
a de que o imposto (ICM), ha de
ter por base, apenas, a mercado-
ria fornecida, abstraidos do valor
0s servigos necessarios para a de-
vida execugdo (D.J. de 26.06.89).

Enveredando por esta interpre-
tagdo, é que o Superior Tribunal
de Justica construiu seu entendi-
mento, sendo um dos precursores
0 Ministro Anténio de Padua Ri-
beiro, no REsp n¢ 11.460, a aver-
bar: “Se a lei nao distingue, em
sua base de cdlculo, o fornecimen-
to de mercadoria e a prestacéo de
servigos, € ilegitima a cobranca do
ICM.”

Ressalte-se, como se afirmou,
que o entendimento perfilhado pe-
lo STJ foi inspirado na jurispru-
déncia pacifica e predominante na
Excelsa Corte, sobre a matéria.

Ocorre que, ja por influéncia do
sistema tributario preconizado na
atual Constituicéo, o S.T.F. mu-
dou a sua jurisprudéncia e ja no
julgamento do RE n® 144.795-SP

(D.J. de 12.11.93) proclamou “a
plena validade constitucional da
legislagdo paulista, acerca dessa
matéria e especificamente, da Lei
n? 6.374/89 e, em conseqiiéncia,
reconheceu como legitima a inci-
déncia da exac¢do em causa”.

Com efeito, dispbe o artigo 8°
do Decreto-lei n2 406/68, “que o
imposto sobre servicos de qual-
quer natureza é da competéncia
dos Municipios.” E, no § 12, prevé
“que os servi¢os incluidos na lis-
ta ficam sujeitos apenas ao impos-
to previsto neste artigo, ainda que
sua prestacfio envolva o forneci-
mento de mercadorias.” Por sua
vez, preconiza o § 2%, “que o forne-
cimento de mercadorias, com
prestacio de servicos nio especi-
ficados na lista, fica sujeito ao im-
posto sobre circulac¢éo de merca-
dorias.” Isso significa que no for-
necimento de mercadorias em ba-
res, restaurantes e similares, uma
vez que a prestacéo de servigos
correlata nfo esté especificada na
lista, o imposto a incidir é o ICM
(artigo 8%, § 22, do Decreto-lei n®
406/68). E a base de calculo do
tributo é o valor da operagdo, is-
to é, o total que o contribuinte
dispendeu com o fornecimento das
mercadorias, mais a prestacio de
servicos (Decreto-lei n® 406/68, ar-
tigo 22, inciso I).

Nessa linha de raciocinio, ja
antes era legitima a cobranca do
ICM sobre o fornecimento de ali-
mentos e bebidas, em bares, res-
taurantes e quejandos, pelos Es-
tados-Membros. Ao proferir deci-
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sd0 no RE n® 172.018-2/SP, em
que faz remisséo a jurisprudéncia,
hoje predominante naquela Corte
Suprema, escreveu o Ministro
Celso de Mello: “O fornecimento
de alimentacio e bebidas, para
consumo no proprio estabeleci-
mento, casos de restaurantes, ba-
res, boates, etc., compreende-se na
hipétese de mercadoria fornecida
com prestacdo de servicos. Pelo
singelo motivo de que nio se
acham relacionados em lei com-
plementar, como exigido pela
Constituicdo (artigo 156, IV) os
servigos envolvidos na operagio,
prestados por cozinheiros, maitres
e garcons, estdo sujeitos ao ICMS
(RE n? 144.795-SP). A precisio
constante do artigo 155, § 2%, IX,
b, da Carta Politica constituciona-
lizou a norma inscrita no artigo
82, § 22 do Decreto-lei n® 406/68,
que, revestido de forca e eficacia
de lei complementar, consoante
atesta a doutrina, submete ao
ambito de incidéncia do tributo es-
tadual em causa, o fornecimento
de mercadorias com prestacio de
servicos, desde que, néo especifica-
dos estes na lista anexa ao Decre-

alimentacdo e bebidas em restau-
rantes e bares, cafés e estabeleci-
mentos similares afasta, por sua
vez, a possibilidade de se ter, no
caso, a dupla incidéncia, sendo
certo, ainda, que o valor cobrado
fica sujeito apenas ao Imposto so-
bre Circulacédo de Mercadorias (§
2¢ do artigo 82 do Decreto-lei n?
406), da mesma forma que a pres-
tagdo de servigos incluidos (na lis-
ta) sofre unicamente a incidéncia
do Imposto Sobre Servicos, ainda
que envolva o fornecimento de
mercadorias (§ 12 do artigo 82).

Este o escélio recentemente al-
bergado em ambas as Turmas de
Direito Piblico desta Primeira Se-
¢do, do que sdo exemplos, inter plu-
res, os acordios nos Recursos Es-
peciais ne 31.707/SP (rel. eminen-
te Ministro Anténio de Padua Ribei-
ro, DJ 25.4.94, pag. 9.233); 41.747/
SP (rel. eminente Ministro Humber-
to Gomes de Barros, DJ 4.4.94, pag.
6.639), 44.698-8/SP, 43.863-2/SP,
44 497-7/SP e 44 222-2/SP (estes l-
timos por mim relatados)”.

Dessarte, a partir da nova orien-

tacéo jurisprudencial que se firmou,
mansa e pacificamente, nesta Corte,
entendo superada a pretendida di-
vergéncia, razédo pela qual rejeito os
embargos.

to mencionado” (D.J. de 22.02.94).

A circunstéancia de o Decreto-lei
n? 406/68, como proclamou o STF
(RE 129.877-4), n&o contemplar,
na lista que lhe é anexa, os servi-

¢os prestados no fornecimento de E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N¢ 26.082-0 — SP
(Registro n? 92.0020497-0)

Relator: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira
Recorrente: Amadeus Self Service de Alimentos Ltda.
Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogados: Drs. Anténio de Souza Corréa Meyer e outros, e Aurea Lii-
cia Antunes Salvatore Schulz Frehse

EMENTA: Tributario. ICM (ISS). Base de calculo. Fornecimento
de alimentacio e bebidas em bares e restaurantes e estabelecimen-
tos similares. Decreto-Lei n? 406/68, art. 82, § 22, Arts. 62, paragra-
fo tinico ¢ 97, I e IV, do CTN e Leis Estaduais.

1. Vencida a questao preliminar do nido conhecimento.

2. A previsao legal do fato gerador e base de calculo legitima a
tributacgao.

3. O Decreto-Lei n? 406/68 (art. 8°, § 22 — redac¢fo dada pelo Dec.-
Lei n® 834/69), salvaguarda com a legalidade a inclusdo do valor dos
servicos na base de célculo do ICM, contemplando a hipétese de in-
cidéncia da circulacio de mercadorias e as operacdes conseqiientes.

4. Precedentes do egrégio STF, sob a égide da Constituicio, di-
rimindo a questio juridica a luz da Constituicao Federal, reconhe-
cendo a incidéncia do ICMS (RE 129.877-4-SP — Rel. Min. Marco Au-
rélio; RE 144.795-8-SP — in DJU de 27.12.92 — Rel. Min. Ilmar Gal-
vao — in DJU de 12.11.93).

5. Precedentes do STJ.
6. Recurso improvido.

ACORDAO grante do presente julgado. Partici-
param do julgamento os Srs. Minis-
tros Cesar Asfor Rocha, José de Je-
sus Filho, Demdcrito Reinaldo e
Humberto Gomes de Barros. Presi-
diu o julgamento o Sr. Ministro De-

mécrito Reinaldo.

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, negar provimento ao

recurso, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte inte-
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Custas, como de lei.

Brasilia, 04 de outubro de 1995
(data do julgamento).
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Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro MILTON
LUIZ PEREIRA, Relator.

Publicado no DJ de 30-10-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Amadeus Self Service de
Alimentos Ltda., fundada no artigo
105, inciso III, alineas a, b e ¢, da
Constituicdo Federal, interpds Re-
curso Especial contra o v. acérdéo do
egrégio Tribunal de Justica do Esta-
do de Sao Paulo, que entendeu legi-
tima a cobranga do ICM em opera-
¢bes de fornecimento de alimentagio
e bebidas em bares e restaurantes.

Simultaneamente, a ora Recorren-
te opds Recurso Extraordindrio, com
fundamento no disposto no artigo
102, inciso I, alinea 1 e inciso III, ali-
neas a, b e ¢, da Carta Magna.

Ambos os recursos foram admiti-
dos pelo 42 Vice-Presidente, em subs-
tituicdo, do Tribunal a quo.

Contra-razées foram apresentadas
as fls. 236/245.

Em suas razdes a Recorrente ale-
ga, em sintese, que o v. aresto violou
o artigo 82, § 22, do Decreto-Lei n?
406/68, afrontou os artigos 92, inci-
so I e 97, inciso IV do Cédigo Tribu-
tario Nacional e divergiu da juris-
prudéncia desta Corte.

Em 27 de agosto de 1992, em de-
ciséo prolatada as fls. 265, sobrestei

o exame do Recurso Especial por en-
tender que a matéria constitucional
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a ser examinada no Recurso Extra-
ordindrio é prejudicial em relacfo a
matéria infraconstitucional. Dessa
decisédo agravou de instrumento a
vencida.

A excelsa Corte negou seguimen-
to ao extraordindrio por decisdo as-
sim fundamentada:

“A pretensido da recorrente, de
eximir-se do pagamento do ICMS
no fornecimento de alimentacéio e
bebidas em seu estabelecimento,
sob alegacdo de inconstitucionali-
dade da disciplina instituida pe-
la L. estadual 6.374/89, néo en-
contra apoio na jurisprudéncia
desta Corte (12 T., RE 144.795,
Galvio, 12.11.93, e TP, RE 160.007,
Marco Aurélio, j. 20.10.94.” (fl.
336).

Em 14 de agosto de 1995 os autos
retornaram a esta Corte.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): Cénsono o rela-
tério, sublima-se que o litigio estd
aprisionado a incidéncia fiscal do
ICMS “sobre o fornecimento de ali-
mentos e bebidas em bares, restau-
rantes e similares”.

A questdo juridica é bem conheci-
da neste Tribunal, com iterativos
precedentes favoraveis e, também,
contrarios & pretensio do contribuin-
te, sendo que os entendimentos se
antagonizam com originaria verten-
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te na Constitui¢do Federal (arts.
155, 1, b, e 156, IV), com sentidos re-
flexos na legislagédo infraconstitucio-
nal (Dec.-Lei 406/68, art. 22, I, e Leis
Estaduais de regéncia).

No pélo constitucional, primordial-
mente, a Suprema Corte, de vez, as-
sentou:

— “ICM — Fornecimento de
alimentagdo, bebidas e outras
mercadorias — Base de calculo —
Abrangéncia — Servigos presta-
dos — Lei n® 5.886/87, do Estado
de Sdo Paulo -— Competéncia pa-
ra impor o tributo — Artigo 24,
inciso II, da Constitui¢do Federal
anterior e 156, inciso IV, da atual.
O fato de na Lei Estadual prever-
se como base de incidéncia o valor
pago pelo adquirente, sem exclu-
sfo do destinado a remunerar os
servicos embutidos, ndo implica
transgresséo direta ao preceito
constitucional que disciplina a
competéncia dos Municipios para
instituir Imposto Sobre Servigos.
A circunstancia de o Decreto-Lei
n? 406/68, de cunho federal, nio
contemplar, na listagem a ele
anexa, os servicos prestados pelo
fornecimento de alimentacéo e be-
bidas por restaurantes, bares, ca-
fés e estabelecimentos similares
afasta, por sua vez, a possibilida-
de de se ter, no caso, a dupla in-
cidéncia, sendo certo, ainda, que
o valor cobrado fica sujeito apenas
ao Imposto sobre Circulacgéo de
Mercadorias (§ 2%, da mesma for-
ma que a prestacio de servigos,
incluidos sofre unicamente a inci-

déncia do Imposto Sobre Servigos,
ainda que envolva o fornecimen-
to de mercadorias (§ 19.” (RE n®
129.877-4-SP, relator eminente
Ministro Marco Aurélio, DJ de
27.11.92).”

— “Tributéario. ICMS. Acérdéo
do Tribunal de Justi¢ca do Estado
de S&o Paulo que considerou legi-
tima a exigéncia do tributo na
operacio de fornecimento de ali-
mentos e bebidas consumidas no
préprio estabelecimento do contri-
buinte, de conformidade com a
Lei n® 6.374, de 12 de margo de
1989. Alegada afronta aos arts.
34, §§ 52 e 82, do ADC'T/88; 146,
IIT; 150, 1; 155, I, b e § 2%, IX e
XII; e 156, IV, do texto permanen-
te da Carta de 1988.

Alegacdes improcedentes.

Os dispositivos do inc. I, b e do
§ 22, inc. IX, do art. 155 da CF/88
delimitam o campo de incidéncia
do ICMS: operagdes relativas a
circulagfio de mercadorias, como
tais também consideradas aquelas
em que mercadorias forem forne-
cidas com servigos ndo compreen-
didos na competéncia tributaria
dos Municipios (caso em que o tri-
buto incidird sobre o valor total
da operacgéio).

Ja o art. 156, IV, reservou a
competéncia dos Municipios ao
Imposto Sobre Servigos de qual-
quer natureza (ISS), ndo com-
preendidos no art. 155, I, b, defi-
nidos em lei complementar.

Conseqlientemente, o ISS inci-
dira tdo-somente sobre servicos de
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qualquer natureza que estejam
relacionados na lei complementar,
a0 passo que o ICMS, além dos
servi¢os de transporte, interesta-
dual e intermunicipal, e de comu-
nicagdes, terd por objeto operacoes
relativas a circulacio de mercado-
rias, ainda que as mercadorias se-
jam acompanhadas de prestacéo

¢des em referéncia, inexistindo es-
paco para argui¢des de inconstitu-
cionalidade ou ilegalidade.

Recurso néo conhecido.” (RE n?
144.795-8-SP, relator eminente
Ministro Ilmar Galvdo, DJ de
12.11.93).

Nessa linha de pensar, comporta

de servico, salvo quando o servi-
¢o esteja relacionado em lei com-
plementar como sujeito a ISS.

memorar o aduzido pelo Senhor Minis-
tro Celso de Mello (RE n? 156.568-3-
SP — in DJU de 16.11.93):

Critério de separacio de compe-
téncias que ndo apresenta inova-
¢do, porquanto ja se achava consa-
grado no art. 82, §§ 12 e 2° do De-
creto-lei n? 406/68. Precedente da
22 Turma, no RE 129.877-4-SP.

O Estado de Sido Paulo, por
meio da Lei n? 5.886/87, havia le-
gitimamente definido, como base
de célculo das operacdes em tela,
o valor total cobrado do adquiren-
te. Fixada, todavia, pela Carta de
1988, a exigéncia de que a defini-
¢do desse elemento deveria ser
feita por meio de lei complemen-
tar federal (art. 146, III, b), as
unidades federadas, enquanto no
aguardo da iniciativa do legisla-
dor federal, valendo-se da faculda-
de prevista no art. 34, § 82, do
ADCT/88, regularam provisoria-
mente a matéria por meio do
Convénio n® 66/88.

Com apoio no referido docu-
mento, editaram os legisladores
paulistas a nova Lei n® 6.374/89,
por meio da qual ficou o Estado
habilitado & tributacio das opera-

omissis

“De outro lado, e no que concer-
ne especificamente a defini¢io da
base imponivel da espécie tributa-
ria em questfo, impende ressaltar
a circunstancia e a Lei Paulista n.
6.374/89 e o Convénio ICM n. 66/
88 guardarem plena conformida-
de hierdarquico-normativa com o
preceito inscrito no art. 155, § 22,
IX, b, da Carta Politica, que auto-
riza a incidéncia do ICMS, uma
vez editada a competente lei ordi-
naria estadual, ‘sobre o valor to-
tal da operacfo, quando mercado-
rias forem fornecidas com servicos
nfo compreendidos na competén-
cia tributaria dos Municipios.’

Vé-se, pois, que a regra de com-
peténcia impositiva inscrita no
art. 155, I, b, da Constitui¢io —
que autoriza o Estado-membro a
instituir o ICMS — deve ser in-
terpretada em fung¢io do que tam-
bém prescreve a norma consubs-
tanciada no art. 155, § 2¢, IX, b,
do Estatuto Fundamental, que le-
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gitima a incidéncia dessa espécie
sobre operagtes relativas & circu-
lagéo juridica de mercadorias for-
necidas ‘com servigos nio com-
preendidos na competéncia tribu-
taria dos Municipios’.

Os servigos exclusivamente tri-
butéveis pelos Municipios, por in-
termédio do ISS, acham-se rela-
cionados em lista cuja taxativida-
de, constituindo natural conse-
qiiéncia do principio da legalida-
de tributéria, tem sido reconheci-
da tanto pela doutrina (Rui Bar-
bosa Nogueira, in RT 482/263;
Aliomar Baleeiro, ‘Direito Tribu-
tario Brasileiro’, pag. 270, 82 ed.,
1976, Forense) quanto pela juris-
prudéncia do Supremo Tribunal
Federal (RTJ 68/198 — RTJ 89/
281 — RTJ 97/357 — RDA 118/
155), em ordem a justificar a pre-
tenséo fiscal do Estado-membro
no que concerne a instituicéo e co-
branca do ICMS sobre o forneci-
mento de mercadorias com pres-
tacéo de servigos néo discrimina-
dos na lista referida.

A previsdo constante do art.
155, § 2¢ IX, b, da Carta Politica
constitucionalizou a norma inscri-
ta no art. 8% § 1% do DL n. 406/68
que, revestido de forca e eficacia
de lei complementar — consoan-
te atesta a doutrina (Edvaldo
Brito, in ‘Cadernos de Direito
Tributédrio e Financas Publicas’, n.
2, Ano 1, pag. 103, item n. 24,
1993, RT; Celso Ribeiro Bastos
‘Curso de Direito Financeiro e de
Direito Tributario’, pag. 272, 1991,
Saraiva) -, submete ao 4mbito
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de incidéncia do tributo estadual
em causa o fornecimento de mer-
cadorias com prestacdo de servi-
cos, desde que nfo especificados
estes na lista anexa ao decreto-lei
mencionado.”

A iteracdo de julgados do Colendo
Supremo, intérprete maximo e guar-
difo da Constituicéo, faz sucumbir
compreensio divergente, consubs-
tanciando a legitimidade da incidén-
cia questionada.

No debate cingido as disposi¢Ges
infraconstitucionais, quanto & opera-
¢do relativa & circulagdo de mercado-
ria ou prestag¢do de servigo (hipéte-
se destinada a incidéncia do ISS), a
Turma filiou-se a4 compreenséo da in-
cidéncia do ICM, com a base de cal-
culo algemada ao preco, nos votos
condutores, ao derredor da legislacio
de regéncia, em abreviado, alinhan-
do:

“A Constituicdo pretérita, no
artigo 23, inciso II, previa:

‘Art. 23. Compete aos Esta-
dos e ao Distrito Federal insti-
tuir impostos sobre:

II — Operagdes relativas
a circulacio de mercadorias,
realizadas por produtores,
industriais e comerciantes,
impostos que néo serdo cu-
mulativos e dos quais se
abatera, nos termos do dis-
posto em lei complementar,
o montante cobrado nas an-
teriores pelo mesmo ou por

> »

outro Estado’.
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O Decreto-lei n® 406/68, que
“estabelece normas gerais de di-
reito financeiro, aplicaveis aos im-
postos sobre operacdes relativas a
circulac¢io de mercadorias e sobre
servicos de qualquer natureza”,
em seu artigo 12, inciso III, dis-
poe:

‘Art. 12 O Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circula-
¢do de Mercadorias tem como
fator gerador:

IIT — o fornecimento de
alimentacio, bebidas e ou-
tras mercadorias em restau-
rantes, bares, cafés e estabe-
lecimentos similares.’

Estatui o § 2° do artigo 8° do ci-
tado Diploma, com a redacéo con-
ferida pelo Decreto-lei n® 834/69:

‘Art. 82. O imposto, de com-
peténcia dos Municipios, sobre
servicos de qualquer natureza,
tem como fato gerador a pres-
tacdio, por empresa ou profissio-
nal auténomo, com ou sem es-
tabelecimento fixo, de servigo
constante da lista anexa.

§ 12. Os servigos incluidos na
lista ficam sujeitos apenas ao
imposto previsto neste artigo,
ainda que sua prestacio envol-
va fornecimento de mercadorias.

§ 22. O fornecimento de mer-
cadorias com prestacio de ser-
vicos ndo especificados na lista
fica sujeito ao Imposto sobre
Circula¢do de Mercadorias™.

Cabe ressaltar que a Lista de
Servigos contida no Decreto-lei n®
406/68, com a redacio dada pela
Lei Complementar n2 56/87, néo
inclui em sua faxativa enumera-
¢do a prestacio de servicos nos
restaurantes e similares como fa-
to gerador do ISS. E, diga-se, nem
poderia fazé-lo porque, como vis-
to acima, o mesmo Diploma o si-
tua na orbita de incidéncia do
ICM.

A Constituicdo de 1988 criou o
ICMS ao pontificar, no artigo 155,
inciso I, alinea b, o seguinte:

“Art. 155. Compete aos Esta-
dos e ao Distrito Federal insti-
tuir:

I — imposto sobre:

b) operacgdes relativas &
circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual
e intermunicipal e de comu-
nicacéo, ainda que as opera-
cOes e as prestacdes se ini-
ciem no exterior;”

Na seqiiéncia, dispde a Consti-
tuicdo Federal, no § 22, inciso IX,
alinea b, do mesmo artigo 155:

‘¢ 22. O imposto previsto no
inciso I, b, atenderé ao seguinte:

IX — incidird também:

b} sobre o valor fotal da
operacéo, quando mercado-
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rias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos
na competéncia tributaria
dos Municipios.’

Tal competéncia municipal esta
assim disciplinada no artigo 156:

‘Art. 156. Compete aos Mu-
nicipios instituir imposto sobre:

IV — servigos de qualquer
natureza, ndo compreendi-
dos no art. 155, I, b, defini-
dos em lei complementar’.

Desta forma estdo sujeitos ao
ISS servicos de qualquer nature-
za desde que definidos em lei com-
plementar (a4 excegdo dos de
transporte interestadual e inter-
municipal e de comunicagio, que
sd0 os previstos na alinea b do in-
ciso I do artigo 155).

Tem-se a contrario senso, que
servigos ndo definidos na referida
lei complementar, estéo fora da
incidéncia do ISS. Estariam tam-
bém excluidos da competéncia
municipal?

A rigor, a ndo previséo na lei
complementar afasta apenas a exi-
gibilidade do imposto, mas néo a
competéncia municipal para cobra-
lo, porque, a qualquer momento,
pode a Unifo, mediante Lei Com-
plementar, vir a editar nova Lista
de Servigos ou mesmo incluir na ja
existente outros servigos.

A mera possibilidade, contem-

plada em hipotético raciocinio,
néo é suficiente para materializar

a competéncia, vez que requisito
necessario a sua existéncia é a
sua definigdo. Assim, somente sdo
sujeitos a4 competéncia tributaria
municipal os servicos taxativa e
expressamente elencados no para-
metro federal.

Cumpre, pois, examinar a le-
gislacdo como ela se apresenta,
observando-se suas especificas de-
fini¢Ges, e ndo como ela poderia
vir a se apresentar.”

“Instalado o novo Sistema Tri-
butario Nacional, decorridos os
cinco meses da promulgacéo da
Carta Magna de 1988 — artigo
34, caput, do ADCT —, celebrou-
se, na auséncia da Lei Comple-
mentar necessdria a instituicdo do
ICMS, de acordo com a previséo
contida no § 82 do Gltimo referido
artigo, o Convénio n? 66, de 14 de
dezembro de 1988, publicado no
DOU em 16.12.88, estabelecendo
normas provisérias destinadas a
regular a institui¢do do ICMS,
prevendo, no que pertine:

‘Art. 22. Ocorre o fato gera-
dor do imposto:

VII — no fornecimento de
alimentacio, bebidas e outras
mercadorias, por qualquer
estabelecimento, incluidos os
servigos prestados;

“Art. 4°. A base de calculo do
imposto é:

IV — no fornecimento de
que trata o inciso VII do artigo
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2¢ o valor total da operacéo,
compreendendo o fornecimento
da mercadoria e a prestagdo do
servigo’;

Em consonéncia com o artigo
155, § 22, inciso IX, alinea b, CF,
estd o § 22 do artigo 82 do Decre-
to-lei n2 406/68, com a redacéo
conferida pelo Decreto-lei n®
834/69, cujo teor vale repetir:

¢ 22. O fornecimento de mer-
cadorias com prestacéo de ser-
vi¢os ndo especificados na lista
fica sujeito ao Imposto sobre
Circulag¢do de Mercadorias’.

Estas normas sao de fundamen-
tal importancia, cuja leitura evi-
dencia que o fornecimento em
questéo é fato gerador do ICMS,
nio importando sua natureza se-
ja prestacéo de servico ou circula-
¢do de mercadoria, ou ambos.

Ressalvo, neste passo, que elas
nao incidem em impropriedade,
dada a complexidade do fato juri-
geno, integrado pelas assinaladas
atividades, como também nfo so-
frem de inconstitucionalidade.

Podem os Estados, no exercicio
da competéncia concorrente e su-
plementar, conferida pela Lei
Maior, no artigo 24, inciso I, §§, e
no ADCT, artigo 34, §§ 32 e 42,
correspondente ao paragrafo ni-
co, artigo 82 da Carta revogada,
legislar sobre Direito Tributario™.

Em defesa dos contribuintes,
alega-se que ilegitima a incidén-
cia, na medida em que o caso dos
restaurantes configuraria nitida
prestacio de servigo, cuja merca-
doria seria apenas meio destina-
do a um fim. Diz-se, por igual,
que somente seria tributédvel, pe-
lo Estado, o fornecimento de mer-
cadorias com prestacio simulta-
nea de servig¢os, ndo o sendo os
servicos cuja prestacdo envolva
fornecimento de mercadorias. A
distin¢éo, especiosa, nfo conduz a
consequéncias de relevo.

E verdade que predomina o en-
tendimento segundo o qual a na-
tureza juridica do fornecimento de
alimentos e bebidas em bares e
restaurantes é de presta¢do de
servicos e néo de circulagio de
mercadorias.

Com efeito, observou o eminen-
te Ministro Cordeiro Guerra no
julgamento do RE n? 105.528:

‘Na espécie, o restaurante e
o bar ou similares, nio vendem
mercadorias, servem bebidas,
refei¢cGes. Néo ha circulacéo de
mercadorias, mas prestacio de
servicos.

De fato, os restaurantes nio
dio saida a mercadorias: carne,
arroz, batatas, etc., antes a con-
somem, ainda que nfo vendam
todos os bifes com fritas aos
seus fregueses. As garrafas nio
sdo vendidas, mesmo quando
seu conteido é consumido no lo-
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cal ou estabelecimento que as
fornece.

A rigor, o fornecimento é o
produto de consumacgdo ou
transformacio das mercado-
rias. Essas néo circulam, séo
incorporadas a prestacdo de
servicos’ (RTJ 118/292).

Na mesma linha de raciocinio,
a ja conhecida licdo do Prof. Ro-
que Antonio Carraza, citada
pelo Eminente Ministro Gomes de
Barros em seu voto sobre a maté-
ria, cujo teor transcrevo:

‘Na real verdade, ninguém
vai a um restaurante com o fi-
to de comprar mantimentos (do
mesmo modo que ninguém vai
a uma boate para comprar be-
bidas). Pelo contrario, é eviden-
te que quem procura um res-
taurante, vai em busca de um
servico, que se perfaz néo sé
com o fornecimento de alimen-
tos, senfo, também, de bebidas,
de cigarros, de fosforo e, even-
tualmente até de flores. Em ou-
tros termos, mais técnico, o
bem (o alimento) ndo é objeto
do contrato que se celebra en-
tre o restaurante e o fregués; o
objeto deste contrato é o esfor-
¢o pessoal (o servigo). Isto, di-
ga-se de passagem, explica por
que um prato que, num bar,
custa Cr$ 100,00, vem a custar,
num restaurante mais sofisti-
cado Cr$ 700,00, embora os in-
gredientes que o compdem se-
jam os mesmos (ou praticamen-

te os mesmos). E o esmero do
servico (do preparo) que deter-
mina esta bruta diferenga de
precos, e néo, o custo dos ali-
mentos fornecidos para compor
o prato.” (A Inconstitucionali-
dade do art. 12, ITT do Decreto-
lei 406/68 — in Revista de Di-
reito Tributario n® 6 (21-22),
pag. 42).

Na esteira dessas consideragdes
chega-se a distin¢do entre duas
modalidades de obrigacio: a de
dar, que, a principio, estaria gra-
vada pelo ICM, hoje ICMS; e a fa-
zer, sujeita ao ISS, o que estaria
a justificar a inconstitucionalida-
de da incidéncia do ICM sobre o
fornecimento, por se tratar de
prestacéo de servigo, configura,
destarte, invasio de competéncia.

Neste aspecto, mutatis mutan-
dis, a abalizada opinido do saudo-
so Desembargador Serpa Lopes:

‘Explica-se essa inalterabili-
dade: se o empreiteiro fornece
os materiais, ndo sdo estes em
si o objeto do contrato, senfo a
matéria lavrada, trabalhada e
transformada pelo trabalho do
homem. E este trabalho que
surge no anteplano de modo
que, mesmo quando o emprei-
teiro fornece o material, o con-
trato de empreitada continua
qualificado como tal, abrangen-
do, em principio, duas obriga-
¢bes: a de fazer, lavrando a coi-
sa, e, como consectario l6gico
desta primeira, a de entregé-la
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ao dono da coisa. Esta entrega
nio estd vinculada a obrigacéo
de dar, senfo a de fazer, como
um meio para o seu cumpri-
mento’ (Curso de Direito Civil,
vol. 4, pags. 141/142, 22 ed.).

A distingio, contudo, néo gera
os efeitos pretendidos. Ao contem-
plar a legislagao, verifica-se que,
de maneira geral, uma de duas:
ou os servigos absorvem o forneci-
mento de mercadorias, incidindo,
no valor total, o ISS; ou, se cui-
dando de servigo ndo especificado
na Lista, o fornecimento da mer-
cadoria absorve a prestagdo de
servigo, sendo a operacdo tributa-
da pelo ICMS, antigo ICM, e, da
mesma forma, sendo a base de
cdlculo o valor total da operagdo.

Eventual imprecisio técnica do
legislador em considerar predomi-
nante, em tal ou qual evento, tal
e qual aspecto, ndo tem o condéo
de prejudicar a incidéncia do tri-
buto.

E certo que ndo se pode tribu-
tar sem amparo legal, vale dizer,
ndo se pode ter como legitima a
cobranga de tributo sem expressa
previsdo na lei. Isto, alids, é re-
mansoso nas jurisprudéncias des-
ta Corte e do STF.

O ponto, contudo, nio é este. A
lei existe e prevé fato gerador e ba-
se de cdlculo, respaldada, ja ago-
ra, no artigo 155, § 22, inciso IX,
alinea b, CF. Isto é ilegitimo?

Respondo negativamente. N3o
configura ilegitimidade ou incons-

titucionalidade o simples fato de
se ter como operacgédo relativa a
circulacdo de mercadorias o que
seria prestacido de servico. Enfa-
tizo que, neste fato, ainda que se
tenha inexata acepcio da nature-
za do fato, consubstanciado em
fluxo significativo de riqueza, que
se quer tributar, isto, por si sé,
nio invalida a pretenséo fiscal.

Ademais, data venia das ilus-
tres e doutas opinides em contra-
rio, ndo héa invasio de competén-
cias. A Constituicéo prevé esta hi-
pétese, declarando que o ICMS in-
cide também (isto é, ndo ha rela-
¢do com os servicos identificados
na alinea b do inciso I do artigo
155) ‘sobre o valor fotal da opera-
¢do, quando mercadorias forem
fornecidas com servigos ndo com-
preendidos na competéncia tribu-
taria dos Municipios’ (artigo 155,
§ 2%, inciso IX, alinea b).

De igual forma, o mesmo dispo-
sitivo estabelece que, em tais si-
tuacdes, a base de calculo do im-
posto deve englobar o valor da
prestacéo do servigo (‘valor total
da operacio’). Isto porque, nao ha-
vendo tributac¢éo pelo Municipio,
se também n&o houvesse incidén-
cia do ICMS, estaria a categoria
econdmica de que se cuida, a des-
frutar de inaceitdvel privilégio,
para néo dizer Tsen¢do’, em desfa-
vor dos milhares de beneficidrios
da receita estadual, em prol do
enriquecimento injustificado da-
queles que nio recolhem o ISS e
nio querem pagar o ICMS, que,
certamente, é cobrado do consu-
midor.
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Insisto que a competéncia mu-
nicipal se limita aos servigos de
qualquer natureza definidos em
lei complementar, ressalvados os
do artigo 155, inciso I, alinea b.

Se a lei complementar ndo pre-
vé determinado servigo como tri-
butavel pelo ISS municipal, legiti-
ma sera a incidéncia do ICMS, nos
termos do artigo 155, § 2¢, inciso
IX, alinea b. N#o se configurando,
de outra parte, a por vezes susten-
tada invasfo de competéncia.

Nem se alegue que se estaria
frente a um bis in idem. E que o
Estado s6 pode tributar na inexis-
téncia da tributag¢do municipal.
Somente nesta hipétese poderd
instituir e cobrar o ICMS sobre o
servigo simultdneo ao fornecimen-
to de mercadorias.

E mais: o nome do imposto re-
presentado pela sigla ICM/ICMS é
‘imposto sobre operacgdes relativas
a circulacdo de mercadorias...”,
donde se depreende claramente
que o legislador incluiu na hipéte-
se de incidéncia nfo sé a circula-
¢80, mas, também, as operagdes a
ela concernentes, razéo pela qual
nio refoge ao seu Ambito o servi-
¢o envolvido.

Alids, restringir a competéncia
dos Estados aos servicos de trans-
porte e de comunicacio importa-
ria em negar por completo a pos-
sibilidade de os Estados tributa-
rem operagdes mistas, em frontal
violacdo ao artigo 155, § 22, inci-
so IX, alinea b.

Ademais, nfo ha, a rigor, opera-
¢do relativa a circulacdo de merca-
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doria que nfo esteja intrinseca-
mente relacionada a certa ativida-
de classificavel como ‘servi¢o’. Da
mesma forma, diversos servicos
sujeitos ao ISS demandam a uti-
lizacdo de mercadorias e nem por
isso se invalida ou se tem como
inconstitucional a incidéncia do
referido imposto.” (REsp 38.257-2-
SP — Rel. Min. Cesar Rocha —
gfs. originais)”.

No cendculo do exposto, para néo
me colocar como astro opaco e sem
grandeza, porque insistir seria dis-
paratado, demissionario dos argu-
mentos que sustentei em recursos
anteriores (voto anexado por cépia),
submetendo-me & jurisprudéncia
prevalecente, voto improvendo o re-
curso.

E o voto.

“ANEXO

RECURSO ESPECIAL
N=10.839-0 — SP

(Registro n? 91.0009003-4)

vVOTO

O SR. MINISTRO MILTON PE-
REIRA (Relator): Em Mandado de
Seguranca, provendo a apelagio, o
confrontado v. acérdio, rejeitados os
embargos de declaracéo, sinalou:

OMISSIS ..oooiviiiiniiiiiiiicciein,

“Ainda que 0 ICM seja um im-
posto sabidamente indireto, de
sorte a ser, em regra, repassado

no preco de venda ou saida de
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mercadoria, hd de se p6r em real-
ce a circunstincia de que inexis-
te, aqui, qualquer comprovante
dessa incluséo e, portanto, do no-
ticiado repasse. De qualquer for-
ma, é iterativo o entendimento do
Supremo Tribunal Federal no sen-
tido da admissibilidade do man-
dado de seguranca nas condicdes
indicadas.

A Lei n2 5.886/87, ao modificar
o inciso I, do art. 19 da Lei n®
440/74, disp6s incidir o imposto
estadual sobre o “valor da opera-
¢do de que decorrer a saida ou o
fornecimento da mercadoria.”

Procurou, por esse modo, corri-
gir a falha repetidamente assina-
lada pelo Excelso Pretério. Nio se
deu conta, no entanto, que o sim-
ples acréscimo da palavra forneci-
mento estava apenas definindo,
com mais precisdo, o fato gerador,
sem, no entanto, superar o defei-
to indicado pela Stimula n? 574,
do Excelso Pretério, ou seja, ndo
indicou a base de calculo.

Realmente, o Colendo Supremo
Tribunal Federal a esse respeito,
salientou ser “inafastédvel a exi-
géncia de que conste da lei local a
defini¢do da base de calculo do
ICM, distinguindo o fornecimen-
to de mercadorias e a prestacéo
de servicos em bares e restauran-
tes” (RTJ, 118/292), porquanto “o
que malfere a lei federal, na tri-
butacéo pelo Estado, é a abran-
géncia dada a base de cédlculo do
imposto, nele incluindo o forneci-
mento de mercadorias e a presta-
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¢do de servicos. Embora um tni-
co imposto incida sobre a opera-
¢do mista, ha que deduzir do va-
lor dela o que é estranho 4 base
de imponivel” (RTJ, 117/821). Nes-
se mesmo diapaséo, confiram-se
outros pronunciamentos insertos
no mencionado repertério 129/868,
119/881 e 119/1.240.

Em suma: a lei nova néo criou
a base de calculo reclamada pela
jurisprudéncia da Suprema Corte,
como enfatizou o Ilustre Desem-
bargador Nelson Hanada (cf. Ape-
lagéo Civel n® 135.621-2) e como o
decidiu esta Camara, no julgamen-
to da Apelacéo Civel n2 138.495-2,
que teve este mesmo relator, por
concluséo uninime” (fls. 667/668).

A Fazenda Estadual, a dizer que
houve contrariedade e negativa de
vigéncia ao art. 82, § 22, do Decreto-
lei n? 406/68, além de divergéncia
com julgado deste Tribunal, simulta-
neamente interpondo Recurso Ex-
traordindrio, articulou o Especial
(art. 105, IT1, a e ¢, C.F.), objetivan-
do a reforma do ferretado julgado,
declarando-se a legitimidade da fixa-
¢do da base de calculo, segundo a
Lei Estadual n® 5.886/87 (fls. 680 a
690).

Inelutavelmente o litigio esta
aprisionado a legalidade ou nfo da
tributacio, pelo Estado-membro, fa-
zendo incidir o0 ICM “sobre forneci-
mento de alimentos e bebidas em
bares, restaurantes e similares”.

Essa questéo juridica é bem co-
nhecida nesta Turma, com interati-

343



vos precedentes contrérios & preten-
sdo da Recorrente como Relator, nos
recursos que examinei, verificando
os entendimentos que se antagoni-
zam, voltei-me para as disposigdes
contidas no Decreto-Lei n® 406/68
(art. 22, I) e a legislacédo estadual
pertinente (Leis no 440/74, art. 19,
1 —; 5.886/87 e 6.374/89, art. 24, 11
e III), dessa averiguagéo emergindo
esta pergunta: o calculo do ICM, na
hipétese de incidéncia, deve conside-
rar o total da operacdo — mercado-
rias e servigos — ou fazer a separa-
¢éo (ou disting¢édo nas operacgdes ) e,
de avante, na base de célculo, ndo
somando o valor da mercadoria for-
necida e o correspondente a presta-
¢do de servigo?

Nesta Egrégia Turma, na senda
de fortes argumentos, o eminente
Ministro Garcia Vieira tem susten-
tado que “existe o fato gerador do
ICM também nos servigos embutidos
no fornecimento de alimentacio, be-
bidas e outras mercadorias, por
qualquer estabelecimento, ocorren-
do o fato gerador no fornecimento de
mercadorias com prestacéo de servi-
¢os mesmo compreendidos na compe-
téncia tributdria dos municipios, se
assim o determinar a Lei Comple-
mentar”, concluindo que, como néo
foi, ainda, editada esse lei, “é o pré-
prio Decreto-lei n® 406/68 que da co-
mo fato gerador do ICM o valor total
da operacgéo, incluindo também a
parte de servigo no fornecimento de
alimentacgdo, bebidas e outras mer-
cadorias, a legislacdo do Estado es-
ta autorizada a cobrar ICM, inclusi-
ve sobre esta parte do servico”.
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No teor dessas consideracdes, em-
bora com o voto divergente do Sr.
Ministro Demécrito Reinaldo (p. ex.:
REsp n? 11.142), para ilustrar, po-
dem ser lembrados os julgados, as-
sim ementados:

“ICM. Fornecimento de alimen-
tagdo e bebidas.

Se a base de calculo do ICM é,
no caso, o valor total da operagéo
de fornecimento de alimentacéo,
bebidas e outras mercadorias por
bares, restaurantes e outros esta-
belecimentos comerciais similares,
é claro que existe a base de cédlcu-
lo do ICM, ou seja, o valor total
da operacdo, nesta incluida a par-
te do servigo.

Recurso improvido”. (REsp 8.896-
RJ — Rel. Min. Garcia Vieira).

“ICM. Fornecimento de alimen-
tacdo e bebidas.

Se a base de calculo do ICM é,
no caso, o valor total da operacéo
de fornecimento de alimentacio,
bebidas e outras mercadorias por
bares, restaurantes e outros esta-
belecimentos comerciais similares,
é claro que existe a base de célcu-
1o do ICM, ou seja, o valor total
da operacdo, nesta incluida a par-
te do servico.

Recurso provido”. (REsp 9.398 —
Rel. Min. Garcia Vieira).

No mesmo sentido, os Recursos
Especiais ns 3.986-SP e 9.545-SP,
Relator o Sr. Ministro Garcia Vieira.

Noutro pértico, atraem a atencéo
julgados da Egrégia 22 Turma, fren-
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te a legislacgio colacionada, discor-
dando da globalizac¢io das referidas
atividades para os efeitos da base de
calculo (valor total), assentando o
entendimento na necessidade de ser
feita a distingdo entre o fornecimen-
to de mercadorias e a prestagéo de
servigos.

Para ilustrar, comporta transcre-
ver:

“Tributdrio. ICM. Fornecimen-
to de alimentag¢do e bebidas em
bares, restaurantes e estabeleci-
mentos similares.

I — Se a lei estadual néo dis-
tingue, em sua base de céalculo, o
fornecimento de mercadorias e a
prestacdo de servico, é ilegitima a
cobranca do ICM.

IT — Precedentes da 1% Secéo.

III — Recursos Especiais provi-
dos”. (REsp 15.841-RJ — Rel.
Min. Padua Ribeiro, in DJU de
13.04.92).

A sua vez, na Corte Suprema,
predomina o entendimento de que é
ilegal a exigéncia do ICMS, sem fi-
car expressamente definida a distin-
¢o ou separacio em comento. E de-
clarada homenagem a competéncia
reservada aos Municipios para a ins-
tituicdo de impostos sobre servicos
de qualquer natureza (ISS) — art.
156, IV, Constitui¢do Federal —,
resguardando operacdes bem dife-
renciadas: circulagdo de mercadorias
e prestacio de servigos. Aquela, de
competéncia dos Estados, é unica-
mente a de transporte, de natureza
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néo estritamente municipal e comu-
nicac¢des. Com efeito, no revoar dos
conflitantes e divergentes entendi-
mentos e conclusdes, para fixar-me
reporto-me ao Decreto-lei n® 406/68
— que revogou os arts. 53 a 58, do
CTN — dispondo no seu art. 4~

“O Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias tem como fato gera-
dor:

I — a saida de mercadorias de
estabelecimento comercial, indus-
trial ou produtor;

II — a entrada, em estabeleci-
mento comercial, industrial ou
produtor, de mercadoria importa-
da do exterior pelo titular do es-
tabelecimento;

IIT — o fornecimento de alimen-
tacfo, bebidas e outras mercado-
rias em restaurantes, bares, cafés
e estabelecimentos similares” (gri-
fei).

Nessa vereda, por necessario a
identifica¢do do sujeito passivo vin-
culado ao fato gerador, comporta re-
gistrar que, afugentada a interpre-
tacdo literal, assentou-se a com-
preensio de que “saida de mercado-
ria” ndo tem a significacdo de movi-
mentacéo fisica, na acepcio econémi-
ca, incidindo o ICM quando levada
para o consumo, desligando-se da
universalidade dos bens integrantes
do “estoque” do estabelecimento co-
mercial. Com esse pouso conceitual,
nio se pode aceitar como “saida” o
fornecimento de alimentacéo, bebi-
das e outras mercadorias para con-
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sumo in loco (RE n® 85.262 — STF
— Plenério, em 02.06.77, ¢ RE n®
99.410 — STF — Rel. Min. Néri da
Silveira).

N4o cabendo, assim, a equiparacéo
do fornecimento a saida, vé-se da im-
possibilidade do recurso da analogia
para se entender como base de célcu-
lo comum para a incidéncia.

Nos ventos dos limites da diretriz
constitucional vigente & época e das
anunciagdes da legislagédo estadual
decorrente da competéncia para di-
tar a incidéncia e arrecadacgéo do
ICMS — sem a necessdria e correta
defini¢do da base de cdlculo —,
acambarcando os servigos apontados
no fornecimento de alimentagéo, be-
bidas e outras mercadorias em res-
taurantes, bares e estabelecimentos
similares, contrariamente a essa
abrangéncia, encimada pela Supre-
ma Corte, derramou-se copiosa juris-
prudéncia, fincando que a cobranca
estava ancorada em ilegitima exi-
géncia, p. ex.:

— “ICM sobre alimentacéo e
bebidas fornecidas em bares, res-
taurantes e similares. Embora um
tnico imposto incida na operacio,
dela se h4 de deduzir o que é es-
tranho a base imponivel. A ausén-
cia de definicio da base de célcu-
lo do tributo torna ilegitima sua
cobrancga” (RE n® 106.048 — STF
— Rel. Min. Carlos Madeira — in
RTJ 117/820 e RTJ 122/807).

- “Imposto Sobre a Circulagéo
de Mercadorias, — fornecimento
de alimentacdo e bebidas em ba-
res, restaurantes e estabelecimen-
tos similares.

Ilegitimidade da cobranca do
tributo por falta de definigéo da
base de calculo pela lei estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal
Federal — Recurso Extraordina-
rio de que se conhece e a que se
d4 provimento” (RE 104.601 —
STF — Rel. Min. Octavio Gallot-
ti — in RTJ 115/368).

— “Imposto Sobre a Circulagéo
de Mercadorias.

Fornecimento de alimentagéo e
bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

Ilegitimidade da cobranca do
tributo por falta de definicédo da
base de calculo pela lei estadual.
Precedentes do Supremo Tribunal
Federal” (RE 106.661 — STF —
Rel. Min. Cordeiro Guerra — in
RTJ 116/838).

— “ICM. Fornecimento de ali-
mentacdo, bebidas e outras mer-
cadorias em restaurantes, bares e
estabelecimentos similares. Ilegi-
timidade da cobranca — Stmula
n? 574 — Recurso Extraordinério
conhecido e provide” (RE 117.000
— STF - Rel. Min. Célio Borja —
in RTJ 127/947 e RTJ 124/1.249 e
122/ 436).

— “ICM. Fornecimento de ali-
mentos, bebidas e outras merca-
dorias, em restaurantes, bares,
cafés e estabelecimentos simila-
res. No RE n? 85.262-DF, o Plena-
rio do STF afirmou que a exigén-
cia de ICM, nas hipéteses referi-
das, somente passou a ter base le-
gal, com a vigéncia da Lei Com-
plementar n® 14/1967 — do Decre-
to-lei n? 406/68. Na expressio
“saida da mercadoria do estabele-
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cimento comercial”, nido se com-
preende o fornecimento de alimen-
tos e bebidas, na prépria casa co-
mercial. Nos Recursos Extraordi-
narios n% 76.907, 79.251 e 77.943,
o STF proclamou ser inexigivel o
ICM, de bares e restaurantes, an-
tes do Decreto-lei n® 406/68 e, de-
pois dele, sé se a lei estadual dis-
puser sobre a respectiva incidén-
cia, nesses estabelecimentos.
CTN, art. 97. A base de calculo
ha de ser prevista em lei. A Lei
Paulista n? 440, de 24/09/1974,
ndo fixou a base de célculo do
ICM, quando se trate da hipétese
de incidéncia descrita em seu art.
18, ITI. N&o pode ser considerada
a base de cédlculo definida, em lei,
para saida de mercadoria do esta-
belecimento comercial, em se cui-
dando de fornecimento de alimen-
tagdio, bebidas ou outras mercado-
rias, em restaurantes, bares, ca-
fés e estabelecimentos similares.
O fato gerador e a base de célcu-
lo do tributo devem estar defini-
dos em lei. Inaplicabilidade a hi-
pétese do art. 19, § 10, da Lei
Paulista n? 440/74. Solu¢ao, por
via analégica, invidvel, na espécie.
Recurso Extraordindrio conhecido
e provido, para restabelecer a sen-
tenca, nos termos em que conce-
deu a seguranca” (RE 99.410-SP
— Rel. Min. Néri da Silveira —
STF — in RTJ 114/696).

Dessa jurisprudéncia cristalizou-
se a Sumula 574-STF:

— “Sem lei estadual que a es-
tabeleca, € ilegitima a cobranca
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do imposto de circulagio de merca-
dorias sobre o fornecimento de ali-
mentacio e bebidas em restauran-
tes ou estabelecimento similar”.

Deve assinalar-se que essa orien-
tagdo foi também acolhida por esta
Sec¢do, convindo mencionar, como
forte adesfo, desde o EREsp 1.313-
SP — Rel. Min. Carlos Velloso, as-
sim ementado:

— “Tributdario — ICM — Base
de calculo — Fornecimento de ali-
mentagdo, bebidas e outras mer-
cadorias em restaurantes, bares,
cafés e estabelecimentos simila-
res.

O que se exige é que seja fixa-
da, na lei estadual, base de cdlcu-
lo prépria da hipétese de incidén-
cia especifica — fornecimento de
alimentacfo, bebidas e outras
mercadorias em restaurantes, ba-
res, cafés e estabelecimentos si-
milares — n#o sendo aceitdvel o
que a legislagdo estadual fez,
equiparando, analogicamente, a
saida da mercadoria com o forne-
cimento de alimentacéo, bebidas
e outras mercadorias, sem distin-
guir entre o fornecimento de mer-
cadorias e a prestacéo de servigo”.

Feito esse delineamento geral,
agora sublime-se que esta repudia-
da a tributacio das apelidadas “ope-
racbes mistas”, ou seja, combatendo
a incidéncia abrangente, por ser vio-
ladora do art. 97, IV, CTN, no caso,
perfilando-se que a base de calculo
deve ater-se 4s mercadorias forneci-
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das, abstraindo o valor dos servigos
dispendidos. De avante, impondo-se
a distin¢do entre o preco daquelas e
destes, sob pena de frustrar-se a ga-
rantia da competéncia municipal pa-
ra tributar, ampliando-se a deferida
ao Estado-membro.

Neste passo, apesar do exame ful-
cral estar sediado na via Especial
(art. 105, C.F.), como purificacgfo e
valioso adjutério ao raciocinio légico-
juridico, néo constitui desvio censu-
ravel, nem existe ébice mencionar,
como luz indireta, principios gerais e
norteadores colhidos na Constituigfo.
Essa possibilidade est4 amparada
por inestiméveis licdes doutrinarias
e precedentes da jurisprudéncia; p.
ex.

“A Constitui¢do da Repiiblica
distingue, com nitidez, a compe-
téncia do STJ e do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal. Este, me-
diante recurso extraordinario, de-
clara a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal (art. 102,
111, b). Aquele julga, em recurso
especial, as causas decididas pe-
los Tribunais Regionais Federais
e os Tribunais de Justi¢ca, quando
a decisfo recorrida contrariar tra-
tado ou lei federal, ou negar-lhes
vigéncia (art. 105, II1, a).

O acérdéo embargado nao de-
clarou a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de qualquer
lei. Restringiu-se, como fazem to-
dos os 6rgéos julgadores, a anali-
sar e decidir a adequacio norma-
tiva/fato, considerada uma hipéte-
se concreta.
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Tecnicamente, cumpre registrar
a diferenca entre declaracéo de
inconstitucionalidade e reconheci-
mento incidenter tantum de
uma lei. Aquela obedece a rito es-
pecifico, ao passo que rejeitar a
aplicagdo de lei, porque contraria
a Constituicfo, esta, sem procedi-
mento especial, afeta a qualquer
juiz, é prépria da atividade juris-
dicional. Logicamente, o Superior
Tribunal de Justica nio estd im-
pedido de fazé-lo” (REsp 695 —
EDcl — Rel. Min. Vicente Cernic-
chiaro — in DJU de 09.03.90 —
pag. 1.607 — apud — Recurso
Especial — Edson Rocha Bonfim).

O Excelso Supremo, como guardido-
maior da Constituigdo, com o vigor da
sua autoridade, averbou, verbis:

“A possibilidade de que a mes-
ma questdo de direito venha a ser
apreciada tanto no recurso espe-
cial quanto no recurso extraordi-
ndrio é uma contingéncia do pré-
prio sistema adotado na nova
Constituicdo Federal, ao discipli-
nar esses dois recursos (arts. 102,
IIT e 105, IIDI). Isto ocorre, por
exemplo, nos casos em que a nor-
ma infraconstitucional, tida como
contrariada no recurso especial,
reproduz, completamente, ou re-
gula norma constitucional, cuja
ofensa é igualmente alegada no
recurso extraordindrio.

Improcede, portanto, alegacgio
do reclamante de que o Superior
Tribunal de Justica usurpou a
competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Limitou-se aquele Egré-
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gio Tribunal Superior ao exame
da matéria infraconstitucional, le-
vada a seu conhecimento através
do recurso especial, sem qualquer
pronunciamento a respeito da in-
cidéncia do art. 153, pardgrafo 31,
da Lei Maior, objeto do recurso
extraordindrio.

Cumpre referir, por udltimo,
que, na missdo de julgar, median-
te recurso especial, as questdes fe-
derais de que tratam as alineas a,
b e ¢ do inciso III do art. 105 da
Constituicdo Federal, o Superior
Tribunal de Justica ndo estéd im-
pedido, evidentemente, de apre-
clar questdo constitucional, inci-
denter tantum, como tema pré-
vio a aplica¢do das normas infra-
constitucionais.

O controle incidental de consti-
tucionalidade é difuso entre todos
os 6rgdos do Poder Judiciario,
pois se trata de atividade — no
dizer de Alfredo Buzaid — co-
natural com a funcédo de interpre-
tar e aplicar o direito em cada ca-
so concreto (Da acdo direta, S&o
Paulo: Saraiva, 1958, pag. 39).

Esse pronunciamento declara-
tivo da invalidade ou da inefica-
cia, restrito a espécie submetida
a julgamento, decorre, de um la-
do, da Nogéo de Constitui¢io rigi-
da e, de outro, da funcgéo do Judi-
ciario de pronunciar o direito apli-
cavel ao caso concreto.

No sistema brasileiro, o direito
positivo ndo atribui a uma instan-

cia diversa o exame e a decisdo a
respeito do seu conflito entre nor-
ma inferior e a Constituicio, ca-
bendo ao préprio 6rgéo judicial
competente para a execucgio da
norma a apreciagio de uma legi-
timidade constitucional. Se exis-
te uma pirdmide de normas —
observa Kelsen —, o sentido de
obrigatoriedade da norma e sua
aplicac¢édo estd na conformidade
dela com a norma suprema, de
sorte que, no siléncio da lei, la
teoria no puede llegar a otro resul-
tado que este: aquel ha de ejecutar
la norma, ha de examinar y deci-
dir también se es 0 no una norma
regular y, por tanto, ejecutable
(Teoria generale del Estado, Bar-
celona: Labor, 1934, pags. 374/
375).

O que néo pode o Superior Tri-
bunal de Justica, no julgamento do
recurso especial, é decidir a ques-
téo constitucional suscitada no re-
curso extraordinario. N#o h4, con-
tudo, nenhuma restricdo a que
aquele Egrégio Tribunal aprecie
matéria constitucional que enten-
der conveniente & prépria decisdo
do recurso especial” (Reclamacéo
n? 324-8 — STF — Rel. Min. Car-
los Madeira — in DJU de
09.03.90, pag. 1.607 — apud ob.
cit.

Em abono:

“A inverséo na ordem de julga-
mento dos recursos especial e ex-
traordinario apenas deve ocorrer
quando este contenha matéria
que, estranha ao primeiro, seja
conducente a prejudicialidade.
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A simples circunstincia de se
ter no extraordinario, como é a re-
gra, a alegacio de mau trato a
Lei Bésica Federal, isto quanto ao
mesmo tema veiculado no espe-
cial, ndo autoriza a aplicagéo do §
52 do artigo 27 da Lei n? 8.038/
90, sob pena de, quase sempre,
exsurgir quadro ensejador do so-
brestamento do especial.

A razdo de ser do preceito esté
na possibilidade de se ter no ex-
traordindrio matéria estranha a
versada no especial e que, uma
vez apreciada, possa implicar o
prejuizo deste tltimo, valendo no-
tar que nio foge & competéncia do
Superior Tribunal de Justica, ul-
trapassada a barreira do conheci-
mento, o crivo difuso referente a
constitucionalidade de ato norma-
tivo.

Os fundamentos faticos de am-
bos os recursos — o especial e o
extraordinario — sfo 0s mesmos.
Destarte, tenho como imprépria a
inversfo. A recorribilidade em fa-
ce da legislacéo federal h4 de ser
exaurida com a observincia do
disposto no inciso III do artigo
105 da Lei Basica.

Devolvam-se estes autos ao
Superior Tribunal de Justi¢a, com
as homenagens merecidas” RE
156.572-1-SP — Rel. Min. Marco
Aurélio — in DJU de 06.11.92 —
pag. 20.127).

Percorridos esses ensinamentos,
quanto ao enredo do tema tributério

causa do debate encetado, sinto-me
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autorizado a tecer argumentacio
com a perspectiva emergida dos lem-
brados principios gerais. Nessa lida,
comego pelo

“Art. 155. Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir:

I — impostos sobre:
A) eereiieer et ar e e

b) operacdes relativas & circu-
lagéo de mercadorias e sobre pres-
tagBes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as
operacOes e as prestacdes se ini-
ciem no exterior;” (grifei).

Ainda quanto a incidéncia do im-
posto em comento, agora, importan-
te complementacdo (art. 155, ref.):

b) sobre o valor total da opera-
¢do, quando mercadorias forem
fornecidas como servicos ndo com-
preendidos na competéncia dos
Municipios” (grifei).

Quais s8o os servigos ndo compreen-
didos na competéncia dos Munici-
pios? A forca aberta, as escancaras,
responde o mesmo art. 155, b, C.F.,
no tocante & competéncia deferida
aos Estados e ao Distrito Federal,
quanto a prestacgio sobre servigos, de
forma intangenciavel, que somente
ou restritivamente aos “de transpor-
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te interestadual e intermunicipal e
de comunicagdes...” (gf.). Logo, a ins-
titui¢do de imposto sobre as demais
prestacgtes de servigos estdo reserva-
dos constitucionalmente aos Munici-
pios, tal como, expressamente, pos-
to no art. 156:

“Compete aos Municipios insti-
tuir imposto sobre:

I—

IV — servicos de qualquer na-
tureza, ndo compreendidos no art.
155, 1, b, definidos em let comple-
mentar”. gf.

Desse modo, vicejando que, inclu-
sive, o cuidado decorre do respeito a
vedacdo da nfo cumulatividade dos
impostos (art. 155, § 2%, I, C.F.), sal-
vo escapando-se do conteudo e alcan-
ce dos aludidos principios da Cons-
titui¢éo, procedimento que, ademais,
desatendia as disposi¢des do art.
110, CTN. Por essa vertente, deslin-
da-se que o Estado-membro nio tem
competéncia para impor incidéncia
de tributo, tomando como base de
calculo, o total de operagbes (circu-
lagio de mercadorias + prestacio de
servigos — quanto a estes, salvo os
resultantes de transportes interes-
tadual e intermunicipal e de comu-
nicacéo).

Consabido € que, sem lei, é veda-
do exigir tributo (art. 150, I, C.F. —
arts. 62 e pardgrafo inico, e 97, I e
IV, CTN).

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 301-371, outubro 1996.

N3o se cogite, a falta de legislacdo
complementar premeditada nas dis-
posi¢des do inc. IV, art. 156, C.F., que
o Estado-membro, supletivamente,
esta autorizado a utilizar-se da base
de calculo sobre o multicitado total.
Pois, ndo tem competéncia residual,
nem preferencial, uma vez que, refe-
rentemente, aos servicos, a Constitui-
¢ao apenas cometeu-lhe os que estéo
especifica e restritivamente citados
na letra b, I, art. 155 — nenhum ou-
tro. Calham estes comentarios feitos
pelo ilustre Professor Ives Gandra
da Silva Martins:

“Apenas se a lei complementar
excluir da competéncia municipal
tal tipo de servico é que a
incidéncia podera ser plena, pelo
menos a luz da interpretacgio da
Suprema Corte” (Comentarios a
Constituig¢do do Brasil — vol. 62
— tomo I — pag. 464 — Saraiva
— 1% ed.).

Dest’arte, a Lei Complementar
prevista constitucionalmente é que

“... vai dispor sobre a compe-
téncia dos Municipios no tocante
aos servicos de qualquer nature-
za para se saber quando houver
circula¢do de mercadoria em con-
junto com a prestacéo de servico,
se ambas cabem ao Estado-mem-
bro onde se realizou a operacéo ou
se, o imposto sobre a circulagéo de
mercadoria pertence ao Estado-
membro e sobre o servico que foi
prestado concomitantemente per-
tence também ao Estado-membro
ou ao Municipio” (Wolgran J. Fer-
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reira — Comentarios a4 Constitui-
cdo de 1988 — vol. 2 — 12 ed,,
pég. 895).

Do exposto, pois, emerge que néo
pode ser acolhida a tributacdo de
“operacdes mistas”, com incidéncia
abrangente sobre a “circulacéo de
mercadorias” e “servigos”.

E certo que, como bem acudiu, no
seu voto, o Senhor Ministro Garcia
Vieira,

“Admitir que o fornecimento de
alimentacéo, bebidas e outras
mercadorias, por restaurantes, ba-
res e outros estabelecimentos nio
esteja sujeito ao ICM e como a
parte de servicos nele embutida
nio conste da lista do Decreto-Lei
406/68 importard reconhecer aos
donos destes estabelecimentos co-
merciais uma insencdo total e ab-
soluta de ICM e ISS néo prevista
em lei, com ilimitados e inaceita-
veis prejuizos para os Estados e,
conseqiientemente, para a prépria
sociedade”.

N&o obstante, mesmo comungan-
do dessas civicas preocupacdes, a
vista dos principios da Constituico
trazidos para confrontar a legislacéo
infraconstitucional, penso que a ini-
ciativa deve ser debitada aos legis-
ladores, acolitados pelas liderancas
municipalistas diretamente interes-
sadas a fim de que de modo expedi-
to, para evitar a evaséo de receitas
fiscais, tragam a lume a Lei Comple-
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mentar reclamada no inciso IV, art.
156, Constituicdo Federal.

Por derradeiro, constituindo mo-
tivo superveniente, no caso, sdo ful-
minantes os efeitos da Lei Estadual
n° 8.198, de 15.12.1992, dispondo no
seu art. 3%

“Fica dispensado do pagamen-
to do Imposto de Circulacio de
Mercadorias — ICM e do Impos-
to sobre Operactes de Mercado-
rias e sobre Prestacdes de Servi-
cos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacio
— ICMS, em relacdo a operacgies
ocorridas até a data da publicacio
desta lei, com:

I — alimentacio fornecida em
restaurantes, bares, cafés e esta-
belecimentos similares...”. (doc. fl.
834).

Reavivados os fundamentos basi-
lares dos precedentes que relatei,
convencido de que o Estado-membro,
ressalvados os “de transporte inte-
restadual e intermunicipal e de co-
municagfo”, ndo pode exigir tributos
sobre o “total” dos “servicos presta-
dos no fornecimento de alimentagéo
e bebidas em restaurantes, bares e
estabelecimentos similares” e, no ca-
so concreto, agora, repercutindo os
efeitos da mencionada Lei 8.198/92,
finalmente, compreendendo ser ile-
gitima a questionada tributacéo do
ICM, voto pelo improvimento do re-
curso.

E 0 meu voto.
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RECURSO ESPECIAL N2 45.576-6 — SP
(Registro n2 94.0007732-7)

Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho
Recorrente: Lojas Americanas S/A
Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogados: Drs. Luiz Vicente de Carvalho e outros, e José Ramos Noguei-

ra Neto e outros

EMENTA: Tributdario. ICMS. Fornecimento de alimentacdo e be-
bidas em bares e restaurantes. Lei n® 5.886/87.

Nega-se provimento ao recurso especial, no 4mbito desta Corte, em
face da decisio do Pretério Excelso que reconheceu a legitimida-
de da Lei Paulista n? 5.886/87, que tributou as operacdes em refe-

réncia. Precedentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que séo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, por maioria,
conhecer do recurso, mas negar-lhe
provimento, vencidos os Srs. Minis-
tros Hélio Mosimann e Antonio de
Piadua Ribeiro que dele conheciam e
davam parcial provimento, na forma
do relatério e notas taquigréificas
constantes dos autos, que ficam fa-
zendo parte integrante do presente
julgado. Participaram do julgamen-
to os Srs. Ministros Hélio Mosimann,
Pecanha Martins, Américo Luz e An-
ténio de Padua Ribeiro.

Custas, como de lei.

Brasilia, 21 de novembro de 1994
(data do julgamento).

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 301-371, outubro 1996.

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente. Ministro JOSE DE JE-
SUS FILHO, Relator.

Publicado no DJ de 19-12-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO: Trata-se de recurso es-
pecial interposto por Lojas America-
nas S.A., com fundamento no art.
105, 111, alineas a e ¢, do permissivo
constitucional, contra o v. acérdao
proferido pela Décima Nona Camara
Civil do Tribunal de Justica do Esta-
do de Sdo Paulo, que reconheceu le-
gitima a exigéncia do ICM em opera-
¢Oes de fornecimento de alimentacéo
e bebidas em bares e restaurantes,
com base na Lei n? 5.886/87.
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Sustenta a recorrente, em sinte-
se, que o v. aresto hostilizado afron-
tou o art. 97, IV, do CTN, o Decreto-
lei n? 406/68, com a redacéo dada
pelo Decreto-lei n2 834/69, além de
divergir da jurisprudéncia desta
Corte.

As fls. 89/94, recurso extraordi-
nario.

Admitido tdo-somente o recurso
especial e interposto agravo de ins-
trumento, subiram os autos a esta
egrégia Corte, onde dispensei a ma-
nifestacfo da douta Subprocuradoria
Geral da Repiblica.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO (Relator): O v. aresto
hostilizado é do seguinte teor, verbis:

“Com a edicio da Lei n® 5.886/87,
pbs-se fim a controvérsia instaura-
da quanto & cobranga do ICM nas
operagdes objeto da demanda em
exame, por sinal, ja prevista no De-
creto-lei n2 406/68, sendo o forne-
cimento de alimentacdo e bebidas
uma forma de saida de mercado-
rias, juridicamente considerada tal
expressio. Logo, a base de célcu-
lo do imposto é o valor da operacéo
que decorrer a saida dos alimentos
ou das bebidas, assim considerados
os consumidos pelos clientes dos
restaurantes (art. 22, inciso I, do
Decreto-lei retroinvocado).

Ao alterar a redacéo do art. 19,
inciso I, da Lei Estadual n? 440,
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de 24.9.74, a Lei n® 5.886 procu-
rou dirimir as dividas até entéo
existentes, deixando explicito que
para o calculo do imposto também
seria considerado o fornecimento
de mercadoria, evidentemente,
pois, que nio seria exigivel a sai-
da fisica da mercadoria, mas sim
sua saida no sentido econdémico de
circulagio, abrangendo seu consu-
mo no proéprio estabelecimento do
contribuinte.” (fls. 83/84).

Tenho que nfo merece reforma a
r. decisdo supratranscrita posto que
assente com a jurisprudéncia desta
Corte e do Pretério Excelso, que fi-
xaram entendimento no sentido da
legalidade da exigéncia fiscal, confor-
me se v& do seguinte precedente:

“Ementa: Tributdrio. ICMS. Acér-
déo do Tribunal de Justica do Es-
tado de Sdo Paulo que considerou
legitima a exigéncia do tributo na
operacdo de fornecimento de ali-
mentos e bebidas consumidas no
proprio estabelecimento do contri-
buinte, de conformidade com a Let
n? 6.374/89, de 1° de margo de
1989. Alegada afronta aos arts.
34, §§ 5% e 82, do ADCT/88; 146,
IIT; 150, 1; 155, I, be § 2° IX e
XII; e 156, IV do texto permanen-
te da Carta de 1988.

Alegacdes improcedentes.”

Nagquela oportunidade, o preclaro
Ministro Ilmar Galvao argumentou:

“Os dispositivos doinc. I, b e do §
22 inc. IX, do art. 155 da CF/88

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 301-371, outubro 1996.



delimitam o campo de incidéncia
do ICMS: operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias, como
tais também consideradas aquelas
em que mercadorias forem forne-
cidas com servi¢os ndo compreen-
didos na competéncia tributaria
dos Municipios (caso em que o tri-
buto incidira sobre o valor total
da operacéo).

Ja o art. 156, IV, reservou a com-
peténcia dos Municipios o Impos-
to Sobre Servicos de qualquer na-
tureza (ISS), ndo compreendidos
no art. 155, I, b, definidos em lei
complementar.

Conseqiientemente, o ISS incidi-
T4 tdo-somente sobre servigos de
qualquer natureza que estejam
relacionados na lei complementar,
ao passo que o ICMS, além dos
servicos de transporte, interesta-
dual e intermunicipal, e de comu-
nicagdes, terd por objeto operagdes
relativas & circulacio de mercado-
rias, ainda que as mercadorias se-
jam acompanhadas de prestacéo
de servico, salvo quando o servi-
co esteja relacionado em lei com-
plementar como sujeito a ISS.

Critério de separacio de compe-
téncia que nio apresenta inova-
¢do, porquanto ja se achava con-
sagrado no art. 82, §§ 12 e 22 do
Decreto-lei n® 406/68. Precedente
da 22 Turma, no RE 129.877-4-SP.

O Estado de Séo Paulo, por meio
da Lei n® 5.886/87, havia legitima-
mente definido, como base de c4l-
culo das operacoes em tela, o va-
lor total cobrado do adquirente.
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Fixada, todavia, pela Carta de 1988,
a exigéncia de que a definicdo des-
se elemento deveria ser feita por
meio de lei complementar federal
(art. 146, III, b), as unidades fede-
radas, enquanto no aguardo da ini-
ciativa do legislador federal, valen-
do-se da faculdade prevista no art.
34, § 82, do ADCT/88, regularam
provisoriamente a matéria por meio
do Convénio n® 66/88.

Com apoio no referido documento,
editaram os legisladores paulistas
a nova Lei n? 6.374/89, por meio
da qual ficou o Estado habilitado
a tributacdo das operagdes em re-
feréncia, inexistindo espaco para
argiicbes de inconstitucionalida-
de ou ilegalidade.

Recurso néao conhecido.” (RE n®
144.795, Rel. Ministro Ilmar Gal-
vao, in DJ de 12.11.93).

Na mesma linha é o pronuncia-
mento da Segunda Turma daquela
Corte no Recurso Extraordindrio n®
161.676-9/SP, AgRg, relator o emi-
nente Ministro Marco Aurélio, publi-
cado no DJ de 25.02.94.

Isto posto, tendo o Pretério Excel-
so consolidado seu entendimento no
sentido de que a Lei n® 5.886/87,
desde a sua edic¢édo ja autorizava a
Fazenda Publica paulista a exigir o
ICM sobre bares e restaurantes,
bem como pelo fato de ter mudado
meu ponto de vista sobre a matéria
a partir do julgamento do REsp n?
20.011-1/SP, conhego do recurso pe-
la divergéncia, mas nego-lhe provi-
mento, no Ambito desta Corte.

E o meu voto.
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VOTO — VENCIDO

O SR. MINISTRO HELIO MOSI-
MANN (Presidente): Srs. Ministros,
data venia, fico vencido, na linha
de manifestacdes anteriores sobre o
tema e consoante vinha decidindo o
Colendo Supremo Tribunal Federal.

VOTO — VOGAL

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente,
dou parcial provimento ao recurso.
Farei anexar voto que sobre a maté-
ria proferi, a titulo de fundamenta-
¢do (REsp n? 31.707-5-SP).

“ANEXO

RECURSO ESPECIAL
N2 31.707-5 — SP

(Registro n® 93.0002151-6)

Relator: O Sr. Ministro Anténio
de Pddua Ribeiro
Recorrente: Xaminé Restaurante
Ltda.
Advogado: Dr. Antoénio Carlos
Gammaro

Recorrida: Fazenda do Estado de
Sédo Paulo

Advogados: Drs. Licia Cerqueira
Alves Barbosa e outros

EMENTA: Tributario. ICMS.
Fornecimento de alimentacdo e
bebida em bares, restaurantes
ou similares.
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I — O Supremo Tribunal Fede-
ral, sob a égide da Coustituicio
anterior, com base nos mesmos
textos infraconstitucionais que
ainda continuaram em vigor, fir-
mou pacifica orientacio, que, no
julgamento dos casos remanes-
centes, foi adotada por esta Cor-
te, no sentido de que era ilegiti-
ma a exigéncia do ICM se a lei
estadual nao distinguisse, na sua
base de calculo, o fornecimento
de mercadorias e a prestacio de
servicos.

II — Sobrevindo a atual Cons-
tituicao, a Suprema Corte, fazen-
do a exegese dos seus textos per-
tinentes a matéria, deu-lhes in-
terpretacio que afasta a que an-
tes atribuiu aos dispositivos in-
fraconstitucionais pertinentes,
ao entender que, nas citadas
operacbes mistas, o ICMS sera
sempre devido sobre os referi-
dos servicos, salvo se vierem a
ser incluidos na lista que acom-
panha a lei complementar a que
alude o inciso IV do art. 156 da
Lei Maior.

IIT — Em tal contexto, nas ope-
racOes mistas antes mencionadas,
o ICMS é devido, nos termos da
legislacio de regéncia, interpre-
tada a vista da Constituicio em
vigor, sobre o “valor total da ope-
racio”, sem necessidade de a lei
estadual fazer a distincio ante-
riormente referida.

IV — Interpretaciao do art. 82,
§ 22, do Decreto-lei n? 406, de
1968, com a redacio do Decreto-
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lei n® 834, de 1969, a vista dos
arts. 155, I, b, § 22, IX, b, e 156, IV,
da Constituicdo. Precedentes do
Excelso Pretoério.

V — Recurso especial conheci-
do, mas desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, na con-
formidade dos votos e das notas ta-
quigraficas anexas, por unanimida-
de, conhecer do recurso mas negar-
Ihe provimento, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator.

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros José de Jesus, Hélio
Mosimann, Pecanha Martins e Amé-
rico Luz.

Brasilia, 07 de marc¢o de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, Presidente e Relator.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: O acérdio recor-
rido (fls. 112-114), confirmatério da
sentenca, julgou improcedente ac¢io,
proposta pelo contribuinte, objeti-
vando seja declarada inexistente a
relacdo juridico-tributéria, que lhe é
imposta pelo Fisco, no exercicio da
sua atividade de fornecimento de ali-
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mentos e bebidas, com apoio na Lei
Estadual n? 6.374, de 1989. Para as-
sim decidir, aduziu (fls. 113-114):

“Ao reverso do que sustenta a
apelante, a Lei Estadual n? 6.374,
de 12 de marcgo de 1989, possui o
necessario respaldo legal, como se
observa da analise conjunta e har-
moniosa dos arts. 24, par. 32, da
Constituicdo Federal, e 34, pars.
42 e 52, dos ADCT da mesma Car-
ta Politica de 1988.

Quanto ao fato gerador, o art.
2 inciso III, da Lei Estadual n?
6.374, de 1° de margo de 1989, es-
td em perfeita consonéncia com o
art. 12, inciso III, do Decreto-lei n®
406, de 31 de dezembro de 1968.
No que tange & base de célculo,
harmoniza-se o art. 24, inciso II,
da Lei n® 6.374/89 com o art. 22,
inciso do mesmo diploma nacio-
nal, hospedado pela atual Consti-
tuicdo Federal (art. 34, par. 59,
dos ADCT).

N&o ha nenhum conflito entre
a Lei Estadual e a Constituicéo
Federal de 1988, cujo art. 155, in-
ciso I, letra b, prevé duas hipéte-
ses: a) operagbes relativas a circu-
lacdo de mercadorias; b) prestacio
de servigos de transporte..., liga-
dos pelo conectivo de adigdo “e”,
entre os impostos cuja instituicio
compete aos Estados e ao Distri-
to Federal.

No que se refere aos impostos
de competéncia dos Municipios, a
abrangéncia do art. 156, inciso IV,
da Constituicdo Federal, é alusi-
va aos servicos de qualquer na-
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tureza, ndo compreendidos nas
duas hipéteses supra-evidencia-
das, ou seja, as do art. 155, inci-
so I, letra b.

Como a mesma Constituicio,
no art. 155, par. 22, inciso IX, le-
tra b, previu a hipétese de inci-
déncia do ICMS sobre o valor to-
tal da operacéo, quando mercado-
rias forem fornecidas com servicos
nio compreendidos na competén-
cia tributaria dos Municipios, os
servicos de qualquer natureza, a
que alude o art. 156, inciso IV,
ainda da Carta Magna, que deve-
rio ser definidos em lei comple-
mentar, nfo séo e néo poderéo ser
aqueles prestados conjuntamente
com o fornecimento de mercado-
rias, a menos que se pretenda
afrontar a letra clara da Consti-
tuicdo.

Pelo que precede e pelo mais
que consta da r. sentenca, nio
merece prosperar a irresignacio
da apelante.”

Dai o presente recurso especial,
fundado nas letras a, b e ¢ do per-
missivo constitucional, em que a au-
tora alega ofensa, direta e obliqua,
ao art. 82, § 22, do Decreto-lei n? 406,
de 1968, com a redacgéo que lhe foi
dada pelo art. 32 do Decreto-lei n?
834, de 1969, e dissidio pretoriano.

Contra-arrazoado o recurso (fls.
208-212), subiram os autos, apés de-
ferido o seu processamento (fls. 220)
e, neste Tribunal, proferi o seguinte
despacho (fls. 230):

“O caso questionado apresenta

peculiaridade: diz respeito a legi-
timidade de exigéncia do ICMS
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sobre o fornecimento de alimenta-
¢do e bebidas em restaurantes,
abrangendo fatos geradores ocor-
ridos sob a égide da atual Consti-
tuicdo.

Tendo o acérdéo recorrido apli-
cado a lei local, em face do art.
153, § 2¢, IX, b, da Constituicéo,
resulta que a matéria constitucio-
nal, objeto de recurso extraordina-
rio interposto, é prejudicial com
atinéncia a matéria infraconstitu-
cional, em que se apéia o recurso
especial.

Parece-me, outrossim, que nio
tem aplicacéo ao caso, salvo me-
lhor juizo, o decidido pela Egrégia
Primeira Turma do Excelso Pret6-
rio na Questéo de Ordem suscita-
da no Recurso Extraodinario n®
154.062-1-SP, na assentada de
13.10.92, Relator o eminente Mi-
nistro Octdvio Gallotti, porquan-
to, naquela ocasifo, se tratava de
ICM, cujo fato gerador ocorrera
em julho de 1988, sendo, pois, an-
terior a vigente Lei Maior.

Isto posto, a vista do art. 27, §
52 da Lei n® 8.038, de 28.05.90,
sobresto o julgamento deste recur-
so especial e determino a remes-
sa dos autos ao Colendo Supremo
Tribunal Federal para, se assim
entender, julgar o recurso extraor-
dinario.”

A fls. 233, consta oficio do Dire-
tor-Geral do Supremo Tribunal Fe-
deral, informando que foi negado
provimento ao agravo de instrumen-
to interposto contra a decisfo dene-
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gatdria de seguimento do recurso ex-
traordinério, antes referido (fls. 223
e 233).

E o relatério.

VOTO

'O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO (Relator): O caso,
segundo assinalei no relatério, apre-
senta peculiaridade: diz respeito a
legitimidade de exigéncia do ICMS
sobre o fornecimento de alimentacio
e bebidas em restaurantes, abran-
gendo fatos geradores ocorridos sob
a égide da atual Constituicéo.

A questéo relativa a incidéncia do
ICM nas denominadas operagdes
mistas foi objeto de amplo debate,
sob a égide da Constituicio anterior,
quando o Colendo Supremo Tribunal
Federal, que, entfo, era nfo apenas
o guardifo maior da Constituigéo,
mas, também da legislacéo infra-
constitucional, decidiu, 4 vista do
art. 82, § 22, do Decreto-lei n2 401, de
31.12.68, com a redacdo que lhe deu
o Decreto-lei n? 834, de 8.9.69, ser
indispensavel que a legislagio esta-
dual, ao definir a base de cédleulo do
ICM, fizesse a distingdo entre o for-
necimento da mercadoria e a presta-
¢éo dos servigos (Inter plures, RE
99.410-SP, RTJ 114/696; RE 100.563-
SP, RTJ 109/1.211; RE 107.770-SP,
RTJ 117/427; RE 104.715-SP, RTJ
116/1.212).

Apés a promulgacdo da atual
Constituicdo, instalada, esta Corte
adotou, na sua jurisprudéncia, ao
julgar os casos remanescentes, pura
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e simplesmente, a orientacdo que se
firmara naquele Pretério Mdximo
(Inter plures, REsp 9.399-0-SP,
RSTJ 43/287; REsp 1.197-0-SP, RTJ
40/252).

A Lei Maior anterior permita es-
sa exegese dos textos infraconstitu-
cionais pertinentes. O seu art. 23,
inciso II, assim dispunha:

“Art. 23. Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir im-
postos sobre:

II — operactes relativas a cir-
culacédo de mercadorias, realiza-
das por produtores, industriais e
comerciantes, impostos que néo
serédo cumulativos e dos quais se
abatera, nos termos do disposto
em lei complementar, o montan-
te cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado.”

O Decreto-lei n® 406, de 1968, que
“estabelece normas gerais de direi-
to financeiro, aplicdveis aos impos-
tos sobre operacdes relativas a circu-
lacdo de mercadorias e sobre servi-
cos de qualquer natureza” e consubs-
tancia lei de eficdcia complementar,
assim dispds sobre a matéria:

“Art. 12. O Imposto sobre Ope-
racdes Relativas & Circulacgéo de
Mercadorias tem como fato gerador:

IIT — O fornecimento de ali-
mentacgio, bebidas e outras mer-
cadorias em restaurantes, bares,
cafés e estabelecimentos simila-

»”

res.
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Com a redacéo do Decreto-lei n®
834, de 1969, dada ao seu § 22, esta-
tuiu o art. 82 do citado decreto-lei:

“Art. 8% O imposto, de compe-
téncia dos Municipios, sobre pres-
tacdo de servigos de qualquer na-
tureza, tem como fato gerador a
prestacfo, por empresa ou profis-
sional auténomo, com ou sem esta-
belecimento fixo, de servico cons-
tante da lista anexa.

§ 12 — Os servigos incluidos na
lista ficam sujeitos apenas ao im-
posto previsto neste artigo, ainda
que sua prestacio envolva o for-
necimento de mercadorias.

§ 22 — O fornecimento de mer-
cadorias néo especificadas na lis-
ta fica sujeito ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias.”

Saliente-se que a Lista de Servi-
¢os, que acompanha o Decreto-lei n®
406, de 1968, com a redacdo da Lei
Complementar n® 56, de 1987, nio
inclui em sua taxativa enumeracéo
a prestacio de servicos nos restau-
rantes e similares como fato gerador

do ISS.

Com a vigéncia da atual Consti-
tuigdo, nova questio aflorou: seria
possivel manter-se, & vista dos seus
preceitos, a orientacdo interpretati-
va dos dispositivos infraconstitucio-
nais anteriormente citados?

Eis os seus textos pertinentes, re-
lativos ao ICMS e ao ISS:

“Art. 155. Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir:

1 — imposto sobre:
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b) operagdes relativas a circula-
¢8o de mercadorias e sobre presta-
¢bes de servigos de transporte in-
terestadual e intermunicipal e de
comunicacio, ainda que as opera-
¢Oes se iniciem no exterior”.

§ 22 — O imposto previsto no
inciso I, b, atender4 ao seguinte:

b) sobre o valor total da opera-
¢do, quando mercadorias forem
fornecidas com servigos néo com-
preendidos na competéncia tribu-
taria dos Municipios”.

“Art. 156. Compete aos Munici-
pios instituir imposto sobre:

IV — servigos de qualquer na-
tureza, néo compreendidos no art.
155, I, b, definidos em lei comple-
mentar.”

Consoante se depreende, os pre-
ceitos constitucionais supratranscri-
tos permitem dupla interpretacfo:
uma, no sentido de que o art. 155, §
28 IX, b, ao referir-se a “valor total
da operacéo” estd a abranger apenas
a prestacéo de servigos referidos no
inciso I, letra b, do mesmo artigo; e
outro, mais abrangente, nfo sé os
referidos servicos, mas, também, os
demais, desde que nfo constantes da
lista que acompanha a lei comple-
mentar a que alude o inciso IV do
art. 156.
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No contexto assinalado, cabia &
Suprema Corte dar a dltima palavra
sobre a interpretacido das normas
constitucionais de regéncia. Foi o
que fez, achando-se a sua orientacéo
expressa na ementa do acérdido pro-
ferido pela sua Egrégia 12 Turma no
RE 144.795-8-SP, da lavra do emi-
nente Ministro Ilmar Galvio, in
verbis:

“Tributdrio. ICMS. Acdérddo do
Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo que considerou legitima
a exigéncia do tributo na opera¢do
de fornecimento de alimentos e be-
bidas consumidas no préprio esta-
belecimento do contribuinte, de
conformidade com a Lei n? 6.374,
de 12 de margo de 1989. Alegada
afronta aos arts. 34, §§ 52 e 8°, do
ADCT/88; 146, III; 150, I; 155, I,
beg 2 IX e XII; e 156, IV do tex-
to permanente da Carta de 1988.

Alegacdes improcedentes.

Os dispositivos do inc. I, b e do
§ 22 inc. IX, do art. 155 da CF/88
delimitam o campo de incidéncia
do ICMS: operac¢bes relativas a
circulacdo de mercadorias, como
tais também consideradas aquelas
em que mercadorias forem forne-
cidas com servicos nio compreen-
didos na competéncia tributdria
dos Municipios (caso em que o tri-
buto incidira sobre o valor total
da operacéio).

Ja o art. 156, IV, reservou a
competéncia dos Municipios o Im-
posto Sobre Servi¢os de qualquer
natureza (ISS), ndo compreendi-

dos no art. 155, I, b, definidos em
lei complementar.

Conseqiientemente, o ISS inci-
dird tdo-somente sobre servigos de
qualquer natureza que estejam
relacionados na lei complementar,
ao passo que o ICMS, além dos
servicos de transporte, interesta-
dual e intermunicipal, e de comu-
nicagdes, tera por objeto operactes
relativas a circulagdo de mercado-
rias, ainda que as mercadorias se-
jam acompanhadas de prestacio
de servigo, salvo quando o servi-
co esteja relacionado em lei com-
plementar como sujeito a ISS.

Critério de separacio de compe-
téncias que ndo apresenta inova-
¢do, porquanto ja se achava consa-
grado no art. 82, §§ 12 e 22, do De-
creto-lei n? 406/68. Precedentes da
22 Turma, no RE 129.877-4-SP.

O Estado de Sdo Paulo, por
meio da Lei n® 5.886/87, havia le-
gitimamente definido, como base
de calculo das operagfes em tela,
o valor total cobrado do adquiren-
te. Fixada, todavia, pela Carta de
1988, a exigéncia de que a defini-
¢do desse elemento deveria ser fei-
ta por meio de lei complementar
federal (art. 146, III, b), as unida-
des federadas, enquanto no aguar-
do da iniciativa do legislador fede-
ral, valendo-se da faculdade pre-
vista no art. 34, § 8% do ADCT/88,
regularam provisoriamente a ma-
téria por meio do Convénio n2 66/
88.

Com apoio no referido documen-
to, editaram os legisladores paulis-
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tas a nova Lei n? 6.374/89, por
meio da qual ficou o Estado habi-
litado & tributacdo das operacdes
em referéncia, inexistindo espaco
para arglicdes de inconstituciona-
lidade ou ilegalidade.

Recurso néo conhecido.”

Do exposto, afigura-se que a ante-
rior jurisprudéncia do Excelso Pre-
tério, adotada por esta Corte, com
base nos mesmos textos federais in-
fraconstitucionais, que, ainda, con-
tinuam em vigor, nio pode mais ser
adotada. Dai porque passei a ter o
seguinte posicionamento, para evitar
iniqiidades, muitas delas decorren-
tes do préprio fato de a causa ser
julgada, em periodo de tempo menor
ou maior, pelo Judiciario. O ICM, re-
lativo as operacdes mistas, a que se
referem estes autos, cujos fatos gera-

dores tenham ocorrido anteriormen-
te & vigéncia da atual Constituicdo,
sera devido apenas nos casos de a lei
estadual distinguir, na sua base de
calculo, o fornecimento de mercado-
rias e a prestacdo de servicos; sob a
égide da atual Lei Maior, serd sem-
pre devido sobre o “valor total da
operagio”, salvo se a lei complemen-
tar federal vier a relacionar a pres-
tacdo de servicos, antes mencionada.

Na espécie, trata-se de acéo decla-
ratéria ajuizada em 1990, referindo-
se, pois, a ICMS, cujos respectivos
fatos geradores estfo sujeitos aos
preceitos da Constituicdo em vigor,
razdo por que sua exigéncia é legiti-
ma.

Isto posto, em conclusdo, conhe-
¢o do recurso, mas nego-lhe provi-
mento.”

RECURSO ESPECIAL N¢ 61.355-8 — SP
(Registro n2 95.0008552-6)

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro
Recorrente: Fazenda do Estado de SGo Paulo

Advogados: Drs. Gislaine Regina Franchon Marques e outros
Recorrida: Arabrds Produtos Alimenticios Lida.

Advogado: Dr. Normando Fonseca

EMENTA: Tributario. ICMS. Fornecimento de alimentacao e be-
bida em bares, restaurantes ou similares.

I — O Supremo Tribunal Federal, sob a égide da Constituicio an-
terior, com base nos mesmos textos infraconstitucionais que ain-
da continuaram em vigor, firmou pacifica orientacio, que, no jul-
gamento dos casos remanescentes, foi adotada por esta Corte, no
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sentido de que era ilegitima a exigéncia do ICM se a lei estadual
nao distinguisse, na sua base de calculo, o fornecimentoe de merca-
dorias e a prestaciao de servigos.

II — Sobrevindo a atual Constituicio, a Suprema Corte, fazen-
do a exegese dos seus textos pertinentes & matéria, deu-lhes inter-
pretacio que afasta a que antes atribuiu aos dispositivos infracons-
titucionais pertinentes, ao entender que, nas citadas operacées mis-
tas, o ICMS sera sempre devido sobre os referidos servicos, salvo
se vierem a ser incluidos na lista que acompanha a lei complemen-
tar a que alude o inciso IV do art. 156 da Lei Maior.

IIT — Em tal contexto, nas operacdes mistas antes mencionadas,
o ICMS é devido, nos termos da legislacao de regéncia, interpreta-
da a vista da Constituicao em vigor, sobre o “valor total da opera-
¢ao”, sem necessidade de a lei estadual fazer a distin¢ao anterior-
mente referida.

IV — Interpretacio do art. 82, § 22, do Decreto-lei n? 406, de 1968,
com a redacao do Decreto-lei n® 834, de 1969, a vista dos arts. 155,
L b, § 2 IX, b, e 156, IV, da Constituic@o. Precedentes do Excelso
Pretorio.

V — Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sdo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, na con-
formidade dos votos e das notas ta-
quigraficas anexas, por unanimida-
de, conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator.

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Hélio Mosimann, Pe-
canha Martins e Ari Pargendler.

Brasilia, 02 de outubro de 1995
(data do julgamento).

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 301-371, outubro 1996.

Ministro HELIO MOSIMANN,
Presidente. Ministro ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO, Relator.

Publicado no DJ de 13-11-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Decidiu o v. acér-
ddo do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, ao julgar,
em grau de embargos infringentes,
embargos opostos a execucéo fiscal,
para cobranca de crédito tributéario,
relativo a ICMS, cujos fatos gerado-
res ocorreram sob a égide da atual
Constitui¢do Federal, que é indevi-
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do o ICMS sobre o valor total da
operacéo, sem distinguir entre o pre-
¢o da mercadoria e o do servico de
fornecimento de alimentacéo e bebi-
das em bares e restaurantes.

Alega a Fazenda do Estado de
S3o Paulo, em recurso especial, com
fundamento na letra a do permissi-
vo constitucional, ofensa ao art. 82,
§ 22, do Decreto-lei n® 406/68.

Contra-arrazoado (fls. 167-185), o
recurso, cujo processamento foi ad-
mitido (fls. 187-188), subiram os au-
tos a esta Corte, onde me vieram
distribuidos.

E o relatério.

vVOTO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO (Relator): O caso,
segundo assinalei no relatério, apre-
senta peculiaridade: diz respeito a
legitimidade de exigéncia do ICMS
sobre o fornecimento de alimentacéo
e bebidas em restaurantes, abran-
gendo fatos geradores ocorridos sob
a égide da atual Constituicéo.

A questéo relativa a incidéncia do
ICM nas denominadas operacfes mis-
tas foi objeto de amplo debate, sob a
égide da Constitui¢do anterior, quan-
do o Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, que, entfo, era ndo apenas o
guardifdo maior da Constituicio, mas
também da legislacéo infra-constitu-
cional, decidiu, a vista do art. 82, § 22,
do Decreto-lei n2 406, de 31.12.68, com
a redacdo que lhe deu o Decreto-lei
n2 834, de 8.9.69, ser indispensavel
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que a legislagéo estadual, ao definir
a base de célculo do ICM, fizesse a
distingdo entre o fornecimento da mer-
cadoria e a prestacgfo dos servigos (In-
ter plures, RE 99.410-SP, RTJ 114/
96; RE 100.563-SP, RTJ 109/1.211; RE
107.770-SP, RTJ 117/427; RE 104.715-
SP, RTJ 116/1.212).

Ap6s a promulgacio da atual Cons-
tituicdo, instalada, esta Corte adotou,
na sua jurisprudéncia, ao julgar os ca-
sos remanescentes, pura e simples-
mente, a orienta¢io que se firmara na-
quele Pretério Maximo (Inter plures,
REsp 9.399-0-SP, RSTJ 43/287; REsp
1.197-0-SP, RTJ 40/252).

A Lei Maior anterior permitia es-
sa exegese dos textos infraconstitu-
cionais pertinentes. O seu art. 23,
inciso II, assim dispunha:

“Art. 23. Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir im-
postos sobre:

II — operagdes relativas a cir-
culacdo de mercadorias, realiza-
das por produtores, industriais e
comerciantes, impostos que néo
serdo cumulativos e dos quais se
abatera, nos termos do disposto
em lei complementar, o montan-
te cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado.”

O Decreto-lei n® 406, de 1968, que
“gstabelece normas gerais de direi-
to financeiro, aplicaveis aos impos-
tos sobre operagdes relativas a circu-
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lagdo de mercadorias e sobre servi-
¢os de qualquer natureza” e consubs-
tancia lei de eficdcia complementar,
assim dispds sobre a matéria:

“Art. 12 O Imposto sobre Ope-
racdes Relativas & Circulacéo de
Mercadorias tem como fato gera-
dor:

III — O fornecimento de alimen-
tagdo, bebidas e outras mercado-
rias em restaurantes, bares, cafés
e estabelecimentos similares.”

Com a redacéo do Decreto-lei n?
834, de 1969, dada ao seu § 29, esta-
tuiu o art. 82 do citado decreto-lei:

“Art. 82 O imposto, de compe-
téncia dos Municipios, sobre pres-
tacdo de servigos de qualquer na-
tureza, tem como fato gerador a
prestacgéo, por empresa ou profis-
sional auténomo, com ou sem esta-
belecimento fixo, de servico cons-
tante da lista anexa.

§ 12 — Os servicos incluidos na
lista ficam sujeitos apenas ao im-
posto previsto neste artigo, ainda
-que sua presta¢do envolva o for-
necimento de mercadorias.

§ 22 — O fornecimento de mer-
cadorias néo especificadas na lis-
ta fica sujeito ao Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias.”

Saliente-se que a Lista de Servi-
¢os, que acompanha o Decreto-lei n®
406, de 1968, com a redacio da Lei
Complementar n® 56, de 1987, nio
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inclui em sua taxativa enumeracio
a prestacéo de servigos nos restau-
rantes e similares como fato gerador
do ISS.

Com a vigéncia da atual Consti-
tuicdo, nova questéo aflorou: seria
possivel manter-se, a vista dos seus
preceitos, a orientacéo interpretati-
va dos dispositivos infraconstitucio-
nais anteriormente citados?

Eis os seus textos pertinentes, re-
lativos ao ICMS e ao ISS:

“Art. 155. Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir:

I — imposto sobre:

b) operacdes relativas a circu-
lacdo de mercadorias e sobre pres-
tacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as
operac0es se iniciem no exterior”.

§ 22 O imposto previsto no inci-
so I, b, atendera ao seguinte:

b) sobre o valor total da opera-
¢do, quando mercadorias forem
fornecidas com servigos nio com-
preendidos na competéncia tribu-
téria dos Municipios”.

“Art. 156. Compete aos Munici-
pios instituir imposto sobre:

IV — servicos de qualquer na-
tureza, ndo compreendidos no art.
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155, I, b, definidos em lei comple-
mentar.”

Consoante se depreende, os pre-
ceitos constitucionais supratranscri-
tas permitem dupla interpretacéo:
uma, no sentido de que o art. 155, §
22 IX, b, ao referir-se a “valor total
da operacgio” estd a abranger apenas
a prestacdo de servicos referidos no
inciso I, letra b, do mesmo artigo; e
outro, mais abrangente, nédo sé os
referidos servicos, mas também os
demais, desde que ndo constantes da
lista que acompanha a lei comple-
mentar a que alude o inciso IV do
art. 156.

No contexto assinalado, cabia a
Suprema Corte dar a tltima palavra
sobre a interpretacdo das normas
constitucionais de regéncia. Foi o
que fez, achando-se a sua orientacéo
expressa na ementa do acérdéo pro-
ferido pela sua Egrégia 12 Turma no
RE 144.795-8-SP, da lavra do emi-
nente Ministro Ilmar Galvio, in
verbis:

“Tributdrio. ICMS. Acérddo do
Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo que considerou legitima
a exigéncia do tributo na operag@o
de fornecimento de alimentos e be-
bidas consumidas no préprio esta-
belecimento do contribuinte, de
conformidade com a Lei n® 6.374,
de 1° de marco de 1989. Alegada
afronta aos arts. 34, §§ 5% e 8%, do
ADCT/88; 146, III; 150, I; 155, I,
be$ 2 IXe Xl e 156, IV do tex-
to permanente da Carta de 1988.

Alegacgtes improcedentes.

Os dispositivos do inc. I, b e do
§ 22, inc. IX, do art. 155 da CF/88
delimitam o campo de incidéncia
do ICMS: operacgdes relativas a
circulacdo de mercadorias, como
tais também consideradas aquelas
em que mercadorias forem forne-
cidas com servicos ndo compreen-
didos na competéncia tributéria
dos Municipios (caso em que o tri-
buto incidira sobre o valor total
da operacdo).

Ja o art. 156, IV, reservou 2a
competéncia dos Municipios o Im-
posto Sobre Servicos de qualquer
natureza (ISS), ndo compreendi-
dos no art. 155, I, b, definidos em
lei complementar.

Conseqlientemente, o ISS inci-
dir4 tdo-somente sobre servicos de
qualquer natureza que estejam
relacionados na lei complementar,
ao passo que o ICMS, além dos
servigos de transporte, interesta-
dual e intermunicipal, e de comu-
nicagles, terd por objeto operacdes
relativas & circulacdo de mercado-
rias, ainda que as mercadorias se-
jam acompanhadas de prestacio
de servico, salvo quando o servi-
¢o esteja relacionado em lei com-
plementar como sujeito a ISS.

Critério de separacéo de compe-
téncias que néo apresenta inova-
¢do, porquanto ja se achava consa-
grado no art. 82, §§ 12 e 2¢ do De-
creto-lei n? 406/68. Precedente da
22 Turma, no RE 129.877-4-SP.

O Estado de Sdo Paulo, por
meio da Lei n® 5.886/87, havia le-
gitimamente definido, como base
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de calculo das operagdes em tela,
o valor total cobrado do adquiren-
te. Fixada, todavia, pela Carta de
1988, a exigéncia de que a defini-
cao desse elemento deveria ser fei-
ta por meio de lei complementar
federal (art. 146, I1I, b), as unida-
des federadas, enquanto no aguar-
do da iniciativa do legislador fede-
ral, valendo-se da faculdade pre-
vista no art. 34, § 82, do ADCT/88,
regularam provisoriamente a ma-
téria por meio do Convénio n?
66/88.

Com apoio no referido documen-
to, editaram os legisladores paulis-
tas a nova Lei n? 6.374/89, por
meio da qual ficou o Estado habi-
litado & tributacio das operacées
em referéncia, inexistindo espaco
para argticdes de inconstituciona-
lidade ou ilegalidade.

Recurso néo conhecido.”

Do exposto, afigura-se que a ante-
rior jurisprudéncia do Excelso Pre-
tério, adotada por esta Corte, com
base nos mesmos textos federais in-
fraconstitucionais, que, ainda, con-
tinuam em vigor, ndo pode mais ser
adotada. Dai porque passei a ter o
seguinte posicionamento, para evitar
iniqiidades, muitas delas decorren-
tes do préprio fato de a causa ser
julgada, em periodo de tempo menor
ou maior, pelo Judicidrio. O ICM, re-
lativo as operagdes mistas, a que se
referem estes autos, cujos fatos ge-
radores tenham ocorrido anterior-
mente a vigéncia da atual Constitui-
¢do, serd devido apenas nos casos de
a lei estadual distinguir, na sua ba-
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se de célculo, o fornecimento de mer-
cadorias e a prestacio de servigos;
sob a égide da atual Lei Maior, sera
sempre devido sobre o “valor total
da operacéo”, salvo se a lei comple-
mentar federal vier a relacionar a
prestacdo de servicos, antes mencio-
nada.

Na espécie, trata-se de execucéo
fiscal para cobranca de ICMS, cujos
respectivos fatos geradores estéo su-
jeitos aos preceitos da Constituigio
em vigor, razdo por que sua exigén-
cia é legitima.

Isto posto, conhego do recurso e
dou-lhe provimento, a fim de resta-
belecer a sentenca (fls. 53-54), que
julgou improcedentes os embargos.

RETIFICACAO DE DECISAO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Sr. Presidente, a
matéria deste recurso versa sobre
fornecimento de alimentacéo e bebi-
das em bares, restaurantes e simila-
res. O recorrente é o Estado de Sio
Paulo. Evidentemente que, nesses
casos, tanto mais porque se trata de
imposto cujo fato gerador j4 ocorreu
sobre a égide da atual Constitui¢do,
a orientacio é pacifica e sempre foi
favoravel ao Estado.

Meu voto era no sentido de conhe-
cer do recurso especial e prové-lo.
Equivocadamente, constou da pro-
clamagéo recurso ndo conhecido.

Por isso, pego que seja retificado
o julgamento para que, na proclama-
cédo efetivada na assentada do ulti-
mo dia 02, conste:
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A Turma, por votacdo unéanime,
conheceu do recurso e deu-lhe provi-
mento nos termos do voto do Sr. Mi-

nistro-Relator e ndo como consta:
nio conheceu do recurso nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator.

RECURSO ESPECIAL N°® 61.771-5-PR
(Registro n® 95.0010612-4)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira

Recorrente: Fazenda do Estado do Parand

Recorrido: Hotel Carima Litda.

Advogados: Drs. Julio César Ribas Boeng e outros, e Urias de Figueire-

do Filho e outro

EMENTA: ICMS — Alimentacdo e bebidas — Fato gerador.

Existindo a base de cdlculo, na legislacido estadual, que é o va-
lor total da operacio, compreendendo as mercadorias e os servi-
¢os no fornecimento de bebidas e refei¢cdes por bares, restauran-
tes e estabelecimentos similares; os donos de bares, restaurantes
e estabelecimentos similares estdo sujeitos a incidéncia do ICMS.

Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, dar pro-
vimento ao recurso. Votaram com o
relator os Srs. Ministros Demdcrito
Reinaldo, Humberto Gomes de Bar-
ros e Cesar Asfor Rocha.

Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Milton Luiz Pereira.
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Brasilia, 17 de abril de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro GARCIA
VIEIRA, Relator.

Publicado no DJ de 29-05-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Trata-se de Recurso Especial in-
terposto pelo Estado de Santa Cata-
rina, com espeque na alinea ¢ do
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permissivo constitucional, contra
acérdéo do Egrégio Tribunal de Jus-
tica do Estado (fls. 179/190) que,
confirmando a r. sentenca de primei-
ro grau (fls. 70/71), entendeu inexi-
givel a cobranca do ICM sobre o for-
necimento de alimentacio e bebidas
nos bares e restaurantes, em deciséo
assim ementada:

“Embargos infringentes — Co-
branca de ICM sobre operagdes de
restaurante — Inviabilidade —
Rejeigdo.

Se a legislagdo estadual néo es-
tabeleceu corretamente a base de
cédlculo do ICM sobre as ativida-
des desenvolvidas em restauran-
te, que sejam, de fato, geradoras
daquele tributo, ndo h4 como se
possa exigi-lo.” (fls. 179)

Sustenta o recorrente, em sintese,
que o venerando aresto atacado di-
verge da jurisprudéncia dominante
nesta Corte.

Oferecidas contra-razdes as fls.
247/254.

Admitido o apelo na origem (fls.
336/339), subiram os autos a este
Egrégio Tribunal.

E o Relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): Sr. Presidente. Apon-
ta a recorrente aresto emanado des-
ta Colenda Turma, a fim de compro-
var o dissidio jurisprudencial (fls.
220/228).
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Conheco do recurso pela letra ec.
O recurso merece provimento.

Compete também aos Estados le-
gislar sobre direito tributario (Cons-
tituicdo Federal, artigo 24, inciso I)
e a competéncia da Unifo para legis-
lar sobre normas gerais néo exclui a
competéncia suplementar dos Esta-
dos (Constituicao Federal, artigo 24,
paragrafo 2% e se néo existir lei fe-
deral dispondo sobre estas normas,
sua competéncia sera plena (para-
grafo 3%). Com a promulgacéo da vi-
gente Constituicio Federal, os Esta-
dos ficaram autorizados a editar leis
necessarias a aplicagdo do sistema
tributario nacional por ela institui-
do (artigo 34, paragrafo 32 do ADCT)
e, se, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados de 05/10/88, nio fosse, co-
mo de fato ndo foi, editada lei com-
plementar necesséria a instituicdo
do Imposto de Circulacio de Merca-
dorias, os Estados, mediante convé-
nio celebrado nos termos da Lei
Complementar n2 24, de 07 de janei-
ro de 1975, fixariam normas para re-
gular provisoriamente a matéria (pa-
ragrafo 82). Com base nestes manda-
mentos constitucionais, os Estados
celebraram o Convénio ICMS n?
66/88, regulando a incidéncia do
ICMS no fornecimento da alimenta-
¢éo e bebidas por bares, restauran-
tes e estabelecimentos similares (ar-
tigo 22, incisos VII e VIII, alinea a e
artigo 42, incisos IV e V, alinea a),
sem romper as barreiras estabeleci-
das pelo legislador constitucional.
Em harmonia com este convénio, e
com os dispositivos constitucionais
citados, o Estado de Santa Catarina
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editou a Lei n® 7.547/89 que é perfei-
tamente valida.

A questdo se resume em se saber
se a legislacdo do Estado do Parana
fixou ou nédo a base de célculo do
ICMS a ser exigido sobre o forneci-
mento de alimentacéo, bebidas e ou-
tras mercadorias por restaurantes,
bares e estabelecimentos similares.
Ora, nos termos do Decreto-lei n®
406/68, artigo 12, inciso III, constitui
fato gerador do ICMS,

“o0 fornecimento de alimenta-
¢do, bebidas e outras mercadorias
em restaurantes, bares, cafés e
estabelecimentos similares.”

A base de calculo do referido im-
posto foi definida pelo Decreto-lei n®
406/68, artigo 29, item I, como:

“o0 valor da operacgéo de que de-
correr a saida de mercadoria.”

O Decreto-lei n® 72/69, em seu ar-
tigo 2¢, item I, diz ser a base de cél-
culo do ICMS o valor da operacéo de
que decorrer a saida da mercadoria
e, na hipétese de fornecimento de
mercadoria juntamente com servicos,
néo especificados na lista, a base de
calculo é o valor total da operacéo,
compreendendo, inclusive, o prego do
servico e das mercadorias (pardgra-
fo 10). O Decreto n® 12.255, de 09 de
marco de 1987, artigo 13, item III,
fixa como base de calculo, nesta hi-
pétese, o valor total da operacéo.

A prépria Constituicfio Federal vi-
gente, nos seus artigos 155, 1, b; IX,
b e 156, IV, resolve, satisfatoriamen-

370

te, a questdo. No artigo 155, IX, b,
determina que incidira o ICM:

“sobre o valor total da opera-
¢do, quando mercadorias forem
fornecidas com servigos néo com-
preendidos na competéncia tribu-
tdria dos municipios.”

Ora, néo estdo compreendidos na
lista do Decreto-lei n® 406/68 os ser-
vigos de fornecimento de alimentacéo,
bebidas e outras mercadorias, por ba-
res, restaurantes, clubes e outros es-
tabelecimentos similares e, por isso,
sdo da competéncia dos Estados.

No artigo 156, IV, esta claro que
compete aos municipios instituir im-
postos sobre:

“servi¢os de qualquer natureza,
nio compreendidos no artigo 155,
1, b, definidos em lei complemen-
tar.”

Como néo foi ainda editada a lei
complementar de que fala o disposi-
tivo constitucional citado, houve a
recepcio do Decreto-lei Federal n®
406/68 que, como vimos, previu a ba-
se de célculo para a hipétese em exa-
me.

Se é o préprio Decreto-lei n® 406/
68 que da como fato gerador do
ICMS o valor total da operacéo, in-
cluindo, também, a parte de servico
no fornecimento de alimentacéo, be-
bidas e outras mercadorias, a legis-
lacdo do Estado esta autorizada a
cobrar ICMS inclusive sobre esta
parte de servigo.
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Se existe lei estadual estabelecen-
do a base de calculo do ICMS, nio
houve violagdo & Stimula n® 574 do
STF ou aos artigos 97, IV, e 108, pa-
ragrafo 12 do CTN. No fornecimento
de alimentacéo, bebidas, etc., por
restaurantes, bares e outros estabe-
lecimentos congéneres, existe a sai-
da de mercadorias, pouco importan-
do se o fregués consome ali no esta-
belecimento comercial ou em qual-
quer outro local. Havendo a circula-
¢do de mercadoria, incide o ICMS,
inclusive sobre a parte de servigo.

Admitir que, na hipétese, os do-
nos de bares, restaurantes e estabe-
lecimentos similares néo estéo sujei-
tos &4 incidéncia do ICMS, sobre o
fornecimento de bebidas, alimenta-
céo e outras mercadorias congéne-
res, como a parte de servicos nele
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embutida néo consta da lista do De-
creto-lei n® 406/68, sera reconhecer
uma isencéo total e absoluta de ICM
e ISS, ndo prevista em lei, com ilimi-
tados e inaceitdveis prejuizos para os
Estados e para a prépria sociedade.

No caso, como vimos, existe a ba-
se de calculo na legislac¢io estadual
que é o valor total da operacéo, com-
preendendo as mercadorias e os ser-
vigos no fornecimento de bebidas e
refei¢cdes por bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

Neste sentido sdo inimeros prece-
dentes deste Egrégio Tribunal e tam-
bém da Excelsa Corte, bastando
lembrar apenas os Recursos Espe-
ciais nes 46.637-7-SP, 4.017-SP,
3.986-SP e 0 RE n? 144.795-8-SP.

Dou provimento ao recurso.
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SUMULA N¢ 164

O prefeito municipal, apés a extin¢do do mandato, continua sujeito a
processo por crime previsto no art. 12 do Dec-lei n. 201, de 27.02.67.

Referéncia:
— Dec.-lei n. 201, de 27.02.67, art. 12

HC 969-RS (62 T 30.03.92 — DJ 13.04.92)
HC 3.112-1-MG (52T 14.12.94 — DJ 20.02.95)
HC 3.261-6-CE (52T 17.04.95 — DJ 12.06.95)
HC  3.404-0-PA (62T 30.05.95 — DJ 11.09.95)
REsp 38.469-9-SC (62 T 09.05.95 — DJ 05.06.95)
REsp 46.748-9-MG (52 T 24.08.94 — DJ 12.09.94)
REsp 52.803-8-RS (62 T 31.10.94 — DJ 28.11.94)
REsp 54.827-6-RS (52 T 14.12.94 — DJ 13.02.95)
REsp 57.736-5-MG (62 T 22.05.95 — DJ 23.10.95)
Terceira Sec¢io, em 14.08.96.

DJ 23.08.96, p. 29.382






HABEAS CORPUS N2 969 — RS
(Registro n? 91.0020421-8)

Relator: O Sr. Ministro Costa Leite

Impetrante: Cézar Miola

Impetrada: Segunda Cdmara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul

Paciente: Valdomiro Ferri

EMENTA: Prefeito. Crime de responsabilidade.

A acdo penal, com base no Decreto-lei n? 201/67, pode ser
proposta ainda que encerrado o mandato.

O processo criminal nio tem por fim afastar o Prefeito Municipal.
O afastamento é sanc¢io politica que decorre de sancio criminal. Or-

dem indeferida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Sex-
ta Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por
unanimidade, denegar a ordem. Vo-
taram com o Relator os Ministros Jo-
sé Candido e Costa Lima. Ausentes,

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 373-412, outubro 1996.

justificadamente, os Ministros Pedro
Acioli e Carlos Thibau.

Brasilia, 30 de margo de 1992 (da-
ta do julgamento).

Ministro JOSE CANDIDO, Presi-
dente. Ministro COSTA LEITE, Re-
lator.

Publicado no DJ de 13-04-92,
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RELATORIO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE:
Trata-se de ordem de habeas cor-
pus impetrada em favor de Valdomi-
ro Ferri, denunciado perante o e. Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, por infringéncia ao
art. 12, incisos V, XI e XIII, do Decre-
to-lei n2 201/67, com o intuito de
trancar a acfo penal, sob a alegacéo
de que a denuncia foi oferecida apé6s
haver deixado de exercer o cargo de
Prefeito do municipio de Sanandu-
va/RS, por término do mandato.

O parecer do Ministério Publico
Federal €, preliminarmente, pelo nfo
conhecimento da impetracgio, por en-
tender ndo ser cabivel o habeas
corpus para trancar acio penal,
quando o paciente néo se encontra
preso ou sob ameaga de prisdo; no
mérito, opina pelo indeferimento.

E o relatério, Senhor Presidente.

VOTO

O SR. MINISTRO COSTA LEITE
(Relator): Arredo a preliminar sus-
citada no parecer do Ministério Pi-
blico Federal. E inegével que a sub-
missfo de alguém a processo-crime
sem justa causa configura constran-
gimento ilegal, que repercute no di-
reito de ir e vir. Restringir o cabi-
mento do habeas corpus a hipéte-
se de o individuo encontrar-se preso
ou sob ameaca de prisdo, como pre-
tende o 6rgdo do parquet, significa,
ultima ratio, restringir o préprio
conceito de liberdade de locomogéo,
em testilha com a doutrina e a juris-
prudéncia.
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Quanto ao mérito, intenta-se o
trancamento da ac¢do penal instaura-
da contra o paciente, em virtude de
ja ter ele deixado o cargo de Prefei-
to, invocando-se a conhecida orien-
tacdo do colendo Supremo Tribunal
Federal, além do acérdido desta Tur-
ma no HC n2 493-RS, da minha re-
latoria.

Quanto a este precedente, anoto
que nio se cuidou propriamente da
questio posta nestes autos. Apés
aludir & orientagéo de jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, real-
cei ser ela inaplicavel ao caso entéo
em julgamento, porquanto a acdo pe-
nal fora validamente instaurada
quando o acusado se encontrava no
exercicio do cargo de Prefeito, tra-
zendo a colacgéo o acérdao do préprio
Supremo Tribunal Federal no HC n?
55.705-CE, assim enunciado:

“A jurisprudéncia do STF que
veda a instauragdo da acgfio penal,
com base no Decreto-lei n2 201/67,
contra acusado que tenha deixa-
do de exercer, em definitivo, o car-
go de Prefeito Municipal, nfo im-
pede o prosseguimento da acdo pe-
nal pela circunstancia de o man-
dato se ter extinto depois do rece-
bimento valido da dentncia.”

Com efeito, a questdo s6 veio a
ser examinada pela Turma por oca-
sido do julgamento do Habeas Cor-
pus nt 889-CE, relatado pelo emi-
nente Ministro Vicente Cernicchiaro.

Contrariamente a jurisprudéncia
do Excelso Pretério, a Turma fixou-
se no entendimento de que a acéo
penal pode ser proposta ainda que
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encerrado o mandato do Prefeito Mu-
nicipal. Como acentuou o eminente
Relator, no percuciente voto condutor
do acérdéo, o processo criminal néo
tem por fim afastar o Prefeito Muni-
cipal. O afastamento de Prefeito é
sancdo politica que decorre da sancio
penal. A ementa escrita por Sua Ex-
celéncia para exteriorizar o decisum
é bem expressiva da tese que preva-
leceu no julgamento:

“HC — Prefeito municipal —
Crime de responsabilidade — D.L.
1/67 — O processo criminal, nos
termos do D.L. n? 201/67, visa a
apurar a responsabilidade penal
dos Prefeitos Municipais. Trés séo
as sangdes expressamente comi-
nadas: penal (reclusdo ou deten-
¢do); politica (perda do cargo e a
inabilitacdo para o exercicio do
cargo ou funcéo publica, eletivo ou
de nomeacéo) e civil (reparacgfo do
dano causado ao patriménio pu-
blico ou particular). A sanc¢fo pe-
nal é pressuposto da sancio poli-
tica. O julgamento é criminal com

reflexo politico. Ndo se confunde
com o impeachment, afastamento
do titular do cargo eletivo por de-
liberagdo politica. Em conseqiién-
cia, a a¢do penal pode ser propos-
ta ainda que encerrado o manda-
to do Prefeito Municipal.”

Assim sendo, Senhor Presidente,
indefiro a ordem. K como voto.

VOTO-VOGAL

O SR. MINISTRO VICENTE
CERNICCHIARO: Sr. Presidente,
acompanho o Eminente Ministro-Re-
lator, inclusive no tocante a prelimi-
nar. O habeas corpus visa a ga-
rantir o direito de liberdade quando
alguém sofrer ou se achar ameacgado
de sofrer violéncia. Portanto, haven-
do despacho ou outra deciséo judicial
contraria ao principio da legalidade,
seria desarrazoado aguardar que o
Paciente fosse detido para, em segui-
da, postular o relaxamento da prisao
ou a modificacdo da decisio.

HABEAS CORPUS N2 3.112-1 — MG
(Registro n? 94.00039162-5)

Relator: O Sr. Ministro Assis Toledo

Impetrante: Francisco Corréa da Rocha

Impetrado: Desembargador-Relator da A¢do Penal Nimero 83.204, do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Paciente: Francisco Corréa da Rocha

Advogados: Drs. Carlos Alberto Arges e outro

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 373-412, outubro 1996.
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EMENTA: Penal e Processual Penal. Prefeito. Crime de responsa-
bilidade (art. 1¢ do Decreto-lei 201/67) e crime comum.

Os prefeitos municipais continuam sujeitos a acio penal por fa-
tos previstos no art. 12 do Decreto-lei 201/67, mesmo apéds a extin-

cao do mandato.

Habeas corpus indeferido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigréaficas a se-
guir, por unanimidade, indeferir a
ordem. Votaram com o Relator os
Ministros Edson Vidigal, Jesus Cos-
ta Lima e José Dantas. Ausente, jus-
tificadamente, o Ministro Cid Fla-
quer Scartezzini.

Brasilia, 14 de dezembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro JESUS COSTA LIMA,
Presidente. Ministro ASSIS TOLE-
DO, Relator.

Publicado no DJ de 20-02-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO: Em favor de Francisco Corréa
da Rocha, denunciado pela prética do
crime do art. 12, inciso IV, do Decre-
to-lei 201/67, impetrou-se ordem de
habeas corpus origin4rio, com pe-
dido de liminar, objetivando o tran-
camento da acdo penal, sob o funda-

378

mento de extinc¢do de seu mandato
de prefeito, bem como prescrigdo em
relacéo ao crime do art. 315 do CP.

O writ foi encaminhado origina-
riamente ao Supremo Tribunal Fe-
deral, sendo distribuido ao Ministro
Paulo Brossard, que indeferiu a li-
minar e requisitou informacdes (fls.
21).

Prestadas as informagdes (fls. 30),
verificou-se ser a autoridade coato-
ra Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais,
pelo que foram remetidos os autos
para esta Corte.

A douta Subprocuradoria Geral
da Reptblica, em parecer da lavra
da Dra. Railda Saraiva, opina pelo
indeferimento.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO (Relator): A matéria versada nos
autos ja foi objeto de discussio e de-
cisdo pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, que evoluiu para admitir que os
prefeitos continuam sujeitos a ac¢éo
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IV — H.C. indeferido.” (HC
70.671, Rel. Min. Carlos Velloso,
DJ de 18/4/94).

instaurada com base no Decreto-lei
201/67, ficando o acérddo assim
ementado:

“Ementa: Penal. Processual Pe-
nal. Prefetto: crime de responsabi-
lidade. D.L. 201, de 1967, artigo

°: crimes comuns.

No mesmo sentido foi o julgamen-
to do HC 69.850-6-RS, Relator Mi-
nistro Francisco Rezek, publicado no
DJ de 27/05/94:

I — Os crimes denominados de
responsabilidade, tipificados no
art. 12 do D.L. 201, de 1967, sdo
crimes comuns, que deverio ser
julgados pelo Poder Judiciario, in-
dependentemente do pronuncia-
mento da Camara dos Vereadores
(art. 12), sdo de agdo publica e pu-
nidos com pena de reclusio e de
detencdo (art. 12, § 1%) e o proces-
s0 é o comum, do C.P.P., com pe-
quenas modificagdes (art. 22). No
art. 42, 0 D.L. 201, de 1967, cuida
das infracdes politico-administra-
tivas dos prefeitos, sujeitos ao jul-
gamento pela Camara dos Verea-
dores e sancionadas com a cassa-
¢do do mandato. Essas infracoes
é que podem, na tradi¢éo do direi-
to brasileiro, ser denominadas de
crimes de responsabilidade.

II — A agdo penal contra pre-
feito municipal, por crime tipifica-

“Ementa: Decreto-lei 201/67.
Validade. Sumula 496 do STF.
Caso de ex-prefeito.

I — O Decreto-lei 201 teve sua
subsisténcia garantida pela Car-
ta de 1967-69, e nédo ¢ incompati-
vel com a Constituigiio de 1988. E
valido o processo que, nos seus
termos, prossegue contra ex-pre-
feito, se 0 dominio versado néo é
o de verdadeiros delitos de res-
ponsabilidade (artigos 4° e seguin-
tes), mas o de crimes ordinarios,
processados pela Justica e sujei-
tos a penas de direito comum (ar-
tigos 12 e 39).

II — O habeas corpus nio é
sede id6nea para a revisdo — e
menos ainda para a revisdo preco-
ce — do processo penal.”

O entendimento desta Corte posi-

ciona-se na mesma diretriz (HC 889,
DJ 03/02/92; HC 969, DJ 13/04/92).

Ante o exposto, acolhendo o pare-
cer, indefiro a ordem.

E o voto.

do no art. 12 do D.L. 201, de 1967,
pode ser instaurada mesmo apés
a extingdo do mandato.

IIT — Revisédo da jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal.
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HABEAS CORPUS N¢ 3.261-6 — CE
(Registro n? 95.0005593-7)

Relator: O Sr. Ministro Edson Vidigal
Impetrante: Francisco Irapuan Pinho Camurca

Impetrado: Desembargador-Relator da Queixa-Crime n® 4.692 do Tribu-
nal de Justica do Estado do Ceard

Paciente: Pedro Roberson Feitosa

EMENTA: Penal. Processual. Prefeito. Dec.-lei n® 201/67. Crime de
responsabilidade. Crime comum. Habeas corpus.

1. Sao crimes comuns os chamados crimes de responsabilidade ti-
pificados no Dec.-Lei n? 201/67, art. 1. O processo e julgamento é do
Poder Judicidrio, sem necessidade de autorizacio da Cimara Mu-

nicipal.

2. Ainda que o Prefeito nfo esteja mais no cargo, instaura-se o pro-
cesso por crime do Dec-Lei 201/67, art. 1°.

3. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, indeferir a
ordem. Votaram com o Relator, os
Srs. Ministros Jesus Costa Lima e
José Dantas. Ausentes, justificada-
mente, o0 Ministro Cid Flaquer Scar-
tezzini, e ocasionalmente, o Ministro
Assis Toledo.

Brasilia, 17 de abril de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro JESUS COSTA LIMA,
Presidente. Ministro EDSON VIDI-
GAL, Relator.

Publicado no DJ de 12-06-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO EDSON VIDI-
GAL: A Camara Municipal de Aiua-
ba, Ceara, pediu ao Tribunal de Jus-
tica do Estado que instaurasse Acéo
Penal Pablica contra o Prefeito Pedro
Roberson Feitosa pelos crimes do
Dec.-Lei n2 201/67, art. 12, I1I e IV.

Alegando nulidade, ja que néo é
mais Prefeito desde 31 de dezembro
de 1992 e que, por isso, ndo pode
mais ser processado por crime de
responsabilidade, o acusado impetra
habeas corpus apontando o De-
sembargador-Relator como autorida-
de coatora.

O Ministério Publico Federal opi-
na pela denegacéo da ordem.

Relatei.
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VOTO

O SR. MINISTRO EDSON VIDI-
GAL (Relator): Senhor Presidente,
sobre o tema ja o resolveu o Supre-
mo Tribunal Federal no Habeas
Corpus n? 70.671-1-PI, (DJU de
13.04.94), Relator o Ministro Carlos
Veloso, que

“I. Os crimes denominados de
responsabilidade, tipificados no
art. 12 do DL 201, de 1967, s&o cri-
mes comuns, que deverdo ser jul-
gados pelo Poder Judiciario, inde-
pendentemente do pronunciamen-
to da Camara dos Vereadores (art.
19), sdo de a¢éo publica e punidos
com pena de recluséo e de deten-
¢do (art. 12, § 1°) e o processo é o
comum, do CPP, com pequenas
modificagdes (art. 2°). No art. 4% o

DL 201, de 1967, cuida das infra-
¢bes politico-administrativas dos
prefeitos, sujeitos ao julgamento
pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassacio do
mandato. Essas infracdes é que
podem, na tradicéio do direito bra-
sileiro, ser denominadas de crimes
de responsabilidade.

I1. A agdo penal contra prefei-
to municipal, por crime tipificado
no art. 12 do DL 201, de 1967, po-
de ser instaurada mesmo apés a
extingdo do mandato.

ITI. Reviséo da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.

IV. HC indeferido.”

Nesse mesmo sentido temos deci-

dido em diversas ocasides.

Denego a ordem.
E o voto.

HABEAS CORPUS N¢ 3.404-0 — PA
(Registro n® 95.0016949-5)

Relator: O Sr. Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro

Impetrante: Wener Pereira Lopes

Impetrado: Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Esta-

do do Pard

Paciente: Wagner Oliveira Fontes

EMENTA: HC — Prefeito municipal — Crime de responsabilida-
de — D.L. n? 201/67 — O processo criminal, nos termos do D.L. n?
201/67, visa a apurar a responsabilidade penal dos Prefeitos Muni-
cipais. Trés sao as sang¢des expressamente cominadas: penal (reclu-
sdo ou detencio); politica (perda do cargo e a inabilitacdo para o

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 373-412, outubro 1996. 381



exercicio do cargo ou funcio publica, eletivo ou de nomeacio) e ci-
vil (reparacio do dano causado ao patriménio ptblico ou particu-
lar). A sancao penal é pressuposto da sanc¢ao politica. O julgamen-
to é criminal com reflexo politico. Nao se confunde com o impeach-
ment, afastamento do titular do cargo eletivo por deliberacao po-
litica. Em conseqiiéncia, a acido penal pode ser proposta ainda que
encerrado o mandato do Prefeito Municipal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros da Sex-
ta Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas constantes
dos autos, por unanimidade, denegar
a ordem de habeas corpus, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Votaram os Srs. Ministros Adhemar
Maciel, Anselmo Santiago e Vicente
Leal.

Brasilia, 30 de maio de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro LUIZ VICENTE CERNIC-
CHIARQO, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 11-09-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO LUIZ VICEN-
TE CERNICCHIARO: Habeas Cor-
pus impetrado por Wener Pereira
Lopes em favor de Wagner Oliveira
Fontes contra ato do Exmo. Sr. De-
sembargador Presidente das Cama-
ras Criminais Reunidas do Tribunal
de Justica do Estado do Para, con-
sistente na notificacio do paciente a
fim de oferecer resposta a dentncia
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contra ele oferecida, por suposta pra-
tica do crime previsto no art. 12 do
Decreto-lei 201/67.

Alega o impetrante ser o proces-
so totalmente nulo por ser a Procu-
radoria de Justica daquele Estado
parte ilegitima para denunciar o pa-
ciente bem como a incompeténcia do
Tribunal de Justica do Estado do
Para para processar, julgar prefeito
municipal nos casos em que lhe é
imputada a préatica de crime de res-
ponsabilidade, tendo em vista o art.
65 da Constituicdo daquele Estado.

Pretende, assim, anular o proces-
so ab initio e expedic¢éo de salvo-
conduto em favor do paciente a fim
de proteger e preserva-lo do “arbitrio
e ilegalidades advenientes de proces-
so nulo” (fls. 05).

Informacdes as fls. 50/52.

Parecer do Ministério Publico Fe-
deral opinando pela denegacdo da or-
dem por serem comuns os crimes pre-
vistos no art. 12 do Decreto-lei 201/67,
de natureza funcional (fls. 55/57).

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO LUIZ VICEN-
TE CERNICCHIARO (Relator): Es-
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ta Turma, diversas vezes, analisou
o oferecimento de dentincia impu-
tando, ao Prefeito Municipal, crime
definido no D.1L. n2 201/67. Firmou-
se jurisprudéncia, hoje, abonada pe-
lo E. Supremo Tribunal Federal de
que os delitos ali relacionados distin-
guem-se das infracdes politicas.

Tlustrativamente, HC n2 889-CE:

“HC — Prefeito Municipal — Cri-
me de responsabilidade — D.L. n®
201/67 — O processo criminal,
nos termos do D.L. n? 201/67, vi-
sa a apurar a responsabilidade
penal dos Prefeitos Municipais.
Trés sédo as sang¢des expressamen-
te cominadas: penal (recluséo ou
detencio); politica (perda do car-
go e a inabilita¢fo para o exerci-
cio do cargo ou funcéo publica,
eletivo ou de nomeacédo) e civil

(reparacio do dano causado ao
patrimoénio ptblico ou particular).
A sancio penal é pressuposto da
sancéo politica. O julgamento é
criminal com reflexo politico. Néo
se confunde com o impeachment,
afastamento do titular do cargo
eletivo por deliberacéo politica.
Em conseqiiéncia, a a¢do penal
pode ser proposta ainda que en-
cerrado o mandato do Prefeito
Municipal.”

Ademais, por imperativo da Cons-
tituicdo da Republica (art. 29, VIII)
ao Tribunal de Justica cabe proces-
sar e julgar o Prefeito Municipal,
salvo se o crime for contra interesse
da Unifo. A ressalva nio se aplica
ao caso sub judice.

Nada ha que corrigir.
Denego a ordem.

RECURSO ESPECIAL N2 38.469-9 — SC
(Registro n? 93.0024761-1)

Relator: O Sr. Ministro Vicente Leal

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

Recorrido: Neir Orlei Rocker

Advogado: Anizio de Souza Gomes

EMENTA: Penal. Prefeito municipal. Crime de responsabilidade

— Art. 1%, DL 201/67

I — Os crimes previstos no art. 12 do DL 201/67 configuram, na
melhor exegese, crimes funcionais, sujeitos a processo e julgamen-
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to pelo Poder Judicidrio, independentemente de autorizacido do 6r-
gao Legislativo Municipal. Inexiste impedimento legal da instau-
ragao ou prosseguimento da acio penal apés a extincio do manda-
to de Prefeito. Precedente do STF.

II — O art. 42 do DL 201/67 elenca as infracdes politico-adminis-
trativas, em que se prevé a perda do mandato, sendo julgadas pe-
la Camara Municipal. A cessacdo do exercicio do cargo de prefei-
to impede a instauracao ou o prosseguimento do processo politi-
co-disciplinar, regulado no art. 5¢ do referido Decreto-lei, em face

da perda do objeto.
IITI — Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal
de Justica, por unanimidade, conhe-
cer do recurso especial com base na
alinea ¢, a fim de que o Tribunal de
Justica prossiga no julgamento e
dar-lhe provimento, na conformida-
de dos votos e notas taquigraficas a
seguir. Participaram do julgamento
os Srs. Ministros Luiz Vicente Cer-
nicchiaro, Adhemar Maciel e Ansel-
mo Santiago.

Brasilia, 09 de maio de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro LUIZ VICENTE CERNIC-
CHIARO, Presidente. Ministro VI-
CENTE LEAL, Relator.

Publicado no DJ de 05-06-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO VICENTE
LEAL: O Ministério Ptblico do Es-
tado de Santa Catarina ofereceu de-
nincia contra Neir Orlei Rocker, &
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época prefeito do Municipio de San-
ta Cecilia-SC, acusado da pratica do
crime de responsabilidade previsto
no art. 12, inciso XIII do Decreto-Lei
n? 201/67, por ter nomeado a esposa
para exercer 0S cargos em comissio
de Secretaria de Educagio, Cultura
e Desportos e Secretdria da Saade e
Promogéo Social daquele Municipio.

A Segunda Cdmara Criminal do
Tribunal de Justica daquele Estado
rejeitou a denincia, consoante o acér-
dio assim ementado, in verbis:

“Inquérito contra Prefeito Mu-
nicipal — Afronta “a Lei Orgéni-
ca do Municipio — Nomeacéo da
esposa para exercer cargo em co-
misséo.

O Decreto-Lei n? 201/67, é Lei
especial que prevé crime de res-
ponsabilidade de Prefeitos Muni-
cipais, e, como tal, é um procedi-
mento politico que objetiva afas-
tar das funcdes os titulares dos
cargos por ela abrangidos, deixa
de ter cabimento quando o acusa-
do ja n&o esteja no exercicio do
cargo, quando responderéo por
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quaisquer crimes contra a Admi-
nistracéo Piblica, do Cédigo Pe-
nal e pelo processo comum.

Dentncia rejeitada” (fls. 380).

Irresignado, o representante do
Parquet Estadual interp6e recurso
especial com esteio nas alineas ae ¢
do permissivo constitucional, verbe-
rando que o acérddo em tela violou
disposic¢des do DL 201/67, bem como
ensejou divergéncia jurisprudencial,
ao entender que os prefeitos munici-
pais somente podem ser processados
com base no Decreto-Lei referencia-
do, enquanto no exercicio do cargo.
Pugna, em sintese, pelo recebimen-
to da dentncia.

Admitido o recurso na origem pe-
la alinea ¢, sem contra-razdes, os
autos ascenderam a esta Corte.

Nesta insténcia, a douta Subpro-
curadoria Geral da Reptblica, em
parecer de fls. 412/417, opina pelo
provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO VICENTE
LEAL (Relator): Por primeiro, veri-
fica-se que nas razdes de recurso néo
se indica, com precisio, qual o dispo-
sitivo legal reputado vulnerado, en-
contrando-se, neste ponto, desfunda-
mentado.

Entretanto, o aresto colacionado
as fls. 395/397, da lavra do ilustre
Ministro Vicente Cernicchiaro, espo-
sa tese oposta & do acérdio recorri-
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do, o que viabiliza o conhecimento
do presente recurso, por divergéncia
jurisprudencial.

No exame do mérito, impende, a
principio, tecer algumas considera-
¢oes.

A crise moral que se constata no
setor da gestdo de bens e interesses
publicos, refletida em todos os niveis
da Federacio, traz a baila a discus-
sdo sobre a efetividade de nosso or-
denamento juridico e sobre aspectos
da repressao juridico-penal dos cha-
mados crimes de responsabilidade.

Na 6rbita municipal, séo definidos
os crimes de responsabilidade os
previstos no art. 12 do DL 201 de
1967, que configuram, na verdade,
crimes funcionais, cujos agentes sio
submetidos a processo e julgamento
pelo Poder Judiciario, independente-
mente de autorizacéo do érgéo legis-
lativo municipal. Essas figuras tipi-
cas conformam crimes de a¢fo pdbli-
ca e acarretam, além das penas de
recluséo ou detencio, os seguintes
efeitos: perda do cargo, inabilitacéo
pelo prazo de cinco anos para o exer-
cicio de cargo, ou fun¢do publica, ele-
tivo ou de nomeacdo, guardando,
portanto, similitude, previstos no
art. 91, I, do Cédigo Penal, bem as-
sim a reparacéo civil do dano.

J4 o art. 4° do Decreto-Lei 201/67
traz o elenco das infracdes rotuladas
como “Politico-Administrativas”, com
dez incisos, correspondentes aos tipos
delitivos que anteriormente & edicdo
do referido diploma legal eram enten-
didos como “crimes de responsabili-
dade”.
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Mercé dessa confusdo terminolé-
gica, prosperou em nossos tribunais
durante cerca de vinte anos o enten-
dimento perfilhado pelo Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que
néio era cabivel a instauracido e o
prosseguimento da agfo penal contra
ex-prefeitos, com base no art. 12 do
decreto-lei em comento, pois néo
mais estaria em pauta a perda do
mandato.

Ocorre que essa exegese Se encon-
tra superada por recentes julgados
do Excelso Pretério, como o proferi-
do no HC n? 70.761, relatado pelo
Exmo. Sr. Ministro Carlos Velloso,
em 13.04.94.

No caso em questio, o ilustre Re-
lator esposou a tese do Sr. Ministro
Paulo Brossard, em julgado anterior,
sobre a impropriedade terminolégi-
ca da expressido “crime de responsa-
bilidade” no bojo do referido diploma
legal, para o elenco dos delitos des-
critos no multicitado artigo primei-
ro, adotando um sentido diverso do
constante na legislacdo pretérita que
regia a matéria.

A esse propésito, observou:

“Acontece que esses crimes sio,
na verdade, crimes comuns: séo
julgados pelo Poder Judicidrio in-
dependentemente do pronuncia-
mento da Camara dos Vereadores
(art. 19), sdo de ordem piblica e
punidos com pena de recluséo e
de detencéo (art. 12, § 1°) e o pro-
cesso desses crimes “é o comum
do juizo singular estabelecido pe-
lo Cédigo de Processo Penal, com
algumas modificagfes (art. 22, in-
cisos I e II).
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O art. 42 do DL 201, de 1967,
cuida das infragtes politico-admi-
nistrativas dos prefeitos, sujeitos
a0 julgamento pela Camara dos Ve-
readores sancionadas com a cassa-
¢do do mandato. Essas infraces é
que poderiam ser denominadas, na
tradigdo do direito brasileiro, de cri-
mes de responsabilidade. Aqui, tem-
se o impeachment; 14, relativamen-
te aos crimes do art. 12, acdo penal
publica”.

No que tange aos crimes elenca-
dos no art. 12 do DL 201, verifica-se
que nio ha impedimento da instau-
ragfo ou prosseguimento da ac¢io pe-
nal apés a extingdo do mandato do
prefeito, como no caso sub examen.

Hipétese diversa dos presentes
autos ocorre quando o prefeito pra-
tica quaisquer das infrag¢des politico-
administrativas elencadas no art. 42
do DL 201/67, para as quais se pre-
vé a perda do mandato. E que nes-
tas infracGes supbe-se que o prefei-
to esteja no exercicio do cargo, sem
0 que, o processo de natureza politi-
co-disciplinar, regulado no art. 52,
perde o objeto.

Diante dos argumentos acima lan-
cados, é de reconhecer que os objeti-
vos do Decreto-Lei 201/67 foram evi-
dentemente moralizadores. Todavia,
durante o periodo de mais de um
quarto de século de sua vigéncia, a
corrupc¢io continuou se multiplican-
do em indmeras fraudes e golpes
perpetrados por aqueles incumbidos
da gestfio de bens e interesses publi-
cos, que restaram impunes em sua
maioria.
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Com a recente mudanca de exege-
se do Pretério Excelso, distinguindo
os “crimes de responsabilidade” ver-
dadeiros delitos funcionais, das in-
fractes “politico-administrativas”, a
repressio penal aos politicos corrup-
tos ganha maior efetividade, confor-
me a pratica ja vem demonstrando.
A longa manus da justica passa a
alcancar os infratores para além do

periodo, retirando-lhes a “garantia
de impunidade”.

Considerando todo o exposto, co-
nheco do recurso e lhe dou provimen-
to para determinar a remessa dos
autos para Tribunal de Justica de
Santa Catarina, a fim de que seja
apreciada a dentncia contra Neir Or-
lei Rocker.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N¢ 46.748-9 — MG
(Registro n? 94.0010632-7)

Relator: O Sr. Ministro José Dantas
Recorrente: Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais

Recorrido: Marcio Augusto Nardi Neves
Advogado: Dr. Cato Luiz de Almeida Vieira de Mello

EMENTA: Penal. Prefeito municipal. Crime de responsabilidade.

— Dentincia posterior ao encerramento do mandato. Viabilidade,
desde que se trate de fato também previsto como crime comum; pe-
lo que ha, porém, verificar-se a prescri¢cio desse delito remanescen-

te. Precedentes da Turma.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
recurso e lhe negar provimento. Vo-
taram com o Relator os Ministros
Assis Toledo, Edson Vidigal e Jesus
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Costa Lima. Ausente, ocasionalmen-
te, o Ministro Cid Flaquer Scartez-
zini.

Brasilia, 24 de agosto de 1994
(data do julgamento).

Ministro JESUS COSTA LIMA,
Presidente. Ministro JOSE DANTAS,
Relator.

Publicado no DJ de 12-09-94.

387



RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS:
Cuida-se de dentincia oferecida con-
tra o Prefeito Municipal de Baepen-
di-MG, o ora recorrido, por infringén-
cia do art. 18, inciso IV, do DL 201/67,
tal como, no exercicio de 1989, des-
cumprira a determinacfo dos arts. 212
da Constitui¢do Federal, e 201 da Car-
ta Estadual, sobre determinarem a
aplicacio anual minima de 25% da re-
ceita municipal ao desenvolvimento
do ensino, na forma da Lei 7.348/85.

O Eg. Tribunal a quo rejeitou a
denuncia pelo fundamento de que,
deixado o cargo pelo término do
mandato, ndo respondem os Prefei-
tos pelos crimes previstos no DL.
201 e, em sendo o caso da correspon-
déncia com o tipo comum descrito
pelo art. 315 do Céd. Penal, pena
mdxima de trés meses de detencéo,
prescrita estava a pretensdo puniti-
va, pelo decurso de lapso superior a
dois anos — fls. 84/89.

Inadmitido o recurso especial do
Ministério Pablico, provi o respecti-
vo agravo de instrumento (autos
apensos), em face, principalmente,
do dissidio com acérddo da Eg. 62
Turma, asseveratério de que, no ca-
so de infragdo do discutido decreto-
lei “a agdo penal pode ser proposta
ainda que encerrado o mandato do
Prefeito Municipal”, salvo prescrigéo
do crime especial imputado — HC
889, Rel. Min. Vicente Cernicchiaro,
in DJ de 03/02/92.

Nesta instancia, o parecer do Sub-
procurador-Geral Edinaldo de Ho-
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landa é favoravel ao recurso, nestes
termos:

“O entendimento pacificado
nessa Egrégia Quinta Turma é no
sentido da possibilidade da per-
secutio contra ex-Prefeitos, nfo
sendo condicdo de procedibilidade
o exercicio atual do mandato.

A contrario sensu ter-se-ia
uma inusitada imunidade dentro
do ordenamento juridico, ensejan-
do condi¢Ges a criacdo de um ins-
tituto de irresponsabilidade pela
préatica de fato delituoso.

A existéncia, no Decreto-lei n®
201/67, de normas penais distin-
tas do elenco do Cédigo Penal,
torna orbrigatdria a sua aplicabi-
lidade e a sujeicéo de todos os que
as violam, independente da condi-
¢éo de exercicio do cargo.

Pelo exposto, o alvitre é pelo

provimento do recurso.” — fls.
144/45.
Relatei.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DANTAS
(Relator): Senhor Presidente, con-
quanto as transcritas asseveracgtes
textuais do paradigma se bastem ao
conhecimento do recurso, no entanto,
o seu improvimento se impde a luz
da orientacfio desta prépria Turma,
filiada por sua vez a jurisprudéncia
afinal predominante no Supremo Tri-
bunal Federal, e da qual é exemplo o
recentissimo acérdio proferido no
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REsp 49.761-2-MG, relatado por V.
Exceléncia, em Sessio de 3 deste
més, assim ementado, no particular
da controvérsia de que se trata:

“3. Extinto o mandato, o Prefeito
pode ser processado por crime co-
mum previsto no Decreto-Lei n?
201/67.

4. O acérdao recorrido entendeu
que a denudncia ao capitular os fa-
tos apenas com base no inciso IV,
do art. 1%, do Decreto-Lei n®
201/67 ndo mais podia ser recebi-
da depois de encerrado o manda-
to do edil. Porém considerou que
embora descrevesse crime comum,
tendo em vista o tempo decorrido,
a prescri¢éo da pretensio puniti-
va ja se consumara.

5. Recurso Especial n&o conhecido.”

Do corpo do acérdéo, colhe-se a
transcri¢do de pronunciamento an-
terior, HC 2.650-0-PI, deste modo:

“A responsabilidade penal tem
como corolario a pratica de crime
de responsabilidade definido no
Decreto-lei n2 201/67 ou a ocorrén-
cia de infracio comum prevista na
lei penal, enquanto que a respon-
sabilidade politico-administrativa
tem a sua previsfo expressa no
art. 42 do mesmo Decreto-lei n?
201/67.

Portanto, a dentincia, no ponto
em que capitulou fatos apenas no
item IV, do art. 12, do Decreto-lei
n? 201/67, ja extinto o mandato do
Prefeito, ndo mais podia ser rece-
bida.
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Todavia, quando descreveu fa-
tos que implicariam na destinacéo
de verbas ou de rendas do modo
diverso do estabelecido em lei,
que tem previsdo no art. 315, do
Cédigo Penal, o acérdio concluiu:

“No entanto, ao delito corres-
pondente comina-se pena maxi-
ma de trés meses de detencéo,
prescritivel, pois, em dois anos.

Destarte, considerando que a
extincdo da punibilidade é ma-
téria de ordem publica, deven-
do ser reconhecida e declarada
de oficio, em qualquer fase do
processo (CPP, art. 61), com
fundamento nos arts. 107, IV e
109, VI, ambos do Cédigo Pe-
nal, declaro extinta a punibi-
lidade, pela prescri¢io da pre-
tenséo punitiva, visto que o fa-
to tido como delituoso ocorreu
em 1990, sendo a denuncia re-
cebida em 13.04.93”. (fls. 130).

E esta correto.”

Por ser essa, exatamente a hipéte-
se sub judice, com igual verificacdo
da prescri¢do do delito comum rema-
nescente, discutida em processo tam-
bém provindo do Eg. Tribunal de Jus-
tica de Minas Gerais, fico em aplicar
ao caso o analisado precedente.

Pelo que, conheco do recurso, mas
lhe nego provimento.

VOTO

O SR. MINISTRO JESUS COSTA
LIMA: Srs. Ministros, acompanho o
voto do Sr. Ministro-Relator, mas
com a ressalva de que tenho um pro-
cesso idéntico onde reformulo o meu
entendimento. Todavia, me subme-
terei ao que a douta maioria decidir.
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RECURSO ESPECIAL N2 52.803-8 — RS
(Registro n® 94.0025104-1)

Relator: O Sr. Ministro Pedro Acioli
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
Recorridos: Romeu Martins Ribeiro, José Anténio Razia e Henrique Pippi

Advogados: Pedro Surreaux de Oliveira e outros

EMENTA: Penal. Processual Penal. Prefeito. Crime de responsa-
bilidade. Decreto-lei 201, de 1967, artigo 1°. Crimes comuns.

I — E cabivel a instauracio e prosseguimento de acio penal con-
tra ex-prefeito com base no artigo 12 do Decreto-Lei 201, seja ela ini-
ciada antes ou apds o término do mandato.

II — Os crimes denominados de responsabilidade, que deverao ser
julgados pelo Poder Judiciario, independente do pronunciamen-
to da Camara dos Vereadores (art. 12), sio de acgdo publica e puni-
veis com pena de reclusiao e de detencio (art. 12, § 12) e o processo
é o comum, do Cédigo de Processo Penal, com pequenas modifica-
¢des (art. 29).

IIT — A acao penal contra prefeito municipal, por crime tipificado

no art. 12 do Decreto-Lei 2011967, pode ser instaurada mesmo apés
a extinciao do mandato.

IV — Recurso conhecido e provido por ambos os fundamentos, de-
terminando-se o prosseguimento da acio penal.

ACORDAO Srs. Ministros Anselmo Santiago e
Luiz Vicente Cernicchiaro. Ausente,
por motivo justificado, o Sr. Minis-

tro Adhemar Maciel.

Brasilia, 31 de cutubro de 1994
(data do julgamento).

Ministro LUIZ VICENTE CER-

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Egrégia Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, na conformida-
de dos votos e das notas taquigrafi-
cas constantes dos autos, por unani-

midade, conhecer do recurso por am-
bos os fundamentos e lhe dar provi-
mento, determinando o prossegui-
mento do julgamento. Votaram os
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NICCHIARO, Presidente. Ministro
PEDRO ACIOLI, Relator.

Publicado no DJ de 20-11-94.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIO-
LI: O Ministério Puiblico do Estado
do Rio Grande do Sul interp6s recur-
so especial, com esteio nas letras a
e ¢, do inciso III, do art. 105 da
Constituicdo, contra acérdédo prola-
tado pela 42 Camara Criminal do
Tribunal de Justi¢ca Estadual que,
por maioria, desconstituiu a a¢éo pe-
nal em que foram denunciados Ro-
meu Martins Ribeiro, José Anténio
Razia e Henrique Pippi, o primeiro
como incurso nas penas do artigo 1
I, V, X1, XIII, todos do Decreto-Lei
201/67, c/c os artigos 29 e 69 do Cé-
digo Penal; o segundo como incurso
nas penas do artigo 12, I, III, IV,
VIII, XI e XIII do mesmo Decreto-
Lei, ¢/c 0 artigo 69 do Cédigo Penal;
e o terceiro como incurso nas san-
¢oes do art. 1%, V e XI do Decreto-Lei
201/67, c/c os artigos 29 e 69 do Cé-
digo Penal, ao argumento de que,
extinto o mandato do prefeito, nédo
pode contra ele ser instaurada ou ter
prosseguimento acdo penal com ba-
se no Decreto-Lei 201/67.

Argumentou-se que o v. aresto
atacado, ao decidir que a “cessacdo
de investidura pelo prefeito, confor-
me decidiu o Supremo Tribunal Fe-
deral recentemente, impossibilita
néo s6 a instauracio como também
o prosseguimento da a¢do penal.” (fl.
1.165), contrariou o Decreto-Lei
201/67. Embora ndo mencionado ex-
pressamente, o dispositivo malferi-
do é o art. 12 do citado Decreto-Lei.
Acena, ainda, o recorrente, com di-
vergéncia pretoniana.” — fls. 1.176/
1.187.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 389-412, outubro 1996.

Os recorridos ofereceram contra-
razdes, alegando que o acérdio re-
corride néo contrariou o Decreto-Lei
201/67, e ainda a tese esposada pe-
los acérdios que serviram de base
para a demonstracdo do dissidio ju-
risprudencial, ja foi superada por re-
centes e intimeras decisées proferi-
das pelo Supremo Tribunal Federal,
que entende que somente enquanto
prefeito, a acdo penal por crime de
responsabilidade pode ter seguimen-
to. Afastados do cargo de prefeito, é
impossivel a instrucfo ou prossegui-
mento do processo pela cessacido da
investidura. — fls. 1.189/1.191.

O 12 Vice-Presidente do Tribunal
a quo admitiu o recurso especial por
ambos os fundamentos — fls.
1.192/1.194.

Nesta insténcia, colhi o pronun-
ciamento do Parquet, o qual resume
0 parecer assim — fl. 1.232:

“Recurso especial — A¢do penal
contra ex-prefeito com base no De-
creto-lei 201/67, trancada pelo Tri-
bunal a queo, ao argumento de
que, extinto o mandato, ndo pode-
ria ser a mesma instaurada, ou ter
prosseguimento revisdo da juris-
prudéncia do Supremo Tribunal
Federal, adotando tese contrdria.”

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO PEDRO ACIO-
LI (Relator): Insta trazer a baila a
alentada manifestacio do Ministério
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Pudblico Federal, a qual, além de es-
tar muito bem fundamentada, cola-
cionou recente julgado do Supremo
Tribunal Federal que dissipa a quaes-
tio iuris sub judice, in verbis:

“O recurso estd fundamentado
nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional. Aduz o recorrente
que a instauracao de agdo penal
contra prefeito, bem como seu
prosseguimento nos casos em que
seu mandato ja terminou, é ple-
namente possivel a luz do que es-
tatui o DL 201/67. Diz que outros
Tribunais tém dado a matéria in-
terpretacdo divergente da que deu
o TJRS.

Os recorridos ofereceram con-
tra-razdes, alegando que o acér-
d&o recorrido néo contrariou o De-
creto-Lei 201/67, e ainda que a te-
se esposada pelos acérddos que
serviram de base para a demons-
tracéo do dissidio jurisprudencial,
ja foi superada por “recentes e
indmeras decises proferidas pe-
lo Supremo Tribunal Federal, que
entende que somente enquanto
prefeitos, a acdo penal por crime
de responsabilidade pode ter se-
guimento. Afastados do cargo de
prefeito, é impossivel a instaura-
¢d0 ou prosseguimento do proces-
so pela cessacfo da investidura.”

O recurso foi admitido na ori-
gem.

O Ilustre Procurador de Justi-
¢a tomou conhecimento do acérdao
em 11.11.93, e nesta data op6s seu
“ciente” nos autos (fls. 1.167).

Em 26.11.93 foi protocolado o re-
curso especial. Este é, portanto,
tempestivo. Por outro lado, o dis-
senso jurisprudencial foi devida-
mente demonstrado, bem como a
contrariedade ao texto legal. A ir-
resignacéo, destarte, deve ser co-
nhecida.

Com efeito, ao longo de pratica-
mente vinte anos, a jurisprudén-
cia do STF andava no sentido de
que n#o era possivel mover-se a
acdo penal contra prefeito, com
base no DL 201, se expirado esti-
vesse o seu mandato. Este era o
entendimento majoritario, embo-
ra houvesse, na prépria Corte, de-
cistes dissidentes e manifestactes
contrarias.

No entanto, em recentissimo jul-
gado, o Plendrio do STF, por vota-
¢io majoritaria, vencido o Minis-
tro Marco Aurélio, entendeu ser ca-
bivel a instauracfo e prosseguimen-
to de acdo penal contra ex-prefei-
to, com base no artigo 12 do Decre-
to-lei 201, seja ela iniciada antes ou
apés o término no mandato, mu-
dando o sentido da jurisprudéncia
até entdo dominante. O acérdéo
restou desta forma ementado:

‘Ementa: Penal. Processual Pe-
nal. Prefeito. Crime de respon-
sabilidade. D.L. 201, de 1967,
artigo 1°. Crimes comuns.

I — Os crimes denominados de
responsabilidade, que deverao
ser julgados pelo Poder Judicid-
rio, independentemente do pro-
nunciamento da Camara dos
Vereadores (art. 1%, sdo de acéo
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ptblica e punidos com pena de
reclusio e de detencdo (art. 12,
§ 19) e o processo é o comum, do
C.P.P., com pequenas modifica-
¢Ges (art. 2%). No art. 42, 0 D.L.
201, de 1967, cuida das infra-
¢bes politico-administrativas dos
prefeitos, sujeitos ao julgamen-
to pela CAmara dos Vereadores
e sancionadas com a cassacio
do mandato. Essas infraces é
que podem, na tradi¢éo do di-
reito brasileiro, ser denomina-
das de crimes de responsabili-
dade.

II — A ac8o penal contra pre-
feito municipal, por crime tipi-
ficado no art. 12 do D.L. 201, de
1967, pode ser instaurada mes-
mo apds a extincdo do mandato.
IIT — Reviséo da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal.
IV — HC indeferido.” (HC
70.671, Rel. Min. Carlos Velloso,

D. Julgamento: 13/04/94, Tribu-
nal Pleno).

O ilustre relator, Ministro Car-

los Velloso, assim se pronunciou a
respeito da controvérsia:

‘Abrindo o debate, esclarego que
o Supremo Tribunal Federal
distingue, na sua jurisprudén-
cia, o caso da denincia apresen-
tada contra o prefeito no exer-
cicio do mandato e que, antes
de concluida a acfo, deixa em
definitivo, o mandato, da hipé-
tese da denuncia apresentada
ap6s a extin¢do do mandato. No
primeiro caso, a a¢do prossegue.

Na segunda hipétese, ndo tem a
jurisprudéncia da Casa admiti-
do a acfo penal (...).

No voto que proferi no HC
70.252-RS, esclareci que a juris-
prudéncia da Casa é mesmo no
sentido de nio admitir que a
acdo penal, por crime de res-
ponsabilidade, definido no DL
201, de 1967, apés ter ele deixa-
do o cargo (...).

Sensibilizou-me, entretanto,
o voto que proferiu o Sr. Minis-
tro Paulo Brossard, a demons-
trar que a jurisprudéncia da
Casa “tem como supedéneo um
equivoco decorrente da equivo-
cidade da locucédo “Crime de
responsabilidade”; o Decreto-lei
201 a emprega em sentido dife-
rente com que ela é empregada
pela Lei 1.079, e o foi pela Lei
n? 30 de 1892, bem como pela
Lei 3.528, de 1959, revogada pe-
lo Decreto-lei mencionado.

Ponho-me de acordo com a
tese esposada pelo eminente
Ministro Brossard. E que, con-
forme esclarece no voto que pro-
feri no MS 21.689-DF, o D.L.
201, de 1967, estabelece no seu
art. 12, os crimes de responsabi-
lidade dos Prefeitos Municipais,
sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente
do pronunciamento da Camara.
Seguem-se entdo, os incisos I a
XV, a tipificarem os crimes de
responsabilidade dos prefeitos.
Acontece que esses crimes sio,
na verdade, crimes comuns: sio
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julgados pelo Poder Judiciario,
independentemente do pronun-
ciamento da Camara dos Verea-
dores (art. 12), sdo de ordem pi-
blica e punidos com pena de re-
cluséo e de detengdo (art. 12, §
1°) e o processo desses crimes “é
o comum do juizo singular, esta-
belecido pelo Cédigo de Proces-
so Penal”, com algumas modifi-
cagoes (art. 22, incisos I a III).

No art. 42, 0 D.L. 201, de 1967,
cuida das infracdes politico-ad-
ministrativas dos prefeitos, su-
jeitos ao julgamento pela Ca-
mara dos Vereadores e sancio-
nadas com a cassagio do man-
dato. Essas infracdes é que po-
deriam ser denominadas, na
tradicdo do direito brasileiro,
de crimes de responsabilidade.
Aqui, tem-se o impeachment;
14, relativamente aos crimes do
art. 12, acdo penal puiblica.

O DL 201, de 1967, bem regis-
trou o Sr. Ministro Paulo Bros-
sard, néo estabelece que a agédo
penal somente serd instaurada
estando o prefeito no exercicio
do cargo. Também por isso nfo
vejo como impedir prossiga a
acdo penal instaurada quando
ja extinto o mandato.

A jurisprudéncia da casa, por-
tanto, deve ser revista.

Do exposto, indefiro o habeas
corpus’. (grifamos)

Em mais uma demonstracio de
elevada cultura juridica e de pro-
fundo bom senso, o Ministro Pau-
lo Brossard, em seu voto, deslin-

dou de forma absolutamente cor-
reta a controvérsia que pairava
em torno da matéria. Asseverou o
Ministro que todos os equivocos
jurisprudenciais até entdo domi-
nantes decorriam da improprieda-
de terminolégica existente na ex-
pressio “crimes de responsabilida-
de”, usada no bojo do DL 201 em
sentido diverso do utilizado pela
legislacédo pretérita que regia a
matéria. Lembrou ainda o eminen-
te Ministro que o préprio Decreto-
lei ndo determina que para a ins-
tauracéo da acéo penal deva en-
contrar-se o administrador ainda
na prefeitura, como também, nio
diz que o processo deva ser tranca-
do quando o acusado deixar o car-
go.

Por sua relevancia, cito, na par-
te que interessa, o brilhante voto
proferido pelo Ministro Brossard:

‘Como afirma o eminente rela-
tor, Ministro Velloso, a jurispru-
déncia da Corte é no sentido de
nio admitir agdo penal por cri-
me de responsabilidade, ajuiza-
da com fundamento no art. 12,
do Decreto-Lei 201 contra réu,
como o ora paciente, que néo
mais ostenta a condigdo atual
de prefeito. Longe de mim con-
testar a assertiva, que é incon-
testavel. No entanto, por maior
que seja minha reveréncia & ju-
risprudéncia da Corte, neste ca-
so nfo lhe posso prestar home-
nagem, pois estou convencido, e
ja externei esse convencimento
em outras ocasides, na 22 Turma
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e neste Plenério, de que ele re-
sulta de um grande equivoco,
em parte decorrente do fato de
duas leis usarem expressdes
iguais para designarem reali-
dades diferentes.

Como se sabe, a matéria foi re-
gulada pela Lei 3.528, de 1959,
revogada pelo Decreto-Lei 201,
de 1967, que desde entdo e ain-
da hoje regula a matéria. Ocor-
re que a Lei 3.528 usava a ex-
pressdo crimes de responsabili-
dade no sentido em que a tém
empregado as Constitui¢des,
desde a de 1891, a Lei n? 30, de
1992, e a Lei 1.079, de 1950,
crimes que ndo s&o crimes, mas
infracdes constitucionais ou po-
liticas ou disciplinares, José
Higino, Anais do Senado, 1892,
V, pags. 36, 103 e 204; Epita-
cio Pessoa, Rev. de Direito,
42-75 e 76; José Frederico
Marques, Observagdes e Apon-
tamentos sobre a Competéncia
Originaria do Supremo Tribunal
Federal, 1961, pags. 44 e 45;
‘crimes’ aos quais ndo se aplica
sang¢do criminal, que, no entan-
to, pode vir a ser aplicada pelo
Poder Judiciario, se for o caso,
mesmo depois de aplicadas pe-
1o Legislativo a sangéo politica
de perda do cargo, ou inabilita-
cdo temporaria para o exercicio
de funcdo publica. Ja o Decre-
to-Lei 201 emprega a mesma
expressio, crimes de responsa-
bilidade, para designar os cri-
mes funcionais, dellicta in of-
ficio, aos quais sdo cominadas

penas de reclusdo e detencéo,
apurados em processo penal co-
mum, por iniciativa exclusiva
do Ministério Pidblico, indepen-
dente da Camara de Vereado-
res. Este fato contribuiu forte-
mente para o estabelecimento
de um desvio de principios que
dura vinte anos.

O assunto é tal que vale a in-
sisténcia. O que a Lei 3.528
chamou de crimes de responsa-
bilidade, o Decreto-Lei 201 de-
nomina infragdes politico-admi-
nistrativas, reservando a deno-
minagéo crimes de responsabi-
lidade para os crimes funcio-
nais, crimes comuns, de acéo
publica, aos quais sfo comina-
das penas de reclusio e de de-
tengdo, aplicaveis pelo Poder
Judiciario e s6 por ele. Inde-
pendente de autorizacio da Ca-
mara de Vereadores, e confor-
me o Codigo de Processo Penal,
arts. 1% e 22.

Assim, os crimes de responsabi-
lidade arrolados nos vinte e
quatro incisos do art. 1° da Lei
3.528, nio séo os crimes de res-
ponsabilidade definidos nos
quinze incisos do art. 12 do De-
creto-Lei 201. Corresponde-
riam, antes, aos enumerados
nos dez incisos do seu art. 42,
sob o rétulo de infragées politi-
co-administrativas.

Se ndo estou em erro, a juris-
prudéncia do STF, no sentido
ora questionado, comegou com
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a AP 212. Neste julgado, de
17.X1.71, notou o autor de “O
Regime dos Estados da Unifo
Americana” que:

‘O direito constitucional bra-
sileiro consagra o impeach-
ment, se bem que o faga com
limitag6es que o direito ame-
ricano desconhece, porque o
restringe a pequeno nimero
de agentes do poder. Esse
processo tem por objetivo
afastar das funcbes os titula-
res daqueles cargos, quando
responsaveis por atos contra-
rios aos altos interesses do
Estado, definidos, em leis es-
peciais, como crimes de res-
ponsabilidade. Trata-se, as-
sim, de procedimento de na-
tureza politica, que deixa de
ter cabimento quando acusa-
do ja nfo esteja no exercicio
da funcédo. E que n&o have-
ria sentido, o objeto, em pro-
mover-se impedimento de
quem, por qualquer motivo,
perdeu a titularidade de car-
go’. (RTJ 59/630).

Era assim ao tempo da Lei
3.528, revogada pelo Decreto-
Lei 201. Por este, nos casos
enumerados no art. 12, ndo se
trata de impeachment, mas de
crimes, crimes de acfo publica,
aos quais sdo cominadas as pe-
nas de recluséo e de detencio,
como salientado. Néo obstante,
na Reclamacgio 17, acérdio de
13.09.72, assevera-se:

‘Nos processos especiais, de
natureza politica, previstos
para a repressio dos chama-
dos crimes de responsabili-
dade, a dentincia somente
pode ser recebida enquanto
o denunciado nio houver,
por qualquer motivo, deixa-
do definitivamente o cargo.
E o que decorre, necessaria-
mente, da finalidade desse
género de processo. E o que
estd expressamente determi-
nado na legislagédo pertinen-
te (L. 1.079-50, arts. 15, 42,
76, pardagrafo tnico: L.
3.528-59, art. 4% RTJ 64-11.

S6 que tanto a Lei 1.079, como
a Lei 3.528, seguiram a termi-
nologia tradicional, e quando
falam em crimes de responsabi-
lidade estido se referindo ao
que o Decreto-lei 201, aliss,
com felicidade, denomina infra-
¢bes politico-administrativas,
sendo assim o que ‘esta expres-
samente determinado na legis-
lagéo pertinente’ nfo tem apli-
cacdo quando se trata dos cri-
mes funcionais, crimes propria-
mente ditos, definidos no art.
12, do Decreto-lei 201. (...)

Estes julgados estfo na raiz da
jurisprudéncia que se veio a for-
mar a respeito, jurisprudéncia
que, com todas as vénias, é in-
compativel com o texto expres-
so da lei, art. 12 do Decreto-lei
201; ela teria cabimento se se
tratasse das hipéteses do art.
42, que corresponde ao art. 12
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da Lei 3.528, casos em que a
pena é tdo-somente a ‘cassacéo
do mandato do Prefeito’, art. 5%
VI (...

Ora, é exatamente o que ocor-
re nas hipéteses do art. 1% tra-
ta-se de crime comum, de agéo
publica, cyujo titular é o Minis-
tério Pablico, apurado na justi-
¢a ordinéria, em processo co-
mum, segundo o Cédigo de Pro-
cesso Penal. S6 que o Decreto-
lei 201, como salientado, deu a
locugéo sentido diverso do que
ela possuia na Lei n? 3.528, na
Lei n® 1.079, na Lei n® 30, e
nas Constitui¢des republicanas.
De modo gque o lanco reprodu-
zido impecavel a luz da doutri-
na tradicional, colide com o
sentido da locucéo tal como em-
pregada no Decreto-Lei 201.
Neste ato legislativo, o legisla-
dor cuidou, em artigos distin-
tos, 12 e 42, dos crimes funcio-
nais e das infragbes politico-ad-
ministrativas, estas, julgadas
pela Camara de Vereadores,
aqueles pelo Poder Judiciario;
os primeiros sujeitos as penas
de reclusdo e detencéo, os se-
gundos & perda do mandato;
nos crimes funcionais, que o
Decreto-Lei 201 denomina cri-
mes de responsabilidade, a ma-
téria é de natureza criminal, ao
contrario do que era segundo a
Lei 3.528; de modo que néo
tem sentido trancar um proces-
so-crime porque o denunciado
deixou o cargo, para recomeca-
lo logo apés, por dentncia do

mesmo Ministério Pdblico em
ambos os casos. Nas infracfes
politico-administrativas o pro-
cesso de responsabilidade néo
¢ criminal, ndo é movido pelo
Ministério Puablico, supde que o
Prefeito esteja no exercicio do
cargo e a pena aplicavel seja
apenas a perda do cargo, pena
que n#o tem caréter criminal,
pois é de natureza politico-dis-
ciplinar. Este processo, regula-
do no art. 52 nada tem a ver
com o processo criminal, disci-
plinado no CPP com as modifi-
cacdes enunciadas no art. 22

Convém fique claro, € mesmo ne-
cessdrio fique esclarecido que o
art. 12 do Decreto-Lei 201 nada
tem a ver com o impeachment no
ambito municipal, disciplinan-
do, bem ou mal disciplinado, nfo
importa aqui indagar, nos arts.
42 e 52 (..)

Insisto em sublinhar que ao
contrario do que ocorre com 0
Decreto-Lei 201, art. 1°, segun-
do a Lei 3.528, de 1959, os cri-
mes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipais nfo eram
crimes, mas infracées politico-
administrativas, passiveis de
perda do cargo com inabilitagéo
até cinco anos para o exercicio
de qualquer funcéo, sangdo que
néo excluia, em sendo o caso, 0
processo e julgamento por crime
comum perante a justica ordi-
naria. Era o que dispunha o seu
art. 22, visivelmente inspirado
na Lei 1.079, de 1952, art. 33, e
na Constituicdo de 46, art. 62,
§ 32. N4do eram crimes, como
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nio o sdo os da Lei 1.079, nem
eram os da Lei 30, de 1892.

A impropriedade da locucéo,
sem divida, concorreu para a
imprecisédo da jurisprudéncia,
mas outro motivo ligado ao pri-
meiro, também teve sua parte
no fendmeno. A questio em
verdade, é simples. Embora se
falasse em ‘crimes de responsa-
bilidade’, a responsabilidade
nesses casos néo era criminal,
embora esta também pudesse
existir paralelamente. Como se
isto ndo bastasse, ambos os ti-
pos de responsabilidade, a po-
litica e a criminal, podiam de-
rivar de um mesmo fato. De
resto, isto nada tem de inusita-
do ou esquisito. O funcionério
publico, pela mesma falta, po-
de vir a responder a processo
administrativo e a processo cri-
minal, e a sofrer sancédo crimi-
nal e sancdo administrativa.
Uma n#o exclui a outra. Néo é
por outro motivo que o Presi-
dente da Repiblica, condenado
pelo Senado & sancéo politica
da perda do cargo com inabili-
tagédo por oito anos, pode vir a
ser processado e condenado pe-
la justi¢a em processo-crime,
Constituicdo, art. 52, pardgra-
fo Gnico. Da mesma sorte os
Governadores e também os
Prefeitos. A respeito, a Lei
3.528 era expressa, art. 22, pa-
ragrafo Unico.

Em outras palavras, como o
Presidente da Republica, como
o Governador, o Prefeito esta

sujeito a trés tipos de responsa-
bilidade, que convivem entre si
e se ndo excluem. Pela pratica
de determinados atos, tradicio-
nalmente denominados crimes
de responsabilidade, e hoje enu-
meradas sob o titulo de infra-
gbes politico-administrativas po-
de perder o cargo por deciséo da
Céamara de Vereadores, sancéo
politico-disciplinar, artigos 4° e
52, do Decreto-Lei 201. Come-
tendo crime funcional, ou seja,
relacionado com o exercicio do
cargo, agora denominado crime
de responsabilidade, o prefeito
pode responder a processo-crime
de a¢do publica, estando sujei-
to & prisdo preventiva e a ser
afastado do cargo, sujeito as pe-
nas de reclusfo e detencéo; o
julgamento cabe ao Tribunal de
Justica, Constituicio, art. 27,
VIII, arts. 12, 22, e 32, do Decre-
to-Lei 201. (O Prefeito pode, néo
como prefeito, mas como cida-
ddo comum, matar a mulher,
emitir cheque sem fundos, co-
meter estupro, casos em que se-
ra processado segundo o Cédigo
Penal, como qualquer do povo,
pois sem relacfio com o exercicio
do cargo). Causando dano ao
Municipio (ou a particular), po-
de ainda vir a ser civilmente
responsabilizado, como qualquer
mortal, nos termos da lei civil e
mediante sentenca judicial. Es-
te discrime, feito a tempo, teria
evitado, penso eu, os infortinios
hermenéuticos que agora che-
gam a termo. Assim, além da
equivocidade da locugfo em exa-
me, outro ingrediente foi res-
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ponséavel pela confuséo que se
estabeleceu de modo a embara-
car a clarifica¢io dos conceitos.
Certos comportamentos ou cer-
tos atos configuravam, simulta-
neamente, infragbes politico-ad-
ministrativas e infracdes penais.
Essa dualidade de definicoes le-
gais em relacio a um mesmo
fato, da qual resultava obvia-
mente dualidade de infragfes e,
por conseqiiéncia, dualidade de
sangdes, evidentemente distin-
tas, aliada ao fato de a lei cha-
mar de crimes de responsabili-
dade, ao que crime nio era,
criaram generalizada confuséo
conceitual, alids, ampliada com
o advento do Decreto-Lei que,
no art. 1%, negou a expressao in-
feliz seu sentido tradicional pa-
ra com ela enumerar crimes
propriamente ditos, crimes fun-
cionais, crimes comuns de agéo
publica.

Em outras palavras o Prefeito
estd sujeito & responsabilidade
politica, cuja sancdo é a perda
do cargo aplicada pela Camara
de Vereadores; & san¢do crimi-
nal, cuja pena é reclusdo de
dois a doze anos, ou detengio
de trés meses a trés anos, pelo
Tribunal de Justica; e ainda a
responsabilidade civil, apurével
na Justica comum, art. 12, §§ 1°
e 22 (...)

Note-se, por derradeiro, que a
lei ndo diz que a acgéo penal de-
ve ser ajuizada enquanto o pre-
feito estiver no exercicio do car-
g0, nem que 0 processo aborta-
r4a no momento em que deixar a
prefeitura; a lei nada diz a res-

peito. Fora assim e, em risco de
erro, poder-se-ia afirmar que a
lei penal ndo teria aplicacio
quando os atos que ela enume-
ra como crimes fossem pratica-
dos na segunda metade do
mandato, de modo especial no
ultimo ano, com seguranca
maior nos meses derradeiros.
Objetar-se-a que a agdo poderia
ser renovada se os fatos defini-
dos no art. 12 do Decreto-Lei
201 tivessem correspondéncia
no Cédigo Penal. Ora, o con-
fronto deste com o elenco do
Decreto-Lei 201 revela que este
é mais rico do que o daquele; e
correspondéncia entre ambos é
parcial; em relacdo a alguns dos
delitos esculpidos no art. 12 do
Decreto-lei ndo hé correspon-
déncia no diploma penal e estes
poderiam ser praticados sem o
temor do menor incémodo. De
modo que a cuidadosa enumera-
¢éo feita pelo legislador ao edi-
tar o Decreto-Lei 201 néo pas-
saria de visivel comédia. E uma
exegese que conflita com os fins
da lei, o de tratar o prefeito com
severidade maior do que um
funcionario menor (...).

Ora, prevalecendo o entendi-
mento até aqui vitorioso, a hi-
pétese do Prefeito que se des-
mandasse no fim do governo ja-
mais seria responsabilizado e a
hipétese penal néo passaria de
letra morta, até porque, por
mais célere fosse o agente do
MP, o recebimento da dentn-
cia estaria, de qualquer forma,
sujeito ao estatuido no § 1° do
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art. 22 do Decreto-Lei 201, e ho-
je do art. 42, da Lei 8.038, por
forca da Lei 8.658/93. Observe-
se ao demais que, neste passo,
nfo hé correspondéncia entre o
disposto na Lei 6.397/76 e o
Cédigo Penal, de modo que,
descabendo a acdo penal com
base no Decreto-Lei, no cabe-
ria agdo com fundamento no
Cédigo Penal.

Suposto que as sancdes comina-
das no Decreto-Lei 201, s6 pu-
dessem ser aplicadas enquanto
o denunciado fosse prefeito, ain-
da assim n#o se justificaria o
trancamento da acdo penal, e a
instauragfo de outro, fundado no
Cédigo Penal. O denunciado se
defende dos fatos delituosos que
lhe séo imputados; o juiz, ao jul-
gar a agdo, aplica a lei que en-
tende aplicdvel a esses fatos; até
lei posterior pode ser aplicada se
for benéfica ao acusado. Nao tem
sentido, em face de lei e a luz
dos principios, nem sob conside-
rac¢io da utilidade social, anular
um processo para recomeca-lo no
dia seguinte, pelo mesmo érgio
do Ministério Publico, tratando-
se, como se trata, de crimes de
acdo ptblica.

Vale a pena insistir: a lei ndo diz
que a acdo penal supbe-se encon-
tre na prefeitura o improbus
administrador, como nio diz
que o processo iniciado aborta-
ra no dia em que o acusado dei-
xar o cargo. Essa interpretacéo
néo encontra na lei o seu supor-
te e deriva da aplicacdo aos cri-

mes funcionais de normas geral-
mente aplicaveis & matéria no
penal, as hipéteses das infractes
politico-administravas. E se a lei
alude ao afastamento do prefei-
to se recebida a dentincia, é cla-
1o que assim dispde para a hipé-
tese em que se encontre ele no
exercicio do cargo, o que néo
quer dizer que a acio nio pos-
sa ter curso ap6s o término do
mandato.

A finalidade do Decreto-Lei 201
foi, notoriamente assegurar me-
lhor apuracdo de responsabilida-
de do Prefeito; ndo sé enrique-
ceu o elenco de delitos possiveis,
néo previstos no Cédigo Penal,
como agravou as penas fixadas
na lei penal comum, quando o
Decreto-Lel em causa, no inciso
II do art. 22, admitiu a priséo
preventiva e o afastamento do
cargo durante a instrucfo crimi-
nal, cuidou de salvaguardar o
patrimonio e o interesse publi-
co diante da perniciosidade do
administrador improbo, e ndo
impedir que a acgéo penal pudes-
se ser iniciada ou continuada de-
pois de esgotado o mandato.

N3&o vejo dbice ao prosseguimen-
to da a¢fo penal, como de direi-
to. Meu voto implica, bem se vé
na reviséo da jurisprudéncia fir-
mada, faz mais de vinte anos, a
respeito da matéria. A questéo
nio estd em mudar, mas mudar
para melhor. Penso que sob a
Atual legislacdo a interpretacio
que hoje é adotada importa em
aperfeicoamento real. Desneces-
sario sera dizer que 0os mais res-
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peitados Tribunais tém variado
sua jurisprudéncia, as vezes de
maneira radical, sem desdouro
de sua autoridade. Sapientis
est mutare concilium. Até
porque nio hd maneira de cor-
rigir-se senfo mudando. Como
o eminente relator, nego o ha-
beas corpus.’

Assim, honrando a decisdo do
plenario de nossa Corte Suprema
de Justica, que coaduna-se com
meu entendimento pessoal forma-
do ha muito a respeito da matéria,
tenho por absolutamente impossi-
vel o trancamento da agfio penal no
caso sub examen. Aqui, a dentn-
cia foi regularmente oferecida e re-
cebida, e existem sérios indicios de
que ela seja procedente. Deve, por-
tanto, ter prosseguimento.

O parecer €, por conseguinte,
pelo provimento do recurso, para
desconstituir a decisdo proferida
pelo Tribunal de Justica do Esta-
do do Rio Grande do Sul, e para

que tenha prosseguimento a acéo
penal instaurada contra os recor-
ridos.” (fls. 1.233/1.249).

A decisdo do Pretério Excelso,
mudando antigo entendimento sobre
a matéria, parece-me ser a melhor,
pois evita a impunibilidade e faz va-
ler os preceitos do Decreto-Lei n?
201/67.

Assim, conheco e dou provimento,
por ambos os fundamentos, ao recur-
so especial, cassando o v. acérdio re-
corrido e determinando o prossegui-
mento da agdo penal.

E como voto.

VOTO — VOGAL

O SR. MINISTRO LUIZ VICEN-
TE CERNICCHIARO: Srs. Ministros,
acompanho o voto do Sr. Ministro-
Relator. Alias, a atual orientacdo do
Supremo Tribunal Federal consagra
a jurisprudéncia desta Egrégia 62
Turma.

RECURSO ESPECIAL N2 54.827-6 — RS
(Registro n? 94.0029758-0)

Relator: O Sr. Ministro Jesus Costa Lima
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

Recorrido: Mdrio Roque Weis

Advogados: Luiz Luisi e outros

EMENTA: Processual e Penal. Prefeito ou ex-Prefeito municipal.
Crimes comuns e de responsabilidade. Exercicio do mandato.
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L Firme a jurisprudéncia no sentido de que, instaurada acio pe-
nal contra Prefeito Municipal, é irrelevante para o seu prossegui-
mento o fato de que venha a deixar o exercicio do mandato.

II. Os crimes tipificados no artigo 12 do Decreto-lei n? 201 de 1967,
embora ditos de responsabilidade, sdo crimes comuns a serem jul-
gados pelo Poder Judicidrio, independentemente de manifestacio
da Camara de Vereadores, enquanto que o artigo 42 cuida dos cha-
mados crimes de responsabilidade a serem apreciados pela Cama-
ra Municipal.

III. O Prefeito Municipal, mesmo depois de extinto o mandato, po-
de ser processado por crime comum, inclusive os elencados no ar-

tigo 12, do Decreto-lei n® 201/67.

IV. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

V. Recurso especial conhecido e provido para que seja apreciado
o recebimento e aditamento da deniincia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigréaficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
recurso e lhe dar provimento a fim
de que o Tribunal recorrido examine
o recebimento da denincia e do res-
pectivo aditamento. Votaram com o
Relator os Ministros José Dantas,
Assis Tbledo e Edson Vidigal. Ausen-
te, justificadamente, o Ministro Cid
Flaquer Scartezzini.

Brasilia, 14 de dezembro de 1994
(data do julgamento).

Ministro JESUS COSTA LIMA,
Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 13-02-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO JESUS COSTA
LIMA: O Ministério Publico do Esta-
do do Rio Grande do Sul interpde re-
curso especial pelas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, irresig-
nado porque a eg. Quarta Camara
Criminal do Tribunal de Justi¢a do
mesmo Estado, arrimado no fato de
que o denunciado n&o era mais Pre-
feito, desconstituiu a acdo penal pe-
la denuncia ja recebida, que imputa-
va ao acusado a pratica dos crimes
previstos no art. 12, incisos V e XII,
do Decreto-Lei n2 201/67, e néo rece-
beu o respectivo aditamento, no qual
se pedia o processamento do denun-
ciado como infrator do art. 12, inciso
V (duas vezes) do mesmo diploma.

Entende o recorrente que o Decre-
to-Lei n. 201/67 apresenta como pe-
na principal a privativa da liberda-
de e como acesséria a perda do man-
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dato. Assim, néo se justifica a extin-
¢do da acéo penal por crime de res-
ponsabilidade apés o término do
mandato. A prépria Constitui¢do Fe-
deral, em seu art. 37, § 42, prevé
conseqiiéncias juridicas reservadas
a repressfo dos atos de improbidade,
ressalvando a propositura da agéo
penal cabivel. Para comprovar a di-
vergéncia traz precedentes deste Su-
perior Tribunal de Justica e do Pre-
tério Excelso (fls. 85/92).

Contra-razoes as fls. 94/100.

Entende a Dra. Railda Saraiva,
ilustrada Subprecuradora-Geral da
Reptblica, caber ao Tribunal de Jus-
tica apreciar o aditamento da de-
niuncia, asseverando que foi dada in-
terpretacdo equivocada ao Decreto-
Lei. O préprio Supremo Tribunal Fe-
deral reviu a sua jurisprudéncia, al-
terando o entendimento que adota-
va sobre o tema dos autos (fls.
108/111).

Relatei.

VOTO

O SR. MINISTRO JESUS COSTA
LIMA (Relator): A Quarta Camara
Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, enten-
deu de desconstituir a agdo penal e
rejeitar o aditamento feito a4 dentn-
cia, porque o mandato do Prefeito ja
estava extinto quando a inicial acu-
satéria foi recebida (fls. 83).

De inicio, os fatos foram capitula-
dos nos incisos V e XIT do art. 12 do
Decreto-Lei n? 201, de 1967 e, ao de-
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pois, reenquadrados no item V do
mesmo artigo primeiro. Trata-se do
ex-prefeito Municipal de Sédo Borja.

O Ministério Pdblico recorrente
sustenta que foi contrariado o aludi-
do diploma legal, pois néo estabele-
ce nenhuma ressalva quanto a sua
incidéncia relativamente a ex-prefei-
tos, embora suas normas autorizem
tal excecdo.

Assenta, também, o recurso espe-
cial na alinea ¢ do permissivo cons-
titucional.

Fiquei vencido ao proferir voto no
Recurso Especial 50.422-8-MG quan-
do defendi o ponto de vista de que,
extinto o mandato, o ex-prefeito mu-
nicipal podia ser processado por cri-
me previsto no art. 12 do Decreto-Lei
n? 201/67, se n&o ocorrentes quais-
quer das causas extintivas previstas
no art. 107, do Cédigo Penal.

Escrevi, entéo:

“A responsabilidade penal tem co-
mo corolario a pratica de crime de
responsabilidade definido no De-
creto-lei n? 201/67 ou a ocorréncia
de infrac¢do comum prevista na lei
penal, enquanto que a responsa-
bilidade politico-administrativa
tem a sua previsdo expressa no
art. 4° do mesmo Decreto-lei n®
201/67.

Portanto, a dentncia, no ponto
em que capitulou fatos apenas no
item IV, do art. 12, do Decreto-lei
n® 201/67, ja extinto o mandato do
Prefeito — afirma-se — n4o mais
podia ser recebida.
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Aponta-se divergéncia com o jul-
gado no HC n® 889-CE, relator
Ministro Luiz Vicente Cernicchia-
ro, o qual, no voto, apesar de de-
clarar que entendia possivel a
acéo penal por crime de responsa-
bilidade prevista no Decreto-lei
201/67, mesmo com a extin¢do do
mandato do Prefeito, concluiu:

“A dentncia descreve que o fato
delituoso teria ocorrido em 1979
(fls. 18/20), no periodo do manda-
to anterior, exercido pelo Paciente.

A denuncia é de 24 de abril de
1991 (fls. 20).

O Desembargador-Relator despa-
chou, determinado a produgéo de
defesa prévia (fls. 25-v.).

Transcorreram, pois, doze anos.

O Cédigo Penal (art. 109, IV) fixa
o prazo de oito anos para a pres-
crigdo da pretensio punitiva.

Declaro, pois, a exting¢fio da puni-
bilidade, pela prescrigéo, com ba-
se na pena cominada.”

Em outras oportunidades tenho
sufragado a jurisprudéncia conso-
lidada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral no sentido de que, se o Edil
nio se encontra mais no exercicio
do cargo, a acfo penal com base
exclusiva no Decreto-lei 201/67
nio pode mais ser instaurada. E
tenho votado nessa linha de con-
cepgao.

Penso que é tempo de meditar so-
bre o tema, principalmente tendo
em consideracdo os costumes po-
liticos de hoje, bem diferentes,
mas que conservam ainda o pon-

to que aquele decreto-lei preten-
dia combater: a corrupcio, a mal-
versacio dos dinheiros piblicos
pelos Prefeitos, fatos que prolife-
raram na medida em que foram
criados muitos e muitos munici-
pios nesses brasis. Constata-se
que sentem-se eles seguros de que
ultrapassado o tempo do manda-
to, se deixaram de cometer crime
previsto na lei penal comum, fi-
cam a cavalheiro. Podem prepa-
rar-se para continuarem na mes-
ma pratica em mandato préximo.

O eminente Ministro Luiz Vicen-
te Cernicchiaro, no voto ja referi-
do, relembrou passagens de votos
de ilustres Ministros do Supremo
Tribunal Federal, como se vera a
seguir:

“Na Acdo Penal n® 232-SP, Rela-
tor o saudoso Ministro Cunha Pei-
xoto, o ilustre Ministro Moreira
Alves deixou expresso:

“Sr. Presidente, sigo a conclusio
do voto do eminente Relator. Pa-
rece-me que, nesta altura, ndo de-
ve o0 Supremo Tribunal Federal,
em matéria de tal importancia,
rever posi¢do que ja firmou em
varias decisdes.

Néo fora a jurisprudéncia deste Tri-
bunal ja estar firmada, em reitera-
dos casos, e seguiria a opinido que
defendi como Procurador-Geral da
Republica, e que se me afigura a
mais escorreita tecnicamente: a de
que o crime persiste, embora o
agente tenha perdido a sua quali-
dade, até porque o art. 12 do Decre-
to-Lei n? 201 considera crime fatos
que nio sdo contemplados, como
tal, no Cédigo Penal Comum.
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No entanto, como disse de inicio,
acompanho o eminente Relator,
em respeito a jurisprudéncia do
Tribunal. Ndo me parece oportu-
no e conveniente, nesta altura, re-
ver orientacédo ja assentada em
tantos e tantos julgados.” (RTJ
82/655).

O nobre Ministro Cordeiro Guer-
ra deixou evidente ostentar o
mesmo entendimento:

“Sr. Presidente, nfo ignoro a bri-
lhante argumentacio de S. Exa. o
eminente Procurador-Geral da
Republica, tampouco a do magis-
tral acérdédo do Tribunal do Rio
Grande do Sul, ambas altamente
persuasivas. Mas, por tempera-
mento, acho que a estabilidade de
jurisprudéncia é fator de grande
beneficio social.

Por este motivo tenho sempre
acompanhado pronunciamentos
concordantes com o voto do emi-
nente Relator. Certo ou errado, es-
tabeleceu-se o seguinte: afastado o
Prefeito do cargo, ndo se ha pro-
cessa-lo por crime de responsabi-
lidade, sem prejuizo da agéo penal
propria competente, pelos crimes
comuns que houver praticado.

Nesta altura, como pensam o emi-
nente Relator e o eminente Minis-
tro Moreira Alves, néo é oportuna
a revisdo da jurisprudéncia. H4,
pelo menos, a vantagem da estabi-
lidade, seguranca e trangqiiilidade
dos Prefeitos, e, de certo modo,
também ha de ajudar os préprios
municipios na escolha de seus pre-
feitos” (Idem/655-656).

O inclito Ministro Xavier de Albu-
querque foi incisivo:

“Sr. Presidente, fago minha a ex-
plicacdo do eminente Ministro
Moreira Alves e também acompa-
nho o voto do eminente Relator”
(Idem, 656).

No RHC n? 65.207-GO, o Ministro
Moreira Alves voltou a externar
seu pensamento:

“Ora, a jurisprudéncia desta Cor-
te — a meu ver, sem razao — se
firmou no sentido de que a acgdo
penal s6 pode ser instaurada com
base no Decreto-Lei n2 201/67 en-
quanto n#o se findou o mandato
do Prefeito acusado” (RTJ 123/
522).”

Adiantou que participou desse
entendimento e concluiu:

“Tém-se, pois, trés espécies de
sancdes: penal, politica e civil.

A segunda tem a primeira co-
mo pressuposto. Antecedente 16gi-
co, aplicdvel consoante as normas
subsididrias do Cédigo Penal.

A sancéo politica decorre da
sancio penal. Esta, pois, é a prin-
cipal. A perda do cargo e a inabi-
litacdo para o exercicio de cargo
ou funcéo publica, eletivo ou de
nomeacao, constituem efeito poli-
tico da condenacio penal. O julga-
mento é criminal, com reflexo po-
litico.

Nio ocorre, outrossim, apenas
a perda do cargo. A lei comina
também a inabilitacdo para exer-
cicio de cargo ou fung¢éo publica.”
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Os crimes previstos no art. 12,
do aludido Decreto-lei n2 201, de
27.02.67 sdo considerados comuns,
de acdo publica e, pois, apreciados
pelo Poder Judicidrio, enquanto as
infragtes do art. 42, “politico-admi-
nistrativas”, sujeitas ao julgamen-
to das Camaras dos Vereadores.
Os primeiros acarretam: a) — per-
da do cargo; b) — inabilitacio, pe-
lo prazo de cinco anos, para o
exercicio de cargo ou fungdo pabli-
ca, eletivo ou de nomeacgéio, o que
guarda similitude com o art. 92, I,
do Cédigo Penal; e ¢) — reparacéo
civil do dano.

De conseguinte, as sang¢bes das
duas dltimas letras n&o supem
ou exigem que o mandato esteja
extinto. Tém um efeito exemplar,
desde que, com a condenacéo, o
ex-Prefeito sofre sancéo politica —
b — que tem carater moralizador
e educativo, como a dizer que, se
volta a ser eleito, apés cinco anos,
tera de pautar a conduta de for-
ma regular. A sancéo da letra e
concorre para reforcar a anterior
e tendo o efeito de mexer com o
bolso do apenado, o que, para
muitos, déi muito mais.

O crime, mesmo extinto o man-
dato, persiste e esse fato néo se
insere como causa de extingéo da
acdo ou da punibilidade — art.
107, do Cédigo Penal.

O eminente Ministro Costa Lei-
te teve ensejo de pronunciar-se
neste sentido:

“Prefeito. Crime de responsabi-
lidade.

Acéo penal, com base no Decre-
to-Lei n® 201/67.
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Pode ser proposta ainda que en-
cerrado o mandato.

O processo criminal ndo tem
por fim afastar o Prefeito Munici-
pal. O afastamento é sanc¢éo poli-
tica que decorre de sancéo crimi-
nal.

Ordem indeferida.” (HC n2 969/
RS, DJU de 13.04.92, pag. 5.006).

Penso que esse Superior Tribunal
de Justica deve, pela competéncia
constitucional, reexaminar a ma-
téria.” (REsp n? 50.422-8-MG, Re-
lator Ministro Jesus Costa Lima,
DJU 10.10.94).

Volto ao tema e, agora, confortado
com a modifica¢io da jurisprudéncia
do colendo Supremo Tribunal Federal
quanto ao tema, isto é, de que ape-
nas os crimes tratados no art. 42 do
Decreto-lei n® 201/67 é que, estrita-
mente, podem ser considerados de
responsabilidade e os demais, crimes
comuns. Portanto, mesmo extinto o
mandato, nfo se encontram a salvo
da respectiva ac¢fo penal.

O primeiro precedente é da lavra
do eminente Ministro Francisco Re-
zek (HC n? 69.850), procedente do
mesmo Estado do Rio Grande do
Sul, e concernente a uma agfo penal
instaurada quando o Prefeito ainda
estava no exercicio do cargo. Disse,
entdo que:

“... Noutras circunstancias, o De-
creto-lei 201 é base normativa 1d6-
nea para justificar o processo.
N2zo vejo ali, nem pela definigédo
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dos delitos, nem pelo rito proces-
sual, nem sobretudo, pelas penas
que se cominam, nada que tenha
sua pertinéncia condicionada ao
exercicio do mandato. Com efeito,
o0 Decreto-lei 201 tem uma segun-
da parte encabecada pelo artigo
42 que diz das infracdes politico-
administrativas dos prefeitos mu-
nicipais, sujeitas a julgamento pe-
la Camara dos Vereadores e san-
cionadas com a cassagio do man-
dato. Neste dominio me pareceria
de inteira procedéncia o argumen-
to da falta de préstimo do Decre-
to-lei 201 quando extinto o man-
dato.

Mas a primeira parte, que é tudo
quanto nos interessa, compde-se
dos trés primeiros artigos do di-
ploma, sendo ampla nos seus ini-
meros incisos e paragrafos. Ai se
diz quais s&o os crimes de respon-
sabilidade dos prefeitos munici-
pais sujeitos ao julgamento do Po-
der Judiciario, independentemen-
te de pronunciamento da Camara
dos Vereadores.” (HC n® 69.850-6/
RS, Relator Ministro Francisco
Rezek, DJU de 27.06.94)

O eminente Ministro Sepilveda
Pertence lembrou que, praticamen-
te adiantara voto sobre a matéria
quando se manifestou na Suspensio
de Seguranca n? 444 (RTJ wvol.
141/389), reportando-se aos seguin-
tes lances daquele pronunciamento:

“12. Por ora, o que é preciso reco-
Iher do primoroso estudo de Pau-
lo Brossard é uma premissa meto-

dolégica, que a ninguém ocorreria
contestar (ob. cit., pag. 59): vinda,
como nota, do Império e, na Repd-
blica, desde o texto de 1891 —,
observa S. Exa., a “falha da Lei
Basica que reiteradamente se re-
fere a crimes de responsabilidade,
ora com sentido de infrac¢éo poli-
tica, ora na acepg¢éo de crime fun-
cional, tem concorrido para a de-
fectiva sistematizacdo do institu-
to concernente a responsabilida-
de presidencial”.

13. Desse vetusto quid pro quo
terminolégico é que, ao que me
parece, resulta, neste atribulado
affaire a objegdo acolhida no voto
de Vossa Exceléncia, Senhor Pre-
sidente, a incidéncia do art. 203,
§ 22, da Constituicdo de Mato
Grosso.

14. O DL 201/67 — embora sem
extrair da correta inovacéo as con-
seqiiéncias que a muitos, inclusi-
ve a S. Exa., dela decorreria —,
buscou corrigir o equivoco termino-
légico constitucional denunciado
por Brossard de chamar ao mesmo
tempo de crimes de responsabili-
dade, quer as infrac¢les penais in
officio, que verdadeiramente o
sdo, e os ilicitos sujeitos a im-
peachment, que, para ele, como pa-
ra autorizadissima corrente doutri-
ndria, s#o ilicitos politico-adminis-
trativos, despidos, enquanto tais,
de carater criminal.

15. Assim é que, no DL 201, a de-
nominagdo crimes de responsabi-
lidade ficou reservada aos tipos
penais definidos no art. 12, sob a
cominacio das sangdes principais,
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e inequivocadamente criminais,
de reclusio ou detencdo, impostas
pelo Poder Judiciério.

16. O mesmo diploma, em conse-
giiéncia, subtraiu nitidamente do
conceito legal de crime de respon-
sabilidade, na esfera do governo
municipal, as figuras diversas que
especifica no art. 42 e ali denomi-
na “infracgdes politico-administra-
tivas dos Prefeitos Municipais su-
jeitas ao julgamento pela Cama-
ra dos Vereadores e sancionadas
com a cassac¢do do mandato”.

Desse modo, seja o processo ins-
taurado, como o foi no caso, antes,
como depois, da extin¢do do man-
dato do acusado, creio que, em se
tratando de processo por crimes,
e nfo por infra¢bes politico-admi-
nistrativas, a diferenca é irrele-
vante.” (HC n2 69.850-6/RS, Rela-
tor Ministro Francisco Rezek,
DJU de 27.05.94).

Jd o eminente Ministro Paulo
Brossard, na mesma assentada, ob-
servou que seria julgado o HC n?
70.272, de que era relator o Ministro
Carlos Velloso, tratando de caso em
que a denuncia foi apresentada de-
pois de expirado o mandato prefeitu-
ral. Ponderou que é conhecida:

“A jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal a esse respeito,
mas, a menos que eu esteja em
grande engano, esta jurisprudén-
cia, seguindo a anterior ao Decre-
to-Lei n® 201, nfo pode ser manti-
da, pois enquanto a Lei 3.528/59,
sob a denominacéo de “crimes de
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responsabilidade”, cuidava em seu
art. 12 do que o Decreto-Lei 201
denomina infragdes politico-admi-
nistrativas no seu art. 42, o0 Decre-
to-Lei n® 201, no art. 12, sob a de-
nominacgédo de “crimes de respon-
sabilidade” cuida de crimes pro-
priamente ditos, crimes funcionais.

A questio estd em que 0 mesmo
Decreto-Lei, no art. 12, sob a de-
nominacdo equivoca de crimes de
responsabilidade, cuida de maté-
ria exclusivamente criminal. O
Decreto-Lei n? 201 contém maté-
ria penal (no art. 12), de processo
penal (nos arts. 22 e 32), politico-
constitucional (no art. 42) e, de-
pois, até o fim, trata da perda do
mandato dos vereadores. A deno-
minacéo adotada pelo Decreto-Lei
201 contribuiu para ainda mais
complicar a velha questéo dos im-
propriamente chamados “crimes
de responsabilidade”, mas esse é
outro problema.” (HC n® 69.850-6/
RS, Relator Ministro Francisco
Rezek, DJU de 27.05.94).

Derradeiramente, o eminente Mi-
nistro Carlos Velloso (HC n2 70.671-1-
P, julgado pelo Plendrio em 13.4.94),
ap6s fazer um retrospecto da juris-
prudéncia do colendo Supremo Tribu-
nal Federal sobre o problema, con-
cluiu afirmando que ficara sensibi-
lizado com o voto do eminente Minis-
tro Paulo Brossard de que a jurispru-
déncia da Corte:

“... Tem como supedéneo um equi-
voco decorrente da equivocidade
da locugéo “Crimes de Responsa-

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 401-412, outubro 1996.



bilidade”; o Decreto-lei 201 a em-
prega em sentido diferente com
que ela é empregada pela Lei
1.079, e o foi pela Lei n® 30, de
1892, bem como pela Lei 3.528, de
1959, revogada pelo Decreto-lei
mencionado”.

Ponho-me de acordo com a tese
esposada pelo eminente Ministro
Brossard. E que, conforme escla-
reci no voto que proferi no MS
21.689-DF, o D.L. 201, de 1967,
estabelece, no seu art. 12, os cri-
mes de responsabilidade dos Pre-
feitos Municipais, sujeitos ao jul-
gamento do Poder Judiciario, in-
dependentemente do pronuncia-
mento da Camara. Seguem-se, en-
téo, os incisos I a XV, a tipifica-
rem os crimes de responsabilida-
de dos prefeitos. Acontece que es-
ses crimes sdo, na verdade,
crimes comuns: séo julgados pelo
Poder Judiciario, independente-
mente do pronunciamento da Ca-
mara dos Vereadores (art. 19), sdo
de ordem publica e punidos com
pena de reclusio e de retencio
(art. 1%, § 12) e o processo desses
crimes “é 0 comum do juizo singu-
lar, estabelecido pelo Cédigo de
Processo Penal”, com algumas
modifica¢bes (art. 22, incisos I a
II1).

No art. 42, o D.L. 201, de 1967,
cuida das infracGes politico-admi-
nistrativas dos prefeitos, sujeitas
ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a
cassacio do mandato. Essas infra-
¢des é que poderiam ser denomi-
nadas, na tradicdo do direito bra-
sileiro, de crimes de responsabili-
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dade. Aqui tem-se o impeachment;
14, relativamente aos crimes do art.
12, acdo penal puiblica.

O D.L. 201, de 1967, bem regis-
trou o Sr. Ministro Paulo Bros-
sard, nfo estabelece que a agéo
penal somente serd instaurada es-
tando o prefeito no exercicio do
cargo. Também por isso n&o vejo
como impedir prossiga a ac¢do pe-
nal instaurada quando ja extinto
o mandato.

A jurisprudéncia da Casa, portan-
to, deve ser revista.” (HC n?
70.671-1/P1, Rel. Ministro Carlos
Velloso, DJU de 13.04.94)

O acérdéo é do Plenario, tendo fi-
cado vencido o eminente Ministro
Marco Aurélio.

Volto, pois, eminentes Colegas, ao
voto que proferi no recurso especial
referido no inicio deste voto para di-
zer que a deciséo recorrida contra-
pbe-se aos precedentes da eg. Sexta
Turma e, ja4 agora, a dois julgados,
pelo menos, do colendo Supremo Tri-
bunal Federal na compreenséo de
que para a instauracio penal contra
Prefeito Municipal por imputagio da
pratica de crimes previstos no art. 12
do Decreto-Lei n? 201/67, pouco im-
porta esteja ou nfo no exercicio do
mandato, desde que se trate de cri-
me comum a ser julgado soberana-
mente pelo Poder Judicidrio.

Tais razdes fazem com que conhe-
ca do recurso especial e ¢ proveja, a
fim de que o Tribunal recorrido exa-
mine os recebimentos da dentincia e
do respectivo aditamento.
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RECURSO ESPECIAL N¢ 57.736-5 — MG
(Registro n? 94.0037612-0)

Relator: O Sr. Ministro Anselmo Santiago

Recorrente: Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais

Recorrido: Ary Gong¢alves Nogueira

Advogado: Dr. Geraldo Assun¢éo Andrade de Oliveira

EMENTA: Penal. Processual Penal. Prefeito. Crime de responsa-
bilidade. Decreto-lei n? 201/67, art. 12, § 12

1. K cabivel a instauracéio e prosseguimento de acio penal piibli-
ca contra ex-prefeito municipal, com base no art. 12 do Decreto-lei
n? 201/67, seja ela iniciada antes ou apé6s o término do mandato,
dando-se a prescricao da pretensido punitiva em oito anos (CPP art.
109), considerado que as penas ali previstas (§ 12), variam de trés

meses a trés anos de reclusio.

2. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer e
dar provimento ao recurso especial.
Votaram com o Sr. Ministro-Relator
os Srs. Ministros Vicente Leal, Luiz
Vicente Cernicchiaro e Adhemar
Maciel.

Brasilia, 22 de maio de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro LUIZ VICENTE CER-
NICCHIARO (art. 101, § 22 do
RI/STd), Presidente. Ministro AN-
SELMO SANTIAGO, Relator.

Publicade no DJ de 23-10-95.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO ANSELMO
SANTIAGO: O Ministério Puiblico do
Estado de Minas Gerais, irresigna-
do com o v. acérdio proferido pela
eg. Primeira CAmara Criminal do
Tribunal de Justica daguele Estado,
interpés recurso especial com espe-
que nas letras a e ¢ do art. 105, III,
da Constituicio Federal.

Aduz o recorrente ter o v. acérdio
recorrido negado vigéncia ao art. 12,
IV, do Decreto-lei n® 201/67, bem as-
sim dissentido de jurisprudéncia que
refere, na medida em que n#o rece-
beu a dentincia contra ex-prefeito,
subsumindo o fato tipico no art. 315
do Cédigo Penal, por isso que pres-
crita a pretensido punitiva.
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Inadmitido no juizo de admissibi-
lidade o recurso, foi ele objeto de
Agravo de Instrumento no qual de-
terminei o seguimento.

Nesta instincia, o douto Ministé-
rio Pablico Federal opina pelo conhe-
cimento e desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ANSELMO
SANTIAGO (Relator): Senhor Presi-
dente, esta matéria ja encontrou
deslinde tanto nesta Corte como no
Pretério Excelso que vém procla-
mando a violabilidade da intimacéo
e prosseguindo da agfo penal contra
Prefeito, com base no art. 12 do DL
n? 201, mesmo quando iniciada a
persecutio criminis apés o térmi-
no do mandato. Confira-se: REsp n®
52.803-8-RS (94.0025104-1), 62 T,
uninime, Rel. Min. Pedro Acioli, in
DJ de 28.11.94; REsp n® 52.099-1-
MG (94.0023698-0), 62 T., v.u., in DJ
de 19.12.94, Rel. Min. Vicente Cer-
nicchiaro; HC 3.112-1-MG, 52 T,
unénime, in DJ de 20.02.95; REsp
n® 54.827-6-RS, 52 Turma, in DJ de
13.02.95; HC 70.671, Rel. Min. Car-
los Velloso — STF, Pleno, em
13.04.94.

No caso vertente, o0 Ministério Pi-
blico assim sustenta, em suas razdes
de recurso:

“Com efeito, “ndo had que se
confundir, insistimos, as infragdes
politico-administrativas para efei-
to de impeachment, caso em que 0
prefeito deve estar em exercicio,
com as infrages penais que pode-

rio ser apuradas a qualquer tem-
po, enquanto néo ocorrer causa de
extin¢do de punibilidade” (Acca-
cio de Oliveira Santos Junior,
Anais do IV Congresso Nacional
do Ministério Publico, Porto Ale-
gre, 1974, pags. 379 a 392).

Dai correto o entendimento es-
posado pelo Tribunal de Alcada
Criminal de S&o Paulo no sentido
de que “nio constitui condi¢éo da
punibilidade dos crimes de res-
ponsabilidade dos prefeitos encon-
trar-se o acusado no exercicio do
cargo publico” (Jutacrim 30/366).

Dizer que para se denunciar
prefeito é condigdo que esteja no
cargo, é o mesmo que afirmar que
para processar o ex-prefeito por
crime contra a Administracéo Pi-
blica, é condicdo que se mantenha
na qualidade de funciondrio pi-
blico (1), o que, em ambos os ca-
sos, revela um absurdo ndo ampa-
rado em lei.

No caso, o recorrido praticou
crime do artigo 12, inciso IV, do
Decreto-lei n® 201/67. Do que se
depreende do dispositivo, nenhum
fundamento autoriza o entendi-
mento adotado pelo Tribunal de
Justica mineiro; nenhuma razio
de direito respalda a decisio. Tal
enormidade representa a prépria
negacéo do dispositivo legal. O
sentido técnico do artigo em ques-
tao nfo possui as conseqiiéncias
extraidas, o que vale afirmar a
sua contrariedade.

O préprio Superior Tribunal de
Justica, em recente julgamento,
através da Sexta Turma, & unani-
midade, em HC n2 889, em que
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foi Relator Sua Exceléncia Minis-
tro Vicente Cernicchiaro, assim
sentenciou:

“0 processo criminal, nos ter-
mos do DL n? 201/67, visa a apu-
rar a responsabilidade penal dos
Prefeitos Municipais. Trés sdo as
sancbes expressamente comina-
das: penal (reclusdo ou detencéio);
politica (perda do cargo ou fun-
céo publica, eletivo ou de nomea-
¢éo0) e civil (reparacéo do dano
causado ao patrimdnio pablico
particular). A sangdo penal é
pressuposto da sangéo politica.
O julgamento é criminal com re-
flexo politico. N&o se confunde
com o impeachment, afastamen-
to do titular do cargo eletivo por
deliberagéio politica. Em conse-
qiiéncia, a a¢d@o penal pode ser
proposta ainda que encerrado o
mandato do Prefeito Municipal
(grifado).”

O préprio Ministro Moreira Al-
ves chegou a afirmar, na Acdo Pe-
nal n2 232-SP, em que foi relator
o Ministro Cunha Peixoto, o se-
guinte: “Sr. Presidente, sigo a
conclusao do voto do eminente re-
lator. Parece-me que, nesta altu-
ra, ndo deve o Supremo Tribunal
Federal, em matéria de tal impor-
tadncia, rever posicdo que ja
firmou em véarias decisdes”. E
acrescentou: “Nao fora a jurispru-
déncia deste Tribunal ja estar fir-
mada, em reiterados casos, eu se-
guiria a opinido que defendi como
Procurador-Geral da Reptblica, e
que se me afirma a mais escorrei-
ta tecnicamente: a de que o crime
persiste, embora o agente tenha
perdido a sua qualidade, até por-
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que o art. 12 do Decreto-Lei n® 201
considera crime fatos que néo séo
contemplados, como tal, no Cédi-
go Penal Comum” (RTJ 82/655).

O Tribunal de Justica mineiro
contrariou o artigo 12, inciso IV,
do Decreto-lei n® 201/67, ao em-
prestar-lhe interpretagfo néo au-
torizada em lei.” (fls. 90/92).

Estou em que merece conhecido e
provido o recurso. A pretenséo do re-
corrente em realidade, encontra am-
paro na legislacéo especifica. Real-
mente, dispde o art. 12, item IV do
Decreto-lei 201/67, verbis:

“Art. 1° Sdo crimes de respon-
sabilidade dos Prefeitos Munici-
pais, sujeitos a julgamento do Po-
der Judiciério, independentemen-
te do pronunciamento da Camara
dos Vereadores.

IV — Empregar subvengdes,
auxilios, empréstimos ou recursos
de qualquer natureza, em desa-
cordo com os planos ou programas
a que se destinam.”

E, no § 12, dispde que as penas va-
riam de trés meses a trés anos de de-
tencéo. Vale dizer, no caso dos autos,
a dentncia atribui ao recorrido a pra-
tica do crime previsto no art. 1%, in-
ciso IV, do Decreto-lei 201/67, por fa-
tos ocorridos em 1990, sendo certo que
a prescricdo da pretenséo punitiva, a
teor do disposto no art. 109, do Cédi-
go Penal, prescreve em oito anos, se
0 maximo da pena é superior a dois
anos e ndo excede a quatro.

Assim, conhego do recurso espe-
cial e lhe dou provimento para que
o processo tenha seguimento.

E o meu voto.
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SUMULA N2 165
Compete a Justica Federal processar e julgar crime de falso testemu-
nho cometido no processo trabalhista.
Referéncia:
— CF/88, art. 109, IV.

CC 7.488-6-RS (32 S 19.05.94 — DJ 13.06.94)
CC 11.492-6-SP (32 S 04.05.95 — DJ 05.06.95)
CC 13.406-SP (32 S 17.08.95 — DJ 02.10.95)
CC 14.508-SP (32 S 07.12.95 — DJ 11.03.96)

Terceira Se¢do, em 14.08.96.

DJ 23.08.96, p. 29.382
Rep. 02.09.96, p. 31.141






CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 7.488-6 — RS
(Registro n® 94.0003085-1)

Relator: O Sr. Ministro Jesus Costa Lima

Autora: Justiga Piblica
Advogado: Celso Pacheco da Luz

Suscitante: Juizo Federal da Vara Unica de Santa Maria SJ/RS
Suscitado: Juizo de Direito de Santa Maria-RS

EMENTA: Constitucional e Penal. Anotagdes em CTPS. Competén-

cia.

L Compete a Justica Federal processar e julgar crime de falso tes-
temunho praticado perante a Justica do Trabalho.

2. A Justica Comum do Estado é competente para processar e jul-
gar crime consistente em inserir declaracio ideologicamente fal-
sa em CTPS, concernente 2 relacido empregaticia, posto que nio en-
volve bens, servicos ou interesses da Unido, suas autarquias ou em-

presas publicas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Terceira Se¢édo do Superior Tribunal
de Justi¢a, na conformidade dos vo-

tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente o Sus-
citado, Juizo de Direito de Santa
Maria-RS. Votaram com o Relator os
Srs. Ministros Edson Vidigal, Adhe-

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 413-422, outubro 1996. 415



mar Maciel, Anselmo Santiago, José
Dantas e Pedro Acioli. Ausente, por
motivo justificado, o Sr. Min. Assis
Toledo. Licenciado o Sr. Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro.

Brasilia, 19 de maio de 1994 (da-
ta do julgamento).

Ministro CID FLAQUER SCAR-
TEZZINI, Presidente. Ministro JE-
SUS COSTA LIMA, Relator.

Publicado no DJ de 13-06-94.
RELATORIO

O SR. MINISTRO JESUS COSTA
LIMA: Conflito negativo de compe-
téncia estabelecido entre o Juizo Fe-
deral da Vara Unica de Santa Ma-
ria-RS e o Juizo de Direito da comar-
ca, que se recusam a processar e jul-
gar cidadao que teria prestado depoi-
mento falso perante a Justica Traba-
Thista como testemunha e/ou de orien-
tar a reclamada a inserir declaracéo
falsa na Carteira de Trabalho da re-
clamante com o fim de frustrar direi-
to trabalhista desta.

Opina a Dra. Delza Curvello Rocha,
ilustrada Subprocuradora-Geral da Re-
publica, pela competéncia da Justica
Estadual, suscitada, a falta de inte-
resse da Unido Federal (fls. 34/38).

Relatei.

VOTO

O SR. MINISTRO JESUS COSTA
LIMA (Relator): A Justica Federal é
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competente para processar e julgar
crime contra bens, servigos ou inte-
resses da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas — art. 109, IV da
Constituicio.

2. No julgamento de conflito de
competéncia néo se pode adiantar
juizo sobre a imputacio que, futu-
ramente, poderd vir a ser formulada
pelo Ministério Publico. Portanto,
néo posso dizer ter ocorrido falso
testemunho praticado perante a Jus-
tica do Trabalho. Considero, entan-
to, que a hipétese foi arredada tan-
to pelo Ministério Pdblico Estadual
quanto pelo Federal.

3. Ficou consignado que a hipéte-
se é de inserc¢éo ideologicamente fal-
sa em Carteira do Trabalho e Previ-
déncia Social — CTPS em detrimen-
to do empregado.

4. Perante o extinto Tribunal Fe-
deral de Recursos — anotou o pare-
cer da Dra. Delza Curvello Rocha —
a matéria foi examinada pelo
eminente Ministro José Candido de
Carvalho Filho:

“A objetividade juridica do dispo-
sitivo penal é a protegio a legisla-
cdo do Trabalho. Se o delito se re-
sume a relacfo de emprego, como
na hipétese em julgamento, a com-
peténcia é da Justica Esta-
dual. Se, ao contrario, envolve as
institui¢bes que cuidam da organi-
zacdo e da seguranca do trabalho,
o seu julgamento cabe a Justica
Federal (art. 125, VI, da CF). Hi-
pétese em que houve fraude do
empregador em relacdo ao seu em-
pregado. Competéncia da Jus-
tica Estadual” (fl. 37).
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5. Nesta Terceira Secdo (CC n®
2.437-SP, DJU, 06.04.92, pag. 4.464)
sobre o falso testemunho, assim se
manifestou o eminente Ministro Jo-
sé Dantas:

“Penal. Processual. Falso testemu-
nho. Justica Eleitoral.

— Competéncia. A mingua de co-
nexio com qualquer crime eleito-

ral, o processo por falso teste-
munho, prestado em detrimento
da administragéo da Justica Elei-
toral, compete a Justica Federal”.

Considerando o exposto, conheco
do conflito e declaro competente o
Juizo de Direito da Comarca de San-
ta Maria-RS.

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 11.492-6 — SP
(Registro n? 94.0036419-9)

Relator: O Sr. Ministro Edson Vidigal

Autora: Justica Publica

Réus: Valentim Martins e Osvaldo Baia

Suscitante: Juizo de Direito da 2¢ Vara Criminal de Catanduva-SP
Suscitado: Juizo Federal da 1¢ Vara de Sao José do Rio Preto — SJ/SP

EMENTA: Competéncia. Falso testemunho peranie Juiz do Traba-

tho.

L O crime de falso testemunho em depoimento perante Juiz do Tra-
balho atenta contra a administracio da Justica especializada da

Uniio Federal. (CF, art. 109, IV).

2. Conflito conhecido, competéncia do suscitado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Terceira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente o Sus-
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citado, Juizo Federal da 12 Vara de
S&o José do Rio Preto — SJ/SP, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Rela-
tor. Votaram com o Relator, os Srs.
Ministros Luiz Vicente Cernicchia-
ro, Adhemar Maciel, Anselmo San-
tiago, Vicente Leal, José Dantas, Je-
sus Costa Lima e Assis Toledo.
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Brasilia, 04 de maio de 1995 (da-
ta do julgamento).

Ministro CID FLAQUER SCAR-
TEZZINI, Presidente. Ministro ED-
SON VIDIGAL, Relator.

Publicado no DJ de 05-06-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDSON VIDI-
GAL: A Justica Federal ndo quis pro-
cessar e julgar os Réus destes autos,
indiciados em Inquérito da Policia
Federal por crime de falso testemu-
nho (CP, art. 342) em depoimento pe-
rante a Justica do Trabalho.

Entendeu o Magistrado federal, aco-
lhendo opinido do Ministério Pudblico,
que o crime em tese de falso testemu-
nho teria sido praticado para frustrar
pagamento de créditos trabalhistas e
que, por isso, nédo ha prejuizo a inte-
resse, bem ou servico da Unifo Fede-
ral. Por isso, declinou da competén-
cia para a Justica Estadual.

O Juiz Estadual, por sua vez, en-
campou a opinido do Promotor de Jus-

tica segundo a qual a competéncia é
da Justica Federal porque o crime em
tese de falso testemunho em depoi-
mento prestado perante a Justiga do
Trabalho atenta contra a administra-
¢do da Justica da Unido Federal, no
caso a Justica Trabalhista.

O Ministério Piblico Federal, nes-
ta instincia, opina pela competéncia
da Justica Federal.

Relatei.

VOTO

O SR. MINISTRO EDSON VIDI-
GAL (Relator): Senhor Presidente,
nfo ha ddvida de que o crime de fal-
so testemunho em depoimento pe-
rante a Justi¢a do Trabalho atenta
contra a administracéio da Justica
da Uniéo Federal, sendo, por isso,
competente a Justica Federal. (CF,
art. 109, IV).

Conheco do conflito e declaro com-
petente a Justica Federal, suscitada.

E o voto.

CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 13.406 — SP
(Registro n® 95.0018438-9)

Relator: O Sr. Ministro Assis Toledo

Autora: Justica Piblica

Réus: Anténio Nogueira e Geraldo Vieira Lima
Suscitante: Juizo de Direito da 3¢ Vara de Jales-SP
Suscitado: Juizo Federal da 1¢ Vara de Séo José do Rio Preto — SJ/SP
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EMENTA: Processual Penal. Falso testemunho em reclamacéo tra-

balhista.

Compete & Justica Federal processar e julgar crime de falso tes-
temunho praticado perante a Justica do Trabalho.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Terceira Secéo do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente o sus-
citado, Juizo Federal da 12 Vara de
Séo José do Rio Preto — SJ/SP, nos
termos do voto do Ministro-Relator.
Votaram de acordo os Ministros Ed-
son Vidigal, Luiz Vicente Cernicchia-
ro, Adhemar Maciel, Anselmo San-
tiago, Vicente Leal, José Dantas e
Cid Flaquer Scartezzini. Ausente,
justificadamente, o0 Ministro Willia:n
Patterson.

Brasilia, 17 de agosto de 1995
(data do julgamento).

Ministro JESUS COSTA LIMA,
Presidente. Ministro ASSIS TOLE-
DO, Relator.

Publicado no DJ de 02-10-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO: Nos autos do inquérito policial
instaurado para apurar a pratica do
crime de falso testemunho ocorrido
em reclamacéo trabalhista proposta
contra a Prefeitura Municipal de
Uruania-SP, c MM. Juiz Federal da

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 413-422, outubro 1996.

12 Vara de S&o José do Rio Preto-SP
declinou de sua competéncia em fa-
vor da Justica comum estadual, por
néo vislumbrar lesdo a interesses ou
servicos da Unifo, nem ofensa a or-
ganizacéo geral do trabalho ou direi-
to dos trabalhadores coletivamente
considerados.

Esta dltima suscitou conflito ne-
gativo de competéncia.

Nesta instancia, a douta Subpro-
curadoria-Geral da Republica, em
parecer da lavra da Dra. Delza Cur-
vello Rocha, opina pela competéncia
da Justica Federal.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ASSIS TOLE-
DO (Relator): Tratando-se de crime
de falso testemunho praticado pe-
rante a Justica do Trabalho, a juris-
prudéncia desta Sec¢éo é pacifica no
sentido de ser competente a Justica
Federal, consoante se pode observar,
entre outras, das seguintes ementas:

“Constitucional e Penal. Anotacdes
em CTPS. Competéncia.

1. Compete a Justica Federal pro-
cessar e julgar crime de falso tes-
temunho praticado perante a Jus-
tica do Trabalho.

2. A Justica Comum do Estado é
competente para processar e jul-
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gar crime consistente em inserir
declaracdo ideologicamente falsa
em CTPS, concernente a relacdo
empregaticia, posto que néo en-
volve bens, servicos ou interesses
da Unido, suas autarquias ou em-
presas publicas.” (CC 7.488-6-RS,

Trabalho atenta contra a adminis-
tragdo da Justica especializada da
Unido Federal. (CF, art. 109, IV).

2. Conflito conhecido, competéncia
do suscitado.” (CC 11.492-6-SP,
Rel. Min. Edson Vidigal, DJ
05/06/95).

Rel. Min. Jesus Costa Lima, DJ
15/06/94).

“Competéncia. Falso testemunho
perante Jutz do Trabalho.

Ante o exposto, conheco do confli-
to e declaro competente o Juizo Fe-
deral da 12 Vara de S&o José do Rio
Preto-SP, suscitado.

E o voto.

1. O crime de falso testemunho
em depoimento perante Juiz do

CONFLITO DE COMPETENCIA N¢ 14.508 — SP
(Registro n? 95.0037359-9)

Relator: O Sr. Ministro Anselmo Santiago

Autora: Justica Piblica

Réu: Mauro Roberto de Almeida

Suscitante: Juizo de Direito da 1¢ Vara Criminal de Catanduva-SP
Suscitado: Juizo Federal da 1¢ Vara de SGo José do Rio Preto — SJ/SP

EMENTA: Processual Penal. Competéncia. Falso testemunho pe-
rante Juiz do Trabalho.

1. O crime de falso testemunho em depoimento prestado perante
Juiz do Trabalho atenta contra a Administracao da Justica Espe-
cializada da Unido.

2. Conflito conhecido, declarado competente o Juizo Federal da 12
Vara de Sao José do Rio Preto-SP, o suscitado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Terceira Secdo do Superior Tribunal

de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente o Jui-
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zo Federal da 12 Vara de So José do
Rio Preto — SJ/SP, o suscitado. Vo-
taram com o Sr. Ministro-Relator os
Srs. Ministros Vicente Leal, José
Dantas, William Patterson, Cid Fla-
quer Scartezzini e Adhemar Maciel.
Ausentes, por motivo justificado, os
Srs. Ministros Edson Vidigal e Luiz
Vicente Cernicchiaro.

Brasilia, 07 de dezembro de 1995
(data do julgamento).

Ministro ASSIS TOLEDO, Presi-
dente. Ministro ANSELMO SANTIA-
GO, Relator.

Publicado no DJ de 11-03-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ANSELMO
SANTIAGO: Mauro Roberto de Al-
meida foi denunciado pela Procura-
doria da Repiblica em Sio Paulo
por crime de falso testemunho con-
sumado perante a Justica do Traba-
lho — Primeira Junta de Conciliagéo
e Julgamento de Catanduva-SP, no
Processo de n® 679/92, onde figurou
como reclamante Valdeci Vieira San-
tana e reclamado Luis Carlos da Sil-
va e outro.

O Juizo Federal da 12 Vara de Sdo
José do Rio Preto-SP rejeitou a de-
ntuncia oferecida pelo Ministério Pu-
blico Federal e declinou da competén-
cia em prol do Juizo de Direito da 12
Vara Criminal de Catanduva-SP. Es-
te, por sua vez, argiliiu incompeténcia
e suscitou o presente conflito negati-
vo de competéncia ao argumento de
que:

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 413-422, outubro 1996.

“Nao ha motivos para que a
eventual acfio penal seja processa-
da perante o Juizo Estadual. O
crime de falso testemunho tem co-
mo objeto juridico a administracéo
da justica e se o crime foi cometi-
do, supostamente, em processo da
competéncia dos Tribunais e Jui-
zes Federais, o sujeito passivo do
ilicito é a administracdo da Justi-
¢ca Federal. Nao ha razdo para
crer inexistir interesses da Unido
na demanda vez que o crime foi
praticado contra um 6rgéo federal
da Justi¢a, no Ambito de sua com-
peténcia. Conforme torrencial ju-
risprudéncia, os delitos praticados
nos autos de reclamacio traba-
lhista sédo de competéncia do Jui-
zo Federal, sob pena de ser, pos-
teriormente, declarado nulo ab
initio o processo.”

O Ministério Pdblico Federal em
parecer da Subprocuradoria Geral
da Repiblica opina pela competén-
cia da Justica Federal.

E o relatoério.

VOTO

O SR. MINISTRO ANSELMO
SANTIAGO (Relator): Sobre a maté-
ria, assim opinou a ilustre Subpro-
curadora-Geral da Republica, Dra.
Delza Curvello Rocha:

“Sobre a fixagdo da competéncia
para julgar o testemunho mendaz,
a jurisprudéncia dessa Colenda
Corte € pacifica, firmando-se no
seguinte sentido:
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“Competéncia. Falso testemu-
nho perante Juiz do Trabalho.

1. O crime de falso testemunho
em depoimento perante juiz do
trabalho atenta contra a admi-
nistragdo da justica especializa-
da da Unido Federal. (CF, art.
109, IV).

2. Conflito conhecido, compe-
téncia do suscitado.

Por unanimidade, conhecer do
conflito e declarar competente
o suscitado, Juizo Federal da 12
Vara de S&o José do Rio Pre-
to/SJ.” (CC n? 11.492, Rel. Min.
Edson Vidigal, in DJ 05.06.95)
“Processual Penal. Falso teste-
munho em Reclamacio Traba-
lhista. Compete a Justica Fede-
ral processar e julgar crime de

falso testemunho praticado pe-
rante a Justica do Trabalho.”
(CC n® 13.406, Rel. Exmo. Sr.
Min. Assis Toledo, imn DJ
02.10.95)

Assim, diante do exposto, opi-
na o Ministro Pablico Federal pe-
lo conhecimento do conflito, decla-
rando-se competente o Juizo Fe-
deral, ora suscitado. (fls. 77/78)

Adoto e acolho, como fundamento
do meu voto, o parecer acima trans-
crito.

Conheco do conflito e declaro com-
petente o Juizo Federal da 1% Vara
de Sio José do Rio Preto — SJ/SP, o
suscitado.

E o voto.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 413-422, outubro 1996.



SUMULA N¢ 166
Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mer-
cadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.
Referéncia:
— Dec.-lei n® 406, de 31.12.68, art. 1%, I, §§ 22 e 62, e art. 62, § 22

REsp 9.933-0-SP (22 T 07.10.92 — DJ 26.10.92)
REsp 32.203-4-RJ (12 T 06.03.95 — DJ 27.03.95)
REsp 36.060-9-MS (12 T 10.08.94 — DJ 05.09.94)
REsp 37.842-7-SP (22 T 24.11.93 — DJ 13.12.93)

Primeira Sec¢io, em 14.08.96.

DJ 23.08.96, p. 29.382






RECURSO ESPECIAL N2 9.933-0 — SP
(Registro n* 91.0006766-0)

Relator: O Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro
Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Advogados: Drs. Nino Oliveira Tbldo e outro
Recorrida: Companhia Brasileira de Tratores

Advogados: Drs. Alberto Borges Queiroz Mergulhdo e outros

EMENTA: Tributario. ICM. Transferéncias de mercadorias da fi-
lial para a matriz e vice-versa.

I — O simples deslocamento da mercadoria pelo seu proprieta-
rio, sem implicar circulacido econdmica ou juridica, néo legitima
a incidéncia do ICM.

II — Inocorréncia de ofensa ao art. 62, § 22, do Decreto-lei n2
406/68.

III — Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO quigraficas anexas, por unanimida-
de, ndo conhecer do recursoc. Vota-
ram com o Ministro-Relator os Mi-
nistros José de Jesus, Hélio Mosi-
mann e Pecanha Martins.

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, em que sfo partes as aci-
ma indicadas:

Decide a Segunda Turma do Su-
perior Tribunal de Justica, na con- Ausente, ocasionalmente, o Senhor
formidade dos votos e das notas ta- Ministre Américo Luz.
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Brasilia, 07 de outubro de 1992
(data do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 26-10-92.

RELATORIO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: A Fazenda Publi-
ca do Estado de S&o Paulo interpés
recurso especial, com fundamento no
art. 105, II1, letra a, da Constituicio
Federal, contra o v. acérdédo do Tri-
bunal de Justicga local que, confir-
mando a sentenca, entendeu ser in-
devida a exigéncia de recolhimento
do ICM, em hipétese de mero deslo-
camento fisico da mercadoria, como
ocorre na transferéncia da filial pa-
ra a matriz e vice-versa.

Alega negativa de vigéncia ao art.
82, § 22, do Decreto-lei n2 406/68.

Inadmitido (fls. 97-98), foi o recur-
so processado em face do provimen-
to do agravo (fls. 106).

Com contra-razdes (fls. 116-122),
subiram os autos que me vieram dis-
tribuidos.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO (Relator): Ao con-
firmar a sentenca, que julgou proce-
dente acdo declaratéria proposta por
contribuinte do ICM, visando ao re-
conhecimento da inexisténcia de re-
lagao juridico-tributdria entre ela e
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a ré quanto a transferéncia de mer-
cadorias da filial para matriz e vice-
versa, argumentou o acérdio recor-
rido (fls. 80-81):

“Em hipé6tese de mero desloca-
mento fisico da mercadoria, como
ocorre na transferéncia da filial pa-
ra a matriz e vice-versa, indevida
é a existéncia do imposto, visto ino-
correr ai a circulacio econémica ou
juridica. Nesse sentido alinha-se a
doutrina (José Souto Maior Bor-
ges, in RDA v. 103, pagina 42),
bem como a jurisprudéncia de nos-
sos Pretérios (RDA 114/71; RTJ
104/284, 105/164 e 113/28; RJTJESP
101/113). Tal orientagéo néo impe-
de que cada estabelecimento da em-
presa mantenha uma escrituragéo
fisco-contdbil, de molde a permitir
o exercicio regular da fiscalizacdo,
em consonincia do que rezam o0s
arts. 62, § 22 do Decreto-lei n2 406,
de 1968, e 92, § 12, da Lei Estadual
n® 440/74”.

Como se depreende, o transcrito
decisério ndo negou vigéncia ao art.
62, § 22, do Decreto-lei n2 406/68. A
propodsito, decidiu a Segunda Turma
do Colendo Supremo Tribunal Fede-
ral, ao julgar o RE 93.523-AM, de
que foi Relator o eminente Ministro
Cordeiro Guerra, na consonincia da
seguinte ementa (RTJ 105/164):

“O simples deslocamento fisico
da mercadoria pelo seu proprieta-
rio, sem circulagdo econdémica ou
juridica, néo legitima a incidéncia
do ICM.

Recurso extraordinério néo co-
nhecido”.

Isto posto, néo conheco do recurso.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 423-434, outubro 1996.



RECURSO ESPECIAL N2 32.203-4 — RJ
(Registro n2 93.0003542-8)

Relator: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira
Recorrente: Bob’s Industria e Comércio Lida.

Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Advogados: Drs. Fernando Alberto de Sant’ana e outros, e Hugo Mauri-

cio Sigelmann e outro

EMENTA: Tributdrio — ICM — Transferéncia de mercadoria da
fabrica para as lojas — Decreto-Lei 406/68 (arts. 12, I, e 22, § 69).

1. O simples deslocamento da mercadoria de um estabelecimen-
to para o outro, do mesmo contribuinte, sem tipificar ato de mer-
cancia, nao legitima a incidéncia do ICM.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sfo partes as acima indicadas:

Decide a egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao re-
curso, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Cesar
Asfor Rocha, Garcia Vieira, Demécri-
to Reinaldo e Humberto Gomes de
Barros. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Demdcerito Reinaldo.

Custas, como de lei.

Brasilia, 06 de marco de 1995 (da-
ta do julgamento).

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 423-434, outubro 1996.

Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro MILTON
LUIZ PEREIRA, Relator.

Publicado no DJ de 27-03-95.

RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): Trata-se de Re-
curso Especial, com fulcro no artigo
105, inciso III, alineas a e ¢, da
Constituicdo Federal, malferindo o v.
aresto do e. Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, assim
ementado:

“ICM.
Repeticéo de indébito.
Sem a prova da transferéncia

para o contribuinte de fato nfo te-
ré éxito a pretensao de restituicéo.
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Inocorréncia de coisa julgada
pois o tributo é de periodo ante-
rior, ndo abrangido pelo pronun-
ciamento jurisdicional” (fl. 178).

Sustenta, em sintese, a Recorren-
te violagdo ao artigo 166, do Cédigo
Tributario Nacional, contrariedade
ao artigo 12, § 12, inciso I, do Decre-
to-Lei 406/68, bem como divergéncia
com julgados da Suprema Corte.

Disse o Recorrido, em suas con-
tra-razdes, que a prova da nio
transferéncia do énus estd ausente
dos autos, afastando assim o conhe-
cimento do Recurso. Além disso o
paradigma apresentado néo destoa
da Stimula 546/STF.

O recurso foi admitido nos seguin-
tes termos:

“6. No que respeita ao permis-
sivo da alinea a, observa-se que
somente a matéria referente a
transferéncia e pagamento do tri-
buto é que restou ventilada e que
pertine ao apelo especial, jd que a
Recorrente cuida, ainda, da ocor-
réncia de coisa julgada, com vio-
lacio a dispositivo constitucional
(matéria estranha ao presente re-
curso) e a Planos econdmicos de
tabelamento de precos, sobre os
quais nédo versou o Julgado em te-
la, ndo tendo sido interpostos se-
quer embargos de declaracio.

7. No tocante ao permissivo da
alinea ¢ (dissidio jurisprudencial)
este apresentou-se bem evidencia-
do, desde a peca exordial e ainda
nesse derradeiro apelo” (fl. 224).

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): Em acéo de re-
peticéo de indébito, no horizonte re-
cursal, como prenunciado no relaté-
rio, descortina-se inconformismo com
o v. acérddo sumariado na seguinte
ementa:

“Repeticdo de indébito.

Sem a prova da transferéncia
para o contribuinte de fato nfo te-
ra éxito a pretenséo de restitui-
¢do.

Inocorréncia de coisa julgada
pois o tributo é de periodo ante-
rior, ndo abrangido pelo pronun-
ciamento jurisdicional”.

As afirmagdes recursais, além do
dissidio jurisprudencial, estdo arri-
madas na coisa julgada e que houve
contrariedade ao art. 166, CTN, e ao
art. 12, paragrafo 12, I, Decreto-Lei
406/68, sustentando o cabimento do
recurso no art. 105, II1, a, ¢, Cons-
tituicdo Federal.

Nos limites objetivos da admissi-
bilidade reconhecida (fls. 223 a 225),
decis#o irrecorrida, prende-se o exa-
me do recurso, cujos antecedentes fo-
ram assim noticiados:

omissis

“3. Nas operacdes de transfe-
réncias das mercadorias do esta-
belecimento — fabrica para os es-
tabelecimentos — lojas localizadas
no Rio de Janeiro, a Requerente,
por exigéncia do Fisco Estadual,
era obrigada a efetuar o paga-

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 423-434, outubro 1996.



mento do ICM (Imposto de Circu-
lacdo de Mercadorias), calculado
sobre o valor das mercadorias
transferidas”.

“5. Em sintese, a pretenséo fa-
zendaria ofendia as disposic¢des do
art. 23, II, da Constitui¢do Fede-
ral precedente e do art. 12, I, do
Decreto-Lei 406/68. E que, de
acordo com tais dispositivos, o
ICM nio era devido por ndo ha-
ver circulacdo econémica das mer-
cadorias, visto que as mesmas
nio mudaram de dono ou de pos-
suidor quando da transferéncia”.

Como foi alceado, o fulcro da
questdo prende-se em saber se ocor-
re o fato gerador do ICM na transfe-
réncia das mercadorias do estabele-
cimento central — fdbrica —, do
mesmo contribuinte para as suas lo-
jas de venda no varejo, localizadas
na mesma cidade.

Nessa perspectiva, com os olhos
de bem se ver, no caso, aconteceu
simples deslocamento de um estabe-
lecimento para os outros da mesma
empresa, sem a transferéncia de
propriedade, configurando operacdes,
da fdbrica para as lojas, sem a natu-
reza de ato mercantil: ocorreu sim-
ples movimentac¢io do produto aca-
bado para a venda, sem a aludida
operagao, que, se evidenciasse a cir-
culacfo econdmica, entfo, consubs-
tanciaria o fato gerador do ICM (art.
12, § 12, I, Dec.-Lei 406/68).

Desse modo, nio se constituindo
operacio econémica tributdvel a

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 423-434, outubro 1996.

transferéncia dos produtos acabados
as lojas que suportam o respectivo
encargo tributério, descabe a exigén-
cia fiscal aprisionada 4 multicitada
operagfo. A incidéncia estaria legi-
timada pela legalidade, caso o pri-
meiro estabelecimento agisse auto-
nomamente comercializando os pro-
dutos da sua fabricacédo. Quanto ao
tema, os precedentes abonam as
consideractes feitas; p. exemplo:

— “Tributdrio. ICM. Transfe-
réncia de mercadorias da filial pa-
ra a matriz e vice-versa.

I — O simples deslocamento da
mercadoria pelo seu proprietario,
sem implicar circula¢do econdmi-
ca ou juridica, nfo legitima a in-
cidéncia do ICM.

IT — Inocorréncia de ofensa ao
art. 62, § 22, do Decreto-lei n?
406/68.

ITI — Recurso Especial ndo co-
nhecido” (REsp 9.933-SP — Rel.
Min. Padua Ribeiro).

— “Tributério. ICMS. Transfe-
réncia de mercadorias da filial pa-
ra a matriz.

I — O simples deslocamento da
mercadoria de um estabelecimen-
to para outro, do mesmo contri-
buinte, sem tipificar ato de mer-
cancia, nao legitima a incidéncia
do ICMS.

II — Precedentes do Excelso
Pretério e desta Corte.

11T — Agravo Regimental im-
provido” (Ag. Reg. 10.998-0-MG —
12 Turma STJ — julgado em
05.05.93).
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Confluente ao exposto, nos limites
objetivos do exame admitido, no ca-
s0, reconhecendo a nfo incidéncia do
questionado ICM no deslocamento fi-

sico da fabrica para as lojas que as-
sumiram o consequente encargo fi-
nanceiro, voto provendo o recurso.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N2 36.060-9 — MS
(Registro n® 93.0016947-5)

Relator: O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros

Recorrente: Cimento Tupi S/A

Recorrido: Estado de Minas Gerais (Fazenda Estadual)

Advogados: Drs. George Eduardo Ripper Vianna e outros, e Izabel Ro-
drigues de Souza e outros

Sustentacio Oral: Dr. Hugo Sigelmann, pelo recorrente

EMENTA: Tributdrio — ICMS —

Transferéncia de mercadoria de

um estabelecimento para outro, do mesmo titular — Ilegitimidade.

1. O deslocamento de mercadoria de um estabelecimento para ou-
tro nao configura circulacdo econdémica, em ordem a ensejar impo-
sicdo tributdria relativa ac ICMS. Para que incida o ICM é neces-
saria a pratica de negdcio juridico mercantil. Precedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a se-
guir, por unanimidade, dar provi-
mento ao recurso. Votaram com o
Ministro-Relator os Ministros Milton
Luiz Pereira, Cesar Asfor Rocha,
Garcia Vieira e Demécrito Reinaldo.

Brasilia, 10 de agosto de 1994
(data do julgamento).
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Ministro DEMOCRITO REINAL-
DO, Presidente. Ministro HUMBER-
TO GOMES DE BARROS, Relator.

Publicado no DJ de 05-09-94.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS: Cuida-se de
recurso especial interposto por Ci-
mento Tupi S.A., com amparo nas
alineas a e ¢ do permissivo, contra

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 423-434, outubro 1996.



acérdao do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, lavrado nos
termos seguintes:

“Mandado de Seguranca — Im-
posto de Circulagio de Mercado-
rias — Transferéncia de mercado-
ria de um estabelecimento para
outro do mesmo titular — Fato
econdmico tributdvel — Base de
célculo — Inteligéncia do art. 21,
I e II do Decreto 24.224/84 — Ob-
servacéo da ordem seqgiiencial —
Ocorréncia — Auséncia de ilega-
lidade — Apelo desprovido.” (fls.
127/128).

A recorrente argumenta com vul-
neragdo ao art. 2%, I, do Decreto-Lei
406/68 e dissidio pretoriano.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS (Relator): O
acérdio recorrido entendeu que a
transferéncia de mercadoria de um es-
tabelecimento para outro do mesmo
titular, situado em Estado diverso, ex-
pressa operagio econdmica tributével,
a ensejar a cobranca de ICMS.

A recorrente afirma que o mero
deslocamento fisico da mercadoria
néo configura circulacio econémica,
pelo que ilegitima a imposicéo tribu-
taria.

A questio resta superada na ju-
risprudéncia das duas Turmas espe-
cializadas que compdem a Primeira
Secdo. E o que deflui das decisdes a
seguir ementadas:

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 423-434, outubro 1996.

“Tributdrioc — ICMS — Trans-
feréncia de mercadorias da filial
para a matriz.

1. O simples deslocamento da
mercadoria de um estabelecimen-
to para outro, do mesmo contri-
buinte, sem tipificar ato de mer-
cancia, ndo legitima a incidéncia
do ICMS.

2. Precedentes do Excelso Pre-
tério e desta Corte.

3. Agravo regimental improvi-
do.” (AGA 10.998, DJ 07-06-93,
Rel. Min. Milton Luiz Pereira, no
mesmo sentido: REsp 9.916, DJ
02-08-93).

“Tributdrio — ICM — Transfe-
réncia de produtos industrializa-
dos do estabelecimento matriz &
filial.

I — J4 decidiu ambas as Tur-
mas que compdem a Egrégia Pri-
meira Sec¢fo desta Corte, no sen-
tido da néo incidéncia do ICMS
no caso de simples transferéncia
de mercadorias do estabelecimen-
to matriz para a filial da mesma
empresa. Precedentes.

IT — Recurso conhecido e pro-
vido, com remessa dos autos ao
Pretério Excelso.” (REsp 37.842,
DJ de 13-12-93, Rel. Min. José de
Jesus. Na mesma trilha: REsp
9.933-0, DJ 26-10-92, Rel. Min.
Padua Ribeiro).

Com efeito, para que incida o
ICM é necessaria a pratica de negé-
cio juridico mercantil. Negécio que
pressupde a existéncia de mais de
uma pessoa.

Dou provimento ao recurso.
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VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Senhor Presidente, esta
questdo que foi posta tem sido deba-
tida n&o sé6 nesta Turma como na
egrégia Segunda Turma, e também
na Secfo. SAo trés hipéteses distin-
tas: uma se refere a transferéncia de
matéria-prima da matriz para a fi-
lial para manufaturar determinado
produto; a segunda, quando se
transfere de um Estado para outro,
da matriz para a filial, o produto ja
manufaturado, mas sem a operacdo
de mercancia; a terceira, quando
produzido em um Estado e o com-
prador é de outro e a mercadoria é
transferida para o Estado onde estd
domiciliado o comprador.

No Agravo no REsp n? 8.063-MG,
julgamos uma das hipéteses, fican-
do o acérdio assim ementado: (18)

Recurso nio conhecido”.
No Agravo n® 10.998, também por

mim relatado, sintetizei assim o jul-
gado: (18)
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“Tributario. Transferéncia. ...
.............................. desta Corte”.

Na linha destes precedentes e
consentaneo com o caso concreto, pe-
lo que apreendi, nZo ha engano nes-
te aspecto, porque houve o desloca-
mento de mercadoria de um estabe-
lecimento a outro, mas do mesmo
contribuinte, sem o ato de mercan-
cia, quer dizer, sem a compra e ven-
da. Portanto, no caso, néo hé opera-
cdo de mercancia, conforme definida
na lei.

Sendo assim, acompanho, no caso
concreto, o eminente Relator.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Sr. Presidente, tenho voto no
sentido de que, para haver a saida,
precisa haver a saida fisica e a juri-
dica. Neste caso, disse 0 Eminente
Relator que o cimento saiu de um
estabelecimento comercial e deu en-
trada em um outro estabelecimento
comercial. Entdo, ndo houve a ven-
da. Portanto, ndo houve circulagdo
de mercadoria.

Acompanho o0 Eminente Ministro-
Relator.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 423-434, outubro 1996.



RECURSO ESPECIAL N2 37.842-7 — SP
(Registro n? 93.0023043-3)

Relator: O Sr. Ministro José de Jesus Filho

Recorrente: Mitutoyo do Brasil Indistria e Comércio Ltda.

Recorrida: Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Advogados: Drs. Eliete de Luca Miranda e outros, e Maria Mafalda Tinti

EMENTA: Tributario. ICM. Transferéncia de produtos industria-
lizados do estabelecimento matriz a filial.

I — Ja decidiram ambas as Turmas que compdem a egrégia Primei-
ra Secao desta Corte, no sentido da néo incidéncia do ICMS no ca-
so de simples transferéncia de mercadorias do estabelecimento ma-
triz para a filial da mesma empresa. Precedentes.

IT — Recurso conhecido e provide, com remessa dos autos ao Pre-

tério Excelso.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Segunda Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, por unani-
midade, conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte integran-
te do presente julgado. Participaram
do julgamento os Srs. Ministros Hé-
Lio Mosimann, Pecanha Martins, Amé-
rico Luz e Padua Ribeiro.

Custas, como de lei.

Brasilia, 24 de novembro de 1993
(data do julgamento).

Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, Presidente. Ministro JO-
SE DE JESUS FILHO, Relator.

Publicado no DJ de 13-12-93.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 423-434, outubro 1996.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO: Trata-se de recurso es-
pecial interposto por Mitutoyo do
Brasil Industria e Comércio Ltda.,
com fundamento no art. 105, III, ali-
neas a e ¢, do permissivo constitu-
cional, contra o v. acérdio proferido
pela Décima Oitava Camara Civil do
Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, que denegou mandado de
seguranca impetrado com o objetivo
de excluir a incidéncia de ICM na
transferéncia de produtos industria-
lizados do estabelecimento matriz
para a filial.

Sustenta a recorrente, em sintese,
violagdo ao principio da nfo cumula-
tividade do imposto em tela, previs-
to no art. 23, II, da Magna Carta an-
terior (atual 155, I, § 29 e Decreto-
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lei n® 406/68, bem como divergéncia
jurisprudencial.

As fls. 211/224, recurso extraordi-
nario.

Admitidos ambos os recursos, su-
biram os autos a esta egrégia Corte,
onde dispensei a manifestacdo da
douta Subprocuradoria Geral da Re-
publica.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DE JE-
SUS FILHO (Relator): A matéria ja
é conhecida desta Corte, estando pa-
cificada pelas duas Turmas que com-
pdem a egrégia Primeira Secdo, no
sentido da n#o incidéncia do ICMS
no caso de simples transferéncia de
mercadorias da filial para a matriz
e vice-versa.

E o que se colhe, por exemplo, dos
seguintes precedentes:

“Tributario. ICM. Transferéncias
de mercadorias da filial para a
matriz e vice-versa.

1. O simples deslocamento da
mercadoria pelo seu proprietario,
sem implicar circulacfo econdmi-
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ca ou juridica, nio legitima a in-
cidéncia do ICM.

2. Inocorréncia de ofensa ao art.
62, § 22, do Decreto-lei n2 406/68.

3. Recurso especial nédo conheci-
do.” (REsp n® 9.933-SP, Rel. Mi-
nistro Padua Ribeiro, in DJ de
26.10.92)

“Tributario — ICM — Transferén-
cia de matéria-prima da matriz
para a filial — Decreto-lei 406/68
— Art. 23, I1, C.F.

1. A simples movimentacio de
matéria-prima do estabelecimen-
to matriz para a filial do mesmo
contribuinte, como fase prepara-
téria de manufatura, sem tipificar
ato de mercancia (ato mercantil),
por si, ndo legitima a incidéncia
do ICM.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso improvido.” (REsp n®
9.916-0/SP, Rel. Ministro Milton
Pereira, in DJ de 02.08.93, pag.
14.215).

Isto posto, por compartilhar da
mesma linha jurisprudencial é que
conhec¢o do recurso e dou-lhe provi-
mento e determino a remessa dos
autos ao Pretéric Excelso.

E o meu voto.

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 8, (86): 423-434, outubro 1996.
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CcC 13.522-2-PR Rel. Min. Jesus Costa Lima ................... RSTJ 86/34
CC 13.767-5-PR Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro ..... RSTJ 86/37

SUMULA N2 152

EREsp 45.911-5-SP Rel. Min. Hélio Mosimann .......c..cceeuueeee RSTJ 86/43
REsp 30.973-0-RJ Rel. Min. Hélio Mosimann .....c.....ccceeeeee RSTJ 86/48
REsp 43.689-3-RJ Rel. Min. Demécrito Reinaldo ............... RSTJ 86/50
REsp 45.911-7-SP Rel. Min. Cesar Asfor Rocha ................. RSTJ 86/54

SUMULA N2 153

REsp 7.361-0-SP Rel. Min. Ilmar Galvdo .....cccccevveeerennnnnn. RSTJ 86/61
REsp 7.816-0-SP Rel. Min. José de Jesus Filho ................ RSTJ 86/63
REsp 8.589-0-SP Rel. Min. Pedro Acioli .....ccccceeevvrririinnne. RSTJ 86/65
REsp 17.102-0-SP Rel. Min. Garcia Vieira ...........cccevevennnene. RSTJ 86/67
REsp 19.085-0-SP Rel. Min. Antdnio de Padua Ribeiro ...... RSTJ 86/69
REsp 31.961-8-RJ Rel. Min. Milton Luiz Pereira ............... RSTJ 86/73
REsp 46.952-0-SP Rel. Min. Humberto Gomes de Barros .. RSTJ 86/76
REsp 61.351-5-SP Rel. Min. Pecanha Martins ..........cccco... RSTJ 86/78
REsp 64.175-6-SP Rel. Min. Hélio Mosimann ........ccccccceuees RSTJ 86/80

SUMULA N2 154

AgRg no Ag 48.996-5-RJ Rel. Min. Hélio Mosimann ......c.cccccceeeees RSTJ 86/85
REsp 11.254-0-PE Rel. Min. Antdnio de P4dua Ribeiro ...... RSTJ 86/86
REsp 11.445-0-MG Rel. Min. Cesar Asfor Rocha ................. RSTJ 86/90
REsp 26.872-6-RJ Rel. Min. José de Jesus Filho ................ RSTJ 86/94
REsp 39.052-4-RJ Rel. Min. Humberto Gomes de Barros .. RSTJ 86/97
REsp 41.060-6-RJ Rel. Min. Demécrito Reinaldo ............... RSTJ 86/99
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REsp
REsp
REsp

REsp
REsp
REsp
REsp
REsp

REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp

REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp

AgRg nos
EREsp
EREsp
EREsp
EREsp

EREsp
EREsp
REsp
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41.152-1-RJ
41.956-5-RJ
48.023-0-RJ

21.559-0-SP
30.5673-0-SP
30.655-7-SP
37.648-3-SP
53.569-7-SP

1.235-0-SP

5.808-0-SP
18.992-0-SP
33.414-0-SP
37.548-7-SC
37.967-9-SP
44.892-1-SP
61.914-9-RS

2.714-0-SP
39.308-6-SP
41.182-3-SP
50.679-4-ES
50.961-0-SP
52.317-6-SP
56.136-1-RJ
56.270-8-RdJ
66.795-0-RJ

42.280-0-RJ
35.314-3-SP
43.239-6-SP
50.442-0-SP

50.722-1-SP
53.423-7-SP
43.787-0-SP

Rel.
Rel.
Rel.

Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.

Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.

Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.

Rel.
Rel.
Rel.
Rel.

Rel.
Rel.
Rel.

Min. Américo Luz ....ccooverviivnnnnennnnn.
Min. Pecanha Martins ....................
Min. Milton Luiz Pereira

RSTJ 86/101
RSTJ 86/103
RSTJ 86/107

SUMULA N2 155

Min. José de Jesus Filho
Min. Hélio Mosimann .........coeuunn.eee.
Min. Milton Luiz Pereira ...............
Min. Garcia Vieira .....cccooeovevvvnnnnene.
Min. Demécrito Reinaldo

RSTJ 86/115
RSTJ 86/120
RSTJ 86/123
RSTJ 86/127
RSTJ 86/130

SUMULA Nt 156

Min. Hélio Mosimann .........cceuue...... RSTJ 86/137
Min. Humberto Gomes de Barros .. RSTJ 86/140
Min. Pe¢anha Martins ........ccoceeu.e. RSTJ 86/143
Min. Anténio de Pddua Ribeiro ...... RSTJ 86/146
Min. Garcia Vieira ....cccccooevvvvennnnnnne. RSTJ 86/149
Min. Milton Luiz Pereira ............... RSTJ 86/154
Min. Américo Luz ......ccooeeiieiivennnnnne. RSTJ 86/158
Min. Cesar Asfor Rocha ................. RSTJ 86/160

SUMULA N2 157

Min.
Min.

Américo Luz ...ccocovveviiieeriininnns
Humberto Gomes de Barros

RSTJ 86/165
.. RSTJ 86/169

Min. Demécrito Reinaldo ............... RSTJ 86/171
Min. Anténio de Padua Ribeiro ...... RSTJ 86/174
Min. Pecanha Martins .......ccccoee..n. RSTJ 86/178
Min. José de Jesus Filho ................ RSTJ 86/180
Min. Cesar Asfor Rocha ................. RSTJ 86/182
Min. Hélio Mosimann ........ccceee....... RSTJ 86/186
Min. Garcia Vieira .....cccoeveveeeennenenns RSTJ 86/188

SUMULA N2 158

Min. Eduardo Ribeiro ......ccocevueeeeenes
Min. Anténio de Pddua Ribeiro ......
Min. Waldemar Zveiter ...................
Min. José Dantas

RSTJ 86/195
RSTJ 86/197
RSTJ 86/200
RSTJ 86/210

SUMULA N2 159

RSTJ 86/215
RSTJ 86/217
RSTdJ 86/220

Min. Garcia Vieira .......ccccceeeevvennnnnns
Min. Hélio Mosimann ...........c.c...eee.
Min. Cid Flaquer Scartezzini
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REsp
REsp

REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp

REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp
REsp

AgRg no Ag
EREsp
EREsp
EREsp
REsp

REsp

REsp

REsp
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60.790-0-SP
69.177-0-SP

3.188-0-PR

5.395-0-PA
11.266-0-CE
21.776-7-MS
29.295-9-MS
35.117-4-RS
36.902-9-MG
37.029-9-RS
47.230-0-RS
49.022-7-MG

4.142-8-AL
7.594-7-SC
8.417-2-SC
8.457-1-SC
8.852-6-SC
10.912-4-SP

62.153-4-SP
67.282-0-SP
68.117-0-SP
69.597-0-SP
70.382-0-SP
71.030-0-SP
72.648-0-SP
74.519-0-SP

65.932-0-RJ
24.193-4-SP
38.315-1-RS
45.407-5-SP
26.082-0-SP
45.576-6-SP
61.355-8-SP
61.771-5-PR

Rel.
Rel.

Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.

Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.

Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.

Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.
Rel.

Min
Min

. William Patterson
. José Dantas

RSTJ 86/222
RSTJ 86/224

SUMULA N2 160

Min.
Min.
Min.
Min.
Min.
Min.
Min.
Min.
Min.
Min.

RSTJ 86/229
RSTJ 86/234
RSTJ 86/239
RSTJ 86/243
RSTJ 86/245
RSTJ 86/249
RSTJ 86/253
RSTJ 86/255
.. RSTJ 86/258
RSTJ 86/262

Milton Luiz Pereira
Garcia Vieira
Américo Luz ..........o.ocooiilL
Hélio Mosimann .........c..ceeee..
Demodcrito Reinaldo
Pecanha Martins
Cesar Asfor Rocha
Antdnio de Padua Ribeiro ......
Humberto Gomes de Barros
José de Jesus Filho

SUMULA N2 161

Min
Min
Min
Min
Min
Min

RSTJ 86/269
RSTJ 86/271

. Hélio Mosimann
. Garcia Vieira
. Demécrito Reinaldo ............... RSTJ 86/273
. Anténio de Padua Ribeiro ...... RSTJ 86/275
. Humberto Gomes de Barros .. RSTJ 86/277
. Pecanha Martins RSTJ 86/279

SUMULA N2 162

Min.
Min.
Min.
Min.
Min.
Min.
Min.
Min.

Antdnio de Piadua Ribeiro ......
Humberto Gomes de Barros
Garcia Vieira
Milton Luiz Pereira
Cesar Asfor Rocha

Hélio Mosimann
José de Jesus Filho
Demdcrito Reinaldo

RSTJ 86/283
.. RSTJ 86/285
RSTJ 86/286
RSTJ 86/288
RSTJ 86/291
RSTJ 86/294
RSTJ 86/296
RSTJ 86/297

SUMULA N2 163

Min.
Min.
Min.
Min.
Min.
Min.
Min.
Min.

RSTJ 86/303
RSTJ 86/305
RSTJ 86/319
RSTJ 86/327
RSTJ 86/332
RSTJ 86/353
RSTJ 86/362
RSTJ 86/368

Pecanha Martins
Cesar Asfor Rocha
Américo Luz
Demoécrito Reinaldo
Milton Luiz Pereira
José de Jesus Filho
Anténio de Pddua Ribeiro
Garcia Vieira
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SUMULA N2 164

HC 969-0-RS Rel. Min. Costa Leite ....cc.ccoeevrivrrrrenenens RSTJ 86/375
HC 3.112-1-MG Rel. Min. Assis Toledo .............ccoocene. RSTJ 86/377
HC 3.261-6-CE Rel. Min. Edson Vidigal ......cccccevvvveen.... RSTJ 86/380
HC 3.404-0-PA Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro ..... RSTJ 86/381
REsp 38.469-9-SC Rel. Min. Vicente Leal ........ccoccoeeeieeeil RSTJ 86/383
REsp 46.748-9-MG Rel. Min. José Dantas .......c.cccoveeeneeen.ne RSTJ 86/387
REsp 52.803-8-RS Rel. Min. Pedro Acioli ..........coooveernnnnnnn. RSTJ 86/390
REsp 54.827-6-RS Rel. Min. Jesus Costa Lima ................... RSTJ 86/401
REsp 57.736-5-MG Rel. Min. Anselmo Santiago .................. RSTJ 86/410

SUMULA N2 165

CcC 7.488-6-RS Rel. Min. Jesus Costa Lima ......ccc.......... RSTJ 86/415
CcC 11.492-6-SP Rel. Min. Edson Vidigal ......cccccveerreenn ... RSTJ 86/417
CC 13.406-0-SP Rel. Min. Assis Toledo ...coeeveeeiiveeeinnnnne. RSTJ 86/418
CcC 14.508-0-SP Rel. Min. Anselmo Santiago .................. RSTJ 86/420

SUMULA N2 166

REsp 9.933-0-SP Rel. Min. Antdnio de Piadua Ribeiro ...... RSTJ 86/425
REsp 32.203-4-RJ Rel. Min. Milton Luiz Pereira ............... RSTJ 86/427
REsp 36.060-9-MS Rel. Min. Humberto Gomes de Barros .. RSTJ 86/430
REsp 37.842-7-SP Rel. Min. José de Jesus Filho ................ RSTJ 86/433
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ABREVIATURAS E SIGLAS







ABREVIATURAS E SIGLAS

Sigla

AC

Adm

Ag

AgRgna APn
AgRg na AR
AgRg na MC
AgRg na Pet
AgRg na Rcl
AgRgna Rp
AgRg na RvCr
AgRg na SS
AgRg no Ag
AgRg no AgRg no Ag

AgRg no CAt
AgRg no CC
AgRg no HC
AgRg no Ingq
AgRg no MI
AgRg no MS
AgRg no Prc
AgRg no REsp
AgRg no RHC

Nome

Apelacio Civel

Administrativo

Agravo de Instrumento

Agravo Regimental na Ac¢édo Penal

Agravo Regimental na Agdo Resciséria
Agravo Regimental na Medida Cautelar
Agravo Regimental na Peticéo

Agravo Regimental na Reclamacio

Agravo Regimental na Representacio

Agravo Regimental na Revisdo Criminal
Agravo Regimental na Suspensio de Seguranca
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento

Agravo Regimental no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento

Agravo Regimental no Conflito de Atribuices

Agravo Regimental no Conflito de Competéncia

Agravo Regimental no Habeas Corpus
Agravo Regimental no Inquérito

Agravo Regimental no Mandado de Injuncéo
Agravo Regimental no Mandado de Seguranca
Agravo Regimental no Precatério

Agravo Regimental no Recurso Especial

Agravo Regimental no Recurso em Habeas
Corpus
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AgRg no RMS

AgRg nos EDcl no HC
AgRg nos EDcl no RHC
AgRg nos EREsp

Al no RMS

APn
AR
CAt
CC
CC
CCm
Cp
CPC
CPDC
CPP
CTN
Cm
Com
Ct
Cv

DL

EAC
EAR
EC

ECA

Agravo Regimental no Recurso em Mandado de
Seguranca

Agravo Regimental nos Embargos de
Declaracdo no Habeas Corpus

Agravo Regimental nos Embargos de
Declaracdo no Recurso em Habeas Corpus

Agravo Regimental nos Embargos de Divergén-
cia em Recurso Especial

Argiii¢cdo de Inconstitucionalidade no Recurso
em Mandado de Seguranca

Acdo Penal

Acdo Rescisoria

Conflito de Atribuigbes
Codigo Civil

Conflito de Competéncia
Cédigo Comercial

Cédigo Penal

Cédigo de Processo Civil
Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor
Cédigo de Processo Penal
Cédigo Tributédrio Nacional
Comercial

Comunicagéo
Constitucional

Civil

Decreto

Decreto-Lei

Ementario da Jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica

Embargos Infringentes em Apelacéo Civel
Embargos Infringentes em Agdo Resciséria
Emenda Constitucional

Estatuto da Crianca e do Adolescente
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EDcl e AgRg no REsp

EDcl na MC
EDcl na Rp
EDcl no AgRg no Ag

EDcl no CAt
EDcl no CC

EDecl no HC
EDcl no MS

EDcl no REsp
EDcl no RHC

EDcl no RMS
EDcl nos EDcl na IF

EDcl nos EDcl no AgRg
no Ag

EDcl nos EDcl no REsp
EDcl nos EREsp

El

EREsp
ExImp
ExSusp
ExVerd

HC

HD

IExe¢ na APn

Embargos de Declaragéo e Agravo Regimental
no Recurso Especial

Embargos de Declarac¢do na Medida Cautelar
Embargos de Declaragéo na Representacéo

Embargos de Declaragéio no Agravo Regimental
no Agravo de Instrumento

Embargos de Declaracéo no Conflito de Atribui-
¢coes

Embargos de Declarac¢io no Conflito de Compe-
téncia

Embargos de Declaracdo no Habeas Corpus

Embargos de Declaragdo no Mandado de
Seguranga

Embargos de Declaracio no Recurso Especial

Embargos de Declaracido no Recurso em
Habeas Corpus

Embargos de Declaracdo no Recurso em
Mandado de Seguranca

Embargos de Declaracéo nos Embargos de De-
claracio na Intervencio Federal

Embargos de Declarac¢io nos Embargos de
Declaracdo no Agravo Regimental no Agra-
vo de Instrumento

Embargos de Declara¢do nos Embargos de
Declaracéo no Recurso Especial

Embargos de Declaracdo nos Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial

Eleitoral

Embargos de Divergéncia em Recurso Especial
Excecdo de Impedimento

Excecéo de Suspeicio

Exce¢do da Verdade

Habeas Corpus

Habeas Data

Incidente de Execucéo na A¢do Penal
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IF
Ing

IUJ no AgRg no Ag

IUJ no REsp

LC
MC
MI
MS
PA
Pet
Pn
Prc
PrCv
PrPn
Pv

Rcl
RE
REsp
RHC
RHD
RMI

RMS
Rp
RSTJ
RvCr
SS

Trbt

454

Intervengéo Federal
Inquérito

Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia
no Agravo Regimental no Agravo de Instru-
mento

Incidente de Uniformizacgéo de Jurisprudéncia
no Recurso Especial

Lei Complementar

Medida Cautelar

Mandado de Injuncéo

Mandado de Seguranca

Processo Administrativo

Peticio

Penal

Precatério

Processual Civil

Processual Penal

Previdenciario

Revista do Superior Tribunal de Justica
Reclamacéo

Peticdo de Recurso Extraordinario
Recurso Especial

Recurso em Habeas Corpus

Peticio de Recurso Ordinario em Habeas Data

Peticdo de Recurso Ordindrio em Mandado de
Injuncéo

Recurso em Mandado de Seguranca
Representacio

Revista do Superior Tribunal de Justica
Revisdo Criminal

Stmula

Suspensido de Seguranca

Trabalho

Tributario
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