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AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS N. 486.634-PR
(2018/0346057-7)

Relator: Ministro Felix Fischer
Agravante: Mario Seabra Suarez (Preso)
Advogados: Roberto Podval - SP101458

Gisela Silva Telles - SP391054
Agravado: Tribunal Regional Federal da 42 Regido

EMENTA

Processual Penal. Agravo regimental da decisio que ndo conheceu
do habeas corpus. Indeferimento de liminar na origem. Ndo cabimento.
Superagio do Enunciado n. 691 da Simula do STFE. Impossibilidade.
Ilegalidade ou teratologia. Inocorréncia.

I - O agravo regimental deve trazer novos argumentos capazes
de alterar o entendimento anteriormente firmado, sob pena de ser
mantida a r. decisdo vergastada por seus préprios fundamentos.

II - Nio se admite, em principio, a impetragdo de habeas
corpus contra decisdo que denega pedido liminar em sede de wriz
impetrado na origem, sob pena de se configurar indevida supressio de
instincia (Enunciado 691, da Simula do STF), ressalvadas as decisdes
teratolégicas ou com deficiéncia de fundamentagio, o que nio ocorre
na hipétese.

IIT - De acordo com o art. 312 do Cédigo de Processo Penal, para
a decretagio da prisdo preventiva, ¢ imprescindivel a demonstragio da
prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria.

IV - Além dos pressupostos da prisio preventiva, a decisio
também deve revelar a presenga de um ou mais fundamentos da
medida, e que também estdo elencados no referido art. 312 do Cédigo
de Processo Penal, quais sejam, garantia da ordem piiblica, da ordem
economica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a
aplicagiao da lei penal.

V - In casu, da argumentacio veiculada no decreto de
prisdo preventiva do paciente, nio se vislumbra a existéncia de
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constrangimento ilegal que justifique o provimento do mandamus.Isso
porque, da andlise da decisdo reprochada, tem-se que a custidia estaria
devidamente fundamentada na garantia da ordem piiblica e conveniéncia
da instrugdo criminal, com indicagdo de dados concretos, tendentes 2
conformagio destes requisitos.

VI - Quanto aos fundamentos da custédia, bem destacaram
as instdncias ordindrias que hd suficientes elementos indicando a
necessidade da prisdo preventiva, eis que hd elementos indicando a
participacdo central de Mdrio Suarex na prdtica de crimes graves
de forma reiterada e durante longo lapso temporal em detrimento da
estatal e do fundo de pensio, com graves prejuizos a credibilidade da
instituigdo piiblica e da entidade de previdéncia complementar. Também
merece destaque que Mdrio Suarez atuou diretamente no recebimento e
distribuicdo de vultosos valores de vantagens ilicitas, mediante atos de
ocultagdo e dissimulagdo, havendo o risco de que possa dispor livremente
do produto obtido com a prdtica criminosa que ainda estd em parte
oculto. Além disso, a participagio relevante de Mirio Suarez nas
condutas, com conhecimento de todos os detalhes da a¢do criminosa,
torna factivel supor que em liberdade podera influir negativamente no
andamento das investigac¢des.

VII - Verifica-se, ademais, em face dos multiplos riscos a ordem
publica, que nio ¢ vidvel substituir a prisdo preventiva por medidas
cautelares.

Agravo regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental.

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro

Dantas e Joel Ilan Paciornik (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 21 de maio de 2019 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator

DJe 14.6.2019
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O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de agravo regimental interposto
contra decisio de minha relatoria, a qual ndo conheceu do habeas corpus
impetrado em favor de Mario Seabra Suarez, com fundamento na auséncia de
flagrante ilegalidade a justificar a concessao da ordem.

Ressai das alegagdes aventadas pelo agravante a pretensio de que seja
efetivado o juizo de retratagio, insistindo nas teses defendidas no mandamus.

Inicialmente, sustenta a defesa que o agravante observou regularmente
todas as medidas cautelares impostas pelo e. Tribunal de origem, depois que
a prisdo preventiva foi revogada liminarmente por esta Corte, de modo que
estaria demonstrado que ele “ndo representa qualquer risco & ordem piiblica, &
instrugdo criminal e a aplicacdo da lei penal’ (fl. 1.407).

Defende a necessidade de superar o enunciado da Sumula n. 691/STE,
uma vez que, & luz dos fundamentos para decretagdo da prisio preventiva, os
fatos imputados ndo seriam contemporineos ao decreto prisional, sendo que a
instrugdo processual teria desenvolvido normalmente e nio haveria indicio de
que, solto, o agravante buscard esquivar-se a aplicagdo da lei penal.

Com relagdo ao fundamento da ordem publica, alega “inexistir qualquer
indicio concreto de que o agravante repetiria as supostas condutas criminosas de que
¢ acusado” (fls. 1.418), bem como que a decisio coatora “reafirmou a suposta
necessidade da prisio preventiva do agravante com base em ilagoes” (fl. 1.416),
considerando que os fatos imputados remontariam apenas ao ano de 2016.

Salienta que o agravante nio apresenta nenhuma periculosidade, pois os
crimes imputados “ndo sio daqueles cometidos mediante o emprego de violéncia ou

grave ameaga” (fl. 1.419).

Argumenta ainda que “qualquer que seja a gravidade da conduta atribuida
ao acusado, estamos diante, ainda de fato meramente imputado, sendo que somente na
sentenga final condenatdria é que se deve sopesar a gravidade do fato provado, para

efeitos de fixagio da pena” (fl. 1.420).

Assevera que o emprego do fato de os valores nio terem sido recuperados
como fundamento para a prisdo preventiva constitui presungio de culpa e nio
encontra amparo no art. 312 do CPP.

Noutro giro, aduz que a instrugdo processual tem avan¢ado sem nenhuma
interferéncia do agravante, mesmo quando esteve em liberdade, inclusive com
execuc¢do de mandados de busca e oitiva de testemunhas de acusagio.
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Pondera que os indicios de recente dissipagdo patrimonial apontados
no decreto prisional nio se encontram entre as hipéteses autorizativas da
segregacio cautelar dispostas no art. 312 do CPP, referindo que eventual risco ji
foi suficientemente tutelado pelas cautelares patrimoniais - como o bloqueio de
bens e a fian¢a - determinadas pelo e. Tribunal de origem.

Obtempera, ademais, que o agravante nio representa risco a aplicagio da
penal, pois cumpriu todas as medidas até o momento aplicadas, comparecendo
as audiéncias de instrucio e tendo, inclusive, os seus passaportes acautelados em
cartorio.

Requer, ao final, “seja conhecido e provido o presente Agravo regimental, para
que, reformando-se a decisio agravada, seja concedida a ordem de Habeas Corpus
para, em cardter definitivo, revogar a prisio preventiva do agravante” (fl. 1.425).

Por manter a decisdo ora agravada, trago o feito ao colegiado.

E o relatério.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): O presente Agravo Regimental nio
merece provimento.

Sustenta o Agravante a necessidade de reforma do decisum, argumentando
que a decisdo que indeferiu a medida liminar vindicada no habeas corpus
impetrado na origem padece de teratologia, apta a autorizar o afastamento da
incidéncia da Simula 691 do STF ao caso em mesa.

Pois bem. O agravo regimental deve trazer novos argumentos capazes de
alterar o entendimento anteriormente firmado, sob pena de ser mantida a r.
decisdo vergastada por seus préprios fundamentos.

Compulsando as informagdes colacionadas ao procedimento, a fim de se
delimitar o tema apresentado pelo mandamus, vale colacionar excerto da decisio
que decretou a prisdo preventiva, iz verbis:

“ﬂpumdo, em cognigdo sumdria, que Mdrio Seabra Suarez também desempenhou
papel central na arquitetura delitiva, agindo em conluio com Paulo Afonso Mendes
Pinto e seu proprio filho Alexandre Suarez nos aspectos fundamentais de todos os
crimes praticados em relagio ao empreendimento da Torre Pituba, ji que concorreu
de maneira determinante para a gestio fraudulenta da Petros, bem como atuou
decisivamente para a corrupedo de funciondrios piblicos e a distribuicdo de vantagens
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indevidas, parte significativa das quais prestou-se ao seu proprio enriguecimento
ilicito.

Além de Mdrio Suarez ter figurado ostensivamente como sécio da Mendes Pinto
Engenharia por breve periodo, no que foi sucedido por seu filho Alexandre Suarez,
também foi ele indicado como responsdvel pela execucdo e supervisdo dos servigos de
gerenciamento na proposta apresentada pela Mendes Pinto Engenharia no fraudado
procedimento de selecdo da gerenciadora do empreendimento. Como representante da
Mendes Pinto Engenharia, outrossim, Mdrio Suarez participava das reunioes do
Grupo de Trabalho Petros/Petrobrds que acompanhava a execugio da obra.

Apurado que foi Mdrio Suarez, associado a Paulo Afonso, quem de inicio
pessoalmente abordou Paul Altit para acenar-lhe com a entrega da execucdo das obras
do empreendimento da Torre Pituba para a Odebrecht Realizacées Imobilidrias,
mediante o pagamento de vantagens indevidas e a realizacio de fraudado
procedimento seletivo da construtora. Demais disso, Mdrio Suarez era — ao lado
de Paulo Afonso e seu filho Alexandre Suarez — um dos chefes de Rodrigo Barreto,
empregado de vdrias empresas do Grupo Suarez que teve atuagio essencial para
viabilizar a fraude do procedimento de selecdo da construtora que executaria as obras,
mediante o vazamento de informagées reservadas as empreiteiras OAS e Odebrecht
Realizagoes Imobilidrias.

Por outro lado, Mdrio Suarez foi um dos responsdveis por coordenar o
recebimento de valores ilicitos das construtoras OAS e OR, bem como distribui-los,
0 que se prestava ao atendimento de ‘compromissos institucionais” consistentes no
pagamento de propina a funciondrios piiblicos e vantagens indevidas a dirigentes da
Petros, além de servir ao seu proprio enriquecimento pessoal. Nesse tocante, destaca-
se que Mario Suarez era, com Paulo Afonso, socio da Marman Consultoria Técnica
Ltda., uma das empresas utilizadas pela OR para a celebragio de contratos ficticios
que deram amparo formal i transferéncia de R$ 6.916.283,93 em vantagens ilicitas.
Ademais, Mdrio Suarez também organizou junto a integrantes da Area de Projetos
Estruturados da OAS a realizacdo de pagamentos em espécie, num primeiro momento
encontrando-se mensalmente com Ramilton Machado para combinarem as entregas
e, num segundo momento, colocando Adriano Quadros em contato com Alexandre
Suarez para que eles passassem a tratar desse tema, valendo destacar que grande parte
desses pagamentos em espécie foi feita para Paulo Afonso, Marcos Felipe, Alexandre
Suarez e Rodrigo Barreto.

Ressalta-se que Mdrio Suarez e Alexandre Suarez valeram-se de Jailton
Andrade, empregado do Grupo Suarez, para a realizacdo de movimentacoes
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financeiras, entre 2010 e 2016, que remontam a mais de R$ 5,1 milhées, em
grande parte relacionadas com pessoas juridicas e fisicas envolvidas nos fatos
apurados.

Também apurado que Mdrio Suarez mantém vinculos com um verdadeiro
arsenal de pessoas juridicas, profundamente interrelacionadas e conectadas
com empresas de Alexandre Suarez e Paulo Afonso, muitas delas com severos
indicativos de ndo possuirem existéncia real. A respeito, além de ser empresdrio
individual, de ter figurado como sécio da Mendes Pinto Engenbaria e figurar como
socio da Marman, também foi identificado que Mdrio Suarez mantém ou manteve
vinculos com um niimero significativo de pessoas juridicas: Popcorn Servigos
Administrativos Ltda., Interfood Servicos Administrativos Ltda., Suarez
Habitacional Ltda., Construtora Akyo Ltda., Embraim Empresa Brasileira de
Administracdo de Iméveis Ltda., Lojao das Pedras Comércio de Mdrmores e
Pedras Ltda., Suarez Incorporacies Ltda. e a offshore Telford Enterprises Inc.

Portanto, hd elementos indicando a participacio central de Mdrio Suarez
na prdtica de crimes graves de forma reiterada e durante longo lapso temporal em
detrimento da estatal e do fundo de pensio, com graves prejuizos a credibilidade da
instituigdo piiblica e da entidade de previdéncia complementar. Também merece
destaque que Mdrio Suarez atuou diretamente no recebimento e distribuicio de
vultosos valores de vantagens ilicitas, mediante atos de ocultacdo e dissimulagdo,
havendo o risco de que possa dispor livremente do produto obtido com a pritica
criminosa que ainda estd em parte oculto. Demais disso, a participacdo relevante
de Mdrio Suarez nas condutas, com conhecimento de todos os detalbes da acio
criminosa, torna factivel supor que em liberdade poderd influir negativamente no
andamento das investigagcoes.

Nestes termos, decreto a prisdo preventiva de Mdrio Suarez para garantia
da ordem piiblica, instrugio processual e aplicacio da lei penal.” (fls. 398-447).

Na mesma esteira, destaca-se o consignado na decisio monocritica que
indeferiu a liminar, in verdis:

“2. Da decisio que decretou a prisdo preventiva

2.1. A decisao que decretou a prisao preventiva do paciente, proferida nos autos
do procedimento n. 5047430-30.2018.4.04.7000/PR (eventol3 — DESPADEC1),
aponta, em sintese, que as condutas delituosas que ensejaram as medidas cautelares
contra as quais se insurge o paciente se inserem no contexto fatico da denominada
“Operagio Lava-Jato”. E, em particular com relagio aos fatos sob investigacdo no
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presente procedimento, dizem respeito ao direcionamento de procedimento licitatorio
cujos indicios se encontram extensamente descritos pela decisao impugnada.

A decisio de primeiro grau é bastante elucidativa no tocante a prova de
materialidade e aos indicios de autoria que levaram a decretacdo das medidas
cautelares e, neste estdgio liminar, as consideraces tecidas pelo juizo de origem
sdo suficientes, pois, a par das extensas argumentacoes da defesa a respeito dos
fatos e a negativa de qualquer participacdo, nio se exige prova cabal da efetiva
participacdo do paciente nos crimes apurados.

A autoridade coatora, entendendo presentes boa prova de materialidade e
indicios de autoria [...]

[-]

No tocante & eventual participagio e necessidade de segregacio do paciente [...]

[-]

Pois bem, como minudentemente abordado na decisdo de primeiro grau, os
elementos até entio colhidos corroboram o acerto para ‘pagamento de vantagem
indevida a Geréncia de Servicos Compartilhados, setor vinculado a Diretoria de
Servigos da Petrobras, especificamente no contexto de obra realizada para ampliacio
da nova sede da Petrobras em Salvador, Bahia, em imdvel denominado Conjunto
Pituba, de propriedade da Fundacio Petrobras de Seguridade Social - Petros, situado
na Av. Antonio Carlos Magalbies, 1113, Salvador/BA’.

O contexto dos autos ndo destoa de todos os demais ilicitos ja apurado no ambito
da Petrobras. Hd identidade de priticas, modus operandi e de vdrios agentes piiblicos
e empreiteiros, alguns deles colaboradores.

Nao se pode desconsiderar jd de plano as conclusées do juizo acerca da importante
participagio do paciente nos delitos perpetrados e seu papel preponderante com agente
da estatal petrolifera. Para além disso, nada obstante o alegado desligamento dos
quadros da Petrobras, hd registros de transacoes bancdrias supostamente destinadas
d movimentagio de propina, efetuadas ji no curso da “Operacdo Lava-Jato’,
especificamente em abril de 2016, o que demonstra, em principio, a ousadia do grupo
criminoso e levanta dividas acerca da sua real desarticulacio sem a segregacdo dos
principais envolvidos.

Ao paciente, atribui-se participacio ativa na efetivagio do contrato de ampliacao
da nova sede da Petrobras em Salvador, Bahia, em imdvel denominado Conjunto
Pituba, de propriedade da Fundagcio Petrobras de Seguridade Social - Petros, situado
na Av. Antonio Carlos Magalhaes, 1113, Salvador/BA.
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Pelos elementos colbidos, “foi Mdrio Suarez, associado a Paulo Afonso,
quem de inicio pessoalmente abordou Paul Altit para acenar-lbe com a entrega
da execugdo das obras do empreendimento da Torre Pituba para a Odebrecht
Realizacoes Imobilidrias, mediante o pagamento de vantagens indevidas e a
realizacdo de fraudado procedimento seletivo da construtora’.

Para além disso, seria o paciente, a época, um dos “responsdveis por coordenar
o recebimento de valores ilicitos das construtoras OAS e OR, bem como distribui-
los”. Nao se cuida, ao que tudo indica, de mero subordinado, nada obstante tais
circunstincias merecam ser melhor examinadas quando do julgamento de mérito

pelo Colegiado.

Os crimes extrapolaram inclusive o dmbito da propria Petrobras, com efeitos
danosos sobre fundos de pensio. Por ora, os elementos carreados, ao contrdrio do
alegado, atestam a materialidade do delito e trazem indicios suficientes de autoria
em desfavor do paciente.

[-]

3.2. Por essas razoes, sempre prejuizo de melhor exame pelo Colegiado, deve ser
mantida na integra a decisdo ora atacada.

Pontuou apenas que inexiste qualquer mdcula na decisao de primeiro grau no
tocante a adogdo quase integral dos fundamentos invocados na promogio do Ministério
Priblico Federal. Ora, é legitima a decisdo que adota a técnica da motivacio per
relationem. Assim, nada impede que o voto se reporte & fundamentagio da sentenga
ou de outras decisées incidentais, mormente quando bem decidir a causa” (fls. 345-

355).

Da argumentagio veiculada no decreto de prisdo preventiva do paciente,
nio se vislumbra a existéncia de constrangimento ilegal que justifigue o
afastamento do verbete 691 do STF. Isso porque, da anilise da decisdo reprochada,
tem-se que a custédia estaria devidamente fundamentada na garantia da ordem
publica, na conveniéncia da instrugdo criminal e para garantir a aplicacdo da lei
penal (fl. 429), com indicagdo de dados concretos, tendentes a conformagio
destes requisitos.

Vale destacar, no ponto, a particular gravidade das atitudes perpetradas
pelo paciente, bem destacando nas decisbes ordindrias, quando ressalvam que:

“As investigagoes apontam, em cogni¢io sumdria, que fodo o procedimento
de contratagdo da construgio das edificacées destinadas a instalacio da nova sede
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da Petrobrds na Bahia, assim como os precedentes contratos de gerenciamento
da construgdo e de elaboragdo de projetos de arquitetura e de engenharia foram
direcionados para viabilizar o pagamento de vantagens indevidas para agentes
puiblicos da Petrobrds, o Partido dos Trabalhadores e dirigentes da Petros, além de
terceiros com eles conluiados, em detrimento da estatal e da propria Petros, que é
mantida também com recursos da patrocinadora Petrobrds.

Had evidéncias de que o contrato de construcdo do empreendimento foi precedido
de celebragdo de um contrato de gerenciamento firmado entre a Petros e a empresa
Mendes Pinto Engenharia Ltda., apds fraudado procedimento seletivo realizado
pela Petros, com a participacao da Petrobrds, que foi deliberadamente direcionado
por dirigentes da Petrobrds e da Petros para que a referida empresa se sagrasse
vencedora, tudo visando a que, mediante o pagamento de vantagens indevidas, fosse,
posteriormente, a empresa Mendes Pinto Engenharia a responsdvel por proceder a
selecdo de empresa que elaboraria projetos para o empreendimento e também a escolha
da empresa com quem seria celebrado o contrato de construgdo.

Segundo os elementos de prova apresentados pelo MPFE além do direcionamento
na selecio das projetistas AFA e Chibasa, o procedimento seletivo para a escolha
da empresa com quem seria celebrado o contrato de construgdo do empreendimento
também foi direcionado para beneficiar as empresas OAS e a Odebrecht, ambas
integrantes do cartel que atuava na Petrobrds, mediante a contratacio da SPE
Edificacées Itaigara S.A., integrado por aquelas duas empreiteiras.

Ante todo o contexto probatdrio delineado, foram reforcados os indicios, em sede
de cognicdo sumdria, de que as contratacbes dessas empresas, para a ampliacdo das
instalagoes do Conjunto Pituba, viabilizaram o pagamento de vantagens indevidas
ao Partido dos Trabalhadores, a agentes piiblicos da Petrobrds, a dirigentes da Petros
e também a terceiros com eles conluiados, denotando, ndo apenas a pritica do delito
de corrupgdo, mas também do delito de gestio fraudulenta, de lavagem de ativos e de
organizagdo criminosa.

O pagamento das vantagens indevidas foram realizadas pela OAS e a
Odebrecht apds terem sido contratadas de forma fraudulenta pela Petrobrds, em obra
de responsabilidade da Geréncia de Servigos Compartilhados, vinculada & Diretoria
de Servigos, da Petrobrds, destinada a ampliacio da nova sede da Petrobrds em
Salvador/BA, em imovel denominado Conjunto Pituba, de propriedade da Fundacao
Petrobris de Seguridade Social - Petros.

Em cognicao sumdria, os fatos podem configurar crimes de corrupedo ativa,
corrupedo passiva, gestdo fraudulenta, lavagem de dinbeiro e organizacio criminosa,
na execugio do empreendimento da Torre Pituba.

RSTJ, a. 31, (255): 941-1039, julho/setembro 2019
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[-]

Na assim denominada Operacio Lavajato, identificados elementos probatorios
que apontam para um quadro de corrupcdo sistémica, nos quais ajustes fraudulentos
para obtengdo de contratos piblicos e o pagamento de propinas a agentes piiblicos,
a agentes politicos e a partidos politicos, bem como o recebimento delas por estes,
passaram a ser pagas como rotina e encaradas pelos participantes como a regra do J0g0,
algo natural e ndo anormal.

Para o funcionamento do esquema criminoso, atuariam intermediadores de
propinas, verdadeiros profissionais da lavagem de dinheiro.

O presente processo € ilustrativo do quadro de corrupedo sistémica, tendo sido
apresentado pelo MPF fortes indicios de que todo o procedimento de contratagio da
construgdo das edificagoes destinadas a instalacdo da nova sede da Petrobrds na Bahia,
assim como os precedentes contratos de gerenciamento da construgio e de elaboracdo
de projetos de arquitetura e de engenharia foram direcionados para viabilizar o
pagamento de vantagens indevidas para agentes piblicos da Petrobrds, do Partido
dos Trabalhadores e dirigentes da Petros, além de terceiros com eles conluiados, em
detrimento da estatal e da propria Petros, que ¢ mantida também com recursos da
patrocinadora Petrobrds.

Embora as prisées cautelares decretadas no ambito da Operacdo Lavajato
recebam pontualmente criticas, o fato é que, se a corrupgdo € sistémica e profunda,
impbe-se a prisdo preventiva para debeld-la, sob pena de agravamento progressivo
do quadro criminoso. Se os custos do enfrentamento hoje sdo grandes, certamente
serdo maiores no futuro. O pais jd paga, atualmente, um preco elevado, com vdrias
autoridades piiblicas denunciadas ou investigadas em esquemas de corrupedo, minando
a confianga na regra da lei e na democracia.

Impor a prisio preventiva em um quadro de fraudes, corrupcdo, concussio e
lavagem de dinbeiro sistémica é aplicagio ortodoxa da lei processual penal (art. 312

do CPP).

Excepcional no presente caso ndo € a prisdo cautelar, mas o grau de deterioracdo
da coisa piblica revelada pelos processos na Operagdo Lavajato, com prejuizos jd
assumidos de cerca de seis bilhoes de reais somente pela Petrobrds e a possibilidade,
segundo investigages em curso no Supremo Tribunal Federal, de que os desvios
tenham sido utilizados para pagamento de propina a dezenas de parlamentares,
comprometendo a propria qualidade de nossa democracia.

[-]
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O apelo a ordem piiblica, seja para prevenir novos crimes, seja em decorréncia de
gravidade em concreta dos crimes praticados, € suficiente para justificar a decretagio da
prevem‘iwz.

De forma semelhante, a pritica rotineira de fraudes para acobertar os crimes,
v.g., simulando contratos de prestacio de servigos para dissimular o repasse de propinas,
também representa risco d investigacdo ou a instrugdo, jd que outros documentos
fraudados poderdo ser apresentados a este Juizo a fim de justificar falsamente as
relagées contratuais” (fls. 414-418).

A probabilidade de reiteragdo e persisténcia na prética de atividades
ilicitas, evidenciados, tanto na decisdo que decretou a prisdo preventiva, como no
decisum que indeferiu o pedido liminar na origem, consubstanciam o requisito
da garantia da ordem publica, densificando-o diante das singularidades da situacio
concreta.

Noutro compasso, o risco a ordem piiblica nao é, de plano, afastado, em virtude
da alegagio de falta de contemporaneidade dos fatos, pois, os valores recebidos como
propinas ainda nao fomm totalmente recuperados.

Cumpre observar que, consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, a
gravidade concreta das condutas imputadas ao acusado constitui fundamento
idoneo para a decretagdo da prisdo preventiva como garantia da ordem publica.
Nesse sentido:

Processo Penal. Habeas corpus substitutivo de recurso proprio. Tentativa de
duplo homicidio qualificado. Prisdo preventiva. Alega¢des ndo enfrentadas pela
Corte de origem. Supressao de instancia. Gravidade concreta da conduta. Modus
operandi. Fundamento idoneo a justificar a custédia cautelar. Contumacia delitiva.
Réu que ja respondeu por processo por fato andlogo. Elemento apto a embasar o
decreto prisional. Alegacdo de auséncia de contemporaneidade entre os fatos e
a decretacgao da prisdo preventiva. Insubsisténcia. Habeas corpus nao conhecido.

[.]

4. Nesse passo, a prisdo preventiva foi justificada para garantir a ordem publica,
em razdo do modus operandi do crime: a realizacdo de varios disparos de arma de
fogo dentro de estabelecimento comercial no qual estavam presentes varias
pessoas.

5. Desta feita, ndo hd se falar em auséncia de fundamentagéo concreta, uma
vez que, “se a conduta do agente - seja pela gravidade concreta da agdo, seja pelo
préprio modo de execugdo do crime - revelar inequivoca periculosidade, imperiosa
a manutencdo da prisdo para a garantia da ordem publica, sendo despiciendo
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qualquer outro elemento ou fator externo daquela atividade” (RHC 47.871/RJ,
Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, julgado em 21/08/2014, DJe
28/08/2014). Precedentes.

6. Além disso, a contumacia na pratica delitiva, além de revelar a periculosidade
do agente, autoriza a segregagao cautelar para garantia da ordem publica, como
forma de evitar a reiteragao criminosa. Precedentes.

[.]

10. Habeas corpus nao conhecido (HC n. 489.526/SP, Quinta Turma, Rel. Min.
Ribeiro Dantas, DJe de 1°/4/2019, grifei).

Recurso em habeas corpus. Duplo homicidio qualificado tentado e corrupgao
de menores. Trancamento do processo. Auséncia de justa causa. Nao ocorréncia.
Prisdo preventiva. Art. 312 do CPP. Periculum libertatis. Motivacdo idénea.
Cautelares diversas. Insuficiéncia e inadequacdo. Recurso nao provido.

[.]

5. Séo idéneos os motivos invocados pelo Juizo de origem para embasar a ordem
de priséo do recorrente, porquanto evidenciou a gravidade concreta da conduta
perpetrada - duplo homicidio tentado, mediante disparos de arma de fogo, em
local de grande circulagdo de pessoas (estabelecimento comercial) -, circunstancia
suficiente, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, para justificar a
custddia cautelar.

6. Por idénticas razdes, a adocao de medidas alternativas nao é adequada na
hipotese, diante da gravidade da conduta em tese perpetrada (art. 282, I, do
Cédigo de Processo Penal).

7. Recurso em habeas corpus nao provido (RHC n. 107.866/SP, Sexta Turma, Rel.
Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe de 10/4/2019, grifei).

Na hipétese, portanto, nio verifico a ocorréncia de flagrante ilegalidade
capaz de ensejar, como dito, o afastamento do ébice contido no enunciado
sumular referido. Assim o entendimento do Pretério Excelso: HC n. 103.570/
SP, Primeira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ acérdao Min. Rosa Weber,
DJe de 22/8/2014; HC n. 121.828/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe de 25/6/2014; HC no AgR n. 123.549, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen
Liicia, D]e de 4/9/2014.

No ambito desta Corte Superior, cito as seguintes decisdes monocriticas:
HC n. 392.348/RO, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, HC n. 392.316/SP,
Quinta Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, HC n. 391.936/SP, Quinta Turma,
Rel. Min. Joel Ilan Paciornik; HC n. 392.187/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura.
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Ante o exposto, por nio vislumbrar a existéncia de argumentos capazes
de alterar o entendimento anteriormente exposto, nego provimento ao agravo
regimental, mantendo, por seus proprios fundamentos, o ato decisério objurgado.

E o voto.

O Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik: Cuida-se de Aabeas corpus, com pedido
de liminar, impetrado em favor de Mario Seabra Suarez, contra decisio de
desembargador do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que indeferiu o
pedido de liminar formulado no HC n. 5044666-22.2018.404.0000.

Em apertada sintese, busca-se a revogacio da custédia cautelar do paciente,
decretada no ambito da chamada “Operagdo Lava-Jato”. O eminente Ministro
relator cassou a liminar deferida pela Presidéncia da Corte durante o recesso
forense e nio conheceu da impetracio, entendimento seguido pelos Ministros
Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro Dantas.

Pedi vista dos autos para andlise mais detida da impetragéo.

Com efeito, a custdédia cautelar foi decretada nos seguintes termos:

Apurado, em cognicdo sumaria, que Mdrio Seabra Suarez também
desempenhou papel central na arquitetura delitiva, agindo em conluio com
Paulo Afonso Mendes Pinto e seu proprio filho Alexandre Suarez nos aspectos
fundamentais de todos os crimes praticados em relagao ao empreendimento da
Torre Pituba, ja que concorreu de maneira determinante para a gestao fraudulenta
da Petros, bem como atuou decisivamente para a corrupcao de funcionarios
publicos e a distribuicao de vantagens indevidas, parte significativa das quais
prestou-se ao seu proprio enriquecimento ilicito.

Além de Mario Suarez ter figurado ostensivamente como socio da Mendes
Pinto Engenharia por breve periodo, no que foi sucedido por seu filho Alexandre
Suarez, também foi ele indicado como responsavel pela execucdo e supervisao
dos servicos de gerenciamento na proposta apresentada pela Mendes Pinto
Engenharia no fraudado procedimento de selecdo da gerenciadora do
empreendimento. Como representante da Mendes Pinto Engenharia, outrossim,
Mario Suarez participava das reunides do Grupo de Trabalho Petros/Petrobras que
acompanhava a execucao da obra.

Apurado que foi Mario Suarez, associado a Paulo Afonso, quem de inicio
pessoalmente abordou Paul Altit para acenar-lhe com a entrega da execucgédo
das obras do empreendimento da Torre Pituba para a Odebrecht Realizagdes
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Imobilidrias, mediante o pagamento de vantagens indevidas e a realizacdo de
fraudado procedimento seletivo da construtora. Demais disso, Mario Suarez era -
ao lado de Paulo Afonso e seu filho Alexandre Suarez - um dos chefes de Rodrigo
Barreto, empregado de varias empresas do Grupo Suarez que teve atuagdo
essencial para viabilizar a fraude do procedimento de selecdo da construtora
que executaria as obras, mediante o vazamento de informagdes reservadas as
empreiteiras OAS e Odebrecht Realizacbes Imobilidrias.

Por outro lado, Mario Suarez foi um dos responséveis por coordenar o
recebimento de valores ilicitos das construtoras OAS e OR, bem como distribui-los,
0 que se prestava ao atendimento de “compromissos institucionais” consistentes
no pagamento de propina a funcionérios publicos e vantagens indevidas a
dirigentes da Petros, além de servir ao seu préprio enriquecimento pessoal.
Nesse tocante, destaca-se que Mario Suarez era, com Paulo Afonso, sécio da
Marman Consultoria Técnica Ltda., uma das empresas utilizadas pela OR para a
celebragao de contratos ficticios que deram amparo formal a transferéncia de R$
6.916.283,93 em vantagens ilicitas. Ademais, Mario Suarez também organizou
junto a integrantes da Area de Projetos Estruturados da OAS a realizacdo de
pagamentos em espécie, num primeiro momento encontrando-se mensalmente
com Ramilton Machado para combinarem as entregas e, num segundo momento,
colocando Adriano Quadros em contato com Alexandre Suarez para que eles
passassem a tratar desse tema, valendo destacar que grande parte desses
pagamentos em espécie foi feita para Paulo Afonso, Marcos Felipe, Alexandre
Suarez e Rodrigo Barreto.

Ressalta-se que Mario Suarez e Alexandre Suarez valeram-se de Jailton
Andrade, empregado do Grupo Suarez, para a realizacdo de movimentagdes
financeiras, entre 2010 e 2016, que remontam a mais de R$ 5,1 milhdes, em
grande parte relacionadas com pessoas juridicas e fisicas envolvidas nos fatos
apurados.

Também apurado que Mario Suarez mantém vinculos com um verdadeiro
arsenal de pessoas juridicas, profundamente interrelacionadas e conectadas
com empresas de Alexandre Suarez e Paulo Afonso, muitas delas com severos
indicativos de ndo possuirem existéncia real. A respeito, além de ser empresario
individual, de ter figurado como sécio da Mendes Pinto Engenharia e figurar
como sécio da Marman, também foi identificado que Mario Suarez mantém ou
manteve vinculos com um numero significativo de pessoas juridicas: Popcorn
Servicos Administrativos Ltda., Interfood Servicos Administrativos Ltda., Suarez
Habitacional Ltda., Construtora Akyo Ltda., Embraim Empresa Brasileira de
Administracdo de Imoéveis Ltda., Lojdo das Pedras Comércio de Marmores e Pedras
Ltda., Suarez Incorporagdes Ltda. e a offshore Telford Enterprises Inc.

Portanto, hd elementos indicando a participacdo central de Mario Suarez na
prética de crimes graves de forma reiterada e durante longo lapso temporal em
detrimento da estatal e do fundo de pensao, com graves prejuizos a credibilidade
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da instituicdo publica e da entidade de previdéncia complementar. Também
merece destaque que Mario Suarez atuou diretamente no recebimento e
distribuicdo de vultosos valores de vantagens ilicitas, mediante atos de ocultacdo
e dissimulacdo, havendo o risco de que possa dispor livremente do produto
obtido com a prética criminosa que ainda estd em parte oculto.

Demais disso, a participacao relevante de Mario Suarez nas condutas, com
conhecimento de todos os detalhes da agao criminosa, torna factivel supor que
em liberdade podera influir negativamente no andamento das investigacoes.

Nestes termos, decreto a prisdo preventiva de Mario Suarez para garantia da
ordem publica, instrucao processual e aplicacdo da lei penal (fls. 349/351).

Por seu turno, o decisum que indeferiu o pedido de liminar no mandamus
originario destacou, in verbis:

Com efeito, examinando os fundamentos adotados para a decretacdo da
prisdo preventiva do paciente, ndo vejo elementos habeis a autorizar a
intervencdo prematura do juizo recursal, relembrando que a liminar em habeas
corpus somente quando o descompasso for flagrante.

Em juizo de cognicdo sumadria, comum das tutelas cautelares, ndo se mostra
adequado o aprofundamento do caderno probatério, sendo suficientes para os
fins do art. 312 do Cdédigo de Processo Penal a robusta prova de materialidade
escrutinada pela autoridade coatora e os fortes indicios suficientes de autoria.

Alerte-se que isso ndo representa, ao contrario do que quer fazer crer a
defesa, juizo antecipatério acerca da responsabilidade criminal do paciente ou
de qualquer outro envolvido, ou pré-julgamento pela procedéncia das acusacdes
ministeriais.

Pois bem, como minudentemente abordado na deciséao de primeiro grau, os
elementos até entao colhidos corroboram o acerto para “pagamento de vantagem
indevida a Geréncia de Servicos Compartilhados, setor vinculado a Diretoria
de Servicos da Petrobras, especificamente no contexto de obra realizada para
ampliacdo da nova sede da Petrobras em Salvador, Bahia, em imével denominado
Conjunto Pituba, de propriedade da Fundacédo Petrobras de Seguridade Social -
Petros, situado na Av. Antdnio Carlos Magalhées, 1113, Salvador/BA".

O contexto dos autos ndo destoa de todos os demais ilicitos ja apurado no
ambito da Petrobras. H4 identidade de praticas, modus operandi e de varios
agentes publicos e empreiteiros, alguns deles colaboradores.

Néo se pode desconsiderar ja de plano as conclusdes do juizo acerca da
importante participacdo do paciente nos delitos perpetrados e seu papel
preponderante com agente da estatal petrolifera. Para além disso, nada obstante
o alegado desligamento dos quadros da Petrobras, ha registros de transagdes
bancarias supostamente destinadas & movimentacao de propina, efetuadas
ja no curso da “Operacgao Lava-iato”. especificamente em abril de 2016. o que
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demonstra, em principio, a ousadia do grupo criminoso e levanta duvidas acerca
da sua real desarticulagdo sem a segregacao dos principais envolvidos.

Ao paciente, atribui-se participacao ativa na efetivacdo do contrato de
ampliacdo da nova sede da Petrobras em Salvador, Bahia, em imével denominado
Conjunto Pituba, de propriedade da Fundagédo Petrobras de Seguridade Social -
Petros, situado na Av. Antonio Carlos Magalhaes, 1113, Salvador/BA (fls. 352/353).

No dia 8/5/2019 o writ foi levado em mesa para julgamento pelo Tribunal
a quo, tendo o relator encaminhado voto pela denegagao da ordem. Em razao de
pedido de vista, o julgamento foi suspenso. Contudo, foi destacado pelo Parquet
naquela ocasiio, que hd pedido de liberdade proviséria pendente de anilise
pelo Juizo de primeiro grau, no qual se pede, inclusive, o restabelecimento da
medidas cautelares alternativas e extensdo de beneficios concedidos a corréus.

Em memoriais entregues em gabinete, a douta defesa apresenta de forma
minudente a situagdo prisional dos demais réus, entretanto, conforme salientado,
a extensio de eventuais beneficios concedidos a outros envolvidos deve ser
formulado perante o Juizo que concedeu a benesse.

Considerando, portanto, que o paciente aguarda o exame da concessdo de
liberdade proviséria tanto em primeira quanto em segunda instdncia, mostra-
se prematuro, de fato, o Superior Tribunal de Justica — ST] manifestar-se
definitivamente sobre a necessidade da cautela extrema.

Dessa forma, voto no sentido de acompanhar o ilustre relator, negando
provimento ao agravo regimental, mantendo a decisio que nio conheceu da
impetra¢do por conta da incidéncia da Simula n. 691 do Supremo Tribunal

Federal — STF.

HABEAS CORPUS N. 470.937-SP (2018/0250223-0)

Relator: Ministro Joel Ilan Paciornik

Impetrante: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo

Advogados: Fernanda Corréa da Costa Benjamim - SP265935
Defensoria Publica do Estado de Sio Paulo

Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Paciente: Paulo Henrique Lima da Silva (Preso)
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EMENTA

Habeas corpus substitutivo de recurso préprio. Descabimento.
Trifico de drogas. Ilicitude da prova. Revista pessoal realizada no
agente por integrantes da seguranga privada da Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos — CPTM. Impossibilidade. Wriz nio

conhecido. Ordem concedida de oficio.

1. Diante da hipétese de habeas corpus substitutivo de recurso
préprio, a impetragio nio deve ser conhecida, segundo orientagio
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal — STF e do Superior
Tribunal de Justica — STJ. Contudo, ante as alegagdes expostas na
inicial, afigura-se razodvel a andlise do feito para verificar a existéncia
de eventual constrangimento ilegal. Ndo é cabivel a utilizagdo do
habeas corpus como substitutivo do meio processual adequado.

2. Discute-se nos autos a validade da revista pessoal realizada
por agente de seguranca privada da Companhia Paulista de Trens

Metropolitanos — CPTM.
3. Segundo a Constituigdo Federal — CF e o Cédigo de Processo

Penal — CPP somente as autoridades judiciais, policiais ou seus
agentes, estdo autorizados a realizarem a busca domiciliar ou pessoal.

4. Habeas corpus nio conhecido. Todavia, concedida a ordem, de
oficio, para absolver o paciente, com fulcro no art. 386, inciso II, do

CPP.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, ndo conhecer do pedido e conceder, de oficio, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca
e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 04 de junho de 2019 (data do julgamento).

Ministro Joel Ilan Paciornik, Relator

DJe 17.6.2019
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O Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik: Trata-se de habeas corpus substitutivo de
recurso proprio, com pedido liminar, impetrado em beneficio de Paulo Henrigue

Lima da Silva, contra acérdio do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
proferido no julgamento da Apela¢do Criminal n. 0002952-74.2015.8.26.0050.

Extrai-se dos autos que o paciente foi absolvido pelo Juizo de primeiro
grau da imputagdo da pritica do delito de trifico de drogas.

Em apelagio do Ministério Publico, o Tribunal de origem condenou o
paciente pela pritica do crime do artigo 33, caput, da Lei n. 11.343/06 (trifico
de drogas) ao cumprimento de 5 anos e 10 meses de reclusio, em regime inicial
techado, e pagamento de 583 dias-multa, em acérdio acostado assim ementado:

Trafico de drogas. Recurso ministerial visando a condenacao do acusado
pela pratica do delito do artigo 33 da Lei 11.343/06. Crime de natureza
permanente, cujo momento consumativo se protrai no tempo, persistindo o
estado de flagrancia enquanto o agente “oferecer, ter em deposito, transportar,
trazer consigo, guardar, ... entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar”. Comportamento do sentenciado que denota a posse de
substancia entorpecente para o fim de comercializacao ilicita. Apelo provido
para condena-lo pela pratica do crime do artigo 33, ‘caput; da Lei n. 11.343/06,
ao cumprimento de 5 anos e 10 meses de reclusdo, em regime inicial fechado, e
pagamento de 583 dias-multa. (fl. 31)

No presente mandamus, a defesa assevera a ilicitude da prova. Para tanto
alega:

Conforme consta dos autos, o paciente passava pela catraca da Estacao
Perus, com uma mochila nas costas, quando foi abordado por dois agentes de
seguranca da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) em razao
de ter demonstrado “certa preocupacao” na presenca deles. Acreditando que
se tratava de vendedor ambulante, os agentes de seguranca realizaram a sua
abordagem e em revista pessoal localizaram no interior da mochila dois tabletes
de maconha.

O conjunto probatério demonstrou que os agentes da CPTM, apenas por
acreditarem que se tratava de um vendedor ambulante, decidiram por bem
realizar a abordagem do paciente. Apos a abordagem e busca pessoal, localizaram
no interior da mochila que ele carregava o entorpecente apreendido.

[.]
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E evidente que a prova é ilicita, sendo caso de absolvicéo.

Isso porque atividades de investigacdo e policiamento ostensivo constituem
funcédo das policias federal, civil e militar, consoante dispée o artigo 144 da
Constituicao Federal. Assim, é ilegitima a atividade de investigar e de fazer buscas
pessoais ou em veiculos por parte de particulares (no caso, agentes de seguranca
da Companbhia Paulista de Trens Metropolitanos). (fls. 13/14)

O Ministério Publico Federal opinou pela manutengdo da decisio
impugnada as fls. 59/64.

E relatério.

O Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik (Relator): Diante da hipétese de Aabeas
corpus substitutivo de recurso préprio, a impetragdo nio deve ser conhecida,
segundo orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal — STF e do
préprio Superior Tribunal de Justi¢a — STJ. Contudo, considerando as alegagdes
expostas na inicial, razodvel a andlise do feito para verificar a existéncia de
eventual constrangimento ilegal.

Discute-se nos autos a validade da revista pessoal realizada por agente de
seguranca privada da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM.

Por oportuno, transcrevo excerto da sentenga:

De acordo com o narrado na denuncia, agentes de seguranca da CPTM
avistaram o indiciado passando pela catraca eletrénica com uma mochila
nas costas, ocasidao em que levantou suspeita por demonstrar preocupacao
na presenca deles. Por acreditarem que o acusado se tratasse de um vendedor
ambulante, os agente procederam a sua busca pessoal, oportunidade em que
apreenderam, no interior da referida mochila, dois tabletes de maconha, com
peso liquido total de 501,9 gramas. (fl. 20)

A Constituigio Federal — CF prescreve no capitulo da seguranga publica:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

|- policia federal;
Il - policia rodovidria federal;

Il - policia ferrovidria federal;
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IV - policias civis;
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:” (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressdao uniforme, segundo se dispuser
em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da ac¢do fazendaria e de outros érgaos
publicos nas respectivas dreas de competéncia;

Il - exercer as fung¢des de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judicidria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgao permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 19,
de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgédo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das ferrovias federais. (Reda¢ao dada pela Emenda Constitucional n. 19,
de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuracdo
de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares
e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢éo
de seus bens, servicos e instalagées, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)
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§ 10. A seguranga vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas: (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 82, de 2014)

| - compreende a educacgdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além
de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a
mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n. 82, de
2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional
n. 82, de 2014)

O Cédigo de Processo Penal — CPP, ao disciplinar a busca domiciliar e
pessoal, por sua vez preconiza:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razoes a autorizarem,
para:

a) prender criminosos;
b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

¢) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e municdes, instrumentos utilizados na pratica de crime
ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder,
quando haja suspeita de que o conhecimento do seu conteudo possa ser util a
elucidacédo do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;
h) colher qualquer elemento de conviccao.

§ 2° Proceder-se-d a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e letra
h do pardgrafo anterior.

Art. 241. Quando a prépria autoridade policial ou judicidria nédo a realizar
pessoalmente, a busca domiciliar deverd ser precedida da expedic¢do de mandado.

Art. 242. A busca podera ser determinada de oficio ou a requerimento de
qualquer das partes.

Art. 243. O mandado de busca devera:
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| - indicar, o mais precisamente possivel, a casa em que serd realizada a
diligéncia e o nome do respectivo proprietério ou morador; ou, no caso de busca
pessoal, 0 nome da pessoa que tera de sofré-la ou os sinais que a identifiquem;

Il - mencionar o motivo e os fins da diligéncia;
1 - ser subscrito pelo escrivao e assinado pela autoridade que o fizer expedir.

§ 1° Se houver ordem de prisdo, constara do proprio texto do mandado de
busca.

§ 2° Nao sera permitida a apreensdo de documento em poder do defensor do
acusado, salvo quando constituir elemento do corpo de delito.

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisGo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou
de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for
determinada no curso de busca domiciliar.

Como visto, somente as autoridades judiciais, policiais ou seus agentes,
estdo autorizados a realizarem a busca domiciliar ou pessoal.

Ressalta-se ainda que o inciso II do art. 5° da Constituigio Federal assevera
que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em
virtude de lei”.

Na hipétese, o agente objeto da revista pessoal nio tinha a obrigagdo de
sujeitar-se 4 mesma, ante a inexisténcia de disposi¢do legal autorizadora desse
ato pelos integrantes da seguranca da CPTM.

De outra parte, esses agentes de seguranga nio podem sequer serem
equiparados a guardas municipais, porquanto sio empregados de uma sociedade
de economia mista operadora de transporte ferrovidrio no Estado de Sao Paulo,

sendo regidos, portanto, pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT.

Por oportuno, menciona-se trecho de artigo da autoria de ROMULO
GABRIEL MORAES LUNELLI, Procurador Federal, Especialista em Direito
do Estado, Professor de Direito Administrativo, publicado no https://jus.com.
br/artigos/24655:

Pelo que podemos observar, o CPP consagra que a busca pessoal involuntaria
somente serd permitida quando houver fundada suspeita de que alguém oculte
consigo arma proibida ou objetos oriundos de crime/infracdo ou necessarios a
instrucdo de processo penal.

Outro aspecto importante, é que o referido diploma prevé tanto a busca
pessoal quando a busca domiciliar involuntarias como a¢des exclusivamente
estatais, a serem realizadas através das autoridades judicidrias ou policiais. E as
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forcas policiais sdo unicamente aquelas que constam do art. 144 da Constituicdo
Federal.

Confira-se, ainda, trecho do Tratado de Direito Administrativo 4,

coordenado por Maria Sylvia Zanella di Pietro, Revista dos Tribunais, pags.

353/355:

A contratacao de seguranca privada por particulares para a defesa pessoal e de
seu patriménio apenas pode envolver o manejo de poderes privados. Nao implica
a delegacdo de poderes publicos a particulares para o exercicio de seguranca
privada.

As empresas de seguranca privada atuam no ambito do direito privado e
exercem poderes privados. Dai que os poderes de defesa podem exercer sdo
apenas aqueles tolerados pelo direito privado e que tém o seu uso da for¢a no
contexto de legitima defesa e de flagrante delito.

Isso significa que os atos praticados no ambito da seguranca privada séo
atos privados, que apenas podem envolver o manejo dos poderes a todos
reconhecidos para fins de autodefesa e para afastar dano iminente. Os atos
praticados devem, assim, observar os limites previstos na lei para o afastamento
da ilicitude dos atos praticados em legitima defesa.

A ampliacdo da participacdo da seguranca privada é um fenémeno verificado
nos mais diversos paises. Chega-se a afirmar que a seguranca nao é mais
concebida apenas em termos de agentes do Estado. A participacdo privada
assumiu uma dimensao significativa especialmente nos espacos qualificados
como semipublicos, tais como centros de compra, hospitais e escolas, nos quais
a populacao acaba vivendo até mesmo mais do que nos espagos publicos
propriamente ditos.

A questdo adquire maior complexidade quando aquele que contrata a
seguranca privada é o préprio Estado, para fins de controle e vigilancia de bens
publicos e exercicio de determinadas atividades de fiscalizagao.

Nesse tipo de contratagéo, a questéo reside em diferenciar quais tarefas podem
ser exercidas no ambito da seguranca privada e quais integram necessariamente
a seguranca publica.

Em principio, como se indicou acima, as empresas de seguranca privada
atuam no ambito do direito privado e exercem poderes privados. Nesse contexto,
poderdo se utilizar da for¢a apenas nos casos em que isso for autorizado para
qualquer particular (por exemplo, nas hipéteses de legitima defesa e de flagrante
delito).

Assim, com o reconhecimento da ilicitude da revista pessoal e de todas as

provas decorrentes desta, o agente deve ser absolvido com fulcro no inciso II do

art. 386 do CPP.
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Ante o exposto, voto no sentido de ndo conhecer do habeas corpus. Todavia,
concedo a ordem, de oficio, para absolver o paciente.

HABEAS CORPUS N. 478.645-RJ (2018/0299828-0)

Relator: Ministro Ribeiro Dantas

Impetrante: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
Advogado: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
Paciente: Augusto Cesar Alexandre Ribeiro (Preso)

EMENTA

Processo Penal. Habeas corpus substitutivo de recurso préprio.
Inadequagio. Roubo majorado. Rejeigdo da dentncia. Recurso em
sentido estrito ministerial provido. Reconhecimento de justa causa
para a¢do penal. Suspei¢do do magistrado ex gfficio. Impedimento
e suspei¢do. Rol taxativo. Interpretacio extensiva. Impossibilidade.
Constrangimento ilegal configurado. Wrif nio conhecido. Ordem
concedida, de oficio.

1.Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal pacificaram orientagio
no sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo de revisao
criminal e de recurso legalmente previsto para a hipétese, impondo-
se 0o nido conhecimento da impetra¢io, salvo quando constatada
a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado a
justificar a concessdo da ordem, de oficio.

2.0 fundamento axioldgico da excegdo de suspei¢io é o principio
da imparcialidade, valor que constitui, por um lado, pressuposto
processual de validade da relag¢do juridica e, por outro, atributo do
magistrado na andlise de cada causa sob sua tutela jurisdicional, que
lhe exige distanciamento das partes, ¢ dizer, nenhum vinculo social,
familiar ou emocional com elas. Significa possuir simpatia sendo pelo
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processo e pelas normas que o regem e que reclamam a materializagio
do direito. A imparcialidade manifesta, sob a ética processual, valores
do Estado Democritico de Direito e emprega, porque resultado de
um processo legal, a decisio devida e justa ao caso concreto.

3. As hipéteses de impedimento sdo presungdes legais absolutas
de parcialidade, pois apontam relagées entre o suspeito/impedido e o
nucleo do processo (causa objetiva), imperativamente repelidas pela lei
(CPP, arts. 252, 253, 254 e 258), de forma clara e objetiva. Ocorrida,
pois, a subsungdo as hipéteses legais, restard prejudicada, gpe /egis, a
condigdo de atuagio imparcial pelo membro do Parguet.

4. A consolidada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sustenta
que as hipéteses causadoras de impedimento/suspei¢io, constantes
nos arts. 252, 253 e 258 do Cédigo de Processo Penal, sio taxativas,
nio sendo vidvel interpretagdo extensiva e analdgica, sob pena de se
criar judicialmente nova causa de impedimento nio prevista em lei, o
que vulneraria a separagdo dos poderes e, por consequéncia, cercearia
inconstitucionalmente a atuagdo vdlida do magistrado ou mesmo do
promotor.

5. Hipétese em que o Tribunal de origem, ao concluir pela
suspei¢do do Magistrado prolator da decisdo de rejeigio da dendncia
por ji ter externado “o seu posicionamento sobre o mérito da
imputagdo”, incorreu em interpretacio extensiva da legislagdo de
regéncia, criando, assim, nova causa de impedimento nio prevista em
lei, o que ndo deve prosperar.

6. Writ ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para cassar
em parte o acérdio impugnado, no que se refere a suspeigdo do Juiz
prolator da decisdo de rejei¢io da dendncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, ndo conhecer do pedido e conceder “Habeas Corpus” de
oficio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Joel Ilan
Paciornik, Felix Fischer e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
Brasilia (DF), 28 de maio de 2019 (data do julgamento).

Ministro Ribeiro Dantas, Relator

DJe 4.6.2019

O Sr. Ministro Ribeiro Dantas: Trata-se de Aabeas corpus substitutivo de
recurso préprio, com pedido liminar, impetrado em favor de Augusto Cesar
Alexandre Ribeiro, em que se aponta como autoridade coatora o Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Consta dos autos que o paciente foi denunciado por infra¢io ao art. 157, §
20,11, do Cédigo Penal, tendo o Juizo de primeiro grau rejeitada a pega inicial,
nos termos do art. 395, I1I, do Cédigo de Processo Penal.

Irresignado, o Ministério Pablico Estadual interpds recurso em sentido
estrito perante a Corte de origem, que deu provimento, nos termos da seguinte
ementa:

Recurso em sentido estrito. Imputacdo do delito tipificado no artigo 157,
paragrafo 2°, inciso Il, do Cédigo Penal. Roubo majorado pelo concurso de
agentes. Rejeicdo da denuncia. Auséncia de justa causa.

Inconformismo do Ministério Publico. Reforma do decisum que se impde.
Presenca de lastro probatério minimo, a autorizar o recebimento da inicial
acusatoria.

Plausibilidade do direito invocado. Existéncia do delito atestada pelo registro
de ocorréncia e depoimentos colhidos em sede policial. Indicios de autoria
consubstanciados no relato da vitima e reconhecimento fotogréfico por ela
realizado. Relevancia da palavra da vitima em sede de crime contra o patriménio.
Elementos suficientes a deflagracdo da acdo penal. Recurso ao qual se da
provimento, para receber e denuincia e determinar o prosseguimento do feito,
afastando-se, contudo, o Magistrado prolator da decisao hostilizada, que ja
externou o seu posicionamento sobre o mérito da imputacdo. (e-STJ, fl. 22).

Neste wrif, a impetrante alega estar o paciente submetido a
constrangimento ilegal, por entender que “o fato de o juiz competente ter
entendido pela insuficiéncia do reconhecimento fotografico nido importa
prejulgamento, porquanto, durante a instru¢do criminal, serdo ouvidas a
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suposta vitima e a testemunha presencial, logo, a depender do que digam, tudo,
rigorosamente tudo, pode mudar. Nio se estd diante de um acervo probatério
definitivo, mas ainda em formagao” (e-STJ, 1. 6).

Assevera, também, que “criou a autoridade coatora hipétese de
impedimento, ou de suspei¢do, ndo prevista em lei, de cardter geral, afinal,
a prevalecer tal intelec¢do, tornar-se-ia impedido de exercer a jurisdi¢do
todo magistrado que rejeitasse a dentncia por falta de justa causa, atrelada a
debilidade da identifica¢do por fotografia, caso seu pronunciamento venha a ser

reformado.” (e-STJ, fl. 10).

Postula, assim, a concessdo da ordem, para que seja reconhecido o “Juiz
processante, titular da 372 Vara Criminal da Capital/R], como o competente
para prosseguir no feito” (e-STJ, fl. 11).

Liminar indeferida.
Informagdes prestadas.

O Ministério Pablico Federal manifestou-se pelo nio conhecimento do
writ.

E o relatério.

O Sr. Ministro Ribeiro Dantas (Relator): Esta Corte e o Supremo
Tribunal Federal pacificaram orienta¢do no sentido de que nio cabe habeas
corpus substitutivo do recurso legalmente previsto para a hipétese, impondo-se
o nio conhecimento da impetragdo, salvo quando constatada a existéncia de
flagrante ilegalidade no ato judicial impugnado.

Passo, assim, ao exame das alegagdes da defesa a fim de verificar eventual
constrangimento ilegal imposto ao paciente que autorize, a concessio da ordem,
de oficio.

Consta dos autos que o paciente foi denunciado como incurso nas sangoes
do art. 157, § 20,11, do Cédigo Penal, por ter subtraido, juntamente com outros
3 acusados, aparelho telefénico celular de Lucas, ocorrido em 18 de maio de
2011. Passados alguns meses, o ora paciente foi preso em flagrante pela pratica
de outro roubo, oportunidade em que foi reconhecido pela vitima Lucas. Assim,
diante de tal reconhecimento, foi ofertada dentincia em 15 de fevereiro de 2013.
Contudo, o Juizo de primeiro grau rejeitou a peca inicial, por auséncia de justa
causa, nos termos do art. 395, I1I, do Cédigo de Processo Penal.
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Interposto recurso em sentido estrito pelo Ministério Pablico Estadual,
o Tribunal de origem deu provimento ao recurso para receber a dendncia e
determinar o regular prosseguimento do feito, afastando ainda o Juiz prolator da
decisdo recorrida, por ja ter externado o seu posicionamento sobre o mérito da
imputagio.

Cumpre consignar, inicialmente, que o fundamento axiolégico da excegdo
de suspei¢do € o principio da imparcialidade, valor que constitui, por um lado,
pressuposto processual de validade da relagio juridica e, por outro, atributo do
magistrado na andlise de cada causa sob sua tutela jurisdicional, que lhe exige
distanciamento das partes, é dizer, nenhum vinculo social, familiar ou emocional
com elas. Significa possuir simpatia senio pelo processo e pelas normas que o
regem e que reclamam a materializa¢io do direito. A imparcialidade manifesta,
sob a dtica processual, valores do Estado Democritico de Direito e emprega,
porque resultado de um processo legal, a decisdo devida e justa ao caso concreto.

As hipéteses de impedimento sido presuncdes legais absolutas de
parcialidade, pois apontam rela¢ées entre o suspeito/impedido e o nicleo do
processo (causa objetiva), imperativamente repelidas pela lei (CPP, arts. 252,
253, 254 ¢ 258), de forma clara e objetiva. Ocorrida, pois, a subsun¢io as
hipéteses legais, restard prejudicada, ope legis, a condig¢do de atuagdo imparcial
pelo membro do Parguet.

A consolidada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sustenta que as
hipéteses causadoras de impedimento/suspeigdo, constantes nos arts. 252,
253 e 258 do Cédigo de Processo Penal, sdo taxativas, nido sendo vidvel
interpretagdo extensiva e analdgica, sob pena de se criar judicialmente nova
causa de impedimento nio prevista em lei, o que vulneraria a separagio dos
poderes e, por consequéncia, cercearia inconstitucionalmente a atuagio vilida do
magistrado.

A corroborar esse entendimento, o seguinte julgado desta Corte:

Processual Penal. Excecdo de incompeténcia. Impedimento do relator.
Participacdo em primeiro grau de processo conexo. Réu da acdo néo fez parte
da relagao juridica. Art. 252, lll, do Cédigo de Processo Penal - CPP. Rol taxativo.
Necessidade de atuagdo no mesmo processo. Inocorréncia. Agravo regimental
desprovido.

1. Nao obstante a presente acdo penal estar conexa a 60 (sessenta) outras
ajuizadas com vistas a responsabilizacdo penal de autores do chamado “esquema
das associagdes” de desvio de recursos da Assembléia Legislativa do Espirito
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Santo, o fato de o Desembargador-relator ter participado, em primeiro grau, de
processo conexo, de cuja relagdo juridica ndo consta o réu, ndo impede a sua
atuacdo na presente Excecdo de Incompeténcia, pois, conforme o art. 252, lll, do
CPP, entre as causas taxativamente previstas, s6 configura impedimento a anterior
atuacdo dos magistrados no mesmo processo. Precedentes.

Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.518.218/ES, Rel. Ministro Joel
llan Parcionik, Quinta Turma, DJe 26/8/2016).

No mesmo sentido, sdo os seguintes precedentes deste STJ: REsp
1.171.973/ES, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 25/3/2015; HC
324.206/R], Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, D]e
17/8/2015; HC 283.532/PB, Rel. Ministro Sebastido Reis Jiinior, Sexta Turma,
DJe 25/4/2014; HC 131.792/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, D]Je
6/12/2011).

No caso em exame, o TJRJ, ao concluir pela suspei¢io do Magistrado
o~ o e 7 . .z «
prolator da decisdo de rejeicio da dentncia por ji ter externado “o seu
posicionamento sobre o mérito da imputagio”, incorreu em interpretacdo
extensiva da legisla¢do de regéncia, criando, assim, nova causa de impedimento
nio prevista em lei, o que nio deve prosperar.

Desse modo, verifica-se flagrante ilegalidade no acérddo impugnado apta a
justificar a intervengio desta Corte.

Ante o exposto, ndo conhego do writ. Concedo, todavia, a ordem de oficio
para cassar em parte o acérddo impugnado, no que se refere a suspei¢io do Juiz
prolator da decisdo de rejei¢do da denidncia.

E como voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 94.002-SP (2018/0011237-0)

Relator: Ministro Jorge Mussi
Recorrente: W D 'V
Advogados: Régis Galino - SP210396
Adolfo Mode Angelotti - SP348367
Paulo Pereira de Miranda Herschander - SP358406
Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
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EMENTA

Recurso ordindrio em habeas corpus. Exercicio irregular da
medicina. Peculato. Exercicio de atividade com infragdo de decisdo
administrativa. Investigacio pelo GAECO. Possibilidade. Medidas
cautelares. Possibilidade de imposi¢do a vereador. Nio aplicagio
do art. 53, § 2°, da Constituigio Federal. Afastamento do cargo de
vereador municial. Mandato eletivo. Excesso de prazo. Configuragio.

1. O Ministério Publico detém a prerrogativa de iniciar
procedimento investigatério quando estd diante de uma noticia
de crime. A atuagio do GAECO ocorre no exercicio das fun¢oes
institucionais do Parquet.

2. O Judicidrio estd autorizado a aplicar as medidas do art. 319
do Cédigo de Processo Penal e, no caso de Vereador, nio aplicar o
art. 53, § 2°, da Constitui¢ao Federal, eis que destinado a Senadores,
Deputados Federais, e, pela extensdo do art. 27, § 1°, da Carta Magna,
a Deputados Estaduais.

3. No caso, o Vereador municipal foi afastado do cargo por
decisdo de 10/8/2017 e a audiéncia de instrugio foi designada apenas
para o dia 15/5/2019. Ainda que haja a prolagio de sentenga no ato, até
14 transcorrerdo mais de 1 (um) ano e 9 (nove) meses de afastamento
das fungdes, o que corresponde a quase metade do mandato eletivo.

4. Ainda que nido exista prazo legalmente definido para a
suspensio do exercicio de fungdo publica (art. 319, inciso VI,do Cédigo
de Processo Penal), o afastamento cautelar nio pode se eternizar no
tempo, principalmente em relagdo ao exercicio de mandato eletivo,
ainda que nio se evidencie desidia do Judicidrio na condugio da agio
penal.

5. “Independentemente da moralidade ou imoralidade na
continuidade do exercicio do cargo de vereador pelo recorrente
atualmente processado por crimes contra a Administragio Publica
e organizac¢do criminosa, certo é que o papel do Poder Judicidrio é
tazer observar e cumprir as disposi¢des constantes do ordenamento
juridico, ndo sendo legitimado a atrair, para si, responsabilidades de
decisdes politicas inerentes ao exercicio do sufrigio” (RHC 88.804/
RN, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado
em 07/11/2017, DJe 14/11/2017).
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6. Recurso ordindrio parcialmente provido, para revogar
o afastamento cautelar do cargo de Vereador municipal, e cassar
as seguintes medidas: proibi¢do de acesso ou frequéncia, por si ou
terceiros, a Camara Municipal de Ribeirdo Preto; proibi¢do de manter
contato com seus assessores; suspensio do exercicio de fungio publica
como Vereador municipal. Mantidas a proibi¢do de ausentar-se da
Comarca e a suspensdo de qualquer atividade médica, eis que nio
afetam o exercicio do mandato eletivo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da
Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e Felix Fischer votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Presente na Tribuna: Dr. Paulo Pereira de Miranda Herschander (p/recte)
Brasilia (DF), 14 de maio de 2019 (data do julgamento).
Ministro Jorge Mussi, Relator

DJe 21.5.2019

O Sr. Ministro Jorge Mussi: Trata-se de recurso ordindrio em habeas corpus
com pedido liminar interposto contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo que denegou a ordem visada no Writ n. 2160346-
95.2017.8.26.0000 para manter as medidas cautelares que foram impostas ao
ora recorrente na a¢io penal em que responde pela suposta pratica dos delitos

tipificados nos arts. 282 e 312 do Cédigo Penal.

Nesta via, sustenta-se a ilegalidade da imposi¢do das medidas alternativas
a prisdo, uma vez que o decisum nio teria indicado “elementos concretos e

>

individualizados que evidenciassem o recorrente continuasse a pratica delitiva’

(e-STJ . 383).
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O recorrente alega, para tanto, que a decisio combatida nio se encontraria
fundamentada e apenas manteve a cautelar “ao argumento de ‘evitar que o
paciente continue a assim agir, ainda que nio seja no ambulatério, que ji se
encontrava fechado, mas em lugar diverso, utilizando-se da estrutura do Poder
legislativo, desviando as fun¢des de seus assessores, bem como para evitar que ele
exer¢a a medicina de forma irregular, como parece ter ocorrido anteriormente”

(e-STJ . 383).

Pondera, ainda, que a suspensio das atividades politicas - mandado eletivo
- demandaria maior cautela e fundamentagio por parte do julgador, de forma
a “assegurar a harmonia entre os poderes do Estado (art. 2°, da CF)” (e-ST]J fl.
384). Ainda sob o mesmo argumento, aduz que o Poder Legislativo “reconheceu
a regularidade na atividade desempenhada pelos assessores parlamentares e
na forma de utilizagdo do veiculo oficial” (e-STJ fl. 380). Alega, igualmente,
que o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara Municipal teria
determinado o arquivamento da representagdo “por nio se verificar a pratica de
atos atentatorios ou incompativeis ao decoro parlamentar” (e-ST]J fl. 388).

Outrossim, afirma que a atuagio, no caso, do Grupo de Atuagio Especial
de Combate ao Crime Organizado - GAECO seria ilegal, uma vez que “nio
ha elementos ali que atraiam a incidéncia da Lei n. 12.850/13, ou seja, ndo ha

vestigios de crime organizado” (e-ST]J fl. 386).

Destacou, por fim, “que o recorrente nunca omitiu e nem iludiu a qualquer
pessoa sobre a utilizagdo do veiculo oficial para atender a comunidade do
bairro “Tanquinho”, pelo contririo, “acreditando na destinagdo publica, sempre
informou ao Legislativo a forma de uso do veiculo oficial” (e-STJ fl. 388).

Requer, diante disso, o provimento do presente reclamo, para determinar a
revogac¢do das medidas cautelares que lhe foram impostas.

Contrarrazoado o recurso, os autos ascenderam a esta Corte superior.
Liminar e pedido de reconsideragio indeferidos.

Informagdes trazidas pela defesa, as fls. e-STJ] 495-563, noticiam
o oferecimento e o recebimento da dentncia em 24/4/2018 e 27/4/2018,
respectivamente, ocasido em que foram mantidas as cautelares.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela desprovimento do
recurso.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Jorge Mussi (Relator): Dos elementos colacionados nos autos,
infere-se que o recorrente foi denunciado pela suposta pritica dos delitos
tipificados nos arts. 282 e 312 do Cédigo Penal, porque mantinha clinica
clandestina de atendimento médico ambulatorial, utilizando-se, para tanto, do
carro oficial e de funciondrios do Poder Legislativo local.

Quanto aos fatos, narra a dentncia que o acusado ¢é cirurgido dentista e
vereador do municipio de Ribeirdo Preto/SP. Em tal capacidade, teria desviado
inimeras vezes veiculo publico oficial e, por 217 dias, funciondrios da Camara
Municipal em proveito préprio. Isto para atender, ilegalmente, pacientes no
“Ambulatério André Luiz”, institui¢io criada pelo préprio recorrente, na qual se
passava por médico. Em busca e apreensio, foram encontradas notificagées de
receitas, talondrios de receitudrio médico, duas receitas prescritas a um de seus
assessores e uma receita prescrita para sua filha.

Além disso, narra a exordial que o réu exerceu a atividade de cirurgido
dentista, pratica que estava impedido de empreender por decisdo administrativa.

H4, ainda, dois corréus, ambos denunciados por falsidade ideolégica, por
assinarem o livro ponto nos dias em que nio iam a Camara, mas sim a clinica
do recorrente.

Verifica-se que, acolhendo representagio da autoridade policial e com a
anuéncia do Parquet estadual, em 70/8/2017, o Juiz impos ao ora recorrente
as medidas cautelares descritas no art. 319, incisos II, III, IV e VI, do Cédigo
de Processo Penal, com o fito de “estancar a destrui¢do/ocultagio de provas e
possibilidade da pratica de novos ilicitos, bem como de verificar se outros atos

ndo serdo praticados” (e-STJ fl. 97).

Inconformada, a defesa ingressou com remédio constitucional perante
o Tribunal de origem, que denegou a ordem. Destacou a Corte @ guo, quanto
a0 arquivamento das investigacoes pelo Conselho de Etica, que “a decisio
proferida pela Camara Municipal de Ribeirdo Preto, nos autos de representagio
formulada contra o aqui paciente, ndo vinculam o Poder Judicidrio” (e-STJ fl.
373).

No mérito, o colegiado estadual entendeu que as medidas cautelares
aplicadas estdo justificadas diante da préitica da medicina de forma irregular.
Sustentou, neste particular, que o agente nio é médico e utiliza receitudrios em
nome de outro profissional, jd inativo desde 2008. Destacou, também, o desvio
de funciondrios e da utilizagio bens publicos na empreitada delitiva.
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Desta forma, a Corte @ guo manteve as cautelares para evitar a reiteragio
delitiva. Ainda que a clinica clandestina jd esteja fechada, considerou que hi
a possibilidade de utilizagdo de outro local para a manutengdo do exercicio
irregular da medicina, além de novo desvio de veiculos e funciondrios do Poder
Legislativo local.

Quanto a competéncia do GAECO para investigar o caso, destacou-se no
acérdio impugnado que, “diferentemente do quanto alegam os impetrantes, a
investigagdo iniciada pelo GAECO ¢é regular, pois o procedimento investigatério
do Ministério Publico pode ter inicio ante a noticia de qualquer crime, nio
apenas dos crimes tratados na Lei n. 12.850/2013”, e que, apesar “de 0 GAECO
ter iniciado a investiga¢do nio invalida os atos praticados, se posteriormente, se
verificar a prética de delitos ndo afetos a esse setor, especificamente” (e-STJ fl.

374).

Delineado o contexto fitico processual, quanto a alegada ilegalidade do
GAECO para investigar os atos supostamente praticados, ndo assiste razdo
ao recorrente. Como bem delineado pelo Tribunal a guo, o Ministério Publico
detém a prerrogativa de iniciar procedimento investigatério quando estd diante
de uma noticia de crime. Assim, a atua¢io do GAECO ocorreu no exercicio
das fungdes institucionais do Parquet. Nao se pode falar, também, em ofensa
ao Promotor de Justi¢a natural, eis que se trata de 6rgio instituido antes do
inicio da prépria investigagdo. Em caso andlogo, jd foi decidido por esta Corte
Superior:

Recurso ordinario em habeas corpus. Operacao Carcinoma. Desvio de verbas
do Fundo de Saude da Policia Militar/RJ. Peculato e corrupgao passiva. Crimes
militares. Pretensao ao reconhecimento da nulidade da denuncia. Alegacado de
impedimento dos Promotores de Justica. Poder de investigacdo do Ministério
Publico. Simula 234/STJ. Denuncia apresentada por membros do GAECO. Infracdo
ao principio do promotor natural. Inexisténcia de ilegalidade.

1. O Ministério Publico dispde de atribuicao para promover, por autoridade
prépria, e por prazo razodavel, investigacdes de natureza penal, o que nado acarreta,
por si s6, seu impedimento ou suspeicéo.

Precedentes STF e STJ.

2. Consoante a Simula 234/STJ, a participacdo de membro do Parquet, na fase
investigatdria criminal, ndo acarreta o seu impedimento ou a sua suspeicdo para o
oferecimento da denuncia.

3. E consolidado nos Tribunais Superiores o entendimento de que a atuagdo de
promotores auxiliares ou de grupos especializados (GAECO) ndo ofende o principio
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do promotor natural, uma vez que, nessa hipdtese, amplia-se a capacidade de
investigagcdo, de modo a otimizar os procedimentos necessdrios a formagdo da
opinio delicti do Parquet.

4. No caso, o oferecimento da dentncia por promotores do GAECO ndo ofende o
principio do promotor natural, tampouco nulifica a agéo penal em curso.

5. Recurso ordinario em habeas corpus improvido.

(RHC 77.422/RJ, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
julgado em 16/10/2018, DJe 26/10/2018)

Da mesma forma, nio prospera a tese de que as condutas investigadas
sdo tipica matéria interna corporis, a ser resolvida exclusivamente no 4mbito do
Poder Legislativo local. Isso porque, nio obstante ter aquele 6rgao decidido pelo
arquivamento da representagio 14 aforada, a referida decisdo nio vincula o Poder
Judiciario, principalmente em considerando os objetivos de cada procedimento.

Neste passo, o Judicidrio estd autorizado a aplicar as medidas do art.
319 do Cédigo de Processo Penal e, no caso de vereador, nio aplicar o art.
53, § 2°, da Constitui¢io Federal. Desnecessdria, assim, a convalida¢io das
medidas judicialmente adotadas pela Cimara de Vereadores. Como ji firmado
por esta Turma, “Possivel, pois, juridicamente, que o Juiz de primeiro grau,
fundamentadamente, imponha aos parlamentares municipais as medidas
cautelares de afastamento de suas funcdes legislativas sem necessidade de
remessa a Casa respectiva para delibera¢io” (RHC 88.804/RN, Rel. Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 07/11/2017, DJe
14/11/2017).

Quanto as restri¢oes cautelares impostas ao recorrente, impende consignar
que as medidas alternativas a prisdo processual, previstas no art. 319 do Cédigo
de Processo Penal, foram introduzidas no ordenamento patrio pela Lei n.
12.403/2011, com o fito de minimizar os males da segregacio antecipada dos
acusados. Contudo, elas também representam um constrangimento a liberdade
individual e, por isso, sua aplicagdo depende dos requisitos da necessidade e da
adequabilidade.

No caso, observa-se que as medidas cautelares aplicadas foram justificadas
diante das circunstancias concretas do caso.

Sabe-se que as medidas cautelares do art. 319 do Cédigo de Processo
Penal ndo possuem prazo determinado de aplicagio. Como jd salientou a Corte
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Especial deste Superior Tribunal de Justiga, “ndo ha previsio legal especifica
regulando e estabelecendo prazo certo para o afastamento cautelar, sendo
relevante tio somente as peculiaridades de cada hipétese para aferi¢do casuistica
de razoabilidade na duragio da medida” (Inq 780/CE, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Corte Especial, julgado em 19/02/2014, DJe 05/03/2014).

Esta falta de pardmetros objetivos torna drdua a tarefa de definir quando o
afastamento da fungdo publica exercida passa a ser indevida. Esta preocupagio
ja foi demonstrada no julgamento da APn n. 879-DF salientando o Min. Og
Fernandes em seu voto vogal que:

Ressalto, apenas, e o faco mais como um alerta necessario, diante da
necessidade de preservar a duracdo razoavel do processo, principio positivado na
Constituicdo Federal pela EC 45/2004, que seria importante que a Corte Especial
pudesse refletir na definicdo de um prazo maximo de afastamento do réu do
cargo.

Nada obstante este colegiado entenda que o afastamento deva ocorrer
pelo tempo de duragdo do processo criminal, é preciso pensar que o acusado
tem direito a uma duracgao razoavel do processo, sem ficar submetido a um
afastamento, que poderia se traduzir como uma pena antecipada e sem que haja
a conclusao do feito (voto vogal na APn 879/DF, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao,
Corte Especial, julgado em 21/02/2018, DJe 10/05/2018)

A inquietude é ainda mais evidente quando se trata de verdadeira suspensio
do mandato eletivo. H4 importantes razdes para tanto. Primeiro, trata-se de
periodo relativamente curto, de quatro anos, em que a mora processual pode
afetar grande parte dele, como no caso, ainda que nio possa ser imputada
4 administragdo da Justica qualquer elemento de delonga. Segundo, acaba,
por vezes, a se tornar verdadeira pena antecipada, eis que nido ha forma de
reposi¢io do tempo de afastamento. Terceiro — e principal —, altera pela via
judicial a escolha democritica realizada no pleito eleitoral. Neste particular,
“independentemente da moralidade ou imoralidade na continuidade do
exercicio do cargo de vereador pelo recorrente atualmente processado por crimes
contra a Administragdo Publica e organizagio criminosa, certo é que o papel
do Poder Judicidrio é fazer observar e cumprir as disposi¢des constantes do
ordenamento juridico, ndo sendo legitimado a atrair, para si, responsabilidades
de decisoes politicas inerentes ao exercicio do sufrigio” (RHC 88.804/RN, Rel.
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 07/11/2017,
DJe 14/11/2017).
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Deve-se, portanto, agir com maior rigor quanto ao controle judicial do
prazo de afastamento se comparado a outros agentes politicos ou servidores
publicos em geral. Se em relagio a estes hd a possibilidade de reingresso a
funcio apés o desfecho da agio, ao detentor de mandato eletivo o mesmo néo
ocorre.

Feitas tais consideragdes, observa-se que no caso em aprego as medidas
cautelares impostas ja extrapolaram, em grande parte delas, prazo razodvel.

Em que pese a motivagio idonea a época, verifica-se que o afastamento foi
determinado em 10 de agosto de 2017 (e-STJ fl. 98). Apesar disso, verifica-se
que o préximo ato processual foi designado apenas para amanhi, 15 de maio
de 2019. Ainda que haja a conclusio da instru¢do na audiéncia ja marcada,
com alegagbes orais e sentenca, até 14 transcorrerdo mais de 1 (um) ano e 9
(nove) meses de afastamento das fungdes, o que corresponde a quase metade
do mandato eletivo. E provivel, ainda, a interposi¢do dos recursos legalmente
previstos, o que torna incerto o termo final das medidas cautelares impostas.

Desta forma, o mero transcurso de grande lapso temporal, sem a resolugio
da controvérsia, torna indevida a manutengdo das medidas cautelares impostas.

Embora nio exista prazo certo para a incidéncia das medidas, este
Superior Tribunal de Justica entende ser razodvel a fixagio de 180 dias para
o afastamento ou, a0 menos, para reanalisar a medida (HC 449.680/BA, Rel.
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 04/09/2018,
DJe 13/09/2018; e, AgRg na SLS 1.957/PB, Rel. Ministro Francisco Falcio,
Corte Especial, julgado em 17/12/2014, DJe 09/03/2015).

Assim, ao estar vencido, em muito, tal prazo, impde-se o afastamento das
medidas cautelares que impe¢am ou limitem a atua¢do do recorrente como
vereador.

Como jd julgou este Superior Tribunal de Justica:

Habeas corpus. Fraude a licitacdo e associacao criminosa. Writ substitutivo de
recurso especial. Conhecimento. Impossibilidade. Verificacdo de eventual coacao
ilegal a liberdade de locomocéo. Viabilidade. Pretensao de trancamento da agdo
penal. Alegacdo de que a persecucgdo criminal se encontra consubstanciada
em inquérito civil realizado por Promotor de Justica. Paciente detentor de
foro especial por prerrogativa de funcdo. Debate do tema pelo Tribunal local.
Auséncia. Coacdo ilegal manifesta. Inexisténcia. Alegacdo de auséncia de justa
causa para o prosseguimento da acao penal, em razdo da existéncia de comissao
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de licitacdo e parecer técnico. Denuncia que narra o conluio dos integrantes da
comissdo de licitacdo, juntamente com o Procurador do Municipio, que emitiu
parecer juridico favoravel. Alcancar conclusdo no sentido de que o paciente ndo
teria conhecimento da fraude. Necessidade de reexame de provas. Conclusao a
ser alcancada no decorrer da agao penal. Interrogatério do paciente realizado no
inicio da instrucao criminal. Aplicagdo da regra prevista no CPP ao procedimento
previsto na Lei n. 8.038/1990. Possibilidade. Macula reconhecida. Concesséo
da ordem de oficio. Necessidade de assegurar novo interrogatério, ao final da
instrucdo. Viabilidade de extensao aos corréus (art. 580 do CPP). Excesso de prazo
da medida cautelar de afastamento do paciente do cargo de prefeito municipal.
Medida que ja perdura por mais de 1 ano e 5 meses. Coacdo ilegal verificada.
Concessao da ordem de habeas corpus de oficio.

[.]

8. Embora ndo se evidencie desidia do Judicidrio na conduc¢do da a¢do penal,
verifica-se que o afastamento do paciente do cargo de prefeito municipal, que jd
perdura por lapso superior a 1 ano e 5 meses, extrapola os limites da razoabilidade,
mostrando-se imperioso o afastamento da medida cautelar em questéo, sob pena
de cassacao indireta do mandato, uma vez que ndo hd previséo para o término da
instrugdo criminal.

9. Writ ndo conhecido. Ordem de habeas corpus concedida de oficio, para
assegurar a todos os acusados da acao penal o direito de serem novamente
interrogados ao final da instrucdo criminal, bem como para restabelecer o
paciente no cargo de prefeito municipal, devendo ser afastada a medida cautelar
prevista no art. 319, VI, do Cédigo de Processo Penal.

(HC 307.017/PB, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
12/05/2015, DJe 25/05/2015)

Processual Penal. Habeas corpus originario. Prefeito municipal. Afastamento
cautelar do cargo. Aplicacdo das medidas do art. 319 do CPP. Possibilidade. Lei
posterior. Decisdo de afastamento devidamente fundamentada. Excesso de
prazo. Ocorréncia. Afastamento que dura aproximadamente 1 (um) ano. Inquérito
nao concluido. Inexisténcia de oferecimento de denuncia.

1. Aplica-se aos detentores de mandato eletivo a possibilidade de fixacao das
medidas alternativas a prisdo preventiva previstas no art. 319 do CPP, por tratar-se
de norma posterior que afasta, tacitamente, a incidéncia da lei anterior.

2. A decisao de afastamento do mandatario municipal estd devidamente
fundamentada com a demonstracdo de suas necessidade e utilidade a partir dos
elementos concretos colhidos dos autos.

3. A Constituicdo Federal garante aos litigantes a duracdo razoavel do processo
conjugado com o principio da presunc¢ao de néo culpabilidade.
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4. Configura excesso de prazo a investigagao criminal que dura mais de 1 (um)
ano sem que se tenha concluido o inquérito policial, muito menos oferecida a
Denuincia em desfavor do paciente.

5. In casu, o paciente jd estd afastado do cargo hd cerca de um ano, o que
corresponde a 1/4 (um quarto) do mandato, podendo caracterizar verdadeira
cassagdo indireta, papel para o qual o Poder Judicidrio néo foi investido na jurisdi¢Go
que ora se exercita.

6. Habeas corpus parcialmente concedido.

(HC 228.023/SC, Rel. Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador
Convocado do TJ/RJ), Quinta Turma, julgado em 19/06/2012, DJe 01/08/2012)

Importante ressaltar que nio se trata de erro judicidrio na fixagdo, a época,
das medidas e sequer demora processual na condugio do processo imputével
a0 préprio Judicidrio. Trata-se tio somente do controle de legalidade sobre a
razoabilidade da manutencdo das cautelares diversas da prisio em razdo do
transcurso de grande lapso temporal.

Diante do exposto, di-se parcial provimento ao recurso, para revogar
o afastamento cautelar do cargo de vereador e cassar as seguintes medidas:
proibi¢do de acesso ou frequéncia, por si ou terceiros, a Camara Municipal de
Ribeirdo Preto; proibi¢do de manter contato com seus assessores; suspensiao do
exercicio de fungdo publica como Vereador municipal. Mantidas a proibi¢do de
ausentar-se da Comarca e a suspensio de qualquer atividade médica, eis que nio
afetam o exercicio do mandato eletivo.

E o voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 100.002-SP (2018/0159703-0)

Relator: Ministro Jorge Mussi

Recorrente: Maria de Lourdes Peloso Pereira

Advogados: Eugénio Pacelli de Oliveira - MG051635
Matheus Oliveira de Carvalho - MG171502

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

RSTJ, a. 31, (255): 941-1039, julho/setembro 2019

s JJ)) b O



s WL @@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA

Recurso ordindrio em habeas corpus. Homicidio qualificado.
Oitiva do assistente de acusagio. Possibilidade. Inteligéncia do artigo
202 do Cédigo de Processo Penal. Testemunha compromissada. Mera
irregularidade. Eiva nio configurada.

1. O artigo 202 do Cédigo de Processo Penal prevé que “toda
pessoa poderd ser testemunha’, sendo que o artigo 208 do mesmo
diploma normativo ressalva que “ndo se deferird o compromisso a que
alude o art. 203 aos doentes e deficientes mentais e aos menores de 14
(quatorze) anos, nem as pessoas a que se refere o art. 206”.

2. Inexiste qualquer dbice a colheita do depoimento do pai da
vitima, que também atuou como assistente de acusagio, cabendo
ao magistrado, na primeira etapa do procedimento do juri, e ao
conselho de sentenca, quando do julgamento do acusado em plenirio,
aferir o valor probatério das declaragées por ele prestadas. Doutrina.
Precedente.

3. O simples fato de o pai do ofendido haver prestado
compromisso quando ouvido em juizo na fase do judicium accusatione
configura mera irregularidade que nio tem o condio de macular o
seu testemunho, tampouco a agdo penal, tratando-se de formalidade
que, ao invés de prejudicar a ré, como vislumbrado na irresignagio,
objetiva esclarecer o depoente quanto ao seu dever de dizer a verdade.
Precedente.

Mengao pelo Ministério Piiblico a auséncia da acusada no julgamento
em plendrio. Violagao ao artigo 478 do Cédigo de Processo Penal. Preclusdo.
Artigo 565 do Codigo de Processo Penal. Inexisténcia de violagio ao direito
a ndo auto-incriminacdo. Coagdo ilegal inexistente.

1. O artigo 478, inciso II, do Cédigo de Processo Penal proibe
que as partes, durante os debates, facam referéncia “ao siléncio do
acusado ou a auséncia de interrogatério por falta de requerimento, em
seu prejuizo’.

2. Ap6s os debates e a votagdo dos quesitos, jd depois de lavrada
a sentenca condenatéria e logo antes de sua leitura, a defesa requereu
que constasse da ata da sessdo de julgamento o seu protesto pelo
fato de o promotor de justi¢a haver mencionado, por 3 (trés) vezes, a
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auséncia da ré em plendrio.

3. Hi preclusio quando, no julgamento em Plendrio, a pretensa
nulidade nio é arguida logo depois de sua ocorréncia. Assim, cumpria
ao interessado impugnar a mengio sobre a auséncia da ré a sessdo de
julgamento ainda nos debates orais, permitindo que o Magistrado
resolvesse a questdo.

4. A insurgéncia quanto ao descumprimento do artigo 478,11, do
Cédigo de Processo Penal foi formulada somente apds a votagio dos
jurados, quando ja ultimado o resultado desfavoravel a seus interesses.

5. Verifica-se que a acusagio nio fez uso do siléncio da acusada de
modo a prejudici-la, tendo apenas mencionado que nio se encontrava
presente na sessao de julgamento, nio havendo que se falar, assim, em
ofensa a citada garantia constitucional.

6. Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs.
Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik e
Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentou oralmente: Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira (p/recte)
Brasilia (DF), 14 de maio de 2019 (data do julgamento).
Ministro Jorge Mussi, Relator

DJe 21.5.2019

O Sr. Ministro Jorge Mussi: Trata-se de recurso ordindrio em habeas corpus
interposto por Maria de Lourdes Peloso Pereira contra acérdio proferido pela 62
Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, no julgamento
do HC 2016169-04.2018.8.26.0000.
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Noticiam os autos que a recorrente foi condenada a pena de 16 (dezesseis)
anos e 4 (quatro) meses de reclusio, a ser cumprida no regime inicial fechado,
como incursa no artigo 121, § 2°, incisos I e IV, do Cédigo Penal.

Inconformada, a defesa interpos a apelagio, que foi desprovida.

Contra o acérdio, foi interposto o recurso especial, nio admitido na origem,
o que deu azo ao respectivo agravo (AREsp 1.019.997), que foi conhecido para
nio se conhecer do recurso. Da mesma forma, houve a impetragio de habeas

corpus (HC 393.368), o qual nio foi conhecido.

Buscando a anulagio do processo, foi impetrado novo wrif na origem, cuja
ordem foi denegada, razdo pela qual foi interposto o presente recurso em habeas
corpus.

Sustenta a recorrente que o assistente de acusagao, pai da vitima, foi ouvido
como testemunha, tanto na primeira quanto na segunda fase do procedimento
do juri, inclusive prestando compromisso no sumdrio da culpa, o que seria ilegal,
pois teria interesse direto na condenagio da ré.

Alega que o Ministério Publico teria mencionado por 3 (trés) vezes
durante os debates que a acusada ndo compareceu a sessio de julgamento, o que
teria suprimido o seu direito ao siléncio, bem como cerceado o seu direito de

defesa.

Requer o provimento da insurgéncia, para que o processo seja anulado
desde a instrugdo preliminar, determinando-se a reabertura da mencionada
fase com a exclusio da oitiva do assistente de acusagdo, ou, subsidiariamente,
para que a sessdo plendria seja anulada, determinando-se que a paciente seja
submetida a novo julgamento pelo Tribunal do Juri.

Contra-arrazoado o reclamo (e-ST] fls. 429/437), os autos ascenderam a
esta Corte Superior de Justica, tendo a liminar sido indeferida pela eminente

Ministra Laurita Vaz, no exercicio da Presidéncia (e-ST] fls. 448/451).

Prestadas as informagdes (e-STJ fl. 456), o0 Ministério Pablico Federal, em
parecer de fls. 461/463, manifestou-se pelo desprovimento do inconformismo.

E o relatério.

O Sr. Ministro Jorge Mussi (Relator): Por meio deste recurso ordindrio
constitucional, pretende-se, em sintese, o reconhecimento da nulidade da agéo
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penal desde a fase instrutéria, ou a anulagio da sessdo de julgamento perante o

Tribunal do Juri.

Segundo consta da dendncia, a recorrente era casada com a vitima, sendo
ambos médicos, mantinha um relacionamento extraconjugal que durava hd
cerca de 1 (um) ano com o acusado Celso Ramos Sampaio, também médico

(e-STT 1. 20).

Todos os envolvidos eram colegas de trabalho, exercendo suas fun¢des no

mesmo hospital pablico (e-STJ fls. 20/21).

Em conluio prévio, a recorrente e o corréu Celso arquitetaram um plano
para matar Marcelo, que foi assassinado mediante disparos de arma de fogo em

uma emboscada na cidade de Porto Ferreira/SP (e-STJ fl. 21).

A recorrente informou a Celso a rotina de seu marido, com os horirios,
habitos e caminhos que percorria, tendo aquele, entdo, simulado estar com o
carro quebrado em uma estrada da regido, esperando pela passagem da vitima,
pois sabia que aquele era o trajeto por ela percorrido (e-STJ fl. 21).

O ofendido, ao ver seu colega de trabalho na estrada, parou para ajudar,
momento em que foi alvejado por diversos disparos efetuados por Celso (e-STJ

fl. 21).

A vitima ainda foi socorrida com vida e, ao dar entrada no hospital,
escreveu em um papel o nome do corréu Celso como o autor dos disparos,

falecendo 8 (oito) dias depois (e-STJ fls. 21/22).

Conforme apurado, o ofendido havia feito um seguro de vida em favor de
sua esposa, um dos indicios da motivagdo para a pritica do crime (e-STJ fl. 22).

Sobreveio sentenga na qual a recorrente foi condenada a pena de 16
(dezesseis) anos e 4 (quatro) meses de reclusio, a ser cumprida no regime inicial
techado, pela pritica do crime de homicidio qualificado.

Delineado o contexto fitico-processual, campre afastar a tese de que o pai da
vitima, enquanto assistente da acusagio, nio poderia ser ouvido no curso do
processo.

O artigo 202 do Cédigo de Processo Penal prevé que “toda pessoa poderd
ser testemunha’, sendo que o artigo 208 do mesmo diploma normativo ressalva
que “ndo se deferird o compromisso a que alude o art. 203 aos doentes ¢
deficientes mentais e aos menores de 14 (quatorze) anos, nem as pessoas a que
se refere o art. 206”.

RSTJ, a. 31, (255): 941-1039, julho/setembro 2019
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Ao tratar da diversidade das pessoas que podem ser testemunhas,
Guilherme de Souza Nucci esclarece que “a norma processual é bastante clara
ao estipular que toda pessoa pode ser testemunha”, razdo pela qual “as pessoas
consideradas de ma reputagdo (...), imaturas (...), interessadas no deslinde
do processo (...), mitdbmanas, emotivas ou de qualquer outro modo afetadas,
podem ser testemunhas, devidamente compromissadas, embora o juiz tenha
plena liberdade para avaliar a prova produzida” (Cédigo de Processo Penal

Comentado. 112 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 473-474).

No caso dos autos, a defesa se insurge contra a oitiva do pai da vitima,
que figurou no processo como assistente de acusagio, pois estaria inclinado a
oferecer versio dos fatos que melhor se acomodasse a tese acusatdria.

Contudo, a luz da legislagido processual penal pdtria, inexiste qualquer
é6bice a colheita do depoimento do genitor do ofendido, cabendo ao magistrado,
na primeira etapa do procedimento do juri, e ao conselho de sentenga, quando
do julgamento do acusado em plendrio, aferir o valor probatério das declaragoes
por ele prestadas.

Nio se pode excluir o depoimento de uma pessoa legitimada a atuar como
assistente de acusagio pelo tdo s6 fato de exercer tal fungio, como lhe garante o
ordenamento juridico.

Em caso semelhante, assim ja decidiu esta colenda Quinta Turma:

Agravo regimental. Agravo em recurso especial. Homicidio qualificado.
Nulidade da agdo penal. Assistente de acusacédo representado por advogada que
atuou na qualidade de testemunha na fase extrajudicial. Macula ndo arguida por
ocasido do oferecimento de alegacdes finais. Preclusdo. Eiva ndo configurada.
Agravo improvido.

1. As nulidades da instru¢do criminal nos processos de competéncia do juri
devem ser arguidas no momento das alegagdes finais, nos termos do artigo 571,
inciso |, do Cédigo de Processo Penal.

2. Na espécie, verifica-se que a defesa nao impugnou eventual nulidade na
admissao da representante do assistente de acusacao em sede de alegagdes
finais, o que revela a preclusdo do exame do tema.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Sodalicio, ndo hd qualquer ébice legal a que
a testemunha seja admitida como assistente de acusagéo.

[.]

(AgRg no AREsp 1.204.288/SP, de minha Relatoria, Quinta Turma, julgado em
07/06/2018, DJe 15/06/2018)
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No mesmo diapasio:

Penal. Habeas corpus substitutivo de recurso ordindrio. Descabimento. Pedido
de oitiva de informante. Testemunha companheira do réu. Pedido indeferido
devidamente motivado. Cerceamento de defesa ndo configurado.

- O Superior Tribunal de Justica, seguindo o entendimento da Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal, passou a inadmitir habeas corpus substitutivo de
recurso proprio, ressalvando, porém, a possibilidade de concessao da ordem de
oficio nos casos de flagrante constrangimento ilegal.

- O simples fato de ser ex-companheira da vitima ou atual companheira do
paciente ndo enseja a exclusdo dos depoimentos da informante, pois ndo hd
nenhuma norma legal que impega que qualquer pessoa com vinculo afetivo com
a vitima ou com o paciente se manifeste nos autos. Isso porque o juiz pode tomar o
depoimento da testemunha, ainda que néao preste compromisso, a fim de buscar a
verdade real dos fatos.

- E entendimento pacificado nesta Corte que ao julgador, que é o destinatario
das provas, é conferido poder discricionario para indeferir diligéncias que
considere protelatérias ou desnecessarias, levando-se em conta a necessidade de
sua realizagdo.

- No caso, nao ha se falar em cerceamento de defesa, ao passo que, o
magistrado responsavel pelo feito, indeferiu, motivadamente, a oitiva da
informante requerida pela defesa, entendendo ser desnecessaria a realizacéo
da prova solicitada, por considerar as provas contidas nos autos suficientes para
a formacéo do juizo, bem como por nédo ter o paciente alegado a nulidade em
momento oportuno, acarretando a preclusao da matéria.

- Habeas corpus néo conhecido.

(HC 214.788/GO, Rel. Ministra Marilza Maynard (Desembargadora Convocada
do TJ/SE), Quinta Turma, julgado em 02/05/2013, DJe 08/05/2013)

O fato de ter sido tomado o compromisso legal do pai da vitima, quando
ouvido no sumadrio da culpa, nio acarreta qualquer nulidade ao julgamento

proferido pelo Tribunal do Juri.

Primeiro, a tomada de compromisso de pessoas a quem ndo caberia
tal medida é mera irregularidade, nio dando causa a nulidade pretendida.
Como ensina Guilherme de Souza Nucci, o deferimento de compromisso,
em tal caso, “trata-se de mera irregularidade, nio sendo motivo capaz e gerar
nulidade.” (Cédigo de Processo Penal Comentado. 112 ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012, p. 494).
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Assim, tal fato nio tem o condio de macular o testemunho prestado,
tampouco a agdo penal, tratando-se de formalidade que, ao invés de prejudicar a
ré, como vislumbrado na irresignagio, objetiva esclarecer o depoente quanto ao
seu dever de dizer a verdade.

Sobre o assunto, ji foi julgado:

Recurso especial. Homicidio. (...) Parentes da vitima. Obrigacdo de depor
e de dizer a verdade. Pretensdo no sentido de reconhecer que determinados
depoimentos teriam sido parciais: incidéncia da Sumula 7 deste STJ. Quesito
referente a negativa de autoria formulado. (...) Recurso especial conhecido, em
parte, e, nessa parte, parcialmente provido, para reduzir a pena imposta ao
recorrente.

()

5. Os artigos 206 e 208 do Cédigo de Processo Penal se referem a possibilidade
de os parentes do réu indicados se recusarem a depor, e, caso aceitem, de ndo serem
obrigados a firmar compromisso de dizer a verdade: no caso, contudo, as pessoas
inquiridas nédo foram os parentes do réu, mas, isto sim, da vitima, que estdo obrigadas
a depor e, obviamente, de dizer a verdade. Ademais, ainda que os parentes da vitima
ndo fossem obrigados a prestar o compromisso de dizer a verdade, se o fizeram,
isto em nada prejudica o recorrente, até porque referido compromisso objetiva, em
esséncia, esclarecer a testemunha quanto ao seu dever de somente dizer a verdade,
de forma imparcial.

()

18. Recurso especial conhecido, em parte, e, nessa parte, parcialmente provido,
para reduzir a pena privativa de liberdade imposta ao recorrente para 7 (sete)
anos de reclusdo, mantido, no mais, o acérdao recorrido.

(REsp 514.583/ES, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador Convocado do
TJ/SP), Sexta Turma, julgado em 17/08/2010, DJe 06/09/2010)

Logo, nio hé prejuizo na tomada de compromisso, mesmo porque “a
diferen¢a de valor da prova colhida, como informante ou testemunha, com ou
sem compromisso de dizer a verdade, é matéria de ponderagdo judicial e ndo
de classificagio em uma ou outra categoria de prova oral.” (AgRg no AREsp
378.353/PR, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 20/02/2018,
DJe 26/02/2018). A ressaltar, ainda, que na inquiri¢io do pai da vitima em
plendrio ndo lhe foi tomado o compromisso legal e, assim, a valoragdo da prova
pelo Conselho de Sentenga foi realizada sem qualquer forma de irregularidade.

Em caso andlogo, jd decidiu este Superior Tribunal de Justica:
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Processual Penal. Habeas corpus. (...) Inversdo na oitiva das testemunhas.
Auséncia de prejuizo. llegitimidade ad causam do Ministério Publico. Estado de
miserabilidade da vitima e sua familia. Afericdo. Impropriedade da via eleita.
Inversdo de compromisso. Auséncia de prejuizo. Sentenca. Fundamentacao.
Ocorréncia. Nulidade nao configurada.

()

IV - O deferimento de compromisso ao pai da vitima - testemunha da acusagéo - se
caracteriza como mera irregularidade, mormente por ndo ter restado, em decorréncia
deste fato, prejuizo para a defesa.

(Precedente)

()
Ordem parcialmente conhecida e, nesta parte, denegada.

(HC 50.838/RJ, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 03/08/2006,
DJ 30/10/2006, p. 341)

Nio fosse tal fato, mesmo que se considerasse existir nulidade, ndo houve
a impugnagdo no momento oportuno, o que leva a preclusio sobre o assunto.
Isso porque, tratar-se-ia de nulidade ocorrida antes da prontncia, o que torna
preclusa a matéria, eis que deveria ter sido levantada em alegagdes finais e,
nio albergada a pretensio, nos recursos cabiveis, na forma do artigo 571, I, do
Cédigo de Processo Penal. Nao é por outro motivo que a apelagio da sentenga
proferida em Plendrio fica adstrita as nulidades ocorridas apés a pronuncia, na
forma do artigo 593, 111, 4, do Cédigo de Processo Penal. Contudo, observa-
se que jd foram exauridos os meios processuais para discussio de questdes
atinentes a4 admissibilidade da acusagio, inclusive com o julgamento do recurso
em sentido estrito interposto.

Quanto a alegagdo de violagdo do direito ao siléncio e o consequente
cerceamento de defesa, melhor sorte nio recorre a recorrente.

O artigo 478 do Cédigo de Processo Penal estabelece restrigées ao que as
partes podem suscitar durante os debates em plendrio, verdis:

Art. 478. Durante os debates as partes ndo poderdo, sob pena de nulidade, fazer
referéncias:

[.]

Il — ao siléncio do acusado ou a auséncia de interrogatdrio por falta de
requerimento, em seu prejuizo.

RSTJ, a. 31, (255): 941-1039, julho/setembro 2019
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Na espécie, ap6s os debates e a votagdo dos quesitos, ja depois de lavrada a
sentenca condenatodria e logo antes de sua leitura em plendrio, a defesa requereu
o seguinte, verbis:

A sequir pelo Dr. Defensor foi requerido que constasse da ata seu protesto
pelo fato de o Dr. Promotor por trés vezes ter feiro referéncia a auséncia da ré em
plenario. (e-STJ fls. 14).

Ap6s a solicitagdo, foi procedida a leitura da sentenga, finalizando-se a
sessdo do Tribunal do Juri.

O primeiro ébice a pretensdo da recorrente ¢ a preclusido da matéria, uma
vez que ndo foi suscitada em momento oportuno, logo quando da eventual
mengdo pelo Promotor de Justica 4 auséncia da ré em plendrio. Assim que
ocorresse cada uma das manifestagdes tidas por ilegais, cumpriria a parte as
impugnar, permitindo que o Magistrado resolvesse a questdo. Incide ao caso o
artigo 571, VIII, do Cédigo de Processo Penal, que exige que as nulidades no
julgamento em Plendrio devam ser arguidas logo depois de ocorrerem. Como
discorre Guilherme de Souza Nucci:

Se a sessdo do Tribunal do Juri, por exemplo, esta em pleno desenvolvimento,
é natural que eventual vicio ocorrido - ndo sendo absoluta a nulidade, que
pode ser reconhecida a qualquer tempo - deve ser levantado no momento de
sua ocorréncia, possibilitando ao juiz que resolva o caso de pronto, evitando
a anulagédo futura do julgamento. Se nada for arguido, significa que a parte
conformou-se ou permitiu a ocorréncia do vicio para que, no futuro, dele se
valesse para anular o feito, o que é inadmissivel, a teor do art. 565 do CPP. (Cédigo
de Processo Penal Comentado. 112 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.
981).

Especificamente sobre eventual nulidade pelo descumprimento do art. 478
do Cédigo de Processo Penal, continua o aludido autor:

Cuida-se de nulidade relativa, tendo em vista que é sempre dependente da
prova do prejuizo e da sua arguicdo no momento certo. Esse instante do protesto
deve dar-se assim que a parte contraria levantar o tema vedado pelo referido art.
478. Omitindo-se, convalida-se o ato processual, ndo cabendo alegacdo posterior.
(Coédigo de Processo Penal Comentado. 112 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 982).

Na espécie, ndo houve impugnagio tio logo efetuada a mengio pelo
Ministério Publico; ao contrario, a defesa nada disse no momento. Tao apenas
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insurgiu-se contra os pretensos atos apds a vota¢do dos jurados, quando ji
ultimado o resultado desfavoravel a seus interesses. Portanto, a defesa acabou
por concorrer para a ocorréncia da situagio, eis que a tese permaneceu guardada
até que a decisio dos jurados lhe fosse contriria. Contudo, tal agir ndo se amolda
ao direito brasileiro, que nio admite o wenire contra factum proprium, incidindo

na hipétese o artigo 565 do Cédigo de Processo Penal.

Nio fosse tal fato, verifica-se que a acusagdo ndo fez uso do siléncio
da acusada de modo a prejudicid-la, tendo apenas mencionado que nio se
encontrava presente na sessio de julgamento, ndo havendo que se falar, assim,
em ofensa a citada garantia constitucional.

Nesse norte:

Penal. Agravo regimental no recurso especial. Ofensa ao principio da
colegialidade. Inexisténcia. Embargos de declaracdo. Auséncia de negativa de
prestacdo jurisdicional. Mencao ao siléncio do acusado. Sessdo plenaria do juri.
Auséncia de exploracdo do tese em plenario. Inexisténcia de nulidade. Agravo
improvido.

()

3. O texto da lei é claro ao proibir a mencéo ao siléncio do acusado “em seu
prejuizo” (art. 478, ll, do Cédigo de Processo Penal). NéGo se vislumbra prejuizo na
simples mencéo ao siléncio do réu, sem a exploragdo do tema em Plendrio, conforme
consignado na ata de julgamento (REsp 1.321.276/SP, Rel. Ministro Moura Ribeiro,
Quinta Turma, julgado em 05/08/2014, DJe 15/08/2014)

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.641.440/SP, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado
em 08/05/2018, DJe 21/05/2018)

No mesmo piso:

Recurso especial. Direito Penal e Processual Penal. Homicidio qualificado
e tentativa de homicidio. Tribunal do Juri. (...) Menc¢do em plenario sobre
o siléncio do acusado ao ser interrogado. Pleito de nulidade do juri. Prejuizo
nao demonstrado. Inocorréncia de ofensa ao principio da plenitude de defesa.
Inteligéncia do art. 478, | e Il, do Cédigo de Processo Penal. Recurso especial ndo
provido.

()

3. O texto da lei é claro ao proibir a men¢do ao siléncio do acusado “em seu
prejuizo” (art. 478, Il, do Cédigo de Processo Penal). Nao se vislumbra prejuizo na
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simples mengéo ao siléncio do réu, sem a exploragéo do tema em Plendrio, conforme
consignado na ata de julgamento.

4."A Suprema Corte possui precedentes no sentido de que “a demonstracao
de prejuizo, a teor do art. 563 do CPP, é essencial a alegacdo de nulidade, seja
ela relativa ou absoluta” (HC 85.155/SP, Segunda Turma, de relatoria da Ministra
Ellen Gracie, DJ de 15/4/05). 7. A declaracdo de nulidade no direito penal nao
prescinde da demonstracdo do efetivo prejuizo para a defesa, consoante dispde
o art. 563 do Cédigo de Processo Penal, o que importa dizer que a desobediéncia
as formalidades estabelecidas na legislacdo processual somente podera
implicar o reconhecimento da invalidade do ato quando a sua finalidade estiver
comprometida em virtude do vicio verificado” (RHC 114.739/PA, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma, julgado em 30/10/2012, DJe 10/12/2012).

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.321.276/SP, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Quinta Turma, julgado em
05/08/2014, DJe 15/08/2014)

Irretocdvel, por conseguinte, o aresto impugnado, que concluiu que “a
referéncia a auséncia da ré, ora paciente, na Sessdo de Julgamento nio afronta
o disposto no inciso II, do artigo 478, do Cédigo de Processo Penal, que veda,
durante os debates, referéncia ao siléncio do acusado, o que nio se confunde
com sua auséncia em Plenirio” (e-ST]J fl. 337).

Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

E o voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 106.107-BA (2018/0322782-6)

Relator: Ministro Ribeiro Dantas

Recorrente: George Roberto Ribeiro Nascimento

Advogados: Alexandre Magno Rodrigues de Oliveira - BA034173
Antonio Fernando Andrade Cruz e outro(s) - BA049506

Recorrido: Ministério Publico do Estado da Bahia
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EMENTA

Penal e Processo Penal. Recurso ordindrio em habeas corpus.
Crime de lavagem de dinheiro. Inépcia da inicial acusatéria. Requisitos
do art. 41 do CPP. Justa causa duplicada. Nao demonstragio da
conduta antecedente e de lastro probatério minimo. Recurso provido.

1. Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o
trancamento da agdo penal por meio do habeas corpus é medida
excepcional, que somente deve ser adotada quando houver inequivoca
comprovagio da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de
extingdo da punibilidade, da auséncia de indicios de autoria ou de
prova sobre a materialidade do delito - justa causa do processo penal
-, ou ainda quando se mostrar inepta a dentincia por nio atender aos
requisitos essenciais do art. 41 do Cédigo de Processo Penal - CPP.
Precedentes.

2. A alegagio de inépcia da denuncia deve ser analisada de
acordo com os requisitos exigidos pelos arts. 41 do CPP e 5°, LV, da
CF/1988. Portanto, a peca acusatéria deve conter a exposicio do fato
delituoso em toda a sua esséncia e com todas as suas circunstincias, de
maneira a individualizar o quanto possivel a conduta imputada, bem
como sua tipificagdo, com vistas a viabilizar a persecugio penal e o
contraditério pelo réu. Precedentes.

3. A denuncia de crimes de branqueamento de capitais, para
ser apta, deve conter, a0 menos formalmente, justa causa duplicada,
que exige elementos informativos suficientes para alcangar lastro
probatério minimo da materialidade e indicios de autoria da lavagem
de dinheiro,bem como indicios de materialidade do crime antecedente,

nos termos do art. 2, § 10, da Lei 9.613/98.

4. Outrossim, por ocasido da elaboragio da inicial com indicios
suficientes da materialidade da infragdo antecedente, é despiciendo o
conhecimento da autoria,a verificagdo de seu substrato da culpabilidade
e sua punibilidade, sendo irrelevante haver condenagéo transitada em
julgado ou até mesmo o trimite processual persecutério, haja vista a
autonomia relativa do processo penal do crime acessério da lavagem
em relacdo ao seu antecedente, principal. Entrementes, necessario
que se conste na peca acusatéria ndo apenas o modus operandi do
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branqueamento, mas também em que consistiu a infra¢io antecedente
e quais bens, direitos ou valores, dela provenientes, foram objeto da
lavagem, sem, contudo, a necessidade de descri¢do pormenorizada
dessa conduta antecedente.

5. No presente caso, o Parquet ndo observou sequer a exigéncia
da exposi¢io formal da justa causa duplicada, porquanto, mais do que
nio demonstrar lastro probatério minimo do crime antecedente, o
que obstaria o prosseguimento da persecucdo penal por violagio a
justa causa, o dominus litis nem mesmo indicou a conduta penalmente
relevante antecedente, o que leva a inépcia da dentdncia. Verifica-se
que nio ¢é possivel a defesa realizar sua resposta a acusagio de forma
adequada, porquanto indefinidos elementos minimos do que consistiu
a infragdo antecedente e a origem ilicita dos valores que teriam sido
objeto do branqueamento. A dentncia apenas aponta que os valores
seriam oriundos do or¢amento municipal e o modus operandi do
branqueamento, consistente no depésito do cheque, cuja beneficiaria
¢ uma sociedade empresiria, em conta banciria de terceiro, sem
qualquer vinculo formal com a pessoa juridica da empresa contratada
beneficidria.

6. Recurso provido para que seja trancado o processo penal que
apura o crime de lavagem de capitais em questdo, haja vista a inépcia
da denuncia, facultando-se a oferta de nova dentincia, com o devido
preenchimento dos requisitos do art. 41 do CPP.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik, Felix Fischer, Jorge Mussi e
Reynaldo Soares da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de junho de 2019 (data do julgamento).

Ministro Ribeiro Dantas, Relator

DJe 1°.7.2019
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O Sr. Ministro Ribeiro Dantas: Trata-se de recurso ordindrio em
habeas corpus, com pedido de liminar, interposto por George Roberto Ribeiro
Nascimento, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, cuja
ementa registra:

Ementa. Habeas corpus. Paciente denunciado pela suposta pratica de crime
tipificado no art. 1°, § 19, Il, da Lei 9.613/98. Pretensdo de trancamento da agdo
penal, sob alegagdo de inépcia da denuncia. Excepcionalidade. Denuncia
em conformidade com os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal.
Trancamento. Revolvimento fatico-probatdrio. Inviabilidade na via eleita. Ordem
denegada.

I - A peticao inicial acusatéria somente serd considerada inepta quando ndo
contiver os elementos necessarios exigidos pelo art. 41, do CPP.

Il - Do exame dos autos, ndo se vislumbra a alegada inépcia da denuncia,
porquanto a exordial acusatoria, embora apresentada de forma concisa, preenche
os requisitos exigidos pelo art. 41 do CPP, sendo claramente identificada a
conduta tipica imputada ao Acusado. Ademais, insta pontuar que a analise dessa
matéria, por demandar o revolvimento de provas, é incabivel nesta via estreita
do writ, devendo ficar restrita a instrucdo criminal, o que inviabiliza o pleito de
trancamento da acao penal.

Ill - Com efeito, a utilizacdo do habeas corpus com o objetivo de obstar o
processamento da Acdo Penal, por ser medida de excecdo, somente cabe nas
hipéteses em que se demonstrar, a luz da evidéncia, a atipicidade da conduta, a
extincdo da punibilidade ou outras situagdes comprovaveis de plano, suficientes
para interromper antecipadamente a persecucdo penal, circunstancias que néo se
verificam no presente caso.

IV - Desse modo, ndo sendo o Habeas Corpus a via adequada para revolvimento
de matéria probatdria, ndo hd como prosperar o argumento de trancamento da
acado penal por auséncia de justa causa.

V - Deveras, o entendimento reiterativo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é o de que “O trancamento da acdo penal por meio de habeas corpus
é medida excepcional, somente admissivel quando transparecer dos autos, de
forma inequivoca, a inocéncia do acusado, a atipicidade da conduta ou a extin¢do
da punibilidade.. (STF, 12 Turma, HC n. 147.576/DF, Relator Min. Luiz Fux, DJe
05.09.2018).

VI - Parecer do Ministério Publico pela denegagdo da Ordem.

VIl - Ordem denegada. (e-STJ, fls.407-408).

RSTJ, a. 31, (255): 941-1039, julho/setembro 2019

A



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Consta nos autos que o recorrente foi denunciado pela suposta prética do

delito tipificado no art. 1°, § 1°, inciso II, da Lei n. 9.613/1998.

Irresignada, a defesa impetrou habeas corpus perante o Tribunal de origem,

que denegou a ordem (e-ST]J, fls. 405-425).

Nesta Corte, o recorrente alega, em sintese, a ocorréncia de constrangimento
decorrente do recebimento de dentncia absolutamente inepta porquanto “ndo
ha uma descri¢do de crime anterior, ou se, pelo menos, por defeituosa descrigdo
dos fatos tipicos, ndo se consegue demonstrar o vinculo, objetivo ou subjetivo,
entre o delito antecedente e aquele outro cuja pratica se atribui ao Recorrente.”

(e-STYJ, fl. 434).

Pede o provimento do recurso para determinar o trancamento da agio
penal em curso na Vara Criminal da Comarca de Paripiranga/BA.

Requerimento de tutela proviséria indeferido (e-STJ, fls. 454-455).

Parecer do Ministério Publico Federal no sentido do nio conhecimento do

writ (e-ST], fls. 566-567).

E o relatério.

O Sr. Ministro Ribeiro Dantas (Relator): Trata-se de recurso ordinario
em habeas corpus em que se pede o trancamento do processo em que se apura
a pratica da infragdo penal do art. 1°, § 1°, inciso II, da Lei 9.613/1998 pelo
recorrente. Embasa tal pretensdo na inépcia da denuncia, entendendo ser
necessdrio haver a descri¢do do crime antecedente da lavagem de dinheiro.

Eis o teor da dentdncia:

Consta dos acostados autos do presente Inquérito Policial n. 0016/2013,
oriundo do Ministério Publico Federal de Paulo Afonso, sendo sua instauracao
requisitada pela Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido, que em
julho de 2012, o Denunciado, estando na condicdo de prefeito do Municipio
de Paripiranga, ter emitido cheque n. 850.561, em beneficio da empresa,
Carlos Augusto Fraga Fontes ME, sendo no valor de R$ 183.073.00, cheque este
depositado na conta bancdria de Ygor Henrique Batista Vasconcelos, vigia da
Prefeitura Municipal de Lagarto/SE, sem qualquer vinculo formal com a pessoa
juridica da empresa contratada beneficiaria, tendo esta movimentacdo bancéria
sido considerada incompativel com os seus rendimentos, consoante demonstram
as provas.
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Consta também dos aludidos autos em consonancia com a prova documental,
que apods o Denunciado ter feito a emissao e depésito do referido’ cheque na
condicdo de prefeito, mas passou a ser investigado pelo Sistema do Relatério de
Inteligéncia Financeira do COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras,
oportunidade em que restou provada a pratica de ocultacdo de verba publica
mediante dissimulacao do valor de R$ 183.073.00, oriundo do erario municipal de
Paripiranga e que posteriormente foi transferida para conta bancéria em nome de
terceiros.

Ressaltando que a referida empresa Carlos Augusto Fraga Fontes ME, havia sido
contratada para organizacao de shows artisticos na cidade.

Com a sua conduta delituosa o Denunciado violou o disposto na Lei n.
9.613/1998, que dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultacao de bens, direitos
e valores, a prevencéo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos
nesta lei, cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, em seu
artigo 1°, paragrafo 19, inciso I, porque, para ocultar o desvio da importancia de
R$ 183.073.00 do erario de Paripiranga, o Denunciado fez a transferéncia para a
conta bancaria de Ygor Henrique Batista Vasconcelos, sacando posteriormente a
verba.

Isto posto, por via de consequéncia, estando o Denunciado incurso nas penas
da Lei n. 9.613/1998, que trata da lei de Lavagem de Dinheiro, em seu artigo 1°,
paragrafo 19, inciso, Il, por estar demonstrada e evidenciada a pratica delituosa
de ocultacdo de importancia em dinheiro pertencente ao erdrio municipal de
Paripiranga e para dissimular o desvio de dinheiro publico fez a transferéncia
do dinheiro em depésito para nome de terceiro, requer a Vossa Exceléncia, apos
o recebimento e a autuacgdo desta dentncia, seja o Denunciado citado para,
querendo, no prazo de 10 dias, responder a acusagao por escrito, bem como ao
interrogatorio e nas demais posteriores formalidades processuais pertinentes a
espécie, sob pena de revelia, para, enfim, se ver processar até final julgamento,
nos termos do disposto no artigo 396 e seguintes do Cédigo de Processo Penal.

Requer, ainda, a procedéncia da presente A¢ao Penal Publica na condenacgéo
do Denunciado nas penas dos supramencionados dispositivos legais, bem como
a notificagao das testemunhas do rol abaixo para virem depor em Juizo, em local,
dia e hora a serem designados, sob as cominagdes da lei (e-STJ, fls. 11-13)

Confiram-se os fundamentos do acérdio impugnado para o prosseguimento
da persecugio penal:

Trata-se de Habeas Corpus objetivando o trancamento da acdo penal, na
qual o paciente responde como incurso nas penas do artigo 1°, § 19, I, da Lei
n. 9.613/98 (Lavagem de Dinheiro), sob a alegacdo de inépcia da Denuncia, em
razdo da imprecisdo na narrativa dos fatos de crime antecedente para configurar a
lavagem de capitais, na forma do que dispde o art. 2°, § 1°, da Lei 9.613/98.
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Da anélise dos autos, inicialmente, no que tange ao argumento de inépcia
da denuncia, infere-se que a pretensao dos Impetrantes ndo merece prosperar,
senao vejamos:

[...]
Pois bem.

Denota-se que a exordial acusatoria, embora apresentada de forma concisa,
atende as disposicoes do art. 41 do CPP, que assim dispde:

“A denuncia ou queixa contera a exposicao do fato criminoso, com todas as
suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais
se possa identifica-lo, a classificacdo do crime e, quando necessario, o rol de
testemunhas!” Assim, de acordo com o citado dispositivo, verifica-se a satisfacdo
dos requisitos nele exigidos, sendo claramente identificada a conduta tipica
imputada ao Acusado.

Desse modo, do quanto acima explicitado e do exame dos autos nao se
vislumbra a alegada inépcia da denuncia, porquanto a exordial acusatéria
preenche os requisitos exigidos pelo art. 41 do CPP, individualizando-se a conduta
do réu e permitindo a ampla defesa quanto aos fatos imputados.

[.]

Por fim, no tocante ao pleito de trancamento da acdo penal, insta salientar
que a utilizacdo do habeas corpus com o objetivo de obstar o processamento
da Acédo Penal, por ser medida de excecdo, somente cabe nas hipdteses em
que se demonstrar, a luz da evidéncia, a atipicidade da conduta, a extincao
da punibilidade ou outras situacdes comprovaveis de plano, suficientes para
interromper antecipadamente a persecucédo penal, circunstancias que nao se
verificam no presente caso.

Posto isto, ndo sendo o Habeas Corpus a via adequada para revolvimento de
matéria probatdria, ndo ha como prosperar o argumento de trancamento da acao
penal por auséncia de justa causa.

Note-se, por oportuno, que o entendimento reiterativo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é o de que “O trancamento da acdo penal por meio de
habeas corpus é medida excepcional, somente admissivel quando transparecer
dos autos, de forma inequivoca, a inocéncia do acusado, a atipicidade da conduta
ou a extingdo da punibilidade.” (STF, 12 Turma, HC n. 147.576/DF, Relator Min. Luiz
Fux, DJe 05.09.2018). (e-STJ, fls. 411-413)

Nos termos do entendimento consolidado desta Corte, o trancamento da
acdo penal por meio do habeas corpus é medida excepcional, que somente deve
ser adotada quando houver inequivoca comprovagio da atipicidade da conduta,
da incidéncia de causa de extingdo da punibilidade, da auséncia de indicios de
autoria ou de prova sobre a materialidade do delito - justa causa do processo
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penal -, ou ainda quando se mostrar inepta a dendncia por nio atender aos
requisitos essenciais do art. 41 do Cédigo de Processo Penal - CPP (STJ: RHC
105.985/MG, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, D]e 20/02/2019; RHC
98.351/SP, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, D]Je 15/02/2019; HC 480.594/
AM, Rel. Ministro Felix Fischer, DJe 01/02/2019; RHC 76.050/PA, Rel.
Ministro Sebastido Reis Jiinior, DJe 19/12/2018).

Assiste razdo ao recorrente quanto a inépcia da dentncia.

A alegacido de inépcia da dentncia deve ser analisada de acordo com
os requisitos exigidos pelos arts. 41 do CPP e 5°, LV, da CF/1988. Portanto,
a pega acusatéria deve conter a exposi¢do do fato delituoso em toda a sua
esséncia e com todas as suas circunstincias, de maneira a individualizar o quanto
possivel a conduta imputada, bem como sua tipificagdo, com vistas a viabilizar
a persecugio penal e o contraditério pelo réu. (Nesse sentido: Aglnt no AREsp
1.399.266/GO, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 14/02/2019;
AgRg no REsp 1.765.917/CE, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe
12/12/2018; AgRg no REsp 1.706.677/MA, Rel. Ministro Nef; Cordeiro, Sexta
Turma, DJe 04/02/2019).

A denuncia de crimes de branqueamento de capitais, para ser
apta, deve conter, a0 menos formalmente, justa causa duplicada, que exige
elementos informativos suficientes para alcangar lastro probatério minimo
da materialidade e indicios de autoria da lavagem de dinheiro, bem como
indicios de materialidade do crime antecedente, nos termos do art. 2°, §
10, da Lei 9.613/98. Outrossim, por ocasido da elabora¢do da inicial com
indicios suficientes da materialidade da infragdo antecedente, é despiciendo o
conhecimento da autoria, a verificagio de seu substrato da culpabilidade e sua
punibilidade, sendo irrelevante haver condenagio transitada em julgado ou até
mesmo o trimite processual persecutdrio, haja vista a autonomia relativa do
processo penal do crime acessério da lavagem em relagdo ao seu antecedente,
principal. Entrementes, necessirio que se conste na peca acusatéria nio apenas
o modus operandi do branqueamento, mas também em que consistiu a infra¢io
antecedente e quais bens, direitos ou valores, dela provenientes, foram objeto
da lavagem, sem, contudo, a necessidade de descri¢io pormenorizada dessa
conduta antecedente.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte:

Agravo regimental no recurso em habeas corpus. Crime de lavagem de
capitais (art. 1° da Lei n. 12.683/2012). Transito em julgado do crime antecedente.
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Desnecessidade. Autoria e prova da materialidade do crime anterior devidamente
caracterizados. Auséncia de novos argumentos habeis a desconstituir a decisao
impugnada. Agravo desprovido.

1. O crime de lavagem de dinheiro é apurado de forma auténoma em relagéo
ao crime antecedente, até porque sdo distintos os bens juridicos protegidos. E o
que se depreende da leitura do art. 2°, inciso ll, da Lei n. 9.613/1998, razéo pela
qual, a simples existéncia de indicios da prdtica de infracdo penal jd autoriza o
processo para apurar a ocorréncia do delito de lavagem de dinheiro.

Precedentes do STF e do STJ.

2. Na hipotese dos autos, em razdo do agravante ja ter sido condenado por
decisdo ainda ndo transitada em julgado, em razéo da prética do crime previsto
no art. 2°, § 2°, da Lei 12.850/2013 (crime antecedente), é intuitivo o descabimento
da pretensao de suspensao da acdo penal em que lhe imputa a prética do crime
de lavagem de dinheiro, na medida em que, indubitavelmente, se afiguram
presentes indicios de autoria e prova da materialidade do crime antecedente.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RHC 110.807/RJ, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 14/05/2019, DJe 23/05/2019 - grifei)

Agravo regimental. Agravo em recurso especial. Lavagem de capitais.
Legitimidade do Parquet para a impetracdo de habeas corpus em prejuizo do réu.
Inépcia da denuncia. llegalidade na aplicagdo do critério trifasico da pena e bis
in idem na causa de aumento de pena prevista no art. 1°, § 4°, da Lei n. 9.613/98.
Prequestionamento. Auséncia. Enunciado n. 211/STJ. Insurgéncia ndo conhecida.

[.]

Lavagem de capitais. Absolvicdo. Livre convencimento motivado.
Fundamentacéo idénea do acérdao impugnado. Revolvimento de matéria fatico-
probatéria. Impossibilidade. llegalidade inexistente.

1. Havendo nos autos elementos de prova aptos a comprovar que o acusado,
na qualidade de chefe da organizagdo criminosa, ocultou e dissimulou, de
maneira habitual, a natureza, origem, localizacéo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente,
dos crimes praticado pela organizagdo, no caso, os delitos de trafico de
entorpecentes, bem ainda, converteu os bens, direitos e valores em apreco em
ativos licitos, resta caracterizado o crime previsto no artigo 19, incisos VI e VII, da
Lein.9.613/98.

2. No que se refere ao crime de branqueamento de capitais, para que se
possa falar em sua caracterizacdo € dispensdvel que o acusado tenha sido
denunciado ou condenado pelo crime antecedente, bastando indicios
suficientes de sua existéncia, nos termos da jurisprudéncia deste Sodalicio
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3. Para se entender de modo diverso e desconstituir o édito repressivo, como
pretendido no recurso, seria necessario o exame aprofundado do conjunto
probatério produzido nos autos, providéncia que é inadmissivel na via estreita do
especial, ante o ébice da Sumula n. 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 1.128.740/RO, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado
em 25/9/2018, DJe de 3/10/2018 - grifei)

Penal e Processual Penal. Recurso ordinario em habeas corpus. Crimes de
formacédo de quadrilha, corrupgao ativa e lavagem de capitais. Trancamento
da acdo penal. Excepcionalidade. Falta de justa causa para a persecucao.
Inocorréncia. Indicios suficientes da existéncia do crime antecedente.
Configuracdo. Autonomia. Similitude fatica com acdo penal diversa trancada.
Inexisténcia. Associacao criminosa, peculato e lavagem de dinheiro. Condutas
distintas. Recurso improvido.

1. O trancamento da acdo penal por auséncia de justa causa exige
comprovacao, de plano e inequivoca, da atipicidade da conduta, da ocorréncia
de causa de extin¢ao da punibilidade, da auséncia de lastro probatério minimo de
autoria ou de materialidade, o que néo se verifica nos presentes autos.

2. Para configuragdo do crime do artigo art. 1° da Lei n. 9.613/98, ndo é
necessdrio que o acusado tenha sido condenado pelo delito antecedente, pois
embora derivado ou acessério, o delito de lavagem de dinheiro é auténomo,
também ndo se exigindo processo criminal ou condenacdo pelo prévio delito,
nem mesmo que o acusado seja o autor do delito, bastando, para tanto, a
presenca de indicios suficientes de sua existéncia, o que se verifica da peca
acusatoria que ora se analisa, bem como porque a agdo penal que apura
o delito de peculato ndo foi trancada em relacdo aos demais denunciados.
Precedentes.

3. Além dos delitos de associacdo criminosa e corrupcdo, a dendincia imputa
ao recorrente o mecanismo de ocultacdo de valores de origem ilicita utilizado
pelos envolvidos, os quais teriam sido obtidos por meio do crime de peculato de
corréus, de modo que ndo ha se falar em bis in idem.

4. Recurso em habeas corpus improvido.

(RHC 94.233/RN, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
21/8/2018, DJe de 3/9/2018 - grifei)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
Penal e Processo Penal. Habeas corpus. Crimes contra o sistema financeiro. Lei

n. 7.492/86, arts. 4°, 16 e 22, paragrafo unico. Crimes de lavagem de dinheiro. Lei
n. 9.613/98, art. 1°, Vl e VIl c/c artigo 1°, § 1°, Il ¢/c artigo 1°, § 2¢, Il c/c artigo 19,
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§ 4°. Conexao habil a fixar a competéncia do juizo prevento. Auséncia de justa
causa néo verificada. Superveniéncia da sentenga que prejudica a andlise da
auséncia de justa causa. Inocorréncia da inépcia da denuncia. Compatibilidade
entre os crimes dos artigos 4° e 16 da Lei 7.492/86. Inadmissibilidade de reexame
de prova na via estreita do habeas corpus. Precedentes. Ordem denegada.

()

5. O processo e julgamento do crime de lavagem de dinheiro é regido pelo
Principio da Autonomia, ndo se exigindo, para que a denuincia que imputa ao réu
o delito de lavagem de dinheiro seja considera apta, prova concreta da ocorréncia
de uma das infragdes penais exaustivamente previstas nos incisos | a VIl do art. 1°
do referido diploma legal, bastando a existéncia de elementos indiciarios de que
o capital lavado tenha origem em algumas das condutas ali previstas.

6. A autonomia do crime de lavagem de dinheiro viabiliza inclusive a
condenacdo, independente da existéncia de processo pelo crime antecedente.

7. E o que dispée o artigo 2°, Il, e § 1°, da Lei n. 9.613/98: “O processo
e julgamento dos crimes previstos nesta Lei: Il - independem do processo e
julgamento dos crimes antecedentes referidos no artigo anterior, ainda que
praticados em outro pais; § 1° A denuncia sera instruida com indicios suficientes
da existéncia do crime antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei,
ainda que desconhecido ou isento de pena o autor daquele crime.”

()

23. Ordem denegada. (HC 93.368, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 09/08/2011, DJe-163 divulg 24/08/2011 public 25/08/2011 Ement vol-
02573-01 pp-00030)

Habeas corpus. Crime de lavagem de dinheiro. Prova da materialidade do
delito antecedente. Desnecessidade, bastando a existéncia de indicios. Inépcia da
denuncia. Nao ocorréncia. Auséncia de motivo suficiente para o trancamento da
acao penal. Ordem denegada. (...) Nos termos do art. 29, ll e § 19, da Lei 9.613/1998, o
processo e julgamento dos crimes de lavagem de dinheiro “independem do processo
e julgamento dos crimes antecedentes’, bastando que a denuncia seja “instruida com
indicios suficientes da existéncia do crime antecedente’; mesmo que o autor deste seja
“desconhecido ou isento de pena’. Precedentes (HC 89.739, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe-
152 de 15.08.2008). (...) Ordem denegada.

(HC 94.958, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em
09/12/2008, DJe-025 divulg 05/02/2009 public 06/02/2009 Ement vol-02347-04
pp-00734 RTJ vol-00210-03 pp-01186 - grifei)

No presente caso, o Parquet ndo observou sequer a exigéncia da exposigio

formal da justa causa duplicada, porquanto, mais do que ndo demonstrar lastro
) )

probatério minimo do crime antecedente, o que obstaria o prosseguimento da
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persecugdo penal por violagdo a justa causa, o dominus /itis nem mesmo indicou
a conduta penalmente relevante antecedente, o que leva a inépcia da dendncia.
Verifica-se que nio é possivel a defesa realizar sua resposta a acusagio de
forma adequada, porquanto indefinidos elementos minimos do que consistiu
a infragdo antecedente e a origem ilicita dos valores que teriam sido objeto do
branqueamento. A dentncia apenas aponta que os valores seriam oriundos do
orgamento municipal e o modus operandi do branqueamento, consistente no
depdsito do cheque, cuja beneficidria é uma sociedade empresaria, em conta
bancdria de terceiro, sem qualquer vinculo formal com a pessoa juridica da

empresa contratada beneficidria.

Ante o exposto, dou provimento para que seja trancado o processo penal
que apura o crime de lavagem de capitais em questdo, haja vista a inépcia da
dentncia, facultando-se a oferta de nova dentincia, com o devido preenchimento

dos requisitos do art. 41 do CPP.

E como voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 107.403-MG (2019/0007627-2)

Relator: Ministro Joel Ilan Paciornik
Recorrente: RN DE M G
Advogados: Marcelo Leonardo - M(G025328
Carolina Lujan Rodrigues Leonardo - MG098800
Recorrido: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

EMENTA

Recurso ordindrio em habeas corpus. Organizagao criminosa.
Estelionato. Falsificagio de documento. Fraude processual. Prisdo
preventiva revogada pelo aresto combatido. Aplicagio de medida
cautelaralternativa.Suspensdodoexerciciodaprofissio.Fundamentacgio
idonea. Desproporcionalidade nao verificada. Gravidade concreta
e circunstancias da ac¢do delituosa. Constrangimento ilegal nio
evidenciado. Recurso desprovido.
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1. As instancias ordindrias, soberanas na anilise dos fatos,
concluiram que a gravidade concreta e as circunstiancias das agoes
delituosas justificam a restri¢do da liberdade do recorrente.

2.No caso dos autos, houve emissio de laudos, receitas, atestados
e relatérios médicos, pelo recorrente, certificando doenca falsa, para
que outros integrantes da organizagdo providenciassem junto a justica
ressarcimentos de remédios de alto custo, em face do plano de saide
Amil, causando prejuizo miliondrio.

3. Diante do cendrio tragado até aqui, verifico que os pressupostos
de cautelaridade relativos a garantia da ordem publica foram atendidos,
razio pela qual ndo hd que se falar em afastamento das medidas
impostas.

4. Do mesmo modo, suficientemente fundamentado e, a luz do
principio da razoabilidade, a par das circunstincias do cometimento
dos delitos, a medida cautelar de suspensio do exercicio da profissio,
no caso, da medicina. A suspensdo parcial, como sugere a combativa
defesa, ndo se mostra possivel, pois limitar a atuagdo de um médico
implica em prejuizo ao paciente que pode ter seu tratamento
comprometido.

5. Recurso ordindrio em habeas corpus desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Jorge Mussi e Ribeiro Dantas votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca.
Sustentou oralmente: Dr. Marcelo de Siqueira Zerbini (p/recte).
Brasilia (DF), 30 de maio de 2019 (data do julgamento).

Ministro Joel Ilan Paciornik, Relator

DJe 13.6.2019
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O Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik: Cuida-se de recurso ordindrio em
habeas corpus interposto por R N DE M G contra acérdao do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Minas Gerais (HC n. 1.0000.18.063072-5/000).

Extrai-se dos autos que o Juizo de primeiro grau decretou a prisio
tempordria do recorrente pela suposta pritica dos crimes previstos no art.
171 (estelionato), art. 304 (uso de documento falso), art. 297 (falsificagdo de
documento publico) e art. 20 da Lei n. 12.850/2013 (organizagio criminosa).
Posteriormente, referida custddia foi convertida em preventiva.

Irresignada, a defesa impetrou habeas corpus perante o Tribunal de origem,
o qual concedeu a ordem para substituir a prisdo por medidas cautelares
alternativas nos termos do acérdao que restou assim ementado:

Habeas corpus. Organizagdo criminosa. Estelionato. Falsificacdo de
documento. Fraude processual. Revogagdo da prisdo preventiva. Auséncia dos
requisitos autorizadores da segregacdo cautelar. Medidas cautelares diversas
da priséo. Suficiéncia e adequagdo. As medidas cautelares diversas da prisao
mostram-se suficientes para a garantia da ordem publica, considerando-se as
excepcionalidade da Prisdo Preventiva e as circunstancias faticas.

V.V. Ementa: “Habeas corpus’. Organizagdo criminosa. Estelionato. Falsificacdo do
selo ou sinal publico. Fraude processual. Priséo preventiva. Decis@o fundamentada.
Garantia da ordem publica. Conveniéncia da instru¢do criminal. Necessidade de
assegurar a aplicagdo da lei penal. A manutencao do decreto de prisao preventiva
se sustenta diante da comprovacdo da materialidade e dos indicios suficientes da
autoria dos crimes, associados ao motivo legal da garantia da ordem publica e da
conveniéncia da instrucdo criminal, sobretudo no que se refere as circunstancias
que envolveram os supostos delitos (fl. 260).

No presente recurso, alega auséncia dos requisitos autorizadores do art.
312 do Cédigo de Processo Penal — CPP, de modo que a imposi¢io da custédia
cautelar no estaria suficientemente justificada. Assevera que o decreto prisional
estd pautado exclusivamente na gravidade abstrata do delito.

Ressalta as condi¢bes pessoais favordveis e pondera que a medida
cautelar imposta, concernente a proibi¢do total do exercicio da medicina, foi
desproporcional, quando seria suficiente e adequado apenas a restri¢do 4 emissdo
de atestados, receitas e laudos no exercicio da profissao.
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Requer, em liminar e no mérito, a revogagdo da prisdo preventiva ou que a
medida cautelar imposta seja substituida por restri¢do parcial, para apenas ficar
vedada a emissdo de documentos médicos.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso (fls.
374/391).

E o relatério.

O Sr. Ministro Joel Ilan Paciornik (Relator): Conforme relatado, busca-se,
no presente wrif, primeiramente, o reconhecimento da auséncia de necessidade
de cautela no caso concreto. Por oportuno, segue a transcri¢io da decisdo do
Juizo de primeiro grau que decretou a custédia preventiva do recorrente:

[.]

Trata-se de Inquérito Policial instaurado em razao de noticia de que a Amil
Assisténcia Médica Internacional S/A estaria sendo vitima de um golpe em
que segurados, alegando estarem acometido de doenca grave (Hepatite C) e
apresentando laudos médicos falsos, ingressando em juizo na Comarca de Sao
Paulo, vindo a empresa vitima a ser compelida a pagar por tratamento importado
e de alto custo.

[.]

Quanto aos requisitos do art. 312 do CPP, a prisdo preventiva serd decretada
como garantia da ordem publica ou econémica, por conveniéncia da instrugao
criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicios suficientes de autoria. Desta forma, entendo ser
necessaria a analise das condutas dos investigados frente aos requisitos legais,
como a seguir serd demonstrado.

Analisando o presente inquérito policial, denota-se pelo contido nos presentes
autos, que as praticas delitivas previstas nos artigos 171, 304, 297 do Cédigo Penal
e artigo 2° da Lei 12.850/2013 estdo devidamente comprovadas, salientando
que referidos delitos tém pena de tem de recluséo superior a 04 (quatro) anos,
atendendo ao requisito previsto no artigo 313, inciso | do Cédigo de Processo
Penal.

[.]

3) Rodrigo Nelson de Moura Guerra é médico, tendo emitido os laudos
apresentados nas agbes propostas por Gustavo Henrique Tavares Barbosa, Guilherme
Gongalves Loura, Ana Paula Barbosa de Lima, Mariana Novaes Nunes e de Jean Carlo
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Vicente de Paula, embora tenha declarado néo ser sua as assinaturas constantes
dos laudos. Tudo conforme anexo aos presentes autos constando documentos
apresentados pela Amil.

Consta dos autos que o médico/investigado Rodrigo Nelson possui estreito
relacionamento com o investigado Steve Andrew de Souza (f. 402/404), salientando
que inclusive hd informagdes de que houve movimentacao financeira entre ele e Luiz
Osmar de Nogueira Batista, em valor substancial.

Segundo informacdes da investigada Stephane Lorrane de Souza dos Santos,
Rodrigo Nelson é conhecido de Fernando da Silva Vieira Ferreira, representante da
empresa de fachada DHM Medicamentos e Marketing (em nome de Stephanie), jd
tendo visto fotografia de ambos juntos (f. 234/236).

O investigado Hermann declara que o investigado Rodrigo Nelson participou das
fraudes emitindo laudos falsos, vindo a enviar o laudo de f. 797/803 para seu e-mail,
recebendo parte do valor das fraudes. Ressalta- se que o proprio investigado em suas
declaragoes de f. 804/805v informa ter recebido cerca de RS 90.000.00 (noventa mil
reais) por cada laudo assinado, sem nunca ter visto o paciente ou mesmo o tratado.
Afirmou que recebeu valores através de transferéncias bancdrias, pagamento de
seu cartdo de crédito ou de outros boletos, embora negue fazer parte do esquema
fraudulento. Alega, por fim, ter trocado cheques para Luiz Osmar em valores de mais
de duzentos mil reais, demonstrando participar do esquema ou trabalhar no ramo da
agiotagem.

Nas declaragées de f. 806/807, o investigado Adolfo Freitas Junior disse que
Rodrigo Nelson confessou a ele ter utilizado seu carimbo em alguns laudos.

[.]

Portanto, diante da gravidade dos fatos que afronta a ordem publica e a paz
social, estando presentes todos os requisitos do artigo 312 e 313, inciso | do CPP,
como ja fundamento, entendo por decretar a prisdo preventiva dos investigados
Hermann Richard Beinroth da Silva, Rodrigo Nelson de Moura Guerra, Ana Paula
Barbosa de Lima, Steve Andrew de Souza, Luiz Osmar Nogueira Batista, ltalo Marcel
Barbosa da Costa, Roger Junior Andrade e Rodrigo Lopes Ferreira (fls. 164/173).

A prisdo preventiva foi revogada pelo Tribunal 2 guo mediante aplicagio de
medidas cautelares alternativas impostas nos seguintes termos, iz verbis:

Consta que a suposta Organizagdo Criminosa, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela diviséo de tarefas, era composta, hipoteticamente, por grupo de
advogados, de aliciadores, de falsos representantes de empresas de importagédo, de
meédicos e de falsos pacientes (fls. 11/19-TJ).

Extrai-se, ainda, que o modus operandi da suposta Organizacdo Criminosa
consistia em captar pessoas com planos de saude da ‘Amil, para que, depois
de emitidos atestados, receitas e falsos laudos, por médicos, prescrevendo
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tratamento mediante uso de medicacdo para combate de Hepatite crOnica, em
fase cirrotica, os advogados ingressarem na Justica, solicitando a compra de
medicamentos importados de alto custo, ndo registrado pela ANVISA, vindo,
assim, em tese, a lograr éxito pela alegacdo de estarem correndo o risco iminente
de morte (fls. 11/19-TJ).

Colhe-se que, em diversas acdes judiciais, propostas na Comarca de Séo
Paulo, foram os pedidos de antecipacdo de tutela deferidos, determinando que
a empresa “Amil” fornecesse o pagamento de valores para subsidiar a compra dos
medicamentos, sendo que, apos o recebimento de tais valores, via transferéncia
em conta, com destinatario domiciliado em Belo Horizonte, os supostos
requerentes ndao mais eram encontrados, deixando, assim, de comprovar a
aquisicao do medicamento (fls. 11/19-TJ).

Concentrando as investigac6es em apenas uma operadora de plano de
Saude (“Amil’), foi apurado prejuizo, no ano de 2017, no valor aproximado de RS
3.374.479,36. (fls. 11/19-T)).

Observa-se que apés o cumprimento de Mandado de Prisdao Temporaria
de diversos acusados, decretada pelo prazo inicial de cinco dias, foi a Prisdo
prorrogada por igual periodo e, em 26.06.2018, a autoridade apontada como
coatora decretou a Prisdo Preventiva do Paciente e de mais oito investigados, para
a garantia da ordem publica.

Da Prisao Preventiva

A autoridade apontada como coatora, ao decretar a Prisdo Preventiva, em r.
Deciséo (fls. 153/167-TJ) asseverou a necessidade da Segregacao Cautelar para a
garantia da ordem publica:

().

No entanto, a Segregacdo Cautelar deve se sustentar com clareza nos requisitos
previstos no art. 312 e no art. 313 do Cédigo de Processo Penal, quando houver
prova da materialidade e indicios suficientes de autoria, e, sobretudo, quando
a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo se revelar inadequada ou
insuficiente.

Assim, se as circunstancias em que os delitos foram supostamente cometidos
e as condi¢des pessoais do agente ndo evidenciarem, de forma concreta, a
necessidade da manutencdo da Segregacao Cautelar, a liberdade é medida que
se impde, em observancia a excepcionalidade da Prisao Preventiva

No caso em aprego, ndo obstante a gravidade dos fatos narrados, as supostas
prdticas delitivas néo envolvem violéncia ou grave ameacga.

Ademais, consoante pontuado na Dentncia (fls. 79/109-TJ), os fatos apurados
teriam ocorrido entre dezembro de 2016 a outubro de 2017, o que evidenciada a
inexisténcia da urgéncia ou necessidade da Segregagdo Cautelar.
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E, consoante j& manifestado pelo Supremo Tribunal Federal, a imposicdo
da Prisdo Preventiva, além de demandar fundamentacdo substancial
acerca da imprescindibilidade da medida, deve se revestir de atualidade
(contemporaneidade) (HC 146.813, Relator: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma,
julgado em 10/10/2017, Processo Eletrénico DJe-260 divulg 14/11/2017 public
16/11/2017).

Neste sentido, por possuir a Prisdo Preventiva carater urgente e excepcional,
os fatos ensejadores da constricao da Liberdade individual devem guardar
Proporcionalidade e Contemporaneidade com os fins que se pretende acautelar,
pois, do contrario, ha risco de violacdo da ordem legal.

Quanto as condicbes pessoais, extrai-se da CAC (fls. 198-TJ) e da FAC (fls.
199/202-TJ) que inexiste qualquer condenacdo, transitada, ou nao, em julgado,
atestando assim a Primariedade do Paciente e a auséncia de antecedentes.

Com isso, afasta-se a necessidade da Segregacdo Cautelar como forma de
obstar a reiteracdo, mormente porque, em atenc¢ao ao Principio da Presuncao de
Inocéncia, ndo deve o Julgador presumir que o Paciente, em liberdade, voltard a
se envolver em supostas praticas ilicitas.

Vale registrar, ainda, que o fato de o investigado Gustavo Henrique Tavares
Barbosa, que seria ouvido pela Autoridade Policial no dia 28.02.2018, ter sido
vitima de Homicidio na noite anterior, sendo que, conforme asseverado pela em.
Relatora, ha nos autos informagdes acerca da existéncia de um video em que o
Paciente é visto na companhia de Steve Andrew de Souza (também denunciado),
em que sao mencionadas, em tese, ameacgas de morte a pessoa de “Marreco’,
identificada como Luiz Osmar Nogueira Batista, um dos supostos aliciadores, ndo
é suficiente para obstar a revogacao da Prisdo Preventiva.

Isto porque, além de nao ter sido esclarecida a autoria da suposta ameaca
proferida em midia, as medidas aplicadas por esta Camara a outros investigados,
mormente a consistente em proibicao de manter contato com os demais
investigados, é suficiente para resguardar a integridade dos demais denunciados
ou testemunhas, que eventualmente se sintam ameacados.

Acrescenta-se, ainda, que conforme pontuado pela autoridade coatora, ao
decretar a Prisdo Preventiva do Paciente (fls. 153/167-TJ), apesar de causar estranheza
o fato de um investigado ter sido vitima de homicidio na noite anterior a que iria
prestar depoimento na Delegacia, ndo se pode, precipitadamente, imputar aos
investigados a autoria delitiva, que deve ser apurada em meio préprio:

(...) Por oportuno cumpre mencionar que ndo se pode imputar aos
investigados o assassinato de Gustavo Henrique Tavares Barbosa
ocorrido em 27/02/2018, embora cause estranheza o fato de o delito
ter sido cometido um dia antes de sua oitiva. Contudo, entendo que se
deve ter cautela em todo o tramite, para que ndo haja nenhum risco aos
investigados. (...) (fl. 167-TJ).
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Ademais, no julgamento do Habeas Corpos n. 1.0000.18.074064-9/000,
realizado em 07.08.2018, e do Habeas Corpus n. 1.0000.18.068316-1/000,
realizado em 14.08.2018, esta Colenda Terceira Camara Criminal, concedeu a
ordem, para substituir a Prisdo Preventiva, respectivamente, dos corréus Roger
Junior Andrade e Ana Paula Barbosa de Lima por medidas cautelares diversas
da priséo, consistentes em “(i) proibicdo de ausentar-se da comarca, sem prévia
autorizacdo judicial (ii) obrigacdo de manter atualizados os enderecos residencial
e de trabalho, bem como comparecer a todos os atos do processo (iii) proibicdo de
manter contato com quaisquer dos denunciados da A¢ao Penal 0024.18.082712-
3 (iv) proibicdo de deixar o pais, devendo entregar o passaporte a autoridade
judiciaria e (v) prestacao de fianga”

Portanto, em atengdo ao cardter excepcional da Prisdo Preventiva, bem como em
razdo da auséncia de contemporaneidade com os fatos investigados, a Primariedade
do Paciente, e por ndo ter envolvido a suposta prdtica delitiva violéncia ou grave
ameaca, conclui-se que a aplicacdo de medidas cautelares diversas da priséo,
previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal, mostra-se suficiente e adequada
para garantir a ordem publica.

Por tais fundamentos, em respeitosa vénia a em. Relatora, divirjo, para conceder
a ordem e, assim, substituir a Prisdo Preventiva do Paciente Rodrigo Nelson de
Moura Guerra por Medidas Cautelares, nos termos do art. 319 do CPP (..) (fls.
267/270).

Em sede de embargos de declaragio, a Corte estadual ainda pontuou o

seguinte:

Razao nao lhe assiste.

Conforme consignado no Acdrddo (fls. 252/258-TJ), a Medida Cautelar Diversa da
Prisdio consistente na suspensdo do exercicio da medicina, além possuir previsao legal
no art. 319, VI, do CPP, foi sugerida pela propria Defesa, sem que houvesse sido feita
qualquer ressalva (fl. 53- TJ).

“(...) Por tais fundamentos, em respeitosa vénia a em. Relatora, divino, para
conceder a ordem e, assim, substituir a Prisdo Preventiva do Paciente Rodrigo
Nelson de Moura Guerra por Medidas Cautelares, nos termos do art. 319 do CPP,
consistentes em:

a) Manutencao dos enderecos residenciais e de trabalho atualizados, bem
como comparecimento periédico em Juizo, no prazo e nas condi¢bes a serem
fixadas pelo Magistrado Singular (art. 319, I, CPP);

b) Proibicdo de manter contato com os demais denunciados e testemunhas,
por qualquer meio (art. 319, lll, CPP);

¢) Proibicdo de ausentar-se da Comarca sem prévia autorizacao judicial (art.
319, 1V, CPP);
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d) Recolhimento Domiciliar Noturno e nos dias de folga, de 21:00 horas as
06:00 horas (art. 319, V, CPP);

e) Suspensdo do exercicio da medicina, considerando que a suposta participagéo
nos fatos teria ocorrido mediante o exercicio da atividade profissional (art. 319, VI,
CPP, e sugerido pela Defesa, fl. 53-TJ);

f) Prestacdo de Fianca, no valor de 100 salarios minimos - R$ 95.400,00 (noventa
e cinco mil e quatrocentos reais) - justificando-se taf valor pelo fato de o Paciente
exercer ocupacao profissional de médico, além de ter declarado, sem adentrar
no mérito da Acdo Penal, ter recebido cerca de noventa mil reais por cada laudo
assinado, sem nunca ter visto ou avaliado o possivel paciente (fl. 159-TJ) (art. 319,
VIll, CPP); (...)"

Ademais, restou asseverado que as medidas diversas da prisdo fixadas no caso
em comento sdo suficientes e adequadas para a garantia da ordem publica e,
especificamente com relagdo a suspensdo do exercicio da medicina, justificou-se a
necessidade da medida no fato de a suposta participagdo do Embargante, nos fatos
apurados na A¢do Penal Origindria, ter ocorrido mediante o exercicio da atividade
profissional, ou seja, na condig¢do de médico.

Ressalta-se, a propdsito, que a previsdo legal (rol do art. 319 do Cédigo de Processo
Penal) ndo menciona suspensdo parcial do exercicio da atividade profissional, mas
o integral exercicio, quando houver justo receio de sua utilizagéo para a prdtica de
infragbes penais, como verificado no caso em apreco.

Por fim, com relacdo a alegacao de que o Trabalho é Direito Social, tutelado
pelo art. 60 da Constituicao, e que a proibicdo do Embargante de trabalhar
licitamente prejudicaria o préprio sustento, ndo sdo suficientes para afastar a
imperiosidade na medida.

Neste sentido, a propésito, Renato Brasileiro Lima leciona que a medida de
suspensao do exercicio da atividade é plenamente compativel com os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, que, por ndo serem direitos absolutos,
podem ser restringidos em favor de outros bens juridicos constitucionalmente
tutelados (in: LIMA, Renato Brasileiro de. Cédigo de Processo Penal comentado.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 914/915).

Logo, restou devidamente demonstrado que o Acérddo embargado néo padece
de qualquer contradicdo, sendo a medida de suspensdo da atividade da medicina
sugerida pela Defesa (fl. 53-TJ), suficiente e adequada para a garantia da ordem
publica, mormente porquanto teria o Embargante, em tese, participado dos fatos
apurados na A¢éo Penal Origindria mediante o exercicio da atividade profissional (fls.
285/286).

Conforme se observa das decisdes acima transcritas, as instancias
ordindrias, soberanas na andlise dos fatos, salientaram a gravidade concreta e
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as circunstancias das a¢des delituosas (emissdo de laudos, receitas, atestados e
relatérios médicos, pelo recorrente, certificando doenga falsa, para que outros
integrantes da organizagio providenciassem junto a justiga ressarcimentos de
remédios de alto custo, em face do plano de saide Amil).

No caso dos autos, diante do cendrio tragado até aqui, verifico que os
pressupostos de cautelaridade relativos a garantia da ordem publica foram
atendidos, razdo pela qual ndo hd que se falar em afastamento das medidas
impostas.

Do mesmo modo, suficientemente fundamentado e 4 luz do principio da
razoabilidade, a par das circunstancias do cometimento dos delitos, a medida
cautelar de suspensio do exercicio da profissdo, no caso, da medicina.

A suspensdo parcial, como sugere a combativa defesa, nio se mostra
possivel, pois limitar a atuagdo de um médico implica em prejuizo ao paciente
que pode ter seu tratamento comprometido. Destaque-se o trecho extraido
da exposi¢io de motivos que ensejou a Resolugdo do Conselho Federal de

Medicina n. 1.627/2001, também chamado de “Ato Médico”, in verbis:

Ndo é possivel ser meio médico. Nem alguém pode ser uma fracdo qualquer
de um médico. O especialista ndo é nem pode ser um pedaco de médico. E
um médico inteiro, que atua com mais desembaraco e maior capacidade em
determinada area da Medicina. A despeito disso nem sempre ser verdadeiro na
pratica, a especialidade deve enriquecer o médico e ndo empobrecé-lo em sua
capacidade profissional, limitando-o.

Os atos médicos podem ser privativos de profissional médico ou podem ser
compartilhados com outros profissionais, caso a legislagdo que regulamentou
aquela profissao assim o determine. No entanto, mesmo que alguns atos
profissionais médicos, eventualmente, possam ser compartilhados com agentes
de outras profissdes, nenhum deles Ihe pode ser negado ou restrito.

Desta definicdo, ressaltam as seguintes observacoes:

- 0 ato médico é um ato profissional aceito pela comunidade médica e
consoante com os objetos e os objetivos da Medicina, que deve estar, sempre que
possivel, sintonizado com o melhor conhecimento cientifico;

- reconhece-se na Medicina quatro objetos fundamentais e essenciais: o
enfermo, a enfermidade, o individuo e a coletividade;

- 0 ato médico deve ser exercido sempre com boa-fé e em beneficio de quem dele
necessita (de preferéncia quando este expressa o desejo de ser atendido e cuidado, e
consente nas medidas diagndsticas e terapéuticas que devem ser tomadas).
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Esta exigéncia de beneficéncia é a mais importante nas profissdes em geral.
Porém, é particularmente importante nas profissées de servico, em geral, e nas
profissdes de saude, em particular.

O ato médico deve estar sempre limitado pela lei, pelo cédigo de ética, pelas
possibilidades técnico-cientificas disponiveis, pela moralidade vigente na cultura
e pela vontade do paciente;

O ato médico tipicamente clinico deve ter como objetivos algum dos objetivos
mais amplos da Medicina: fomentar a saude, evitar as enfermidades, diagnosticar
as condicbes patoldgicas, tratar e reabilitar os enfermos;

Além dos atos médicos de natureza clinica existem atos profissionais de
médico de natureza pericial, administrativa (planejamento e direcdo de servigos e
programas) ou politica (assessoria, conselho);

Um determinado ato profissional médico pode nao ser privativo do
profissional médico, nos casos em que ele compartilha muitos procedimentos
com agentes de outras profissdes, mas nenhum Ihe pode ser negado a pretexto
de ser compartilhado.

Justamente no exercicio de suas atribui¢bes de médico o recorrente
contribuiu para um prejuizo superior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais)
num dnico plano de saide, dessa forma, nio se mostra desarrazoado, a0 menos
por ora, o afastamento completo de suas fungdes.

Nada ha, pois, que ser reformado pelo Superior Tribunal de Justica. A
propésito, colaciono os seguintes precedentes desta egrégia Corte:

Recurso ordinario em habeas corpus. Organiza¢do criminosa, corrupgao ativa
e passiva, supressdo de documento publico, falsificacdo de documento publico,
associacao criminosa. Prisdo preventiva revogada pelo Tribunal estadual. Pedido
de revogacdo das medidas cautelares alternativas aplicadas. Adequacao e
suficiéncia das medidas menos gravosas. Periculosidade acentuada do acusado.
Modus operandi da conduta. Gravidade concreta do delito. Constrangimento
ilegal ndo evidenciado. Recurso improvido.

1. O § 6° do art. 282, incluido ao Cédigo de Processo Penal pela Lei n.
12.403/2011, dispde que “a prisdo preventiva sera determinada quando néo for
cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art. 319)".

2. O Tribunal de Justica do Parana revogou a prisdo preventiva decretada ao
acusado, reputando suficiente a aplicacdo de medidas cautelares alternativas,
apesar de estarmos diante de uma suposta organizagdo criminosa, formada,
segundo alega o Juizo de primeiro grau, por escritério de advocacia, com atuacao
dentro do Poder Judicidrio, manipulacdo da midia e dos juizes atuantes na
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Comarca, inclusive com queima de peti¢cdes e documentos originais, além de
lesdo grave a pescadores, que ndo receberam os valores que lhe seriam devidos
apos anos de espera.

3. Caso em que a gravidade do caso e alta periculosidade do recorrente,
evidenciadas pelo modus operandi da conduta perpetrada, ndo indicam suficiente a
concessdo de liberdade do réu em sua plenitude, sem a fixa¢do de medidas cautelares
alternativas a constri¢do preventiva.

4. O acordao impugnado atendeu aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, ao considerar que outros meios, diferentes da prisdo
preventiva, pudessem satisfazer as exigéncias cautelares da hipétese, com a
mesma idoneidade e eficicia, conquanto o comportamento atribuido ao
recorrente seja grave e deveras reprovavel socialmente.

5. Recurso a que se nega provimento (RHC 66.276/PR, Rel. Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 23/2/2016).

Processual Penal e Penal. Recurso em habeas corpus. Medidas cautelares
diversa da prisdo. Corrupcdo ativa. Fraude a licitacbes. Associacdo criminosa.
Lavagem de dinheiro. Fundamentacao parcialmente concreta. Medida de
recolhimento domiciliar noturno e nos dias de folga. Inadequacao. llegalidade.
Presenca. Recurso em habeas corpus parcialmente provido.

1. In casu, a medida de recolhimento domiciliar noturno e nos dias de folga
ndo guarda qualquer pertinéncia as circunstancias faticas dos crimes imputados
ao paciente o que evidencia sua inadequacgao no presente caso, 0 que enseja o
necessario reconhecimento de constrangimento ilegal unicamente quanto a esta
medida.

2. Apresentada fundamentacgdo concreta para a decreta¢do das medidas
cautelares de comparecimento periédico em Juizo a cada 60 (sessenta) dias
para informar e justificar atividades, proibi¢do de se ausentar da Comarca e,
consequentemente, do Pais, sem autoriza¢do judicial, nos termos do artigo 320 do
CPP, bem como de manter o endereco atualizada, evidenciada nas circunstancias
fdticas dos crimes imputados ao paciente, entdo, sdo adequadas e proporcionais,
haja vista a necessidade de vincular o paciente ao andamento do processo.

3. Recurso em habeas corpus parcialmente provido, apenas para revogar
a medida cautelar de recolhimento domiciliar noturno e nos dias de folga,
mantendo as demais medidas por serem adequadas e proporcionais, sem
prejuizo de novas medidas cautelares devidamente fundamentadas.

(RHC 87.591/MG, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
10/10/2017, DJe 23/10/2017)

Processual Penal. Recurso ordinario em habeas corpus. Fraude a licitacao,
falsidade ideoldgica e quadrilha. Operacao Fratelli. Prisdo preventiva convertida
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em medidas cautelares. Fianca. Suspensao de atividade econémica. Possibilidade
de reiteracdo delitiva. Cabimento. Auséncia de constrangimento ilegal. Recurso
desprovido.

1. O Estatuto Processual Penal admite a ado¢ao de medidas cautelares diversas
da prisdo, observando-se a adequacio e necessidade de tais imposicoes. E de ver
que, no processo penal de carizdemocrético, a liberdade é a regra, a qual deve ser
prestigiada diuturnamente.

2. O instituto da fianca tem por finalidade a garantia do juizo, assegurando a
presenca do acusado durante a persecucao criminal e o bom andamento do feito.
Interpretando sistematicamente a lei, identifica-se uma finalidade secundaria
na medida, que consiste em assegurar o juizo também para o cumprimento de
futuras obrigacdes financeiras.

3. No caso concreto, o Tribunal a quo justificou seu posicionamento
considerando “a existéncia de indicios razodveis da imputacdo contida na
denduncia, que é de conduta criminosa da qual resulta proveito econémico para os
denunciados, em detrimento do erario” (fl. 290). Tal posicionamento ndo destoa
do que dispde o Cédigo de Processo Penal.

4. A suspenséo do exercicio de atividade de natureza econémica ou financeira
estd intimamente ligada a possibilidade de reiteracéo delitiva, e mais, a crimes de
natureza financeira.

5. Hipétese em que a prdtica imputada ao recorrente diz respeito a condutas
fraudulentas cometidas contra a Administragdo Publica, com a finalidade de obter
vantagem decorrente da adjudica¢do do objeto da licitacdo, havendo noticias de
que mesmo apds a decretagdo da prisdo tempordria de alguns envolvidos o grupo
continuou a delinquir, perpetrando as fraudes jad mencionadas (fl. 283).

6. Diante da possibilidade de que o delito volte a ser perpetrado, quando ainda
em curso a apuracao dos fatos anteriores, plenamente justificada a suspensao do
exercicio das atividades do recorrente dentro do grupo empresarial.

7.Recurso a que se nega provimento.

(RHC 42.049/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
julgado em 17/12/2013, DJe 3/2/2014)

Nesse contexto, nio verifico a presenga de constrangimento ilegal capaz de
justificar a substitui¢do da medida cautelar de suspensio total do exercicio da
profissio imposta ao recorrente.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso ordindrio

em habeas corpus.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 59.413-DF
(2018/0302262-0)

Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca
Recorrente: Defensoria Publica do Distrito Federal
Advogados: Defensoria Publica do Distrito Federal

Danniel Vargas de Siqueira Campos - DF025340
Recorrido: Distrito Federal

Procurador: Eduardo Alecsander Xavier de Medeiros e outro(s) -
DF022067

EMENTA

Recurso ordindrio em mandado de seguranga. Hipossuficiéncia
econdmica de policial ou bombeiro militar. Determinagio judicial de
designagio de Defensor Publico para atuar em processos penais em
trimite na Vara da Auditoria Militar do DF. Competéncia da Terceira
Sec¢do do STJ para exame da controvérsia. Afronta ao principio
da inércia da jurisdigdo: inocorréncia. Interferéncia na autonomia
administrativa da Defensoria Publica do DF que se reconhece.
Razoabilidade dos critérios de lotagdo de defensores estabelecidos
pelo Conselho Superior da Defensoria Puablica do DF, em virtude da
desproporgio entre o nimero de defensores e o de assistidos. Principio
da reserva do possivel. Art. 98 do ADCT, na redagio da EC 80/2014.

Auséncia de prejuizo: possibilidade de nomeagio de advogado ad doc.

1. Se a decisdo judicial apontada como coatora foi proferida
no bojo de agdo penal, a competéncia para o julgamento do recurso
ordindrio em mandado de seguranca serd da Terceira Se¢io do STJ,
ainda que a solugdo da controvérsia demande, também, o revolvimento
de matéria de indole constitucional e administrativa.

2. Niao afronta o principio da inércia da jurisdi¢do a decisdo
do Juizo penal que determina seja designado defensor publico para
réu hipossuficiente economicamente, sem sua prévia solicitagio. Isso
porque o dever do magistrado de zelar pela regularidade do andamento
do processo, com o fim de evitar nulidade processual, manifesta-se de
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forma mais destacada no bojo do processo penal, quando voltado
para a verificagio da efetiva obediéncia as garantias constitucionais
do devido processo legal substantivo e do direito ao contraditério e a
ampla defesa do réu que nio estd devidamente representado e/ou nio
tem condi¢des financeiras de constituir um patrono. Precedente: RIMS
49.902/PR, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
julgado em 18/05/2017, DJe 26/05/2017.

3. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em mais de
uma ocasido, ser “licito ao Poder Judicidrio, em face do principio da
supremacia da Constitui¢do, adotar, em sede jurisdicional, medidas
destinadas a tornar efetiva a implementagio de politicas publicas, se
e quando se registrar situa¢io configuradora de inescusivel omissio
estatal, que se qualifica como comportamento revestido da maior
gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico
também desrespeita a Constitui¢io, também ofende direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios
da Lei Fundamental” (Al 598.212 ED, Relator(a): Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, julgado em 25/03/2014, acérdio eletronico
DJe-077, divulgado em 23/04/2014, publicado em 24/04/2014).

Na mesma linha, as seguintes decises: ARE 1.059.342/SP, Rel.
Min. Celso de Mello; RE 1.045.984/R], Rel. Min. Luiz Fux; ARE
1.002.371/R], Rel. Min. Gilmar Mendes; ARE 901.259/R]J, Rel.
Min. Cirmen Lucia; RE 417.408-AgR/R], Rel. Min. Dias Toffoli;
RE 1.074.884 AgR, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, julgado
em 29/06/2018, publicado em processo eletronico DJe-154 divulg
01/08/2018, public 02/08/2018; RE 763.667 AgR, Relator(a): Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 22/10/2013, processo
eletronico DJe-246 divulg 12/12/2013, public 13/12/2013.

4. Em outras palavras, a Suprema Corte tem admitido, em
principio, a interven¢io do Judicidrio destinada a instigar o Poder
Publico a implementar medidas necessdrias a execugido de politicas
publicas diante da constatagdo de inescusdvel omissdo do Estado, sem
que o comando judicial seja considerado uma afronta a autonomia
administrativa e gerencial do 6rgio omisso.
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5. De outro lado, a constata¢io de que existe inescusdvel
omissdo estatal demanda a averiguagdo, caso a caso, dos motivos,
da razoabilidade e da proporcionalidade que nortearam os critérios
utilizados na decisio do administrador, em busca de nulidades e/ou
desvio de finalidade ou até mesmo inconstitucionalidade por omissio.
Nesse sentido, ndo sé a atuagdo, mas mesmo a eventual omissido do
administrador deve estar ancorada em fundamentos justificadores
idoneos.

6. Por sua vez, a razoabilidade e a proporcionalidade da
escolha feita pelo administrador devem ser confrontadas com a
disponibilidade de recursos (econdmicos, financeiros, humanos e
fisicos) e com as circunstincias fiticas existentes ou previsiveis num
futuro mais préximo que possam influenciar a implementagio efetiva
de politicas publicas. Esse tipo de raciocinio, derivado do principio da
razoabilidade, tem recebido, na jurisprudéncia da Corte Suprema, a
denominagio de principio da reserva do possivel.

Com origem na Alemanha, o principio da reserva do possivel
busca interpretar o dever do Estado de dar efetividade a direitos
sociais tanto sob o prisma da razoabilidade, quanto o da garantia do
minimo existencial.

7. A Quinta Turma desta Corte ji teve oportunidade de
examinar, no RMS 49.902/PR, as dificuldades pelas quais passa
a efetiva implantagdo e instalagdo da Defensoria Publica no pais,
reconhecendo, inclusive, na ocasido, que a Defensoria Publica da
Unifo ainda nio estd aparelhada ao ponto de dispensar-se, no dmbito
da Justica Federal, a atuagio dos advogados voluntérios e dos nicleos
de pritica juridica das universidades até mesmo nas grandes capitais.
A desproporgio entre os assistidos e os respectivos defensores é
evidente.

8. O mesmo quadro se repete em relagdo 4 Defensoria Publica
do DEF, pelo que se depreende do nimero de defensores existentes
na atualidade em compara¢do com o nimero de magistrados e de
promotores, assim como pelo que se depreende da comparag¢do dos
or¢amentos disponibilizados a cada uma das instituigées. Ha inclusive
informagio de que, com o nimero de defensores existentes, somente
80% das Varas distritais sdo assistidas pela Defensoria e, mesmo assim,
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a custa de acumulagio de duas ou mais Varas por seus profissionais.

9. Em raziao de tais dificuldades do Estado, a Emenda
Constitucional n. 80, de 4/6/2014, conferiu nova redagio ao art. 98 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias estabelecendo um
prazo de 8 (oito) para instalagio de servicos minimos prestados pela
Defensoria, que se esgota em 2022.

Por esse motivo, a jurisprudéncia do STF tem entendido que a
exigibilidade de atendimento integral da popula¢do pela Defensoria
Publica estd condicionada ao transcurso do prazo estabelecido na
EC 80/2014. Precedente: (RE 810.883, Relator(a): Min. Edson
Fachin, julgado em 30/11/2017, publicado DJe-278, divulgado em
1°/12/2017, publicado em 04/12/2017).

10. Reconhecida a inexisténcia de profissionais concursados em
numero suficiente para atender toda a popula¢do do DEF, os critérios
indicados pelo Conselho Superior da Defensoria Publica do DF para
a alocag¢io e distribui¢io dos Defensores Publicos (locais de maior
concentragdo populacional e de maior demanda, faixa salarial familiar
até 5 saldrios minimos) revestem-se de razoabilidade.

11. Assim sendo, ¢ de se reconhecer que, ao impor determinagio
a Defensoria Publica do DF de nomeagio de Defensores para atuar
em processos na Justica Militar do DF em discordancia com critérios
de alocagio de pessoal previamente aprovados pelo Conselho Superior
da Defensoria Publica do DF em razio da deficiéncia circunstancial
de contingente de pessoal vivenciada pela instituicio, a autoridade
apontada como coatora acabou por interferir na autonomia funcional
e administrativa garantida constitucionalmente a Defensoria Publica
(art. 134, §§ 20 ¢ 3°, da CF). Precedente: HC 310.901/SC, Rel.
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 16/06/2016, D]Je
28/06/2016.

12. A impossibilidade de alocagio de um Defensor Publico para
atender 2 demanda da Justica Militar do DF néo chega a constituir
prejuizo irreversivel na medida em que se sabe que é admissivel a
designacgio de advogado ad hoc para atuar no feito quando nio hd
6rgio de assisténcia judicidria na comarca ou subse¢io judicidria,
ou se a Defensoria nio estd devidamente organizada na localidade,
havendo despropor¢io entre os assistidos e os respectivos defensores
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(RHC n. 106.394/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
de 08/02/2013 ¢ HC n. 337.754/5C, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge
Mussi, DJe de 26/11/2015).

No Distrito Federal, tanto a Justica Federal quanto a Justica
Distrital possuem, alids, convénios com diversas universidades
locais, com experiéncias muito positivas de assisténcia judicidria aos
necessitados, de forma a suprir ou minorar as dificuldades estruturais
das Defensorias Publicas da Unido e do DF. Tais iniciativas repercutem,
inclusive, no ambito das instancias superiores, com servigo de excelente

qualidade.

13. Recurso ordindrio provido, em parte, para declarar a nulidade
dos atos decisérios que determinaram a designa¢io de Defensor
Publico para atuagdo perante a Auditoria Militar do DF, nas acdes
penais em questio, reconhecendo a impossibilidade de renovagio de
comandos semelhantes em discorddncia com os critérios de alocagio
de Defensores Publicos estipulados pelo Conselho Superior da
Defensoria Publica do DF pelo menos até que decorra o prazo para
instalagio de servicos minimos prestados pela Defensoria estipulado

no art. 98 do ADCT.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar parcial provimento ao recurso em mandado de seguranga, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Ribeiro Dantas, Joel
Ilan Paciornik e Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Jorge Mussi.

Sustentaram oralmente: Defensoria Publica do Distrito Federal (p/recte),
Dra. Mircia Guasti Almeida (p/recdo) e Ministério Pablico Federal.

Brasilia (DF), 07 de maio de 2019 (data do julgamento).

Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Relator

DJe 20.5.2019
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O Sr. Mlinistro Reynaldo Soares da Fonseca: Cuida-se de recurso ordindrio
em mandado de seguranca interposto pela Defensoria Piblica do Distrito
Federal contra acérddo do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios
que denegou a seguranga por ela pleiteada e por meio da qual pretendia
fosse reconhecida a antijuridicidade dos atos judiciais que determinaram a
designagio de um Defensor Publico para exercer atribui¢des perante o Juizo-
Auditor dos Conselhos de Justica Militar do Distrito Federal e patrocinar
os interesses dos acusados (bombeiros e policiais militares) nos autos dos
processos n. 2014.01.1.132878-7; 2015.01.1.098804-8; 2015.01.1.030515-
9; 2017.01.1.034136-5; 2015.01.1.055295-7; 2017.01.1.039447-4;
2016.01.1.112233-4; 2016.01.1.085989-0; 2016.01.1.114698-2, bem assim,
em quaisquer outros procedimentos em trimite perante o Juizo presidido pela
autoridade apontada como coatora.

O acérdio recorrido recebeu a seguinte ementa:

Mandado de seguranca. Constitucional, Administrativo, Processual Penal
Militar. Hipossuficiéncia econdmica de policial ou bombeiro militar. Determinagdo
judicial de designacdo de Defensor Publico para atuar em processos em tramite
na Vara da Auditoria Militar. Ofensa a autonomia administrativa da Defensoria
Publica. Inocorréncia. Assisténcia juridica especializada prevista no art. 134 da
Constituicao Federal e no art. 114 da Lei Organica do DF. Atribuicdo da Defensoria
Publica do Distrito Federal em prestar assisténcia gratuita aos necessitados.
Norma do art. 115 da Lei Organica do DF. Aplicabilidade imediata quanto ao
direito a prestacao de assisténcia juridica. Ordem denegada.

1. Mandado de Seguranca impetrado contra decisdes de Juiz-Auditor da
Justica Militar do DF, que ordenou a designacao de Defensor Publico para
atuar em determinados processos, garantindo assisténcia juridica a policiais e
bombeiros militares especificos e economicamente hipossuficientes.

2. Nao ha que se falar de violagdo a autonomia administrativa da Defensoria
Publica do Distrito Federal, se os atos decisérios do Juiz-Auditor ndo atingiram
a estrutura administrativa dessa instituicdo e ndo desconstituiram a deliberacao
de seu Conselho Superior de extinguir a Defensoria de Seguranca Publica, que
possuia atribuicdes perante a Auditoria Militar.

3. Hipdtese que nao se enquadra em simplesmente se aplicar ou ndooart. 115
da LODF, que dispensa hipossuficiéncia econdmica, mas sim de franca aplicacao
do art. 134 da Constituicao Federal, o qual dispée que a Defensoria Publica
prestara assisténcia judicial, integral e gratuita, aos necessitados, na forma do
inciso LXXIV, do seu art. 5°, cuja redacéo é replicada no art. 114 da Lei Orgénica do
Distrito Federal.
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4. Ordem denegada.

(Mandado de Seguranca n. 0005390-52.2018.8.07.0000, Relator
Desembargador Carlos Pires Soares Neto, Rel. para o acérddo Desembargador
Demetrius Gomes Cavalcanti, Camara Criminal do TJDFT, maioria, julgado em
1°/10/2018, publicado no DJe de 10/10/2018. Pag.: 105/106)

Inconformada, a Defensoria argumenta que “Afirmar, data maxima venia,
que a autonomia da Defensoria Publica do Distrito Federal ndo se encontra
diminuida pelo ato do Exmo. Sr. Juiz Auditor, porque ele nio determinou a
lotagdo de Defensor Publico em sua prépria Vara Judicial, mas tdo-somente a
atua¢do de um deles em alguns processos é mero jogo de palavras, uma vez que
nio ¢ possivel a designa¢do de membro da DPDF para atuar em determinado
processo sem que se realize sua lota¢do, mediante concurso de remogéo aprovado
pelo Conselho Superior da Defensoria Publica do Distrito Federal - CSDPDF
ou portaria designativa da lavra da Exma. Sra. Defensora Publica-Geral, ambos
atos administrativos que se originam da autonomia creditada ao Orgio pela

Constituigio Federal” (e-STJ fl. 1.021).

Insiste em que a imposi¢do da obrigacio a Defensoria Publica pelo Juiz-
Auditor dos Conselhos da Justica Militar do DF nio poderia se dar sem
provocagdo prévia da parte interessada, em demanda regularmente deduzida
na qual a Defensoria fosse citada, processo cuja competéncia para o julgamento
seria da Vara da Fazenda Publica, nos termos do art. 26,1, da Lei de Organizagio

Judicidria do DFT.

Alega que, a par de afrontar os principios da inércia da jurisdigdo (art. 2°
do CPC) e da autonomia administrativa da Defensoria Publica (art. 134 da
CF e art. 9° da Lei Complementar Distrital n. 828/2010, com a redagdo da
Lei Complementar n. 908/2016), a determinagio de que a Defensoria Publica
do DF atue em processos da Justica Militar seria nula por ser proveniente de
autoridade incompetente (art. 500, I, do CPM) para apreciar questio afeta a
lotagdo de membros da Defensoria Publica.

Observa que, “no exercicio da competéncia que se lhe faz devotar o
preceito esculpido no art. 13, inciso XXXII, da Lei Complementar Distrital n.
828/2010, no ambito de deliberagio consagrada em sede de sua Quarta Reunido
Extraordindria, ocorrida aos 08.03.2018, o Conselho Superior da Defensoria
Publica do Distrito Federal, por votagdo unanime, deliberou pela suspensio da
atuagdo funcional da Institui¢do da Defensoria Pablica no ambito dos processos
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afetos & competéncia do Juizo da Auditoria Militar do Distrito Federal” (e-STJ
fl. 1.037), ao fundamento de que ndo hd defensores publicos suficientes para
atender toda a polugio do DF e de que “a drea de abrangéncia da Auditoria
Militar, com a devida vénia, ndo se situa dentre as regiées do Distrito Federal
com os maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional, uma
vez que, como foi divisado, além de funcionar na Regido Administrativa do
Plano Piloto, tem a sua competéncia definida ratione personae, sendo que,
objetivamente, as pessoas ali definidas, conquanto nio se negue a importancia
da assisténcia respectiva, ndo se situam entre os de maior carestia material no
ambito do Distrito Federal” (e-STJ fl. 1.055), sem contar que a lei distrital
(art. 111, incisos I, IIT, IV e VI, da LODF, ¢/c os artigos 4°, incisos I, IT, XVII,
XX1IV, da Lei Complementar Distrital n. 395, de 31 de julho de 2011) traria
regramento que permite a atua¢do da Procuradoria do GDF em tais Varas. Na
Oitava Reuniio Extraordiniria, ocorrida em 09 de maio de 2018, ao concluir o
julgamento, em sede dos autos do processo administrativo n. 0401-00087/2018,
esse mesmo Conselho Superior deliberou, de modo uninime, pela extingdo da

Defensoria Puablica com desempenho de atribui¢ées perante a Auditoria Militar
do Distrito Federal.

Ressalta que “Apesar de todos os esforgos para atender a integralidade
das Varas Judiciais existentes no dmbito do Distrito Federal, a cobertura nio
se mostra possivel, uma vez que hd outras Varas Judiciais em que a Defensoria
Publica jd ndo atua, por insuficiéncia de membros” (e-STJ fl. 1.048). “Basta
ver que a Defensoria Publica atua com somente 227 (duzentos e vinte e sete)
Defensores Publicos, com um or¢amento anual de R$ 213.959.945,00, cerca
de um quarto do or¢amento do MPDFT de R$ 840.813.961,00 ¢ menos de
um décimo do or¢amento do TJDFT de R$ 2.812.916.275,00, (dados de
2018 extraidos dos portais de transparéncia). De outro lado, existem, hoje,
448 (quatrocentos e quarenta e oito) juizes e desembargadores do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios e 407 (quatrocentos e sete) membros do

Ministério Puablico do Distrito Federal e Territérios” (e-STJ fl. 1.047).

Assim sendo, defende que as lotagdes dos Defensores Publicos devem se
pautar também pelo principio da reserva do possivel.

Faz alusio a decisdes do STF que se debrucaram sobre a mesma
controvérsia (determinagio judicial para nomear defensores em Comarcas
e Varas, mesmo diante da evidente caréncia de contingente) e nas quais foi
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determinada a suspensio da ordem judicial (STA 183/RS, Rel. Min. Ellen
Gracie, decisdo de 14/12/2007; Suspensdo de Seguranca 800/RS, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, decisio de 05/08/2015; Peticio n. 67.377/2016, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 09/03/2018, publicado no DJe-074,
divulgado em 17/04/2018, publicado em 18/04/2018).

Pondera, por fim, que, a par de a decisdo de primeiro grau apontada como
coatora ter o potencial de engendrar um efeito multiplicador capaz de causar
grave lesio a ordem publica e aos critérios de organizagio e de prioridade
eleitos pelo Conselho Superior para a organizagio e distribuigdo dos Defensores
Publicos do DF, existe ainda a questio de que a ordem judicial concede um
prazo exiguo (72 horas) para o deslocamento de um Defensor Publico, sem
levar em consideragio a regra da inamovibilidade que ¢ garantia constitucional

dos membros das Defensorias Publicas (art. 134, § 1°, da CF).

Pede, assim, “Seja concedida a tutela de evidéncia recursal, sob a forma de
provimento in /imine, para o fim de suspender a eficicia dos atos judiciais que
determinaram a designagio de um Defensor Publico para exercer atribui¢oes
perante aquele Juizo e patrocinar os interesses dos acusados nos autos dos
processos n. 2014.01.1.132878-7; 2015.01.1.098804-8; 2015.01.1.030515-
9; 2017.01.1.034136-5; 2015.01.1.055295-7; 2017.01.1.039447-4;
2016.01.1.112233-4; 2016.01.1.085989-0; 2016.01.1.114698-2, bem assim
em quaisquer outros procedimentos em trimite perante o Juizo presidido pela
autoridade sinalada como coatora” (e-STJ fls. 1.070/1.071).

No mérito, pede seja “e julgado procedente o Recurso Ordindrio
em Mandado de Seguranca, para fins de que sejam, em cardter definitivo,
reconhecidas a injuridicidade dos atos impugnados e sua nulidade absoluta,
cassados os atos decisorios da lavra do Exmo. Sr. Juiz-Auditor dos Conselhos de
Justiga Militar do Distrito Federal, nos autos dos processos n.2014.01.1.132878-
7; 2015.01.1.098804-8; 2015.01.1.030515-9; 2017.01.1.034136-
5; 2015.01.1.055295-7; 2017.01.1.039447-4; 2016.01.1.112233-4;
2016.01.1.085989-0; 2016.01.1.114698-2, determinando-se, outrossim, que se
abstenha de prolatar novas decisdes que imponham a Defensora Publica -Geral
do Distrito Federal a obriga¢do de designar Defensores Publicos para atuar
perante aquele Juizo” (e-ST] fl. 1.071).

As fls. 1.084/1.097, concedi a antecipagio de tutela recursal, para suspender,
até o julgamento do mérito do presente recurso, a eficicia dos atos judiciais
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que determinaram a designagdo de Defensor Publico para exercer atribui¢oes
perante aquele Juizo e patrocinar os interesses dos acusados nos autos dos
processos n. 2014.01.1.132878-7; 2015.01.1.098804-8; 2015.01.1.030515-
9; 2017.01.1.034136-5; 2015.01.1.055295-7; 2017.01.1.039447-4;
2016.01.1.112233-4; 2016.01.1.085989-0; 2016.01.1.114698-2, bem assim
em quaisquer outros procedimentos em trimite perante o Juizo-Auditor dos
Conselhos de Justica Militar do Distrito Federal.

As fls. 1.122/1.123, o Distrito Federal peticiona, alegando que, “Nio
obstante o ato coator tenha se desenhado no bojo de agdes de natureza penal,
o certo é que a impetragdo encerra questio de natureza administrativa, que diz

com a competéncia da Defensoria Publica em fungio da nova previsio da Lei
Organica do Distrito Federal” (e-STJ fl. 1.122).

Ressalta, ainda, que ndo pode figurar como recorrido no processo,
fundamentalmente porque a Auditoria e os Conselhos da Justica Militar
integram a Justica Militar do Distrito Federal (Lei Federal 11.697/2008, arts.
36-11, 37 e 38), como tal pertencentes ao Poder Judicidrio Federal.

Diante de tais consideragoes, pede seja o feito “chamado a ordem para que,
de um lado, seja reconhecida a competéncia das Turmas integrantes da Primeira
Secio desse Superior Tribunal de Justica para o julgamento do presente recurso
ordindrio em mandado de seguranga e, de outro, seja determinada a retificagdo
da autuagio para que o Distrito Federal figure como interessado, intimando-se
a Unido para os fins e efeitos do art. 7°-1I da Lei do Mandado de Seguranga”
(e-STJ 1. 1.123).

Instado a se manifestar sobre a controvérsia, o 6rgao do Ministério Publico

Federal que atua perante esta Corte opinou (e-STJ fls. 1.107/1.111) pelo

improvimento do recurso, em parecer assim ementado:

Recurso em mandado de seguranca. Direito Penal Processual. Prestacdo de
assisténcia judicidria a policiais e bombeiros militares previamente declarados
hipossuficientes economicamente. Direito constitucional.

Atribuicdo da Defensoria Publica do Distrito Federal e Territorios em prestar
assisténcia gratuita aos necessitados. Auséncia do direito liquido e certo. Parecer
pelo improvimento do recurso.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca (Relator):
Da competéncia da 3% Segao do S1]J para julgamento do recurso

Diferentemente do que defende o Distrito Federal, a impetragdo nio
envolve questdo de cunho eminentemente administrativo. Muito embora
a resolu¢io da controvérsia demande o revolvimento de matéria de indole
constitucional e administrativa, atinente a organiza¢io, competéncia e
autonomia da Defensoria Publica do Distrito Federal, ndo é possivel deixar de
lado que o pedido formulado na inicial do mandado de seguranga deixa claro
que o coator foi praticado no bojo de diversas agbes de natureza penal, o que
delineia e delimita os limites objetivos da presente agdo mandamental.

Nio se trata aqui de decidir sobre as escolhas de alocagdo de trabalho
de todos os Defensores Publicos do Distrito Federal, o que, naturalmente,
deslocaria a discussdo para a seara administrativa, mas apenas de definir se,
em virtude das circunstincias atuais que revelam um nidmero insuficiente de
Defensores para atender toda a demanda de sua atuagdo existente no DF, seria
licito e razodvel compelir a dita Defensoria a designar alguns de seus membros
para atuar em processos penais especificos em tramite na Justica Militar do DF.
Seja dizer, o que estd em julgamento, ao fim e ao cabo, ¢ a decisdo de magistrado
de 1° grau que determinou a indicagio de defensores publicos para atuar em
processos penais militares.

Diante desse raciocinio, tenho que a competéncia para o julgamento do
presente recurso deve ser definida pela predominincia do cariter penal da
controvérsia o que resulta no enquadramento referente a drea de especializagio
da Terceira Se¢do do STJ, nos termos do art. 9°, § 3°, do Regimento Interno do

ST.

Ressalto que examinando situagdo semelhante no CC 150.965/DF, na
qual a controvérsia envolve tanto matéria penal quanto administrativa, a Corte
Especial deste Tribunal entendeu que, se a relagio juridica posta em questio
apresenta estreita ligacdo com o direito penal, a competéncia para julgamento
deve ser da 32 Segio. Na ocasido, decidiu-se que “Compete a Terceira Se¢do do
STJ processar e julgar habeas corpus impetrado com fundamento em problemas
estruturais das delegacias e do sistema prisional do Estado”.



Jurisprudéncia da QUINTA TURMA

Confira-se, a propésito, as informagdes sobre o inteiro teor do julgado

trazidas no Informativo n. 644 do STJ, de 12/04/2019:

Inicialmente, registre-se que, nos termos do art. 9 do RISTJ, em matéria de
habeas corpus, a regra geral é que eles sejam processados e julgados pela Terceira
Secdo, somente ingressando na competéncia da Primeira e da Segunda Secoes
quando se referirem as suas respectivas matérias. Ademais, a competéncia
da Primeira Secao estard restrita a matéria de direito publico ndao abrangida
predominantemente pelo direito penal. Na hipdtese, fundamentando-se na
dignidade da pessoa humana, a impetrante pleiteia a substituicdo de prisdes
provisérias - tanto decorrentes de prisdes em flagrante como do cumprimento
de mandados de prisdao preventiva - por medidas cautelares diversas da prisao,
as quais estao previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal. Embora a
suposta ilegalidade das prisées surja de problemas na estrutura das delegacias
e do sistema prisional do Estado, o pleito é de concessdo de medidas processuais
penais que afetam diretamente o direito do Estado de manter sob custddia as
pessoas investigadas e acusadas do cometimento de crimes diversos e o direito de
liberdade de tais pessoas em conflito com os interesses da sociedade. Assim, a relacdo
juridica litigiosa apresenta ligag¢do por demais estreita com o direito penal para ser
considerada de direito publico em geral. Somente de forma mediata, isto é, em
plano secundario, emergem questdes de ordem administrativa.

De outra parte, o ato questionado ¢ judicial (mandado de seguranca contra
ato judicial) e nio administrativo do TJDFT. Logo, a legitimidade no pélo
recursal passivo é do Distrito Federal (RMS 34.717/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 22/11/2011, DJe 01/12/2011 e
AgRg no Ag 509.442/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em
17/08/2004, DJ 13/09/2004, p. 277). As consequéncias da assisténcia judicidria
gratuita no dmbito da Justica do Distrito Federal sdo suportadas pelo Distrito
Federal. Isto é 6bvio!

A propésito, recorde-se:

Processual Civil. Agravo interno. Tutela proviséria de urgéncia. Liminar deferida.
Recurso ordinario em mandado de seguranca. Desisténcia da desapropriacao.
Fundamento ndo impugnado. Sumula 182/STJ. Incidéncia.

1. Em se tratando de mandado de seguranc¢a impetrado contra ato judicial,
cumpre ao respectivo ente federativo a realiza¢do da representa¢do da autoridade
coatora em juizo, possuindo legitimidade recursal. Em tal caso, o interesse do
recorrente estd caracterizado pela necessidade de ver mantida a higidez do ato
estatal impugnado, como expressdo de uma das fungées exercidas pelo Estado.
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2. Nos termos do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015, cabe a parte insurgente, na
peticdo do seu agravo interno, impugnar especificamente os fundamentos da
decisdo combatida, o que, na hipoétese dos autos, ndo foi atendido.

3. No caso, o agravante nada dispds sobre o argumento de que o cumprimento
das obrigacdes firmadas no contrato de concessao - o que justificaria o interesse
publico na continuidade da desapropriacdo - é providéncia que exorbita dos
proprios limites da demanda expropriatéria. Isso porque o poder concedente
dispbe de mecanismos juridicos previstos na legislacdo de regéncia, inclusive
o poder sancionador, a fim de forcar o concessionario a adotar as medidas
necessarias a execucdo do contrato de concessao.

4. Incidéncia da Sumula 182/STJ: “E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que
deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisdo agravada.”

5. Agravo interno nao conhecido.

(AgInt no TutPrv no RMS 56.451/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 09/10/2018, DJe 15/10/2018).

Ante o exposto, rejeito a preliminar.
Do mérito

A impetrante sustenta, em sintese, que a imposi¢io, pela autoridade
coatora, de obriga¢io de designar Defensor Publico para atuar em 9 (nove)
processos na Justiga Militar no DF, no caso concreto, corresponderia a:

I. Afronta ao principio da inércia da jurisdi¢do (art. 2° do CPC), ji que a
indicagdo de defensor publico para representar o réu foi determinada sem prévia
solicita¢do da parte interessada;

II. Afronta tanto a autonomia administrativa da Defensoria Publica (art.
134 da CF e art. 9° da Lei Complementar Distrital n. 828/2010), porque
usurparia a competéncia do Conselho Superior da Defensoria Publica do DF
para designar a drea e local de lotagdo de membros da Defensoria Puablica do
DE, quanto a garantia de inamovibilidade do Defensor Publico (art. 134, § 1°,
da CF);

ITI. Desconsideragdo do principio da razoabilidade e da reserva do
possivel, na medida em que nio hd defensores publicos suficientes para atender
a toda a populagio do DF (existem, hoje no DF, 227 defensores, 407 membros
do MPDFT e 448 juizes e desembargadores do TJDFT) e a lotagdo dos
Defensores existentes atende a critérios de maior indice de exclusdo social e
adensamento populacional, nos quais nio se enquadra a Justica Militar;
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IV. Desnecessaria providéncia, na medida em que a lei distrital (art. 111,
incisos I, III, IV e VI, da LODE, c/c os artigos 4°, incisos I, II, XVII, XXIV,
da Lei Complementar Distrital n. 395, de 31 de julho de 2011) permitiria a
atuagio da Procuradoria do GDF, como representante da defesa, nos processos
da Justi¢a Militar;

V. Precedente com o potencial de gerar indesejado efeito multiplicador,
capaz de afetar os critérios de organizagio e prioridade eleitos pelo Conselho
Superior para a distribui¢do dos defensores publicos no DF.

Da alegagio de afronta ao principio da inércia da jurisdicio

A meu sentir, nio existe tal afronta. E irrelevante para a solugdo da
controvérsia perquirir se a autoridade apontada como coatora deveria, ou
nio, ter sido previamente provocada pelo réu em processo criminal, antes de
determinar a Defensoria Publica que designasse defensor para representd-lo.

Isso porque € inegédvel que constitui dever do magistrado zelar pela
regularidade do andamento do processo, a fim de evitar nulidade processual. Tal
dever, principalmente quando voltado para a verificagdo da efetiva obediéncia
a garantia constitucional do direito ao contraditério e 4 ampla defesa, nio
demanda necessariamente prévia provocag¢ao do réu, mas apenas a constatagio
de que ele nio estd devidamente representado e nio tem condi¢des de constituir
um patrono, valendo-se de meios financeiros préprios.

De ressaltar-se, inclusive, que a Quinta Turma desta Corte ji assentou
que tal dever do Juizo lhe permite, ex officio, diante de uma atuagio deficiente,
determinar a substitui¢do pontual do defensor publico por defensor dativo,
respaldada a substitui¢do pelo entendimento expresso no verbete n. 523 da
Stimula da Corte Suprema que considera nulidade absoluta a falta de defesa ao
que pode se equiparar a defesa insuficiente que, ao fim e ao cabo, implique em
auséncia de defesa. Nesse sentido, o seguinte precedente:

Processo Penal. Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Defensoria
Publica. Funcado essencial ao Estado Democrético de Direito. Acesso a justica.
Defesa prévia: inovagdes da Lei 11.719/2008. Obrigatoriedade e efetividade da
resposta. Ampla defesa e contraditério. Substituicao pontual de Defensor
Publico por defensor dativo: possibilidade. Inexisténcia de interferéncia
na independéncia funcional da Defensoria. Controle judicial para evitar
nulidades. Saneamento processual permanente. Auséncia de demonstragao de
prejuizo. Precedentes do STF e do STJ.
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1. A instituicdo da Defensoria Publica é reconhecida pelo art. 134 da CF/88
como essencial a fungéo jurisdicional do Estado, dado o seu relevante papel na
garantia de efetivo acesso a justica a um sem numero de necessitados. Como
expressdo e instrumento do regime democrético, essa grande Instituicdo deve
promover, fundamentalmente, a orientagdo juridica, os direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° da Constituicdo Federal.

2. Nessa linha de raciocinio, é admissivel a designacdo de advogado ad hoc
para atuar no feito quando nao ha érgao de assisténcia judiciaria na comarca
ou subsecao judicidria, ou se a Defensoria nao esta devidamente organizada na
localidade, havendo desproporgao entre os assistidos e os respectivos defensores
(RHC n. 106.394/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 08/02/2013 e
HC n. 337.754/SC, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 26/11/2015).

3. A Defensoria Publica da Unido ainda nédo esta aparelhada ao ponto de
dispensar-se, no ambito da Justica Federal, a atuacao dos advogados voluntarios e
dos nucleos de pratica juridica das universidades até mesmo nas grandes capitais.
A desproporcdo entre os assistidos e os respectivos defensores é evidente!

4. Diante das inovagdes contidas nos arts. 396, 396-A e 397 da Lei Adjetiva
Penal, o cardter obrigatério e a necessidade da efetiva defesa prévia do acusado,
que poderd, inclusive, provocar a absolvicdo sumdria nessa fase inicial, ndo
constituem interferéncia na independéncia funcional da Defensoria Publica:
a) a verificacdo de que a peticdo apresentada ndo traz argumentos minimos
suficientes para a configuracdo de uma defesa técnica efetiva e eficiente; b) a
determinacdo de que seja ela complementada, tanto mais que o julgador ndo
indica os argumentos a serem desenvolvidos para o bom exercicio da defesa do
réu.

5. Constitui dever do magistrado zelar pela regularidade do andamento
do processo, a fim de evitar nulidade processual. Tal dever, principalmente
quando voltado para a verificacdao da efetiva obediéncia a garantia
constitucional do direito ao contraditdrio e a ampla defesa, nao pode ser
mitigado, tanto mais diante do entendimento expresso no verbete n. 523
da Sumula da Corte Suprema, que considera nulidade absoluta a falta de
defesa, ao que pode se equiparar a resposta insuficiente que, ao fim e ao
cabo, implique em auséncia de defesa. Precedentes.

6. Por mais que o Supremo Tribunal Federal tenha reconhecido preferéncia de
nomeacao da Defensoria Publica para representacdo do réu incapaz de custear
seu préprio patrono (se a Defensoria estd devidamente estruturada no local), tal
interpretacdo é passivel de uma série de excecdes e mitigagdes e ndo impede a
substituicdo pontual do Defensor Publico por defensor dativo.

7. Com efeito, o art. 4°-A da Lei Complementar 80/1994 estabelece que sdo
direitos dos assistidos pela Defensoria Publica “o patrocinio de seus direitos e
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interesses pelo defensor natural” (designagdo por critérios legais), o que néo
se confunde com exclusividade do 6rgao para atuar nas causas em que figure
pessoa carente, sobretudo se considerada a atual realidade institucional (HC
123.494, Relator(a): Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgado em 16/02/2016,
Processo Eletronico DJe-039 divulg 01/03/2016 public 02/03/2016).

8. A defesa, no ambito do processo penal, deve ser a mais completa
possivel, garantindo-se que, em todas as fases, o acusado, ainda que revel,
esteja devidamente representado por defensor que zele pela regularidade dos
procedimentos, requerendo o que for de direito a seu favor. E, com a reforma
do Cédigo de Processo Penal, por meio da Lei 11.719/2008, a defesa prévia, cuja
apresentacao anteriormente nem mesmo era obrigatéria, passa a ser peca de
grande importancia, até porque as alegag¢des ali postas podem levar a absolvicao
sumaria do acusado, nos termos do art. 397 do CPP.

9. Ndo ha como se reconhecer teratologia na decisdo judicial que, apds
negativa de complementacdo de defesa prévia apresentada em trés linhas de
conteudo genérico, designa pontualmente defensor dativo ao acusado.

10. Invidvel, ademais, o reconhecimento de nulidade sem demonstracdo de
prejuizo (art. 563 da Lei Adjetiva Penal), maxime quando o recorrente ndo dedicou
uma linha sequer das razdes de seu recurso para alegar tal prejuizo. Assim, em
momento algum, a Defensoria Publica logrou comprovar em que medida o
paciente teria sido prejudicado com a atuacdo do advogado dativo, circunstancia
que reforca a impossibilidade de reconhecimento da eiva suscitada, nos termos
do artigo 563 do Cédigo de Processo Penal. (RHC 74.841/AC, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, julgado em 06/10/2016, DJe 14/10/2016).

11. Eventuais discordancias pessoais entre os operadores do direito deverao
ser resolvidas no ambito de suas respectivas corregedorias.

12. Recurso a que se nega provimento.

(RMS 49.902/PR, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
julgado em 18/05/2017, DJe 26/05/2017) - negritei.

Da alegacio de afronta a autonomia administrativa da Defensoria Piblica

Como ji havia afirmado quando examinei o pedido de antecipagio da
tutela recursal, é importante iniciar o exame do tema, lembrando que o Supremo
Tribunal Federal, nos autos do RE 887.671-RG/CE, julgado sob a relatoria
do Ministro Marco Aurélio, reconheceu a existéncia de repercussio geral da
controvérsia relativa a defini¢do dos limites & atuagio do Poder Judicidrio quanto
ao preenchimento de cargo de defensor publico em localidades desamparadas

(Tema 847).

Confira-se a ementa do acérddo que reconheceu a repercussio geral:
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Assisténcia juridica integral e gratuita. Defensoria Publica. Preenchimento de
cargo. Controle judicial. Separac¢éo de poderes. Alcance dos artigos 5°, inciso LXXIV, e
134 da Constitui¢do Federal. Recurso extraordindrio. Repercusséo geral configurada.
Possui repercussdo geral a controvérsia alusiva a possibilidade de o Poder
Judicidrio impor o preenchimento de cargo de Defensor Publico em localidade
desamparada, considerados os preceitos dos artigos 5°, inciso LXXIV, e 134 da
Carta de 1988.

(RE 887.671 RG, Relator(a): Min. Marco Aurélio, julgado em 03/09/2015,
Processo Eletronico DJe-234 divulg 19/11/2015 public 20/11/2015)

O reconhecimento da importancia do tema pelo STF denota a0 mesmo
tempo que o problema nio se circunscreve ao Distrito Federal, atingindo,
também, outros Estado do pais, como também que ainda nio existe consenso na
jurisprudéncia sobre a melhor solugio a ser dada para a controvérsia.

E bom lembrar, no entanto, que o Supremo Tribunal Federal jd reconheceu,
em mais de uma ocasido, no tocante a implantagido da Defensoria Publica no
pais, ser “licito ao Poder Judiciario, em face do principio da supremacia da
Constitui¢do, adotar, em sede jurisdicional, medidas destinadas a tornar
efetiva a implementagio de politicas publicas, se e quando se registrar
situa¢do configuradora de inescusivel omissao estatal, que se qualifica
como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Piublico também desrespeita a Constituigio,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia
(ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental” (Al 598.212 ED, Relator(a):
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 25/03/2014, Acérdio
Eletronico DJe-077 divulg 23/04/2014 public 24/04/2014) — negritei.

Nessa mesma linha, podem ser consultadas as seguintes decises, entre
outras: ARE 1.059.342/SP, Rel. Min. Celso de Mello; RE 1.045.984/R],
Rel. Min. Luiz Fux; ARE 1.002.371/R]J, Rel. Min. Gilmar Mendes; ARE
901.259/R], Rel. Min. Cérmen Lucia; RE 417.408-AgR/R], Rel. Min. Dias
Toffoli; RE 1.074.884 AgR, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, julgado
em 29/06/2018, publicado em processo eletronico DJe-154 divulg 01/08/2018,
public 02/08/2018; RE 763.667 AgR, Relator(a): Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, julgado em 22/10/2013.

Mas, além disso, no julgamento do Al 598.212 ED, a Segunda Turma
do STF afirmou que uma tal omissdo estatal poderia ser verificada diante da
“inexecug¢do de programa constitucional destinado a viabilizar o acesso dos
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necessitados a orientacio juridica integral e a assisténcia judicidria gratuitas (CF,

art. 50, LXXIV, e art. 134)”.

O mesmo entendimento foi reafirmado pelo Plendrio da Corte Suprema
no julgamento da ADI 2.903, de cuja ementa transcrevo o seguinte trecho:

- A Defensoria Publica, enquanto instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, qualifica-se como instrumento de concretizagdo dos
direitos e das liberdades de que séo titulares as pessoas carentes e necessitadas.
E por essa razdo que a Defensoria Publica ndo pode (e ndo deve) ser tratada
de modo inconsequente pelo Poder Publico, pois a protecéo jurisdicional de
milhdes de pessoas — carentes e desassistidas —, que sofrem inaceitavel processo
de exclusao juridica e social, depende da adequada organizagdo e da efetiva
institucionalizagao desse 6rgao do Estado.

- De nada valerdo os direitos e de nenhum significado revestir-se-ao as
liberdades, se os fundamentos em que eles se apoiam - além de desrespeitados
pelo Poder Publico ou transgredidos por particulares - também deixarem de
contar com o suporte e o apoio de um aparato institucional, como aquele
proporcionado pela Defensoria Publica, cuja funcdo precipua, por efeito de
sua propria vocacdo constitucional (CF, art. 134), consiste em dar efetividade e
expressao concreta, inclusive mediante acesso do lesado a jurisdicdo do Estado,
a esses mesmos direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que sao
as reais destinatarias tanto da norma inscrita no art. 5°, inciso LXXIV, quanto do
preceito consubstanciado no art. 134, ambos da Constituicdo da Republica.

(ADI 2.903, Relator(a): Min. Celso de Mello, DJe 19.9.2008)

Sobre a questdo, o Min. Celso de Mello explicitou, no voto condutor da
mencionada ADI:

Néo se pode perder de perspectiva que a frustracao do acesso ao aparelho
judiciario do Estado, motivada pela injusta omissdao do Poder Publico - que,
sem razao, deixa de adimplir o dever de conferir expressao concreta a norma
constitucional que assegura, aos necessitados, o direito a orientacao juridica
e assisténcia judicidria -, culmina por gerar situacao socialmente intoleravel
e juridicamente inaceitavel. (...)

Cumpre, desse modo, ao Poder Publico, dotar-se de uma organizacdo formal
e material que lhe permita realizar, na expressao concreta de sua atuacdo, a
obrigagdo constitucional mencionada, proporcionando, efetivamente, aos
necessitados, plena orientacdo juridica e integral assisténcia judicidria, para que
os direitos e as liberdades das pessoas atingidas pelo injusto estigma da exclusao
social ndo se convertam em proclamacgdes inuteis, nem se transformem em
expectativas vas.

(negritei)
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Seja dizer, as manifestagoes da Corte Suprema sobre o tema admitem, pelo
menos em principio, a interven¢do do Judicidrio destinada a instigar o Poder
Publico a implementar medidas necessarias a execugdo de politicas publicas
diante da constata¢do de inescusivel omissdo do Estado, sem que o comando
judicial seja considerado uma afronta a autonomia administrativa e gerencial do
6rgdo omisso.

De outro lado, a constatagio de que existe inescusivel omissdo estatal
demanda, por ébvio, exame caso a caso e pressupde a averiguagdo dos motivos,
da razoabilidade e da proporcionalidade, seja dizer dos critérios utilizados na
decisio do administrador, em busca de nulidades e/ou desvio de finalidade ou
até mesmo inconstitucionalidade por omissdo. Nesse sentido, ndo s6 a atuagio,
mas mesmo a eventual omissio do administrador deve estar ancorada em
fundamentos justificadores idoneos.

Por sua vez, um dos pardmetros que devem necessariamente nortear a
decisio do administrador, assim como a avaliagdo efetuada pelo magistrado
sobre a idoneidade de tal decisdo, estd estreitamente ligado a razoabilidade e a
proporcionalidade da escolha feita pelo administrador diante da disponibilidade
de recursos (econdmicos, financeiros, humanos e fisicos) e das circunstincias
faticas existentes ou previsiveis num futuro mais préximo que possam influenciar
a possibilidade de atuagdo e implementagio efetiva de politicas publicas. Esse
tipo de raciocinio, derivado do principio da razoabilidade, ndo raras vezes tem
sido recebido, na jurisprudéncia da Corte Suprema, a denominagio de principio
da reserva do possivel.

Do principio da razoabilidade e da reserva do possivel

Como se sabe, o principio da reserva do possivel surge na Alemanha,
em 1972, fruto de uma agdo ajuizada por alunos que pleiteavam o direito de
ingresso no curso de medicina da universidade publica. Em resposta ao pleito,
o Tribunal Constitucional Federal alemdo objetou que o direito de acesso
a formacdo profissional, garantido no art. 12, I, da Lei Fundamental alemi,
somente poderia ser efetivado dentro da reserva do possivel, o que implicava
dizer, no caso concreto, que as vagas disponibilizadas atendiam a um limite
razodvel e congruente com a capacidade financeira do Estado de arcar com os
custos decorrentes desse exercicio.

Dito de outra forma, “de acordo com a nogdo de reserva do possivel, a
efetividade dos direitos sociais a prestagdes materiais estaria sob a reserva das
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capacidades financeiras do Estado, uma vez que seriam direitos fundamentais
dependentes de prestagdes financiadas pelos cofres publicos” (in SARLET, I.
W.; FIGUEIREDO, M. F. Reserva do possivel, minimo existencial e direito
a saude: algumas aproximacées. Revista de doutrina da 42 Regido, Porto
Alegre (RS), 24. ed. julho 2008. Disponivel em http://www.revistadoutrina.
trf4.jus.br/index.htm?http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao024/
ingo_mariana.html).

Entretanto, Dirley da Cunha Junior lucidamente pondera que “nem a
reserva do possivel, nem a reserva de competéncia or¢amentiria do legislador
podem ser invocados como ébices, no direito brasileiro, ao reconhecimento
e a efetivacdo de direitos sociais origindrios a prestagdes” (in CUNHA JR,
Dirley da. Curso de direito constitucional, 2008). O principio da reserva do
possivel representaria, assim, no maximo um limitador a efetividade dos direitos
fundamentais e sociais.

Tenho, assim, que o principio em questdo busca interpretar o dever do
Estado de dar efetividade aos direitos sociais tanto sob o prisma da razoabilidade,
quanto tendo em mente a garantia do minimo existencial.

Tanto ¢ assim que, examinando a existéncia, ou ndo, de omissdo estatal
na implantagio da Defensoria Puablica, no Al 598.212/PR, o Min. Celso de
Mello ressaltou “que se revela legitima a possibilidade de controle jurisdicional
da invocagdo estatal da cldusula da ‘reserva do possivel’, considerada, para
tanto, a teoria das ‘restricbes das restri¢des’, segundo a qual — consoante
observa LUIS FERNANDO SGARBOSSA (“Critica 4 Teoria dos Custos
dos Direitos”, vol. 1/273-274, item n. 2, 2010, Fabris Editor) — as limita¢oes a
direitos fundamentais, como o de que ora se cuida, sujeitam-se, em seu processo
hermenéutico, a uma exegese necessariamente restritiva, sob pena de ofensa
a determinados parimetros de indole constitucional, como, p. ex., aqueles
fundados na proibigdo de retrocesso social, na protegdo ao minimo existencial
(que deriva do principio da dignidade da pessoa humana), na vedagio da
protegio insuficiente e, também, na proibigdo de excesso”.

Ora,no RMS 49.902/PR,a Quinta Turma desta Corte ji teve oportunidade
de examinar as dificuldades pelas quais passa a efetiva implantagdo e instalagdo
da Defensoria Publica no pais, reconhecendo, inclusive, na ocasido, que a
Defensoria Publica da Unido ainda nio estd aparelhada ao ponto de dispensar-
se, no ambito da Justica Federal, a atuagio dos advogados voluntirios e dos
nucleos de pritica juridica das universidades até mesmo nas grandes capitais. A
desproporgio entre os assistidos e os respectivos defensores ¢ evidente!
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O mesmo quadro parece se repetir em relagido 4 Defensoria Publica do
DF, pelo que se depreende do nimero de defensores existentes na atualidade
em comparagdo com o numero de magistrados e de promotores, assim como
pelo que se depreende da comparagio dos orgamentos disponibilizados a
cada uma das institui¢des. Hd inclusive informagio de que, com o ndmero
de defensores existentes, somente 80% das Varas distritais sio assistidas pela
Defensoria e, mesmo assim, a custa de acumulagio de duas ou mais Varas por
seus profissionais.

Provavelmente em fungdo de tais dificuldades do Estado, a Emenda
Constitucional n. 80/2014 conferiu nova redagio ao art. 98 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias estabeleceu um prazo para instalagio
de servi¢os minimos prestados pela Defensoria, veris:

Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade jurisdicional serd
proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva
populacéo.

§ 1° No prazo de 8 (oito) anos, a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo
contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observado o
disposto no caput deste artigo.

§ 20 Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo, a lotacao
dos defensores publicos ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides com
maiores indices de exclusao social e adensamento populacional.

Com isso em mente, no exame do RE 810.883, o Min. Edson Fachin,
entendeu que “a exigibilidade da ordem de implanta¢io de unidade da
Defensoria Puablica da Unido no Municipio de Juazeiro do Norte encontra-
se condicionada ao transcurso do prazo que a norma constitucional concede
a recorrente, porquanto o comando constitucional que determina o prazo de
8 anos para que a Unido contemple todas as unidades jurisdicionais hd de se
sobrepor ao prazo firmado nas decisbes das instdncias ordinarias” (RE 810.883,
Relator(a): Min. Edson Fachin, julgado em 30/11/2017, publicado em Processo
Eletronico DJe-278 divulg 01/12/2017 public 04/12/2017).

Tenho que o mesmo raciocinio deve ser empregado na situagio posta nos
autos, até porque, reconhecida a inexisténcia de profissionais concursados em
numero suficiente para atender toda a populagio do DF, os critérios indicados
pelo Conselho Superior da Defensoria Pablica do DF para a alocagio e
distribui¢do dos Defensores Publicos (locais de maior concentragdo populacional
e de maior demanda, faixa salarial familiar até 5 saldrios minimos) revestem-se

de razoabilidade.
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Assim sendo, ¢ de se reconhecer que, a0 impor determinagio 4 Defensoria
Publica do DF de nomeagio de Defensores para atuar em processos na Justica
Militar do DF em discordancia com critérios de alocagio de pessoal previamente
aprovados pelo Conselho Superior da Defensoria Publica do DF em razdo da
deficiéncia circunstancial de contingente de pessoal vivenciada pela instituigdo, a
autoridade apontada como coatora acabou por interferir na autonomia funcional
e administrativa garantida constitucionalmente a Defensoria Puablica (art. 134,

§§ 20 e 3°,da CF).

Nesse sentido ja teve oportunidade de se manifestar a Sexta Turma desta
Corte, como se vé do seguinte julgado:

Penal. Processual Penal. Habeas corpus substitutivo. Trancamento de
investigacdo penal. Crime de desobediéncia. Acdo penal. Renuncia de
defensor dativo. Requisicao judicial. Nomeacao de Defensor Publico. Nao
cumprimento. Ato de gestdao do Defensor Publico Geral. Autonomia
administrativa e financeira. Atipicidade. Ocorréncia.

1. Ressalvada pessoal compreensao diversa, uniformizou o Superior Tribunal
de Justica ser inadequado o writ em substituicdo a recursos especial e ordinario,
ou de revisdo criminal, admitindo-se, de oficio, a concessdo da ordem ante a
constatacao de ilegalidade flagrante, abuso de poder ou teratologia.

2. Somente é cabivel o trancamento da acdo penal por meio do habeas corpus
quando houver comprovacao, de plano, da auséncia de justa causa, seja em
razdo da atipicidade da conduta supostamente praticada pelo acusado, seja da
auséncia de indicios de autoria e materialidade delitiva, ou ainda da incidéncia de
causa de extingao da punibilidade.

3. A autonomia administrativa e a independéncia funcional asseguradas
constitucionalmente as defensorias publicas nao permitem a ingeréncia do
Poder Judiciario acerca da necessaria opcao de critérios de atuacao pelo
Defensor Geral e a independéncia da atividade da advocacia.

4. Nao configura o tipo penal de desobediéncia o ndo atendimento a requisi¢ao
judicial de defensor publico, pois licita a designacdo de advogados pelo critério
do possivel, por seu gestor. Atipicidade reconhecida.

5. Habeas corpus ndo conhecido, mas concedida a ordem de oficio para trancar
o procedimento investigatério n. 0042254-22.2013.8.24.0023, em tramite no
Juizado Especial Criminal da Capital do Estado de Santa Catarina.

(HC 310.901/SC, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
16/06/2016, DJe 28/06/2016) — negritei.
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Da possibilidade de indicacio de outro profissional para atuar na defesa do réu

Invidvel abordar, neste recurso, o tépico referente a possibilidade de atuagdo
da Procuradoria do GDF na defesa de policiais e bombeiros militares, perante
a Justica Militar do DEF, seja porque o érgio do GDF nio é parte nesta querela,
seja porque a constitucionalidade e a aplicabilidade imediata do art. 115 da Lei
Orgénica do DF nio foram objeto de exame pelo acérdio recorrido, o que, por
si $6, ja veda a manifestagio desta Corte sobre o tema, sob pena de supressio de
instancia.

De mais a mais, a impossibilidade de alocagdo de um Defensor Publico
para atender 4 demanda da Justica Militar do DF nio chega a constituir
prejuizo irreversivel na medida em que se sabe que é admissivel a designagio de
advogado ad hoc para atuar no feito quando nio ha 6rgio de assisténcia judicidria
na comarca ou subse¢do judicidria, ou se a Defensoria ndo estd devidamente
organizada na localidade, havendo desproporc¢do entre os assistidos e os respectivos
defensores (RHC n. 106.394/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
de 08/02/2013 ¢ HC n. 337.754/SC, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi,
DJe de 26/11/2015).

No Distrito Federal, tanto a Justica Federal quanto a Justica Distrital
possuem, alids, convénios com diversas universidades locais, com experiéncias
muito positivas de assisténcia aos necessitados, de forma a suprir ou minorar
as dificuldades estruturais das Defensorias Publicas da Unido e do DF. Tal fato
é publico e notério! No préprio STJ, podemos constatar o trabalho primoroso
dos escritérios de pritica juridica das universidades situadas na Capital da

Republica.
Do efeito multiplicador

Observo, por fim, que a decisdo apontada como coatora efetivamente
tem o potencial de multiplicar outras decisdes no mesmo sentido, sem que a
Defensoria Pablica do DF disponha de Defensores suficientes para atender a
todas as designagdes de Defensores determinadas judicialmente, o que, de forma
indireta, pode vir a constituir indevida interferéncia na autonomia da institui¢do
para gerir seus recursos humanos.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso ordindrio, para
declarar a nulidade dos atos decisérios que determinaram a designacio de
Defensor Publico para atuagio perante a Auditoria Militar do DF, nas a¢des
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penais n. 2014.01.1.132878-7; 2015.01.1.098804-8; 2015.01.1.030515-
9; 2017.01.1.034136-5; 2015.01.1.055295-7; 2017.01.1.039447-4;
2016.01.1.112233-4; 2016.01.1.085989-0 ¢ 2016.01.1.114698-2, reconhecendo
a impossibilidade de renovagio de comandos semelhantes em discordancia com
os critérios de aloca¢do de Defensores Publicos estipulados pelo Conselho
Superior da Defensoria Publica do DF pelo menos até que decorra o prazo para
instalagdo de servios minimos prestados pela Defensoria estipulado no art. 98

do ADCT.

E como voto.
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