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AGRAVO INTERNO NO EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANGA
N. 23.200-DF (2017/0164481-5)

Relator: Ministro Presidente da Primeira Sec¢do

Agravante: Divo Carlos de Oliveira Costa

Advogado: Edmundo Starling Loureiro Franca e outro(s) - DF020252
Agravado: Unido

EMENTA

Processual Civil. Agravo interno. Submissdo a regra prevista
no Enunciado Administrativo 03/ST]. Recurso interposto contra
determina¢io de sobrestamento do procedimento executivo.
Provimento do recurso.

1. Em 25 de abril de 2018, a Primeira Se¢io/ST]J, analisando
caso andlogo, negou provimento a agravo interno apresentado contra
a determinagdo de sobrestamento do feito. Na ocasido, adotou-se
a seguinte orientagio: “Em razdo da pendéncia de julgamento do RE
817.338/DF (com repercussio geral reconhecida), no qual se discute a
aplicabilidade (ou ndo) do art. 54 da Lei 9.784/1999, no que se refere ao
direito da Administragdo de rever portaria concessiva de anistia, associado
ao fato de que, no caso concreto, a seguranga foi concedida com ressalva,
Justifica-se a determinagio de sobrestamento do procedimento executivo até
que seja concluido o julgamento do recurso extraordindrio referido” (Aglnt
na ExeMS 17.735/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Se¢do, julgado em 25/04/2018, DJe 28/05/2018).

2. Nio obstante, hd precedentes da Corte Especial afastando
a necessidade de sobrestamento do feito, na fase de conhecimento,
porquanto apenas a efetiva anula¢do da portaria é que tornaria a
ordem mandamental inexigivel (Aglnt no RE nos EDcl no MS
17.852/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado
em 02/05/2018, DJe 10/05/2018; Aglnt no RE no MS 12.768/
DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em
21/03/2018, DJe 13/04/2018).

3. Além disso, no dmbito do Supremo Tribunal Federal,

o Ministro Relator do RE 817.338/DF (Ministro Dias Toffoli),
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indeferiu o pedido de suspensdo apresentado pela Unido, no qual
foi pleiteada a suspensido de todas as demandas judiciais que versem
sobre a questdo tratada no recurso extraordindrio. Em sintese, os
seguintes fundamentos foram adotados: (a) a suspensio requerida
implica afronta aos principio da celeridade e implica a negativa de
acesso ao Poder Judicidrio; (b) ndo é suficiente a simples alegac¢do de
relevante impacto financeiro, havendo a necessidade de demonstragio
do risco de relevante impacto concreto, seja ele politico, social ou
econdmico; (¢) caso o resultado final do recurso extraordindrio “seja
tavordvel 4 Unido, nada impede que busque o ressarcimento pelas
vias adequadas”, ressalvadas as “demandas transitadas em julgado”,
em relagdo as quais ¢ irrelevante o desfecho do julgamento do recurso
extraordindrio; (d) “a suspensdo de todos os processos em tramitagio
no territério nacional a versarem sobre assunto semelhante ao destes
autos ¢ medida que nio se mostra recomendavel, seja pela inexisténcia
de urgéncia ou risco social a conduzir 4 necessidade da medida, seja
pela auséncia de fundamento suficiente a amparar a pretensio, ou
seja, ainda, pelos efeitos deletérios para a sociedade - em especial,
para a qualidade e a eficiéncia da prestagio jurisdicional em fungio
da paralisagdo do trimite de centenas ou de milhares de feitos por
periodo de tempo indefinido”.

4. Em suma, a pendéncia de julgamento do RE 817.338/DF
ndo constitui, por si s6, circunstincia que justifique o sobrestamento
do procedimento executivo. Ainda que o acérdio exequendo tenho
ressalvado a possibilidade de anulagdo ou revogacio do ato de
concessdo da anistia, na via administrativa, a Unido, na fase executiva,
em nenhum momento demonstrou a existéncia de indicios que
justifiquem a desconstitui¢do do ato que beneficiou o ora exequente (o
que também se repete nos casos andlogos). Ressalte-se que, ainda que
seja feita a inclusdo da verba necesséria ao pagamento do débito até 1°
de julho de 2018, considerando que o pagamento pode ser realizado
até o final de 2019 (exegese do § 5° do art. 100 da Constitui¢io
Federal), hd prazo razodvel para a Unido apresentar eventual causa
especifica que justifique a suspensio do pagamento.

5. Ressalte-se que tais execugdes sio promovidas, em grande
parte, por pessoas de idade avancada e dotadas de preferéncias legais.
Desse modo, a criagio de obstdculo processual implica a prépria
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negativa de acesso ao Poder Judicidrio, o que nio se coaduna com a
decisio acima mencionada, proferida pelo Ministro Relator do RE
817.338/DF, no ambito do Supremo Tribunal Federal. Assim, na
condi¢do de Juiz da execugio, entendo que a posi¢do desta Primeira
Secdo deve alinhar-se ao entendimento da Corte Especial/ST] e
da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que seja dado prosseguimento as execugdes. Eventual suspensio do
pagamento fica condicionada a demonstracio de efetiva instauragio
de procedimento destinado a anular ou revogar o ato de concessio da
anistia.

6. Agravo interno provido.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte
resultado de julgamento: “A Segdo, por unanimidade, deu provimento ao agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Napoledo Nunes
Maia Filho, Og Fernandes, Assusete Magalhies, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
Brasilia (DF), 13 de junho de 2018 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 19.6.2018

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de agravo interno
apresentado contra o despacho que determinou o sobrestamento do
procedimento executivo até que seja concluido o julgamento do RE 817.338/
DF (no qual foi reconhecida a existéncia de repercussio geral).

O agravante sustenta, em suma, que:

RSTJ, a. 30, (251): 65-188, Julho/Setembro 2018
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Ocorre que a espécie ja foi julgada em sede de repercussao geral no Supremo
Tribunal Federal, mais precisamente no RE 553.710/DF (tema 394), cuja ementa
tem a seguinte redacao: (...)

No que diz respeito a possibilidade de sobrestamento ou vinculacao da
matéria ora em andlise ao julgamento do RE n. 817.338/DF, o Ministro Humberto
Martins, Vice-Presidente do STJ, em decisdo monocratica, datada de 17/11/2017,
proferida no Agint no RE nos EDcl no Mandado de Segurancga de n. 13.593/DF, se
posicionou de forma absolutamente contraria, vejamos a ementa: (...)

Por ultimo, resta frisar que o Peticiondrio possui idade avancada, razdo pela
qual a estratégia da Unido de protelar o pagamento de seu crédito, €, no minimo,
cruel, pois poders, inclusive, impedir que ele tenha forcas e saude para usufruir o
que lhe é devido ha mais de 13 anos.

Requer seja provido o recurso.

A Uniido pugna pelo nio provimento do recurso, tendo em vista que:

Considerando que, no presente caso, houve ressalva expressa, na decisao
concessiva da seguranca, no sentido de que a expedicdo e a execugdo do
precatério pelo qual se dard o pagamento dos citados efeitos financeiros
retroativos ficardo suspensos caso a portaria que concedeu a respectiva anistia
venha a ser anulada (Questdao de Ordem no MS 15.706/DF), necessario o
sobrestamento até julgamento a repercussdo geral reconhecida no RE 817.338/
DF (Tema 839), que tera repercussao direta e imediata no presente pagamento.

()

Importante relembrar que a Administracao Publica Federal deflagrou, através
da Portaria Interministerial n. 134/2011, publicada no DOU em 15/02/2011,
um processo de revisdo das portarias de anistia de varios anistiados da Forca
Aérea Brasileira, considerando que foi verificado que milhares de anistias
foram concedidas indevidamente, para pessoas que nao sofreram nenhuma
perseguicao politica.

A concessdo ilegal fundou-se unicamente na mera existéncia da Sumula
Administrativa n. 2002.07.003, da Comissao de Anistia, que considerou a Portaria
n. 1.104-GM3/64, do Ministro da Aerondutica, seria, por si s, o ato de excecdo
de natureza politica de que trata o art. 8 do ADCT, que autorizaria a concessao
da anistia, independentemente até mesmo da ocorréncia de perseguicdo por
motivos politicos.

Para se ter uma ideia da massificacdo do tema, insta destacar que somente
através da retromencionada Portaria Interministerial n. 134/2011, a Administracao
sinalizou a revisao do procedimento de 2.530 portarias em que fora reconhecida
a condicdo de anistiado politico, com base exclusivamente na mera existéncia
da Portaria n. 1.104-GM3/1964, tendo em vista a grande possibilidade de quase
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todas essas anistias terem sido deferidas sem prova de eventual perseguicao
politica sofrida pelo beneficiario.

Se a portaria de anistia for revisada e anulada, logicamente, o beneficiario nao
fard jus ao recebimento dos valores retroativos nela previstos.

Diante desse quadro, resta claro que, se o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 817.338/DF (tema 839) concluir pela possibilidade de anulacéo
da anistia (caso seja fraudulenta) pela Administracdo Publica, apés o decurso do
prazo decadencial da Lei n. 9.784/1999, a anistia concedida ao impetrante poderd
vir a ser anulada, de forma que a decisdo que determina o pagamento de valores
decorrentes da anistia ndo poderia subsistir.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): O recurso merece

prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente recurso submete-se a
regra prevista no Enunciado Administrativo n. 3/ST]J, in verbis: “Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas a partir de
18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma

do novo CPC.

Em 25 de abril de 2018, a Primeira Se¢io/ST], analisando caso anilogo
(ExeMS 17.735/DF), negou provimento a agravo interno apresentado contra
a determinagdo de sobrestamento do feito. Na ocasido, adotou-se a seguinte
orienta¢io:

Em razdo da pendéncia de julgamento do RE 817.338/DF (com repercussao
geral reconhecida), no qual se discute a aplicabilidade (ou ndo) do art. 54 da
Lei 9.784/1999, no que se refere ao direito da Administracao de rever portaria
concessiva de anistia, associado ao fato de que, no caso concreto, a seguranca
foi concedida com ressalva, justifica-se a determinacdo de sobrestamento
do procedimento executivo até que seja concluido o julgamento do recurso
extraordindrio referido.

(AgInt na ExeMS 17.735/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, julgado em 25/04/2018, DJe 28/05/2018)

Nio obstante, hi dois motivos que justificam a mudanca de orientagio,
a fim de que ndo haja sobrestamento do procedimento executivo, na hipétese,
conforme serd explicitado a seguir.

RSTJ, a. 30, (251): 65-188, Julho/Setembro 2018
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Como bem observados pelos exequentes, a Corte Especial/ST] entendeu
descabido o sobrestamento do feito, na fase de conhecimento, ficando
consignado que:

A Unido pretende seja sobrestado o presente recurso extraordindrio, com base
no Tema 839/STF, que trata da possibilidade de anulacdo da portaria anistiadora,
por suposta violacdo direta ao texto constitucional, ainda que ultrapassado o
prazo decadencial.

A negativa de seguimento ao apelo extraordindrio se deu no ambito de restrito
juizo de adequacéo entre o caso concreto e a tese firmada em repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal (art. 1.040, |, do Cédigo de Processo Civil), ndo
sendo possivel a esta Vice-Presidéncia determinar o sobrestamento do recurso
com base em tema néao tratado pelo acérdao recorrido.

Apenas a efetiva anulacdo da portaria é que tornaria a ordem mandamental
inexigivel (inexigivel, ndo é inexistente, ressalva-se), questao a ser apreciada em
momento posterior, quando da execucao da obrigacao de fazer, até porque a
jurisprudéncia do STJ consagra entendimento de que os embargos a execucao
contra a Fazenda Publica podem suscitar causa impeditiva, modificativa ou
extintiva da obrigacdo que ocorra posteriormente a manifestacdo jurisdicional,
como, a toda evidéncia, sera a ocorréncia da cogitada anulacdo. Exegese do REsp
1.235.513/AL, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Se¢do, julgado em 27/6/2012,
DJe 20/8/2012.

(AgInt no RE nos EDcl no MS 17.852/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte
Especial, julgado em 02/05/2018, DJe 10/05/2018)

Pretende a Unido que seja sobrestado o presente recurso extraordinario, com
base no Tema 839/STF, que trata da possibilidade de a portaria anistiadora ser
anulada dentro do quinquénio previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999, nos casos
em que o ato declaratério do deferimento da anistia foi praticado a margem da
ordem juridica. Questdo néo tratada no acérdao recorrido. A discussao dos autos:
pagamento imediato de reparagcao econémica aos anistiados politicos (Tema 394/
STF).

A negativa de seguimento ao apelo extraordindrio se deu no ambito de restrito
juizo de adequacéo entre o caso concreto e a tese firmada em repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal (art. 1.040, |, do Cédigo de Processo Civil), ndo
sendo possivel a Vice-Presidéncia determinar o sobrestamento do recurso com
base em tema estranho aos autos.

(Aglnt no RE no MS 12.768/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte Especial,
julgado em 21/03/2018, DJe 13/04/2018)

Por outro lado, nos autos do RE 817.338/DF, a Unido apresentou petigio
requerendo “a suspensdo do processamento de todas as demandas judiciais
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pendentes, individuais ou coletivas, que versem sobre a questdo tratada neste
recurso extraordinirio, em todo o territério nacional”, com base no art. 1.035,
§ 5°,do CPC/2015, ¢/c o art. 328 do RI/STF. Em tal peticdo, sustentou que:
(a) “a suspensio do processamento de todos os processos pendentes que versem
sobre a mesma questio é medida necessiria para que se previna a existéncia
de decisdes discrepantes daquilo que o STF vier a decidir, necessidade esse
reforgada pelo expressivo nimero de demandas repetitivas propostas contra a
Unido com vistas a discutir o tema de fundo em debate nestes autos”; (b) ha
“relevante impacto financeiro das anistias concedidas, as quais, a depender da
decisdo desta Suprema Corte, poderdo ser revistas e anuladas”.

O Ministro Dias Toffoli, Relator, indeferiu o requerimento da Unido (DJe
de 20.4.2018), adotando, em sintese, os seguintes fundamentos:

(...) Posto isso, a suspensao, nos moldes do art. 1.035, § 5°, do CPC, de todos os
processos atinentes a discussdo sob exame neste recurso extraordinario requer o
reconhecimento da repercussdo geral e a existéncia de relevantes fundamentos
para tal. Orientacdo semelhante, registre-se, foi adotada, respectivamente, pelo
Ministro Roberto Barroso no RE n. 888.815/RS (DJe de 25/11/2016) e pelo Ministro
Marco Aurélio no RE n. 566.622/RS (DJe de 4/7/2016).

In casu, as razdes elencados pela requerente ndo me convencem da
imprescindibilidade da concessdo da medida do art. 1.035, § 5°, do CPC.

O argumento de preservacdo da isonomia, da celeridade e da seguranca
juridica, além de excessivamente genérico, cai por terra quando se observa que,
havendo apelo extremo, a agdo necessariamente ficara sobrestada enquanto ndo
se decidir o processo paradigma. Eventual prejuizo decorrente da auséncia de
recurso constitui 6nus a ser suportado pela parte, nao constituindo motivo apto
a ensejar a suspensao do tramite de centenas ou de milhares de feitos por todo
0 pais.

Quanto a celeridade e a eficiéncia processuais, creio que o sobrestamento
das lides, independentemente do momento em que se encontrem, de nada
Ihes serve. Indubitavelmente, sdo melhor prestigiadas quando se permite que
0s processos avancem dentro da normalidade - ainda que apenas até o grau de
recurso extraordinario.

H4, ademais, um outro elemento a ser considerado: o direito de acesso ao
Poder Judiciario, o qual pressupde a regular tramitacdo do processo.

(...) Nao vislumbro também de que forma a simples existéncia de um
expressivo numero de demandas semelhantes aquela destes autos poderia, por
si s, ensejar a pretendida suspensdo. O acolhimento de tal argumento requer
a demonstra¢ao do risco de relevante impacto concreto, seja ele politico, social,
econdmico - nessas hipoteses, justificada fica a suspensao, dado que sendo

RSTJ, a. 30, (251): 65-188, Julho/Setembro 2018
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massivo o numero de agdes, o impacto verificado sera de grande magnitude. Ndo
basta, contudo, consoante ja dito, a simples invocacdo do vago argumento do
“efeito multiplicador”.

Por ultimo, também ndo prospera a alegacdo de que é “relevante o impacto
financeiro ja suportado e a ser sofrido pelo ente federal caso ndo sejam suspensas
as demais demandas judiciais idénticas”

Isso porque, ainda que ja se tenha ultimado o julgamento do RE n. 553.710/DF,
em virtude da pendéncia do presente recurso extraordindrio, parte significativa
das indenizacbes pretendidas ainda ndo foi paga — aguarda-se justamente o
deslinde deste feito para que se possa dar prosseguimento ou ndo as acdes e/ou
pagamentos.

De todo modo, caso o resultado final seja favoravel a Unido, nada impede que
busque o ressarcimento pelas vias adequadas. Quanto as demandas transitadas
em julgado, irrelevante o desfecho desta causa, vez que os titulos executivos
judiciais encontram-se acobertados pela preclusdo méaxima.

Desse modo, a suspensdo de todos os processos em tramitacdo no territério
nacional a versarem sobre assunto semelhante ao destes autos é medida que
ndo se mostra recomendavel, seja pela inexisténcia de urgéncia ou risco social a
conduzir a necessidade da medida, seja pela auséncia de fundamento suficiente
a amparar a pretensdo, ou seja, ainda, pelos efeitos deletérios para a sociedade -
em especial, para a qualidade e a eficiéncia da prestagao jurisdicional em fungao
da paralisagcao do tramite de centenas ou de milhares de feitos por periodo de
tempo indefinido.

Em suma, a pendéncia de julgamento do RE 817.338/DF nio constitui,
por si s6, circunstincia que justifique o sobrestamento do procedimento
executivo. Ainda que o acérdio exequendo tenho ressalvado a possibilidade
de anulagdo ou revogacio do ato de concessio da anistia, na via administrativa,
a Unifo, na fase executiva, em nenhum momento demonstrou a existéncia de
indicios que justifiquem a desconstitui¢do do ato que beneficiou o ora exequente
(0 que também se repete nos casos andlogos). Ressalte-se que, ainda que seja
feita a inclusdo da verba necessiria ao pagamento do débito até 1° de julho de
2018, considerando que o pagamento pode ser realizado até o final de 2019
(exegese do § 5° do art. 100 da Constituigdo Federal), hd prazo razodvel para
a Unido apresentar eventual causa especifica que justifique a suspensdo do
pagamento.

Ressalte-se que tais execu¢des sio promovidas, em grande parte, por
pessoas de idade avancada e dotadas de preferéncias legais. Desse modo, a
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criagdo de obsticulo processual implica a prépria negativa de acesso ao Poder
Judicidrio, o que ndo se coaduna com a decisio acima mencionada, proferida
pelo Ministro Relator do RE 817.338/DF, no ambito do Supremo Tribunal
Federal.

Assim, na condi¢do de Juiz da execugio, entendo que a posi¢do desta
Primeira Se¢do deve alinhar-se ao entendimento da Corte Especial/ST] e
da decisido proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que seja
dado prosseguimento as execugdes. Eventual suspensio do pagamento fica
condicionada a demonstragio de efetiva instauragio de procedimento destinado
a anular ou revogar o ato de concessio da anistia.

Diante do exposto, dou provimento ao agravo interno, nos termos da
fundamentagio.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.412.433-RS (2013/0112062-1)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Companhia Estadual de Distribui¢do de Energia Elétrica
CEEED RS
Advogados: Leonardo Luis Ligabue Cardoso - RS066331
Roberto Bezerra Machado e outro(s) - RS062379
Savana Zafaneli Benedetti e outro(s) - RS072089
Recorrido: Oady Chead Abrio
Advogado: Charles Abrio Wyse e outro(s) - RS040058
Interes.: Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL - “Amicus Curiae”
Repr. por: Procuradoria-Geral Federal
Interes.: Defensoria Publica da Unido - “Amicus Curiae”
Interes.: ABRADEE Associacao Brasileira Distrib Energia Eletrica -

“Amicus Curiae”

Advogado: Sérgio Bermudes e outro(s) - DF002192A
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EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Recurso representativo de
controvérsia. Art. 543-C do CPC/1973 (atual 1.036 do CPC/2015)
e Resolucio STJ 8/2008. Servigos publicos. Fornecimento de energia
elétrica. Fraude no medidor de consumo. Corte administrativo do
servi¢o. Débitos do consumidor. Critérios.

Andlise da controvérsia submetida ao rito do art. 543-C do
CPC/1973 (atual 1.036 do CPC/2015)

1. A concessiondria sustenta que qualquer débito, atual ou antigo,
da ensejo ao corte administrativo do fornecimento de energia elétrica,
o que inclui, além das hipéteses de mora do consumidor, débitos
pretéritos relativos a recuperagio de consumo por fraude do medidor.
In casu, pretende cobrar débito oriundo de fraude em medidor,
tazendo-o retroagir aos cinco anos antecedentes.

Tese controvertida admitida

2. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (atualmente 1.036 e
seguintes do CPC/2015), admitiu-se a seguinte tese controvertida: “a
possibilidade de o prestador de servigos piiblicos suspender o fornecimento
de energia elétrica em razdo de débito pretérito do destinatirio final do

servigo’.

Panorama geral da jurisprudéncia do ST] sobre corte de energia

por falta de pagamento

3. Sdo trés os principais cendrios de corte administrativo do
servico em decorréncia de débitos de consumo de energia elétrica por
inadimplemento: a) consumo regular (simples mora do consumidor);
b) recuperagio de consumo por responsabilidade atribuivel a
concessiondria; e ¢) recuperagdo de consumo por responsabilidade
atribuivel ao consumidor (normalmente, fraude do medidor).

4. O caso tratado no presente recurso representativo da

« » .

controvérsia ¢ o do item “c” acima, ji que a apurag¢do de débitos



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

pretéritos decorreu de fato atribuivel ao consumidor: fraude no
medidor de consumo.

5. Nio obstante a delimitagdo supra, é indispensével a resolucdo
da controvérsia fazer um apanhado da jurisprudéncia do STJ sobre a
possibilidade de corte administrativo do servico de energia elétrica.

6. Com relagdo a débitos de consumo regular de energia elétrica,
em que ocorre simples mora do consumidor, a jurisprudéncia do STJ]
estd sedimentada no sentido de que ¢ licito o corte administrativo do
servigo, se houver aviso prévio da suspensio. A proposito: REsp 363.943/
MG, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Se¢io, DJ
1°0.3.2004,p. 119; EREsp 302.620/SP, Rel. Ministro José Delgado, Rel.
p/ Acérdio Ministro Franciulli Netto, Primeira Secio, DJ 3.4.2006,
p- 207; REsp 772.486/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, DJ 6.3.2006, p. 225; AgRg no Ag 1.320.867/R]J, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 19.6.2017; ¢ AgRg no
AREsp 817.879/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 12.2.2016.

7. Quanto a débitos pretéritos, sem discussdo especifica ou
vinculagdo exclusiva & responsabilidade atribuivel ao consumidor
pela recuperagio de consumo (fraude no medidor), hd diversos
precedentes no STJ que estipulam a tese genérica de impossibilidade
de corte do servico: EREsp 1.069.215/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Segdo, DJe 1°.2.2011; EAg 1.050.470/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢io, DJe 14.9.2010;
REsp 772.486/RS, Rel. Ministro Francisco Falcio, Primeira Turma,
DJ 6.3.2006, p. 225; AgRg nos EDcl no AREsp 107.900/RS, Rel.
Ministro Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe 18.3.2013; AgRg no
REsp 1.381.468/RN, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe 14.8.2013; AgRg no REsp 1.536.047/GO, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 15.9.2015; AgRg no AREsp
273.005/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
26.3.2013; AgRg no AREsp 257.749/PE, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 8.2.2013; AgRg no AREsp 462.325/R],
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 15.4.2014; AgRg
no AREsp 569.843/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 11.11.2015; AgRg no AREsp 484.166/RS, Rel.
Ministro Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
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DJe 8.5.2014; EDcl no AgRg no AREsp 58.249/PE, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 25.4.2013; AgRg
no AREsp 360.286/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 11.9.2013; AgRg no AREsp 360.181/PE,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 26.9.2013;
AgRg no AREsp 331.472/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 13.9.2013; AgRg no AREsp 300.270/MG, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 24.9.2015; AgRg no
REsp 1.261.303/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 19.8.2013; EDcl no REsp 1.339.514/MG, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 5.3.2013; AgRg no AREsp 344.523/
PE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 14.10.2013;
AgRg no AREsp 470/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 4.10.2011; e AgRg no Ag 962.237/RS, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 27.3.2008.

Corte administrativo por fraude no medidor

8. Relativamente aos casos de fraude do medidor pelo
consumidor, a jurisprudéncia do STJ veda o corte quando o ilicito
for aferido unilateralmente pela concessiondria. A contrario sensu,
¢ possivel a suspensio do servico se o débito pretérito por fraude do
medidor cometida pelo consumidor for apurado de forma a proporcionar
o contraditorio e a ampla defesa. Nesse sentido: AgRg no AREsp
412.849/R], Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
10.12.2013; AgRg no AREsp 370.548/PE, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 4.10.2013; AgRg no REsp 1.465.076/
SP, Rel. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
9.3.2016; REsp 1.310.260/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 28.9.2017; AgRg no AREsp 187.037/PE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 8.10.2012; AgRg
no AREsp 332.891/PE, Relator Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 13.8.2013; AgRg no AREsp 357.553/PE, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 26.11.2014;
AgRg no AREsp 551.645/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 3.10.2014; Aglnt no AREsp 967.813/PR, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 8.3.2017; Aglnt
no REsp 1.473.448/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhies, Segunda
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Turma, DJe 1°.2.2017; AgRg no AREsp 345.130/PE, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 10.10.2014; AgRg no AREsp
346.561/PE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
10.4.2014; AgRg no AREsp 448.913/PE,Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 3.9.2015; AgRg no AREsp 258.350/
PE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 8.6.2016;
AgRg no REsp 1.478.948/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 20.3.2015; AgRg no AREsp 159.109/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 18.4.2013; AgRg no
AREsp 295.444/RS, Rel. Ministra Marga Tessler (Desembargadora
Federal Convocada do TRF/42 Regido), Primeira Turma, DJe de
17.4.2015; AgRg no AREsp 322.763/PE, Rel. Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora Federal Convocada do TRF/32 Regido), Segunda
Turma, DJe 23.8.2016; ¢ AgRg AREsp 243.389/PE, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 4.2.2013.

Resolugio da controvérsia

9. Como demonstrado acima, em relagdo a débitos pretéritos
mensurados por fraude do medidor de consumo causada pelo
consumidor, a jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido do seu
cabimento, desde que verificada com observincia dos principios do
contraditorio e da ampla defesa.

10. O ndo pagamento dos débitos por recuperagio de efetivo
consumo por fraude ao medidor enseja o corte do servigo, assim como
acontece para o consumidor regular que deixa de pagar a conta mensal
(mora), sem deixar de ser observada a natureza pessoal (nio propter
rem) da obrigacio, conforme pacifica jurisprudéncia do STJ.

11. Todavia, incumbe a concessiondria do servigo publico
observar rigorosamente os direitos ao contraditério e 4 ampla defesa
do consumidor na apuragio do débito, ja que o entendimento do STJ
repele a averiguagio unilateral da divida.

12. Além disso, o reconhecimento da possibilidade de corte de
energia elétrica deve ter /imite temporal de apuragio retroativa, pois
incumbe as concessiondrias o dever ndo s6 de fornecer o servigo, mas
também de fiscalizar adequada e periodicamente o sistema de controle
de consumo.
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13. Por conseguinte e a luz do principio da razoabilidade, a
suspensdo administrativa do fornecimento do servi¢o — como
instrumento de coagdo extrajudicial ao pagamento de parcelas
pretéritas relativas a recupera¢do de consumo por fraude do medidor
atribuivel ao consumidor — deve ser possibilitada quando nio forem
pagos débitos relativos aos tltimos 90 (noventa) dias da apuragio da
fraude, sem prejuizo do uso das vias judiciais ordindrias de cobranga.

14. Da mesma forma, deve ser fixado prazo razodvel de, no
méximo, 90 (noventa) dias, apSs o vencimento da fatura de recuperagio
de consumo, para que a concessiondria possa suspender o servigo.

Tese repetitiva

15. Para fins dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015, fica assim
resolvida a controvérsia repetitiva: Na hipdtese de débito estrito de
recuperagdo de consumo efetivo por fraude no aparelho medidor atribuida
ao consumidor, desde que apurado em observancia aos principios do
contraditorio ¢ da ampla defesa, ¢ possivel o corte administrativo do
Jfornecimento do servico de energia elétrica, mediante prévio aviso ao
consumidor, pelo inadimplemento do consumo recuperado correspondente ao
periodo de 90 (noventa) dias anterior i constatagdo da fraude, contanto que
executado o corte em até 90 (noventa) dias apds o vencimento do débito, sem
prejuizo do direito de a concessiondria utilizar os meios judiciais ordindrios
de cobranga da divida, inclusive antecedente aos mencionados 90 (noventa)
dias de retroagao.

Resolucdo do caso concreto

16. Na hipétese dos autos, o Tribunal Estadual declarou
a ilegalidade do corte de energia por se lastrear em débitos nio
relacionados ao ultimo més de consumo.

17. Os débitos em litigio sdo concernentes a recuperacio de
consumo do valor de R$ 9.418,94 (nove mil, quatrocentos e dezoito
reais e noventa e quatro centavos) por fraude constatada no aparelho
medidor no periodo de cinco anos (15.12.2000 a 15.12.2005) anteriores
a constatagdo, nao sendo licita a imposi¢do de corte administrativo
do servigo pela inadimpléncia de todo esse periodo, conforme os
parimetros estipulados no presente julgamento.
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18. O pleito recursal relativo ao célculo da recuperagio de
consumo nio merece conhecimento por aplicagdo do ébice da Simula

7/STJ.

19. Recurso Especial ndo provido. Acérdio submetido ao regime
dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica:
“Prosseguindo no julgamento, a Se¢o, por unanimidade, apés as retificagdes de
voto, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.” Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes,
Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcao.
Brasilia (DF), 25 de abril de 2018 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 28.9.2018

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial (art. 105,
III, “a”, da CF) interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul cuja ementa ¢ a seguinte:

Apelagdo civel. Energia elétrica. Irregularidade na unidade consumidora. Desvio
de energia. Os documentos trazidos aos autos sao contundentes e suficientes para
a comprovacao do desvio de energia elétrica na unidade consumidora, tendo a ré
satisfeito plenamente o énus probatdrio invertido.

Desnecessidade de comprovacdo da autoria do fato delituoso, sendo o
proprietario responsavel pelo pagamento do consumo nao registrado, pois dele
se beneficiou. Dever de zelar pelo equipamento. Precedentes jurisprudenciais.

Calculo de recuperagéo do consumo. A escolha do fator de calculo deve observar
a ordem contida no artigo 72, IV da Resolucéo n 456/00.
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De regra, cabivel o critério descrito na alinea b, consumo dos ultimos doze
meses, aplicando-se, contudo, a média aritmética e ndo o maior valor, pois
representaria abusividade, com prejuizo a consumidora.

No caso, por ser o ramal recente a época, a afericao deve ocorrer pela média
dos 12 meses posteriores a troca do equipamento.

Taxa administrativa. Descabida a cobranca de taxa administrativa sem a
demonstragao cabal da autoria do ato fraudulento e dos gastos especificos de
ressarcimento, cuja extensdo ndo pode ser presumida. Precedentes da Camara.

Suspensdo do fornecimento. E vedado o corte do fornecimento de energia
elétrica quando o débito estd em discussao judicial e trata-se de divida pretérita,
conforme jurisprudéncia deste Tribunal e do STJ.

Cadastro negativo. O ajuizamento de acdao em que se discute o débito
obstaculiza o registro negativo no sistema de protecao ao crédito, até o seu
julgamento.

Apelagao parcialmente provida.

Os Embargos de Declaragio foram rejeitados (fls. 471-475, e-STJ).

A recorrente, nas razdes do Recurso Especial, sustenta que ocorreu
violagdo dos arts. 6°, § 30,1 e II, da Lei 8.987/1995; 17 da Lei 9.427/1996 ¢
73 da Resolugio Aneel 456/2000. Argumenta que os débitos ndo adimplidos,
apurados por fraude no medidor de consumo, ensejam a suspensio do servigo de
fornecimento de energia elétrica. Aduz que o cilculo de recuperagio de consumo
deve ser revisto, assim como deve incidir o denominado custo administrativo.

Admiti o presente recurso e os REsps 1.381.222/RS e 1.412.435/MT
como representativos da controvérsia para fins do regime previsto no art. 543-C
do CPC/1973 e na Resolugio STJ 8/2008.

Acolhi os pedidos de ingresso como amicus curiae da Aneel e da Defensoria

Publica da Unido no feito (l. 595/e-STJ), bem como o da Abradee.

O Ministério Publico opinou pelo desprovimento do Recurso Especial (fls.

564-568/e-STY).

E o relatorio.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Considerando que o
presente Recurso Especial apresenta fundamentos suficientes para figurar
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como representativo da controvérsia, os REsps 1.412.435/MT e 1.381.222/
RS deixam de se submeter ao rito do art. 543-C do CPC/1973 (atual 1.036 do
CPC/2015) e da Resolugao STJ 8/2008.

1. Panorama geral da jurisprudéncia do STJ sobre o corte de energia por débito
do consumidor

A parte recorrente sustenta que qualquer débito dd ensejo ao corte do
fornecimento de energia elétrica, o que inclui débitos pretéritos relativos a
recuperagdo de consumo por fraude do medidor.

Destaco trés hipéteses para andlise da possibilidade de corte do servigo
por débitos de consumo de energia elétrica, concernentes a inadimplemento:
a) consumo regular; b) recuperagio de consumo por responsabilidade da
concessiondria e ¢) recuperagio de consumo por responsabilidade atribuivel do
consumidor.

O caso tratado no presente recurso representativo da controvérsia é o do

W

item “c” acima, jd que a apuragio de débitos pretéritos decorreu de fato atribuivel
ao consumidor: a fraude no medidor de consumo.

Nio obstante a delimitagdo supra, considero indispensavel a resolugdo da
controvérsia fazer um apanhado da jurisprudéncia do STJ sobre a possibilidade
de corte do servigo de energia elétrica.

Com relagio a suspensio do servi¢o pelo ndo pagamento de conta regular
do consumo, a jurisprudéncia estd consolidada no sentido da sua admissibilidade,
desde que providenciado aviso prévio ao consumidor.

A exemplo:

Administrativo. Energia elétrica. Corte. Falta de pagamento - E licito
concessiondria interromper o fornecimento de energia elétrica, se, apds aviso prévio,
o consumidor de energia elétrica permanecer inadimplente no pagamento da
respectiva conta (L. 8.987/95, Art. 6°, § 39, I).

(REsp 363.943/MG, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Secéo,
DJ 1°/03/2004, p. 119).

Embargos de divergéncia. Administrativo. Fornecimento de energia elétrica.
Constatada inadimpléncia do consumidor. Suspensao do fornecimento.
Possibilidade. Embargos conhecidos, mas improvidos.

- A suposta necessidade da continuidade do servico publico, de acordo com
o Cddigo de Defesa do Consumidor, ndo se traduz em uma regra de conteudo
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absoluto, em vista das limitagdes previstas na Lei n. 8.987/97. Alids, nessa linha
de entender, a colenda Primeira Turma, por meio de voto condutor da lavra
do ilustre Ministro Teori Albino Zavascki, assentou que “tem-se, assim, que a
continuidade do servico publico assegurada pelo art. 22 do CDC nao constitui
principio absoluto, mas garantia limitada pelas disposicdes da Lei n. 8.987/95,
que, em nome justamente da preservacdo da continuidade e da qualidade da
prestacdo dos servicos ao conjunto dos usudrios, permite, em hipdteses entre as
quais o inadimplemento, a suspensao no seu fornecimento” (REsp 591.692-RJ, DJ
14/3/2005).

- Hd expressa previsdo normativa da possibilidade de suspensdo do fornecimento
de energia elétrica ao usudrio que deixa de efetuar a contrapresta¢do ajustada
(artigo 6°, § 3°, inciso Il da Lei n. 8.987/95; artigo 17 da Lei n. 9.427/96; e artigo 91,
incisos | e Il, da Resolucdo 456/2000 da ANEEL).

- Recebe o usudrio, se admitida a impossibilidade de suspensdo do servico,
reprovavel estimulo a inadimpléncia. Nao sera o Judiciario, entretanto, insensivel
relativamente as situacdes peculiares em que o usudrio deixar de honrar seus
compromissos financeiros em razao de sua hipossuficiéncia, circunstancia que
nao se amolda ao caso em exame.

- Embargos de divergéncia conhecidos e improvidos.

(EREsp 302.620/SP, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérdao Ministro
Franciulli Netto, Primeira Secao, DJ 03/04/2006, p. 207, REPDJ 09/10/2006, p. 251).

Processual Civil e Administrativo. Acao de indeniza¢do por danos morais.
Suspensdo. Fornecimento de energia elétrica. Débitos pretéritos. Impossibilidade.
Recurso especial interposto com fulcro no art. 105, inciso lll, letra “c”, da CF/1988.
Divergéncia ndo configurada.

| - A suspensao no fornecimento de energia elétrica somente é permitida
quando se tratar de inadimplemento de conta regular, relativa ao més do
consumo, restando incabivel tal conduta quando for relativa a débitos antigos
nao-pagos, em que ha os meios ordindrios de cobranca, sob pena de infringéncia
ao disposto no art. 42 do Codigo de Defesa do Consumidor. Precedente: AgRg no
Ag n. 633.173/RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 02/05/2005.

Il - E inadmissivel o apelo especial manifestado pela alinea “c” do permissivo
constitucional que deixa de demonstrar a existéncia de suposta divergéncia
jurisprudencial, nos moldes estabelecidos pelo art. 255 do RISTJ ¢/c o 541,
paragrafo unico, do CPC.

Il - Recurso especial improvido.

(REsp 772.486/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ
06/03/2006, p. 225).
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Processual Civil. Administrativo. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Cédigo de Processo Civil de 1973. Aplicabilidade. Violagdo ao art. 535 do CPC.
Inocorréncia. Agua e energia elétrica. Prazo prescricional. Auséncia de interesse
em recorrer. Servicos essenciais. Suspensao do fornecimento. Débitos antigos.
Impossibilidade. Dano moral. Ocorréncia. Razoabilidade e proporcionalidade.
Revisao. Sumula n. 7/STJ. Incidéncia. Argumentos insuficientes para desconstituir
a decisao atacada.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil
de 1973.

Il - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipdtese. Inexisténcia de omissao,
contradicdo ou obscuridade.

Il - Nao vislumbro o interesse de recorrer, por auséncia de utilidade e
necessidade, porquanto a decisdo monocratica ndo contraria as razées do agravo
regimental no que se refere a questdo prazo prescricional.

IV - O corte de servicos essenciais, tais como dgua e energia elétrica, pressupde
o inadimplemento de conta regular, sendo invidvel, portanto, a suspensao do
abastecimento em razao de débitos antigos.

V - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, no sentido de
analisar a ocorréncia do dano moral, bem como conferir a razoabilidade e
proporcionalidade do quantum fixado, demandaria necessario revolvimento de
matéria féatica, o que é invidvel em sede de recurso especial, a luz do ébice contido
na Sumula n. 7/STJ.

VI - O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo agravada.

VII - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no Ag 1.320.867/RJ, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 08/06/2017, DJe 19/06/2017).

Administrativo. Servico de fornecimento de energia elétrica. Interrupcdo
do fornecimento. Débito pretérito. Impossibilidade. Acérdao recorrido em
consonancia com jurisprudéncia do STJ. Simula 83/STJ.

A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento, no sentido de que o corte
de energia elétrica pressupde o inadimplemento de conta regular, relativa ao més
do consumo, sendo invidvel a suspensdo do abastecimento em razdo de débitos
antigos, uma vez que ainda existe demanda judicial pendente de julgamento em
relacdo a esses débitos.
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Precedentes. Simula 83/STJ.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 817.879/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 04/02/2016, DJe 12/02/2016).

No tocante a débitos pretéritos, hd diversos precedentes no STJ que,
sem especificagdo se a responsabilidade pela recuperagio do consumo ¢é da
concessiondria ou do consumidor, firmam a tese genérica de impossibilidade de
corte do servigo.

A propésito:

Processual Civil e Administrativo. Embargos de divergéncia. Energia elétrica.
Débito pretérito. Corte no fornecimento. Impossibilidade. Dissidio jurisprudencial
caracterizado. Acérddo embargado em contraste com a atual jurisprudéncia da
Primeira Secao.

1. Considera-se demonstrado o dissidio jurisprudencial quando o aresto
apontado como paradigma (REsp 909.146/RN, Rel. Ministro Humberto Martins)
reflete a atual posicdo da Primeira Secao sobre a matéria.

2. E invidvel a suspensdo do fornecimento de energia elétrica em razédo de
cobranca de débitos pretéritos. Exegese dos arts. 42 do CDC e 6°, § 3¢, | e ll, da Lei
8.987/95.

3. Embargos de Divergéncia providos.

(EREsp 1.069.215/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe
1°/02/2011).

Processual Civil e Administrativo. Embargos de divergéncia. Energia elétrica.
Débito pretérito. Corte no fornecimento. Impossibilidade. Dissidio jurisprudencial
ultrapassado. Acérdao embargado em sintonia com a atual jurisprudéncia da
Primeira Secdo. Siumula 168/STJ.

1. Os embargos de divergéncia tem por escopo uniformizar a jurisprudéncia
do Tribunal ante a existéncia de decisdes conflitantes tomadas pelos seus 6rgaos
fracionarios, cabendo a embargante a comprovacédo do dissidio pretoriano nos
moldes estabelecidos no art. 266, § 1°, combinado com o art. 225, §§ 1° e 2°, do
RISTJ.

2. Na presente hipotese, ndo ficou demonstrado o dissidio jurisprudencial
necessario a admissibilidade do recurso, uma vez que o aresto apontado como
paradigma (REsp 1.069.215/RS, Rel. Francisco Falcdo, julgado em 16.9.2009),
ndo reflete a atual posicdo da Primeira Turma sobre a matéria, que é no sentido da
impossibilidade de suspensdo de servicos essenciais, tais como o fornecimento de
energia elétrica e dgua, em fung¢do da cobranga de débitos pretéritos. Precedentes.
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3. Frise-se que “os embargos de divergéncia pressupdem identidade de fato
e solugdo normativa diversa, com o escopo de uniformizar a jurisprudéncia.
Para fundamentar o cabimento do recurso em questao, deve ser demonstrada
a existéncia de dissidio jurisprudencial atual, cabendo a esta Corte Superior
tdo somente uniformizar o direito infraconstitucional” (EREsp 312.518/AL, Rel.
Ministro Castro Meira, Rel. p/ Acérdao Ministra Denise arruda, Primeira Secao, DJ
28/11/2005).

4. Constatado que o entendimento consignado pelo ac6rddo embargado
observou a atual orientacdo jurisprudencial da Primeira Secéo sobre a matéria,
aplica-se, na espécie, a Simula 168/STJ.

5. Embargos de divergéncia ndo conhecido.

(EAg 1.050.470/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe
14/09/2010).

Administrativo. Energia elétrica. Corte no fornecimento. Débito antigo.

O fornecimento de servicos essenciais (dgua e energia elétrica) ndo pode ser
interrompido por conta de débitos pretéritos; a concessiondria dispée de meios
legitimos para a cobranca de seus créditos. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AREsp 107.900/RS, Rel. Ministro Ari Pargendler, Primeira
Turma, DJe 18/03/2013).

Administrativo. Agravo regimental no recurso especial. Inadimplemento de
energia elétrica. Responsabilidade do usuario. Interrupcdo. Divida pretérita.
Impossibilidade. Revisao do valor da indenizagdo. Simula 7/STJ. Agravo ndo
provido.

()

2. Ndo é licito a concessiondria interromper o servicos de fornecimento de
energia elétrica por divida pretérita, a titulo de recuperacdo de consumo, em face da
existéncia de outros meios legitimos de cobranca de débitos antigos ndo pagos.

()
4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.381.468/RN, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe 14/08/2013).

Administrativo. Energia elétrica. Municipio inadimplente. Débito pretérito.
Corte do fornecimento. Impossibilidade. Acérdao recorrido em consonancia com
jurisprudéncia do STJ. Simula 83/STJ. Divergéncia jurisprudencial ndo conhecida.

O Tribunal de origem decidiu de acordo com jurisprudéncia desta Corte, no sentido
de que é ilegitima a interrup¢do do fornecimento de energia elétrica em razdo de
débito pretérito. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

Agravo regimental improvido.
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(AgRg no REsp 1.536.047/GO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 15/09/2015).

Processual Civil. Antecipacdo de tutela. Verificacdo dos requisitos
autorizadores. Sumula 7/STJ. Matéria de mérito ndo analisada em acao cautelar.
Auséncia de prequestionamento. Débitos pretéritos. Impossibilidade de suspensédo
do fornecimento de energia.

()

3. Ainda que assim ndo fosse, a hipétese dos autos caracteriza a exigéncia de
débito pretérito; a jurisprudéncia desta Corte firmou o entendimento no sentido de
que ndo deve haver a suspensdo do fornecimento de energia elétrica.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 273.005/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 26/03/2013).

Administrativo. Suspensdo do fornecimento de energia elétrica. Inadimplemento.
Débitos pretéritos. Impossibilidade. Dano moral configurado. Fixacdo do quantum.
Valor razodvel. Reducéo. Impossibilidade. Pretensao de reexame de fatos e provas.
Sumula 7/STJ.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o corte no fornecimento de energia
elétrica pressupée o inadimplemento de conta regular, relativa ao més do consumo,
sendo invidvel a suspensdo do abastecimento em razéo de débitos antigos. Para tais
casos, deve a companhia utilizar-se dos meios ordinarios de cobranca, pois nao
se admite qualquer espécie de constrangimento ou ameaca ao consumidor, nos
termos do art. 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

2. Hipdtese em que o corte no fornecimento de energia é consequéncia de
débitos pretéritos, apurados unilateralmente e decorrente de suposta fraude no
medidor de consumo, caracterizando, assim, a ilegalidade da suspensdo.

3. A reducao do valor a ser indenizado sé é possivel, em recurso especial,
quando arbitrado valor exorbitante violando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, o que nao é o caso dos autos.

Dessa forma, a revisdo do quantum fixado esbarra no ébice da Sumula 7/STJ.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 257.749/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 18/12/2012, DJe 08/02/2013).

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Fornecimento de dgua e esgoto. Débito pretérito. Interrupgéo. llegalidade.
Alegagdo de que se trata de débito continuado e ndo pretérito. Matéria fatica.
Incidéncia da Simula 7/STJ. Inovagao recursal.
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1. 0 acoérdao proferido pelo Tribunal estadual, acompanhando a jurisprudéncia
do STJ, firmou-se no sentido de que néo é possivel a suspenséo do fornecimento de
dgua para cobranga de débitos pretéritos.

2. Impossivel alterar as premissas fixadas no acérdao recorrido em face do
comando da Sumula 7/STJ.

3. No caso, a alegacdo de que ndo se trata de débito pretérito, mas sim de
débito continuado ndo pode ser analisada nessa via regimental, por consistir em
patente inovagao recursal, uma vez que nao ventilada nas razoes do apelo nobre.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 462.325/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
15/04/2014).

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Corte no fornecimento de energia elétrica. Débito pretérito. Impossibilidade.
Acordéo recorrido em conformidade com a jurisprudéncia dessa Corte. Sumula
83/STJ. A agravante ndo impugnou todos os fundamentos lancados na decisao
recorrida. Aplicacdo da Sumula 182/STJ. Agravo regimental nao conhecido.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, nao
padecendo o acérdéo recorrido de qualquer vicio.

2. O Acérdao recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia dessa
Corte. Incidéncia da Simula 83/STJ.

3. O Agravo Regimental que ndo apresenta a impugnacao especifica de todos
os fundamentos lancados na decisdo recorrida, com o fito de demonstrar o seu
desacerto, esbarra na incidéncia da Sumula 182/STJ.

4. No caso em tela, a Recorrente ndo impugnou o entendimento de que
Portarias, Circulares e Resolucdes ndo se equiparam a Leis Federais para fins de
interposicdo do recurso especial. Apenas limitou-se a reiterar as razdées do mérito
do Recurso Especial e rebateu a Simula 83/STJ. Deixou, portanto, de se manifestar
acerca de todos os motivos que levaram ao juizo negativo de admissibilidade.

5. Agravo Regimental da Companhia Energética de Pernambuco nao conhecido.

(AgRg no AREsp 569.843/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 11/11/2015).

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Violagdo ao art. 535 do CPC. Inocorréncia. Impossibilidade de corte
por débitos pretéritos. Suspensao ilicita do fornecimento. Dano in re ipsa. Agravo
regimental desprovido.

1. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia,
ndo padecendo o acérdao recorrido de qualquer omissdo, contradicao ou
obscuridade, razdo pela qual ndo ha que se falar em violacdo ao art. 535 do CPC.
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2. Esta Corte Superior pacificou o entendimento de que néo é licito a concessiondria
interromper o fornecimento do servigo em razédo de débito pretérito; o corte de dgua
ou energia pressupée o inadimplemento de divida atual, relativa ao més do consumo,
sendo invidvel a suspensdo do abastecimento em razédo de débitos antigos.

3. A suspensdo ilegal do fornecimento do servico dispensa a comprovacao de
efetivo prejuizo, uma vez que o dano moral nesses casos opera-se in re ipsa, em
decorréncia dailicitude do ato praticado.

4. Agravo Regimental da Rio Grande Energia S/A desprovido.

(AgRg no AREsp 484.166/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 08/05/2014).

Embargos de declaracdo em agravo regimental em agravo em recurso
especial. Tempestividade do agravo regimental. Incidéncia dos principios da
fungibilidade recursal, celeridade e economia processual. Recebimento como
agravo regimental. Energia elétrica. Corte no fornecimento por débitos pretéritos.
Inviabilidade. Precedentes. Embargos de declaracao rejeitados.

(...)

3. Esta Corte Superior pacificou o entendimento de que néo € licito a concessiondria
interromper o fornecimento do servico em razdo de débito pretérito; o corte de
energia elétrica pressupde o inadimplemento de divida atual, relativa ao més do
consumo, sendo invidvel a suspenséo do fornecimento em razéo de débitos antigos.

4. Embargos de Declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no AREsp 58.249/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 25/04/2013).

Processual Civil e Administrativo. Art. 535 do CPC. Alegacbes genéricas.
Sumula 284/STF. Energia elétrica. Suspensdo do fornecimento. Inadimpléncia.
Impossibilidade. Débito pretérito. Obrigacdo de natureza pessoal.

(...)

2. Entendimento pacifico desta Corte no sentido da ilegalidade do corte no
fornecimento de servicos publicos essenciais, tais como dgua e energia elétrica,
quando a inadimpléncia do consumidor decorrer de débitos consolidados pelo
tempo.

(...)
4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 360.286/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 11/09/2013).
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Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Energia elétrica. Violagdo de dispositivos da resolucdo da ANEEL.
Incabivel a anélise em recurso especial. Suspensao no fornecimento por débito
pretérito. Impossibilidade. Dano moral configurado. Dissidio jurisprudencial ndo
demonstrado.

()

2. Ajurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que é vedada a suspensdo no
fornecimento de servicos de energia em razéo de débitos pretéritos. O corte pressupbe
o inadimplemento de conta regular, relativa ao més do consumo. Precedentes: AgRg
no Ag 1.359.604/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 09.05.2011 e AgRg no
Ag 1.390.385/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 16.05.2011.

()
4, Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 360.181/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 26/09/2013).

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Energia elétrica. Corte indevido no fornecimento. Inadimpléncia
afastada. Danos morais configurados. Dever de indenizar e quantum. Revisao.
Impossibilidade. Reexame de matéria fatico-probatdria. Incidéncia da Simula 7/
STJ.

1. Ajurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que é vedada a suspenséo
no fornecimento de servicos de energia em razdo de débitos pretéritos. O
corte pressupbe o inadimplemento de conta regular, relativa ao més do consumo.
Precedentes: AgRg no Ag 1.359.604/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe 09.05.2011 e AgRg no Ag 1.390.385/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
16.05.2011.

()
3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 331.472/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 13/09/2013).

Administrativo e Processual Civil. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Acao civil publica. Suspensao do fornecimento de energia elétrica.
Legitimidade ativa do Ministério Publico. Débitos pretéritos. Impossibilidade.
Precedentes.

1. De acordo com a jurisprudéncia deste STJ, o Ministério Publico ostenta
legitimidade ativa para a propositura de acao civil publica objetivando resguardar
direitos individuais homogéneos dos consumidores.
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2. Nao é licito a concessionaria interromper o servicos de fornecimento de
energia elétrica por divida pretérita, a titulo de recuperacdo de consumo, em
virtude da existéncia de outros meios legitimos de cobranca de débitos antigos
nao pagos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 300.270/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
24/09/2015).

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no recurso especial.
Suspensdo de fornecimento de energia elétrica. Ofensa ao art. 535 do CPC.
Alegacédo genérica. Auséncia de indicacdo precisa do dispositivo legal tido por
violado. Fundamentacdo deficiente. SUmula 284/STF. Razbes recursais que nao
atacam fundamento apto, por si s6, para manter o acérddo recorrido. Simula 283/
STF. Indenizagao por dano moral. Suposta exorbitancia ndo comprovada. Revisao
do quantum indenizatério. Impossibilidade. Reexame de matéria fatica. Sumula 7/
STJ.

()

4, “Esta Corte Superior pacificou o entendimento de que nao é licito
a concessiondria interromper o fornecimento do servico em razdo de débito
pretérito; o corte de dgua ou energia pressupée o inadimplemento de divida atual,
relativa ao més do consumo, sendo invidvel a suspensédo do abastecimento em razéo
de débitos antigos” (ARgRg no AREsp 53.518/MG, Relator Ministro Napoledo Nunes
Maia, Primeira Turma, DJe 21/8/2012).

()
6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1261303/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
19/08/2013).

Processual Civil e Administrativo. Embargos de declaracdo recebidos como
agravo regimental. Notério dissidio jurisprudencial. Mitigagdo dos requisitos
formais do recurso especial. Suspensdo de fornecimento de energia elétrica. Débitos
antigos. Recuperagdo de consumo. Impossibilidade.

1. Tendo em conta o carater manifestamente infringente, e em face do
principio da fungibilidade recursal, os presentes embargos de declaracéo sdo
recebidos como agravo regimental.

2. Nas situagdes de notdria divergéncia jurisprudencial, é possivel a mitigagao
dos requisitos formais de admissibilidade do recurso especial previstos na
legislagao processual.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, é ilegitima
a suspensdo de fornecimento de energia elétrica por divida pretérita, a titulo de
recuperacgéo de consumo, devendo o valor ser cobrado pelas vias ordindrias.
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4. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental a que se nega
provimento.

(EDcl no REsp 1.339.514/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
05/03/2013).

Processual Civil e Administrativo. Acdo de indenizacdo por danos morais.
Suspensdo. Fornecimento de energia elétrica. Débitos pretéritos. Impossibilidade.
Recurso especial interposto com fulcro no art. 105, inciso ll, letra “c”, da CF/1988.
Divergéncia ndo configurada.

| - A suspenséo no fornecimento de energia elétrica somente é permitida quando
se tratar de inadimplemento de conta regular, relativa ao més do consumo, restando
incabivel tal conduta quando for relativa a débitos antigos ndo-pagos, em que hd
0s meios ordindrios de cobrancga, sob pena de infringéncia ao disposto no art. 42 do
Cédigo de Defesa do Consumidor. Precedente: AgRg no Ag n. 633.173/RS, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 02/05/2005.

Il - E inadmissivel o apelo especial manifestado pela alinea “c” do permissivo
constitucional que deixa de demonstrar a existéncia de suposta divergéncia
jurisprudencial, nos moldes estabelecidos pelo art. 255 do RISTJ ¢/c o 541,
paragrafo unico, do CPC.

Il - Recurso especial improvido.

(REsp 772.486/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJ
06/03/2006, p. 225).

Administrativo e Processual Civil. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Acdo de indenizagdo por danos morais. Configuracdo. Fundamento
inatacado. Sumula 283/STF. Suspensédo do fornecimento de energia elétrica
em razdo de débitos pretéritos. Impossibilidade. Revisdo de valor. Vedacéo ao
reexame de fatos e provas. SUmula 7/STJ.

()

2. A jurisprudéncia do STJ, embora considere legal a suspensdo do servi¢o de
fornecimento de energia elétrica pelo inadimplemento do consumidor, apds aviso
prévio, ndo a admite no caso de débitos antigos, que devem ser buscados pelas vias
ordindrias de cobranga.

(-.)
4, Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 330.835/PE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
14/10/2013).

Administrativo e Processual Civil. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Energia elétrica. Irregularidade no equipamento medidor néao
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comprovada.Vedacao ao reexame de fatos e provas. SUmula 7/STJ. Impossibilidade
de suspensado do fornecimento. Revisdo do quantum indenizatério. Exorbitancia
nao demonstrada. Impossibilidade.

(...)

2. A jurisprudéncia do STJ, embora considere legal a suspensdo do servigo de
fornecimento de energia elétrica pelo inadimplemento do consumidor, apds aviso
prévio, ndo a admite no caso de débitos antigos, que devem ser buscados pelas vias
ordindrias de cobrancga.

(-..)
4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 344.523/PE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
14/10/2013).

Administrativo. Energia elétrica. Fornecimento. Art. 6°, § 39, I, da Lei n. 8.987/95.
Corte. Débitos antigos. llegalidade.

1. O principio da continuidade do servico publico, assegurado pelo art. 22 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, deve ser obtemperado, ante a regra do art. 6°,
§ 39, 1I, da Lei 8.987/95, que prevé a possibilidade de interrup¢éo do fornecimento
de energia quando, apos aviso, permanecer inadimplente o usuario, considerado
o interesse da coletividade. Precedentes.

2. Eindevido o corte do fornecimento de energia elétrica nos casos em que se trata
de cobrancga de débitos antigos e consolidados, os quais devem ser reivindicados
pelas concessiondrias por meio das vias ordindrias de cobrancga, sob pena de se
infringir o disposto no art. 42 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 962.237/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 11/03/2008, DJe 27/03/2008)

Administrativo. Fornecimento de energia elétrica. Viola¢do ao art. 535 do CPC.
Inexisténcia. Débitos pretéritos. Suspensdo do servico. llegalidade. Precedentes.
Dano moral. Reexame de matéria fatico-probatéria. Simula 7/STJ. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 470/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJe 04/10/2011).

Processual Civil. Agravo regimental. Inexisténcia de omissao, obscuridade,
contradicdo, duvida ou falta de fundamentacdo no acérdao a quo. Corte no
fornecimento de energia elétrica. Cabimento no caso do art. 6°, § 3°, II, da Lei
n. 8.987/95. Impossibilidade de suspensao do abastecimento na hipdtese de
exigéncia de débito pretérito. Caracterizacdo de constrangimento e ameaca ao
consumidor. CDC, art. 42. Dissidio pretoriano ndo-comprovado.
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1. Agravo regimental contra decisdo que desproveu agravo de instrumento.

2. O acérdao a quo entendeu pela proibicdo do corte no fornecimento de
energia elétrica por débitos antigos, em face da essencialidade do servico, uma
vez que é bem indispensavel a vida, além do que dispde a concessionaria e
fornecedora dos meios judiciais cabiveis para buscar o ressarcimento daqueles.

()

4. Com relagao ao fornecimento de energia elétrica, o art. 6°, § 3°, Il, da Lei n.
8.987/95 dispbe que “ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua
interrupcdo em situacao de emergéncia ou apds prévio aviso, quando for por
inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade”. Portanto,
havendo o fornecimento de energia elétrica pela concessionaria, a obrigacao do
consumidor serd a de cumprir com sua parte, isto é, o pagamento pelo referido
fornecimento, sendo possivel, verificando-se caso a caso, uma vez néo realizada a
contraprestacao, o corte.

5. Hipdtese dos autos que se caracteriza pela exigéncia de débito pretérito, nGo
devendo, com isso, ser suspenso o fornecimento, visto que o corte de energia elétrica
pressupde o inadimplemento de conta regular, relativa ao més do consumo, sendo
invidvel, pois, a suspensdo do abastecimento em razéo de débitos antigos, em
relac@o aos quais existe demanda judicial ainda pendente de julgamento, devendo a
companhia utilizar-se dos meios ordindrios de cobranga, ndo se admitindo qualquer
espécie de constrangimento ou ameaga ao consumidor, nos termos do art. 42 do
CDC.

6. Nao se conhece de recurso especial fincado no art. 105, Ill, “c’, da CF/1988,
quando a alegada divergéncia jurisprudencial ndo é devidamente demonstrada,
nos moldes em que exigida pelo paragrafo Unico, do art. 541 do CPC, c/c o art. 255
e seus §§ do RISTJ.

7. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no Ag 633.173/RS, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJ
02/05/2005, p. 182).

Relativamente aos casos de fraude do medidor pelo consumidor, ha vérios
julgados estipulando que ndo é possivel o corte quando o ilicito for aferido
unilateralmente pela concessiondria. A4 contrario sensu, é possivel a suspensio do
servi¢o se o débito pretérito por fraude do medidor cometida pelo consumidor
for apurado de forma a proporcionar o contraditério e a ampla defesa.

Nesse sentido:
Administrativo. Fornecimento de dgua. Alegacdo genérica de omissao no
acorddo. Onus da prova. Dano moral configurado. Valor razoével. Revisao desse

entendimento. Pretensdo de reexame de provas. SUmula 7/STJ. Restituicao do
indébito. Falta de prequestionamento.
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1. Sem razéo quanto a alegada violagado do art. 535 do CPC, pois a prestacao
jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida, como se depreende da
analise do acérdéo recorrido.

2. A configuragao do prequestionamento pressupde debate e decisdo prévios
pelo colegiado, ou seja, emissao de juizo sobre o tema. Se o Tribunal de origem
nao adotou entendimento explicito a respeito do fato jurigeno veiculado nas
razbes recursais, inviabilizada fica a analise sobre a violacao dos preceitos
evocados pelo recorrente.

3. Verifica-se que a Corte de origem nao analisou, ainda que implicitamente, os
arts. 30 e 40,V, da Lei n. 11.445/07; 6°, § 3°, da Lei n. 8.987/95. Desse modo, impde-
se 0 ndo conhecimento do recurso especial por auséncia de prequestionamento,
entendido como o indispensavel exame da questdo pela decisdo atacada, apto a
viabilizar a pretensao recursal. Assim, incide no caso o enunciado da Sumula 211
do Superior Tribunal de Justica.

4. O Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstancias faticas e
probatoérias da causa, ao negar provimento ao agravo regimental, manteve a
configuracdo do dano moral. A alteracdo do entendimento adotado pelo Tribunal
de origem, a fim de acolher a pretensdo da agravante em afastar a condenacéo
por danos morais, é tarefa invidvel de ser realizada na via do recurso especial, por
for¢a do ébice da Sumula 7/STJ.

5. O Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no sentido de que
a revisdo do valor de indenizagdo por danos morais somente é possivel quando
exorbitante ou insignificante a importancia arbitrada, em flagrante violacao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. O que nédo é o caso dos
pressentes autos.

6. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, é ilegitimo o corte no fornecimento de
servigos publicos essenciais quando: a) a inadimpléncia do consumidor decorrer de
débitos pretéritos; b) o débito originar-se de suposta fraude no medidor de consumo
de energia, apurada unilateralmente pela concessiondria; e c¢) ndo houver aviso
prévio ao consumidor inadimplente.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 412.849/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 03/12/2013, DJe 10/12/2013)

Administrativo e Processual Civil. Fornecimento de energia elétrica. Dano moral
configurado. Revisdo do valor. Pretensédo de reexame de prova. Sumula 7/STJ.
Fornecimento de energia elétrica. Inadimplemento. Fraude unilateralmente apurada.
Impossibilidade de interrupg¢do. Simula 83/STJ. Divergéncia jurisprudencial ndo
conhecida.

1. Nao pode ser conhecido o recurso quanto a apontada contrariedade aos
citados dispositivos da Resolu¢do 456/2000 da ANELL, visto que Resolucéo nao é
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passivel de analise em sede de recurso especial, pois ndo se encontra inserida no
conceito de lei federal, nos termos do art. 105, inciso lll, da Carta Magna.

2. A fixacdo dos valores referentes a danos morais cabe as instancias
ordinarias, uma vez que resulta de apreciacdo de critérios da razoabilidade e da
proporcionalidade do valor fixado, compativel com a extensdo do dano causado,
e razdo pela qual insuscetivel de revisdo em sede de recurso especial, a teor da
Sumula 7 do Superior Tribunal de Justica.

3. O entendimento reiterado do Superior Tribunal de Justica é no sentido da
ilegitimidade do corte no fornecimento de servi¢os publicos essenciais quando o
débito decorrer de suposta fraude no medidor de consumo de energia, apurada
unilateralmente pela concessiondria.

4. Quanto a interposicdo pela alinea “c, o Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido da impossibilidade de analisar recurso que trata de
danos morais com base na divergéncia pretoriana, pois, ainda que haja grande
semelhanca nas caracteristicas externas e objetivas, no aspecto subjetivo, os
acordaos serdao sempre distintos.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 370.548/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 24/09/2013, DJe 04/10/2013)

Recurso especial. Processual Civil e Administrativo. Acao de cobranca.
Deferimento da inversdo do 6nus probatoério. Interrup¢do no fornecimento de
energia elétrica decorrente de fraude no medidor apurada unilateralmente.
Impossibilidade de cobranga. Simula 83/STJ. Precedentes: AgRg no AREsp
448.913/PE, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe 3.9.2015 e AgRg no REsp
1.478.948/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 20.3.2015. Arts. 19 e 33 do CPC.
Nao prequestionados. Simulas 282 e 356/STF. Agravo regimental a que se nega
provimento.

1. E incabivel a suspensdo do servico de fornecimento de energia elétrica em
virtude de débito decorrente de fraude no medidor apurada unilateralmente pela
Concessiondria, conforme ocorrido nos autos.

2. O Tribunal a quo constatou nao existir prova idénea da ocorréncia de fraude
no medidor de consumo de energia o que torna invélida a discutida cobranga, e,
aplicando a jurisprudéncia, incide, a espécie, a Simula 83/STJ.

3. A violacao dos arts. 19 e 33 do CPC e das teses as eles referentes sobre
a responsabilidade da Recorrida no pagamento das custas referentes a prova
pericial por ela requerida, ndo foram debatidos pelo Tribunal de origem, e ndo
foram opostos Embargos de Declaracdo com o objetivo de sanar eventual
omissao. Carecem, portanto, de prequestionamento, o que atrai a incidéncia das
Sumulas 282 e 356/STF.
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4. Agravo Regimental do Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Séo Paulo S.A
a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.465.076/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 1°/03/2016, DJe 09/03/2016)

Administrativo. Recurso especial. Energia elétrica. Fraude no medidor. Alegada
apuracgao unilateral. Conduta nao verificada. Siumula 7/STJ.

1. E ilegal o corte do servico de fornecimento de energia elétrica se o suposto
débito decorre de apuragdo unilateral de fraude no medidor de consumo.

2. No caso, porém, o ilicito foi constatado em andlise técnica. Para afirmar-se a
ocorréncia da apuracdo unilateral da fraude, seria necessério reexaminar os fatos
e as provas constantes do autos.

Incidéncia da Sumula 7/STJ.
3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1.310.260/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
21/09/2017, DJe 28/09/2017)

Administrativo. Processual Civil. Energia elétrica. Violagdo a dispositivo
constitucional. Impossibilidade de apreciacdo. Competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Suspensao do fornecimento. llegalidade. Divida desconstituida pelo
Tribunal a quo. Concluséo do Tribunal. Divergéncia jurisprudencial. Dissidio ndo
comprovado. Agravo regimental a que se nega provimento.

()

2. Contestada em juizo divida apurada unilateralmente e decorrente de suposta
fraude no medidor do consumo de energia elétrica, hd ilegalidade na interrup¢éo
no fornecimento de energia elétrica, uma vez que esse procedimento configura
verdadeiro constrangimento ao consumidor que procura discutir no Judicidrio débito
que considera indevido. Precedentes do STJ.

3. No caso em concreto, ndo se trata de inadimplemento do usudrio - o que, em
tese, autorizaria o corte no fornecimento caso néo se tratasse de débito pretérito -
mas tdo somente a recuperacdo de consumo supostamente ndo faturado, o que foi
constatado a partir de fraude no medidor. Assim, patente a ilegalidade no corte do
fornecimento realizado nos termos da jurisprudéncia dominante deste Sodalicio.

4, Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 187.037/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 08/10/2012).

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Energia elétrica. Violagdo de dispositivos da resolucdo da ANEEL.
Incabivel a anélise em recurso especial. Fraude no medidor ndo comprovada.
Impossibilidade de suspensao do servico.
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1. O manejo do recurso especial reclama violagdo ao texto infraconstitucional
federal, sendo certo que resolu¢do ndo se enquadra no conceito de lei federal
a ensejar a interposicdao do especial, com base na alinea “a” do permissivo
constitucional.

2. E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando o
débito for decorrente de suposta fraude no medidor de consumo de energia apurada
unilateralmente pela concessiondria. Precedentes: AgRg no AREsp 345.638/PE,
Relator Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/09/2013, AgRg no AREsp
334.712/PE, Relator Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 17/09/2013,
AgRg no AREsp 338.635/PE, Relator Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
DJe 17/09/2013, AgRg no AREsp 332.891/PE, Relator Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 13/08/2013.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 357.553/PE, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
julgado em 18/11/2014, DJe 26/11/2014)

Processual Civil e Administrativo. Agravo em recurso especial. Fornecimento
de energia elétrica. Corte indevido. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado.
Fraude no medidor. Apuragdo unilateral. llegalidade. Dano moral configurado. Valor
arbitrado com razoabilidade e proporcionalidade. Reexame de matéria fatico-
probatdria. Simula 7/STJ.

1. O alegado dissidio jurisprudencial ndo foi comprovado nos moldes legais
e regimentais, tendo em vista que ndo foi realizado o devido cotejo analitico,
com a demonstracao clara do dissidio entre os casos confrontados, identificando
os trechos que os assemelhem, nao se oferecendo, como bastante, a simples
transcricdo de ementas ou votos.

2. E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando o
débito for decorrente de suposta fraude no medidor de consumo de energia apurada
unilateralmente pela concessiondria. Precedentes: AgRg no AREsp 345.638/PE,
Relator Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/09/2013, AgRg no AREsp
334.712/PE, Relator Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 17/09/2013,
AgRg no AREsp 338.635/PE, Relator Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
DJe 17/09/2013, AgRg no AREsp 332.891/PE, Relator Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 13/08/2013.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de
que a revisao do valor a ser indenizado somente é possivel quando exorbitante
ou irriséria a importancia arbitrada, o que nédo é o caso dos autos.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 551.645/SP, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
julgado em 23/09/2014, DJe 03/10/2014)
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Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso
especial. Suspensdo no fornecimento de energia elétrica. Fraude no medidor de
consumo apurada, unilateralmente, pela concessiondria. llegalidade. Precedentes
do STJ. Agravo interno improvido.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 17/08/2016, que, por
sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/1973.

Il. Na origem, trata-se de de acdo ordinéria, proposta pelo agravado em
desfavor da Companhia Luz e Forca Santa Cruz, objetivando, em sintese, a
sua condenacdo ao pagamento dos danos por ele suportados, em dobro, em
decorréncia da indevida paralisacdo do fornecimento de energia elétrica.

lll. O Tribunal de origem, em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte,
concluiu pela ilegalidade da suspenséo do fornecimento de energia elétrica, em
razdo de débito decorrente de suposta fraude no medidor de energia, apurada,
unilateralmente, pela concessiondria. A propdsito: “O entendimento reiterado
do Superior Tribunal de Justica é no sentido da ilegitimidade do corte no
fornecimento de servicos publicos essenciais quando o débito decorrer de
suposta fraude no medidor de consumo de energia, apurada unilateralmente
pela concessiondria. Precedentes. Simula 83/STJ” (STJ, AgRg no AREsp 405.607/
MA, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 20/11/2013). No
mesmo sentido: STJ, AgRg no AREsp 448.913/PE, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe de 03/09/2015; AgRg no AREsp 295.444/RS, Rel. Ministra
Marga Tessler (Desembargadora Federal Convocada do TRF/42 Regido), Primeira
Turma, DJe de 17/04/2015; AgRg no AREsp 258.350/PE, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, DJe de 08/06/2016.

IV. Agravo interno improvido.

(AgIint no AREsp 967.813/PR, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 16/02/2017, DJe 08/03/2017)

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no recurso especial.
Fornecimento de energia elétrica. Consumo irregular, decorrente de suposta fraude
no medidor, apurada, unilateralmente, pela concessiondria. llegalidade. Precedentes
do STJ. Ofensa a dispositivo de resolugao da ANEEL. Anélise incabivel, em sede de
recurso especial. Agravo interno improvido.

I. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica publicada em
02/05/2016.

Il. Na origem, trata-se de Acdo Declaratéria ajuizada com o objetivo de que a
concessiondria de energia elétrica se abstenha de suspender o fornecimento do
servico, bem como para que seja declarada a inexigibilidade de débito existente.

lll. O Tribunal de origem, reformando sentenca de procedéncia, deu parcial
provimento ao Apelo da parte ré, para autorizar a suspensao do fornecimento do
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servico de energia elétrica, reconhecendo a fraude no medidor de energia, com
base apenas na vistoria realizada, unilateralmente, pela concessionaria de energia
elétrica.

IV. Contudo, ajurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que é
ilegal o corte no fornecimento de servico ptblico essencial, se o débito for ocasionado
por suposta fraude no aparelho medidor, que foi apurada unilateralmente, pela
concessiondria. Nesse sentido: STJ, AQRg no AREsp 448.913/PE, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 03/09/2015; AgRg no AREsp 295.444/
RS, Rel. Ministra Marga Tessler (Desembargadora Federal Convocada do TRF/42
Regiao), Primeira Turma, DJe de 17/04/2015; AgRg no AREsp 405.607/MA, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 20/11/2013.

V. A decisao ora agravada - reconhecendo a impossibilidade de interrupgao
do fornecimento de energia elétrica, quando o débito decorrer de suposta
fraude no medidor de consumo, apurada unilateralmente, pela concessiondria -
apenas restabeleceu o decisum de 1° Grau, aplicando jurisprudéncia dominante
desta Corte, o que prescinde de andlise probatoria, razdo pela qual mostra-se
inaplicavel, in casu, o 6bice da Simula 7 do STJ.

VI. E“descabida a pretensdo de analise a dispositivos da Resolucao da ANEEL, na
medida em que o recurso especial ndo se presta para uniformizar a interpretacdo
de normas ndo contidas em leis federais” (STJ, REsp 1.297.857/SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 26/03/2014).

VII. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1.473.448/RS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, julgado em 23/08/2016, DJe 01/02/2017)

Administrativo. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Energia
elétrica. Suspensdo do fornecimento. Cobranca indevida. Suposta fraude apurada
unilateralmente. Descabimento. Danos morais. SUmula 7/STJ. Revisao do quantum
indenizatério. Impossibilidade. Valor arbitrado em patamar razoével.

1. De acordo com a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, é ilegitima a
interrup¢do do fornecimento de energia elétrica quando o débito decorrer de suposta
fraude no medidor apurada unilateralmente pela concessiondria, como no caso dos
autos.

2. Quanto a caracterizacdo dos danos morais, a alteracdo das conclusées
adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questao nas razdes recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio constante
dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o ébice previsto na
Sumula 7/STJ.

3. Ndo é cabivel, na via especial, a revisdo do montante indenizatério fixado
pela instancia de origem, ante a impossibilidade de anélise de fatos e provas,
conforme a Sumula 7/STJ. Contudo, a jurisprudéncia desta Corte admite,
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em carater excepcional, a alteracdo do quantum arbitrado, caso se mostre
irrisorio ou exorbitante, em clara afronta aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o que ndo ocorreu no caso concreto.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 345.130/PE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 07/10/2014, DJe 10/10/2014)

Administrativo. Processual Civil. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Ofensa ao art. 17 da Lei 9.427/96. Auséncia de prequestionamento.
Sumula 211/STJ. Redugédo da verba indenizatéria. Fundamentagao deficiente.
Sumula 284/STF. Resolucao 456/2000 da ANEEL. Ato normativo que nao se
enquadra no conceito de “tratado ou lei federal”. Fraude no medidor apurada
unilateralmente. Incabivel. Simula 83/STJ.

1. O Tribunal de origem néo se pronunciou sobre a matéria versada no art. 17
da Lei 9.427/96, apesar de instado a fazé-lo por meio dos competentes embargos
de declaracdo. Nesse contexto, caberia a parte recorrente, nas razdes do apelo
especial, indicar ofensa ao art. 535 do CPC, alegando a existéncia de possivel
omissdo, providéncia da qual ndo se desincumbiu. Incide, pois, o ébice da Siumula
211/STJ.

2. No que diz respeito a exorbitancia da verba indenizatéria, cumpre observar
que a parte recorrente ndo amparou o inconformismo na violagdo de qualquer lei
federal, atraindo a incidéncia da Simula 284/STF.

3. O recurso especial ndo pode ser conhecido no tocante a alegada ofensa
aos arts. 90 e 91, |, da Resolugao 456/2000 da ANEEL. Isso porque o referido ato
normativo ndo se enquadra no conceito de “tratado ou lei federal” de que cuida o
art. 105, 11, a, da CF.

4. O STJ entende ser ilegitima a interrup¢do do fornecimento de energia elétrica
quando o débito apurado decorrer de suposta fraude no medidor, apurada
unilateralmente pela Concessiondria, como no caso dos autos. Precedentes.
Incidéncia da Simula 83/STJ.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 346.561/PE, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 25/03/2014, DJe 1°/04/2014)

Processual Civil. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Energia
elétrica. Corte por fraude no consumo. Apurac¢éo unilateral pela concessiondria.
Impossibilidade. Danos morais. Quantum indenizatério. Revisao. Simula 7 do STJ.
Aplicacao.

1. O Plenério do STJ decidiu que “aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
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interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica” (Enunciado Administrativo n. 2).

2. O Superior Tribunal de Justica tem firmado a orientacdo de que ndo é licito
interromper o fornecimento de energia elétrica por suposta fraude no medidor
apurada unilateralmente pela concessiondria.

3. Em regra, ndo é cabivel, na via especial, a revisao do montante indenizatério
fixado pela instancia de origem a titulo de danos morais, ante a impossibilidade
de andlise de fatos e provas, conforme dispde a Sumula 7 do STJ. Somente
em casos excepcionais, quando a quantia arbitrada se mostrar exorbitante
ou insignificante, em flagrante violagdao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, admite-se rever o quantum.

4, Caso em que o valor fixado no acérdao impugnado (RS 10.000,00) nao
destoa do razoavel, muito menos da orientacdo sufragada neste Colegiado.
Precedentes.

5. Agravo desprovido.

(AgRg no AREsp 258.350/PE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 24/05/2016, DJe 08/06/2016)

Processual Civil. Administrativo. Energia elétrica. Suspenséo do fornecimento.
Inadimplemento. Débitos pretéritos. Impossibilidade. Fraude no medidor. Verificacdo
da responsabilidade com base nas circunstancias faticas e documentos. Andlise
de certidao para estabelecimento de termo inicial da reconvencao. Reexame do
contexto fatico-probatério. Simula 7/STJ.

1. Consoante orientagdo desta Corte Superior, é ilegitimo o corte no fornecimento
de servigos publicos essenciais quando o débito for decorrente de fraude no medidor
de consumo de energia apurada unilateralmente pela concessiondria. Precedentes.

2. Na hipotese em exame, o acolhimento da pretensdo recursal demanda o
reexame do contexto fatico-probatério, mormente do histérico de consumo
acostado aos autos, e das circunstancias faticas que levaram o Sodalicio originario
a concluir que a usuaria, ora recorrente, tinha ciéncia das irregularidades no
medidor de consumo de energia.

Dessarte, incide, in casu, o 6bice da Sumula 7/STJ.

3. Outrossim, percebe-se que o termo inicial para a contagem do prazo de
ajuizamento da reconvencao foi fixado pela Corte a quo a partir da analise
realizada sobre certidao lavrada e acostada aos autos, na qual consta nota de
expediente e respectiva data de disponibilizacdo no DJe. Portanto, a modificacdo
do entendimento do Tribunal a quo, neste ponto, é igualmente obstada pelo
disposto na Sumula 7/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido.
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(AgRg no REsp 1.478.948/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 10/02/2015, DJe 20/03/2015)

Processual Civil e Administrativo. Corte no fornecimento de energia elétrica.
Fraude no medidor. Apuragdo unilateral. llegalidade. Impossibilidade de
desconstituicdo das premissas faticas firmadas na instancia de origem. Simula 7/
STJ.

1. Esta Corte firmou o entendimento de que o fornecimento de energia elétrica
ndo pode ser interrompido se a alegada fraude no medidor tiver sido apurada
unilateralmente pela concessiondria do servico publico.

2. Impossibilidade de rever as premissas faticas firmadas pelo tribunal de
origem. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 159.109/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 11/04/2013, DJe 18/04/2013)

Processual Civil. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Energia
elétrica. Suposta fraude no medidor. Auséncia de comprovacao. llegalidade do
corte do servigo. Dano moral. Configurag¢do. Simula 7/STJ. Quantum indenizatério.
Sumula 7/STJ.

1. Segundo a jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, é ilegal o corte do
servigo de fornecimento de energia elétrica se o suposto débito decorre de apuragédo
unilateral de fraude no medidor de consumo.

2. Para se afirmar a inexisténcia da conduta ilicita, bem como do dano moral,
seria necessario reexaminar o conjunto fatico-probatério dos autos, providéncia
inadmissivel em sede de recurso especial. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Ressalvadas as hipdteses de valor irrisério ou excessivo, é vedada a
rediscussao da quantia fixada a titulo de reparagdo por dano moral. No caso,
em vista das circunstancias faticas descritas no acérdédo recorrido, o valor
indenizatério fixado no montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) nao foge aos
limites da razoabilidade e proporcionalidade. Aplicacdo da Sumula 7/STJ.

4, Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 322.763/PE, Rel. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora
Convocada TRF 32 Regido), Segunda Turma, julgado em 16/08/2016, DJe
23/08/2016)

Processual Civil. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Fornecimento
de energia elétrica. Fraude no medidor. Resolucdo 456/00. Impossibilidade de
exame em sede de recurso especial. Interrup¢do do fornecimento de energia
elétrica. Recuperagdo de consumo. Impossibilidade. Fraude. Verificagdo unilateral.
Invalidade. Acérdédo recorrido em consonancia com a orientacdo do Superior
Tribunal de Justica. SUmula 83/STJ. Agravo néo provido.
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1. Ndo é licito a concessiondria interromper o servi¢os de fornecimento de
energia elétrica por divida pretérita, a titulo de recuperagéo de consumo, em face da
existéncia de outros meios legitimos de cobranca de débitos antigos ndo pagos.

2. Eilegitima a suspenséo do fornecimento de energia elétrica quando o débito
decorrer de suposta fraude no medidor de energia, apurada unilateralmente pela
concessiondria.

3. E invidvel, em sede recurso especial, a analise de malferimento a resolucao,
portaria ou instru¢ao normativa.

4. Incidéncia do verbete sumular 83/STJ.
5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 243.389/PE, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Turma, DJe 04/02/2013).

Essa ¢ a base jurisprudencial que entendi importante trazer ao debate.

2. Resolugio da controvérsia submetida ao rito do art. 543-C do CPC/1973
(atual 1.036 do CPC/2015) ¢ da Resolugiao STJ 8/2008

Como visto, consolidou-se o entendimento de que, sob pena de
constrangimento e ameaga ao consumidor e, assim, de violagdo do art. 42 do
CDC, nio se mostra razodvel impor o corte de energia elétrica em casos de
inadimplemento de conta concernente a0 més do consumo.

No que concerne aos débitos pretéritos mensurados por fraude do medidor
de consumo causado pelo consumidor, a jurisprudéncia do STJ estd sedimentada
na linha do seu cabimento, desde que verificada com observancia dos principios
do contraditorio e da ampla defesa.

Outro aspecto, bem pontuado nos debates do presente caso pelo e. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, a obrigagio de pagar a conta de energia elétrica é
de natureza pessoal, e nao propter rem, o que impossibilita qualquer tentativa
da empresa concessiondria de estender o instrumento do corte do servigo para
aqueles que sucederem o devedor na titularidade da unidade consumidora.

A propésito:

Administrativo. Agravo regimental no agravo em recurso especial.
Fornecimento de energia elétrica. Obrigacdo de natureza pessoal. llegitimidade
passiva do recorrido. Conclusdo do Tribunal de origem mediante analise
das provas dos autos. Incidéncia da Sumula 7/STJ. Agravo regimental da
concessiondria desprovido.
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1. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte, a obrigacao de pagar por
servico de natureza essencial, tal como dgua e energia, ndo é propter rem, mas
pessoal, isto é, do usudrio que efetivamente se utiliza do servico.

2. Na espécie, o Tribunal de origem consignou que no periodo em que foi
constatada a irregularidade no medidor de energia, o Agravado nédo era o
usuario do servico (fls. 188/189). Assim, para alterar tal concluséo, necessario o
revolvimento do suporte fatico-probatdrio dos autos, o que é vedado em Recurso
Especial, ante o 6bice da Sumula 7/STJ.

3. Agravo Regimental da Concessionéria desprovido.

(AgRg no AREsp 45.073/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 02/02/2017, DJe 15/02/2017).

Processual Civil. Auséncia de omissdo. Art. 535, Il, do CPC. Cobranca. Energia
elétrica. Obrigacao de natureza pessoal. Prazo prescricional decenal. Entrada em
vigor do novo Cédigo Civil (11.3.2003).

1. Ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma vez
que o Tribunal a quo julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal
como lhe foi apresentada.

2.0 art. 557 do CPC foi corretamente aplicado na hipdtese sub judice, porque a
Corte estadual decidiu em conformidade com seus precedentes.

3. O Superior Tribunal de Justica entende que o débito de energia elétrica é de
natureza pessoal, ndo se caracterizando como obrigacdo de natureza propter rem.

4. A Acéo de cobranca dos débitos de energia elétrica, referente ao periodo de
setembro de 1995 a agosto de 1996, foi ajuizada em 30.11.2005. Portanto incide
a regra de transicdo do art. 2.028 do CC, porque decorrido menos da metade do
prazo vintendrio, quando da entrada em vigor do novo Cédigo Civil.

5. Conforme o entendimento do STJ, a acdo de cobranca prescreve em 20
(vinte) anos, na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, e em 10 (dez) anos, na vigéncia
do Cédigo Civil de 2002, devendo o termo inicial do prazo ser contado da entrada
em vigor do novo Cédigo Civil. Precedentes: AgRg no AREsp 324.990/MS, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 5/2/2016) e AgRg no AREsp 815.431/
RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 11/02/2016.

6. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1.579.177/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 17/03/2016, DJe 31/05/2016).

Com efeito, o art. 6°, § 3°, II, da Lei 8.987/1995 estabelece que “ndo se
caracteriza como descontinuidade do servi¢o a sua interrupgio em situagio de
emergéncia ou apds prévio aviso, quando for por inadimplemento do usudrio,
considerado o interesse da coletividade”.
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Restringir o corte de energia somente a circunstancia de nio pagamento do
consumo regular acaba por prestigiar o fraudador em detrimento do consumidor
cumpridor da lei.

Nio se justifica tal assimetria, devendo o nio pagamento dos débitos por
recupera¢do de consumo por fraude ao medidor estar igualmente sujeito ao
corte do servigo, assim como acontece para o consumidor regular que deixa de
pagar a conta mensal de consumo.

Deve a concessiondria do servi¢o publico, todavia, observar os direitos do
contraditério e da ampla defesa do consumidor na apuragio do débito, ja que,
como acima indicado, a jurisprudéncia do STJ repele a averiguagio unilateral da

divida.

Nesse aspecto, agrego a presente fundamentagio as argumentagoes
brilhantes e pertinentes do e. Ministro Sérgio Kukina proferidas em seu voto-
vista, de que a apuragio da fraude e da divida precisam observar o procedimento
estipulado pela agéncia reguladora, que, no caso concreto, ¢ a ANEEL, sem
prejuizo de revisdo judicial quanto a regularidade da norma.

Outro aspecto que gostaria de ponderar é que o reconhecimento da
possibilidade de corte do servico de energia elétrica pelas concessiondrias deve
ter limite temporal de apuragio retroativa.

E que as concessiondrias do servio publico tém o dever ndo s6 de fornecer,
mas também de fiscalizar a regularidade do sistema de apuragio de consumo
de forma frequente, ndo sendo razodvel, a luz ainda do principio da dignidade
da pessoa humana, que o consumidor seja privado de servigo publico basico a
sua sobrevivéncia mediante cobranc¢a de valores relativos a grandes periodos de
tempo.

Aluz do principio da razoabilidade, a suspensio do fornecimento do servigo
— como instrumento de coagdo ao pagamento de parcelas pretéritas relativas
a recuperacio de consumo por fraude do medidor atribuivel ao consumidor —
seja possibilitada quando ndo foram pagos os débitos relativos aos tltimos 90
(noventa) dias da averiguagio da fraude.

Como muito bem apontou o e. Ministro Sérgio Kukina em seu voto-
vista, deve ser estipulado que a concessiondria sé possa suspender o servigo, na
hipétese aqui tratada, no periodo de até 90 (noventa) dias apds o vencimento da
fatura de recuperagio de consumo.
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Vale ressaltar que a4 concessiondria remanesce o direito de ressarcimento
de todo o periodo fraudado pelos meios legais de cobranga, estando aqui sendo
limitado apenas o instrumento da suspensido do fornecimento de servigo.

Dessarte, proponho a resolugio da tese controvertida da seguinte forma:

Na hipétese de débito estrito de recuperagdo de consumo efetivo por fraude no
aparelho medidor atribuida ao consumidor, desde que apurado em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, € possivel o corte administrativo do
fornecimento do servico de energia elétrica, mediante prévio aviso ao consumidor,
pelo inadimplemento do consumo recuperado correspondente ao periodo de 90
(noventa) dias anterior a constatagdo da fraude, contanto que executado o corte
em até 90 (noventa) dias apds o vencimento do débito, sem prejuizo do direito de a
concessiondria utilizar os meios judiciais ordindrios de cobran¢a da divida, inclusive
antecedente aos mencionados 90 (noventa) dias de retroagéo.

3. Resolugio do caso concreto

Na hipétese dos autos, a Corte Estadual declarou a ilegalidade do corte de
energia por se lastrear em débitos nio relacionados ao ultimo més de consumo.

Os débitos em litigio sdo concernentes a recuperagdo de consumo do
valor de R$ 9.418,94 por fraude percebida no aparelho medidor no periodo
de cinco anos (15.12.2000 a 15.12.2005) anteriores a constata¢do, nio sendo
licita a imposigdo de corte do servigo pela inadimpléncia de todo esse periodo,
conforme os pardmetros estipulados no presente julgamento.

Os demais pleitos recursais ndo merecem conhecimento.

O Tribunal de origem assim decidiu (fl. 446/e-STJ):

Inaplicével, todavia, 0 método do “maior consumo’, por constituir evidente
abusividade, ja que nédo representa a energia efetivamente utilizada, onerando
excessivamente o consumidor, com violagdo ao CDC. Ha férmula mais adequada
e justa: média aritmética do consumo nos ultimos 12 meses que antecederam a
irregularidade.

()

Descabe a imposicdo do encargo quando ndo ha demonstragdo cabal da
autoria do ato fraudulento, e dos gastos especificos a que se refere. Embora
inegavelmente a fraude tenha gerado custos, devem eles ser comprovados e
discriminados. Sua extensao nao pode ser presumida. Ademais, as despesas totais
com fiscalizacdo e manutencao estdo embutidas no proprio preco do servico.
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E invidvel analisar as mencionadas teses defendidas no Recurso Especial,
pois inarreddvel a revisio do conjunto probatério dos autos para afastar as
premissas fiticas estabelecidas pelo acérddo recorrido. Aplica-se o 6ébice da

Samula 7/ST]J.

Por todo o exposto, nego provimento ao Recurso Especial, sob o regime dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015.

E como voto.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de recurso especial processado
sob o rito do art. 543-C do revogado CPC/1973, em que a tese controvertida
foi delimitada nos seguintes termos: “a possibilidade de o prestador de servigos
publicos suspender o fornecimento de energia elétrica em razdo de débito
pretérito do destinatdrio final do servigo” (fl. 551).

O ilustre relator, Ministro Herman Benjamin, propos repensarmos a
jurisprudéncia consolidada desta Corte, firmada no sentido de ser vedado a
concessiondria interromper os servicos de fornecimento de energia elétrica por
divida pretérita, a titulo de recuperagio de consumo, ante a existéncia de outros
meios legitimos de cobranga de débitos antigos nio pagos.

Como alternativa, tendo por base o pardmetro adotado pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para a suspensio do servi¢o de energia
elétrica, o relator encaminhou seu voto no sentido de que o Colegiado adote a
seguinte tese para a solugio das demandas repetitivas sobre o tema: “E ilicito
o corte administrativo do servio de energia elétrica por débito de recuperacio de
consumo (periodos anteriores ao do consumo regular), ai incluidos os casos de apuragio
de fraude no medidor, limitando-se a apuracio correspondente aos iltimos 3 (trés)
meses do servigo, desde que apurado em observincia aos principios do contraditorio
e da ampla defesa, sem prejuizo do direito de a concessiondria do servigo de energia
elétrica utilizar os meios legais de cobranga da divida para o periodo que ultrapassar
0s 3 (trés) meses”.

Apés ser acompanhado pelos eminentes Ministros Napoleio Nunes Maia
Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves e Assusete Magalhies, pedi vista dos
autos e apresento ao Colegiado, agora, a conclusio a que cheguei, divergindo,
em parte, do eminente relator e dos pares que ja o seguiram.

E o sucinto relatorio.
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Como destacado anteriormente, o relator propée a ampliacio do
entendimento jd consolidado no STJ, que repele a suspensio do servico de
fornecimento de energia elétrica em casos de inadimplemento de conta que nio
seja a atual, concernente ao ultimo més do consumo, cabendo a concessiondria
do servigo publico a utilizagdo dos meios legais de cobranga relativamente aos
débitos pretéritos.

A tanto, sugere a incorporagdo dos critérios adotados pela respectiva
agéncia reguladora no trato da questdo, passando-se, nessa linha, a possibilitar o
corte de energia para débitos correspondentes aos dltimos trés meses do servigo.

Para melhor apreensio do substrato normativo de regéncia (na época dos
fatos narrados na exordial vigia a Resolu¢do 456/00 da ANEEL), convém que
se transcreva pertinentes dispositivos da hoje vigente Resolu¢io 414/2010 da

ANEEL, a comegar por seu art. 172, § 2°, verbis:

Art. 172. A suspenséo por inadimplemento, precedida da notificacdo prevista
no art. 173, ocorre pelo:

| - ndo pagamento da fatura relativa a prestacdo do servico publico de
distribuicao de energia elétrica;

Il - ndo pagamento de servicos cobrdveis, previstos no art. 102;

Il - descumprimento das obrigagées constantes do art. 127; ou

IV - inadimplemento que determine o desligamento do consumidor livre
ou especial da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica. CCEE, conforme
regulamentacdo especifica.

V - ndo pagamento de prejuizos causados nas instalagdes da distribuidora, cuja
responsabilidade tenha sido imputada ao consumidor, desde que vinculados a
prestacdo do servico publico de energia elétrica;

[.]

§ 2° E vedada a suspensdo do fornecimento apds o decurso do prazo de 90
(noventa) dias, contado da data da fatura vencida e nado paga, salvo comprovado
impedimento da sua execucdo por determinagdo judicial ou outro motivo
justificavel, ficando suspensa a contagem pelo periodo do impedimento.

Tenho que essa diretriz encontra guarida no art. 6°, § 3°, I, da Lei
8.987/95, no que preceitua nio caracterizar descontinuidade do servigo publico
a sua interrupgio, apds prévio aviso, quando ocorrida “por inadimplemento do
usudrio, considerado o interesse da coletividade”, motivo pelo qual deve ser

acolhida.
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Entretanto, acerca da proposta do preclaro Relator que direciona para o
reconhecimento da #/icitude do corte de energia decorrente de fraude no medidor,
gostaria de sugerir alguns ajustes.

E possivel que a concessiondria de energia elétrica realize a recuperagio
de consumo em duas hipéteses, a saber: 12) quando exista um faturamento
langado a menor, em decorréncia de deficiéncia nos equipamentos de medigo;
22) quando ocorra procedimento irregular na medi¢do, por ato fraudulento de
responsabilidade do consumidor/usuirio.

Na primeira situagio, existe o consumo de energia sem o devido registro
pelo medidor, que pode derivar, ou de algum defeito presente no aparelho, ou
da impossibilidade de realizagdo de correta aferi¢do, devendo a distribuidora
detectar a causa, apurar o consumo efetivo do periodo e providenciar o
faturamento do correspondente valor.

Essa deficiéncia na medi¢io (nio atribuivel ao consumidor do servico)
deverd ser apurada conforme o procedimento descrito no art. 115 da Resolugio

Normativa ANEEL 414/2010, que assim dispde:

Art. 115. Comprovada deficiéncia no medidor ou em demais equipamentos
de medicéo, a distribuidora deve proceder a compensacdo do faturamento de
consumo de energia elétrica e de demanda de poténcia ativa e reativa excedentes
com base nos seguintes critérios:

| - aplicar o fator de correcédo, determinado por meio de avaliagdo técnica em
laboratério, do erro de medicao;

Il - na impossibilidade de determinar os montantes faturaveis pelo critério
anterior, utilizar as respectivas médias aritméticas dos valores faturados nos 12
(doze) ultimos ciclos de faturamento de medicdo normal, proporcionalizados em
30 (trinta) dias, observado o disposto no § 1° do art. 89; ou

Ill - no caso de inviabilidade de ambos os critérios, utilizar o faturamento
imediatamente posterior a regularizacdo da medicao, observada a aplicacdo do
custo de disponibilidade, conforme disposto no art. 98.

§ 1° O periodo de duracao, para fins de cobranca ou devolucdo, deve ser
determinado tecnicamente ou pela andlise do histérico dos consumos de energia
elétrica e demandas de poténcia.

§ 2° Os prazos maximos para fins de cobranca ou devolucdo devem observar o
disposto no art. 113.

§ 3° Se a deficiéncia tiver sido provocada por aumento de carga, a revelia da
distribuidora, devem ser considerados no célculo dos valores faturaveis a parcela
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adicional da carga instalada, os fatores de carga e de demanda médios anteriores
ou, na auséncia destes, aqueles obtidos a partir de outras unidades consumidoras
com atividades similares, devendo o periodo de cobranca ser determinado
conforme disposto no art. 132.

§ 4° A distribuidora deve informar ao consumidor, por escrito, a descricdo
da deficiéncia ocorrida, assim como os procedimentos a serem adotados para a
compensacéo do faturamento, com base no art. 133.

§ 5° A substituicdo do medidor e demais equipamentos de medicdo deve
ser realizada, no maximo, em até 30 (trinta) dias apds a data de constatacdo da
deficiéncia, com excecdo para os casos previstos no art. 72.

§ 6° A distribuidora deve parcelar o pagamento em nimero de parcelas
igual ao dobro do periodo apurado ou, por solicitagdo do consumidor, em
numero menor de parcelas, incluindo as parcelas nas faturas de energia elétrica
subsequentes.

§ 7° Condiciona-se a caracterizacdo da deficiéncia no medidor ou demais
equipamentos de medicdo ao disposto no § 1° do art. 129.

§ 8° No caso de aplicagdo do inciso |, a avaliacdo técnica dos equipamentos
de medicdo pode ser realizada pela Rede de Laboratérios Acreditados ou pelo
laboratério da distribuidora, desde que com pessoal tecnicamente habilitado e
equipamentos calibrados conforme padrées do 6érgao metrolégico, devendo o
processo ter certificacdo na norma ABNT NBR ISO 9001.

De outro lado, no que interessa ao tema versado no presente repetitivo, a
hipétese de fraude no medidor, atribuivel ao usudrio, deve, nos termos da mesma
Resolugio 414/2010, ser assim apurada:

Art. 129. Na ocorréncia de indicio de procedimento irregular, a distribuidora
deve adotar as providéncias necessarias para sua fiel caracterizacdo e apuragao
do consumo ndo faturado ou faturado a menor.

§ 1° A distribuidora deve compor conjunto de evidéncias para a caracterizacdo
de eventual irregularidade por meio dos seguintes procedimentos:

| - emitir o Termo de Ocorréncia e Inspecao - TOl, em formulario préprio,
elaborado conforme Anexo V desta Resolucao;

I - solicitar pericia técnica, a seu critério, ou quando requerida pelo consumidor
ou por seu representante legal;

Il - elaborar relatério de avaliagdo técnica, quando constatada a violacdo do
medidor ou demais equipamentos de medicdo, exceto quando for solicitada a
pericia técnica de que trata o inciso II;
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IV - efetuar a avaliagdo do histérico de consumo e grandezas elétricas; e
V - implementar, quando julgar necessario, os seguintes procedimentos:

a) medicdo fiscalizadora, com registros de fornecimento em meméria de
massa de, no minimo, 15 (quinze) dias consecutivos; e

b) recursos visuais, tais como fotografias e videos.

§ 2° Uma cépia do TOI deve ser entregue ao consumidor ou aquele que
acompanhar a inspecao, no ato da sua emissao, mediante recibo.

§ 3° Quando da recusa do consumidor em receber a cépia do TOI, esta deve
ser enviada em até 15 (quinze) dias por qualquer modalidade que permita a
comprovacao do recebimento.

§ 4° O consumidor tem 15 (quinze) dias, a partir do recebimento do TOI,
para informar a distribuidora a op¢édo pela pericia técnica no medidor e demais
equipamentos, quando for o caso, desde que nao se tenha manifestado
expressamente no ato de sua emissao.

§ 5° Nos casos em que houver a necessidade de retirada do medidor ou demais
equipamentos de medicéo, a distribuidora deve acondiciona-los em invélucro
especifico, a ser lacrado no ato da retirada, mediante entrega de comprovante
desse procedimento ao consumidor ou aquele que acompanhar a inspecao, e
encaminhd-los por meio de transporte adequado para realizacdo da avaliacao
técnica.

§ 6° A avaliagao técnica dos equipamentos de medicdo pode ser realizada pela
Rede de Laboratérios Acreditados ou pelo laboratdrio da distribuidora, desde
que com pessoal tecnicamente habilitado e equipamentos calibrados conforme
padroes do érgao metrolégico, devendo o processo ter certificacdo na norma
ABNT NBR ISO 9001, preservado o direito de o consumidor requerer a pericia
técnica de que trata o inciso Il do § 1°.

§ 7° Na hipétese do § 6°, a distribuidora deve comunicar ao consumidor, por
escrito, mediante comprovacao, com pelo menos 10 (dez) dias de antecedéncia,
o local, data e hora da realizacdo da avaliacdo técnica, para que ele possa, caso
deseje, acompanha-la pessoalmente ou por meio de representante nomeado.

§ 8° O consumidor pode solicitar, antes da data previamente informada pela
distribuidora, uma Unica vez, novo agendamento para realiza¢do da avaliacao
técnica do equipamento.

§ 9° Caso o consumidor ndo compareca a data previamente informada, faculta-
se a distribuidora seguir cronograma préprio para realizacao da avaliacdo técnica
do equipamento, desde que observado o disposto no § 7°.

§ 10. Comprovada a irregularidade nos equipamentos de medicdo, o
consumidor serd responsavel pelos custos de frete e da pericia técnica, caso tenha
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optado por ela, devendo a distribuidora informa-lo previamente destes custos,
vedada a cobrancga de demais custos.

§ 11. Os custos de frete de que trata o § 10 devem ser limitados ao disposto no
§10doart. 137.

Em outras palavras, diante do indicio de fraude no medidor de energia,
deve a distribuidora lavrar o Termo de Ocorréncia e Inspegio - TOI, podendo
o consumidor requerer a realizagio de pericia nos equipamentos, sendo-lhe
facultado, inclusive, acompanhar pessoalmente a avaliagdo técnica.

A partir dai, verificada a irregularidade do equipamento, é permitido a
distribuidora apurar as diferencas entre os valores preteritamente faturados a
menor e aqueles realmente devidos, conforme os critérios estabelecidos no art.
130 da citada resolugdo, tendo por base o histérico de consumo, com vistas a
recuperagdo da receita perdida.

Nesses casos, em que a adultera¢do do medidor tenha ocorrido mediante
fraude imputivel ao consumidor, nossa jurisprudéncia admite o corte de energia,
conforme se observa dos seguintes precedentes:

Administrativo. Energia elétrica. Recuperagdo de consumo. Auséncia de
omissdo no acérdao regional. Suspenséo do fornecimento do servico. Legalidade.
Danos morais ndo configurados. Pretensdo de reexame de prova. Sumula 7/STJ.
Divergéncia jurisprudencial ndo conhecida.

1. Nao cabe falar em ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, quando
o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questao
colocada nos autos, o que é o caso da presente hipétese.

2. No caso dos autos, o Tribunal a quo entendeu, com base no conjunto probatdrio
dos autos, que ficou demonstrada a fraude no medidor a ensejar a recuperagéo de
consumo e a exigibilidade do débito apurado.

3. Entendimento insuscetivel de revisdo nesta via recursal, por demandar
apreciacdo de matéria fatica, inviavel em recurso especial, dado o dbice da
Sumula 7/ STJ.

4. Aincidéncia da referida SUumula impede o exame de dissidio jurisprudencial,
uma vez que falta identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos
do acdrdéo, tendo em vista a situagédo fatica do caso concreto, com base na qual
deu solucéo a causa a Corte de origem.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 778.214/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 03/11/2015, DJe 16/11/2015)
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Administrativo. Mandado de seguranca. Fornecimento de energia elétrica.
Corte. Falta de pagamento. Fraude. Alteracdo no medidor. Arts. 22 e 42 do CDC.
Interpretacao.

1. O ndo-pagamento das contas de consumo de energia elétrica pode levar ao
corte no fornecimento, desde que haja inadimpléncia por parte do consumidor, tendo
sido o mesmo avisado de que seria interrompido o fornecimento. Hipdtese em que
constatada, ainda, a fraude praticada pelo consumidor para alterar o medidor de
energia.

2. Recurso especial improvido.

(REsp 631.843/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
28/06/2005, DJ 15/08/2005, p. 256)

Nada obstante, a medida extrema de suspensido do servico com base
apenas em apuracdo unilateral da concessiondria de energia, sem permitir ao
consumidor a participagio no procedimento, é rechacada por ambas as Turmas
que integram a Primeira Segéo:

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso
especial. Fornecimento de agua. Fraude no medidor. Reexame de fatos e provas.
Sumula 7/STJ. Consumo irregular, decorrente de suposta fraude no medidor,
apurada, unilateralmente, pela concessionaria. llegalidade. Precedentes do STJ.
Agravo interno improvido.

I. Agravo interno interposto em 21/03/2016, contra decisao publicada em
15/03/2016, na vigéncia do CPC/1973.

II. No caso, considerando a fundamentacdo do acérdao recorrido, no
sentido de que nédo foi demonstrado que a fraude do aparelho medidor foi de
responsabilidade do consumidor, sobretudo porque, na hipétese em apreco, foi
comprovada a presenca de estranho, a se passar por funciondrio da SABESP e, que
procedeu a autuacdo da parte autora, quando retornava, pela segunda vez, a sua
unidade consumidora, os argumentos utilizados pela parte recorrente, relativos
a efetiva comprovacao de que o autor foi o responsdvel pela manipulagdo do
hidrometro, somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o
necessario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim de alcancar
conclusdo diversa, reavaliar o conjunto probatério dos autos, em conformidade
com a Sumula 7/STJ.

IIl. Ademais, o acdrdéo recorrido encontra-se em consondncia com a
jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que é ilegal o corte no fornecimento de
servigo publico essencial, se o débito for ocasionado por suposta fraude no aparelho
medidor, que foi apurada unilateralmente, pela concessiondria. Nesse sentido: STJ,
AgRg no AREsp 448.913/PE, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
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DJe de 03/09/2015; STJ, AgRg no AREsp 295.444/RS, Rel. Ministra Marga Tessler
(Desembargadora Federal Convocada do TRF/42 Regido), Primeira Turma, DJe de
17/04/2015; STJ, AgRg no AREsp 405.607/MA, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 20/11/2013;

IV. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 857.257/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 02/06/2016, DJe 13/06/2016, grifos nossos)

Processual Civil. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Argumentos
insuficientes para desconstituir a decisdo atacada. Ofensa a resolucdo. Conceito
de tratado ou lei federal. Nao enquadramento. Incidéncia, por analogia, da
Sumula n. 518/STJ. Interrupcao do servico de abastecimento de energia em razéo
de fraude no medidor apurada unilateralmente pela concessionaria. llegalidade.
Jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica. Sumula n. 83/STJ.

| - Consoante pacifica jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, o
conceito de tratado ou lei federal, previsto no art. 105, inciso lll, a, da Constituicao
da Republica, deve ser considerado em seu sentido estrito, nao compreendendo
sumulas de Tribunais, bem como atos administrativos normativos. Incidéncia, por
analogia, da Sumula n. 518 do Superior Tribunal de Justica.

Il - Conforme firme posicionamento desta Corte Superior, é ilegal o corte no
fornecimento de servico de energia elétrica se o débito for ocasionado por suposta
fraude no aparelho medidor, apurada unilateralmente pela concessiondria.

Il - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao agravada.

IV - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 448.913/PE, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 25/08/2015, DJe 03/09/2015, grifos nossos)

Pois bem.

Como antes mencionado, a redagdo do art. 6°, § 3°, II, da Lei 8.987/95
nio ¢é refratiria & compreensio de que a recuperagio de consumo decorrente
de adulteragio do medidor, nos casos em que se garanta ao consumidor a
participa¢do no processo de apuragio, possibilita, sim, a suspensio do servigo. Essa
medida grave, que incide sobre servigo publico essencial, tem por base o interesse
da coletividade, pois o equilibrio do contrato de concessdo e o principio da
isonomia das partes usudrias necessitam do implemento da obrigagio assumida
pelo consumidor do servigo.
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Eiso dispositivo em questao:

Art. 6° Toda concessao ou permissdo pressupde a prestacao de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢bes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e
das instalacdes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expansao do servico.

§ 32 Ndo se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrup¢do em
situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:
| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e,

Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

Outro aspecto que merece relevo estd em que, ap6s a edigdo da Resolugio
Normativa ANEEL 414/2010, a apuracdo de irregularidade no aparelho
medidor e a recupera¢io da receita seguem rigoroso ifer administrativo, em
que assegurado ao consumidor participacio efetiva na apuragio de eventual
irregularidade, culminando na apuragio do valor efetivamente devido.

Encerrada essa fase de investigagdo, deve o consumidor ser notificado,
por documento contendo a ocorréncia, a meméria descritiva do cilculo, os
elementos de apuragio, os critérios adotados na compensagio de faturamento
e a tarifa utilizada. Em caso de discordincia, ¢ indicada, ainda, a possibilidade
de ser formulada reclamagio, isto no prazo de trinta dias apés o recebimento da
notificagio.

A empresa concessiondria, s6 entdo, estard autorizada, apds escoado o
prazo para eventual recurso administrativo, a emitir o boleto para o pagamento
pelo consumidor do servigo.

Dessa forma, nio vejo motivo para distinguir o prejuizo causado pela falta
de pagamento de conta regular de luz, daquele decorrente da inadimpléncia
resultante de fraude no medidor, desde que, nesse ultimo caso, a divida
seja apurada segundo os critérios estabelecidos pela ANEEL, conforme os
normativos ja mencionados.

Ante o exposto, acompanho o relator.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.657.156-RJ (2017/0025629-7)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Estado do Rio de Janeiro

Procurador: Vanessa Cerqueira Reis de Carvalho e outro(s) - RJ081983
Recorrido: Fatima Theresa Esteves dos Santos de Oliveira

Advogado: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

Interes.: Defensoria Publica da Unido - “Amicus Curiae”

Advogado: Defensoria Publica da Unido

Interes.: Colégio Nacional de Procuradores-Gerais dos Estados e do
Distrito Federal - “Amicus Curiae”

Procurador: Ulisses Schwarz Viana e outro(s) - DF030991

EMENTA

Administrativo. Recurso especial representativo de controvérsia.
Tema 106. Julgamento sob o rito do art. 1.036 do CPC/2015.
Fornecimento de medicamentos nio constantes dos atos normativos
do SUS. Possibilidade. Cariter excepcional. Requisitos cumulativos
para o fornecimento.

1. Caso dos autos: A ora recorrida, conforme consta do receitudrio
e do laudo médico (fls. 14-15, e-STJ), é portadora de glaucoma
cronico bilateral (CID 440.1), necessitando fazer uso continuo de
medicamentos (colirios: azorga 5 ml, glaub 5 ml e optive 15 ml), na
forma prescrita por médico em atendimento pelo Sistema Unico
de Saide - SUS. A Corte de origem entendeu que foi devidamente
demonstrada a necessidade da ora recorrida em receber a medicagio
pleiteada, bem como a auséncia de condi¢des financeiras para aquisi¢ao
dos medicamentos.

2. Alegacoes da recorrente: Destacou-se que a assisténcia
farmacéutica estatal apenas pode ser prestada por intermédio da entrega
de medicamentos prescritos em conformidade com os Protocolos
Clinicos incorporados ao SUS ou, na hipétese de inexisténcia de
protocolo, com o fornecimento de medicamentos constantes em
listas editadas pelos entes publicos. Subsidiariamente, pede que seja
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reconhecida a possibilidade de substitui¢do do medicamento pleiteado
por outros ji padronizados e disponibilizados.

3. Tese afetada: Obrigatoriedade do poder piiblico de fornecer
medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS (Tema 106).
Trata-se, portanto, exclusivamente do fornecimento de medicamento,
previsto no inciso I do art. 19-M da Lei n. 8.080/1990, nio se

analisando os casos de outras alternativas terapéuticas.
4. Tese para fins do art. 1.036 do CPC/2015

A concessio dos medicamentos nio incorporados em atos
normativos do SUS exige a presenga cumulativa dos seguintes requisitos:

(i) Comprovagio, por meio de laudo médico fundamentado
e circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como
da ineficdcia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos

pelo SUS;

(ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento
prescrito;

(iii) existéncia de registro na ANVISA do medicamento.

5. Recurso especial do Estado do Rio de Janeiro nido provido.

Acérdio submetido a sistemdtica do art. 1.036 do CPC/2015.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
prosseguindo no julgamento, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Assusete
Magalhdes (voto-vista) e os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa, Gurgel de Faria, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho e Og

Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 25 de abril de 2018 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 4.5.2018

2 /)
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O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial
interposto pelo Estado do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 105, IT1, “a”,
da Constituigdo da Republica, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, assim ementado (fl. 140, e-ST]):

Agravo interno em apelagdo civel. Fornecimento gratuito de medicamentos.
Direito a saude. Paciente portadora de glaucoma. Hipossuficiéncia comprovada.
Manutenc¢édo da senten¢a que condenou o Estado e o Municipio de Nilépolis ao
fornecimento de medicamentos. Inconformismo do Estado apelante, ora
agravante, contra a decisdo monocratica que manteve a condenacgédo dos réus
ao fornecimento dos medicamentos pleiteados, objetivando rediscutir a matéria.
A saude é direito fundamental assegurado constitucionalmente a todo cidadao,
devendo os poderes publicos fornecer assisténcia médica e farmacéutica aos
que dela necessitarem, cumprindo fielmente o que foi imposto pela Constituicao
da Republica e pela Lei n. 8.080/90, que implantou o Sistema Unico de Saude.
Ademais, ndo ha que se falar em violacdo dos artigos 19-M, |, 19-P, 19-Q e
19-R da Lei n. 8.080/90, visto que se cuida de orientacdo para dispensagdo de
medicamento, como agao de assisténcia terapéutica integral, que néo inviabiliza
a assisténcia por medicamento orientado pelo médico da paciente e, por
consequéncia, ndo afronta o texto constitucional e ndo significa contrariedade a
Sumula Vinculante 10 do STF.

Desprovimento do recurso.

Os embargos de declaragio opostos pelo ente publico foram rejeitados, nos
termos da seguinte ementa (fls. 153-158, e-ST]):

Embargos de declaracdo contra acérdao que negou provimento ao agravo
interno. Apelacdo civel. Fornecimento de medicamentos para tratamento de
glaucoma. Direito a saude. Mero inconformismo do Estado com o julgado.

1. Inocorréncia das hipdteses capituladas no art. 1.022 do NCPC. Inexisténcia
de argumentos capazes de infirmar o que foi decidido pelo Colegiado.

2. Acérdao claro no sentido de declarar a obrigacdo de o Estado do Rio de
Janeiro e o Municipio de Nilopolis fornecerem o medicamento necessario e
adequado ao tratamento postulado.

3. 0 medicamento deve ser o prescrito pelo médico do autor, ndo implicando a
escolha em violagdo de qualquer preceito constitucional ou legal.

4. O recurso de embargos de declaracdo nao é meio adequado para se
rediscutir questdes ja decididas, mesmo para fins de prequestionamento.

5. Recurso conhecido e desprovido.
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Nas razdes do recurso especial (fls. 190-207, e-ST]J), alega-se: (a) a violagio
do art. 1.022 do CPC/2015, de forma subsididria, caso nio reconhecido o
prequestionamento da matéria deduzida no apelo; (b) o acérdio recorrido
negou a aplicagdo de dispositivos da Lei n. 8.080/1990, declarando-
os inconstitucionais, de forma indireta e sem a observiancia da cldusula de
reserva de plendrio, o que ofende o disposto nos arts. 480 a 482 do CPC/1973,
equivalentes aos arts. 948 a 950 do CPC/2015; (¢) foi imposto ao Estado-
membro o fornecimento de medicamentos (Azorba Colirio, Glaub Colirio e
Optive Colirio) nio incorporados ao Sistema Unico de Satde - SUS, mesmo
existindo alternativas terapéuticas disponibilizadas pela rede publica e que
possuem os mesmos principios ativos dos firmacos requeridos; tal imposi¢io
desconsidera o juizo técnico exercido pelo Ministério da Sadde para definir
os medicamentos que devem integrar a politica publica de fornecimento de
medicamentos e viola os arts. 19-M, I, 19-P, 19-Q _e 19-R da Lei n. 8.080/1990
(com a redagdo conferida pela Lei n. 12.401/2011); (d) “para se definir o
alcance das prestagdes de assisténcia farmacéutica do SUS, hd que se realizar
essa ponderagdo, a qual devera considerar, dentre outros aspectos, os principios
da universalidade e da isonomia no acesso a saude, consignados nos artigos
50, caput, e 196, da CRFB, o principio da separagio de poderes, previsto no
artigo 2°, da CRFB, e a realidade de um cendrio de limitagdo de recursos, o
qual impde a eleicdo de prioridades e a realizagdo de escolhas, como resulta,
alids, do principio da seletividade na prestagdo dos servigos da seguridade
social, previsto no artigo 194, pardgrafo unico, inciso III, da CRFB” (fl. 199,
e-STJ); (e) a caréncia de legitimidade democritica e competéncia técnico-
cientifica e orcamentdria para definir o alcance das politicas publicas de saude;
(f) nos termos do art. 373, I, do CPC/2015 (antigo art. 333, I, do CPC/1973),
compete a parte autora a comprovacio da insuficiéncia da politica publica e a
efetiva necessidade de que o tratamento seja feito com o uso dos medicamentos
pleiteados. o que ndo ocorreu.

Nas contrarrazoes (fls. 212-222, e-STJ) sustenta-se: (a) a auséncia de
prequestionamento dos arts. 355,373, 905 e 948 do CPC/2015; (b) a incidéncia
dos 6bices das Sumulas 284/STF e 7/STJ; e (c) inexisténcia de violagio dos

dispositivo de lei apontados.

A Corte de origem inadmitiu o recurso especial pelos seguintes
fundamentos (fls. 266-268, e-ST]J): (a) inexisténcia de violagio do art. 1.022 do
CPC/2015; e (b) incidéncia dos ébices das Stmulas 7/ST] e 284/STF.

RSTJ, a. 30, (251): 65-188, Julho/Setembro 2018
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Em decisio de fl. 290-299, e-STJ, determinei a conversio em recurso

especial, conforme facultado no art. 34, XVI, do RIST].

A Primeira Segio afetou o presente feito ao rito dos recursos repetitivos as

fls. 326-330, e-STJ.

Apés petigio protocolizada pelo recorrente, por meio de Questio de
Ordem (fls. 389-398), a Primeira Se¢do aditou o tema afetado inicialmente,
que passou a conter o seguinte enunciado: Obrigatoriedade do poder piiblico de
fornecer medicamentos néo incorporados em atos normativos do SUS.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer assim ementado (fls.

517-520, e-STJ):

Recurso especial repetitivo. Fornecimento gratuito de medicamentos. Direito
a saude. Paciente portadora de glaucoma. Imprescindibilidade do medicamento
comprovada. Hipossuficiéncia configurada.

1) Participacao dos Conselhos Federal e Regionais de Medicina, do Ministério
da Saude e da Agéncia de Vigilancia Sanitaria como amicus curiae. Possibilidade.

2) Fornecimento de medicamentos. Dignidade da pessoa humana. Promogéo
do bem de todos, com vistas a erradicacdo da marginalizagcao e a reducao das
desigualdades sociais. Inviolabilidade do direito a vida mediante a preservacao
do direito social a saude. Elevacdo ao status de cladusula pétrea. Impossibilidade
de reducdo do alcance de direito fundamental sequer por emenda a Constituicao,
menos ainda por meio de consolidagao jurisprudencial.

3) Saude: direito de todos e dever do Estado. Unico pilar da Seguridade Social
verdadeiramente ilimitado, tendo em vista que a Assisténcia Social se destina aos
menos favorecidos e a Previdéncia Social é de carater contributivo. Fornecimento
de medicamentos garantida a quem deles necessitar. Tese que obedece aos
postulados da universalidade da cobertura e do atendimento. Direito que, apesar
das condicionantes sugeridas pelo STF no julgamento do RE 566.471 (ainda nao
concluido), deve ser exercido da forma a mais ampla possivel.

4) Principios da distributividade e da seletividade. Pretenséo de aplicacdo da
reserva do possivel que ndo encontra guarida no texto constitucional, que, ciente
dos custos operacionais da gratuidade da saude, imp0s aos Entes Federados
diversas reservas e transferéncias constitucionais a fim de amparar a populagao
no momento em que mais necessita. Falta de recursos que pode ser atribuida
a ma gestdo orcamentaria dos Chefes do Poder Executivo das trés esferas de
governo. Fundamento que nao é hdbil para a negativa do acesso a tratamentos
indispensaveis a manutencao da vida, providéncia que violaria, a um s6 tempo, os
principios da proibicao da protecdo deficiente e do retrocesso social.
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5) Obrigatoriedade de insercdo na lista do SUS para o fornecimento de
medicamentos. Burocracia prevista em normas de inferior hierarquia que nao
tem o condao de prevalecer sobre direitos fundamentais como o direito a
vida e a saude. Necessidade de avaliacdo do estado de saude e dos farmacos
indispensaveis para a melhora do quadro clinico por profissional médico
competente. Precedentes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal
Federal. Custo-beneficio do medicamento que pode ser avaliado apenas pelo
médico responsavel pelo tratamento, por ser o Unico a deter o conhecimento
cientifico suficiente para propor o melhor para o paciente.

6) Anadlise do recurso especial. Afastamento da preliminar de nulidade por
suposta ofensa a clausula de reserva de Plenario. Simples interpretagdo da
legislacao infraconstitucional. Inexigibilidade de que os medicamentos pleiteados
estejam inseridos na lista do SUS. Concessao do acesso ao tratamento especifico
de saude que néo traduz privilégio ou inobservancia dos critérios técnicos para
incorporacao de medicamentos, mas a aplicagdo individualizada e eficaz do
direito a saude e a vida. Existéncia de programa especifico que, por si s, ndo
demonstra melhor efetividade do que o tratamento sugerido por médico e,
tampouco, a disposicdo e compromisso da rede publica de assistir o paciente do
inicio até o fim do tratamento. Onus da prova. Mécula. Inexisténcia.

Parecer no sentido do desprovimento do recurso.

Proposta de redagéo da tese em sede de recurso repetitivo: “Resta assegurado aos
hipossuficientes o direito ao fornecimento, pelo Poder Publico, de medicamentos,
ainda que néo incorporados ao Sistema Unico de Satide, quando indispensdveis d
melhora do quadro clinico, mediante laudo a ser produzido por médico particular ou
publico, que ateste a imprescindibilidade do fdrmaco para o tratamento da doeng¢a”.

A Defensoria Publica da Unido foi admitida como amicus curiae (fl. 688,
e-ST]). Na peti¢io de fls. 468-483, e-STJ, aduz que: (a) “ndo hd violagdo da
competéncia dos 6rgaos do Poder executivo para a defini¢do do conteido
material da assisténcia terapéutica quando o Poder Judicidrio é acionado para
proteger o direito A saiide assegurado aos cidaddos”; (b) “ndo se faz necessiria
a declaragio de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n. 8.080/90, com
as alteragdes introduzidas pelas Lei n. 12.401/91, porque a decisdo judicial de
fornecimento de determinado medicamento se dd em carédter individualizado
tendo como pressuposto a necessidade comprovada por prescri¢io médica, e
ndo em cardter geral e abstrato”; (¢) inexisténcia de violagdo dos principios da
igualdade e da universalidade; (d) “a questdo orcamentéria ndo pode ser colocada
como obsticulo para o cumprimento do dever inescusével do Estado de tutelar
a saude e a vida”; (e) “o Estado pode, sim, ser obrigado, excepcionalmente,
a fornecer medicamentos nio contemplados na portaria n. 2.982/2009, do
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Ministério da Satde (Programa de Medicamentos Excepcionais), desde que
comprovada a necessidade do doente em virtude da ineficicia dos firmacos
disponibilizados, indisponibilidade dos medicamentos listados, existéncia de
medicamentos comprovadamente mais eficientes no tratamento da moléstia”.

Em decisdo datada de 25/9/2017, deferiu-se o ingresso do Colégio
Nacional de Procuradores Gerais dos Estados e do Distrito Federal como

amicus curiae (fl. 793, e-ST]).

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Destaque-se, inicialmente,
que o presente apelo foi interposto contra acérdao publicado em 1°/4/2016,
razdo pela qual, nos termos do enunciado administrativo n. 3 do Plendrio do
STJ, aplica-se ao caso, quanto aos requisitos de admissibilidade, as disposi¢des

do CPC/2015.
Sobre as Repercussoes Gerais reconbecidas no STF

Imperioso que se diga, desde ji, que nio se desconhece que a questio
em andlise neste recurso especial representativo de controvérsia guarda certa
similitude com o que o Supremo Tribunal Federal estd apreciando, em sede
de repercussio geral no RE 566.471/RN (“Dever do Estado de fornecer
medicamento de alto custo a portador de doenca grave que nio possui condi¢oes
financeiras para compri-1o”) e no RE 657.718/MG (“Dever do Estado de
fornecer medicamento nio registrado pela ANVISA”).

Nio hd, contudo, impedimento para que se prossiga o julgamento do
repetitivo, pelos seguintes motivos:

a) Ambos os recursos extraordindrios tiveram repercussao geral reconhecida na
vigéncia do CPC/1973 (RE 566.471/RN, em 15/11/2007; e RE 657.718/MG,
em 17/11/2011) e nio houve a determinagio de suspensio dos feitos em todos
os tribunais pdtrios. Inaplicavel, pois, o disposto no 1.037, II, do CPC/2015.
Desse modo, conforme jurisprudéncia sedimentada desta Corte Superior de
Justica na vigéncia do CPC/1973, a existéncia de repercussio geral reconhecida
pelo STF ndo obsta o julgamento de recursos especiais, ainda que sob a chancela
dos recursos repetitivos, no ambito do STJ. E o que se verifica nos seguintes
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julgados: REsp 1.143.677/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Corte Especial, DJe
4/2/2010; REsp 1.396.488/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira
Sec¢do, DJe 17/3/2015; REsp 1.203.244/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secdo, DJe 17/6/2014.

b) Nio obstante a existéncia da similitude entre as questées discutidas, hd que
se destacar que elas ndo sio idénticas. Os temas tratados nas repercussdes gerais
restringem-se aos medicamentos nio aprovados na ANVISA (RE 657.718/
MG) e aos medicamentos de alto custo (RE 566.471/RN). Aqui, o tema
afetado ao rito dos repetitivos é mais abrangente. Discute-se a possibilidade de
impor aos entes federados o fornecimento de medicamento nio incorporado
a0 Sistema Unico de Saide — SUS, por meio de seus atos normativos, ou seja,
pode estar ou nio aprovado pela ANVISA, pode ser de alto custo ou nio.
Ademais, o tema repetitivo examina as disposicoes da Lei federal n. 8.080/1990 e
dos atos normativos nela embasados, isto é, possui nitido contorno infraconstitucional,
amoldando-se, pois, aos permissivo contido na alinea “a” do incido III do art.
105 da Constituigio da Republica.

c) A meta 7 do Conselho Nacional de Justica impée que os recursos repetitivos
sejam julgados no prazo de 180 dias.

d) A existéncia de 8.841 processos suspensos nos Tribunais locais e regionais,
aguardando o presente julgamento (conforme informagdo contida no sitio

http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp e colhida em
26/9/2017).

Evidencia-se, portanto, nio ser o caso de suspensio do julgamento do
presente recurso especial a fim de aguardar o término dos julgamentos dos casos
com repercussio geral pelo STEF.

Caso dos autos

Consta dos autos que a ora recorrida, nos termos do receitudrio e do
laudo médico (fls. 14-15, e-STJ) expedidos por médico integrante do Sistema
Unico de Satde - SUS, ¢ portadora de glaucoma crénico bilateral (CID 440.1),
necessitando fazer uso continuo dos medicamentos (todos eles colirios) azorga
5 ml, glaub 5 ml e optive 15 ml, na forma prescrita.

Ademais, o acérddo recorrido considerou que restou devidamente
comprovada a necessidade da ora recorrida em receber a medicagio pleiteada,
bem como a auséncia de condi¢des financeiras da autora para aquisi¢do dos
medicamentos.
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O ente publico aduz em seu recurso especial que a assisténcia farmacéutica
estatal apenas pode ser prestada por intermédio da entrega de medicamentos
prescritos em conformidade com os Protocolos Clinicos incorporados ao SUS ou,
na hipétese de inexisténcia de protocolo, com o fornecimento de medicamentos
constantes em listas editadas pelos entes publicos. Subsidiariamente, pede que
seja reconhecida a possibilidade de substitui¢io do medicamento pleiteado pelas
alternativas jd padronizadas e disponibilizadas.

Assente-se que se encontram satisfeitos os pressupostos de admissibilidade
do presente recurso, viabilizando-se a apreciagio e julgamento da tese em
recurso repetitivo.

Inexisténcia de violagdo ao principio da separagdo dos poderes

E preciso destacar que uma das tarefas primordiais do Poder Judicidrio
¢ atuar no sentido de efetivar os direitos fundamentais, mormente aqueles
que se encontram assegurados na Constitui¢do Federal. Assim, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte Superior de Justica,
nio ha que se falar em violagdo ao principio da separagio dos poderes, quando
o Poder Judicidrio intervém no intuito de garantir a implementagio de politicas
publicas, notadamente, como no caso em andlise, em que se busca a tutela do
direito a saide.

Nesse sentido:

Processual Civil e Administrativo. Direito a saude. Principio da colegialidade.
Auséncia de violacado. Medicamento nao credenciado pelo Sistema Unico de
Saude (SUS). Fornecimento. Possibilidade. Necessidade do farmaco. Comprovacgao.
Sumula 7 do STJ. Incidéncia. Ofensa ao principio da separacao dos poderes.
Inexisténcia.

[.]

6. A intervenc¢do do Judicidrio na implementagdo de politicas publicas,
notadamente para garantir a presta¢do de direitos sociais, como a satde, néo viola o
principio da separagdo de poderes.

7. Agravo interno a que se nega provimento (Aglnt no REsp 1.553.112/CE, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 10/3/2017).

Administrativo. Controle judicial de politicas publicas. Possibilidade em casos
excepcionais - Direito a saude. Fornecimento de medicamentos. Manifesta
necessidade. Obrigacdo solidaria de todos os Entes do Poder Publico. Nao
oponibilidade da reserva do possivel ao minimo existencial. Possibilidade.
Fixacdo. Multa didria. Descumprimento de determinacéo judicial.
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[.]

2. Nao podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de suma importancia que o Judicidrio atue como drgao
controlador da atividade administrativa. Seria distor¢do pensar que o principio
da separacdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como dbice a realizagdo dos
direitos sociais, igualmente relevantes.

[.]

7. Recurso Especial ndo provido (REsp 1.488.639/SE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 16/12/2014).

Administrativo. Controle judicial de politicas publicas. Possibilidade em
casos excepcionais. Direito a saude. Fornecimento de medicamentos. Manifesta
necessidade. Obrigacdo do Poder Publico. Auséncia de violacdo do principio da
separacao dos poderes. Nao oponibilidade da reserva do possivel ao minimo
existencial.

1. Ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de fundamental importancia que o Judicidrio atue como
orgéo controlador da atividade administrativa. Seria uma distor¢do pensar que o
principio da separacdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de
garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como ébice
a realizacdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais.

2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de minimo
existencial, inexistirda empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a
inclusdo de determinada politica publica nos planos orcamentarios do ente
politico, mormente quando ndo houver comprovacdo objetiva da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal.

[.]

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.136.549/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21/6/2010).

Processual Civil. Administrativo. Recurso ordinario em mandado de seguranca.
Direito liquido e certo. Fornecimento de medicamentos. Hepatite C. Protecdo
constitucional a saude, a vida e a dignidade da pessoa humana. Laudo emitido
por médico nao credenciado pelo Sistema Unico de Sadde (SUS). Exames
realizados em hospital estadual. Protocolo clinico e diretrizes terapéuticas do
Ministério da Saude.

1. Aordem constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito d satide como
dever do Estado, que deverd, por meio de politicas sociais e econémicas, propiciar aos
necessitados ndo “qualquer tratamento’, mas o tratamento mais adequado e eficaz,
capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade e menor sofrimento.
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2. Sobreleva notar, ainda, que hoje é patente a idéia de que a Constituicdo
nao é ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo é meramente
um ideario; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicacdo das
normas constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais, para
os principios setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o principio fundante
da Republica que destina especial protecao a dignidade da pessoa humana.

3. Sobre o tema ndo dissente o Egrégio Supremo Tribunal Federal, consoante se
colhe da recente decisdo, proferida em sede de Agravo Regimental na Suspensao
de Seguranca 175/CE, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 17.3.2010,
cujos fundamentos se revelam perfeitamente aplicaveis ao caso sub examine,
conforme noticiado no Informativo 579 do STF, 15 a 19 de marco de 2010, in
verbis: “Fornecimento de Medicamentos e Responsabilidade Solidéria dos Entes
em Matéria de Saude - [...] Fornecimento de Medicamentos e Responsabilidade
Soliddria dos Entes em Matéria de Saude - [..] Relativamente a possibilidade de
intervencdo do Poder Judiciario, reportou-se a decisao proferida na ADPF 45 MC/
DF (DJU de 29.4.2004), acerca da legitimidade constitucional do controle e da
intervencdo do Poder Judicidrio em tema de implementacédo de politicas publicas,
quando configurada hipotese de injustificavel inércia estatal ou de abusividade
governamental. F, art. 23, 1I), a Lei federal 8.080/90 (art. 7°, XI) e a jurisprudéncia
do Supremo.

[.]

8. Recurso Ordindrio provido, para conceder a seguranca pleiteada na inicial,
prejudicado o pedido de efeito suspensivo ao presente recurso (fls. 261/262), em
razdo do julgamento do mérito recursal e respectivo provimento (RMS 24.197/PR,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 24/8/2010).

Administrativo e Processo Civil. Acdo civil publica. Obras de recuperacdo em
prol do meio ambiente. Ato administrativo discricionario.

1. Na atualidade, a Administragdo publica estd submetida ao império da lei,
inclusive quanto a conveniéncia e oportunidade do ato administrativo.

2. Comprovado tecnicamente ser imprescindivel, para o meio ambiente, a
realizacdo de obras de recuperacédo do solo, tem o Ministério Publico legitimidade
para exigi-la.

3. O Poder Judicidrio ndo mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da
administragdo, pois pode analisar, ainda, as razées de conveniéncia e oportunidade,
uma vez que essas razdes devem observar critérios de moralidade e razoabilidade.

4. Outorga de tutela especifica para que a Administracdo destine do orcamento
verba prépria para cumpri-la.

5. Recurso especial provido (REsp 429.570/GO, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ 22/3/2004, p. 277).
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E ainda, segundo o STF:

Repercussao geral. Recurso do MPE contra acéorddao do TJRS. Reforma
de sentenca que determinava a execucao de obras na Casa do Albergado
de Uruguaiana. Alegada ofensa ao principio da separagdo dos poderes e
desbordamento dos limites da reserva do possivel. Inocorréncia. Decisdo que
considerou direitos constitucionais de presos meras normas programaticas.
Inadmissibilidade. Preceitos que tém eficacia plena e aplicabilidade imediata.
Intervencdo judicial que se mostra necessdria e adequada para preservar o
valor fundamental da pessoa humana. Observancia, ademais, do postulado
da inafastabilidade da jurisdicdo. Recurso conhecido e provido para manter a
sentenca cassada pelo Tribunal.

| - E licito ao Judicirio impor & Administracdo Publica obrigacdo de fazer,
consistente na promocao de medidas ou na execucao de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais.

Il - Supremacia da dignidade da pessoa humana que legitima a intervencdo
judicial.
Il - Sentenca reformada que, de forma correta, buscava assegurar o respeito

a integridade fisica e moral dos detentos, em observancia ao art. 5°, XLIX, da
Constituicdo Federal.

IV - Impossibilidade de opor-se a sentenca de primeiro grau o argumento da
reserva do possivel ou principio da separagéo dos poderes.

V - Recurso conhecido e provido.

(RE 592.581, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe-018 public
10/2/2016).

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. Fornecimento
de alimento especial a crianga portadora de fenilcetonuria. Responsabilidade
solidaria dos entes federados. Reafirmacao da jurisprudéncia sob a sistematica da
repercussao geral. RE 855.178-RG. Verificacdo da necessidade de fornecimento do
alimento pleiteado. Reexame de fatos e provas. Simula 279 do STF.

1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judicidrio pode, sem que
fique configurada violagdo ao principio da separacdo dos Poderes, determinar a
implementacdo de politicas publicas nas questées relativas ao direito constitucional
asaude.

[..]

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 947.823 AgR, Relator: Min. Edson Fachin, Primeira Turma, julgado em
28/6/2016, DJe-215 public 7/10/2016).
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Direito Constitucional. Direito a saude. Agravo regimental em recurso
extraordindrio com agravo. Separacdo dos poderes. Violacdo. Nao configurada.
Obrigacao solidaria dos entes federativos. Precedentes. Hipossuficiéncia. SUmula
279/STF.

1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciario pode,
sem que fique configurada violag¢do ao principio da separacdo dos Poderes,
determinar a implementacdo de politicas publicas nas questdes relativas ao
direito constitucional a saude.

[.]
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 894.085 AgR, Relator: Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe-029
public 17/2/2016).

Agravo regimental no recurso extraordinério. Constitucional. Acdo civil
publica. Interesses individuais indisponiveis. Legitimidade do Ministério Publico.
Direito a sauide. Dever do Estado. Realizacdo de tratamento médico. Obrigacdo
solidaria dos entes da Federacdo. Situacdo de omissdo da Administracdao Publica.
Concretizacdo de politicas publicas pelo Poder Judicidrio. Possibilidade. Agravo a
gue se nega provimento.

[.]

IV - Este Tribunal entende que reconhecer a legitimidade do Poder Judicidrio para
determinar a concretizagdo de politicas publicas constitucionalmente previstas,
quando houver omissdo da administragédo publica, ndo configura violagéo do
principio da separac¢éo dos poderes, haja vista néo se tratar de ingeréncia ilegitima de
um poder na esfera de outro.

V - Agravo regimental a que se nega provimento (RE 820.910 AgR, Relator: Min.
Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe-171 public 4/9/2014).

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Constitucional. Vaga em
estabelecimento de educacéo infantil. Direito assegurado pela Constituicdo do
Brasil.

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que “embora
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judicidrio determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas
hipéteses de politicas publicas definidas pela prépria Constitui¢do, sejam essas
implementadas pelos érgdos estatais inadimplentes, cuja omisséo - por importar em
descumprimento dos encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem em cardter
mandatdrio - mostra-se apta a comprometer a eficdcia e a integridade de direitos
sociais impregnados de estatura constitucional”. Precedentes. Agravo regimental a
que se nega provimento.
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(RE 595.595 AgR, Relator: Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe-099 public
29/5/2009).

Legislagcio aplicdvel

Assentada tal premissa, de que ndo constitui violagdo ao principio da
separagdo dos poderes a atua¢do do Poder Judicidrio com vistas a efetivar
politicas publicas, é preciso analisar a legisla¢io vigente a fim de verificar o que
os legisladores constituinte e ordindrio estabeleceram a respeito da temitica que
se analisa no presente recurso especial repetitivo, ou seja, sobre o fornecimento
de medicamentos pelo Estado com fundamento nos atos normativos do SUS.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 196, estabelece que “a satide
¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as a¢des e servi¢os para sua promogao, prote¢io e
recuperagio’.

Para alcancar tal mister, a prépria Carta Constitucional estabeleceu as
bases para a criagio do Sistema Unico de Saude - SUS, e definiu como uma
de suas diretrizes o “atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais” (art. 198, 11, da CF/1988).

A Lei n. 8.080/1990, que veio a dar concretude ao SUS e efetivar a sua
criagdo, ao tratar do atendimento integral, define, em seu art. 6°, que:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacéo do Sistema Unico de Saude
(SUS):

| - a execucao de agbes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;
c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica; (grifo nosso)

No entanto, em seu texto original, nada tratou do fornecimento de
medicamentos ou da assisténcia farmacéutica.

Com o advento da Lei n. 12.401/2011 foi incluido o Capitulo VII no
Titulo II na Lei n. 8.080/1991, que passou a conter disposi¢des quanto a
assisténcia terapéutica e a incorporagdo de tecnologias em saide no dmbito do
Sistema Unico de Sadde - SUS, in verbis:
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Lein. 12.401, de 28 de abril de 2011.

Altera a Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a assisténcia
terapéutica e a incorporacao de tecnologia em satide no &mbito do Sistema Unico
de Saude - SUS.

A Presidenta da Republica Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 O Titulo Il da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte Capitulo VIII:

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso | do
art. 6° consiste em:

| - dispensagdo de medicamentos e produtos de interesse para a saude, cuja
prescrigdo esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em
protocolo clinico para a doenc¢a ou o agravo a saude a ser tratado ou, na falta do
protocolo, em conformidade com o disposto no art. 19-P;

I - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e
hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico
de Saude - SUS, realizados no territério nacional por servico préprio, conveniado
ou contratado.

Art. 19-N. Para os efeitos do disposto no art. 19-M, sdo adotadas as seguintes
definicoes:

| - produtos de interesse para a saude: érteses, proteses, bolsas coletoras e
equipamentos médicos;

Il - protocolo clinico e diretriz terapéutica: documento que estabelece
critérios para o diagnostico da doenca ou do agravo a saude; o tratamento
preconizado, com os medicamentos e demais produtos apropriados, quando
couber; as posologias recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e o
acompanhamento e a verificacdo dos resultados terapéuticos, a serem seguidos
pelos gestores do SUS.

Art. 19-0. Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas deverao estabelecer
os medicamentos ou produtos necessarios nas diferentes fases evolutivas da
doenca ou do agravo a saude de que tratam, bem como aqueles indicados em
casos de perda de eficicia e de surgimento de intolerancia ou reagdo adversa
relevante, provocadas pelo medicamento, produto ou procedimento de primeira
escolha.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os medicamentos ou produtos de que trata
o caput deste artigo serdo aqueles avaliados quanto a sua eficacia, seguranga,
efetividade e custo-efetividade para as diferentes fases evolutivas da doenca ou
do agravo a saude de que trata o protocolo.
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Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensacao
sera realizada:

| - com base nas relagées de medicamentos instituidas pelo gestor federal do
SUS, observadas as competéncias estabelecidas nesta Lei, e a responsabilidade
pelo fornecimento serd pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite;

Il - no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, de forma suplementar, com
base nas relacdes de medicamentos instituidas pelos gestores estaduais do SUS,
e a responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada na Comissao Intergestores
Bipartite;

Il - no ambito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas
relacdes de medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a
responsabilidade pelo fornecimento serd pactuada no Conselho Municipal de
Saude.

Art. 19-Q. A incorporagédo, a exclusdo ou a alterag¢éo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constitui¢do ou a alteracdo
de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribui¢bes do Ministério da Saude,
assessorado pela Comissdo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS.

§ 1° A Comissao Nacional de Incorporagcdo de Tecnologias no SUS, cuja
composicdo e regimento sdo definidos em regulamento, contard com a
participacdo de 1 (um) representante indicado pelo Conselho Nacional de Saude
e de 1 (um) representante, especialista na area, indicado pelo Conselho Federal de
Medicina.

§ 20 O relatério da Comissdo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS
levard em consideragdo, necessariamente:

| - as evidéncias cientificas sobre a eficdcia, a acurdcia, a efetividade e a seqguranca
do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo érgao
competente para o registro ou a autorizagéo de uso;

Il - a avalia¢do econémica comparativa dos beneficios e dos custos em relagédo as
tecnologias jd incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos domiciliar,
ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel.

Art. 19-R. A incorporacao, a exclusdo e a alteracdo a que se refere o art.
19-Q serédo efetuadas mediante a instauracdo de processo administrativo, a ser
concluido em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em
que foi protocolado o pedido, admitida a sua prorrogacao por 90 (noventa) dias
corridos, quando as circunstancias exigirem.

§ 1° O processo de que trata o caput deste artigo observara, no que couber, o
disposto na Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e as seguintes determinacdes
especiais:
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| - apresentacdo pelo interessado dos documentos e, se cabivel, das amostras
de produtos, na forma do regulamento, com informagdes necessdrias para o
atendimento do disposto no § 2° do art. 19-Q;

Il - (Vetado);

Il - realizacdo de consulta publica que inclua a divulgacdo do parecer emitido
pela Comissdao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS;

IV - realizacdo de audiéncia publica, antes da tomada de decisao, se a relevancia
da matéria justificar o evento.

§ 20 (Vetado).
Art. 19-S. (Vetado).
Art. 19-T. Sdo vedados, em todas as esferas de gestédo do SUS:

| - 0 pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e
procedimento clinico ou cirdrgico experimental, ou de uso ndo autorizado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

Il - a dispensagdo, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento
e produto, nacional ou importado, sem registro na Anvisa.

Art. 19-U. A responsabilidade financeira pelo fornecimento de medicamentos,
produtos de interesse para a salde ou procedimentos de que trata este Capitulo
serd pactuada na Comissao Intergestores Tripartite.

Andlise da tese repetitiva

Destaque-se, por oportuno, que o fema afetado, obrigatoriedade do poder
pliblico de fornecer medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS,
trata exclusivamente do fornecimento de medicamento, previsto no inciso I do art.
19-M. Esta, portanto, fora do dmbito do presente recurso repetitivo a previsio
do inciso II, que trata de procedimentos terapéuticos, como, por exemplo,
internagdes.

A questio de fornecimento de medicamentos ji possui ampla
jurisprudéncia nesta Corte Superior de Justica e do Supremo Tribunal Federal,
que tem entendido que este dispositivo de lei permite que seja deferido o
fornecimento de medicamento nio incorporado em atos normativos do SUS.
Dos julgados existentes é possivel extrair alguns requisitos necessarios para que
o pleito seja deferido.

O primeiro requisito consiste na demonstragio da imprescindibilidade ou
necessidade do medicamento no tratamento, por meio de laudo médico circunstanciado
¢ fundamentado, devidamente expedido por médico que assiste o paciente da
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imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da ineficdcia, para o
tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS.

Consta das Jornadas de Direito da Satde, realizadas pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ, algumas diretrizes sobre a comprovagio da
imprescindibilidade do medicamento, sendo que o enunciado n. n. 15 da
I Jornada de Direito da Saude asseverou que o laudo médico deve conter,
pelo menos, as seguintes informagdes, que se incorpora no presente voto:
“o medicamento indicado, contendo a sua Denomina¢io Comum Brasileira
(DCB) ou, na sua falta, a Denomina¢io Comum Internacional (DCI); o seu
principio ativo, seguido, quando pertinente, do nome de referéncia da substancia;
posologia; modo de administragio; e periodo de tempo do tratamento; e, em
caso de prescri¢do diversa daquela expressamente informada por seu fabricante,
a justificativa técnica”.

Quanto a comprovacdo da necessidade/imprescindibilidade do
medicamento para o tratamento, confira-se os seguintes julgados desta Corte:

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Violacdo
ao art. 535 do CPC. N&do ocorréncia. Fornecimento de medicamento que nao
consta na lista do SUS. Eficacia do medicamento. Conclusdo do acérdéo. Fatos
e provas. Juizo de valor. Revisdo. Simula 7/STJ. Responsabilidade solidaria dos
entes federativos.

[.]

5. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que é possivel “o fornecimento
de medicamentos ndo incorporados ao SUS mediante Protocolos Clinicos,
quando as instancias ordinérias verificam a necessidade do tratamento prescrito”
(AgRg no AREsp 697.696/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 18/6/2015, DJe 26/6/2015.).

[.]

8. Recurso Especial do qual ndo se conhece (REsp 1.660.425/RJ, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20/6/2017).

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Direito
a saude. Fornecimento de medicamento. Inovacéo recursal, em sede de agravo
interno. Nao cabimento. Acérdao que, a luz das provas dos autos, concluiu pela
imprescindibilidade do farmaco. Reexame fatico-probatério. Sumula 7/STJ.
Medicamentos nédo incorporados ao SUS. Possibilidade. Precedentes do STJ.
Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa parte, improvido.

[.]
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VI. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que é possivel “o
fornecimento de medicamentos nao incorporados ao SUS mediante Protocolos
Clinicos, quando as instancias ordinarias verificam a necessidade do tratamento
prescrito” (STJ, AgRg no AREsp 697.696/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe de 26/06/2015). A propésito, confiram-se, ainda: STJ, Agint no AREsp
962.285/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 05/10/2016;
Agint no REsp 1.588.846/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 07/10/2016; Agint no REsp 1.584.514/RN, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 30/05/2016.

VII. Agravo interno conhecido, em parte, e, nessa extensao, improvido (Agint
no REsp 1.643.607/RR, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe
26/4/2017).

Administrativo e Processual Civil. Agravo regimental no recurso especial.
Fornecimento de medicamento. Responsabilidade solidaria dos entes federativos
pelo funcionamento do Sistema Unico de Saude. Possibilidade de fornecimento
de medicamento ndo incorporados ao SUS por protocolos clinicos quando o
Tribunal de origem atestar a imprescindibilidade do uso do farmaco para a
manutencdo da saude do paciente. Agravo regimental da Unido desprovido.

[.]

3. Desse modo, a jurisprudéncia do STJ jé orientou que é possivel o
fornecimento de medicamento ndo incorporados ao SUS por protocolos clinicos
quando o Tribunal de origem atestar a imprescindibilidade do uso do fdrmaco para
a manutengdo da saude do paciente. Nesse sentido: Aglnt no REsp 1.588.507/PE,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 14.10.2016.

4. Ressalte-se, ainda que, segundo a jurisprudéncia do STJ, o fato de o
medicamento nédo integrar a lista basica do SUS, por si s6, ndo tem o condéo
de eximir a Unido do dever imposto pela ordem constitucional, porquanto nao
se pode admitir que regras burocraticas, previstas em portarias ou normas de
inferior hierarquia, prevalecam sobre direitos fundamentais como a vida e a
saude. Precedente: Agint no REsp 1.522.409/RN, Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe
6.2.2017.

5. Agravo Regimental da Unido desprovido (AgRg no REsp 1.554.490/CE, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 07/04/2017)

Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Cédigo de Processo
Civil de 2015. Aplicabilidade. Fornecimento de medicamento. Responsabilidade
solidaria entre entes federativos. Legitimidade para compor o pélo passivo em
conjunto ou isoladamente. Aplicacdo da Sumula n. 568/STJ. Fornecimento de
farmaco. Imprescindibilidade da medicac¢do ndo incorporada ao SUS. Revisao.
Argumentos insuficientes para desconstituir a decisdo atacada.
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[.]

Ill - A decisao recorrida estd de acordo com a jurisprudéncia desta Corte
Superior, firme no sentido de que é possivel o fornecimento de medicamentos
ndo incorporados ao SUS mediante Protocolos Clinicos, quando verificada a
necessidade do tratamento prescrito.

[.]

V - Agravo Interno improvido (AgInt no REsp 1.629.196/CE, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 29/3/2017).

Administrativo e Processual Civil. Tratamento de saude. Agravada portadora
de psoriase em estagio avancado. Medicamento nao incorporado a lista do
SUS. Dever do Estado. Fornecimento de medicamento. Art. 196 da Constituicao
Federal.

1. A norma prevista no artigo 196 da CF estabelece que a saude é direito de
todos e dever do Estado, tendo ele, por conseguinte, a obrigacdo de zelar pela
saude de seus cidadéos, obrigacdo que abrange o fornecimento de medicamentos
necessdrios ao tratamento de satide de quem néo tenha condicdes para custed-lo.

2. A recorrente comprovou a doenca que lhe acomete, bem como a
necessidade de seu fornecimento.

3.0 argumento de que, por ndo constar da lista do SUS, ndo deve ser fornecido
o medicamento pleiteado pela agravada, ndo exime a parte agravante do dever
constitucionalmente previsto.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp 1.268.641/PR, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 17/2/2017).

Administrativo. Agravo interno no agravo em recurso especial. Fornecimento
de medicamentos. Valor fixado a titulo de astreintes. Revisdo. Simula 7/STJ.
Medicamento pleiteado. Necessidade de tratamento prescrito. Simula 7/STJ.

[.]

2. Esta Corte admite o fornecimento de medicamentos nao incorporados
ao SUS mediante Protocolos Clinicos quando as instdncias ordindrias verificam
a necessidade do tratamento prescrito. O acérdao recorrido consignou tal
necessidade. Assim, rever o entendimento firmado implica o reexame das provas
acostadas aos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento (AgRg no AREsp 708.411/PE, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 18/11/2016).

Processual Civil e Administrativo. Agravo interno no recurso especial.
Fornecimento de medicamentos. Violagdo ao art. 535 do CPC/1973. Inocorréncia.
Remédio fora da listagem do SUS. Possibilidade. Precedentes do STJ. Simula 568/
STJ.
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[.]

3. O entendimento do acérddo recorrido estd em consonancia com a
orientacdo desta Corte Superior a respeito da possibilidade de fornecimento
de medicamento ndo incorporado aos protocolos clinicos do SUS desde que as
instdncias ordindrias atestem a imprescindibilidade do fadrmaco em questao.

4. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp 1.588.507/PE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14/10/2016).

No mesmo sentido tem decidido o Supremo Tribunal Federal, conforme
se confere:

Direito Administrativo. Agravo regimental em recurso extraordinario com
agravo. Direito a saude. Medicamento ndo padronizado. Fornecimento pelo Poder
Publico. Precedentes.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que,
apesar do cardter meramente programatico atribuido ao art. 196 da Constituicao
Federal, o Estado ndo pode se eximir do dever de propiciar os meios necessarios
ao gozo do direito a saude dos cidadéos.

2. O Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de ser possivel ao
Judicidrio a determinacao de fornecimento de medicamento ndo incluido na lista
padronizada fornecida pelo SUS, desde que reste comprovagdo de que ndo haja
nela opgado de tratamento eficaz para a enfermidade. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 926.469 AgR, Relator: Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe-128
public 21/6/2016).

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo.
Fornecimento de medicamento. Responsabilidade solidaria dos entes federados.
Reafirmacéo da jurisprudéncia sob a sistematica da repercussao geral. RE 855.178-
RG. Fornecimento de medicamento fora da lista do SUS. Possibilidade. Ofensa ao
principio da separacdo de poderes. Inocorréncia. Agravo regimental desprovido.

(ARE 831.915 AgR, Relator: Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe-089 public
4/5/2016).

O segundo requisito consiste na devida comprovagio da hipossuficiéncia
daquele que requer o medicamento, ou seja, que a sua aquisi¢do implique o
comprometimento da sua propria subsisténcia e/ou de seu grupo familiar. Nao
se exige, pois, comprovagio de pobreza ou miserabilidade, mas, tdo somente, a
demonstra¢ido da incapacidade de arcar com os custos referentes a aquisi¢do do
medicamento prescrito.
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A propésito:

Processual Civil e Administrativo. Agravo em recurso especial. Mandado
de seguranca. Direito a saude. Fornecimento de medicamento. Laudo médico
particular. Alegacao de auséncia de direito liquido e certo. Simula 7 do STJ.
Incidéncia.

1. O Estado (as trés esferas de Governo) tem o dever de assegurar a todos
os cidaddos, indistintamente, os direitos a dignidade humana, a vida e a saude,
conforme inteligéncia dos arts. 1°, 5°, caput, 6°, 196 e 198, |, da Constituicdo da
Republica.

2. O fato de o medicamento néo integrar a lista basica do SUS nao tem o
condéo de eximir os entes federados do dever imposto pela ordem constitucional,
porquanto ndo se pode admitir que regras burocraticas, previstas em portarias ou
normas de inferior hierarquia, prevalecam sobre direitos fundamentais.

3. Conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte de Justica, a escolha do
farmaco ou do melhor tratamento compete ao médico habilitado e conhecedor
do quadro clinico do paciente, podendo ser um profissional particular ou da rede
publica, pois o que é imprescindivel é a comprovag¢do da necessidade médica e da
hipossuficiéncia.

[.]

6. Agravo interno a que se nega provimento (Aglnt no AREsp 405.126/DF, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 26/10/2016).

Processual Civil. Fornecimento de medicamentos. Violagdo ao 535 do CPC.
Deficiéncia na fundamentagao. Simula 284/STF. Dispositivo de lei federal dito por
violado. Falta de prequestionamento. Simula 211/STJ. Solidariedade dos entes
federados. Simula 83/STJ.

[.]

3. Hip6tese em que o Tribunal de origem entendeu que, em se tratando de
pedido de fornecimento de medicamento imprescindivel a saude de pessoa
hipossuficiente portadora de doenca crénica considerada grave, tal como no caso
em apreco, a agdo podera ser proposta contra quaisquer dos entes federativos.

4. Verifica-se que o acérdao recorrido estd em sintonia com o atual
entendimento do Superior Tribunal de Justica. Incide, in casu, o principio
estabelecido na Sumula 83/STJ.

5. Agravo Interno ndo provido (Agint no AREsp 822.499/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/05/2016).

Também, neste mesmo sentido:
Direito Constitucional. Direito a saude. Agravo regimental em recurso

extraordindrio. Medicamento. Fornecimento. Obrigacdo solidaria. Entes
federativos. Precedentes.
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1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que
o fornecimento gratuito de tratamentos e medicamentos necessdrios a saude de
pessoas hipossuficientes é obrigacao solidaria de todos os entes federativos,
podendo ser pleiteado de qualquer deles, Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios (Tema 793).

2. Agravo a que se nega provimento (RE 892.590 AgR-segundo, Relator: Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe-209 30/9/2016).

Agravo regimental em agravo de instrumento. Constitucional. Direito a satde.
Medicamentos. Fornecimento a pacientes carentes. Obrigacdo do Estado.

| - O acérdao recorrido decidiu a questdo dos autos com base na legislacao
processual que visa assegurar o cumprimento das decisdes judiciais.
Inadmissibilidade do RE, porquanto a ofensa a Constituicao, se existente, seria
indireta.

Il - A disciplina do art. 100 da CF cuida do regime especial dos precatérios,
tendo aplicacdo somente nas hipoteses de execucdo de sentenca condenatdria, o
que nao é o caso dos autos. Inaplicavel o dispositivo constitucional, ndo se verifica
a apontada violacao a Constituicdo Federal.

Il - Possibilidade de bloqueio de valores a fim de assegurar o fornecimento
gratuito de medicamentos em favor de pessoas hipossuficientes. Precedentes.

IV - Agravo regimental improvido (Al 553.712 AgR, Relator(a): Min. Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma, DJe-104 5/6/2009).

Agravo regimental no agravo de instrumento. Fornecimento de medicamentos
a paciente hipossuficiente. Obrigacdo do Estado. Simula n. 636 do Supremo
Tribunal Federal.

1. Paciente carente de recursos indispensdveis a aquisi¢cdo dos medicamentos de
que necessita. Obrigagdo do Estado de fornecé-los. Precedentes.

2. Incidéncia da Sumula n. 636 do STF: “ndo cabe recurso extraordindrio por
contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua verificagao
pressuponha rever a interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela
decisao recorrida”. 3. Agravo regimental a que se nega provimento (Al 616.551
AgR, Relator(a): Min. Eros Grau, Segunda Turma, DJe 30/11/2007)

Constitucional. Administrativo. Medicamentos: fornecimento a pacientes
carentes: obrigacdo do Estado.

. - Paciente carente de recursos indispensdveis a aquisicGo dos medicamentos de
que necessita: obrigagdo do Estado em fornecé-los. Precedentes do S.T.F.

IIl. - Negativa de seguimento ao RE. Agravo ndo provido (RE 273.042 AgR,
Relator(a): Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 21/09/2001).
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Saude. Medicamentos. Fornecimento. Hipossuficiéncia do paciente. Obrigagédo
do Estado. Regimental nao provido (RE 255.627 AgR, Relator: Min. Nelson Jobim,
Segunda Turma, DJ 23/2/2001).

Por fim, o ferceiro requisito a ser considerado é que o medicamento pretendido
Jd tenha sido aprovado pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria - ANVISA.
Esta exigéncia decorre de imposi¢do legal, tendo em vista o disposto no artigo
19-T, inciso 11, da Lei n. 8.080/1991:

Art. 19-T. Sdo vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS:
[...]

Il - a dispensacdo, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de
medicamento e produto, nacional ou importado, sem registro na Anvisa.

Esta diretriz estd em conformidade com o entendimento do Ministro
Marco Aurélio, que em seu voto no julgamento do RE 657.718/MG, que trata
precisamente da questdo do fornecimento de medicamentos nio aprovados pela
ANVISA, consigna a seguinte tese: “o registro do medicamento na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitiria — Anvisa é condi¢do inafastdvel, visando
concluir pela obrigagdo do Estado ao fornecimento”.

Tese para fins do art. 1.036 do CPC/2015

Conclui-se, portanto, que a tese firmada no presente recurso especial
julgado sob o rito dos recursos repetitivos (art. 1.036 do CPC/2015) e para
os fins do disposto no art. 1.041 do mesmo diploma processual é a seguinte:
Constitui obrigacio do Poder Piiblico o fornecimento de medicamentos ndio
incorporados em atos normativos do SUS, desde que presentes, cumulativamente,
os requisitos fixados neste julgado, a saber:

| - Comprovacgdo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade
do medicamento, assim como da ineficdcia, para o tratamento da moléstia, dos
fdrmacos fornecidos pelo SUS;

Il - Incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; e

Il - Existéncia de registro na ANVISA do medicamento.

Por fim, na linha do jd apontado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, em
seu voto no RE 566.471/RN, exorta-se que os 6rgios julgadores, apés o transito
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em julgado, comuniquem ao Ministério da Saide e 2 Comissio Nacional
de Tecnologias do SUS (CONITEC) para que realizem estudos quanto a
viabilidade de incorporagio do medicamento no 4mbito do SUS.

Modulagdo dos efeitos

Por fim, cabe tratar da questio referente aos processos em curso que nio
atendem aos critérios acima descritos porquanto estio sendo definidos somente
neste recurso repetitivo.

Nos termos do art. 927, § 3°, do CPC/2015:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

[.]

§ 3° Na hipotese de alteracao de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de
casos repetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da alteragédo no interesse
social e no da seguranca juridica.

Sendo assim, verifica-se que o caso em tela impde a esta Corte Superior
de Justica a modulagio dos efeitos deste julgamento, pois vinculativo (art. 927,
inciso III, do CPC/2015), no sentido de que os critérios e requisitos estipulados
somente serdo exigidos para os processos que forem distribuidos a partir da
conclusdo do presente julgamento.

Julgamento do caso concreto

Nos termos da modulagdo acima fixada, ndo hd que se exigir no caso
concreto constante dos autos a presenca de todos os critérios e requisitos

presente na tese fixada sob o art. 1.036 do CPC/2015.

Assim, deve-se verificar a conformidade do acérddo recorrido com a
jurisprudéncia do ST]J até o presente momento.

Primeiramente, em relagdo a alegada viola¢do do art. 1.022 do CPC/2015,
constata-se que o acérddo recorrido ndo padece de omissio, obscuridade ou
contradi¢io, razio pela qual tal dispositivo permanece incélume.

No mérito, a Corte de origem decidiu conforme a jurisprudéncia deste
Tribunal Superior de Justi¢a, no sentido de que é possivel o fornecimento
de medicamento nio constante nas listas do SUS a pessoa hipossuficiente
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que demonstre sua imperiosa necessidade para o tratamento, nos termos da
jurisprudéncia ja citada anteriormente: REsp 1.660.425/R], Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 20/6/2017; Aglnt no REsp 1.643.607/
RR, Rel. Ministra Assusete Magalhies, Segunda Turma, DJe 26/04/2017; AgRg
no REsp 1.554.490/CE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 7/4/2017; Aglnt no REsp 1.629.196/CE, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 29/3/2017; Aglnt no REsp 1.268.641/
PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 17/2/2017; AgRg
no AREsp 708.411/PE, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
18/11/2016; Aglnt no REsp 1.588.507/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 14/10/2016.

Registre-se que a fixagdo da premissa da hipossuficiéncia pela Corte de
origem impede, via de regra, que se reanalise a questdo, pois exigir-se-ia o
reexame do conjunto fitico-probatério dos autos, o que nido se permite nesta
instancia recursal, a teor do enunciado de Sumula 7/ST]J.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial do Estado do Rio de
Janeiro.

Por se tratar de recurso representativo de controvérsia, sujeito ao
procedimento previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, combinado
com o art. 256-N e seguintes do RIST]J, determino, apés a publicagio do
acérdio, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros da Primeira Se¢do,
aos Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos
Estados, com a finalidade de dar cumprimento ao disposto no artigo 1.040 do

CPC/2015.

E o voto.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies: Trata-se de Recurso Especial,
interposto pelo Estado do Rio de Janeiro, com base na alinea a do permissivo
constitucional, em 15/04/2016, contra ac6rdio do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro, assim ementado:

Agravo interno em apelag¢do civel. Fornecimento gratuito de medicamentos.

Direito a saude. Paciente portadora de glaucoma. Hipossuficiéncia
comprovada. Manutenc¢do da senten¢a que condenou o Estado e o Municipio de
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Nilopolis ao fornecimento de medicamentos. Inconformismo do Estado apelante,
ora agravante, contra a decisdo monocratica que manteve a condenacdo dos réus
ao fornecimento dos medicamentos pleiteados, objetivando rediscutir a matéria.
A saude é direito fundamental assegurado constitucionalmente a todo cidaddo,
devendo os poderes publicos fornecer assisténcia médica e farmacéutica aos que dela
necessitarem, cumprindo fielmente o que foi imposto pela Constitui¢do da Republica
e pela Lei n. 8.080/90, que implantou o Sistema Unico de Saude. Ademais, ndo hd que
se falar em violagdo dos artigos 19-M, I, 19-P, 19-Q e 19-R da Lei n. 8.080/90, visto que
se cuida de orientagdo para dispensacdo de medicamento, como agdo de assisténcia
terapéutica integral, que ndo inviabiliza a assisténcia por medicamento orientado
pelo médico da paciente e, por consequéncia, ndo afronta o texto constitucional e
ndo significa contrariedade a Simula Vinculante 10 do STF.

Desprovimento do recurso (fl. 140e).

Os Embargos de Declaragio, opostos contra o referido acérdao, foram
rejeitados, como elucida a ementa do julgado:

Embargos de declaracdo contra acérdao que negou provimento ao agravo
interno. Apelacao civel. Fornecimento de medicamentos para tratamento de
glaucoma. Direito a satde. Mero inconformismo do Estado com o julgado.

1. Inocorréncia das hipdteses capituladas no art. 1.022 do NCPC. Inexisténcia
de argumentos capazes de infirmar o que foi decidido pelo Colegiado.

2. Acérdao claro no sentido de declarar a obrigagéo de o Estado do Rio de Janeiro
e o Municipio de Nilépolis fornecerem o medicamento necessdrio e adequado ao
tratamento postulado.

3. O medicamento deve ser o prescrito pelo médico do autor, ndo implicando a
escolha em violacdo de qualquer preceito constitucional ou legal.

4. O recurso de embargos de declaracdao ndao é meio adequado para se
rediscutir questdes ja decididas, mesmo para fins de prequestionamento.

5. Recurso conhecido e desprovido (fl. 154e).

Sustenta o recorrente, em sintese, nas razdes do Recurso Especial, afronta
aos arts. 948 2 950 e 1.022 do CPC/2015, aos arts. 19-M, 1, 19-P, 19-Q e 19-R
da Lei 8.080/90 e aos arts. 355,1,e 373,1, do CPC/2015.

Contrarrazdes oferecidas a fls. 212/222e.

Inadmitido o Recurso Especial (fls. 269/271e), foi interposto Agravo em
Recurso Especial contra o aludido decisum (fls. 290/299¢).

O Relator do feito, Ministro Benedito Gongalves, determinou a conversio
do Agravo em Recurso Especial, para melhor exame da matéria (fl. 315¢).



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

Em 26/04/2017, a Primeira Se¢io do STJ aprovou, por unanimidade, a
proposta de afetagdo da controvérsia referente a obrigatoriedade de fornecimento,
pelo Estado, de medicamentos nio contemplados na Portaria 2.982/2009, do
Ministério da Saide (Programa de Medicamentos Excepcionais), formulada
pelo Relator do feito. O referido julgado recebeu a seguinte ementa:

Administrativo. Proposta de afetacdo. Recurso especial. Rito dos recursos
especiais repetitivos. Fornecimento de medicamentos. Controvérsia acerca
da obrigatoriedade e fornecimento de medicamentos ndo incorporados ao
programa de medicamentos excepcionais do SUS.

1. Delimitagdo da controvérsia: obrigatoriedade de fornecimento, pelo Estado, de
medicamentos ndo contemplados na Portaria n. 2.982/2009 do Ministério da Saude
(Programa de Medicamentos Excepcionais).

2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-1 do RISTJ, incluido pela Emenda Regimental 24, de 28/09/2016) (fl. 326e).

A fls. 336/367¢ a autora opos Embargos de Declaragio contra o acérdio, “a
fim de se esclarecer pontos certamente omissos e obscuros da r. decisdo, a saber:
a) nio constou no Acérdio se o emimente Relator deliberadamente deixava
de usar da faculdade que lhe comete os incisos I e II, do art. 1.038, do NCPC
ou se tal medida apenas por omissdo c/c erro material ali ndo foi tratada; b)
Na mesma senda, em decidindo o eminente Relator usar da faculdade que lhe
atribui a norma em comento, sugere por economia processual e em questio de
ordem invocando o poder geral de cautela, que haja pronunciamento sobre a
aplicagdo do Inciso I, do art. 1.038, do novo Cédigo de Processo Civil tendo
em vista a necessidade de se ouvir o Conselho Federal de Medicina, o Ministério
da Saiide,a ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria e os Conselhos
Estaduais de Medicina - estes em razio da abrangéncia continental do nosso pais,
de sorte que especificidades regionais podem falar alto em defesa da vida do
n0sso povo (como no caso de doengas que possam afetar ribeirinhos, populagdes
indigenas, doencgas decorrentes de garimpo ou explora¢io de minerais, doencas
decorrentes de extrema polui¢io atmosférica etc) - expedindo-se os pertinentes
oficios a cada uma das entidades e concedendo-se-lhes prazo razodvel para
a andlise e resposta, de sorte a adequadamente instruir este feito e auxiliar o
Judicidrio a bem decidir a questdo, qui¢d fixando-se data para a realizagio de

audiéncia publica (CPC, art. 1.038, inciso II)” (fls. 366/367¢).
Oficio e peti¢es juntadas a fls. 369/370e, 374/379¢ e 380/385e.
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Em 24/05/2017, a Primeira Se¢do do STJ, ao apreciar Questio de Ordem
na Proposta de Afetagio no Recurso Especial em tela, decidiu, por maioria,
adequar o tema afetado, delimitando a controvérsia concernente a “obrigagdo
do Poder Publico de fornecer medicamentos nio incorporados, através de atos
normativos, ao Sistema Unico de Saide” e deliberou, por unanimidade, que
caberd ao Juizo de origem apreciar as medidas de urgéncia, desde que satisfeitos

os requisitos contidos no art. 300 do CPC/2015 (fls. 389/398e).
A fls. 401/432¢ e 133/464e, o Conselho Regional de Medicina do Estado

de Sdo Paulo requereu seu ingresso no feito na condic¢io de amicus curiae.

Peti¢do da Defensoria Publica da Unido, a fls. 468/483e, defendendo que a
tese juridica seja firmada nos seguintes termos:

O Estado pode, sim, ser obrigado, excepcionalmente, a fornecer medicamentos
nao contemplados na Portaria n. 2.982/2009, do Ministério da Satude (Programa
de Medicamentos Excepcionais), desde que comprovada a necessidade do
doente em virtude da ineficacia dos farmacos disponibilizados, indisponibilidade
dos medicamentos listados, existéncia de medicamentos comprovadamente
mais eficientes no tratamento da moléstia (fl. 481e).

A fls. 484/485¢, o Relator indeferiu o pedido de ingresso do Conselho
Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo no feito, como amicus curiae.

A fls. 488/512¢, o GADA - Grupo de Amparo aos Doentes de Aids

requer sua admissdo na lide, na qualidade de amicus curiae.

O Ministério Publico Federal, a fls. 517/543¢, manifesta-se no sentido do
desprovimento do Recurso Especial, bem como pela fixagio da seguinte tese, a
ser aplicada aos casos repetitivos:

Resta assegurado aos hipossuficientes o fornecimento, pelo Poder Publico, de
medicamentos, ainda que n&o incorporados ao Sistema Unico de Saude, quando
indispensaveis a melhora do quadro clinico, mediante laudo a ser produzido por
médico, particular ou publico, que ateste a imprescindibilidade do farmaco para o
tratamento da doenca (fl. 541e).

A fl. 547, o Relator indeferiu o pedido de ingresso do GADA - Grupo de

Amparo aos Doentes de Aids no feito, como amicus curiae.

O GADA - Grupo de Amparo aos Doentes de Aids opés Embargos
de Declaragio contra o referido decisum, alegando que preenche o requisito
da representatividade nacional, nos termos do art. 138 do CPC/2015 (fls.
561/563e).
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A fls. 566/588¢, o Conselho Regional de Medicina do Estado de Sao
Paulo interpds Agravo interno contra a decisdo indeferitéria de seu ingresso na
lide, na condi¢io de amicus curiae.

A Defensoria Publica da Unido requereu o deferimento de seu ingresso no
feito, como amicus curiae (fls. 598/599e).

A fls. 604/672¢, a Associagio Nacional do Defensores Publicos -

ANADEDP requereu sua habilitagio como amicus curiae.

A fls. 675/683, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo requereu sua

admissdo no feito, na qualidade de amicus curiae.

O Relator deferiu o ingresso da Defensoria Pablica da Unido, no presente
feito, na condicdo de amicus curiae (l. 688e).

Em sessio realizada em 13/09/2017, a Primeira Se¢do do STJ rejeitou os
Embargos de Declaragio, opostos pela autora (fl. 693¢), em julgado que recebeu
a seguinte ementa:

Processual Civil. Embargos de declaragdo na proposta de afetacdo do recurso
especial. Art. 1.022 do CPC/2015. Vicios ndo configurados.

1. Nos termos do que dispde o artigo 1.022 do CPC/2015, cabem embargos de
declaracdo contra qualquer decisao judicial para esclarecer obscuridade, eliminar
contradicdo, suprir omissdo de ponto ou questdo sobre a qual devia se pronunciar
0 juiz de oficio ou a requerimento, bem como para corrigir erro material.

2. No caso dos autos, ndo hd vicio a ensejar esclarecimento ou a integragéo do que
decidido no julgado.

3. Embargos de declaracao rejeitados (fl. 776e).

Os Estados do Acre, Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Goids, Maranhio, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pari,
Paraiba, Parani, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins e o
Distrito Federal requereram seu ingresso no feito, na condi¢do de amici curiae

(fs. 703/774e).

Os Embargos de Declaragio, opostos pelo GADA - Grupo de Amparo
aos Doentes de Aids, foram rejeitados (fls. 791/792e).

A fl. 793¢, o Relator deferiu o ingresso, no processo, do Colégio Nacional
de Procuradores Gerais dos Estados e do Distrito Federal como amicus curiae,
uma vez que a entidade representa todos os Estados e o Distrito Federal (fl.
793e).
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A Primeira Segio desta Corte, em sessdo realizada em 27/09/2017, por
unanimidade, negou provimento ao Agravo interno, interposto pelo Conselho
Regional de Medicina do Estado de Sao Paulo, contra a decisdo indeferitéria de
seu ingresso na lide, como amicus curiae, como se vé da ementa do julgado:

Processual Civil. Agravo interno na peticdo no recurso especial representativo
de controvérsia. Fornecimento pelo Poder Publico de medicamentos que
nao consta em atos normativos do SUS. Indeferimento do requerimento para
admissdo de amicus curiae. Requisitos da utilidade e conveniéncia nao atendidos.

1. A participacdo do amicus curiae tem por escopo a prestacdo de elementos
informativos a lide, a fim de melhor respaldar a decisdo judicial que ird dirimir a
controvérsia posta nos autos.

2. No caso em foco, o agravante ndo ostenta representatividade em ambito
nacional. A auséncia de tal requisito prejudica a utilidade e a conveniéncia da sua
intervencdo.

3. A admissédo de amicus curiae no feito é uma prerrogativa do érgéo julgador,
na pessoa do relator, razdo pela qual ndo héa que se falar em direito subjetivo
ao ingresso. A propdsito: RE 808.202 AgR, Relator(a): Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe-143 public 30/06/2017; EDcl no REsp 1.483.930/DF, Rel. Ministro Luis
Felipe Salomdo, Segunda Secao, DJe 03/05/2017; EDcl no REsp 1.110.549/RS, Rel.
Ministro Sidnei Beneti, Segunda Secéo, DJe 30/04/2010.

4, Agravo interno nao provido (fl. 801e).

Na mesma sessio de 27/09/2017, o Relator, Ministro Benedito Gongalves,
apresentou voto, negando provimento ao Recurso Especial do Estado do Rio
de Janeiro e propondo a fixagdo de tese sobre o assunto, apds o que se seguiu
amplo debate, findo o qual pedi vista dos autos, para melhor exame de matéria
tdo relevante.

A fls. 814/815¢ e 816/817e, antes que os autos me viessem conclusos,
tforam indeferidos os pleitos da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo e da

Associagio Nacional dos Defensores Publicos - ANADEP, de ingresso na lide,

como amict curiae.

A Unido peticionou, a fls. 840/846¢, defendendo a necessidade de
afetacdo de outros recursos especiais mais abrangentes, com a realizagdo de
novo julgamento sobre a matéria, para que, na condi¢do de parte e principal
interressada no tema, lhe possa ser oportunizada participagio ampla no debate
em tela.

O GADA - Grupo de Amparo aos Doentes de Aids interpos Agravo

interno contra a decisio que nio o admitira como amicus curiae (fls. 848/857e).
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A fls. 874/875¢, apés conclusio dos autos, proferi despacho, encaminhando
os autos ao Relator do feito, para apreciagio da peti¢do da Unido de fls. 840/846¢
e do Agravo interno, interposto pelo GADA - Grupo de Amparo aos Doentes
de Aids (fls. 848/857¢).

O Relator indeferiu o pedido da Unifo, de afetagdo de outros recursos
representativos da controvérsia sobre o tema, em face do inicio do julgamento

do Recurso Especial, em 27/09/2017.

O Agravo interno, interposto contra a decisio de indeferimento de ingresso
do GADA - Grupo de Amparo aos Doentes de Aids como amicus curiae, foi
improvido, por unanimidade, na sessio da Primeira Se¢io do ST]J realizada em

11/04/2008.
Passo, a seguir, ao exame da controvérsia.

Trata-se, na origem, de A¢do de Obriga¢io de Fazer, ajuizada pela parte
recorrida em face do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio de Nilépolis/
RJ, objetivando o fornecimento, pelos réus, dos medicamentos indicados na
prescri¢do médica (fl. 15¢), por ser portadora de Glaucoma Cronico Bilateral (fl.

14e).

A sentenga julgou procedente o pedido, “para condenar os réus,
solidariamente, a fornecerem a autora os medicamentos indicados na inicial,
ou outros que a mesma venha necessitar no curso do tratamento da doenga
mencionada na inicial, mediante solicitagdo médica, na quantidade prescrita, por
tempo indeterminado, observando aqueles aprovados pelo Conselho Federal e

Regional de Medicina” (fl. 82e).
Apelou o Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal de Justi¢ca do Estado do

Rio de Janeiro manteve a sentenga, negando provimento ao Agravo interno,
interposto contra a decisio do Relator que negara seguimento a Apelagio,
conforme a ementa do julgado jd transcrita anteriormente.

Opostos Embargos de Declaragio, pelo Estado do Rio de Janeiro, foram
eles rejeitados (fl. 154e).

Publicado o acérdio em 01/04/2016, o Estado do Rio de Janeiro interpos
o presente Recurso Especial, com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, apontando contrariedade aos arts. 948 a 950 e 1.022 do
CPC/2015, bem como aos arts. 19-M, I, 19-P, 19-Q_e 19-R, da Lei 8.080/90 e
355,1,e 373,1,do CPC/2015.
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Por fim, apés o voto do Relator, Ministro Benedito Gongalves, negando
provimento ao Recurso Especial e propondo a fixagio de tese sobre o assunto,
pedi vista dos autos.

No caso, o presente Recurso Especial foi interposto contra acérdio
publicado na vigéncia do CPC/2015, devendo, portanto, a luz do aludido
diploma processual, ser analisados os requisitos de sua admissibilidade

(Enunciado Administrativo 3/ST]J).

O presente recurso ¢é apto, consoante previsto no art. 1.036, § 6°, do

CPC/2015 e no art. 256, § 1°,do RIST].

Fundamentos relevantes da questdo juridica discutida (art. 984, § 2°, c/c o
art. 1.038, § 3°, do CPC/2015 e art. 104-A, I, do RIST])

A controvérsia ora em aprecia¢do cinge-se a andlise da obriga¢io (ou
nio) de fornecimento, pelo Estado, de medicamentos nio previstos nos atos
normativos editados pelo SUS.

Para melhor compreensdo do tema, cumpre transcrever o voto condutor do
acérdio recorrido:

A Camara conhece do recurso, porquanto satisfeitos os requisitos legais de
admissibilidade.

Trata-se de ag¢do ajuizada por Fatima Theresa Esteves dos Santos de Oliveira
em face do Municipio de Nilépolis e do Estado do Rio de Janeiro com vistas ao
fornecimento gratuito dos medicamentos descritos na inicial, necessdrios ao
tratamento de glaucoma crénico bilateral, da qual é portadora, conforme receitudrio
e laudo médico anexados.

Nao obstante os cuidadosos argumentos expendidos pelo agravante, os
mesmos nao tém o condao de infirmar os fundamentos lancados na decisdo
hostilizada, ndo ensejando, assim, a reforma pretendida.

Assim, a fim de evitar desnecessdria tautologia, reporta-se a Camara aos
argumentos exarados na decisdo monocratica as folhas 120/128 - peca eletrdnica
120 -, a seguir transcritos, passando a integrar este voto como razédo de decidir:

(...) Restou incontroverso pelos documentos que instruem a inicial, quais
sejam, o receitudrio, o laudo médico, que a autora é portadora de glaucoma
crénico bilateral (CID H40.1) necessitando fazer uso continuo de medicamentos,
ndo tendo condig¢ées de arcar com seu custo, sendo, portanto, tais documentos,
suficientes para o perfeito entendimento da questdo debatida nos autos.
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Trata os autos de tema relacionado ao direito constitucional a saude, direito
publico subjetivo e indisponivel assegurado a todos no artigo 6° da Carta
Magna: “Séo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e
ainfancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do”

Na hipdtese, é dever do Estado materializar o direito a satde a generalidade
das pessoas, o que impée a sua responsabilizacdo ao fornecimento gratuito de
medicamentos aos hipossuficientes.

O dever juridico, tanto da Uniéo, dos Estados ou dos Municipios de garantir
a todos o direito a saude, encontra-se respaldado na Constituicdo Federal:
“Artigo 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo dos riscos de doenga e de
outros agravos e o acesso universal e igualitdrio as agées e servicos para sua
promogdo, prote¢do e recuperagdo”.

Tal mandamento constitucional foi complementado pela lei 8.080/90, que
regulamentou o Sistema Unico de Saude (SUS): “Artigo 2° - A saude é um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢ées
indispensdveis ao seu pleno exercicio”.

No mesmo sentido a Sumula n. 65 deste Tribunal: “Deriva-se dos
mandamentos dos artigos 6° e 196 da Constituicao Federal de 1988 e da
Lei n. 8.080/90, a responsabilidade soliddria da Unido, Estados garantindo
o fundamental direito a saide e consequente antecipacdo da respectiva
tutela”

O Estado, em qualquer posi¢do da organizagdo federativa brasileira, ndo
pode se omitir e deve interceder de forma a garantir plena satisfacéo do direito
capital a satde de seu povo.

Dai que, a pretensédo da autora, portadora de glaucoma crénico bilateral
(CID H 40.1) e nédo possuir condi¢ées financeiras de adquirir os medicamentos
descritos na exordial, conforme laudo e receitudrio médicos anexados
(indexadores 14/15), prospera, pois resta evidente a responsabilidade do ente
publico pela garantia da saude do cidadédo, nos termos dos artigos 196, da
Constituicdo da Republica, e art. 293, XVIlI, da ConstituicGo deste Estado.

Ademais, as normas constitucionais relacionadas a satde ndo podem
ser interpretadas como de contetdo programdtico sob pena de ficar
comprometido o direito a vida. Tém elas aplica¢do imediata de modo a permitir
ao Estado cuidar da saude de sua populagdo e garantir a dignidade da pessoa
humana.

Valioso ressaltar que o bem juridico tutelado é a saude, e os medicamentos
indicados na inicial é o que, por ora, satisfaz as necessidades da autora no
combate a sua doenga, pelo que deve ser fornecido sempre que dele necessitar.
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Nessa direcdo, os artigos 19-M a 19-R da Lei n. 8.080/90, introduzidos pela
Lei n. 12.401/11, ndo vedam a ministra¢do de medicamentos diversos dos
constantes em protocolos clinicos do SUS. Nada permite concluir que neles se
encerre elenco taxativo.

Da mesma forma, o fato de existirem alternativas terapéuticas oferecidas
pelo SUS para o tratamento da moléstia acometida pela autora néo tem o
conddo de exonerar o Estado da obrigac¢do de fornecer os medicamentos
necessdrios ao tratamento pleiteado na inicial, na forma prescrita pelo médico
indicado pelo SUS. Ademais, a necessidade da autora em receber a medicag¢do
pleiteada, restou devidamente demonstrada no laudo médico acostado no
indexador 15, por médico integrante do SUS.

Ressalte-se também, que a op¢ao por este ou aquele medicamento compete
exclusivamente ao médico que assiste a paciente, visto que somente ele
conhece o quadro clinico da autora.

No mesmo sentido é o fato de o medicamento néo ter sido incorporado
pelo Sistema Unico de Saude, uma vez que estas listas devem ser consideradas
apenas como orientagdo na prescricdo e abastecimento, ndo possuindo forca
legal capaz de impor aos médicos a prescrigdo de certos medicamentos, tendo
em vista a constante evolugdo tecnoldgica destes.

()

Equivoca-se, pois, neste ponto, o Estado do Rio de Janeiro em seus
argumentos.

Por fim, ndo merece acolhimento a reivindica¢éo quanto a declaragédo de
inconstitucionalidade do artigo 19-M, da Lei n. 8.080/90 da Lei n. 8.080/1990,
tendo em vista que a agdo tem por objeto o fornecimento de medicamento
imprescindivel ao tratamento de saude da parte apelada, hipdtese que se
enquadra precisamente no referido dispositivo, conforme se pode verificar de
sua simples leitura, em perfeita consondncia com o texto constitucional, que
atribui ao Estado a assisténcia terapéutica integral, ordenamento que tem
como orientagdo o principio da dignidade da pessoa humana, verdadeiro
alicerce de todos os demais direitos constitucionais.

Enfatiza-se que o tratamento é imprescindivel para a paciente, havendo
obrigatoriedade legal do ente publico em supri-lo, de acordo com o disposto
nos artigos 23, inciso Il e 196, ambos da Constituicdo Federal. Cabe aos entes
federativos materializar tal dever mediante.

Nesta seara, correta a sentenca monocrdtica, diante da comprovag¢édo
da hipossuficiéncia e da necessidade dos medicamentos pela autora,
conforme documentos acostados aos autos, em especial, como sobredito, o
laudo e o receitudrio médico (indexadores 14/15), devendo ser a medicagéo
disponibilizada pelo tempo que se fizer necessdrio para tratamento da
moléstia.
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Por tais razdes e fundamentos, na forma do que dispde o artigo 557, caput
do CPC, desde logo nego seguimento ao recurso, mantendo-se integra a
sentenca vergastada. (...)

N&o se pode olvidar que a decisdo monocratica do Sr. Relator firmou seu
entendimento também na jurisprudéncia desta Corte, como exemplifica o
recente julgado em situacdo analoga:

0475951-10.2012.8.19.0001. Apelacdo. Conceicao Aparecida Mousnier
Teixeira de Guimaraes Pena. Vigésima Camara Civel Agravo Interno
em Apelagdo Civel. A¢do ordindria com pedido de tutela antecipada.
Demandante portadora de depressao (CID 10: F30- F39), necessitando dos
medicamentos conforme prescricdo médica, ndo dispondo de recursos
financeiros para adquiri-los. Sentenca julgando procedente. Condenacao
do Estado Réu ao fornecimento dos medicamentos requeridos, mediante
comprovacao por atestado médico semestralmente, na quantidade
prescrita, por tempo indeterminado.

Inconformismo do Estado Réu. Decisdo monocratica desta Relatora
negando seguimento ao recurso. Nova insatisfacdo. Entendimento desta
Relatora quanto ao dever de o Estado (lato sensu) assegurar a coletividade
o direito a saude, tutelado constitucionalmente. Artigos 6° e 196 da Carta
da Republica. Responsabilidade solidéria dos trés niveis de governo quanto
ao fornecimento de medicamentos aqueles os quais deles necessitam e
nao dispdem de recursos para a respectiva aquisicao. Verbete da Sumula
n. 65 do TJERJ. Ordem constitucional atribui aos entes publicos, incluindo-
se, por 6bvio, o Estado Réu Apelante o dever de garantir o exercicio do
direito a saude assegurado a toda a sociedade. Direito constitucional a
vida e a saude sao direitos subjetivos inaliendveis, constitucionalmente
consagrados, cujo primado, em um estado democratico de direito.

Reserva especial protecdo a dignidade da pessoa humana, que ndo
acolhe quaisquer espécies de restricOes legais. Falta de previsdao de
medicamentos em listas restritivas, elaboradas por 6rgaos administrativos
(sem suporte legal), escassez de recursos ou auséncia de previsao
orcamentdria que nao isentam os entes publicos da obrigacdo de
fornecimento dos medicamentos e insumos. Dever de fornecé-los,
gratuitamente, independentemente de estarem ou néo inseridos em lista
fornecida pelo Ministério da Saude, ou previstos em listas e portarias,
previamente elaborados pelos 6rgdos competentes, que possuem natureza
infraconstitucional. Aplicacdo da simula 179, compreende-se na prestacdo
unificada de saude a obrigacdo de ente publico de fornecer produtos
complementares ou acessorios aos medicamentos, como os alimenticios
e higiénicos, desde que diretamente relacionados ao tratamento da
moléstia. Alegacao de inconstitucionalidade dos artigos 19-M, |, 19-P, 19-Q
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e 19-R da Lei n. 8.080/1990, e violacdo a clausula de reserva de plenario
prevista no artigo 97 da Carta Magna, que ndo merecem acolhimento.
Lei 12.401/2011, que incluiu os citados artigos na Lei 8.080/90, deve
ser interpretada em conformidade com a Constituicdo Federal, e ndo o
contrario. Incabivel a cldusula de reserva de plendrio prevista no art. 97
da CRFB/88. Prevaléncia do Principio constitucional maior da dignidade
da pessoa humana, verdadeiro alicerce do Estado Democratico de Direito
(art. 10, lll, da CRFB/88), podendo o Judiciario determinar o fornecimento
de medicamentos ao hipossuficiente quando respaldado por médico do
SUS, como é o caso. Sentenca hostilizada em consonancia com o referido
enunciado e com a jurisprudéncia iterativa do TJERJ. Inexisténcia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo monocrética proferida por esta
Relatora. Desprovimento do agravo interno. Data de julgamento: 08/07/2015
- Data de publicagao: 14/07/2015.

Acrescente-se que o fato de existirem alternativas terapéuticas oferecidas pela
rede publica de satde, para o tratamento da moléstia de que o autor é portador,
ndo desonera o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio de Nildpolis da obrigacdo de
fornecer o medicamento necessdrio e adequado ao tratamento postulado, na forma
prescrita pelo profissional que acompanha a paciente.

Por fim, os artigos 19-M a 19-R da Lei n. 8.080/90, introduzidos pela Lein. 12.401/11,
ndo vedam a ministragdo de medicamentos diversos dos constantes em protocolos
clinicos do SUS. Nada permite concluir que neles se encerre elenco taxativo. De
mais a mais, decidir conforme a Constituicdo ndo implica, necessariamente, na
declaragéo de inconstitucionalidade de lei. A hipdtese ndo é, pois, de declara¢do
de inconstitucionalidade desses dispositivos, tampouco do afastamento de sua
incidéncia (Sumula Vinculante n. 10/STF), mas sim da sua correta interpretagdo, a luz
do direito a satude consagrado na Constituicéo.

Nao hd, portanto, o que reconsiderar, haja vista que as razdes do agravo

interno ndo veiculam argumentos que ndo aqueles ja apreciados por ocasido da
decisdo monocratica.

Em verificando o Colegiado inexistir qualquer ilegalidade, ou mesmo
irregularidade, no ato monocratico impugnado, e sendo certo que a parte
recorrente ndo trouxe qualquer elemento cognoscivel capaz de contrastar as
premissas adotadas no decisum, é de consequéncia confirme o Tribunal, pelos
préprios termos, a decisdo do Relator.

Por tais motivos, a Camara reexamina e confirma a decisao do Sr. Relator, razao
pela qual nega provimento ao agravo interno (fls. 141/147e).

A parte recorrida, na inicial, alega que é portadora de Glaucoma Cronico
Bilateral, razdo pela qual necessita fazer uso dos medicamentos Azorbal colirio
5ml, 1 gota, duas vezes ao dia, continuamente, Glaub colirio 5ml, 1 gota, uma
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vez a noite, continuamente, Optive colirio 15ml, 1 gota, trés vezes ao dia,
continuamente.

No que concerne a tese juridica ora discutida, defende que “a Constituigio
de 1988, ao cuidar da ordem social, assegurou a todos os individuos o direito a
satde, estipulando o correlato dever juridico do Estado de presti-la, consoante
dispde o artigo 196 da CRFB/88. Trata-se de verdadeira garantia fundamental,
direito constitucional de segunda geragio, eis que impde ao Estado uma
prestagio positiva, consistente em um facere” (fl. 3e).

No seu entendimento, resta “extreme de duvidas a existéncia do dever
juridico estatal de prestar servi¢os de saude a populagio de forma ripida e
eficiente, dever assumido pelos entes estatais, ao organizarem-se e criarem
entidades e 6rgios destinados & prestagio da satde publica” (fl. 4e), em
consondncia com os principios da dignidade da pessoa humana e da eficiéncia,
garantidos constitucionalmente.

A seu turno, o Estado do Rio de Janeiro, nas razdes do Recurso Especial,
sustenta a ocorréncia de afronta ao art. 1.022 do CPC/2015, em face da omissio
perpetrada pelo Tribunal @ guo, alegando que “a matéria versada neste Recurso
Especial — a violagdo aos artigos 19-M, inciso I, 19-P, 19-Q, e 19-R, da Lei
n. 8.080/90 (com a redagio conferida pela Lei n. 12.401/11) e aos artigos
330, I e 333, I, do CPC/1973, equivalentes aos artigos 355, 1 e 373, I, do
NCPC, respectivamente, por ter sido determinado ao Estado o fornecimento
de medicamentos nio padronizados, a despeito da existéncia de alternativas
terapéuticas ja fornecidas pela rede publica de saide com os mesmos principios
ativos dos farmacos requeridos pela parte Autora — foi devidamente suscitada
pelo Estado na apelagio, tendo sido ainda reiterada no agravo interno e
embargos de declara¢do e, mesmo assim, o E. Tribunal & guo deixou de se
pronunciar especificamente sobre a sua aplicagdo ao caso sub judice” (fl. 194e).
Defende, ainda, que “a violagio, pelo E. Tribunal ‘a quo’, aos artigos 480 a 482,
do CPC/1973, equivalentes aos artigos 948 a 950, do NCPC, apenas surgiu no
v. acérddo recorrido, ao afastar a aplicagdo ao caso sub judice dos artigos 2°, 19-
M, 19-Q, 19-R e 36, da Lei n. 8.080/90, introduzidos pela Lei n. 12.401/11,
por for¢a da tutela constitucional do direito a satde, sem a observancia do
procedimento necessirio para a declaragio de inconstitucionalidade” (fl. 194e).

Aponta contrariedade aos arts. 948 a 950 do CPC/2015, uma vez que
o afastamento do disposto no art. 19-M da Lei 8.080/90, que determina
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a dispensagdo gratuita de medicamentos com base nos protocolos clinicos
estabelecidos para as doengas, proclama, indiretamente, a inconstitucionalidade

do referido dispositivo legal, sem a observincia da cldusula da reserva de
plendrio (art. 97 da CF/88).

Alega, ainda, a violagdo aos arts. 19-M, I, 19-P, 19-Q_e 19-R, da Lei
8.080/90, com a redagdo dada pela Lei 12.401/2011, que “deixam claro que
a assisténcia farmacéutica estatal apenas pode ser prestada por intermédio
da entrega de medicamentos prescritos em conformidade com os Protocolos
Clinicos incorporados ao SUS ou, na hipétese de inexisténcia de protocolo, com
as listas editadas pelos entes publicos” (fl. 197e).

Esclarece que “a edi¢do da Lei n. 12.401/11 teve por finalidade limitar o
ativismo judicial que, partindo de injustificiveis omissdes administrativas no
atendimento de satde publica, alcangou extremos que chegaram a comprometer
integralmente or¢camentos publicos, tendo ainda gerado privilégios nio
universalizaveis, alteragdo de filas de atendimento e mitigagdo de critérios
técnicos para incorporagido de medicamentos, dentre outros graves problemas na

gestdo da saide publica” (fl. 197e).

Acentua que “a lacuna na defini¢do do conceito de integralidade da
assisténcia terapéutica previsto nos artigos 198, inciso 1I, da CRFB e 6°, inciso
I, alinea ‘d’, e 7°, inciso II, da Lei do SUS (Lei n. 8.080/90), e a inexisténcia
de regramento para incorporagio, alteragio e exclusio de tecnologias ao SUS
abriram espago para que o Judicidrio, movido por um cendrio de caréncia
social, tomasse para si o posto de principal agéncia de decisdo sobre as politicas
publicas de saude e escolhas alocativas realizadas nesta seara” (fl. 197e).

Ressalta que “a Lei n. 12.401/2011 foi editada para esclarecer que a
integralidade da tutela estatal consiste na dispensag¢do de medicamentos cuja
prescrigdo esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em
protocolo clinico incorporado pelo Ministério da Satde, ou, na inexisténcia de
protocolo clinico, com as listas elaboradas pela Unido, Estados e Municipios” (fl.

197e), consoante disposto nos arts. 19-M, I, e 19-P da Lei 8.080/90.

Argumenta que, “para se definir o alcance das prestagdes de assisténcia
farmacéutica do SUS, hd que se realizar essa pondera¢io, a qual deverd
considerar, dentre outros aspectos, os principios da universalidade e da isonomia
no acesso a satde, consignados nos artigos 5°, caput, e 196, da CRFB, o principio
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da separagio de poderes, previsto no artigo 2°, da CRFB, e a realidade de um
cendrio de limitagdo de recursos, o qual impde a elei¢do de prioridades e a
realiza¢do de escolhas, como resulta, alids, do principio da seletividade na

prestagdo dos servicos da seguridade social, previsto no artigo 194, parigrafo
unico, inciso III, da CRFB”.

Assevera que “a assisténcia terapéutica deverd ser restrita aos medicamentos
padronizados pelo SUS, como, alids, restou consignado pelo Supremo Tribunal
Federal nas Suspensdes de Tutela Antecipada (STA) 175, 178 e 244. Confira-
se a orientagdo tracada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, apés a
realizagdo de audiéncia publica sobre fornecimento de remédios, no sentido de
que ndo se pode admitir o financiamento de toda e qualquer agio e prestagio de
saide, devendo-se privilegiar o tratamento fornecido pelo SUS em detrimento
de opgido diversa escolhida pelo paciente” (fl. 201e).

Acrescenta que a pretensio da autora, “além de violar os artigos 19-M,
inciso I, e 19-P, da Lei n. 8.080/90, acima transcritos, também afronta os artigos
19-Q_e 19-R daquele diploma legal, os quais estabelecem que compete a Unido,
por intermédio do Ministério da Satde, incorporar novos medicamentos,
produtos e procedimentos ao SUS, e instituem um procedimento especial para
essa incorporagio, a partir da iniciativa de qualquer interessado” (fl. 204e).

Aponta contrariedade aos arts. 355, I, e 373, I, do CPC/2015, sob o
argumento de que “o fato de a recorrida trazer aos autos documento que
indique a necessidade de medicamento da escolha de seu médico nio atesta
a impossibilidade de recebimento de medicamento de menor custo e ji

padronizados pelo Sistema Unico de Saude” (fl. 206e).

Por fim, “o recorrente espera e confia que o recurso ora arrazoado,
interposto com fulcro no artigo 105, I11, ‘@’ da Constitui¢do da Republica, serd
admitido, conhecido e provido, a fim de que seja anulado o acérdio e devolvidos
os autos a Corte de origem para que se manifeste sobre a inconstitucionalidade
dos artigos 19-M, 19-Q_e 19-R, da Lei n. 8.080/90, introduzidos pela Lei n.
12.401/2011, na forma do previsto nos arts. 948 a 950 do NCPC, e a violag¢ido
aos artigos 355, 1 e 373, I, do NCPC, assim como ou, por fim, caso assim nio
se entenda, para que seja reformado o aresto recorrido e julgado improcedente
o pedido formulado na peti¢do inicial. Caso se entenda que a matéria nio
teria sido pré-questionada, o que ora se admite apenas a titulo de argumento,
o Estado requer seja reconhecida a violagdo ao artigo 1.022, II, do NCPC,
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determinando-se a devolucdo dos autos ao E. Tribunal @ guo a fim de que se
pronuncie adequadamente sobre as questdes suscitadas pelo Eszado” (fl. 207¢).

Fundamentos determinantes do julgado (art. 984, § 2°, /c 0 art. 1.038, § 3°,
do CPC/2015 e art. 104-A, II, do RISTY))

Preceituam os arts. art. 5°, caput, 6°,194,1 e 111, 196 e 198,11, da CF/88:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...).

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

()

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigcos para sua
promocgao, protecao e recuperacao.

Art. 198. As acbes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

()

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais.

Regulamentando os dispositivos constitucionais que asseguram o direito a
saide, mais precisamente a norma constante do art. 198 da CF/88, foi editada
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a Lei 8.080, de 19/09/90, que dispde sobre as condigdes para a promogio,
protegio e recuperagio da satide, a organizagio e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providencias, da qual destaco os seguintes preceitos:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condicées indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagdo e execugédo
de politicas econémicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de
outros agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal
e igualitdrio as agbes e aos servicos para a sua promogao, prote¢do e recuperagao.

()

Art. 4° O conjunto de agées e servicos de satide, prestados por érgdos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracéao direta e indireta e das
fundacées mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

()

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS):

|- a execugdo de agdes:

()

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica.

Com o advento da Lei 12.401, de 28/04/2011, foram incluidos, na Lei
8.080/90, os seus arts. 19-M a 19-U, que dispdem sobre a assisténcia terapéutica
e a incorporagio de tecnologia em satude, nos seguintes termos:

Art. 19-M. A assisténcia terapéutica integral a que se refere a alinea d do inciso | do
art. 6o consiste em:

I - dispensacdo de medicamentos e produtos de interesse para a saude, cuja
prescri¢do esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em
protocolo clinico para a doenc¢a ou o agravo a saude a ser tratado ou, na falta do
protocolo, em conformidade com o disposto no art. 19-P;

I - oferta de procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar, ambulatorial e
hospitalar, constantes de tabelas elaboradas pelo gestor federal do Sistema Unico
de Saude - SUS, realizados no territério nacional por servico proprio, conveniado
ou contratado.

Art. 19-N. Para os efeitos do disposto no art. 19-M, sdo adotadas as seguintes
definigoes:

| - produtos de interesse para a saude: drteses, préteses, bolsas coletoras e
equipamentos médicos;
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Il - protocolo clinico e diretriz terapéutica: documento que estabelece critérios
para o diagndstico da doenc¢a ou do agravo a saude; o tratamento preconizado, com
os medicamentos e demais produtos apropriados, quando couber; as posologias
recomendadas; os mecanismos de controle clinico; e o acompanhamento e a
verificagdo dos resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos gestores do SUS.

Art. 19-0. Os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas deverdo estabelecer os
medicamentos ou produtos necessdrios nas diferentes fases evolutivas da doenga ou
do agravo a saude de que tratam, bem como aqueles indicados em casos de perda
de eficdcia e de surgimento de intolerdncia ou reagdo adversa relevante, provocadas
pelo medicamento, produto ou procedimento de primeira escolha.

Pardgrafo tnico. Em qualquer caso, os medicamentos ou produtos de que trata
o caput deste artigo serdo aqueles avaliados quanto a sua eficdcia, seguranca,
efetividade e custo-efetividade para as diferentes fases evolutivas da doen¢a ou do
agravo a satde de que trata o protocolo.

Art. 19-P. Na falta de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, a dispensagédo
serd realizada:

I - com base nas relagbes de medicamentos instituidas pelo gestor federal do
SUS, observadas as competéncias estabelecidas nesta Lei, e a responsabilidade pelo
fornecimento serd pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite;

Il - no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de forma suplementar, com
base nas relagdes de medicamentos instituidas pelos gestores estaduais do SUS,
e a responsabilidade pelo fornecimento sera pactuada na Comissao Intergestores
Bipartite;

Ill - no ambito de cada Municipio, de forma suplementar, com base nas
relacbes de medicamentos instituidas pelos gestores municipais do SUS, e a
responsabilidade pelo fornecimento serd pactuada no Conselho Municipal de
Saude.

Art. 19-Q. A incorporacdo, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constitui¢do ou a alteracdo
de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribuicoes do Ministério da Saude,
assessorado pela Comisséo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS.

§ 1° A Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS, cuja
composicdo e regimento sao definidos em regulamento, contard com a
participacdo de 1 (um) representante indicado pelo Conselho Nacional de Saude
e de 1 (um) representante, especialista na area, indicado pelo Conselho Federal de
Medicina.

§ 2° O relatério da Comisséo Nacional de Incorporagéo de Tecnologias no SUS
levard em consideragdo, necessariamente:

1 - as evidéncias cientificas sobre a eficdcia, a acurdcia, a efetividade e a seguranga
do medicamento, produto ou procedimento objeto do processo, acatadas pelo érgédo
competente para o registro ou a autorizagéo de uso;
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Il - a avaliagdo econdmica comparativa dos beneficios e dos custos em relagdo
as tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos atendimentos
domiciliar, ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel.

Art. 19-R. A incorporacdo, a exclusdo e a alteragdo a que se refere o art. 19-Q
serdo efetuadas mediante a instauragdo de processo administrativo, a ser concluido
em prazo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, contado da data em que foi
protocolado o pedido, admitida a sua prorrogacgédo por 90 (noventa) dias corridos,
quando as circunstdncias exigirem.

§ 1° O processo de que trata o caput deste artigo observara, no que couber, o
disposto na Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e as seguintes determinacdes
especiais: (Incluido pela Lei n. 12.401, de 2011)

| - apresentacdo pelo interessado dos documentos e, se cabivel, das amostras
de produtos, na forma do regulamento, com informagdes necessdrias para o
atendimento do disposto no § 2° do art. 19-Q;

Il - (Vetado);

Il - realizacdo de consulta publica que inclua a divulgacdo do parecer emitido
pela Comissao Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS;

IV - realizagdo de audiéncia publica, antes da tomada de deciséo, se a relevancia
da matéria justificar o evento.

§ 20 (Vetado).
Art. 19-S. (Vetado).
Art. 19-T. Sdo vedados, em todas as esferas de gestédo do SUS:

| - 0 pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e
procedimento clinico ou cirdrgico experimental, ou de uso ndo autorizado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA;

Il - a dispensacéo, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento

e produto, nacional ou importado, sem registro na Anvisa.

Art. 19-U. A responsabilidade financeira pelo fornecimento de medicamentos,
produtos de interesse para a saude ou procedimentos de que trata este Capitulo
sera pactuada na Comissao Intergestores Tripartite.

Com efeito, o art. 19-M da Lei 8.080/90 prevé o fornecimento de
medicamentos em consondncia com o protocolo clinico para a doenga — cuja
defini¢do encontra-se no art. 19-N, I, da Lei Lei 8.080/90 —, ou, na falta de
protocolo, de acordo com as relagdes de medicamentos instituidas pelos gestores
do SUS, consoante disposto no art. 19-P da mesma Lei.

Estabeleceu-se, ainda, nos arts. 19-Q_a 19-R, as formas de incorporagio,
exclusio ou alteragdo de medicamentos pelo SUS, tendo em vista precipuamente
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a evolugdo cientifica e os beneficios decorrentes do avango da Medicina. Nesse
contexto, admite-se a adogdo de novos firmacos, antes nio abrangidos pelo
sistema do SUS, considerando “as evidéncias cientificas sobre a eficdcia, a
acurdcia, a efetividade e a seguranga do medicamento, produto ou procedimento
objeto do processo, acatadas pelo érgio competente para o registro ou a

autorizagdo de uso” (art. 19-Q, § 2°,1, da Lei 8.080/90).

O direito a saude foi erigido pela Constituigio Federal de 1988 como
direito fundamental do cidadio, corolirio do direito a vida, bem maior do ser
humano.

A propésito do tema, o STF, ao interpretar os arts. 5°, caput, e 196 da
CF/88, consagrou o direito a satde como consequéncia indissocidvel do direito
a vida, assegurado a todas as pessoas, como se infere do seguinte precedente:

Paciente com “diabetes melitus” Pessoa destituida de recursos financeiros. Direito
a vida e a saude. Fornecimento gratuito de medicamentos de uso necessdrio, em
favor de pessoa carente. Dever constitucional do Estado (CF, arts. 5°, “caput’, e 196).
Precedentes (STF). Recurso de agravo improvido.

O direito a saude representa consequéncia constitucional indissocidvel do
direito a vida.

- O direito publico subjetivo a satide representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade
deve velar, de maneira responsdvel, o Poder Publico, a quem incumbe formular
- e implementar — politicas sociais e econémicas idéneas que visem a garantir,
aos cidaddos, o acesso universal e igualitdrio a assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar.

- O direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que assiste
a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional indissocidvel do direito
a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagéo
no plano da organizag¢do federativa brasileira, nGo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saude da populagéo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel
omissdo, em grave comportamento inconstitucional.

A interpretac¢do da norma programdtica ndo pode transformd-la em
promessa constitucional inconsequente.

- O cardter programadtico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem
por destinatdrios todos os entes politicos que comp6em, no plano institucional, a
organizagdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
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cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto irresponsdvel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado (STF, ARE
685.230 AgR/MS, Rel. Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 25/03/2013).

Como se destacou, ao proferir seu percuciente voto sobre o assunto, o
Relator, Ministro Benedito Gongalves, negou provimento ao Recurso Especial do
Estado do Rio de Janeiro e propds a fixa¢io de tese juridica sobre o assunto, nos
seguintes termos:

Constitui obrigagdo do Poder Publico o fornecimento de medicamentos néo
incorporados em atos normativos do SUS, desde que presentes, cumulativamente, os
critérios e requisitos fixados neste julgado, a saber:

I. Comprovagéo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade
do medicamento para o tratamento; e

Il. Hipossuficiéncia do requerente; e

Ill. O medicamento requerido tenha registro na ANVISA.

Um dos motivos que me levou a pedir vista dos autos, além da extrema
relevincia social da matéria, deveu-se ao amplo, rico e proveitoso debate
que se travou sobre o assunto, nesta Primeira Se¢fdo, notadamente sobre a
pertinéncia de se julgar a matéria, em sede de recurso repetitivo, em decorréncia
de Recursos Extraordinirios afetados, pelo STEF, sob o regime da repercussio
geral, relativamente a matéria correlata, bem como sobre os critérios e requisitos
fixados pelo Relator, na tese juridica proposta.

Entretanto, convenci-me de que se impde que o STJ julgue, desde logo, a

matéria, sob o regime do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015.

Conforme destacou o Relator, ha, no STF, dois Recursos Extraordinérios
com repercussio geral reconhecida, na vigéncia do CPC/1973. O primeiro,
relativo 4 “obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer medicamento de alto

custo” (RE 566.471 RG/RN, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
de 07/12/2007), e o segundo, referente a “obrigatoriedade, ou nio, de o Estado,
ante o direito a saude constitucionalmente garantido, fornecer medicamento
nio registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA”
(RE 657.718 RG/MG, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de

12/03/2012).

Entendo, porém, que, embora cuidem eles de matérias correlatas ao
tema ora em apreciacio — “obrigatoriedade do Poder Publico de fornecer
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medicamentos nio incorporados em atos normativos do SUS”, Tema 106 —,
nio impedem o julgamento do presente Recurso Especial representativo da
controvérsia, que se aterd a interpretagido de normas infraconstitucionais.

O RE 566.471/RN — que versa sobre o fornecimento, pelo Estado, de
medicamento de alto custo —, com repercussio geral reconhecida em 15/11/2007,
teve o julgamento iniciado em 15/09/2016. O Relator, Ministro Marco Aurélio,
negou provimento ao Recurso do Estado do Rio Grande do Norte e propés
a fixagdo de tese sobre o assunto. O Ministro Roberto Barroso pediu vista dos
autos e negou provimento ao recurso. O Ministro Edson Fachin deu provimento
integral ao recurso. Pediu vista, na ocasido, o saudoso Ministro Teori Zavascki,
nio se reiniciando o julgamento.

O RE 657.718/MG - no qual se discute a necessidade de registro
na ANVISA para o fornecimento de medicamento, pelo Estado — teve a
repercussdo geral reconhecida em 17/11/2011. Iniciado o julgamento em
15/09/2016, o Relator, Ministro Marco Aurélio, negou provimento ao recurso
do particular, propondo a fixagdo de tese pela inafastabilidade do mencionado
registro de medicamento na ANVISA. O Ministro Roberto Barroso pediu vista
dos autos e deu provimento parcial ao recurso, porquanto, no curso da agio, o
medicamento pretendido fora registrado perante a ANVISA e incorporado,
pelo SUS, para dispensagio gratuita. O Ministro Edson Fachin deu provimento
integral ao recurso. O sempre saudoso Ministro Teori Zavascki pediu vista dos
autos, ndo se retomando o julgamento.

Diante da urgéncia e da relevancia social da matéria, entendo conveniente
que o STJ julgue a problemdtica que circunda o assunto, nela incluida a
necessidade de registro do medicamento na ANVISA.

Em primeiro lugar, porque, reconhecida a repercussio geral da matéria,
pelo STF, na vigéncia do CPC/1973, o Relator ndo determinou a suspensio de
processos que versem sobre o assunto. Nesse sentido orienta-se a jurisprudéncia

do STJ:

Processual Civil. Administrativo. Improbidade administrativa. Agravo interno
no recurso especial. Aplicacdo da Lei n. 8.429/1992 aos agentes politicos.
Possibilidade. Precedentes do STJ. Existéncia de repercussao geral a respeito da
matéria (Tema 576). Sobrestamento do feito. Desnecessidade.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que
a Lei de Improbidade Administrativa é aplicavel aos agentes politicos, como
prefeitos e vereadores, ndo havendo bis in idem nem incompatibilidade entre a
responsabilizacao politica e criminal estabelecida no Decreto-Lei n. 201/1967.
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2. O reconhecimento de repercussdo geral pelo STF acerca da possibilidade de
processamento e julgamento de prefeitos por atos de improbidade administrativa,
com base na Lei n. 8.429/1992, nos autos do ARE 683.235/PA (reautuado como RE
976.566), Tema 576, ndo enseja o sobrestamento dos recursos sobre a matéria,
mormente porque o relator do mencionado recurso extraordindrio nGo proferiu
decisdo determinando a suspensdo de todos os processos que tratam do mesmo
assunto, nos termos do art. 1.035, § 5°, do CPC/2015. Precedentes desta Corte de
Justica.

3. Agravo interno a que se nega provimento (STJ, Agint no REsp 1.315.863/RJ,
Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 13/03/2018).

Em igual sentido: STJ, Aglnt no REsp 1.194.860/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 19/03/2018; Aglnt no
REsp 1.369.605/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de
16/06/2017; EDcl no AgRg no REsp 1.376.637/SP, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe de 09/03/2018.

Em segundo lugar, porque o STJ — e assim ji o fez o Ministro Benedito
Gongalves —, diferentemente do STF, decidird o assunto a luz da legislagio
infraconstitucional, que assim dispde, no art. 19-T da Lei 8.080/90:

Art. 19-T. Sdo vedados, em todas as esferas de gestdo do SUS:

| - 0 pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de medicamento, produto e
procedimento clinico ou cirdrgico experimental, ou de uso ndo autorizado pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria - ANVISA;

Il - a dispensacdo, o pagamento, o ressarcimento ou o reembolso de
medicamento e produto, nacional ou importado, sem registro na Anvisa.

Da interpretagido teleolégica do dispositivo verifica-se a intengdo
do legislador de proteger o cidaddo dos medicamentos experimentais,
sem comprovagdo cientifica sobre a eficicia, a efetividade e a seguranga do
medicamento, a fim de assegurar o direito a saide e a vida das pessoas, protegidos
constitucionalmente.

Corroborando o referido entendimento, vale trazer a lume os seguintes

precedentes do STF e do STJ:

Saude. Medicamento. Auséncia de registro. Surge relevante pedido no sentido
de suspender a eficdcia de lei que autoriza o fornecimento de certa substdncia sem
0 registro no érgdo competente, correndo o risco, ante a preserva¢do da saude, 0s
cidadéos em geral (STF, ADI 5.501 MC/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJe de 1°/08/2017).
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Processual Civil e Administrativo. Direito a satde. Medicamento sem registro
na ANVISA. Dispensagdo em casos excepcionais. Balizas faticas ndo delineadas no
acordéo recorrido. Pretensao recursal deduzida com base em dispositivo legal
nao prequestionado. Simulas 7 e 211 do STJ. Incidéncia.

1. Pacifico o entendimento desta Corte de Justica de que o Estado -
as trés esferas de Governo - tem o dever de assegurar a todos os cidadaos,
indistintamente, os direitos a dignidade humana, a vida e a saude, conforme
inteligéncia dos artigos 1°, 5°, caput, 6°, 196 e 198, |, da Constituicdo da Republica.

2. Embora o direto a vida esteja explicitamente protegido pela Carta Magna,
o fato de o medicamento pretendido ndo possuir registro na ANVISA constitui um
obstdculo para o deferimento do pleito do ora interessado, até porque o seu ingresso
no territério nacional configura o tipo penal previsto no art. 273, § 1°-B, |, do Cédigo
Penal.

3. O registro do medicamento na ANVISA possibilita as autoridades sanitdrias
do Estado o controle das substdncias de interesse a saude publica, a fim de garantir
ao consumidor a qualidade, a eficdcia e a seguranga do produto, sendo o primeiro
requisito para que o Sistema Unico de Saude providencie a sua incorporacéo a rede
publica.

4. Em casos excepcionais, quando devidamente comprovada a necessidade de o
paciente fazer uso do medicamento em face do risco de vida e desde que demonstrada
a ineficdcia ou a impropriedade da politica de satde existente, o Superior Tribunal de
Justica tem relativizado tais restricoes.

5. Hipdtese em que o Tribunal de origem limitou-se a afirmar que a dispensacdo
do medicamento pretendido contraria o disposto no art. 12 da Lei n. 6.360/1976,
nao tecendo nenhum comentdrio a respeito dos elementos de prova carreados
aos autos, notadamente o laudo pericial produzido pelo médico nomeado, bem
como sobre a possibilidade de o SUS disponibilizar medicamento correspondente
e eficaz para o tratamento da enfermidade que acomete o ora interessado.

6. A despeito de ter sido provocada via embargos de declaragéo, a Corte a quo
nao emitiu juizo de valor sobre as questdes faticas destacadas, tampouco acerca
da excecdo prevista no art. 8°, § 5°, da Lei n. 9.782/1999, imprescindiveis para o
deslinde de controvérsia, circunstancia que atrai a incidéncia da Sumula 211 do
STJ, uma vez néo alegada violagao ao art. 535 do CPC/1973.

7. Ndo tendo a Corte a quo delineado as balizas faticas para reconhecer a
necessidade da medicacédo pleiteada, mormente se estdo presentes os requisitos
para a aplicacdo do disposto no art. 8, § 5°, da Lei n. 9.782/1990, forcoso convir
que a pretensédo esbarra no dbice da Simula 7 do STJ.

8. Agravo interno a que se nega provimento (STJ, Agint no REsp 1.365.920/SC,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 17/02/2017).
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Administrativo, Constitucional e Processual Civil. Recurso ordinario em
mandado de seguranca. Fornecimento de medicamento importado sem registro na
ANVISA. Auséncia de direito liquido e certo.

1. Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranca no qual se objetiva
o fornecimento a impetrante de medicamento importado sem registro na Anvisa
(substdncia quimica: Tetrabenazina; nomes comerciais: Nitoman, Xenazine ou
Revocon).

2. O Tribunal de Justica do Parand, ao denegar a seguranga, por maioria,
externou o entendimento de que, “ndo sendo o medicamento postulado
registrado na Anvisa, ndo é possivel ao Estado do Parand fornecer o referido
medicamento a senhora impetrante. Nestas condi¢des, voto para ser extinto o
mandado de seguranc¢a sem julgamento do mérito porque ausente direito liquido
e certo a ser tutelado” (fl. 139).

3. Nao se observam a liquidez e a certeza do direito invocado pela impetrante
nem a prética de ato ilegal ou de abuso de poder.

4. O fato de o medicamento pretendido ndo ter registro na Anvisa e, portanto, n@o
poder ser comercializado no territdrio nacional, denota que o alegado direito néo é
liquido nem certo para fins de impetra¢do de mandado de seguranga, porquanto o
seu exercicio depende de eventual autorizacdo da Anvisa para que o medicamento
seja importado e distribuido pelo Estado.

5. A entrada de medicamentos no territério nacional, sem o devido registro
na Anvisa, configura o crime previsto no artigo 273, § 1°-B, I, do Cddigo Penal;
fato que ndo pode ser desprezado pelo administrador publico responsdvel pelo
fornecimento do medicamento em questdo, razdo pela qual ndo hd falar que o seu
néo fornecimento caracteriza ato ilegal ou de abuso de poder.

6. Recurso ordinario nao provido (STJ, RMS 35.434/PR, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe de 09/02/2012).

Cumpre registrar, ainda, que nio se desconhece a existéncia de
julgados do STF e do STJ, os quais, em situagbes excepcionais — em que
hd devida comprovagido da imprescindibilidade do firmaco, assim como a
indisponibilidade de alternativa terapéutica ou o reconhecimento de sua eficicia
em 6rgio governamental congénere 8 ANVISA — dispensam a exigéncia legal
de registro na agéncia reguladora.

Todavia, no presente recurso representativo da controvérsia, em que se
firmard tese apta a nortear todos os processos com fundamento em idéntica
questio de direito, descabida a aprecia¢io de hipéteses singulares.
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Voto, assim, acompanhando o Relator, no particular, para que a tese
juridica a ser fixada inclua também a necessidade de registro do medicamento

na ANVISA.

Controle judicial de politicas piiblicas - inexisténcia de violagio ao principio da
separagio de poderes

As limitagbes do Estado, referentes 2 auséncia de recursos orcamentarios,
humanos e materiais, para a efetiva¢do de politicas publicas, denominada
teoria da reserva do possivel, invoca o principio da razoabilidade para que o
atendimento de uma demanda individual ao Poder Publico ndo comprometa o
direito de toda uma coletividade.

Nio obstante, comungo do entendimento do Relator, no sentido de que
as limitaces incidentes sobre determinadas politicas publicas, que repercutem
na garantia de direitos sociais, ndo impedem sua vindica¢do na via judicial, por
auséncia de afronta aos principios da separagido dos Poderes e da reserva do

possivel, na forma da jurisprudéncia do STF e do STJ:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. Interposicao em
29.8.2017. Fornecimento de alimento especial a crianga portadora de alergia
alimentar. Responsabilidade solidaria dos entes federados. Reafirmacao da
jurisprudéncia sob a sistematica da repercussdo geral. RE 855.178-RG. Necessidade
de fornecimento do alimento pleiteado. Inexisténcia na lista do SUS. Reexame de
fatos e provas. SUmula 279 do STF.

1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judicidrio pode, sem que
fique configurada violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, determinar a
implementacgéo de politicas publicas nas questdes relativas ao direito constitucional

asaude.
(...) (STF, ARE 1.049.831 AgR/PE, Rel. Ministro Edson Fachin, Segunda Turma,
DJe de 08/11/2017).

Repercussdo geral. Recurso do MPE contra acérdao do TJRS. Reforma
de sentenca que determinava a execucdo de obras na casa do albergado de
Uruguaiana. Alegada ofensa ao principio da separagéo dos poderes e desbordamento
dos limites da reserva do possivel. Inocorréncia. Decisao que considerou direitos
constitucionais de presos meras normas programaticas. Inadmissibilidade.
Preceitos que tém eficacia plena e aplicabiilidade imediata. Intervencao judicial
que se mostra necessaria e adequada para preservar o valor fundamental da
pessoa humana. Observancia, ademais, do postulado da inafastabilidade da
jurisdicdo. Recurso conhecido e provido para manter a sentenca cassada pelo
Tribunal.
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| - E licito ao Judiciario impor a Administracdo Publica obrigacdo de fazer,
consistente na promocao de medidas ou na execucao de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais.

Il - Supremacia da dignidade da pessoa humana que legitima a intervencao
judicial.

Il - Sentenca reformada que, de forma correta, buscava assegurar o respeito
a integridade fisica e moral dos detentos, em observancia ao art. 5°, XLIX, da
Constituicdo Federal.

IV - Impossibilidade de opor-se a sentenga de primeiro grau o argumento da
reserva do possivel ou principio da separagéo dos poderes.

V - Recurso conhecido e provido (STF, RE 592.581/RS, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe de 1°/02/2016).

Administrativo. Controle judicial de politicas publicas. Possibilidade em
casos excepcionais - Direito a satde. Fornecimento de medicamentos. Manifesta
necessidade. Obrigacdo solidaria de todos os entes do Poder Publico. Ndo
oponibilidade da reserva do possivel ao minimo existencial. Possibilidade. Fixacao.
Multa didria. Descumprimento de determinacéo judicial.

1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de suma importdncia que o Judicidrio atue como dérgdo
controlador da atividade administrativa. Seria distor¢do pensar que o principio da
separagdo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como 6bice a realizagdo dos
direitos sociais, igualmente relevantes.

3. Tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de minimo existencial,
inexistird empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a inclusdo de
determinada politica publica nos planos orcamentdrios do ente politico, mormente
quando ndo houver comprovagdo objetiva da incapacidade econémico-financeira
da pessoa estatal.

4. In casu, ndo ha impedimento juridico para que a agado, que visa a assegurar
o fornecimento de medicamentos, seja dirigida contra a Unido, tendo em vista a
consolidada jurisprudéncia do STJ: “o funcionamento do Sistema Unico de Satde
(SUS) é de responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios,
de modo que qualquer dessas entidades tém legitimidade ad causam para figurar
no pdlo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacdo para
pessoas desprovidas de recursos financeiros” (REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005).

5. Estd devidamente comprovada a necessidade emergencial do uso do
medicamento sob enfoque. A utilizacdo desse remédio pela autora terd duragdo
até o final da sua gestacdo, por se tratar de substancia mais segura para o bebé.
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7. Recurso Especial ndo provido (STJ, REsp 1.488.639/SE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 16/12/2014).

Administrativo. Controle judicial de politicas publicas. Possibilidade em
casos excepcionais. Direito a satde. Fornecimento de medicamentos. Manifesta
necessidade. Obrigacgdo do Poder Publico. Auséncia de violagdo do principio da
separacgdo dos poderes. NGo oponibilidade da reserva do possivel ao minimo
existencial.

1. Ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de fundamental importdncia que o Judicidrio atue como drgéo
controlador da atividade administrativa. Seria uma distor¢éo pensar que o principio
da separagéo dos poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como 6bice a realizacéo dos
direitos sociais, igualmente fundamentais.

2. Tratando-se de direito fundamental, incluso no conceito de minimo existencial,
inexistird empecilho juridico para que o Judicidrio estabeleca a inclusdo de
determinada politica publica nos planos orcamentdrios do ente politico, mormente
quando ndo houver comprovacgdo objetiva da incapacidade econémico-financeira
da pessoa estatal.

3. In casu, ndo ha empecilho juridico para que a acdo, que visa a assegurar o
fornecimento de medicamentos, seja dirigida contra o municipio, tendo em vista
a consolidada jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que “o funcionamento
do Sistema Unico de Satude (SUS) é de responsabilidade solidéria da Unido,
Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas entidades tém
legitimidade ad causam para figurar no pélo passivo de demanda que objetiva a
garantia do acesso a medicacdo para pessoas desprovidas de recursos financeiros”
(REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005).

Agravo regimental improvido (STJ, AgRg no REsp 1.136.549/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 21/06/2010).

Processual Civil e Administrativo. Violacdo do art. 535 do CPC. Inexisténcia.
Fornecimento de medicamentos. Art. 461, § 5°, do CPC. Bloqueio de valores para
assegurar o cumprimento da deciséo judicial. Possibilidade.

(...)
5. Embora venha o STF adotando a “Teoria da Reserva do Possivel” em algumas
hipdteses, em matéria de preservacéo dos direitos a vida e a satide, aquela Corte ndo

aplica tal entendimento, por considerar que ambos sdo bens mdximos e impossiveis
de ter sua protegdo postergada.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido (STJ,
REsp 784.241/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 23/04/2008).
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Parametros do STF para a solugio de casos concretos

Ao examinar a STA 175 AgR/CE — na qual se impugnava a antecipagio
dos efeitos da tutela deferida para o fornecimento de medicamento nio
contemplado pela rede farmacéutica da rede puablica e de alto custo —, apds
realizagio de audiéncia publica, para ouvir especialistas em matéria de saide
publica, o Ministro Gilmar Mendes, entio Presidente, proferiu, no Plendrio do
STF, percuciente voto, no qual estabeleceu pardmetros para a solugio judicial de
casos concretos que envolvam o direito a satde, como se vé dos excertos do seu
voto, in verbis:

Assim, também com base no que ficou esclarecido na Audiéncia Publica,
o primeiro dado a ser considerado é a existéncia, ou ndo, de politica estatal que
abranja a prestagdo de saude pleiteada pela parte. Ao deferir uma prestacdo de
saude incluida entre as politicas sociais e econémicas formuladas pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), o Judicidrio ndo estd criando politica publica, mas apenas
determinando o seu cumprimento. Nesses casos, a existéncia de um direito subjetivo
publico a determinada politica publica de satde parece ser evidente.

Se a prestac¢do de saude pleiteada ndo estiver entre as politicas do SUS, é
imprescindivel distinguir se a ndo prestagdo decorre de (1) uma omisséo legislativa
ou administrativa, (2) de uma decisGo administrativa de néo fornecé-la ou (3) de uma
vedacéo legal a sua dispensacgéo.

Ndo raro, busca-se, no Poder Judicidrio, a condenagdo do Estado ao fornecimento
de prestagdo de satide ndo registrada na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria
(ANVISA).

Como ficou claro nos depoimentos prestados na Audiéncia Publica, é vedado a
Administragédo Publica fornecer fdrmaco que ndo possua registro na ANVISA.

A Lei Federal n. 6.360/76, ao dispor sobre a vigildncia sanitdria a que ficam sujeitos
os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, determina,
em seu artigo 12, que “nenhum dos produtos de que traga esta Lei, inclusive os
importados, poderd ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo
antes de registrado no Ministério da Satude” O artigo 16 da referida Lei estabelece os
requisitos para a obtencdo do registro, entre eles o de que o produto seja reconhecido
como seguro e eficaz para o uso a que se propée. O Art. 18 ainda determina que, em
se tratando de medicamento de procedéncia estrangeira, deverd ser comprovada a
existéncia de registro vdlido no pais de origem.

O registro de medicamento, como ressaltado pelo Procurador-Geral da Republica
na Audiéncia Publica, é uma garantia a satde publica. E, como ressaltou o Diretor-
Presidente da ANVISA na mesma ocasido, a Agéncia, por for¢a da lei de sua criagéo,
também realiza a regula¢éo econémica dos fdrmacos. Apds verificar a eficdcia, a
segurancga e a qualidade do produto e conceder-lhe o registro, a ANVISA passa a
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analisar a fixagcéo do prego definido, levando em consideragédo o beneficio clinico e
o custo do tratamento. Havendo produto assemelhado, se o novo medicamento néo
trouxer beneficio adicional, ndo poderd custar mais caro do que o medicamento jd
existente com a mesma indicagao.

Por tudo isso, o registro na ANVISA configura-se como condi¢do necessdria para
atestar a segurancga e o beneficio do produto, sendo o primeiro requisito para que o
Sistema Unico de Saude possa considerar sua incorporacdo.

Claro que essa ndo é uma regra absoluta. Em casos excepcionais, a importagéo de
medicamento ndo registrado poderd ser autorizada pela ANVISA. A Lei n. 9.782/99,
que criou a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA), permite que ela
dispense de “registro” medicamentos adquiridos por intermédio de organismos
multilaterais internacionais, para uso de programas em satide publica pelo Ministério
da Saude.

O segundo dado a ser considerado é a existéncia de motivag¢do para o ndo
fornecimento de determinada agéo de saude pelo SUS. Hd casos em que se ajuiza
agdo com o objetivo de garantir prestagdo de saude que o SUS decidiu nédo custear
por entender que inexistem evidéncias cientificas suficientes para autorizar sua
incluséo.

Nessa hipétese, podem ocorrer, ainda, duas situagdes: 1°) o SUS fornece
tratamento alternativo, mas ndo adequado a determinado paciente; 2°) o SUS néo
tem nenhum tratamento especifico para determinada patologia.

A principio, pode-se inferir que a obrigag¢do do Estado, a luz do disposto no artigo
196 da Constituicao, restringe-se ao fornecimento das politicas sociais e econémicas
por ele formuladas para a promogdo, prote¢éo e recuperagdo da satde.

Isso porque o Sistema Unico de Saude filiou-se a corrente da “Medicina com
base em evidéncias” Com isso, adotaram-se os “Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas’; que consistem num conjunto de critérios que permitem determinar
o diagndstico de doengas e o tratamento correspondente com os medicamentos
disponiveis e as respectivas doses. Assim, um medicamento ou tratamento em
desconformidade com o Protocolo deve ser visto com cautela, pois tende a contrariar
um consenso cientifico vigente.

Ademais, ndo se pode esquecer de que a gestdo do Sistema Unico de Saude,
obrigado a observar o principio constitucional do acesso universal e igualitdrio as
acgoes e prestacdes de satde, s6 torna-se vidvel mediante a elaboragédo de politicas
publicas que repartam os recursos (naturalmente escassos) da forma mais eficiente
possivel. Obrigar a rede publica a financiar toda e qualquer acdo e prestacéo de satide
existente geraria grave lesdo a ordem administrativa e levaria ao comprometimento
do SUS, de modo a prejudicar ainda mais o atendimento médico da parcela da
populag¢do mais necessitada. Dessa forma, podemos concluir que, em geral,
deverd ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de op¢édo
diversa escolhida pelo paciente, sempre que ndo for comprovada a ineficdcia ou a
impropriedade da politica de saude existente.
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Essa conclusdo néo afasta, contudo, a possibilidade de o Poder Judicidrio, ou de
a prépria Administracéo, decidir que medida diferente da custeada pelo SUS deve
ser fornecida a determinada pessoa que, por razées especificas do seu organismo,
comprova que o tratamento fornecido nédo é eficaz no seu caso. Inclusive, como
ressaltado pelo préprio Ministro da Saude na Audiéncia Publica, hd necessidade de
revisdo periddica dos protocolos existentes e de elaboragdo de novos protocolos.
Assim, ndo se pode afirmar que os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas do SUS
sdo inquestiondveis, o que permite sua contestagdo judicial.

Situagdo diferente é a que envolve a inexisténcia de tratamento na rede publica.
Nesses casos, € preciso diferenciar os tratamentos puramente experimentais dos
novos tratamentos ainda ndo testados pelo Sistema de Satde brasileiro.

Os tratamentos experimentais (sem comprovacao cientifica de sua eficdcia) sGo
realizados por laboratérios ou centros médicos de ponta, consubstanciando-se em
pesquisas clinicas. A participacdo nesses tratamentos rege-se pelas normas que
regulam a pesquisa médica e, portanto, o Estado ndo pode ser condenado a fornecé-
los.

Como esclarecido, na Audiéncia Publica da Saude, pelo Médico Paulo Hoff,
Diretor Clinico do Instituto do Céncer do Estado de Sao Paulo, essas drogas ndo
podem ser compradas em nenhum pais, porque nunca foram aprovadas ou
avaliadas, e 0 acesso a elas deve ser disponibilizado apenas no ambito de estudos
clinicos ou programas de acesso expandido, ndo sendo possivel obrigar o SUS a
custea-las. No entanto, é preciso que o laboratério que realiza a pesquisa continue
a fornecer o tratamento aos pacientes que participaram do estudo clinico, mesmo
apos seu término.

Quanto aos novos tratamentos (ainda néo incorporados pelo SUS), é preciso
que se tenha cuidado redobrado na aprecia¢do da matéria. Como frisado pelos
especialistas ouvidos na Audiéncia Publica, o conhecimento médico néo é estanque,
sua evolugdo é muito rdpida e dificilmente suscetivel de acompanhamento pela
burocracia administrativa.

Se, por um lado, a elaboragdo dos Protocolos Clinicos e das Diretrizes Terapéuticas
privilegia a melhor distribuicéo de recursos publicos e a seguranca dos pacientes, por
outro a aprovagdo de novas indicacbes terapéuticas pode ser muito lenta e, assim,
acabar por excluir o acesso de pacientes do SUS a tratamento hd muito prestado pela
iniciativa privada.

Parece certo que a inexisténcia de Protocolo Clinico no SUS néo pode significar
violagédo ao principio da integralidade do sistema, nem justificar a diferenca entre
as opgles acessiveis aos usudrios da rede publica e as disponiveis aos usudrios da
rede privada. Nesses casos, a omissdo administrativa no tratamento de determinada
patologia poderd ser objeto de impugnacgao judicial, tanto por a¢ées individuais
como coletivas. No entanto, é imprescindivel que haja instru¢do processual, com
ampla produgdo de provas, o que poderd configurar-se um obstdculo a concessdo de
medida cautelar.
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Portanto, independentemente da hipdtese levada a consideragdo do Poder
Judicidrio, as premissas analisadas deixam clara a necessidade de instru¢cdo das
demandas de satde para que nédo ocorra a producdo padronizada de iniciais,
contestacgoes e sentengas, pecas processuais que, muitas vezes, ndo contemplam as
especificidades do caso concreto examinado, impedindo que o julgador concilie a
dimensao subjetiva (individual e coletiva) com a dimenséo objetiva do direito a saude
Esse é mais um dado incontestdvel, colhido na Audiéncia Publica - Saude.

Com fundamento nessas considera¢des, que entendo essenciais para a
reflexdo e a discussdo do presente caso pelo Plenério desta Corte retomo, de
forma especifica, as razées apresentadas pela Unido em seu agravo regimental.

O referido acérddo encontra-se assim ementado:

Suspensdo de Seguranca. Agravo Regimental. Satdde publica. Direitos
fundamentais sociais. Art. 196 da Constituicédo. Audiéncia Publica. Sistema Unico
de Saude - SUS. Politicas publicas. Judicializa¢cdo do direito a saude. Separacao
de poderes. Parametros para solugédo judicial dos casos concretos que envolvem
direito a saude. Responsabilidade solidaria dos entes da Federacdo em matéria de
saude. Fornecimento de medicamento: Zavesca (miglustat). FArmaco registrado
na ANVISA. Ndo comprovacdo de grave lesdo a ordem, a economia, a saude
e a seguranca publicas. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo
regimental a que se nega provimento (STF, STA 175 AgR/CE, Rel. Ministro Gilmar
Mendes (Presidente), Tribunal Pleno, DJe de 30/04/2010).

A orientagdo do Supremo Tribunal Federal, no sentido de se privilegiar
o fornecimento do tratamento oferecido pelo SUS, guarda pertinéncia com o
disposto no art. 196 da CF/88, que garante o acesso universal e igualitdrio as
acdes para promogio, prote¢io e recuperagio da saude.

Ademais, os parimetros apresentados no paradigma invocado (STF, STA
175 AgR/CE, Rel. Ministro Gilmar Mendes (Presidente), Tribunal Pleno, D]e
de 30/04/2010), a par de consentdneos com o principio da razoabilidade,
encontram ressonancia na jurisprudéncia do STF e do STJ.

Exigéncia de laudo médico

O Relator, de inicio, propds tese no sentido de que o laudo médico
fundamentado e circunstanciado fosse expedido por profissional do SUS.
Diante dos debates que se travaram, alterou a redagio da tese, para exigir laudo
do médico que assiste o paciente, seja ele publico ou privado, porquanto é o
profissional que melhor tem condigdes de aquilatar quanto as necessidades de
seu tratamento.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

Por outro lado, a legislagdo de regéncia nio exige que a prescri¢do do
medicamento seja realizada por médico vinculado ao SUS.

A propésito, confira-se:

Administrativo e Processual Civil. Agravo interno no recurso especial.
Fornecimento gratuito de medicamentos. Dever do Estado. Direito fundamental
a vida e a saude. Apreciacdo de laudo pericial. Livre conviccdo do Juiz. Agravo
interno do Estado desprovido.

1. E entendimento pacifico desta Corte de que o ordenamento juridico patrio
adotou o principio do livre convencimento motivado do julgador, no qual o Juiz
pode fazer uso de outros meios para formar sua conviccao, sendo certo que o
Magistrado ndo se encontra adstrito ao laudo pericial quando da apreciacédo e
valoracao das alegacdes e das provas existentes nos autos, podendo, inclusive,
decidir contrario a ele quando houver nos autos outros elementos que assim o
conveng¢am, como ocorre na presente demanda. Precedentes: AgRg no AREsp.
384.337/SP, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 9.10.2013; AgRg no AREsp 301.837/
SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 24.9.2013; AgRg no AREsp 309.593/SP, Rel. Min.
Sérgio Kukina, DJe 26.6.2013; AgRg no AREsp 63.463/CE, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe
20.6.2012; AgRg no Ag 1.281.365/ES, 5T, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 24.5.2010.

2. A efetivacdo da tutela in casu esta relacionada a preservacao da saude
do individuo, de modo que a ponderacdo das normas constitucionais deve
privilegiar a prote¢do do bem maior que é a vida.

3. Em consonancia com os referidos dispositivos constitucionais, a Lei 8.080/90
determina em seus arts. 2° e 4° que a saude publica consubstancia direito
fundamental do homem e dever do Poder Publico.

4. Comprovado o acometimento do individuo, ou de um grupo, por
determinada moléstia e necessitando de medicamento para combaté-la, este
deve ser fornecido pelo Estado de modo a atender ao principio maior da garantia
avida e a saude.

5. Ressalte-se, ainda, que ndo hd no ordenamento, juridico brasileiro
qualquer exigéncia que condicione o fornecimento de medicamento a prescri¢do
exclusivamente por médico da rede publica. Nesse sentido: REsp 1.614.636/PI, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe 9.9.2016; AgRg no Ag 1.107.526/MG, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 29.11.2010; AgRg no Ag 1.194.807/MG, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 1.7.2010.

6. Agravo Interno do Estado do Rio de Janeiro desprovido (STJ, Agint no REsp
1.309.793/RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de
07/04/2017).

Administrativo e Processual Civil. Ofensa ao art. 535 do CPC nao configurada.
Direito a saude. Fornecimento de medicamentos. Responsabilidade solidaria
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dos entes federativos. Laudo médico emitido por médico particular. Prova.
Admissibilidade. Chamamento ao processo da Unido. Desnecessidade. Divergéncia
jurisprudencial. Ndo comprovagdo. Descumprimento dos requisitos legais.

()

2. O funcionamento do Sistema Unico de Satde - SUS é de responsabilidade
solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer dessas
entidades tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda
que objetiva garantir o acesso a medicacdo para pessoas desprovidas de recursos
financeiros. Precedentes: AgRg no AREsp 664.926/PR, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 18/05/2015; AgRg no Ag 1.424.474/BA, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, DJe 22/08/2013; AgRg no REsp 1.284.271/SC, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 02/08/2013.

3. E admissivel, em Mandado de Seguranca, prova constituida por laudo médico
elaborado por médico particular atestando a necessidade do uso de determinado
medicamento, para fins de comprovagéao do direito liquido e certo capaz de impor
ao Estado o seu fornecimento gratuito. Precedentes: AgRg no Ag 1.194.807/MG,
DJe 19/07/2010; AgRg no Ag 1.107.526/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, 29/11/2010.

()

6. Recurso Especial ndo provido (STJ, REsp 1.614.636/PI, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 09/09/2016).

Administrativo. Agravo regimental. Mandado de seguranca. Fornecimento
gratuito de medicamentos. Laudo médico emitido por médico particular. Prova.
Admissibilidade.

1. E admissivel, em sede de mandado de seguranca, prova constituida por
laudo médico elaborado por médico particular atestando a necessidade do uso de
determinado medicamento, para fins de comprovagéo do direito liquido e certo
capaz de impor ao Estado o seu fornecimento gratuito.

2. Precedente: AgRg no Ag 1.194.807/MG, DJe 1°/07/2010.

3. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no Ag 1.107.526/MG, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 29/11/2010).

Processual Civil. Administrativo. Recurso ordindrio em mandado de seguranca.
Direito liquido e certo. Fornecimento de medicamentos. Hepatite C. Prote¢do
constitucional a saude, a vida e a dignidade da pessoa humana. Laudo emitido por
médico néo credenciado pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Exames realizados
em hospital estadual. Protocolo clinico e diretrizes terapéuticas do Ministério da
Saude.

1. A ordem constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a satide
como dever do Estado, que deverd, por meio de politicas sociais e econémicas,
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propiciar aos necessitados nao “qualquer tratamento’, mas o tratamento mais
adequado e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade e menor
sofrimento.

2. Sobreleva notar, ainda, que hoje é patente a idéia de que a Constituicdo
nao é ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo é meramente
um ideario; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicacdo das
normas constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais, para
os principios setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o principio fundante
da Republica que destina especial protecao a dignidade da pessoa humana.

3.Sobre o tema nao dissente o Egrégio Supremo Tribunal Federal, consoante se
colhe da recente decisdo, proferida em sede de Agravo Regimental na Suspensao
de Seguranca 175/CE, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 17.3.2010,
cujos fundamentos se revelam perfeitamente aplicaveis ao caso sub examine,
conforme noticiado no Informativo 579 do STF, 15 a 19 de marco de 2010, in
verbis: "Fornecimento de Medicamentos e Responsabilidade Solidaria dos Entes
em Matéria de Saude - 1

O Tribunal negou provimento a agravo regimental interposto pela Unido
contra a decisdo da Presidéncia do STF que, por nao vislumbrar grave lesao
a ordem, a economia e a saude publicas, indeferira pedido de suspensdo de
tutela antecipada formulado pela agravante contra acérdao proferido pela
12 Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Na espécie, o TRF da 52
Regido determinara a Unido, ao Estado do Ceara e ao Municipio de Fortaleza
que fornecessem a jovem portadora da patologia denominada Niemann-Pick
tipo C certo medicamento que possibilitaria aumento de sobrevida e melhora
da qualidade de vida, mas o qual a familia da jovem néo possuiria condicdes
para custear. Alegava a agravante que a decisdo objeto do pedido de suspensdo
violaria o principio da separacdo de poderes e as normas e os regulamentos do
Sistema Unico de Saude - SUS, bem como desconsideraria a funcdo exclusiva
da Administracdo em definir politicas publicas, caracterizando-se, nestes casos,
a indevida interferéncia do Poder Judicidrio nas diretrizes de politicas publicas.
Sustentava, ainda, sua ilegitimidade passiva e ofensa ao sistema de reparticdo
de competéncias, como a inexisténcia de responsabilidade solidaria entre os
integrantes do SUS, ante a auséncia de previsdo normativa. Argumentava que sé
deveria figurar no pdlo passivo da acdo o ente responsavel pela dispensacdo do
medicamento pleiteado e que a determinacdo de desembolso de consideravel
quantia para aquisicao de medicamento de alto custo pela Unido implicaria grave
lesdo as finangas e a saude publicas.

Fornecimento de Medicamentos e Responsabilidade Solidaria dos Entes em
Matéria de Saude - 2

Entendeu-se que a agravante ndo teria trazido novos elementos capazes de
determinar a reforma da decisao agravada. Asseverou-se que a agravante teria
repisado a alegacdo genérica de violagdo ao principio da separacdo dos poderes, o
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que ja afastado pela decisdo impugnada ao fundamento de ser possivel, em casos
como o presente, o Poder Judiciario vir a garantir o direito a saude, por meio do
fornecimento de medicamento ou de tratamento imprescindivel para o aumento
de sobrevida e a melhoria da qualidade de vida da paciente. No ponto, registrou-
se que a decisdo impugnada teria informado a existéncia de provas suficientes
quanto ao estado de saude da paciente e a necessidade do medicamento
indicado. Relativamente a possibilidade de intervenc¢do do Poder Judiciario,
reportou-se a decisdo proferida na ADPF 45 MC/DF (DJU de 29.4.2004), acerca
da legitimidade constitucional do controle e da intervencdo do Poder Judiciario
em tema de implementacédo de politicas publicas, quando configurada hipotese
de injustificavel inércia estatal ou de abusividade governamental. No que se
refere a assertiva de que a decisao objeto desta suspenséo invadiria competéncia
administrativa da Unido e provocaria desordem em sua esfera, ao impor-lhe
deveres que seriam do Estado e do Municipio, considerou-se que a decisao
agravada teria deixado claro existirem casos na jurisprudéncia da Corte que
afirmariam a responsabilidade solidaria dos entes federados em matéria de satide
(RE 195.192/RS, DJU de 31.3.2000 e RE 255.627/RS, DJU de 23.2.2000). Salientou-
se, ainda, que, quanto ao desenvolvimento pratico desse tipo de responsabilidade
solidéria, deveria ser construido um modelo de cooperacéo e de coordenacao
de acdes conjuntas por parte dos entes federativos. No ponto, observou-se
que também sera possivel apreciar o tema da responsabilidade solidaria no RE
566.471/RN (DJE de 7.12.2007), que teve reconhecida a repercussdo geral e no
qual se discute a obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer medicamento de
alto custo. Ademais, registrou-se estar em tramite na Corte a Proposta de Sumula
Vinculante 4, que propde tornar vinculante o entendimento jurisprudencial a
respeito da responsabilidade solidaria dos entes da Federacdo no atendimento
das ag¢des de saude. Ressaltou-se que, apesar da responsabilidade dos entes da
Federacdo em matéria de direito a saude suscitar questdes delicadas, a decisdo
impugnada pelo pedido de suspensdo, ao determinar a responsabilidade da
Unido no fornecimento do tratamento pretendido, estaria seguindo as normas
constitucionais que fixaram a competéncia comum (CF, art. 23, Il), a Lei federal
8.080/90 (art. 7°, Xl) e a jurisprudéncia do Supremo. Concluiu-se, assim, que
a determinacgdo para que a Unido pagasse as despesas do tratamento nao
configuraria grave lesdo a ordem publica. Asseverou-se que a corre¢do, ou nao,
desse posicionamento, ndo seria passivel de ampla cognicdo nos estritos limites
do juizo de contracautela.

Fornecimento de Medicamentos e Responsabilidade Solidaria dos Entes em
Matéria de Saude - 3

De igual modo, reputou-se que as alegacdes concernentes a ilegitimidade
passiva da Unido, a violacdo de reparticdo de competéncias, a necessidade de
figurar como réu na agao principal somente o ente responsavel pela dispensacdo
do medicamento pleiteado e a desconsideracao da lei do SUS nao seriam passiveis
de ampla delibacdo no juizo do pedido de suspenséo, por constituirem o mérito
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da acao, a ser debatido de forma exaustiva no exame do recurso cabivel contra
o provimento jurisdicional que ensejara a tutela antecipada. Aduziu, ademais,
que, ante a natureza excepcional do pedido de contracautela, a sua eventual
concessdo no presente momento teria carater nitidamente satisfativo, com efeitos
deletérios a subsisténcia e ao regular desenvolvimento da saude da paciente, a
ensejar a ocorréncia de possivel dano inverso, tendo o pedido formulado, neste
ponto, nitida natureza de recurso, o que contrario ao entendimento fixado pela
Corte no sentido de ser invidvel o pedido de suspensao como sucedaneo recursal.
Afastaram-se, da mesma forma, os argumentos de grave lesdo a economia e a
saude publicas, haja vista que a decisao agravada teria consignado, de forma
expressa, que o alto custo de um tratamento ou de um medicamento que tem
registro na ANVISA néo seria suficiente para impedir o seu fornecimento pelo
poder publico. Por fim, julgou-se improcedente a alegacdo de temor de que esta
decisdo constituiria precedente negativo ao poder publico, com a possibilidade
de resultar no denominado efeito multiplicador, em razao de a analise de decisdes
dessa natureza dever ser feita caso a caso, tendo em conta todos os elementos
normativos e faticos da questao juridica debatida.” (STA 175 AgR/CE, rel. Min.
Gilmar Mendes, 17.3.2010.

4. Last but not least, a alegacdo de que o impetrante ndo demonstrou a
negativa de fornecimento do medicamento por parte da autoridade, reputada
coatora, bem como o desrespeito ao prévio procedimento administrativo, de
observancia geral, ndo obsta o deferimento do pedido de fornecimento dos
medicamentos pretendidos, por isso que o sopesamento dos valores em jogo
impede que normas burocraticas sejam erigidas como 6bice a obtencao de
tratamento adequado e digno por parte de cidaddo hipossuficiente.

5. Sob esse enfoque manifestou-se o Ministério Publico Federal: “(...) Nao
se mostra razodvel que a auséncia de pedido administrativo, supostamente
necessario a dispensacdao do medicamento em tela, impeca o fornecimento da
droga prescrita. A morosidade do tramite burocratico ndo pode sobrepor-se ao
direito a vida do impetrante, cujo risco de perecimento levou a concessdo da
medida liminar as f1s.79 (...)"fl. 312

6. In casu, a recusa de fornecimento do medicamento pleiteado pelo
impetrante, ora Recorrente, em razao de o mesmo ser portador de virus com
gendtipo 3a, quando a Portaria n. 863/2002 do Ministério da Saude, a qual
institui Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas, exigir que o medicamento seja
fornecido apenas para portadores de virus hepatite C do genétipo 1, revela-se
desarrazoada, mercé de contrariar relatério médico acostado as fl. 27.

7. Ademais, o fato de o relatério e a receita médica terem emanado de médico nédo
credenciado pelo SUS néo os invalida para fins de obten¢do do medicamento prescrito
na rede publica, mdxime porque a enfermidade do impetrante foi identificada em
outros laudos e exames médicos acostados aos autos (fls. 26/33), dentre eles, o exame
“pesquisa qualitativa para virus da Hepatite C (HCV)” realizado pelo Laboratério
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Central do Estado, vinculado a Secretaria Estadual de Satde do Estado do Parand, o
qual obteve o resultado “positivo para detec¢do do RNA do Virus do HCV” (fl. 26).

8. Recurso Ordinario provido, para conceder a seguranca pleiteada na inicial,
prejudicado o pedido de efeito suspensivo ao presente recurso (fls. 261/262),
em razdo do julgamento do mérito recursal e respectivo provimento (STJ, RMS
24.197/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 24/08/2010).

Acompanho, no particular, o Relator, admitindo que o laudo seja emitido
pelo médico, publico ou privado, que assiste o paciente.

Imprescindibilidade do farmaco

A imprescindibilidade do firmaco para garantir a satde do paciente —
ainda que nio incorporado em atos normativos do SUS — também ¢é requisito
reconhecido pela jurisprudéncia do STF e do STJ, para caracterizar o dever
do Estado de fornecimento do medicamento, como se infere dos seguintes

julgados:

Agravo regimental na suspensdo de tutela antecipada. Direitos fundamentais
sociais. Direito a saude. Sistema Unico de Saude. Fornecimento de medicamento
indispensdvel para o tratamento de doenga genética rara. Medicacdo sem registro
na ANVISA. Ndo comprovacao do risco de grave lesdo a ordem e a economia
publicas. Possibilidade de ocorréncia de dano inverso. Agravo regimental a que se
nega provimento.

| - A decisdo agravada nao ultrapassou os limites normativos para a suspensdo
de seguranga, isto é, circunscreveu-se a anélise dos pressupostos do pedido, quais
sejam, juizo minimo de delibacdo sobre a natureza constitucional da matéria de
fundo e existéncia de grave lesdo a ordem, a seguranca, a saude, a seguranca e a
economia publicas, nos termos do disposto no art. 297 do RISTF.

Il - Constatacgéo de periculum in mora inverso, ante a imprescindibilidade do
fornecimento de medicamento para melhora da satde e manutencdo da vida do
paciente.

Il - Agravo regimental a que se nega provimento (STF, STA 761 AgR/DF, Rel.
Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente), Tribunal Pleno, DJe de 29/05/2015).

Processual Civil e Administrativo. Agravo interno no recurso especial.
Fornecimento de medicamentos. Violagao ao art. 535 do CPC/1973. Inocorréncia.
Remédio fora da listagem do SUS. Possibilidade. Precedentes do STJ. Simula 568/STJ.

1. O acérdao recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os pontos
essenciais para o deslinde da controvérsia, razao pela qual ndo ha que se falar na
suscitada ocorréncia de violagdo do art. 535 do Cdédigo de Processo Civil de 1973.
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2. In casu, o Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, concluiu
expressamente que restou demonstrada a gravidade do estado de saude do
postulante, que é portador de Leucemia Linféide Crénica e necessita, conforme
relatério médico assinado por médico hematologista/oncologista, de tratamento
quimioterdpico - rituximabe na dose de 750 mg/mensal e fludarabina 150mg/mensal
- a fim de garantir melhor sobrevida ao paciente.

3. O entendimento do acérddo recorrido estd em consondncia com a orientagéo
desta Corte Superior a respeito da possibilidade de fornecimento de medicamento
ndo incorporado aos protocolos clinicos do SUS desde que as instdancias ordindrias
atestem a imprescindibilidade do fdrmaco em questao.

4. Agravo interno nédo provido (STJ, Agint no REsp 1.588.507/PE, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 14/10/2016).

Acompanho o Relator, quanto ao assunto.
Prova da incapacidade financeira do paciente

No tocante ao segundo requisito considerado para o fornecimento do
medicamento, consistente na prova da incapacidade de o paciente arcar com os
custos do farmaco prescrito, acompanho o Relator.

O STF e o ST]J consideram a incapacidade financeira do paciente condigio
imperativa para a concessio do medicamento, pelo Poder Publico, conforme
elucidam as seguintes ementas:

Saude. Medicamentos. O preceito do artigo 196 da Constituicdo Federal assegura
aos menos afortunados o fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos necessdtrios
ao restabelecimento da satde.

Honordrios advocaticios. Fixa¢do. Havendo interposicao de recurso sob a
regéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, cabivel é a fixacao de honorarios de
sucumbéncia recursal previstos no artigo 85, § 11, do diploma legal.

Agravo. Multa. Artigo 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015. Se o agravo
é manifestamente inadmissivel ou improcedente, impde-se a aplicagdo da multa
prevista no § 4° do artigo 1.021 do Cédigo de Processo Civil de 2015, arcando a
parte com o 6nus decorrente da litigancia protelatéria (STF, RE 1.021.259 AgR/PE,
Rel. Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe de 19/10/2017).

Administrativo e Processual Civil. Fornecimento de medicamentos. Tratamento
meédico. SUS. Responsabilidade solidaria dos entes federativos.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Satde - SUS é de responsabilidade
soliddria da Uniéo, Estados-membros e Municipios, de modo que, qualquer dessas
entidades tém legitimidade ad causam para figurar no pélo passivo de demanda
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que objetiva a garantia do acesso a medicagdo para pessoas desprovidas de recursos
financeiros.

2. Recurso especial provido. Retorno dos autos ao Tribunal de origem para a
continuidade do julgamento (STJ, REsp 771.537/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJU de 03/10/2005).

Quanto a tal questdo, concordo com o Relator, no sentido de que nio
hé exigéncia de prova de miserabilidade ou pobreza, mas de demonstragio
de incapacidade financeira do paciente para aquisicdio do medicamento, sem
comprometimento de sua subsisténcia ou de sua familia.

Prova de ineficdcia dos medicamentos oferecidos pelo SUS para o tratamento do
paciem‘e

Entendo, na linha da jurisprudéncia do STF, que se deve privilegiar o
fornecimento de medicamentos da rede publica, sendo necessdria a comprovagio
da ineficdcia, para a moléstia do paciente, dos medicamentos oferecidos pelo
SUS, para que se configure o dever estatal de fornecimento do firmaco sugerido.

Nessa linha, os seguintes precedentes do STF e do STJ:

Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito a saude. Solidariedade
dos entes federativos. Tratamento néo previsto pelo SUS. Fornecimento pelo Poder
Publico. Precedentes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que, apesar
do cardter meramente programdtico atribuido ao art. 196 da Constitui¢do Federal,
o Estado ndo pode se eximir do dever de propiciar os meios necessdrios ao gozo do
direito a saude dos cidadéos.

O fornecimento gratuito de tratamentos e medicamentos necessdrios a satide de
pessoas hipossuficientes é obrigagdo soliddria de todos os entes federativos, podendo
ser pleiteado de qualquer deles, Uniéo, Estados, Distrito Federal ou Municipios (Tema
793).

O Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de ser possivel ao
Judicidrio a determinac¢éo de fornecimento de medicamento néo incluido na lista
padronizada fornecida pelo SUS, desde que reste comprovagdo de que ndo haja nela
op¢do de tratamento eficaz para a enfermidade. Precedentes.

Para dissentir da conclusao do Tribunal de origem quanto a comprovacédo da
necessidade de tratamento nédo previsto pelo SUS faz-se necessario o reexame
dos fatos e provas constantes dos autos, providéncia invidvel neste momento
processual (Sumula 279/STF). Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada.
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Agravo regimental a que se nega provimento (STF, RE 831.385 AgR/RS, Rel.
Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 06/04/2015).

Processual Civil e Administrativo. Fornecimento de medicamentos. Sistema Unico
de Saude (SUS). Responsabilidade solidaria dos entes federativos. Fornecimento
de medicamento. Auséncia na lista bdsica do SUS. Prevaléncia da Lei n. 8.080/90.
Acérdéo recorrido em consonancia com jurisprudéncia do STJ. Simula n. 568 do
STJ. Recurso especial improvido.

| - Na decisdo agravada, negou-se provimento ao recurso especial por ser
contrario ao entendimento dominante no Superior Tribunal de Justica sobre a
matéria, com aplicacdo do enunciado n. 568 da Simula do STJ.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, firmou-se no sentido
de que “o chamamento ao processo da Unidao com base no art. 77, lll, do CPC,
nas demandas propostas contra os demais entes federativos responsaveis
para o fornecimento de medicamentos ou prestacao de servicos de saude,
nao é impositivo, mostrando-se inadequado opor obstaculo inutil a garantia
fundamental do cidadao a saude. Precedentes do STJ." (REsp 1.203.244/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado em 9/4/2014, DJe 17/6/2014).

Il - Entende-se, ainda, que o fato de o medicamento ndo constar na lista bdsica do
SUS ndo exime o estado de prestar ao cidadéo o necessdrio atendimento em protegédo
ao direito a vida e a saude previsto na Lei n. 8.080/1990, sobretudo na hipdtese dos
autos, em que o ente estatal ndo indicou outro medicamento que poderia substituir
aquele receitado. Precedentes: AgRg no AREsp 817.892/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria,
DJe 12/5/2016; REsp 1.585.522/RO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 9/6/2016, DJe 17/6/2016.

IV - O Tribunal de origem concluiu que foi comprovada a necessidade do
medicamento por meio de laudo médico. Alterar esse entendimento demandaria
necessariamente o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que
é vedado na instancia especial ante o 6bice do enunciado n. 7 da Simula do STJ.

V - Agravo interno improvido (STJ, Agint no REsp 1.611.955/PI, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de 26/05/2017).

Administrativo e Processual Civil. Agravo regimental no recurso especial.
Fornecimento de medicamento Lantus, ndo previsto na lista de medicamento do SUS,
para tratamento da menor, a época do ajuizamento da a¢do, portadora de diabetes.
Eficdcia terapéutica do fdrmaco atestada por médica especialista de nosocémio
gaucho que acompanha o tratamento. Moléstia refratdria aos tratamentos
disponibilizados pela rede publica. Arts. 196 e 227 da Constitui¢do Federal. Direito
a vida e a saude. Protecdo integral e prioridade absoluta na efetivagdo dos direitos
fundamentais da infdncia. Flexibilizagéo de entraves admissionais. Necessidade do
medicamento comprovada.

()
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2. A alegada circunstdncia de que o medicamento Lantus néo consta da lista de
medicamentos do SUS deve ceder lugar as afirmagées do médico que a acompanha,
quando afiang¢a que todos os tratamentos disponibilizados pela rede publica e jd
ministrados a menor mostraram-se ineficazes no combate aos vdrios episodios de
hipoglicemias graves, com perda de consciéncia e crises convulsivas por ela sofridas.

3. O caso em aprego reveste-se de peculiaridades que exigem a flexibiliza¢do de
entraves admissionais corriqueiramente empregados nesta Corte.

(...) (STJ, AgRg no REsp 1.068.105/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 30/06/2016).

Administrativo e Processual Civil. Agravo regimental no recurso ordinario
em mandado de seguranca. Fornecimento de medicamento/tratamento médico.
Pretensdo mandamental apoiada em laudo médico. Auséncia de direito
liquido e certo. Necessidade da prova ser submetida ao contraditério para fins de
comprovagdo da ineficdcia ou impropriedade do tratamento fornecido pelo Sistema
Unico de Saude. Inadequacio da via eleita.

1. Conquanto o receitudrio médico tenha sido emitido por profissional que
atendeu a impetrante pelo Sistema Unico de Satde - SUS, na Policlinica Oswaldo
Cruz, ndo ha como determinar-se o fornecimento do colirio Combigan pelo
Estado de Rondonia, se este medicamento ndo consta da listagem contida em
portaria expedida pelo Ministério da Saude e ndo hd comprovagdo de que outros
medicamentos disponibilizados pelo Estado nédo sirvam ao tratamento do glaucéma,
ou que ndo hd fornecimento de medicamentos adequados. Precedentes: STJ, AgRg no
RMS 34.545/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 23/02/2012;
STF, SL 47 AgR, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe-076.

2. De outro lado, a Secretaria de Estado de Saude, ainda em 2012, manifestou
que o colirio pretendido poderia ser adquirido na Policlinica Oswaldo Cruz, mas
ndo ha prova nos autos de que tenha havido recusa em seu fornecimento.

3. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no RMS 45.703/RO, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 22/10/2015).

Processual Civil. Agravo regimental no recurso ordindrio em mandado de
segurancga. Fornecimento de medicamentos. Auséncia de direito liquido e
certo. Medicagédo indicada por laudo médico particular ndo fornecida pelo SUS.
Necessidade de dilagéo probatdria para verificar pertinéncia e eficdcia do remédio.
Impossibilidade. Inadequacao da via eleita. Precedentes do STJ. Agravo regimental
nao provido.

1. Com efeito, esta Corte Superior possui entendimento firmado no sentido de
que as pessoas doentes, as quais ndo possuem disponibilidade financeira para
custeio do tratamento, tém direito a receber os medicamentos do Estado em caso
de comprovada necessidade, em razéo da primazia do direito a vida e a saude, nos
termos da interpretacdo dos dispositivos constitucionais relacionados ao tema e da
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Lei 8.080/90. Nesse sentido: AgRg no AREsp 476.326/PI, Segunda Turma, Rel. Ministro
Humberto Martins, DJe de 7.4.2014; AgRg no REsp 1.028.835/DF, Primeira Turma, Rel.
Ministro Luiz Fux, DJe de 15.12.2008.

2. Efetivamente, nos caso dos autos, a Corte a quo nédo afastou o direito ao
recebimento de medicamento, entretanto, ndo admitiu a utilizacdo do mandado
de seguranca para discutir a referida pretensao por inexisténcia de direito liquido
e certo decorrente de auséncia de prova pré-constituida.

3. Assim, é incontroverso que o remédio pleiteado pelo recorrente é diverso
dos medicamentos fornecidos pelo Estado para o tratamento da doenca
especifica e ndo est relacionado nas portarias reguladoras do Sistema Unico de
Saude.

4. Ademais, a utilizacdo da medicagéo foi sugerida por laudo médico particular,
sem a efetiva demonstragéo da eficdcia do remédio em detrimento aos fornecidos
pelo sistema estatal. Nesses casos, é de extrema importdncia submeter a referida
prescricdo médica ao efetivo contraditério, pois o direito a satde prestado nédo
significa a livre escolha de medicagdo e tratamento a ser custeado pelo ente publico.

5. Tais consideragdes exigem, necessariamente, dilacdo probatdria que
afastam o reconhecimento de direito liquido e certo indispensével a concessao da
seguranca e atraem a inadequacao da via eleita do mandamus.

6. Nesse sentido, os seguintes precedentes desta Corte Superior: RMS 46.393/
RO, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 30.10.2014; AgRg no RMS
34.545/MG, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 3.2.2012; RMS 30.746/
MG, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 6.12.2012; RMS 28.338/MG, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 17.6.2009.

7. Agravo regimental ndo provido (STJ, AgRg no RMS 46.373/RO, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 23/04/2015).

Administrativo e Processual Civil. Recurso ordindrio em mandado de seguranca.
Fornecimento de medicamento. Diabete Mellitus. Pretensdo mandamental apoiada
em laudo médico particular. Auséncia de direito liquido e certo. Necessidade da
prova ser submetida ao contraditério para fins de comprovagédo da ineficdcia ou
impropriedade do tratamento fornecido pelo Sistema Unico de Saude. Inadequacéo
da via eleita.

1. O recurso ordinario foi interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, que denegou o mandado de seguranca por meio do qual
a impetrante objetiva compelir a autoridade indigitada coatora a fornecer-lhe
medicamentos e insumos para o tratamento de Diabete Mellitus.

2. O Supremo Tribunal Federal, apds realizacdo de audiéncia publica sobre a
matéria, no julgamento da SL n. 47/PE, ponderou que o reconhecimento do direito
a determinados medicamentos deve ser analisado caso a caso, conforme as
peculiaridades fdtico-probatdrias, ressaltando que, “em geral, deverd ser privilegiado
o tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de op¢do diversa escolhida pelo
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paciente, sempre que ndo for comprovada a ineficdcia ou a impropriedade da politica
de saude existente”.

(...) (STJ, RMS 30.746/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe de
06/12/2012).

Administrativo e Processual Civil. Agravo regimental no recurso ordinario
em mandado de seguranca. Fornecimento de medicamento/tratamento médico
a cidaddo portador de Diabetes Mellitus Tipo I. Pretensdo mandamental apoiada
em laudo médico. Auséncia de direito liquido e certo. Necessidade da prova ser
submetida ao contraditério para fins de comprovagéo da ineficdcia ou impropriedade
do tratamento fornecido pelo Sistema Unico de Saude. Inadequacio da via eleita.

()

2. O Supremo Tribunal Federal, apds realizagdo de audiéncia publica sobre a
matéria, no julgamento da SL n. 47/PE, ponderou que o reconhecimento do direito a
determinados medicamentos dd-se caso a caso, conforme as peculiaridades fdtico-
probatdrias. Porém, ressaltou que, “em geral, deverd ser privilegiado o tratamento
fornecido pelo SUS em detrimento de opgdo diversa escolhida pelo paciente, sempre
que ndo for comprovada a ineficdcia ou a impropriedade da politica de satde
existente”.

(...) (STJ, AgRg no RMS 34.545/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe de 23/02/2012).

O Conselho Nacional de Justica promoveu duas Jornadas de Direito da
Satude, a fim de debater os problemas inerentes a judicializagdo do direito a
satde, apresentando enunciados sobre o tema.

Vale destacar, acerca do entendimento expendido, o Enunciado 14 da
I Jornada de Direito da Sadde, in verbis:

Enunciado n. 14

Nao comprovada a inefetividade ou impropriedade dos medicamentos e
tratamentos fornecidos pela rede publica de saude, deve ser indeferido o pedido
néo constante das politicas publicas do Sistema Unico de Saude.

Assim, considero imprescindivel a demonstragio da ineficicia, para o
tratamento da doenca do paciente, dos firmacos disponibilizados pelo SUS.

Tese juridica firmada (Art. 104-A, 111, do RIST])

Proponho, pois, se acrescente, na tese fixada, a necessidade de demonstragio,
no laudo médico, de ineficicia, para a moléstia do paciente, da medicagio

disponibilizada pelo SUS, ficando ela assim redigida:
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A concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS
exige a presen¢a cumulativa dos seguintes requisitos:

(i) Comprovagéo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado
expedido por médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade
do medicamento, assim como da ineficdcia, para o tratamento da moléstia, dos
fdrmacos fornecidos pelo SUS;

(ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito;

(iii) existéncia de registro na ANVISA do medicamento.
Modulagio dos efeitos

Acompanho o Relator, quanto a modulagdo de efeitos proposta, em face do
interesse social e a fim de se evitar inseguranca juridica.

Solucdo dada ao caso concreto (Art. 104-A, IV, do RISTY])

No exame do caso concreto, rejeito a alegada violagdo ao art. 1.022 do
CPC/2015, porquanto o acérddo recorrido ndo incorreu em qualquer omissio
— como ora alega a parte recorrente —, uma vez que o voto condutor do julgado
apreciou, fundamentadamente, todas as questdes necessirias a solu¢io da lide,
dando-lhes, contudo, solugio juridica diversa da pretendida pelo recorrente.

Também nio ha se falar em violagdo a cldusula de reserva de plenirio,
porquanto o acérddo recorrido nio declarou a inconstitucionalidade de
dispositivos legais da Lei 8.080/90, mas apenas realizou a interpreta¢do das
normas infraconstitucionais aplicéveis ao caso concreto.

Com efeito, consoante a jurisprudéncia do STJ, “considerando que nio
houve declara¢io de inconstitucionalidade do dispositivo legal suscitado,
tampouco o afastamento deste, mas tdo somente a interpretagio do direito
infraconstitucional aplicdvel a espécie, ndo hd que se falar em viola¢do a cliusula
de reserva de plendrio prevista no art. 97 da Constitui¢do Federal e muito
menos a2 Sumula Vinculante 10 do STF” (ST], AgRg no AREsp 347.337/RS,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 21/11/2013).

Registrou o acérdao recorrido que restou comprovada, por receitudrio
e laudo médico expedidos por profissional do SUS, a moléstia de que padece a
autora, bem como a necessidade de ela receber a medicag¢do postulada, além de
comprovada a sua hipossuficiéncia, pelo que, na forma da jurisprudéncia do STJ,
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deve ser mantida a condenacio, mesmo porque entendimento em contririo
b )
quanto a tais premissas faticas, encontraria ¢bice na Stimula 7/ST]J.

Pelo exposto, no caso concreto, nego provimento ao Recurso Especial do

Estado do Rio de Janeiro.
Conclusdo

Em conclusdo, acompanho o eminente Relator, Ministro Benedito
Gongalves, na fixagdo da tese juridica, com o acréscimo sugerido quanto a
necessidade de comprovagio da ineficicia, para o tratamento da moléstia do
paciente, dos firmacos disponibilizados pelo SUS, bem como na conclusio para
o caso concreto, negando provimento ao Recurso Especial do Estado do Rio de
Janeiro.

E como voto.





