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EMENTA

Recurso em mandado de seguranga. Concurso publico. Policial
militar. Exclusdo de candidato por maus antecedentes. Condenagio
penal. Atos incompativeis com a dignidade da fungio publica. Regra
prevista no edital. Legalidade. Moralidade. Razoabilidade. Inovacio
recursal. Impossibilidade.

1 - Em que pese a ampla devolutividade que marca o recurso
ordindrio, a jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no sentido de
nio ser possivel a apreciagdo de questdes suscitadas apenas por ocasido
da sua interposi¢io. Precedentes.

2 - Cabia ao autor, nos termos do art. 333 do CPC, a imediata
prova do fato constitutivo do seu direito, mormente em se tratando
de mandado de seguranca, agdo que nio admite dilagdo probatdria,
mas desse 6nus ndo se desincumbiu. Dessarte, na auséncia de prova
documental robusta que permita um juizo em contrario, presumem-se
legitimos os atos praticados pela Administragdo, tanto mais quando
validados pelo acérdio recorrido.

3 - Nio se desconhece a farta jurisprudéncia desta Corte, e
também do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o principio
constitucional da presuncio de inocéncia impede a exclusdo de
candidatos pelo simples fato de responderem a inquérito policial ou
agio penal sem transito em julgado. Todavia, ndo ¢ esta a hipStese dos
autos — e nem mesmo o recorrente a invoca — porque o quadro fitico
delineado desde a exordial direciona a discussdo para o campo de
outros principios (legalidade, moralidade e razoabilidade), estes, sim,
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os pardmetros que se mostram adequados, 4 luz dos fatos que deram
origem ao ato impugnado.

4 - A legalidade da exclusio do impetrante do rol dos aprovados
¢ inconteste pois, como ele préprio admite, “¢ bem verdade que o
edital do concurso ¢ claro no sentido de que a investigagdo social terd
cardter eliminatério e tem como objetivo verificar a vida pregressa do
candidato”.

5 - Ora, se ¢ possivel entender a moralidade administrativa como
sendo a “atuagio segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-
t¢”, tal como preconiza o art. 2°, pardgrafo Gnico, inciso IV, da Lei n.
9.784/1999, nada hé de imoral no ato administrativo que, calcado em
expressa regra editalicia, jd dantes conhecida, impede o ingresso, nas
fileiras da Policia Militar, de candidato com antecedentes criminais.

s«

6 - Razoabilidade, tal como a apresenta a lei vigente, é “a
adequagio entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes,
restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente
necessdrias ao atendimento do interesse publico” (Lei n. 9.784/1999,
art. 2°, pardgrafo unico, inciso VI). A luz desse preceito, e tendo em
mente as fungdes do policial militar, mostra-se indefensavel a tese de
que a exigéncia de certiddo criminal negativa seria restri¢io maior
do que aquela estritamente necessiria ao atendimento do interesse
publico, até porque, por qualquer dngulo que se possa apreciar a
questio, ¢ certo que a razoabilidade se interpreta pro societas, e nio em
fun¢io dos interesses particulares.

7 - Os principios juridicos que o impetrante invoca em favor
se sua pretensdo, a saber, legalidade, moralidade e razoabilidade, sio
exatamente os preceitos que impedem o seu ingresso nos quadros da
Forga Policial.

8 - Recurso ordindrio a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso ordindrio em mandado de seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
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Relator. Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima, Napoledo

Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
Brasilia (DF), 12 de novembro de 2013 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 21.11.2013

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Cuida-se de recurso ordindrio em mandado
de seguranga interposto por Walter Oliveira Nery Junior, com fundamento no
art. 105, II, b, da Constitui¢do Federal, contra acérdio da 1* Camara Especial
do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia, assim ementado:

Concurso publico. Candidato ao cargo de policial militar. Curso de formagao.
Acao penal. Condenacao. Exclusao do certame.

Condenacéo criminal anotada contra candidato ao cargo de policial militar o
coloca em situagao de incompatibilidade com o exercicio da funcdo publica (fl. 72).

Na impetragio, o ora recorrente apontou como autoridade coatora o
Secretdrio de Estado da Administragio do Estado de Rondoénia, a quem
atribuiu, como ato coator, a exclusio do curso de formagdo para o cargo de
policial militar, “em razdo de ja ter respondido a processo criminal, o que em
tese estaria em descordo com o item 20.1 “c” do Edital n. 257-GDRH-SEAD,
de 24 de novembro de 2008” (. 3).

Na exordial, alegou que seu direito teria sido violado por trés razdes,
expostas nos seguintes termos:

Senhor julgador, tal fato ndo pode ser empecilho, para o impetrante, primeiro
porque conforme os documentos em anexo, comprova que nao registra qualquer
antecedentes que possam servir de ébice ao seu ingresso na Policia Militar,
segundo porque foi admitida a participar do certame e obteve a aprovagao e
classificacdo necesséria e terceiro, que apesar de a Investigacdo Social, ndo se
confundir com antecedentes, para que possa ser utilizado como instrumento de
cerceamento do direito do cidadao, deve ser motivado e fundamentado, para que
o cidadado possa combater com argumentos vélidos a sua ocorréncia ou nao.

No caso em tela, como se faz prova através do proprio documento fornecido
pela Comissao, expressamente descreve que a elimina¢do do candidato ocorreu
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por avaliacdes subjetiva, sem que para tanto, tenha que informar qual o seu
motivo. (sic, fl. 5).

Ja nas razdes recursais, muda a argumentagio e, abandonando as teses
inicialmente adotadas, concentra seus esforcos na alegagio de “violacdo aos
principios da razoabilidade, legalidade e moralidade” (fl. 82), fazendo-o pelas

seguintes razoes:

Assim Douto Julgador, a eliminagdo ou o desligamento do candidato do
certame, nesta oportunidade, apds praticamente seis meses no Curso de
Formacao, viola os principios da razoabilidade, legalidade e moralidade, uma
vez que ndo ha sentenca condenatodria transitada em julgado, de modo que a
exclusao do impetrante do certame revela-se inaceitavel e desarrazoada, além de
ter Ihe causado lesao grave e de dificil reparacdo, posto que o seu afastamento
nesse momento o impede de realizar as demais etapas do concurso.

A Constituicdo federal em seu art. 5, LVII, assim estabelece:

Art. 50

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria;

Até por que Doutos Julgadores, o Unico fato em sua vida, embora exista uma
condenacéo, que como ja dito foi substituida por penas restritivas de direito, ndo
pode ser considerada como conduta desabonadora.

Por outro lado os critérios para realizacdo da investigacdo social carecem de
objetividade, pois deixam ao arbitrio do aviador estabelecer parametros para a
aptidao ou nao do candidato.

E bem verdade que o Edital do concurso é claro no sentido de que a
investigacao social terad cardter eliminatério e tem como objetivo verificar a vida
pregressa do candidato.

Contudo, verifica-se, a Unica razdo de o impetrante ter sido eliminado é a
existéncia de um procedimento criminal, que ainda nem transitou em julgado.

O Unico fato ocorrido em sua vida, ndo pode servir de parametro, para ser
considerado como pessoa de mé reputacdo ou ma conduta social, até por que
tal informacéo nao foi negado quando da apresentacdo dos documentos para o
inicio do curso e ainda assim lhe foi deferido a sua matricula.

Proceder a sua eliminagdo nesta oportunidade é causa de imenso prejuizo, pois
ja passado mais de 06 (seis) meses no Curso de formacdo, onde teve de se afastar
das suas atividades normais, efetuando inumeras despesas, com fardamento,
exames, acreditando que concluiria o Curso de formacao, por que como ja dito
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anteriormente nunca negou que estava respondendo a este processo e ainda
assim sua matricula foi deferido.

Desta forma, encontrando-se regularmente aprovado o candidato e nao
tendo nenhuma restricbes de ordem objetiva, apto estd para continuar no
Curso de Formagao de Pragas Combatentes oferecido aos aprovados, posto que
superou todas as fases do concurso encontrando-se classificado entre os que
foram chamados, portanto, deve ser determinada a sua reinclusdao no curso de
Formacgao.

O Estado de Rondonia apresentou contrarrazdes ao recurso (fls. 99 a
104), nas quais defende: (i) a legalidade do ato, porque resultante de simples
aplicagio de disposi¢do editalicia; (ii) a moralidade da exclusio, pois é dever da
administragdo prover seus cargos com pessoas de conduta ilibada e socialmente
escorreita; e, (iii) a razoabilidade da medida, reconhecida expressamente pela
Corte Estadual, nos termos do acérdio recorrido.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo nio provimento do
recurso, nos termos do parecer as fls. 127 a 133, que recebeu a seguinte ementa:

Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Concurso publico. Eliminacdo de
candidato. Investigacdo social. Vida pregressa. Acao penal. Condenacao.

A realizacdo do concurso publico obedece a critérios previamente
estabelecidos em lei ou edital e a aplicacdo dos exames estd submetida a esses
critérios. A Administracdo Publica atendendo ao principio da moralidade tem o
dever de adotar critérios no sentido de prover os cargos publicos com pessoas de
conduta ilibada, selecionando rigorosamente os seus servidores, a fim de garantir
a sociedade a eficaz prestacdo do servico.

Parecer pelo ndo provimento do recurso.

Hi, nos autos (fls. 36 a 40), copia da sentenca penal que condenou o
impetrante as penas do art. 16, caput, da Lei Federal n. 10.826/2003, pelo fato
de portar arma de fogo de uso restrito das For¢as Armadas.

E o relatério.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Dentre as muitas razdes pelas
quais a irresigna¢do ndo merece prosperar, aponto, por sua relevincia, as
seguintes:
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I - A inovagio recursal.

Na pega exordial, apresentou o impetrante trés argumentos para sustentar o
seu direito, quais sejam: (1) a inexisténcia de maus antecedentes, (2) a aceitagio
de sua inscrigdo no concurso, no qual foi também aprovado e classificado e (3) a
falta de motivagio do ato que o excluiu do certame.

Todavia, quando da interposi¢do do recurso ordindrio, a linha argumentativa
desloca-se integralmente para a defesa da tese de que o ato administrativo
impugnado violou os principios da razoabilidade, da legalidade e da moralidade.

Ora, em que pese a ampla devolutividade que marca essa espécie recursal,
a jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no sentido de néo ser possivel a
apreciagio de questdes suscitadas apenas por ocasido da interposigdo do recurso
ordindrio.

Confira-se:

Tributdrio. Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Inovacdo em sede
recursal. Inadmissibilidade. Recurso nao provido.

1. A alegacgdo, em sede de recurso ordinario em mandado de seguranca,
de questdo até entdo ndo suscitada nos autos, constitui inadmissivel inovacao
recursal, autorizando o ndo conhecimento do recurso.

2. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no RMS n. 38.219-AM, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
20.8.2013)

Processual Civil. Agravo regimental em recurso ordinario em mandado de
seguranca. Causa de pedir nao suscitada perante o Tribunal a quo. Inovacao
recursal. Inadmissibilidade.

[.]

2. Nao é possivel conhecer de inovacdo da lide em sede recursal, sob pena
de indevida supressao de instancia. Precedentes: RMS n. 35.154-SC, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19.12.2011; RMS n. 31.852-MT, Rel.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 15.4.2011; RMS n. 32.001-RJ,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 28.6.2010; RMS n. 28.625-SP, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 26.2.2010.

3. Agravo regimental ndo conhecido.

(AgRg no RMS n. 36.499-SP, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma,
DJe 2.3.2012)
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II - A falta de provas.

Na exordial, disse o impetrante que o ato de sua exclusdo estaria eivado de
nulidade por falta de fundamentagio e que a exclusio teria se dado por conta de
avaliagdo subjetiva. Porém, nada trouxe aos autos que fosse capaz de comprovar
o quanto alegado.

Com efeito, compulsando a documentagio que acompanha a inicial (fls. 10
a 40), tem-se, apenas, c6pias dos editais (inclusive o ato apontado como coator -
fl. 35) e da sentenga penal condenatoria.

Nem uma sé prova foi colacionada no intuito de demonstrar “que a
elimina¢do do candidato ocorreu por avaliagdo subjetiva” (fl. 5) ou, ainda,
que ndo tenha chegado ao conhecimento do impetrante os porqués de sua
eliminagdo. Antes, o que se pode inferir a partir do exame das pegas processuais,
indene de qualquer davida, é que (i) o impetrante tinha conhecimento dos fatos,
até porque deles foi protagonista; (ii) conhecia, também, a existéncia da agdo
penal e da cldusula editalicia que, nas circunstincias, militaria em seu prejuizo,
e (iii) ainda assim, se inscreveu para o concurso, quem sabe no intuito de testar
o grau de acuidade da banca examinadora ou da prépria corporagio. Nao soam,
por isso, verosimeis suas alegagdes.

Mas ainda que assim ndo fosse, cabia ao autor, nos termos do art. 333 do
CPC, a imediata prova do fato constitutivo do seu direito, mormente em se
tratando de mandado de segurancga, a¢do que nao admite dilagdo probatéria,
mas desse 6nus nao se desincumbiu.

A propésito:

Processual Civil. Agravo regimental no agravo regimental no recurso ordinario
em mandado de seguranca. Impetracao. Auséncia de prova inequivoca do direito
liquido e certo. Inidoneidade da via mandamental.

1. A concessao do mandado de seguranca exige prova pré-constituida do
direito liquido e certo que se quer ver declarado, ndao se admitindo dilacdo
probatdria, conforme a reiterada jurisprudéncia desta Corte.

[...]
3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AgRg no RMS n. 33.689-SP, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta
Turma, DJe 24.9.2013)
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Dessarte, na auséncia de prova documental robusta que permita um juizo
em em contrario, presumem-se legitimos os atos administrativos praticados pela
Administragio, tanto mais quando validados pelo acérdio recorrido.

III - O mérito da causa.

Nio se desconhece a farta jurisprudéncia desta Corte, ¢ também do
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que o principio constitucional da
presuncio de inocéncia impede a exclusio de candidatos pelo simples fato de
responderem a inquérito policial ou agdo penal sem transito em julgado.

Todavia, ndo é esta a hipétese dos autos — ¢ nem mesmo o recorrente a invoca
— porque o quadro fitico delineado desde a exordial direciona a discussio para o
campo de outros principios (legalidade, moralidade e razoabilidade), estes, sim,
os parimetros adequados, a luz dos fatos que deram origem ao ato impugnado.

Portanto, nio estd em causa eventual violagdo da presungdo de inocéncia,
até porque nio hd controvérsia quanto a autoria e a materialidade do ilicito
penal, mas se ¢ legal, moral e razodvel a exclusdo de candidato ao cargo de
policial militar que responda por crime incompativel com a dignidade da nobre
funcdo publica. Essa é a questdo a ser solvida e que mereceu, por parte do
Tribunal de origem, a resposta agora contestada pelo recorrente.

Nesse contexto, tenho que, mesmo que se pudesse superar os ja aludidos
obsticulos preliminares e adentar no exame de mérito, a reforma do acérdao
recorrido esbarraria, ainda assim, em outros ébices.

Como bem registra o parecer ministerial, da lavra do e. Subprocurador-
Geral da Republica, Dr. Henrique Fagundes Filho, que também adoto como
razdo de decidir:

Ao analisar os autos, verifica-se que a tese adotada no acérdéo recorrido
encontra-se em harmonia com a orientagao jurisprudencial firmada por essa
Colenda Corte, segundo a qual, é constitucional e legal a eliminagdo de candidato
a concurso publico para ingresso na carreira policial pela caracterizacdo de ma
conduta na investigacdo sumaria da vida pregressa, sendo irrelevante posterior
absolvicdo no juizo criminal, tendo em vista o principio da incomunicabilidade
das instancias. (fl. 129)

[.]

In casu, a exclusdo do impetrante do curso de formacdo ocorreu do fato de
registrar condenacao, por posse ilegal de arma, a pena de 3 (trés) anos de reclusdo
e 10 (dez) dias-multa, substituida por duas restritivas de direitos. O desligamento
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do impetrante se mostra razoavel, haja vista que foi condenado e, enquanto
tramitava o mandado de seguranca, a decisdo transitou em julgado, no dia 26 de
julho de 2010.

Com efeito, mesmo que fosse aplicavel o principio da inocéncia a hipdtese
dos autos, ainda assim o candidato, ora recorrente, seria excluido do certame por
violagao frontal a norma editalicia.

Com efeito, a legalidade da exclusdo do rol dos aprovados ¢ inconteste,
posto que, como o préprio recorrente admite, “é bem verdade que o edital do
concurso ¢ claro no sentido de que a investigagio social tera carater eliminatério
e tem como objetivo verificar a vida pregressa do candidato” (fl. 82). Penso que
ilegal seria o acolhimento da pretensdo recursal para, contrariando a norma
editalicia a que todos os demais candidatos foram sujeitos, determinar-se a
exclusdo de sua incidéncia Gnica e exclusivamente sobre o ora impetrante, sem
o amparo de qualquer norma, legal ou constitucional, que socorra tal pretensio.

A questdo da moralidade administrativa do ato impugnado nio passou ao
largo da percepgio do Tribunal de origem. A esse respeito, tenho por acertada
a fundamentag¢do com que o relator 14 cimentou o voto condutor do acérdio
recorrido, verbis:

Com efeito, essa questdo da conduta do candidato a cargos no servigo publico
tem merecido reflexao. Penso que o descortinar da corrupcdo em todos os
segmentos da administracdo publica tem nos levado a um certo rigor nos critérios
de avaliacio de tais situacdes, mas nao ha outro caminho. E uma forma de, pelo
menos, se acreditar que aquele que ndo registra ma conduta possa melhor se
comportar no cargo ou na funcéo.

Disso decorre que o agente publico deve cumprir a lei e, ao fazé-lo, impde-se-
Ihe ter em vista o contexto da fun¢ao do ato valido, isto é, devera ajustar o legal
ao honesto e o conveniente aos interesses sociais, enfim a ética da instituicdo que
representa.

E, em se tratando, como se trata, de selecdo de candidato a cargo publico de
agente policial, no contexto da selecdo determinada por lei, compreende-se a
apuracdo da conduta social e comportamento do candidato, a fim de aferir se
possui perfil compativel com o recomendado para a fungéo.

Assim, se o impetrante possui antecedentes criminais, nao preenche os
requisitos do edital, item 4.9, por isso que nao ha direito liquido e certo a garantir-
Ihe a permanéncia no certame.

Ora, se ¢é possivel entender a moralidade administrativa como sendo a
“atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”, tal como

RSTJ, a. 26, (233): 75-146, janeiro/marco 2014
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preconiza o art. 2°, pardgrafo unico, inciso IV, da Lei n. 9.784/1999, nada hd de
imoral no ato administrativo que, calcado em expressa regra editalicia, jd dantes
conhecida, impede o ingresso, nas fileiras da Policia Militar, de candidato com
antecedentes criminais. Nesse passo, é perfeitamente possivel considerar que
atentatério a moralidade seria, isto sim, a admissdo sem qualquer barreira, como
quer o recorrente.

Por fim, no que tange a razoabilidade, a argumentacdo do recorrente é
inaceitdvel.

Razoabilidade, tal como a apresenta a lei vigente, é “a adequagio entre
meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restri¢oes e sangdes em medida
superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico”
(Lei n. 9.784/1999, art. 2°, pardgrafo tnico, inciso VI). A luz desse preceito, e
tendo em mente as fun¢des do policial militar, mostra-se indefensével a tese de
que a exigéncia de certiddo criminal negativa seria restri¢do maior do que aquela
estritamente necessdria ao atendimento do interesse publico, até porque, por
qualquer angulo que se possa apreciar a questio, ¢ certo que a razoabilidade se
interpreta pro societas, e ndo em fungcio dos interesses particulares.

Logo, é for¢oso reconhecer que os principios juridicos que o impetrante
invoca em favor de sua pretensio, a saber, legalidade, moralidade e razoabilidade,
sd0 exatamente os preceitos que estdo a recomendar o seu ndo ingresso nos

quadros da For¢a Policial.

Diante do exposto, e dos sélidos fundamentos do acérdio recorrido, tenho
que o presente recurso ordindrio ndo comporta provimento.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 44.360-MS
(2013/0392249-0)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Recorrente: Fibio Camilo da Silva

Advogado: Kaline Rubia da Silva e outro(s)

Recorrido: Estado de Mato Grosso do Sul

Procurador: Renato Woolley de Carvalho Martins e outro(s)
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EMENTA

Administrativo. Recurso em mandado de seguranga. Concurso
publico para Magistratura do Estado de Mato Grosso do Sul.
Sindicincia da vida pregressa e investiga¢do social. Desclassificagdo
do candidato. Suposta omissdo, pelo recorrente, de fatos atinentes
a documentos e declaragdes. Nao configura¢io. Ofensa ao devido
processo administrativo. Possibilidade de controle de legalidade do ato
pelo Poder Judiciario. Parecer do Ministério Publico pelo provimento
do recurso ordindrio. Recurso parcialmente provido.

1. Compete ao Judicidrio analisar o ato de exclusdo de candidato,
na fase de sindicincia da vida pregressa e investigagdo social do
candidato, quando houver flagrante ilegalidade, que di azo a
arbitrariedades por parte dos agentes integrantes da Comissao, bem
como que implique auséncia de observincia as regras previstas no
edital, por ofensa ao principio da legalidade e da vinculagio ao edital.

2. In casu, no julgamento do mandamus (fls. 424-430), o Tribunal
a quo destacou que o motivo que ensejou o indeferimento da inscrigao
definitiva do candidato foi a manifesta inten¢io do mesmo em omitir
informacdes relevantes sobre o seu passado.

3. Nio resta configurada suposta omissdo dolosa por parte
do recorrente, quando as informagdes relacionadas ao seu passado
- apuradas no Inquérito n. 17/2009 e Boletim de Ocorréncia n.
2.669/2009 - foram prestadas pelo préprio candidato; ademais, tais

comunicag¢des nido foram exigidas pelo Edital do Concurso (item 9.1,
IX do Edital n. 066.0.049.001/2012).

4. A disposigio do recorrente a prestar quaisquer esclarecimentos
a Comissao de Concurso afasta qualquer ma-fé ou dolo do recorrente
em omitir informagdes relevantes acerca de sua vida pregressa e social.

5. Hd ofensa ao devido processo administrativo, quando
a Comissio de Concurso desclassifica o candidato, sem oitiva do
prejudicado, a despeito do Edital prever, em seu item 10.5, prévia
intimagdo deste ltimo, para, no prazo de 3 dias, ser ouvido, antes da
prolagio da decisdo desclassificatéria.

6. Ainda que os fatos apurados pela Banca Examinadora
configurassem crime, 0 mesmo restaria prescrito, a luz dos arts. 147 ¢
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109, VI do CPB, este tltimo com a redagio anterior a vigéncia da Lei
n. 12.234/2010; quanto a intengdo do recorrente em adquirir remédio
abortivo, destaca-se que o sistema penal ndo pune a mera cogitagio
criminosa.

7. Carece o candidato de interesse de agir, quanto ao alegado
direito liquido e certo a gravagdo da prova oral, pois além de inexistir
previsdo legal para tanto, a referida etapa do Concurso é realizada em
local publico (item 12.4 do préprio Edital n. 066.0.049.0001/2012 -
fls. 42), o que ndo impede, dest’arte, a gravagio do procedimento e o
controle de eventuais arbitrariedades promovidas pelos examinadores.

8. Parecer ministerial acolhido. Concessdo parcial da seguranga,
assegurando-se ao recorrente a participagio das demais fases do 30°
Concurso para Ingresso na Magistratura do Estado do Mato Grosso

do Sul.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento
ao recurso ordindrio em mandado de seguranga, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Ari
Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 5 de dezembro de 2013 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 17.12.2013

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Recurso em
Mandado de Seguranga interposto por Fibio Camilo da Silva, contra acérdao
prolatado pelo Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul (fls. 424-429), ementado nos seguintes termos:
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Mandado de seguranca. Concurso publico Magistratura. Investigacao social.
Omissao e/ou fornecimento de dados inexatos relativos a idoneidade moral
prevista em edital. Exclusdo do certame. Contra-indicacdo acerca da idoneidade e
conduta ilibada do candidato. Legalidade. Inexisténcia de direito liquido e certo.
Seguranca denegada.

Néo se reveste de ilegalidade e abusividade o ato que exclui o candidato
do concurso publico para o cargo de Magistrado, ao preencher o “Boletim de
Investigacdo Social’, o candidato omite informacéo relevante acerca de sua
idoneidade moral.

Tendo-se embasado a contra-indicacdo do candidato na fase de investigacdo
social em relatério preliminar, pautado pela regularidade, ndo ha como prosperar
o pedido de nulidade do ato, ja que a discricionariedade na imposicao da
exclusdo constitui mérito do ato administrativo, ndo passivel de exame pelo
Poder Judiciario (fls. 424).

2. Nas razdes do Recurso Ordindrio de fls. 432-448, narra ter se inscrito
no 30o0. Concurso para Ingresso na Magistratura do Estado do Mato Grosso
do Sul, que previa 5 (cinco) etapas: (a) prova objetiva; (b) provas discursivas;
(c) sindicancia da vida pregressa, investiga¢do social, exames médicos e
psicotécnicos; (d) entrevista e prova oral; (e) avaliagdo de titulos.

3. Relata ter sido aprovados nas 2 (duas) primeiras etapas e, na 32 fase,
ap6s ter apresentado requisitados, teve sua inscrigio definitiva indeferida pelo
Presidente da Comissio de Concurso, decisdo esta mantida, em sede de Recurso
Administrativo, pelo Presidente interino do Conselho Superior da Magistratura.

4. A manutengio do indeferimento ensejou a impetragio de Mandado
de Seguranga no Tribunal de origem, que foi denegado, destacando o voto
condutor que o motivo da exclusio do candidato do certame teria sido a
manifesta intencdo do mesmo em omitir informagoes relevantes sobre o seu passado,
narrando, nesse aspecto, suposta ameaga de aborto do recorrente em desfavor da
pessoa com a qual tem uma filha; dessa maneira, teria omitido realidade mais
grave daquela apresentada, ocultando os documentos, o que teria afrontado a
boa-fé, a razoabilidade e o dever de lealdade; assim, concluiu o TJMS que a
exclusio foi legal e regular, ndo podendo, ainda, ser questionada pelo Judicidrio,
por se tratar de mérito administrativo.

5. O recorrente registra, todavia, ndo haver qualquer omissio em prestar
informagdes 2 Comissdo de Concurso - até mesmo porque foi o préprio
candidato quem noticiou os fatos pretéritos de sua vida, tendo mencionado,
inclusive, os autos nos quais havia sido investigado pelo Grupo de Atuagio
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Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO) do Ministério Publico
Sul-Matogrossense, bem como o Boletim de Ocorréncias lavrado em seu
desfavor.

6. Aduz que a Resolugio n. 75 do CN]J dispée que o contetido da declaragio
firmada pelo candidato, no momento de sua inscri¢do definitiva, ndo pode
ensejar sua exclusdo do certame.

7. Assevera que o item 10.5 do Edital do Concurso pressupunha a oitiva
do candidato, no prazo de 3 dias, caso as informagdes obtidas pela Corregedoria
Geral de Justica evidenciassem fatos desabonadores da conduta do candidato,
hébeis a inabilitd-lo a prosseguir no certame, ou, ainda, inaptiddes pessoais
exigidas para o exercicio do cargo.

8. Destaca que o Judicidrio pode analisar a razoabilidade e a
proporcionalidade do mérito administrativo, averiguando, nesse aspecto, a

legalidade do ato.

9. Sustenta que o fumus boni iuris revela-se das préprias razdes recursais,
enquanto que o periculum in mora exsurge-se no fato de a prova oral estar na
iminéncia de ser realizada.

10. Requer, dessa maneira, o provimento do Recurso, para que se proceda
a sua inscri¢do definitiva no 30. Concurso para Ingresso na Magistratura do
Estado de Mato Grosso do Sul, bem como para que a prova oral seja gravada.

11. Contrarrazdes as fls. 456-457, pugnando pela negativa de provimento
do Recurso Ordindrio, sob o argumento de inexistir irregularidade no
procedimento que ensejou o cancelamento da matricula do impetrante no
certame promovido pela autoridade coatora, sendo defeso ao Poder Judicidrio
adentrar na questdo atinente a razoabilidade do ato administrativo, por se tratar
do mérito do mesmo.

12. O douto Ministério Piiblico Federal, em parece de lavra do ilustre
Subprocurador-Geral da Republica, oficiou pelo provimento do Recurso
Ordinério, conforme dispde a seguinte ementa:

Administrativo. Concurso publico. Magistratura do Estado de Mato Grosso do
Sul. Fase de investigagdo social. Exclusdo do certame com base no item 9.1 do edital.
Omissdo de informagbes e declaragéo falsa quanto a vida pregressa. Mandado
de seguranca denegado na origem. Recurso ordindrio. Omissdo ndo configurada.
Principio da vinculagéo ao edital. Parecer pelo provimento do recurso (fls. 468).

13. E o que havia de importante para ser relatado.
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O Sr. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho (Relator): 1. Da anilise do
processo, vislumbra-se que o TJMS publicou Edital n. 066.0.049.0001/2012-
SCSM de abertura do 30° Concurso Publico (fls. 25-50), destinado a selecionar
candidatos para o provimento de vagas no cargo de Juiz Substituto da Carreira
da Magistratura do respectivo Orgdo; para tanto, previu a realizagio de 5 etapas:
(a) prova objetiva seletiva; (b) prova discursiva; (¢) sindicancia da vida pregressa
e investigagdo social, exame de sanidade fisica e mental, e exame psicotécnico;
(d) entrevista e prova oral; (e) avaliagdo de titulos.

2. Restaram incontroversas a aprovagio do recorrente na 12 etapa (fls.
117-122) e na 22 etapa (fls. 124-132, 133-135 e 137-138), o que ensejou a
convocagio do candidato para realizar a Inscri¢io Definitiva (fls. 140-141),
quando determinou-se a entrega dos documentos descritos no Item 9.1 do
Edital, quais sejam:

9 - Da inscri¢do definitiva

9.1 Os candidatos classificados nas provas discursivas serdo convocados
por Edital para, no prazo de dez dias, requererem sua inscricdo definitiva, para
que possam participar das etapas seguintes do concurso, com os seguintes
documentos:

I. cépia do documento de identidade expedido por érgao de identificacdo dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Territérios, ou pela Ordem dos Advogados do
Brasil, autenticado;

II. duas fotos 3x4 recentes;

lll. copia do diploma de bacharel em Direito, devidamente registrado, ou
certificado de conclusdo do curso expedido por Universidade ou Faculdade
reconhecida pelo Ministério da Educacao e Cultura, autenticados;

IV. prova de estar em dia com as obrigagdes eleitorais, mediante certidao da
zona eleitoral em que estiver inscrito;

V. prova de estar em dia com as obrigacdes do servico militar, se o candidato
for do sexo masculino;

VI. certiddo do érgdo disciplinar a que estiver sujeito o requerente,
comprovando nao estar sendo processado, nem ter sido punido no exercicio
da profissao, de cargo ou de fun¢do, devendo apresentar, caso seja advogado,
certiddo expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil com informacdo acerca
de sua situacdo perante aquela instituicao;
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VII. certiddo dos distribuidores criminais das Justicas Estadual, inclusive a
Militar, Federal, Militar Federal e Eleitoral, referentes aos lugares em que haja
residido ou atuado nos ultimos cinco anos;

VIIl. prova de que nao tem titulo protestado, ndo sofreu execucao nem
responde a acdes civeis desabonadoras;

IX. declaragcdo de que nédo responde a inquérito policial, Estadual, Federal ou
Militar, de que nao fez transacao em juizado especial e de que nao teve nem tem
contra si, em curso, acao penal por crime de qualquer natureza;

X. declaragdo de que conhece as prescricdes do presente regulamento e do
Edital do concurso e se obriga a respeita-las;

XI. relagdo de, no minimo, dez autoridades, sendo cinco judicidrias, com
indicacdo de seus enderecos atualizados e completos, que possam fornecer
informacdes sobre o candidato;

XII. formulario fornecido pela Comissao Examinadora, em que o candidato
especificara, de forma detalhada e rigorosamente cronoldgica, os lugares em que
teve residéncia nos ultimos dez anos, além da exata indicacdo dos periodos e dos
locais de atuacdo como advogado, magistrado, membro do Ministério Publico, da
Defensoria Publica ou Delegado de Policia, bem como empregos particulares e
outras fungdes publicas exercidas, nominando as principais autoridades com as
quais tenha servido ou atuado;

XIll. os titulos definidos no item 13 deste Edital;

XIV. comprovacao de que exerceu, no minimo, trés anos de atividade juridica
(fls. 38-39).

3. O recorrente requereu sua inscri¢do definitiva (fls. 149), apresentando,
concomitantemente, os documentos relacionados no mencionado item 9.1 do

Edital (fls. 150-237).

4. Especificamente em relagdo ao documento requisitado no item IX do
item 9.1 ja mencionado, observa-se que o candidato declarou ndo responder a
inquérito policial, estadual, federal ou militar, bem como ndo possuir agdo penal
por crime de qualquer natureza contra a sua pessoa, nem ter realizado transagio
em Juizado Especial, declarou, ainda, que conbece e se compromete a respeitar as
prescrigoes editalicias.

5. Todavia, entendeu haver necessidade de apontar os seguintes fatos:
(a) foi investigado pelo Grupo de Atuagio Especial de Combate ao Crime
Organizado (GAECO) do Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do
Sul, em 2009, que investigava suposto envolvimento de seus clientes em crimes
de corrupgio passiva e ativa (Procedimento Investigatério Criminal n. 17/2009),
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posteriormente judicializado nos Autos n. 001.09.052642-3 e arquivado; (b)
em 2009, houve a lavratura de Boletim de Ocorréncia n. 2.669/2009, que foi
arquivado antes de se transformar em processo; (c) figura no pélo passivo da

Agio de Alimentos n. 0140979-84.2011.8.06.001.

6. Por fim, colocou-se a disposi¢do da Comissdo de Concurso para prestar
esclarecimentos, caso houvesse necessidade.

7. Devido as informagdes prestadas (fls. 171-172), o douto Desembargador
do TJMS requereu expedi¢ido de Oficio aos Promotores da GAECO, para
apresenta¢do dos documentos colacionados no Procedimento Investigatério n.
17/2009 e nos Autos n. 001.09.052642-3, referentes a pessoa do impetrante;
determinou, ainda, diligéncias para obten¢io de cépia do Boletim de Ocorréncia
n. 2.669/2009 (fls. 239).

8. As informagdes relacionadas ao Boletim de Ocorréncia n. 2.669/2009
e a investiga¢do instaurada pelo MP foram prestadas as fls. 244-339, tanto pela
Delegacia Especializada de Atendimento 2 Mulher de Campo Grande-MS

quanto pela Promotoria.

9. Apés analisar os documentos, a Banca Examinadora do Concurso
da Magistratura indeferiu o pedido de inscri¢io definitiva do candidato (fls.
320-353), ressaltando que o mesmo havia proferido declaragio falsa e omitido
informagio imprescindivel para a adequada avaliagio, informagio esta tida como
comprometedora do exercicio da fungdo judicante; asseverou que o trabalho
desenvolvido pelo candidato junto aos integrantes da organizagio criminosa ndo
Jforam objeto de andlise da decisio.

10. Todavia, levou em considera¢io declaracées do candidato obtidas nas
interceptagoes telefonicas deferidas no Procedimento Investigatorio n. 17/2009 como
fundamento para o indeferimento da inscri¢do definitiva do impetrante, a
despeito de tais fatos ndo terem repercutido definitivamente na seara penal.

11. Nessa linha, registrou o Voto Condutor que o recorrente havia
omitido deliberadamente acerca da realidade dos fatos, assim como dos respectivos
documentos, pois do relacionamento que o candidato teve com Marize Collyer
de Lima (referente ao Boletim de Ocorréncia n. 17/2009) anuncia condutas
nio condizentes com a fung¢do judicante, pois o candidato teria coagido sua
antiga parceira a praticar aborto por meio de medicagio, ameagando agredi-la,
caso ndo realizasse o aborto; ademais, teria providenciado a compra ilegal de
medicamento abortivo em Ponta Pora-MS; ressaltou, ainda, que o candidato
possuia plena consciéncia da ilicitude das condutas perpetradas.

RSTJ, a. 26, (233): 75-146, janeiro/marco 2014

)IA)



2 WY @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

12. Concluiu, assim, que houve deliberada ocultagio de documentos
relacionados aos fatos, e que os mesmos foram mais graves do que aqueles
apresentados pelo impetrante, o que fez com que a inscri¢do definitiva do
candidato fosse indeferida, nos termos do art. 28 da Resolu¢io n. 64, de

21.3.2012, do TIMS, e item 9.9 do Edital de Abertura do Concurso, que

dispdem o seguinte:

Art. 28 - O candidato que fizer declaracao falsa ou omitir quaisquer das
informacgbes exigidas nesta Resolucao, tera sua inscricdo cancelada e sujeitar-se-a
as sangoes legais.

9.9 - O candidato que fizer declaragdo falsa ou omitir quaisquer das
informagdes exigidas na Resolugao n. 64/2012, sera excluido do certame, terd sua
inscricdo canelada e sujeitar-se-a as sanc¢oes legais (fls. 346).

13. Registrou, peremptoriamente, que ndo se trata de excluir o candidato
apenas pela existéncia de procedimentos criminais jd instaurados em face de Fibio
Camilo da Silva. O que se tem por relevante é a conduta omissiva do candidato, que
deixou de trazer aos autos documentos de extrema relevincia e a declaragdo correta dos

fatos (fls. 348).

14. O Recurso Administrativo (fls. 354-365) interposto contra a decisio

prolatada pela Comissio do 30° Concurso da Magistratura foi desprovido pelo
colendo Conselho Superior da Magistratura (fls. 366-376).

15. Ao prestar informagdes, a Autoridade Coatora destacou que o
impetrante, além de ter omitido os documentos, prestou informagées nio
consentineas com a realidade; ressaltou inexistir excesso ou desvio de poder,
pois houve estrita observagdo aos ditames legais que tratam do concurso;
registrou que, a despeito de os fatos ndo poderem ser considerados para fins
de antecedentes criminais, comprometem a fungdo judicante; asseverou que,
apesar de Fibio Camilo da Silva ndo possuir condenagdes em seus antecedentes
criminais, ha possibilidade legal disso ocorrer futuramente.

16. Pontuou que os fatos comprometem a continuidade do candidato
no certame, ainda que nio constatada, até o presente momento, a pratica de

qualquer delito, pois o que se questiona ¢ a omissdo dos documentos e nas
declaragoes.

17. No julgamento do mandamus (fls. 424-430), o TJMS destacou que o
motivo que ensejou o indeferimento de sua inscrigio definitiva foi a manifesta
intengdo do mesmo em omitir informagbes relevantes sobre o seu passado, faltando,
dest’arte, com o dever de lealdade 2 Administragio.
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18. Ressaltou nio existir irregularidade no procedimento que indeferiu a
inscri¢do definitiva do impetrante, sendo defeso ao Poder Judicidrio adentrar na
questdo atinente a razoabilidade do ato, por se tratar de mérito administrativo.

20. Com esteio em tais argumentos, houve a denegagdo da ordem.

21. Cinge-se a controvérsia em saber, portanto, se a omissdo alegada pela
Comissio do Concurso - e confirmada em Mandado de Seguranga - existiu e,
consequentemente, configura ofensa ao Edital e justifica o julgamento subjetivo
acerca da idoneidade do candidato.

22. Primeiramente, é importante destacar que o acesso aos cargos publicos
pressupde o preenchimento de requisitos estabelecidos em lei - dentre eles,
requisitos de natureza subjetiva, que, no caso em exame, relaciona-se a sindicancia
da vida pregressa e a investiga¢do social do candidato, que almejam a analise da
capacitagio moral do individuo, destinando-se, nesse diapasio, a captagdo de
informagdes acerca da sociabilidade, atividade profissional, conduta familiar
e social do candidato, assim como sobre questoes e dados pessoais por este
prestados; acerca de tais requisitos de ordem subjetiva, ez regra, ndo compete ao
Poder Judicidrio apreciar critérios na formulagio e na conclusio da Comissio do
Concurso, tendo em vista que, em respeito ao principio da separagio de poderes
consagrado na Constitui¢do Federal, é da banca examinadora desses certames a
responsabilidade pelo seu exame.

23. Excepcionalmente, contudo, havendo flagrante ilegalidade que dé azo
a arbitrariedades por parte dos agentes integrantes da Comissio, bem como que
implique auséncia de observéncia as regras previstas no edital, admite-se sua
andlise pelo Judicidrio por ofensa ao principio da legalidade e da vinculagio ao
edital.

24. In casu, conforme ji mencionado, o recorrente foi desclassificado na
fase da sindicancia da vida pregressa e investigagio social, por ter, de acordo com
a Banca Examinadora, omitido informagdes relevantes sobre o seu passado.

25. Nessa esteira, sabe-se que a jurisprudéncia desta egrégia Corte Superior
de Justica firmou entendimento de que a prestagio falsa ou omissio deliberada
e relevante, pelo candidato, acerca de elementos atinentes a sua vida pregressa,
justifica sua desclassificag¢io no certame, a saber:

Administrativo. Processual Civil. Servidor estadual. Policial militar. Concurso

publico. Exclusdo na fase de investigacdo social. Omissao de informagées. Previsdo
no edital. Auséncia de direito liquido e certo. Precedentes.
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1. Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto contra
acordao que denegou o pleito de anulagdo da portaria que excluiu candidato do
certame ao cargo de soldado da Policia Militar por nao ter apresentado as devidas
informacdes na fase de investigacdo social; o impetrante alega que informou em
formulario ter respondido ocorréncia criminal a qual, contudo, teria resultado em
transacgao penal.

2. As provas pré-constituidas juntadas aos autos ndo demonstram a juntada
das certiddes de antecedentes das justicas federal e estadual, assim como das
policias federal e estadual, conforme exigido expressamente nos itens 8.4, “b” e
“d” do edital do concurso; tal exigéncia editalicia, inclusive, possui amparo na Lei
Complementar Estadual n. 108/2008.

3. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que a omissao em prestar
informacbes, conforme demandado por edital, na fase de investigacdo social ou
de sindicancia da vida pregressa, enseja a eliminacdo de candidato do concurso
publico. Precedentes: AgRg no RMS n. 34.719-MS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 23.11.2011; RMS n. 20.465-RO, Rel. Ministro Jorge Mussi,
Quinta Turma, DJe 13.12.2010; e RMS n. 32.330-BA, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 1.12.2010.

Agravo regimental improvido (AgRg no RMS n. 39.108-PE, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe 2.5.2013).

Administrativo. Mandado de seguranga. Concurso publico. Etapa de avaliagéo de
vida pregressa. Prestacdo de informacées falsas. Excluséo do certame. Legitimidade.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no RMS n. 36.303-
SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe 27.8.2012).

Administrativo. Servidor estadual. Concurso publico. Magistratura. Exclusdo na
fase de investigacao social. Omissao de informagdes. Previsdo no edital. Auséncia
de direito liquido e certo.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérdao que manteve o
indeferimento da peticao inicial, pela manifesta auséncia de direito liquido e
certo na impetracdo; no writ, foi perseguida a anulacdo da exclusdo de candidato
em concurso para a magistratura estadual que omitiu informagdes na fase de
investigacgao social.

2. A alegacéo recursal estd baseada na interpretacdo de que o candidato
somente deveria comunicar as a¢des e transagdes penais em curso, ndo sendo
necessaria a informacdo de eventos anteriores; todavia, o item 9.IX do Edital é
claro no sentido de que as informacgdes referem-se ao presente e ao passado.

3. A falta em cumprir o requisito do Edital, ou seja, prestar as informagdes
devidas para a fase de investigacdo social enseja a exclusdo do candidato.
Precedentes: RMS n. 20.465-RO, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe
13.12.2010; e RMS n. 32.330-BA, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
1.12.2010.
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Agravo regimental improvido (AgRg no RMS n. 34.719-MS, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe 23.11.2011).

26. Na hipétese em exame, mais especificamente da leitura da Declaragio
de fls. 171-172, observa-se que, o recorrente declarou, para os devidos fins,
nos termos do item 9.1, IX do Edital n. 066.0.049.0001/2012 - SCSM, que ndo
responde a inquérito policial, estadual, federal ou militar, bem como que 7o teve
e ndo possui agio penal por crime de qualquer natureza ajuizada em seu desfavor,
nem realizou transagio em Juizado Especial; tal pronunciamento responde, de
forma adequada e suficiente, a exigéncia editalicia, que exige que o teor da
declaragdo emanada pelo candidato esclareca situacées faticas azuais, presentes,
ndo referentes a situagbes pretéritas; a proposito, confira-se o disposto no inciso IX

do item 9.1 do Edital n. 066.0.049.0001/2012:

9 - Da inscri¢cdo definitiva

9.1 - Os candidatos classificados nas provas discursivas serao convocados
por Edital para, no prazo de dez dias, requererem sua inscricdo definitiva, para
que possam participar das etapas seguintes do concurso, com os seguintes
documentos:

(w);

IX - declaragdo de que ndo responde a inquérito policial, Estadual, Federal ou
Militar, de que ndo fez transacdo em juizado especial e de que nao teve nem tem
contra si, em curso, acao penal por crime de qualquer natureza;

(-.) (fls. 38).

27. Contudo (talvez por excesso de zelo do candidato), o ora recorrente
optou por inserir uma QObservagio, no final da Declaracio de fis. 171-172, relatando
Ja ter sido investigado pelo Ministério Piiblico e jd ter sido formalizado um Boletim
de Ocorréncia em seu desfavor, ambos ocorridos no ano de 2009; para melhor
visualizagdo das informagdes prestadas, cita-se o conteido da observagio
formalizada pelo candidato:

OBS: Contudo, tendo em conta os fatos a seguir narrados, entendo serem
necessarios alguns esclarecimentos.

Apesar de sempre ter tido conduta ilibada e irrepreensivel na vida privada e
profissional, como era advogado criminalista, e creio que muitos advogados que
labutam nessa seara estdo sujeitos a isso, fui investigado pelo Grupo de Atuacao
Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO) do Ministério Publico do
Estado do Mato Grosso do Sul em 2009, pois alguns (a época, e ndo mais) clientes
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meus estavam sob a suspeita de estarem envolvidos em crimes de corrupcao
passiva e ativa juntamente com policiais civis da Delegacia Especializada de
Ordem Politica e Social (DEOPS).

Desta feita, em relagdo a mim, gerou-se o Procedimento Investigatorio Criminal
de nimero 17/2009 junto ao GAECO que posteriormente foi judicializado -
Autos n. 001.09.052642-3 e arquivado, pois, conforme narram minhas certidoes
de antecedentes, nunca pratiquei qualquer crime nem sequer dei azo a uma
persecucao criminal judicial.

Por outro lado, consta nos termos do Boletim de Ocorréncias n. 2.669/2009
fato a mim atribuido (e ndo ocorrido) em relacdo a pessoa de Marize Collyer de
Lima.

Esclareco que me relacionei brevemente com tal pessoa em meados de 2009
e que fruto desse envolvimento nasceu minha filha - I.C. de L. C,, devidamente
registrada e a quem pago penséo alimenticia regularmente, apesar de ainda estar
tramitando na 22 Vara de Familia da Comarca de Fortaleza a Acao de Alimentos n.
0140979-84.2011.8.06.0001.

().
Também esse expediente foi arquivado e sequer se transformou em processo.

(...) (fls. 171-172).

28. Ap6s ter ponderado tais circunstancias - ocorridas em 2009, conforme
>

ja destacado - finalizou a Observagio colocando-se & disposi¢io da Comissio de

Concurso para prestar quaisquer outras informagoes que forem julgadas necessdrias

(ob. cit.).

29. Da anilise das circunstincias ora narradas, observa-se que, ao contrério
do que concluiu o Tribunal de origem, ndo se verifica qualquer omissio dolosa por
parte do recorrente, pois além de ter emitido declaragdo em conformidade com
o que foi exigido no edital - anunciando ndo estar respondendo a inquéritos
policiais ou a agdes criminais, além de jamais ter transacionado nos Juizados
Especiais - as informagdes relacionadas ao seu passado - Inquérito n. 17/2009
e Boletim de Ocorréncia n. 2.669/2009 - foram prestadas pelo priprio candidato,
comunicagdes estas que ndo foram exigidas pelo Edital do 30° Concurso para
Provimento de Cargos de Magistrados do TJMS; ademais, a disposi¢io do
recorrente a prestar quaisquer esclarecimentos a Comissao de Concurso afasz‘a qualquer
md-~f¢ ou dolo do recorrente em omitir informagoes relevantes acerca de sua vida
pregressa.

30. Além disso, a exclusio direta do candidato, pela Comissio de Concurso,
sem a prévia oitiva do prejudicado, fulminou-lhe o direito ao devido processo
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administrativo previsto no Edital do Concurso, que imprescinde da intimagdo do
candidato para, no prazo de 3 dias, ser ouvido antes da decisio desclassificatoria; cita-
se, por oportuno, o inteiro teor dos itens do Edital n. 066.0.049.0001/2012 que

tratam sobre a hipétese em comento:

10 - Da investigagdo sobre o candidato e da sindicdncia sobre sua vida pregressa

10.1 - Apés a divulgacdo dos resultados das provas discursivas e antes da
aplicacdo da prova oral, o Presidente da Comissao do Concurso solicitara ao
Corregedor-Geral de Justica que promova investigagdes em carater reservado,
objetivando colher informagdes sobre idoneidade moral, educacéo, sociabilidade,
atividade profissional, conduta familiar e social do candidato, bem como sobre
informacdes e dados pessoais por estes prestados, cuja falsidade implicara
eliminagao do certame, sem prejuizo de outras iniciativas legais.

10.2 - As informacdes serdo colhidas junto as autoridades do domicilio do
candidato, tais como juizes, promotores de justica, defensores publicos, prefeitos,
deputados, vereadores, delegados de policia e outros que o Corregedor-Geral de
Justica entender conveniente.

10.3 - Obtidas as informacdes, o Presidente da Comissdo distribuira os autos
entre os seus membros efetivos, a fim de serem examinados no prazo de cinco
dias.

10.4 - Findo o prazo do artigo anterior, a Comissdo, em sessdo reservada, da
qual participard o Corregedor-Geral de Justica, sem direito a voto, deliberara
sobre a manutencao da inscricdo dos candidatos.

10.5 - Se das informagées obtidas pela Corregedoria Geral de Justica se delinear
que existe fato desabonador da conduta do candidato, ou fato que seja passivel de
o inabilitar a prosseguir no certame, ou ainda que evidencie auséncia de aptidées
pessoais exigidas para o exercicio do cargo, este deverd ser ouvido no prazo de 03
(trés) dias, contados da intimagdo veiculada no Didrio da Justica.

10.6 - Fluido o prazo previsto no paragrafo anterior, com ou sem manifestacao
do candidato, a Comissdo, em sessao reservada, da qual participara o Corregedor-
Geral de Justica, sem direito a voto, deliberard sobre a manutencdo da inscricao
do candidato (fls. 40).

31. Assim, além de nio se verificar a alegada omissdo dolosa ou mé-fé do
candidato, que poderia justificar sua exclusio do certame, houve a inobservincia
do devido processo administrativo, previsto no Edital do Concurso, de maneira
que a concessdo da seguranca ¢ medida que se impde.

32. Acerca da exclusio do candidato, com esteio em fatos inveridicos, o
Superior Tribunal de Justi¢a ja concedeu a seguranga em situagdes equivalentes,
conforme atesta o seguinte julgado:

RSTJ, a. 26, (233): 75-146, janeiro/marco 2014

s /) b O



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Constitucional. Administrativo. Recurso em mandado de seguranca. Concurso
publico para Juiz de Direito. Investigacdo social. Fatos inveridicos. Eliminacdo de
candidato aprovado. llegalidade.

Embora seja a investigacdo social meio idoneo para averiguar a aptiddo e
a probidade de candidato ao exercicio da magistratura, a sua eliminacdo deve
fundar-se em fatos veridicos, demonstrativos da inidoneidade de comportamento,
incompativel com o cargo.

Demonstrada a improcedéncia da acusacao formulada contra candidato
aprovado em todas as etapas do certame e classificado dentro do nimero de
vagas previstas, impde-se seja reconhecido o seu direito a nomeacao para o
cargo, sob pena de violacéo a principios legais e constitucionais.

Recurso ordinario provido. Seguranca concedida (RMS n. 14.587-ES, Rel. Min.
Vicente Leal, DJ 7.10.2002, p. 301).

33. Por fim, ainda que a Comissio do Concurso tivesse qualificado o
contetido dos fatos apurados como desabonadoras da conduta social e moral do
candidato, a ilegalidade do ato seria manifesta, pois iriam levar em consideragdo
circunstancias (suposta ameaga de mal grave, formulada pelo candidato e
direcionada a Marize Collyer de Lima, caso a mesma nio abortasse, e intengdo
do recorrente em adquirir remédio abortivo) que, caso configurassem crime, o
mesmo restaria prescrito, a luz dos arts. 147 e 109, VI do CPC, este tltimo com a
redagdo anterior a vigéncia da Lei n. 12.234/2010.

34. Impoe-se ponderar, ainda, que @ crianga nasceu, chegando-se a
conclusdo de que a busca, pelo candidato, de remédio abortivo configuraria,
no mdximo, mera cogitagio de crime de aborto, pois sequer ha noticias nos autos
de que o medicamento fora, efetivamente, adquirido; assim, como ¢é de pleno
conhecimento no ambito juridico, ndo se pune a mera cogitagio de pritica de
conduta criminosa.

35. Em casos semelhantes, este douto Tribunal Superior de Justica jd
firmou entendimento semelhante, a saber:

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Limites normativos.
Apreciacdo de matéria constitucional. Inadequacdo da via eleita. Concurso
publico. Investigacao social. Candidato processado. Prescricdo. Presuncdo de
inocéncia. Precedentes.

| - E vedado a esta Corte, em sede de recurso especial, adentrar ao exame de
pretensa violacdo a dispositivos constitucionais, cuja competéncia encontra-se
adstrita ao ambito do Supremo Tribunal Federal, conforme prevé o art. 102 da
Carta Magna, ao designar o Pretério Excelso como seu Guardido. Neste contexto,
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a pretensao trazida no especial exorbita seus limites normativos, que estao
precisamente delineados no art. 105, lll da Constituicdo Federal.

Il - Consoante ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica, o simples fato
de o candidato haver sido investigado em inquérito policial posteriormente
arquivado ante a ocorréncia da extin¢ao da punibilidade pela prescricao, ndo pode
ser considerado como desabonador de sua conduta, seu maior detalhamento,
de forma impedir sua participagdo no concurso publico, sob pena de ofensa ao
principio da presuncédo de inocéncia. Precedentes.

Il - Agravo interno desprovido (AgRg no Ag n. 463.978-DF, Rel. Min. Gilson
Dipp, DJ 4.8.2003, p. 370).

36. Diante do exposto, a insurgéncia do recorrente, quanto ao direito de
participar das demais fases do concurso, deve ser acolhida, ante a demonstragio
de seu direito liquido e certo, nesse aspecto.

37. Por outro lado, carece-lhe de interesse de agir, quanto ao alegado
direito liquido e certo a gravagido da prova oral, pois além de inexistir previsio
legal para tanto, a referida etapa do Concurso ¢ realizada em Jocal piblico (item
12.4 do préprio Edital n. 066.0.049.0001/2012 - fls. 42), o que ndo impede,
dest’arte, a gravagdo do procedimento e o controle de eventuais arbitrariedades
promovidas pelos examinadores.

38. Com base nessas consideragoes, acolhe-se o parecer ministerial, para votar
pela concessdao parcial da seguranca, para assegurar ao recorrente Fibio Camilo
da Silva a participagio das demais fases do 30° Concurso para Ingresso na
Magistratura do Estado do Mato Grosso do Sul. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.320.737-PR (2012/0086039-6)

Relator: Ministro Ari Pargendler

Recorrente: Municipio de Sdo Cristovdo do Sul

Advogados: Fernando Takeshi Ishikawa e outro(s)
Patricia Suemi Ishikawa e outro(s)
Fabio Carneiro Cunha

Rafael Gongalves de Albuquerque

RSTJ, a. 26, (233): 75-146, janeiro/marco 2014

c /) b O



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Recorrido: D. Borcath Importadora e Exportadora Ltda
Advogado: Jose Machado de Oliveira e outro(s)

Interessado: Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Fésforos de
Curitiba

EMENTA

Tributdrio. Obrigagio acesséria. Exigéncia de aposi¢do de selo
em caixas de fésforos de procedéncia estrangeira. Acordo Geral sobre

Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT. CTN, Art. 98.

As obrigacdes acessorias sio previstas ‘no interesse da arrecadagao

ou da fiscalizagio dos tributos” (C'TN, art. 113, § 2°).

Legal que seja a imposi¢io do selo em produtos industrializados
de procedéncia estrangeira (L. 4.502/1964, art. 46), essa exigéncia tem
seus limites na finalidade fiscal e na respectiva razoabilidade.

Espécie em que o selo inibe a importagio sub judice, a vista do
que estd evidenciado no seguinte trecho da sentenca, reproduzido pelo
acérdio:

“(...) a exigéncia fiscal, no caso especifico dos autos, resultaria na

selagem manual de 23.148.000 caixas de fdsforos”.

Método de fiscalizagdo que ndo é razodvel porque gravoso,
aparentando finalidade extrafiscal.

Afronta ao art. III, parte II, do Acordo Geral Sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio, incorporado a nossa ordem juridica pelo
Decreto n. 1.355, de 1994; prevaléncia da convengio internacional, a
vista do disposto no art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Recursos especiais conhecidos, mas desprovidos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
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unanimidade, conhecer dos recursos especiais, mas negar-lhes provimento nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves
Lima, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina
votaram com o Sr. Ministro Relator. Sustentaram oralmente o Dr. Fabio
Carneiro Cunha, pelo Municipio de Sdo Cristévao do Sul, o Dr. Vitor Soares de
Lima, pela Fazenda Nacional, e a Dra. Michelle Heloise Akel, pela D. Borcath
Importadora e Exportadora Ltda.

Brasilia (DF), 21 de maio de 2013 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Relator

DJe 29.10.2013

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Os autos ddo conta de que D. Borcath
Importadora e Exportadora Ltda. propés agdo ordinaria contra a Unido,
requerendo o reconhecimento da “inconstitucionalidade e a ilegalidade da exigéncia
de aposicao de selos de controle, conforme disposto na Instrugao Normativa SRF n.
31/99, determinando-se a Ré que se abstenha de exigi-los, por ocasido do desembaraco
aduaneiro, sempre que se trate do mesmo produto (fo’sforos da marca ‘Zebra’, do
fabricante ‘Nacional Match Company’ - produzidos dentro das especificacées técnicas
exigidas pelos drgaos brasileiros - Inmetro/INOR), sem prejuizo do pagamento dos
tributos devidos em cada importacao” (e-stj, fl. 31).

A MM. Juiza Federal Substituta, Dra. Tani Maria Wurster, julgou
procedente o pedido para “recombecer a inconstitucionalidade e ilegalidade da
exigéncia no desembarago aduaneiro de aposicao de selos de controle previstos na IN
n. 31/99 SRE sempre que se trate do mesmo produto, fosforos da marca ‘Zebra’, do
fabricante ‘Nacional Match Company), produzidos dentro das especificacies técnicas
dos orgaos brasileiros, sem prejuizo do pagamento dos tributos devidos pela impormpdo”

(e-stj, fl. 372-373).
O Tribunal Regional Federal da 4* Regifo, relatora a MM. Juiza Federal

Luciane Amaral Corréa Minch, negou provimento aos recursos de apelag¢io
interpostos pelo Municipio de Sdo Cristévao do Sul e pela Unido nos termos do
acérdio assim ementado:

“Tributdrio. Amicus curiae. Incabivel. IPL Selo de controle. Art. 46 da Lei n.
4.502/1964 ¢ IN n. 31/99.
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1. O art. 7° pardgrafo segundo, da Lei n. 9.868/1999 é especifico para os processos
de agdo direta de inconstitucionalidade e acdo declaratiria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, que nio admitem intervengio de terceiros na
forma do CPC. Assim, conclui-se que a todas as demais lides, aplicavel o CPC, que
tem regras especificas para intervengdo de terceiros, ndo prevendo a figura do amicus
curiae.

2. A exigéncia prevista na Instrucdo Normativa n. 31/99 da Secretaria da
Receita Federal, apesar de atender ao comando disposto no artigo 46 da Lei n.
4.502/1964, onera excessivamente a importacdo promovida pela autora, produzindo
diferenciagdo repudiada pela Organizacdo Mundial do Comércio entre o produto
nacional e o importado, conforme o artigo 111, parte II, do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio, incorporado a ordem juridica interna pelo Decreto n.

1.355/1994.

3. Fusforos nacionais e estrangeiros sao produtos similares e inexiste divida
de que sao concorrentes no mercado nacional. Embora para ambos a aliquota do IPI
seja zero, a imposigio dos selos vinculados ao tributo apenas aos fdsforos estrangeiros,
da forma como estruturada - obrigando o importador a selar cada caixinha para
comercializacdo no mercado interno - sem divvida impée onus que onera o produto
estrangeiro excessivamente em comparagio com o nacional, com efeito protecionista da

indistria local’ (e-stj, fl. 697).

Opostos embargos de declara¢io, foram parcialmente acolhidos apenas

para fins de prequestionamento (e-stj, fl. 716-721).

O Municipio de Sdo Cristévio do Sul interpds recurso especial, com base
no art. 105, I1I, a, da Constitui¢do Federal, por violagdo do artigo 46 da Lei n.
4.502, de 1964 e da IN n. 31/1999, sustentando que:

“Apesar de a recorrida pleitear o direito de importar fosforos oriundos de outro
pais sem a devida aposicio de estampilhas, constata-se que o art. 46, da Lei n.
4.502, de 30 de novembro de 1964, dispée sobre a possibilidade de regulamento
determinar ou autorizar que o Ministério da Fazenda estabeleca a rotulagem de
produtos estrangeiros.

()

Ocorre que o Ministério da Fazenda exerceu seu poder discriciondrio de exigir
a rotulagem de produto estrangeiro por intermédio da Instrucido Normativa SRF n.
31/99, que, em seu art. 2°, assevera que estio sujeitos ao selo de controle os fosforos de
procedéncia estrangeira classificados na posiciao 3605.00.00 da Tubela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados.
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()

Em assim sendo, ao declarar a inexigibilidade da aposicao de selo de controle
em mercadoria proveniente do exterior, sob o fundamento de que tal obrigacio
onera excessivamente o produto estrangeiro, demonstra-se que o v. acorddo recorrido
contraria expressamente dispositivo de lei federal, cujo escopo € propriamente a defesa
dos interesses nacionais nas operagées de comércio exterior” (e-stj, fl. 730-731).

Seguiu-se o recurso especial interposto pela Unido, com base no art. 105,
II1, a, da Constituigdo Federal, por violagdo do art. 535 do Cédigo de Processo
Civil, do art. 46 da Lei n. 4.502, de 1964, e do art. XX, d, do GAT'T, alegando

que:

“A defesa da Fazenda Nacional foi calcada no art. 46 da Lei n. 4.502/1964,
dispositivo legal que, de um lado, ndo teve sua inconstitucionalidade declarada pelo
drgao proprio desta Corte Regional e, de outro, ndo pode ser derrogado por norma que
lhe ¢ anterior, in casu, o acordo geral GAT'T; que apenas foi reeditado em 1994 mas
que manteve, em seu art. 11, a redagdo do GATT original, que data de 1947, ocasido
em que o Brasil jd era signatdrio do referido acordo internacional.

Ao lado da implicita declaracdo de inconstitucionalidade que ofende ao art. 97
da Constituicio Federal, de se notar, ainda, que hd negativa de vigéncia ao referido
dispositivo legal, que, nao tendo sido afastado por inconstitucionalidade, deixou de
ser aplicado, embora plenamente vigente no Pais. E a Corte Superior competente
para examinar legislacdo federal a que foi negada vigéncia ¢ esse Colendo Superior
Tribunal de Justica, razao pela qual cabivel o recurso especial.

Mais ainda, sendo os acordos internacionais recebidos com forca legislativa,
deixou de ser aplicado, ainda, o art. XX, letra d, do GAT'T; que assim, igualmente,
teve sua vigéncia negada.

Importante anotar que a norma aplicada pela Corte Regional como inibidora da
vigéncia do at. 46 da Lei n. 4.502, o acordo geral GAT'T; data de 1947. Nesta data
0 Brasil era jd signatdrio do acordo. Assim que o referido artigo 46, que veio a lume
apenas em 1964, lhe ¢ posterior, devendo prevalecer sobre o acordo de livre comércio,
e ndo o contrdrio. Note-se que 0 GATT/1994 ¢ reedicao daquele de 1947, tendo a
norma apenas sido repetida.

Importante observar, ainda que ndo se trata aqui de norma tributdria, mas de
norma baseada no controle do comércio internacional, a cargo da Secretaria da Receita
Federal, e como tal deve ser observado. Ainda de se notar que, datando de 1964, a
referida norma legal nio restou afastada por solucdo de controvérsias da Organizagdo
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Mundial do Comércio até o presente, tampouco foi o Brasil penalizado por forca de tal
norma vigente” (e-stj, fl. 814-815).

Contrarrazdes as fl. 904-936.

O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator): As obrigagdes acessérias sio
previstas “no interesse da arrecadagio ou da fiscalizagio dos tributos” (C'TN, art.
113, § 2°). Legal que seja a imposi¢io do selo em produtos industrializados de
procedéncia estrangeira (L. 4.502/1964, art. 46), essa exigéncia tem, portanto,
seus limites na finalidade dessas obrigagoes e na respectiva razoabilidade.

Que o selo inibe a importagdo sub judice, estd evidenciado no seguinte
trecho da sentenca, reproduzido pelo acérdio:

“(...) a exigéncia fiscal, no caso especifico dos autos, resultaria na selagem manual
de 23.148.000 caixas de fosforos” (e-stj, fl. 373 e fl. 692).

Quid?

Salvo melhor juizo, nesse caso, a obrigacdo acesséria ndo é razodvel,
aparenta finalidade extrafiscal e implica a adog¢do de método gravoso de
fiscalizagdo, afrontando o art. III, parte II, do Acordo Geral Sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio, incorporado a nossa ordem juridica pelo Decreto n.

1.355, de 1994.

Para essa conclusio, ndo h4 necessidade de declarar a inconstitucionalidade
do art. 46 da Lei n. 4.502, de 1964. A prevaléncia do Acordo Geral Sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio resulta do art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional, in
verbis:

“Art. 98 - Os tratados e as conveng¢des internacionais revogam ou
modificam a legislacdo tributdria interna, e serdo observadas pela que lhes
sobrevenha”.

Quer dizer, nada importa se a Lei n. 4.502, de 1964 ¢ anterior ou posterior
ao Acordo Geral Sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio; em qualquer dos casos
sobrepde-se a convengio internacional.

O Tribunal @ guo decidiu a lide a vista do exame detido dos autos,
enfrentando as questdes realmente importantes para o seu desfecho, de modo
que a alegagdo - de que o art. 535, I, do Cédigo de Processo Civil, de que o
art. 113 do Cédigo Tributdrio Nacional e de que os arts. III da Parte II e XX,
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letra d, do Acordo Geral Sobre Tarifas Aduaneiras ¢ Comércio tenham sido
contrariados pelo julgado - ndo procede.

Voto, por isso, no sentido de conhecer dos recursos especiais, negando-lhes
provimento.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Senhor Presidente,
também acompanho o voto do Senhor Ministro Relator, mas queria fazer duas
observagoes.

2. Em primeiro lugar, a exigéncia da selagem dessas caixas de fésforos me
parece puramente aduaneira, sem nenhuma repercussio fiscal. E simplesmente
o controle do ingresso dessa mercadoria em territério nacional, sem que, para
esse ingresso, essa exigéncia signifique incidéncia de tributo. Portanto, é um
controle s6 aduaneiro, s6 administrativo a meu ver. Esse € o primeiro ponto.

3. O segundo ponto, Senhor Presidente e Senhor Ministro Ari Pargendler,
a preserva¢io do mercado interno é uma preocupagio constante de todos
os paises, ndo apenas do Brasil, nem dos paises subdesenvolvidos, nem dos
periféricos do capitalismo. Cada sociedade, cada Estado protege seu mercado
com os meios disponiveis. O GATT é um tratado antigo, de 1958, muito antigo,
e que foi elaborado numa época em que o desequilibrio entre as economias era
absolutamente desconsiderador da complementaridade entre elas. Eu tenho a
impressdo de que isso € patente, é de 1958, ou até antes esse acordo do GATT.

4. Senhor Ministro Ari Pargendler, eu acompanho o voto de V. Exa.,
mas tenho a pretensio de sugerir que a autoridade aduaneira edite um outro
normativo que proteja o mercado interno de fésforo, pois tenho que confessar a
minha surpresa em saber que o Brasil importa caixa de fésforos. Eu néo sabia,
pensei que as caixas de fésforos eram feitas no Parana.

5. Senhor Presidente, pela importancia e relevincia dessa matéria, queria
fazer mais uma brevissima observagdo. Poucos paises do mundo mantém o seu
Fisco agregado a sua aduana. Essa medida, que V. Exa. invocou muito bem,
art. 113, § 2°,do CTN, ¢ obrigacio acesséria fiscal. A selagem de controle é de
natureza aduaneira, nio ¢ fiscal, inclusive porque a aliquota é zero. Nio ¢é fiscal;
essa medida é puramente aduaneira.

6. Entendo que, neste caso, a aduana brasileira é consorciada com o Fisco
brasileiro. Se a aduana fosse separada do Fisco, ndo haveria essa superposi¢io
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de andlise da medida adotada. Neste caso, o interesse da selagem néo ¢ fiscal, é
aduaneiro. Todos percebem claramente a distin¢do entre o que € interesse fiscal
e o que ¢ interesse aduaneiro. Além disso, sei que os tratados se sobrepoem as
normas internas nacionais. Entretanto desde o tempo de Hugo Grotius que
se dizia: “mas os tratados internacionais se curvam perante as constitui¢des
nacionais”, porque, sendo, seria abolir a prépria soberania interna de cada Estado
signatdrio de qualquer acordo internacional, no caso, o GATT. A Constitui¢io
Brasileira — a Constitui¢do, e ndo a lei ou o Cédigo Tributirio, nem lei
regulamentar, nem nada — prevé expressamente a protegio do mercado interno
como um dos valores nacionais a ser preservado; a previsio ¢ constitucional.

7. Fago essas ressalvas e, embora nio seja fungdo do juiz fazer recomendagio
— ele s6 decide: sim ou nio, por isso ou por aquilo —, penso que, no caso, a medida
aduaneira ¢ legitima e deve ser adotada para preservar o mercado internacional
de fésforos.

8. Mesmo com as observagio do Senhor Ministro Ari Pargendler,
considero a abertura de mercado, sem reservas, para a producdo dos paises
centrais do capitalismo, um mal, em detrimento do desenvolvimento nacional,
a colonizagido das economias periféricas. Quer dizer, abrir a economia nacional
para a importagdo de produtos industrializados, seja 14 qual for: sapatos, 6culos,
perucas, perfumes etc., significa desemprego no Brasil.

9. Concedo a ordem, mas com esta observagdo: por causa da
desoperacionalidade da medida: trata-se de um milhdo e nio sei quantas
caixinhas de fésforos. Acho que realmente pareceu uma espécie de viés
incompativel com a liberdade de comércio, que tem de ser compatibilizada
também com a nossa liberdade pessoal.

10. Senhor Presidente, acompanho o voto do Senhor Ministro Relator, com
essas observagdes, tendo em vista sé e somente s6 a impraticabilidade do exercicio
da selagem. Mas precisa-se preservar o mercado nacional, sem davida alguma.

RECURSO ESPECIAL N. 1.338.038-RS (2012/0167525-9)

Relator: Ministro Benedito Gongalves
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
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Procurador: Marcos Anténio Miola e outro(s)
Recorrido: Companhia Zaftari Comércio e Industria
Advogados: Carlos Augusto Sobral Rolemberg e outro(s)
Fabio Canazaro e outro(s)
Paulo Roberto Saraiva da Costa Leite e outro(s)

Ronei Ribeiro dos Santos e outro(s)

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. ICMS.
Fornecimento de refei¢des prontas. Tributacio diferenciada. Fruigio
por supermercado. Acérdio recorrido fundado em interpretagio
constitucional (art. 155, § 20,111, da CF) do termo “similares” a bares e
restaurantes contido na legisla¢do estadual. Revisdo. Impossibilidade.
Matéria constitucional e Simula n. 280-STF.

1. Fundada na alegagio de violagdo do art. 111, II, do CTN,
a Fazenda estadual interpde recurso especial contra acérdio que,
interpretando o alcance do termo “similiares” contido na legislagdo
estadual, entendeu que supermercado, no tocante especificamente
ao fornecimento de refei¢des prontas dentro de suas dependéncias,
tem direito a usufruir do tratamento tributdrio diferenciado de
recolhimento de ICMS, porquanto assemelha-se a “bares, lanchonetes,
restaurantes, cozinhas industriais e similares”.

2. Para esse mister, a Corte estadual respaldou-se no principio
constitucional da seletividade (art. 155, § 2°, I1I, da CF), para decidir
que o termo “similares” deve levar em considerag¢do a natureza da
mercadoria fornecida e nio a natureza do estabelecimento.

3. Nio cabe a esta Corte Superior, em sede de recurso especial,
rever a interpreta¢io que o Tribunal de origem deu 2 legislagio local,
notadamente quando amparada em preceito constitucional. Incide, na
espécie, o Obice estampado na Simula n. 280-STF.

4. “Por ofensa reflexa a lei federal ndo é cabivel recurso especial”
(AgRg no AREsp n. 62.249-MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 24.5.2012).

5. Recurso especial nao conhecido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina (voto-vista), nio
conhecer do recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima (voto-vista) e Napoledo Nunes Maia
Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Ari Pargendler.
Brasilia (DF), 15 de outubro de 2013 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 5.12.2013

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul, com fulcro na alinea a do permissivo
constitucional, contra acérddo do Tribunal de Justiga gatcho, assim ementado

(fl. 675):

Processual Civil e Tributdrio.

Apelacdo. Julgamento. Resultado. Votos e parte dispositiva.
Incompatibilidade. Irrelevdncia.

Irrelevante a incongruéncia entre o teor dos votos e o da parte dispositiva, pois
0 que interessa é o resultado do julgamento.

ICMS. Fornecimento de refei¢ées. Beneficios fiscais. Frui¢do. Direito. Critério.
Essencialidade. Compreensdo.

O estabelecimento que produz e comercializa refeicbes desenvolve atividade
similar a “bares, lanchonetes, restaurantes, cozinhas industriais e empresas
preparadoras de refei¢cdes coletivas’, para efeito de incidéncia das aliquotas e
fruicdo dos beneficios fiscais previstos nos arts. 23, inc. VI, 27, inc.V e 32, inc. IV, do
Livro I, do RICMS/RS.

Hipétese de rejeicdo.

Os embargos de declaragio foram rejeitados, conforme ementa de fl. 702.
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No apelo especial (fls. 710-723), o recorrente aponta violagio do art. 111,11,
do CTN. Defende, em resumo, que o Tribunal de origem adotou indevidamente
interpretagio eldstica ao termo “similares”, contido na legislagdo estadual, para
permitir ao supermercado recorrido o mesmo tratamento tributario diferenciado
(base de calculo e aliquota reduzidas) destinado ao fornecimento de “refeigoes
servidas ou fornecidas por bares, lanchonetes, restaurantes, cozinhas industriais
e similares”.

Contrarrazdes as fls. 747-763.
Juizo positivo de admissibilidade as fls. 783-790.

Inicialmente, neguei seguimento ao recurso especial (fls. 842-844).
Todavia, em face dos argumentos langados no agravo regimental interposto
pelo ente publico, exerci o juizo de retratagdo para incluir este feito na pauta de
julgamentos da Egrégia Primeira Turma.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Conforme relatado, o
recorrente busca a reforma do acérdio recorrido em face de suposta violagio do
art. 111, II, do CTN, o qual dispée acerca da literalidade da interpretagio da lei
tributdria para os casos de isengio.

Entretanto, no caso concreto, o exame de mérito passa necessariamente
pela interpretagio da legislagdo local que assim respaldou as razées de decidir do

acérdio recorrido (fls. 681-682):

Da literalidade dessas normas (legislacao estadual), sobre a concessao dos
beneficios também para os estabelecimentos “similares” a “bares, lanchonetes
e restaurantes’, tal como preconizado no voto condutor do aresto embargado -
abrigando, inclusive, “empresas preparadoras de refeicdes coletivas” e “cozinhas
industriais” (destacou-se), razdo pela qual nao se visualiza a brandida destinacdo
dos favores fiscais a “estabelecimentos” de porte médio e pequeno”.

Nem poderia ser de outro modo, porque o art. 155, § 2°, inc. lll da
Constituicdo Federal, consagra a adocdo do critério da seletividade do ICMS
“em func¢do da essencialidade das mercadorias e servicos” [aqui, relacionada,
inequivocadamente, a reducao do custo final da alimentacdo “fornecida” ao
universo de consumidores (contribuintes de fato do tributo)], e ndo da natureza
do estabelecimento fornecedor/prestador.
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Tampouco impressiona o brandido risco de “extin¢cdo” dos beneficios, a vista de
insuportavel “perda de arrecadacdo’, decorrente de seu potencial aproveitamento
por “enormes supermercados’, em prejuizo a contribuintes de menor porte. Ora,
nada impede que o Ente tributante, no exercicio dos poderes fiscais delegados
pela Carta Politica, modifique os incentivos concedidos, para explicitar o direito a
sua fruicdo de acordo com critérios de isonomia e capacidade contributiva.

Constata-se, portanto, que a violagdo do alegado dispositivo de lei federal,
se existente, ndo seria direta, mas meramente reflexa, insuscetivel de anlise pela
via do recurso especial. A esse respeito: AgRg no AREsp n. 62.249-MG, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 24.5.2012; AgRg no
AREsp n. 142.048-SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
2.5.2012; entre outros.

Verifica-se, portanto, que a pretensido da recorrente é a de rever a
interpretagio que o Tribunal de origem, a luz de preceito constitucional, deu
a legislacdo local acerca do conceito normativo de estabelecimento similar a
bares, lanchonetes e restaurantes para fins de tributagéo sobre o fornecimento de
refei¢bes prontas, o que ¢ invidvel pela via do recurso especial, consoante dispde

a Sumula n. 280-STF.

Importa registrar, também, que o Tribunal de origem, a rigor, ndo estendeu
beneficio fiscal para quem ndo estava contemplado pela lei estadual, mas, apenas,
interpretou o alcance do adjetivo “similares” (indeterminado) nela contido,
entendendo que supermercado, no tocante especificamente ao fornecimento
de refei¢des prontas dentro de suas dependéncias, se assemelha a bares e
restaurantes, razdo por que deve ser gozar do mesmo tratamento tributrio.

A controvérsia, pois, ndo estd no dispositivo federal apontado, mas no
alcance da expressdo “similares” contida na lei local.

A esse respeito, especificamente, defende o que recorrente (fl. 719):

Ora, o legislador estadual, diga-se no exercicio da sua competéncia
constitucional, entendeu privilegiar, além do tipo de mercadoria, determinado
tipo de estabelecimento. Nao mirou, repita-se, contemplar unicamente o
fornecimento de alimentacdo pronta, mas seu fornecimento através de
determinados estabelecimentos. E estes estabelecimentos sdo aqueles elencados
na legislacdo estadual dentre os quais ndo se encontram os supermercados.

O acérdio recorrido, por sua vez, respaldou-se no principio constitucional
da seletividade (art. 155, § 2°, III, da CF) para decidir que o termo “similares”

c ML @@
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deve levar em consideragdo a natureza da mercadoria fornecida e nio a natureza
do estabelecimento.

Todavia, ndo cabe a esta Corte, em sede de recurso especial, a andlise de
eventual ofensa a dispositivos constitucionais, uma vez que, nos termos do
artigo 102, inciso III, da Constitui¢do Federal, a uniformizagio de interpretagio
de tais normas cabe, tio somente, a0 Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, ndo conhego ao recurso especial.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: A hipétese ¢ de recurso especial interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul contra acérdio proferido pelo Tribunal
de Justica gaticho, em demanda ajuizada pela Companhia Zaffari Comércio
e Industria, visando, enquanto empresa do ramo de supermercados, também
alcancar beneficios fiscais de ICMS dados pelo préprio Estado recorrente a
bares, restaurantes e similares, no tocante ao fornecimento de refei¢des prontas.

O acérdio recorrido recebeu a seguinte ementa (fl. 604):

ICMS. Refeicdes prontas. Bar. Restaurante. Similares. Supermercados.

1. A lei assegura tratamento especial as refeicdes servidas por bares, lancherias,
restaurantes, cozinhas industriais e similares.

2. Ao estender-se o beneficio aos estabelecimentos similares, enquadra-se
nessa norma o supermercado que, a par das suas outras atividades, fornece
refeicdes prontas, porque, neste particular, ainda que parcialmente, desempenha
atividade similar a de um restaurante, lancheria ou bar.

3. Nao exige a lei que o fornecimento a refeicdo seja atividade principal ou
preponderante do estabelecimento. A lei ndo visa a “privilegiar” o segmento de
bares, lancheria e cozinhas industriais. O escopo do legislador foi o de assegurar
refeicbes prontas a preco menor. Interpretacdo diversa esvaziaria a intencdo do
legislador de dispensar tratamento igual aqueles outros que fornecem refeicées
prontas em detrimento da norma. Néo se trata de atribuir a norma extensdo nao
prevista em lei, mas de reconhecer fato inequivoco, isto é, a atuagdo também
como restaurante, bar, lancheria ou cozinha industrial.

Recurso provido. Recurso adesivo prejudicado.

Relator vencido.
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O Estado opés, entdo, embargos infringentes, que foram rejeitados por
decisio assim ementada (fl. 675):

Processual Civil e Tributdrio. Apela¢do. Julgamento. Resultado. Votos e parte
dispositiva. Incompatibilidade. Irrelevédncia.

Irrelevante a incongruéncia entre o teor dos votos e o da parte dispositiva, pois
o que interessa é o resultado do julgamento.

ICMS. Fornecimento de refei¢ées. Beneficios fiscais. Frui¢do. Direito. Critério.
Essencialidade. Compreensao.

O estabelecimento que produz e comercializa refeicdes desenvolve atividade
similar a “bares, lanchonetes, restaurantes, cozinhas industriais e empresas
preparadoras de refei¢coes coletivas”’, para efeito de incidéncia das aliquotas e
fruicdo dos beneficios fiscais previstos nos arts. 23, inc. VI, 27,inc.V e 32, inc. IV, do
Livro I, do RICMS/RS.

Hipdtese de rejeicao.

Os subsequentes embargos de declaragdo nio foram acolhidos, como se

extrai do acérdio de fls. 701-705.

No especial apelo, manejado com fundamento no art. 105, III, a, da
CF, o ente federativo aponta violagdo ao art 111, II do CTN, aos seguintes
argumentos: (I) “a ora recorrida, 5° maior grupo supermercadista do pais,
utilizou-se, para pagar a menor o ICMS incidente sobre a comercializagio de
alimentos prontos nas suas lojas, de beneficio fiscal (base de cilculo reduzida
e crédito presumido) e aliquota inferior, beneficio que a legislagio tributdria
estadual previa exclusivamente nas ‘operagdes’ envolvendo “refeicées servidas
ou fornecidas por bares, lanchonetes, restaurantes, cozinhas industriais e
similares” (fl. 714); e (II) “O v. acérddo recorrido, por sua vez, acolhendo
pretensio do contribuinte, deu interpretagio eldstica a palavra ‘similares’ contida
na norma tributdria estadual, para estender o beneficio a ora recorrida (...)
considerando unicamente uma das vertentes do beneficio fiscal, o tipo de
mercadoria comercializada - alimentos prontos - desconsiderando a outra, o
tipo de estabelecimento” (fls. 714-715).

A Fazenda recorrente entende que houve, no caso, indevida interpretagio
alargada da norma tributdria instituidora das referidas benesses, o que ofenderia

os arts. 111,11, do CTN e 150, § 6°,da CF.

Afirma, a esse proposito, a relevincia da distingdo entre supermercados e
restaurantes/bares e cozinhas industriais para fins de recebimento, a conta da
similaridade, do tratamento tributério favorecido, verdis (fl. 718):
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9. Parece evidente a distin¢do - e a sua relevancia para o caso em discussao -
entre supermercados e restaurantes/bares e cozinhas industriais (e seus similares).
Os primeiros tém como atividade fim a venda de inimeros produtos, sendo a
comercializacdo de alimentos prontos, preparados no proprio estabelecimento
parcela infima do seu faturamento. Os segundos tém como atividade fim o
fornecimento de refeicbes acompanhadas das facilidades aos servicos prestados
aos clientes. A seletividade implementada pela gama de beneficios fiscais ja
referidos quer alcancar setor econémico cujos estabelecimentos ndo somente
fornecem a mercadoria (alimentos prontos), mas também servicos correlatos
inerentes, como fornecimento de utensilios (pratos, talheres, copos) e eventuais
comodidades (garcons; (musica ambiente, etc), com maior ou menor sofisticacao,
enquanto a autora, ora recorrida, como destacado no douto vencido, comercializa
“comidas prontas a balcdo em sua rotisseria, comida que é ‘pesada e etiquetada
com cédigo de barra peso e preco. E embalada no balcdo, ndo sendo consumida
nas dependéncias do estabelecimento. O pagamento é efetuado nos Emissoras
de Cupom Fiscal, juntamente com outras mercadorias vendidas’, sem nenhum
tipo de servigo agregado.

Por fim, sustenta que, “na espécie a norma isentiva nio permite outra
interpretagdo: supermercados nio podem fazer uso das normas que dio
beneficios a bares, restaurantes e similares” (fl. 722).

Contrarrazoes apresentadas as fls. 747-763, postulando o ndo conhecimento
do recurso, diante dos ébices das Stimulas n. 280-STF e 7-STJ; no mérito,
reivindica o seu desprovimento.

Na decisdo presidencial local de fls. 783-791, foi proferido juizo positivo
de admissibilidade do apelo especial.

Ja neste STJ, inicialmente, o Ministro Relator Benedito Gongalves negou
seguimento ao especial, em decisdo monocritica lancada as fls. 842-844.

Posteriormente, em sede de agravo regimental, exercendo o juizo de
retratacdo, o Ministro Relator incluiu o feito em pauta, apresentando, na sessio
de 16.4.2013, o voto assim ementado:

Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. ICMS. Fornecimento de
refei¢des prontas. Tributagao diferenciada. Fruicao por supermercado. Acordéo
recorrido fundado em interpretacdo constitucional (art. 155, § 29, lll, da CF) do
termo “similares” a bares e restaurantes contido na legislacdo estadual. Revisao.
Impossibilidade. Matéria constitucional e Simula n. 280-STF.

1. Fundada na alegacéo de violagdo do art. 111, II, do CTN, a Fazenda estadual
interpde recurso especial contra acérdao que, interpretando o alcance do
termo “similares” contido na legislacdo estadual, entendeu que supermercado,
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no tocante especificamente ao fornecimento de refeicdes prontas dentro de
suas dependéncias, tem direito a usufruir do tratamento tributdrio diferenciado
de recolhimento de ICMS, porquanto assemelha-se a “bares, lanchonetes,
restaurantes, cozinhas industriais e similares”.

2. Para esse mister, a Corte estadual respaldou-se no principio constitucional
da seletividade (art. 155, § 2°, lll, da CF), para decidir que o termo “similares” deve
levar em consideracdo a natureza da mercadoria fornecida e ndo a natureza do
estabelecimento.

3. Nao cabe a esta Corte Superior, em sede de recurso especial, rever a
interpretacdo que o Tribunal de origem deu a legislacdo local, notadamente
quando amparada em preceito constitucional. Incide, na espécie, o dbice
estampado na Sumula n. 280-STF.

4. “Por ofensa reflexa a lei federal ndo é cabivel recurso especial” (AgRg no
AREsp n. 62.249-MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
24.5.2012).

5. Recurso especial ndo conhecido.

Assim, apés o voto de Sua Exceléncia o Relator, nio conhecendo do
recurso, no que foi seguido pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, pedi
vista dos autos para melhor exame da matéria.

E o breve relato.
Passo a proferir o voto vista.

A controvérsia diz com a possibilidade, ou nio, de se estenderem, também
a supermercados, beneficios fiscais de ICMS previstos em legislagio doméstica,
alusivamente a venda de refei¢des prontas e tendo por contribuintes beneficidrios
bares, restaurantes, cozinhas industriais, lancherias e outros estabelecimentos
similares.

Aponta-se que a legislagio federal violada seria o art. 111, I do CTN, uma
vez que o Tribunal de origem teria dado indevida interpretagdo ampliativa ao
conceito de “bares, lanchonetes, restaurantes, cozinhas industriais e empresas
preparadoras de refei¢oes coletivas”, tal como previsto no Regulamento de

ICMS vigente no Estado do Rio Grande do Sul.

Esta ndo é a primeira oportunidade em que analiso a férmula normativa
“Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria”, contida no art. 111 do CTN.

No julgamento do REsp n. 1.020.991-RS, ocorrido na Sessio da Turma de
9.4.2013, proferi voto, no que fui acompanhado pelos demais pares, entendendo



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

que, no tocante ao beneficio fiscal concedido pelo ente publico, ndo se admite o
uso da interpretagio extensiva.

E verdade que a questdo concreta ali julgada versava sobre o alcance de
beneficio instituido por duas leis federais (Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003).
No entanto, a diretriz hermenéutica posta no art. 111 do CTN nio deve ter
incidéncia reservada apenas aos casos em que a lei discutida seja federal, mas
também quando a norma instituidora da benesse seja estadual ou municipal, pois
a Constitui¢do da Republica, em seu artigo 146, I1I, expressamente determinou
que competiria a lei complementar, no caso, o Cédigo Tributario, estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributdria.

Nesse contexto, entendo que, no caso ora examinado, o 6bice da Stimula n.

280-STF deve ser afastado.

Por outro giro, mesmo que o acérddo impugnado tenha também se
louvado em argumentagio constitucional (por isso o simultineo extraordindrio
manejado pelo Estado - fls. 725-741), ainda assim ndo se poderia inibir o
enfrentamento, por este Superior Tribunal de Justi¢a, do tema central veiculado
no presente recurso, que consiste em delimitar a abrangéncia de norma tributdria
instituidora de beneficio fiscal, 4 luz do art. 111 do CTN, norma de natureza
infraconstitucional federal.

Ultrapassada tais preliminares, passo a andlise do mérito.

Diz o artigo 111 do CTN, de forma textual: “Interpreta-se literalmente a
legisla¢do tributdria que disponha sobre: I - suspensdo ou exclusio do crédito
tributdrio; I - outorga de isenc¢do; III - dispensa do cumprimento de obrigacaes
tributdrias acessérias.

Sobre o tema, e por sua inegédvel pertinéncia com a hipétese ora examinada,
transcrevo trechos da decisdo proferida no referido REsp n. 1.020.991-RS,
verbis:

Ademais, o art. 111 do CTN, de modo expresso, prevé regra que impde a
interpretacdo literal nos casos de beneficio fiscal, ndo se admitindo o uso da
exegese extensiva. (Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre: | - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario; Il - outorga de isencéo; Ill -
dispensa do cumprimento de obrigacdes tributérias acessorias.).

A expressao “interpretacao literal”, de acordo com José Eduardo Soares de
Melo, revela que “o sentido da lei deve ser aplicado com a maior exatiddo a fim
de ndo criar isencdo nele ndo prevista, nem eliminar isencdo que nele se inclua”
(MELO, José Eduardo Soares. Interpretacédo e Integragao da Legislacao Tributaria.
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In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord). Curso de Direito Tributario. 132 ed.
Saraiva: Sao Paulo, 2011. p. 186).

Ja Tarek Moysés Moussallem possui a seguinte compreensao sobre as regras
de interpretacdo da norma tributéria:

Por 6bvio, o uso da expressao “interpreta-se literalmente” é dotado
de sem-sentido dedntico por conta de buscar regular uma conduta do
aplicador impossivel por si s6 e a0 mesmo tempo necessaria.

Explica-se.

Impossivel porque aplicador algum pode ficar adstrito ao plano sintatico
da linguagem para construir sentidos. Necessdria, pois se trata de etapa
irrefutavel do processo de interpretacdo-aplicacdo uma vez que ninguém
constroi sentidos sem passar pelo plano da literalidade.

Dai é que a expressao “interpreta-se literalmente” deve ser compreendida
por “interpreta-se restritivamente”. Tem-se em verdade, ordem do legislador
para que o aplicador interprete restritivamente os casos de isencéo,
suspensdo, exclusdo (?!) do crédito tributdrio bem como a dispensa do
cumprimento de deveres instrumentais. (MOUSSALLEM, Térek Moysés.
Interpretacéo restritiva no direito tributdrio. In: CONGRESSO NACIONAL DE
ESTUDOS TRIBUTARIOS, 7., 2010, S&o Paulo. Anais do VIl Congresso Nacional
de Estudos Tributarios. Direito Tributario e os Conceitos de Direito Privado.
2010.p. 1.217)

Finalmente, Leandro Paulsen se manifesta sobre o tema aduzindo que:

O art. 111 do CTN determina que se interprete literalmente a legislacdo
tributaria que disponha sobre a suspensédo ou exclusdo do crédito tributario,
a outorga de isencao e a dispensa do cumprimento de obrigacdes
tributarias acessorias. Tal dispositivo tem sido severamente criticado por
ser, ele préprio, interpretado literalmente. O que se extrai como norma do
art. 111 ndo é a vedacgdo a utilizagdo dos diversos instrumentos que nos
levam a compreenséo e a aplicacdo adequada de qualquer dispositivo
legal, quais sejam, as interpretacdes historica, teleoldgica, sistematica,
a consideracdao dos principios etc. Traz, isto sim, uma adverténcia
no sentido de que as regras atinentes as matérias arroladas devem ser
consideradas como regras de excecéo, aplicaveis nos limites daquilo que
foi pretendido pelo legislador, considerando-se as omissdes como “siléncio
eloquiente’, ndo se devendo integra-las pelo recurso a analogia.” Ha de se
considerar, por certo, as circunstancias do caso concreto, pois ha principios
constitucionais inafastaveis na aplicacdo do direito, como a razoabilidade e
a proporcionalidade.

Ha, ainda, outro ambito possivel para a invocagao do art. 111 do CTN.
Refiro-me a exigéncia, pela autoridade fiscal, como condicao para o
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reconhecimento de isencao, suspensao ou exclusao do crédito tributario
ou para dispensa do cumprimento de obrigacdes acessoérias, de requisitos
nao previstos em lei. Ao referir-se a literalidade da legislacdo que disponha
sobre tais matérias, resta claro que os requisitos também deverdo constar
expressamente da lei, ndo tendo o Executivo espaco para qualquer
regulamentacdo inovadora. (PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario
- completo. 5.ed. rev., atual., ampl., Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2013.p. 126)

No mesmo sentido, confira-se a jurisprudéncia desta Corte:

Tributédrio. Agravo regimental. PIS e Cofins. Leis n. 10.637/2002
e 10.833/2003. Regime da nao cumulatividade. Despesas de frete.
Transferéncia interna de mercadorias entre estabelecimentos da mesma
empresa. Creditamento. Impossibilidade. Interpretacéo literal.

1. Consoante decidiu esta Turma, “as despesas de frete somente geram
crédito quando relacionadas a operacdo de venda e, ainda assim, desde
que sejam suportadas pelo contribuinte vendedor”. Precedente.

2. O frete devido em razdo das operacdes de transportes de produtos
acabados entre estabelecimento da mesma empresa, por ndo caracterizar
uma operacado de venda, ndo gera direito ao creditamento.

3. A norma que concede beneficio fiscal somente pode ser prevista em lei
especifica, devendo ser interpretada literalmente, nos termos do art. 111 do
CTN, néo se admitindo sua concessdo por interpretagdo extensiva, tampouco
analdgica. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp n. 1.335.014-CE, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 8.2.2013)

Tributério. Processo Civil. PIS. Cofins. Incidéncia monofasica.
Creditamento. Impossibilidade. Legalidade. Interpretacdo literal. Isonomia.
Prestacdo jurisdicional suficiente. Nulidade. Inexisténcia.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, ll, do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A Constituicdo Federal remeteu a lei a disciplina da nao-
cumulatividade das contribui¢cdes do PIS e da Cofins, nos termos do art.
195, § 12 da CF/1988.

3. A incidéncia monofasica, em principio, é incompativel com a técnica
do creditamento, cuja razéo é evitar a incidéncia em cascata do tributo ou a
cumulatividade tributaria.

4. Para a criagdo e extensdo de beneficio fiscal o sistema normativo exige
lei especifica (cf. art. 150, § 6° da CF/1988) e veda interpretacdo extensiva
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(cf. art. 111 do CTN), de modo que beneficio concedido aos contribuintes
integrantes de regime especial de tributagédo (Reporto) nédo se estende aos
demais contribuintes do PIS e da Cofins sem lei que autorize.

5. A concessao de beneficio fiscal por interpretacdo normativa, além
de ofender a Simula n. 339-STF, implica em violagdo ao principio da
isonomia, posto que os contribuintes sujeitos ao regime monofasico ndo
se submetem a mesma carga tributaria que os contribuintes sujeitos ao
regime de incidéncia plurifasica.

6. Recurso especial nao provido. (REsp n. 1.140.723-RS, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 22.9.2010)

Convergindo com esse posicionamento jurisprudencial, Sacha Calmon
Navarro Coélho, na sua obra Curso de Direito Tributdrio Brasileiro (Forense,

12. ed., 2012, p. 581), diz que o art. 111 do CTN, werdis:

Manda que os preceitos que cuidam de suspensao ou exclusdo de crédito
tributario, isen¢des e dispensa de obrigacdes acessorias sejam compreendidos
estritamente, sem dilargadas complacéncias. Interpretacao literal nao é
interpretacdo mesquinha ou meramente gramatical. Interpretar estritamente é
ndo utilizar interpretacao extensiva. Compreenda-se. Todas devem, na medida do
possivel, contribuir para manter o Estado. As excecdes devem ser compreendidas
com extrema rigidez.

Por igual, Regina Helena Costa, em seu Curso de Direito Tributdrio:
Constitui¢do e Cédigo Tributirio Nacional (Saraiva, 2. ed., 2012, p. 182),

discorrendo sobre o art. 111 do CTN, assim esclarece:

Ao determinar, nesse dispositivo, que a interpretacdo de normas relativas a
suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, a outorga de isencao e a dispensa do
cumprimento de obrigacdes acessoérias seja “literal’, o legislador provavelmente
quis significar “ndo extensiva’, vale dizer, sem alargamento de seus comandos,
uma vez que o padrdo em nosso sistema é a generalidade da tributacao e,
também, das obrigacdes acessorias, sendo taxativas as hipdteses de suspensdo
da exigibilidade do crédito tributério e de anistia.

Como anteriormente destacado, a discussdo aqui posta se refere a
possibilidade de se estender, ou nfo, a supermercados (2 conta de alegada
similaridade), beneficios fiscais de ICMS destinados a bares, restaurantes,
cozinhas industriais e lancherias, relativamente a comercializagio de refei¢oes
prontas.
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Nesse cendrio, e de plano, chama atengio o fato de a respectiva legislagio
local ndo ter feito expressa referéncia aos supermercados, nada obstante a
importincia e a grande visibilidade desse pujante segmento no contexto
econdmico-empresarial do Pais, o que torna licito avaliar que tal siléncio ndo
tenha sido fruto de mero esquecimento ou cochilo do legislador gaicho. Antes e
ao contrdrio, ¢ de se compreender que essa auséncia de mengio tenha resultado
de deliberada opgio do érgio legiferante em alijar os supermercados da fruigdo
daquelas medidas fiscais mais benéficas.

De outra parte, pretender-se for¢ar o enquadramento dos supermercados na
lista de beneficiarios, sob a justificativa de que se cuidariam de estabelecimentos
“similares” a bares, restaurantes, lanchonetes ou cozinhas industriais, para além
de malbaratar a dic¢do do art. 111 do CTN, também faz por distorcer realidades
e praticas empresariais inequivocamente distintas, porquanto os supermercados,
como revela a experiéncia comum, nio sido concebidos com a precipua finalidade
de se dedicarem ao fornecimento de refei¢ées, ainda que, como no caso da
recorrida, possuam cozinha industrial no interior de suas instalagdes. Alids,
como se recolhe do teor da ata de Assembléia Geral de fl. 25, a empresa ora
recorrida sequer chega a especificar o preparo de refei¢des no espectro de suas
atividades:

Art. 3° - A sociedade tem por objeto social a exploragdo ao ramo de
Supermercados, compreendendo o comércio de géneros alimenticios em geral
e demais mercadorias passiveis de venda em supermercados, tais como: cereais,
frutas, legumes; dleos comestiveis; vinagres, molhos, sal; laticinios, massas e
farinhas alimenticias, doces, bebidas alcodlicas e nao alcodlicas, acougues,
fiambreria; mercearia, armarinhos e miudezas, ferragens e ferramentas, artigos
metaldrgicos, material de construcdo, material elétrico, material de limpeza,
moveis e estofados em geral, vidros, produtos de toucador, perfumarias e
cosméticos, produtos quimicos ndo farmacéuticos, tintas, escovas, pincéis para
todos os fins, artigos escolares, artigos de couro, papel e plastico e seus artefatos,
veiculos e acessorios; bicicletas; motocicletas, maquinas e suas partes integrantes,
brinquedos é utilidades domésticas, fertilizantes, aparelhos elétricos, artigos de
plastico, borrachas e seus sucedaneos, inclusive pneus, alimentos para animais,
tecidos, confecgbes, roupa de cama e mesa; tapecaria, lavanderia, barracas e
tonas, instrumentos musicais, bem como e importacdo e exportacdo dos artigos
referidos. Dentro de suas atividades a sociedade procedera na industrializagdo
de café, compreendendo a torrefacdo e moagem, bem como a respectiva
comercializagdo; a industrializacdo; comercializacdo, importacao e exportacao
de 6leos vegetais e seus derivados; a industrializacdo o comercializagao de sabao
e outros produtos saponificados; a industrializacao de embalagens, o comércio
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e a representagdo, importacdo e exportacdo de materiais e equipamentos de
construcao; a compra, a venda, a locacdo e a administracdo de imoveis; atividade
de lavagem e lubrificantes de veiculos; o transporte nacional e internacional, por
via rodovidria, de cargas secas liquidas, congeladas e resfriadas.

A se considerar, em acréscimo, que, tivesse sido a intengio do legislador
estadual conceder beneficios em fungio apenas do fato gerador (comercializagio
de refei¢des prontas), sequer necessitaria listar, como acabou fazendo, o rol de
estabelecimentos alcangados pela medida. Se assim o fez, é porque pretendeu
particularizar e delimitar o conjunto de contribuintes destinatdrios da benesse
fiscal, ndo se podendo, portanto, elastecer indevidamente esse grupo.

A tal propésito, agora em mero e hipotético exercicio de imaginagio,
acaso o legislador do Rio Grande do Sul, relativamente aos mesmos beneficios
de ICMS concedidos para o comércio de refeigdes prontas, houvesse, na mao
inversa, indicado expressamente como beneficidrios diretos os supermercados e,
por equiparagio, outros estabelecimentos similares, por certo que dificilmente se
consentiria, sob o rétulo da similaridade, em estender idénticos beneficios em
prol de bares e lanchonetes, pois que, a toda evidéncia, ndo se assemelham aos
supermercados.

Em suma e em ordem a finalizar este voto-vista, concluo no sentido
de que a op¢io do legislador estadual foi, efetivamente, a de ndo incluir os
supermercados entre os contribuintes sujeitos a tributagio especial, ou seja,
o siléncio da norma, na espécie ora examinada, deve ser compreendido como
intencional, de modo a nio abranger tais estabelecimentos de maior porte.

Reitero, em remate, que esta Corte Superior, em hipéteses semelhantes,
tem se manifestado pela existéncia de maltrato ao art. 111 do CTN quando
evidenciado que o Tribunal de origem admitiu indevida interpretagio mais
ampla a regime de beneficios fiscais. Confiram-se os seguintes julgados:

Tributério. ICMS. Isencdo. Interpretacéo literal. Art. 111 do CTN.

1. Hip6tese em que o Tribunal de origem consigna que a legislacdo local é
expressa no sentido de haver isencdo de ICMS apenas no caso de suspensdo de
impostos da Unido na sistematica do drawback. No entanto, o acérdéo recorrido
amplia o beneficio para atingir hipotese em que nado hé suspensdo, mas sim
isencdo dos tributos federais, sob o argumento de que a interpretacdo literal ndo
deve prevalecer.

2. Inexiste discussdo quanto ao texto da norma estadual isentiva, sendo
incontroversa a concessao do beneficio para os casos de suspensao dos tributos
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federais. Tampouco se questiona a exegese ampliativa feita pela Corte Estadual,
que afastou a “interpretacéo literal que ndo pode prevalecer”.

3. Ofensa ao art. 111 do CTN, visto ser impossivel a interpretagdo extensiva de
dispositivos que fixam isengéo. Precedentes do STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 980.103-SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 3.2.2009, DJe 19.3.2009)

Recurso especial. Alinea a. Tributdrio. ICMS. Isencdo. Decreto Estadual n.
40.643/1996. Importacao de maquinas e esquipamentos por empresa prestadora
de servicos. Pretendida isencdo do ICMS por equiparacdo a estabelecimento
industrial. Impossibilidade. Concesséo de isencdes. Interpretacdo literal. Art. 111
do CTN.

A empresa recorrente, que se dedica a prestacdo de servicos de locacdo
de bens méveis relacionados com diversées publicas, ajuizou acdes cautelar e
ordindria, a fim de que Ihe fosse reconhecido o direito a isencdo do ICMS prevista
pelo Decreto Estadual n. 40.643/1996 em relagdo aos equipamentos por ela
importados e elencados na peticao inicial.

Preceitua o artigo 111 do CTN que “interpreta-se literalmente a legislacdo
tributdria que disponha sobre a outorga de isengdes”.

Assevera o professor Hugo de Brito Machado que essa disposicdo “hd de ser
entendida no sentido de que as normas reguladoras das matérias ali mencionadas
ndo comportam interpretagdo ampliativa nem integragéo por eqliidade” (Curso de
Direito Tributdrio, SGo Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 98).

O Decreto Estadual n. 40.643/1996, que aprovou os termos do Convénio n.
132/1995, concedeu a isengdo unicamente para os estabelecimentos industriais.
A circunstancia de que a Lei Federal n. 4.502/1964, que, para os fins nela previstos,
tenha equiparado o estabelecimento industrial ao importador, em nada interfere
na solucdo dada a presente demanda, ao contrario do que pretende a recorrente.

O referido diploma normativo federal, que trata do extinto imposto sobre
0 consumo, ndo serve de parametro para a concessao de isencdes de imposto
de competéncia estadual, em nome do primado da isen¢do autonémica, que
somente autoriza a cada ente federativo a concessdo de isencbes de tributos de
sua competéncia. Desse entendimento ndo destoa o entendimento do douto
Orgao Colegiado de origem, ao afirmar que, “evidentemente, se o Convénio e
o Decreto dizem que somente se beneficia da isencdo o importador (empresa
industrial), ndo se pode ampliar, restringir ou comparar com fundamento em lei
federal, o que, além de ferir a diretriz da interpretacao literal, agride o principio da
autonomia dos Estados”.

No tocante a alegada ofensa ao disposto na Lei Complementar n. 24/1975, a
recorrente, a despeito de seu arrazoado acerca de aspectos constitucionais que
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circundam a questdo, ndo logrou demonstrar, no ambito infraconstitucional,
qual artigo do referido diploma teria sido malferido, bem como as razées para
eventual reforma do julgado quanto a esse aspecto.

Recurso especial improvido.

(REsp n. 329.328-SP, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado em
5.8.2004, DJ 25.10.2004, p. 274)

Também assim: REsp n. 1.212.976-RS, Rel. Min. Castro Meira, DJe
23.11.2010; REsp n. 1.107.044-PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 5.11.2010 e REsp
n. 1.114.909-RS, Rel. Mlin. Herman Benjamin, DJe 6.4.2010.

Por todo o exposto, com as mais respeitosas vénias aos Ministros Benedito
Gongalves e Napoleao Nunes Maia Filho, que me antecederam na votagio, dou
provimento ao recurso especial do Estado do Rio Grande do Sul, restabelecendo
a sentenca de fls. 525-530, inclusive no tocante aos 6nus sucumbenciais.

E como voto.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Consoante relatério langado aos
autos pelo eminente Ministro Benedito Gongalves, trata-se de recurso especial
interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul em destavor da Companhia Zaffari
Comércio e Indiistria, com fundamento no art. 105, inciso III, letra a, da
Constituigio Federal, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul assim ementado (fl. 604e):

ICMS. Refei¢des prontas. Bar. Restaurante. Similares. Supermercados.

1. A lei assegura tratamento especial as refeicdes servidas por bares, lancherias,
restaurantes, cozinhas industriais e similares.

2. Ao estender-se o beneficio aos estabelecimentos similares, enquadra-se
nessa norma o supermercado que, a par das suas outras atividades, fornece
refei¢des prontas, porque, neste particular, ainda que parcialmente, desempenha
atividade similar a de um restaurante, lancheria ou bar.

3. Nao exige a lei que o fornecimento a refeicdo seja atividade principal ou
preponderante do estabelecimento. A lei ndo visa a “privilegiar” o segmento de
bares, lancheria e cozinhas industriais. O escopo do legislador foi o de assegurar
refeicdes prontas a preco menor. Interpretacao diversa esvaziaria a intencdo do
legislador de dispensar tratamento igual aqueles outros que fornecem refeicoes
prontas em detrimento da norma. Ndo se trata de atribuir a norma extensao nao



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

prevista em lei, mas de reconhecer fato inequivoco, isto é, a atuagdo também
como restaurante, bar, lancheria ou cozinha industrial.

Recurso provido. Recurso adesivo prejudicado.

Relator vencido.

O Estado do Rio Grande do Sul opds embargos infringentes, que foram
rejeitados (fls. 670-689¢). Na sequéncia, interpos embargos de declaragio, os
quais, igualmente, foram rejeitados (fls. 701-705e).

O recorrente sustenta, em esséncia, que o acérddo recorrido teria
contrariado o disposto no art. 111 do CTN, ao conferir interpretacio extensiva
a legislagdo estadual, de modo a assegurar a ora recorrida, proprietiria de
rede de supermercados, redugdes de aliquota e de base de célculo do ICMS
incidentes sobre a comercializa¢do de refei¢des prontas, porquanto se cuidaria
de beneficio fiscal destinado tdo somente a “bares, lanchonetes, restaurantes,
cozinhas industriais e similares” (fl. 714e).

Contrarrazdes apresentadas (fls. 747-763e).

Diante dos argumentos lancados nas sustentagdes orais realizadas por
ambas as partes, do voto do eminente Ministro Benedito Gongalves, relator, que
nio conheceu do recurso especial, no que foi seguido pelo eminente Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, e do voto divergente do eminente Ministro Sérgio
Kukina, que lhe deu provimento, pedi vista dos autos.

Passo ao exame do recurso especial.

Dispde o Cédigo Tributirio Nacional, em seu art. 111, apontado como
violado, que a lei de outorga de beneficio fiscal deve ser interpretada literalmente,
quer dizer, de modo a nido albergar, p. ex., outros sujeitos passivos, bases de
calculo, aliquotas, fatos imponiveis, etc., no expressamente contemplados no
texto legal, consoante se verifica abaixo:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo tributdria que disponha sobre:
| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributério;
Il - outorga de isencéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigac¢des tributdrias acessdrias.

O comando normativo em tela tem por finalidade orientar o aplicador
do direito, em especial as autoridades tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além dos 6rgaos do préprio Poder Judicidrio,

RSTJ, a. 26, (233): 75-146, janeiro/marco 2014

5 /)t O



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

sobre a interpretagdo a ser conferida s normas que versam sobre a concessio
de beneficio de ordem fiscal. Assim, o exame de ofensa a referido dispositivo
somente ¢ cabivel, data venia, a partir do sentido e do alcance do préprio ato
normativo de outorga do beneficio fiscal.

Na hipétese, a solugdo da lide passa necessariamente pela interpretagio da
legislagdo tributdria estadual do ICMS, que assegura reducio de aliquota e de
base de cilculo as refei¢tes servidas por bares, lancherias, restaurantes, cozinhas
industrias e “similares”.

O Tribunal de origem julgou que, ao fornecer refei¢bes prontas, a
recorrida, embora rede de supermercados, exploraria atividade similar aquelas
desenvolvidas pelos demais beneficidrios do tratamento fiscal privilegiado.
Com essa interpretagdo conferida a expressio “similares”, contida na lei local,
deu provimento a apelagdo, de modo a anular os lancamentos tributdrios
constituidos nesse sentido.

Como se sabe, em se tratando de norma estadual, seu exame pelo Superior
Tribunal de Justi¢a, em recurso especial, encontra ébice no preceito contido no
art. 105, 111, a, da Constitui¢do Federal, considerando, ainda, a regra inscrita
na alinea ¢, inciso III, do seu art. 102. Incidéncia, destarte, por analogia, do
enunciado da Stmula n. 280-STE.

Ante o exposto, acompanho o eminente relator, a fim de ndo conhecer do
recurso especial.

E como voto.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Sr. Presidente, em
primeirissimo lugar, gostaria de registrar a providencial iniciativa do eminente
Relator em trazer este assunto para ser debatido na Turma e, realmente, ele se
reveste de inegdvel relevincia, ndo hd duvida alguma. Em segundo lugar, poucas
vezes temos ouvido falas juridicas tdo afiadas, precisas, exatas e certeiras, tanto
do Procurador do Estado Rio Grande do Sul como também do eminente
Advogado da parte, que falou em ultimo lugar.

2. E um desafio enorme examinar o mérito desta pretensio, embora
reconhega que os dois obsticulos sumulares sdo praticamente intransponiveis.
Realmente, digamos assim, é lamentdvel que nio se possa examinar o mérito
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deste recurso; mas, como dizia Oscar Wilde, a melhor maneira de enfrentar
as tentagdes ¢ ceder a elas. Entdo, peco vénia a V. Exa. para ceder a tentagio
de fazer uma brevissima incursdo sobre o mérito desta demanda recursal,
embora, evidentemente, o voto do Relator seja irrespondivel; absolutamente
irrespondivel e irretocdvel no que diz respeito a estes dois tampdes da cognigio:
a simula que veda o reexame de decisoes calcadas em lei local e a simula que
veda o reexame de matéria factual. Ndo fosse isso, terfamos de navegar — usando
a expressdo que o Advogado usou hd pouco — com mais largueza sobre o mérito
da demanda.

3. Sr. Presidente, a fala do Procurador, que foi a primeira, foi muito precisa
e fiquei impressionado com a postura filoséfica que adotou na tentativa de
transformar a semelhanca da realidade ou a semelhanca dos seres em identidade
entre eles. O Sr. Ministro Benedito Gongalves sabe muito bem — ji conversei
com S. Exa. sobre isso em certa ocasido — que esse é um tormento dos
fil6sofos, principalmente dos que se preocupam com o método de aquisigio
do conhecimento, e até dos teélogos também. Sdo Paulo dizia: “nés somos
semelhantes a Deus, mas nio somos iguais a Ele”. Evidentemente, no caso, a lei
estadual é coisa de mérito, ndo se pode examinar, porque os dois obsticulos nio
consigo ultrapassi-los; lamentavelmente, ndo conseguiria ultrapassa-los, mesmo
se tentasse.

4. A legislagio estadual é absolutamente ingrata e madrasta do Procurador,
e nio socorre a lucidez do seu raciocinio e nem apoia o esforco intelectual, que
estio sumamente bem orientados, como ele desenvolveu.

5. Depois, Sr. Presidente, ndo podemos imaginar que uma norma tributaria
estadual ou de qualquer outro indice tributirio discrimine os pequenos e
médios contribuintes dos grandes fornecedores e até dos megafornecedores; o
tratamento isonémico deve presidir as relagdes tributdrias.

6. Ademais, no caso, a norma tributdria estadual nio se dirige a beneficiar,
de maneira alguma, como bem disse o Sr. Ministro Relator, um contingente
populacional especifico, por exemplo, as pessoas de baixa renda; nio se dirige
para beneficiar um setor econémico e néo se dirige para beneficiar uma regido
geogréfica deprimida. Portanto, inegavelmente nio se trata de favor fiscal,
de beneficio fiscal, trata-se da norma genérica de tributagio, que nio pode
discriminar.

7. Além do mais, Sr. Presidente, na minha opinido, a questdo da identidade
e de similitude — estou falando isso por que hd outro processo em que devo voltar
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a questdo, talvez hoje ou na préxima quinta-feira —, ou identidade e semelhanga,
que o filésofo austriaco Karl Popper desenvolveu com tanto profundidade e
conhecimento, criando a diferenga entre esses dois conceitos da gnosiologia.

8. No mais, Sr. Presidente, para encerrar, verifico, também, que a fungio da
norma tributdria foi contemplar uma atividade e néo o seu exercente, ndo ¢ uma
norma — como se dizia antigamente e nio sei se ainda se diz, aprendi com V.
Exa. na Quinta Turma — intuitu personae, nio foi dirigida para qual ou tal o tipo
de estabelecimento, mas para determinada atividade economica.

9. Teria muito mais a dizer se fosse nadar de bracada nesse mérito, mas,
como V. Exa. ji estd me censurando, com seu olhar severo e agudo, porque estou
estendendo-me numa matéria em que ji disse que vou acompanhar o Relator,
quero s6 mais uma vez, Sr. Presidente, manifestar a minha admiragio intelectual
pela palavra do Procurador e, também, pela palavra do ilustre Advogado; eles
estiveram, a meu ver, 4 altura do desafio que essa questio nos pde, mas as
duas barreiras sumulares, a0 meu juizo, ndo hd como salti-las por mais alta e
comprida que seja a vara que se empregue nesse esforgo.

10. Acompanho o voto do eminente Ministro Relator, e mais uma vez
louvo S. Exa. por ter tido a delicadeza, diria assim, de trazer este assunto para ser
debatido aqui, porque, realmente é de uma importincia extraordindria.

RECURSO ESPECIAL N. 1.355.159-PR (2012/0244705-4)

Relator: Ministro Ari Pargendler
Recorrente: Caixa Economica Federal - CEF
Advogados: Heloisa Sabedotti
Francisco Spisla e outro(s)
Patricia Raquel Caires Jost
Recorrido: Associagio Evangélica Beneficente de Londrina
Advogados: Ronaldo Gomes Neves

Odilon Alexandre Silveira Marques Pereira e outro(s)
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EMENTA

Civil. Mutuo. Inviabilidade técnica do projeto arquitetonico,
identificadaapésalibera¢ao dos recursos financiados. Responsabilidade
do mutudrio, por ordem e conta de quem foi elaborado o projeto
arquitetonico.

Espécie em que - tendo a obra deixado de ser executada por
forga de inviabilidade técnica do projeto elaborado por ordem e
conta do mutudrio - os danos materiais dai resultantes nio podem ser
imputados ao agente financeiro.

Recurso especial conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima,
Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina votaram
com o Sr. Ministro Relator. Assistiu ao julgamento o Dr. Murilo Oliveira
Leitao, pela parte recorrente: Caixa Econémica Federal - CEF.

Brasilia (DF), 17 de outubro de 2013 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Relator

DJe 4.11.2013

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Os autos dio conta de que a Caixa
Econémica Federal ajuizou execugio fundada em titulo extrajudicial (contrato de
miituo) contra a Sociedade Evangélica Beneficente de Londrina (e-stj, fl. 773-

776).

Opostos embargos do devedor a execugio (e-stj, fl. 03-13), o MM. Juiz
Federal da 22 Vara de Londrina, PR, Dr. Rogério Cangussu Dantas Cachichi,

julgou parcialmente procedente o pedido nos seguintes termos:
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“Julgo parcialmente procedente o pedido dos embargos, extinguindo o
processo com julgamento do mérito na forma do art. 269, I, do CPC, para
determinar o prosseguimento da execugio pelo valor de CR$ 304.506.693,22
(trezentos e quatro milhdes, quinhentos e seis mil, seiscentos e noventa e trés
cruzeiros reais e vinte e dois centavos) em 31.12.1993, atualizdveis a partir de
entdo pelos indices oficiais com juros de mora de 0,5% (meio por cento) a0 més
a partir da citagdo até 10.1.2003 e a partir desta data, nos termos do art. 406 do
CCc.c. 161, § 1°,do CTN, de 1% (um por cento).

Caberd ao Sr. Perito Judicial a apresenta¢do de atualizagio da conta nos
termos do dispositivo” (e-stj, fl. 365).

Seguiu-se apelagio (e-stj, fl. 369-389), interposta pela Sociedade
Evangélica Beneficente de Londrina, a qual a 32 Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido deu provimento em acérdio assim ementado:

“Administrativo. Embargos a execugio. For¢a maior. Responsabilidade por
vicios de construgio. Repara¢do dos danos patrimoniais.

1. Configura for¢a maior o fato imprevisivel, resultante da a¢do humana,
que gera efeitos juridicos para uma rela¢io juridica, independentemente da
vontade das partes.

2. O agente financeiro responde pelas manifestagdes que exara na fase
de contratagio do negdcio juridico, notadamente aquelas relacionadas com as
condigdes fisicas e situa¢do estrutural do imével, tendo legitimidade passiva ad
causam, neste passo, para as a¢des em que se pretende reparagio patrimonial, de
modo amplo, em face de vicios, defeitos ou mesmo inconclusio de imével objeto
do matuo.

3. Apelo provido” (e-stj, fl. 419).

Opostos embargos de declaragio pela Caixa Economica Federal (e-stj, fl.
421-432), foram acolhidos nos termos do acérddo assim ementado:

“Processual Civil. Embargos de declaragao. Omissio. Prequestionamento.
Efeitos infringentes.

1. Uma vez acolhida pela Turma a tese de que o descumprimento do
contrato se deu também pela erronea avaliagio feita pela CEF do projeto de
engenharia, conclui-se que o provimento do apelo foi no sentido de recalcular a
divida, mediante averiguagdo judicial a ser procedida na origem (fls. 350v.).
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2. Os prejuizos causados ao mutudrio pela negligéncia na fiscalizagdo que
incumbia & CEF, e que culminaram no impedimento da ampliagdo da unidade
hospital prevista no projeto inicial, deverdo ser abatidos do valor exequendo.

3. O Tribunal nio fica obrigado a examinar todos os artigos de lei
invocados no recurso, desde que decida a matéria questionada sob fundamento
suficiente para sustentar a manifestagdo jurisdicional, dispensével a analise dos
dispositivos que parecam para a parte significativos, mas que para o julgador, se
nio irrelevantes, constituem questoes superadas pelas razées de julgar.

4. A jurisprudéncia tem admitido o uso dos embargos de declaragio para
fins de prequestionamento de matéria a ser resolvida nos Tribunais Superiores.

5. Nao acolhidos efeitos infringentes quanto aos honorérios advocaticios,
porque ausentes flagrante impropriedade processual, ilegalidade ou equivoco no
julgado para obter a reforma da decisio da Turma. Matéria reservada para a via
recursal prépria.

6. Declaratérios parcialmente providos, considerando-se rejeitados os
dispositivos Constitucionais e legais referidos nos embargos” (e-stj, l. 451).

Dai o presente recurso especial, interposto com fundamento no art. 105,
111, a e ¢, da Constitui¢do Federal, dizem violados os arts. 460, 515, 535, 1 e II,
do Cédigo de Processo Civil, os arts. 186, 265, 368, 392, 618 e 927, todos do
Cédigo Civil, bem como divergéncia jurisprudencial, quanto a responsabilidade
da Caixa Economica Federal e a base de cilculo dos honoririos de advogado
fixados nos embargos a execugio (e-stj, fl. 455-490).

O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator): 1. O thema decidendum esti em
saber se a Caixa Econémica Federal, na qualidade de agente financeiro, pode
responder por prejuizos resultantes da inexecugio, por inviabilidade técnica, de
obra financiada, cujo projeto foi encomendado pela mutudria a terceiro.

A questdo foi assim resolvida pelo Tribunal a guo, reportando-se
implicitamente ao art. 186 do Cédigo Civil (“Aquele que, por agdo ou omissio
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”):

“Afirma a parte embargante que, face as dificuldades geradas pela
inconclusido da obra originalmente contratada, ante a errénea avaliagdo do
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projeto de engenharia, restou impraticdvel o cumprimento da obrigagdo
assumida junto 2 instituigdo financeira.

A respeito, cumpre referir que ao proceder a andlise da documentagio
acostada aos autos verifiquei, como afirma a recorrente, que a obra inicialmente
contratada deixou de ocorrer ante um equivoco na anilise do projeto, que
entendeu ser possivel a constru¢do de mais dois andares no hospital, quando, na
verdade, a estrutura do hospital ndo comportava um peso a mais.

Tenho eu que, no caso em exame, a institui¢do financeira deve ser
responsabilizada, pois antes da contratagio e libera¢do dos valores financiados, o
projeto foi avalizado pelo engenheiro da CEF, conforme atestam os documentos
de fis. (76-149), dos quais transcrevo os seguintes excertos:

‘RELATORIO DE ANALISE

3.2 - Dimensionamento Fisico e Operacional O Hospital existente possui
uma drea construida averbada de 9.888,20 m2, em sete pavimentos, sobre
terreno com 11. 101, 13 m2, com capacidade para 222 leitos, sendo 104 na
clinica médica, 79 na cirdrgica e 39 na obstétrica, mais 18 na UTL.

A ampliagio pretendida refere-se a construgio de mais dois pavimentos
no prédio existente, além de uma edificagdo anexa. Serdo acrescidos 7.721,22
m?2 de drea construida, que possibilitardo o aumento de 134 leitos, sendo 52 na
clinica médica, 59 na cirdrgica e 23 na obstétrica, além de 30 na UTL.

Em sua configuragio final, a unidade hospitalar conterd uma drea
construida de 17.609,42 m2 que possibilitard a instalagdo de 356 leitos, dos
quais 156 na clinica médica, 138 na cirdrgica e 62 na obstétrica, mais 48 leitos
na UTI. Os 356 leitos serdo fisicamente distribuidos da seguinte forma: 130
em apartamentos, 208 em enfermarias e 18 em unidades de tratamento semi-
intensivo.

Sua operacionaliza¢io di-se através dos seguintes Departamentos:
Anestesiologia e Assisténcia Ventilatéria, Clinica Cirtrgica, Clinica Médica,
Ginecologia e Obstetricia, Pediatria, Servigos Auxiliares de Diagnéstico e
Tratamento, Apoio e Pronto Socorro e Ambulatério.

Além das internagdes, o hospital atende a um grande nimero de pacientes
ambulantes, tanto através de seu pronto-socorro e ambulatério, quanto nos
servicos de hemodidlise.

No ultimo pavimento, serd localizado o centro cirdrgico com 10 salas e
servicos auxiliares, bem como um centro de esterilizagdo de material. Esse novo
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centro cirurgico, assim como a nova localiza¢io do CTI e o remanejamento do
centro obstétrico, permitirdo um aumento na eficiéncia desses servigos, além do
acréscimo no volume de atendimentos.

O projeto inclui a aquisi¢do de equipamentos necessirios, conforme
listagem aprovada pelo Ministério da Satde, inserta as fls. 97 a 213, Anexo 1

PARECER GERAL SINTETICO

9.1 consideramos o Empreendimento tecnicamente vidvel, devendo apenas

ser observado o contido no item 6 deste Parecer, com relagdo ao Cronograma
Fisico-Financeiro (fl. 86)’.

Desta feita, antes de proceder a libera¢io do valor viabilizador da construgio
a CEF procedeu a vistoria do bem como medida garantidora do mutuo. Assim
procedendo, o agente financeiro avaliza a integridade fisica e estrutural do
imével, o que transmite ao mutudrio a convicgio de que a construgio estd indene
de vicios e, o que interessa no caso concreto, em perfeito estado de utilizagao.
Sentiu-se o mutudrio respaldado no parecer do departamento de engenharia do
agente financeiro, acerca das aceitdveis condigdes do projeto.

Mais, entdo, do que um singelo negécio juridico de mutuo, a relagio
contratual formada entre o agente financeiro e o mutudrio traz consigo o
atestado d~ solidez do imével, no qual se fia 0 mutudrio. A conduta do agente
financeiro, pois, gera no mutudrio a convic¢do de que estd adquirindo um bem
cuja situagdo estrutural foi investigada e aprovada.

Frustrado o aval acerca da solidez estrutural do imével ao longo do tempo,
surge para o mutudrio a pretensio de repara¢io patrimonial, na sua ampla
acepgio, ficando o agente financeiro sujeito a averiguacio judicial da sua parcela
de responsabilidade.

No caso dos autos, sio evidentes os danos causados ao mutudrio, que,’

ante a frustragido da ampliagdo da unidade hospitalar., deixou de efetuar
mais atendimentos, que gerariam fundos para o adimplemento, da obrigagdo
assumida. Referido quadro conduz a implicag¢do 16gica da mutuante por
negligéncia na fiscaliza¢io que lhe incumbia” (e-stj, fl. 411-415).

2. Como dito acima, ndo se estd diante de uma relagio triangular,
envolvendo construtora, consumidor e agente financeiro, controvertida em torno
de defeitos na construgio - hipétese em que ha julgados do Superior Tribunal
de Justica proclamando a responsabilidade soliddria do agente financeiro.
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Aqui se trata de projeto arquiteténico tecnicamente invidvel que instruiu
pedido de financiamento a final concedido pelo agente financeiro, tendo o
projeto sido encomendado a terceiro pelo mutudrio.

Qual a relevancia do parecer acerca da respectiva viabilidade técnica, que o
agente financeiro faz no seu interesse (o0 de que nio sendo disperdiados os recursos,
possa o mutudrio resgatar o empréstima)?

Salvo melhor juizo, ele ndo descaracteriza a responsabilidade do mutudrio
que escolheu mal o profissional para elaborar o projeto, nem implica a
solidariedade do agente financeiro pelos danos decorrentes de sua inexecugio.

Voto, por isso, no sentido de conhecer do recurso especial e de dar-lhe
provimento para restabelecer a autoridade da sentenga proferida pelo MM. Juiz

Federal da 22 Vara de Londrina, PR, Dr. Rogério Cangussu Dantas Cachichi.

RECURSO ESPECIAL N. 1.402.091-SP (2011/0125265-4)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Recorrente: F L P de M
Advogados: Samuel Mac Dowell de Figueiredo
Carolina Arid Rosa e outro(s)
Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Interessado: Associagio dos Amigos do Museu da Casa Brasileira -

AMMCSB e outros

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial. A¢do
cautelar de exibi¢do de documentos. Apuragio de atos de improbidade
administrativa. Quebra de sigilo bancério. Possibilidade.

1. Havendo sérios indicios da prética de ato de improbidade,
pode-se determinar a quebra de sigilo bancario dos investigados para
o fim de sua apuragio.

2. Recurso especial ndo provido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Benedito Gongalves, que lavrard o acérdio.
Votaram com o Sr. Ministro Benedito Gongalves os Srs. Ministros Sérgio

Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima.
Brasilia (DF), 8 de outubro de 2013 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator para acérdao

DJe 4.12.2013

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. F.L.P.M. interpée Recurso
Especial, fundamentado na alinea a do inciso III do art. 105 da CF/1988,

interposto contra acérdido prolatado pela 32 Camara de Direito Publico do

TJSP (fls. 2.957-2.977), assim ementado:

Agravo de instrumento. Acdo cautelar de exibicdo de documentos. Improbidade
administrativa. Insurgéncia contra decisédo que deferiu a quebra de sigilo bancério
de agentes publicos. Existéncia de inquérito civil para a investigacdo de desvio
de verbas publicas. Necessaria a quebra de sigilo para apuracdo de ilicitos
administrativos e penais. Recurso néo provido.

2.No Raro Apelo de fls. 3.038-3.058, aponta o recorrente, preliminarmente,
violagdo aos arts. 458 e 535 do CPC, sob o argumento de o Tribunal de origem
nio ter se pronunciado, em sede de Embargos de Declaragio, acerca dos
dispositivos normativos tidos por violados, nio abordando, ainda, questoes
trazidas a baila que fundamentam os pedidos das partes.

3. No mérito, alega ofensa aos arts. 844 e 845 do CPC, afirmando nio
ser possivel o ajuizamento de A¢do Cautelar de Exibi¢do de Documentos para
obrigar o recorrente a expor suas movimentagoes financeiras ao Ministério
Publico, para que este continue promovendo as investigagoes dos supostos atos
improbos e de eventuais crimes.

4. Sustenta, ainda, que o acérdio infringiu o art. 21 do CC, por ter a
Instancia Ordindria determinado a quebra de sigilo bancario do recorrente, uma
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vez que a medida invasiva implicar-lhe-4 dano irreparavel, nio sendo suficiente,
para sua decretagio, a alegagio tio somente da gravidade das dentncias, sem que
haja justificativa plausivel que demonstre a necessidade da limitagéo.

5. Contrarrazoes as fls. 3.123-3.133, pugnando pelo nio conhecimento do
recurso e, sucessivamente, seu desprovimento.

6. E o que havia de importante para ser relatado.

Ementa: Administrativo e Processual Civil. Recurso especial.
Ajuizamento de agdo cautelar de exibi¢do de documentos para obter
quebra de sigilos bancdrio, fiscal e financeiro de servidores publicos e
dirigentes de 6rgios estatais, com a finalidade de apurar a pratica de
eventuais condutas improbas. Auséncia de fumus boni iuris e periculum
in mora que justifique o deferimento da medida liminar. Recurso
provido.

1. A jurisprudéncia desta egrégia Corte Superior de Justica
ja sedimentou entendimento de que a concessdo da tutela cautelar
submete-se ao preenchimento de dois requisitos cumulativos: (i)
Jfumus boni iuris, referente a plausibilidade da a¢do e da procedéncia
de seu mérito; (ii) periculum in mora - atinente ao perigo concreto
e eminente de dano grave ou de dificil reparagio a pessoa, ao bem
ou a prova, em face do decurso do tempo, que torne ineficaz a tutela
jurisdicional da agdo principal.

2. A mera gravidade da conduta apurada pelo Ministério Puablico,
desprovida de qualquer circunstincia concreta que comprove, ao
menos em um juizo perfunctério, o envolvimento do recorrente em
condutas improbas, ndo configura fundamento idéneo para justificar
a presenca de fumus boni iuris exigido para a concessio da medida
cautelar.

3. Igualmente, ndo se vislumbra o periculum in mora da diligéncia
pleiteada pelo membro do Parguet, uma vez que as provas almejadas
pelo Orgio Acusador nio correm risco de perecimento pelo tempo, por
estarem registrados nos bancos de dados das institui¢des financeiras,
onde seguramente nio sofrem perigo potencial de dano préximo,
grave e de dificil reparagio.
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4. A quebra de sigilo pleiteada pelo membro do Parguet insere-se
no inciso II do citado art. 844 do CPC, que exige, para o deferimento
da exibi¢do documental, que o documento visado seja préprio ou
comum do peticionante.

5. As informacoes almejadas pelo Orgdo Ministerial, todavia,
dizem respeito ao interesse privativo do recorrente, atrelados a sua vida
privada, a sua esfera intima, cuja interferéncia e devassa somente devem
ocorrer em hipéteses excepcionais e devidamente fundamentadas, ndo
bastando para tanto meras suspeitas de seu envolvimento em condutas
improbas e criminosas, decorrentes do simples exercicio funcional de
cargo diretivo de 6rgio executivo estadual.

6. Recurso especial provido, para indeferir a concessio liminar da
quebra de sigilo bancirio, fiscal e financeiro do recorrente.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator): 1. Inicialmente, ndo
se reconhece a ocorréncia de infringéncia ao art. 535 do CPC, uma vez que nio
se vislumbra qualquer omissao, obscuridade ou contradi¢do no venerando aresto
recorrido, pelo que nio se tem presente, dest arte, qualquer causa de natureza
processual apta a nulificar o acérddo ora impugnado.

2. Infere-se dos autos que o Ministério Publico ajuizou A¢io Cautelar de
Exibi¢ao de Documentos para que fosse deferida a quebra do sigilo bancério do
recorrente e dos demais investigados, com o objetivo de instruir Inquérito Civil
instaurado para apurar dendncias sobre desvios de verbas publicas, promovidas
por agentes publicos lotados no Museu da Imagem e do Som e do Museu da
Casa Brasileira.

3. Nessa senda, aponta o recorrente violagdo aos arts. 844 e 845 do CPC,
sob o argumento de a A¢do Cautelar de Exibi¢do ndo ser instrumento processual
idéneo para a obtencdo, pelo Ministério Publico, de quebra de sigilo bancirio,
fiscal e financeiro.

4. A solugio da questdo de direito demanda uma breve digressio sobre a
teoria geral do processo cautelar.

5. Com efeito, o processo cautelar possui, em sua esséncia, o cariter da
preventividade, pois possui a fungdo auxiliar e subsididria de assegurar a tutela
eficaz de um processo principal - de cogni¢do ou de execugdo - mediante a
outorga de seguranga a uma situa¢do proviséria de interesse das partes, ja que o
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transcurso do tempo pode inutilizar a solugio final da lide, alterando o estado
das pessoas, provas e bens.

6. Observa-se nitidamente, dessa maneira, a utiliza¢io da tutela cautelar
como mecanismo de conservagdo dos elementos do processo, extirpando a
ameaca iminente de prejuizo ou perigo irreparivel ao interesse pleiteado na agdo
principal.

7. Verifica-se, assim, que a tutela jurisdicional cautelar almeja a justa e eficaz
tutela jurisdicional pleiteada em um processo principal, garantindo, dessa forma, a
utilidade da jurisdigdo.

8. Percebe-se, claramente, que o objetivo da tutela jurisdicional cautelar
¢ prevenir os elementos processuais contra eventual risco de dano imediato
que comprometa o interesse litigioso e, consequentemente, a eficicia da tutela
definitiva a que se encontra atrelada. Nessa linha, a doutrina esposada pelo

ilustre Professor HUMBERTO THEODORO JUNIOR, que define com

muita pertinéncia a medida cautelar da seguinte maneira:

(...) providéncia concreta tomada pelo 6rgédo judicial para eliminar
uma situacao de perigo para direito ou interesse de um litigante, mediante
conservacao do estado de fato ou de direito que envolve as partes, durante todo
0 tempo necessério para o desenvolvimento do processo principal. (Curso de
Direito Processual Civil, Vol. 1, Rio de Janeiro, Forense, 2012, p. 506).

9. Em face do cariter preventivo, a concessdo da tutela cautelar submete-se
ao preenchimento de dois requisitos cumulativos: (i) fumus boni iuris, referente
a plausibilidade da agdo e da procedéncia de seu mérito; (ii) periculum in mora
- perigo concreto e eminente de dano grave ou de dificil reparagio a pessoa,
ao bem ou a prova, em face do decurso do tempo, que torne ineficaz a tutela
jurisdicional.

10. Especificamente em relagio a A¢do Cautelar de Exibicdo, tem-se
que o processo destina-se, geralmente, a assegurar ou a constituir uma prova,
ainda que, por vezes, vise a conhecer e a fiscalizar determinado objeto que se
encontra na guarda de terceiro. Sua finalidade precipua é, nas ligées do ja citado
doutrinador HUMBERTO THEODORO JUNIOR, evitar o risco de uma agio
mal proposta ou deficientemente instruida, evitando-se, assim, a surpresa ou o risco
de se deparar, no curso do futuro processo, com uma situagio de prova impossivel ou

inexistente (Op. cit., p. 603).
11. Pois bem.
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12. No caso em exame, a A¢do Cautelar Exibitéria ajuizada pelo Ministério
Publico almeja a quebra de sigilo bancario, financeiro e fiscal dos investigados
no Inquérito Civil n. 321/2006, que apura desvios de dinheiro promovidos por
funciondrios e dirigentes do Museu da Imagem e do Som (MIS), bem como do

Museu da Casa Brasileira (MCB) - 6rgios publicos estaduais (fls. 55).

13. A procedéncia do pedido cautelar atinente a quebra de sigilo bancirio,
financeiro e fiscal do recorrente submete-se, portanto, a demonstragao do fumus
boni iuris - consubstanciado na plausibilidade do ajuizamento de Acio Civil
Priiblica de Improbidade Administrativa contra FL.PM. e sua possivel condenagio
por ato improbo - e do periculum in mora - consistente no fundado temor quanto
a impossibilidade de produ¢io da prova almejada, no momento da regular
instrugdo processual, em face de seu futuro perecimento, desvio, destruigdo ou
deterioragio.

14. Da leitura da decisdo que deferiu o pedido liminar (fls. 2.653-2.655),
percebe-se que o juizo monocritico concluiu haver fumus boni iuris no pleito
Ministerial tdo somente em face de haver indicios de desvios de dinheiro publico,
como atesta a seguinte passagem da deciso interlocutéria ora mencionada:

O conjunto e o volume da prova documental coligida indica a razoabilidade
da identificacdo do fumus boni iuris, sobretudo porque sublinha o Ministério
Publico a existéncia de uso ilicito de bem publico com enriquecimento pessoal
ilicito e prejuizo financeiro direto ao erario (condutas tipificadas nos artigos 9° e
10 da Lei n. 8.429/1992), o que fere a legalidade e a moralidade publica e levanta
a presenca do interesse publico subjacente, tendo havido a indicagdo do futuro
ajuizamento de acdo de improbidade administrativa, sendo certo que ha nexo
|6gico de causalidade entre a exibi¢do que se almeja e a sua raiz causal, ainda que
se esteja nos estreitos limites da cognicdo sumaria. (fls. 2.654).

15. O acérdio impugnado, igualmente, entendeu restar preenchido o
requisito do fumus boni iuris apenas com esteio na gravidade e nos indicios dos
fatos narrados, bem como da necessidade do deferimento da diligéncia para as
investiga¢des, conforme atesta o seguinte trecho do Voto Vencedor:

Os fatos apurados pelo Ministério Publico sdo de extrema gravidade e se
encontram fundados em plausibilidade fatica e juridica.

Nesse contexto, a quebra dos sigilos bancérios dos servidores e dirigentes
das instituicoes referidas é condigdo essencial para apuracao de ilicitos
administrativos e penais.

RSTJ, a. 26, (233): 75-146, janeiro/marco 2014

A



2 WY @@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4

Os indicios veementes do esquema de emissdo e compra de notas “frias”
para justificar a existéncia de despesas junto a Secretaria de Cultura, locacdo
irregular de espacos nos museus, além de realizacdo de eventos particulares, sem
que as verbas fossem repassadas ao Estado, sdo mais do que suficientes para o
deferimento da medida reclamada para o fim das necessarias investigacoes. (fls.
2.962-2.963).

16. Em relagdo ao recorrente, destacou-se apenas sua permanéncia em
cargos de Diretoria na Secretaria do Estado da Cultura, sem que lhe fosse atribuida
qualquer conduta improba especifica, a saber:

No tocante ao agravante, ficou dito que a sistematica de atuacao dos
envolvidos no dano ao erario verificou-se que “em diversas oportunidades, os
membros das, Associagdes também eram funcionarios da Secretaria do Estado
da Cultura e acabavam por exercer cargos de Diretoria nas Associacdes, numa
ciranda organizada, em que quase sempre as pessoas continuavam as mesmas,
trocando somente de postos (...)" (fls. 34). Dentre estas estava o agravante (fls.
2.957).

17. Vislumbra-se, dest’arte, que as decisdes que deferiram a quebra de
sigilo em momento algum imputaram ao recorrente qualquer conduta desonesta,
lastreando a concessdo da medida cautelar na simples condi¢do de o F.L.PM. exercer
cargos de Diregio da Secretaria de Cultura do Estado de Sdo Paulo, como se de tal
condi¢io decorresse, 16gica e consequentemente, seu envolvimento nos fatos
investigados pelo Ministério Publico no Inquérito Civil n. 321/2006.

18. Na realidade, a justificativa da medida tem como base acusagées genéricas,
desprovidas de qualquer circunstincia concreta que comprovasse, a0 menos em
um juizo perfunctdrio, o envolvimento do investigado nas condutas improbas.
Como bem ressaltado pelo Voto Vencido proferido no Tribunal de origem, ndo
hd nenhuma suspeita direta recaindo sobre o Agravante, ao menos por ora (ls. 2.957),
o0 que, a toda evidéncia, afasta a plausibilidade sequer de futuro ajuizamento de
Agio Civil Pablica de Improbidade em desfavor do recorrente, afastando-se,
dessa maneira, o fumus boni iuris da medida.

19. Igualmente, ndo ha que se falar em periculum in mora que fundamente
o deferimento da constrigdo pleiteada pelo Ministério Publico, uma vez que as
provas almejadas pelo Orgdo Acusador nio correm risco de perecimento pelo
tempo, por estarem registrados nos banco de dados das institui¢es financeiras,
onde seguramente nido sofrem perigo potencial de dano préximo, grave e de
dificil reparagdo.
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20. Em outros julgados, esta egrégia Corte Superior de Justica ja
sedimentou entendimento acerca da indispensabilidade da comprovagio do
Sfumus boni iuris e do periculum in mora para o deferimento de medidas cautelares,
a saber:

Processo Civil. Tributario. Medida cautelar. Recurso especial. Efeito suspensivo.
Impossibilidade. Participacdo nos lucros. Contribuicdo previdenciaria. Auséncia
do fumus boni iuris e do periculum in mora.

1. Em circunstancias excepcionais, admite-se a concessao de efeito suspensivo
a recurso especial por meio de medida cautelar inominada, quando satisfeitos
concomitantemente os requisitos fumus boni iuris e periculum in mora.

2. A probabilidade de éxito do recurso especial deve ser verificada na medida
cautelar, ainda que de modo superficial. Assim, ndo comprovado de plano a
fumacga do bom direito apta a viabilizar o deferimento da medida de urgéncia, é
de rigor o seu indeferimento.

3. Na hipotese, o fumus boni iures nao foi demonstrado, isto porque as
empresas ndo se submetem a incidéncia da contribuicdo previdenciaria se a
distribuicdo de lucros e resultados for realizada na forma da lei.

4."0 art. 3°, § 2°, da Lei n. 10.101/2000 (conversdao da MP n. 860/1995) fixou
o critério basico, no que interessa a demanda, qual seja a impossibilidade de
distribuicdo de lucros ou resultados em periodicidade inferior a 6 (seis) meses”
(REsp n. 496.949-PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
25.8.2009, DJe 31.8.2009).

5. A mera alegacédo de receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo nao
é, isoladamente, suficiente para a concessao da tutela cautelar. Ndo basta a
existéncia de receio estritamente subjetivo, pois deve referir-se a uma situagao
objetiva, baseada em fatos concretos - situacdo que nao identifico nos autos.

Medida cautelar improcedente. Prejudicado o agravo regimental. (MC n.
20.790-RJ, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 1°. 8.2013).

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental na medida cautelar.
Acéo ordinaria com pedido de tutela antecipada. Pretensao de conferir efeito
suspensivo a recurso especial. Excepcionalidade. Nao demonstracdo do fumus
boni iuris e do periculum in mora. Remocao de servidora para acompanhar o
conjuge. Violagdo do artigo 535 nao configurada. Auséncia de deslocamento do
consorte vardo e de interesse da Administracdo.

1. Impossivel, diante da caracterizacdo da controvérsia e dos fatos que levaram
a extingao do processo cautelar sem resolucao do mérito, pretender a parte juntar
novos documentos quando da interposicao do agravo interno.

2. E ressabido que a cautelar para atribuicido de efeito suspensivo a recurso
especial demanda a demonstracdo inequivoca do periculum in mora, evidenciado
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pela urgéncia na prestacado jurisdicional, e do fumus boni juris, consistente na
possibilidade de éxito do recurso, consoante a jurisprudéncia unissona do STJ
que se extrai dos seguintes julgados: AgRg na MC n. 14.558-DF, Rel. Min. Laurita
Vaz, Quinta Turma, DJ de 20.10.2008; AgRg na MC n. 14.456-RJ, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ de 22.9.2008.

(-..)-

6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg na MC n. 17.779-PE, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe 30.6.2011).

21. Ademais, no caso especifico da A¢do Cautelar de Exibigio, observa-se
que o préprio Estatuto Processual Civil elenca as hipéteses de seu cabimento
em seu art. 844, que dispde o seguinte:

Art. 844 - Tem lugar, como procedimento preparatério, a exibicdo judicial:

| - de coisa moével em poder de outrem e que o requerente repute sua ou tenha
interesse em conhecer;

Il - de documento préprio ou comum, em poder de co-interessado, socio,
conddémino, credor ou devedor; ou em poder de terceiro que o tenha em sua
guarda, como inventariante, testamenteiro, depositario ou administrador de bens
alheios;

Il - da escrituracdo comercial por inteiro, balangos e documentos de arquivo,
nos casos expressos em lei.

22. A quebra de sigilo pleiteada pelo membro do Parguet insere-se no
inciso II do citado art. 844 do CPC, uma vez que as informagdes a serem
prestadas pelas institui¢des financeiras revestirem-se de cardter documental.
Nessa linha, vislumbra-se claramente que as informagdes almejadas pelo Orgdo
Ministerial ndo sdo de sua exc/usiva propriedade; nio sio, sequer, de propriedade
comum das partes.

23. Sdo, na verdade, informacgdes de interesse privativo do recorrente, por
dizerem respeito a sua vida privada, a sua esfera intima, cuja interferéncia
e devassa somente deve ocorrer em hipdteses excepcionais e devidamente
fundamentadas, ndo bastando para tanto meras conjecturas de seu envolvimento
em condutas improbas e criminosas, decorrentes do simples exercicio funcional
de cargo diretivo de érgio executivo estadual.

24. Os argumentos ora explanados atestam que a insurgéncia do recorrente
merece guarida.
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25. Em face do exposto, dd-se provimento ao Recurso Especial, para reformar
a decisio que manteve o deferimento da quebra de sigilo fiscal, financeiro e

bancério de F.L.P.M. pleiteado em Agdo Cautelar de Exibicio.
26.E o voto.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Recurso especial contra acérdio do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que negou provimento a agravo
de instrumento interposto contra decisdo que, em autos de agdo cautelar de
exibi¢do de documentos, determinou a quebra de sigilo bancdrio para fins de
apuragido de atos de improbidade administrativa.

Alega-se violagdo: (i) dos artigos 458 e 535 do CPC, por se entender
que o acérdio recorrido ndo se pronunciou, fundamentadamente, sobre a
necessidade da quebra do sigilo bancdrio; (ii) dos artigos 844 e 845 do CPC,
por se considerar que a cautelar de exibi¢do nio ¢ via adequada a quebra de
sigilo bancdrio; (iii) do art. 21 do Cédigo Civil, ao argumento de que o juiz deve
adotar providéncia necessdrias para impedir a viola¢do da vida privada da pessoa
natural.

Contrarrazoes as fls. 3.123 e seguintes.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo nio provimento do recurso
especial.

E o relatério.

No caso, o Tribunal de Justi¢a, diante do acervo probatério e considerando
a plausabilidade fatica e juridica da pretensao, decidiu:

A quebra dos sigilos bancarios dos servidores e dirigentes das instituicdes
referidas é condicdo essencial para apuracédo de ilicitos administrativos e penais.

Os indicios veementes do esquema de emissdo e compra de notas frias para
justificar a existéncia de despesas junto a Secretaria de Cultura, locacdo irregular
de espacos nos museus, além de realizacdo de eventos particulares, sem que
as verbas fossem repassadas ao Estado, sdo mais do que suficientes para o
deferimento da medida reclamada para o fim das necessarias investigacoes.

[.]

Certo que nao ha o que temer para aqueles que tém vida funcional
irrepreensivel do ponto de vista de probidade administrativa, mesmo porque a
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quebra de sigilo bancario, embora constitua instrumento de investigacdo, nao
responsabiliza ninguém por si s6, ausentes provas de condutas ilicitas.

Anota-se que, opostos embargos de declara¢io, arguindo omissdo para a
alegacio de inadequagido da agdo cautelar, para o fato de o Ministério Publico
ter acesso a outros meios de prova e para a a ordem de quebra se apoiar tdo
somente na gravidade das dentdncias, foram rejeitados, sem qualquer acréscimo a
fundamentacdo embargada.

Nada obstante, nos termos em que decidida a controvérsia pelo acérdao
a quo, ndo ha falar em violagio dos artigos 458 e 535 do CPC, pois o Tribunal
de origem julgou a matéria, de forma clara, coerente e fundamentada,
pronunciando-se, suficientemente, sobre os pontos que entendeu relevantes para
a solugdo da controvérsia. A esse respeito, vide: REsp n. 1.102.575-MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢io, DJe 1°.10.2009; EDcl
no MS n. 13.692-DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, DJe
15.9.2009; AgRg no Ag n. 1.055.490-RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 14.9.2009.

Com relagdo a adequagio da ordem de quebra de sigilo, a pretensio
também nio merece prosperar.

Deve-se mencionar que o art. 1°, § 4°, inciso VI, da LC n. 105/2001 dispoe
que “a quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessdria para apuragio
de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo
judicial, e especialmente nos seguintes crimes: [...] contra a Administragio
Publica”.

Nesse contexto, havendo sérios indicios da pritica de ato de improbidade,
pode-se determinar a quebra de sigilo bancdrio dos investigados para o fim de
sua apuracio. Nesse sentido, dentre outros:

Processual Civil. Administrativo. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Quebra de sigilo bancario. Decisao judicial fundada em indicio de ato improbo. LC
n. 105/2001, art. 1°, § 4°. Possibilidade. Reexame de provas. Siumula n. 7-STJ.

| - E possivel a determinacao por decisdo judicial da quebra do sigilo bancério
quando ha fundado indicio de ato ilicito, principalmente de ato de improbidade,
nos moldes da Lei Complementar n. 105/2001, art. 1°, § 4°. Precedentes: RMS n.
32.065-PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 10.3.2011;
REsp n. 1.060.976-DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 4.12.2009; REsp n.
996.983-PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 30.9.2010.
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Il - In casu, a Corte de origem entendeu, com base no contexto dos fatos e
nas provas apresentadas, haver fundado indicio de ato improbo praticado pelo
agravante a corroborar o pedido de quebra de sigilo bancério e fiscal. Invidvel
chegar a conclusdo contrédria sem analise do arcabouco probatério. Simula n.
7-STJ.

Il - Agravo regimental improvido (AgRg no Ag n. 1.423.453-DF, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Primeira Turma, DJe 11.6.2012).

Medida cautelar. Acdo de exibi¢cdo de documentos. Quebra do sigilo bancério.
Liminar concedida. Agravo. Manutencdo. Recurso especial. Reexame de
provas. Inadmissibilidade. Cautelar. Inviabilidade. Pressupostos de concessao.
Inexisténcia.

| - A medida cautelar para emprestar efeito suspensivo a recurso que nao
o tem, somente pode ser utilizada em hipdteses especialissimas, quando
perfeitamente configurados os pressupostos da fumaca do bom direito e do
perigo da demora. Mesmo nestes casos, o recurso especial a ser interposto deve
estar delineado a fim de se observar a possibilidade de sua admissao, porquanto,
sendo a finalidade precipua da medida cautelar assegurar a eficacia do resultado
do processo principal, forca é reconhecer que a cautelar vige enquanto pendente
o processo principal, sendo deste dependente, acessério, nao podendo existir se
nao estiverem presentes os pressupostos processuais de validade deste ultimo,
uma vez que a acao cautelar nao basta por si mesma.

Il - Verificando que a matéria versada no recurso especial ndo se encontra
prequestionada no aresto guerreado e, reconhecendo que todos os argumentos
explicitados pelo recorrente, impéem ao julgador o reexame do conjunto fatico
probatdrio, tem-se como conseqiiéncia a inadmissao do apelo.

Il - E invidvel a medida cautelar quando o processo principal ndo tem chances
de ser admitido.

IV - O sigilo bancdrio ndo é um direito absoluto, quando demonstradas
fundadas razoes, podendo ser desvendado por requisicao do Ministério Publico
em medidas e procedimentos administrativos, inquéritos e a¢des, mediante
requisicdo submetida ao Poder Judiciario. (ROMS n. 8.716-GO, Relator Ministro
Milton Luiz Pereira, DJ 25.5.1998, p. 11).

IV - Medida cautelar improcedente (MC n. 5.299-SP, Rel. Ministro Francisco
Falcao, Primeira Turma, DJ 26.5.2003).

Acdo cautelar (exibicdo de documentos bancarios). Legitimidade do Ministerio
Publico Estadual. Providencias investigatorias urgentes e preparatorias para o
inquerito civil e acdo civil publica. Constituicao Federal, arts. 5°, X e XIl, 37, 127 e
129.Lein.4.595/1964 (art. 38). Lein.7.347/1985. Lei n. 4.728/1965 (art. 4°, par. 2.) e
Lei n.8.625/1993 (arts. 25 e 26).
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1. A parla de relevante interesse publico e social, ampliou-se ao ambito de
atividades do Ministerio Publico para realizar atividades investigatorias, alicercando
informagbes para promover o inquerito e a¢ao civil publica (C.F, arts. 127 e 129, lll, -
Lein.7.347/1985, arts. 1°e 59).

2. O sigilo bancario nédo e um direito absoluto, quando demonstradas fundadas
razées, podendo ser desvendado por requisi¢do do Ministerio Publico em medidas e
procedimentos administrativos, inqueritos e a¢bes, mediante requisicéo submetida
ao Poder Judiciario.

3. A “quebra de sigilo” compatibiliza-se com a norma inscrita no art. 5°, X e Xll, C.F,
consono jurisprudencia do STF.

4. O principio do contraditorio ndo prevalece no curso das investigagdes
preparatorias incetadas pelo Ministerio Publico (RE n. 136.239 - Ag. Reg. em Inquerito
n. 897 - DJU de 24.3.1995).

5. Nao constitui ilegalidade ou abuso de poder, provimento judicial aparelhando o
MP na coleta de urgentes informagées para apuragao de ilicitos civis e penais.

6. Recurso improvido (RMS n. 8.716-GO, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira,
Primeira Turma, DJ 25.5.1998).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.





