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Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Alberto Carvalho

Advogado: Hermann Homem de Carvalho Roenick e outro(s)
Recorrente: Miguel Oliveira Figueir6

Advogado: Angelita Rizzi Figueiro

Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul

Procurador: Luiz Fernando Lemke Krieger e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Recurso ordindrio em mandado de seguranca.
Servigos notariais e de registro. Atividade desenvolvida em
carater privado apés a CF/1988. Vincula¢do de tabelides a regime
previdencidrio préprio dos servidores publicos e percepc¢io de
vencimentos e vantagens pagas pelos cofres publicos.

Hipétese sem que os recorrentes, em recursos distintos, insurgem-
se contra ato do Presidente do Tribunal de Justica, que determinou a
imediata cassa¢do do pagamento de vantagens pecunidrias, bem como
a desvinculagdo junto ao regime previdencidrio do Estado. Para tanto,
alegam direito adquirido, fundamentado nos artigos 5°, XXXVI e
LXXVII, § 20, da CF/1988, art. 3°, da EC n. 20/1998 e art. 3°, § 2°,
da EC n.41/2003, além do art. 40, § tinico e 51, da Lei n. 8.935/1994.

Recurso de Alberto Carvalho:

1. Consoante orientagdo firmada por esta Corte Superior de
Justica, é extemporineo o recurso, aqui entendido na sua forma
genérica, interposto, quer por uma, quer por outra parte, antes do
julgamento dos embargos de declaragio opostos, em que nio haja
posterior ratificagio.

2. Nio tendo havido a referida reitera¢io no caso dos autos,
nio hd como afastar a incidéncia, por analogia, do Enunciado n.
418 da Sumula deste Superior Tribunal de Justica, que assim dispde:
172 . 4 . . . ~
E inadmissivel o recurso especial interposto antes da publicagio
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do acérdio dos embargos de declaragio, sem posterior ratificagio.”
Precedentes: AgRg no RMS n. 32.391-SC, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Primeira Turma, DJe 2.12.2010; EDcl no RMS n.
17.980-RS, Rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 19.10.2009;
EDcl no RMS RMS n. 27.697-PR, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 1°.9.2010.

3. Recurso ordinério ndo conhecido.
Recurso de Miguel Oliveira Figueird:

1. Em face da nova interpretagido constitucional, de que a
equiparagio dos notdrios e registradores a servidores publicos somente
ocorreu na vigéncia da redagio original da Constitui¢do Federal de
1988 (antes da EC n. 20/1998), ¢, ainda assim, apenas para fins de
incidéncia da regra da aposentadoria compulséria, é de se entender que
somente tem direito a manutengdo do regime juridico dos servidores
publicos os notdrios/registradores cuja posse no cargo seja anterior a
CF/1988 e que tenham implementado os requisitos & aposentadoria
antes das modificages implementadas pela EC n. 20/1998.

2. Nio obstante o preenchimento de tais exigéncias, o recorrente,
instado pela Administragio para se manifestar, optou pela manutengio
do regime préprio de previdéncia, sem a submissdo da aposentadoria
compulséria.

3. O artigo 32 do ADCT nio assegura cumulag¢ido de regimes
juridicos distintos. E invidvel conceber-se a hipétese de que
os notdrios e registradores possam auferir direitos exclusivos dos
servidores publicos, e a0 mesmo tempo, ndo se submeter as restri¢oes
constitucionais impostas a toda categoria (inativagio compulséria aos
70 anos de idade). O acolhimento dessa pretensio consagraria um
regime juridico misto ou especial para os titulares dessas serventias,
o qual nio encontra respaldo na lei. Precedentes: RIMS n. 30.378-RS,
Rel. Min. Teori Albino Zavscki, Primeira Turma, DJe 30.8.2011;
AgRg no AREsp n.30.030-RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 11.11.2011; RMS n. 28.650-RS, Rel. p/ Acérdio
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5.8.2010; AgRg no Ag
n. 1.409.250-RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
DJe 2.2.2012.

4. Recurso ordindrio nio provido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, ndo conhecer do recurso ordindrio em mandado de seguranga
de Alberto Carvalho e negar provimento ao de Miguel Oliveira Figueird, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcio,

Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Napoleio Nunes Maia Filho

votaram com o Sr. Mlinistro Relator.
Brasilia (DF), 7 de agosto de 2012 (data do julgamento).
Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 13.8.2012

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Tratam-se de recursos ordindrios em
mandado de seguranca interpostos por Alberto Carvalho e Miguel Oliveira
Figueir6 contra acérddo proferido pelo Orgio Especial do Egrégio Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, que, por maioria, denegaram a ordem, nos
seguintes termos do voto vencedor (fls. 289-290):

Denego a seguranca na linha de pronunciamentos anteriores a respeito da
matéria. Nao ha que se falar em direito liquido e certo em face de regime juridico
especial, ao qual estdo vinculados registradores e notarios. Nao se pode conviver,
de forma simultanea, sob as benesses de um e outro sistema, sem que haja
opcao por um deles. Direito adquirido pressupde a existéncia de direito subjetivo
incorporado ao patrimonio do sujeito, que ndo subsiste em havendo expressa
rendncia, como é o caso dos autos. Ou seja, os impetrantes pretendem continuar
percebendo emolumentos, mas ndao abrem mao de seguirem percebendo
vantagens dos cofres publicos. Data vénia, isso nao é possivel. Nao é o curso
do tempo que convalida o ilicito. Houve, em repetidas oportunidades, chance
de opgao aos impetrantes, que, de forma implicita ou explicita, seguiram no
regime privatizado de custas. A renuncia ndo permite se cogitar de decadéncia
administrativa, tampouco suscitar o principio da seguranca juridica.

Ainda, quanto ao regime previdenciario, a Lei n. 8.935/1998, assegurou-lhes
a manutencdo no sistema, desde que sujeitos a ele. Vale dizer, submetidos a
aposentadoria compulséria e as demais regras especificas do regime juridico dos
servidores publicos. Ndo é o que pretendem os impetrantes, que buscam estar no
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“melhor dos mundos’, com as vantagens de cada sistema, imune as restricdes nele
impostas.

Com estas breves considerag¢des, estou votando pela denegagao da seguranca.

Desse desate, Miguel Oliveira Figueird, na qualidade de litisconsorte ativo,
op6s embargos de declaragdo, que restaram rejeitados, conforme acérdio de fls.

440-442,

Na mesma data, Alberto Carvalho interpds recurso ordindrio em mandado
de seguranga, aduzindo que, na condi¢ido de Tabelido nomeado em data anterior
a Constituicdo Federal, tem direito liquido e certo de continuar percebendo,
na integralidade, as vantagens pecunidrias (gratificagdes e quinquénios) e
de permanecer vinculado ao regime previdencidrio préprio, do Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul, situagio suprimida pelo ato
manifestamente ilegal da autoridade coatora.

Detende que o seu direito estd amaparado pelo artigo 5° XXXVI, da CF,
que protege situa¢ées adquiridas e incorporada ao patrimoénio pessoal, e artigos
40, pardgrafo unico e 51 da Lei n. 8.935/1994, que garantem ao impetrante a
estabilidade da situagio vigente a época de sua publicagio, tanto no que se refere
a percepgio das vantagens pecunidrias, como na continuidade da vinculagdo a
previdéncia prépria, podendo se aposentarem quando bem entender.

Afirma que “ndo houve qualquer op¢io que significasse renuncia ao direito
adquirido e incorporado de receber as vantagens pecunidrias e nem pedido
de desvinculagio do sistema previdencidrio local” (fls. 375), bem como que
“somente os admitidos apés 20 de novembro de 1994 (véspera da publicagio
da Lei n. 8.935/1994) é que estariam vinculados a Previdéncia Social Federal,
permanecendo os anteriores vinculados a legislagio previdencidria que até entdo

mantinham (Ipergs)” (fls. 376).

Por fim, aduz que ha de se reconhecer a decadéncia administrativa, visto
que o ST]J possui entendimento firmado no sentido de que o prazo decadencial
de cinco anos para a Administragio rever seus atos, nos termos do artigo 54
da Lei n. 9.784/1999, deve ser aplicado no dmbito estadual, quando ausentes
normas especificas.

Por sua vez, Miguel Oliveira Figueird, apés a rejei¢do dos embargos
declaratérios, apresentou recurso ordindrio alegando que é inegével o seu
direito de permanéncia no regime préprio de previdéncia social do Estado,
com todas as vantagens temporais incorporadas ao seu patrimoénio juridico,
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posto que, quando do advento da EC n. 20/1998, jd havia implementado todos
os requisitos para a aposentadoria integral, consoante certidio de fls. 173,
fornecida pelo Departamento Pessoal do TJRS, relativa ao tempo de servigo e
contribui¢io previdencidria.

Prossegue afirmando que fez repetidas opgoes pela permanéncia no regime
préprio, tempestivamente protocoladas, tendo o seu direito amparado pelo
artigo 5°, XXXVI e LXXVIII, § 2° e 3°, da EC n. 41/2003, assim como na
jurisprudéncia do STF e STJ.

O Estado do Rio Grande do Sul apresentou contrarrazdes as fls. 464-
478, requerendo o improvimento do presente recurso, mediante os seguintes
argumentos: i) “o impetrante, consoante a Constitui¢io Federal em vigor, a
legislagio prépria, a decisio preferida na ADI n. 2.602, e toda a fundamentagio
posta no Parecer da Assessoria Especial do TJRS, exercer atividade profissional
que ndo o enquadra na defini¢do de servidor publico, tendo expressamente
renunciado ao regime anterior”, de modo que “ndo hd embasamento legal
para a manuten¢do dos pagamentos das vantagens pelos cofres publicos, nem
do vinculo como Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos”
(fls. 475); ii) inexiste lei no Estado do Rio Grande do Sul fixando prazo para
a Administracdo revisar seus atos nulos, aplicando-se, no caso, o disposto na
Stumula n. 473-STF; iii) o STF hd muito jd vem afirmando que ndo hd direto
adquirido a regime juridico; e iv) haverd compensagio financeira entre os valores

que foram pagos pelo autor ao Ipergs e o INSS.
O Ministério Publico Estadual proferiu parecer as fls. 480-480v, opinando

pelo conhecimento e parcial provimento do recurso, para manter, exclusivamente,
a vinculagio do recorrente com o Ipergs.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer de fls. 484-489, opinou pelo

desprovimento do recurso, nos termos da seguinte ementa:

Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Notarios. Regime de aposentadoria.
Auséncia de direito liquido e certo.

1-"0 direito invocado, para ser amparado, ha que vir expresso em norma legal,
e trazer em si todos os requisitos e condi¢des de sua aplicacdo ao impetrante.
Ausentes estes, ndo se reconhece a ilegalidade reclamada”. Precedentes STJ.

2 - Parecer pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

RSTJ, a. 25, (230): 417-485, abril/junho 2013
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O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Como visto, os recorrente,
em recursos distintos, insurgem-se contra ato do Presidente do Tribunal de
Justica, que determinou a imediata cassagdo do pagamento de vantagens
pecunidrias, bem como a desvinculagdo junto ao regime previdencidrio do
Estado, alegando direito liquido e certo, em razio da existéncia de direito
adquirido, fundamentado nos artigos 5°, XXXVI e LXXVII, § 2°, da CF/1988,
art. 3°, da EC n. 20/1998 e art. 3°, § 2°, da EC n. 41/2003, além do art. 40, §
unico e 51, da Lei n. 8.935/1994.

1. Em relagdo ao recorrente Alberto Carvalho, tenho que o recurso nio
merece ser conhecido, em face da sua intempestividade.

E que, emerge dos autos que a o acérddo proferido pelo TJRS foi publicado
em 23.1.2009 (fls. 344), sendo que, desse desate o recorrente Alberto Carvalho
interpos recurso ordindrio (fls. 360-398), e, na mesma data, o litisconsorte
ativo, Miguel Oliveira Figueird, opds embargos de declara¢io (fls. 347-354).
Com a rejei¢do dos aclaratérios as fls. 440-442, cuja publicagio ocorreu em
14.4.2009 (fls. 444), Miguel Figueir6 apresentou recurso ordindrio (fls. 447-454
- 22.4.2009), sendo que o recurso outrora interposto pelo recorrente Alberto
Carvalho nio foi reiterado apés o julgamento e publicagdo do acérdao dos
embargos de declaragio.

Com efeito, consoante orientagdo firmada por esta Corte Superior de
Justica, é extemporineo o recurso, aqui entendido na sua forma genérica,
interposto, quer por uma, quer por outra parte, antes do julgamento dos
embargos de declaragio opostos, em que nao haja posterior ratificagio.

Assim, ndo tendo havido a referida reiteragio no caso dos autos, nio
ha como afastar a incidéncia, por analogia, do Enunciado n. 418 da Sumula
deste Superior Tribunal de Justica, que assim dispde: “E inadmissivel o recurso
especial interposto antes da publica¢do do acérdio dos embargos de declaragio,
sem posterior ratificagdo.”

Nesse sentido sdo os seguintes precedentes desta Corte:

Agravo regimental em recurso ordindrio em mandado de seguranca.
Ratificagdo do recurso interposto antes do julgamento dos embargos de declaracéo.
Obrigatoriedade. Agravo improvido.

1. “E inadmissivel o recurso especial interposto antes da publicacdo do
acordao dos embargos de declaragdo, sem posterior ratificagdo.” (Siumula do STJ,
Enunciado n. 418).
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2. Agravo regimental improvido (AgRg no RMS n. 32.391-SC, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 2.12.2010).

Embargos declaratérios. Reconhecimento de omissao do julgado embargado.
Matéria de ordem publica. Requisito de admissibilidade do recurso. Concesséo de
efeitos infringentes. Apelo ordinario intempestivo e ndo conhecido.

1. Os embargos declaratérios constituem a via adequada para sanar omissoes,
contradigdes, obscuridades ou erros materiais do decisério embargado, e nesse
desiderato, mostra-se admissivel a atribuicdo de efeitos infringentes quando a
correcdo de tais vicios implicar na modificagao do julgado.

2. A interposi¢do de recurso antes do julgamento do acérddo que rejeitou os
embargos de declaragdo e sem ratificagdo posterior inviabiliza o acesso a via recursal
pela auséncia de exaurimento da instdncia ordindria.

3. Embargos acolhidos, com efeitos infringentes, para ndo conhecer do recurso
ordinario em mandado de seguranca (EDcl no RMS n. 17.980-RS, Rel. Ministro
Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 19.10.2009).

Processual Civil. Recurso ordindrio em mandado de seguranga interposto antes
da publicagdo do julgamento de embargos de declaragéo. Auséncia de ratificagdo.
Extemporaneidade.

1. E extempordneo o recurso ordindrio interposto na pendéncia de julgamento de
embargos declaratorios, sem que tenha havido posterior ratificagdo de seus termos.
Nesse sentido, a jurisprudéncia se solidificou na recente Sumula n. 418 desta Superior
Corte, aplicdvel por analogia.

2. Recurso ordinario nao conhecido (RMS n. 27.697-PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 1°.9.2010).

Ante o exposto, ndo conhego do recurso ordinrio em mandado de seguranga
interposto por Alberto Carvalho.

2. No que diz respeito ao recorrente Miguel/ Oliveira Figueird, tenho que o
recurso ha de ser improvido.

A questdo posta a julgamento consiste em definir se o recorrente, titular
de cartério, empossado antes da CF/1988, tem direito adquirido ao regime
préprio de previdéncia social do Estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista
os muitos anos de contribuigdo efetiva e o fato de que, quando do advento da
EC n.20/1998, ja havia implementado todos os requisitos para a apsosentadoria
voluntdria com proventos integrais.

Para a solugio da controvérsia, necessirio se faz, primeiramente, tragar
uma breve exposi¢do acerca do histérico normativo atinente aos notdrios e
registradores.

RSTJ, a. 25, (230): 417-485, abril/junho 2013
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Com o advento da Constituicio Federal de 1988, operou-se nova e profunda
modifica¢io no que tange ao regime juridico dos notdrios e registradores,
anteriormente denominados serventudrios do foro extrajudicial ou servidores
extrajudiciais, restando estabelecido que suas atividades passariam a ser exercidas
em cardter privado, por delegacio do Poder Piiblico, conforme o disposto no art.
236 da CF, sendo vejamos:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegagao do Poder Publico.

§ 1°. Lei regulara as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal
dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo
de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2°. Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

§ 3°. O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por mais de seis meses.

Contudo, por meio da regra de transigdo disposta no art. 32 do ADCT,
abaixo transcrita, o legislador constituinte preservou algumas situagées, como a
dos servigos notarias e de registro que ji haviam sido oficializadas pelo poder
publico antes da promulgagio da Constituigio:

Art. 32. O disposto no art. 236 nao se aplica aos servigos notariais e de registro
que ja tenham sido oficializados pelo Poder Publico, respeitando-se o direito de
seus servidores.

Diante dessas novas disposi¢des, a Administracdo Piblica passou a
oportunizar aos titulares dos servigos notariais e registrais, com ingresso anterior
a CF de 1988, portanto, oficializados, a conversio para o exercicio do servigo
em cardter privado, sendo que, muitos deles, se silenciaram e continuaram na
situagdo que estavam, recebendo, além das custas, vencimentos, vantagens,
contagem de tempo de servico em dobro, abono permanéncia, incorporagio de
graticagdo, etc.

A regulamentacio do referido dispositivo constitucional, que alterou o
regime juridico dos notariais e registrais, somente veio a ocorrer com a Lei n.
8.935, de 18.11.1994, que vinculou os notdrios e registradores a previdéncia
social geral, de ambito federal, e 4 aposentadoria facultativa, além de que, mais
uma vez, resguardou as situa¢des dos nomeados anteriormente a Constitui¢ao
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pelo regime oficializado, que poderiam continuar a ser regidos pelas normas
anteriores, salvo a possibilidade de op¢do pelo novo regime. Eis o teor dos
artigos que ora interessam:

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio
de suas atribuicdes, tém direito a percepcdo dos emolumentos integrais pelos
atos praticados na serventia e sé perderdo a delegacdo nas hipdteses previstas
em lei.

Art. 39. Extinguir-se-a a delegacao a notario ou a oficial de registro por:
()

Il - aposentadoria facultativa;

()

§ 1° Dar-se-a aposentadoria facultativa ou por invalidez nos termos da
legislacdo previdenciaria federal.

(..)

Art. 40. Os notérios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares sdo vinculados
a previdéncia social, de ambito federal, e tém assegurada a contagem reciproca
de tempo de servico em sistemas diversos.

Paragrafo Unico. Ficam assegurados, aos notdrios, oficiais de registro, escreventes
e auxiliares os direitos e vantagens previdencidrios adquiridos até a data da
publicagdo desta lei.

Art. 51. Aos atuais notdrios e oficiais de registro, quando da aposentadoria, fica
assegurado o direito de percep¢do de proventos de acordo com a legislagdo que
anteriormente os regia, desde que tenham mantido as contribui¢ées nela estipuladas
até a data do deferimento do pedido ou de sua concesséo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos escreventes e auxiliares de
investidura estatutdria ou em regime especial que vierem a ser contratados em
virtude da opcdo de que trata o art. 48.

§ 2° Os proventos de que trata este artigo serdo os fixados pela legislacédo
previdenciaria aludida no caput.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as pensdes deixadas, por morte,
pelos notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares.

Nio obstante tais normas, o Supremo Tribunal Federal posicionou-se no
sentido de que os titulares de cartorios e registros notariais, por ocuparem cargo
publico criado por lei e provido mediante concurso, submetidos a fiscaliza¢do do
Estado e diretamente remunerados por receita piblica (custas e emolumentos

RSTJ, a. 25, (230): 417-485, abril/junho 2013
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fixados por lei), classificavam-se como servidores piiblicos em sentido amplo e,
como tais, sujeitavam-se a aposentadoria compulséria aos 70 anos (art. 40, 11,
da CF). Precedentes: AgRg na SS n. 1.822-1-PE, Tribunal Pleno, DJ de
12.3.2001; AgRg no RE n. 209.354-8-PR, 22 T. Min. Carlos Velloso, D] de
16.4.1999; AgRg na SS n. 1.817-5-PE, Tribunal Pleno, DJ de 12.3.2001; AgRg
no RE n. 254.065-0-SP, 22 T. Min. Carlos Velloso, D] de 14.12.2001.

A situagio apenas se modificou com o advento da Emenda Constitucional
n. 20/1998, que alterou o art. 40 da CF e vinculou a aposentadoria do regime
préprio aos “servidores titulares de cargos efetivos”. A partir de entdo, a Suprema
Corte passou a entender que os notdrios e registradores ndo sio considerados
servidores piblicos, de modo que a eles ndo se aplica a regra da aposentadoria
compulsoria, o que foi consolidado na 4ADI n. 2.602-MG, nos termos da seguinte
ementa:

Acado direta de inconstitucionalidade. Provimento n. 055/2001 do Corregedor-
Geral de Justica do Estado de Minas Gerais. Notdrios e registradores. Regime
juridico dos servidores publicos. Inaplicabilidade. Emenda Constitucional n.
20/1998. Exercicio de atividade em carater privado por delegacao do poder
publico. Aposentadoria compulséria aos setenta anos. Inconstitucionalidade.

1. O artigo 40, § 1°, inciso I, da Constituicdo do Brasil, na redacdo que lhe
foi conferida pela EC n. 20/1998, esta restrito aos cargos efetivos da Unido, dos
Estados-membros, do Distrito Federal e dos Municipios - inclusive autarquias e
fundacoes.

2. Os servigos de registros publicos, cartdrios e notarias sGo exercidos em cardter
privado por delegacéo do Poder Publico - servico publico ndo-privativo.

3. Os notdrios e os registradores exercem atividade estatal, entretanto ndo
sdo titulares de cargo publico efetivo, tampouco ocupam cargo publico. Ndo
sdo servidores publicos, ndo lhes alcancando a compulsoriedade imposta pelo
mencionado artigo 40 da CB/1988 - aposentadoria compulséria aos setenta anos de
idade.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI n. 2.602-0-
MG, Tribunal Pleno, Relator para acérdéo Min. Eros Grau, DJ de 5.12.2005).

Sob esse contexto, esclareceu o STF que a aposentadoria compulséria hi de
ser aplicada aos fabelides que completaram setenta anos de idade antes da entrada em
vigor da EC n. 20/1998 (Precedentes: RE n. 284.321 AgR-ED-EDv-AgR-DE,
Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJe de 13.9.2007; Rcl n. 4.866 AgR-SP,
Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 1°.2.2008), bem como que a

equiparagdo dos notdrios e registradores a servidores piiblicos somente ocorreu na
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vigéncia da redagio original da CF/1988 (antes da EC n.20/1998) e, ainda assim,
apenas para fins de incidéncia da regra da aposentadoria compulséria (Precedente:
RE n. 512.064 AgR-PE, 22 T. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 6.4.2011), sendo
este o entendimento atual do STF.

Em face dessa nova interpretacio constitucional, de que tabelides
e registradores nio foram considerados servidores publicos no regime
constitucional de 1988, concluiu-se que somente teriam direito a manutengdo
do regime juridico dos servidores piiblicos os notdrios/registradores cuja posse
no cargo seja anterior a CF/1988 e que tenham implementado os requisitos a
aposentadoria antes das modificacoes implementadas pela EC n. 20/1998.

Ato continuo, a Administragio Publica passou, entdo, a notificar os titulares
dos servicos notariais e registrais nessas condi¢ées, com ingresso anterior
a CF de 1988 e implemento das condi¢des de inatividade antes da EC n.
20/1998, para que optassem pela permanéncia do vinculo junto ao regime juridico
dos servidores piiblicos ou pela migragio voluntdria para o regime novo.

Feitas tais consideracoes, passa-se a analise da situagdo especifica do recorrente.

O recorrente nasceu em 7.1.1941, contando, hoje, com 71 anos de idade.
Exerce a atividade de Oficial do Registro de Iméveis do Oficio da 62 Zona
de Porto Alegre desde 15.2.1991, tendo sido originalmente nomeado pelo
Goverandor de Estado para o caro de Oficial do Registro de Iméveis, na
Comarca de Arroio do Meio, em 2.6.1965 (fls. 161). Percebe vantagens mensais
diretamente do Poder Judicidrio, além das custas e emolumentos da serventia
e descontos relativos as contribui¢des ao IPE/Previdéncia (RPPS-RS) e ao
IPE/Satde. Em 16.12.1998, data da publicagio da EC n. 20/1998, ji havia
completado, de acordo com a legislagio entdo vigente, o tempo necessario para
a obtengio de sua aposentadoria voluntiria com proventos integrais (fls. 173).
Devidamente instado pela Administra¢io Publica, manifestou, em 8.6.2007,
a sua opgdo pelo regime previdencidrio préprio (Ipergs), para o qual vem
contribuindo desde 1961, salientando, contudo, que nio renuncia a outros
direitos adquiridos ou incorporados ao seu patriménio, dentre eles, a sua nio
aposentagio compulséria (fls. 182 e 197).

Diante dessa situagio, entendeu por bem a Administracio Publica, na
pessoa do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, editar o ato ora atacado, consubstanciado na determinagio da imediata
cassagdo do pagamento de vantagens pecunidrias ao recorrente, bem como da
sua desvinculagdo junto ao regime previdencidrio do Estado.

RSTJ, a. 25, (230): 417-485, abril/junho 2013
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O parecer que se baseou o referido ato, da Assessoria Especial da

Presidéncia do TJRS, possui o seguinte teor (fls. 293):

Ill. 3.1) - Os notdrios e registradores que ingressaram na atividade antes da Lei
Federal n. 8.935/1994 e que até a data de vigéncia da Emenda Constitucional n.
20/1998 vieram a implementar todos os requisitos para a inativagdo segundo o
regime prdprio de previdéncia, por enfeixarem direito adquirido a esse regime, ao
qual se vincula a percep¢do de vantagens pagas atualmente pelos cofres publicos,
devem ter assegurada a oportunidade para manifestarem, formalmente, a op¢éo
de permanecerem a ele vinculados, o que lhes assegurard ndo so as vantagens
pecunidrias correspondentes como o 6nus de continuarem submetidos ao
regime de jubilacdo compulsdria por limite de idade — porque é exatamente
esse o regime que decorre da aplicagé@o das regras constitucionais em vigor até a
promulgac¢do da Emenda Constitucional n. 20. Como essa op¢ao ndo pode ser
presumida ou tdcita, exige-se, necessariamente, que o notario e o registrador
manifestem expressa, formal e incondicional adesdo a manutencao aquele
regime, que se integrou em seu patriménio com direito de cunho patrimonial e,
por isso, disponivel. Para o préprio resguardo da Administracdo, apenas aqueles
serventuarios que, em prazo razoavel, que se entende deva ser ndo superior a
10 dias, vierem a optar formalmente por permanecerem vinculados ao regime
previdencidrio proprio (desde que, obviamente, a tanto facam jus, como antes
exposto) é que se entende vidvel a eventual continuidade dos pagamentos
a titulo de vencimento e/ou vantagens remuneratoérias. Para aqueles que,
inobstante destinatarios em tese do aludido regime previdenciario proprio,
deixarem, instados a tal, de manifestar op¢ao expressa pela manutencao desses
direitos, deverdo ser cessados, por decisdo administrativa, os pagamentos de
vantagens remuneratorias, inclusive abono de permanéncia, assim como restara
inexordvel sua desvinculacdo completa do sistema previdenciario préprio do
Estado do Rio Grande do Sul, ficando inclusive imunes a jubilacdo compulséria
(assim como a qualquer outra forma de cobertura previdenciaria paga pelos
cofres publicos), devendo estes, doravante, ser remunerados exclusivamente pela
receita advinda da cobranga de emolumentos cobrados das partes, ressalvando-
se unicamente hipdtese de eventual situagdo sub judice ou em relacdo a qual ja
exista decisdo transitada em julgado, cabendo ao DRH efetuar essa verificacao e,
em caso de duvida, consultar a Assessoria Especial da Presidéncia.

Por sua vez, o Tribunal de origem, exaustivos fundamentos, denegou
a seguranga, por maioria, assentando que a opgdo exercida pelo recorrente
implica na frui¢do de benesses inerentes a regime juridicos diversos, o que nio ¢é

admitido (fls. 296):

A vinculagéo a regime juridico é integral, descabendo cogita-se de subsuncao
parcial a determinados regime juridico-previdenciario. Destarte, mostra-se
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impossivel mesclar institutos préprios de um e outro regime juridico, até por que
regime juridico diz respeito ao conjunto de deveres, direitos e responsabilidades a
que se submete o segurado.

Nessa linha, assentou que caberia ao recorrente (fls. 305-306):

(a) optar por manter-se na moldura fatica do antigo regime oficializado, e, em
consequencia, permanecer sob o regime remuneratério ao qual vinculado na
condicdo de serventuario extrajudicial da Justica, continuar filiado e contribuindo
para o regime préprio de previdéncia social estadual (RPPS-RS), e submeter-se,
inclusive, ainda que tardiamente, a regra da aposentadoria compulséria por idade
no servico publico, ou entdo (b) optar por migrar voluntariamente para o regime
novo do art. 236 da CRFB/1988, sob as formas e nas condi¢des da delegacdo
publica exercitavel sob regime privado, segundo as regras especificas da Lei n.
8.935/1994, e, em conseqliéncia, passar a perceber somente emolumentos pelos
seus servicos, comecar a contribuir, como exercente de atividade autbnoma, para
o INSS, e vincular-se, mediante migracdo voluntdria, ao regime de previdéncia
social federal (RGPS), todavia ficando-lhe assegurada a contagem reciproca do
seu tempo de servigo/contribuicao em sistemas diversos (principio constitucional
da reciprocidade: art. 201, § 9°., CRFB).

Observados esses aspectos, tenho que o ato impugnado no presente
mandamus nio se mostra ilegal, na medida em que a pretensio do recorrente, de
proveito ao regime anterior, por ter preenchido as condi¢bes para incorporagio
do direito ao seu patrimoénio individual, mas sem abrir mao da nio submissdo a
aposentadoria compulséria, ndo é admitida no nosso ordenamento juridico.

Embora a Constitui¢do proteja os direitos adquiridos e garanta a notdrios e
registradores o direito a manutengio do regime anterior, nos termos do artigo 32
do ADCT, nio assegura a sua cumulagio com outro regime, até mesmo porque
¢ invidvel se conceber a hipétese de que os notdrios e registradores possam
auferir direitos exclusivos dos servidores publicos, e a0 mesmo tempo, nio se
submeter as restri¢des constitucionais impostas a toda categoria (inativag¢io
compulséria aos 70 anos de idade). O acolhimento dessa pretensio consagraria
um regime juridico misto ou especial para os titulares dessas serventias, o qual
nio encontra respaldo na lei.

Ademais, ao que se tem, o recorrente completou setenta 70 em janeiro
de 2011 e, tudo indica, permanece em atividade, o que evidencia, mais uma
vez, a sua adesdo ao novo sistema constitucional, rompendo-se, por espontianea
vontade, o vinculo junto ao regime juridico préprio dos servidores publicos.

RSTJ, a. 25, (230): 417-485, abril/junho 2013
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Por fim, cabe salientar que, no mesmo sentido do que foi aqui exposto,
ja se manifestou esta Corte, consoante se pode aferir das ementas relativas aos
seguintes julgados:

Constitucional e Administrativo. Registrador. Transicdo do regime juridico
estatal para o privado. Recebimento de vencimentos cumulados com
emolumentos. Impossibilidade. Auséncia de direito adquirido.

1. O entendimento que atualmente prevalece no Supremo Tribunal Federal é
no sentido de que a equiparagéo dos notdrios e registradores a servidores publicos
somente ocorreu na vigéncia da redacao original da ConstituicGo Federal de 1988
(antes da EC n. 20/1998), e, ainda assim, somente para fins de incidéncia da regra da
aposentadoria compulsdria.

2. A Constituicdo garante a notdrios e registradores o direito a manutengéo do
regime anterior, mas ndo assequra a sua cumulac@o com outro regime. E o que
decorre do art. 32 da ADCT.

3. Recurso Ordinario a que se nega provimento (RMS n. 30.378-RS, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 23.8.2011, DJe 30.8.2011).

Administrativo. Servigos notariais e registrais. Acdo de consignacdo em
pagamento. Transposicdo do sistema previdenciario estadual para o federal.
Vinculagdo ao regime geral de previdéncia. Pretenséo de continuar a vinculagéo
com o Ipergs. Acérdao de segundo grau assentado na mesma linha da orientacgéo
jurisprudencial desta Corte. Simula n. 83-STJ. Auséncia de prequestionamento
dos arts. 40, paragrafo Unico, e 51 da Lei n. 8.935/1994. Simulas n. 282 3 n. 356-
STF. Acérdao pautado sobre analise de matéria constitucional.

1. Se o Tribunal local se posiciona conforme orientacdo jurisprudencial deste
STJ, tem incidéncia a Simula n. 83-STJ a obstar o transito do apelo especial.
Precedente: RMS n. 28.650-RS, Rel. p/ acérdao Min. Herman Benjamin, Dje
5.8.2010.

2. Conforme consta da senten¢a, em resposta a consulta que foi formulada ao ora
agravante, o mesmo optou “a qualquer tempo e de acordo com o interesse pessoal,
pela aposentadoria facultativa e/ou invalidez” (fl. 258 e-STJ), tendo o magistrado
consignado que a op¢do exercida implica paralelamente a assung¢éo dos respectivos
encargos, na mesma linha afirmada no precedente desta Corte (RMS n. 28.650-RS) de
que "é vedada a fruicdo das benesses de um sistema sem a sujeicdo aos seus 6nus”.

3. O acérdao recorrido nado langou a debate nem emitiu deliberacdo acerca
dos arts. 40, paragrafo Unico, e 51 da Lei n. 8.935/1994, fazendo mera referéncia
a essa norma ao citar precedente daquela prépria Corte, o que atrai os Verbetes
Sumulares n. 282 e n. 356-STF. Se o Tribunal de origem nao se pronuncia sobre
a incidéncia da norma a situacao tratada nos autos de forma concreta, ndo ha o
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atendimento do requisito do prequestionamento, essencial ao exame do recurso
especial.

4.Toda a fundamentacao que conduziu a conclusédo do julgamento de segundo
grau pautou-se sobre a andlise de dispositivos e principios constitucionais (EC n.
20/1998, arts. 40, 235, 236 da CF/1988), o que ndo pode ser revisto nesta seara
especial sob pena de usurpacdo de competéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp n. 30.030-RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11.11.2011).

Administrativo e Constitucional. Servidor do poder judiciario que recebeu
delegacdo de serventia extrajudicial. Transicdo do regime juridico estatal para
o privado. Manutencdo do vinculo previdenciario com a unidade federada e
recebimento de vencimentos cumulados com emolumentos. Incompatibilidade.
Auséncia de direito adquirido a regime juridico anterior.

1. Caso em que servidor do Poder Judiciério recebe delegac¢do de servicos
cartorarios em época de regime estatal. Com o advento da CF/1988, apesar da
privatizacao da serventia extrajudicial, o delegatério nao define expressamente se
deseja continuar sendo servidor ou delegatario de fungao privada. Situagao que
perdurou por anos, até o Tribunal de origem, diante do siléncio do interessado
apos consulta e oportunizacao de escolha, passar a ndo mais pagar seus
vencimentos e encerrar o liame previdencidrio especial, ao entendimento de que
houve opcao tacita pelo regime privado.

2. E vedada a fruicdo das benesses de um sistema sem a sujeicdo aos seus énus.
Nédo hd como manter o vinculo previdencidrio ou conceder aposentadoria com
proventos integrais, por contrariedade ao regime atual de previdéncia (art. 40 da
Constituicdo) e falta de implementagdo de requisitos normativos (EC n. 20/1998).
Auséncia de direito adquirido a regime juridico anterior. Precedentes do STF.

3. Inexiste previsao legal para o pagamento com recursos do Estado e a titulo
de remuneragdo aos delegatarios, pois ja percebem diretamente as custas e os
emolumentos referentes ao servigo cartorario. Os servi¢os notariais e registrais séo,
apés o advento da Constituicdo de 1988, exercidos em cardter privado, por delegacdo
do poder publico, ndo se considerando o delegatdrio como servidor stricto sensu.
Precedentes do STF.

4. Deve o delegatério estar sujeito ao sistema geral de aposentadoria da
Previdéncia Social, assegurando-se a contagem reciproca de tempo de servico
e resolvendo-se atuarialmente a compensacdo ou complementag¢do dos
recolhimentos ja efetuados entre o INSS e o érgdo gestor previdenciario da
unidade federada.
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5. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga nao provido (RMS n. 28.650-
RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/ Acérddo Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 5.8.2010).

Administrativo. Processual Civil. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Art. 51 da Lei n. 8.935/1994. Regra transitdria. Auséncia de prequestionamento.
Agravo néo provido.

1. A tese de existéncia de direito a aposentadoria em face da norma transitéria
doart. 51 da Lei n. 8.935/1994, cerne do recurso especial, ndo foi objeto de analise
pelo acérdao recorrido, tampouco foram opostos embargos de declaracdo a fim
de provocar o prequestionamento da matéria. Incide, na espécie, o dbice da
Sumula n. 282-STF.

2. Ainda que se considerasse o prequestionamento implicito do tema, a
controvérsia foi solvida nas instancias ordinarias sob fundamento constitucional,
sendo incabivel de modificacao na via do recurso especial, sob pena de usurpagao
da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. O acdrddo do Tribunal de origem néo destoou da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal segundo a qual “A Constituicéo
garante a notdrios e registradores o direito a manutenc¢do do regime anterior, mas
néo assegura a sua cumulag¢do com outro regime” (RMS n. 30.378-RS, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 30.8.2011).

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag n. 1.409.250-RS, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 2.2.2012).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordindrio em mandado de

seguranga apresentado por Miguel Oliveira Figueird.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 31.468-GO
(2010/0023812-0)

Relator: Ministro Ari Pargendler

Recorrente: Mercantil Alimentos Comércio e Importagio Ltda.
Advogado: Adriano Diniz e outro(s)

Recorrido: Estado de Goids

Procurador: Alessandra Baiocchi Vieira Nascimento e outro(s)
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EMENTA

Tributirio. Substitui¢do tributdria. Migrag¢do para o regime
comum.

A migragio do regime da substitui¢io tributdria para o regime
comum - em que a sujeigdo passiva do tributo recai sobre o contribuinte,
aquele que tem relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitui o
respectivo fato gerador (CTN, art. 121, pardgrafo unico, inciso I) - ndo
pode ignorar as obrigagdes tributdrias jd consumadas na vigéncia da
legislagdo anterior; o pagamento do tributo, a luz desta, pelo substituto
legal tributdrio exaure a obrigacio fiscal, nada mais podendo ser
exigido a esse titulo.

O expediente de considerar como crédito do contribuinte,
no novo regime, o que foi pago pelo substituto legal tributirio, no
regime anterior, afronta uma situa¢io definitivamente constituida, que
suprimiu etapas posteriores do ciclo de comercializagio.

Recurso ordinario provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Benedito
Gongalves, por unanimidade, dar provimento ao recurso ordindrio em mandado
de seguranca nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Arnaldo Esteves Lima, Napoleio Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves
(voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2012 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Relator

DJe 7.2.2013

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Mercantil Alimentos, Comércio e
Importa¢do Ltda. impetrou mandado de seguranga preventivo contra ato do

RSTJ, a. 25, (230): 417-485, abril/junho 2013
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Governador do Estado de Goids e do Secretirio da Fazenda do Estado de
Goids, dando conta de que:

“Até 31.9.2007, o Estado de Goids tributava de forma definitiva as
mercadorias que eram adquiridas por contribuintes goianos de comerciantes
ou industrias de outras Unidades da Federagio, exigindo deles o pagamento
antecipado do ICMS, que era calculado com base em pauta fiscal, nos termos do

Anexo VIII do RCTE:

Art. 32. O regime de substituicdo tributdria pela operacio posterior - retengdo
na fonte - consiste na retengdo, apuracdo e pagamento do imposto devido por operagio
interna subsequente, inclusive quanto ao diferencial de aliquotas, se for o caso (Lei n.

11.651/1991, art. 51).

$4°F exigido o pagamento antecipado do imposto devido pela futura operagio
interna, inclusive quanto a operagdo a ser realizada pelo proprio adquirente, na
hipdtese de entrada de mercadoria proveniente de outra unidade da Federacio ou do
exterior e sujeita a substitui¢do tributdria (Lei n. 11.651/1991, art. 51, § 3°).

$ 5° Para efeito de exigéncia do imposto devido por antecipagdo, devem ser
observados os procedimentos previstos neste titulo’

Art. 34. Sdo substitutos tributdrios, assumindo a responsabilidade pelo
pagamento do imposto devido pelas operacbes internas subsequentes, bem como pelo
diferencial de aliquotas, se for o caso:

Pardgrafo iinico. Assume a condi¢do de substituto tributdrio, inclusive quanto ao
diferencial de aliquotas, se for o caso:

I - em relagio a mercadoria constante do Apéndice I:

a) o contribuinte estabelecido neste Estado que adquirir mercadoria sujeita ao
regime de substituicdo tributdria:

1. Proveniente de outra unidade da Federacdo ou do exterior’

Uma vez que ficava como substituto tributdrio pelas mercadorias que adquiria
de outra Unidade da Federacdo, e como nestes casos o Estado de Goids tributava de
Jforma definitiva estas operacées, quando da entrada das mercadorias no territrio
goiano, cobrando, naquela oportunidade, o imposto relativo a operagdo final da
cadeia, tinha-se que as vendas efetuadas pelo varejista para os consumidores nio eram
tributadas novamente.

Entretanto, por forca do Decreto n. 6.663, de 29.8.2007, expedido pelo Exmo.
Sr. Governador do Estado de Goids (Doc. 3), e da Instrucao Normativa n. 877/2007-
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GSE de 26.9.2007, extinguiu-se aquele regime de substituicdo tributdria para as
mercadorias relacionadas no Apéndice 1, do Anexo VIII, do RTCE, que passaram a ser
submetidas ao regime normal de apuracdo do imposto.

Ressalte-se que, pelo sistema normal de apuracio de ICMS, o contribuinte tem
0 direito, que decorre do principio da ndo-cumulatividade, de descontar do total do

débito do imposto decorrente das saidas, o valor do imposto pago na operacdo anterior.

Logo, seria natural que o Decreto n. 6.663/2007 viesse a regular apenas a
apuragdo do ICNMS concernente aos fatos geradores que ocorressem apos o inicio de sua
vigéncia, até porque a apuracdo do saldo do imposto deveria levar em consideragio o
valor do crédito do imposto pago na operagdo anterior, que deveria vir destacada na
nota.

Nao obstante, ao instituir o regime normal de apuracio do imposto, para as
mercadorias relacionadas no Apéndice I, do Anexo VIII, do RCTE, buscou o Sr.
Governador do Estado de Goids, através de um artificio, financiar o imenso déficit do
Estado, as custas dos contribuintes de ICMS.

()

Em outras palavras, todas as mercadorias em estoque que estavam submetidas ao
regime de substituicio tributdria e que ingressaram no estabelecimento da impetrante
até 31.8.2007, e cujo imposto jd havia sido pago, no momento da sua entrada no
territdrio goiano, passaram a ser tributadas novamente, no momento em que a
impetrante realizava a saida destas mercadorias em vendas para os seus consumidores.

Nao obstante, ficou o contribuinte impedido de abater do valor do imposto
apurado nestas saidas, o valor do imposto pago na operagio anterior e o valor do
imposto que foi por ele na qualidade de substituto, os quais devem ser creditados pelo
contribuinte em sua contabilidade, para serem utilizados em 24 meses.

Assim, por forca dos atos administrativos impugnados, o contribuinte descobriu,
ao apurar o imposto que deveria ser pago no més de outubro, que o valor do imposto
devido, concernente ao més de setembro, seria aproximadamente 44,78% superior a
média do que costuma pagar.

Uma vez que ¢ considerdvel o impacto financeiro das modificactes da legislagio,
introduzidas pelos atos administrativos impugnados, a impetrante deixou de seguir
a forma neles prescrita para a apuracdo do imposto que deveria ser pago em outubro,
efetuando o pagamento do ICMS, apurado conforme o regime previsto no Anexo VIII,
do RCTE.

RSTJ, a. 25, (230): 417-485, abril/junho 2013
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No presente caso, foi apurado o valor de R$ 293.019,21, e recolhido o valor de
R$ 203.764,74, conforme demonstram os comprovantes em anexo.

Desta forma, estd a impetrante sujeita ao langamento da diferenca entre o que o
Estado entende que deveria ter sido recolhido e o que foi efetivamente pago.

Faz-se necessdrio salientar, contudo, que a irresignacao da impetrante nio se
fundamenta tio somente na discordancia com o aumento da carga tributdria sobre
a sua atividade, mas também ao fato de que a modificacio do regime juridico de
apuragdo do imposto, a fim de atingir fatos geradores pretéritos, viola frontalmente o
disposto no artigo 105 do Codigo Tributdrio Nacional e o principio da anterioridade,
previsto no artigo 104 do Codigo Tributdrio e no artigo 150, inciso III, da Magna
Carta” (. 03-07).

Por isso, o pedido de medida liminar ‘para suspender a exigibilidade dos
créditos tributdrios correspondentes as diferencas entre o valor do imposto que deveria
ser recolhido, caso apurado pelo regime juridico instituido pelos atos impugnados, e
0 valor que a impetrante tem recolhido, calculado conforme o regime anterior, com
relagdo a todos os fatos geradores que ocorrerem até o inicio do proximo exercicio
financeiro”, ou, alternativamente, ‘para suspender a exigibilidade do crédito
tributdrio correspondente a diferenca entre o valor do imposto que seria devido,
caso apurado pelo novo regime, e o valor do imposto que a impetrante recolheu no
més de outubro, correspondente ao exercicio do més de setembro, apurado conforme
0 regime antigo, sem sujeitar a nova tributacio as mercadorias que haviam sido
tributadas quando ingressaram no territério goiano” (fl. 13) - e a final a concessio

da seguranga (fl. 13-14).
A medida liminar foi indeferida (fl. 39-44).

O Tribunal de Justica do Estado de Goids denegou a seguranga, nos
termos do acérddo assim ementado:

“Mandado de seguranga. ICMS. Decreto n. 6.663/2007 e Instrucio
Normativa n. 877/2007. Ato normativo de efeito concreto. Lesdo ao principio
da anterioridade. bitributa¢do. Impossibilidade de abatimento de imposto ji
pago. Inocorréncia.

Tratando-se os atos inquinados de ilegais de normativos de efeitos concretos,
passivel seu questionamento pela presente via do mandamus. O Decreto que apenas
modifica a forma de apurar e recolher o ICMS ndo estd sujeito ao principio da
anterioridade previsto constitucionalmente, tendo em vista que nao institui, nem
tampouco, aumenta tributo. Prevendo o ato normativo impugnado forma de relacionar
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0 estoque existente no estabelecimento antes de sua vigéncia, Justamente para evitar a
bitributacdo, além de fixar a maneira de abater o imposto jd pago, nio hd se falar em
direito liquido e certo a ser protegido pelo writ. Ordem denegada” (fl. 281-282).

Lé-se no voto condutor:

“(...) no caso em exame, por nio ter o ato normativo de efeito concreto
instituido ou aumentado o imposto do ICMS devido pelos contribuintes por ele
abrangidos, modificando apenas a forma de apurar e recolher o referido tributo,
nio hd se falar em ato ilegal ou mesmo inconstitucional como afirmado pela
impetrante.

()

Portanto, a substitui¢do tributdria constitui-se em regra de fixagio do sujeito
passivo responsavel pelo pagamento do tributo, nada tendo a ver com sua instituicao
ou aumento.

()

Por diltimo, a impetrante assevera que o Decreto e sua Instrucgo Normativa
provocaram bitributacio, impedindo que se fizesse o abatimento do valor do imposto
apurado nas saidas das mercadorias, o montante pago na operacio anterior e o valor
do imposto que jd teria sido por ela pago como substituta tributdria.

Assim, dispoem os arts. 2° e 3° do Decreto n. 6.663, de 29.8.2007, cujo teor foi
reproduzido na Instruciao Normativa n. 877/2007:

‘Art. 2° Os estabelecimentos atacadista, distribuidor e varejista goianos que
opere com as mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributdria pelas operagoes
posteriores referidas no art. 1° cujo imposto tenha sido objeto de pagamento por
substituicdo tributdria, devem:

I - relacionar as mercadorias, espécie por espécie, existentes no estabelecimento
no dia 31 de agosto de 2007, valorando-as pelo valor da iltima aquisicao efetuada
anteriormente a 31 de julho de 1997 e escriturando suas quantidades e valores no
livro Registro de Inventdrio;

1I - adicionar ao valor total de cada espécie de mercadoria o valor correspondente

a aplicagao do respectivo IVA previsto no Apéndice I do Anexo VIII do RCTE.

Art. 3° Os estabelecimentos atacadista, distribuidor e varejista ndo optante
do Simples Nacional, conforme previsto na Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006, devem:

I - aplicar sobre o resultado obtido de acordo com o inciso Il do art. 2°:
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a) a aliquota vigente para as operagbes internas, de acordo com a espécie de

mercadoria;

b) no caso de empresa que se encontrava enquadrada no regime tributdrio
diferenciado aplicavel & microempresa ou a empresa de pequeno porte, no dia 30 de

Junho de 2007:

1. as aliquotas previstas no art. 6° da Lei n. 13.270/1998, para os estoques
correspondentes as mercadorias cuja entrada no estabelecimento tenha ocorrido até 30
de junho de 2007;

2. a aliquota vigente para as operaces internas, de acordo com a espécie
de mercadoria para os estoques correspondentes as mercadorias cuja entrada no
estabelecimento tenha ocorrido a partir de 1° de julho de 2007;

II - registrar o valor apurado de acordo com o inciso I no quadro Observagées
do livro Registro de Apuracio do ICMS, com a expressao: Crédito de ICMS
correspondente ao estoque apurado nos termos do art. 2° e 3° do Decreto n. 6.663, de

29 de agosto de 2007;

IIT - registrar o valor correspondente ao crédito do ICMS registrado de
acordo com o inciso Il no livro Registro de Apuracao do ICMS no quadro Crédito
o Imposto/007 - Qutros Créditos, em 24 (vinte e quatro) parcelas mensais, iguais e
consecutivas’.

Portanto, infere—se da norma acima transcrita que, justamente para evitar a
apontada bitributacao, determinou-se que fosse relacionado o estoque existente um dia
antes da vigéncia da nova regulamentacdo. Além disso, estabeleceu-se a compensagio
do crédito dos estoques com os débitos futuros, em 24 parcelas mensais, iguais e

sucessivas.

Diante disso, ndo ha como acolher a alegacio feita pela impetrante de bitributacao
e da impossibilidade de abatimento do imposto jd anteriormente pago” (l. 273-278).

Mercantil Alimentos, Comércio e Importagio Ltda., interpos, entido,
o presente recurso ordindrio, alegando que o acérdio recorrido divergiu do

entendimento do Superior Tribunal de Justica no RMS n. 29.702, GO, e violou
os artigos 105 e 144 do Cédigo Tributdrio Nacional (fl. 286-297).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo parcial provimento do
recurso ordindrio ‘para que seja assegurado & empresa recorrente a possibilidade de
abatimento integral e imediato dos valores comprovadamente recolhidos a titulo de
ICMS na sistemdtica da substituicdo tributdria do montante a recolher - afastado
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0 parcelamento da devolucdo do tributo ji anteriormente recolhido sobre a mesma

mercadoria” (fl. 382).

O relator origindrio, Ministro Hamilton Carvalhido, proferiu decisao,
dando parcial provimento ao recurso, ‘para que se assegure & impetrante a
possibilidade de abatimento integral dos valores comprovadamente recolhidos a titulo
de ICMS, por meio da substituicdo tributdria, com relagio aquelas mercadorias
elencadas no Decreto Estadual n. 6.663/2007, da diferenca entre o valor do ICMS jd
recolhido e aquele a recolher” (fl. 388).

Posteriormente, os autos foram atribuidos ao Ministro Francisco Falcio,
que reconsiderou a decisdo para submeter a decisio ao Colegiado (fl. 407-409).

O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator): 1. O exato dimensionamento da
lide passa pela compreensio do que seja a substituigdo tributdria.

“O sujeito passivo da relagdo juridica tributdria’, - escreveu Alfredo
Augusto Becker - “normalmente, deveria ser aquela determinada pessoa de cuja
renda ou capital a hipotese de incidéncia ¢ um fato-signo presuntivo. Entretanto,
Jfrequentemente, colocar esta pessoa no polo negativo da relagio juridica tributdria
€ impraticivel ou simplesmente criard maiores ou menores dificuldades para o
nascimento, vida e extingdo destas relagoes. Por isso, nestas oportunidades, o legislador
como solugdo emprega uma outra pessoa em lugar daquela e, toda a vez que utiliza esta
outra pessoa, cria o substituto legal tributdrio” (Teoria Geral do Direito Tributério,
Edi¢do Saraiva, Sdo Paulo, 22 edi¢io, 1972, p. 504).

A crescente multiplicidade de relagoes sicio-econdomicas; a complexidade e a
variedade cada vez maior de negdcios sdo os principais fatores que estdo tornando
impraticdvel aquela solugio do legislador” (...) de escolher ‘para sujeito passivo da
relagdo juridico-tributdria aquele determinado individuo de cuja verdadeira renda
ou capital a hipdtese de incidéncia é um fato-signo presuntivo. Até hd alguns decénios
atrds, este individuo era, quase sempre, aquele determinado individuo de cuja renda
ou capital a hipdtese de incidéncia tributdria é fato-signo presuntivo. Entretanto, os
fatores que acabaram de ser apontados estdo induzindo o legislador a escolber um outro
individuo para a posicao de sujeito passivo da relagio juridica tributdria. E este outro
individuo consiste precisamente no substituto legal tributdrio cuja utilizacdo, na época
atual, jd é frequentissima, de tal modo que, dentro de alguns anos, o uso do substituto

legal pelo legislador serd a regra geral” (op. cit. 501-502).
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A expressio substitui¢do tributdria nio é uma boa expressio para definir
esse instituto. Juridicamente, o substituto tributdrio ndo substitui ninguém.
“O fenémeno da substituicio” - ainda nas palavras de Becker - “opera-se no
momento politico em que o legislador cria a regra juridica. E a substitui¢do que ocorre
neste momento consiste na escolha pelo legislador de qualquer outro individuo em
substituicao daquele determinado individuo de cuja renda ou capital a hipdtese de
incidéncia € fato-signo presuntivo” (ibid., p. 505-506). Quando essa escolha do
legislador se torna regra juridica, e ela incide criando a obrigagio tributdria, essa
obrigacio tributdria ja nasce contra o substituto legal tributario. “Entre o Estado
¢ 0 substituido ndo existe qualquer relagio juridica” (ibid, p. 507).

A primeira dificuldade a vencer, em termos de direito positivo, é a de que
o Cédigo Tributirio Nacional nio refere a expressio substituto legal tributdrio,
nem mesmo a expressao substitui¢do tributdria, que no ambito federal sé veio a
ser utilizada pela Constitui¢io Federal de 1988 (artigo 155, § 2°, XII, alinea b).
O Cédigo Tributdrio Nacional fala em responsivel, mas com a impropriedade
de empregar esse vocdbulo com, pelo menos, duas conotagdes diferentes; o
responsivel do artigo 121, pardgrafo unico, inciso II, que é o substituto legal
tributdrio; o responsével do artigo 128 e seguintes que ¢ o responsavel tributdrio
no sentido préprio.

O artigo 121 do Cédigo Tributdrio Nacional trata da sujei¢do passiva
origindria ou direta, aquela que resulta da incidéncia da norma juridica tributdria;
¢ a sujeigdo passiva descrita na regra legal. Se o legislador optar por imputd-la a
pessoa ‘tuja renda ou capital a hipdtese de incidéncia é fato-signo presuntivo’, estar-
se-4 diante da figura do contribuinte, aquele que tem relagio pessoal e direta
com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador (artigo 121, pardgrafo
unico, inciso I). Se a op¢do for por terceira pessoa, nio vinculada ao fato gerador,
cuja obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de lei, estar-se-4 diante do
substituto legal tributdrio (artigo 121, pardgrafo unico, inciso II).

A obrigagio tributdria, portanto, nasce, por efeito da incidéncia da norma
juridica, origindria e diretamente, contra o contribuinte ou contra o substituto
legal tributdrio; a sujei¢do passiva ¢ de um ou de outro, e, quando escolhido o
substituto legal tributdrio, s6 ele, ninguém mais, estd obrigado a pagar o tributo.

A sujei¢do passiva origindria, nas modalidades de contribuinte e de
substituto legal tributdrio, pode nio ser suficiente para o cumprimento da
obrigacio tributdria principal, a de pagar o tributo (CTN, artigo 113, § 1°).
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Para garantir a efetividade da obrigagdo tributdria, a lei criou a responsabilidade
tributdria, que é sempre derivada do inadimplemento da obriga¢do tributiria
origindria (ou, como querem outros, sujei¢io passiva indireta, por oposi¢io a
sujeicdo passiva direta).

Quer dizer, em linha de principio, o contribuinte ou o substituto legal
tributdrio estdo obrigados a pagar o tributo, mas o inadimplemento da
obrigacdo tributdria origindria ou direta dd causa a obriga¢do derivada ou
indireta, positivamente prevista como responsabilidade tributdria (CTN, artigo
128 e seguintes).

A responsabilidade tributdria ¢ uma obrigagio de segundo grau. Quando a
norma juridica incide, sabe-se que ela obriga o contribuinte ou o substituto legal
tributdrio. Apenas se eles descumprirem essa obrigagio tributdria, é que entra
em cena o responsdvel tributdrio.

Nada mais ¢ preciso dizer para acentuar a diferenca ontoldgica existente
entre o substituto legal tributirio e o responsdvel tributirio; aquele é a pessoa,
nio vinculada ao fato gerador, obrigada originariamente a pagar o tributo, se
este ndo for adimplido pelo contribuinte ou pelo substituto legal tributdrio,

conforme o caso.

-

E preciso que isso fique claro: na substitui¢do legal tributdria hd sé uma
obrigagio tributdria, e ndo vdrias, porque seu efeito ¢, exatamente, o de suprimir
obrigagdes tributdrias que corresponderiam as etapas do ciclo de comercializagio
anteriores ou posteriores, conforme a substituigio se processe ‘para trds” ou
‘para frente”; o que esse fato gerador tem de especial é a base de cilculo, a qual
considera valores agregados em outras etapas do ciclo de comercializagio.

2. Nessas condigoes, a migragdo do regime da substitui¢io tributiria para o
regime comum - em que a sujei¢do passiva do tributo recai sobre o contribuinte,
aquele que tem relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitui o respectivo
fato gerador (CTN, art. 121, pardgrafo unico, inciso I) - nio pode ignorar
as obrigacdes tributdrias ja consumadas na vigéncia da legislagio anterior; o
pagamento do tributo, a luz desta, pelo substituto legal tributirio exaure a
obrigacio fiscal, nada mais podendo ser exigido a esse titulo.

O expediente de considerar como crédito do contribuinte, no novo regime,
o que foi pago pelo substituto legal tributdrio, no regime anterior, afronta uma
situagdo definitivamente constituida, que suprimiu etapas posteriores do ciclo
de comercializagio.
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Voto, por isso, no sentido de dar provimento ao recurso ordindrio para
exonerar a impetrante de se submeter ao regime do Decreto Estadual n. 6.663,
de 29 de agosto de 2007, relativamente aos fatos geradores ocorridos na vigéncia
da legislagdo anterior.

Ementa: Tributirio. Recurso ordindrio em mandado de

seguranca. ICMS. Migra¢io de regime de tributagio.

1. A migragio para o regime comum ndo autoriza o Fisco a exigir
nova exagido de ICMS em relagio 4s mesmas operacdes mercantis que
ja foram tributadas antecipadamente pelo regime de substituigéo.

2. Recurso ordindrio provido. Voto-vista acompanhando o voto
do eminente relator.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Conforme ji bem lancado pelo
eminente relator, a controvérsia em debate gira em torno da tributagio do
ICMS sobre mercadorias em estoque adquiridas pela recorrente pelo regime
da substitui¢do tributdria diante da nova regulamentac¢io do Estado de Goids
(Decreto n. 6.663/2007), pela qual determinou a migragio de tais operagoes
para o regime comum, em que o contribuinte deve apurar e recolher o imposto
por ocasido da saida da mercadoria.

Para o fim de supostamente evitar dupla tributagio, o aludido decreto
dispds que o valor recolhido antecipadamente para aquisi¢do das mercadorias
armazenadas seria devolvido, na forma de créditos escriturais, em 24 (vinte e
quatro) parcelas iguais e consecutivas.

Sobre esse tema, por ocasido do julgamento do RMS n. 29.702-GO, de
que fui relator, manifestei-me no sentido de que ¢ legal a mudanga de sistema de
tributagdo, porquanto nio ha direito adquirido a determinado regime juridico,
mas que ndo seria legitima a forma de devolugio parcelada dos valores recolhidos
antecipadamente, motivo pelo qual decidi dar parcial provimento aquele recurso
ordindrio para permitir “a possibilidade de abatimento integral dos valores
comprovadamente recolhidos a titulo de ICMS, por meio de substitui¢io
tributdria, com relagdo aquelas mercadorias elencadas no Decreto Estadual n.
6.663/2007, da diferenca existente entre o valor do ICMS ji recolhido e aquele

a recolher”.
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No julgamento deste recurso, todavia, o relator, eminente Ministro
Ari Pargendler, apresentou voto em sentido mais favordvel ao contribuinte,
reconhecendo a extingdo das obrigacdes tributdrias referentes as mercadorias
adquiridas pelo regime de substitui¢do, o que motivou-me a pedir vista dos
autos.

Refletindo mais uma vez sobre a controvérsia em comento, tenho que estd
correta a fundamentagio clara e precisa externada pelo douto relator. Justifico a
mudanga de meu entendimento pelas seguintes razoes.

Se é certo que o contribuinte ndo tem direito liquido e certo a determinado
regime juridico de tributagdo, também ¢é certo afirmar que as operagdes
realizadas sob a égide do regime anterior devam ser respeitadas, porquanto
enquadram-se no conceito de ato juridico perfeito, cujos efeitos sdo assegurados
pela Carta Politica.

No regime de substitui¢io tributdria “para frente” o fato gerador ocorre de
forma presumida por ocasido da venda da mercadoria ao contribuinte, ficando o
substituto tributdrio responsivel pelo pagamento da exagdo, nos termos do art.
121, paragrafo unico, inciso II, do CTN. Por sua vez, o pagamento extingue o
crédito tributario (art. 156, I, do CTN) e, por isso, nada mais pode ser cobrado
do contribuinte substituido, ainda que ele venha a praticar preco superior a base
de calculo utilizada como parimetro para o recolhimento antecipado (“pauta

fiscal”).

Frise-se que o regime de substitui¢do tributdria, o qual pressupde a
antecipag¢do do fato gerador (presumido) e o respectivo pagamento da exagio,
constitui opg¢do legislativa tendente a facilitar a arrecadagido. Realizado o
fato gerador presumido e pago o tributo pelo substituto tem-se por extinta
a obrigacdo tributdria relativa a correspondente opera¢io mercantil, ficando
desonerada de tributagio as etapas seguintes.

A troca do momento do fato gerador em relagio a uma mesma operagio
configura evidente 4is in idem. O ciclo de constituigdo, exigibilidade e extingdo
do crédito tributdrio tem por seu nascedouro uma ocorréncia de um fato
gerador para cada obrigagdo tributdria. Extinta essa obrigagdo, ndo pode ser
ela novamente restabelecida com o artificio de alterar o momento de seu fato
gerador.

Dessa forma, fica evidenciado que a migragdo de sistema de tributagdo
levada a efeito pelo Estado de Goids ndo pode alcangar as operagdes ja tributadas
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pelo modelo anterior e, assim, nada mais pode ser exigido do contribuinte por
ocasido da saida das mercadorias adquiridas pelo regime de substitui¢do.

Ante o exposto, acompanho o voto do eminente relator, para dar provimento ao
recurso ordindrio.

E o voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 31.861-PE
(2010/0060122-7)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Recorrente: Roseane Batista Leite

Advogado: Nathalia Monteiro de Aratjo e outro(s)
Recorrido: Estado de Pernambuco

Procurador: Inés Almeida Martins Canavello e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Concurso publico. Pessoa com deficiéncia. Prova

da condi¢do. Exclusdo da lista de habilitados. Ilegalidade.

Suficientemente provada pela impetrante, por meio dos
documentos idoneos que juntou a impetragio, sua condigio de pessoa
com deficiéncia fisica, impde-se reconhecer-lhe tal szazus, por forga de
inafastével incidéncia do que dispde o art. 4°, inciso I, do Decreto n.
3.298/1999, ainda que o acérdio recorrido, com esteio em um sé laudo
pericial divergente, tenha decidido de modo diverso. Precedentes.

Recurso ordindrio provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento

2 WL @@
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ao recurso ordindrio em mandado de seguranga, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Napoledo Nunes Maia
Filho (Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Brasilia (DF), 23 de abril de 2013 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 25.4.2013

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Cuida-se, na origem, de mandado de
seguranca impetrado por Roseane Batista Leite, sob beneficio de assisténcia
judicial gratuita, apontando como autoridade coatora o Procurador-Geral
de Justica de Pernambuco, a quem imputa, como ato coator, a exclusio da
impetrante das vagas reservadas a pessoas com deficiéncia no concurso publico
para provimento de cargos de natureza administrativa para o quadro de pessoal

de Apoio Técnico e Administrativo da Procuradoria Geral de Justica daquele
Estado.

O Tribunal de origem ndo acolheu as alega¢bes da impetragio e,
entendendo pela regularidade da exclusio combatida, denegou a seguranga, por
unanimidade dos votos, em acérddo que guarda a seguinte ementa:

Ementa: Mandado de seguranca. Preliminar de impossibilidade juridica
do pedido. Rejeitada. Preliminar de auséncia de direito liquido e certo. Nao
conhecimento. Confusdo com o mérito. Mérito. Concurso publico. Vaga para
portadores de deficiéncia. Observancia obrigatéria dos termos do Decreto n.
3.298/1999. Seguranca denegada. Decisdo unanime.

1 - ndo ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido, pois nada
obsta que a candidata possa participar, se em conformidade com a legislacéo, da
concorréncia entre candidatos ao cargo de deficiente fisico e do quadro geral do
mesmo concurso publico, uma vez que sao situacdes distintas.

2 - preliminar de auséncia de direito liquido e certo ndo conhecida, uma vez
que com o mérito se confunde.

3 - ajurisprudéncia é assente no sentido de que s6 poderdo concorrer a uma
vaga reservada para portadores de deficiéncia fisica, aqueles que se enquadrarem
aos parametros legais pré-estabelecidos no instrumento convocatério do certame,
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de modo a evitar-se que candidatos possuidores de suficiente capacitacao fisica
para o desempenho da funcado perseguida venham a ser privilegiados com o
aludido beneficio.

4 - Seguranca denegada.

5 - Decisao unanime. (fls. 182 e 183).

A recorrente, nas razdes do recurso ordinirio, insiste no direito de
concorrer as vagas reservadas a pessoas com deficiéncia, embora tenha sido
também aprovada na ampla concorréncia, argumentando, em sintese, que
“enquadra-se perfeitamente na defini¢do legal, pois é portadora de sequela
de pé torto congénito bilateral - Cédigo Internacional de Doengas (CID) n.
Q66, possuindo capacidade limitada para exercer algumas atividades, pois tal
deficiéncia acarreta a rigidez articular, diminui¢do da amplitude de movimento
do tornozelo e limitagdo de algumas atividades fisicas” (fls. 206 ¢ 207).
Acrescenta que sua deficiéncia “ndo é somente estética, mas também produz
dificuldades para o desempenho da fungio fisica, precisamente motora, pois sua
doenga compromete as estruturas ésseas e partes moles, acarretando limitagdo
na mobilidade do tornozelo, bilateralmente, causando dores ao caminhar, [bem
como] dificuldade para subir e descer escadas ou rampas” (fl. 207).

O Estado de Pernambuco apresentou contrarrazdes ao recurso (fls. 220 a
225), nas quais defende a legalidade da eliminagio, aos argumentos de que (a)
nio se discute a deficiéncia da candidata, mas o enquadramento da hipétese
fitica aos comandos legais e (b) a prova coligida pela impetrante nio é suficiente
para demonstrar, de plano, o seu direito.

O Ministério Publico Federal, pelo parecer de fls. 250 a 254, entendeu
nio existir qualquer justificativa plausivel para a exclusio efetuada e, assim,
manifestou-se pela concessio da seguranca.

E o relatério.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Consta dos autos que Roseane
Batista Leite, a impetrante, inscreveu-se em concurso publico para o provimento
de vagas no quadro de pessoal de Apoio Técnico e Administrativo da
Procuradoria Geral de Justica do Estado de Pernambuco, tendo sido aprovada e
classificada em primeiro lugar nas vagas reservadas a pessoas com deficiéncia e
vigésimo nono, na concorréncia ampla (fl. 43).
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Submetida & avaliagio médica prevista no edital, foi “eliminada por nio
ser deficiente” (fl. 83) e mantida apenas na concorréncia ampla. Irresignada,
impetrou o presente Writ, alegando ter o direito liquido e certo de postular a
vaga constitucionalmente reservada.

O Tribunal de origem, para denegar a seguranca, se assentou em trés
fundamentos, quais sejam:

1-Deacordo comodocumento acostado asfls.41,ndo houve oreconhecimento
da condicdo de deficiente fisico da impetrante pela comissdo examinadora do
concurso, por ter constatado a Junta Médica Pericial, que a requerente, conquanto
realmente portadora da enfermidade indicada, ndo apresentava alteracdo
completa ou parcial que pudesse permitir seu enquadramento na hipdtese
prevista no art. 4°, |, do Decreto Federal n. 3.298/1999. (fl. 187).

2 - (...) a jurisprudéncia é assente no sentido de que s6 poderdo concorrer
a uma vaga reservada para portadores de deficiéncia fisica, aqueles que se
enquadrarem aos parametros legais pré-estabelecidos no instrumento
convocatério do certame, de modo a evitar-se que candidatos possuidores de
suficiente capacitacdo fisica para o desempenho da fungao perseguida venham
a ser privilegiados com o aludido beneficio, em flagrante ofensa ao principio da
isonomia. Desta feita, no caso em comento, devem prevalecer os regramentos
contidos no Decreto Federal n. 3.298/1999. (fls. 187 e 188).

3 - (...) os documentos acostados as fls. 145-157 ndo sao capazes de concluir
pela liquidez e certeza do direito pleiteado pela impetrante, uma vez que ha
decisdo em sentido contrario, necessitando de dilagdo probatoéria, o que é defeso
nesta via escolhida. (fl. 191).

A recorrente, nas razdes do recurso ordindrio, insurge-se contra essas
conclusdes, argumentando que hd, na impetragio, provas bastantes quanto a sua
condi¢io fisica, suficientes para demonstrar a liquidez e certeza do direito que
ampara sua pretensio.

Resta, entdo, verificar se essas provas coligidas nos autos, tanto pela
impetrante quanto pelo Estado de Pernambuco, permitem manter o acérdio
ora recorrido por seus préprios fundamentos ou, ao contrario, reclamam a sua
reforma e, em decorréncia, a concessio da seguranca.

Passa-se, pois, a0 exame particularizado da questdo posta.

O laudo médico pericial, emitido pelo Nucleo de Pericias Médicas e
Seguran¢a do Trabalho do Instituto de Recursos Humanos do Estado de
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Pernambuco — IRH-PE, fls. 82 e 83, conquanto laconico, é suficientemente claro
em suas conclusoes: “a periciada, Srt* Roseane Batista Leite nio ¢ deficiente

fisica” (fl. 83).

Por isso, foi eliminada do rol dos habilitados as vagas reservada para
pessoas com deficiéncia.

Ocorre que, tal como alega a recorrente, hd nos autos provas documentais
bastantes para autorizar conclusdo diversa.

Nesse sentido, confiram-se:

1 - O laudo a fl. 45, emitido em outubro de 2005, por médico ortopedista,
afirma ser a paciente “portadora de sequela de pé torto congénito bilateral, tendo
sido operada em 1977, e apresenta atrofia de perna irreversivel, grau I, CID

Q66.8”.

2 - O laudo seguinte, fl. 46, embora assinado por outro perito, também
ortopedista, afirma, em esséncia, a mesma atrofia.

3 - Mais um laudo, fl. 47, este elaborado por médica do trabalho, que
descreve, em minucias, as limitagdes a que a impetrante estd sujeita, embora
a considere “apta a exercer atividades que possam ser realizadas na posigio
sentada”.

4 - Atestado médico, fl. 48, expedido por médico municipal, para fins de
concessdo de livre acesso aos meios locais de transporte, afirmando ser a “paciente
portadora de sequela de pé torto congénito bilateral com atrofia irreversivel grau
I, que impedem a perambulagio ativa e o equilibrio”, documento que também a
classifica taxativamente como pessoa com deficiéncia fisica, CID Q_66.8.

5 - Parecer, fl. 51, de lavra do responsavel pela equipe médica do concurso
para a Policia Militar/Corpo de Bombeiro Militar do Estado de Pernambuco
que apresenta a impetrante como “portadora de corregdo cirdrgica para pé
torto congénito” e destaca “que esta enfermidade cursa com atrofia da perna,
tornozelo e pé. Estas alteragdes, apés todos esses anos sio irreversiveis mesmo
com a corre¢do da causa primdria (pé torto) e [¢] incompativel com a atividade
militar”.

6 - Resposta a recurso de pericia médica, fl. 114, em que a Universidade
de Brasilia, organizag¢io executora do concurso publico para o provimento de
cargos do Quadro permanente do TRE-MA, reconsiderou decisio anterior
por entender que “a candidata apresenta membros inferiores com deformidade
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congénita que, apesar de corrigida cirurgicamente, apresenta atrofia de seus
musculos. [...] trata-se, portanto, de deficiéncia fisica compreendida na redagio

dada pelo Decreto n. 3.298 de 1999, alterado pelo Decreto n. 5.296 de 2004”.

7 - Sentenga de procedéncia, fls. 150 a 154, proferida pela 52 Vara da Segéo
Judicidria do Rio Grande do Norte que, acolhendo a manifestagio do perito
nomeado pelo juizo, reconheceu estar a autora, aqui impetrante, amparada pelas

disposi¢oes do Decreto n. 3.298/1999.

A luz desse contexto, inteiramente acertadas as seguintes consideragdes,
extraidas do parecer ministerial, cujos argumentos também se adotam como
razdo de decidir:

Entende-se. s.m.j., que as provas trazidas aos autos sdo suficientes para
demonstrar que a recorrente é portadora de deficiéncia fisica, nos termos do
art. 49, inciso |, do Decreto n. 3.298/1999, nao havendo necessidade de qualquer
dilacdo probatoria. (fl. 252).

[.]

Nédo se mostra plausivel que a recorrente seja considerada portadora de
deficiéncia fisica para aprovacdo em concurso de determinado 6rgao e nao seja
assim considerada para outro, no qual a funcao a ser desenvolvida é praticamente
a mesma (atividade técnico-administrativa).

Ademais, é de se observar que o préprio laudo pericial que fundamentou a
exclusdo da recorrente no certame afirmou que ela é portadora do CID -10 Q.66.8.
Grau |, ou seja, de deformidade congénita no pé, o que, de regra, amolda-se a
parte final do inciso | do art. 40 do Decreto n. 3.298/1966. (fl. 253).

[.]

A andlise das provas dos autos leva a conclusao de equivoco na decisdao do
Tribunal a quo, haja vista a violacdo do direito liquido e certo da impetrante, ora
recorrente, de ser considerada portadora de deficiéncia, nos termos do art. 49,
inciso |, do Decreto n. 3.298/1999, e de ser considerada aprovada na segunda
etapa do Concurso Publico de Provas e de Titulos para Provimento de vagas
e formacao de Cadastro reserva para ingresso na Carreira dos Servidores do
Ministério Publico do Estado de Pernambuco. (fls. 253 e 254).

Ora, na conhecida licio de Hely Lopes Meirelles (in Mandado de
Seguranca e A¢oes Constitucionais, Sao Paulo, Malheiros, 332 ed., 2010, p. 39),
“o objeto do mandado de seguranga serd sempre a corregdo de ato ou omissio de
autoridade, desde que ilegal e ofensivo a direito individual ou coletivo, liquido e
certo, do impetrante” (destaquei).
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Segue-se, dai, que a corregdo na avaliagdo dos fatos na hipétese destes
autos ndo s6 é possivel, como também necessdria e imperativa: suficientemente
provada pela impetrante, por meio dos documentos idoneos que juntou a
impetragio, sua condigdo de pessoa com deficiéncia fisica, impde-se reconhecer-
lhe tal status, por forga de inafastdvel incidéncia do que dispde o art. 4°, inciso I,
do Decreto n. 3.298/1999, ainda que o acérdio recorrido, com esteio em um sé
laudo pericial divergente, tenha decidido de modo diverso.

A propésito, a solugio aqui preconizada em nada inova, apresentando-
se em harmonia com precedentes que, em situagio aniloga, reformaram as
conclusées dos Tribunais de origem. Confiram-se:

Administrativo. Servidor publico. Concurso publico. Posse de deficiente
auditivo unilateral. Possibilidade.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem, embora reconheca a surdez
unilateral, julgou improcedente o mandamus, considerando que a impetrante
nao se enquadra no conceito de deficiente fisico preconizado pelo art. 4° do
Decreto n. 3.298/1999, com redacédo dada pelo Decreto n. 5.296/2004 (vigente ao
tempo do edital).

2. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que,
no concurso publico, é assegurada a reserva de vagas destinadas aos portadores
de necessidades especiais acometidos de perda auditiva, seja ela unilateral ou
bilateral.

3. Reexaminando os documentos anexos a exordial, depreende-se que,
segundo o laudo médico emitido, a candidata tem malformacdo congénita
(deficiéncia fisica) na orelha e perda auditiva no ouvido direito, o que caracteriza a
certeza e a liquidez do direito ora vindicado, na espécie.

4. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no RMS n. 34.436-PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 22.5.2012).

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Decadéncia. Ndo configuracéo.
Deficiente visual. Visdo monocular. Exclusdo do beneficio da reserva de vaga.
llegalidade.

| - O prazo para a impetracdo do mandamus comeca a ser contado da ciéncia
pelo interessado do ato que efetivamente lhe feriu o direito liquido e certo.

I1- A visdo monocular constitui motivo suficiente para reconhecer ao recorrente
o direito as vagas destinadas aos portadores de deficiéncia fisica. Precedentes
deste e. Tribunal, bem como do Pretério Excelso.

Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no RMS n. 26.105-PE, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe
30.6.2008).

Diante do que se exp0s, e em harmonia com o parecer ministerial, di-se
provimento ao presente recurso ordindrio para, cassando o acérdio recorrido,
conceder-se a seguranga, em ordem a restabelecer a habilitagio da candidata
Roseane Batista Leite, ora recorrente, na primeira colocag¢io da lista reservada
as pessoas com deficiéncia, no concurso para o provimento do cargo de Técnico
Ministerial, drea administrativa, op¢ao Jaboatio dos Guararapes.

E o voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 39.102-RO
(2012/0195505-1)

Relator: Ministro Ari Pargendler

Recorrente: Simone de Melo

Advogado: Roberto Franco da Silva e outro(s)

Recorrido: Estado de Rondonia

Procurador: Regina Coeli Soares de Maria Franco e outro(s)

EMENTA

Concurso publico. Corre¢io de prova. Anonimato.

A atribui¢dio de notas em concurso publico constitui
responsabilidade da respectiva comissdo, e estd fora do controle
judicial; no entanto, o procedimento da comissio de concurso estd
sujeito ao crivo judicial sempre que contrarie as regras do edital.

Espécie em que, prevista no edital a regra do anonimato
para a corregdo da prova, a comissio de concurso julgou recurso
administrativo, identificando aquele que o interpos.

Recurso ordinario provido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves
Lima, Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina
votaram com o Sr. Ministro Relator. Sustentou oralmente a Dra. Vera Carla
Nelson Cruz Silveira, pela recorrente Simone de Melo.

Brasilia (DF), 19 de marco de 2013 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Relator

DJe 25.3.2013

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Os autos ddo conta de que Simone de Melo
impetrou mandado de seguranga contra ato do Presidente da Comissdo do XIX
Concurso Publico para Ingresso no Cargo de Juiz Substituto da Carreira da
Magistratura do Estado de Rondonia, forte na ilegalidade da corre¢do da prova
de sentenga criminal da segunda fase do aludido processo seletivo (e-stj, fl. 42-
62).

O relator deferiu a medida liminar para que a impetrante participasse das
fases seguintes do concurso (e-stj, fl. 317-319).

O Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia denegou

a seguranca, nos termos do acérddo assim ementado:

‘Mandado de seguranca. Concurso piiblico para magistratura. Prova de
sentenga. Recurso administrativo. Julgamento. Critérios de avaliacdo. Inexisténcia de
ilegalidade. Auséncia de direito liquido e certo. Ordem denegada.

Em concurso piblico, a regra do julgamento de recurso em sessio piblica ndo
se aplica quando o recurso interposto ndo contiver previsio legal, notadamente
Justificadas as razées de sua andlise em sessao fechada e ausente qualquer prejuizo ao
candidato.

Os critérios adotados pela banca na andlise das respostas, principalmente em
prova de sentenga, de cunho eminentemente subjetivo, nao podem ser revistos pelo
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Judicidrio, simplesmente porque feriria o proprio principio da isonomia, ao utilizar
seus praprios critérios para atribuir uma nota a candidato, diferentemente dos critérios
que foram utilizados aos demais.

0] principio da isonomia ndo resta violado quando outros candidatos
obtiveram a majoragio de suas notas, por ocasido da revisio das provas, e nio mero
arredondamento, de todo incabivel, ante a vedagio dessa possibilidade no edital.

Nao se constatando qualquer ilegalidade nos critérios de avaliacio da banca
examinadora do certame, ndo cabe ao Poder Judicidrio, a revisdo do acerto ou desacerto
das respostas dadas pela candidata.

Ordem denegada, ante a inexisténcia de ofensa a direito liguido e certo” (e-stj,

fl. 368-369).

Simone de Melo interpds, entdo, recurso ordindrio em mandado de
seguranca (e-stj, fl. 364-405), a teor de cujas razdes:

A recorrente ¢ candidata inscrita no XIX Concurso Piblico para Ingresso no
Cargo de Juiz Substituto da Carreira da Magistratura do Estado de Rondonia,
regulado pelo Edital n. 001/2010. Foi aprovada na primeira fase do certame com 63
pontos e, na primeira prova da segunda fase (nas questées subjetivas) com 6.21 pontos.

Na segunda prova da segunda fase do concurso, obteve aprovacio na sentenca
civel com nota 9.3. Na prova de sentenca criminal a nota foi 4.5, decisio da qual
apresentou recurso administrativo, que foi improvido, ao fundamento de que a prova
em questao continha mais de 20 erros.

Ao analisar as razées de ndo provimento do recurso administrativo, a recorrente
verificou que, dos erros apontados, 17 (dezessete) nao correspondiam de forma alguma
a fundamentagcio apresentada em sua prova de sentenca criminal.

Diante da auséncia de previsio no edital, de um novo recurso administrativo, a
recorrente exerceu direito de peticdo para requerer, por meio de sessao piblica, o decreto
de nulidade da decisao do recurso e novo julgamento.

A Comissao do concurso, na data de 10.4.2012, reuniu-se em sessio fechada
e, apos deliberar acerca do pedido da recorrente, publicou decisao informando que
recebeu o requerimento como embargos de declaragio para correcdo de erros materiais’.
Ainda, além do reconhecimento da existéncia de erros nao pertencentes a candidata,
reconheceu que houve equivoco na pontuagio inicial (4.5) e promoveu nova corregio
da sentenga criminal, & qual atribuiu nota final 5.8 (cinco ponto vito), ou seja, apenas
0.2 (dois décimos) abaixo da nota de aprovagio (fls. 150-151).
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Em razdo da nulidade do julgamento realizado em sessio fechada e, ainda,
das ilegalidades cometidas, as quais geraram a pontuacdo 5.8 a corregdo da prova de

sentenga criminal, a recorrente ajuizou agdo mandamental para demonstrar violagio

de direito liquido e certo” (e-stj, fl. 365-366).

A recorrente alega as seguintes nulidades:

a) “O Edital n. 001/2010 prevé expressamente a forma para realizagio dos
Julgamentos dos recursos no certame:

Art. 84. A Comissdo de Concurso, convocada especialmente para julgar
os recursos, reunir-se-d em sessdo publica e, por maioria de votos, decidird pela

manutengio ou pela reforma da decisdo recorrida.

Pardgrafo dinico. Cada recurso serd distribuido por sorteio e, alternadamente,
a um dos membros da Comissio que funcionard como relator, vedado o julgamento
monocrdtico’ (grifei).

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugdo n. 75/2009, regulamento
a questdo, in verbis:

Art. 72. A Comissdo convocada especialmente para julgar os recursos, reunir-
se~d em sessdo piblica e, por maioria de votos, decidird pela manutencao ou pela
reforma da decisio recorrida.

Pardgrafo dnico. Cada recurso serd distribuido por sorte e, alternadamente,
a um dos membros da Comissdo que funcionard como relator, vedado o julgamento
monocrdtico’ (grifei).

()

Ora, Nobre Ministro Relator, a candidata, diante de wma situacdo totalmente
incomum, se deparou com flagrante ilegalidade no julgamento de seu recurso -
atribuicdo de 17 erros que ndo se referiam a sua prova - e, optou pelo exercicio do
direito de peticdo na forma prevista na CE art. 5° inciso XXXIV.

Nesse contexto, o pedido foi recebido e, independentemente da nomenclatura
que deveria ser utilizada para afastar a referida ilegalidade, a comissio tinha o
dever legal e moral de sanar a nulidade. Contudo, apesar de acatar o pedido, o fez em
solenidade fechada, na qual promoveu nova corregio de prova de sentenca criminal e
deliberou como se fosse julgamento de recurso, razio pela qual deveria ter observado a
publicidade do ato, independentemente do prejuizo que isso pudesse causar ao normal

prosseguimento do certame” (e-stj, fl. 377-379);
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b) “4 primeira violagio do principio da isonomia estd no fato que a recorrente foi
a tnica candidata que teve seu recurso administrativo de sentenga criminal avaliado
de forma negligente pela entidade terceirizada, que atribuiu a sua prova 17 erros da

prova de outro candidato” (e-stj, fl. 385);

¢) “A segunda violagdo se verifica na circunstncia de que as provas de sentenga
criminal de todos os demais candidatos foram corrigidas pela entidade terceirizada
PUCRR, com critérios totalmente diferenciados dos utilizados pela Comissio na
corregdo da prova da recorrente.

()

Eﬂagmnz‘e a violagdo da isonomia. Enquanto todos os candidatos foram
avaliados, diga-se, sem identificacdo, em obediéncia ao § 2° do art. 32 do Edital
n. 001/2010, de forma singela, e, ainda, por um tinico examinador da PUCPR, a
recorrente, depois de identificada, teve sua sentenca recorrigida por nove membros da
Comissio neste Estado, ou seja, dois Desembargadores, seis juizes e um membro da

OAB/RO” (e-stj, fl. 385-386).

d) “A terceira violacdo do principio da isonomia decorre do fato de que, tendo a
Comissao promovido corregio origindria da prova da candidata, entdo, de coroldrio
logico, deve ter garantido a possibilidade de interpor recurso administrativo, na forma

prevista no Edital n. 001/2010-PR, art. 827 (e-stj, fl. 387);

e) “Ainda, a Comissao, apesar de realizar efetiva corregdo da prova de sentenca
criminal, proferiu decisdao final como se tivesse julgando o recurso administrativo.
Logo, promoveu com este ato a quarta violagdo do principio da isonomia, pois, todos os
demais candidatos recorrentes da sentenca criminal, tiveram seus recursos julgados por
meio de parecer’ também emitido pela PUCPR, que foi apenas e tio somente acatado
pela Comissao.

Nesse sentido, os referidos pareceres’, emitidos por examinador da PUCPR (fls.
155 ¢ 200), evidenciam com clareza a violagio da isonomia, pois, 11 (onze) provas
que, do mesmo modo que a recorrente obtiveram a nota 4.5 na prova de sentenca
criminal, 1 (uma) prova de nota 4.75 e 1 (uma) prova com pontuagio 3.5, tiveram
provimento parcial dos seus recursos para majorar a nota para 6.0, nota minima para

aprovagio” (e-stj, fl. 387).

t) “A quinta violagio ao principio da isonomia pode ser identificada pelas notas
atribuidas aos demais candidatos, os quais, na mesma fase do concurso, em relagio a
mesma prova de sentenga criminal, tiveram efetivo arredondamento de notas.

()
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Cumpre registrar que nao foi afirmado nos autos a inexisténcia de notas
fracionadas dentro do certame, tanto é assim que a pontuacdo na sentenga civel
Jformulada pela recorrente foi 9.3, e, na avaliagio subjetiva 6.21, e isso foi informado
Jd na peca inicial.

A tese de arredondamento de notas e a pretensio de sua aplicacio também a
recorrente, funda-se no fato de que, 13 (treze) candidatos do mesmo concurso, da
mesma sentenga criminal, da mesma fase recursal, tiveram revisdo de nota, com
singela fundamentagdo, para atingir exatamente a mesma pontuacio, qual seja, a
média 6.0 (seis), nota suficiente para aprovagdo para a proxima fase.

De fato pode parecer estranho que 13 candidatos tivessem arredondamento
de notas em 1.5 (um ponto e meio), 1.25 (um ponto e vinte e cinco décimos) e 2.5
(dois pontos e meio). Contudo, néio hd outro termo para ser utilizado na aplicagio
de nota efetivada pelo examinador da PUCPR, nas provas dos referidos 13 (treze)
candidatos.

A situagio dos 13 (treze) candidatos citados evidencia que houve majoragio
de nota com efetivo arredondamento, pois, se tivessem seus recursos avaliados da
mesma forma, pela mesma Comissio, com os mesmos critérios que a ora recorrente, por
6bvio ndo atingiriam todos eles exatamente a mesma pontuagio 6.0 (seis) e, este fato

independe de prova, mas de simples raciocinio l5gico” (e-stj, l. 388-389);

g) “A Comissao, quando da corregio da prova da recorrente violou também o
principio da legalidade e da proporcionalidade, conforme restard demonstrado.

()

Ocorre que, in casu, ndo se busca averiguar o conteiido do gabarito divulgado
pela PUCPR em relagio a prova de sentenca criminal, mas a auséncia de adequada
aplicacio do mesmo a prova da recorrente, fato que configurava elemento do ato
administrativo e nio foi observado” (e-stj, fl. 398).

O Ministério Puablico Federal, na pessoa da Subprocuradora-Geral da
Republica Dra. Darcy Santana Vitobello, opinou pelo provimento do recurso

ordindrio (e-stj, fl. 481-487).

O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator): 1. Os autos ddo conta de que o
Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia publicou edital de concurso publico,
visando o provimento de 15 (quinze) cargos vagos de juiz de direito substituto,
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mais aqueles que surgissem durante o respectivo prazo de validade (e-stj, fl. 25-

47).

A Pontificia Universidade Catélica do Parand foi encarregada de elaborar
as questdes submetidas aos candidatos e de corrigir as respectivas provas; veja-
se, a esse proposito, o timbre dessa institui¢do na capa da prova de sentenca
civel (e-stj, fl. 89) e na capa da prova da sentenga criminal (e-stj, fl. 108), bem
como a pe¢a em que a Comissdao de Concurso se refere aos ‘critérios de correio
divulgados pela institui¢do terceirizada” (e-stj, fl. 217).

A nota atribuida a Recorrente na senten¢a criminal, qual seja, a de 4,5
(quatro e meio), foi inferior a de 6,00 (seis) que era a nota minima exigida para
a aprovagio no aludido processo seletivo (e-stj, fl. 146-161).

A Recorrente interpds recurso administrativo dessa decisdo, porque a
corregio da aludida prova, que deveria observar critérios prefixados, atinentes ao
contetdo e a qualidade da sentenga (e-stj, fl. 162-169), deles havia alegadamente
se desviado (e-stj, fl. 171-197).

O recurso foi desprovido (e-stj, fl. 198-205), adotando-se integralmente o
“parecer prévio enviado (...) pela PUC-PR” (e-stj, fl. 207), e a Recorrente interpos
outro, desta feita para enfatizar que os erros flagrados na prova corrigida nio
diziam respeito a prova realizada por ela (e-stj, fl. 206-214 e 215-216).

A Comissio de Concurso reuniu-se, reservada e extraordinariamente,
recebeu a petigio como embargos de declaragio “para corregio de erros materiais”
(e-stj, fl. 217) e majorou a nota da Recorrente na aludida prova para 5,8 (cinco
virgula oito), ainda insuficiente para a aprovagio (e-stj, fl. 217).

Lé-se na respectiva ata:

“Inicialmente o presidente colocou a discussdo o pedido da candidata para
que novo julgamento de seu recurso fosse realizado mediante audiéncia piiblica,
ponderando sua inconveniéncia diante da delonga que acarretaria com publicagoes,
convocagoes e demais procedimentos, o que colocaria em risco a realizacdo das proximas
fases do certame (exames médicos e psicotécnicos, entrevistas, prova oral), jd em data
proxima, com toda a monumental estrutura movimentada. Propos que sua peca fosse
recebida como embargos de declaracdo para correcio de erros materiais, no que foi
acompanhado por todos os membros da Comissao” (e-stj, fl. 219).

Seguiu-se a impetra¢io do mandado de seguranca (e-stj, fl. 02-22),
denegado pelo Tribunal a guo, porque a comissido de concurso é soberana
na ‘andlise dos recursos interpostos” (e-stj, fl. 340), com a observagio de que o
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julgamento dos embargos de declaragdo nio estava sujeito a sessdo publica,
a um, porque o aprazamento desta prejudicaria o cronograma do concurso
publico, e, a dois, porque nio se tratava de recurso, mas de peti¢io conhecida
“por mera liberalidade” da Comissio de Concurso, ‘fora do contexto e da fase

propria do recurso” (e-stj, fl. 331).

2. Dai se depreende que a institui¢do terceirizada pelo Tribunal de Justica
do Estado de Rondonia tomou a prova de outrem como se fosse a prova
da Recorrente. O fato passou despercebido por ocasido do julgamento do
recurso administrativo, mas a final foi reconhecido no 4mbito de embargos de
declaragio, oportunidade em que a Comissdo de Concurso corrigiu a prova de
sentenc¢a criminal da Recorrente, cujo resultado final foi a nota de 5,8 (cinco
virgula oito).

O julgamento dos embargos de declaragio foi realizado a portas fechadas,
e nio em sessio publica como previsto no edital do concurso. A corregio das
provas nio estava no ambito de competéncia da Comissio de Concurso, porque
disso fora incumbida a Pontificia Universidade Catdlica do Parani, a qual havia
corrigido as provas dos demais candidatos. Ainda: a prova fora identificada pela
Comissio de Concurso, quebrando regra do edital que a vedava.

O voto vencido do Desembargador Gilberto Barbosa no Tribunal a guo
evidenciou ainda outras circunstincias que revelam o tratamento desigual
sofrido pela Recorrente; depois de acentuar a ocorréncia do erro material,
evidenciado pela circunstancia de que 17 (dezessete) dentre os 27 (vinte sete)
erros originariamente identificados na prova nio existiam, enfatizou que

“(...) outros onze candidatos obtiveram a nota elevada de 4,5 para 6,0 - Bruno
dos Anjos, Bruno Rua Baptista, Eugénia Amdbilis Gregorius, Fabiano Liicio Gragas
Costa, Fabrizio Amorim de Menezes, Fernando Augusto Chacha de Rezende, Kellen
Barbosa da Costa, Luis Delfino César Jiinior, Rafael Lopes Lorenzoni, Suara Liicia
Otto Barboza de Oliveira e Wesley Marques Branquinho.

Nio fosse o suficiente, outro candidato (Gleucival Zeed Estevdo) saltou
espetacularmente do conceito 3,5 para 6,0. Portanto, quase o dobro da nota que
inicialmente lhe foi conferida pela mesma Comissdo Examinadora.

E mais, a exce¢do da impetrante, nenhum dos citados, absolutamente
nenhum, teve a nota fracionada em décimo, todos saltaram para os seis
pontos necessdrios para a aprovagdo nesta fase do certame. Essa postura, com
penhoradas vénias, caracteriza marcado descompasso com a isonomia no critério
utilizado para reavaliagdo da prova a luz dos recursos administrativos.
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Nao posso olvidar, ainda, que a impetrante trouxe prova pré-constituida de que
outros candidatos, apds singela fundamentagio e andlise de seus recursos, obtiveram a
nota minima necessaria, enquanto a Comissdo, no seu caso, realizou minuciosa revisiao
da sentenga para, apds afastar 17 erros que lhes foram equivocadamente imputados,
obstar sua aprovagio por infimos dois décimos de ponto. Isto, convenha-se, macula,
sobremaneira, o principio da razoabilidade” (e-stj, fl. 343-344).

Nesse contexto, a sentenga deve ser reformada.

Com efeito, aqui ndo estd em causa o truismo de que ao Judicidrio é vedado
substituir-se 4 comissdo de concurso para revisar as notas dos candidatos. A
questdo ¢ outra, e consiste em saber se o Judicidrio pode, depois de comprovado
o erro material na corre¢do de uma prova (erro este resultante da troca de uma
prova por outra), reparar o dano decorrente do tratamento desigual dado a um
dos participantes do processo seletivo.

A desigualdade do tratamento esti documentada nos autos, e ji foi
relatada, a saber:

* revisio da nota a portas fechadas (as notas dos demais candidatos foram
alteradas em sessio piiblica),

*mediante a identificagdo prévia da candidata (os demais candidatos tiveram
a garantia do anonimato);

* realizada pela Comissio de Concurso (as provas dos demais candidatos
Jforam corrigidas pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand).

Com certeza, isso nio resultou da falta de lisura da Comissio de Concurso.
Ter-lhe-ia sido mais pratico desconhecer a peti¢do que recebeu como embargos
de declaragdo, porque a isso nio estava obrigada. O fato de que, ji julgado
o recurso administrativo, tenha reconhecido o erro material constitui uma
prova de que estava afinada com o principio da moralidade administrativa.
Acossada pelos prazos do concurso, deixou de perceber que o procedimento
seguido contrariava o edital. O Judicidrio pode controlar a legalidade desse
procedimento.

Quid?

Nesta altura, ji ndo ¢ possivel restaurar o statu quo ante. O processo seletivo
seguiu seus tramites. A Recorrente foi bem sucedida no Curso de Formagio.
Seus colegas foram nomeados e exercem o cargo de juiz de direito substituto. O

anonimato da Recorrente se desfez. Ndo hd outra solugdo que a de conceder a
ordem.
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Voto, por isso, no sentido de dar provimento ao recurso ordindrio para
conceder o mandado de seguranga, declarando que a Recorrente foi aprovada na
prova de sentenca criminal nos termos do item 2 do pedido.

RECURSO ESPECIAL N. 1.183.210-RJ (2010/0039753-7)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima

Recorrente: Municipio do Rio de Janeiro

Procurador: Gustavo da Gama Vital de Oliveira e outro(s)
Recorrido: Monte Criagdo e Producio Ltda. e outro

Advogado: Luciana Loureiro Terrinha e outro(s)

EMENTA

Tributario. Recurso especial. Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN. Cessio de direito autoral. Ndo incidéncia.
Auséncia de previsdo legal. Recurso especial conhecido e nio provido.

1. “O exame de qualquer texto de lei complementar em matéria
tributdria ha de ser efetuado de acordo com as regras constitucionais
de competéncia. E o que ocorre com o Decreto-Lei n. 406/1968
(com a redagdo dada pela Lei Complementar n. 56/1987) e com a
Lei Complementar n. 116/2003, do mesmo modo, com as legislagoes
municipais, cujos termos sé podem ser compreendidos se considerada
a totalidade sistémica de ordenamento, respeitando-se os limites
impostos pela Constitui¢do a disciplina do ISS” (Paulo de Barros
Carvalho. Direito tributdrio, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses,

2008, p. 682-683).

2. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN
nio incide sobre a cessdo de direito autoral, porquanto nio se trata
de hipétese contemplada na lista anexa a Lei Complementar n.

116/2003.

3. A interpretagio extensiva é admitida pela jurisprudéncia
quando a lei complementar preconiza a hipétese de incidéncia do ISS
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sobre servigos congéneres, correlatos, aqueles expressamente previstos
na lista anexa, independentemente da denomina¢io dada pelo
contribuinte. Se o servigo prestado, nio se encontra ali contemplado,
ndo constitui fato gerador do tributo e, por conseguinte, nio hi
falar em interpretacio extensiva. E natureza do servigo prestado que
determina a incidéncia do tributo.

4. O direito de uso, em sua acepgdo ampla, tem sua disciplina
no Cédigo Civil, regime juridico absolutamente distinto. Nao se
confunde com o direito autoral, regulado por lei especifica, qual seja,
a Lei n. 9.610/1998. Inexiste correlagdo entre ambos. Nesse contexto,
ndo hd falar que a cessdo de direito autoral é congénere a de direito
de uso, hdbil a constituir fato gerador do Imposto sobre Servigos de

Qualquer Natureza — ISSQN.

5. A tentativa de aproximar a cessdo de direitos autorais da
locag¢do de bem mével, a fim de viabilizar a tributagdo, além de
incabivel pelas mesmas razdes expostas em relagio ao direito de uso,
¢ absolutamente despropositada, tendo em vista a ndo incidéncia do
ISSQN na hipétese, nos termos do Enunciado da Simula Vinculante
n. 31-STF, que dispoe: “E inconstitucional a incidéncia do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS sobre operagoes de
locagdo de bens méveis”.

6. Recurso especial conhecido e ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso especial, mas negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes
Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Ari Pargendler votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 7 de fevereiro de 2013 (data do julgamento).

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJe 20.2.2013
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O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de recurso especial
interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro em desfavor de Monte Criagio
¢ Produgio Ltda. e Monte Songs Edi¢oes Musicais Ltda., com fundamento no
art. 105, inciso III, letra a, da Constituigdo Federal, em que se insurge contra
acérdio do Tribunal de Justica do Estado Rio de Janeiro assim ementado (fl.
446e):

Apelacdo. Mandado de seguranca. Imposto Sobre Servicos (ISS). Cessdo de
direitos autorais. Nao incidéncia. A Lei Complementar n. 116/1991 nao estabelece
como hipétese de incidéncia tributaria a cessdo de direitos autorais. O direito
autoral diz respeito a obra de criagdo do artista e ndo a uma prestacao de fazer,
a um servico. Tendo natureza de bem movel, sua cessao também guarda a
mesma natureza. A lei municipal ndo pode estabelecer hipétese de incidéncia
tributaria ndo prevista na Lei Complementar Federal. A definicdo da hipdtese de
incidéncia é matéria reservada ao legislador federal, obedecendo a reparticdo
da competéncia tributdria constitucional. O Imposto sobre o Servi¢o ndo incide
sobre obrigacdo de dar, mas sobre a obrigacdo de fazer, razao pela qual se
revela ilegal sua exigéncia em operacdo de cessdo de direito autoral. Reforma da
sentenca. Conhecimento e provimento do recurso.

Os embargos de declaragio opostos foram rejeitados (fls. 456-457¢).

O recorrente aponta violagio ao art. 267, 1V, do CPC, a asser¢io de que o
« - .
presente mandado de seguranca “ndo se dirige contra nenhum ato concreto da
Impetrada de cobranga de ISS, relativa aos servigos prestados mediante cessio,
mas apenas contra lei em tese” (fl. 463¢), a atrair o ébice da Stimula n. 266-STF.
Aduz que a rejei¢io dos embargos de declaragio deu-se mediante ofensa ao art.
535 do CPC, por entender que nio foram sanadas omissdes relevantes.

Sustenta, quanto ao mérito, que, “ao entender que nio existia previsio
legal para a cobranga do ISS sobre locagio de bem mével apés o advento da Lei
Complementar n. 116/2003, o v. acérddo acabou por violar o item 3 da lista, que
prevé expressamente a incidéncia do ISS sobre os servicos prestados mediante

locagio” (fl. 464e).

Alega, ainda, que “deve prevalecer o entendimento de que a Lista de
Servigos constante da Lei Complementar n. 116/2003, e cada um de seus itens,
pode ser interpretada de forma ampla, até mesmo em virtude do emprego de
expressoes como ‘congéneres’ ou ‘correlatos” (fl. 465¢).
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Apresentadas contrarrazdes (fls. 515-528¢), e inadmitido o especial na
origem, subiram os autos a este Superior Tribunal, por for¢a de decisio em
agravo de instrumento (fls. 679-680e).

Em parecer conclusivo (fls. 688-692¢), o Ministério Publico opinou pelo
improvimento do recurso especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): Inicialmente, quanto a
alegacdo de ofensa ao art. 535, II, do CPC, esta Corte possui entendimento
firmado no sentido de que o 6rgdo julgador, desde que tenha apresentado
fundamentos suficientes para sua decisio, tal como ocorreu no presente caso,
nio estd obrigado a responder um a um os argumentos formulados pelas partes

(REsp n.300.057-R], Rel. Min. Castro Filho, Terceira Turma, DJ 17.11.2003).

Outrossim, no tocante a suscitada ofensa ao art. 267, IV, do CPC, impde-
se ressaltar que hd longa data encontra-se superada a discussio a respeito do
cabimento de mandado de seguranga preventivo em discussdes de natureza
tributdria, quando comprovada a subsun¢io da atividade da impetrante a
incidéncia do tributo, hipétese em que nio se discute lei em tese, a atrair o ébice
da Sumula n. 266-STF. Nesse sentido: REsp n. 1.125.059-SC, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 15.12.2009.

Narram os autos que a cantora Marisa Monte celebrou contratos por
meio dos quais restou pactuado que a artista cederd, a titulo gratuito e por
tempo determinado, os direitos autorais das obras artisticas e literdrias de sua
titularidade as recorridas, que, por sua vez, os cedem, a titulo oneroso, a terceiros.

Com a finalidade de néo se sujeitar a incidéncia do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN incidente sobre a cessdo onerosa de direitos
autorais, as ora recorridas impetraram o presente mandado de seguranca, de
cardter preventivo.

A sentenc¢a denegou a seguranga. No entanto, o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro deu provimento a apelagio, a fim de conceder a
ordem, ao fundamento de que o ISSQN “ndo incide sobre obrigagio de dar,
mas sobre a obrigacio de fazer, razdo pela qual se revela ilegal sua exigéncia em
operagio de cessdo de direito autoral” (fl. 446e).
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De acordo com os arts. 146, 111, a, e 156, 111, da Constitui¢io Federal,
compete aos municipios e ao Distrito Federal instituir impostos sobre servigos
de qualquer natureza, definidos em lei complementar, a qual, por sua vez,
também cabe estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre defini¢do de tributos e suas espécies, bem como os
respectivos fatos geradores, bases de cilculo e contribuintes.

Desse modo, segundo o texto constitucional, cabe a lei complementar, entre
outros, definir o fato gerador do ISSQN, quer dizer, os servi¢os submetidos a
incidéncia do tributo, assim como sua base de cilculo.

O bindémio hipétese de incidéncia/base de cilculo agrega ao mesmo tempo
o pressuposto do desenho puramente normativo e a necessdria existéncia de
grandeza mensurével, ou seja, o conteido econémico, indispensdveis a exigéncia
de tributo.

Com efeito, a descri¢do hipotética do denominado fato juridico tributdrio
¢ matéria reservada a lei complementar, de modo que as leis municipais e
distritais que vieram a instituir o ISSQN, no ambito de sua competéncia, nio
podem criar novo fato gerador, tampouco disciplinar de modo diverso sua base
de cdlculo, sob pena de extrapolar os estritos limites estabelecidos pelo texto
constitucional.

A propésito, transcrevo a ligio de Paulo de Barros Carvalho (Direito

tributdrio, linguagem e método. Sio Paulo: Noeses, 2008, pp. 682-683):

O exame de qualquer texto de lei complementar em matéria tributdria ha
de ser efetuado de acordo com as regras constitucionais de competéncia. E
0 que ocorre com o Decreto-Lei n. 406/1968 (com a redacdo dada pela Lei
Complementar n. 56/1987) e com a Lei Complementar n. 116/2003, do mesmo
modo, com as legislacdes municipais, cujos termos sé podem ser compreendidos
se considerada a totalidade sistémica de ordenamento, respeitando-se os limites
impostos pela Constituicdo a disciplina do ISS.

As normas aplicdveis ao ISSQN eram definidas pelo Decreto-Lei n.
406/1968. A Lei Complementar n. 116/2003 revogou alguns dispositivos do
referido diploma legal, trazendo nova lista de prestagdes de servigos sujeitas a
incidéncia do tributo.

Como se sabe, o ISSQN recai, em regra, sobre a prestagio de servigos de
qualquer natureza, realizada de forma onerosa a terceiros.

Dispoe a Lei Complementar n. 116/2003:
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Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos
constantes da lista anexa, ainda que esses servicos ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador.

()

Art. 7° A base de calculo do imposto é o preco do servigo.

Assim, em regra, somente serdo considerados servicos para efeito de
tributagdo do ISSQN aqueles expressamente definidos na lei complementar.
Nio se mostra aceitdvel, pela interpretagio sistemdtica, que o tributo incida
sobre outros fatos geradores, ainda que previstos em lei municipal ou distrital.

-

E certo, outrossim, que a jurisprudéncia tem admitido uma interpreta¢do
extensiva da lista anexa em referéncia ao servi¢os congéneres, mormente em
razdo do fato de que a incidéncia do imposto nio depende da denominagio
dada ao servigo prestado, segundo expressamente prevé o § 4° do art. 1° da Lei
Complementar n. 116/2003. Nesse sentido:

Agravo regimental no recurso especial. Tributario. ISSQN. Servicos bancarios.
Entendimento do Tribunal a quo de que alguns dos servicos cobrados pelo
municipio ndo estdo contemplados na lista anexa ao DL n. 406/1968. Rol taxativo.
Interpretacdo extensiva. Orientacao que coincide com o pronunciamento desta
Corte em julgado sob o regime do art. 543-C do CPC (REsp n. 1.111.234-PR, rel.
Min. Eliana calmon, DJe 8.10.2009). Averiguacdo do enquadramento da atividade
na referida lista que demandaria incursdo em seara defesa a esta Corte, ante o
6bice da Sumula n. 7-STJ. Agravo regimental do municipio de Santos desprovido.

1. Conforme a orientacdo desta egrégia Corte Superior, é taxativa a Lista
de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para efeito de incidéncia de
ISS, admitindo-se, em ampliacdo aos ja existentes, apresentados com outra
nomenclatura, o emprego da interpretacdo extensiva para servicos congéneres
(interpretagao extensiva, observado, contudo, a natureza dos servigos).

2. O aresto recorrido explicitou que a tributacdo vergastada recaiu sobre as
contas denominadas guarda de documentos (custddia) e outras rendas, nao
contempladas nos itens 95 e 96 da Lista anexa a Lei Complementar n. 56/1987 e
sem qualquer indicacdo, ou prova, de que se referiam a servicos congéneres aos
listados, ou da mesma natureza, apenas prestados sob diversa denominacao.

3. Para se chegar a conclusédo diversa da firmada pelas instancias ordinarias
seria necessario o reexame de matéria fatico-probatdria, o que encontra dbice
na Sumula n. 7 desta Corte, segundo a qual a pretensdo de simples reexame de
prova nao enseja recurso especial.

RSTJ, a. 25, (230): 417-485, abril/junho 2013

A



WL (@

S
o
=)

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4. Agravo Regimental do Municipio de Santos desprovido. (AgRg no REsp n.
1.260.079-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 7.5.2012).

Tributério. ISSQN. Agravo regimental no agravo de instrumento. Servico aéreo
de pulverizacao. Lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003. Taxatividade.
Interpretacdo extensiva dos itens previstos na lista anexa. Possibilidade.

1 - A jurisprudéncia iterativa do Superior Tribunal de Justica firmou o
entendimento de que a Lista de Servicos com a finalidade de incidéncia de ISS
é taxativa, admitindo-se, no entanto, leitura extensiva de cada item, para que se
enquadrarem servicos idénticos aos expressamente previstos.

2 - A Lei Complementar n. 116/2003 formalizou no item 7.13, a tributacdo dos
servicos de pulverizacdo de lavouras, ndo importando o modo pelo qual ele é
efetivamente realizado, por via aérea ou terrestre.

3 - Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag n. 1.157.828-PR, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 20.11.2009).

Ocorre que a possibilidade de interpretagdo extensiva nio pode determinar
a sujeicio ao ISSQN de servicos nio albergados pela lei complementar, sob
pena de ofensa ao principio da legalidade. Isso porque constituem fato gerador
do ISSQN aqueles taxativamente previstos na lista anexa a Lei Complementar
n. 116/2003. Se o servigo prestado ndo estd contemplado pela lei em tela nio
pode ser oferecido a tributagao.

Por oportuno, a respeito do principio da legalidade, cabe transcrever a
licio de Luciano Amaro, para quem “ndo tem a autoridade administrativa o
poder de decidir, no caso concreto, se o tributo ¢ devido ou quanto é devido. A
obrigacio tributdria ¢ uma decorréncia necesséria da incidéncia da norma sobre
o fato concreto, cuja existéncia ¢ suficiente para o nascimento daquela obrigagdo
(CTN, art. 114)” (Direito tributdrio brasileiro. 112 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005,
p.112).

A interpretagio extensiva é admitida pela jurisprudéncia quando a lei
complementar preconiza a hipétese de incidéncia do ISSQN sobre servigos
congéneres, correlatos, aqueles expressamente previstos na lista anexa,
independentemente da denominagdo dada pelo contribuinte. Se o servigo
prestado, ndo se encontra ali contemplado, ndo constitui fato gerador do tributo
e, por conseguinte, ndo hé falar em interpretacio extensiva. E natureza do
servico prestado que determina a incidéncia do tributo.

Nesse contexto, entendo que nio merece reparos o voto condutor do
acérdio recorrido, proferido pelo Desembargador Rogério de Oliveira Souza, ao
assentar (fls. 447¢):
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A taxatividade do rol ndo impede que seja feita interpretacdo ampla e
analdgica, a fim de abranger servicos de mesma natureza, mas de nomenclatura
diversa, atribuindo real efetividade méxima a norma tributdria e evitar
subterfugios do contribuinte.

Tal interpretagdo ndo podera, no entanto, violar o direito do contribuinte de ter
pré-definido o tributo em todas as suas caracteristicas, especificamente, qual é a
sua hipétese de incidéncia.

E a aplicacéo prética do principio e da garantia constitucional de que nio ha
tributacdo sem lei prévia.

A seu turno, lei municipal ndo podera elencar servico ndo previsto na lista
que integra a Lei Complementar n. 116/1991 e criar nova hipétese de incidéncia
tributaria ndo definida e autorizada pelo Legislador Maior.

Para fins de adequacao de servigos sujeitos ao imposto municipal (ISS)
é relevante a natureza juridica do servico e ndo a sua nomenclatura, pois é
impossivel ao legislador prever todas as hipdteses de forma especifica e
pormenorizada.

No caso dos autos, a cessao de direito autoral ndo esta prevista expressamente
dentre as hipoteses de incidéncia do Imposto Sobre Servico, descritas no anexo
a Lei Complementar n. 116/2003, havendo, portanto, a necessidade de perquirir
quanto a prépria natureza da cessdo de direito autoral, para eventualmente
subsumi-la ao referido anexo.

No caso, o0 Municipio do Rio de Janeiro defende que o item 3 da lista
anexa a Lei Complementar n. 116/2003, que cuida dos “Servigos prestados
mediante locagio, cessio de direito de uso e congéneres” deve ser interpretado
de forma extensiva, de modo a albergar a cessdo de direitos autorais.

Os direitos autorais sdo aqueles inerentes a prote¢io ao autor das obras
intelectuais decorrentes, nos termos do art. 7° da Lei n. 9.610/1998, que
disciplina a matéria, das “cria¢bes do espirito, expressas por qualquer meio
ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se
invente no futuro”, tais como, entre outros expressamente previstos, os textos
literdrios, cientificos, artisticos, as obras coreogréficas, audiovisuais, fotograficas
e cinematogréficas e as composi¢des musicais, tenha ou nio letra.

Dispae, ainda, a Lei n. 9.610/1998:

Art. 3°. Os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens mdveis.

()
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Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos
a terceiros, por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular,
pessoalmente ou por meio de representantes com poderes especiais, por meio
de licenciamento, concessdo, cessdo ou por outros meios admitidos em Direito,
obedecidas as seguintes limitacoes:

()

Art. 50. A cesséo total ou parcial dos direitos de autor, que se fard sempre por
escrito, presume-se onerosa.

O desenho normativo especifico dos direitos autorais impede que a ele seja
extensivel qualquer interpreta¢do que compreenda a cessdo do direito de uso em
cardter geral.

Na sua singularidade, ha na lei protegio de natureza moral e patrimonial
aos direitos autorais, segundo expressamente previsto no art. 22 da Lei n.
9.610/1998. Os direitos morais, de que cuidam os arts. 24 a 27, produzem efeitos
ad aeternum, reconhecendo o vinculo permanente entre autor e obra, visando a
preservagio de sua imagem. Os direitos patrimoniais, por sua vez, disciplinados
nos arts. 28 a 45, referem-se a possibilidade de explora¢do econdémica da obra
tanto pelo seu criador quanto por seus representantes legais, estendendo-se por
mais 70 anos apés a morte do autor.

Ademais, a transmissdo dos direitos do autor far-se-4 sempre por escrito
e serd averbada 4 margem do registro préprio, de que cuida o art. 19 da Lei n.
9.610/1998. Nio se encontrando a obra assim registrada, devera ser lavrado
o instrumento em Cartério de Titulos e Documentos, conforme o art. 50 do
citado diploma legal.

O direito de uso, em sua acep¢do ampla, por sua vez, tem sua disciplina
no Cédigo Civil, regime juridico absolutamente distinto. Nio se confunde com
o direito autoral, regulado por lei especifica. Inexiste correlagio entre ambos.
Nesse contexto, ndo hd falar que a cessdo de direito autoral é congénere a de
direito de uso, hibil a constituir fato gerador do Imposto sobre Servigos de

Qualquer Natureza — ISSQN.

Por fim, a tentativa do recorrente de aproximar a cessdo de direitos autorais
da locagio de bem mdvel, a fim de viabilizar a tributagdo, além de incabivel
pelas mesmas razdes expostas em relagdo ao direito de uso, é absolutamente
despropositada, tendo em vista a nio incidéncia do ISSQN na hipétese,
nos termos do Enunciado da Simula Vinculante n. 31-STE, que dispde: “E
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inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza
— ISS sobre operagoes de locagio de bens méveis”.

Ante o exposto, conhego do recurso especial e nego-lhe provimento.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.189.690-RJ (2010/0066739-3)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Recorrente: Rossi Cattapan Incorporadores Ltda.
Advogado: Selma Cardoso

Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro

Procurador: Antonio Dias Martins Neto e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Agdo resciséria. Prazo decadencial. Matéria de
ordem publica. Exame pela instincia de origem, independentemente
de provocagio das partes. Questdo suscitada em embargos de
declaragio. Nio apreciagdo. Preclusdo. Inaplicabilidade. Omissio
configurada. Violagdo ao art. 535, II, do CPC. Retorno dos autos ao
Tribunal de origem para novo julgamento dos embargos declaratdrios,
com pronunciamento expresso a respeito da questéo.

1. Caso em que a Corte de origem, no acérdio pelo qual foi
julgada procedente a resciséria, ndo se pronunciou acerca do prazo
decadencial para ajuizamento da agdo, ensejando a oposi¢do de
embargos declaratérios, os quais foram rejeitados, ante a aplicagdo dos
efeitos da preclusio.

2. Violagdo ao art. 535, II, do CPC caracterizada, pois cabia
ao Tribunal @ guo examinar, no julgamento da agdo rescisoria,
independentemente de provocagio das partes, a questdo de ordem
publica alusiva 4 decadéncia. Como nio o fez, era de se esperar que
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acolhesse os embargos de declaragdo opostos, a fim de que fosse
sanada a omissio e fosse realizado, de maneira fundamentada, o
controle da tempestividade da agdo resciséria. Em outras palavras, a
Corte de origem nio poderia aplicar, quanto a decadéncia, os efeitos
da preclusio.

3. Reconhecida a viola¢do ao art. 535, II, do CPC, impd&e-se
a anulagdo do acérdio proferido no julgamento dos embargos de
declaragio, restando prejudicada a andlise dos demais tépicos do apelo
especial (REsp n. 1.185.288-R], Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 17.5.2010).

4. Recurso conhecido em parte e, nessa extensio, provido, para,
assentando a nulidade do acérdio recorrido por violagdo ao art. 535,
11, do CPC, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de que seja realizado novo julgamento
dos embargos de declaragio, com manifestagdo expressa a respeito da
tempestividade da agéo resciséria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer parcialmente
do recurso especial e, nessa parte, dar-lhe provimento para, assentando a nulidade
do acérdio recorrido por violagio ao art. 535, II, do CPC, determinar o retorno
dos autos ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de que
seja realizado novo julgamento dos embargos de declara¢do, com manifestagio
expressa a respeito da tempestividade da agdo resciséria, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Ari Pargendler, Arnaldo Esteves Lima,
Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Assistiu a0 julgamento o Dr. Rafael Avila Cardoso, pela parte recorrente:
Rossi Cattapan Incorporadores Ltda.

Brasilia (DF), 19 de marco de 2013 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 25.3.2013
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O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de recurso especial interposto, com
fundamento no art. 105, III, a e ¢, da Constitui¢do Federal, contra acérdio do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado:

Rescisoria. Coisa julgada. Afronta. Expurgos inflacionarios. Calculo anterior que
nao os contemplou. Célculo novo.

1 - O ordenamento processual menciona a sentenca de mérito transitada em
julgado, cuja expressdo apresenta-se em seu sentido amplo e como sinénimo de
decisdo de mérito, como um dos requisitos essenciais ao direito de ajuizamento
da acgéo rescisoria.

2 - Nesse ambito e na medida em que aprecia o contetido da prépria questao
controvertida, a decisdo sobre cdlculos de liquidacdo soluciona o mérito dessa
discussdo e afigura-se impugnavel por meio da agdo resciséria.

3 - Nesse aspecto, afronta a coisa julgada o acérdao que admite novo célculo
de expurgos inflaciondrios anteriores a outras contas que ndo os incluiram,
todas j4 homologadas por decisdées de mérito transitas em julgado e pagos os
respectivos precatorios.

Opostos embargos de declaragdo, foram eles rejeitados, nos seguintes
termos:

Embargos de declaracdo. Efeito modificativo. Reexame da matéria.
Inadmissibilidade.

1 - Admite-se efeito modificativo dos embargos de declaragao apenas quando
da obscuridade, contradicdo ou omissao do julgado resultar em sua alteracao.

2 - Os embargos de declaracdo sdo sede imprépria para a manifestacao de
inconformismo com o julgado, eis que carece de carater infringente e, salvo as
hipoteses especificas, nele ndo se devolve o exame da matéria a Camara.

A parte recorrente afirma, preliminarmente, que a Corte de origem, ao nio
se pronunciar sobre a questdo alusiva 4 decadéncia da agdo resciséria, violou o
art. 535, I, do CPC. No mérito, aduz que o TJR] desconsiderou “o cardter de
extingdo da obrigagio” e afastou “a incidéncia do artigo 320 do Cédigo Civil/2002”,
ao determinar “a rescisdo do julgado, com a elaboragdo de novos calculos sem o computo
dos expurgos inflaciondrios” (fl. 957 e-STJ). Afirma que foi violado o art. 495 do
CPC (pois ja havia transcorrido o prazo decadencial de dois anos quando a agio
resciséria foi ajuizada). Sustenta a existéncia de dissidio jurisprudencial quanto a
inclusdo dos expurgos inflaciondrios em precatério complementar.
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Nio foram apresentadas contrarrazdes (conforme certidio de fl. 1.114

e-ST)).

Em 19.2.2013, deferi medida liminar na MC n. 20.592-R], para suspender
a execugdo do acérddo pelo qual foi julgada procedente a agio resciséria, até o
trnsito em julgado da decisdo a ser proferida no presente recurso especial. Em
10.3.2013, o Municipio do Rio de Janeiro interpds contra essa decisio agravo
regimental, ainda pendente de julgamento.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Subprocurador-
Geral da Republica Geraldo Brindeiro, opinou pelo provimento do apelo
especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Foram atendidos os pressupostos
gerais de recorribilidade: os documentos de fls. 586 ¢ 1.091-1.096 e-ST]
revelam a regularidade da representagio processual e do preparo e o recurso ¢é
tempestivo, pois a publica¢do do acérdio dos embargos de declaragio se deu em

8.7.2008 e o ajuizamento do especial ocorreu em 23.7.2008.

A Corte de origem, no acérdio pelo qual foi julgada procedente a resciséria,
nio se pronunciou acerca do prazo decadencial para ajuizamento da agio.

Com o objetivo de ver sanada a omissdo, a empresa ré (ora recorrente) opos
embargos declaratérios, sustentando, em sintese, que, quando do ajuizamento da
acdo rescisoria, jd se havia esgotado o prazo decadencial de 2 (dois) anos.

O Tribunal fluminense, no entanto, negou provimento aos embargos,
adotando a seguinte fundamentagio:

[.]

As questdes suscitadas pela embargante - inicio da fluéncia do prazo
decadencial e inexisténcia de ressalva quando do depoésito — ndo foram
levantadas em contestacdo e, consequentemente, ndo foram apreciadas por este
6rgao. Portanto, inexiste omissdo no acérddo embargado.

Ressalte-se que este 6rgao julgador ndo é obrigado a fazer mencéo expressa
aos dispositivos legais invocados pela embargante, sendo necessario apenas que
aprecie e solucione as questdes insertas nos artigos citados pelo recorrente.

[.]
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Nesse contexto, foi violado o art. 535, II, do CPC. Isso porque a
Corte de origem deveria ter examinado, no julgamento da agdo rescisoria,
independentemente de provocagio das partes, a questio de ordem publica alusiva
a decadéncia. Como nio o fez, era de se esperar que acolhesse os embargos de
declaragdo opostos pela ora recorrente, a fim de que fosse sanada a omissio e
fosse realizado, de maneira fundamentada, o controle da tempestividade da agio
resciséria. Em outras palavras, a Corte de origem nio poderia aplicar, quanto a
decadéncia, os efeitos da preclusio.

A propésito, vale destacar a licio de José Carlos Barbosa Moreira, para
quem:

“Em mais de um momento pode o érgao judicial controlar a tempestividade
do ajuizamento da acao rescisoria — o que sempre lhe é dado fazer ex officio
(Cédigo Civil, art. 210). Conforme resulta da conjugagao do disposto no art. 490, n.
I, com a norma do art. 295, n. |V, verificada primo ictu oculi a decadéncia, cabe ao
proéprio relator do feito indeferir a peticao inicial.

[.]

Caso o relator nao dé pela decadéncia e profira decisdo de saneamento, nem
assim, ao nosso ver, ocorrera preclusdo, pois ao 6rgéo julgador da resciséria ainda
nao se tera aberto a oportunidade de pronunciar-se acerca da matéria, e ndo se
Ihe pode subtrair a cognicdo, no julgamento da causa, esse aspecto do mérito.
Na sessdo em que o feito lhe for submetido, tocard ao colegiado, como etapa
preliminar do iudicium rescindens, examinar a questédo, declarando a decadéncia,
se for o caso — o que o dispensara de prosseguir na atividade cognitiva.

(In Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, Vol. V, 162 edicao, 2012, Rio de
Janeiro: Editora Forense, pp. 222-223).

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica, como demonstram os seguintes precedentes:

Processual Civil. Bem absolutamente impenhoravel. Nulidade absoluta.
Alegacao a qualquer tempo. Possibilidade. Questdo de ordem publica. Preclusao.
Inexisténcia. Precedentes.

1. "Em se tratando de nulidade absoluta, a exemplo do que se da com os
bens absolutamente impenhoraveis (CPC, art. 649), prevalece o interesse
de ordem publica, podendo ser ela argliida em qualquer fase ou momento,
devendo inclusive ser apreciada de oficio” (REsp n. 192.133-MS, Rel. Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, julgado em 4.5.1999, DJ 21.6.1999, p. 165).

2. Esta Corte tem pronunciando no sentido de que as matérias de ordem
publica (e.g. prescricdo, decadéncia, condi¢cdes da a¢do, pressupostos processuais,
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consectdrios legais, incompeténcia absoluta, impenhorabilidade, etc) ndo se sujeitam
a precluséo, podendo ser apreciadas a qualquer momento nas instancias ordinarias.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp n. 223.196-RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 24.10.2012).

Processual Civil. Recurso especial. [...] Arguicdo de nulidade da citagdo.
Precluséo. Inocorréncia.

[.]

2. Os pressupostos de constituicdo e desenvolvimento vélido e regular do
processo, assim como as condi¢des da acdo - matérias de ordem publica -, ndo se
submetem a preclusao nas instancias ordinarias.

3. A nulidade da citacdo constitui matéria passivel de ser examinada em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, independentemente de provocacao
da parte; em regra, pode, também, ser objeto de agdo especifica ou, ainda,
suscitada como matéria de defesa em face de processo executivo. Trata-se de
vicio transrescisério. Precedente.

4. O defeito ou a auséncia de citacdo somente podem ser convalidados nas
hipoteses em que ndo sejam identificados prejuizos a defesa do réu.

5. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n. 1.138.281-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
22.10.2012).

[...] Alegacédo de ilegitimidade passiva ad causam do executado (antigo
proprietario do imével objeto da tributacdo). Matéria de ordem publica suscitavel
em sede de excecdo de pré-executividade. Preclusdo na instancia ordindria.
Inocorréncia. [...]

1. As condicdes da acdo e os pressupostos processuais, matérias de ordem
publica, ndo se submetem a preclusado para as instancias ordinarias, podendo ser
examinadas a qualquer tempo, mesmo de oficio pelo Juiz, enquanto estiver em
curso a causa, ex vi do disposto no artigo 267, § 3°, do Cédigo de Processo Civil.

[...]
(REsp n. 818.453-MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 2.10.2008).

[.]

Il - Recurso especial da Unido - Auséncia de prequestionamento. Sumula n.
211-STJ. Omissdo de julgado. Inocorréncia. Condi¢des da acao. Matéria de ordem
publica. Preclusdo. Inocorréncia.

[.]

3. Ajurisprudéncia do STJ firmou orientagao no sentido de que, “nas instancias
ordindrias, ndo ha preclusao em matéria de condicdes da acdo e pressupostos
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processuais enquanto a causa estiver em curso, ainda que haja expressa decisdo
a respeito, podendo o Judiciario aprecia-la mesmo de oficio (arts. 267, § 3° e 301,
§ 40, CPQ)" (REsp n. 285.402-RS, 42 T., Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de
7.5.2001).

[.]

(REsp n. 638.481-PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ
15.10.2007).

Ora, reconhecida a violagio ao art. 535, I, do CPC, impde-se a anulagio
do acérdio proferido no julgamento dos embargos de declaragio, restando
prejudicada a andlise dos demais tépicos do apelo especial (REsp n. 1.185.288-
RJ, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 17.5.2010).

Ante o exposto, conheco em parte do recurso e, nessa extensio, a ele dou
provimento, para, assentando a nulidade do acérdio recorrido por violagio ao
art. 535, II, do CPC, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, a fim de que seja realizado novo julgamento dos
embargos de declaragdo, com manifestagio expressa a respeito da tempestividade
da agio rescisoria.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.268.210-PR (2011/0173203-2)

Relator: Ministro Benedito Gongalves
Recorrente: Banco GMAC S/A

Advogado: Fabio Vacelkovski Kondrat e outro(s)
Recorrido: Fazenda Nacional

Advogado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Veiculo objeto de contrato

de Jeasing. Transporte irregular. Descaminho. Perdimento de bem.

Possibilidade. Proporcionalidade da sangio. Habitualidade.
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1. A pena de perdimento de veiculo por transporte de
mercadorias objeto de descaminho ou contrabando pode atingir os
veiculos sujeitos a contrato de arrendamento mercantil que possuam
cldusula de aquisi¢io ao seu término, pois ainda que, nessas hipéteses,
o veiculo seja de propriedade da institui¢do bancéria arrendadora, € o
arrendatdrio o possuidor direto do bem e, portanto, o responséavel por
sua guarda, conservagio e utilizagdo regular.

2. Como ji preconizado por ocasido do julgamento do REsp n.
1.153.767-PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
26.8.2010, “admitir que veiculo objeto de /easing ndo possa ser alvo da
pena de perdimento seria verdadeiro salvo-conduto para a pritica de
ilicitos fiscais”, com veiculos sujeitos a tal regime contratual.

3. “A jurisprudéncia desta Corte ¢é no sentido de que a reiteragio
da conduta ilicita di ensejo a pena de perdimento, ainda que nio
haja proporcionalidade entre o valor das mercadorias apreendidas e
o do veiculo” (AgRg no REsp n. 1.302.615-GO, Rel. Ministro Teori
Zavascki, Primeira Turma, DJe 30.3.2012).

4. Recurso especial ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Ari Pargendler e Arnaldo

Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Brasilia (DF), 21 de fevereiro de 2013 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 11.3.2013

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
por Banco Gmac S/A, com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional,
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contra acérdio do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, assim ementado

(fl. 211):

Tributério. Veiculo utilizado como instrumento de ilicito. Descaminho.
Aplicacdo da pena de perdimento. Contrato de alienacdo fiduciaria. Possibilidade.

O contrato de alienacéo fiduciaria ndao impede, por si s6, a aplicacao da pena
de perdimento devida a veiculo transportador de mercadoria descaminhada, haja
vista a primazia do interesse publico sobre o particular.

Precedentes desta Corte.

Os embargos de declara¢io foram rejeitados, conforme ementa de fl. 223.

No apelo especial, a parte recorrente alega, preliminarmente, violagio do
art. 535, 1 e II, do CPC, ao argumento de que a Corte local nio se manifestou
sobre pontos importantes para o deslinde da controvérsia. Mais especificamente,
afirma que o acérdio recorrido deixou de definir qual o comportamento ilicito
da institui¢do financeira proprietdria do veiculo.

Quanto ao juizo de reforma, aduz ofensa aos artigos 96 ¢ 104, V, do
Decreto-Lei n. 37/1996 e n. 603 do Regulamento Aduaneiro (Decreto n.
4.543/2003).

Para tanto, argumenta que é desproporcional a aplicagdo da pena de
perdimento do veiculo, em face do reduzido valor da mercadoria nele apreendida,
o que caracteriza contrariedade ao Principio da Razoabilidade e, portanto, a
ilegalidade do ato impugnado. Acrescenta que o entendimento segundo o qual
nio se aplica pena de perdimento aos veiculos apreendidos com mercadorias
irregulares cujo valor seja irrelevante em face do valor do bem sujeito a sangao é
pacificado nos Tribunais pitrios.

Assevera, ainda, que nio houve participagio do proprietirio do veiculo
no ilicito, o que também afasta a pena de perdimento, mormente porque, ao
contririo do que decidiu a Corte de origem, é imprescindivel a demonstragio,
em procedimento regular, da colaboragio do proprietario no ilicito, ou seja, sua
ma-fé, para que se legitime a aplicagdo da referida pena.

Por fim, aduz a ocorréncia de dissidio jurisprudencial com relagdo a
acérdios proferidos por esta Corte e pelo Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, os quais consignaram a necessidade de demonstragio da participagio do
proprietirio do veiculo objeto de alienagdo fiducidria no ilicito, para que sejam
atingidos pela pena de perdimento.
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Contrarrazdes as fls. 276-284, nas quais a recorrida alega ser pacifico na
jurisprudéncia o entendimento segundo o qual o direito do credor fiducidrio de
reaver o bem apreendido ndo prevalece sobre os atos administrativos. Acrescenta
que a aplicagdo da pena, no caso concreto, estd plenamente respaldada na
legislagdo vigente, segundo a qual a pena de perdimento é mera decorréncia da
prética do delito de descaminho.

Aduz que as alega¢ées da demandante de que ndo teria participado para
a prética do ilicito sdo destituidas de provas e, por si sé, insuficientes para o
afastamento da san¢io em questio.

Decisio positiva de admissibilidade as fls. 285-286.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Nos termos relatados, cinge-
se a controvérsia a possibilidade ou ndo da aplica¢do da pena de perdimento a
veiculo objeto de contrato de arrendamento mercantil utilizado pelo devedor
fiducidrio possuidor para a realizagio de transporte de mercadorias objeto de
descaminho (onze mil e duzentos magos de cigarros).

Da leitura do acérdio recorrido, verifica-se que foi mantida a aplicagio
da pena de perdimento do veiculo em questio, aos seguintes fundamentos: (i)
nos termos dos artigos 96 e 104 do Decreto-Lei n. 37/1966 e dos artigos 617,
V c.c. 603 do Regulamento aduaneiro (Decreto n. 4.543/2002), a sangio de
perdimento é aplicavel nos casos em que o veiculo esteja conduzindo mercadoria
sujeita a tal pena e as mercadorias pertencem ao responsivel pela infragdo, de
sorte que, “ainda que as mercadorias nio pertengam ao proprietirio do veiculo,
houver responsabilidade deste ultimo na pratica da infragio” (fl. 205); (ii) a
alienagdo fiducidria, por si s6, nio afasta a pena de perdimento, tendo em vista
que deve prevalecer o interesse publico, sob pena de oferecer-se verdadeiro
salvo-conduto para a prética de tais ilicitos fiscais; (iii) ndo se aplica, no caso,
a proporcionalidade, tendo em vista que, muito embora haja diferenca entre
os valores dos bens apreendidos e do veiculo, hd outras peculiaridades que
justificam a aplicagdo da pena, tais como: a grande quantidade de mercadorias;
o tipo de mercadoria (nociva a satde) e a habitualidade com que o veiculo era
utilizado na fronteira para a pratica do ilicito de descaminho de tais produtos.
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A recorrente (institui¢do financeira proprietiria do veiculo), por seu
turno, alega a desproporcionalidade da pena de perdimento do veiculo, em
face do reduzido valor da mercadoria nele apreendida; bem como que, nio
tendo havido sua participagio no ilicito que ensejou a sangio, afasta-se sua
aplicagdo, mormente porque, ao contririo do que decidiu a Corte de origem,
¢ imprescindivel a demonstragio, em procedimento regular, da colaboragio
do proprietirio do veiculo no ilicito, ou seja, sua ma-fé, para que se legitime a
aplicagdo da referida pena.

O acérdio recorrido ndo merece reforma.

De inicio, constatado que a Corte de origem empregou fundamentagio
suficiente para dirimir a controvérsia, é de se afastar a alegada violagdo do art.

535 do CPC.

Quanto ao juizo de reforma, nos termos ji relatados, a recorrente
(instituig¢do financeira proprietiria do veiculo) afirma que, por se tratar de
veiculo objeto de leasing, e portanto, de sua propriedade (e ndo do condutor),
deve ser afastada a pena de perdimento, porquanto nio contribuiu para a pritica
do ilicito.

Com efeito, ndo se desconhece que esta Corte possui jurisprudéncia no
sentido de que a pena de perdimento de veiculo utilizado por terceiro para o
transporte de mercadorias objeto de descaminho ou contrabando somente é
possivel se demonstrada a responsabilidade do seu proprietirio, “pelas mais
diversas formas de prova, que sua conduta (comissiva ou omissiva) concorreu
para a pritica delituosa ou, de alguma forma, lhe trouxe algum beneficio
(Decreto-Lei n. 37/1966, art. 95)” (REsp n. 1.342.505-PR, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 29.10.2012).

Entretanto, entendo que nos casos especificos de veiculos sujeitos ao regime
de arrendamento mercantil ha peculiaridades que devem ser consideradas com o
fim de mitigar tal orientagdo.

E cedi¢co que a propriedade do veiculo submetido ao arrendamento
mercantil é da institui¢do bancdria arrendadora, de sorte que, via de regra, o
arrendatdrio tem a opgio de adquirir o bem ao final do contrato.

Durante a vigéncia do contrato, com a tradi¢io do bem, o arrendatério
passa a ser o possuidor direto do bem e, portanto, responsavel por sua guarda e
conservagio, ficando a empresa arrendatdria exonerada da fiscalizagdo por sua
utilizacdo irregular.
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Tanto que hd precedentes desta Corte que preconizam a orientagio de que
“a empresa arrendadora nio detém legitimidade para figurar no pélo passivo
de execugdo de despesa decorrente de uso indevido do bem pelo arrendatério,
uma vez que o mesmo ¢ o possuidor direto da coisa, o qual exonera a empresa
arrendatdria a fiscalizagio pela utiliza¢do irregular do bem” (AgRg no Ag n.

1.292.471-SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 11.6.2010).

Dessa forma, tem-se que a apreensio do automdével, bem como a aplicagio
da pena de perdimento néo causa prejuizos tdo somente a instituigdo financeira,
mas sim o préprio arrendatario, na medida em que a referida san¢io nio interfere
no contrato firmado entre o este a arrendadora, mormente porque, segundo a
regulamentagio dos negdcio juridico entre eles firmado, o perecimento do bem
ndo exonera o arrendatdrio da obriga¢do em face da arrendadora.

Ademais, a institui¢do financeira arrendante possui meios de reparar
eventual prejuizo que venha a sofrer com o mau uso do bem pelo arrendatério,
o qual estd contratualmente vinculado a institui¢do financeira e deve cumprir as
obrigagdes perante ela assumidas.

Por outro lado, como ji preconizado por precedente da Segunda Turma,
de relatoria da Sr. Ministra Eliana Calmon, cuja ementa se transcreve a seguir,
o reconhecimento da impossibilidade de aplicagio da pena de perdimento a
veiculos objeto de alienagdo fiducidria utilizados para pritica de contrabando ou
descaminho pode acabar por estimular que os referidos delitos sejam realizados
por veiculos objeto de Jeasing, pois ao arrendatrio nunca seria aplicada a pena
em questao.

Nessa linha, entendo relevante ressaltar a argumentagdo do acérdio
recorrido no sentido de que “Admitindo-se que o veiculo arrendado nio pudesse
ser alvo de apreensio fiscal e conseqiiente aplicagdo de pena de perdimento,
estar-se-ia oferecendo verdadeiro salvo-conduto para a pritica desses ilicitos
fiscais” (fl. 207).

Por oportuno, transcrevo, ainda, a ementa do precedente da Segunda
Turma acima referido:

Administrativo. Pena de perdimento de veiculo. Transporte irregular de
mercadorias. Possibilidade. Veiculo adquirido em contrato de leasing.

1. Nao se aplica a Sumula n. 7-STJ, quando a matéria a ser decidida é
exclusivamente de direito.
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2. A pena de perdimento de veiculo por transporte irregular de mercadoria
pode atingir os veiculos adquiridos em contrato de leasing, quando ha cldusula de
aquisicdo ao final do contrato.

3. A pena de perdimento nao altera a obrigacdo do arrendatdrio do veiculo,
que continua vinculado ao contrato.

4. Admitir que veiculo objeto de leasing ndao possa ser alvo da pena de
perdimento seria verdadeiro salvo-conduto para a pratica de ilicitos fiscais.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido (REsp n.
1.153.767-PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 26.8.2010).

Dessa forma, diante das peculiaridades, tais como: (i) a existéncia de cldusula
de aquisi¢do ao fim do contrato; (ii) o exercicio da posse direta pelo arrendatdrio e sua
responsabilidade pelo uso do veiculo; (iii) a néo alteragio da obrigagio do arrendatdrio
em face do arrendadora mesmo com a pena de perdimento e (iv) a necessidade de
preservagio do interesse piiblico, entendo pela possibilidade de aplicacio da sancdo nas
hipdteses como a dos autos.

Superada a discussdo a respeito da possibilidade de aplicacio da pena de
perdimento aos veiculos sujeitos a contrato de arrendamento mercantil, hd de se
analisar a a alegacdo de desproporcionalidade da sancdo.

Com efeito, a alegada diferenca entre os valores das mercadorias
transportadas e do bem sujeito ao perdimento (carro) nido é suficiente para
afastar a pena, tendo em vista que foi expressamente registrada pela Corte a
quo a habitualidade da conduta praticada com auxilio do veiculo, bem como a
nocividade das mercadorias transportadas, elementos que permitem a aplicagio
da san¢fo, ainda que o valor dos bens apreendidos seja menor que o do veiculo.

E o que se depreende do seguinte excerto (fl. 209):

[.]

Neste caso, os registros do Sinivem apontam passagens anteriores do mesmo
veiculo pela fronteira com o Paraguai, em um curto periodo de tempo, indicando
a habitualidade da utilizacdo do bem como instrumento do delito (fi. 104).
Também nao foi esclarecido como o veiculo arrendado a pessoa residente em
Jacarei-SP (fl. 37) era conduzido, quando da apreensdo, por motorista residente
na regiao fronteirica de Santa Terezinha de Itaipu-PR (fl. 105). A prépria autora
informa, como visto, que o arrendatario, tdo logo tomou posse do bem financiado,
passou a utilizar o veiculo para adentrar mercadoria ilegal em territério nacional -
reforcando tratar-se de conduta recorrente.

[.]
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Além disso, as mercadorias descaminhadas se consubstanciam em cigarros,
sendo de notdério conhecimento os maleficios a saude causados por referido
produto - cuja internacdo irregular, como no caso dos autos, representa ndo sé
prejuizo ao erdrio, mas, principalmente, a saude publica.

Portanto, a internalizacdo indevida de onze mil e duzentos macos de cigarros
de origem e procedéncia estrangeira, sobre os quais o Estado ndo exerceu
qualquer controle sanitario, para o fim de comercializacdo e consumo por
cidadaos brasileiros, é delito grave que justifica a aplicacdo do perdimento a
veiculo utilizado como instrumento para sua concretizacao.

Esta Corte, em situagtes andlogas, nas quais foi demonstrada a reiteragio
da conduta de descaminho de mercadorias, considerou proporcional a aplicagdo
da pena de perdimento, ainda que os produtos transportados irregularmente
tenham valor menor que o do veiculo utilizado para o transporte. Confiram-se:

Administrativo. Recurso especial. Apreensdo de veiculo. Transporte de
mercadorias. Conduta ilicita. Reiteracdo. Pena de perdimento. Cabimento.
Precedentes. Inovacdo de tese juridica. Descabimento. Preclusao.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a reiterac¢do da conduta
ilicita dd ensejo a pena de perdimento, ainda que ndo haja proporcionalidade
entre o valor das mercadorias apreendidas e o do veiculo.

2. Eincabivel a inovacdo de tese juridica em sede de agravo regimental, ante a
ocorréncia da preclusdo consumativa.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp n. 1.302.615-
GO, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 30.3.2012 - grifos
apostos).

Tributario. Pena de perdimento. Veiculo transportador (automével). Requisitos.
Reiteracao da pratica. Revisao de provas. Simula n. 7-STJ.

1. Trata-se de Agravo Regimental contra decisdo que ndo conheceu do Recurso
Especial por entender que, in casu, a aplicacdo da pena de perdimento de veiculo
se deu ndo somente com base nos valores dos bens envolvidos, mas também
com amparo em outros dados faticos.

2. Por ocasido do exame da pena de perdimento do veiculo, deve-se
observar a proporcdo entre o seu valor e o da mercadoria apreendida. Porém,
outros elementos podem compor o juizo valorativo sobre a sancdo, como por
exemplo a gravidade do caso, a reiteracdo da conduta ilicita ou a boa-fé da
parte envolvida.

3. O Tribunal de origem consignou que é “habitual o uso do veiculo na pratica
de contrabando ou descaminho” e que “as provas séo amplamente desfavoraveis
ao recorrente, pois apontam no sentido da reiteracdo da prética de infragoes
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fiscais, como se pode ver das informagdes contidas no Auto de Apreensao”.
Consta do acérddo que o agravante é reincidente no crime de descaminho e
que em outro processo de apreensdo de mercadorias teria se valido do mesmo
veiculo (S10, placa MFI-3364) para transporte de “caixas de CDs e DVDs piratas,
além de outros produtos de origem estrangeira’, e também da venda, como
ficou comprovado, de relégios e camisetas falsificados. Assinalou ainda que,
“demonstrando total desrespeito a competente fiscalizagdo exercida pelos érgaos
do Estado, quer seja na esfera estadual, quer seja na esfera federal, mesmo apds
a primeira prisdo em Tubardo, Divino Masiero nao cessou na pratica criminosa
repreendida, continuando a vender produtos ‘pirateados’ e/ou ‘contrabandeados,
fato constatado quando de sua ultima prisdo em Ararangud, ocasido em que
ocupava o mesmo veiculo acima citado, para distribuir tais ‘mercadorias’.
Encaminhamos o presente relatério e fotos do veiculo, bem como, dos produtos
que estavam sendo transportados na camionete Gm/S-10 de placas MFI-3364,
para as providéncias que julgar necessdrios”. Ndo bastasse tal comprovacéo, existe
referéncia ao transporte de outras mercadorias descaminhadas por outro veiculo.

4. A revisdo desses elementos depende do reexame de provas, vedado em
Recurso Especial em razado da incidéncia da Sumula n. 7-STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido (AgRg nos EDcl no Ag n. 1.399.991-SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24.4.2012 - grifos apostos).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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