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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N.
76.087-BA (2011/0265910-9)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Agravante: Estado da Bahia
Procuradores: Cinthya Viana Fingergut e outro(s)
Luiz Paulo Romano
Agravado: Diacel Distribuidora de Alimentos e Cereais Ltda.

Advogado: Sem representagio nos autos

EMENTA

Agravo regimental em agravo em recurso especial interposto
contra decisio do Presidente do ST] que determinou a devolugio dos
autos a origem para ser convertido em agravo regimental, nos termos

da Questdo de Ordem no Ag n.1.154.599-SP, DJe 12.5.2011. Agravo
regimental do Estado da Bahia desprovido.

1. Nio cabe Agravo de Instrumento contra decisio que nega
seguimento ao Recurso Especial com fundamento no art. 543-C, §
7°.,1 do CPC. Contudo, a fim de nio se perpetuar eventual equivoco
ocasionado por indevida negativa de seguimento ao Apelo Nobre,

cabe Agravo Regimental no Tribunal a guo. Precedente da Corte
Especial (Questio de Ordem no Ag n.1.154.599-SP, Rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, DJe 12.5.2011).

2. E perante a Corte Estadual que devem ser deduzidas as
teses cuja apreciagdo a parte entender indispensivel a solugdo da
controvérsia.

3. Agravo Regimental desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
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Regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Benedito Gongalves, Francisco Falcio, Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves
Lima (Presidente) votaram com o Sr. Mlinistro Relator.

Brasilia (DF), 5 de junho de 2012 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 19.6.2012

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. O Estado da Bahia
interpée Agravo Regimental contra a decisdo proferida pelo eminente Ministro
Presidente, do seguinte teor:

A vista do que foi decidido nos Recursos Especiais n. 1.100.156, RJ, e n.
1.102.431, RJ, sob o regime do art. 543-C do CPC, determino a devoluc¢do dos
autos a origem, para que o presente Agravo em Recurso Especial seja convertido
em Agravo Regimental a ser julgado pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
nos termos da Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n. 154.599, SP (DJe
de 12.5.2011).

Intimem-se.

2. Alega o agravante ser a controvérsia em apreco relativa ao quanto jd
decidido por esta Corte no Recurso Especial n. 1.120.295-SP (cujas conclusées
também foram submetidas a sistemdtica do art. 543 do CPC) e ndo nos
REsp’s n. 1.100.156-R]J e n. 1.1002.431-R], evidenciando-se a necessidade
de apreciagdo do presente Agravo Regimental, eis que nio houve, na decisio
agravada, qualquer mengio ao acérdio paradigma no qual se baseou o Estado da
Bahia para manejar sua irresignacio especial a esta Corte.

3. Requer, ao final, o acolhimento do presente pedido pela Colenda Turma
julgadora, a fim de que seja incluida na determinagio de devolugdo dos autos
a Corte Estadual de Justi¢a, mengdo expressa a necessidade de avaliagio e
decorrente julgamento do feito a vista do que foi decido pelo STJ no REsp n.
1.120.295-SP, e ndo somente nos outros Recursos Especiais antes mencionados.

4. F o relatério.
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O Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho (Relator): 1. Ao julgar a
Questio de Ordem no AG n. 1.154.599-SP, da relatoria do ilustre Ministro
Cesar Asfor Rocha (DJe 12.5.2011),a Corte Especial decidiu que nio cabe Agravo
contra decisio que nega seguimento ao Apelo Nobre com fulcro no artigo 543,
§ 7°,1 do CPC. Entretanto, para corrigir eventual equivoco perpetrado pelo
6rgio julgador origindrio quanto a submissdo do caso ao julgado repetitivo, o
recurso apropriado é o Agravo Regimental junto ao préprio Tribunal a guo.

2. Assim, nio se olvidou de apontar oportunidade a parte irresignada, em
caso de situagdo que, embora nio se enquadre na regra do art. 544 do CPC,
possa resultar na perpetuagio de um possivel equivoco pelo julgador de origem.

3. Dessa forma, é perante a Corte Estadual que devem ser deduzidas as
teses cuja aprecia¢do a parte entender indispensavel 4 solu¢do da controvérsia.

4. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agravo. E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 1.197.799-SP
(2010/0106725-2)

Relator: Ministro Napoleio Nunes Maia Filho
Agravante: Employer Organizagio de Recursos Humanos Ltda. e outro
Advogados: Almerindo Pereira e outro(s)

Leticia Aymoré Azeredo e outro(s)

Agravado: Municipio de Sdo Paulo
Procurador: Ricardo Luiz Hideki Nishizaki e outro(s)

EMENTA

Agravo regimental no recurso especial. Tributério. Base de cilculo
do ISS formada pela taxa de agenciamento mais os valores referentes
aos saldrios e encargos sociais dos trabalhadores contratados pelas
empresas prestadoras de servigo, nos termos da Lei n. 6.019/1974.

RSTJ, a. 24, (227): 227-293, julho/setembro 2012
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Questdo decidida no REsp n. 1.138.205-PR, submetido a sistematica
do art. 543-C do CPC. Agravo regimental das empresas desprovido.

1. Esta Corte, no julgamento do REsp n. 1.138.205-PR,
submetido a sistemdtica do art.543-C do CPC, firmou o entendimento
de que as empresas de mao-de-obra tempordria podem encartar-
se em duas situagdes, em razdo da natureza dos servicos prestados:
(i) como intermedidria entre o contratante da mio-de-obra e o
terceiro que é colocado no mercado de trabalho; (ii) como prestadora
do préprio servigo, utilizando-se de empregados a ela vinculados
mediante contrato de trabalho.

2. Na primeira hipétese, o ISS incide apenas sobre a taxa de
agenciamento, que é o prego do servico pago ao agenciador, sua
comissdo e sua receita, excluidas as importincias voltadas para o
pagamento dos saldrios e encargos sociais dos trabalhadores. Na
segunda, se a atividade de prestagdo de servico de méao-de-obra
tempordria é prestada através de pessoal contratado pelas empresas de
recrutamento, resta afastada a figura da intermediagio, considerando-
se a mao-de-obra empregada na prestagio do servio contratado como
custo do servi¢o, despesa nio dedutivel da base de célculo do ISS.

3. No caso, o Tribunal de origem deu provimento a Apelagio
das agravantes sob o fundamento de que elas atuam no setor de
agenciamento de mio-de-obra e, como tal, prestam servigos para
terceiros, atuando como intermedidrias entre as tomadoras de servigo
e o trabalhador, razdo pela qual o ISS deveria incidir apenas sobre o
valor do servi¢o de agenciamento.

4. No entanto, nos Contratos Sociais das agravantes (fls. 30 e 37),
bem como nas contrarrazdes ao Recurso Especial (fls. 241), verifica-se
que elas prestam servigos na forma da Lei n. 6.019/1974. Sendo assim,
utilizam empregados a elas vinculados mediante contrato de trabalho,
ndo podendo ser consideradas como simples intermedidrias.

5. O presente caso se amolda perfeitamente ao julgado proferido
no REsp n. 1.138.205-PR (representativo de controvérsia), segundo
o qual o Tribunal incorreu em inegédvel equivoco hermenéutico,
porquanto atribuiu, a2 empresa agenciadora de mao-de-obra temporaria
regida pela Lei n. 6.019/1974 a condigio de intermediadora de mio-
de-obra (Rel. Min. Luiz Fux, DJe 1°.2.2010).
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6. Agravo Regimental de Employer Organizacio de Recursos
Humanos Ltda. e Staff Recursos Humanos Ltda. desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Benedito Gongalves e Arnaldo Esteves Lima (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcio e Teori

Albino Zavascki.
Brasilia (DF), 19 de junho de 2012 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 22.6.2012

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Agravo
Regimental interposto por Employer Organizagdo de Recursos Humanos Ltda.
e Staff Recursos Humanos Ltda., em face da decisio que deu provimento ao
Recurso Especial do Municipio de Sio Paulo, nos termos da seguinte ementa:

Recurso especial. Requisitos do mandado de seguranca. Questao ndo decidida
pelo Tribunal a quo. Incidéncia das Simulas n. 282 e n. 356 do STF. Base de célculo
do ISS formada pela taxa de agenciamento mais os valores referentes aos salarios
e encargos sociais dos trabalhadores contratados pelas empresas prestadoras de
servico, nos termos da Lei n. 6.019/1974. Questdo decidida no REsp n. 1.138.205-
PR, submetido a sistemética do art. 543-C do CPC. Recurso especial do municipio
de Sao Paulo provido para restabelecer a sentenca de primeiro grau que denegou
a seguranga (fls. 609).

2. As agravantes sustentam que a base de cdlculo do ISS, na atividade
de agenciamento (intermediagdo) de trabalho tempordrio, nos termos da Lei n.
6.019/1974 (subitem 17.05 da lista de servigos anexa a LC n. 116/2003) ¢ o

RSTJ, a. 24, (227): 227-293, julho/setembro 2012
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valor bruto do servigo (preco do servigo = valor da prestagio do servigo), qual seja, a
taxa de administragdo (comissdo), que corresponde a receita da empresa de trabalho

tempordrio (fls. 700).

3. Requerem a reconsidera¢io da decisdo agravada ou que o feito seja
levado a julgamento pela Turma competente.

4. E o relatério.

-~ voro
O Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho (Relator): 1. A despeito da

alegacio das agravantes, razdo nio lhes assiste, devendo a decisdo agravada ser
mantida por seus préprios fundamentos.

2. Conforme afirmado no decisum, de inicio, ¢ imprescindivel que se defina
a natureza dos servigos prestados pelas agravantes. Isso porque esta Corte, no
julgamento do REsp n. 1.138.205-PR, submetido a sistemitica do art. 543-C
do CPC, firmou o entendimento de que as empresas de mao-de-obra tempordiria
podem encartar-se em duas situagoes, em razio da natureza dos servigos prestados:
(i) como intermedidria entre o contratante da mao-de-obra e o terceiro que ¢ colocado
no mercado de trabalho; (ii) como prestadora do proprio servigo, utilizando de
empregados a ela vinculados mediante contrato de trabalho.

3. Na primeira hipétese, o ISS incide apenas sobre a taxa de agenciamento,
que € o prego do servigo pago ao agenciador, sua comissdo e sua receita, excluidas
as importancias voltadas para o pagamento dos saldrios e encargos sociais dos
trabalhadores. Na segunda, se a atividade de prestagio de servico de mao-de-obra
tempordria € prestada através de pessoal contratado pelas empresas de recrutamento,
resta afastada a figura da intermediagio, considerando-se a mao-de-obra empregada
na prestagio do servigo contratado como custo do servigo, despesa ndo dedutivel da base

de cdlculo do ISS.

4. Eis, a ementa do referido julgado:

Tributario. Recurso Especial Representativo de Controvérsia. Art. 543-C, do
CPC. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN. Agenciamento de
mao-de-obra temporaria. Atividade-fim da empresa prestadora de servicos. Base
de célculo. Preco do servico. Valor referente aos salarios e aos encargos sociais.

1. A base de célculo do ISS é o preco do servico, consoante disposto no
artigo 9°, caput, do Decreto-Lei n. 406/1968.

2. As empresas de mao-de-obra temporaria podem encartar-se em duas
situagdes, em razdo da natureza dos servicos prestados: (i) como intermedidria
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entre o contratante da mao-de-obra e o terceiro que é colocado no mercado de
trabalho; (ii) como prestadora do préprio servico, utilizando de empregados a ela
vinculados mediante contrato de trabalho.

3. A intermediacdo implica o preco do servico que é a comissao, base de
calculo do fato gerador consistente nessas intermediagoes.

4. OISS incide, nessa hipotese, apenas sobre a taxa de agenciamento, que
é o preco do servico pago ao agenciador, sua comissdo e sua receita, excluidas
as importancias voltadas para o pagamento dos salarios e encargos sociais dos
trabalhadores. Distingcdo de valores pertencentes a terceiros (os empregados) e
despesas com a prestagao. Distingdo necessaria entre receita e entrada para fins
financeiro-tributarios.

5. A exclusdo da despesa consistente na remuneracdo de empregados
e respectivos encargos da base de célculo do ISS, impde perquirir a natureza
das atividades desenvolvidas pela empresa prestadora de servicos. Isto porque
as empresas agenciadoras de mao-de-obra, em que o agenciador atua para o
encontro das partes, quais sejam, o contratante da mao-de-obra e o trabalhador,
que é recrutado pela prestadora na estrita medida das necessidades dos clientes,
dos servicos que a eles prestam, e ainda, segundo as especificacdes deles
recebidas, caracterizam-se pelo exercicio de intermediacdo, sendo essa a sua
atividade-fim.

6. Consectariamente, nos termos da Lein.6.019, de 3 de janeiro de 1974, se a
atividade de prestacao de servico de mdo-de-obra tempordria é prestada através
de pessoal contratado pelas empresas de recrutamento, resta afastada a figura
da intermediacdo, considerando-se a mao-de-obra empregada na prestacdo do
servico contratado como custo do servico, despesa nao dedutivel da base de
calculo do ISS.

Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho tempordario a pessoa
fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposicao
de outras empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente
qualificados, por elas remunerados e assistidos.

().

Art. 11 - O contrato de trabalho celebrado entre empresa de trabalho
tempordrio e cada um dos assalariados colocados a disposicdo de uma
empresa tomadora ou cliente serd, obrigatoriamente, escrito e dele deverdo
constar, expressamente, os direitos conferidos aos trabalhadores por esta
Lei.

().

Art. 15 - A Fiscalizacdo do Trabalho poderd exigir da empresa tomadora
ou cliente a apresentacdo do contrato firmado com a empresa de trabalho

RSTJ, a. 24, (227): 227-293, julho/setembro 2012
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tempordrio, e, desta ultima o contrato firmado com o trabalhador, bem
como a comprovagdo do respectivo recolhimento das contribuicdes
previdenciarias.

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a
empresa tomadora ou cliente é solidariamente responsavel pelo
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, no tocante ao tempo em
que o trabalhador esteve sob suas ordens, assim como em referéncia ao
mesmo periodo, pela remuneracéo e indenizacdo previstas nesta Lei.

(o).

Art. 19 - Competird a Justica do Trabalho dirimir os litigios entre as
empresas de servico tempordario e seus trabalhadores.

7. Nesse diapasao, o enquadramento legal tributario faz mister o exame das
circunstancias faticas do trabalho prestado, delineadas pela instancia ordinaria,
para que se possa concluir pela forma de tributacéo.

8. In casu, na propria peticdo inicial, a empresa recorrida procede ao seu
enquadramento legal, in verbis:

Como demonstra seu contrato social (documento anexo), a Impetrante
tem como objetivo societédrio a locacdo de méao-de-obra temporaria,
na forma da Lei n. 6.019/1974. Em contraprestacdo a essa terceirizagao,
conforme cépia exemplificativa de contrato em anexo (documento anexo),
as empresas contratantes ou tomadoras de seus servicos realizam o
pagamento da remunera¢do do trabalhador terceirizado e o pagamento
do spread da Impetrante, qual seja, a chamada taxa de administracao,
conforme cépia exemplificativa de nota fiscal em anexo (documento
anexo).

Entretanto, por inconveniéncia contabil e exigéncia ilegal do Fisco, esta
autorizada a somente emitir uma nota fiscal para receber os seus servicos,
onde a taxa de administracdo, despesas e remuneracdo do terceirizado séo
pagas de forma conjunta.

9. O Tribunal a quo, a seu turno, assentou que:

Para melhor esclarecer a questdo faz-se necessario definir a relagdo
juridica e as partes envolvidas.

11. Verifica-se, pois, que existe a empresa tomadora do servico de méo-
de-obra, a empresa prestadora agenciadora do servico de méo-de-obra e o
trabalhador que ira prestar o servico.

12. Em decorréncia disso, existe também um contrato entre a empresa
tomadora do servico e a empresa agenciadora, bem como entre a empresa
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agenciadora e trabalhador. Nesse sentido, a empresa agenciadora, no caso
a apelada, ira determinar ao trabalhador que execute um determinado
trabalho, sendo que ele serd remunerado pela execucao da tarefa.
Dessa forma, a empresa agenciadora de mdo-de-obra recebe a taxa de
administracdo e o reembolso do valor concernente a remuneracao do
trabalhador, da empresa tomadora do servico.

13. Assim, o Unico servi¢co que a empresa agenciadora de mao-de-obra
presta é o de indicar uma pessoa (trabalhador) para a execucdo do trabalho
e a remuneracao bruta é o pagamento que recebe (taxa de administracdo).

10. Com efeito, verifica-se que o Tribunal incorreu em inegével equivoco
hermenéutico, porquanto atribuiu, a empresa agenciadora de mao-de-obra
temporaria regida pela Lei n. 6.019/1974, a condicdo de intermediadora de méo-
de-obra, quando a referida lei estabelece, in verbis:

Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho tempordario a pessoa
fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposicao
de outras empresas, temporariamente, trabalhadores, devidamente
qualificados, por elas remunerados e assistidos.

().

Art. 11 - O contrato de trabalho celebrado entre empresa de trabalho
tempordrio e cada um dos assalariados colocados a disposicdo de uma
empresa tomadora ou cliente serd, obrigatoriamente, escrito e dele deverdo
constar, expressamente, os direitos conferidos aos trabalhadores por esta
Lei.

().

Art. 15 - A Fiscalizacdo do Trabalho poderd exigir da empresa tomadora
ou cliente a apresentagao do contrato firmado com a empresa de trabalho
tempordrio, e, desta ultima o contrato firmado com o trabalhador, bem
como a comprovacao do respectivo recolhimento das contribuicdes
previdenciarias.

Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a
empresa tomadora ou cliente é solidariamente responsavel pelo
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, no tocante ao tempo em
que o trabalhador esteve sob suas ordens, assim como em referéncia ao
mesmo periodo, pela remuneracdo e indenizagao previstas nesta Lei.

(o).

Art. 19 - Competirad a Justica do Trabalho dirimir os litigios entre as
empresas de servico tempordrio e seus trabalhadores.
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11. Destarte, a empresa recorrida encarta prestacdes de servicos tendentes ao
pagamento de saldrios, previdéncia social e demais encargos trabalhistas, sendo,
portanto, devida a incidéncia do ISS sobre a prestacao de servicos, e ndo apenas
sobre a taxa de agenciamento.

12. Recurso especial do Municipio provido, reconhecendo-se a incidéncia do
ISS sobre a taxa de agenciamento e as importancias voltadas para o pagamento
dos saldrios e encargos sociais dos trabalhadores contratados pelas prestadoras
de servicos de fornecimento de mao-de-obra temporaria (Lei n. 6.019/1974).
Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ n. 8/2008
(REsp n. 1.138.205-PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 1°.2.2010).

5. No caso concreto, o Tribunal de origem deu provimento 4 Apelagio das
agravantes sob o fundamento de que elas atuam no seor de agenciamento de méio-
de-obra e, como tal prestam servigos para terceiros, atuando como intermedidrias entre
as tomadoras de servigo e o trabalhador, razao pela qual o ISS deve incidir apenas
sobre o valor do servi¢o de agenciamento. Confira-se:

As impetrantes sdo empresas que se ativam no setor de agenciamento
de méo-de-obra e, como tal prestam servicos para terceiros, atuando como
intermedidrias entre as tomadoras do servico e o trabalhador, ndao exercendo
sobre eles ingeréncia e percebendo, além da remuneracdo pelo servico de
agenciamento, também o repasse de encargos devidos ao Estado, tais como
FGTS, Previdéncia Social, entre outros.

De sorte que, vislumbra-se, nesta hipdtese, o recebimento de importancias
com destinagdes diversas, sendo que parte refere-se ao valor pago pelo servico
de agenciamento e outra parte ao reembolso sobre o saldrio e encargos sociais
pagos pela contratante.

Resta decidir entao, se a base de célculo do ISS é composta pela totalidade
do valor constante na nota fiscal ou apenas pelo valor recebido a titulo de
pagamento pela prestacdo do servico de agenciamento de mao-de-obra.

A questdo é de meridiano clareza, pois, sobre os valores pagos pela tomadora
do servico, mas destinados aos encargos sociais e saldrios, ndo pode incidir o ISS,
posto que ndo integram sua base de célculo, constituindo mero repasse que ndo
se confunde com o preco do servico.

Situacdo diversa se observa em relacdo a remuneracdo paga pelo servico de
agenciamento, pois esta, sem duvida, configura auténtica base de calculo do ISS.
De sorte que, devem ser excluidas da base de célculo do imposto, tanto receitas
financeiras quanto ressarcimento de valores pagos, por ndo constituirem receita
da prestadora do servico, haja vista que tais valores ndao permanecerdo com a
empresa contribuinte.
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Com efeito, ndo se pode admitir o pagamento do ISS calculado sobre uma
base de calculo ficticia, ou seja, advinda de valores que ndo tém qualquer relagdo
com o preco do servico prestado, tornando-se, com isto, evidente que os valores
recebidos para serem repassados ao Estado ndo podem integrar a base de
calculo do imposto, principalmente considerando o que dispde o art. 7°, da LC
n. 116/2003, que indica expressamente como base de célculo do ISS o preco do
servico.

De forma que, em sintonia com entendimento do STJ, tem-se que a
empresa que agencia mao-de-obra temporaria age como intermedidria entre o
contratante da médo-de-obra e o terceiro que é colocado no mercado de trabalho.
A intermediacao implica o preco do servi¢o que é a comissao, base de célculo do
fato gerador consistente nessas intermediacdes. O implemento do tributo em
face da remuneracao efetivamente percebida conspira em prol dos principios da
legalidade, justica tributéria e capacidade contributiva.

A Turma julgadora entendeu ainda que o ISS incide, apenas, sobre a taxa de
agenciamento, que é o preco do servico pago ao agenciador, sua comissao e
sua receita, excluidas as importancias voltadas para o pagamento dos salarios e
encargos sociais dos trabalhadores. Distin¢do de valores pertencentes a terceiros
(os empregados) e despesas, que pressupdem o reembolso. Distincdo necessaria
entre receita e entrada para fins financeiro-tributarios. (fls. 205-207).

6. No entanto, nos Contratos Sociais das agravantes (fls. 30 e 37), bem
como nas contrarrazdes ao Recurso Especial (fls. 241), verifica-se que elas
prestam servigos na forma da Lei n. 6.019/1974. Sendo assim, utilizam
empregados a elas vinculados mediante contrato de trabalho, ndo podendo ser
consideradas como simples intermedidrias. Confira-se, alids, o seguinte trecho
do Contrato Social da empresa Employer:

A sociedade tem por objetivo social as seguintes atividades: a) Locagdo de méao
de obra tempordria, nos termos da Lei n. 6.019/1974; b) Recrutamento e selecdo de
pessoal; ¢) Locacao de méo de obra efetiva, nos termos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho e art. 31 da Lei n. 8.212/1991; d) Atividades de Consultoria generalizada
em recursos humanos; e) Prestacdo de servicos técnicos contratados; f) Locacao
de mao de obra rural; g) Prestacao de servicos de operagdo, manutencao, limpeza,
implantacdo e apoio em telefonia, bem como coleta de fichas telefonicas; h)
Servicos de limpeza, copa, conservacao e manutencao de prédios e edificios
residenciais e comerciais; i) Terceirizacao de servicos em geral (...) (fls. 30).

7. O presente caso se amolda perfeitamente ao julgado proferido no
REsp n. 1.138.205-PR (representativo de controvérsia), segundo o qual o

Tribunal incorreu em inegdvel equivoco hermenéutico, porquanto atribuiu, a empresa
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agenciadora de mao-de-obra tempordria regida pela Lei n. 6.019/1974, a condigio de
intermediadora de mao-de-obra (Rel. Min. Luiz Fux, DJe 1°.2.2010).

8. No mesmo sentido, o acérdio proferido no Ag n. 1.407.916-R]J, relatado
pelo ilustre Min. Mauro Campbell Marqgues, no qual consta como partes Staff
Recursos Humanos Ltda. (ora recorrida) e o Municipio de Niterdi-R], in verbis: Se
os servigos sdo prestados na forma da Lei n. 6.019/1974 (trabalhadores contratados e
remunerados pela empresa de mdio de obra), nio é possivel qualificar a empresa como
mera intermediadora, porquanto se trata de prestadora de trabalho tempordrio. Eis a
ementa desse julgado:

Tributario. Processo Civil. Mandado de seguranca. ISS. Empresa prestadora de
trabalho tempordrio. Base de célculo que abrange, além da taxa de agenciamento,
os valores relativos ao pagamento dos saldrios e encargos sociais referentes aos
trabalhadores contratados pela empresa de trabalho temporario.

1. A orientacdo da Primeira Secdo-STJ firmou-se no sentido de que as empresas
de mao-de-obra temporéria podem encartar-se em duas situagdes, em razao
da natureza dos servicos prestados: (i) como intermedidria entre o contratante
da mao-de-obra e o terceiro que é colocado no mercado de trabalho; (ii) como
prestadora do préprio servico, utilizando de empregados a ela vinculados
mediante contrato de trabalho. Na primeira hipétese, o ISS incide apenas sobre
a taxa de agenciamento, que é o preco do servico pago ao agenciador, sua
comissdo e sua receita, excluidas as importancias voltadas para o pagamento
dos saldrios e encargos sociais dos trabalhadores. Na segunda situacgdo, se a
atividade de prestacdo de servico de méo-de-obra tempordria é prestada através
de pessoal contratado pelas empresas de recrutamento, resta afastada a figura
da intermediacdo, considerando-se a mao-de-obra empregada na prestacdo do
servi¢o contratado como custo do servico, despesa ndo dedutivel da base de
calculo do ISS, como ocorre em relagcdo aos servigcos prestados na forma da Lei
n. 6.019/74 (REsp n. 1.138.205-PR, 1a. Secao, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 1°.2.2010 -
recurso submetido a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, c.c. a Resolugéo n.
8/2008 - Presidéncia-STJ).

2. No caso dos autos, é incontroverso que a empresa recorrida é prestadora
de trabalho temporério, que utiliza para tanto empregados por ela prépria
contratados pelo regime trabalhista. Desse modo, a base de calculo do ISS
abrange, além da taxa de agenciamento, os valores relativos ao pagamento dos
salarios e encargos sociais referentes aos trabalhadores contratados pela empresa
de trabalho temporério (art. 4° da Lei n. 6.019/1974).

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag n. 1.407.916-RJ, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 15.8.2011).
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9. Cumpre anotar, ainda, que no julgamento monocritico do Ag n.
1.359.785-R]J e do AREsp n. 60.839-MS, nos quais constam como partes as ora

agravantes, foi decidido que elas nio sdo empresas de mera intermediagao:

Assim, ndo atuando como mera intermediadora entre o tomador dos servicos
e o trabalhador, e sim, como verdadeira prestadora de servico de locacdo de méao-
de-obra temporaria, por meio de trabalhadores por ela contratados, caracteriza-
se a simples terceirizacao de servicos, o que atrai a incidéncia do imposto sobre
o preco total do servico (Ag n. 1.359.785-RJ, Rel. Min. Benedito Goncalves, DJe
17.2.2011).

No caso em apreco, é incontroverso que quem paga os empregados é a
ora recorrente e ndao o tomador dos servigcos. Nesse contexto, é fato que ela
nao intermedeia contratacdo de mao-de-obra para o Municipio (item 17.04), e
nem poderia fazé-lo, visto que ente publico, em regra, apenas pode contratar
pessoal por meio de concurso. Na verdade, a prestadora executa os servicos
com empregados préprios, ndo havendo vinculo empregaticio temporario entre
o tomador e o empregado. Nesta situacdo, deve-se considerar a mao-de-obra
empregada na prestacao do servico contratado como custo do servico (item
17.05), despesa ndo dedutivel da base de calculo do ISSQN (AREsp n. 60.839-MS,
Rel. Min. Francisco Falcao, DJ 13.2.2012).

10. Por tdltimo, transcrevo o parecer do Ministério Puablico Federal:

No caso dos autos as impetrantes/recorridas se classificaram como empresas
prestadoras de servicos de intermediagdo - recrutamento, selecao e fornecimento
- de mao-de-obra a terceiros (empresas tomadoras) inclusive sob o regime de
trabalho temporario (Lei n. 6.019/1974) como se extrai da prdpria peticao inicial
do mandamus (e-fls. 03-21) e das contrarrazdes (e-fls. 239-254).

No contrato social acostado as e-fls. 27-42 estdo descritas as atividades
de locacdo de méo de obra temporéria nos termos da Lei n. 6.019/1974;
recrutamento e selecdo de pessoal; locacdo de mao-de-obra efetiva nos termos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho e art. 31 da Lei n. 8.1112/1991; atividades
de consultoria generalizada em recursos humanos; prestacdo de servicos técnicos
contratados; locacdo de mao de obra rural; terceirizacdo de servicos em geral;
dentre muitas outras.

Dessa forma ndo restam duvidas de que a recorrida enquadra-se no conceito
de empresa de mao-de-obra temporaria prestadora do proprio servico devendo
incidir ISS sobre a taxa de agenciamento e as importancias voltadas para o
pagamento dos saldrios e encargos sociais dos trabalhadores contratados.

Assim sendo a decisdo recorrida deve ser reformada no ponto em que diverge
da orientacao desse Colendo Superior Tribunal de Justica (fls. 382).
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11. Diante de tais considera¢des, nega-se provimento ao Agravo
Regimental de Employer Organizacio de Recursos Humanos Ltda. e Staff’ Recursos
Humanos Ltda., mantendo-se a decisdo agravada pelos préprios fundamentos.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 1.247.453-MS
(2011/0070753-0) (f)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima
Agravante: Estado de Mato Grosso do Sul
Procurador: Ulisses Schwarz Viana e outro(s)
Agravado: Teresinha Lorenz

Advogado: Adriana de Souza Annes e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental no recurso especial.
Omissio e contradi¢io. Violag¢do ao art. 535 do CPC. Nio ocorréncia.
Responsabilidade civil do Estado. Acidente automobilistico
em rodovia estadual. Trinsito de animais. Dever de fiscalizagio.
Inércia administrativa. Morte de menor. Danos morais. Quantum
indenizatério ndo exorbitante. Reexame do conjunto fatico-probatério.

Impossibilidade. Simula n. 7-STJ. Agravo nio provido.

1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo
viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagio jurisdicional, o
acérdio que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos
argumentos trazidos pelo vencido, adota fundamentagio suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia, conforme ocorreu no
acérdio em exame, nio se podendo cogitar de sua nulidade.

2. Quando a inércia administrativa concorrer para a ocorréncia
do evento danoso, a sua omissdo especifica gera a responsabilidade
civil do Estado.
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3. Comprovada nos autos a consumagio do dano, a existéncia
de omissdo estatal em fiscalizar a rodovia estadual com transito de
animais e o vinculo causal entre o evento danoso e o comportamento
estatal — requisitos cumulativos geradores da responsabilidade civil
do Estado —, rever tal entendimento, firmado no acérdio recorrido,
demandaria o reexame do conjunto fitico-probatério, o que atrai o

6bice da Sumula n. 7-ST].

4. No caso em exame, as instincias ordindrias fixaram a titulo de
danos morais o valor de R$ 40.000,00, a fim de mitigar o sofrimento
causado e os efeitos psicolégicos adversos gerados pelo evento danoso,
valor que no se mostra exorbitante ao ponto de merecer a intervengio
deste Superior Tribunal para sua redugio.

5. Agravo regimental nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Francisco Falcio e
Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Brasilia (DF), 22 de maio de 2012 (data do julgamento).

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Presidente e Relator

DJe 29.5.2012

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de agravo regimental
interposto pelo Estado de Mato Grosso do Sul contra decisdo proferida as fls. 236-
240, que deu parcial provimento ao recurso especial “apenas para fixar como
termo inicial da corre¢io monetiria a data da sentenga”.

Sustenta o agravante que “ndo se trata de reexame do conjunto fitico-
probatério, mas sim afronta ao artigo 535 do CPC, pois nio foi sanada omissio
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no acérdio recorrido”, no sentido de que “a responsabilidade pelos danos
causados por animais soltos na pista é do respectivo proprietirio”, e nio do

Estado.

Aduz, ainda, a existéncia de contradi¢io no acérdio recorrido, uma
vez que entendeu ser objetiva a sua responsabilidade, entretanto, colacionou
jurisprudéncia “comprovando que a responsabilidade na hipdtese seria subjetiva,
e ndo objetiva’, razdo pela qual incumbiria & parte autora a prova de efetiva
culpa, o que nio existe nos autos”.

Requer, assim, a reconsideragio da decisdo ou a sua submissdo ao colegiado,
a fim de que seja provido o seu recurso especial para ver declarada a nulidade
do acérdio recorrido ou, subsidiariamente, “a inexisténcia de responsabilidade
estatal” (fls. 243-247).

E o relatério.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): Cuida-se de recurso
especial interposto pelo Estado de Mato Grosso do Sul, com fundamento no art.
105, I11, a, da Constitui¢io Federal, contra acérddo do Tribunal do Estado de
Mato Grosso do Sul assim ementado (fl. 132):

Ementa. Apelacdo civel e reexame necessario. Responsabilidade civil do
Estado. Animal em rodovia. Acidente automobilistico. Acdo de indenizacgdo.
Responsabilidade objetiva do Estado. Recurso nao provido.

Ha responsabilidade do Estado que, por omissédo, deixa de fiscalizar rodovia
estadual com transito de animais, contribuindo para a ocorréncia do acidente.

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados (fls. 147-150).

Nas razdes do recurso especial, sustentou o ora agravante violagdo aos arts.
535,1e1II,do CPC, 43, 936, 944, 945 e 953, todos do Cédigo Civil, 1°,§ 1°, da
Lei n. 6.899/1981 e 5° da Lei n. 11.960/2009.

Alegou, em esséncia, que: ) apesar da oposi¢io dos declaratérios, manteve-
se o Tribunal de origem omisso e contraditério em relagio a responsabilidade
subjetiva do Estado e a existéncia de prova da culpa; &) nio ha falar em
responsabilidade objetiva do Estado por ato omissivo, uma vez que deve ser
comprovado o nexo de causalidade entre a conduta e o evento danoso, o que
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ndo ocorreu na espécie; ¢) o quantum fixado a titulo de danos morais mostra-se
exorbitante, devendo ser reduzido; e @) a corre¢do monetdria incide a partir do

arbitramento, nos termos da Sumula n. 362-ST] (fls. 165-176).

Por decisio de fls. 236-240, dei parcial provimento ao recurso especial
« e e . ~ L. »
apenas para fixar como termo inicial da corregio monetdria a data da sentenga”.

Dai o presente agravo regimental.

Todavia, a decisio agravada nio merece reparo, devendo ser mantida pelos
seus préprios fundamentos, Zitteris (fls. 236-240):

Decido.

Quanto ao nexo de causalidade e ao valor indenizatério, ndo vejo como
acolher a pretenséo recursal, ja que esbarra no ébice contido na Simula n. 7-STJ.

De fato, a controvérsia foi assim dirimida pelo Tribunal de origem, in verbis (fls.
135-139):

Na demanda em apreco, em nenhum momento se atribui a
responsabilidade pelo evento danoso como decorréncia de uma conduta
positiva do Estado de Mato Grosso do Sul. Ndo poderia ser diferente, ja
que, nos termos da narrativa feita pela parte peticionaria da indenizacéo,
a causa imediata do acidente foi a colisdo do veiculo com um animal
que trafegava pela rodovia. Ao contrario, a responsabilidade pelo evento
danoso é atribuida ao Estado, pela autora, como decorréncia da omissao do
ente de direito publico em fiscalizar o acesso de animais de grande porte as
vias locais de transito de veiculos.

A omissao como pura atitude negativa, a rigor ndo pode gerar, fisica
ou materialmente, o dano sofrido pelo lesado, porquanto do nada, nada
provém. Mas tem-se entendido que a omissdo adquire relevancia juridica,
e torna o omitente responsavel, quando este tem o dever juridico de agir,
de praticar um ato para impedir o resultado, dever, esse, que pode advir da
lei, do negécio juridico ou de uma conduta anterior do préprio omitente,
criando o risco da ocorréncia do resultado, devendo, por isso, agir para
impedi-lo.

Confrontando-se o entendimento expresso acima com a presente
demanda, pode-se concluir que ha, sim, omissao juridicamente relevante
por parte do Estado réu, decorrente de sua inércia diante de um dever de
agir, de praticar atos habeis a impedir o resultado danoso.

Tornou-se incontroverso no processo que o acidente que ocasionou a
morte do filho da autora foi provocado pelo choque do veiculo em que se
encontrava, com um cavalo que transitava livremente pela BR 141, sentido
Angélica-lvinhema.
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Ora, o Estado, no exercicio de seu poder de policia, deve agir no sentido
de fiscalizar as rodovias estaduais, sendo de sua responsabilidade, dentre
outras, impedir o livre transito de animais de grande porte por essas
rodovias. Eventual acidente decorrente da colisdo de veiculos com animais
é resultado de sua omissdo jad que, ao construir uma via publica o ente
estatal assume o dever de zelar por sua conservacédo e pela seguranca no
tréfego dos usudrios, sendo que estes, em contrapartida, devem obediéncia
as determinagdes que sao expedidas pelo Poder Publico.

()

A existéncia do dano néo se discute, vez que a certiddo de obito e o
boletim de ocorréncia de fl. 23 e 31 demonstram o falecimento do filho da
autora.

O nexo de causalidade entre a conduta do Estado requerido e o dano
também restou evidenciada, porquanto a presenca do animal na pista
decorreu da omissao em se fiscalizar a entrada e o trafego de animais pelas
vias de transito.

Portanto, configurada a presenca dos trés elementos ensejadores da
responsabilidade objetiva, correta a responsabilizacdo do réu pelo evento
danoso.

Verificada a existéncia do dano e a conseqliente responsabilizacdo do
ente federado para sua ocorréncia, passa-se, agora, a andlise da existéncia
de eventuais danos reflexos sofridos pela autora em decorréncia do
acidente - sejam eles a titulo moral ou material -, bem como ao quantum da
indenizacao, caso positiva a conclusao.

(...) com relacdo ao pedido relativo a danos morais, ao contrario dos
danos materiais, verifico que a autora possui o direito a ser reparada pelo
Estado réu.

A autora perdeu seu filho, de forma tragica, na noite de 31 de dezembro,
passagem de ano, sendo impossivel se mensurar a dor sofrida por tamanha
perda.

Verifica-se que o bem juridico atingido foi o direito a vida, pertencente
ao rol de direitos de personalidade, os quais dao origem ao dano moral.
Sendo assim, considerando o falecimento da vitima, o direito de pleitear
indenizacao a titulo de dano moral passa a ser de seus herdeiros, no caso,
a autora.

()

Em se tratando de morte de ente familiar, o dano moral é indiscutivel,
decorrente do préprio fato, independendo de qualquer prova.

Com efeito, os danos sofridos pela autora sdao inequivocos, eis que do
acidente adveio a morte de seu filho, em plena noite de fim de ano, data
festiva para as familias.
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Em outras palavras, o dano moral, no caso de morte de filho, é presumido,
e nem sequer guarda relacdo com eventual dependéncia econémico-
financeira entre a autora e o falecido.

Assim, como o sofrimento da autora perpetuara por toda a vida, nao
ha parametro capaz de definir, com justica e precisdo, a extensao do dano,
cabendo ao magistrado arbitrar a indeniza¢ao de forma ponderada.

Configurada que estd a responsabilidade do Estado réu de indenizar,
passo agora a analisar o quantum pedido pela autora.

()

No caso em pauta, ha que se almejar que a parte ré sofra uma punigao,
para que passe a administrar com mais cuidado suas atividades, nao
expondo a populagado a risco, pois é inconcebivel que o requerido deixe
animais vagando livremente pelas estradas sob sua responsabilidade,
pondo em perigo a vida dos usuarios. Além disso, deve servir como um
alerta para que o Estado passe a primar por uma maior seguranca dos
usuarios e da populagdo em geral, na prestacdo dos seus servicos.

Assim, considerando os transtornos sofridos pela dor da perda de um
filho, principalmente em condi¢des tao tragicas, valendo-me da experiéncia
forense, sem olvidar, contudo, do carater duplice da indenizagéo
(compensacao pelos danos sofridos pela vitima e como medida educativa
do infrator), levando também em consideracao a condicdo econémica das
partes, de modo a estipular um valor que pode satisfazer a pretensdo da
demandante e também coibir novo erro por parte do requerido, arbitro,
a titulo de indenizagdo por danos morais, a importancia de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais).

Por ultimo, necessario ressaltar que esse valor dos danos morais devera
ser corrigido monetariamente pelo IGPM-FGV, e acrescido dos juros
moratérios, a partir da data do evento danoso, com base no art. 398 do
Cédigo Civil e Simulas n. 43 e n. 54 do STJ, in verbis: (...)

Assim, as questdes relativas ao nexo de causalidade e ao quantum fixado a
titulo de danos morais em decorréncia do acidente automobilistico que causou a
morte do filho da autora, a toda evidéncia, ensejaria revisao de todo o conjunto
fatico-probatério dos autos, providéncia que ndo encontra espago no recurso
especial, a teor do 6bice contido no Verbete Sumular n. 7-STJ.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento de
que a revisdo do valor da indenizacdo somente é possivel quando exorbitante
ou insignificante a importancia arbitrada, evidenciando-se flagrante violacdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que nao se configurou na
hipétese dos autos.
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De fato, a perda de ente querido (filho) traz ao seio familiar dor e sofrimento
inimaginaveis, principalmente aos pais, uma vez que a perda precoce de uma
vida humana traz perturbacdo nas relagdes psiquicas, na tranquilidade, nos
sentimentos e nos afetos de uma pessoa.

Na hipdtese em exame, as instancias ordinarias fixaram a titulo de danos
morais o valor de R$ 40.000,00, a fim de mitigar o sofrimento causado e os efeitos
psicoldégicos adversos gerados pelo evento danoso. Ao contrério do alegado pelo
Estado recorrente, esse valor ndo se mostra exorbitante ao ponto de merecer a
intervencdo desta Corte Superior para sua reducao. Alias, tenho que o valor se
mostra modesto para se amenizar a dor da perda de um filho.

Por fim, no tocante ao termo inicial para a incidéncia da correcdo monetdria
do valor da indenizacdo do dano moral, ndo deve prevalecer a aplicacdo do
Enunciado Sumular n. 43-STJ, determinada nas instancias ordinarias. No caso
de dano moral, o entendimento do Superior Tribunal de Justica é de que a
incidéncia da correcdo monetdria deve ocorrer a partir da data do arbitramento
da indenizacdo. A saber:

Processual Civil. Administrativo. Recurso especial. Responsabilidade
civil extracontratual do Estado. Dano moral. Contrariedade a dispositivos
constitucionais. Competéncia do STF. Prescricdo ndo-configurada (Decreto
n. 20.910/1932, art. 1°). Suposta violacdo dos arts. 263 e 535, Il, do CPC.
Nao-ocorréncia. Mérito. Reapreciacdo de fatos e provas. Impossibilidade.
Sumula n. 7-STJ. Indeniza¢do. Reducédo nao-autorizada. Valor razodvel. Juros
moratérios. Simula n. 54-STJ. Correcdo monetdria. Termo inicial e indice.
Precedentes.

1.N&o cabe ao STJ, em recurso especial, apreciar a violagao de dispositivos
constitucionais, pois trata-se de competéncia constitucionalmente
outorgada ao STF (CF/1988, art. 102, IlI).

2. Nao viola o art. 535 do CPC, nem importa negativa de prestacao
jurisdicional, o acérdao que, mesmo sem ter examinado individualmente
cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto,
fundamentacao suficiente para decidir de modo integral a questédo
controvertida.

3.0 termo inicial do prazo prescricional quinglienal, a luz do principio da
actio nata positivado no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, é a data do ato
ou fato gerador da pretensdo de direito material, no caso, 25 de outubro de
1997. O termo final ocorreu em 25 de outubro de 2002 (CC/2002, art. 132,
§ 2°). Considerando-se, portanto, que a acéo foi ajuizada/protocolada no
cartorio judicial exatamente em 25 de outubro de 2002, ndo ha falar em
prescricao do fundo de direito.

4. O TRF da 42 Regiao, com base no exame de fatos e provas, concluiu
que: (I) foram comprovados o ato lesivo, o dano, o nexo de causalidade e a
omissdo culposa do agente publico federal no exercicio de suas atribui¢oes;
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(I) o valor fixado a titulo de indenizacdo por danos morais (RS 48.000,00) é
razoavel e proporcional a lesdo.

5. O julgamento da pretensao recursal, para fins de se afastar/reduzir a
condenacao, pressupde, necessariamente, o reexame dos aspectos faticos
da lide — notadamente para descaracterizar o ato ofensivo, o dano, o nexo
causal e a omissdo culposa -, atividade cognitiva vedada nesta instancia
especial (Sumula n. 7-STJ).

6. O STJ admite a revisao dos valores fixados a titulo de reparacdo por
danos morais, mas tdo-somente quando se tratar de valores infimos ou
exagerados. Excepcionalidade ndo-configurada.

7. “Os juros moratdrios fluem a partir do evento danoso, em caso de
responsabilidade extracontratual” (Simula n. 54-STJ).

8. A correcao monetaria incide a partir da data em que foi fixado o seu
valor (sentenca), pois o juiz, nesse momento, leva em consideracao a atual
expressao econémica da moeda. Inaplicabilidade da Sumula n. 43-STJ.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido,
apenas para se determinar a incidéncia da correcdo monetaria a partir da
prolagao da sentenca, segundo a variacao do INPC divulgado pelo IBGE (Lei
n.8.177/1991, art. 4°). (REsp n. 771.926-SC, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, DJ de 23.4.2007).

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial. Responsabilidade
civil do Estado. Filho menor. Pensdo mensal. Termo final. Reformatio in pejus.
Ocorréncia. Danos morais. Correcao monetaria. Termo inicial. Simula n.
362-STJ.

1. Ha reformatio in pejus quando o Tribunal a quo altera o termo final da
pensdo a ser paga ao filho da vitima, ndo tendo havido apelacdo da parte
contraria no ponto.

2. A correcdo monetaria do valor da indenizacdo do dano moral incide
desde a data do arbitramento, a teor do que prescreve a Sumula n. 362
desta Corte. Assim, inaplicavel, nesses casos, o Enunciado da Simula n. 43-
STJ.

3. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial. (REsp n.
1.006.099-PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 4.2.2009).

Nesse sentido, foi editado o Verbete Sumular n. 362-STJ, com a seguinte
redacdo: “A correcdo monetaria do valor da indenizacdo do dano moral incide
desde a data do arbitramento.”

No caso, tendo sido fixada a indenizacdo por danos morais na sentenca (fls. 91-
103), prolatada em 9.11.2009, essa data é que deve ser considerada como termo
inicial para a incidéncia da correcdo monetaria.

RSTJ, a. 24, (227): 227-293, julho/setembro 2012

2 /) b



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ante o exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil, dou parcial provimento ao recurso especial apenas para fixar como termo
inicial da correcdo monetdria a data da sentenca (9.11.2009).

Intimem-se.

Com efeito, o Estado tem o dever constitucional de agir e, no presente
caso, de fiscalizar as rodovias estaduais. Assim, quando a inércia administrativa
concorrer para a ocorréncia do evento danoso, a sua omissio especifica gera a
responsabilidade civil do Estado.

Como se verifica na decisdo agravada, independentemente da natureza
da responsabilidade estatal, foi comprovada nos autos a consumagio do dano,
a existéncia de omissdo estatal em fiscalizar a rodovia estadual com transito de
animais e o vinculo causal entre o evento danoso e o comportamento estatal
— requisitos cumulativos geradores da responsabilidade estatal. Destarte, rever
tal entendimento, firmado no acérdio recorrido, demandaria o reexame do
conjunto fitico-probatério, o que atrai o ébice da Simula n. 7-ST]J.

Outrossim, observa-se que o Tribunal de origem apreciou adequadamente
todos os pontos necessirios ao desate da lide, ndio havendo omissio ou
contradi¢do que justifiquem a sua anulagio por esta Corte.

Ora, o magistrado nio estd obrigado a debater todos os argumentos
trazidos pelas partes, bastando que enfrente a questdo principal dos autos, o que
ocorreu no presente caso.

Ademais, nio se deve confundir fundamentagio sucinta ou contriria aos
interesses da parte com negativa de prestacio jurisdicional.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 35.938-PR (2011/0236021-6)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Agravante: Evora Comercial de Géneros Alimenticios Ltda.
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Advogado: Guilherme Henn e outro(s)
Agravado: Estado do Parana

Procurador: Jozelia Nogueira e outro(s)

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Compensacio de débitos
tributdrios estaduais com precatérios. Fato superveniente. Emenda

Constitucional n. 62/2009. Decreto Estadual n. 418/2007. Mandado
de seguranga prejudicado.

I - A jurisprudéncia consolidada das Turmas de Direito Publico
é no sentido de que o art. 97 do ADCT, incluido pela EC n. 62/2009,
ao regular por inteiro a matéria antes disciplinada no art. 78, § 2°, do
ADCT, revogou tacitamente este ltimo dispositivo constitucional.
Caso o ente publico devedor tenha optado pelo regime de pagamento
previsto no inciso I do § 1° do mencionado art. 97, como ¢ o caso do
Estado do Parand, pelo Decreto n. 418/2007, 0 mandado de seguranga
que objetiva a compensagido de débitos tributirios, conforme as
regras do anterior regime juridico previsto no ADCT, encontra-se
prejudicado pela superveniente alteragdo normativa. Precedentes:
AgRg no RMS n. 34.177-PR, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 5.8.2011; AgRg nos EDcl no RMS n. 35.949-
PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 2.3.2012;
AgRg no RMS n.28.519-PR, Rel. Min. Napoleio Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe de 5.3.2012; AgRg no RMS n. 35.730-PR, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 6.3.2012; AgRg no
RMS n. 21.658-R], Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJe
de 30.4.2008.

IT - Ademais, a reiterada jurisprudéncia das Turmas que integram
a Primeira Se¢ao-ST] ¢ pacifica no sentido de que é constitucional o
Decreto Estadual n. 418/2007, que, nos termos do art. 170 do Cédigo
Tributirio Nacional e do art. 35 da Lei Paranaense n. 11.580/1996,
veda a compensagdo entre precatérios e valores devidos a titulo de
ICMS. Precedentes, dentre outros: RMS n. 33.409-PR, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe de 31.5.2011; RMS n. 31.816-PR,
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Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 30.9.2010; ¢ AgRg no RMS n. 30.928-
PR, Rel. Min. Castro meira, DJe de 23.4.2010.

III - Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica: A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia (DF), 3 de maio de 2012 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcido, Relator

DJe 25.5.2012

O Sr. Ministro Francisco Falcio: Trata-se de agravo regimental contra a
decisdo de fls. 436-440, pela qual neguei seguimento ao recurso ordinirio em
mandado de seguranca impetrado por Evora Comercial de Géneros Alimenticios
Ltda. contra ato do Governador do Estado do Parand que indeferiu o pedido
administrativo de compensagdo de débitos tributirios de ICMS com precatérios,

com base no Decreto Estadual n. 418/2007.
A seguranca foi denegada pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand

com base nos seguintes fundamentos:

Mandado de seguranca. Compensacéo de precatérios com débitos tributérios
do Estado do Parand. Pretensdo da impetrante de extinguir seus débitos fiscais
mediante a compensacdo com créditos de precatérios requisitérios, na forma
do art. 78, § 2°, do ADCT, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 30/2000.
Promulgacao da Emenda Constitucional n. 62/2009, que alterou o art. 100 da
Constituicdo Federal e adicionou o art. 97 do ADCT, instituindo regime especial de
pagamento de precatérios pelos Estados, Distrito Federal e municipios.

Consoante o resolvido pelo Orgao Especial no precedente tomado no
Mandado de Seguranca n. 588.970-3, a promulgac¢ao da Emenda Constitucional n.
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62/2009 e a edicdo do Decreto Estadual n. 6.335/2010 constituem fatos novos que
conduzem a extin¢ao do processo por superveniente falta de interesse processual,
uma vez que nao é mais admitida a compensacdo de débitos tributarios com
créditos de precatorios, na forma anteriormente prevista pelo art. 78, § 2°, do
ADCT, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 30/2000 (e-STJ fls. 266-267).

Opostos embargos de declaragio, foram esses rejeitados.

A recorrente alega que possui direito liquido e certo amparado pelo art. 78,
§ 2° do ADCT, porquanto seu pedido foi formulado quando ainda vigente o
regramento anterior, sem as altera¢cées implementadas pela EC n. 62/2009, em
respeito ao ato juridico perfeito e a seguranga juridica.

O Estado do Parand apresentou contrarrazoes (e-STJ fls. 413-421).

O Ministério Publico Federal opinou pelo improvimento do recurso
(e-STJ fls. 431-434), em parecer assim ementado:

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Tributario. Débito de ICMS.
Compensacdo com precatoérios. Auséncia do fumus boni juris. Alegacao de possivel
inconstitucionalidade. Inexisténcia. Jurisprudéncia pacificada em torno dessa
questdo. Reconhecimento da submissdo a opcéo legislativa do ente federado.
Improvimento que se recomenda.

A decisio agravada reitera a jurisprudéncia do ST] no sentido de considerar
prejudicado o pedido formulado em agdo mandamental quando a causa da
impetragdo cessar por motivo de superveniente altera¢io legislativa.

A agravante insiste nos argumentos do recurso ordindrio, enfatizando a
tese de que deve ser respeitado o direito adquirido relativo a compensagdo dos
débitos tributdrios com créditos em precatérios, conforme lhe autorizava o art.

78, § 2°,do ADCT, antes da EC n. 62/2009. Noutro giro, afirma que o Decreto
Estadual n. 418/2007 ¢ inconstitucional.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): O agravo nio infirma as
conclusdes da decisdo agravada.

O mandado de seguranca foi ajuizado em 8.10.2008, antes, portanto, do
advento da Emenda Constitucional n. 62/2009.

RSTJ, a. 24, (227): 227-293, julho/setembro 2012
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A jurisprudéncia consolidada das Turmas de Direito Publico é no sentido
de que o art. 97 do ADCT, incluido pela EC n. 62/2009, ao regular por inteiro a
matéria antes disciplinada no art. 78, § 2°, do ADCT, revogou tacitamente este
ultimo dispositivo constitucional.

Caso o ente publico devedor tenha optado pelo regime de pagamento
previsto no inciso I do § 1° do mencionado art. 97, como ¢ o caso do Estado
do Parani, pelo Decreto n. 6.335/2010, o mandado de seguranga que objetiva
a compensa¢io de débitos tributdrios, conforme as regras do anterior regime
juridico previsto no ADCT, encontra-se prejudicado pela superveniente
altera¢do normativa.

Nesse sentido:

Por forca do & 15° do novel art. 97 do ADCT, os precatorios parcelados na
forma do art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e ainda
pendentes de pagamento ingressarao no regime especial com o valor atualizado
das parcelas nao pagas relativas a cada precatdrio. E, uma vez no regime especial,
o ente federado deverd saldar a divida representada no precatério por meio de
depdsitos mensais de “1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més
anterior ao més de pagamento”, conforme dispde o § 2° do art. 97 do ADCT.

Se o préprio texto constitucional é que determina o ingresso do precatério
vencido e ndo pago no regime especial de pagamento, ndo ha falar em direito
adquirido ou em violagdo ao principio da seguranga juridica, pois, ndo obstante
a Emenda Constitucional n. 62/2009 ter sido promulgada posteriormente a
inadimpléncia do Estado e ao pedido realizado no ambito administrativo, ela traz
normas materiais e processuais, que se aplicam imediatamente aos processos em
curso, sendo certo, ainda, que nao ha falar em direito adquirido a manutencdo de
regime juridico.

Deve-se anotar que as Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais estdo obrigadas a observarem as novas regras constitucionais trazidas
pela EC n. 62/2009, razdo pela qual, diante da revogacéo do art. 78, § 2°, do ADCT,
estdo impossibilitadas de pagarem os precatérios de forma contréria a previsao
constitucional, caso optem pelo regime especial, como no caso; dai porque
prejudicado o mandado de segurancga pela superveniéncia da referida emenda
constitucional (AgRg no RMS n. 34.177-PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe de 5.8.2011).

Processual Civil e Tributario. Agravo regimental nos embargos de declaracdo
no recurso ordindrio em mandado de seguranca. Compensacdo de débitos
tributarios com crédito de precatério vencido e ndo pago. Superveniéncia
da Emenda Constitucional n. 62/2009. Revogacdo do art. 78, § 2°, do ADCT.
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Suspensdo pelo STF da eficicia do art. 2° da EC n. 30/2000, que introduziu o
dispositivo constitucional invocado pela impetrante. (ADI’'S n. 2.356-MC e n.
2.362-MCQ)

1. Recurso ordinario no qual se discute se hd interesse processual, apds a
Emenda Constitucional n. 62/2009, em mandado de seguranca que objetiva
a compensacao de débitos tributdrios com crédito de precatério vencido e
nao pago, nos termos do art. 78, § 2°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias - ADCT.

2. O entendimento jurisprudencial das Turmas de Direito Publico é no sentido
de que o art. 97 do ADCT, ao regular, por inteiro, a matéria antes disciplinada no
art. 78, § 2°,do ADCT, revogou, tacitamente, esse ultimo dispositivo constitucional;
e que, caso o ente federado devedor opte pelo regime de pagamento previsto no
inciso | do § 1° do mencionado art. 97, o mandado de seguranca que objetiva
a compensacdo de débitos tributarios, conforme as regras do anterior regime
juridico previsto no ADCT, encontra-se prejudicado pela superveniente alteragao
normativa. Precedentes: RMS n. 31.912-PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 25.11.2010; RMS n. 28.783-PR, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 18.8.2011.

3. As Fazendas Publicas Estaduais, Distrital e Municipais estdo obrigadas a
observarem as novas regras constitucionais trazidas pela EC n. 62/2009, razao
pela qual, diante da revogacao do art. 78, § 2°, do ADCT, estdo impossibilitadas
de pagarem os precatérios de forma contrdria a previsdo constitucional, caso
optem pelo regime especial, como no caso; dai porque prejudicado o mandado
de seguranca pela superveniéncia da referida emenda constitucional. Na mesma
linha: RMS n. 30.039-RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
20.10.2010.

4. Ademais, “o STF suspendeu, em liminar, a execucao do art. 2° da EC n.
30/2000, que introduziu o art. 78 no ADCT da Constituicao Federal, razdo pela
qual os seus dispositivos (que asseguram aos precatérios ali previstos o poder
liberatério do pagamento de tributos), j4 ndo mais podem ser invocados perante
o Judiciario” (AgRg no RMS n. 36.179-PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 7.12.2011).

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg nos EDcl no RMS n. 35.949-PR, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 2.3.2012).

Agravo regimental em recurso ordindrio em mandado de seguranca. Tributario.
ICMS. Compensacédo entre débito tributario estadual e precatério de autarquia.
Inviabilidade. Diferenca de titularidade das obrigagdes. Superveniéncia da EC n.
62/2009. Revogacdo tacita do art. 78, § 2° do ADCT. Precedentes: AgRg no REsp
n. 1.196.680-RS, rel. Min. Humberto Martins, DJe 6.10.2010; RMS n. 31.912-PR,
rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 26.5.2010; RMS n. 28.783-PR, Rel Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 18.8.2011. Agravo regimental do contribuinte desprovido.
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1. A Primeira Secao desta Corte possui entendimento pacifico de ser
inadmissivel a compensacédo entre créditos tributarios oriundos de ICMS com
precatérios emitidos por Autarquia Estadual em razdo da diferenca de titularidade
das obrigacdes.

2. Precedentes: AgRg no RMS n. 34.021-PR, Rel. Min. Castro Meira, DJe
22.11.2011; AgRg no Ag n. 1.351.117-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
30.9.2011, e AgRg no REsp n. 1.1096.680-RS, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
6.10.2010.

3. Ademais, com a superveniéncia da EC n. 62/2009, a Primeira Secdo desta
Corte assentou de forma unissona que o art. 97 do ADCT, ao regular, por inteiro,
a matéria antes disciplinada no art. 78, § 2°, do ADCT, revogou, tacitamente, esse
ultimo dispositivo constitucional; assim, caso Estado devedor opte pelo regime
de pagamento previsto no inciso | do § 1° do mencionado art. 97, o mandado
de seguranca que objetiva a compensacao de débitos tributarios conforme as
regras do anterior regime juridico previsto no ADCT encontra-se prejudicado
pela superveniente alteracdo normativa. Precedentes: RMS n. 31.912-PR, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe 26.5.2010; RMS n. 28.783-PR, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 18.8.2011.

4. Agravo Regimental do contribuinte desprovido (AgRg no RMS n. 28.519-PR,
Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 5.3.2012).

Processual Civil e Tributdrio. Compensacdo de débitos tributarios estaduais
com precatdrios. Fato superveniente. Emenda Constitucional n. 62/2009. Decreto
Estadual n. 6.335/2010. Mandado de seguranca prejudicado. Decreto n. 418/2007.
Legalidade.

1. Hipdtese em que o Tribunal de Justica do Estado do Parana, com apoio no
arts. 267, VI, e 462 do CPC, extinguiu o processo sem resolu¢cdo do mérito, por
considerar que a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 62/2009 alterou o
regime juridico da compensacao tributéria com precatdrios, afastando o interesse
de agir e a possibilidade juridica do pedido.

2. O acordao recorrido esta em sintonia com o entendimento firmado no
ambito do STJ, no sentido de que se encontra a acdo mandamental prejudicada
pelo advento da EC n. 62/2009 - que instituiu regime especial para precatérios
pendentes de pagamento.

3. Eirrelevante que o pedido de compensacio tenha sido administrativamente
formulado antes da entrada em vigor da referida emenda constitucional.
Precedentes do STJ.

4. O STJ entende competir a legislacdo de cada ente federativo estabelecer o
regramento da compensacao de tributos de sua responsabilidade, ainda que para
fins do art. 78, § 2°, do ADCT, de forma que séo legitimas as restricdes do Decreto
n.418/2007 do Estado do Parana.
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5. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no RMS n. 35.730-PR, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 6.3.2012).

Processual Civil. Agravo regimental no recurso ordindrio em mandado de
seguranca. Lei superveniente. Revogacao do ato atacado. Perda do objeto da
impetracao. Prejudicialidade configurada. Precedentes do STJ. Desprovimento do
agravo regimental.

1. O ora recorrente impetrou mandado de seguranca contra o Decreto n. 7.103,
de 15 de abril de 2005, do Municipio de Nova Iguacu-RJ, que “estabelece diretrizes
para o processo de regulamenta¢do do servico de transporte em veiculos de
pequena capacidade na Cidade de Nova Iguacgu e da outras providéncias” (fls. 48-
52). Entretanto, foi editada a Lei Municipal n. 3.723, de 14 de dezembro de 2005,
a qual “dispde sobre a delegacao da prestacdo dos servicos de transporte coletivo
de ambito municipal” (fls. 264-268), que revogou as disposicdes em contrério (art.
28). Tal fato também afastou o principal fundamento do ora agravante no sentido
de inexisténcia de lei formal para regular o tema. Assim, com a superveniente
revogacao do preceito legal que constitui objeto do presente mandamus, fica
prejudicada a andlise das razdes recursais, o que impde o reconhecimento da
perda de objeto do presente recurso ordinario em mandado de seguranca.

2. Nesse sentido, os seguintes precedentes: RMS n. 17.488-PR, 52 Turma, Rel.
Min. Laurita Vaz, DJ de 14.5.2007; RMS n. 18.086-SP, Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, 22 Turma, DJ de 24.10.2005; RMS n. 18.306-DF, 22 Turma, Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJ de 3.10.2005; RMS n. 17.360-ES, 12 Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 14.6.2004.

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no RMS n. 21.658-RJ, Rel. Min. Denise
Arruda, Primeira Turma, DJe de 30.4.2008).

Ademais, a reiterada jurisprudéncia das Turmas que integram a Primeira
Se¢do-ST]J ¢ pacifica no sentido de que ¢ constitucional o Decreto Estadual n.
418/2007, que, nos termos do art. 170 do Cédigo Tributirio Nacional e do art.
35 da Lei Paranaense n. 11.580/1996, veda a compensagido entre precatérios e

valores devidos a titulo de ICMS.

Nesse sentido:

Processual Civil. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Tributario.
ICMS. Pretensdo de se compensar crédito decorrente de precatério de natureza
alimentar com tributo devido ao Estado-Membro, na forma do art. 78, § 2°, do
ADCT. Inviabilidade. Limitagao imposta pela legislacdo estadual. Legitimidade.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, enquadrando-
se o crédito em alguma das hipdteses previstas no caput do art. 78 do ADCT
— precatoérios pendentes na data de promulgacdo da EC n. 30/2000 e os
que decorram de acbes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 —, e
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estabelecido o parcelamento, o inadimplemento de alguma das parcelas atribui
ao respectivo crédito poder liberatério do pagamento de tributos da entidade
devedora (§ 2°). No entanto, em se tratando de precatério de natureza alimentar
— circunstancia que impede o parcelamento —, ndo ha falar em aplicacdo do
disposto no art. 78, § 2°, do ADCT. Ressalte-se que o precatério ndo pago nao
ganha, por si s6, poder liberatério para pagamento de tributo, pois o “poder
liberatério” estd condicionado ao enquadramento na sistematica prevista no art.
78 do ADCT.

2. A reiterada jurisprudéncia das Turmas que integram a Primeira Secao-
STJ é pacifica no sentido de que é plenamente legitimo o Decreto Estadual n.
418/2007, que, nos termos do art. 170 do Cédigo Tributario Nacional e do art. 35
da Lei Paranaense n. 11.580/1996, veda o pagamento do ICMS e do IPVA mediante
compensagao com precatorios.

3. Recurso ordinario nao provido (RMS n. 33.409-PR, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe de 31.5.2011).

Tributario. Mandado de seguranca. Compensacdo de ICMS com precatérios
cedidos. Decreto Estadual n. 418/2007. Vedagao expressa a compensagao.

1. A compensacdo, modalidade extintiva do crédito tributario, elencada no
artigo 156, do CTN, reclama autorizagao legal expressa para que o contribuinte
possa engendra-la, ex vi do disposto no artigo 170, do Codex Tributario.

2. Consectariamente, a declaracdo do direito a compensacgdo tributdria
pressupde a existéncia de lei autorizativa oriunda da Pessoa Juridica de Direito
Publico competente para a instituicao do tributo, ainda que para os fins do art.
78, § 20, do ADCT. (Precedentes: AgRg no Ag n. 1.228.671-PR, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 20.4.2010, DJe 3.5.2010; EDcl no AgRg no
REsp n. 1.157.869-RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 3.8.2010,
DJe 16.8.2010; AgRg no Ag n. 1.207.543-PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 8.6.2010, DJe 17.6.2010; AgRg no Ag n. 1.272.393-RS,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 6.4.2010, DJe 14.4.2010;
AgRg no RMS n. 30.489-PR, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma,
julgado em 25.5.2010, DJe 15.6.2010).

3. In casu, o Decreto Estadual Paranaense n. 418/2007, em seu art. 1°, veda
expressamente qualquer tipo de utilizacdo de precatérios na compensacao de
tributos, in verbis: “Art. 1° Fica vedado o pagamento do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Presta¢des de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes - ICMS e do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, mediante compensa¢do com
precatérios.”

4. Precedentes do STJ no mesmo sentido: AgRg no RMS n. 30.928-PR, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.4.2010, DJe 23.4.2010;
RMS n. 29.176-PR, Rel. Ministro Francisco Falcdao, Primeira Turma, julgado em
16.6.2009, DJe 25.6.2009; RMS n. 28.406-PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
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Turma, julgado em 19.3.2009, DJe 16.4.2009; RMS n. 27.492-PR, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 2.4.2009, DJe 29.4.2009; RMS n. 28.500-PR,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 17.9.2009, DJe
23.9.2009.

5. O Parquet consignou, no Parecer as fls. 273-274, referindo-se ao Decreto
Estadual, que “Consta dos autos que tal dispositivo legal foi declarado
constitucional pelo Orgéo Especial do Tribunal local”

6. Recurso ordinario desprovido (RMS n. 31.816-PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
30.9.2010).

Tributario. Compensacao de ICMS com precatérios cedidos do Departamento
de Estradas de Rodagem do Parana - DER-PR. Auséncia de homologacéo. Decreto
Estadual n. 418/2007. Precedentes.

1. As Turmas que integram a Primeira Secdo desta Corte consideram o
Decreto Estadual Paranaense n. 418/2007 compativel com as normas dispostas
na Constituicao da Republica, reconhecendo que, entre outros requisitos, se
faz necessario que a cessao de crédito de precatério tenha sido homologada
judicialmente para efeito de compensacao. Precedentes.

2. “E invidvel a extincdo de crédito de ICMS por meio de compensacéo
com precatério devido por pessoas juridicas distintas (autarquia estadual
- Departamento Nacional de Estradas de Rodagem). Nesse contexto, é
desnecessaria a analise de suposto poder liberatério, pois o art. 78, § 2°, do
ADCT é expresso ao referir-se a ‘tributos da entidade devedora’ A inexisténcia
de identidade entre os devedores dos precatérios e o credor do tributo (Estado)
afasta a aplicabilidade do dispositivo constitucional” (EDRMS n. 29.806-PR, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 28.10.2009).

3. Agravo regimental nao provido (AgRg no RMS n. 30.928-PR, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 23.4.2010).

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.196.882-MG (2010/0100814-4)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas

Gerais - IPSEMG

A
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Procurador: Christiano de Senna Micheletti Dias e outro(s)
Recorrido: Josefina Calegario G Morais e outro

Advogado: Eduardo Gomes Aramayo e outro(s)

EMENTA

Previdencidrio. Diferenca de pensdo. Juros de mora e corregio
monetaria. Principio tempus regit actum.

1. No periodo anterior a vigéncia da Lei n. 11.960/2009, o art.
1°-F da Lei n. 9.494/1997 tinha a seguinte redagdo: “Os juros de
mora, nas condenagdes impostas & Fazenda Publica para pagamento
de verbas remuneratdrias devidas a servidores e empregados publicos,
ndo poderdo ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano”. Tal
disposi¢io normativa, portanto, nio se aplicava, a época, a pagamento
deverbas previdencidrias, que se submetia, no particular,ao regime geral
do direito civil (art. 1° da Lei n. 4.414/1964, art. 1.062 do CC/1916
e art. 406 do CC/2002), observado o principio tempus regit actum.
Somente ap6s a vigéncia da Lei n. 11.960/2009, o art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997 passou a regular os encargos incidentes “nas condenagoes
impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza”,
estabelecendo que, “para fins de atualizagdo monetdria, remuneragio
do capital e compensagio da mora, haverd a incidéncia uma Gnica vez,
até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragio bdsica e
juros aplicados a caderneta de poupanca”.

2. A jurisprudéncia do STJ tem entendimento pacificado no
sentido de que a corregdo monetdria tem como termo inicial a data do
vencimento da prestagio a ser corrigida.

3. Recurso parcialmente provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
dar parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho,

Benedito Gongalves e Francisco Falcio votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 12 de junho de 2012 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 15.6.2012

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trazem os autos demanda proposta
por pensionistas vinculadas ao demandado IPSEMG buscando o pagamento
de diferengas do valor da pensdo que lhes é devida. O Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais manteve a sentenca de procedéncia do pedido, na
consideragdo de que “a pretensio de receber os proventos atualizados encontra
guarida na norma inserta no § 8° do art. 40, da Constituigio Federal” (fls. 272-
273); e, no que interessa ao presente caso, decidiu que os juros moratérios sio
devidos no percentual de 1% ao més, pelos seguintes fundamentos:

(...) relativamente aos juros moratérios, sdo eles devidos no percentual de 1%
(um por cento) ao més, desde a citacdo valida, conforme determinado pelo nobre
Juiza Sentenciante.

Importante registrar a inaplicabilidade do disposto na Lei n. 9.494/1997, que,
como se vé em seu artigo 1°-F, ndo abrangeu os pensionistas, limitando-se aos
casos envolvendo “pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e
empregados publicos”.

Com efeito. Determina o artigo 1° da Lei n. 4.414, de 1964:“A Uniao, os Estados,
o Distrito Federal, os Municipios e as autarquias, quando condenados a pagar
juros de mora, por estes responderdo na forma da lei civil’, estabelecendo, por sua
vez, o Codigo Civil, em seu artigo 1.062, que “a taxa de juros moratérios, quando
nao convencionada (art. 1.262), serd de 6% (seis por cento) ao ano”.

Contudo, entendimento mais recente é no sentido de que, diante do carater
alimentar do beneficio previdenciario, ha que se afastar a incidéncia da regra
geral. E o que se depreende do seguinte aresto firmado pela 62 Turma do colendo
Superior Tribunal de Justiga, verbis:

Ementa: Recurso especial. Previdenciario e Processual Civil. (...). Penséo.
Juros moratoérios - 1% ao més. Verba de natureza alimentar. Precedentes.

().
(o).

- Tratando-se de acdo de natureza alimentar, os juros moratorios devem
ser fixados no patamar de 1% ao més.

()
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- Recurso parcialmente provido, no tocante a questdo dos juros
moratorios. (REsp n. 618.947-RS. Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca.
Publicado no DJ dia 12.4.2004).

Ementa: Recurso especial Processual Civil. Pensdo. Juros de mora.
Natureza alimentar.

- Assentada jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, nas prestacoes
atrasadas, de caradter eminentemente alimentar, os juros moratérios
deverao ser fixados no percentual de 1% (um por cento) ao més. Recurso
provido. (REsp n. 541.846-RS. Rel. Min. Felix Fischer. Publicado no DJ dia
6.10.2003).

- Os juros moratorios dos beneficios previdenciarios pagos em atraso
devem incidir no percentual de 1% ao més, ndo sé em razdo do carater
tributario do beneficio, mas também em face do seu carater eminentemente
alimentar, afastando-se a incidéncia do artigo 1° da Lei n. 4.414/1964
combinado com o artigo 1.062 do Cddigo Civil. (REsp n. 239.936-CE) (fls.
274-275).

No recurso especial, o IPSEMG aponta violag¢io aos seguintes dispositivos:
(a) quanto aos juros, o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, incluido pela MP n.
2.180-35/2001, sustentando que essa norma ¢ aplicivel ao caso, “haja vista que
a demanda em anilise teve seu ajuizamento efetivado em 2005, logo, quando
ja vigente a (...) medida proviséria que alterou a Lei n. 9.494, de 1997” (1.
284); e (b) quanto a corre¢do monetdria, o art. 1°, § 2°, da Lei n. 6.899/1981,
postulando a incidéncia a partir da data do ajuizamento da agio (fl. 285).

Em contra-razées, as recorridas defendem o nio-conhecimento do
recurso especial pela falta de prequestionamento e, no mérito, pedem o seu
desprovimento.

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Sem razdo as recorrentes
no tocante a preliminar de nio-conhecimento do recurso especial, eis que
presentes os requisitos constitucionais e legais exigidos para a sua admissio,
inclusive o referente ao prequestionamento do tema atinente aos juros de mora.

2. O art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997 tinha, até o advento da Lei n.
11.960/2009, a seguinte redagéo:
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Art. 1°-F. Os juros de mora, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica
para pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados
publicos, ndo poderao ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano (Incluido
pela Medida Provisoria n. 2.180-35, de 2001).

A redagio do dispositivo foi alterada pela Lei n. 11.960/2009, quando

passou a ter a seguinte redagio:

Nas condenacdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza e para fins de atualizacdo monetéria, remuneragdo do capital e
compensa¢do da mora, haverd a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca.

A pretensio do recurso é de que os juros de mora sejam de seis por cento
a0 ano, mesmo no regime anterior a essa Lei n. 11.960/2009, invocando o art.
1°-F da Lei n. 9.494/1997, na redagio entdo vigente. No entender do acérdio
recorrido, a postulagdo nio tem fundamento, eis que a referida norma, com a
redagdo que entdo detinha, ndo abrangeu os pensionistas, limitando-se aos casos
envolvendo pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados

B

piiblicos”. Realmente, por “verbas remuneratérias”, que é a expressio utilizada
pelo legislador, deve-se entender aquelas que compdem a remuneragio de
servidor publico ou aos saldrios de empregados publicos.

E esse, a propésito, o entendimento da doutrina especializada:

Os autores tém distinguido, nessa matéria, vencimento, vencimentos,
remuneracdo e subsidio. Vencimento e vencimentos sdo expressdes préprias do
regime estatutario e sempre estdo referidas a cargo. Vencimento tem acepgéao
estrita e corresponde a retribuicdo pecuniaria a que faz jus o servidor pelo efetivo
exercicio do cargo. E igual ao padrao ou valor-de-referéncia do cargo fixado em
lei. Nesse sentido, a retribuicdo é sempre indicada por essa palavra (vencimento),
grafada no singular. Vencimentos tem sentido lato e corresponde a retribuicao
pecuniaria a que tem direito o servidor pelo efetivo exercicio do cargo, acrescido
pelas vantagens pecuniarias (adicionais e gratificacdes) que lhes séo incidentes.
Compreende o padrdo e as vantagens pecunidrias: as do cargo e as pessoais.
Nesse sentido, a retribuicdo é sempre indicada pelo vocabulo em apreco, escrito
no plural (vencimentos), muito embora essas regras nao sejam absolutas. A
Constituicao Federal em nenhum momento utilizou a expressdo “vencimento’,
como aqui entendida. As vezes que a usou, o fez para indicar o transcurso de
um prazo, como ocorre no art. 46 do ADCT. Na segunda acepg¢do aparece no
texto da Lei Maior em varios de seus dispositivos, a exemplo do art. 37, XVII. A
locucédo “remuneragao” ja nao tem o seu antigo significado, ou seja, de retribuicdo
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composta por uma parte fixa, quase sempre igual a dois ter¢os do padrao, e uma
parte varidvel (quotas ou percentagens da sucumbéncia ou multas arrecadadas)
paga em razdo da produtividade. Atualmente significa o somatério de todos
os valores percebidos pelo servidor, quer sejam pecuniarios, que ndo. Assim,
abrange o vencimento, as vantagens e as quotas de produtividade. Nesses termos,
a palavra “remuneracao” é comumente usada em lugar da locugédo “vencimentos”.
E empregada, com esse significado, em inimeros dispositivos da Constituicdo
Federal, a exemplo dos arts. 37, XI, e 38, Il. A remuneracdo é a denominacao
dada a retribuicdo percebida pela maioria dos servidores publicos. (GASPARINI,
Diogenes. Direito administrativo. 122 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007).

Por mais abrangéncia que se possa conferir ao significado de “verbas
remuneratérias”, ele certamente nio comporta o pagamento de beneficios
de natureza previdencidria, tais como aposentadorias e pensdes, que nao
representam contrapresta¢io estatal devida ao servidor pelo exercicio do cargo
ou emprego publico.

Sendo assim, a falta de disposi¢do normativa especifica, os beneficios de
natureza previdencidria estavam sujeitos, na época anterior a Lei n. 11.960/2009
(que deu nova redagio ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997) a regra geral contida
no art. 1° da Lei n. 4.414/1964, que assim dispunha:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as autarquias,
quando condenados a pagar juros de mora, por estes responderdo na forma do
Direito Civil.

Ora, no Direito Civil, os juros de mora foram disciplinados pelo art. 1.062
do Cédigo Civil de 1916 e pelo art. 406 do Cédigo Civil de 2002, nos seguintes

termos:

Art. 1.062. A taxa dos juros moratérios, quando nao convencionada (art. 1.262),
serd de seis por cento ao ano.

Art. 406. Quando os juros moratorios ndo forem convencionados, ou o forem
sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinacdo da lei, serdo fixados
segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos
devidos a Fazenda Nacional.

A aplicagio de cada um desses critérios deve observar o principio zempus
regit actum, a significar que, relativamente aos juros de mora incidentes sobre o
periodo anterior a vigéncia do Cédigo Civil de 2002, tais juros incidem a razio
de seis por cento a0 ano, nos termos do art. 1.062 do Cédigo Civil de 1916; e,
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relativamente, ao periodo posterior, o cdlculo dos juros de mora se sujeito ao
critério do art. 406 do novo Cédigo, convindo registrar, a propésito, a seguinte
orientagdo da Corte Especial:

Civil. Juros moratdrios. Taxa legal. Cédigo Civil, art. 406. Aplicacdo da Taxa Selic.

1. Segundo dispde o art. 406 do Cédigo Civil, “Quando os juros moratérios nao
forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem
de determinacdo da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a
mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional”

2. Assim, atualmente, a taxa dos juros moratérios a que se refere o referido
dispositivo é a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia -
Selic, por ser ela a que incide como juros moratérios dos tributos federais (arts. 13
da Lein.9.065/1995, 84 da Lein. 8.981/1995, 39, § 4°, da Lei n. 9.250/1995, 61, § 3°,
daLein.9.430/1996 e 30 da Lei n. 10.522/2002).

3. Embargos de divergéncia a que se da provimento. (EREsp n. 727.842, Min.
Teori Albino Zavascki, DJe de 20.11.2008).

No caso, foram consideradas ‘devidas as diferengas entre o valor efetivamente
pago e o valor integral do beneficio, ressalvada a prescrigio qiingiienal” (fl. 185).
Considerando que a demanda foi ajuizada em 1°.12.2005 (fl. 49), as aludidas
diferencas sio devidas desde 1°.12.2000, do que resulta o seguinte: a) no
periodo anterior a vigéncia do Cédigo Civil de 2002, serd observada a taxa de
6% ao ano, nos termos dos arts. 1° da Lei n. 4.414/1964 ¢ 1.062 do CC/1916;
b) da vigéncia do Cédigo Civil de 2002 até o advento da Lei n. 11.960/2009
(que alterou o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997), incidird a Taxa Selic; ¢) ap6s a
vigéncia da Lei n. 11.960/2009, aplica-se o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997 (“Nas
condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza
e para fins de atualiza¢do monetdria, remuneracido do capital e compensagio da
mora, haverd a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneragio bdsica e juros aplicados a caderneta de poupanga”).

Esse é o entendimento a ser aplicado na hipétese dos autos, merecendo
reparos o acérdio recorrido. Sinale-se que, por for¢a do principio da non
reformatio in pejus, a aplicagio da Taxa Selic deverd, no caso especifico, respeitar
o limite méximo de 1% ao més (que ¢ a taxa estipulada pelo Tribunal de origem).

3. Por outro lado, sem razio o recorrente quando defende como termo
inicial da corre¢io monetdria a data da propositura da demanda. A jurisprudéncia
desta Corte possui entendimento pacificado no sentido de que ela incide a
partir da data do vencimento de cada parcela devida. Nesse sentido, confiram-se
os julgados:
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(...) 13. A correcdo monetdria relativa as parcelas remuneratérias devidas aos
servidores publicos deve incidir desde o momento em que as verbas deveriam
ter sido pagas; enquanto a relativa a indenizagdo por danos morais deve incidir a
partir da data do provimento judicial que fixou o quantum devido a esse titulo. (...)

(REsp n. 1.069.794-PR, 52 T., Min. Laurita Vaz, DJe de 3.4.2012).

Agravo regimental. Recurso especial. Administrativo e Processo Civil. (...)
Reajuste de 28,86%. Leis n. 8.622/1993 e n. 8.627/1993. Extensao aos militares. (...)
Correcdo monetaria. Termo inicial. (...).

4. A correcdo monetdria deve incidir a partir da data em que deveria ter sido
efetuado o pagamento de cada parcela. Incidéncia da Sumula n. 43-STJ. (...)

(AgRg no REsp n. 947.368-RS, 62 T., Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
27.9.2010).

Previdencidrio. Agravo regimental no recurso especial. Auxilio-acidente. (...) Termo
inicial do beneficio. Corre¢do monetdria. Agravo regimental parcialmente provido.
(...) 4. A correcdo monetdria é devida a partir do vencimento de cada parcela,
aplicando-se os indices legais de correcdo, e nao somente o IGP-DI. (...)

(AgRg no REsp n.927.074-SP, 52T., Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 15.6.2009).

Administrativo. Recurso especial. Reajuste de 28,86%. Extensao aos militares
beneficiados com indices menores. Possibilidade. (...). Termo a quo da correcdo
monetdria. (...)

4. O termo a quo da incidéncia da correcdo monetaria é o vencimento de cada
parcela devida. Precedentes. (...)

(REsp n. 967.421-RS, 52T., Min. Napoledo Nunes Maia, DJ de 24.9.2007).

4. Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, nos
termos da fundamentagio. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.274.601-AM (2011/0204669-0)

Relator: Ministro Benedito Gongalves
Recorrente: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Procurador: André Gustavo Bezerra e Mota e outro(s)

Recorrido: Itautec Philco S/A - Grupo Itautec Philco



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

Advogados: Mirio Junqueira Franco Junior e outro(s)

Wagner Serpa Junior e outro(s)

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. Agio de
repeticdo de indébito. Taxa de Servicos Administrativos - TSA.
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus. A¢io declaratéria que
reconhece sua inexigibilidade. Prescri¢io da pretensio repetitéria.
Interrupgio pela citagio na agdo declaratéria. Possibilidade.

1. Rejeita-se a alegagio de violagdo do artigo 535,do CPC, tendo
em vista que o acérdido recorrido empregou fundamentagio clara e
suficiente para embasar suas conclusdes.

2. Nio se conhece do recurso especial no tocante ao debate
referente a natureza da exacio exigida pela Suframa, por se tratar
de questio eminentemente constitucional, a qual jd foi, inclusive,
decidida pelo Pleno do STE, por ocasido do julgamento do RE n.

556.854, no qual se reconheceu sua natureza de taxa.

3. Tendo a Corte de origem afirmado expressamente que houve
o recolhimento da totalidade das custas ao distribuir a peti¢do inicial,
nio pode esta Corte apreciar a alegagdo de auséncia de preparo, por

for¢a da Simula n. 7-ST]J.

4. Ndo demonstrado ser a verba honoriria fixada pela Corte
de origem irriséria ou exorbitante, aplica-se a Simula n. 7-STJ no
tocante a alegada contrariedade ao artigo 20, § 4°, do CPC.

5. Tratando os artigos 165 e 168 do Cédigo Tributdrio Nacional
do lapso temporal do prazo para repeti¢io do indébito tributdrio,
bem como do seu termo a guo, ndo se vislumbra que sua andlise tenha
alguma influéncia direta no debate em questio, uma vez que tais
dispositivos legais ndo tratam de causas interruptivas ou suspensivas
do prazo prescricional para a repeti¢do do indébito tributdrio, as quais
devem ser analisadas 4 luz do Cédigo de Processo Civil, na qualidade
de norma de aplicagio subsididria. Aplica-se, assim, quanto ao ponto,
a Sumula n. 284-STF.

6. Nio se aplica o artigo 166 do Cédigo Tributirio Nacional
no caso concreto, uma vez que os tributos em discussio (TSA) sio
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diretos e ndo comportam, por sua natureza, a transferéncia do encargo
financeiro.

7. Dissidio jurisprudencial reconhecido no tocante a do artigo
219, caput, do CPC, no que se refere a possibilidade de interrupgao do
prazo prescricional para a propositura de a¢do de repeti¢do de indébito
pela citagdo realizada em agdo declaratéria de inexisténcia de relagdo
juridico-tributdria referente 4 mesma exagio.

8. Nos termos do art. 219 do CPC, a prescri¢io da pretensio
de repeti¢do de indébito interrompe-se com a citagdo vilida em
acdo declaratéria na qual se discute a existéncia da relagio juridico-

tributdria. Precedentes: EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no REsp
n. 1.102.402-SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 29.6.2010; AgRg no AgRg no REsp n. 684.789-R], Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 2.10.2009; REsp n.
810.145-RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
DJ 29.3.2007, p. 224.

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
prosseguindo o julgamento, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto-vista do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima e Napoledo Nunes
Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator (voto-vista).

Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki
(RIST], art. 162, § 2°, primeira parte).

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 15 de maio de 2012 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 28.5.2012



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
por Superintendéncia da Zona Franca de Manaus, com fundamento nas alineas
a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérddo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido, assim ementado (fl. 3.442):

Tributdrio. Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa. Taxa
de Servigos Administrativos - TSA. Art. 24 Del n. 288/1967. llegalidade. Direito
reconhecido em acdo declaratéria de inexigibilidade tributéria. Repeticdo do
indébito. Termo a quo da prescricao.

1. ATaxa de Servigos Administrativos —- TSA tinha como fato gerador a utilizagao
das instalagdes e emolumentos por servicos prestados a particular pela Suframa
(art. 24 do Del n. 288/1967), e hoje o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicdo pela Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus - Suframa (art. 1°, Lei n. 9.964/2000), portanto, resta incontestavel sua
natureza tributéria.

2. 0 ajuizamento de acdo declaratéria, buscando ver reconhecido a ilegalidade
de determinada exigéncia tributaria, interrompe o prazo para a conseqiiente
repeticdo de eventual indébito.

3. Ajuizada a acdo declaratéria de inexigibilidade de tributo em maio de 1996,
e reconhecida a ilegalidade da exagdo, em sentenca transitada em julgado em
4.11.2002, ressalvada a prescricao qlinqlenal por se tratar de tributo nédo sujeito
a lancamento por homologacéo (art. 168 do CTN), o direito dos autores ou
substituidos na acdo declaratdria a repeticdo de todos os valores indevidamente
recolhidos, deve observar o qliinquiénio que antecedeu a propositura da agdo
declaratéria.

4, Afasta-se a aplicacdo do art. 166 do CTN, porquanto o contribuinte de direito
e de fato da Taxa de Servigos Administrativos — TSA se confunde na mesma pessoa
juridica.

5. Apelacado da Fazenda e remessa a que se nega provimento, com provimento
da apelacado da Autora para majorar os honorarios.

Os embargos de declara¢io foram rejeitados, nos termos da ementa de fl.

3.477.

Em suas razdes, a recorrente alega, primeiramente, violagdo do artigo 535
do Cédigo de Processo Civil, por ter o acérddo recorrido sido omisso a respeito
da aplicagio, ao caso, dos artigos 165,1 e 168,1,do CTN. Aponta, ainda, omissdo
a respeito do artigo 511 do CPC, pelo fato de que nio se examinou a alegagdo
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de auséncia de preparo da apelagio, bem como a respeito do artigo 20, § 4° do
CPC, por nio ter sido apreciado o pedido de redugio da verba honoréria fixada.

Quanto ao juizo de reforma, aponta desrespeito aos artigos 10 e 24 do
Decreto-Lei n. 288/1997; 3°, 9°, inciso I e 77, pardgrafo dnico, todos do CTN,
ao argumento de que a cobranca procedida pela Suframa para anuéncia ao pedido
de emissdo de guia de importagio e para o posterior desembarago aduaneiro tinha
natureza de preco publico (tarifa) e ndo de taxa, na medida em que se referiam
aos servigos por ela prestados “em condigdes especiais, aqueles que pretendem os
beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus, sendo certo que tais valores nio
era cobrados pelas guias de importagio dos nio incentivados” (fl. 3.515). Nesse
sentido, defende que a exag¢do nio pode ficar sujeita ao regramento dos tributos.
Afirma que o fato de a natureza da exacdo jd ter sido discutida em prévia
demanda declaratéria ndo impede nova discussdo a esse respeito na presente
demanda, posto que a sentenca proferida em agdo declaratéria nio irradia
efeitos para a demanda de repetigio de indébito.

Acrescenta que o acérddo recorrido teria violado o artigo 166 do CTN,
pois, para efeito de repetigdo de indébito tributdrio, a relagdo juridica que tem
relevincia é aquela estabelecida entre o sujeito passivo original e o primeiro
adquirente da mercadoria, ao qual se repassam os custos da tributacio, de
forma que somente este (contribuinte de fato) seria legitimado para requerer
sua restitui¢do. Sob esse enfoque, defende que, para que a recorrida tenha
legitimidade para requerer a restitui¢do, é necessdria a comprovagdo de que nio
houve repasse do encargo para terceiros, ou a apresentagdo da autorizagio do
contribuinte de fato.

Alega negativa de vigéncia ao artigo 511 do CPC, em razio da auséncia
de preparo na apelagio da ora recorrida, a qual ndo deveria ter sido conhecida,
em razio da desergdo, de modo a restabelecer a sentenga no tocante ao guantum
fixado a titulo de honordrios advocaticios. Ainda no tocante aos honoririos
fixados, assevera a ocorréncia de contrariedade ao artigo 20, § 4°, do CPC.

Por fim, aponta ofensa aos artigos 156, I, 168, I e 165, I, todos do CTN,
por entender que “extinto o crédito tributdrio pelo pagamento nos termos do
artigo 156, I, também do CTN, tem 5 anos a parte para pleitear a restitui¢io do
indébito” (fl. 3.525), de sorte que, tendo a demanda sido proposta em 15.9.2003,
estdo prescritos todos os débitos referentes ao periodo anterior a 15.9.1998.
Conclui que nio é possivel prever a interrup¢do da prescricio da demanda de
restitui¢do por forga da citagdo realizada na a¢do declaratéria, uma vez que esta,
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diferentemente daquela, ndo estd sujeita a prescri¢do. Sobre este ponto, alega a
ocorréncia de dissidio jurisprudencial.

Contrarrazdes as fls. 3.560-3.584, nas quais a recorrida pugna
pelo nio conhecimento do recurso, aos argumentos de que: (i) nio houve
prequestionamento dos artigos de lei federal apontados como violados (artigos
10 e 24 do Decreto-Lei n. 288/1967), 3°, 9°,1, 77, caput e pardgrafo tnico, 156,
I,165,1,166 e 168 do Cédigo Tributirio Nacional - CTN e 20, § 4° do CPC);
(ii) incide a Simula n. 7-STJ no tocante & comprovagio da assungdo do encargo
financeiro do tributo ou da autorizagio de terceiros para o pedido de reembolso

(art. 166 do CTN).

Quanto ao mérito, defende a impossibilidade de rediscussio da legalidade
da taxa exigida pela Suframa sobre internagio e importagdo de mercadorias na
Zona Franca de Manaus em face da coisa julgada produzida na agdo declaratéria
coletiva ajuizada pelo CIEAM, a qual reconheceu a inexisténcia de relagio
juridica que obrigasse a ora recorrida a efetuar o pagamento da “taxa” em
questao.

Acrescenta que ndo houve, na hipétese, a prescri¢io, uma vez que
o ajuizamento de demanda declaratéria buscando o reconhecimento de
determinada exigéncia tributdria interrompe o prazo para a propositura da
respectiva repeti¢do de indébito. Por fim, sustenta a inaplicabilidade, a espécie,
do artigo 166 do CTN, uma vez que o tributo em discussdo nio comporta
transferéncia de seu encargo financeiros a terceiros, em razio de sua prépria
natureza juridica.

Decisio positiva de admissibilidade as fls. 3.591-3.593.

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Emerge dos autos que a
ora recorrente propds agdo ordindria na qual requer a restitui¢io de valores
que entende terem sido pagos indevidamente, referentes a pedidos de guia de
importagdo de mercadorias incentivadas, durante o periodo de 1992 a 1999.

Afirma recorrida que, anteriormente a propositura da presente, o CIEAM
- Centro da Industria do Estado do Amazonas, entidade da qual ¢ filiada, propos
agdo declaratéria na qual se discutia a existéncia de relagdo juridico-tributaria
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que obrigasse suas filiadas a recolher a exagdo em comento, ao argumento de
que ndo se tratava de taxa, mas sim de preco publico. Tal demanda foi julgada
procedente e transitada em julgado no dia 4.11.2002.

Na presente demanda, pugnou pelo afastamento da prescrigdo arguida
pela ora recorrente, em razio de sua interrup¢io pela demanda declaratéria
mencionada, o que foi acolhido pela sentenca e confirmado pelo Tribunal
de origem, que reconhecu a possibilidade de restitui¢do da integralidade das
parcelas pleiteadas.

Inicialmente, rejeita-se a alega¢do de viola¢do do artigo 535, do CPC,
tendo em vista que o acérddo recorrido empregou fundamentagio clara e
suficiente para embasar suas conclusoes.

Com efeito, é pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o
julgador ndo estd obrigado a se manifestar a respeito de todos os argumentos
apresentados pelas partes, bastando, para a adequada prestagdo jurisdicional,
que a decisdo seja clara e devidamente fundamentada com os argumentos
indispensédveis ao deslinde da demanda. Precedentes: AgRg no AgRg no
Ag n. 1.406.695-PI, Rel. Ministro Mauro Campbell, Segunda Turma, DJe
27.2.2012; AgRg no Ag n. 1.244.552-MG, Rel. Ministro Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ-RS), Sexta Turma, DJe 27.2.2012; AgRg
no AREsp n. 82.451-RS, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, DJe
28.2.2012 e AgRg no Ag n.1.407.452-R], Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 19.9.2011.

Nesse sentido, destaco que, todas as supostas omissoes ora apontadas foram
devidamente respondidas pelo acérddo proferido nos embargos de declaracio,

que assim dispos (fls. 3.474-3.475):

Data venia, nao se ha de falar em omissdo do acérdao quanto aos arts. 165, |,
e 168, |, do CTN, pois, conforme se verifica no trecho abaixo transcrito, referidos
dispositivos foram enfrentados:

Em primeiro lugar, tratando-se de tributo que ndo se sujeita a
lancamento por homologacao, o prazo para sua repeticdo, nos termos do
art. 168 do CTN, é quinquenal.

Relativamente ao seu termo a quo, importa considerar que; se 0s
fundamentos do pedido de repeti¢do fulcram-se exatamente no comando
normativo da coisa julgada formada nos autos de acao declaratéria, na
qual restou reconhecida a inexisténcia de relacao juridica que legitimasse
a Suframa a exigir o recolhimento da Taxa de Servicos Administrativos,
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instituida com base no art. 24 do Del n. 288/1967; sua contagem deve levar
em consideracao aquela acao.

E que o ajuizamento de acdo declaratéria buscando ver reconhecido a
ilegalidade de determinada exigéncia tributdria, interrompe o prazo para a
consequente repeticao de eventual indébito.

Logo, se a acdo declaratéria de inexigibilidade tributaria foi ajuizada
em maio de 1996 (AO n. 96.0002634-3, fls. 3.163-3.184) e reconhecida
a ilegalidade dessa exigéncia, em sentenca transitada em julgado em
4.11.2002 (AC n. 1998.01.00.060035-8, fls. 3.114-3.125 e 3.152), ressalvada a
prescricdo qiiinqlenal (art. 168 do CTN), tem direito os entado substituidos
a repeticdo de todos os valores indevidamente recolhidos a partir de maio
de 1991. Como o pedido se restringe ao tributos recolhidos entre marco de
1992 a fevereiro de 1999, ndo ha de se falar em prescricao.

No mais, também ndo se pode dizer que a referida Taxa de Servigos
Administrativos — TSA seja tributo indireto (art. 166 do CTN), ou seja, que
comporta transferéncia do respectivo 6nus financeiro, uma vez que se
confunde, na mesma pessoa, o contribuinte de direito e de fato. Dessa forma,
impossivel se confundir os conceitos de repercussd@o econémica e repercussdo
juridica, visto que somente quanto a essa ultima tem aplicabilidade a regra
inserta no artigo 166 do CTN (fl. 3.310).

Quanto a desercéo, processado o recurso por legislagcdo propria (Lei n.
9.289/1996) nao ha de se falar em aplicacdo do art. 511 do CPC.

Assim, observo que, nos termos do art. 14, Il, da Lei n. 9.289/1996 (RCJF), a
parte recolherd a metade das custas com a peticdo inicial e a outra metade dentro
do prazo de 5 (cinco) dias, a contar da interposicdo do recurso, sob pena de
desercdo.

Se o autor recolheu a totalidade das custas ao distribuir a peti¢do inicial, ndo se
ha de exigir novo recolhimento quando do recurso.

Quanto aos honorarios, fixados em R$ 50.000,00, mesmo que sem referéncia
a0 § 4° do art. 20 do CPC, também nao se pode dizer que foi omisso o acordao.

Ante o exposto, conhe¢o, mas rejeito os embargos de declaracéo.

No tocante a legalidade/constitucionalidade do tributo em discussio, o
Tribunal Regional se valeu de dois fundamentos, a saber: (i) “a natureza juridica
dos valores em discussdo ji foi resolvida na agio declaratéria [...]” (fl. 3.349)
e (ii) a natureza tributdria das exagbes é incontestdvel, tanto que a legislagio
atual prevé como seu fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do pela Suframa.
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A ora recorrente, em sua insurgéncia, veicula, quanto ao ponto, desrespeito
aos artigos 10 e 24 do Decreto-Lei n. 288/1997; 3°, 9°, inciso I e 77, pardgrafo
unico, todos do CTN, os quais se relacionam exclusivamente a alegada
legalidade das exagdes exigidas, além de afirmar que é possivel a rediscussio
da questio na agido de repeticio de indébito posto que os efeitos da demanda
declaratéria nio a alcangam. Sob esse enfoque, ndo aponta nenhum dispositivo

infraconstitucional que respalde sua tese.

A respeito da natureza da exagio em questdo, o Supremo Tribunal Federal,
em julgamento do Pleno, ocorrido em 30.6.2011, reconheceu a natureza de taxa
e, por conseguinte, a ilegalidade da sua institui¢do por meio de portaria. Eis a
ementa do precedente em questio:

Recurso extraordindrio. Exacdes pagas a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - Suframa. Natureza juridica de taxa. Instituicdo por meio de portaria.
Ofensa ao principio da legalidade. Paragrafo Unico do art. 24 do Decreto-Lei n.
288/1967 ndo recepcionado.

1. Taxa e prego publico diferem quanto a compulsoriedade de seu pagamento.
A taxa é cobrada em razao de uma obrigacao legal enquanto o pre¢o publico é de
pagamento facultativo por quem pretende se beneficiar de um servico prestado.

2. A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa exerce atividade
afeta ao Estado em razédo do disposto no art. 10 do Decreto-Lei n. 288/1967, e as
exac¢oes por ela cobradas sdo de pagamento compulsério por quem pretende se
beneficiar dos incentivos oferecidos pelo Decreto-Lei n. 288/1967, tendo, assim,
natureza de taxa.

3. O paragrafo unico do art. 24 do Decreto-Lei n. 288/1967, que autoriza a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa a instituir taxas por meio
de portaria contraria o principio da legalidade e, portanto, ndo foi recepcionado
pela Constituicdo da Republica de 1988. (RE n. 556.854, Relatora: Ministra Carmen
Lucia, Pleno, DJ 11.10.2011).

Verifica-se que a questdo em tem natureza eminentemente constitucional,
o que denota a inviabilidade de seu exame no 4mbito desta Corte, uma vez que
sua competéncia excepcional, nos termos do art. 105, I1I, da CF/1988, destina-se
a uniformizagio do direito federal infraconstitucional. Nao se presta, portanto,
a andlise de possivel violagdio de matéria constitucional, cuja competéncia estd
reservada ao Supremo Tribunal Federal.

Também no campo do juizo de admissibilidade, é de se afastar o
conhecimento do recurso quanto a suposta negativa de vigéncia ao artigo
511 do CPC, em razio da auséncia de preparo na apelagio da ora recorrida,
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pois verifica-se que o Tribunal Regional afirmou expressamente que houve o
recolhimento da totalidade das custas ao distribuir a peti¢do inicial e, por tal
motivo, ndo lhe foi exigido novo recolhimento no ato da interposi¢ao do recurso.

O recorrente, por seu turno, insiste na alegacio de auséncia de preparo, de
sorte que o acolhimento de sua tese demandaria a desconstituigdo da premissa
fitica firmada pela Corte regional, o que é vedado a esta Corte, por forca da

Samula n. 7-STJ.

Ademais, ainda que ndo houvesse a constatagio, pelo Tribunal de origem, do
pagamento total do preparo na ocasido da distribui¢do da inicial, ndo seria caso de
reconhecimento da deser¢io, pois, nos termos da jurisprudéncia desta Corte:

A pena de desercao no preparo da apelacdo, a teor do disposto na legislacdo
que dispde sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e
segundo graus (art. 14, inciso Il, da Lei n. 9.289/1996), ndo sera aplicada, se o
recorrente ndo for intimado para o pagamento da custas, ap6s decorrido o prazo
de 05 (cinco) dias da intimacdo. (REsp n. 391.309-RJ, Relator Min. Garcia Vieira,
Primeira Turma, DJ de 30.9.2002).

E, no caso concreto, ndo hd noticia de que a ora recorrida tenha sido
intimada para tanto, por ocasido do julgamento de seu recurso de apelagio.

Nio ¢ possivel, da mesma forma, conhecer da alegada contrariedade ao
artigo 20, § 4°, do CPC, uma vez que nio se demonstrou ser a verba honoraria
fixada pela Corte de origem irriséria ou exorbitante, a ponto de justificar o
afastamento do débice da Stimula n. 7-ST]J. A esse respeito, colaciono o seguinte
precedente:

Tributario. Confissdao de divida. Parcelamento. Controle jurisdicional.
Inconstitucionalidade da norma instituidora do tributo. Possibilidade. IPTU
progressivo, TIP, TCLLP. Repeticdo do indébito. Prescricdo quinquenal. Art. 168, |,
do CTN. Extincdo do crédito tributdrio. Honorarios advocaticios. Fazenda Publica
vencida. Fixagdo. Observacao aos limites do § 3° do art. 20 do CPC. Impossibilidade
de revisdo em sede de recurso especial. Simula n. 7-STJ.

[.]

7. Os honordérios advocaticios, nas acdes condenatérias em que for vencida a
Fazenda Publica, devem ser fixados a luz do § 4° do CPC que dispde, verbis: “Nas
causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que ndo houver
condenacdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execugdes, embargadas
ou ndo, os honorérios serdo fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz,
atendidas as normas das alineas a, b e c do paragrafo anterior.”
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8. Conseqlientemente, a conjugagao com o § 3¢, do art. 20, do CPC, é servil
para a afericdo equitativa do juiz, consoante as alineas a, b e c do dispositivo legal.

9. Pretendesse a lei que se aplicasse a Fazenda Publica a norma do § 3° do
art. 20 do CPC, ndo haveria razdo para a lex specialis consubstanciada no § 4° do
mesmo dispositivo.

10. Destarte, vencida a Fazenda Publica, a fixacdo dos honorarios nao esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base
de calculo o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do art. 20, § 4°, do
CPC (Precedentes: AgRg no AG n. 623.659-RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
6.6.2005; AgRg no REsp n. 592.430-MG, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 29.11.2004; e
AgRg no REsp n. 587.499-DF, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ 10.5.2004).

11. A revisédo do critério adotado pela Corte de origem, por eqiidade, para a
fixacdo dos honorérios, encontra ébice na Simula n. 7 do STJ. No mesmo sentido,
o entendimento sumulado do Pretério Excelso: “Salvo limite legal, a fixacdo
de honordrios de advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso extraordindrio.” (Sumula n.
389-STF). Precedentes da Corte: REsp n. 779.524-DF, Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, DJ 6.4.2006; REsp n. 726.442-RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
6.3.2006; AgRg nos EDcl no REsp n. 724.092-PR, Rel. Min. Denise Arruda, DJ
10.2.2006.

[.]

14. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido (REsp
n. 947.233-RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 23.6.2009, DJe
10.8.2009).

Destaco, ainda, que com relagio as alegagdes de violagdo dos artigos 165 e
168 do CTN, melhor sorte ndo assiste ao recorrente.

Digo isso porque, nos termos ji relatados, o cerne do debate travado na
apelacio e, nesse momento, perante esta Corte, estd na discussdo a respeito
da possibilidade de interrupcdo do prazo prescricional da acio de repeticdo de
indébito, pelo ajuizamento de acdo declaratiria na qual se discute a legalidade da
exagdo.

Os artigos de lei mencionados, por seu turno, referem-se ao lapso temporal
do prazo em questio, que é de cinco anos, bem como ao seu termo 4 guo, que,
nos casos de pagamento indevido, é a data da extingdo do crédito tributdrio.
Dessa forma, nio se vislumbra que sua andlise tenha alguma influéncia direta
no debate em questdo, uma vez que tais dispositivos legais ndo tratam de causas
interruptivas ou suspensivas do prazo prescricional para a repeti¢do do indébito
tributdrio, as quais devem ser analisadas a luz do Cédigo de Processo Civil, na
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qualidade de norma de aplicagio subsididria. Aplica-se, assim, quanto ao ponto,

a Simula n. 284-STF.

No tocante & alegada contrariedade ao artigo 166 do CTN, ndo merece
provimento o apelo, uma vez que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o
mencionado artigo ¢ inaplicavel aos tributos diretos, que nio comportam, por
sua natureza, a transferéncia do encargo financeiro, como ¢ o caso da exagdo
em questdo, a qual é suportada pelo préprio sujeito passivo, que estd, a0 mesmo
tempo, obrigado a pagar e o faz em seu préprio nome.

Confira-se, a esse respeito (grifos nossos):

Processual Civil. Agravo regimental. IPTU e taxas. Repeticdo de indébito. Art.
166 do CTN. Desnecessidade de comprovacdo da inexisténcia de repasse do
imposto. Locatdrio. Parte ilegitima.

1. A recorrente demonstra mero inconformismo em seu agravo regimental que
nao se mostra capaz de alterar os fundamentos da decisdo agravada.

2. “0 artigo 166 do CTN é€ inaplicdvel aos tributos diretos - como, de regra,
sdo o IPTU, a TIP e a TCLLP -, que ndo comportam a transferéncia do encargo
financeiro. Precedentes” (REsp n. 916.877-RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, DJ 8.5.2007)

3. Ademais, sendo o locatério parte ilegitima para litigar acerca de questdes
que envolvam pagamento de IPTU, ndo se pode exigir que o proprietario do
imovel comprove que nao transferiu do encargo financeiro.

4, Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp n. 791.261-RJ, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 15.6.2009).

Por fim, no tocante ao dissidio jurisprudencial, entendo que o apelo merece
conhecimento, uma vez que a recorrente demonstrou a similitude fitica e a
diversidade de solug¢des juridicas apresentadas entre pelos acérdios confrontados,
mediante a realiza¢io de cotejo analitico e comprovagdo da divergéncia, nos
termos dos artigos 541, do Cédigo de Processo Civil e 255, do RIST].

Com efeito, reside o dissenso na interpretacdo do artigo 219, caput, do
CPC, no que se refere a possibilidade de interrupcdo do prazo prescricional para
a propositura de acdo de repeticio de indébito pela citacio realizada em acio
declaratoria de inexisténcia de relacdo juridico-tributdria referente a mesma
exacdo.

Nesse sentido, alega a recorrente que, enquanto o acérdio impugnado
reconheceu a possibilidade de interrupgdo da prescri¢io da agdo de repeticio
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de indébito pelo ajuizamento de a¢do declaratéria em que se discute se é devida
ou nio a exagdo, o acérdio paradigma, proferido no REsp n. 846.049-SP , de
relatoria da Ministra Eliana Calmon, entendeu nio ser possivel tal interrupg¢io,
assim ementado:

Processual Civil e Tributério. Efeitos da citacdo. Interrupcao da prescricdo.
Acbes declaratdria e de repeticdo de indébito. Coisa julgada. Limitagdo dos
efeitos. Natureza da lide. Prescricdo tributaria. Tese dos cinco mais cinco anos.
Fundamentacao recursal deficiente. Simula n. 284-STF.

1. A interrupgao da prescricdo pela citacdo valida somente produz efeitos no
processo no qual se produziu o ato processual (CPC, art. 219).

2. O reconhecimento da prescricdo nos autos de acdo de repeticdo de
indébito tributdrio, via compensacdo, ndo implica em ofensa a coisa julgada
oriunda de acdo de natureza diversa, como a declaratéria, na qual apenas se

declarou a inconstitucionalidade das majoracdes de aliquota da contribuicao
ao Finsocial.

3. A indicagdo de artigo de lei federal tido por violado que ndo guarda
pertinéncia tematica com a matéria discutida nos autos obsta o conhecimento do
recurso especial, a teor da Siumula n. 284-STF.

4. As razbes do recurso especial devem exprimir, com transparéncia e
objetividade, os motivos pelos quais a recorrente visa reformar o decisum. Na
espécie, deixou de apontar ela qual dispositivo legal daria sustentacdo a sua tese
em torno da prescricao tributaria.

incidéncia da Simula n. 284-STF.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, improvido (REsp n.
846.049-SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 12.8.2008,
DJe 8.9.2008).

Entendo que o acérdio recorrido ndo merece reparos.

Com efeito, hd precedentes desta Corte que, em demandas que envolvem
discussoes afetas ao Direito Administrativo, preconizam a orientacdo de que a
citagio vdlida realizada na demanda declaratoria interrompe o prazo prescricional
para a demanda condenatéria a ela relacionada.

A titulo de exemplo, colaciono os acérdios sintetizados pelas seguintes
ementas:

Processual Civil. Alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC. Negativa de prestacdo
jurisdicional ndo configurada. Acdo condenatoria. Prescricao. Citagao valida em
acao declaratoria. Interrupgao. Prazo que volta a fluir a partir da cessagdo da causa
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interruptiva. Transito em julgado da sentenca proferida na agdo declaratoria.
Prescricao reconhecida

1. Ndo viola o artigo 535 do CPC, nem importa negativa de prestacdo
jurisdicional, o acérddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada
um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentagao
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia posta.

2. “A citacdo vdlida em ag¢do declaratéria interrompe a prescricdo na
respectiva a¢do condenatoéria, nos termos do art. 219 do Codigo de Processo
Civil” (AgRg no REsp n. 606.138-RS, 5° T., Min. Gilson Dipp, DJ de 2.8.2004).
Precedentes: REsp n. 508.396-SC, 5° T., Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de
15.5.2006; REsp n. 238.222-SP, 2° T., Min. Castro Filho, DJ de 13.8.2001; REsp
n. 38.520-PR, 1¢ T., Rel. p/ acérddo Min. Humberto Gomes de Barros, de DJ
10.4.1995.

3.Violado o direito em 3.1.1988, o autor ajuizou acao declaratéria de inexisténcia
de infragdo fiscal em 17.6.1988 (fl. 12), dentro, portanto, do prazo prescricional
previsto no Decreto n. 20.910/1932. Com a citacdo, o curso do prazo prescricional
ficou interrompido até o termo final da acdo declaratéria, que se deu com o transito
em julgado do acérddo do TRF da 42 Regido, em 8.3.1996 (REsp n. 553.517-PE, 52T,
DJ de 7.11.2005; REsp n.450.333-RJ, 62 T., DJ de 19.4.2004; AgRg no REsp n. 860.212-
MG, 52 T, DJ de 30.10.2006). Ajuizada a acdo apenas em 17.4.2001, mais de cinco
anos apos a cessacdo da causa interruptiva, esta prescrita a pretensao.

4, Recurso especial a que se da provimento (REsp n. 810.145-RS, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 29.3.2007, p. 224).

Agravo regimental nos embargos de declaracdo. Citacdo valida em acéo
declaratéria. Prescricdo na acdo condenatoria. Interrupgéo. Precedentes.

1.”Consoante entendimento consolidado desta Corte, a citacdo valida em acao
declaratéria interrompe a prescricdo na respectiva acao condenatdria, nos termos
do art. 219 do Cédigo de Processo Civil. Precedentes.” (AgRg no REsp n. 606.138-
RS, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 17.6.2004, DJ 2.8.2004).

2. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg nos EDcl no REsp n.
1.074.907-RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 7.6.2011, DJe
22.6.2011).

Especificamente 7o que se refere & interrupeio da prescricdo da agdo de
repeticio de indébito tributdrio por forca da citacdo vdlida realizada em demanda
que busca a inexisténcia da respectiva relacdo juridico-tributdria, cito as seguintes
decisdes colegiadas (grifos nossos):

Tributdrio. Processual Civil. Repeticdo de indébito. IPTU. Prescricdo quinquenal.
Termo inicial. Transito em julgado da acéo declaratéria. Art. 168, Il do CPC.
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1. Nos termos do art. 219 do CPC, a prescri¢cdo da acdo de repeti¢do de
indébito interrompe-se com a citagdo vdlida em ac¢do declaratéria ajuizada
com d finalidade de ser reconhecida a inconstitucionalidade de IPTU.

2. O prazo prescricional permanece interrompido até o trdansito em julgado
da ac¢do declaratéria. Precedentes: AgRg no AgRg no REsp n. 684.789-RJ, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 22.9.2009, DJe
2.10.2009; REsp n. 810.145-RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 6.3.2007, DJ 29.3.2007 p. 224.

Embargos de declaracdo acolhido, com efeitos modificativos.

(EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no REsp n. 1.102.402-SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17.6.2010, DJe 29.6.2010).

Processual Civil e Tributario. Agravo regimental. Fundamentacéo diversa da
tese defendida pela parte. Retratacdo. Possibilidade. Repeticdo de indébito. IPTU,
TCLLP, TIP. Prescricdo quinquenal. Termo inicial. Transito em julgado da acao
declaratéria. Art. 168, Il, do CTN.

1. O fato de ter sido empregada pelo julgador tese diversa daquela defendida
pelo agravante ndo inquina de nulidade a decisdo agravada, impedindo a sua
retratacdo, mormente quando o for para adequar o julgado a jurisprudéncia
consolidada sobre o tema e assegurar a parte o direito que, de fato, lhe é
reconhecido.

2. A prescri¢do da ac¢do condenatoria é interrompida pela citagdo vdlida
em eventual a¢do declaratdria proposta com o objetivo de anular os mesmos
lancamentos fiscais, julgada procedente, na forma do art. 219 do CPC. O lapso
prescricional permanece, entdo, interrompido até o transito em julgado da
acdo declaratéria, momento em que inicia-se o prazo prescricional quinquenal
previstono art. 168, Il, do CTN.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AgRg no REsp n. 684.789-RJ, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 22.9.2009, DJe
2.10.2009).

Processual Civil e Tributario. Recurso especial. Violagdo ao artigo 535 do CPC.
Inocorréncia. Repeticdo de indébito. Contribuicdo previdenciaria de empregado
mediante desconto em folha de saldrio. Aposentadoria. Concessao judicial.
Prescricdo quinquenal. Aplicacdo do art. 168, I, do CTN. Principio da actio nata.
Interrupgéo da prescricdo. Inexisténcia de parcelas alcangadas pela prescricao.

1. O artigo 535 do CPC estabelece que sao cabiveis embargos declaratérios nas
hipéteses de omissao, contradi¢ao ou obscuridade.

2. A omissdo nao se configura quando todas as questdes suscitadas pelas
partes foram tratadas pelo acérddo de origem. E cedico que o Tribunal néo
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precisa se pronunciar sobre as teses suscitadas pontualmente, sendo suficiente
que sejam analisadas as matérias sobre as quais as questdes se levantam.

3. Cinge-se a controvérsia em estabelecer o termo inicial para contagem
de prescricdo de pretensao de repeticdo de indébito de parcelas referentes
a contribuicdo previdenciaria de aposentadoria de empregado urbano, esta
requerida administrativamente em 3.2.1998, cujo pedido foi negado, e somente
concedida em definitivo, judicialmente, em novembro de 2004.

4. A norma que regerd a prescricdo sera a do art. 168, I, do CTN, iniciando a
contagem do prazo do pagamento indevido.

5. O pagamento da contribuicdo tornou-se indevido quando foi reconhecido
o direito de aposentadoria, pois ndo ha que se falar em repeticdo de indébito
de contribuicdo previdencidria de empregado urbano, sem que haja direito a
aposentadoria. Assim, aplicavel o Principio da Actio Nata. Como o reconhecimento
foi feito judicialmente com data retroativa ao pedido administrativo (3.2.1998)
desde entdo o pagamento foi considerado indevido. A acado repetitoria foi
proposta em setembro de 2005, apenas 10 meses apos a concessdo definitiva
da aposentadoria, logo ndo hd que se falar em prescri¢do de parcelas.

6. Ad argumentando tantum, sustenta a Fazenda que a pretensdo da
repeticdo nao poderia alcancar as parcelas de 1998, quando foi requerida
administrativamente a aposentadoria. Todavia, ainda que se desconsidere o
Principio da Actio Nata, as parcelas de 1998 nédo seriam alcancadas pela prescricao,
considerando-se a interrupgdo da contagem do prazo pela propositura de acao
em que se buscava a concessdo do beneficio.

7. E a norma geral que regerd a interrup¢do da prescri¢cdo nos casos de
repeticdo de indébito. Assim, aplica-se o disposto no art. 219 do CPC, o qual
preconiza que a citag¢do vdlida interrompe a prescri¢do e que esta retroagird
a data da propositura da a¢do. Precedentes: REsp n. 693.178-PR, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 6.12.2005, DJ 19.12.2005, p. 347;

8. A prescricdo da acdo de restituicdo de indébito de contribuicdo previdencidria
de empregado urbano teria, entdo, sido interrompida pela propositura da acéo
em que se buscou o direito de aposentacdo, ou seja, em maio de 1998. Nesse
sentido: EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no REsp n. 1.102.402-SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17.6.2010, DJe 29.6.2010.

9. O prazo prescricional interrompido pela citac¢do vdlida somente reinicia
0 seu curso apos o transito em julgado do processo, conforme estabelecido no
art. 202, pardgrafo unico do Coédigo Civil. Precedentes: EDcl no REsp n. 511.121-
MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 3.5.2005, DJ 30.5.2005;
REsp n. 47.790-SP, Rel. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma,
julgado em 31.5.1994, DJ 27.6.1994.

10. Desta feita, por esta via, conclui-se que a prescricao ndo alcangou qualquer
parcela paga indevidamente, pois o beneficio foi requerido administrativamente

RSTJ, a. 24, (227): 227-293, julho/setembro 2012

s ) b



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

em 3.2.1998, sendo negado. Em maio de 1998, foi proposta acdo para que fosse
concedida a aposentadoria, fato que interrompeu a prescricdo. Esta ndo correu
até o transito em julgado da demanda em novembro de 2004.

11. Recurso especial ndo provido (REsp n. 1.249.981-SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 28.6.2011, DJe 3.8.2011).

Processual Civil. Prazo prescricional da acdo ordindria de cobranca. Impetracao
anterior de mandado de seguranca. Interrupgdo. Administrativo. Juros de mora
contra a Fazenda Publica. Art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997. Matéria submetida
ao regime dos recursos repetitivos (REsp n. 1.086.944-SP). Lei n. 11.960/2009.
Aplicabilidade nas demandas ajuizadas apds a sua entrada em vigor. Recurso
especial parcialmente provido.

1. Aimpetrac¢do de mandado de seguranca interrompe o prazo prescricional
em relagdo a agdo de cobranc¢a, de modo que somente a partir do transito em
julgado do mandamus inicia a contagem do prazo em relag¢do a agéo ordindria
para a cobranca dos créditos recolhidos indevidamente. Precedentes.

2. Esta Corte Superior, sob o rito do art. 543-C do CPC (recursos repetitivos),
reiterou o seu posicionamento no sentido de que o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997,
que fixa os juros moratdrios nas acdes ajuizadas contra a Fazenda Publica no
patamar de 6%, é de ser aplicado as demandas ajuizadas apds a sua entrada em
vigor:

Recurso Especial Representativo da Controvérsia. Administrativo.
Juros moratérios. Fazenda Publica. Débito em relacdo a remunera¢ao dos
servidores publicos. Acdo ajuizada apds a edicdo da MP n. 2.180/2001.
Fixacdo no patamar de 6% ao ano.

1. O art. 1°-F, da Lei n. 9.494/1997, que fixa os juros moratoérios nas
acdes ajuizadas contra a Fazenda Publica no patamar de 6%, é de ser
aplicado tdo somente as demandas ajuizadas apds a sua entrada em vigor.
Inaplicabilidade do art. 406 do Codigo Civil de 2002. Precedentes.

2. Constitucionalidade do art. 1°-F, da Lei n. 9.494/1997 declarada pelo
Supremo Tribunal Federal. Ressalva do ponto de vista da relatora.

3. Recurso especial provido. (REsp n. 1.086.944-SP, Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, Terceira Secao, DJe 4.5.2009).

3. In casu, tanto o mandado de seguranca quanto a agdo ordindria foram
propostos ja na vigéncia da Medida Proviséria n. 2.180-35/01, que acrescentou o
art. 1°-F a Lei n. 9.494/1997, razéo porque os juros moratérios devem ser fixados
no patamar de 6% ao ano.

4. Recurso especial parcialmente provido (REsp n. 1.222.417-SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 1°.3.2011, DJe 15.3.2011).
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Dessa forma, entendo ser esta a orienta¢do que deve prevalecer a respeito
da interpretagio do artigo 219 do CPC, no caso concreto, tendo em vista
que, aberta a discussdo a respeito da exigibilidade ou nio da exagdo, na agdo
declaratéria, o direito a restitui¢do surgiu para a ora recorrida a partir do
reconhecimento de que as quantias foram indevidamente recolhidas.

Destaco, ainda, que entendo nio prosperar a argumentagio de que a
admissdo da interrup¢io do prazo prescricional para a repetigdo de indébito pela
citagdo valida na ag¢do delcaratéria implicaria na extensdo da imprescritibilidade
desta aquela.

Digo isso porque, mesmo em se interrompendo o prazo, por ocasido da
propositura da agdo declaratéria; na agio de repeti¢do de indébito deverd sempre
ser respeitado o quinquénio anterior a data em que a prescricdo foi interrompida, o
que denota que ndo se estd tornando a repeti¢do de indébito imprescritivel, mas
tdo somente admitindo-se o deslocamento do termo inicial do prazo prescricional
para o seu exercicio, por forca de uma demanda cujo resultado pode influenciar no
direito ou ndo a repetigdo.

Por outro lado, é de se destacar que a mais recente jurisprudéncia desta
Corte admite a eficicia executiva das senten¢as declaratérias referentes a
existéncia ou ndo de relagées juridico-tributdrias, de sorte que seria incoerente
impedir a parte que pode ajuizar uma agio executiva de ajuizar uma agio de
repetigo referente ao mesmo débito.

Ante o exposto, conbego parcialmente do recurso especial e, nessa parte, nego-lhe
provimento.

E como voto.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Senhor Presidente, também
acompanho o voto do eminente Relator.

2. No caso, S. Exa. estd afirmando que a citagdo na agdo declaratéria
interrompe a prescrigdo. Hd um precedente, como sempre, sintético e completo,
do Senhor Ministro Teori Albino Zavascki, afirmando-o nestas palavras de
induvidosa clareza: “A citagdo vilida em acdo declaratéria interrompe a
prescri¢do na respectiva ag¢do condenatéria, nos termos do art. 219 do CPC.”

3. Nio hd mais o que dizer.
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4. Acompanho o voto do eminente Relator, conhecendo parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, negando-lhe provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 1.304.923-RS (2012/0016345-0)

Relator: Ministro Benedito Gongalves
Recorrente: Arnel Comercial Eletronica Ltda.
Advogado: Nelson Lacerda da Silva e outro(s)

Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul
Procurador: Guilherme de Escobar Guaspari e outro(s)

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. Anilise de
dispositivos constitucionais. Impossibilidade. Viola¢do do art. 535 do
CPC. Nio ocorréncia. Execugio fiscal. Oferecimento de precatério a
penhora. Manifestagio do credor pela alienagdo do direito de crédito
antes de efetivada a constri¢do. Art. 673, § 1°,do CPC. Possibilidade.

1. Recurso especial pelo qual se discute se a Fazenda Publica
exequente pode, nos termos do art. 673, § 1°,do CPC, manifestar sua
preferéncia pela alienagio judicial de precatério oferecido a penhora
antes de efetivada a constri¢do. No caso concreto, a Fazenda credora,
ao ser intimada da decisdo que deferiu a caugdo em penhora de
precatério, registrou, desde logo, que nio tinha interesse pela sub-
rogagio desse direito de crédito.

2. Constatado que a Corte a guo empregou fundamentagio
suficiente para dirimir a controvérsia, ¢ de se afastar a suscitada

violagdo do art. 535 do CPC.

3. Nio ¢ possivel conhecer da alegagio de que a venda judicial
de precatério atentaria contra os principios constitucionais da
moralidade, da coisa julgada e do direito de propriedade, haja vista
que o recurso especial ndo se presta para analisar fundamentagio de
indole constitucional.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

4. A disciplina processual contida no art. 673, caput e pardgrafo
unico, do CPC privilegia a satisfagio do exequente, porquanto faculta-
lhe a forma de liquidagdo de direito de crédito que mais aprouver no
caso concreto.

5. Nao hd razdo para tolher o exequente de manifestar sua
preferéncia pela alienagio judicial do precatério oferecido a penhora
antes de realizada a constrigdo, uma vez que efetivagio da garantia ndo
configura condigdo de eficicia dessa declara¢do de vontade do credor.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensio,
ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-
lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Francisco Falcio, Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Brasilia (DF), 22 de maio de 2012 (data do julgamento).
Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 28.5.2012

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
por Arnel Comercial Eletronica Ltda., com fulcro no art. 105, inciso III, alinea
a, da Constitui¢do da Republica, contra acérdio prolatado pelo Tribunal de
Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado (fl. 306):

Tributério. Precatério. Art. 673, § 1°, CPC. Direito potestativo. Precedentes.

A possibilidade de o credor optar pela ndo sub-rogacdo nos direitos oferecidos
a penhora é verdadeiro direito potestativo, e nao apenas faculdade, que decorre
do art. 673, § 1°, CPC, consoante reiteradas decisdes do Superior Tribunal de
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Justica. Nada impede que o credor, ao ser definida a penhora sobre precatério,
exercite a referida opgao.

Rejeitados os aclaratérios (fl. 323).

Nas razdes do recurso especial (fls. 352-359), a empresa recorrente aponta

violagdo dos arts. 158,535 e 673, § 1°,do CPC.

Alega, preliminarmente, que o acérddo recorrido é nulo, porquanto nio se
manifestou sobre a aplicagdo do art. 158 do CPC na espécie.

Quanto ao juizo de reforma, sustenta, em resumo, que a manifestagio do
credor, pela alienagio judicial do precatério, antes de efetivada a penhora, é
prematura e, por conseguinte, intempestiva, razio pela qual deve ser reconhecida
a sub-rogacio dos créditos oferecidos.

Aduz, ainda, que a aliena¢do do precatério expedido contra a prépria
Fazenda exequente atenta contra o principios constitucionais da moralidade, da
coisa julgada e do direito de propriedade.

Contrarrazdes as fls. 367-374, pelas quais o Estado do Rio Grande do Sul
defende que: a) o recorrente nio demonstrou de que forma o acérdio recorrido
violou o artigo de lei apontado, devendo incidir o ébice da Stimula n. 284-
STF; b) o exame da pretensio recursal esbarra no 6ébice da Simula n. 7-ST7;
c) os dispositivos legais invocados nio foram prequestionados; d) nio houve
infringéncia ao art. 535 do CPC; e) é possivel a venda judicial de precatérios
penhorados; e f) “antes de lavrado o termo de penhora foi feito requerimento do
Estado pelo prosseguimento da execugio na forma prevista no § 1° do art. 673
do CPC. Assim, ndo ha ¢ébice temporal vislumbrado pelo recorrente na venda

judicial do direito penhorado” (373).
Provido o agravo contra a decisdo que inadmitiu o recurso especial (fl. 437).

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Inicialmente, extrai-se
dos autos que a Corte 2 guo empregou fundamentagio adequada e suficiente
para dirimir a controvérsia, dispensando, portanto, qualquer integragdo a
compreensdo do que fora por ela decidido.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

Nessa esteira, depreende-se que o acérdio recorrido considerou viélida a
opgio do credor pela alienagio judicial do precatério oferecido a penhora, nos
termos do art. 673, § 1°, do CPC, ainda que ela tenha sido manifestada antes de
efetivada a constri¢io. Veja-se (fl. 311):

Por derradeiro, o prazo do § 1° do art. 673, CPC, é preclusivo. Ou seja, impede
manifestacao depois dele. Mas, nada ha a obstaculizar a prévia comunicagéo
de vontade, notadamente quando definido que a penhora vai recair sobre o
precatério, como no caso dos autos.

Esta-se diante de hipotese inteiramente distinta do prazo recursal, de manifesta
peremptoriedade, ndo fosse depender o interesse recursal da decisdo que vier a
ser proferida e sua materializacdo, que se da com a publicacéo.”

Afasto, pois, a suscitada infringéncia ao art. 535 do CPC.

Quanto ao juizo de reforma, registro, desde logo, que o recurso especial
nio se presta para interpretar matéria de indole constitucional, motivo porque
deixo de conhecer da alega¢io de que a venda judicial de precatério atentaria
contra os principios constitucionais da moralidade, da coisa julgada e do direito
de propriedade.

No pertinente a legisla¢io infraconstitucional invocada, conforme relatado,
a presente controvérsia cinge-se em saber se a Fazenda Publica exequente pode,
nos termos do art. 673, § 1°, do CPC, manifestar sua preferéncia pela alienagio
judicial de precatério oferecido a penhora antes de efetivada a constrigéo.

No caso concreto, a Fazenda credora, ao ser intimada da decisio que
deferiu a caugio em penhora de precatdrio, registrou, desde logo, que nio tinha
interesse pela sub-rogagido desse direito de crédito.

Esta Corte Superior ji pacificou o entendimento de que o prazo estipulado
para exercer a faculdade de que trata o art. 673, § 1°, do CPC ¢ preclusivo,
ou seja, o credor nio pode manifestar sua preferéncia pela alienagio judicial
do direito de crédito depois de transcorrido o prazo de dez dias contados da
realizagdo da penhora. Nesse sentido: REsp n. 1.293.506-PR, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9.3.2012; AgRg no REsp n.
1.229.550-PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 1°.7.2011;
AgRg no Ag n. 1.245.632-PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 16.3.2011.
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No presente recurso, todavia, questiona-se a validade dessa opgio da
credora antes mesmo de efetivada a penhora do precatério oferecido pelo
devedor.

Pois bem, o art. 673 do CPC concede ao exequente o direito processual
subjetivo de, desde logo, adjudicar, mediante sub-rogagio, o direito de crédito
penhorado, dispensando, dessa forma, a sistemdtica ordindria de excussio,
que exige prévia avaliagdo para fins de adjudicagio (art. 685-A do CPC) ou
alienagdo judicial de bens (art. 686 do CPC).

E com o mesmo intuito de preservar os interesses do credor, o pardgrafo
tnico desse mesmo artigo de lei, possibilitou ao exequente a faculdade de, em
face das nuances de cada caso, optar, em até 10 dias da efetivagio da penhora,
pela alienacdo judicial do direito de crédito.

Conclui-se, portanto, que a disciplina processual contida no art. 673, capur
e pardgrafo unico, do CPC privilegia a satisfagio do exequente, porquanto
faculta-lhe a forma de liquidagdo de direito de crédito que mais aprouver no
caso concreto.

Postos esses elementos, ndo vislumbro razio para tolher o exequente de
manifestar sua preferéncia pela alienagio judicial do precatério oferecido a
penhora antes de realizada a constri¢do, uma vez que efetivagio da garantia
nio configura condigio de eficicia dessa declaragdo de vontade do credor, o
que dispensa, inclusive, sua reitera¢do no prazo decenal previsto no aludido
pardgrafo unico.

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial e, nessa extensio, nego-

lhe provimento.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.313.680-RJ (2011/0306550-4)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Recorrente: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Barra Mansa SAAE
BM
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Advogado: Rodrigo Barcelos de Castro e outro(s)
Recorrido: José Afonso e outros

Advogado: Priscilla Duarte Oliveira

EMENTA

Servigo de esgotamento sanitdrio. Prestagio parcial. Inexisténcia
de tratamento de esgoto. Tarifa. Legalidade da cobranga.

I - Cinge-se a controvérsia na legalidade da cobranga pela
prestacdo de esgotamento sanitdrio, na hipétese da prestagdo parcial
do servigo.

IT - Compulsando os autos, verifica-se que restou delineado pelas
instancias ordindrias que a rede de esgoto foi efetivamente instalada,
realizando a Recorrente a coleta e o transporte dos dejetos, ndo
prestando, todavia, o tratamento do esgoto.

III - Com a instala¢do da rede de esgoto e a efetiva realizagio de
umas das atividades elencadas no art. 9° do Decreto n. 7.217/2010,
quais sejam, a coleta, o transporte, o tratamento dos dejetos ou a
disposi¢ido final dos esgotos e dos lodos origindrios da operagdo de
tratamento, é forgoso reconhecer que hd a efetiva prestagdo do servigo
de esgotamento sanitdrio, apta a ensejar a cobranga ora em discussao.

IV - A interpretagio equivocada da Lei n. 11.445/2007, sem
a conjugacio do Decreto n. 7.217/2010, importaria em graves e
desnecessdrios prejuizos para o poder publico e para a popula¢do em
geral, haja vista que a coleta e escoamento dos esgotos representa
servi¢o de suma importancia e a auséncia de verba destacada para este
fim importaria em tolher a amplia¢do e manutengio da rede.

V - Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Mlinistros Teori Albino Zavascki, Arnaldo
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Esteves Lima (Presidente), Napoleio Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 5 de junho de 2012 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 29.6.2012

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto
por Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Barra Mansa - SAAE BM, com
fundamento no artigo 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constitui¢io Federal,
contra acérddo proferido pelo Eg. Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, que restou assim ementado:

Agravo inominado. Cobranca de tarifa de esgoto sanitario em conta de dgua
do consumidor. Concessionaria que nao presta servico de tratamento de esgoto,
mas somente coleta e transporta. Ndo cumprida a integralidade do servico, ndo
se justifica o pagamento do preco publico. Devolu¢do em dobro dos valores
indevidamente cobrados. Prazo prescrional aplicavel definido pelo Cédigo Civil,
conforme Sumula n. 412 do STJ. Agravo inominado a que se nega provimento.

O julgado encimado decorre de agdo de repetig¢do de indébito que objetiva
a devolugio dos valores pagos a titulo de tarifa de esgoto.

No julgamento da apelagdo, concluiu o Tribunal de origem nio ser devida
a cobranca da tarifa, por entender que a recorrida nio prestava integralmente o
servi¢o, deixando de oferecer o servico de tratamento de esgoto, condenando a
ora recorrida na devolugio em dobro dos valores pagos.

Nas razdes do especial, sustenta violagdo ao disposto nos arts. 3°,1,b, 29,1,
IIeIlI, e 45,§ 1°,da Lei n. 11.445/2007; e 3°, caput ¢ 111,9° e 47, do Decreto n.
7.217/2010, bem como dissidio jurisprudencial.

Sustenta, em sintese, ser licita a cobranca da tarifa de esgoto em
contrapartida ao oferecimento do servi¢o de esgotamento sanitirio efetivamente
prestado, uma vez que a tarifa em comento nio se destinaria ao tratamento do
esgoto, mas sim pela coleta, conexdo e escoamento dos dejetos.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Cinge-se a controvérsia na
legalidade da cobranca pela prestagio de esgotamento sanitirio, na hipétese da
prestagio parcial do servico.

Primeiramente, afasto possivel alegacio de incidéncia da Simula n. 7-ST]J,
porquanto bem delimitada a questdo factual no acérdio recorrido. Nesse sentido
destaco excerto do acérdido recorrido: Primeiro, a existéncia de rede de esgoto
constatada no laudo vem tambeém acompanhada pela constatacio de que tal esgoto nao
recebe qualquer tratamento (fl. 322), 0 que revela que o tratamento satisfatorio de
esgoto ndo vem sendo efetivamente prestado.

In casu, o Tribunal de origem manteve sentenga que julgou parcialmente
procedente os pedidos dos Autores, para declarar a inexisténcia de relagio
juridica entre as partes no que tange ao servico de esgotamento sanitdrio, e
consequente ilegalidade das cobrangas, determinando a sua imediata suspensao
e desonerando os Autores do respectivo pagamento, enquanto nio for instalada
rede de tratamento de esgotos.

Nagquele julgamento, a Corte Estadual entendeu que nio fora cumprida,
na integralidade, a prestagdo do servio de esgotamento sanitirio, porquanto
o esgoto nio estaria recebendo qualquer tratamento, nio se justificando o
pagamento da correspondente taxa.

Alega a Recorrente que o efetivo servigo de esgotamento sanitdrio nio
pressupde a sua prestagdo integral, sendo licita a cobranga dos valores em
discussdo com a presta¢do do respectivo servi¢o de esgotamento sanitrio, uma
vez que ja estariam sendo prestados os servicos de coleta, conexdo e escoamento
dos dejetos, ndo importando se haveria o efetivo tratamento do esgoto.

Tenho que assiste razdo a recorrente.

Com efeito, assim se encontra disposto o art. 3°,1,b, da Lei n. 11.445/2007,
lei esta que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bsico, veréis:

Art. 3°, Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bdésico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalagées
operacionais de:

()

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infra-estruturas
e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo
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final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente;

()

Por sua vez, o artigo 9° do Decreto n. 7.217/2010, que regulamenta a Lei
encimada, assim estd plasmado:

Art. 9° Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitdrio os servicos
constituidos por uma ou mais das seguintes atividades:

| - coleta, inclusive ligagao predial, dos esgotos sanitarios;
I - transporte dos esgotos sanitarios;
Il - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicdo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operacao
de unidades de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.

§ 1° Para os fins deste artigo, a legislacédo e as normas de regulacdo poderao
considerar como esgotos sanitarios também os efluentes industriais cujas
caracteristicas sejam semelhantes as do esgoto doméstico.

§ 2° A legislacdo e as normas de regulagdao poderao prever penalidades em
face de lancamentos de dguas pluviais ou de esgotos nao compativeis com a rede
de esgotamento sanitdrio (g.n.).

Na hipétese dos autos, conforme definido no acérdio recorrido, estd
presente a rede de esgotamento sanitirio que representa o cumprimento das
etapas de coleta e transporte dos esgotos.

Por sua vez, também se encontra consignada a auséncia de tratamento
dos esgotos sanitdrios, bem assim a disposi¢do final destes em unidades de
tratamento adequadas.

Se ¢ certo que todas as atividades ndo foram efetivadas, também é certo
que as atividades realizadas sdo de vital importincia para a populagio.

Tais atividades, de certo, representam dispéndio para o Poder Publico,
que precisa ser ressarcido por meio de taxa, quando ele mesmo preste o servigo
(hip6tese dos autos) ou de tarifa quando se tratar de servio dado em concessio.

Ora, ¢ evidente que o servigo publico estd sendo prestado, mesmo que de
forma incompleta, entretanto a deficiéncia do servigo nio dd ensejo para a recusa
no pagamento da referida taxa, por isso o Decreto encimado ¢ claro ao explicitar
que € considerado servigo publico de esgotamento sanitirio quando existentes
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quaisquer das atividades que integram o ciclo de esgotamento sanitdrio, iz casu,
coleta e transporte do esgoto.

Observe-se, ademais, que a interpretagio equivocada da Lei n.
11.445/2007, sem a conjugagdo do Decreto n. 7.217/2010, importaria em graves
e desnecessdrios prejuizos para o poder publico e para a populagio em geral,
haja vista que a coleta e o escoamento dos esgotos representa servico de suma
importincia e a auséncia de verba destacada para este fim importaria em tolher
a ampliagio e manutencio da rede.

Como nos ensinou o mestre em hermenéutica Carlos Maximiliano, em
seu livro Hermenéutica e Aplicagio do Direito, ed. Forense, 152 ed. 1995, p.
166: “o Direito deve ser interpretado inteligentemente, nio de modo a que a
ordem legal envolva um absurdo prescreva inconveniéncias, vé ter a conclusdes
inconsistentes ou impossiveis”.

Nesse diapasio, deve ser reconhecido que as regras vigentes autorizam a
cobranga da taxa de esgoto pela coleta e transporte destes, mesmo nas hipéteses
em que nio ha tratamento.

Tais as razdes expendidas, dou provimento ao recurso especial. Invertam-se
os 6nus sucumbenciais.

E o voto.
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