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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 1.378.599-SP
(2010/0205872-8)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima

Agravante: Mirio Vieira - espélio

Representado por: Mario Vieira Filho - inventariante
Advogado: Alde da Costa Santos Junior e outro(s)
Agravado: Unido

EMENTA

Administrativo. Processual Civil. Agravo regimental no agravo de
instrumento. A¢do resciséria. Decadéncia. Nao ocorréncia. Ajudante de
Despachante Aduaneiro. Atividade de natureza privada. Reintegracio.
Atrasados. Inexisténcia. Ofensa 4 coisa julgada reconhecida pelo
Tribunal de origem. Manutengio. Agravo nio provido.

1.“Proposta a a¢do no prazo fixado para o seu exercicio, a demora
na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justi¢a, nao justifica
o acolhimento da argui¢do de prescri¢do ou decadéncia” (Sumula n.

106-STY).

2.Hipétese em que ndo pode ser computado o tempo transcorrido
antes que a Unido fosse pessoalmente intimada (na forma prevista
pelos arts. 35 e 38 da Lei Complementar n. 73/1993 e 6° da Lei n.
9.028/1995) acerca da certiddo de nio realizagio da citagio do réu,
a fim de que procedesse as diligéncias necessarias para obten¢do do
endereco correto deste dltimo.

3. A sentenca proferida na a¢do de conhecimento limitou-
se a determinar a reintegracdo do de cujus ao cargo de Ajudante
de Despachante Aduaneiro, nio contendo nenhuma espécie de
condenagdo pecunidria, motivo por que o Tribunal de origem, ao
rescindir o acérddo proferido em embargos a execugio, limitou-se a
tazer prevalecer a coisa julgada.

4. A fun¢io “Ajudante de Despachante Aduaneiro” nio se
trata de um cargo publico, mas de uma atividade privada exercida
no ambito da Alfindega, mediante autorizagio do Presidente da
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Republica, incompativel com o exercicio de qualquer fungio publica,
na forma prevista nos arts. 10 e 11 do Decreto-Lei n. 4.012/1942. A
reintegra¢do do de cujus nao importou, por conseguinte, na existéncia
de valores atrasados a serem pagos pela Administragio a titulo de
remuneragao.

5. Agravo regimental ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledio Nunes Maia Filho e Benedito
Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcio e Teori

Albino Zavascki.
Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJe 2.2.2012

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de agravo regimental
interposto por Mirio Vieira - Espdlio contra decisio de minha relatoria que
negou provimento ao seu agravo de instrumento.

Narram os autos que a Unido ajuizou agio resciséria em desfavor da parte
ora agravante, objetivando rescindir o acérddo proferido pela Primeira Turma
do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que havia julgado improcedentes
os embargos opostos a execugdo de titulo executivo judicial entio movida por
Mirio Vieira.

O Tribunal de origem, afastando as preliminares de caréncia de agio e
decadéncia, julgou procedente a agdo rescisoria, tendo o acérdio recorrido
recebido a seguinte ementa (fls. 843-844e):
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Processual Civil. Acado rescisoria. Ajudante de Despachante Aduaneiro.
Reintegracdo ao cargo. Pagamento de indenizacdo. Execucdo. Violagcdo de
dispositivo de lei. Erro de fato. Inexisténcia. Ofensa a coisa julgada. Ocorréncia.
Preliminares de caréncia de acdo e prescricdo rejeitadas. Pedido procedente.
Embargos a execucdo acolhidos.

1. O pedido formulado na inicial guarda relagdo com a decisao rescindenda,
uma vez que a autora pleiteia modificar o acérddo que julgou improcedentes
0s embargos a execucdo, nos quais questionava o pagamento da indenizacao
decorrente da reintegragdo de servidor ao cargo, que também é objeto da
presente rescisoria. Preliminar de caréncia de a¢ao rejeitada.

2. Agédo proposta dentro do biénio estabelecido no artigo 495 do CPC. A
demora na citagdo, por motivos inerentes ao servico da justica, nao justifica o
acolhimento da argliicdo de prescricdo ou decadéncia (Sumula n. 106 do STJ).
Preliminar de prescricdo rejeitada.

3. No caso presente, a liquidacéo foi elaborada por calculo do contador, com
observancia das normas que disciplinam a fase de execucdo. Assim, ndo houve
violagdo ao artigo 5°, incisos LIV e LV, da CF, artigos 608 a 610 e 743, inciso |, do
CPC, artigo 28 do Decreto-Lei n. 4.014, de 13.1.1942, a ensejar a rescindibilidade
do julgado.

4. Somente ha erro de fato, quando a sentenc¢a admitir um fato inexistente, ou
quando considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido (artigo 485, IX, §§
1°e 20, CPC).

5. A decisao rescindenda, nao tratou da questdo da reintegracao do autor
da acdo principal ao cargo, fato que a demandante reputa inexistente. Pedido
improcedente neste ponto.

6. Ofensa a coisa julgada caracterizada. O pagamento da indenizacédo
decorrente da reintegracdo de servidor ao cargo ndo poderia ter sido objeto de
deliberacdo nos embargos, visto que nao foi decidida na sentenca proferida no
processo principal.

7.Condenacao do requerido ao pagamento de honorarios advocaticios fixados
em R$ 1.000,00 (mil reais).

8. Preliminares suscitadas pelo réu rejeitadas. Acdo procedente. Embargos a
execucao procedentes.

Opostos embargos declaratérios, foram rejeitados (fls. 863-871e).

Sustentou o agravante, no recurso especial inadmitido, viola¢do aos arts.
219,§§ 20 e 4°,e 495 do CPC, uma vez que o Tribunal de origem indevidamente
afastara a tese de decadéncia, haja vista que, “enquanto nio realizada a citagio
vilida, em razdo da incdria da parte demandante em diligenciar para que
essa citagdo seja efetuada, ndo se pode dizer e aceitar que a agdo tenha sido
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efetivamente proposta”. Isso porque, “ajuizada a agio em maio de 1997, certificou
o oficial de justi¢a, em julho de 1997, a nio localizagio do réu no endereco
indicado (fl. 368¢). Somente em junho de 2000 é que a Unido diligenciou para
tentar localizar o Sr. Mdrio Vieira e, com isso, realizar sua citagio (fls. 420-423)”

(fl. 887e).

Afirmou que a Simula n. 106-STJ seria inaplicdvel ao caso concreto,
uma vez que esta somente admitiria a demora na citagdo que “houver sido
comprovadamente causada por razdes exclusivamente inerentes a0 mecanismo
da justica e nio nos casos em que o ato citatério nido se concretiza em tempo
habil por culpa da parte, que deixa de promover as diligéncias necessarias a
localizagio do novo endereco do réu” (fl. 888e).

Seguiu afirmando que, em virtude da demora na citag¢io, a Turma Julgadora
deveria também ter reconhecido a prescri¢do intercorrente, uma vez que “a
circunstancia de ser de natureza decadencial o prazo para propor a resciséria
nio subtrai a agdo dos efeitos da prescri¢do intercorrente se, depois de ajuizada,
paralisar-se a lide durante periodo superior ao prazo previsto para a propositura

da a¢io” (l. 890e).
Aduziu contrariedade aos arts. 485,1V, 467,468 e 474 do CPC, na medida

em que, “Diversamente do afirmado, nio foi o acérddo rescindendo que violou
a coisa julgada, mas, sim, o préprio acérdio recorrido, que julgou procedente
acdo resciséria para infirmar, na verdade esvaziar o comando judicial exarado no
processo de conhecimento, hd muito transitado em julgado” (fl. 892e).

Alegou que, a luz do regramento normativo vigente ao tempo do
julgamento da agdo de conhecimento, entendeu-se “assemelhada a fun¢io de
Ajudante de Despachante Aduaneiro a de funciondrio publico, tanto em razio
das qualificagdes exigidas para o seu exercicio, quanto em virtude da necessidade
de credenciamento junto a Delegacia da Receita Federal” (fl. 892e).

Aduziu que “o reconhecimento judicial da ilegalidade do ato de afastamento
e a consequente ordem de reintegragio do autor no cargo que ocupava implica
automaticamente a recomposi¢io integral dos seus direitos, ai se incluindo o
ressarcimento da remuneragdo que deixara de perceber, em homenagem ao
principio da restitutio in integrum” (fl. 894e).

Asseverou que o acérdio rescindendo, ao confirmar a sentenc¢a de
improcedéncia dos embargos a execugio, “longe de violar a coisa julgada
formada no processo de conhecimento, homenageou-a” (fl. 896¢). Ademais, a
manuten¢do do acérdio recorrido deixaria “totalmente no vazio a condenagio
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imposta 4 Unido no processo de conhecimento, especialmente porque, a época
da execugio do julgado, o cargo que o autor ocupava ji havia sido extinto (fl.

897e).

Argumentou, ainda, que “ndo poderia a Unido valer-se dos embargos a
execugdo para discutir matéria prépria do processo de cogni¢do, muito menos
utilizar-se da resciséria da sentenga proferida nos embargos a execugdo para
atingir a eficicia da coisa julgada operada no processo de conhecimento” (l.
898e).

Afirmou que “a questdo relativa ao pagamento da remuneragio
correspondente ao tempo em que Mairio Vieira permaneceu afastado de suas
fun¢des também estava acobertada pelo comando do artigo 474 do CPC, pois ji
havia sido decidida pelo ilustre magistrado singular as fls. 187v-188v” (fl. 898e).

Por fim, com base no principio da eventualidade, alegou que, caso seja
reconhecida a auséncia de prequestionamento quanto ao art. 219, §§ 2° e 4°, do
CPC, “nido se poderd reconhecer a ofensa ao inciso II do artigo 535 do CPC” (L.
901e).

Inconformado com a decisio que negou provimento ao seu agravo de
instrumento, a parte agravante interpds o presente agravo regimental, aduzindo,
em sintese, que:

a) a intimagdo pessoa da Unido sobre a certiddo de ndo realizagio da citagio
nio se apresenta como condi¢do para aplicabilidade da consequéncia prevista no
art. 219, §§ 2°¢ 4°, do CPC, “sobretudo quando constatada que a citagdo nio
ocorreu dentro do prazo porque o enderego do réu indicado pela Unido Federal
nio estava correto” (fl. 989¢), cabendo a agravada zelar, independentemente de
intimagdo, para que a citagio fosse realizada no prazo legal;

b) a questio atacada na agdo resciséria ajuizada pela Unido ji estaria
acobertada pela coisa julgada desde de 1987, quando houve o transito em
julgado da sentenga homologatéria dos célculos da liquidagdo de sentenga,
“que rejeitou expressamente a pretensio da Unido de excluir da condenagio
pecunidria decorrente da decisio proferida no processo de conhecimento” (fl.

980e);

¢) 0 de cujus ocupava cargo publico, fato reconhecido na sentenga proferida
na a¢do de conhecimento que determinara sua “reintegragio’.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): O presente agravo
regimental nio merece prosperar.

Com efeito, a decisdo agravada deve ser mantida por seus préprios

fundamentos, in verbis (fls. 962-965¢):

Decido.

De inicio, observa-se que os pressupostos de admissibilidade do agravo de
instrumento e do proprio recurso especial encontram-se presentes, motivo pelo
qual passo ao exame das questdes suscitadas neste Ultimo recurso.

Tendo o Tribunal de origem se pronunciado de forma clara e precisa sobre
as questdes postas nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para
embasar a decisdo, ndo ha falar em afronta ao art. 535, Il, do CPC, ndo se devendo
confundir “fundamentacao sucinta com auséncia de fundamentacao (REsp n.
763.983-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJ 28.11.2005).

Quanto as preliminares de decadéncia e de prescricao, faz-se necessario um
breve resumo da cronologia dos fatos ocorridos no bojo da agédo resciséria da
Unido:

1. A acdo resciséria foi ajuizada em 26.5.1997 (fl. 21e);

2. Em 5.6.1997, foi determinada a citag¢ao do réu (fl. 388e), tendo o respectivo
mandado de intimacao sido expedido em 10.6.1997;

3. Em 16.6.1997, foi juntado o mandado de intimagao da Unido, concernente
ao indeferimento do pedido de antecipagao dos efeitos da tutela (fls. 391-393e);

4. Em 17.6.1997, houve novo despacho de citacdo do réu, tendo em vista que
no despacho anterior ndo foi indicado o prazo para contestacéo (fl. 394e);

5.Em 17.6.1997 a Unido interp6s pedido de reconsideracdo/agravo regimental
contra a decisao que indeferiu a tutela antecipada (fls. 396-404e);

6. Em 20.6.1997, a Unido foi intimada do indeferimento de seu pedido de
reconsideracao (fls. 413-415e);

7. Em 21.7.1997 foi juntado aos autos certiddao do Oficial de Justica, lavrava
na mesma data, em que informa que a citagao do réu deixou de ser realizada em
virtude deste ter mudado de endereco (fl. 427e);

8. Em 9.11.1998 houve a intimacdo da Unido acerca do julgamento de seu
agravo regimental (fl. 465e);

9.Em 9.11.1998 os autos da agao rescisoria estiverem conclusos ao Juiz Federal
Convocado Pedro Lazaran (fl. 468e);

10. De 10.11.1998 a 13.4.2000, autos conclusos a Des. Fed. Suzana Camargo,
para declaragao de Voto (fl. 473e);
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11.Em 14.4.2000, autos conclusos ao Des. Fed. Roberto Haddad (fl. 470e);
12.Em 26.4.2000 foi dado vista ao Ministério Publico Federal (fl. 479e);

13. Em 8.6.2000, o Ministério Publico Federal requereu que fosse efetivada a
citacdo do réu (fls. 480-484e);

14.Em 26.6.2000, autos conclusos ao Des. Fed. Marcio Moraes;
15. Em 27.6.2000, autos conclusos ao Des. Fed. Roberto Haddad (fl. 497¢);

16. Em 27.6.2000, autos encaminhados ao Juiz Federal Cazem Mazloum (fl.
498e);

17.Em 8.11.2000 o réu apresentou contestacao (fls. 507-525e).
Pois bem.

Conforme se extrai do acérdao recorrido, a Turma Julgadora afastou as teses
de decadéncia e prescricdo intercorrente sob o fundamento de que a citacdo do
réu, ora agravante, deu-se fora do prazo bienal estabelecido no art. 495 do CPC
“em razdo da necessidade de diligéncias para obter o novo endereco do réu” (fl.
838e).

A partir do cotejo da movimentagdo processual dos autos, acima resumida,
observa-se que a Unido, ao menos até 8.6.2000, jamais havia sido pessoalmente
intimada (na forma prevista pelos arts. 35 e 38 da Lei Complementar n. 73/1993 e
6° da Lein.9.028/1995), da certiddo de néo realizagao da citagdo do réu.

Com efeito, durante anos o Tribunal de origem esteve as voltas com o
julgamento do agravo regimental interposto contra a decisdo que havia
indeferido a liminar, sendo certo que apenas em 8.6.2000 o Ministério Publico
Federal, apos ter vistas dos autos, requereu que fosse efetivada a citacdo do réu
(fls. 480-484e).

Nessas circunstancias, ndo hd como imputar a Unido qualquer tio de
inércia, restando afastada, dessa forma as teses de decadéncia e de prescri¢do
intercorrente.

Passo ao exame da tese de afronta aos arts. 485, IV, 467, 468 e 474 do CPC.

Infere-se dos autos que o Tribunal de origem julgou procedente a acdo
rescisoria com base nos seguintes fundamentos:

a) a sentenca proferida na acdo de conhecimento limitou-se a reconhecer ao
autor o direito de ser reintegrado, nada dispondo acerca de eventual pagamento
de indenizacdo pelo periodo de afastamento (fl. 104e), sequer tendo havido
apelacgao, nesse ponto;

b) o “Ajudante de Despachante Aduaneiro” ndo se equipararia a servidor
publico, motivo pelo qual o pagamento de indenizagdo, ainda que considerada
implita na ordem de reintegracao, seria irrelevante.

A propdsito, confira-se o seguinte trecho do voto condutor no acérdao
recorrido (fls. 341-342e):

RSTJ, a. 24, (226): 147-239, abril/junho 2012
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Na hipdtese vertente, a autora alega que o acérdao rescindendo, ao
rejeitar os embargos opostos a execucdo, ofendeu a coisa julgada material,
por abrigar execugao de obrigacdo ndo contemplada na sentenca proferida
no processo principal.

Assiste razdo a requerente.

Com efeito, a parte dispositiva da sentenca exeqiienda esta assim
redigida: “julgo procedente a agéo, condenando a ré a reintegrar o autor no
cargo que vinha exercendo por autorizacdo, condenando outrossim em
honorérios de advogado que arbitro em 10% (dez por cento) do valor da
causa’’

Assim, a indenizagao decorrente da reintegracdo ao cargo, nao poderia
ter sido objeto de deliberacdo nos embargos, na medida em que nao foi
decidida na sentenca proferida no processo principal, que se limitou a
decretar a procedéncia do pedido, para condenar a ré a reintegracdo do
autor no cargo de Ajudante de Despachante Aduaneiro, e ao pagamento de
honorarios de advogado.

Acrescento que o requerido, ndo obstante tenha formulado na inicial
da acgdo principal pedido de reintegragcdo no cargo, cumulado com
ressarcimento por dano causado em razdo afastamento, deixou transcorrer
in albis o prazo para recorrer da sentenca, vindo a se manifestar tdo-
somente na fase de execugdo.

Em razédo disso, ndo tendo a sentenca proferida na acao principal
determinado o pagamento de verbas indenizatérias ao requerido Mério
Vieira, merece reparo a decisdo prolatada nos embargos a execucao, vez
que proferida em ofensa a coisa julgada.

E ainda, na hipdtese de se considerar implicita na ordem de reintegracao
no cargo, o pagamento de indenizacao, esta somente seria aplicavel
ao funciondrio publico, de acordo com o previsto no Art. 28 da Lei n.
8.112/1990, o que ndo ocorre nos presentes autos, ja que o Ajudante de
Despachante Aduaneiro por definicdo legal nado se equipara ao servidor
publico, nos termos do disposto Art. 28 do Decreto-Lei n. 4.014/1942 e Art.
49 do Decreto n. 646/1992.

Por fim, verifico que no curso da acao por diversas vezes a condicao
de servidor publico foi levantada, tendo sido inclusive objeto de decisdo
proferida no agravo regimental interposto nesta acdo resciséria, que por
maioria de votos sustou o levantamento dos valores depositados por forca
de precatério, ao fundamento de que se tratava de vantagens pagas a
pessoa ndo considerada servidor publico, nos termos do voto da eminente
Desembargadora Suzana Camargo (fls. 393-402).
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Cabe ressaltar, a principio, ser inquestionavel o primeiro fundamento
adotado pela Turma Julgadora, quanto a inexisténcia, ao menos explicita, na
sentenca proferida na acdo de conhecimento, de condenacdo ao pagamento de
indenizacdo, tanto assim que, nesse ponto, sequer recorreu a parte ora agravante.

A questdo a ser definida limita-se, dessa forma, acerca dos eventuais efeitos
imanentes da reintegracdo determinada na sentenca.

Como bem asseverado no acérdao recorrido, trata-se o ressarcimento de todas
as vantagens de consequéncia automatica da reintegracao de servidor publico ao
cargo anteriormente ocupado, conforme disposto no art. 28 da Lei n. 8.112/1990,
in verbis:

Art. 28. A reintegracdo é a reinvestidura do servidor estavel no cargo
anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua transformacao,
quando invalidada a sua demissdo por decisdo administrativa ou judicial,
com ressarcimento de todas as vantagens.

Ocorre que a fun¢ao “Ajudante de Despachante Aduaneiro” nao se trata de um
cargo publico, mas de uma atividade privada exercida no ambito da Alfandega,
mediante autorizacdo do Presidente da Republica, incompativel com o exercicio
de qualquer fungéo publica, na forma prevista nos arts. 10 e 11 do Decreto-Lei n.
4.012/1942, in verbis:

Art. 10. O exercicio das atividades de despachantes aduaneiros
dependera de autorizacdo prévia por decreto do Presidente da Republica.

Art. 11. Excetuada a faculdade prevista no artigo 2°, as fungdes de
despachante aduaneiro e de ajudante sdo incompativeis com qualquer
fungao publica.

De fato, ndo obstante o pedido formulado na acdo de conhecimento fosse de
“reintegragao’, os proprios fatos entdo narrados na peticdo inicial demonstravam
que o entdo autor insurgiu-se contra ato da Inspetoria da Alfandega de Santos
que, por meio da Portaria n. 605, de 7.5.1963 (fl. 63e), “apressou-se em cassar a
autorizacdo concedida para o exercicio da funcdo de ‘Ajudante de Despachante
Aduaneiro; aplicando-se o disposto no art. 50, legra f, do Dec.-Lei n. 4.014/1942"
(fl. 59e).

Destarte, conclui-se que o Tribunal de origem, ao julgar procedente a agao
resciséria ajuizada pela Uniédo, agiu em consonancia com a legislacdo de regéncia,
nao havendo falar em ofensa a coisa julgada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

Intimem-se.

RSTJ, a. 24, (226): 147-239, abril/junho 2012
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Com efeito, verifica-se que a irresigna¢do do agravante limita-se ao seu
mero inconformismo com o resultado do julgamento, que lhe foi desfavoravel.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.125.661-DF (2009/0100784-2)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Recorrente: Condominio Shopping Center Iguatemi

Advogado: Gabriel Nogueira Dias e outro(s)

Recorrido: Conselho Administrativo de Defesa Econémica - Cade

Procurador: Renata Espindola Virgilio e outro(s)

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. A¢do de nulidade de
processo administrativo do Cade. Imposi¢do de multa, da obrigacio
de abstencdo de inclusio de cldusula de raio e da publicagio da
decisdo. Caugio do valor da multa. Tutela proviséria suspensiva da
execugdo do acérdio do Cade afastada pelo Tribunal. Arts. 65 e 66
da Lei n. 8.884/1994. Requisitos do poder de cautela. Provisoriedade.
Nio repercussido sobre o mérito da demanda, a ser decidido nas
instincias ordindrias. Execu¢do imediata da decisdo administrativa de
reversibilidade custosa e problemitica. Recurso especial provido.

1. O cabimento de Recuso Especial para adversar Acérdio
proferido em Agravo de Instrumento, na Corte de origem, ji estd
pacificado na jurisprudéncia do STJ (AgReg no REsp n. 1.052.435-
RS, Rel. Min. Castro Meira, DJUe 5.11.2008 ¢ REsp n. 696.858-
CE, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 1°.8.2006), tendo-se por superado o

relevante debate outrora travado a seu respeito.

2. O oferecimento de embargos ou o ajuizamento de qualquer
iniciativa processual do acionado, para adversar a execugio de san¢io
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pecunidria imposta pelo Cade ndo veiculam,em regra, efeito paralisante
da iniciativa da Autarquia (art. 60 da Lei n. 8.884/1994); esse efeito,
no entanto, pode ser alcangado, se a parte executada prestar adequada,
oportuna, justa e ampla garantia idonea (art. 65 da Lei n. 8.884/1994).

3. Entretanto, ainda que prestada a garantia, o efeito suspensivo
da execugio do titulo pode ser motivadamente afastado pelo Juiz, mas
para isso se requer que a infra¢io a ordem econdmica (a) se revista de
gravidade e, cumulativamente, (b) se vislumbre na causa o fundado
receio de dano irrepardvel ou de reparagio drdua (art. 66 da Lei n.
8.884/1994); esses os requisitos prudenciais do exercicio do poder geral
de cautela, inerente as diversas modalidades da jurisdi¢do moderna,
consagrados na doutrina juridica especializada e na Jurisprudéncia dos
Tribunais do Pais, de acordo com os roteiros dos sistemas processuais
civis contemporaneos.

4. E relevantissimo e indispensdvel reconhecer o préstimo
processual das medidas judiciais provisérias, mas estas ndo devem ser
prodigalizadas a méo larga — nem em favor dos litigantes privados, nem
em favor das partes publicas — sendo adotadas parcimoniosamente e
somente nos casos de caracterizada necessidade; sem essa moderagio,
corre-se o risco de banalizar ou vulgarizar a sua notdvel eficicia
preventiva, com prejuizo evidente ao desempenho regular de atividades
econdmicas produtivas ou restricdes patrimoniais injustificaveis;
convém repontuar que as medidas administrativas estatais de controle
e repressdo a procedimentos empresariais privados, potencial ou
efetivamente lesivos a valores prezdveis da ordem econdémica, devem,
obrigatoriamente, se ajustar aos limites do ordenamento juridico
processual.

5. No caso, se a empresa for compelida a abster-se, desde ji, da
inser¢do da cldusula de raio em seus contratos com os lojistas do seu
centro de compras, a eventual procedéncia da impugnagio deduzida
perante o Judicidrio encontraria uma situa¢io consolidada, que nio
poderia ser desconstituida pela s6 eficicia da decisdo judicial; de fato,
se abolida a cldusula de raio, poderiam ser inauguradas, na cercania
(ou no entorno) do centro de compras, lojas concorrentes daquelas ji
instaladas no seu espago interno, sendo claro que a posterior interdigao
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dessas mesmas lojas (na hipétese de improcedéncia da execugio do
Cade), esbarraria em resisténcias legitimas, calcadas inclusive no vulto
dos investimentos entdo jd realizados para a sua instalagéo.

6. Nesse contexto, a eliminagio (futura) da cldusula de raio
revela-se mais proporcional a equalizagdo da controvérsia, inclusive
atentando-se para o fato de que esta é uma disposi¢do histérica
e tradicional, nos contratos de centos de compras; na verdade, na
eventualidade de procedéncia da execugdo do Cade, os efeitos da
eliminacdo da cldusula de raio serio decorrentes diretamente da
for¢a da prépria decisdo judicial, ndo se requerendo nenhuma outra
iniciativa judicial ulterior, o que ndo ocorreria, se essa dita cliausula
fosse jd agora eliminada, tendo a sua eventual reversdo de se submeter
a outro procedimento.

7. Recurso Especial a que se di provimento, para assegurar
a suspensio proviséria (limitada no tempo) da execugio integral
do titulo executivo do Cade, até a decisio da lide nas instincias
competentes, mas sem a antecipagdo de qualquer juizo quanto ao
mérito da causa, que convém ser urgenciado pelo Julgador singular,
dada a relevancia da questio em debate.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, apés o voto-vista do Sr. Ministro Francisco Falcio,
por maioria, vencido o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (voto-vista), dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Benedito Gongalves (voto-vista) e Francisco Falcdo (voto-vista)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
Brasilia, (DF), 27 de margo de 2012 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 16.4.2012
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O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Recurso
Especial interposto pelo Condominio Shopping Center Iguatemi, com fulcro na
alinea a do art. 105, III da CF, em adversidade a acérddo do TREF da 12 Regido,

assim ementado:

Administrativo e Processual Civil. Agravo de instrumento. Decisdo do Cade.
Condenacdo de shopping center a ndo estipular cldusula de raio e ao pagamento
de multa. Realizacdo de processo administrativo. Presuncao de legitimidade do
ato. Art. 65 da Lei n. 8.88493. Oferecimento de fianca bancdria para garantir o
valor da multa. Provimento parcial do agravo.

1. Caso em que a decisdo agravada antecipou a tutela para suspender o
julgamento do Cade que condenou o Shopping Iguatemi de Sao Paulo a) ao
pagamento de multa de 2% sobre o seu faturamento bruto; b) a cessar a infracdo,
abstendo-se de incluir e exigir cldusulas de raio em seus contratos de locacao
de espagos comerciais; ) a publicar a decisdo do Cade, por dias consecutivos,
durante uma semana, em jornal de maior circulacdo da cidade de Sao Paulo.

2. O art. 65 da Lei n. 8.884/1994 prevé uma condi¢do necessaria, mas ndo
suficiente, para suspender a execucdo de toda a decisdo do Cade. A garantia do
Juizo, em valor suficiente, como no caso, pode até suspender a execucao da
multa, mas ndo basta apresentar caucao para suspender a obrigacdo de nédo
fazer, sendo necessaria a presenca dos requisitos autorizadores da antecipacao da
tutela: verossimilhanca das alegacdes e fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacao, ou fique caracterizado o proposito protelatério do réu (CPC, art.
273, caput, | e ll), além da vedacéo de irreversibilidade do provimento antecipado
(CPC, art. 273, § 2°).

3. Tendo sido o julgamento do Cade precedido de processo administrativo
que tramitou por longo tempo, no qual foi assegurado o contraditério e
a ampla defesa, ha uma presuncédo de legitimidade na decisdo de mérito do
Orgao administrativo responsavel por garantir a liberdade de iniciativa e a livre
concorréncia.

4, Nesse contexto, o que transparece verossimil é a vedacao de os Shoppings
Centers obrigarem seus lojistas a observar de clausula de raio de forma ilimitada,
sem a possibilidade de denunciacdo pelas partes contratantes, notadamente na
hipétese dos autos, em que a cldusula impugnada também ndo estd delimitada
no tempo e no espaco e nem definida quanto ao seu objeto.

5. Também relevante o argumento de que cabe ao lojista decidir se quer ou
nao abrir nova franquia em outro shopping/empreendimento, este proximo
ou ndo, de onde ja se encontra estabelecido, sendo dever do Estado reprimir
infracdo a liberdade de iniciativa, a livre concorréncia, para garantir a defesa
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do consumidor, na forma da Lei Antitruste, que tipifica as infracdes a ordem
econdmica.

6. Agravo de instrumento ao qual se da parcial provimento para suspender
em parte a decisdo judicial agravada e permitir a execucdo da obrigacdo de nao
fazer imposta pelo Cade ao Shopping Iguatemi de Sao Paulo (abster-se de incluir
e exigir cldusulas de raio em seus contratos de locacdo de espagos comerciais).
Permanece suspensa a execucdo do titulo extrajudicial apenas em relacdo a
aplicabilidade da multa, uma vez que suficientemente garantido o Juizo. (fls.
1.333).

2. Cuida-se, na origem, de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto pelo Cade contra decisdo que, em agio ordindria, deferiu
a liminar requerida pelo Shopping Iguatemi de Sio Paulo, ora recorrente, para
suspender integralmente a exigibilidade da decisdo proferida no Processo
Administrativo n. 08012006636/1997-43, consubstanciada no pagamento
de multa e na abstencio de inclusio de c/dusulas de raio em seus contratos de
locagdo de espagos comerciais, uma vez garantido o juizo no valor da multa

aplicada (arts. 60 e 65 da Lei n. 8.884/1994).

3. Aduz o recorrente, em sintese, ofensa aos arts. 273 do CPC e 65 e 66 da
Lei n. 8.884/1994. Além de fazer digressoes sobre a existéncia de nulidade da
decisdo proferida pelo Cade, quanto a afronta ao art. 273 do CPC, sustenta o
seguinte, no que interessa:

(...) a recorrente também demonstrou a efetiva existéncia do risco de danos
irreparaveis, caso tivesse que aguardar o provimento final da acdo. Nesse
sentido, o Iguatemi demonstrou os seguintes danos e prejuizos iminentes que
a manutencéo da exigibilidade da decisdo do Cade inevitavelmente provocaria:

(i) Em primeiro lugar, o ndo cumprimento imediato da decisdo enseja
multa diaria de RS 30.000,00 (trinta mil reais). Além disso, o Iguatemi esta
sujeito a todos os reveses de uma execucdo fiscal, como a inscricdo em
divida ativa e no Cadin, o que lhe representard gravames imensuraveis, a
saber: a impossibilidade de obter créditos de institui¢des financeiras oficiais;
proibicdo de contratar com o Poder Publico e de efetuar parcelamentos de
dividas tributarias (...);

(ii) Em segundo lugar, a necessidade de cumprimento imediato da
decisdo do Cade implica a imediata alteracdo de todos os contratos de
locacao livremente pactuados pelo Iguatemi com os Lojistas-Locatdrios,
0 que também representard grave e irreversivel prejuizo. Como se
demonstrou, se a decisdao administrativa ndao for suspensa, até o
provimento final desta lide, lojistas (oportunistas) terdo a possibilidade de
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se estabeleceram em novas localidades dentro do raio que originalmente
tinham livremente concordado evitar, razdo pela qual as partes acordaram
um determinado valor de aluguel. Isto significa, simplesmente, que, até
a sentenca final da demanda, o faturamento e fluxo de clientes desses
Lojistas dentro do Iguatemi serdo desviados, o que implicard ndo apenas
a diminuigdo instantanea do valor do aluguel varidvel, mas também
prejudicard todos os demais lojistas (terceiros) que dependem do fluxo de
consumidores do conjunto total de lojas.

(iii) Em terceiro lugar, frise-se que essas novas lojas (abertas pelos lojistas
apoiados na decisdo do Cade), ao cabo da acdo ordindria, vindo ela a
ser procedente, ndo poderdo continuar a operar nessas condi¢des. Isso
acarretara enormes prejuizos e transtornos, inclusive para terceiros, com a
necessidade de dispensa de centenas de empregos. Neste particular, note-
se que a capitis deminutio imposta pela decisao ao Iguatemi, proibindo-o de
pode receber ou pleitear reequilibrio contratual por desrespeito a cldusula e
imediato desvio de faturamento potencializa ainda mais o dano apontado!

(iv) Além de todos esses gravissimos prejuizos, o cumprimento imediato
da decisdo do Cade, ao impor ao Iguatemi a obrigacao de publicacdo
em jornal de grande circulacdo, acaba por impingir verdadeiro carater
de difamacdo em praca publica do Iguatemi. Independentemente do
provimento final da acdo, o Iguatemi serd marcado para sempre em sua
imagem por essa decisdo, cujo fundamento demonstra-se, desde logo,
duvidoso. (...).

(o).

Por fim, o Recorrente demonstrou a inexisténcia do chamado periculum in
mora reverso, ou seja, a auséncia de qualquer risco de dano ou lesdo ao Cade
e aos interesses tutelados pela Lei n. 8.884/1994. se mantida a decisdo de 12
instancia de antecipar os efeitos da tutela em referéncia (...).

Como o Recorrente demonstrou em sua contraminuta ao Agravo de
Instrumento, a auséncia de periculum in mora reverso torna-se translicida
quando se verifica que o Cade, assim como a SDE-MJ e o Ministério Publico,
em nenhum momento ao longo dos mais de 10 (dez) anos de instrucdo do
processo administrativo, entenderam ser necessaria a adog¢do de alguma
medida preventiva a fim de suspender liminarmente a adogdo da cldusula de
raio. Ora, como preconiza o art. 52 da Lei n. 8.884/1994, o Cade tem o dever de
adotar medida preventiva, quando houve indicio ou fundado receio de que o
representado, direta ou indiretamente, cause ou possa causar ao mercado lesao
irreparavel ou de dificil reparacédo, ou torne ineficaz o resultado final do processo.

Portanto, se ao longo de 10 (dez) anos o Cade entendeu que nédo havia indicio
de lesdo irreparavel ao mercado; se a conduta questionada estd vigente no
mercado ha mais de 40 anos, sendo utilizada por todos os agentes econdmicos
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deste setor; se a cldusula de raio tem sido legitimada por recorrentes decisdes
judiciais, que suportam sua legalidade inclusive perante a Lei n. 8.884/1994; e se
é fato notdrio que o mercado de shoppings na cidade de Séo Paulo ndo péra de
crescer ha anos, fica entdo evidente que inexiste qualquer prejuizo para o Cade
em aguardar o provimento final da acdo proposta (fls. 1.345-1.347).

4. Com contrarrazdes (fls. 1.382-1.3993), o recurso foi admitido (fls.
1.395-1.396), tendo sido deferida, pelo Presidente do TRF da 12 Regido,

medida liminar para conferir efeito suspensivo ao presente Recurso Especial
(MC n.2008.01.00.061074-6).

5. O MPF, em parecer assinado pelo ilustre Subprocurador-Geral da
Republica Aurélio Virgilio Veiga Rios, pronunciou-se pelo nio conhecimento
e, no mérito, pelo nio provimento do Recurso Especial, com o consequente
afastamento do efeito suspensivo concedido na Medida Cautelar supra citada

(fs. 1.891-1.900).

6. E o que havia de relevante para relatar.

~ voro
O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator): 1. O julgamento

deste REsp oportuniza, em primeiro lugar, reafirmar o cabimento dessa
modalidade recursal contra acérddo de Tribunal que decide controvérsia juridica
no dmbito da antecipagio de tutela; o tema nio é novo nas cogitagoes desta Corte
Superior, que j o apreciou em mais de uma oportunidade, sob a perspectiva do
assento constitucional do Recurso Especial (art. 105, III da Carta Magna), que
aponta a existéncia de causas decididas em iinica ou iiltima instdncia como um dos
Seus pressupostos, sendo certo o alvitre que os provimentos judiciais antecipatorios
de tutelas — por serem manifestamente provisorios e precdrios, além de estarem
atrelados a aspectos fiticos — nio satisfariam, pelo menos em tese, aquela indicacdo da
Constituicdo.

2. Nio hd davida que se trata de questio evidentemente relevante, mas de
fortissimo sabor apenas doutrindrio, por dizer respeito a defini¢do da competéncia
recursal do STJ, pois os precedentes desta Corte Superior tém afirmado a
viabilidade processual do REsp contra decisées nao definitivas, desde que nao se
trate de reexame do seu contexto fitico, mas da interpretacdo da abrangéncia de certa
norma legal, a viabilizar (ou ndo) a aplicagio do instituto da tutela antecipada

(AgReg no REsp n. 1.052.435-RS, Rel. Min. Castro Meira, D]JUe 5.11.2008);
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bem por isso, ndo refoge por completo a cogni¢do desse recurso raro o controle
da legitimidade das decisées que deferem ou indeferem medidas liminares (REsp n.
696.858-CE, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 1°.8.2006).

3. Jd se vé que a orientacdo desta Corte é claramente afirmativa do
cabimento do REsp em casos assim, mas insta anotar que as tutelas judiciais
intraprocessuais que ensejam ou proibem a fruigdo imediata de certos bens da
vida nao podem ser classificadas como decisdes interlocutdrias puras e simples, pois
ressalta dos seus contextos que possuem carga juridica de conteiido substantivo,
por isso que a melhor diretriz é mesmo a de admitir a verificagido de sua
compatibilidade juridica com a normatividade infraconstitucional; dar-se-4
mais importincia, nesse caso, a carga juridica da decisio do que ao seu perfil
formal, embora também valioso.

4. Nem sempre as tutelas antecipatdrias estardo calcadas apenas em
circunstincias fiticas, embora a interpretagio literal do art. 273 do CPC possa
conduzir a tal raciocinio, o que impediria a andlise dessa questio por esta
Corte, dado o sempre lembrado conteido de sua Stimula n. 7; ao contririo,
embora mais rara a hipétese, nio se pode desprezar situagdo em que a tutela
antecipada seja deferida mais com fundamento no convencimento do Juiz
sobre a wverossimilhanga do direito, a partir de uma interpretagio de determinada
norma legal, do que de aspectos fiticos somente, como parece ser o caso ora em
discussio.

5. Assim, sempre que for possivel verificar, independentemente de aspectos
puramente factuais, a compatibilidade da tutela antecipada com a ordem juridica;
e mais, sempre que se puder verificar a séria probabilidade de irreversibilidade do
provimento judicial cautelar, é admissivel o conhecimento do Recurso Especial.

6. Neste presente caso, cumpre delimitar o campo de investigagdo do
REsp, ora submetido a julgamento, devendo-se observar que se cogita de
recurso oriundo de agdo de nulidade contrdria a processo administrativo que
tramitou no Conselho Administrativo de Defesa Econdémica - Cade, instaurado em
tace do Condominio Shopping Center Iguatemi, ao termo do qual imputou-lhe
a pratica de infragio contra a ordem econémica, o que motivou a imposigdo das
seguintes sangoes:

(a) o pagamento de uma multa pecunidria;

(b) a obrigagio de abster-se de incluir nas relagdes contratuais de locagio
de espagos comerciais a cldusula de raio, pela qual os lojistas se obrigam a néo
instalar lojas a pelo menos 2 km de distincia do centro de compras, e, finalmente
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(c) a obrigagdo de publicar em jornal a decisdo do Cade.

7. Entdo a empresa ajuizou contra o Cade agio desconstitutiva da decisdo
proferida no referido processo administrativo, alegando vicios no seu trimite, e
caucionando o valor da sang¢do pecunidria, para obter a suspensio da execugio,
a teor do art. 65 da Lei n. 8.884/1994; o Juiz de primeiro grau deferiu-lhe
integralmente o pedido de suspensio da exigibilidade do titulo, mas o Cade
agravou dessa decisio e o TRF da 12 Regido reformou parcialmente o decisum
monocritico, para desimpedir a execugio da obriga¢do de abster-se da inclusdo
da clausula de raio (obriga¢io de nio fazer); é contra o Acérddo Regional que a
empresa agora desafia este REsp, objetivando a suspensio total da executividade
do titulo formado na instincia administrativa do Cade, tal como o fizera o Juizo
Singular.

8. Nio ha duvida que a decisio do Cade, impondo multa ou obrigagio de
tazer ou abster-se retine todas as caracteristicas de titulo executivo extrajudicial
(art. 60 da Lei n. 8.884/1994), sendo apto, portanto, para aparelhar a execugio
forgada, eis que satisfaz por inteiro as exigéncias préprias da espécie.

9. No que diz respeito a oposi¢io juridica que o executado manifesta
contra a pretensdo executéria do Cade, releva notar que o oferecimento de
embargos ou o ajuizamento de qualquer medida processual do acionado, para
adversar a execugdo das sang¢oes impostas pelo Cade ndo veiculam, em regra,
efeito paralisante da iniciativa da Autarquia (art. 65 da Lei n. 8.884/1994) ¢ essa
¢ uma caracteristica notdvel dessa modalidade de execugio; sob esse dngulo, pode-
se dizer que a execugdo prosseguird normalmente, sem quaisquer empecilhos;
mas o efeito suspensivo da execugio poderd ser alcangado, obstando-se a marcha
da execugio, se a parte executada prestar adequada, oportuna, justa e ampla

garantia idonea (art. 65 da Lei n. 8.884/1994).

10. Na hipétese ora em apreciagio, a empresa prestou a referida garantia
cauciondria, o que poderia levar a conclusdo de que a execugdo contra si estaria
suspensa, até porque essa ¢ uma consequéncia possivel e normalmente adotada
nos casos em que o juizo executério acha-se adequadamente resguardado, como
disciplinavam as regras do Processo de Execu¢do comum e ainda disciplinam
as da Execucio Fiscal; contudo, a Lei n. 8.884/1994, prevé um tratamento
normativo diferenciado, pois ainda que prestada a garantia, o efeito suspensivo
da execugio do titulo pode ser motivadamente afastado pelo Juiz, se a infragio
2 ordem econdmica (a) revestir-se de gravidade e, cumulativamente, (b)
vislumbrar-se na causa o receio de dano irrepardvel ou de reparagio drdua (art.
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66 da Lei n. 8.884/1994); portanto, esse é um juizo vinculado de conveniéncia e
oportunidade.

11. Comentando esse dispositivo legal, o Professor FABIO ULHOA
COELHO assinala que se trata de provimento judicial cautelar, anotando que esse
provimento cautelar se justifica em funcio da gravidade da infracio contra a ordem
econdmica cometida pelo executado, desde que haja fundado receio de dano irrepardvel
ou de dificil reparagio (Direito Antitruste Brasileiro, Sdo Paulo, Saraiva, 1995,
p- 140), o que remete a reflexdo do Julgador para investigar a presenca desses
elementos justificadores da providéncia de natureza acautelatdria.

12. No que diz respeito a jurisdigdo cautelar, que ganhou autonomia com a
edi¢do do CPC de 1973, vale assinalar, com a devida énfase, que a primeira nota
caracteristica dessa espécie de tutela jurisdicional estd na circunstincia de fato que lhe
serve de pressuposto: ela supoe a existéncia de uma situagao de risco ou de embarago
a efetividade da jurisdicao, a saber: risco de dano ao direito, risco de ineficicia da
execugdo, obstaculos que o réu maliciosamente poe ao andamento normal do processo e
assim por diante, no seguro magistério do Ministro Professor TEORI ALBINO
ZAVASCKI (Antecipagio da Tutela, Sdo Paulo, Saraiva, 1997, p. 27), em li¢do
de manifesta atualidade; outros autores, como o Professor MARCELO LIMA
GUERRA (Estudos sobre o Processo Cautelar, Sio Paulo, Malheiros, 1997), o
Professor OVIDIO BAPTISTA DA SILVA (Do Processo Cautelar, Sio Paulo,
Forense, 2001) e o Professor LUIZ GUILHERME MARINONI (Processo
Cautelar, Sdo Paulo, RT, 2008), também frisam essa noza caracetristica, de modo
que se pode dizer que hi uniformidade de pensares doutrinarios, quanto a esse
ponto.

13. Desse modo, uma vez prestada a garantia, o afastamento do efeito
suspensivo da execugdo do Cade dependeria da constata¢do de que a iniciativa
da Autarquia ostenta-se plausivel e, ainda, que a nio efetivagio imediata da forga
executéria do titulo do Cade produzira danos de grave monta; dest arte, deve-
se definir se a alegagio de legitimidade da clausula de raio tem (ou nio) pelo
menos aparéncia de se sustentar juridicamente, bem como se a sua nio exclusio
incontinenti traria danos relevantes (graves) e de reparacio custosa.

14. A aludida c/dusula de raio é tipica e tradicional nos contratos locacionais
de espagos comerciais em centros de compras e a sua fun¢io é sobremodo a de
preservar os investimentos exigidos na iniciativa econémica de implantagio
desses megaempreendimentos, estando provave/mente a sua inser¢io nos pactos
respectivos ao abrigo da autonomia das vontades dos contratantes.
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15. Mas, por outro lado, a imputagio de que essa avenca (a da cldusula de
raio) Jesiona os interesses da comunidade de consumidores também nio pode ser
descartada de logo e logo, por isso que convém balangar ou ponderar esses dois
valores (a liberdade de contratar e a defesa dos consumidores), para se definir
qual deles devera ter incidéncia preferencial na solugio da pendéncia relativa o
execugdo imediata da decisio do Cade, mas sem que um deles anule ou elimine a
extrema importincia juridica do outro.

16. Considero, assim a primeira vista, que se a empresa fosse compelida
e abster-se, desde j4, da inser¢do da cldusula de raio em seus contratos com
os lojistas do seu centro de compras, estaria plenamente atendida a pretensdo
executéria do Cade, de sorte que a eventual procedéncia da impugnagio
deduzida pela empresa encontraria uma situagio consolidada, que nao poderia ser
desconstituida pela sé eficicia da decisdo judicial.

17. De fato, se abolida imediatamente a clausula de raio, poderiam
ser inauguradas, na cercania (ou no entorno) do centro de compras, lojas
concorrentes das ji instaladas no seu espago interno, sendo claro que a posterior
interdigio dessas mesmas lojas (na hipdtese de improcedéncia da execugio do Cade),
esbarraria em resisténcias legitimas, calcadas inclusive no vulto dos investimentos
entdo jd realizados para a sua instalacdo.

18. De outro lado, a elimina¢ido (futura) da cldusula de raio seria mais
proporcional a equalizagdo da controvérsia, inclusive atentando-se para o fato
de que esta ¢ uma disposicio histdrica e tradicional, nos contratos de centos
de compras, e que, mesmo a decisio do Cade demorou mais de 10 anos para
ser proferida e ndo encontrou consenso; na verdade, na eventualidade de
procedéncia da execugdo do Cade, os efeitos da eliminagdo da cldusula de raio
serdo decorrentes diretamente da forca da propria decisio judicial, nio se requerendo
nenhuma outra iniciativa judicial ulterior, o que ndo ocorreria, se essa dita clausula
fosse jd agora eliminada, atendendo-se a pretensdo executoria do Cade de forma
satisfativa, tendo a sua eventual reversio de se submeter a outro procedimento.

19. Alids, a reversibilidade dos efeitos da tutela cautelar, pela eficicia
direta da decisdo do feito principal, ¢ tida como um limite ao poder cautelar do
Juiz, que ndo poderd, na propria medida provisdria, resolver a lide; anote-se que a
reversibilidade deve ser entendida como a restituigio das partes i situagdo juridica
em que se achavam antes das demandas.

20. Assim, é relevantissimo e indispensdvel reconhecer o préstimo
processual das medidas judiciais provisérias, mas nao devem ser prodigalizadas
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a mio larga — nem em favor dos litigantes privados, nem em favor das partes
publicas — sendo adotadas parcimoniosamente e apenas nos casos de caracterizada
necessidade; sem essa moderagio, corre-se o risco de banalizar ou vulgarizar a sua
notdvel eficicia preventiva, com prejuizo evidente ao desempenho regular de
atividades econdmicas produtivas ou restri¢des patrimoniais injustificaveis.

21. No REsp em julgamento, nio estio configurados os elementos
normativos da situa¢do que justificariam a aplicagdo o art. 66 da Lei n.
8.884/1994, de modo que se ha de ensejar a aplica¢do do art. 65 da mesma Lei

para reger a situa(;ﬁo em concreto.

22. O Recurso Especial merece provimento, para assegurar a suspensio
proviséria (mas limitada no tempo) da execugio do titulo executivo gerado
pelo Cade, até a decisdo da lide nas instdncias competentes, que convém ser
urgenciada, mas sem a emissdo de qualquer juizo quanto ao mérito da causa. E
como voto.

O Sr. Ministro Francisco Falcio: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Shopping Center Iguatemi - SP, contra o acérddo que deu provimento
a agravo de instrumento, permitindo ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica - Cade, impor ao recorrente obrigacdo de nio fazer, consistente na
absten¢do da exigéncia da chamada “clausula de raio” em seus contratos de
locagdo de espagos comerciais, pela qual o lojista fica proibido de se estabelecer
na vizinhanga do Shopping Center.

O recorrente Shopping Center Iguatemi, alega que a decisio feriu o artigo
273 do CPC, além dos artigos 65 e 66 da Lei n. 8.884/1994, alegando em

sintese:
a) que estard sujeito a multa didria, acaso ndo cumpra a decisio;

b) o cumprimento da decisio implicard na alteragio de todos os contratos
de locagio hoje vigentes, com a possibilidade de que haja desvio no fluxo de
clientes e faturamento dentro do Iguatemi;

¢) a decisdo deverd trazer prejuizos e transtornos, inclusive a terceiros, com
a possivel dispensa de empregados, diante da impossibilidade de se manter as
lojas operando nas novas condigoes;

O MPF se pronunciou, através do Procurador Aurélio Virgilio Veiga Rios,
pelo ndo conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu ndo provimento.
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Analisando o recurso especial o nobre relator, Ministro Ministro Napoledo
Nunes Maia, entendeu pelo provimento do recurso especial, observando que
a retirada da “clusula de raio” através de decisdo transitéria constituiria uma
situagdo que poderia gerar consolidagio de dificil reversio, porquanto importaria
na instalagdo de lojas nas cercanias do Shopping, criando novas situagdes
juridicas.

Por sua vez o ilustre Ministro Teori Albino Zavascki, divergiu da decisio
e ndo conheceu do recurso, afirmando que a jurisprudéncia do STJ é pacifica no
sentido de nio conhecer do recurso especial em que se controverte a respeito da
presenca ou nio dos requisitos da antecipagio da tutela previstos no art. 273 do
CPC, cujo exame importa na andlise de matéria de fato.

O nobre Ministro Benedito Gongalves acompanhou o relator pelo
provimento do recurso especial.

Para melhor examinar a questio pedi vista dos autos.
Analisando percucientemente os autos verifico que assiste razio ao relator.

E que na hipétese dos autos ndo se faz necessirio o reexame do conjunto
probatério para visualizar a ocorréncia dos requisitos para a concessio da tutela
de urgéncia, porquanto, efetivamente, a decisio agravada constituiria uma
situagdo que poderia gerar consolidagio de dificil reversio.

Tais as razdes expendidas, acompanhando integralmente o voto do
Ministro Relator, dou provimento ao recurso.

E o voto vista.

Ementa: Administrativo. Recurso especial. A¢do de nulidade de
processo administrativo do Cade. Suspensio proviséria tdo somente
da multa aplicada. Permissio de exigibilidade da obriga¢do de nio
fazer (abstenc¢io de inclusido de cldusulas de raio nos contratos
locaticios). Provimento que nio se baseia em elementos faticos. Perigo
de irreversibilidade da medida. Recurso especial provido.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Tratam-se os autos, originalmente,
de acdo de ordindria, com pedido de antecipagdo de tutela, ajuizada pelo
Condominio Shopping Center Iguatemi de Sio Paulo em desfavor do
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Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade), visando anular o
acérdio proferido por este 6rgio, que, em processo administrativo, impds ao
autor, em decorréncia da pritica de infragdo contra a ordem econdmica, as
seguintes sang¢des: i) pagamento de multa; ii) abstengdo de inclusio de cldusulas
de raio em seus contratos de locagio de espagos comerciais; e iii) publicagio da
decisdo em jornal de grande circulagio em Sio Paulo.

O pleito antecipatério foi deferido para suspender integralmente a
exigibilidade da decisio do Cade, mediante a garantia do juizo no valor da

multa aplicada, nos termos dos artigos 60 e 65 da Lei n. 8.884/1994.

O Tribunal, por sua vez, entendeu por bem dar parcial provimento ao
Agravo de Instrumento interposto pelo Cade, para suspender em parte o decisum
administrativo, permitindo a execu¢do da obrigagio de nio fazer (abster-se de
incluir e exigir cldusulas de raio nos contratos) e mantendo suspensa apenas a
execu¢do da multa, uma vez que suficientemente garantido o juizo.

No presente recurso especial, o Iguatemi pretende a suspensio total da
exigibilidade do titulo formado na instincia administrativa do Cade, alegando
violagdo aos seguintes artigos: i) 65 da Lei n. 8.884/1994, posto que a suspensio
de exigibilidade nele prevista abrange todo o titulo executivo e ndo somente
parte dele; ii) 64 da Lei n. 8.884/1994, eis que a excecdo nele prevista nio
se encontra configurada no caso dos autos; e iii) 273 do CPC, em razio da
presenca dos requisitos para o provimento antecipatdrio, principalmente ante
a possibilidade de lojistas-locatdrios instalarem-se imediatamente em locais
préximos ao Shopping.

Apds o voto do Ministro Relator, Sr. Napoledo Maia, dando provimento
ao recurso especial para assegurar a suspensio proviséria (limitada no tempo)
da execugio integral do titulo executivo gerado pelo Cade, até a decisio da lide
nas instdncias competentes, mas sem a antecipagio de qualquer juizo quanto
a0 mérito da causa, que convém ser urgenciado, o Sr. Ministro Teori Albino
Zavascki, proferiu voto-vista divergente, ndo conhecendo do recurso especial.

Para melhor reflexdo sobre a questdo, pedi vista dos autos, e, apds detida
andlise dos argumentos das partes, acompanho o voto do eminente Relator.

Fago isso porque verifiquei que a antecipagdo de tutela nio foi analisada
pelo Tribunal de origem a luz de elementos fiticos dos autos, além de que ndo
foi ponderado a respeito da irreversibilidade do provimento antecipado, o que
veda a sua concessio, a teor do disposto no § 2°, do artigo 273 do CPC.
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Com efeito, entendeu a Corte a guo que, segundo o referido artigo, a
garantia do juizo é suficiente para suspender a exigibilidade da multa que
foi imposta ao Shopping, mas nio a da obrigagio de ndo fazer prevista nesse
mesmo titulo executivo emitido pelo Cade.

Permitiu, assim, a execu¢do do comando obrigacional, ao fundamento de
que: i) hd presuncio de legitimidade do ato administrativo; ii) ndo hd delimitagio
de tempo, espaco e objeto na cldusulas de raio inseridas nos contratos locaticios;
e iii) cabe ao lojista-locatirio a decisio de abrir ou nio um novo estabelecimento,
nio podendo o Estado reprimir tal liberdade de iniciativa.

Como visto, o provimento foi antecipado em face de mera opinido do
julgador, a partir da interpretagio da norma contida no artigo 65 da Lei n.
8.884/1994, sem se ater a aspectos fiticos e tampouco a séria probabilidade de
irreversibilidade da decisdo, o que, por si s6, impede a sua concessao.

A esse respeito, bem asseverou o e. Min. Relator, cujo trecho do voto
transcrevo abaixo:

Considero, assim a primeira vista, que se a empresa fosse compelida e abster-
se, desde jd, da insercdo da cldusula de raio em seus contratos com os lojistas do
seu centro de compras, estaria plenamente atendida a pretensdo executdria do
Cade, de sorte que a eventual procedéncia da impugnacdo deduzida pela empresa
encontraria uma situacdo consolidada, que ndo poderia ser desconstituida pela s6
eficdcia da decisdo judicial.

17. De fato, se abolida imediatamente a cldusula de raio, poderiam
ser inauguradas, na cercania (ou no entorno) do centro de compras, lojas
concorrentes das jd instaladas no seu espaco interno, sendo claro que a
posterior interdi¢do dessas mesmas lojas (na hipétese de improcedéncia da
execucdo do Cade), esbarraria em resisténcias legitimas, calcadas inclusive no
vulto dos investimentos entdo jd realizados para a sua instalagéo.

Sendo assim, considerando que o provimento antecipado implica na
esfera de direitos subjetivos de terceiros, que eventualmente venham a realizar
contratos de franquia nas proximidades do Shopping, ocasionando situagio de
dificil reversdo, tenho que o artigo 273 do CPC restou violado, ante a falta de
andlise da existéncia de todos os requisitos legais.

Nesse sentido:

Recurso especial. Violagdo do artigo 535, | e Il, do CPC. Nao-ocorréncia. A¢ao
civil publica. Concessao de tutela antecipada. Cancelamento de enfiteuse.
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1. Nao ha por que falar em violacdo do art. 535 do CPC quando o acérdao
recorrido, integrado pelo julgado proferido nos embargos de declaracéo, dirime,
de forma expressa, congruente e motivada, as questdes suscitadas nas razdes
recursais.

2. E prescindivel a intimacao da parte contréria para oferecer contra-razées a
recurso se ela ndo havia sido citada e, por conseguinte, ainda ndo integrava a lide.

3. Néo cabe a intimacdo do assistente para interposicdo de contra-razoes se ele
ainda nédo havia sido admitido na lide.

4, O posterior comparecimento do Ministério Publico, ratificando os atos até
entdo praticados, supre a auséncia de sua manifestacdo antes da pratica do ato.

5. Incabivel a andlise do cabimento da acéo civil publica em recurso especial
interposto contra acérddo que tratou exclusivamente da antecipacao de tutela.

6. Hd violagao do artigo 273 do CPC quando a tutela antecipada é concedida sem
a andlise da existéncia de todos os requisitos legais.

7. Recurso especial conhecido em parte e provido (REsp n. 750.702-RJ, Rel.
Ministro Joao Otévio de Noronha, Quarta Turma, DJe 11.2.2010).

Tutela antecipada: requisitos. Deferimento liminar.

1. Ainda que possivel, em casos excepcionais, o deferimento liminar da tutela
antecipada, néo se dispensa o preenchimento dos requisitos legais, assim a ‘prova
inequivoca, a ‘verossimilhanc¢a da alegac¢éo, o ‘fundado receio de dano irrepardvel,
o ‘abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito protelatorio do réu; ademais
da verificagdo da existéncia de ‘perigo de irreversibilidade do provimento antecipado;
tudo em despacho fundamentado de modo claro e preciso.

2. O despacho que defere liminarmente a antecipacdo de tutela com apoio,
apenas, na demonstracdo do fumus boni iuris e do periculum in mora malfere a
disciplina do art. 273 pelo legislador para a salutar inovacao trazida pela Lei n.
8.952/1994.

3. Recurso especial ndo conhecido (Terceira Turma, REsp n. 131.853-SC, rel.
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 8.2.1999).

Administrativo. Processual Civil. Embargos declaratérios nos embargos
declaratérios no agravo regimental no agravo de instrumento. Curso superior.
Ingresso. Pedido julgado improcedente nas instancias ordindrias. “Teoria do fato
consumado”. Tese ndo apreciada por auséncia de prequestionamento. Omissao.
Inexisténcia. Incidéncia da Simula n. 282-STF. Exame de oficio. Impossibilidade.
Conclusdo do curso apés julgamento do agravo de instrumento. Fato novo.
Inexisténcia. Embargos rejeitados.

()

4. A tutela antecipada tem por caracteristica sua interinidade, pois, “tomada
em determinada fase de tutela, prosseguird o processo até final julgamento”
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(MITIDIERO, Daniel Francisco. Comentérios ao Cddigo de Processo Civil. Tomo |lI.
Sao Paulo: Meméria Juridica Editora, 2006, p. 68).

5. Toda e qualquer tutela antecipada deve ser passivel de reversibilidade, nos
termos do art. 273, § 2°, do CPC, porquanto sua validade vincula-se a sorte do
pedido principal, a ser resolvido na sentenca. A propdsito, confira-se a doutrina
de TEORI ALBINO ZAVASCKI: “No particular, o dispositivo observa estritamente
o principio da salvaguarda do nucleo essencial: antecipar irreversivelmente seria
antecipar a prdpria vitéria definitiva do autor, sem assegurar ao réu o exercicio do
seu direito fundamental de se defender, exercicio esse que, ante a irreversibilidade da
situagdo de fato, tornar-se-ia absolutamente inutil, como inttil seria, nestes casos, o
prosseguimento do préprio processo” (In Antecipacdo de Tutela. 22 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999, p. 97).

6. As medidas cautelares exercem “em nosso sistema apenas a fungdo de assegurar
a utilidade do pronunciamento futuro, mas ndo antecipar seus efeitos materiais, ou
seja, aqueles pretendidos pela parte no plano substancial” (BEDAQUE, José Roberto
dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia
[tentativa de sistematizacao]. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 27).

7. A conclusdo do curso de medicina ap6s o julgamento do agravo de
instrumento, por esta Corte, ndo constitui fato novo, na forma do art. 462 do
CPC, por se tratar de mero desdobramento da situacao juridica precariamente
constituida por forca de anterior decisao judicial liminar, que se tornou
insubsistente em virtude do julgamento de improcedéncia do pedido da autora,
ora embargante, em ambas as Instancias ordinarias.

8. Outrossim, a adogdo de entendimento contrario, como pleiteado pela
parte embargante, importaria no provimento do recurso especial inadmitido
na origem, malgrado seus pressupostos de admissibilidade ndo se encontrem
preenchidos.

9. Embargos de declaracéo rejeitados (EDcl nos EDcl no AgRg no Ag n.
1.294.707-DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 13.10.2011).

Processual Civil e Administrativo. Violagdo ao art. 535 do CPC. Inocorréncia.
Multa do art. 538, p. Un., do CPC. Afastamento. Aplicacdo da Sumula n. 98 desta
Corte Superior. Poder de policia. Mercadorias provenientes do estrangeiro. Tutela
antecipada visando sua liberagao. Impossibilidade. Art. 1° da Lei n. 2.770/1956.

1. Os 6rgéos julgadores ndo estdao obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando que
as decisdes proferidas estejam devida e coerentemente fundamentadas, em
obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da Lei Maior. Isso ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

Precedente.
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2. Presente o nitido carater prequestionador, deve ser afastada a multa
aplicada pela origem com base no art. 538, p. Un., do CPC, na forma da Sumula n.
98 do Superior Tribunal de Justica.

3.Embora o Supremo Tribunal Federal (STF) venha sinalizando pela necessidade
de conferir interpretacdo conforme as normas que vedem genericamente a
concessdo de tutela antecipada, ndo existe pronunciamento especifico acerca do
art. 1o da Lei n. 2.770/1956, que permanece vigente e, portanto, deve ser aplicada,
sob pena de desrespeito a Simula Vinculante n. 10.

4. Na espécie, trata-se de mercadorias provenientes do exterior apreendidas
pelo Fisco em razdo da suspeita de subfaturamento, com possivel aplicacdo da
pena de perdimento. Plenamente incidente, pois, o art. 1° da Lei n. 2.770/1956.
Precedentes.

5.0art. 273, § 29, do CPC veda a concessao de tutela em situagées nas quais haja
perigo de irreversibilidade do provimento judicial. Frise-se que o desembarago
antecipado das mercadorias (kits de cartas de baralho), considerando ser possivel
a venda a varejo, pode impedir eventual cominacdo do perdimento.

6. Recurso especial parcialmente provido (REsp n. 1.184.720-DF, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 1°.9.2010).

Ante o exposto, acompanhando o voto do relator, dou provimento ao
recurso especial, para suspender a execugdo integral do titulo executivo gerado
pelo Cade, até a decisdo da lide nas instincias competentes.

E como voto.

Ementa: Processual Civil. Recurso especial. Medida liminar
de natureza antecipatéria. Limites da sua revisibilidade por recurso
especial. Inviabilidade de reexame dos pressupostos da relevincia do
direito e do risco de dano.

1. A jurisprudéncia dominante no STJ ¢ no sentido de ndo
conhecer de recurso especial em que se controverte a respeito da
presenca ou nio dos requisitos da antecipag¢io da tutela previstos no
art. 273 do CPC, para cujo exame faz-se indispensdvel andlise de
matéria de fato. Precedentes de todas as turmas do STJ.

2. Considera-se, também, que nio cabe, sob o pretexto de discutir
a verossimilhanca do direito, invocar violagdo a norma que diga
respeito ao préprio mérito da causa, a cujo respeito, nessa fase, o juizo
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efetuado nas instincias ordindrias ¢ apenas de verossimilhanga, sendo
que, ndo raro, a matéria de mérito é regrada por normas constitucionais
ou normas de direito local, insuscetiveis de apreciagio em recurso
especial. Precedentes.

3. Assim, os acérddos dos tribunais locais sobre medidas liminares,
cautelares ou antecipatérias somente podem ser revisados por recurso
especial quando se alega que neles houve ofensa direta e imediata
aos preceitos normativos federais que disciplinam tais medidas,
nomeadamente quando o seu deferimento se deu em caso que a lei
expressamente o proibia ou sem a observéincia de procedimentos por
ela exigidos.

4. No caso concreto, o recurso especial veio fundado na alegagio
de ofensa a dispositivos que envolvem o préprio mérito da questio
controvertida. Mesmo a alegac¢do de auséncia de fumus boni iuris
(relevancia do direito), com ofensa a normas do CPC sobre antecipagio
de tutela (art. 273, especialmente) representa, nesse contexto, um
modo indireto de provocar o exame daquela questio de fundo, que,
conforme reafirmado, ainda ndo recebeu julgamento definitivo nas
instancias ordindrias.

5. Recurso especial ndo conhecido.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1. No autos do Processo n.
2008.34.00.010553-0, em trimite na 152 Vara Federal da Sec¢do Judicidria do

Distrito Federal, foi deferida antecipagio de tutela nos seguintes termos:

Trata-se de acédo de rito ordinario, com pedido de antecipacdo de tutela,
proposta por Condominio Shopping Center Iguatemi contra o Cade, a fim
de, liminarmente, suspender os efeitos da decisdo proferida no Processo
Administrativo 08012.006636/1997-43, até julgamento final da lide.

(...)

Com efeito, o deferimento da tutela antecipada requer prova de
verossimilhanca das alegacoes, risco de dano irreparavel, caso ndo concedida
no inicio do processo, bem como que néo haja perigo de irreversibilidade do
comando emergencial postulado, nos termos do art. 273 do CPC.

No presente caso, a parte autora sustenta o seu direito na existéncia de
nulidade do processo administrativo.
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O objeto do processo administrativo em questdo envolve matéria de
consideravel complexidade, concernente ao possivel envolvimento da requerente
em pratica anti-concorrenciais.

Contudo, nos termos dos artigos 60 e 65 da Lei n. 8.884/1994, é admitida a
suspensdo da execucao de decisdao do Cade por intermédio de depdsito do valor
da multa aplicada ou de prestacdo de caucdo que garanta o cumprimento da
decisao proferida nos autos, in verbis:

Art. 60. A decisdo do Plenario do Cade, cominando multa ou impondo
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, constitui titulo executivo extrajudicial.

Art. 65. O oferecimento de embargos ou o ajuizamento de qualquer
outra acdo que vise a desconstituicdo do titulo executivo ndo suspendera
a execucao, se nao for garantido o juizo no valor das multas aplicadas,
assim como de prestacao de caucao, a ser fixada pelo juizo, que garanta o
cumprimento da deciséo final proferida nos autos, inclusive no que tange a
multas didrias.

Em decorréncia, entendo razoavel o pedido formulado pela parte autora
de suspensédo da decisdo do Cade, mediante oferecimento de caucédo idonea,
integral e liquida, no valor da multa aplicada, representada por carta de fianca
bancéria.

Por sua vez, o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacéo é configurada
pela iminéncia da autora sofrer execucao judicial da decisdo impugnada, a qual a
mesma se encontra descumprindo.

Assim sendo, presentes os requisitos, defiro o pedido de antecipagdo de
tutela para suspender, em relacdo a parte autora, a exigibilidade da decisdo
proferida pelo Cade nos autos do Processo Administrativo n. 08012006636/1197-
43, condicionando a suspensao a apresentacao de carta de fianga bancéria no
valor total da multa aplicada, ou ainda, ao depésito integral do valor da multa
aplicada, no prazo de 05 (cinco) dias.

Cumprida a determinacao supra, intime-se o Cade para imediato cumprimento
deste decisum (fls. 18-19).

Esta decisdo foi atacada por agravo de instrumento interposto pelo Cade,
o qual foi provido em parte pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido pelos

fundamentos sumariados na ementa que se transcreve:

Administrativo e Processual Civil. Agravo de instrumento. Decisao do Cade.
Condenacdo de shopping center a ndo estipular cldusula de raio e ao pagamento
de multa. Realizacdo de processo administrativo. Presuncao de legitimidade do
ato. Art. 65 da Lei n. 8.88493. Oferecimento de fianca bancéria para garantir o
valor da multa. Provimento parcial do agravo.
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1. Caso em que a decisdo agravada antecipou a tutela para suspender o
julgamento do Cade que condenou o Shopping Iguatemi de Sao Paulo a) ao
pagamento de multa de 2% sobre o seu faturamento bruto; b) a cessar a infracao,
abstendo-se de incluir e exigir cldusulas de raio em seus contratos de locacdo
de espagos comerciais; ¢) a publicar a decisdo do Cade, por dias consecutivos,
durante uma semana, em jornal de maior circulacdo da cidade de Sao Paulo.

2. O art. 65 da Lei n. 8.884/1994 prevé uma condicao necessdria, mas néo
suficiente, para suspender a execucdo de toda a decisdo do Cade. A garantia do
Juizo, em valor suficiente, como no caso, pode até suspender a execuc¢ao da
multa, mas ndo basta apresentar caugdo para suspender a obrigacdo de nao
fazer, sendo necessaria a presenca dos requisitos autorizadores da antecipacao da
tutela: verossimilhanca das alegacdes e fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacgao, ou fique caracterizado o proposito protelatério do réu (CPC, art.
273, caput, | e ll), além da vedacao de irreversibilidade do provimento antecipado
(CPC, art. 273, § 2°).

3. Tendo sido o julgamento do Cade precedido de processo administrativo
que tramitou por longo tempo, no qual foi assegurado o contraditério e
a ampla defesa, ha uma presuncédo de legitimidade na decisdo de mérito do
Orgao administrativo responsavel por garantir a liberdade de iniciativa e a livre
concorréncia.

4. Nesse contexto, o que transparece verossimil é a vedacdo de os Shoppings
Centers obrigarem seus lojistas a observar de clausula de raio de forma ilimitada,
sem a possibilidade de denunciacao pelas partes contratantes, notadamente na
hipétese dos autos, em que a cldusula impugnada também ndo esta delimitada
no tempo e no espago e nem definida quanto ao seu objeto.

5. Também relevante o argumento de que cabe ao lojista decidir se quer ou
nao abrir nova franquia em outro shopping/empreendimento, este proximo
ou nao, de onde ja se encontra estabelecido, sendo dever do Estado reprimir
infracdo a liberdade de iniciativa, a livre concorréncia, para garantir a defesa
do consumidor, na forma da Lei Antitruste, que tipifica as infragcdes a ordem
econdmica.

6. Agravo de instrumento ao qual se da parcial provimento para suspender
em parte a decisdo judicial agravada e permitir a execucdo da obrigacdo de nao
fazer imposta pelo Cade ao Shopping Iguatemi de Sao Paulo (abster-se de incluir
e exigir cldusulas de raio em seus contratos de locacdo de espacos comerciais).
Permanece suspensa a execuc¢do do titulo extrajudicial apenas em relacdo a
aplicabilidade da multa, uma vez que suficientemente garantido o Juizo.

No recurso especial, o Condominio Shopping Iguatemi aponta violagio
aos seguintes dispositivos: (a) art. 65 da Lei n. 8.884/1994, afirmando que, (i)
“Da leitura do referido dispositivo, resta claro que a suspensio da exigibilidade
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aqui prevista abrange todo o titulo executivo”; (ii) “A Lei, em nenhum momento
sequer, faz alguma distin¢do de quais partes poderdo ou nio ter sua exigibilidade
suspensa, mediante a garantia integral do juizo”; (iii) “No caso em tela (...), o
v. acérdio criou uma distingdo que, a toda vista, simplesmente nio existe no
artigo 65 da Lei n. 8.884/1994”; (iv) “Tal dispositivo trata da possibilidade de
suspensdo da exigibilidade do titulo executivo do Cade como um todo, nio
fazendo qualquer excegdo e, tampouco, criando requisitos adicionais para a
suspensio de partes especificas da decisio do Cade” (fls. 1.363-1.364); (b) art. 66
da Lei n. 8.884/1994, sustentando que (I) “Aqui, a Lei n. 8.884/1994 cria uma
excecdo a regra geral do art. 65 (segundo a qual a garantia do juizo suspende
integralmente o titulo executivo), estipulando que, somente nas hipéteses em
que houver fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, poderd
0 Juiz, mesmo garantido o juizo na forma do art. 65, determinar a adogio
imediata de providéncias na decisdo do Cade, no todo ou em parte”; (II) “No
presente caso, o Cade, em suas razdes do agravo de instrumento, sustentou
genericamente que haveria um ‘impacto concorrencial do néio cumprimento das
obrigagées de nio fazer impostas (...)” (fl. 1.365); (III) “Se, ao longo de 10 (dez)
anos o Cade nunca entendeu necessiria a adogdo de uma medida preventiva,
logo nunca houve qualquer indicio de lesdo irrepardvel ao mercado”; e (IV)
“Dizer simplesmente, como decidiu o egrégio Tribunal a guo, que hd urgéncia
pela razdo de a decisdo do Cade deve ser cumprida desde logo ¢é, data maxima
venia, fazer tébula rasa da lei, que é expressa em afirmar que, uma vez garantido
0 juizo na forma do art. 65 da Lei n. 8.884/1994, para que se adote medidas
imediatas faz-se necessirio que haja fundado receio de dano irrepardvel ou de
dificil reparagao” (fl. 1.366); (c) art. 273 do CPC, alegando, em sintese, que
“ndo pode prevalecer o venerando acérdio ora recorrido, tendo em vista que é
manifesta a verossimilhanca das alegagdes deduzidas pela Recorrente e, para
além disso, estd presente a urgéncia e o fundado receio de dano irreparivel
ou de dificil reparagio (...)” (f1.1.367), mencionando, no ponto, a multa didria
no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) e a possibilidade de os lojistas-
locatirios instalarem-se imediatamente em locais préximos ao shopping, o que
afetard de forma negativa o seu faturamento (fl. 1.372). Pede, ao final, seja
provido o recurso especial para, “corrigindo-se as diversas contrariedades as
leis federais acima apontadas, seja cassado o venerando acérdio proferido pelo
Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido no julgamento do agravo de
instrumento interposto pelo Cade, ora Recorrido, negando-se provimento ao
aludido agravo de instrumento para confirmar a tutela antecipada deferida nesta
demanda em primeira instancia” (fl. 1.375).
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Em contra-razdes, o Cade pede o desprovimento do recurso especial.

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 1.891-1.900, opina
pelo “ndo conhecimento e, no mérito, pelo nio provimento do recurso

especial, afastando o efeito suspensivo concedido na Medida Cautelar n.
2008.01.00.0611074-6” (. 1900).

Na sessdo do dia 1°.12.2011, o Relator, Min. Napoledo Nunes Maia, deu
provimento ao recurso especial para “assegurar a suspensdo proviséria (mas
limitada no tempo) da execugdo do titulo executivo gerado pelo Cade, até a
decisdo da lide nas instdncias ordindrias, que convém ser urgenciada, mas sem a
emissdo de qualquer juizo sobre o mérito da causa”.

Pedi vista.

2. Sobre o tema da revisibilidade, pelas instincias extraordindrias, das
decisdes liminares de natureza cautelar ou antecipatdria, reporto-me a voto

proferido como relator no REsp n. 908.844, 12 Turma, D] de 23.04.2007:

4. A jurisprudéncia dominante no STJ é no sentido de ndo conhecer de recurso
especial em que se controverte a respeito da presenca ou ndo dos requisitos da
antecipacao da tutela previstos no art. 273 do CPC. Considera-se, de um modo
geral, que o exame de tais requisitos supde andlise de matéria de fato, o que faz
incidir a SUmula n. 7-STJ. Nesse sentido: REsp n. 640.167-MG, 12 Turma, Min. José
Delgado, DJ de 17.12.2004; AgRg no REsp n. 714.368-SP, 12 Turma, Min. Francisco
Falcdo, DJ de 29.8.2005; AgRg no AG n. 738.154-SP, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de
19.6.2006; REsp n. 436.401-PR, 22 Turma, Min. Franciulli Netto, DJ de 15.8.2005;
REsp n. 722.972-SP, 22 Turma, Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 24.5.2006;
REsp n. 845.115-RS, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2006; REsp n. 663.240-
PR, 22 Turma, Min. Humberto Martins, DJ de 2.10.2006; AgRg no REsp n. 579.878-
SP, 32 Turma, Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 14.6.2004; AgRg no REsp
n. 826.585-RJ, 32 Turma, Min. Nancy Andrighi, DJ de 1°.8.2006; AgRg no REsp n.
598.939-SP, 42 Turma, Min. Fernando Gongcalves, DJ de 13.6.2005; REsp n. 165.339-
MS, 52 Turma, Min. Jorge Scartezzini, DJ de 5.3.2001; AgRg no Ag n. 428.143-PR,
52 Turma, Min. Edson Vidigal, DJ de 29.4.2002; REsp n. 505.729-RS, 52 Turma, Min.
Felix Fischer, DJ de 23.6.2003; AgRg no REsp n. 504.427-PR, 52 Turma, Min. Laurita
Vaz, DJ de 6.2.2006; REsp n. 373.775-RS, 62 Turma, Min. Fernando Gongalves, DJ de
10.7.2002; AgRg no Ag n. 481.205-MG, 62 Turma, Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ de
26.6.2006; REsp n. 446.492-RS, 62 Turma, Min. Paulo Gallotti, DJ de 2.10.2006.

5. Ha orientacdo assentada, também, de que nao cabe, sob o pretexto de
discutir a verossimilhanca do direito, invocar violagdo a norma que diga respeito
ao préprio mérito da causa, a cujo respeito, nessa fase, o juizo efetuado nas
instancias ordinarias é apenas de verossimilhanga, sem falar que, nao raro, a
matéria de mérito é regrada por normas constitucionais ou normas de direito
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local, insuscetiveis de apreciacdo em recurso especial. Nesse sentido: REsp n.
626.930-RS, 12 Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 25.9.2006; REsp n. 745.075-
RS, 12 Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 9.10.2006; REsp n. 627.727-RS, 22
Turma, Min. Castro Meira, DJ de 20.2.2006; REsp n. 776.101-RJ, 22 Turma, Min.
Castro Meira, DJ de 24.10.2005; REsp n. 235.381-RS, 22 Turma, Min. Franciulli Netto,
DJ de 24.6.2002; REsp n. 719.483-SC, 42 Turma, Min. Fernando Gongalves, DJ de
10.2.2006; REsp n. 573.372-RS, 52 Turma, Min. Jorge Scartezzini, DJ de 1°.7.2004.

6. De nossa parte, consideramos que os acérdaos dos tribunais locais sobre
medidas liminares, cautelares ou antecipatdrias, somente estao sujeitos a recurso
especial quando se alega que houve ofensa direta e imediata as normas legais que
disciplinam tais medidas, nomeadamente quando o seu deferimento se deu em
caso que a lei expressamente o proibia ou sem a observancia de procedimentos
nela exigidos. Nesse sentido, sustentamos o seguinte no REsp n. 765.375-MA:

1. Os recursos para a instancia extraordinaria (recurso extraordinario
e recurso especial) somente sdo cabiveis em face de “causas decididas
em Unica ou ultima instancia” (CF, art. 102, Ill e art. 105, Ill). Néo é
funcdo constitucional do STF e nem do STJ, no julgamento de recursos
extraordinadrios e recursos especiais, substituir-se as instancias
ordinarias para fazer juizo a respeito de questdes constitucionais ou
infraconstitucionais que, naquelas instancias, ainda ndo tiveram tratamento
definitivo e conclusivo. E o que ocorre com as medidas liminares de natureza
cautelar ou antecipatéria. Tais medidas, como se sabe, sdo conferidas a base
de juizo de mera verossimilhanca do direito invocado (art. 273, § 4°, art.
461, § 30, primeira parte, art. 798 e art. 804 do CPC). Justamente por ndo
representarem pronunciamento definitivo, mas provisorio, a respeito da
controvérsia, as medidas antecipatdrias e cautelares devem ser confirmadas
(ou, se for o caso, revogadas) pela sentenca que julgar o mérito da causa,
podendo, ademais, ser modificadas ou revogadas a qualquer tempo,
inclusive pelo proprio 6rgéo que as deferiu (CPC, art. 273, § 4¢°, art. 461,
§ 30, parte final, e art. 807). Somente com a sentenca, portanto, é que se
terd o pronunciamento definitivo sobre as questdes juridicas enfrentadas,
em juizo perfunctério, na apreciacdo das liminares. A natureza precéria e
proviséria do juizo de mérito desenvolvido em sede liminar desqualifica,
assim, o requisito constitucional do esgotamento das instancias ordindrias,
indispensavel ao cabimento do recurso extraordinario e do especial.

3. Com base nesse entendimento, o STF editou a Sumula n. 735,
segundo a qual “Nao cabe recurso extraordinario contra acérdao que defere
medida liminar”. Os precedentes que deram suporte a edicdo dessa simula
deixam claro que a interdicao da via recursal extraordindria ndo decorre da
simples circunstancia de ser interlocutéria a decisdo que concede a liminar,
mas sim de se tratar de decisdo proviséria, ainda sujeita a revogacdo ou
modificacdo nas instancias ordinérias. Sendo decisdes provisdrias nao
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satisfazem o pressuposto constitucional de “causa decidida em Unica ou
ultima instancia”. Eis as ementas e os excertos mais ilustrativos dos citados
precedentes:

a) AgRg no AG n. 252.382-PE, Primeira Turma, Min. Moreira Alves,
DJ de 24.03.2000:

Ementa: Agravo regimental. Ndo cabimento de recurso
extraordinario contra acérdao que defere liminar por entender que
ocorrem os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.
Em se tratando de acérdao que deu provimento ao agravo para
deferir a liminar pleiteada por entender que havia o fumus boni iuris
e o periculum in mora, o que o aresto afirmou, com referéncia ao
primeiro desses requisitos, foi que os fundamentos juridicos (no
caso, constitucionais) do mandado de seguranga eram relevantes, o
que, evidentemente, ndo é manifestacao conclusiva da procedéncia
deles para ocorrer a hipétese de cabimento do recurso extraordinario
pela letra a do inciso Il do artigo 102 da Constituicdo (que é a dos
autos) que exige, necessariamente, decisdo que haja desrespeitado
dispositivo constitucional, por negar-lhe vigéncia ou por té-lo
interpretado erroneamente ao aplica-lo ou ao deixar de aplicé-lo.
Agravo a que se nega provimento.

Voto:

1. (...). Com efeito, em se tratando de acdrddo que deu provimento a
agravo para deferir liminar pleiteada por entender que havia o fumus
boni iuris e o periculum in mora, o que o aresto afirmou, com referéncia
ao primeiro desses requisitos, foi que os fundamentos juridicos (no
caso, constitucionais) do mandado de seguranga eram relevantes, o
que, evidentemente, ndo é manifestagéo conclusiva da procedéncia
deles para ocorrer a hipdteses de cabimento do recurso extraordindrio
pela letra ‘a’ do inciso Ill do artigo 102 da Constituicédo (que é a dos
autos) que exige, necessariamente, decisGo que haja desrespeitado
dispositivo constitucional, por negar-lhe vigéncia por té-lo interpretado
erroneamente ao aplicd-lo ou ao deixar de aplicd-lo.

b) RE n. 263.038-PE, Primeira Turma, Min. Sepulveda Pertence, DJ
de 28.04.2000:

Ementa: RE: cabimento: decisdo cautelar, desde que definitiva:
conseqliente inadmissibilidade contra acérddo que, em agravo, confirma
liminar, a qual, podendo ser revogada a qualquer tempo pela instdncia
a quo, é insusceptivel de ensejar o cabimento do recurso extraordindrio,
ndo por ser interlocutéria, mas sim por ndo ser definitiva.

Voto:
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Nao obstante o tema do apelo esteja respaldado pela decisdo
plendria do Supremo Tribunal (RREE n. 227.832, 233.807, T. Pleno,
10.7.1999, Velloso, Inf. 155), a decisdo recorrida ndo comporta
recurso extraordindrio. Impugna-se decisdo cautelar que, negando
provimento ao agravo, manteve o deferimento de liminar em acdo
cautelar, porque - aduz o RE - seriaimprocedente a pretenséo principal
- no caso, gozo da imunidade tributaria. Certo, ha muitas décadas é
firme no Tribunal a admissibilidade do recurso extraordinério contra
decisdes interlocutdrias nas quais, entretanto, se contenha, por forca
da preclusédo conseqliente, a decisdo definitiva da questao federal
nas instancias ordindrias. A jurisprudéncia é vetusta (cf. Cordeiro de
Mello, O Processo no Supremo Tribunal Federal, Fr. Bastos, 1964,
11/703) tem por si os classicos (Pedro Lessa, Do Poder Judiciario,
1915, p. 119; Epitéfio Pessoa, Recurso Extraordinario, Rev. de Direito,
Matos Peixoto, Recurso Extraordinario, Fr. Bastos, 1935, p. 210;
Castro Nunes, Teoria e Pratica do Poder Judiciario, Forense, p. 334;
Costa Manso, Processo na Segunda Instancia, 1°/170; Afonso da
Silva, Do Recurso Extraordinario no Proc. Civil, ed. RT, 1963, p. 276
ss.). Ndo o desconheceu a recente L. 9.756/1998, que introduziu o §
3° ao art. 542 C.Pr.Civ, para prescrever que, ‘interpostos contra decis@o
interlocutdria ao processo de conhecimento, cautelar ou embargos a
execug¢do, o recurso extraordinario, ou o especial ficard retido nos
autos e somente serd processado se o reiterar a parte, no prazo
para a interposicao do recurso contra a decisdo final, ou para as
contra-razdes”: pelo contrério, ao determinar a retencao na hipétese,
pressupods a lei corretamente a admissibilidade contra decisées
interlocutérias. Cuida-se, porém, de admissibilidade subordinada
- resulta da invaridvel jurisprudéncia de priscas eras e dos mestres
recordados - a eficacia preclusiva da interlocutéria relativamente a
questdo federal, constitucional ou ordindria, da qual se cogite. Ao
contrdrio, se a puder rever a instancia a quo no processo em que
proferida - seja ele de que natureza for - dela jad ndo cabera recurso
extraordindrio, nem recurso especial, ndo porque seja interlocutoéria,
mas por nao ser definitiva. E o que se da na espécie, na qual - nao
obstante o tom peremptdério com que o enuncia a decisao recorrida
- a afirmacéo sobre a plausibilidade da pretensdo de mérito sera
sempre um juizo de delibagao essencialmente provisério e, por isso,
revogavel, quer no processo definitivo a ser instaurado, quer mesmo
no processo cautelar. Em caso similar, no qual Ihe acompanhei o voto,
consignou no voto condutor o em. Ministro Moreira Alves - AQRAg n.
252.362, 15.02.2000, Inf. STF 178:

(... em se tratando de acérdao que deu provimento a agravo
para deferir a liminar pleiteada por entender que havia o
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fumus boni iuris e o periculum in mora, o que o aresto afirmou,
com referéncia ao primeiro desses requisitos, foi que os
fundamentos juridicos, (no caso, constitucionais) do mandado
de seguranca eram relevantes, o que, evidentemente, nao é
manifestacdo conclusiva da procedéncia deles para ocorrer
a hipdtese de cabimento do recurso extraordindrio pela letra
a inciso | do artigo 102 da Constituicdo (que é a dos autos)
que exige, necessariamente, decisdo que haja desrespeitado
dispositivo constitucional, por negar-lhe vigéncia ou por té-lo
interpretado erroneamente ao aplica-lo ou ao deixar de aplica-
lo.

Falta, pois, a decisdo recorrida - ao menos no tépico que a impugna
o recurso extraordindrio - a qualificacdo de definitividade, que a faz
susceptivel de recurso extraordindrio.

c¢) AgRg no AG n. 245.703-2-SP, Segunda Turma, Min. Marco
Aurélio, DJ de 25.02.2000:

Ementa: RE. Demanda cautelar. Liminar. A liminar concedida em
demanda cautelar, objeto de confirmagdo no julgamento de agravo de
instrumento, ndo é impugndvel mediante recurso extraordindrio.

Voto:

(...) Quer se trate de liminar em mandado de seguranca, quer em acéo
cautelar, a deciséo proferida néo se enquadra na previsdo do artigo
542, § 30, do Cédigo de Processo Civil, considerada a redagédo imprimida
pela Lei n. 9.756/1998. A razdo é muito simples: respeitado o preceito,
o recurso extraordindrio interposto, uma vez julgada a prdpria acdo
cautelar, ficard prejudicado. Por isso, declarei-o inadequado d espécie.
A prevalecer a dptica do Agravante e presente o predicado ‘utilidade’
determinar-se-d, de imediato, o processamento, se for o caso, recurso
extraordindrio. A liminar é deciséo precdria e efémera que nédo desafia a
recorribilidade extraordindria. Desprovejo.

d) AgRg no AG n. 219.053-RS, Primeira Turma, Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 23.03.2001:

Ementa: Recurso extraordindrio: ndo cabimento contra acérdédo que
defere liminar por julgar presentes os requisitos do fumus boni iuris
e do periculum in mora. Entretanto nédo informado pelas alegagées
deduzidas no agravo regimental.

Voto:

Ndo tem razdo o agravante. (...) Terceiro, a definitividade exigida
pelos precedentes em que se fundou a decisdo agravada néo se satisfaz
com o fato de ndo caber outro recurso ordindrio da deciséo recorrida,
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mas supde, além disso, que esse pronunciamento jd néo seja revogdvel
a qualquer momento no curso do processo, nem constitua, a respeito da
questdo constitucional debatida, um juizo de mera delibagdo (...).

e) RE n. 232.387-1-RO, Primeira Turma, Min. Moreira Alves, DJ de
17.05.2002:

Ementa: - Recurso Extraordindrio. Esta Corte, por ambas as suas
Turmas (assim, por exemplo, no RE 234.153, nos AGRAG n. 252.382
e 219.053, e no AgR n. 234.144), tem decidido que nédo cabe recurso
extraordindrio contra acérddo que defere, ou mantém, liminar por
entender, em ultima andlise, que ocorrem os requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora, porquanto a aferi¢éo da existéncia deles,
além de se situar na esfera de avaliagdo subjetiva do magistrado,
ndo é manifestacdo conclusiva de sua procedéncia para ocorrer a
hipdtese de cabimento desse recurso pela letra a do inciso lll do artigo
102 da Constitui¢do, que exige, necessariamente, decisdo que haja
desrespeitado dispositivo constitucional, por negar-lhe vigéncia, por
té-lo interpretado erroneamente ao aplicd-lo ou ao deixar de aplicd-lo.
Recurso extraordindrio ndo conhecido.

Voto:

1. Esta Corte, por ambas as suas Turmas (assim, por exemplo, no
RE n. 234.153, nos AGRAG n. 252.382 e 219.053, e no AgR n. 234.144),
tem decidido que néo cabe recurso extraordindrio contra acdrdédo
que defere, ou mantém, liminar por entender, em ultima andlise, que
ocorrem os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
porquanto a aferi¢cdo da existéncia deles, além de se situar na esfera
de avaliagdo subjetiva do magistrado, ndo é manifestag¢do conclusiva
de sua procedéncia para ocorrer a hipétese de cabimento desse
recurso pela letra a do inciso Ill do artigo 102 da Constitui¢do, que
exige, necessariamente, decisdo que haja desrespeitado dispositivo
constitucional, por negar-lhe vigéncia, por té-lo interpretado
erroneamente ao aplicd-lo ou ao deixar de aplicd-lo.

4. Relativamente ao recurso especial, ndo se pode afastar, de modo
absoluto, a sua aptiddo como meio de controle da legitimidade das
decisbes sobre medidas liminares, notadamente em casos em que o seu
deferimento ou indeferimento importa ofensa direta as normas legais
que disciplinam tais medidas. E o que ocorre, por exemplo, quando ha
antecipacdo de tutela nos casos em que a lei a proibe ou quando, para o
seu deferimento, ndo tiverem sido observados os procedimentos exigidos
pelas normas processuais. Nesses casos, a decisdo tem eficicia preclusiva
- sendo, portanto, definitiva - quanto aquelas questdes federais. Todavia,
a exemplo do que ocorre com o recurso extraordinario, o ambito da
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revisibilidade dessas decisdes, por recurso especial, ndo pode ser extensivo
aos pressupostos especificos da relevancia do direito (fumus boni iuris) e do
risco de dano (periculum in mora). Relativamente ao primeiro, porque nao
h4, na decisao liminar, juizo definitivo e conclusivo das instancias ordinarias
sobre a questao federal que da suporte ao direito afirmado; e relativamente
ao segundo, porque hd, ademais, a circunstancia impeditiva decorrente da
Sumula n. 7-STJ, uma vez que a existéncia ou ndo de risco de dano é matéria
em geral relacionada com os fatos e as provas da causa. A invocagdo, por
analogia, da Sumula n. 735-STF &, no particular, inteiramente pertinente.

0 acérdao ficou assim ementado:

Processual Civil. Deciséo a respeito de antecipacdo da tutela. Limites
da sua revisibilidade por recurso especial. Inviabilidade de reexame dos
pressupostos da relevancia do direito e do risco de dano.

1. Os recursos para a instancia extraordinaria somente sdo cabiveis em
face de “causas decididas em Unica ou ultima instancia” (CF, art. 102, lll e art.
105, Ill). Ndo é funcao constitucional do STF e nem do STJ, no julgamento
de recursos extraordindrios e recursos especiais, substituir-se as instancias
ordindrias para fazer juizo a respeito de questdes constitucionais ou
infraconstitucionais que, naquelas instancias, ainda ndo tiveram tratamento
definitivo e conclusivo.

2. As medidas liminares de natureza cautelar ou antecipatéria sdao
conferidas a base de cognicdo sumaria e de juizo de mera verossimilhanca
(art. 273, § 4°, art. 461, § 3°, primeira parte, art. 798 e art. 804 do CPC). Por
nao representarem pronunciamento definitivo, mas provisorio, a respeito
do direito afirmado na demanda, sdo medidas, nesse aspecto, sujeitas a
modificacdo a qualquer tempo (CPC, art. 273, § 4°, art. 461, § 3°, parte final,
e art. 807), devendo ser confirmadas ou revogadas pela sentenca final.
Em razdo da natureza precéria da decisdo, o STF sumulou entendimento
segundo o qual “ndo cabe recurso extraordindrio contra acérdao que defere
medida liminar” (Simula n. 735 do STF). Conforme assentado naquela
Corte, a instancia extraordinaria, tratando-se de decisdo interlocutdria, esta
subordinada “a eficdcia preclusiva da interlocutdria relativamente a questédo
federal, constitucional ou ordindria, da qual se cogite. Ao contrdrio, se a puder
rever a instancia a quo no processo em que proferida - seja ele de que natureza
for - dela jd ndo caberd recurso extraordindrio, nem recurso especial, n@o
porque seja interlocutdria, mas por ndo ser definitiva. E o que se dd na espécie,
na qual - ndo obstante o tom peremptdrio com que o enuncia a decisdo
recorrida - a afirmagdo sobre a plausibilidade da pretensédo de mérito serd
sempre um juizo de delibagéo essencialmente provisorio e, por isso, revogdvel,
quer no processo definitivo a ser instaurado, quer mesmo no processo cautelar”
(RE n. 263.038-PE, 12 Turma, Min. Sepulveda Pertence, DJ de 28.4.2000).
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3. Relativamente ao recurso especial, ndo se pode afastar, de modo
absoluto, a sua aptiddo como meio de controle da legitimidade das
decisdes que deferem ou indeferem medidas liminares. Todavia, a exemplo
do recurso extraordindrio, o ambito da revisibilidade dessas decisées, por
recurso especial, ndo se estende aos pressupostos especificos da relevancia
do direito (fumus boni iuris) e do risco de dano (periculum in mora).
Relativamente ao primeiro, porque ndo ha juizo definitivo e conclusivo
das instancias ordinarias sobre a questédo federal que da suporte ao direito
afirmado; e relativamente ao segundo, porque hd, ademais, a circunstancia
impeditiva decorrente da Sumula n. 7-STJ, uma vez que a existéncia ou nao
de risco de dano é matéria em geral relacionada com os fatos e as provas
da causa.

4.Também nao pode ser conhecido o recurso especial quanto a alega¢ao
de ofensa a dispositivos de lei relacionados com a matéria de mérito
da causa, que, em liminar, é tratada apenas sob juizo precédrio de mera
verossimilhanga. Quanto a tal matéria, somente havera “causa decidida em
Unica ou Ultima instancia” com o julgamento definitivo.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, no ponto, improvido (DJ
de 8.5.2006).

3. Esse entendimento vem sendo reiterado na 1* Turma (v.g., de minha
relatoria: REsp n. 1.029.735-DF, DJe de 17.11.2008; REsp n. 913.072-R], D]
de 21.6.2007; REsp n. 665.273-RS, DJ de 4.6.2007; REsp n. 908.844-SP, DJ
de 23.4.2007; REsp n. 871.858-R]J, DJ de 23.11.2006) ¢ em outros julgados
do Superior Tribunal de Justi¢a, como se pode constatar, v.g., dos seguintes
precedentes:

Processo Civil. Agravo de instrumento. Agravo regimental. Simula n. 7-STJ.
Recurso especial contra decisdo que defere liminar. Ndo cabimento. Siumula n.
735-STF.

()

2. Tese de mérito do especial que demanda o reexame do contexto fatico
e probatério dos autos para a verificacdo dos pressupostos ensejadores da
concessdo da liminar, providéncia inviavel nesta instancia em face da Simula n.
7-STJ, conforme a jurisprudéncia pacifica desta Corte.

3. Esta Corte, em sintonia com o disposto na Sumula n. 735 do STF (Ndo cabe
recurso extraordindrio contra acérddo que defere medida liminar), entende que,
via de regra, ndo é cabivel recurso especial para reexaminar decisdo que defere
ou indefere liminar ou antecipacao de tutela, em razdo da natureza precéria da
deciséo, sujeita a modificacdo a qualquer tempo, devendo ser confirmada ou
revogada pela sentenca de mérito. Apenas violagdo direta ao dispositivo legal
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que disciplina o deferimento da medida autorizaria o cabimento do recurso
especial, no qual ndo é possivel decidir a respeito da interpretacdo dos preceitos
legais que dizem respeito ao mérito da causa. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag n. 1.284.086-MS, 42 T., Min. Maria Isabel Gallotti, DJe de 10.11.2010)

Processual Civil. Medida cautelar. Retencdo do recurso especial no Tribunal de
origem. Inexisténcia de fumus boni iuris e periculum in mora. Extin¢do da agao.

1. A anadlise do preenchimento dos pressupostos da tutela antecipatéria nos
termos do artigo 273 do CPC encontra, em regra, 6bice na Simula n. 7-STJ.
Precedentes do STJ.

2. Inexisténcia de juizo definitivo e conclusivo das instancias ordindrias sobre
a questao federal que da suporte ao direito postulado no recurso especial.
Incidéncia, por analogia, da Simula n. 735-STF: “Ndo cabe recurso extraordindrio
contra acérddo que defere medida liminar”. Precedentes do STJ.

3. Nao configurados os pressupostos processuais da acao cautelar — fumus boni
iuris e periculum in mora -, deve ser extinta a medida cautelar, sem resolucao de
mérito, por carecer o autor de interesse processual.

Medida cautelar extinta.

(MC n. 14.672-RJ, 22 T., Min. Humberto Martins, DJe 16.9.2009)

Processual Civil. Administrativo. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Recurso especial. Interposicdao contra acérddo que, em sede de agravo regimental,
cassou liminar anteriormente concedida nos autos de medida cautelar.
Inexisténcia de “causa decidida em Unica ou Ultima instancia”

1. Compete ao Superior Tribunal de Justica julgar, em recurso especial, “as
causas decididas, em Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios”, quando a decisao
recorrida “contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia’, “julgar valido
ato de governo local contestado em face de lei federal”, ou “der a lei federal
interpretacao divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal” (art. 105, lll, da

CF/1988).

2. Hipdtese em que o recurso especial foi interposto contra acérdao que, em
sede de agravo regimental, cassou liminar anteriormente concedida em medida
cautelar, pela qual se buscava atribuir efeito suspensivo a recurso de apelacgéo.

3. O mérito da medida cautelar, ao tempo da interposicdo do apelo extremo,
encontrava-se pendente de apreciacdo pela Corte de origem, descabendo falar,
na espécie, em “causa decidida em Unica ou Ultima instancia”

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag n. 928.566-SP, 12 T., Min. Denise Arruda, DJe de 26.5.2008)
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Processual Civil. Agravo regimental no agravo de instrumento. Recurso
especial. Interposicdo contra acérddo que confirmou decisdo singular que
indeferiu pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela recursal, formulado na
peticdo de apelacdo. Necessidade de cognicdo acerca da existéncia de lesividade.
Reexame de prova.

1.“Relativamente ao recurso especial, ndo se pode afastar, de modo absoluto,
a sua aptiddo como meio de controle da legitimidade das decisdes que deferem
ou indeferem medidas liminares. Todavia, a exemplo do recurso extraordinario,
0 ambito da revisibilidade dessas decisdes, por recurso especial, ndo se estende
aos pressupostos especificos da relevancia do direito (fumus boni iuris) e do risco
de dano (periculum in mora). Relativamente ao primeiro, porque nao ha juizo
definitivo e conclusivo das instancias ordinarias sobre a questao federal que da
suporte ao direito afirmado; e relativamente ao segundo, porque ha, ademais, a
circunstancia impeditiva decorrente da Simula n. 7-STJ, uma vez que a existéncia
ou nao de risco de dano é matéria em geral relacionada com os fatos e as provas
da causa” (REsp n. 696.858-CE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. p/ acérddo Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 1°.8.2006).

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag n. 765.730-SP, 12 T., Min. Denise Arruda, DJ de 23.11.2006)

Processo Civil. Recurso especial. Antecipacao de tutela. CPR. Alegacgéo de
nulidade. Circulacdo do titulo considerada irrelevante pelo acérdéo recorrido.
Impossibilidade de discussdo dos requisitos da tutela antecipada em sede de
especial. Sumula n. 7-STJ.

()

2. Nas hipéteses de antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional, as ponderagées
acerca dos requisitos de sua concessdo ordinariamente estdo relacionadas ao
contexto fatico-probatdrio do processo, ndo comportando revisdo em sede de recurso
especial, salvo situagées excepcionais. Aplicacdo da Sumula n. 7-STJ e, por extensdo,
da Sumula n. 735-STF.

()
4, Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.147.150-MT, 32 T,, Relatora p/ Acérddo Min. Nancy Andrighi, DJe de
10.10.2011)

4. Aos precedentes do Supremo Tribunal Federal antes citados, cumpre
registrar igualmente os seguintes, de data recente:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Tributdrio. Mandado de
seguranca. Pedido de liminar indeferido. Impossibilidade de andlise em recurso

extraordinario. Nao é cabivel recurso extraordindrio contra decisdo que indefere
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ou indefere medida liminar ou antecipacdo de tutela Simula n. 735-STF. 1. A
Sumula n. 735 do STF dispde que: “nGo cabe recurso extraordindrio contra acérdédo
que defere medida liminar” Precedentes: RE n. 263.038, 12 Turma, Min. Sepulveda
Pertence, DJ de 28.4.2000, Al n. 439.613AgR, rel. Min. Celso de Mello, DJ de
24.6.2003. 2. E que as medidas liminares de natureza eminentemente satisfativas
sdo conferidas a base de cognicdo sumaria e de juizo de mera verossimilhanca
(art. 273, § 4°, art. 461, § 3°, primeira parte, art. 798 e art. 804 do CPC), por isso
que nao representam pronunciamento definitivo e se sujeitam a modificacao
a qualquer tempo (CPC, art. 273, § 49, art. 461, § 3°, parte final, e art. 807),
reclamando confirmacgao ou revogacdo na decisdo final. 3. Agravo regimental a
gue se nega provimento.

(AgRg no Ag n. 832.877-PR, 12T,, Min. Luiz Fux, DJe de 27.9.2011)

Direito Administrativo. Concurso publico. Auséncia de prequestionamento.
Impossibilidade, na hipdtese, de prequestionamento implicito. Antecipacao de
tutela. Simula STF n. 735. Violagdo aos arts. 5°, LIV, LV, LXIX e 93, IX, da CF/1988.
Ofensa reflexa. (...) 2. Ndo cabe o apelo extremo contra decisdo que concede ou
indefere provimentos liminares. Incidéncia da Simula STF n. 735. 3. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que, em regra, as alegacdes
de ofensa a incisos do artigo 5° da Constituicdo Federal podem configurar,
quando muito, situagdes de ofensa meramente reflexa ao texto da Constituicao.
(...) 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag n. 765.066-RJ, 22 T., Min. Ellen Gracie, DJe de 17.8.2011)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Processual civil. Liminar ou
tutela antecipada. Ato decisério nao definitivo. Inviabilidade do recurso
extraordindrio. Incidéncia da Sumula n. 735 do STF. Agravo regimental improvido.
|- As decisdes que concedem ou denegam antecipagdo de tutela, medidas cautelares
ou provimentos liminares ndo perfazem juizo definitivo de constitucionalidade que
enseje o cabimento do recurso extraordindrio. Incidéncia da Sumula n. 735 do STF.
Precedentes. Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag n.741.770-MA, 12 T,, Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 15.8.2011)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Processual Civil. Liminar ou tutela
antecipada: ato decisério ndo definitivo. Inviabilidade do recurso extraordinario.
Incidéncia da Simula n. 735 do Supremo Tribunal Federal. Aplicacdo de multa por
descumprimento de decisdo judicial. Astreintes. Controvérsia infraconstitucional.
Ofensa constitucional indireta. Precedentes. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.

(AgRg no Ag n. 802.533-RJ, 12T., Min. Carmen Ltcia, DJe de 24.11.2010)
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5. No caso concreto, tem-se recurso especial dirigido contra acérdio
que, entendendo ausentes os requisitos do art. 273 do CPC, suspendeu a
decisdo que antecipara os efeitos da tutela quanto a execugio da obrigagdo de
nio fazer imposta pelo Cade ao Shopping Iguatemi de Sio Paulo (abster-se
de incluir e exigir cldusulas de raio em seus contratos de locagio de espagos
comerciais), ficando mantida no que importa a execugio da multa, uma vez
que suficientemente garantido o Juizo. O recurso especial veio fundado na
alegacio de ofensa a dispositivos que envolvem o préprio mérito da questio
controvertida. Mesmo a alegacio de auséncia de fumus boni iuris (relevincia do
direito), com ofensa a normas do CPC sobre antecipagio de tutela (art. 273,
especialmente) representa, nesse contexto, um modo indireto de provocar o
exame daquela questio de fundo, que, conforme reafirmado, ainda nio recebeu
julgamento definitivo nas instancias ordindrias.

6. Pelas razdes expostas, proponho, em preliminar, que o recurso no seja
conhecido. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.217.346-RJ (2010/0193071-8)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima
Recorrente: Ademar de Borba e outro
Advogado: Aldir Guimardes Passarinho e outro(s)

Recorrido: Unido

EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Concurso publico. Curso de
formagio. Alteragio do contetido do programa. Inclusio de disciplina
nio ofertada as turmas anteriores. Ilegalidade. Ocorréncia. Recurso
conhecido e provido.

1. Os recorrentes, remanescentes do concurso publico para
provimento de vagas no cargo de Auditor da Receita Federal regulado
pelo Edital n. 18/01, se insurgem contra inclusio no Programa de
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Formagio (segunda etapa do certame) de disciplina, com cardter
eliminatério, que ndo constava do programa que regulou o curso
realizado pelas turmas anteriores.

2. “Surge extravagante implementar-se, para candidatos
remanescentes em razio de haverem buscado o Judicidrio, exigéncias
extras, ndo constantes do edital” (RE n. 596.482-R], Rel. Min. Marco
Aurélio, Primeira Turma, DJe 7.6.2011).

3. Recurso especial conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho,
Francisco Falcdo e Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
Brasilia (DF), 22 de novembro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJe 2.2.2012

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de recurso especial
interposto por Ademar de Borba e Outro, com fundamento no art. 105, III, a e
¢, da Constitui¢io Federal, contra acérdio proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 22 Regido assim ementado (fl. 426¢):

Constitucional e Administrativo. Concurso publico para Auditor Fiscal
do Tesouro Nacional (AFTN). Exigéncia de determinada matéria (légica e
argumentacgdo no processo de raciocinio), de cunho eliminatério, no curso de
formacéo profissional. Alegacdo de malferimento aos principios da legalidade e
da isonomia. Matéria ministrada a generalidade de candidatos convocados para
freqliéncia aos cursos de formacao profissional realizados por forca da Portaria n.
268, de 26.11.1996, do Ministro de Estado da Fazenda.
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- A questdo de fundo recai sobre a validade ou nao de exigéncia de
determinada matéria (Logica e Argumentacdo no Processo de Raciocinio - Ldgica)
no Curso de Formacéo Profissional de AFTN regulado pelo Edital ESAF n. 18, de
16.10.1991, e realizado pelos autores, ora apelantes, matéria a qual se alegou néo
ter sido exigida aos candidatos aprovados no mesmo certame e que participaram
de Cursos de Formacao Profissional anteriores aqueles realizados pelos autores.

- Ao momento de inscri¢ao para a freqiiéncia do referido Curso de Formagao,
todos os candidatos aprovados nas fases anteriores do certame regulado pelo
Edital ESAF n. 18, de 16.10.1991, e entdo convocados por for¢a da Portaria MF n.
268, de 26.11.1996 (esta editada em cumprimento a decisdes judiciais proferidas
no ambito do E. STJ em referéncia ao aludido concurso publico), tiveram ciéncia
de todo o contelido programatico e das regras e regulamentos do referido Curso,
concordando, assim, com todas as condi¢des previamente estipuladas.

- Distante de ter malferido os principios constitucionais da legalidade e da
isonomia, o regulamento do Curso de Formacao Profissional freqiientado pelos
autores, ora embargados, além de ter sido prévia e regularmente levado ao
conhecimento de todos os candidatos participantes, atentou, ainda, para o
teor do art. 17, do Decreto n. 92.360, de 4.2.1986, que estabelece o permanente
aprimoramento do programa de formacao profissional para ingresso nos cargos
integrantes da Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, dispositivo legal o qual
restou integrado no ambito administrativo pela Portaria ESAF n. 3, de 28.1.1997,
que aprovou o regulamento dos Cursos de Formacao Profissional realizados por
forca da Portaria MF n. 268, de 26.11.1996.

- Parece evidente, portanto, nesse Ultimo aspecto, que ndo se havia de exigir
da ESAF conduta diversa da que por ela adotada na estipulacdo da estrutura e
do conteudo programético dos Cursos de Formacgéo Profissional realizados por
forca da Portaria MF n. 268, de 26.11.1996, vez que ndo seria razodvel e exigivel
que a ESAF meramente repetisse, nos Cursos de Formacéo Profissional realizados
a partir de 1997, a estrutura e o conteudo programético dos Cursos realizados 5
(cinco) anos antes (em 1992), isso nada obstante originariamente regulados os
referidos Cursos pelo mesmo instrumento editalicio de base (Edital ESAF n. 18, de
16.8.1991). Precedente anédlogo colhido da jurisprudéncia do E. TRF da 12 Regido
(AMS n. 1998.01.00.061934-1-DF, DJU de 29.5.2003).

- Senteng¢a mantida.

No acérdio objeto do recurso especial, o Tribunal de origem manteve
sentenga que, por sua vez, julgou improcedente o pedido em agio na qual os
recorrentes postulam seja excluida a disciplina “Légica e Argumentagio no
Processo de Raciocinio”, na qual foram reprovados, da apuragio do resultado
final do curso de formagdo para ingresso na carreira de Auditor da Receita

Federal.
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Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados por acérddo que recebeu
a seguinte ementa (fl. 444e):

Processual Civil e Administrativo. Concurso publico. Embargos declaratérios.
Inexistentes vicios.

- As condi¢des do concurso e de sua realizacdo - nos termos do Artigo 12, § 1°,
da Lein. 8.112/1990 - foram satisfeitas com a publicacao do Edital n. 18/1991.

- O regulamento da segunda etapa do concurso, previsto no Edital n. 64/96,
obedeceu as disposicdes do Decreto n. 92.360/1986, segundo o qual compete
a ESAF planejar, organizar, executar e homologar os concursos, baixando as
respectivas instrucdes e o seu regulamento, bem assim buscar permanente
aprimoramento do programa de formacao.

- Como visto, ndo se encontra em quaisquer dos diplomas referidos,
componentes da cadeia legal que embasaram o certame, exigéncia no rumo
de que os programas de formacdo de AFTN devam ser idénticos para todos os
grupos convocados a participar da segunda etapa daquele seletivo.

- Embargos declaratérios desprovidos.

Os recorrentes sustentam, nas razdes de seu recurso especial, além de
divergéncia jurisprudencial, ofensa ao art. 12, § 1°, da Lei n. 8.112/1990, ao
fundamento de que a disciplina que motivou a reprovagio deles no curso de
formagio nio fora oferecida para as turmas anteriores de candidatos aprovados
no mesmo concurso, regulado pelo Edital 18/91, o que violaria o principio da

isonomia.
A Unidao apresentou contrarrazdes (fls. 496-501e).
O recurso foi admitido pelo Tribunal de origem (fls. 503-506¢).

E o relatério.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): Conforme relatado, o
Tribunal de origem manteve senten¢a que, por sua vez, julgou improcedente
o pedido em agdo em que os recorrentes postulam seja excluida a disciplina
“Légica e Argumentagio no Processo de Raciocinio”, na qual foram reprovados,
da apuragio do resultado final do curso de formagio para ingresso na carreira de

Auditor da Receita Federal.
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De acordo com os autos, os recorrentes participaram do concurso publico
para provimento de cargos de Auditor da Receita Federal regulado pelo
Edital n. 18/91, sendo aprovados na primeira fase. Por divergéncias acerca da
interpreta¢do da forma de provimento de novas vagas que teriam surgido, nio
foram imediatamente convocados para a segunda fase (Programa de Formagio).

Com isso, os candidatos preteridos (cerca de 1.200, fls. 104-106¢)
impetraram diversos mandados de seguranga, tendo este Superior Tribunal
concedido a ordem determinando a convocagido dos candidatos aprovados na
primeira fase para participarem do referido Programa de Formagio.

Assim, em 6.12.1996, foi publicado o Edital 64, convocando os candidatos
tavorecidos pelas citadas decisdes judiciais para a segunda fase do concurso
publico (fl. 76e), sendo o programa do curso de formagio aprovado pela Portaria

3, de 28.1.1997 (1. 80e).

Atendendo a convocagdo, os recorrentes participaram do curso de
formagio, sendo reprovados na disciplina “Légica e Argumentagio no Processo
de Raciocinio” e, consequentemente, eliminados do certame (Edital n. 32, de

12.8.1997, fl. 94e).

Os recorrentes aduzem que a referida disciplina nio constava dos
programas dos cursos de formagdo anteriores (turmas de 1992 e 1993 de
candidatos aprovados no mesmo concurso), pelo que sua inclusio no curso de
formagio do qual participaram, com carater eliminatério, violou o principio da
isonomia e o disposto no art. 12, § 1°,da Lei n. 8.112/1990, que assim dispae:

Art. 12. O concurso publico terd validade de até 2 (dois ) anos, podendo ser
prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condigdes de sua realizagado serdo
fixados em edital, que sera publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal diario
de grande circulagao.

A pretensio dos recorrentes merece prosperar. Com efeito, em se tratando
de candidatos oriundos do mesmo concurso publico, devem ser submetidos aos
mesmos requisitos de avaliagdo e aprovagio, sob pena de ofensa ao principio
da isonomia. Apreciando caso idéntico ao dos autos, assim decidiu o Supremo

Tribunal Federal:

Concurso publico. Parametros. Acesso ao Judiciario. Reconhecimento de
direito. Exigéncias suplementares. Erronia.
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Surge extravagante implementar-se, para candidatos remanescentes em razdo
de haverem buscado o Judicidrio, exigéncias extras, ndo constantes do edital. (RE
n. 596.482-RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe 7.6.2011)

Por se tratar da mesma questdo discutida nos autos, cumpre transcrever
trecho do voto condutor:

Em sintese, os ora recorrentes acabaram prejudicados por terem a sequéncia
no concurso obstaculizada, muito embora hajam logrado sucesso, na via judicial,
para nele continuarem. Observado o Edital Esaf n. 18, de 16 de agosto de 1991,
relativo ao grande todo que se mostrou o certame realizado, aqueles que nédo
tiveram percalcos fizeram o curso de formacdo profissional sem se defrontarem
com a nova disciplina, ou seja, a demoninada“légica e argumentagdo no processo
de raciocinio”, que, inclusive, é de um subjetivismo insuplantavel. O Tribunal
Regional Federal da 22 Regido acabou por menosprezar a maxima de Ruy Barbosa:

()

O exercicio desse direito inerente a cidadania que é o de ingressar em juizo
para afastar lesdo ou ameaca de lesdo a direito ndao pode atrair, principalmente
considerada a unidade do concurso, prejuizo para alguns dos candidatos. Dai
a manifestacdo da Procuradoria Geral da Republica, na pena abalizada do
Subprocurador-Geral Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros. Cabe atentar para o
fecho da peca:

Se a justificativa administrativa para a exigéncia da disciplina estad na
necessidade de permanente aprimoramento no Programa de Formacao dos
AFTN estabelecida no Decreto n. 92.360/1986, nao haveria qualquer dbice,
desde que néo revestida de cunho eliminatério. Poderia, alids, ministra-la, a
posteriori, para todos os aprovados na primeira etapa do certame, inclusive
aos participantes do curso de formagao anterior.

Nao hd coroldrio I6gico na distingdo dos critérios de selecdo que dé respaldo
a discriminagdo perpetrada em relagdo aos candidatos participantes do
curso de formagdo profissional por forma de deciséo judicial. Assim, impoe-
se reconhecer a inexigéncia de aproveitamento minimo na disciplina
“Légica’, nos termos previstos 18, |, do regulamento a que se sujeitaram
os recorrentes (fls. 35-45), como forma de assegurar a isonomia entre os
candidatos. (grifo nosso)

Assim, deve ser afastado o cariter eliminatério da disciplina “Légica e
Argumentacio no Processo de Raciocinio” e, consequentemente, reconhecido o
direito dos recorrentes a nomeagao no cargo pleiteado.

No tocante aos efeitos temporais do direito aqui reconhecido, cumpre
salientar que a Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, em 21.9.2011,
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no julgamento dos EREsp n. 1.117.974-RS, Rel. p/ o acérdio Min. Teori Albino
Zawvascki, revendo posicionamento anterior, firmou a compreensdo no sentido de
que, nos casos em que o candidato é nomeado por forga de decisio judicial, ndo
¢ devido o pagamento de indenizagio pelo tempo em que se aguardou a solugdo
definitiva do processo. Tal entendimento segue a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que assim vem decidindo:

Agravo regimental. Concurso publico. Nomeacédo. Provimento judicial.
Indenizacgao. Impossibilidade.

Nos termos da orientacdo firmada nesta Corte, é indevida indenizacdo pelo
tempo em que se aguardou solucdo judicial definitiva sobre aprovacdo em
concurso publico.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no RE n. 593.373-DF, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, DJe 18.4.2011)

Nesse mesmo sentido sdo os seguintes precedentes do Superior Tribunal
de Justica:

Administrativo e Processual Civil. Concurso publico. Cargo de Auditor-fiscal
do Tesouro Nacional. Edital n. 18/91. Lei n. 8.541/1992. Pretericdo. Ocorréncia.
Reconhecimento judicial. Direito aos vencimentos atrasados. Inexisténcia.
Contraprestacao. Imprescindibilidade.

()

3. Os candidatos preteridos na ordem de classificacdo em certame publico,
situacdo esta, inclusive, reconhecida judicialmente, ndo fazem jus aos
vencimentos referentes ao periodo compreendido entre a data em que deveriam
ter sido nomeados e a efetiva investidura no servico publico, ainda que a titulo
de indenizacdo, na medida em que a percepcao da retribuicdo pecuniaria ndo
prescinde do efetivo exercicio do cargo. Precedentes.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (REsp n.
508.477-PR, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 6.8.2007)

Direito Administrativo. Agravo regimental no recurso especial. Concurso
publico. Pretericdo na ordem classificatéria. Indenizagao. Ndo-cabimento. Agravo
improvido.

1. O ato administrativo que impede a nomeacao de candidato aprovado em
concurso publico, ainda que considerado ilegal e posteriormente revogado
por decisdo judicial, ndo gera direito a indenizacdo por perdas e danos ou ao
recebimento de vencimentos retroativos. Precedentes do STJ.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 1.022.823-RS, de minha
relatoria, Quinta Turma, DJe 13.10.2009)
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Ante o exposto, conbego do recurso especial e dou-lhe provimento para,
reformando o acérddo recorrido, julgar procedente o pedido para (2) excluir
do resultado do “Programa de Formagio” as notas referentes a matéria “Légica
e Argumentagio no Processo de Raciocinio” e (4) reconhecer o direito dos
recorrentes 4 nomeagio no cargo postulado, com os efeitos legais dai oriundos,
observadas as prescrigoes legais.

Condeno a Unido ao pagamento das custas processuais e honordrios
advocaticios. Tendo em vista o disposto no art. 20, § 4°, do CPC e levando em
consideragdo a data em que foi ajuizada a demanda, a complexidade da causa e a
necessidade de interposi¢io de diversos recursos para a obtengio de éxito, fixo os
honoririos advocaticios em R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.236.622-MG (2011/0021606-9)

Relator: Ministro Benedito Gongalves
Recorrente: Estado de Minas Gerais
Procurador: Amélia Josefina Alves Nogueira da Fonseca e outro(s)

Recorrido: Turin Ltda
Advogado: Cantinila Bezerra de Carvalho e outro(s)

EMENTA

Tributdrio. Recurso especial. ICMS. Regime Especial de
Controle e Fiscalizagdo. Imposi¢do em face de reiteradas infragoes
tributdrias. Possibilidade. Legitimidade das obriga¢des impostas pelo
fisco. Juizo de razoabilidade. Necessidade.

1. Recurso especial pelo qual se discute a legitimidade do Regime
Especial de Controle e Fiscalizagdo, previsto na legislagio do Estado
de Minas Gerais (art. 52 da Lei n. 6.763/1975), que foi imposto a
contribuinte por meio de ato do Delegado Fiscal de Betim.
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2. O STJ ja decidiu pela ilegitimidade do regime especial
mineiro, ao fundamento de que ele representa coagdo ilegitima para
o pagamento de tributos. Precedentes: REsp n. 281.588-MG, Rel.
Ministro Jodo Otévio de Noronha, Segunda Turma, DJ 1°.2.2006;
AgRg no REsp n. 734.364-MG, Rel. Ministro Francisco Falcio,
Primeira Turma, DJ 29.8.2005; RMS n. 15.674-MG, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 22.4.2003; AgRg no REsp n. 77.224-
MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Turma, D] 11.9.2000.

3. Mais recentemente, todavia, o ST] vem admitindo a imposi¢io
do regime especial aos contribuintes que comprovadamente sejam
reincidentes na prética de infra¢ées tributdrias, como meio inerente
ao poder de policia e necessdrio para que a Administra¢do Tributaria
possa prevenir novos prejuizos aos cofres publicos. Precedentes: AgRg
nos EDcl no RMS n. 17.983-GO, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 20.10.2009, DJe 29.10.2009; REsp n.
1.032.515-SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
29.4.2009; AgRg no RMS n. 23.578-SE, Rel. Ministro Francisco
Falcio, Primeira Turma, DJe 9.4.2008.

4. Tem-se, portanto, que é possivel a imposi¢io de regime especial
de controle e fiscaliza¢do a contribuintes que tenham reiteradamente
descumprido com suas obrigagdes tributirias, desde que tal regime
ndo configure obsticulo desarrazoado 4 atividade empresarial a ponto
de coagir o contribuinte ao pagamento de seus débitos tributdrios,
haja vista que, para esse mister, o fisco ja possui meios préprios.

5. Entretanto, nio é possivel, desde logo, proceder ao juizo de
mérito do presente mandado de seguran¢a, na medida em que a
validade do regime especial imposto a empresa contribuinte exige
prévio juizo de valor sobre a razoabilidade de cada uma das medidas
determinadas pelo ato impugnado, tarefa essa que, no caso em aprego,
ainda ndo foi exercida pela Corte a guo.

6. Das imposi¢oes contidas no apontado ato coator, a empresa
impetrante, segundo a exordial, insurge-se especificamente contra a
limitacdo de que a emissdo de notas fiscais seja feita na reparti¢ao
fiscal e com a expressio “contribuinte sujeito a regime especial de
controle e fiscalizagio”. Assim, cabe ao Tribunal de origem decidir se,
in concrefo, cada umas das aludidas restri¢des constituem obstdculos
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desarrazoados que inviabilizam o prosseguimento das atividades da
empresa fiscalizada ou se, apenas, sdo necessdrias 4 preveng¢io de novas
infra¢des tributarias.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensio,
provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori
Albino Zavascki e Napoleio Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.
Brasilia (DF), 13 de marco de 2012 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 16.3.2012

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Estado de Minas Gerais, com fulcro no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da
Constitui¢do da Republica, contra acérdio prolatado pelo Tribunal de Justica
mineiro, assim ementado (fl. 611):

Mandado de seguranca. ICMS. Praticas ilegais do contribuinte. Imposicao do
Regime Especial de Controle e Fiscalizagao. llegalidade. Conforme entendimento
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, é ilegal aimposicao,
ao contribuinte faltoso e descumpridor das obrigagdes tributarias, do regime
especial de controle e fiscalizagao, que lhe impéem condi¢des mais gravosas de
recolhimento da exa¢ao ou de cumprimento de obrigacdes acessorias.

Rejeitados os aclaratérios (fls. 586).
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Nas suas razoes (fls. 631-649), o estado recorrente, além de divergéncia
jurisprudencial, aponta violagdo dos arts. 535 do CPC; 113, § 2°,161 e 194 do
CTN. Para tanto, alega, preliminarmente, que a Corte 4 quo foi omissa acerca
de questdes que reputa relevantes para o desate da causa. No mérito, assevera,
em resumo, que “nio visa o regime especial coagir o contribuinte a pagar suas
obrigacdes fiscais, até mesmo porque dispoe a Fazenda Publica da execugio
fiscal e outras prerrogativas. O escopo do regime especial de fiscalizagio &,
pois, a atuagdo preventiva da Fiscaliza¢do frente as novas infragdes que possam
ser cometidas por aquele contribuinte faltoso” (fl. 644). Pugna, ao final, pelo
reconhecimento da legitimidade do regime especial de controle e fiscalizagio
que foi imposto a recorrida, com a consequente denegacdo da ordem por ela
vindicada.

Contrarrazdes as fls. 681-691, pelas quais a contribuinte defende que: a) os
artigos de lei suscitados no recurso especial nio foram prequestionados; b) nio
houve infringéncia ao art. 535 do CPC; ¢) a andlise do apelo nobre esbarra no
6bice da Sumula n. 7-STJ; d) o dissidio jurisprudencial nio foi suficientemente
demonstrado; e €) o entendimento do acérdio recorrido estd em conformidade
com a jurisprudéncia do STJ.

Admitido o recurso especial pelo Tribunal de origem (fls. 706-709) e
interposto agravo contra a inadmissdo do recurso extraordindrio (fl. 714).

O parqguet manifestou-se no sentido de que “ndo hd interesse do Ministério
Publico, como custos legis, em atuar no feito” (l. 724).

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Conforme relatado, discute-
se neste recurso a legitimidade do Regime Especial de Controle e Fiscalizagio,
previsto na legislagdo mineira (art. 52 da Lei n. 6.763/1975), que foi imposto a
contribuinte por meio de ato do Delegado Fiscal de Betim (fls. 22-24).

Quanto a0 tema, assim decidiu o acérddo recorrido (fls. 613-615):
Pretende a apelante a concessdo da segurancga para que seja declarada a
nulidade do Ato Administrativo n. 001/008 (fl. 19-21), que Ihe impds o regime

especial de controle e fiscalizagao, o que entende ser ilegal e ferir direito liquido e
certo de sua titularidade.
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Informam os autos que apelada aplicou a apelante a pena de imposicao
do citado regime especial, em razdo de fatos considerados provados e que
constituem crime, segundo as consideracdes constantes do préprio corpo do ato
administrativo impugnado (fl. 19).

Contudo, deve o Fisco utilizar os meios préprios para coibir as praticas da
apelante que considera ilicitas, ndo podendo fazé-lo por meio indireto, como a
imposicao do regime especial de controle e fiscalizacdo, ainda que este conte
com previsao legal. Essa tem sido a orientacdo dos Tribunais Superiores.

[.]

Esse mesmo entendimento foi manifestado pelo Superior Tribunal de Justica, e
especificamente em relacdo ao regime especial de controle e fiscalizagéo previsto
na legislacdo do Estado de Minas Gerais.

[.]

Nédo sendo, pois, possivel a imposicao do regime especial de controle
e fiscalizacao, ainda que conte com previsdo legal, por entendimento do
proprio Excelso Pretério, tem-se que inadimissivel, por ofensa ao Direito, o ato
administrativo impugnado (Ato n. 001/008 de fls. 19-21), figurando as restri¢des
por ele impostas a apelante como violadoras do seu direito liquido e certo de
desenvolver a sua atividade empresarial em condi¢cdes normais.

Extrai-se do excerto acima que o Tribunal de origem considerou o regime
especial de controle e fiscalizagdo imposto a contribuinte como ilegal, por
entender que a Administra¢io jd possuiu meios proprios para coibir a prética de
infraces tributdrias.

Observa-se, portanto, que a Corte estadual empregou fundamentagio
suficiente para dirimir a controvérsia, dispensando, portanto, qualquer integragio
a compreensio do que fora por ela decidido.

Afasto, portanto, a alegada infringéncia ao art. 535 do CPC.
Passo, a seguir, ao juizo de reforma.

Antes, contudo, cabe apreciar as preliminares de conhecimento suscitadas
pela parte recorrida.

A matéria relativa a legitimidade do regime especial de controle e
fiscalizagdo impingido & contribuinte foi devidamente enfrentada pelo Tribunal
a quo, restando, pois, implicitamente prequestionados os dispositivos legais
invocados pela recorrente, quais sejam, os arts. 113, § 2°, 161 e 194 do CTN,
na medida em eles tratam do poder de policia conferido a Administra¢do
Tributaria.
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Afasto, também, o ébice da Sumula n. 7-STJ, uma vez que o recurso trata
de questdo eminentemente de direito.

Frise-se, por oportuno, que o recurso especial nio se presta para rediscutir
as premissas faticas pelas quais o fisco justificou a imposigdo do regime especial.
Sobre esse suporte fitico, assim consignou a sentenca (fl. 526):

Observo que o ato administrativo atacado foi devidamente fundamentado
e que a motiva¢do adotada pela autoridade impetrada corresponde aquela
mencionada pela legislacdo de regéncia como autorizativa do regime especial de
controle e fiscalizagao, a luz do art. 197 do Regulamento do ICMS, qual seja:

- utilizacdo da pratica criminosa de inserir valores diferentes nas vias destinadas
aos adquirentes e aquelas com o fim de informar ao fisco o valor do imposto a
recolher;

- utilizacdo criminosa de créditos de ICMS originarios de documentos
inidoneos;

- utilizagdo da pratica criminosa de registrar os documentos fiscais de saidas
em periodos posteriores aos da apuragdo do imposto, dentre outras.

Superado o juizo de admissibilidade, enfrento, doravante, o mérito recursal.

De fato, por diversas vezes, o Superior Tribunal de Justi¢a ji foi
provocado a se manifestar sobre a validade, no 4mbito infraconstitucional, dos
regimes especiais de controle e fiscalizagdo previstos em legislagoes estaduais.
Especificamente quanto ao regime especial mineiro, disciplinado pela Lei
Estadual n. 6.763/1975, o STJ chegou a firmar o entendimento pela sua
ilegitimidade, ao fundamento de que ele representa coagio ilegitima para o
pagamento de tributos. A esse respeito, confiram-se os seguintes julgados:

Tributario. Processo Civil. ICMS. Simulas n. 282 e 356 do STF. Regime Especial
de Fiscalizacdo e Controle. Violacdo do art. 97, V, do CTN. Exame de matéria
constitucional. Impossibilidade na via do recurso especial.

1. Aplicam-se os dbices previstos nas Simulas n. 282 e 356 do STF quando a
questdo infraconstitucional suscitada no recurso especial ndo foi debatida no
acordao recorrido, nem, a respeito, foram opostos embargos de declaracéo.

2. O regime especial de controle e fiscalizacdo, editado com base no art. 52 da
Lei n. 6.763/1975 do Estado de Minas Gerais, constitui meio de coacao ilegitimo
a pagamento de tributo, afrontando, por isso, a legislacdo infraconstitucional,
especificamente o art. 97,V, do CTN. Precedentes do STJ e do STF.

3. O recurso especial ndo é via habil para o reexame de questdes de natureza
constitucional.
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4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-provido
(REsp n. 281.588-MG, Rel. Ministro Jodo Otévio de Noronha, Segunda Turma, DJ
10.2.2006).

Tributario. ICMS. Regime Especial de Fiscalizacdo e Controle. llegalidade.
Violacdo aos principios da livre concorréncia e do livre comércio. Precedentes do
Colendo Supremo Tribunal Federal.

| - Afigura-se ilegal o Regime Especial de Fiscalizagdo e Controle instituido pelo
Estado de Minas Gerais, uma vez que o regime diferenciado impde modo diverso
de tributacdo a impedir o exercicio da livre atividade comercial, configurando
verdadeira coacao ilegitima ao recolhimento de tributos, sendo certo que a
Fazenda Publica dispde de instrumentos suficientes para providenciar o seu
pagamento.

Il - Precedentes: ROMS n. 15.674-MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 22.4.2003; RE n.
231.543-MG, Rel. Min. limar Galvao, DJ de 28.5.1999; RE n. 195.621-GO, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ de 10.8.2001 e REsp n. 17.134-MG, de minha relatoria, DJ de
6.12.2004.

Il - Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp n. 734.364-MG, Rel. Ministro
Francisco Falc&o, Primeira Turma, DJ 29.8.2005).

Tributério. ICMS. Regime Especial de Fiscalizacao. llegalidade. Processual Civil.
Postergacdo do julgamento para a apresentacdo de memorias. Indeferimento.
Cerceamento de defesa. Inexisténcia.

1. As limitagdes impostas a atividade comercial do contribuinte, em face da
aplicacdo do regime especial do ICMS, violam as garantias constitucionais da
liberdade de trabalho, de comércio, e da livre concorréncia. Precedentes do E. STF.

2. A ratio essendi das Sumulas n. 70, 323 e 547 do STF indicia o repudio da
jurisprudéncia as formas coercitivas de cobrancga do tributo mediante autotutela
obliqua pela Administracdo Tributaria.

3. O regime especial ndo pode mudar a forma de cobranca do tributo, uma
vez que “fiscalizar” nao significa “tributar de maneira diversa’, a inviabilizar a
concorréncia.

4. A apresentacdo de memoriais ndo é ato substancial e intrinseco a defesa,
motivo pelo qual o indeferimento da retirada do processo de pauta para
julgamento, para ensejar a sua apresentacdo, nao acarreta cerceamento de defesa.

5. Recurso ordindrio parcialmente provido, para conceder a seguranca (RMS n.
15.674-MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 22.4.2003).

Agravo regimental. Recurso especial. Tributario. Mandado de seguranca. ICMS.
Regime Especial de Controle e Fiscalizacdo de Tributos. Art. 52, VIl da Lei Estadual
(MG) n. 6.763/1975. Artigo 839, | do Decreto (MG) n. 32.535/1991. llegalidade.
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Afronta ao art. 97,V do CTN.

| - O regime especial de controle e fiscalizagao, editado com base no artigo
52, VIl da Lei Estadual (MG) n. 6.763/1975 e artigo 839, inciso | do Decreto (MG)
n. 32.535/1991, constitui meio de coacao ilegitimo a pagamento de tributo,
afrontando a legislacdo infraconstitucional (art. 97,V do CTN) e constitucional (art.
59, inciso XlIl da CF).

Il - Precedentes do STJ e STF.

Il - Agravo Regimental a que se nega provimento (AgRg no REsp n. 77.224-MG,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Turma, DJ 11.9.2000).

Ressalta-se, portanto, que a ilegitimidade do regime especial mineiro,
de acordo com os julgados colacionados, relaciona-se a sua utilizagio como
indevido instrumento de cobranga de tributo.

Mais recentemente, todavia, a jurisprudéncia do ST] vem admitindo a
imposi¢io do regime especial aos contribuintes que comprovadamente sejam
reincidentes na pritica de infra¢ées tributdrias, como meio inerente ao poder de
policia e necessdrio para que a Administragio Tributiria possa prevenir novos
prejuizos aos cofres publicos. E o que se retira dos seguintes julgados:

Tributério. Processo Civil. Transporte de derivados de petréleo. ICMS. Regime
especial de fiscalizacdo.

1. O regime especial de controle, fiscalizacdo e pagamento do imposto é
previsto pelo art. 70, c.c. o art. 143 do Cédigo Tributario Estadual. O Decreto n.
4.852/1997 restringe-se a regulamentar a previsao legal.

2. A Segunda Turma reconheceu recentemente, no RMS n. 21.348-GO, Relatora
Ministra Eliana Calmon, a validade do regime especial de controle, fiscalizacéo e
arrecadacdo no caso especifico do Estado de Goias.

3. O regime especial ndo impede que a agravante continue a comercializar
sua mercadoria no Estado de Goids, apenas altera a sistematica de declaracédo e
recolhimento do ICMS.

4. Agravo Regimental nao provido (AgRg nos EDcl no RMS n. 17.983-GO,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20.10.2009, DJe
29.10.2009).

Tributario. ICMS. Inadimpléncia reiterada. Evasao fiscal. Prevengdo. Regime
especial de fiscalizacdo. Validade.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite a inclusao de
contribuinte em regime especial de fiscalizacdo, arrecadacao e controle quando
ha provas de reiterado inadimplemento de obrigacbes tributdrias. Precedentes.
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2. Recurso especial ndo provido (REsp n. 1.032.515-SP, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 29.4.2009).

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Tributario. Antecipacao
tributaria, sem substituicdo. Regime Especial de Fiscalizagdo Tributéria do Estado
de Sergipe. Lei Estadual n. 3.796/1996 e respectivo decreto regulamentador.
Conformidade com o § 7° do art. 150 da Constituicdo Federal.

| - A jurisprudéncia desta colenda Corte é firme no entendimento de que é
legitima a cobranca antecipada de ICMS, mesmo por meio do regime normal
de tributacdo, em conformidade com a Lei Estadual n. 3.796/1996 do Estado de
Sergipe.

Il - Assim sendo, cai por terra a argumentacao desenvolvida pela recorrente-
agravante, quanto a consubstanciar-se o regime de cobranca de ICMS a que esta
obrigada como meio arbitrario de sanc¢do politica.

Il - Em verdade, “a inclusdo do contribuinte no sistema especial de controle
e fiscalizacdo, desde que prevista em lei, ndo implica violacdo de direito liquido
e certo, estando comprovadas irregularidades fiscais referentes a sonegacéo de
tributos” (RMS n. 20.520-SE, Segunda Turma, DJ de 21.3.2006).

IV - A propésito, confiram-se, entre inimeros outros: RMS n. 21.118-SE, Primeira
Turma, DJ de 29.6.2007; RMS n. 18.844-SE, Primeira Turma, DJ de 13.2.2006.

V - Agravo regimental improvido (AgRg no RMS n. 23.578-SE, Rel. Ministro
Francisco Falcéo, Primeira Turma, DJe 9.4.2008).

Ponderados esses elementos, é possivel concluir que, havendo legislagio
local a esse respeito, é possivel a imposigdo de regime especial de controle e
fiscaliza¢do a contribuintes que tenham reiteradamente descumprido com
suas obrigacdes tributdrias, desde que tal regime nio configure obsticulo
desarrazoado a atividade empresarial a ponto de coagir o contribuinte ao
pagamento de seus débitos tributdrios, haja vista que, para esse mister, o fisco ji
possui meios proprios.

Solucionada a questio juridica, resta, por fim, aplicar o direito a espécie, em
conformidade com o art. 257 do RIST]J da Sumula n. 456-STF.

No caso em tela, o acérdio recorrido, de forma genérica, entendeu que
a imposigdo do regime, por si s6, configura ato ilegal, entendimento esse que,
como visto, ndo mais encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte Superior.

Entretanto, nio é possivel, desde logo, proceder ao juizo de mérito do
presente mandado de seguranga, na medida em que a validade do regime

\

especial imposto 4 empresa contribuinte exige prévio juizo de valor sobre a
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razoabilidade de cada uma das medidas determinadas pelo ato impugnado,
tarefa essa que, no caso em aprego, ainda nio foi exercida pela Corte a guo.

Das imposi¢es contidas no apontado ato coator, a empresa impetrante,
segundo a exordial, insurge-se especificamente contra a limitagdo de que
a emissdo de notas fiscais seja feita na reparti¢do fiscal e com a expressio
“contribuinte sujeito a regime especial de controle e fiscaliza¢do”.

Assim, cabe ao Tribunal de origem decidir se, in concreto, cada umas
das aludidas restri¢oes constituem obstdculos desarrazoados que inviabilizam
o prosseguimento das atividades da empresa fiscalizada ou se, apenas, sio
necessdrias a prevencgdo de novas infragées tributdrias.

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial em nessa parte, dou-
lhe provimento para reconhecer a validade de imposi¢do de regime especial de
controle e fiscalizagio e determinar o retorno dos autos para que o Tribunal
de origem analise a razoabilidade das medidas impostas, in concreto, 2 empresa
contribuinte.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.294.061-PE (2011/0280430-6)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Recorrente: URO Unidade de Urologia Ltda

Advogado: Joaquim Correia de Carvalho Junior e outro(s)
Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Recorrido: Os Mesmos

EMENTA

Importagdo de aparelho de ultra-som diagnéstico. Locagio

subsequente. Auto de infracio que ndo indica o importador.
Responsabilidade tributaria soliddria. Substitui¢do tributdria irregular.

RSTJ, a. 24, (226): 147-239, abril/junho 2012

A



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

I - O locatirio do bem importado com a especial isengdo do
artigo 149, 111, do Decreto n. 91.030/1985 (Regulamento Aduaneiro)
foi responsabilizado pelo Fisco, com supedineo no artigo 124, I,
do CTN. Na hipétese estaria configurada a solidariedade de fato,
porquanto estaria o recorrente enquadrado nos termos do artigo
primeiro, haja vista que possui interesse comum na situagio. Nio
obstante, ao langar o auto de infragio a Fazenda Nacional ndo incluiu
o responsdvel tributdrio principal, atacando diretamente o locatério,
que assumiu a responsabilidade em face de seu especial interesse na
situagdo.

IT - Conforme explicita o artigo 121 do CTN, o sujeito passivo
da obrigagio principal é a pessoa obrigada ao pagamento do Tributo.
Assim, devendo o tributo de importagdo ser pago pelo importador
decorre que ¢ dele a obrigagdo principal de pagar pelo tributo e,
sendo dele, da mesma forma, a responsabilidade por burlar a isengdo
e ter contra si auto de infragdo sob este titulo. Ndo se desconhece a
possibilidade da Fazenda Nacional indicar responsével soliddrio, in
casu, solidariedade de fato, entretanto, sendo certa a legitimidade do
importador para responder pelo tributo, deve ele constar no auto de
infra¢io que serve de supedaneo ao crédito tributirio. Tanto é assim
que o artigo 134 do CTN expressamente dispde que, nos casos de
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagao principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com este aqueles que
intervieram ou que se omitiram.

III - Este Superior Tribunal de Justi¢a, em outras oportunidades,
ja reconheceu que a responsabilidade tributdria deve ser atribuida ao
contribuinte de fato, autor do desvio, e nio terceiro de boa-fé, como
na hipétese dos autos em que o locador nio tem a possibilidade de
verificar a origem fiscal do aparelho. Precedente: EDcl no AgRg no
REsp n. 706.254-RO, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 6.5.2008.

IV - Conforme demonstrado o contribuinte origindrio, na
hipétese dos autos, é o importador. Assim, a interpretacio de tal
dispositivo deixa clara a intengdo do legislador de impor ao contribuinte
principal a responsabilidade pela obrigagio.

V - Em verdade estd a se erigir uma nova forma de substitui¢do
tributdria, porquanto de solidariedade, estritamente, nio se trata,
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haja vista que ndo hd devedor principal inscrito para a vinculagio da
solidariedade.

VI - Recurso especial da Empresa provido. Recurso especial da
Fazenda Nacional Prejudicado.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: A
Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial da contribuinte
e julgou prejudicado o recurso da Fazenda Nacional, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Napoledo
Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.
Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Brasilia (DF), 15 de marco de 2012 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 22.3.2012

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recursos especiais interpostos
pela sociedade URO Unidade de Urologia Ltda, com fundamento no artigo
105, inciso III, alinea a, da Constitui¢do Federal, e pela Fazenda Nacional, com
fundamento no artigo 105, inciso III, alinea a, da Constitui¢ao Federal, contra
acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido, que restou
assim ementado, verbis:

Tributdrio. Importacdo de produto industrializado. IPI e Imposto de
Importagdo. Isencdo subjetiva. Locacdo do bem antes de decorridos cinco anos.
Responsabilidade solidaria. Juros de mora. Termo inicial. Decisdo administrativa.

| - Quando a isencéo for vinculada a qualidade do importador, a locacédo do
bem, antes de decorridos cinco anos da efetiva importacédo, obriga ao prévio
pagamento do imposto, a teor do art. 137 do Regulamento Aduaneiro, aprovado
pelo Decreto n. 91.030/1985.

Il - E responsavel solidaria a pessoa que tenha interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigagao principal, nos termos do art. 124, I, do CTN.
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Il - Existindo a solidariedade, o Fisco tem total liberdade para escolher de
quem cobrar, podendo, pois, dirigir as suas acdes contra todos ou apenas um dos
devedores.

IV - Uma vez que o julgamento definitivo no ambito administrativo foi no
sentido de reconhecer o ndo cabimento de acréscimos moratérios antes da
decisdo da lide, por ndo estar ainda definitivamente constituido o crédito
tributario, ndo pode o julgador agravar a situagdo do contribuinte, para fixar
como termo inicial para a incidéncia de juros moratérios a data do vencimento do
crédito tributario.

V - Apelacdo parcialmente provida.

Opostos embargos declaratérios, restaram rejeitados, com a seguinte
ementa:

Processual Civil. Embargos declaratérios atacando omissdao em decisdo
anterior que ndo teria apreciado a questdo atinente a inexisténcia da figura da
solidariedade a falta de outro contribuinte. Julgado embargado que enfrentou
a matéria, asseverando que a solidariedade (igualmente a decorrente do
CTN, Art. 124, 1) ndo obriga seja feita a cobranga contra todos os devedores
(ou responsaveis), sendo que permite a cobranga contra qualquer um deles
indistintamente; esta a razao pela qual a autuacéo fiscal pode ser feita contra
um dos “solidarios” apenas, sem que isso configure vicio de qualquer natureza,
f. 350. Inocorréncia de omissdo, portanto, tanto que, nos novos aclaratérios a
embargante se coloca contra a decisdo atacada, ao textuar que tal ndo é possivel,
por contrario a texto expresso de lei, f. 360. Embargos declaratérios improvidos.

Sao fatos do caso em apreco: a ora recorrente foi inscrita em Divida
Ativa, sendo-lhe atribuida a responsabilidade tributdria para recolhimento
de Imposto de Importa¢do e de IPI incidentes sobre importagio de bem, em
regime de isen¢io, que fora locado antes do prazo de cinco anos previsto no art.
137 do Decreto n. 91.030/1985, ante o uso irregular dos bens por entidade nio
beneficiada pelo regime. A fiscalizag¢do tributdria autuou apenas a ora recorrente,
responsdvel-locataria, para que recolhesse os valores devidos a titulo de IPI e II.

Sustenta a contribuinte que o juizo & guo ofendeu os arts. 535, I e 1I, do
CPC; 124, 142 e 202, 1, do CTN; e 896, paragrafo unico, do Cédigo Civil.
Preliminarmente, pugna pela cassagio do acérddo proferido no julgamento dos
embargos declaratérios, pois o juizo embargado permaneceu omisso quanto aos
argumentos levantados. No mérito, aponta que nio existe solidariedade onde
ndo ha devedor principal da divida. Afirma que a CDA ¢ nula, pois ndo consta
como devedor principal o locador do bem importado.
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Sustenta a Fazenda Nacional que o juizo a guo violou o art. 161 do CTN.
Aduz, em sintese, que os juros moratérios devem ser contados a partir do
vencimento do crédito tributdrio.

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator):
RECURSO ESPECIAL DO CONTRIBUINTE

Quanto a omissdo apontada, nio a vislumbro, porquanto o Tribunal
guo, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos
apresentados pelo vencido, adotou fundamentagio suficiente para decidir de
modo integral a questdo controvertida.

Quanto ao mérito, o locatirio do bem importado com a especial isengdo
do artigo 149, III, do Decreto n. 91.030/1985 foi responsabilizado pela Fisco,
com supedineo no artigo 124,1,do CTN.

Na hipétese estd configurada a solidariedade de fato, porquanto estd o
recorrente enquadrado nos termos do artigo primeiro, haja vista que possui
interesse comum na situagao.

Nio obstante, ao langar o auto de infra¢io a Fazenda Nacional nio incluiu
o responsdvel tributdrio principal, atacando diretamente o locatédrio, que assumiu
a responsabilidade em face de seu especial interesse na situagio.

Todavia, conforme explicita o artigo 121 do CTN, o sujeito passivo da
obrigagio principal é a pessoa obrigada ao pagamento do Tributo. Assim, devendo
o tributo de importagio ser pago pelo importador, decorre que é dele a obrigacio
principal de pagar pelo tributo e, sendo dele, da mesma forma, a responsabilidade
por burlar a isen¢do e ter contra si auto de infragio sob este titulo.

Nio se desconhece a possibilidade da Fazenda Nacional indicar responsével
solidario, i casu, solidariedade de fato, entretanto, sendo certa a legitimidade do
importador para responder pelo tributo, deve ele constar no auto de infragdo que
serve de supedineo ao crédito tributdrio.

Tanto é assim que o artigo 134 do CTN expressamente dispde que, nos
casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagdo principal
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pelo contribuinte, respondem solidariamente com este aqueles que intervieram
ou que se omitiram.

Conforme demonstrado o contribuinte origindrio, na hipétese dos autos, é
o importador.

Assim, a interpretagio de tal dispositivo deixa clara a intengdo do legislador
impor ao contribuinte de direito a responsabilidade pela obrigagao.

Este Superior Tribunal de Justi¢a, em outras oportunidades, ja reconheceu
que a responsabilidade tributiria deve ser atribuida ao contribuinte de fato,
autor do desvio, e nio terceiro de boa-fé, como na hipétese dos autos em que o
locador ndo tem a possibilidade de verificar a origem fiscal do aparelho.

Nesse diapasio, destaco o EDcl no AgRg no REsp n. 706.254-RO, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJe de 6.5.2008, verbis:

Processual Civil e Tributario. Embargos de declaracao. Efeitos modificativos.
Constatacdo de equivoco quanto a tese defendida no recurso especial e quanto
ao prequestionamento dos dispositivos tidos como violados. Imunidade
tributaria (art. 155, § 2°, X, b da CF/1988). Destinacdo da mercadoria. Desvio.
Responsabilidade do comprador pelo pagamento do tributo.

1. Acolhem-se os embargos de declaracdo, com efeitos infringentes, para se
conhecer do recurso especial, uma vez constatado o equivoco quanto a tese
defendida pelo recorrente e quanto ao prequestionamento desta tese.

2. Posiciona-se esta Corte no sentido de reconhecer que, tratando-se
de imunidade tributaria condicionada a destinacdo da mercadoria, se dada
destinacao diversa responderd pelo tributo o responsavel por esta destinagao (o
comprador) e ndo o vendedor de boa-fé.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, para se
conhecer do recurso especial e lhe dar provimento.

Na hipétese dos autos, estd a se erigir uma nova forma de substitui¢do
tributdria, porquanto de solidariedade, estritamente, ndo se trata, haja vista que
nio hd devedor principal inscrito para a vinculagdo da solidariedade.

Nesse contexto, deve ser anulado o débito fiscal.

Tais as razdes expendidas, dou provimento ao recurso especial da empresa
recorrente e julgo prejudicado o recurso especial da Fazenda Nacional.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.300.213-RS (2011/0306347-0)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Rio Grande Energia S/A
Advogado: Mircio Louzada Carpena e outro(s)
Recorrido: Divanildo Pellicioli

Advogado: Luiza Stumm

EMENTA

Processual Civil. Executividade de sentenga. Improcedéncia de
agio declaratéria negativa. Reconhecimento, em favor do demandado,
da existéncia de obrigac¢do de pagar. Incidéncia do art. 475-N, I, do
CPC. Matéria decidida pela 12 Segio, sob o regime do art. 543-C do
CPC. Especial eficicia vinculativa (CPC, Art. 543-C, § 7°).

1. Nos termos do art. 475-N, I do CPC, ¢ titulo executivo judicial
“a sentenca proferida no processo civil que reconheca a existéncia da
obrigacio de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar quantia’. Antes
mesmo do advento desse preceito normativo, a unissona jurisprudéncia
do STJ, inclusive em julgamento de recurso representativo de
controvérsia (REsp n. 1.114.404, 12 Sec¢do, Min. Mauro Campbell
Marques, DJ de 1°.3.2010), jd atestara a eficicia executiva da sentenca
que traz defini¢do integral da norma juridica individualizada. Ndo hd
razdo alguma, légica ou juridica, para submeter tal sentenga, antes da
sua execugdo, a um segundo juizo de certificagdo, cujo resultado seria
necessariamente o mesmo, sob pena de ofensa 4 coisa julgada.

2. Nessa linha de entendimento, o art. 475-N, I do CPC se
aplica também 2 sentenc¢a que, julgando improcedente (parcial ou
totalmente) o pedido de declaragio de inexisténcia de relagio juridica
obrigacional, reconhece a existéncia de obriga¢io do demandante para
com o demandado. Essa sentenca, como toda a sentenga de mérito,
tem eficicia de lei entre as partes (CPC, art. 468) e, transitada em
julgado, torna-se imutédvel e indiscutivel (CPC, art. 467), ficando a
matéria decidida acobertada por preclusio, nesse ou em qualquer
outro processo (CPC, art. 471), salvo em agio rescisoria, se for o caso.
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Precedente da 1* Secio, julgado sob o regime do art. 543-C do CPC:
REsp n. 1.261.888-RS, Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
18.11.2011.

3. Recurso especial provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) e Benedito Gongalves
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Brasilia (DF), 12 de abril de 2012 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 18.4.2012

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Em a¢io promovida por Divanildo
Pellicioli contra a Rio Grande Energia S/A, visando ao reconhecimento da
inexisténcia da obrigacdo de pagar o preco por fornecimento de energia elétrica,
o pedido foi acolhido apenas em parte, ficando reconhecida a obrigagio de
pagar o valor exigido pela empresa fornecedora, excetuada a parcela referente ao
custo administrativo. Requerido, pela demandada, o cumprimento do julgado
pela quantia certa reconhecida pela sentenca, o pedido foi indeferido sob o
fundamento de inexisténcia de titulo executivo, decisdo que foi mantida pelo
Tribunal, por acérdio assim ementado:

Energia elétrica. Cumprimento de sentenca de procedéncia em parte.

A sentenca que julga procedente, em parte, o pedido de desconstituicdo de
débito ndo se constitui em titulo executivo hébil a fundar pedido de cumprimento
pelo réu de pagamento pelo autor da divida reconhecida.

Hipdtese em que a ré ndo ajuizou reconvencao.

Recurso desprovido (fl. 81).
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Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados (fls. 102-105).

Nas razdes do recurso especial (fls. 111-127), a recorrente aponta, além de
divergéncia jurisprudencial, ofensa aos seguintes dispositivos: (a) art. 535, II,
do CPC, pois, ndo obstante a oposi¢do de embargos de declaragio, nio foram
sanados os vicios apontados; (b) arts. 475-1 e 475-N, I, ambos do CPC, ao
argumento de que a sentenca reconheceu expressamente a existéncia da divida
e, como tal, é titulo executivo, independentemente de reconvengio ou de nova
acdo.

Sem contra-razées (fl. 156).

E o relatério.

~ votO
O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Ndo h4 nulidade

por omissdo no acérddo que decide de modo integral e com fundamentagio
suficiente a controvérsia posta. Foi o que ocorreu no caso: o Tribunal de origem
julgou, com fundamentagio suficiente, a matéria devolvida & sua apreciagio.

2. Segundo dispde o art. 475-N, I do CPC, ¢ titulo executivos judicial “a
sentenca proferida no processo civil que reconhega a existéncia da obrigagio
de fazer, nio fazer, entregar coisa ou pagar quantia’. A questdo que ora se pde
¢ a de saber se tal dispositivo se aplica as sentengas que, julgando improcedente
(parcial ou totalmente) pedido de declaragio de inexisténcia de relagio juridica
obrigacional, reconhecem a existéncia da obrigagido do demandante para com o
demandado. A resposta ¢, sem duavida, positiva. Com efeito, veja-se.

3. Conforme reconhecem fontes doutrindrias de alta qualificagio (v.g.:
CARNEIRO, Athos Gusmio. Cumprimento da sentenga civil, R]: Forense,
2007, p. 86; THEODORO ][jNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual
Civil, volume II, 472 ed., R]: Forense, 2012, p. 74; DIDIER JR., Fredie;
CUNHA, Leonardo José Carneiro da; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA:
Rafael. Curso de Direito Processual Civil - Execugio, vol. 5,22 ed., Salvador: Ed.
Podium, p. 159; CALMON, Petronio. Sentenca e titulos executivos judiciais,
apud: A nova execugio de titulos judiciais, obra coletiva, coordenadores Sérgio
Renault e Pierpaolo Bottini, SP: Saraiva, 2006, p. 100; KNIJNIK, Danilo.
A nova execug¢io, obra coletiva, coord. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira,
RJ;Forense, 2006, p. 169), a norma do art. 475-N, I do CPC, introduzido pela

Lei n. 11.232/2005, visou a deixar assentado de modo expresso o que ja existia
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e fora percebido pela jurisprudéncia do ST] (a partir de precedentes da sua 12
Turma): ha sentengas proferidas no processo civil que, embora nio possam ser
qualificadas como condenatdrias em sentido estrito, certificam integralmente a
existéncia da obrigagio, exaurindo, portanto, a atividade cognitiva, cuja repeti¢do
seria, consequentemente, desnecessdria por absoluta inutilidade, porque o
seu resultado ndo poderia ser outro que nio o ji proclamado. Tais sentengas
sdo, portanto, dotadas de imediata eficicia executiva. Nesse sentido foram os
precedentes da 12 Turma, no ano de 2004, (v.g: REsp n. 588.202, 12 Turma, D]
de 25.2.2004 ¢ REsp n. 614.577, 12 Turma, DJ de 3.5.2004, ambos de minha
relatoria), que foram depois adotados pela 22 Turma (v.g.: REsp n. 602.469,
Min. Castro Meira, D] de 31.8.2007) e pela 12 Secdo (v.g.: EREsp n. 502.618,
Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 1°.7.2005 e EREsp n. 609.266, de minha
relatoria, DJ de 11.9.2006), inclusive em regime de recurso representativo de
controvérsia (REsp n. 1.114.404, 12 Sec¢do, Min. Mauro Campbell Marques,
DJ de 1°.3.2010), tendo servido de fundamento para a edi¢io da Stumula n.
461-STJ (“O contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou
por compensagio, o indébito tributdrio certificado por sentenca declaratéria
transitada em julgado”).

A natural forga executiva de sentencas dessa natureza foi assim sustentada,
em caso de minha relatoria:

Conforme assinalado anteriormente, ao legislador ordinario ndo é dado
negar executividade a norma juridica concreta, certificada por sentenca, se nela
estiverem presentes todos os elementos identificadores da obrigacao (sujeitos,
prestacao, liquidez, exigibilidade), pois isso representaria atentado ao direito
constitucional a tutela executiva, que é inerente e complemento necessario
do direito de acao. Tutela jurisdicional que se limitasse a cognicdo, sem as
medidas complementares necessarias para ajustar os fatos ao direito declarado
na sentenca, seria tutela incompleta. E, se a norma juridica individualizada esta
definida, de modo completo, por senten¢a, ndo ha razdo alguma, légica ou
juridica, para submeté-la, antes da execucdo, a um segundo juizo de certificagao,
até porque a nova sentenca nao poderia chegar a resultado diferente do da
anterior, sob pena de comprometimento da garantia da coisa julgada, assegurada
constitucionalmente. Instaurar a cognicao sem oferecer as partes e principalmente
ao juiz outra alternativa de resultado que ndo um jd prefixado representaria
atividade meramente burocratica e desnecessaria, que poderia receber qualquer
outro qualificativo, menos o de jurisdicional. Portanto, repetimos: ndo ha como
negar executividade a sentenca que contenha definicdo completa de norma
juridica individualizada, com as caracteristicas acima assinaladas. Talvez tenha
sido esta a razdo pela qual o legislador de 1973, que incluiu o paragrafo tnico do
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artigo 40 do CPC, ndo tenha reproduzido no novo Cédigo a norma do art. 290 do
CPCde 1939.

Interpretacao sistematica do Codigo, especialmente depois das reformas que
Ihe foram impostas a partir de 1994, permite que se va mais longe. Imagine-
se sentenca que, em acao declaratdria, defina, com forca de coisa julgada,
que a entrega de certa quantia de Pedro para Paulo foi a titulo de mutuo, e
nao de doacdo, e que o prazo para devolvé-la deve ocorrer (ou ja ocorreu) em
determinada data; ou que a ocupacao do imével de Joana por Maria nao é a titulo
de comodato, mas de locacédo, e que o valor mensal do aluguel é de R$ 300,00,
pagaveis no dia 30 de cada més. Ha, em tal sentenca, como se percebe, defini¢do
de norma juridica individualizada, contendo obrigacdo da pagar quantia certa.
Se a definicdo dessa mesma norma estivesse representada em documento
particular assinado pelas partes e por duas testemunhas, ela constituiria titulo
executivo, nos termos do inciso Il, do art. 585 do CPC. Igualmente, se a definigao
decorresse de documento firmado perante tabelido. Também teria forca
executiva se tivesse sido definida por autocomposicao (transagao) referendada
pelo Ministério Publico, ou pela Defenséria Publica ou, ainda, pelos advogados
dos transatores. Ora, nos exemplos dados, a norma individualizada e a relacao
juridica correspondente tém grau de certeza muito mais elevado: elas foram
definidas em processo de que participaram ndo apenas as partes, mas também os
seus advogados, e, sobretudo, o proprio Estado-juiz, dando ao ato certeza oficial.
Nessas circunstancias, negar forca de titulo executivo a esta espécie de sentenca
seria atentar contra o sistema processual, sua l6gica e os valores nele consagrados
(voto de relator proferido no REsp n. 614.577, citado).

4. Essa linha de fundamentagio ¢ inteiramente aplicavel as hipéteses como
a dos autos: ao julgar improcedente o pedido de declaragdo de inexisténcia
da relagdo juridica obrigacional, a sentenca acabou exaurindo inteiramente a
atividade de certifica¢ido da existéncia da obrigacio, inclusive no que se refere aos
sujeitos e a natureza da relagdo juridica, bem como ao valor e a exigibilidade da
prestagio. Nada mais resta a certificar. Ora, essa sentenga, como toda a sentenga
de mérito, tem eficicia de lei entre as partes (CPC, art. 468) e, transitada em
julgado, torna-se imutdvel e indiscutivel (CPC, art. 467), ficando a matéria
decidida acobertada por preclusio, nesse ou em qualquer outro processo (CPC,
art. 471), salvo em agdo resciséria, se for o caso. E descabido o raciocinio - que
as vezes comanda, ao menos implicitamente, certas afirmac¢ées em doutrina e
jurisprudéncia -, de que somente as sentencas de procedéncia tém a forga de
preceito e podem se revestir da imutabilidade da coisa julgada. Também as de
improcedéncia tém tais propriedades, e as tém em idéntico grau de intensidade.
Elas também sio, como é notério, sentencas de acertamento. Eis, a propdsito, a
licdo diddtica de Candido Dinamarco:
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Na realidade, o que mais comumente ocorre no processo de conhecimento
é que o juiz ndo decide somente a demanda do autor, mas as demandas
contrapostas das partes. Ao ofertar a resposta a inicial, o réu apresenta também a
sua demanda, que ordinariamente consiste na pretensao a rejeicdo da demanda
do autor (...). O autor pediu a condenacdo do réu a pagar, o réu pede a declara¢do
de que nada deve (improcedéncia da demanda do autor) - eis as demandas
contrapostas. A tutela jurisdicional sera deferida, pela sentenca de mérito, aquele
cuja pretensdo for acolhida pelo juiz (procedéncia ou improcedéncia da demanda
inicial, ou ‘da ag¢do, como se costuma dizer) (DINAMARCO, Candido Rangel.
Instituicdes de direito processual civil, vol. lll, SP: Malheiros, 2001, p. 195).

Caberia perguntar, assim, que outra utilidade ou finalidade poderia ter,
em casos como o dos autos, uma nova a¢io cognitiva que viesse a ser movida
pelo credor, cujo direito ja estd reconhecido e certificado de modo integral e
irreversivel. Nenhuma, pois a sentenga nio poderia, sob pena de ofensa a coisa
julgada, ter outro resultado que néo o de, novamente, reconhecer a existéncia da
obrigagdo. O tnico acréscimo que dela poderia resultar seria o de um ritualistico
e sacramental “eu condeno a pagar”, que, além de nio poder ser negado pelo
juiz, ¢ inteiramente dispensavel, ji que, conforme registrado no precedente antes
citado, o dever de prestar é componente essencial da prépria relagio juridica a
que se refere. Em outras palavras: se ji estd judicialmente reconhecido que a
obrigagio existe e estd vencida, o dever da entrega da correspondente prestagio
¢ decorréncia natural e necessdria, prescindindo de nova intermediagio judicial
para que isso ocorra. Ndo fosse assim, ndo haveria como justificar a forga
executiva dos titulos extrajudiciais.

5. Na verdade, em demandas como a que deu origem ao presente recurso -
em que buscou provimento judicial que certificasse a inexisténcia de uma relagéo
juridica obrigacional -, a procedéncia e a improcedéncia do pedido representam
0 verso e o reverso inseparaveis da mesma moeda: o julgamento de mérito
importard necessariamente um juizo de certeza sobre a existéncia ou sobre a
inexisténcia da obrigacido, sendo que, em qualquer dos casos, a sentenca terd
eficicia preceitual para as partes, como verdadeira norma individualizada (“lei
entre as partes”) e, transitando em julgado, serd imutdvel e indiscutivel, salvo
por resciséria, se for o caso. Quando improcedente, conferird, portanto, tutela
jurisdicional em favor do demandado, independentemente de reconvengao. Alids,
em alguns casos, a norma processual deixa expresso esse potencial efeito duplice,
sendo exemplos inequivocos as sentengas de mérito em agdes possessérias
(CPC, art. 920), em ag¢des de consignagio em pagamento (CPC, art. 899, §
2°) e em agdes de prestagdo de contas (CPC, art. 918). A reconvengio, como é
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sabido, somente se presta para decidir outra causa, fundada em relagio juridica
de direito material distinta, que, embora conexa com a da agio principal (CPC,
art. 315), com ela nio se confunde. Conforme assinalou Pontes de Miranda, “a
pretensio, ou a agio, que ¢ objeto da reconvengio, tem de ser diferente da que ¢é
exercida na ag¢io contra o réu” (MIRANDA, Pontes de. Comentirios ao Cédigo
de Processo Civil, Tomo V, R]J: Forense, 1974, p. 161). E conclui, mais adiante,
em exemplo que retrata, mutatis mutandis, o que aqui estd em causa: “se, contra
a¢io declaratéria positiva, o réu, defendendo-se, pede a declaragio negativa, nio
hd reconvengio” (gp.cit., p. 162). Nio é outra a ligdo de Barbosa Moreira, que, ao
tratar do interesse processual em reconvir, assevera: “Este requisito falta sempre
que a matéria possa ser alegada, com idéntico efeito prético, em contestagio.
Por exemplo: nio se pode reconvir para pedir simplesmente a declaragio de
inexisténcia do mesmo direito postulado na agio origindria” (MOREIRA, José
Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro, 272 ed., RJ: Forense, 2008, p.
45). Em circunstincias como essa, a falta de interesse juridico em reconvir estd,
pois, justamente nisso: a sentenca de mérito julga julga a causa inteiramente
e, sendo de improcedéncia, confere ao demandado a tutela juridica de que
necessita, com o mesmo efeito pritico da reconvengio.

6. Reafirma-se, assim, o que ficou ao inicio registrado: o art. 475-N, I
do CPC, segundo o qual é titulo executivos judicial “a senten¢a proferida
no processo civil que reconheca a existéncia da obrigagio de fazer, nio fazer,
entregar coisa ou pagar quantia’, se aplica também as sentengas que, julgando
improcedente (parcial ou totalmente) o pedido de declaragio de inexisténcia
de relagdo juridica obrigacional, reconhecem a existéncia da obrigacdo do
demandante para com o demandado. Atentos doutrinadores perceberam esse
fenomeno (WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim;
e MEDINA, José Miguel Garcia. Breves Comentdrios 4 nova sistemdtica
processual civil, SP: RT, 2006, p 167; JORGE, Flivio Cheim; DIDIER
JR, Fredie; e RODRIGUES, Marcelo Abelha. A terceira etapa da reforma
processual civil, SP: Saraiva, 2006, p. 173-174; SANTOS, Ernani Fidélis dos.
As reformas de 2005 do Cédigo de Processo Civil, SP: Saraiva, 2006, p. 31;
CARMONA, Carlos Alberto. “Cumprimento da senten¢a conforme a Lei
11.232 de 2005”, apud Processo Civil - aspectos relevantes - vol. 2, obra coletiva,
Coord. Bento Herculano Duarte e Ronnie Preuss Duarte, SP: Método Editora,
2007, p. 15). No plano da jurisprudéncia, esse entendimento tem a chancela da
12 Se¢do do STJ, em julgamento sob o regime do art. 543-C do CPC, tratando
de caso idéntico ao presente (REsp n. 1.261.888-RS, Min. Mauro Campbell
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Marques, DJe de 18.11.2011), cujos fundamentos foram sumariados na seguinte

ementa:

Processual Civil. Recurso especial representativo de controvérsia. Art.
543-C do CPC. Sentenga que condena concessiondria de energia elétrica em
obrigacdo de nao fazer (impedimento de corte no fornecimento) e declara legal
a cobranca impugnada em juizo, salvo quanto ao custo administrativo de 30%
referente a célculo de recuperacdo. Aplicacdo do art. 475-N, inc. |, do CPC pela
concessiondria em relacdo a parte do que foi impugnado pelo consumidor na fase
de conhecimento. Possibilidade no caso concreto.

1. Com a atual redagédo do art. 475-N, inc. I, do CPC, atribuiu-se “eficacia
executiva” as sentencas “que reconhecem a existéncia de obrigacdo de pagar
quantia”.

2. No caso concreto, a sentenca que se pretende executar estd incluida nessa
espécie de provimento judicial, uma vez que julgou parcialmente procedente o
pedido autoral para (i) reconhecer a legalidade do débito impugnado, embora
(ii) declarando inexigivel a cobranca de custo administrativo de 30% do célculo
de recuperacao de consumo elaborado pela concessionaria recorrente, e (iii)
discriminar os 6nus da sucumbéncia (v. fl. 26, e-STJ).

3. Recurso especial provido. Acérdao submetido ao regime do art.543-C do
CPC e da Resolugao STJ n. 8/2008.

Cumpre observar que, considerada a especial eficicia vinculativa desse

julgado (CPC, art. 543-C, § 7°), impde-se sua aplicagdo, nos mesmos termos,

aos casos andlogos, como o dos autos.

7. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial, nos termos da

fundamentagio. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.303.543-RJ (2010/0170845-3)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Recorrente: Crisco Empreendimentos S A

Advogado: Nanci Gama e outro(s)

Recorrido: Municipio do Rio de Janeiro

Procurador: Gustavo da Gama Vital de Oliveira e outro(s)
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EMENTA

Recurso especial. Tributdrio, Processual Civil e processo
administrativo fiscal. Art. 535 do CPC. Auséncia de contradi¢io ou
omissdo. Arts. 594 do CC e 110 do CTN. Ofensa nio demonstrada.
Acgido anulatéria de langamento tributdrio. ISSQN. Transmissio
televisa, licenciamento de produtos e propaganda estitica. Direito
de uso e exploragio de imagem de clube de futebol, com o qual
a recorrente firmara contratos de licenga para uso de marca e de
exploragdo de espagos publicitirios. Atividades equiparadas pela
autoridade fiscal a4 locagdo de bens méveis, quando do autuagio.
Modificagdo do critério juridico adotado pelo Fisco no langamento
pelo Judiciario, para incluir as atividades da empresa em outro item
da lista de servigos. Erro de direito. Inadmissibilidade. Arts. 142 e 146
do CTN. Aplicabilidade da Stimula Vinculante n. 31-STF. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido,
para cancelar o auto de infra¢io apenas quanto a cobranga de ISSQN
e multa decorrentes das atividades equiparadas a locag¢do de bens
moveis, sem prejuizo da renovagio da autuagdo, em forma regular, se
for o caso.

1. Ausentes a contradi¢do ou a omissdo alegadas, porque o
acérddo impugnado solveu a controvérsia integralmente, nio se
reconhece qualquer maltrato ao art. 535, incisos I e II do CPC.

2. A ora recorrente propés agio objetivando a anulagio de
langamento tributdrio efetuado pelo Municipio do Rio de Janeiro
para a cobranga de ISSQN, mais multa por descumprimento de
obrigacio acessoria (ndo emissdo de notas fiscais), sobre atividades de
licenciamento de produtos e propaganda estdtica, ambas equiparadas
a locagio de bens méveis, conforme legislagio tributdria municipal.

3. Essas atividades eram decorrentes de contrato de licenciamento
com clube de futebol, por meio do qual foi assegurado a empresa,
mediante remuneracio, o direito exclusivo de utilizar e explorar, no
territério brasileiro e no exterior, os direitos a denominagio e ao
simbolo do licenciante, as marcas registradas ou pendentes de registro
em seu nome, bem como o direito ao saldo positivo de parcela das
receitas das vendas de ingressos e bilheteria cabiveis ao licenciamento,

além do direito de explorar a imagem do clube e de seu patrimoénio
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para todos os fins comerciais licitos, incluindo, exibi¢do fotografica,
reprodugio audiovisual, fixa¢do, transmissdo e retransmissdo junto ao
publico de quaisquer atividades desportivas, eventos ou espeticulos de
que participasse o licenciante.

4. O Tribunal Estadual assentou que os bens disponibilizados
onerosamente em favor de terceiros pela apelante no desempenho de
seu mister pertencem a outrem (o clube de futebol); por isso, mostra-
se equivocado o entendimento de que tal relagio consubstancia uma
locagdo e ndo um servigo; aduziu, ainda, que a atividade desempenhada
pela apelante configuraria efetivamente a prestagdo de servio exigida
para o fim de incidéncia do ISS, a uma, porque é prestada a terceiros,
a duas, porque se relaciona com bens que néo sio da sua propriedade.

5. Compete privativamente a autoridade administrativa fiscal
verificar tanto a ocorréncia da hipétese de incidéncia, ou seja, a
descrigdo legislativa de acontecimento ou situagdo que pode
desencadear o nascimento de uma obrigagio tributdria, como o fato
imponivel, ou o fato gerador concreto, ou seja, aquele emergente da
situagdo singular e que se subsume a hipétese de incidéncia, nos exatos

termos do art. 142 do CTN.

6. No caso concreto, o que se constata é que a autoridade
administrativa reconheceu o fato gerador concreto para fins de
incidéncia do ISSQN como sendo uma /locagio de bens méveis, embora,
essa ndo seja a real atividade desenvolvida pela empresa, como bem
captaram o Julgador Singular e o Tribunal Estadual; todavia, ndo cabe
ao Judicidrio substituir a Autoridade Fiscal, para dar outra qualificagio
juridica aos fatos por ela ja analisados, corrigindo, dessa forma,
tipico erro de direito do langamento, pois isso afronta o principio da
legalidade, do qual o principio da tipicidade fechada é coroldrio, bem
como o da seguranca juridica.

7. A Primeira Se¢do desta Corte encampou a Stimula n. 227-
TFR, segundo a qual a mudanga de critério juridico adotado pelo
Fisco ndo autoriza a revisio de lancamento: REsp n. 1.130.545-R],
Rel. Min. Luiz Fux, DJe 22.2.2011, julgado sob o regime do art. 543-
C do CPC.

8. Se a Autoridade Fiscal enquadrou a atividade da recorrente
como locagdo de bens mdveis, ¢ o STF ja decidiu que sobre ela nio
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incide ISS (Stimula Vinculante n. 31), mostra-se ilegal a modificagio
judicial desse critério juridico, para fins de validar o langamento
efetuado.

9. Ante o exposto, conhece-se parcialmente do recurso e,
nessa parte, di-se-lhe parcial provimento para julgar parcialmente
procedente o pedido da ag¢do anulatéria, cancelando-se as cobrangas
descritas nos itens I a VI do auto de infragdo, que remanesce, no
entanto, quanto ao mais, sem prejuizo de novo lancamento, de forma
regular, se for o caso.

10. Tendo em vista a sucumbéncia reciproca, determina-se a
compensagio, por igual, das despesas e dos honorérios advocaticios.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Francisco Falcio e
Teori Albino Zavascki votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Dra. Alexandra Costa Pires, pela parte recorrente: Crisco Empreendimentos

S/A.
Brasilia (DF), 27 de margo de 2012 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 11.4.2012

- RELATORO
O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Recurso

Especial interposto por Crisco Empreendimentos §/A, com fulcro nas alineas a e
c do art. 105, IIT da CF, em adversidade a acérddo prolatado pelo TJR], assim
ementado:
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Apelacao civel. Direito tributario. ISS. A¢do anulatéria de débito fiscal.
Sociedade andnima cujo objeto social consiste na realizacdo de empreendimentos
relacionados a exploracdo comercial de marcas e simbolos esportivos. Rendas
auferidas pela companhia com o licenciamento de produtos, publicidade
estatica e transmissdes televisivas dos jogadores do Clube de Regatas Vasco
da Gama. Ndo emissao das notas fiscais no periodo compreendido entre 2000
e 2002. Autos infracionais lavrados pela municipalidade. Sentenca a quo que
julgou improcedente a demanda anulatéria. Apelo ofertado pela parte autora.
Alegacao de ndo incidéncia do ISS, por entender que suas atividades caracterizam
mera locacdo de bem movel, cujas funcdes de licenciamento se resumem
numa obrigacao de dar, circunstancia oposta da prestacao de servicos que se
consubstancia numa obrigacdo de fazer. Mostra-se perfeitamente constitucional
sujeitar a autora a imposicao do imposto em comento cujo fato gerador é a
efetiva prestacdo de servicos. Manutencdo do decisum. Legalidade do ato. A
empresa, ao captar um clube na qualidade de intermediadora que é, presta
servigos tipicos de divulgacdo e comercializacdo dos bens que este clube possui.
Servicos de intermediacdo previstos na Lei n. 691/1984. Ocorréncia do fato
gerador. Incidéncia do ISS. Recurso conhecido e provido (fls. 350).

2. Opostos Embargos Declaratérios ao referido acérdio, foram rejeitados

(fls. 390-394).

3. Em seu Apelo Raro, sustenta a empresa recorrente, preliminarmente,
ofensa ao art. 535,1 e II do CPC, argumentando que o aresto foi contraditério,
porque, inicialmente, afirmou que a questdo versada compreenderia a anélise do
ato administrativo de autuagio, mas, ao final, sem qualquer coeréncia, ignorou a
capitulagio legal conferida (locagio de bens mdveis) para enquadrar a atividade da
recorrente em outro item da lista de servigo (agéncia, intermediagio), olvidando que o
langcamento é ato privativo das autoridades fiscais e ndo do Judicidrio.

4. Ademais, teria havido omissdo na andlise expressa dos arts. 594 do
CC e 110 do CTN, e do art. 150, IV da CF, este dltimo ante a assertiva de
inconstitucionalidade da multa por descumprimento de obrigagdo acesséria em
razdo de seu cardter confiscatério.

5. No mérito, afirma ofensa aos arts. 128 do CPC e 142 do CTN,
porquanto o aresto impugnado feria fugido dos limites da lide, tratando a agio
como se declaratéria fosse, ignorando que lhe competia analisar a validade do ato
administrativo de langamento que lhe foi submetido, e ndo dizer se a recorrente
sujeitava-se ou nio ao ISS.

6. Discorre sobre o conceito de servico previsto no Cédigo Civil, e que
suas atividades - transmissdo televisiva, licenciamento de produtos e propaganda
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esttica representam tdo somente o direito de uso e exploragio da imagem de
clube de futebol, com o qual firmara contratos de licenca para uso de marca e
de exploragdo de espagos publicitirios, ndo envolvendo qualquer obrigagio de
fazer que possa ser compreendida como servigo. Outrossim, refor¢a ter sido a
prépria fiscalizagio, no auto de infra¢io que se pretende anular, que capitulou as
atividades da recorrente como Jocagdo de bens méveis, nio cabendo ao Judiciario,

sob pena de ofensa aos arts. 128 do CPC e 142 do CTN, substituir o ato de

langamento, capitulando a atividade da autora em outro item da lista de servigos.

7. Cita jurisprudéncia do STF sobre a inadmissibilidade de cobranca de
ISS sobre /locagio de bens méveis.

8. Com contrarrazdes (fls. 553-559), o Recurso Especial foi inadmitido
e o Extraordindrio sobrestado (art. 543-C do CPC). Interposto Agravo de
Instrumento para esta Corte (Ag n. 1.349.033-R]J), determinei a sua conversio
em Recurso Especial para submissdo da controvérsia ao crivo desta Primeira

Turma deste ST] (fls. 624).

9.E o que havia de relevante para relatar.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator): 1. Verifica-se dos
autos que a ora recorrente propds agdo objetivando a anulagio de langamento
tributdrio efetuado pelo Municipio do Rio de Janeiro para a cobranca de
ISSQN, mais multa por descumprimento de obrigagio acesséria (ndo emissdo
de notas fiscais), sobre atividades assim referidas no respectivo ato:

1) Art. 44 da Lei n. 691/1984 (cédigo 1111035). Penalidade: art. 51, inciso |, item
1,da Lein.691/1984. Multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o imposto devido.
Ocorréncia: Deixou de recolher - documentos emitidos e livros escriturados o
ISS incidente sobre as receitas relativas a servicos de locacdo de bens moéveis -
licenciamento de produtos, conta 7.1.9.99.00.00.011-7 (ano 2000) e 4.1.02.01.02
(ano 2001) Rendas de Licenciamento de Produtos, previsto no art. LXXIX do art. 8°
da Lei n. 691/1984, com redacédo dada pela Lei n. 1.194/1987 (...).

1) Art. 44 da Lei n. 691/1984 (céd. 1111248). Penalidade. art. 51, inciso |, item
5, alinea a da Lei n. 691/1984, alterada pela Lei n. 2.715/1998. Multa de 90%
(noventa por cento) sobre o imposto devido. Ocorréncia; Deixou de recolher o
ISS referente ao servigo de locacdo de bens moveis - licenciamento de produtos -
conta 4.1.02.01.01 Rendas de Licenciamento de Produtos, previsto no inciso LXXIX
do artigo 8° da Lei n. 691/1984, com redacdo dada pela Lei n. 1.1.94/1987 (...).
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(W)

IV) Art. 44 da Lei n. 691/1984 (cédigo 1111035). Penalidade: art. 51, inciso
I, item 1, da Lei n. 691/1984. Multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o
imposto devido. Ocorréncia: Deixou de recolher - documentos emitidos e livros
escriturados - o ISS incidente sobre as receitas relativas a servicos de locacao
de bens moévéis - publicidade estatica, conta 7.1.9.99.00.00.0095 (ano 2000) e
4.1.02.01.01 (ano 2001) Rendas de Publicidade Estética, previsto no LXXIX do
artigo 8° da Lei n. 691/1984, com redacédo dada pela Lei n. 1.1.94/1987 (...).

V) Art. 44 da Lei n. 691/1984 (c6d. 1111348). Penalidade: art. 51, inciso |, item
5, alinea a da Lei n. 691/1984, alterada pela Lei n. 2.715/1998. Multa de 90%
(noventa por cento) sobre o imposto devido. Ocorréncia: Deixou de recolher o
ISS referente ao servico de locacdo de bens méveis - publicidade estatica, conta
4.1.02.01.01 Rendas de Publicidade Estatica, previsto no inciso LXXIX do art. 8° da
Lei n. 691/1984, com redacao dada pela Lei n. 1.194/1987, no periodo de marco
de 2001 a agosto de 2002 (...).

(W)

VII) Art. 44 da Lei n. 691/1984 (c6d. 1111248). Penalidade: art. 51, inciso |,
item 5, alinea a da Lei n. 691/1984, alterada pela Lei n. 2.715/1998. Multa de 90%
(noventa por cento sobre o imposto devido). Ocorréncia: Deixou de recolher o ISS
referente ao servico de diversées publicas - venda de direitos a transmissao pela
televisdo, conta 7.1.9.99.00.00.010-9 - Rendas de Transmissdo Televisiva, previsto
no item 4 do inciso LX do artigo 8° da Lei n. 691/1984, com redacdo dada pela Lei
n. 1.194/1987, no més de dezembro de 2000.

VIII) Art. 48 da Lei n. 691/1984, combinado com o art. 183, inciso |, observado
o art. 194, todos do Decreto n. 10.514/1991 (c6d. 1210670). Penalidade: art. 51,
inciso I, item 1, alinea b da Lei n. 691/1984, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n. 2.277/1994. Multa de 5% do valor da operacdo. Ocorréncia: Nado emitiu
Notas Fiscais Fatura de Servigo, para os servicos e més especificados no item VII
acima, para operacdes no valor de R$ 7.715.837,89 (sete milhdes, setecentos e
quinze mil, oitocentos e trinta e sete reais e oitenta e nove centavos, ocasionando
multa no valor de R$ 385.791,89 (trezentos e oitenta e cinco mil, setecentos e
noventa e um reais e oitenta e nove centavos), coforme Quadro Demonstrativo Il
em anexo (fls. 48-50).

2. Na inicial da Ag¢do Declaratéria a ora recorrente informou que celebrou
contrato de licenciamento com o Club de Regatas Vasco da Gama, por meio do
qual lhe foi assegurado, mediante remuneragio, o direito exclusivo de utilizar
e explorar, no territério brasileiro e no exterior, os direitos a denominagio e ao
simbolo do licenciante, as marcas registradas ou pendentes de registro em seu nome,
bem como o direito ao saldo positivo de parcela das receitas das vendas de ingressos
e bilheteria cabiveis ao licenciamento, além do direito de explorar a imagem do
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licenciante e de seu patrimonio para todos os fins comerciais licitos, incluindo, exibicdo

fotogrdfica, reproducio audiovisual, fixacdo, transmissio e retransmissio junto ao
piblico, de quaisquer atividades desportivas, eventos ou espetdculos de que participe o
licenciante (fls. 18).

3. Considerando essa situagio fitica e o ato de langcamento, o acérdio
impugnado, na esteira do ja havia decidido o ilustre Julgador singular, aduziu o
seguinte, no que interessa:

Conforme se infere da peca exordial, a sociedade empresaria Crisco
Empreendimentos S/A moveu ac¢do anulatéria de débito fiscal em face do
Municipio do Rio de Janeiro, sob o rito ordindrio, sustentando nédo incidéncia do
ISSQN sobre as rendas advindas do licenciamento de produtos, propaganda
estética, transmissdo televisa dos jogadores do clube recreativo Vasco da Gama,
razdo pela qual deve ser desconstituido o Auto de Infracdo n. 121.005, por ndo
estar obrigada a emitir as notas fiscais dos supostos servicos.

A sentenca a quo de fls. 218-225 julgou improcedente o pleito autoral
condenando a autora no pagamento das despesas processuais e honorarios
advocaticios de sucumbéncia, estes fixados em 5% sobre o valor atribuido a
causa.

(o).

A questdo versada no presente litigio, embora possa vislumbrar matéria
controvertida, na verdade, diante da peculiaridade posta neste caso concreto,
impoe reconhecimento voltado para a andlise positiva e legal do ato
administrativo que autuou a empresa apelante, ndo havendo na sentenca
prolatada qualquer erronia.

O ponto nodal da lide gira em torno da legalidade ou nédo de incidéncia do ISS
(Imposto sobre Servigos) sobre as rendas auferidas pela parte autora decorrentes
dos atos de licenciamento de produtos e simbolos esportivos, publicidade
estatica e transmissao televisa que esta pratica no desempenho tipico de suas
atividades comerciais.

Enquanto a ora apelante pugna pela auséncia de previsdo legal e
inconstitucionalidade do item 79 da lista de servicos a que se referia o Decreto-Lei
n. 406/1968, bem como a nao incidéncia do ISS, por entender que suas atividades
caracterizam mera locacdo de bens mével, cujas funcdes de licenciamento se
resumem numa obrigacdo de dar, circunstancia essa oposta da prestacdo de
servigos que se consubstancia numa obrigacdo de fazer, a ré afirma que se mostra
perfeitamente constitucional sujeitar a autora a imposicdo do imposto cujo fato
gerador é a efetiva prestacdo de servicos.

Num primeiro aspecto, cumpre-nos aferir qual a atividade exercida pela autora,
e em razao dessas atividades desenvolvidas, se ha ou ndo a ocorréncia do fato

RSTJ, a. 24, (226): 147-239, abril/junho 2012

A



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

gerador do ISS. Ou seja, se as atividades por ela desempenhadas caracterizariam
obrigacdo de dar ou obrigacédo de fazer.

Como é cedico, a tributacdo no Estado Democratico de Direito constitui
instrumento da sociedade, pois é exatamente através das receitas tributarias que
sdo viabilizadas a manutencdo da estrutura politica e administrativa do Estado e
as acoes de governo.

A Constituicdo Federal da Republica, por sua vez, cuidou de definir as
possibilidades e limites da tributacdo, tracando as respectivas competéncias
tributarias dos entes federativos.

O ISSQN (Imposto sobre servico de qualquer natureza) é de competéncia dos
municipios e vem regulado no art. 156, inciso lll da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que assim dispoe:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar.

Dessa forma, pode-se constatar que o tema vem sendo regulado pelo Decreto
Lei n. 406/1968, pela Lei n. 691/1984 e pela Lei n. 1.194/1987, sendo certo que
a Lei Complementar n. 116/2003 nao dispde sobre o ISSQN e, portanto, ndo se
aplica a hipétese em comento.

Isso porque essa matéria controvertida refere-se a fatos desenvolvidos
efetivamente nos anos de 2000 e 2002, anteriores, por via de consequéncia, a Lei
Complementar n. 116/2003.

O ISS, segundo a doutrina, consiste num fazer em favor de terceiros, ou seja,
reinvindica o carater de bilateralidade, tornando necessaria a existéncia de duas
pessoas diversas: de um lado, o prestador e do outro o tomador dessa obrigacao
de fazer.

O conceito de servico supde, portanto, uma relagao com outra pessoa, a quem
se serve.

Assim, conforme ensinamento do ilustre Professor Aires F. Barreto, em sua
obra ISS na Constituicao e na Lei - Dialética, 2003, pagina 29, conceitua-se servico
como todo esforco humano desenvolvido em beneficio de outra pessoa (em favor
de outrem).

Pois bem, da analise do contrato social de fls. 22, especialmente o artigo 3°,
verifica-se que a companhia Crisco Empreendimentos S/A tem por objeto a
realizacdo de empreendimentos relacionados com a exploracdo comercial de
marcas e simbolos esportivos. Em outras palavras, a mesma desenvolve suas
atividades lucrativas por meio da exploracdo econémica de marcas, simbolos e
imagens televisivas pertencentes aos clubes esportivos.
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O DL n.406/1968, aplicavel a hipdtese, estabelece que o fato gerador do ISS é a
prestacao de servico previsto em lei especifica.

A Lei n. 691/1984, por sua vez, que trata do Codigo Tributario do Municipio do
Rio de Janeiro, prevé, em seu art. 8°, incisos LX e LXXIX, o seguinte:

Art. 8. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza tem como fato
gerador a prestacdo, por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servicos:

XLVII - agenciamento, corretagem ou intermediacao de direitos da
propriedade industrital, artistica ou literaria;

LX - diversbes publicas:

1. Vetado, cinemas, Vetado, auditérios, parques de diversdes, taxi
dancings e congéneres;

2. bilhares, boliches, corridas de animais e outros jogos;
3. exposi¢des, com cobranca de ingresso;

4, bailes, shows, festivais, recitais e congéneres, inclusive espetaculos
que sejam também transmitidos, mediante compra de direitos para tanto,
pela televiséo ou pelo radio;

5. jogos eletronicos;

6. competicdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual com
ou sem a participacdo do expectador, inclusive a venda de direitos a
transmissao pelo radio ou pela televisao;

7. execucdo de musica, individualmente ou por conjuntos;

LXXIX - locagdo de bens moveis, inclusive arrendamento mercantil.

Ora, muito embora o STF, no julgamento do RE n. 116.121 tenha declarado
a ilegitimidade da expresséo da locacdo de bens mdveis, contida no item 79 da
Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968 (na redacdo dada pela Lei
Complementar n. 56/1987), ha que se reconhecer que os servicos prestados pela
recorrente ndo se equiparam a locacgao.

N&o ha como respaldar a tese do apelante, vez que ha efetivamente entre
o clube e a Crisco Empreendimentos S/A a perfectibilizacdo de um contrato
bilateral tendente ao oferecimento de um servigo. De um lado, na qualidade de
prestador, o autor, e do outro, na qualidade de tomar, o clube.

A empresa, ao captar sociedades esportivas na qualidade de intermediadora
que &, presta servicos tipicos de divulgacao e comercializacdo dos bens que
esses clubes possuem, quais sejam: suas marcas, simbolos, bandeiras, distintivos,
imagens televisivas de atletas, etc.

Dessa forma, forcoso reconhecer que a sociedade apelante nao esta
desempenhando uma mera obrigacdo de dar como faz crer, mas sim,
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desenvolvendo uma tipica obrigacdo de fazer em relacdo aos clubes que
representa, pois, como Vvisto, o recorrente se obriga a explorar comercialmente
as marcas e simbolos esportivos disponibilizados pelos seus clientes. E essa
atividade, notadamente, ndo esta equiparada a uma locagdo, mas sim a um tipico
trabalho para satisfacdo de terceiros (servico).

Enquanto o clube, ao ceder a sua marca para a Crisco Empreendimentos S/A,
desempenha uma mera obrigacdo de dar, hipdtese essa que afasta a incidéncia
do ISS por se tratar de locagdo de bem movel (licenca da marca e simbolos do
clube), a Crisco Empreendimentos S/A em relacdo ao clube e a terceiros exerce
tipica obrigacdo de fazer, posto que restou obrigada a desempenhar servicos de
exploracdo comercial dessas marcas e simbolos perante terceiros.

Tal atividade gera lucro para si, receita para o clube licenciante, e possibilidade
de lucro para outras empresas que queiram se utilizar das marcas e simbolos dos
clubes que representa.

No mais, a apelante ao seu considerar licenciante da marca fazendo crer que
nao desempenha servicos, mas sim locacdo de bens méveis, incorre em grave
equivoco.

A apelante ndo é propriamente licenciante das marcas e simbolos postos a sua
disposicao pelos seus clientes. Esta continua ostentando a condicao de licenciada,
pois, como visto, atua como simples mandatéria do clube.

No mais, é certo que a autora ndo detém a propriedade das marcas que
comercializa, motivo pelo qual, ao autorizar que outros o fagcam pratica servigo
tipico de exploracao comercial (exploracdo de diversées publicas e agenciamento
de marcas) sujeita ao ISS, na qualidade de intermediadora que é (incisos LX e
LXVII - Lei n. 1.194 - de 30 de dezembro de 1987).

Em outras palavras, o clube, ao ceder a sua marca a Crisco Empreendimentos
S/A faz um esforco em favor dele préprio, ndo estando sujeito ao ISSQN. A Crisco
Empreendimentos S/A, por sua vez, ao comercializar as marcas de seus clientes
na qualidade de intermediadora que é, desempenha um esfor¢o para satisfazer
terceiros, circunstancia essa geratriz do tributo aqui discutido.

Nessa esteira de raciocinio, muito embora o licenciamento das marcas,
simbolos e imagens televisivas de um determinado clube para a Crisco
Empreendimentos S/A represente uma obrigacdo de dar e verdadeira locagao de
bem movel, circunstancia essa que nédo gera a incidéncia de ISSQN, tal ndo ocorre
em relacdo a licenca concedida pela Crisco Empreendimentos S/A a terceiros
interessados em veicular essas marcas e simbolos em seus produtos, pois, nesse
ultimo caso, a licenca ndo é um fim em si mesmo, mas sim um meio que a
Crisco Empreendimentos S/A dispde para dar consecugdo aos seus servicos de
intermediacdo, agenciamento de marca e exploragao de diversées publicas, cujos
fatos geradores encontram-se previstos na legislagao tributaria municipal.
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No mais, cumpre destacar que os bens disponibilizados onerosamente em
favor de terceiros pela apelante no desempenho de seu mister pertencem a
outrem (clube). Por isso, mostra-se equivocado o entendimento de que tal relagcdo
consubstancia uma locacdo e ndo um servico.

Por outro lado, o contribuinte ndo demonstrou efetivamente que o langamento
efetuado pelo Municipio tenha recaido sobre as atividades ndo previstas como
hipoteses de incidéncia do imposto 1SS. deixando, portanto de comprovar o fato
constitutivo do direito invocado, quando tal 6nus lhe cabia, ex vi do art. 333, | do
CPC.

Desta forma, conclui-se que a atividade desempenhada pela apelante
configura efetivamente a prestacdo de servico exigida para o fim de incidéncia
do ISS, a uma, porque é prestada a terceiros, a duas, porque se relaciona com bens
que nao sdo da sua propriedade.

Destarte, nossos Tribunais Superiores, consolidaram o entendimento segundo
o qual a Lista ISS, anexa aos diplomas legais mencionados, apresenta rol taxativo,
cujos itens, individualmente considerados, admitem interpretacdo extensiva.
Assim se cabe incidéncia de ISS sobre agenciamento de propriedade industrial,
obras literarias e artisticas, entendo ser cabivel também a incidéncia de ISS sobre
agenciamento de marcas e simbolos esportivos.

Corrobora com esse entendimento, os argumentos esposados na r. sentenca
de fls. 218-225, os quais passam a integrar o presente voto na forma do permissivo
regimental.

Por tais razbes, nega-se provimento ao apelo, mantendo-se incélume o
decisum vergastado por seus proprios termos e doutos fundamentos (fls. 353-
356).

4. Por ocasido do julgamento dos Embargos Declaratérios acrescentou-se:

Os presentes Embargos de Declaracéo, ndo obstantes se revelem tempestivos,
justificando seu conhecimento, ndo podem ser acolhidos, pois a decisdo ora
esgrimida ndo contém contradicbes e nem omissdes, uma vez que na ementa
e no bojo do acérdao vergastado ha esclarecimento devidamente fundamento
sobre a matéria esgrimida.

A questéo que se pretende ver lancado no exame do caso se firma na avaliacdo
procedida pelo Embargado, no sentido de que a Embargante desempenha uma
tipica obrigacdo de fazer, em relacdo ao clube representado, cuja atividade esta
equiparada a um trabalho de prestacdo de servico que objetiva a satisfacdo de
terceiros.

Cumpre ainda, esclarecer que a empresa pratica um servico tipico de
exploracdo comercial que se encontra de fato sujeito ao Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza, conforme se pode verificar dos termos da Lei n. 1.194/1997.
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Ou seja, quando o clube cede a sua marca a Embargante, Crisco
Empreendimentos S/A, o faz sem qualquer esforco e proveito dele e, por isso. ndo
se mostra aqui a presenca efetiva dos pressupostos autorizadores do ISSQN.

Ja na circunstancia de a Crisco Empreendimentos S/A comercializar as marcas
de seus clientes, na qualidade de intermedidria, na verdade, esse ato é especifico
de um exercicio cuja finalidade é satisfazer terceiro e nesse passo vincula-se a
incidéncia do ISSQN.

Nota-se, no entanto, que a idéia ndo se prende aos termos do artigo 594 do
Cddigo Civil, uma vez que ndo se visa unicamente uma retribuicao pelo contrato
desempenhado.

Além disso, a embargante ndo demonstrou concretamente que o lancamento
efetuado pelo embargado tenha recaido sobre atividades ndo previstas naquelas
hipéteses de incidéncia do imposto do ISSQN (fls. 392-393).

5. Afasta-se, de pronto, a assertiva de ofensa ao art. 535, inciso I do CPC
(contradi¢do). Veja-se que a ora recorrente postulou a declaragio de nulidade
do auto de infragdo e uma de suas ponderagbes era de que sua atividade nio
caracterizaria uma prestagdo de servigo ou obrigacio de fazer. E a sentenga e o
acérddo impugnados apresentaram a argumenta¢do que entenderam coerente
para o fim de afastar essa assertiva, o que, por ébvio, passava pela definigdo do
tipo de atividade desempenhada pela empresa.

6. Inexiste ainda as omissoes apontadas. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, naquilo que pareceu suficiente para a
solugdo da controvérsia, sendo certo que julgamento diverso do pretendido nio
traduz maltrato 4 norma processual citada (art. 535,11 do CPC).

7. Aos Municipios, a Constituigdo conferiu a competéncia para a cobranga
do ISSQN, desde que nao compreendidos no art. 155, II da Carta Magna, estando
fora do seu dmbito, portanto, as operagies relativas & circulagio de mercadorias
e sobre prestagies de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio, ainda que as operagdes e as prestages se iniciem no exterior (art. 155,11,

e 156,111 da CF/1988).

8. Para sofrer a incidéncia do ISS, o servico deve estar incluido na lista
de servicos que acompanha a Lei Complementar; em outras palavras, a
competéncia tributdria dos Municipios atribuida pela CF estd limitada a Lista
de Servigos que, em Lei complementar, define quais as hipéteses de incidéncia.

9. Essa lista, segundo a jurisprudéncia desta Corte e também do STE, é
taxativa, ou seja, ndo admite a utilizagio da analogia para estabelecer obrigacio
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tributdria ndo prevista em Lei, admitindo-se, no entanto, a interpretagio
extensiva da cada item, para o fim de alcangar os servigos prestados sob
nomenclaturas diferentes, mas que correspondam em sua substincia aqueles
listados expressamente. A questdo restou pacificada nesta Corte, por meio de
recurso submetido ao rito do art. 543-C do CPC, conforme se depreende da
seguinte ementa:

Tributario. Servicos bancarios. ISS. Lista de servicos. Taxatividade. Interpretacao
extensiva.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que é taxativa a
Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/1968, para efeito de incidéncia de
ISS, admitindo-se, aos ja existentes apresentados com outra nomenclatura, o
emprego da interpretacdo extensiva para servicos congéneres.

2. Recurso especial ndo provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugdo STJ n. 8/2008. (REsp n. 1.111.234-PR, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJe 8.10.2009).

10. Nesse mesmo julgamento restou assentado que o exame de compatibilidade
dos servigos efetivamente prestados com aqueles previstos abstratamente na referida
Lista deve ser levado a termo pelas instincias de origem, sendo invidvel de ser
analisado em sede de Recurso Especial, nos termos da Siimula n. 7-STJ.

11. Registre-se, ainda, que a Primeira Se¢do deste STJ possui entendimento
tranquilo de que a discussio em torno do conceito de servigo para fins de incidéncia
do ISS ¢ de cunho eminentemente constitucional (art. 156, inciso III, da Constituicao
Federal), descabendo a esta Corte, por meio da via recursal eleita, tal apreciagao, sob
pena de usurpagdo da competéncia conferida, tio-somente, ao Supremo Tribunal
Federal (AgRg no REsp n. 1.191.465-ES, Rel. Min. Mauro Campbel Marques,
DJe 10.3.2011).

12. Assim, saber se a atividade desenvolvida pela recorrente de uso e
exploragdo de produtos, marcas, imagem e espagos fisicos e transmissdo televisiva
constitui servigo para fins de incidéncia do ISS ¢ tarefa a ser descortinada pelo

Colendo STF.

13. De qualquer forma, a questio que interessa ao caso concreto ¢ outra e
diz com o malferimento dos arts. 128 do CPC e 142 do CTN. Segundo a ora
recorrente, o Tribunal @ guo desconsiderou o enquadramento legal conferido
pela prépria autoridade fiscal as suas atividades, qual seja, de equipararem-se a
de locagio de bens mdveis, cuja incidéncia do ISS ja fora afastada definitivamente
pelo colendo STE, que editou a Sumula Vinculante n. 31, segundo a qual ¢
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inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS -
sobre operagies de locagdo de bens moveis.

14. Afirma, ainda, que o Judicidrio ndo pode substituir lancamento realizado,
para reenquadrar as atividades da recorrente em outro item da lista de servigos,
como se autoridade fiscal fosse. Aduz que, ao ndo se ater ao langamento efetuado
e afirmar que a cobranga seria correta, porque a recorrente presta servicos de
intermediagio e agenciamento de marcas e produtos e nio de locagdo de bens
méveis, ndo se tem davidas de que o acérddo recorrido pretendeu substituir
o langamento, fundamentando a exigéncia em item diverso do indicado pelo
Recorrido, em afronta ao art. 142 do CTN, que determina que a atividade de
langamento compete privativamente a autoridade administrativa.

15. Nesse ponto, penso que a insurgéncia merece acolhimento.

16. Como visto, a exce¢do do item VII do auto de infragdo, todas as
demais atividades foram equiparadas a locag¢do de bens méveis; nesse contexto,
a pergunta que deve ser respondida ¢ a seguinte: pode o Judicidrio corrigir o
langamento feito pela autoridade fiscal competente, de forma definitiva, para
dar outro enquadramento juridico ao fato gerador?

17.Diz o art. 142 do CTN:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

18. Vé-se que a autoridade administrativa deve verificar, privativamente,
tanto a ocorréncia da hipdtese de incidéncia, ou seja, a descrigio legislativa de
acontecimento ou situagio que pode desencadear o nascimento de uma obrigacao
tributdria, como o fato imponivel, ou o fato gerador concreto, ou seja, aquele
emergente da situagdo singular e que se subsume a hipétese de incidéncia
(ROQUE ANTONIO CARAZZA, O fato gerador da obrigacio tributdria,
Tratado de Direito Tributério, vol. 2, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2011, p. 118-
119).

19. Compete-lhe exclusivamente tipificar essa realidade ou fenémeno ocorrido
concretamente de forma a verificar se ele se subsume fielmente aos elementos da hipotese
de incidéncia.
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20. E por meio desse ato administrativo singular (embora muitas vezes
precedido de um procedimento preparatério) que a obrigagio tributiria se
materializa e passa a ser exigivel o crédito ali consignado.

21. Assim, retornando ao caso concreto, o que se constata ¢ que a
autoridade administrativa reconbeceu o fato gerador concreto para fins de incidéncia
do ISSQN como sendo uma locacio de bens méveis, embora, essa nao seja a real
atividade desenvolvida pela empresa, como bem captaram o Julgador Singular e o
Tribunal Estadual; todavia, nio cabe ao Judicidrio substituir a Autoridade Fiscal,
para dar outra qualificagdo juridica aos fatos por ela ji analisados, corrigindo,
dessa forma, tipico erro de direito do langamento, pois isso quebra o principio
da legalidade, do qual o principio da tipicidade fechada é coroldrio, bem como o
principio da seguranca juridica.

22. Esclarecedor, ainda, o art. 146 do CTN, segundo o qual a mudanga nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do lancamento
somente € admissivel, em relagdo a um mesmo sujeito passivo quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introdugao.

23. Merecem destaque os comentdrios de LEANDRO PAULSEN sobre o
principio da seguranga juridica e o art. 146 do CTN:

Principio da protecdo a confianca. O art. 146 do CTN positiva, em nivel
infraconstitucional, a necessidade de protecdao da confianca do contribuinte
na Administracao Tributaria, abarcando, de um lado, a impossibilidade de
retratacdo de atos administrativos concretos que implique prejuizo relativamente
a situacao consolidada a luz de critérios anteriormente adotados e, de outros,
a irretroatividade de atos administrativos normativos quando o contribuinte
confiou nas normas anteriores.

- A inspiracdo para a norma transcrita buscou-a o legislador no direito
germanico. Em sua nova versdo, estampada no art. 176 do Cédigo de 1977
(Abgabenordnung 77), aquela regra, sob o titulo de protecdo da confianca nas
hipéteses de anulagao e alteracdo do lancamento (...) tem o seguinte teor: (...)
no art. 146, protege-se contra a mudanca, com efeito retroativo, do critério
individualmente utilizado no langamento relativo a a um mesmo sujeito passivo,
para proteger a boa-fé do contribuinte. A norma do art. 146...complementa a
irrevisibilidade por erro de direito regulada pelos artigos 145 e 149. Enquanto
o art. 149 exclui o erro de direito dentre as causas que permitem a revisdo do
lancamento anterior feito contra o mesmo contribuinte, o art. 146 proibe a
alteracdo do critério juridico geral da Administracdo aplicavel ao mesmo sujeito
passivo com eficacia para os fatos pretéritos (TORRES, Ricardo Lobo. O principio da
Protecdo da Confianca do Contribuinte. RFDT 06/09, dez/03). (Direito Tributario,
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Constituicdo e Cédigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 132 ed,,
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2011, p. 1.070-1.071).

24. Esta Corte ja firmou o entendimento pela inadmissibilidade da
alteracdo do langamento por erro de direito. Nesse sentido:

Processo Civil. Recurso especial representativo de controvérsia. Artigo 543-C,
do CPC. Tributdrio e processo administrativo fiscal. Lancamento tributario. IPTU.
Retificacdo dos dados cadastrais do imével. Fato ndo conhecido por ocasido do
lancamento anterior (diferenca da metragem do imdvel constante do cadastro).
Recadastramento. Nao caracterizacdo. Revisdo do lancamento. Possibilidade. Erro
de fato. Caracterizagéo.

1. A retificacdo de dados cadastrais do imovel, apds a constituicdo do crédito
tributdrio, autoriza a revisdo do lancamento pela autoridade administrativa (desde
que ndo extinto o direito potestativo da Fazenda Publica pelo decurso do prazo
decadencial), quando decorrer da apreciacdo de fato ndo conhecido por ocasiao
do langamento anterior, ex vi do disposto no artigo 149, inciso VI, do CTN.

2. O ato administrativo do langamento tributério, devidamente notificado ao
contribuinte, somente pode ser revisto nas hipéteses enumeradas no artigo 145,
do CTN, verbis:“Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo
s6 pode ser alterado em virtude de: | - impugnacao do sujeito passivo;

(...)

3.0 artigo 149, do Codex Tributério, elenca os casos em que se revela possivel
a revisdo de oficio do langamento tributario, quais sejam:

().

4. Destarte, a revisao do lancamento tributario, como consectario do poder-
dever de autotutela da Administracdo Tributdria, somente pode ser exercido
nas hipoteses do artigo 149, do CTN, observado o prazo decadencial para a
constituicdo do crédito tributario.

5. Assim é que a revisdo do lancamento tributario por erro de fato (artigo
149, inciso VIII, do CTN) reclama o desconhecimento de sua existéncia ou a
impossibilidade de sua comprovacgdo a época da constituicdo do crédito
tributario.

6. Ao revés, nas hipoteses de erro de direito (equivoco na valoracgao juridica
dos fatos), o ato administrativo de lancamento tributério revela-se imodificavel,
maxime em virtude do principio da protecdo a confianga, encartado no
artigo 146 do CTN, segundo o qual “a modificacdo introduzida, de oficio ou
em conseqiiéncia de decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa no exercicio do lancamento somente
pode ser efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua introdugao”.
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7. Nesse segmento, é que a Siumula n. 227-TFR consolidou o entendimento de
que “a mudanca de critério juridico adotado pelo Fisco ndo autoriza a revisdo de
lancamento”.

8. A distincdo entre o erro de fato (que autoriza a revisdo do langamento) e
o erro de direito (hipdtese que inviabiliza a revisdo) é enfrentada pela doutrina,
verbis:

Enquanto o erro de fato é um problema intranormativo, um desajuste
interno na estrutura do enunciado, o “erro de direito” é vicio de feicao
internormativa, um descompasso entre a norma geral e abstrata e a
individual e concreta.

Assim constitui “erro de fato”, por exemplo, a contingéncia de o evento
ter ocorrido no territério do Municipio X, mas estar consignado como tendo
acontecido no Municipio Y (erro de fato localizado no critério espacial), ou,
ainda, quando a base de célculo registrada para efeito do IPTU foi o valor do
imovel vizinho (erro de fato verificado no elemento quantitativo).

Erro de direito, por sua vez, estd configurado, exemplificativamente,
quando a autoridade administrativa, em vez de exigir o ITR do proprietario
do imovel rural, entende que o sujeito passivo pode ser o arrendatério, ou
quando, ao lavrar o lancamento relativo a contribuicdo social incidente
sobre o lucro, mal interpreta a lei, elaborando seus calculos com base no
faturamento da empresa, ou, ainda, quando a base de calculo de certo
imposto é o valor da operacéo, acrescido do frete, mas o agente, ao lavrar o
ato de lancamento, registra apenas o valor da operacéo, por assim entender
a previsdo legal. A distincdo entre ambos é sutil, mas incisiva. (Paulo de
Barros Carvalho, in “Direito Tributério - Linguagem e Método’, 22 Ed., Ed.
Noeses, Sdo Paulo, 2008, p. 445-446)

O erro de fato ou erro sobre o fato dar-se-ia no plano dos
acontecimentos: dar por ocorrido o que ndo ocorreu. Valorar fato diverso
daquele implicado na controvérsia ou no tema sob inspecao. O erro de
direito seria, a sua vez, decorrente da escolha equivocada de um maodulo
normativo inservivel ou ndo mais aplicavel a regéncia da questdo que
estivesse sendo juridicamente considerada. Entre nés, os critérios juridicos
(art. 146, do CTN) reiteradamente aplicados pela Administracao na feitura
de lancamentos tém conteldo de precedente obrigatdrio. Significa
que tais critérios podem ser alterados em razdo de decisdo judicial ou
administrativa, mas a aplicacdo dos novos critérios somente pode dar-se
em relacdo aos fatos geradores posteriores a alteragdo. (Sacha Calmon
Navarro Coélho, in Curso de Direito Tributdrio Brasileiro, 102 Ed., Ed. Forense,
Rio de Janeiro, 2009, p. 708)

O comando dispde sobre a apreciacao de fato ndo conhecido ou nédo
provado a época do lancamento anterior. Diz-se que este lancamento teria
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sido perpetrado com erro de fato, ou seja, defeito que ndo depende de
interpretacdo normativa para sua verificagao.

Frise-se que ndo se trata de qualquer fato, mas aquele que néo foi
considerado por puro desconhecimento de sua existéncia. Nao &, portanto,
aquele fato, ja de conhecimento do Fisco, em sua inteireza, e, por reputa-
lo despido de relevancia, tenha-o deixado de lado, no momento do
langamento.

Se o Fisco passa, em momento ulterior, a dar a um fato conhecido uma
“relevancia juridica’, a qual ndo Ihe havia dado, em momento pretérito, ndo
sera caso de apreciacdo de fato novo, mas de pura modificacdo do critério
juridico adotado no langamento anterior, com fulcro no artigo 146, do CTN,

(o).

Neste art. 146, do CTN, prevé-se um “erro” de valoracao juridica do fato
(o tal “erro de direito”), que impde a modificacdo quanto a fato gerador
ocorrido posteriormente a sua ocorréncia. Nao perca de vista, alias, que
inexiste previsdo de erro de direito, entre as hipdteses do art. 149, como
causa permissiva de revisdo de lancamento anterior. (Eduardo Sabbag, in
Manual de Direito Tributario, 12 ed., Ed. Saraiva, p. 707).

9. In casu, restou assente na origem que: Com relacdo a declaracdo de
inexigibilidade da cobranca de IPTU progressivo relativo ao exercicio de 1998, em
decorréncia de recadastramento, o bom direito conspira a favor dos contribuintes
por duas fortes razées. Primeira, a divida de IPTU do exercicio de 1998 para
com o fisco municipal se encontra quitada, subsumindo-se na moldura de ato
juridico perfeito e acabado, desde 13.10.1998, situacdo ndo desconstituida, até o
momento, por nenhuma decisao judicial. Segunda, afigura-se impossivel a revisdo
do lancamento no ano de 2003, ao argumento de que o imdvel em 1998 teve os
dados cadastrais alterados em funcdo do Projeto de Recadastramento Predial,
depois de quitada a obrigacdo tributaria no vencimento e dentro do exercicio de
1998, pelo contribuinte, por ofensa ao disposto nos artigos 145 e 149, do Codigo
Tribunal Nacional. Considerando que a revisdo do lancamento nao se deu por
erro de fato, mas, por erro de direito, visto que o recadastramento no imdvel
foi posterior ao primeiro lancamento no ano de 1998, tendo baseado em dados
corretos constantes do cadastro de iméveis do Municipio, estando o contribuinte
notificado e tendo quitado, tempestivamente, o tributo, ndo se verifica justa
causa para a pretensa cobranca de diferenca referente a esse exercicio.

10. Consectariamente, verifica-se que o lancamento original reportou-se a
area menor do imoével objeto da tributacdo, por desconhecimento de sua real
metragem, o que ensejou a posterior retificacdo dos dados cadastrais (e ndo o
recadastramento do imovel), hipotese que se enquadra no disposto no inciso VIlI,
do artigo 149, do Codex Tributario, razdo pela qual se impde a reforma do acérdao
regional, ante a higidez da revisdo do lancamento tributério.
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11. Recurso especial provido. Acérddo submetido ao regime do artigo 543-C,
do CPC, e da Resolugao STJ n. 8/2008 (REsp n. 1.130.545-RJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
22.2.2011)

25. Assim, se a Autoridade Fiscal enquadrou a atividade da recorrente
como Jocagdo de bens moveis, e o STF ji decidiu que sobre ela nio incide ISS
(Stmula Vinculante n. 31), mostra-se ilegal a modificagdo judicial desse critério
juridico, para fins de va/idar o langamento efetuado.

26. Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso e, nessa parte, dou-
lhe parcial provimento para julgar parcialmente procedente o pedido da agio
anulatéria, cancelando-se as cobrangas descritas nos itens 1 a VI do auto
de infragdo, que remanesce, quanto ao mais. Tendo em vista a sucumbéncia
reciproca, determina-se a compensagio, por igual, das despesas e dos honorérios
advocaticios.
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