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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢8.164 — SP
(Registro n® 97.0003385-6)

Relator: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira

Recorrente: Mauro Saraiva

Recorrido: Jodo Agostinho Bezerra

Tribunal de Origem: Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo
Impetrado: Juizo de Direito da 12 Vara Civel de Osasco-SP

Advogados: Drs. Severiano Rodrigues dos Santos e outro, e José Alves
Fontes

EMENTA: Mandado de seguranca. Ato judicial. Antecipada in-
terposicao de recurso ordinario. Principio da unirrecorribilidade.

Incabimento do mandamus como sucedineo recursal. CPC, art. 558.
Sumula 267/STF.

1. O Mandado de Seguranca nfio pode constituir-se em suceda-
neo recursal. A construcio pretoriana apenas o admite em cir-
cunstincias excepcionais, de erro teratolégico ou de ofensa os-
tensiva e direta a norma constitucional relevante (RMS 1.362/SP
— Rel. Min. Athos Carneiro). Principio da unirrecorribilidade.
Quanto a sua adeguacio para emprestar efeito suspensivo, nio
podem ser desprezados o texto e a finalidade do art. 558, CPC.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso improvido.

ACORDAO ¢a, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso, na forma do rela-
tério e notas taquigraficas constan-
tes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julga-

Decide a egrégia Primeira Tur- do. Votaram com o Relator os Senho-
ma do Superior Tribunal de Justi- res Ministros José Delgado, Garcia

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:
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Vieira e Demécrito Reinaldo. Ausen-
te, justificadamente, o Senhor Mi-
nistro Humberto Gomes de Barros.
Presidiu o julgamento o Senhor
Ministro Milton Luiz Pereira.

Custas, como de lei.

Brasilia, 12 de marc¢o de 1998
(data do julgamento).

Ministro MILTON LUIZ PEREI-
RA, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 25-05-98.

RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: O egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo
constituiu acdérdio, consignado na
seguinte ementa:

“Mandado de Seguranc¢a contra
deciséo judicial j& recorrida.

Descabimento. Principio da unir-
recorribilidade. Nao demonstra-
cdo de existéncia de decisdo te-
ratolégica. Caréncia de acdo. Pro-
cesso extinto sem julgamento de
mérito.” (fl. 170).

Com fulero no artigo 105, inciso
II, alinea b, da Carta Magna, o im-
petrante interpés Recurso Ordina-
rio, sustentando o cabimento de
writ contra atos judiciais passiveis
de recurso que néo tenha efeito sus-
pensivo, quando hé possibilidade da
ocorréncia de prejuizo de dificil ou
incerta reparacéo.

Aduziu ainda:

“Tendo, abruptamente, sido
alijado de seu cargo de vereador,

sem qualquer cientificacio, inter-
pbs o recurso de apelacéo, e, néo
tendo esta efeito suspensivo e ndo
podendo o recorrente leva-lo di-
retamente ao Tribunal, a exem-
plo do novo agravo de instrumen-
to, para obtencéo do citado efei-
to, outro caminho nao dispunha,
a ndo ser socorrer-se do presente
mandado de seguranca.

Assim, vislumbra-se com me-
ridiana clareza, que o principio
da unirrecorribilidade néo restou
violentado, como entende o rela-
tor, a uma, porque, a interposi-
cdo da apelacdo, s6 pode se dar
no juizo a quo, com todas as de-
corréncias legais de seu devido
processamento, qual seja, admis-
sibilidade, contraditério, inter-
vencao do Ministério Puablico e
posterior remessa, tramite este
que, por 6bvio, nfdo poderia o re-
corrente aguardar, sem que o seu
prejuizo se acentuasse ainda mais;
a duas, porque, independente-
mente da interposicdo do compe-
tente recurso de apelacdo, este
restaria ineficaz para a protecéo
do direito do recorrente, dai a
presente impetracéo, dnica via
disponivel.

Dessa forma, ainda que inter-
posto o recurso adequado contra
o ato judicial, e, simultaneamen-
te, o mandamus, os objetivos pre-
tendidos sédo diversos. Na apela-
¢do, se pretendia a nulidade da
r. sentenca, por contrariedade a
lei federal (CPC), possibilitando
ao recorrente a defesa de seu me-
diato naquele feito. Com a pre-
sente seguranca, persegue-se o0
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direito imediato, qual seja o de
ver suspensos os efeitos daquela
sentenca nula, que provoca, até
hoje, danos irreparaveis.” (fls. 180/
181).

Nas contra-razdes, apresentadas
as fls. 186/188, o Recorrido alega
que os argumentos apresentados
pelo Recorrente carecem de funda-
mentacdo juridica e doutrindria.
Disse que “as informactes presta-
das pelo MM. Juiz ndo deixam qual-
quer davida sobre o acerto da deci-
sdo. De fato, a citacdo do ora ape-
lante nio iria de forma alguma con-
tribuir para resolver a lide. O direi-
to liquido e certo do ora litisconsor-
te foi demonstrado de forma clarae
incontroversa, e a decisdo do ilus-
tre magistrado nfo poderia ser di-
ferente, uma vez que o instituto do
mandado de seguranca tem como
objetivo proteger esses direitos.”

O douto Ministério Pablico Fede-
ral, em seu parecer, ressaltou tra-
tar-se de tema j)a conhecido nesta
Corte. Manifestou-se no sentido do
improvimento do Recurso Ordina-
rio, por afronta aos artigos 59, inci-
solle12,da Lei 1.533/51 e Stmula
267/STF, assim concluindo:

“E salutar lembrarmos o prin-
cipio da unirrecorribilidade, e o
contetido da Stmula 267 do STF.
Por aquele principio, para cada
ato judicial recorrivel ha um ani-
co recurso previsto pelo ordena-
mento, sendo vedada a interpo-
sicdo simultdnea ou cumulativa
de outro visando a impugnacio
do mesmo ato judicial. A Stmula

267 do STF veda a impetracao do
mandamus contra ato judicial
passivel de recurso ou correicio.

Portanto € o recorrente care-
cedor da acdo, nos termos do ar-
tigo 32 do CPC.” (fls. 201/202).

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): Conforme en-
saiado no relatério, cuida-se de
Mandado de Seguranca impetrado
contra ato judicial, denegado, acon-
soantado as razfes sumariadas na
ementa do vergastado v. Acérdao:

— “Mandado de Seguranca con-
tra deciséo judicial j4 recorrida.

Incabimento. Principio da unir-
recorribilidade. Ndo demonstra-
cao de existéncia de deciséo te-
ratolégica. Caréncia de a¢do. Pro-
cesso extinto sem julgamento de
mérito.” (f1. 170).

De efeito, a seguranca néo se res-
tringe a concesséo de efeito suspen-
sivo, mas, nesta fase processual,
objetivando a prépria reforma do
julgado, ja objurgado por antece-
dente recurso ordinario. Ora, como
posto no aresto e por iterativa com-
preensido desta Corte o writ, néo
serve de sucedineo recursal (Stimu-
la 267/STF), salvo quando configu-
rado erro teratolégico ou de flagran-
te ofensa a principio ou garantia
constitucional, hipéteses inocorren-
tes na espécie. Deveras,
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. € defeso, pois, a parte in-
terpor o recurso adequado contra
ato judicial e, simultaneamente,
atacd-lo de forma direta, pela via
do mandamus, postulando a sua
nulidade, beneficiando-se com
dois recursos com o mesmo obje-
tivo, o agravo e a seguranca.”
(RMS n® 2.609-7/RJ — Rel. Min.
Demécrito Reinaldo — julgado
em 14.12.94).

Por essa ordem de idéias, a méo

forte, confira-se:

“Mandado de Seguranca. Ato
Judicial.

Firmou-se a jurisprudéncia do
STJ em n&o admitir o mandado
de seguranca como sucedineo do

Dai a incensuravel argumenta-

¢ao lineada no objurgado v. Acérdéo:

(..)

... ja interposto o recurso or-
dindrio, presente o principio da
unirrecorribilidade, indemons-
trado se ressinta a r. sentenca
impetrada de vicios tais que a
tornem teratolégica ou de nulida-
de evidente, néo se pode admitir
de maneira cumulativa a impe-
tracdo de mandamus, néo com
o efeito de obter efeito suspensi-
vo para o recurso ordinario, o
quanto aqui foi pedido, mas com
o objetivo de alcancar a reapre-
ciacdo integral da decisio prola-
tada em outro Mandado de Segu-
ranca”. (fls. 172 e 173).

Quanto a serventia para empres-

tar efeito suspensivo, néo podem ser
desprezados o texto e a finalidade
do art. 558, CPC.

recurso cabivel contra o ato judi-
cial impugnado. Recurso ordiné-

rio a que se negou provimento”.
(RMS n?® 5.056-4/SP — Rel. p/
Acérdao Min. Costa Leite — in
DJU de 28.8.95).

Confluente a exposicéo, voto im-

provendo o recurso.

E o voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢8.769 — GO
(Registron® 97.0054108-8)

Relator: O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros

Recorrente: Sindicato dos Vigilantes dos Empregados em Empresas de
Seguranca, Vigilancia, Transportes de Valores e Simila-
res nos Estados de Goids e Tocantins — SEESVIG

Tribunal de Origem: Tribunal de Justica do Estado de Goids

Impetrado: Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Goids
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Recorrido: Banco do Estado de Goids S/A — BEG

Advogados: Drs. Eliomar Pires Martins e outros, e Ademir Alves de
Brito e outros

EMENTA: Mandado de seguranca coletivo — Sindicato — Nuli-
dade de convénio celebrado entre o Estado e sociedade bancdria
— Legitimidade.

I — Cabe mandado de seguranca coletivo para desconstituir ato
de autoridade, prejudicial a interesse da comunidade agregada
pelo sindicato impetrante. '

‘II — O sindicato dos vigilantes esta legitimado para requerer
mandado de seguranca coletivo em favor de uma parcela da cate-
goria profissional, ameacada de desemprego, por efeito de convé-
nio supostamente nulo, celebrado entre o Estado e sociedade ban-
caria. ' '

III — E nulo o contrato em que policia militar se compromete a
prestar servico remunerado de seguranc¢a bancéria a sociedade

de direito privado.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma de Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a se-
guir, por unanimidade, dar provi-
mento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Vota-
ram com o Sr. Ministro-Relator os
Srs. Ministros Milton Luiz Pereira,
José Delgado e Demécrito Reinal-
do. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Garcia Vieira.

Brasilia, 02 de junho de 1998 (da-
ta do julgamento).

Ministro MILTON LUIZ PEREI-
RA, Presidente. Ministro HUM-
BERTO GOMES DE BARROS, Re-
lator.

Publicado no DJ de 29-06-98.

RELATORIO

- O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS: O Recorren-
te é um sindicato de trabalhadores
em empresas de seguranca banca-
ria. Ele impetrou Mandado de Se-
guranca contra ato do Comandante
da Policia Militar de Goids.

O ato malsinado se traduziu em
convénio firmado entre o Estado e
o Banco do Estado de Goids, em que
aquele se comprometeu a prestar
servigcos de seguranca ao Banco,
contra pagamento de remuneracéo.

A seguranca foi denegada sob o
fundamento de que

“Ao impetrante falece, no caso,
direito liquido e certo para exi-
gir do impetrado a celebracio de
servicos de exclusividade, de con-

R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 10, (107): 31-93, julho 1998. v ~ 37



trato para prestacio de servigos
de vigilancia ostensiva e armada,
com empresas da categoria pro-
fissional que representa.” (F1. 233)

Para chegar a este dispositivo, o
egrégio Tribunal a quo examinou o
convénio, para concluir que nele néo
se encerra qualquer ilegalidade, ca-
paz de conduzir & desconstitui¢éo do
negécio.

Em recurso ordinéario, o Sindica-
to pede reforma do Aresto, porque:

1. a teor do convénio impugna-
do, a Policia Militar de Goiés as-
sume o encargo de executar ser-
vicos de vigildncia, em todas uni-
dades do Banco;

2. pelo trabalho, o Estado é re-
munerado & razdo de R$ 350,00,
por homem utilizado, a quem se
entrega, também, certa quantia
de vales-refeicio;

3. tal ajuste é manifestamen-
te nulo;

4. por outro lado, néo se exige
em sede de Mandado de Seguran-
¢a coletivo, a comprovacdo de di-
reito individual, liquido e certo.
E que, nesta nova modalidade de
remédio constitucional, as enti-
dades sindicais defendem inte-
resses difusos que assistem a to-
dos os integrantes da categoria;

5. 0 Acérdio recorrido laborou
em equivoco, quando afirmou que
o impetrante pretendia forcar a
contratacdo dos servicos, com em-
presas prestadoras de servicos.
Em verdade, ele pretende com a
Seguranca, preservar a existén-

cia de emprego para os guardas
de seguranca;

6. ora, o convénio malsinado
provocou a extingéo de varios em-
pregos e a dispensa de inumeros
vigilantes. O interesse do Sindi-
cato em defender a coletividade
dos vigilantes é, assim, manifes-
to. Tanto mais, quando ele foi au-
torizado, em assembléia geral, a
defender judicialmente tal inte-
resse;

7. presente o interesse coleti-
vo a ser defendido, destaca-se a
ilegalidade do convénio, frente
aos preceitos da Lei 7.102/83 (art.
3°);

8. ateor da Lei Estadual 8.033/
75, os integrantes da Policia Mi-
litar sdo servidores publicos, re-
munerados pelo Estado, ndo sen-
do possivel que a corporacio a
que eles pertencem concorra no
mercado de servigos, cobrando re-
muneracio pelo trabalho de seus
integrantes;

9. 0 ordenamento legal do Es-
tado nfo autoriza a contratacéo
de servicos de seguranca banca-
ria pela Policia Militar;

10. o convénio tem como fina-
lidade tnica, privilegiar o Banco
do Estado de Goids — pessoa ju-
ridica de direito privado — li-
vrando-o de encargos sociais in-
cidentes sobre todas as demais
empresas bancarias. Tais privilé-
gios atentam contra o art. 173, da
Constituicdo Federal.

O Ministério Pubico Federal ma-

nifestou-se em Parecer lancado pelo
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eminente Subprocurador-Geral da
Repiblica Anténio Augusto César.
Indicou o desprovimento do apelo.

Esta, a controvérsia.

VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO
GOMES DE BARROS (Relator): O
eminente Subprocurador-Geral Au-
gusto César, malgrado considere
nulo o negécio atacado, entende que
omandado de seguranca é caminho
inidéneo, para alcancar-lhe a des-
constituicio.

“De fato — observa o Parecer
— ainda que se trate de ato, como
visto, eivado de irregularidades,
ndo é o mandado de seguranca co-
letivo a via correta para se o de-
monstrar. Nao por uma, mas por
duas razdes: a) inexiste direito li-
quido e certo dos trabalhadores
em empresas de vigilancia — e,
muito menos, dos vigilantes que
trabalhavam na empresa ante-
riormente contratada para reali-
zar a seguranc¢a do banco — a
contratacio, até devido a obriga-
toriedade de licitacdo. Nem se
pode alegar a existéncia de um
direito subjetivo, identificdvel,
pertencente a toda categoria, pois
a ele teriam direito todos os tra-
balhadores de empresas de segu-
ranca do pais, as quais poderiam
acorrer ao certame, em i1gualda-
de de condig¢des, o que induz a ile-
gitimidade ativa do sindicato com
base territorial em Goids e Tocan-
tins; b) far-se-1a necessaria dila-
cdo probatéria e diligéncias as

mais diversas para comprovacio
dos vicios alegados (v.g., pode
haver delegacéo de competéncia
do Governo do Estado ao Coman-
dante Geral da Policia Militar
para firmar o ato e ndo constan-
te dos presentes autos), caso em
que também deveria ser afasta-
da avia estreita do mandamus.”
(fl. 203)

O Parecer aponta a acio civil pa-
blica ou a a¢do popular como instru-
mentos adequados, para desfazer o
negocio.

Como se percebe desta primoro-
sa manifestacfo, a lide envolve al-
guns temas, a saber: a existéncia de
direito coletivo, liquido e certo, a ser
defendido pelo mandado de segu-
ranca; o interesse do Sindicato im-
petrante, em desconstituir o convé-
nio e a existéncia de ilegalidade.

Atrevo-me em manifestar algu-
ma discordincia com as teses afir-
madas no Parecer.

A meu sentir, o Sindicato recor-
rente ndo pretende substituir pelos
vigilantes, seus filiados, os policiais
atualmente a servigo do Banco.

Em verdade, o Mandado de Se-
guranca é impetrado, tdo-somente,
para desconstituir o negécio nulo.

Para chegar a tanto, argumenta
com a circunstancia de que o con-
vénio atacado, entregando a polici-
ais militares a tarefa de vigiar as
agéncias bancarias, elimina postos
de trabalhos e gera desemprego na
categoria agregada pelo Sindicato
dos Vigilantes.

Com efeito, diz o Recorrente, ndo
fosse o servicgo ilegalmente minis-
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trado pelo Estado a sociedade ban-
cdria, esta seria obrigada a procu-
rar, no mercado, empresas de segu-
ranca, que dariam empregos aos
vigilantes.

Como se percebe, o interesse de-
fendido néo é individual, mas cole-
tivo.

A defesa de interesses comuns
por 6rgdo em que se congregam as
diversas categorias econdmicas e
sociais constitui fenémeno recente,
a substituir o individualismo que
ainda inspira o direito processual.

As agdes coletivas foram conce-
bidas em homenagem ao principio
da economia processual.

A substituicdo do velho individua-
lismo é um imperativo do mundo
moderno. Através dela, com apenas
uma decisao, o Poder Judiciario re-
solve controvérsia que demandaria
uma infinidade de sentencas indi-
viduais. Isto faz o Judicidrio mais
agil.

De outro lado, a substituicéo do
individuo pela coletividade torna
possivel o acesso dos marginais eco-
ndémicos a funcéo jurisdicional. Em
a permitindo, o Poder Judicidrio
aproxima-se da democracia.

O STJ ja manifestou sensibilida-
de a tal abertura.

Merece destaque, a propésito, o
julgamento do RMS 1.903, em que
— orientada pelo eminente Minis-
tro Pecanha Martins — a Primeira
Secéo do STJ proclamou que a Or-
dem dos Advogados do Brasil tem
legitimidade para requerer Manda-
do de Seguranca coletivo, impug-
nando limitacéo de idade, para ins-

cricdo em concurso publico. Esta
mesma tese foi confirmada pela Se-
¢&0, nojulgamento do MS 5.187, em
que afirmamos:

“O sindicato esta legitimado para
requerer mandado de seguranca
coletivo em favor de uma parcela
da categoria profissional, amea-
cada pela liquidac¢do do respecti-
vo 6rgdo de previdéncia comple-
mentar.” (Fui Relator)

Naqueles julgamentos, a Secéo
superou o engano em que incidimos,
quando exigimos, no trato do Man-
dado de Seguranca coletivo, a de-
monstracdo de direito individual, 1i-
quido e certo.

Semelhante erro pode reduzir a
inutilidade o novo instituto criado
pelo Constituinte de 1988.

Quando se pesquisa a existéncia
de interesse e legitimidade, em se
tratando de acéo coletiva, a pergun-
ta que se deve fazer é: existe algum
ato de autoridade a macular o inte-
resse da coletividade?

Se a resposta é positiva, o inte-
resse é manifesto.

Eliminada a circunstincia lesi-
va, abre-se oportunidade para even-
tual identificacdo dos interesses in-
dividuais lesados.

Na hipétese, todos concordam em
que o contrato entre o Banco e a Po-
licia gera desemprego na categorla
dos vigilantes.

Existe, assim, um interesse cole-
tivo a legitimar o Sindicato, para o
exercicio do Mandado de Seguran-
ca coletivo.
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Conheco do pedido de seguranca.

Dou provimento ao recurso, para
afastar a arguicgio de ilegitimidade.

No que respeita ao mérito, faco
minhas as palavras lancadas pelo
Subprocurador-Geral Augusto César,
em seu Parecer. Ei-las:

“Trata-se de acordo celebrado
entre a Policia Militar do Estado
de Goias e o Banco do Estado de
Goilas, como o reconheceu o tri-
bunal a quo. Celebrado com o
nome de convénio, contém algu-
mas peculiaridades:

A. a PM de Goias é represen-
tada pela autoridade impetra-
da, que firma o ato;

B. o acordo prevé a manuten-
cao de policiais militares em
postos efetivos junto as agén-
cias do banco, mediante remu-
nerac¢ao.

I.A. — Ilegitimidade do impe-
trado para firmar o Convénio.

Primeiramente, mister se faz
observar que o acordo, congquan-
to tenha recebido o nomen juris
de convénio, espelha uma inequi-
voca contratacgao de pessoal espe-
cializado, ou seja, um verdadeiro
contrato de prestacéo de servicos.
De inicio, pois, ndo muita dificul-
dade se apresenta no sentido de
se demonstrar sua inadequacéo
para a finalidade objetivada.

A parte eventuais considera-
coes acerca do abuso de poder e
ilegalidade resultantes de sua
formacéo, teses oriundas da teo-

ria geral do Direito Administra-
tivo e jd bastante exploradas pelo
impetrante, destaco o que deter-
mina a legislacdo especifica —
estribado na qual o v. acérdio néo
reconheceu vicio do ato — Lei n®
7.102/83, a qual dispde sobre se-
gurancga para estabelecimentos
financeiros:

“Art. 3% Avigilancia ostensiva
e o transporte de valores seréo
executados:

I — por empresa especializa-
da contratada; ou

II — pelo préprio estabeleci-
mento financeiro, desde que
organizado e preparado para
tal fim e com pessoal préprio.

Paragrafo tinico. Nos estabele-
cimentos financeiros federais
ou estaduais o servigo de vigi-
lancia ostensiva poderd ser de-
sempenhado pelas Policias Mi-
litares, a critério do Governo
do respectivo Estado, Territé-
rio ou Distrito Federal.”

De fato, as Policias Militares
podem substituir as empresas de
seguranca ou os funciondrios
treinados pelos préprios bancos.
Todavia, a lei também néo deixa
davidas acerca da competéncia
para firmar o ato envolvendo a
possibilidade de utilizacéo do efe-
tivo da Policia Militar: é ela do
Governo do Estado. Ora, o pre-
sente convénio fora firmado pelo
Comandante Geral da Policia
Militar e nos autos nao consta
qualquer outorga de poderes do
Governador dirigida ao mesmo,
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mostrando-se ilegitima sua atua-
¢ao.

I.B. — Dailegalidade do auxi-
lio remuneratorio

Ainda que se admitisse a pos-
sibilidade do convénio ser cele-
brado nos moldes como o fo1, ha
que se atentar para defeito que o
agride em sua base, qual seja, o
“auxilio remuneratério” (expres-
séo utilizada pela autoridade im-
petrada, a fls. 147) que prevé. Efe-
tivamente, das clausulas quarta
a sexta da cépia do convénio tra-
zida a colacdo pelo impetrante
(fls. 55) — documento em ne-
nhum momento contestado —
constam tais estipulacdes (obser-
vo, em paralelo, que por infeliz,
lamentavel e inescusavel engano,
0 Banco do Estado de Goias, em
suas contra-razdes de Recurso
Ordinério, ao anexar o mesmo
documento, na forma de resolu-
¢do do Tribunal de Contas, esque-
ceu-se das paginas onde sdo men-
cionadas as mesmas clausulas):

a) contribuicdo remuneratéria
da ordem de R$ 350,00 “por
cada homem utilizado com jor-
nada de 44 (quarenta e quatro)
horas semanais”;

b) valores a serem depositados
“em conta corrente aberta para
esta finalidade”;

¢) ajuda alimentacéo;

d) jornada de trabalho de 44
horas semanais, portanto, re-
muneracio que deverd ser acres-
cida de 50% para o caso de ho-
ras extras;

e) revisfo dos referidos valores
quando houvesse “aumento sa-
larial do vencimento da PM/
GO7;

f) reajuste do auxilio-alimen-
tacdo que obedecera a data-ba-
se da categoria dos bancarios;

Nada obstante a clausula sex-
ta preveja que tais valores “seréo
utilizados para o custeio de des-
pesas da corporacido” — o que,
diga-se, é consideravelmente ge-
nérico —, a maneira como é colo-
cada a obtencéo desse auxilio de-
nota uma possivel intencdo de
que se fara individualmente, ser-
vindo de pl/us remuneratério —
j4 que ndo se admite seja, valor
de tdo pouca monta, a propria
remuneracio dos policiais — aque-
les que sejam lotados nas agén-
cias do banco.

Identifico, portanto, a institui-
céo de verdadeiro privilégio den-
tro da corporacio, onde aqueles
que ocupem postos junto as agén-
cias estarfo recebendo uma espé-
cie de prémio, o que, possivelmen-
te, gerara insatisfacfio nos varios
segmentos, bem como concorrén-
cia e interesse dos profissionais
voltado a ocupacéo desses postos.
Imagino, até, a concesséo e reto-
mada de tais postos a seus ocu-
pantes como medida de beneficia-
mento interno.

Nem se diga néo ser essa a in-
tencdo. Melhor, alids, que seja.
Do contréario, muito pior sera
imaginar o que pode vir a ser fei-
to de um numerdrio destinado de
forma t&o genérica a beneficiar a
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corporacio, sendo depositado em
conta corrente aberta com essa
finalidade...

Sejam essas, seja hipétese di-
versa, hdo de ser afastadas, vis-
to que a lei ndo admite qualquer
remuneracdo. Em sua contesta-
¢ao referiu-se o préprio banco
conveniado a necessidade de li-
citacdo para efeito de contratacéo
de pessoal (fls. 165), requisito que
néo foi afastado nem mesmo pela
Lei n® 7.102/83 ou pelo Decreto
n? 1.592/95 que a regulamentou
— e nem poderia —, 0s quais pre-
véem a utilizac¢do das Policias
Militares mas ndo falam em re-
muneracio, inferindo-se, logica-
mente, que, em sendo envolvidos
valores, até por uma questdo de
preservacdo da moralidade admi-
nistrativa, necessdrio se faz o
procedimento licitatério.

Interessante, ainda no que to-
ca a analise do referido convénio,
atentar para o documento junta-
do a fls. 149/153 dos autos. Tra-
ta-se de estudo elaborado por
uma comisséo do préprio banco
para fim de melhoria da seguran-
ca. Nele é possivel encontrar os
argumentos que levaram a cele-
bracéo do convénio, dentre eles o
“baixo custo” e a constatacgdo de
que utilizar a Policia Militar sig-
nifica uma queda para “1/3” em
relacdo aos valores pagos, a épo-
ca, a “empresa contratada” (fls.
151) e, ainda, a conclusfo de que
a celebracéo do convénio seria a
solugdo, atingindo “melhor qua-
lidade com menor preco” (fls.
152). Mas, que custo, que preco?

A Policia Militar j4 é remunera-
da, desnecessaria se mostrando
a realizacdo de qualquer outra
despesa para desfrutar da segu-
ranca que é sua prerrcgativa fun-
cional.

Impossivel, pois, néo concluir
pelo cardter efetivamente remu-
neratorio do “auxilio”. Alias, a
prépria autoridade, em suas in-
formacdes, reconhece o descabi-
mento da situacéo ao afirmar que
“N3ao existe, como quer fazer en-
tender o impetrante, uma re-
muneracdo especifica para o poli-
cial-militar que ird exercer a fun-
cdojunto & agéncia bancaria, até
porque, ja recebe ele vencimen-
tos de Estado para tal mister,
mas, tAo-somente, uma colabora-
cdo pecuniaria para o fim acima
especificado (de proporcionar
condi¢bes para aquisicdo de ar-
mamentos, viaturas...)”. Todavia,
niao é como entendeu o préprio
banco... Tanto assim é que fez
céalculos vinculados ao niimero de
vigilantes a serem empregados,
havendo previsdo, inclusive, para
0 caso de serem necessarios “dois
(02) guardas em cada unidade”,
segundo determinacédo do Banco
Central, caso em que a despesa
“passara de R$ 148.000,00 para
R$ 296.000,00/més” (fls. 157).
Estaria enganada também a co-
missio do banco destinada a es-
tudar estratégias de seguranca?
Nio parece o caso, até pelo obje-
to ingénuo da comunicacio inter-
na, qual seja, exatamente o de
convencer da melhor alternativa:
a celebracéo de convénio deveras
vantajoso economicamente, além
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da pretendida eficdcia sugerida”
(fls. 299/303).

Acrescento a estes argumentos a
observacéo de que o desvio de efeti-
vos policiais para cuidar, com exclu-
sividade, dos interesses de socieda-
de de economia mista ofende o pre-
ceito constitucional, sediado no art.
173, § 12 da Constituicio Federal.

Tenho como nulo o negécio mal-
sinado.

Dou provimento ao recurso, para
conceder a seguranca, determinan-
do ao Senhor Comandante Geral da
Policia Militar de Goids, que se abs-
tenha em dar execucfo as clausu-
las do convénio celebrado entre a
Corporacio e o Estado de Goias (fls.
55/59).

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Voto de acordo com o Se-
nhor Ministro-Relator, com ressal-
vas do meu ponto de vista.

VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: Sr. Presidente, tam-
bém estranho e penso que € inusi-
tada a largueza que se esta ofere-
cendo ao mandado de seguranca.
Este, mesmo sendo coletivo, néo
prescinde da presenca dos pressu-
postos previstos pela prépria Cons-
tituicdo: a defesa de direito liquido
e certo contra ato praticado com abu-
so ou desvio de poder. Esses pressu-
postos tém que existir, tanto no man-
dado de seguranca coletivo quanto

no individual, sendo que no manda-
do de seguranca coletivo o direito
liquido e certo é da coletividade. Man-
dado de seguranca nfo pode defen-
der interesse de classes, para evi-
tar desemprego e outros problemas.
Para isso, temos outros instrumen-
tos adequados no Cédigo de Proces-
80, mas nunca o mandado de segu-
ranca, pois este nfo prescinde ab-
solutamente da defesa, da preser-
vacdo do direito liquido e certo, seja
ele coletivo ou individual. Quando
éindividual, o direito é da parte, do
que impetra o mandado de seguran-
ca; quando coletivo, o direito é de
uma coletividade. Mas, em qualquer
caso, deve haver direito liquido e
certo a ser preservado.

Quanto a simples questio de ha-
ver desemprego e de, no caso, ha-
ver interesse coletivo, de um deter-
minado ndmero de pessoas, e para
que se evite o desemprego, penso
que 1sso ndo seja suficiente para
concessfo de mandado de seguran-
ca, com a devida vénia.

Eu poderia acompanhar V. Exa.,
fazendo, porém, as restricdes que o
Sr. Ministro Milton Luiz Pereira fez.
Tanto considero que ha inadequa-
¢éo do mandado de seguranca para
esse fim, como ha auséncia de pres-
supostos para impetracdo do man-
dado de seguranca, que, na hipéte-
se, € o direito liquido e certo prova-
do de plano. V. Exa. fez uma funda-
mentacéo téo extensa, chegando, na
realidade, até a demonstrar que ndo
existe direito liquido e certo, pois tal
é algo que se prova com trés pala-
vras: basta um documento, uma cer-
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tidao; Trata-se, no caso, inclusive da
anulacdo de um convénio. Um con-
vénio é um contrato entre as par-
tes. Se ele infringe algum dispositi-
vo de lei ou Constituicéo, havera no
Cédigo de Processo um procedimen-
to adequado para anular esse con-
vénio ou contrato, mas nunca um

mandado de seguranca, porque es-
taria se extrapolando da acédo de
seguranca e convolando-a em acfo
popular.

Acompanho o Sr. Ministro-Rela-
tor.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N°91.604 — SP
(Registro n? 96.0019454-8)

Relator: O Sr. Ministro José Delgado

Recorrente: Viagdo Marazul Lida.

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Advogados: Drs. José Manoel de Arruda Alvim Netto e outros

EMENTA: Processual Civil. Ministério Publico. A¢do civil pu-
blica. Legitimidade. Vale-transporte. Direitos difusos e coletivos.

1 — A sistematica de custeio do vale-transporte, de acordo com as
regras fixadas pela Lei n? 7.418/85 (regulamentada pelo Decreto
95.247/87 e pela Portaria SUD/DER 35/88) ndo acarreta qualquer
prejuizo para o trabalhador, que é o usuario do vale-transporte.

2 — No caso de reajuste de tarifas do transporte, a responsabili-
dade de arcar com parte da complementacio sera do emprega-
dor.

3 — Nao se configura como integrando a categoria dos direitos
difusos merecedores de protecio o fato de empresa de 6nibus
emitir vale-transporte com prévia identificacido de validade.

4 — O ordenamento juridico concebe os interesses difusos como
sendo aqueles formados por elementos axiolégicos cuja titulari-
dade excede a esfera meramente individual do ser humano, por
pertencerem a todos que convivem em ambiente social.

5 — Os direitos difusos se caracterizam pela impossibilidade de
sua fragmentacio, isto é, de alcancarem, apenas, um individuo.
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6 — A extensio de entendimento de incluir na categoria de direi-
tos difusos ou coletivos, interesses puramente individuais, gera
desprestigio para a acfdo civil publica, instrumento legal que os
protege, em face de descaracterizar a verdadeira funcio para o
qual tal entidade processual foi criada.

7 — A defesa de um grupo formador de estamento social definido
nao se enquadra no ambito da acdo civil publica e, para tanto,

nao tem legitimidade o Ministério Pablico.

8 — Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, negar pro-
vimento ao recurso. Participaram
do julgamento os Exmos. Srs. Mi-
nistros Garcia Vieira, Demdcrito
Reinaldo e Milton Luiz Pereira.

Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Humberto Gomes de Bar-
ros.

Brasilia, 12 de marco de 1998
(data do julgamento).

Ministro MILTON LUIZ PEREI-
RA, Presidente. Ministro JOSE DEL-
GADO, Relator.

Publicado no DJ de 15-06-98.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGA-
DO: Viacdo Marazul Ltda. interpde
recurso especial para modificar acor-
ddo que, por maioria de votos, assen-
tou entendimento conforme consta
na ementa que transcrevo (fl. 294):

“Acdo civil publica. Vale-trans-
porte. Aumento de tarifas. Impos-
sibilidade de repasse ao usudrio.
Embargos rejeitados. Lei fixado-
ra de prazos de 30 dias de vali-
dade para o vale-transporte néo
pode ser revogada por diplomas
inferiores.”

A recorrente sustenta que o ve-
nerando acérdio violou: a) o art. 3¢,
do CPClilegitimidade ativa do 6rgéo
ministerial, uma vez inexistentes
interesses difusos ou coletivos a se-
rem defendidos; b) os arts. 10 e 11
da Lein® 7.418/85 (lei institucional
do vale-transporte); ¢) o art. 110, da
Lei n® 8.079/90 (porque inexisten-
tes interesses difusos e coletivos a
serem tutelados) e d) o art. 19, inc.
IV, da Lei n® 7.347/85.

Contra-razées foram apresenta-
das.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGA-
DO (Relator): Conhego do recurso.
Com razao a decisdo de fls. 288/289
ao afirmar:
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“Na verdade, configuram-se os
pressupostos de admissibilidade,
devendo ser processado o apelo
para que o E. Superior Tribunal
de Justica possa pronunciar-se a
respeito.

As matérias legais controver-
tidas, relativas a alegada legiti-
midade ou ndo do Ministério Pu-
blico para ajuizar a presente
acdo, inclusive sobre interesse di-
fuso ou coletivo, a sistemaética de
uso de vale-transporte, foram sa-
tisfatoriamente expostas na pe-
ticdo de interposicéo e devida-
mente examinadas pelo acérdéo,
estando atendido, portanto, o re-
quisito do prequestionamento.

Ha4 expressa indicacfo dos dis-
positivos legais tidos como viola-
dos, ndo se vislumbrando a inci-
déncia de vetos regimentais ou
sumulares.

O dissidio jurisprudencial se
encontra razoavelmente demons-
trado, inclusive com a juntada da
fotocopia do acérdéo paradigma
as fls. 263/270, satisfazendo as
exigéncias contidas no artigo 255
do RISTJ e na Lei n® 8.038/90.”

Quanto ao mérito, o recurso me-
rece ser provido.

De inicio, colho o ensinamento
contido no REsp n?53.074-1-SP, em
que foi relator o eminente Ministro
Garcia Vieira, cujo inteiro teor esta
nos autos (fls. 263/270). A excelén-
cia do voto bem soluciona a ques-
téo, pelo que o transcrevo integral-
mente:

“Aponta o recorrente como vio-
lados os artigos 81, paragrafo
unico, inciso IT e 82, inciso I, da
Lei n? 8.078/90, versando sobre
questdes devidamente preques-
tionadas.

Conheco dorecurso pelaletra a.

O recurso é admissivel, mas, a
meu ver, ndo merece provimen-
to.

Estabelece o primeiro disposi-
tivo citado como violado (artigo
81), no caput que:

‘A defesa dos interesses e di-
reitos dos consumidores e das
vitimas poderé ser exercida em
Juizo individualmente, ou a ti-
tulo coletivo.’

A defesa a titulo coletivo s6 se-
ra exercida quando se tratar de
direitos difusos ou “interesses ou
direitos coletivos, assim entendi-
dos, para efeitos deste Cddigo, os
transindividuais de natureza in-
divisivel de que seja titular gru-
po, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagéo juridi-
ca base” (pardgrafo Gnico, item
1D).

E, para estas finalidades, es-
taria legitimado o Ministério Pa-
blico (artigo 82, inciso I).

No caso, evidentemente, néo
se trata de direito difuso ¢ nem
isto é sustentado pelo recorren-
te. Resta saber se se trata de in-
teresses ou direitos coletivos.
Entendo que, no caso, néo esta-
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mos diante de interesses ou di-
reitos transindividuais e indivi-
sivels que pudessem ser defendi-
dos pelo Ministério Publico, atra-
vés da presente acfo civil publi-
ca, movida contra o recorrido, vi-
sando:

‘1% — Suspender a cobran-
ca ou o recebimento de men-
salidades escolares, que conte-
nham parcela de repasse de
aumento de professores relati-
vo a decisdo do TRT, acérdao
TRT-DC-45/91;

2¢ — Devolver ou creditar,
acrescido de juros e correcéo,
para ser descontado na men-
salidade do préximo més, qual-
quer valor recebido em razéio
de repasse relativo a deciséo
do TRT, acérddo TRT-DC-45/
91;

32 — Receber sem acréscimo
de qualquer gravame (multa,
juros, correcdo) as mensalida-
des do més de junho, porven-
tura em atraso, mensalidades
que deveréo ser fixadas confor-
me determinado no item n® 02
deste pedido, estabelecendo,
para tanto, um prazo de 05
(cinco) dias para a quitacéio,
contados da efetiva publicida-
de que o requerido devera dar
dos termos desta decisao;’ (fls.
08)

A defesa, no caso, é de um gru-
po de alunos, de um determina-
do colégio particular e nao de in-
teresses ou direitos coletivos que
pudessem ser defendidos pelo

Ministério Pablico. A este compe-
te a relevante missdo de prote-
ger o patrimbnio pablico e social,
o meio ambiente e outros interes-
ses difusos e coletivos (CF, arti-
go 129, inciso I11). Como institui-
cao permanente e essencial a fun-
cdo jurisdicional do Estado, in-
cumbe-lhe “a defesa da ordem
juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis” (Lein® 8.625/
93, artigo 12, caput). Na espécie,
néao estao sendo defendidos o pa-
triménio publico e social, a ordem
juridica, o regime democratico,
ou qualquer direito difuso ou co-
letivo. Com inteira razéo, a meu
ver, 0 Eminente Desembargador
Relator do venerando aresto hos-
tilizado (fls. 442/456), ao acentuar
em seu brilhante voto acompa-
nhado por todos os membros da
Egrégia Quinta Camara Civil do
Tribunal de Alcada do Estado de
Minas Gerais, que:

“Ora, no presente caso, néo
se esta frente a interesses di-
fusos e coletivos, mas de inte-
resses individuais homogéneos,
que afasta, por completo, a le-
gitimidade do Ministério Pu-
blico, para propor a agdo publi-
ca civil.

Com efeito, este é o magis-
tério de Hugo Nigro Mazzilli,
in Interesses Coletivos e Difu-
sos — Revista dos Tribunais,
vol. 668, pags. 47 a 57:

“Alias, o exemplo do con-
sumidor é oportuno, por per-
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mitir distinguir o interesse
individual, coletivo e difuso.
Assim, dentro de uma série
de bens de consumo, vendi-
dos ao usudrio final, um de-
les foi produzido com defei-
to. O lesado tem interesse
individual na indenizacéo
cabivel. N&o raro, porém, o
interesse do consumidor é
coletivo, como quando toda
série de produtos saia de
fabrica com o mesmo defei-
to, 0 que néo teria obstado,
entretanto, a que tivessem
sido vendidos a diversos
consumidores finais (hipdte-
se a que o Cédigo do Consu-
midor denominado interes-
ses individuais homogéneos
— artigo 81, inciso III). Mas
o interesse do consumidor sé
serd verdadeiramente difu-
s0 se houver absoluta im-
possibilidade de se identifi-
carem as pessoas ligadas
pelo mesmo lago fatico ou ju-
ridico, decorrente da relacéo
de consumo (p. ex., os desti-
natarios de uma propagan-
da enganosa feita pela tele-
visdo).”

Ora, dentro dessa perspec-
tiva doutrinaria, de alto con-
teddo juridico, ha nitida distin-
cao entre interesse individual,
coletivo e difuso, desdobrando-
se o interesse coletivo em in-
teresses individuais homogé-
neos e interesse coletivo pro-
priamente dito.

Colocadas essas premissas,
a conclusio é a de que, quan-

do o apelado repassou para os
alunos o aumento dado aos
professores, por forca de deci-
sfo da Justica do Trabalho, se
leséo de direito houve, a dis-
cusséo de tal les&o e suas pos-
sivels conseqiiéncias instaura-
se apenas entre os alunos, seus
pais e o estabelecimento de
ensino particular, no caso a
apelada, revelando-se, desta
forma, uma possivel lesfo de
interesses individuais homogé-
neos, mas nio de interesses co-
letivos propriamente ditos ou
de interesse difuso, porque es-
tes, “além de transindividuais,
dizem respeito a titulares dis-
persos da coletividade”, segun-
do Hugo Nigro Mazzilli.

Se caracterizados estéo, na
espécie, os interesses individu-
ais homogéneos, especificos,
em face do acordo havido en-
tre alunos, pais de alunos e o
Instituto e néo interesses co-
letivos propriamente ditos ou
difusos, néo é o Ministério Pa-
blico Estadual, a teor do arti-
go 129, n® I11, da Constituicio
Federal, parte legitima ativa
ad causam para a propositu-
ra da acdo civil publica, tam-
bém conhecida por acéo cole-
tiva ou acdo ideoldgica, expres-
séo usada por Piero Calaman-
drei, em contraste com a ter-
minologia ac¢do penal publica.

A consagracio da legitimi-
dade ativa ad causam do Mi-
nistério Publico, para propor
acao civil publica na hipétese
de interesses individuais ho-
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mogéneos me parece extrema-
mente perigosa, pois tal legi-
timidade pode suprimir, inclu-
sive, o direito subjetivo publi-
co do individuo para propor de-
terminadas agdes de seu inte-
resse.

Imagine-se um caso de aci-
dente com o dnibus de uma em-
presa que, por impericia ou ne-
gligéncia do motorista, provo-
ca lesdo em quarenta pessoas,
pode uma pessoa propor a acio
de indenizacdo contra a empre-
sa, como podem todos eles, em
litisconsércio ativo facultativo
propor a acio de indenizacio.

Ora, num caso como este ha
indiscutivelmente os interes-
ses individuais homogéneos,
decorrentes de um fato comum
e atingindo todo um grupo de
individuos.

Evidente que, num caso co-
mo este, “em que se esta dian-
te de interesses individuais ho-
mogéneos, pode o Ministério
Publico entender que é parte
legitima ativa para a proposi-
tura da acéo civil puablica, su-
primindo tranqiilamente o di-
reito subjetivo puablico de cada
uma daquelas pessoas, para
propor a acdo de indenizacéo.

E exatamente o caso dos au-
tos.

E preciso convir que hé nes-
te caso um aspecto especifico
e relevante. E que, neste caso,
a apelada, pais de alunos e alu-
nos fizeram a reunifo e ajus-
taram o aumento da mensali-

dade, diante de dados demons-
trativos de receita e despesa
precisos, em que os pais e alu-
nos concordaram plenamente
com o aumento, conforme a ata
existente nos autos.

Ora, patente ai os interes-
ses individuais homogéneos,
mas em circunstancias especi-
ais, em face a um acordo ex-
presso, solenizado, celebrado
entre as partes, alunos, pais de
alunos e o Instituto, diante do
qual ndo é o Ministério Pabli-
co parte legitima para propor
a acéo civil publica, porque ai
estara ele suprimindo o direi-
to subjetivo publico de acfo de
cada um dos participantes da-
quela reunifio, as vezes pro-
pondo a acdo até mesmo con-
tra a vontade deles, configu-
rando ai uma substituicdo pro-
cessual indevida.’ (fls. 449/452)

Nego Provimento ao recurso.”

Ora, no caso em exame, ndo ha
como se vislumbrar a existéncia de
interesses difusos ou coletivos a se-
rem protegidos.

Tenha-se a atencéo voltada para
o fato de que a pretensao do Minis-
tério Publico, via acdo civil publica,
é de compelir a empresa recorrente
de se abster da exigéncia de com-
plementacio do vale-transporte
durante o periodo de 30 dias seguin-
tes ao reajuste de precos.

A discussio desenvolvida na lide
esta restrita, portanto, a se deter-
minar quem deve custear a garan-
tia da validade do vale-transporte
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por trinta dias, dissidio que se de-
senvolve entre os empregadores e
as empresas, sem que quaisquer
6nus sejam atribuidos ao trabalha-
dor.

Essa configuracdo do relaciona-
mento juridico em exame esta bem
definida nas razdes apresentadas
pela recorrente (fls. 237/244), que
vao a seguir transcritas:

“O Ministério Pablico funda-
mentou a pretensio deduzida na
inicial no artigo 10, da Lei 7.418/
85, o qual dispde que “Os Vales-
Transportes anteriores perdem a
sua validade decorridos 30 (trin-
ta) dias da data do reajuste tari-
fario”. Diz-se na inicial, que a ora
Recorrente estaria adotando pro-
cedimento que infringiria tal co-
mando legal. Afirma-se, literal-
mente, que: “A prevalecer o pro-
cedimento da Requerida n&o ha-
vera como se respeitar o prazo de
validade do vale-transporte de 30
(trinta) dias contados dos aumen-
tos tarifarios” (item 09, fls. 04).
No entanto, como se procurara
abaixo demonstrar, nfo assiste
raz&o ao D. Representante do Mi-
nistério Publico.

No entanto, cumpre ressaltar
que o art. 11 dessa mesma Lei
7.418/85 (doc. 01), dispde que ao
Poder Executivo competird regu-
lamentd-la em 45 (quarenta e cin-
co) dias. Assim sendo, o Decreto
n? 95.247/87 (doc. 02) veio regu-
lamentar referida lei, ja entéo
parcialmente alterada pela Lei
7.619/87.

Uma breve andlise do artigo 26
do referido decreto regulamentar,

leva-nos a concluir que inexistiu
qualquer alteracfo na sistemati-
ca do vale-transporte, ou seja, o
comando da lei federal — como
nio poderia deixar de ser — res-
tou intocado, in verbis:

“No caso de alteracfio na tari-
fa de servicos, o vale-transpor-
te podera:

I — ser utilizado pelo benefi-
ciario dentro do prazo a ser fi-
xado pelo poder concedente;

II — ser trocado, sem énus
[para o trabalhador], pelo em-
pregador, no prazo de trinta
dias, contados da data em que
a tarifa sofrer alteracéo”.

Ou seja, o prazo de utilizacdo
do vale-transporte seria fixado
pelo poder concedente. Nesse
mesmo dispositivo, resta salien-
tado que a troca a ser efetuada
ndo acarreta qualquer 6nus ao
usuario.

Mais adiante, o art. 33 desse
mesmo decreto regulamentar, es-
tabelece, expressamente, que o
empregador, mercé da sistemaéti-
ca do vale-transporte, arcando
com a complementag¢do, tem di-
reito, como contrapartida, de usu-
fruir de beneficios tributarios:

“Art. 33 — Ficam assegurados
os beneficios de que trata este
Decreto ao empregador que,
por meios préprios ou contra-
tados com terceiros, proporcio-
nar aos seus trabalhadores o
deslocamento residéncia-tra-
balho e vice-versa, em veicu-
los adequados ao transporte
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coletivo, inclusive em caso de
complementacdo do vale-trans-
porte”.

Assim, o trabalhador durante
o periodo de 30 dias expressa-
mente previsto no art. 10 da Lei
7.418/85, tem do direito de se uti-
lizar do vale-transporte, sem
qualquer custo adicional. Néo é
imposto qualquer énus ao traba-
lhador para utilizar-se do vale-
transporte por trinta dias ap6s o
reajuste tarifario, mas sim ao em-
pregador, que, em contrapartida,
desfruta de beneficios fiscais e,
portanto, também néo é “preju-
dicado” por tal sistematica.

Neste passo, hd que se salien-
tar um ponto de extrema relevan-
cia. A Lei 7.418/85 n#o estabele-
ce como sera feito o custeio apds
o reajuste tarifario, durante es-
ses trinta dias; apenas e tdo-so-
mente dispde no sentido de que
este custo nédo serd repassado ao
usudrio (como néo o é, pela siste-
mAatica equivocadamente dada
como ilegal pelo Ministério Pabli-
co). O decreto regulamentar dis-
criminou a quem compete esse
custeio, dentro de seu ambito,
i.é., conferindo executividade e
operatividade ao comando da let.

Em face do que restou expres-
samente previsto no art. 26, in-
ciso I, do Decreto n® 95.247/87, o
DER (Departamento de Estradas
de Rodagem), que é 6rgdo esta-
dual — e o Estado é o poder con-
cedente das linhas intermunici-
pais, como as da Recorrente —
editou a Portaria SUP/DER —
35, de 25/03/88 (doc. 2), que dis-
poe, em seu artigo 5°, o seguinte:

“Fica assegurado o uso dovale-
transporte até 30 dias da al-
teragdo tarifdria que advier.

§ 1° — O prazo de utilizag¢do
do vale-transporte, pelo empre-
gado é de sete dias, sem com-
plementacdo de prego.

§ 2° — Fica estabelecido o
prazo de 30 dias para que o
empregador substitua os va-
les anteriores pelos novos,
complementando o valor da
tarifa.”

Da andlise de referidos dispo-
sitivos legais e infralegais vé-se
que a empresa transportadora é
obrigada a arcar com o 6nus de
aceitar o vale-transporte apds a
mudanca da tarifa pelo periodo
de 7 (sete) dias, sendo que, pos-
teriormente, o empregado, usua-
rio do vale-transporte, sem qual-
quer 6nus, devera troca-lo junto
ao empregador até 30 (trinta)

dias depois do aumento da tari-
fa.

Conclui-se, portanto, que aem-
presa transportadora, durante a
primeira semana da nova tarifa,
garante o valor do vale-transpor-
te, sendo que, apés esse periodo,
quem deverd arcar com o valor do
vale-transporte serd o emprega-
dor, que, doutra parte, estara
usufruindo de beneficios fiscais.

Assim, a mero titulo exempli-
ficativo, imaginemos a seguinte
hipétese: se uma passagem cus-
ta R$ 1,00 e, com o aumento da
tarifa passar a custar R$ 1,50 o
empregado podera utilizar o vale-
transporte antigo, corresponden-
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te & tarifa de R$ 1,00, por 7 (sete)
dias, sendo que, apds o reajuste,
devera a empresa transportado-
ra arcar com a diferenca decor-
rente do reajuste de precos. Apéds
esses 7 dias até o 30° dia apés o
aumento da tarifa, devera o usua-
rio trocar os vales-transportes
ndo utilizados (ou seja, o vale-
transporte de R$ 1,00 pelo de R$
1,50) junto ao empregador — sem
énus para o usuario.

Lé-se, no corpo do V. Acérdéo
recorrido, que “os diplomas infe-
riores nédo podiam reduzir a tal
ponto o alcance da lei. Somente
outra lei poderia reduzir o ante-
rior prazo de 30 dias”.

Realmente, quanto a isto néo
resta qualquer davida, pois se as
normas infralegais é dado confe-
rir operatividade e executivida-
de a lei, ndo poderdo aquelas, ja-
mais, desbordar dos contornos
definidos pelo comando legal. As-
sim, somente outra lei poderia
reduzir o prazo de 30 dias, esta-
belecido em lei para garantir o
direito do usudrio do vale-trans-
porte. Ocorre, no entanto, que os
diplomas infralegais referidos no
V. Acérdao recorrido ndo reduzi-
ram o prazo de utilizacdo do vale-
transporte apds o reajuste das
tarifas.

O decreto regulamentar e a
portaria do DER, dnica e exclusi-
vamente, dividiram a responsabi-
lidade, durante determinado pe-
riodo de tempo, entre as empresas
transportadoras e os empregado-
res. Tais dispositivos néo altera-
ram — como também n#o pode-

riam alterar — o prazo de 30 dias
concedido ao usudrio para trocar
seus vales.

Seja porque o 6nus recai sobre
as empresas transportadoras,
nos primeiros sete dias, seja por-
que recal sobre os empregadores
(que para tanto usufruem de be-
neficios fiscais) nos demais dias
(até 0 30°), o fato é que o usuério
do vale-transporte, pela sistema-
tica impugnada, nao arca com
qualquer espécie de custo nos
trinta dias subseqientes ao rea-
juste, restando intocado o coman-
do legal.

Frise-se o seguinte: a) o prazo
de 30 dias para o usuario reali-
zar a troca do vale-transporte néo
fo1 alterado; b) a Portaria do DER,
em cumprimento ao estabelecido
no decreto regulamentar da Lei
7.418/85, estabeleceu que duran-
te o periodo de 7 (sete) dias de-
pois da majoracio das tarifas
quem deve arcar com os 6nus de-
correntes do aumento de tarifa,
sao as empresas transportadoras,
a0 passo que, apdés uma semana
do aumento dos precos das tari-
fas, o empregado (usudario) deve
realizar a troca do vale, sem qual-
quer custo adictonal, junto ao em-
pregador; ¢) a complementacio do
vale-transporte nesse periodo
subseqiiente (depois do 72 até o
30¢ dia) é, pois, de responsabili-
dade do empregador.

Afirma-se no v. Acérdao recor-
rido que “o prejuizo para o usué-
rio é claro: em 7 (sete) dias difi-
cilmente o novo vale chegaria as
suas maos e ele, usuario, teria de
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complementar o preco no ato do
pagamento”, vindo posteriormen-
te a concluir que “independente-
mente de se discutir se o 6nus do
aumento incide sobre a transpor-
tadora ou sobre a empregadora,
impde-se a procedéncia da acao,
a qual simplesmente quer dar efi-
cécia econdmico-social ao prazo
de 30 (trinta) dias, sem limitacdes
de ordem temporal ou burocrati-

»”

ca .

Num primeiro momento, se
afirma que o usudrio sofre prejui-
zos, vindo depois a se concluir que
nao importa se o 6nus é imputa-
do & empresa transportadora ou
ao empregador. Tenha-se em men-
te que toda a sistemadtica do vale-
transporte tem como tnico obje-
tivo beneficiar o trabalhador, sen-
do que em nenhum momento acar-
retou qualquer prejuizo ao mes-
mo.

A eficacia econémico-social do
prazo de 30 dias n&o decorre da
procedéncia da presente acéo ci-
vil piblica. Muito pelo contrario.
Os diplomas infralegais que re-
gulamentaram o assunto nfo ar-
ranharam o comando legal, néo
alterando o prazo estabelecido
pelo art. 10 da Lei 7.418/85, e,
como conseqiiéncia, néo prejudi-
caram a eficacia econémico-so-
cial do dispositivo, que visa, em Gl-
tima andlise, proteger ou resguar-
dar os interesses do trabalhador,
usudrio do vale-transporte.

A eficacia econdmico-social do
dispositivo restara, isto sim, afe-
tada, se prevalecer o entendi-
mento do V. Acérdéo recorrido,

pols o custo do reajuste estara
sendo integralmente repassado a
empresa transportadora nos trin-
ta dias que se lhe seguirem, quan-
do, na verdade, pela prépria es-
trutura do vale-transporte, quem
deve arcar com tais custos é o
empregador, que, para tanto,
usufrui, em contrapartida, de
beneficios tributérios (art. 33, do
Decreto n® 95.247/87). Se se im-
putam os custos, integralmente,
ao transportador, olvidando-se ou
ignorando-se que é o empregador
que usufrui de beneficios tribu-
tarios, esta-se, ipso facto, com-
prometendo toda a légica do sis-
tema, o que pode pdr em risco a
sua prépria continuidade.

A portaria do DER, simples-
mente, disciplina o periodo de
utilizacéo do vale-transporte por
parte do empregado no caso de
reajuste tarifario, cabendo ao
mesmo, quando decorridos 7 (se-
te) dias, trocéd-lo junto ao empre-
gador, ndo lhe sendo imputado
qualquer encargo extraordindrio.

Os beneficios dos usudrios res-
taram inviolados, e de fato, néo
poderia ter sido de outra forma.
A eficacia da norma, que estabe-
lece o prazo de 30 dias, néo foi
modificada em qualquer momen-
to. A pretenséo do 6rgdo ministe-
rial jamais poderia, por esse mo-
tivo, ter prevalecido no V. Acér-
dao recorrido, haja visto que o
seu acolhimento implicou nega-
tiva de vigéncia ao art. 11 da Lei
7.418/95 que, de forma expressa,
estabelece a competéncia do Po-
der Executivo de regulamentar
referida norma legal. Desde, pois,
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que essa regulamentacio seja fei-
ta nos estritos limites do poder
regulamentar conferido ao Exe-
cutivo, como de fato o foi, respei-
tados os limites e as balizas es-
tabelecidos em lei (especifica-
mente o prazo de 30 dias constan-
te do art. 10 da Lei 7.418/85). O
V. Acérdéo recorrido, assim, cla-
rissimamente, agrediu o art. 11
da Lei 7.418/85, que conferiu ao
Executivo o poder de regulamen-
tar referido diploma legal, e, em
o fazendo, mal interpretou o art.
10, da mesma lei, pois que ao ser
regulamentado referido diploma
legal, restou intocado o comando
emergente desse artigo 10.”

Esse panorama foi, fielmente, de-

tectado pelo voto vencido que com-
pde o acérdio ora hostilizado.

Essa manifestagio discordante

estd assim posta (fls. 143/147):

“Cuida-se de acéo civil pabli-
ca, proposta pelo Ministério Pa-
blico do Estado de Sdo Paulo, con-
tra “Viagdo Marazul Ltda.” com
o fim de obrigar a empresa-ré a
abster-se da exigéncia de comple-
mentacdo dos “vales-transpor-
tes”, em razdo do reajuste tarifa-
rio, respeitando-se o prazo de 30
(trinta) dias, contados do reajuste.

Procedente a acao (fls. 53/60),
apelou a empresa-ré sustentan-
do que se deva carrear o énus da
eventual troca do “bilhete” ao em-
pregador, até um més apds a mu-
danca da tarifa, a ela cabendo o
encargo exclusivo de confeccionar
e promover a distribui¢do dos va-

les, além de aceité-los, para uso,
no prazo de 07 (sete) dias, apds a
correcdo tarifaria (fls. 69/85).

A D. Procuradoria opina pelo
improvimento.

A questdo, como foi posta, ex-
travasa os limites do jus postu-
landi conferido ao Ministério
Publico pela novel Constituicio
Federal pois, o artigo 129, I11, ao
dizer que “sdo funcbes institucio-
nais do Ministério Pablico, pro-
mover o inquérito civil e a acdo
civil publica, para a protecéo do
patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros inte-
resses difusos e coletivos”, ndo
objetivou entregar ao Parquet o
patrocinio de causas in genere.
Patriménio publico e social, meio
ambiente e interesses difusos e
coletivos ndo abrangem questoes
atinentes a relacio contratual en-
tre empresa de 6nibus e interes-
ses particularizados de usuérios,
cOmo no caso em espécie, onde se
questiona a troca, sem énus para
o empregado e usudrio do trans-
porte, de bilhetes adquiridos an-
teriormente. Na pretensdo, em-
bora tenha versado sobre direi-
tos de consumidor, importa salien-
tar que nem todos os direitos per-
tinentes a consumidores podem
ter como patrono defensor o Mi-
nistério Publico, até porque a
func¢do entraria em colisdo com as
dos defensores do quadro da Pro-
curadoria-Geral do Estado. Nio
se trata de interesses difusos e
sim de particulares usudrios de
determinada linha de énibus.

No dizer de José Celso de
Mello Filho:
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‘Os interesses difusos consti-
tuem valores cuja titularidade
transcende a esfera meramen-
te individual das pessoas. Séo
direitos que pertencem a to-
dos, reunidos em comunhéo
social. Deles, ninguém, isola-
damente, é o sujeito. N&o se con-
centram num titular dnico,
simplesmente porque inerem a
todos e a cada um de noés, en-
quanto membros participantes
da coletividade’. (in “Consti-
tuicdo Federal Anotada”, pag.
434).

Os interesses aqui defendidos
néo transcendem a esfera mera-
mente individual das pessoas.
Nio pertencem a todos.

Falece, por conseguinte, legi-
timacdo ativa ao ilustre repre-
sentante do Ministério Pablico.

O posicionamento da apelante,
ao revés, ndo combate o lidimo in-
teresse do trabalhador pois, re-
ferindo-se ao contido no Decreto
n? 95.247/87, artigo 26, asseve-
rando que:

‘0 texto quer significar que a
troca é sem 6nus para o bene-
ficiario (trabalhador) devendo
ser procedida, essa troca, pelo
empregador’.

E assim o é.

O fim almejado pelo legislador
é propiciar beneficios ao traba-
thador, em nitido caréter prote-
tivo, néo s6 contra a corrosio sa-
larial, como também, em atencéo
a politica salarial que propicie,

indiretamente, melhor poder aqui-
sitivo, com reflexos previsiveis no
consumo e, por circulo, na produ-
¢8o. Dentro da mesma visdo, a
Constituicdo Federal estabele-
cew:

‘varticipag¢do nos lucros, ou re-
sultado, desvinculada da re-
munerag@o’.

Por certo, ao cidaddo ndo ha de
se conferir o encargo de suportar
a “diferenca na permuta”, até
porque:

‘Séo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurals:

IV — Saldrio minimo, fixado
em lei, nacionalmente unifica-
do, capaz de atender a suas ne-
cessidades vitais bdsicas e as
de sua familia com moradia,
alimentacao, educacdo, satide,
lazer, vestudrio, higiene, trans-
porte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que lLhe
preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim’. (art. 7%
CF.)

Este, alids, um excelente tema
para o Ministério Publico, na de-
fesa dos interesses difusos.

Portanto, diante da “quase poe-
sta” contida no texto constitucio-
nal, porque flagrantemente ina-
plicado, ndo poderia o legislador
carrear mais este 6nus ao Traba-
Thador.

De outro lado, 4 empresa de
transportes cumpre aceitar os bi-
lhetes nos trinta dias subseqiien-
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tes a data dos reajustes tarifarios,
tal como consta da Lei n® 7.418/
85. Ao empregador, verdadeira-
mente o garantidor do valor efe-
tivo do vale-transporte, para que
o empregado nédo arque com o
prejuizo, cumpre suportar a de-
fasagem, a titulo mesmo de par-
ticipagdo indireta nos lucros, mes-
mo porque a norma nio dispds o
contrario.

Pelo exposto, dava provimen-
to ao apelo.”

Diante de tais elementos rigoro-
samente juridicos e harmonizados
com os principios formadores dos
direitos difusos e coletivos, posicio-
no-me pelo reconhecimento da ile-
gitimidade ativa do Ministério Pa-
blico, aceitando como razdes de de-
cidir, além do acima registrado, as
desenvolvidas pela recorrente as fls.
244/249:

“Como se sabe, o art. 32do C6-
digo de Processo Civil, estabele-
ce que: “Para propor ou contes-
tar a acdo é necessario ter inte-
resse e legitimidade.”

O Tlustre Des. Villa da Costa,
ao apreciar o recurso de apelacio
interposto pela ora Recorrente,
em seu r. voto vencido, com in-
teiro acerto, suscitou, preliminar-
mente, a ilegitimidade ativa do
Ministério Pablico para a propo-
situra da presente acéo civil pi-
blica.

Conforme restou cabalmente
demonstrado no decorrer da pre-
sente demanda e novamente se
verd no presente recurso especial,

o usudrio do vale-transporte, ou
seja, o trabalhador tem o direito
de usa-lo por trinta dias apés o .
reajuste tarifiario sem comple-
mentacio, conforme lhe é assegu-
rado pela Lei 7.418/85, art. 10. O
trabalhador né@o arca com quats-
quer énus, sendo que guem arca-
rd com a complementacio serdo
0s empregadores, que, por sua
vez, recebem em contrapartida
beneficios fiscais.

A discussdo, no caso em tela,
se restringe, Unica e exclusiva-
mente, sobre quem deve custear
a garantia de validade do vale-
transporte por trinta dias, nfo se
tal garantia deve existir ou nao.
Frise-se, ainda, que referida dis-
cussdo se faz entre os emprega-
dores e as empresas transporta-
doras. Ao contrario do que se afir-
ma na inicial, o trabalhador ndao
arcard com qualquer prejuizo.
Assim sendo, decorridos os 7
(sete) dias do reajuste tarifario,
quem devera arcar com a comple-
mentacio é o empregador.

Traga-se a colacéo trecho do
voto do i1l. Des. Villa da Costa,
quando da apreciacdo do recurso
de apelacdo: “Ao empregador,
verdadeiramente o garantidor do
valor efetivo do vale-transporte,
para que o empregado ndo arque
com o prejuizo, cumpre suportar
a defasagem a titulo mesmo de
participacgéo indireta nos lucros,
mesmo porque ¢ norma ndo dis-
pbe ao contrdrio.”

O I. Representante do Minis-
tério Publico, em sua impugna-
¢do aos embargos infringentes,
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alega que a questdo da legitimi-
dade nfo havia sido ventilada em
momento algum em primeira ins-
tancia, e, mesmo reconhecendo o
principio da n&o preclusdo pro
judicato das condic¢bes da acéo,
diz que deveriam ter sido argii-
das até a sentenca. Por tal razéo,
como na hipétese dos autos a
matéria referente & legitimidade
somente teria sido questionada
ap6s a sentenca, afirma que es-
taria havendo uma “inovacéo no
processo.”

O Em. Des. José Osoério, L. Re-
lator dos embargos infringentes,
discorrendo acerca da legitimida-
de do érgdo ministerial para a
propositura da presente acéo,
parecendo nio descartar a hipé-
tese de que o usudrio, mas sim o
empregador que arcaria com a
complementacio — que por sua
vez usufrui de beneficios fiscais
— gsalientou que “Evidente que a
exigéncia — seja diretamente di-
rigida contra o usuério seja con-
tra o seu empregador — estava
afeta & esfera de interesses do
usuario indeterminado, o que por
si 86 justifica a atuacéo do Minis-
tério Publico.”

Posteriormente, quando da apre-
ciagdo dos embargos de declara-
¢cdo opostos ao V. Acérdéao profe-
rido nos embargos infringentes,
ressalvou que “considera difuso
o interesse porque atinge a esfe-
ra de interesses do usudrio in-
determinado, néo se circunscre-
vendo a questdo a um conflito en-
tre um certo usudrio e uma certa
empresa de transporte, sendo cer-

to que o acdérddo também dis-
se em que constitui o dano para o
usudrio.”

Como é cedigo, as questdes de
ordem publica podem (devem) ser
analisadas em qualquer tempo e
grau de jurisdicio (art. 267, § 3°,
do Cédigo de Processo Civil). O
tema relacionado com todas as
condicdes da acdo, na forma do
art. 267, § 3°, do Cédigo de Pro-
cesso Civil néo é suscetivel de
precluséo, de tal forma que as
arglicdes feitas a propésito, re-
manescem abertas para que o Co-
lendo Superior Tribunal de Jus-
tica as possa decidir.

Claro que elas ndo podem ser
invocadas, em primeira mio, em
sede de recurso especial, porque
ausente estaria o requisito do
prequestionamento, que deita
raizes no préprio texto constitu-
cional. Porém, uma vez que a ma-
téria foi levantada pelo v. voto
vencido, foi objeto de embargos
infringentes, e, posteriormente,
dos embargos declaratérios, evi-
dentemente que o assunto pode-
ra e devera ser reapreciado pelo
Colendo Superior Tribunal de
Justica, em sede de recurso es-
pecial, pois que a matéria diz, es-
tritamente, com lei federal (C6-
digo de Processo Civil).

No caso em questfo, ndo ha in-
teresses difusos e nem coletivos
a serem defendidos pelo Ministé-
rio Pdblico, pois da sistematica
de custeio do vale-transporte,
instituido pela Lei 7.418/85, e re-
gulamentado, no plano infrale-
gal, pelo Decreto 95.247/87, e
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pela Portaria SUP/DER 35/88,
nio advém qualquer prejuizo pa-
ra o usuario do vale-transporte.

A Quinta Camara Civel do E.
TJSP, recentemente analisando a
legitimidade do Ministério Publi-
co para a propositura de acgéo ci-
vil pablica, deu provimento ao re-
curso de apelacio interposto pela
parte contraria, decretando a ex-
tin¢do do processo sem julgamen-
to de mérito.

Vejamos a ementa desse julga-
do:

“Acdo civil publica. Propositu-
ra pelo Ministério Publico. In-
teresses e direitos individuais
homogéneos. Relevancia ou in-
teresse social nao evidenciado.
Ilegitimidade ad causam. Ca-
réncia da ac¢éo. Processo extin-
to, na forma do artigo 267, VI,
do CPC. Recurso provido. Vi-
sando a tutela juridica interes-
ses ou direitos de membros de
um grupo, portanto, sem cara-
ter de indivisibilidade, néo se
enquadram na figura de legal
propriamente ditos tais inte-
resses e direitos, mas na clas-
se dos interesses e direitos in-
dividuais homogéneos. Nessa
hipédtese, a legitimidade do
Ministério Publico depende da
existéncia de interesse social
do objeto da demanda, que se
mede através da extraordind-
ria dispersédo de interessados
ou da dimensdo comunitdria
das demandas coletivas, dian-
te de sua finalidade institucio-

nal, ja que pré-ordenado a de-
fesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, nos
termos do artigo 127, da Cons-
tituicio Federal. Interesse so-
cial ndo evidenciado”.

Na hipétese dos presentes au-
tos, inexistem interesses difusos
ou coletivos a serem defendidos.
A sistemética do vale-transporte
nio acarreta qualquer prejuizo
ao usuadrio, i. é., ocorrendo o rea-
juste das tarifas, o trabalhador
nio sofrera qualquer énus. Quem
deve arcar (com parte) da com-
plementacio serd o empregador
que, em contrapartida, usufrui de
beneficios fiscais previamente es-
tabelecidos.

Portanto, o Ministério Pdblico
nio tem legitimidade de agir,
nem possui interesse processual
para defender tais interesses,
devendo a presente acdo civil
publica ser extinta sem julga-
mento de mérito, com fundamen-
tono art. 267, VI, do CPC. De um
lado, os direitos dos usudrios do
vale-transporte restaram intoca-
dos, haja vista que n&o sofrem
qualquer prejuizo.

Naturalmente, n4o pode o Mi-
nistério Publico pretender defen-
der os interesses dos empregado-
res, que é o que, em Gltima ana-
lise, acaba por fazer através da
vertente acfo civil pablica. Dis-
cute-se, na verdade, quem deve
custear o vale-transporte nos
trinta dias seguintes ao reajus-
te, o empregador que para tanto
goza de beneficios fiscais, tais
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como deducdo de despesa opera-
cional, na determinacfo do lucro
real e deducdo do Imposto de Ren-
da devido, ou a empresa trans-
portadora. O direito do usuario de
nada despender nos trinta dias
seguintes ao reajuste no foi to-
cado. Ora, para tanto, falece le-
gitimidade e interesse processu-
al ao D. 6rgdo do Parquet.

O mesmo E. TJSP, em hipoéte-
se similar & desses autos, decidiu
pela ilegitimidade do Ministério
Pablico para a propositura de
acgdo civil publica contra empre-
sa de transporte coletivo, visan-
do & tutela dos interesses dos tra-
balhadores. Nesse caso, a Colen-
da 52 Cdmara do E. TJSP, 1. Rel.
Francisco Gasconi, decidiu, com
inteiro acerto, que 0 6rgdo minis-
terial estaria visando a tutela dos
empregadores, sendo portanto,
parte ilegitima para propor aque-
la demanda. Trata-se de hipéte-
se absolutamente similar a ver-
tente, razdo pela qual transcre-
ve-se em parte referido julgado:

“... a qualificacéo de agir con-
ferida ao Parquet, em defesa
dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis, néo alcan-
ca direito subjetivo. Ja o inte-
resse coletivo, com for¢a para
garantir aplicagio da lei que
protege o consumidor, é aque-
le que atinge todos os que in-
tegram a coletividade, sem

possibilidade de encampar al-
guns usudrios do vale-trans-
porte, como ocorre na espécie
sub judice. Do que se colhe
dos autos, bem estabelecidos
os fatos, o beneficio imposto
por lei que se entende direta-
mente violado, atinge, em pri-
meiro, pessoas juridicas de di-
reito privado, em segundo,
pode ensejar eventual prejui-
zo a determinado grupo espe-
cifico e ndo universal, ou seja,
aqueles que dele se utilizam
em decorréncia de contrato de
trabalho celebrado com a em-
pregadora, que, ao que consta,
nada reclamaram.’

Doutra parte, cumpre ainda
ressaltar que o objeto da presen-
te demanda visa compelir a re-
corrente a aceitar o vale-trans-
porte somente quanto & linha
Santos/Praia Grande, ou seja, a

_presente demanda somente atin-

giria os empregados que se utili-

“zam desta linha.

Assim sendo, a legitimidade de

agir conferida ao Ministério Pa-

blico, em defesa dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis,
nio alcanca o caso dos vertentes
autos.”

Diante do exposto, nego provi-

mento ao recurso.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°94.796 — RS
(Registro n® 96.0027430-4)

Relator: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira

Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul

Recorrida: Fiagcdo Ermelinda Gianella Ltda.

Interessada: Fiacdo Ermelinda Gianella Ltda. — massa falida
Representada por: José Arlindo Primiert — sindico

Advogados: Drs. Anténio Carlos Welter e outros, e Anténio Carlos de
Boni e outro

EMENTA: Processual Civil. Execucéao fiscal. Faléncia. Penhora
realizada antes da quebra. Legitimidade da pessoa falida para
recorrer. Garantia dos créditos preferenciais. CTN, artigos 186 e
187. Lei n® 6.830/80 (arts. 52 e 29). Decreto-Lei n? 7.661/45 (art. 63,
XVD).

1. Legitima-se a pessoa falida para recorrer judicialmente.

2. A quebra, por si, ndo paralisa o processo de execucéao fiscal,
nao desloca a competéncia o Juizo da faléncia, nem desconstitui
a penhora realizada anteriormente a decretacio da faléncia, con-
tinuando até a alienacdo dos bens sob constricdo. O resultado é
que se subordina a concorréncia preferencial dos créditos, con-
forme a ordem estabelecida legalmente.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Dar provimento ao recurso.

ACORDAO naldo e Humberto Gomes de Bar-
ros. Ausente, justificadamente, o
Senhor Ministro José Delgado. Pre-
sidiu o julgamento o Senhor Minis-

tro Humberto Gomes de Barros.

Vistos e relatados estes autos, em
que séo partes as acima indicadas:

Decide a egrégia Primeira Turma

do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao re-
curso, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Participaram
do julgamento os Senhores Minis-
tros Garcia Vieira, Demécrito Rei-

Custas, como de lei.

Brasilia, 21 de agosto de 1997
(data do julgamento).

Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, Presidente. Ministro
MILTON LUIZ PEREIRA, Relator.

Publicado no DJ de 24-11-97.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: O egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do
Sul constituiu aresto assim suma-
riado:

“Processual — Execucéo fiscal —
Superveniéncia da quebra do de-
vedor. Remessa da execucio ao
Juizo da Faléncia postulada pelo
falido — Possibilidade e interes-
ses juridicos — Conveniéncia
processual — Decisdo mantida.

E tempestivo o recurso apresen-
tado dentro do prazo de lei.

Embora o falido haja perdido a
disponibilidade dos bens, nfo
lhes perdeu a propriedade e, por
isso, pode intervir em juizo e tem
interesse no pagamento de seus
débitos de acordo com as classifi-
cacOes e ordens de crédito previs-
tas em lei.

E conveniente a contestacio de
todos os processos no juizo da fa-
léncia, inclusive os de execucéo
fiscal, para permitir um paga-
mento igualitario entre as clas-
ses dos diversos credores e 0 exer-
cicio correto de contraditério.

Recurso desprovido.” (fl. 13).

Inconformado o Estado interpbs
Recurso Especial, com base no arti-
go 105, inciso III, alineas a e ¢, da
Constituicdo Federal, sob a alega-
cao de negativa de vigéncia aos ar-
tigos 63, XVI, do Decreto-Lei de n*
7.661/45,5%¢ 29, da Lein® 6.830/80,
187, do Cédigo Tributdrio Nacional,

bem como dissenso com julgados de
outros Tribunais.

Transcorreu in albis o prazo pa-
ra apresentacao de contra-razdes.

O nobre 1° Vice-Presidente inad-
mitiu o processamento do Especial,
inobstante agravou de instrumen-
to a parte interessada.

Ao examinar o agravo, determi-
nei a autuacio como Recurso Espe-
cial por entender que a matéria me-
rece melhor exame.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): Pela métrica
das informagdes colhidas revela-se
que, em sede de Agravo de Instru-
mento, reconhecendo a legitimida-
de do falido para recorrer, com a
remessa dos autos do executivo fis-
cal para o Juizo da faléncia, o desa-
fiado v. Acérdao sumariou na emen-
ta:

“Processual — Execucéo fiscal
— Superveniéncia da quebra do
devedor — Remessa da execucéo
ao Juizo da Faléncia postulada
pelo falido — Possibilidade e in-
teresses juridicos — Conveniéncia
processual — Decisdo mantida.

E tempestivo o recurso apre-
sentado dentro do prazo de lei.

Embora o falido haja perdido
a disponibilidade dos bens, néo
lhes perdeu a propriedade e, por
iss0, pode intervir em juizo e tem
interesse no pagamento de seus
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débitos de acordo com as classifi-
cacbes e ordens de crédito previs-
tas em lei.

E conveniente a contestacio de
todos os processos no juizo da fa-
Iéncia, inclusive os de execug¢do
fiscal, para permitir um paga-
mento igualitario entre as clas-
ses dos diversos credores e o exer-
cicio correto do contraditério.

Recurso desprovido.” (fl. 13).

Demonstrando aberto inconfor-
mismo, adveio o despique recursal,
além da divergéncia jurispruden-
cial, sustentando contrariedade ao
art. 63, XVI, Decreto-Lei n®7.661/45,
aos artigos 5% e 29, Lein®6.830/80, e
ao art. 187, CTN.

Presentes os requisitos de admis-
sibilidade, o recurso pode ser conhe-
cido (art. 257, RISTJ; Stimula 456/
STF — 1. 79).

Desembaracado o exame, inicial-
mente, quanto a legitimidade do fa-
lido para recorrer, em que pesem as
boas razdes da parte recorrente, a
Turma tem precedente favoravel,
assim sintetizado:

“Processual — Lei de Falén-
cias (art. 36) — Processo em que
amassa é parte — Legitimidade
do falido para recorrer.

— A declaracgéo de faléncia nio
torna o falido incapaz. O art. 36
do D.L. 7.661/45 lhe reconhece,
entre outros, o direito de recor-
Ter, N0S Processos em que a mas-
sa figure como parte ou seja in-
teressada.” (REsp n®40.991/SP —
Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros — in DJU de 28.2.94).

No pertencente ao outro ponto
controvertido (artigos 5% e 29, Lei
n® 6.830/80; 187, CTN), de pronto, &
qual amolda-se a espécie, ouve-se o
forte sonido da Sumula 44/TFR,
verbis:

— “Ajuizada a execucio fiscal
anteriormente & faléncia, com pe-
nhora realizada antes desta, néo
ficam os bens penhorados sujei-
tos a arrecadacfo no juizo fali-
mentar; proposta a execucao fis-
cal contra a massa falida, a pe-
nhora far-se-a no rosto dos autos
do processo da quebra, citando-
se o sindico”.

Pois bem; nessa lida, iterativa-
mente, a jurisprudéncia desta Cor-
te avivou essa compreensio. Entre
outros precedentes, confira-se:

— “Execucdo Fiscal. Faléncia.
Decretacéo.

1. Quando ja estd em curso
execucio fiscal e, posteriormen-
te, da-se a quebra da executada,
permanece o produto da arrema-
tacdo sob a égide daquele processo.

2. O juizo da faléncia n&o al-
canca execucdo fiscal ja aparelha-
da, devendo, se for o caso de cre-
dor preferencial, colocar-se este
na ordem de preferéncia do seu
crédito.

3. O produto da arrematacéo
nao deve ser posto a disposicgio
da massa falida.

4. Recurso conhecido e provi-
do.” (REsp n® 74.471/RS — Rel.
Min. José Delgado — in DJU de
2.9.96).
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— “Processo Civil. Execucdo
fiscal. Penhora de bens. Quebra
superveniente do devedor.

Sobrevindo a quebra do deve-
dor, apés a penhora de bens, a
execucdo fiscal prossegue até o
pagamento do crédito da Fazen-
da Publica, o qual se subordina,
no proéprio Juizo da execuc¢éo fis-
cal a concorréncia preferencial
dos créditos trabalhistas.

Recurso especial conhecido e
provido em parte.” (REsp n® 84.732/
RS — Rel. Min. Ari Pargendler
—in DJU de 17.2.97).

— “Processual — Execucio fis-
cal — Massa falida — Bens pe-
nhorados — Dinheiro obtido com
a arrecadacéo — Entrega ao Juizo
Universal — Credores privilegia-
dos.

I — A decretacdo da faléncia
néo paralisa o processo de execu-
cdo fiscal, nem desconstitui a pe-
nhora. A execucio continuara a
se desenvolver, até a alienacéo
dos bens penhorados.

IT — Os créditos fiscais ndo es-
tao sujeitos a habilitacéo no juizo
falimentar, mas néo se livram de
classificacéo, para disputa de pre-
feréncia com créditos trabalhistas
(DL. n® 7.661/45, art. 126).

IIT — Na execucéo fiscal con-
tra falido, o dinheiro resultante

da alienacéo de bens penhorados
deve ser entregue ao juizo da fa-
léncia, para que se incorpore ao
monte e seja distribuido, obser-
vadas as preferéncias e as forcas
da massa.” (REsp n® 84.884/MS
— Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros — in DJU de 8.4.96).

Com efeito, a cobranca judicial da
divida ativa nao se expde a habili-
tacdo dos seus créditos ou a concur-
so de credores em faléncia, por isso,
continuando a execucdo fiscal ini-
ciada (art. 29, Lei n® 6.830/80; art.
187, CTN). O produto da alienacio
é que se subordina a concorréncia
com os créditos preferenciais expli-
citados em lei. Logo, o seguimento
da execucédo fiscal para o Juizo fali-
mentar ou a transferéncia ampla do
produto da arrematacfo, sem duvi-
das, anula os efeitos de expressas
disposicdes legais.

Na confluéncia dessa ordem de
idéias, desacolhendo a pretenséo
contraria a ilegitimidade argtiida,
voto provendo o recurso, asseguran-
do a continuacdo do processo ads-
trito & execucéo fiscal no Juizo onde
originariamente a acfo foi instau-
rada, ficando subordinado o resul-
tado a concorréncia preferencial dos
créditos, conforme a ordem estabe-
lecida legalmente.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N*® 103.267 — DF
(Registro n® 96.0049292-1)

Relator: O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira
Recorrente: Distrito Federal
Recorridos: Erica Policlinica Ltda. e outros

Advogados: Drs. Tilio Mdrcio Cunha e Cruz Arantes e outros

EMENTA: Execucio fiscal e Processual Civil. Fraude a execu-
¢do. Penhora. Venda de méveis livres de precedente constricao
judicial (penhora, arresto, seqiiestro). Citacio e penhora — CTN,
art. 185. Lei 6.015/73 (arts. 167, numeros 5 e 21, 169 e 240). Lei
6.830/80 (arts. 72, IV e 11).

1. O CTN, nem o CPC, em face da execucio, nio estabelecem a
indisponibilidade do bem alforriado da penhora. A execucio, por
si, ndo constitul énus erga omnes, efeito decorrente da publicida-
de do registro publico. Para a demounstracio do consilium fraudis
nio basta o ajuizamento da a¢do. No casec, demais, a penhora foi
determinada tendo por objeto bens méveis declarados quatro anos
antes da expedicio do respectivo mandado. Resguarda da boa-fé

do adquirente.
2. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em
que sdo partes as acima indicadas:

Decide a egrégia Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao
recurso, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos au-
tos, que ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado. Vota-
ram com o Relator os Senhores Mi-
nistros José Delgado, Garcia Vieira
e Demécrito Reinaldo. Ausente, jus-
tificadamente, o Senhor Ministro
Humberto Gomes de Barros. Presi-
diu o julgamento o Senhor Minis-
tro Milton Luiz Pereira.

Custas, como de lei.

Brasilia, 24 de marco de 1998
(data do julgamento).

Ministro MILTON LUIZ PEREI-
RA, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 25-05-98.
RELATORIO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA: Cuida-se de Recurso Es-
pecial, fulcrado nas alineasa e cdo
permissivo constitucional, malferin-
do o v. acérdéo do colendo Tribunal
de Justi¢a do Distrito Federal e Ter-
ritorios, cuja ementa estia consubs-
tanciada nos seguintes termos:
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“Fraude de execucdo. Alienacéo
consumada antes da citacdo. Des-
caracterizacao da fraude.

Nio se considera em fraude de
execucdo o ato do devedor, trans-
missivo de propriedade, se n&o
houve ainda a citacdo. S6 é licito
presumir o intento fraudatoério se
o devedor da obrigacio, citado,
aliena bens reduzindo-se & insol-
véncia.” (fl. 40).

Sustenta o Recorrente que, em-
bora no curso do processo os Recor-
ridos tenham apresentado bens a
penhora, estes foram alienados, im-
possibilitando a efetivacido da pe-
nhora. Assim, ao né&o reconhecer
fraudulento o procedimento dos
Recorridos, o v. aresto negou vigén-
cia aos artigos 185 do Cdédigo Tri-
butario Nacional e 593, inciso III,
do Cédigo Civil, além de dissentir
da jurisprudéncia desta Corte.

Transcorreu o prazo legal sem
que os Recorridos apresentassem
contra-razoes.

O inclito Presidente do Tribunal
a quo admitiu o recurso tecendo os
seguintes comentarios:

“0O recorrente afirma que foi
negada vigéncia ao art. 185 do
CTN, entendendo que nfo se faz
mister a citagdo para que se ca-
racterize a fraude de execucéo, no
caso de se tratar de alienante em
débito para com o fisco. Aponta,
também, como malferido, o art.
593, III, do Cédigo de Processo
Civil.

Para comprovar o dissidio ju-
risprudencial alegado, traz a co-

lacdo acérdios do STJ, proceden-
do dentro dos pardmetros traca-
dos pelo RISTJ, em seu art. 255.

Configurado o dissenso entre
o acoérdéo recorrido e os paradig-

mas, deve o recurso prosperar.”
(fl. 79).

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO MILTON LUIZ
PEREIRA (Relator): Em execucéo
fiscal, ndo reconhecida a presuncao
de fraude com a declaracéo da ine-
ficdcia das alienacdes de bens moé-
veis, comprometedoras da garantia
das davidas, o despique objetiva
desconstituir o vergastado v. Acor-
d&o, assim sumariado:

— “Fraude de execucfo. Alie-
nacédo consumida antes da cita-
céo. Descaracterizacéo da fraude.

Nao se considera em fraude de
execug¢do o ato do devedor, trans-
missivo de propriedade, se néo
houve ainda a citagdo. S6 é licito
presumir o intento fraudatério se
o devedor da obrigacdo, citado,
aliena bens reduzindo-se a insol-
véncia.”

Presentes os requisitos de admis-
sibilidade, o recurso merece ser co-
nhecido (art. 105,111, a e ¢, C.F.).

Alforriado o exame, registra-se
que se encontram precedentes pre-
torianos louvando a presungédo de
fraude prevista no art. 185, CTN,
independentemente da penhora, des-
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de que iniciada a execucdo (inter
alia — REsp 59.659-9-RS — Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha — in DJU
de 22.5.95).

Contudo, o caso concreto revela
que os bens foram alienados antes
da citacdo e da penhora. Demais,
desde logo, foram indicados bens
mdéveis para a penhora (fl. 18 e cert.
verso), sem precedente verificagdo
da existéncia, ou néo, de outros
bens, preferencialmente ordenados
nas disposi¢des do art. 11, Lei 6.830/
80. Anota-se que a declaracio de
bens é de 1990, enquanto que o Man-
dado de Penhora foi datado em
1994, cujo interregno favoreceu a
modifica¢do patrimonial (docs. fls.
16 e 18). Demais, os bens declara-
dos eram da pessoa fisica e ndo da
pessoa juridica executada.

Sim, a propositura da execucéo
causa efeitos no mundo juridico,
mas, no caso, diante do tempo de-
corrido, nfo se pode afirmar que a
alteracdo patrimonial foi intencio-
nal, caracterizando inovacéo para
prejudicar o exeqiiente. Outrossim,
o CTN, nem o CPC, decorrente da
execuc¢io, nfo estabelecem a indis-
ponibilidade de bens da proprieda-
de do executado. Enfim, por si, a

execuc¢do ndo constitui 6nus erga
omnes, efeito alcan¢avel apenas
pela publicidade do registro pabli-
co. Davante, para a demonstracéo
da ma-fé (comnsilium fraudis), a
preponderancia esta no ato de efe-
tiva constri¢do judicial: penhora,
arresto, seqiiestro e citacdes reais
ou pessoais repersecutdrias relati-
vas aimoveis (Lein® 6.015/73, arts.
167, pardgrafos 5% e 21, 169 e 240).
Apés essas inscri¢des, as modifica-
¢Bes na ordem patrimonial presu-
mem-se feitas em “fraude de execu-
cOes. Antes, competird ao exeqiien-
te demonstrar que o devedor agiu
desejando alterar o patriménio, pa-
ra ficar reduzido a insolvéncia. Nio
é sem razdo, pois, que o art. 7%, IV,
Lei 6.830/80, determina o registro
da penhora.

No amanho dessas razdes, como
escrevi alhures, por fim, soerga-se
que a presuncio de fraude & exe-
cug¢do (art. 185, CTN), néo torna
inexistente, nulo ou anuléavel o ato
fraudulento, apenas aplainando a
ineficécia perante o processo execu-
tivo.

Por essa linha de pensar, voto
improvendo o recurso.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N*° 131.680 — MA
(Registro n® 97.0033263-2)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira

Recorrente: Estado do Maranhdo
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Recorrido: Ministério Publico Federal

Advogados: Drs. Ana Maria Dias Vieira e outros

EMENTA: A¢ao civil publica — Legitimidade — Ministério Pii-
blico — Sistema Unico de Satide — Direito coletivo.

Tem o Ministério Publico legitimidade para propor acgio civil
publica em defesa do patriménio ptublico e social visando a veri-
ficacdo da situacio do Sistema Unico de Satde e sua operaciona-

lizacso.

Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao recurso. Participa-
ram do julgamento os Srs. Ministros
Milton Luiz Pereira e José Delga-
do.

Ausentes, justificadamente, os
Srs. Ministros Demécrito Reinaldo
e Humberto Gomes de Barros.

Brasilia, 31 de margo de 1998
(data do julgamento).

Ministro MILTON LUIZ PEREI-
RA, Presidente. Ministro GARCIA
VIEIRA, Relator.

Publicado no DJ de 04-05-98.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: O Estado do Maranh&o inter-
pde recurso especial (fls. 71/73), ar-
rimado na Constituicdo Federal,
artigo 105, inciso III, alinea ¢,

aduzindo ser o Ministério Publico
Federal parte ilegitima para propor
acdo civil ptblica, visando o ressar-
cimento de danos ao erario publico
decorrentes de contratacéo de enti-
dade hospitalar privada sem a ob-
servancia de processo licitatério.
Aponta divergéncia jurispruden-
cial.

Pede provimento para declarar
extinto o processo sem julgamento
do mérito.

Contra-razdes (fls. 80/84).

Despacho (fls. 92) admitiu o re-
curso.

Trata-se de agravo de instrumen-
to interposto contra deciséo que de-
feriu a producéo de prova pericial e
entendeu ter o Ministério Publico
Federal legitimidade para propor
acdo que tem por objeto a anulacéo
de contrato celebrado para presta-
cdo de servicos do Sistema Unico de
Saude — SUS.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): Sr. Presidente: —
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Comprovada a divergéncia, conhe-
co do recurso pela letra c.

Compete ao Ministério Pablico
promover a acgfo civil publica para
a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (Cons-
tituicdo Federal, artigo 129, inciso
IID). O artigo 1%, inciso IV da Lei n®
7.347/85 que fol recepcionada pela
vigente Constituicio Federal esta-
belece que se rege pela Lei da Acgéo
Civil Publica, sem prejuizo da acéo
popular, as acoes de responsabilida-
de por danos patrimoniais causados
a interesses difusos ou coletivos e,
no caso concreto, estamos diante de
interesses difusos ou coletivos. A
questdo ja é conhecida desta Egré-
gia Corte, bastando lembrar os Re-
cursos Especiais n® 98.648-MG, DJ
de 28/04/97, relator Ministro José
Arnaldo, 67.148-SP, DJ de 04/12/95,
relator Ministro Adhemar Maciel e
31.547-9-SP, nos quais se firmou o
entendimento no sentido de que o

campo de atuacdo do Ministério
Publico foi ampliado pela Constitui-
céo de 1988, conferindo-lhe legiti-
midade para propor acdo civil pu-
blica, visando proteger o patrimo-
nio publico e social, do meio ambi-
ente e outros interesses difusos e
coletivos.

No caso concreto o Ministério Pu-
blico propde a acdo civil ptblica em
defesa do patrimonio publico e so-
cial, visando apenas irregularida-
des na administragdo e funciona-
mento do Sistema Unico de Satde
no Estado do Maranhéo e verificar
a situacdo do sistema de satide e sua
operacionalizacio, a contratacéo de
diversos estabelecimentos hospita-
lares para a prestacio de servicos
de satde, sem licitagdo. Com isso
estd sendo defendido interesse co-
letivo e difuso de todos os que se
utilizam deste Sistema Unico de
Satde, estando legitimado o Minis-
tério Publico.

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N¢© 136.398 — RS
(Registro n® 97.0041445-0)

Relator: O Sr. Ministro Demdcrito Reinaldo

Recorrente: Fazenda Nacional
Recorrido: Auto Cioato Ltda.

Advogados: Dolizete Fdatima Michelin e outros, e Luis Augusto Bertuol

de Moura e outro

EMENTA: Tributario. IPI. Altera¢do de camionetas de pick-up
de cabine simples para dupla. Incidéncia do tributo. Inteligéncia
do artigo 46, pardgrafo iinico, do CTN e artigo 3% II, do Decreto

87.981/82 (Regulamento do IPI).
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I — Para os efeitos de incidéncia do IPI, considera-se industria-
lizado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacio
que lhe modifique natureza ou a finalidade ou o aperfeicoe para
o consumo (paragrafo tnico do artigo 46 do CTN).

II — Ao explicitar como se caracteriza a industrializacao, para
o mesmo efeito, o Regulamento do IPI (art. 39, II) definiu a opera-
¢do que importe em meodificar, aperfeicoar ou, de qualquer for-
ma, alterar o funcionamento, a utilizacio, o acabamento ou a apa-
réncia do produto (beneficiamento).

III — Nos termos da legislac¢ido de regéncia, reconhecido que
houve beneficiamento na operacio exercida com a execucio da
mudanca do veiculo, de cabine simples para cabine dupla, ha de

se impor a incidéncia do IPIL.

IV — Recurso provido. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em
que sio partes as acima indicadas,
decide a Primeira Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, por unani-
midade, dar provimento ao recurso,
na forma do relatério e notas taqui-
graficas constantes dos autos, que
ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Participaram do
julgamento os Srs. Ministros Milton
Luiz Pereira, José Delgado e Gar-
cia Vieira. Ausente, justificadamen-
te, o Sr. Ministro Humberto Gomes
de Barros. Custas, como de lei.

Brasilia, 20 de novembro de 1997
(data do julgamento).

Ministro MILTON LUIZ PEREI-
RA, Presidente. Ministro DEMO-
CRITO REINALDO, Relator.

Publicado no DJ de 15-12-97.

RELATORIO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: Auto Cioato Ltda.,

70 R. Sup. Trib.

dizendo-se empresa cuja atividade
béasica é dedicada & confeccio, sob
encomenda e para uso exclusivo dos
clientes, de cabines duplas para as
conhecidas camionetas pick-up de
cabine simples, com acréscimo de
complementos que os distingue dos
originais de fabrica, ingressou com
uma Ac¢do Declaratéria, com o obje-
tivo de eximir-se do recolhimento,
que ja vinha fazendo do IPI inciden-
te sobre as operacdes de beneficia-
mento dos referidos veiculos, por-
quanto indevida a incidéncia de tal
tributo, mas sim a do ISS.

Julgada improcedente a acdo, a
sentenca de primeira instancia foi
reformada, em grau de recurso ape-
latério, conforme acérdio da egré-
gia Primeira Turma do Tribunal Re-
gional Federal da 4% Regido, enci-
mado da seguinte ementa:

“Tributdrio. IPI. Alongamento
de cabines de camionetas pick-up
novas, por encomenda dos proprie-
tdrios.
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Operacio que, embora consis-
tindo em verdadeiro beneficia-
mento, ndo implica em industria-
lizacdo” (pag. 137).

Contra esta decisdo, a Fazenda
Nacional, irresignada, insurge-se,
pela via do recurso especial, funda-
do na alinea a do admissivo consti-
tucional e sob a alegacdo de negati-
va de vigéncia do art. 46, inciso IT e
paragrafo tnico, do Cédigo Tributa-
rio Nacional, e artigo 3%, inciso II,
do Decreto n® 87.981/82 (fls. 141/
147).

Ofertadas as contra-razdes (fls.
150/167) e deferido o processamen-
to do recurso na origem, subiram os
autos a esta instincia, vindo-me
distribuidos e conclusos.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO (Relator): A quaestio
iuris a ser dirimida no julgamento
do recurso especial ora sub exa-
men consiste em saber se o deno-
minado Imposto Sobre Produtos In-
dustrializados (IPI) incide sobre as
operacdes realizadas por empresa
que se dedica & atividade de alte-
rar camionetas pick-up de cabine
simples para dupla, inclusive com
acréscimos dos respectivos comple-
mentos (acessérios) e fabricagio de
estruturas especiais.

A egrégia Turma Julgadora a
quo entendeu que, malgrado con-
sista a operagdo em verdadeiro be-
neficiamento, ndo implica em indus-

trializa¢o, razdo pela qual sobre
ela nfo incide o IPI (fl. 137).

De sua vez, sustenta a Fazenda
Nacional que este posicionamento
néo pode subsistir, porquanto a de-
cisdo, da forma como foi prolatada,
nega vigéncia aos dispositivos do
CTN e do Regulamento do IPI, as-
sim transcritos, respectivamente:

“Art. 46. O imposto, de compe-
téncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato
gerador:

(..)

II — a sua saida dos estabele-
cimentos a que se refere o para-
grafo Gnico do art. 51;

()

Paragrafo Gnico. Para os efei-
tos deste imposto, considera-se
industrializado o produto que te-
nha sido submetido a qualquer
operacéo que lhe modifique a na-
tureza ou a finalidade, ou aper-
feicoe para o consumo”.

“Art. 3° — Caracteriza indus-
trializac¢do qualquer operacéo
que modifique a natureza, o fun-
cionamento, o acabamento, a
apresentacédo ou a finalidade do
produto, ou o aperfeicoe para con-
sumo, tal como (Leis n®4.502/64,
artigo 3¢, paragrafo dnico, e
5.172, de 25 de outubro de 1996,
artigo 46, paragrafo Gnico):

(..)

II — a que importe em modifi-
car, aperfeicoar ou, de qualquer
forma, alterar o funcionamento,
a utilizacdo, o acabamento ou a
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aparéncia do produto (beneficia-
mento);” — fls. 142/143.

Com efeito, examinada a contro-
vérsia a luz da legislacéo de regén-
cia, ndo se me afigura como de difi-
cil solucéo.

Preliminarmente, cumpre assi-
nalar que nfo procedem os argu-
mentos deduzidos nas contra-razdes
da recorrida, quanto a inviabilida-
de do recurso, por falta de preques-
tionamento ou porque deficiente
sua fundamentacio. N&o vingam,
nem um nem outro, porquanto os
dispositivos legais apontados como
malferidos foram explicitamente
mencionados no aresto recorrido (fl.
135) e 0 embasamento das razdes
recursais é satisfatério na demons-
tracdo da negativa de vigéncia dos
artigos 43, 11, e paragrafo Ginico, do
CTN, e 39, II, do Regulamento do
IPI.

De outra parte, a pretensio re-
cursal colhe éxito no que concerne
ao mérito da questio.

Nesse sentido, seguindo o racio-
cinio desenvolvido nas razoes recur-
sais, verifica-se que nfo ha como
fugir & concluséo de que, segundo o
disposto no paragrafo dnico do ar-
tigo 46 do CTN, para os efeitos de
incidéncia do IPI, “considera-se in-
dustrializado o produto que tenha
sido submetido a qualquer operacio
que lhe modifique a natureza ou a
finalidade ou o aperfeicoe para o con-
sumo” (grifei).

Ao explicitar de que forma se ca-
racteriza a industrializacéo, para o
mesmo efeito, o Regulamento do IPI
(art. 39, II) definiu a operacdo que

importe em modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer forma, alterar o
funcionamento, a utilizacdo, o aca-
bamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento) — grifei.

Ora, o acérdao recorrido, mesmo
reconhecendo o atendimento, na es-
pécie, de um dos pressupostos legais
(o beneficiamento), ainda assim, ne-
gou a aplicagdo da legislagéo perti-
nente ao caso concreto. E o que se
depreende do seguinte excerto do
voto condutor do decisum, in ex-
pressis:

“Tem-se, no caso, um verdadei-
ro beneficiamento, consistente na
modificacdo ou alteracdo da uti-
lizagdo ou da aparéncia das ca-
mionetas, mas que ndo implica
em industrializac¢éo, nos termos
dos arts. 153, inc. I1I, da CR/88,
46, inc. II e paragrafo tnico, do
CTN, 19, 22 ¢ 39, inc. II, do RIPI
aprovado pelo Decreton® 87.981/
82, porque enquadrado como ser-
vigo na lista do imposto sobre ser-
vigos de qualquer natureza, em
razio de os objetos beneficiados
nao se destinarem a industriali-
zac¢do ou comercializacdo, mas ao
cONsSumo por seus usudrios, en-
comendantes de um servigo per-
sonalizado” (fl. 135).

Nao paira, portanto, qualquer
davida que, na hipétese figurada,
houve beneficiamento na operacéo
exercida com a execucdo da mudan-
c¢a do veiculo, de cabine simples
para cabine dupla, nos termos es-
tabelecidos pela legislacéo de regén-
cia.
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Ao comentar o Cédigo Tributério
Nacional, na Se¢éo sobre o IPI, P.R.
Tavares Paes, define os fatos ge-
radores do tributo, esclarecendo que
“beneficiamento — importa na mo-
dificacfio, aperfeicoamento, ou, de
qualquer forma, na alteracido do
funcionamento, utilizacdo, acaba-
mento ou aparéncia do produto” (in
Comentarios ao Cédigo Tributdario
Nacional, RT-Legislacéo, 42 ed.,
pag. 108).

Para os fins da incidéncia do IP],
portanto, nos termos do CTN, con-
sidera-se industrializado o produto
que tenha sido submetido a qual-
quer operacdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou aper-
feicoe o consumo.

A Regulamentacéio, todavia, ado-
ta conceito de industrializacdo mais
amplo, como a que “importe em mo-
dificar, aperfeicoar ou, de qualquer
forma, alterar o funcionamento, a
utilizacéo, o acabamento ou aparén-
cia do produto (beneficiamento)”
(art. 3%, 1I, do Decreto 87.981/82).
Dai porque alguns tributaristas
consideram que “as regras da legis-
lagdo ordindria contendo amplia-
cbes sdo, evidentemente, de valida-
de duvidosa. A rigor, s6 valem no
que representam nao propriamen-
te ampliacdes, mas simples explici-
tacdes. No que verdadeiramente
ampliam as hipéteses de incidéncia
estabelecidas no CTN sdo de nenhu-
ma validade” (in Comentdrios ao
CTN, varios autores sob a Coorde-
nacdo de Carlos Valder Nasci-
mento, Forense, pag. 101).

De qualquer forma, enquanto vi-
gente e nfo declarada sua incons-

titucionalidade, néo se pode negar
aplicacdo a dispositivo legal que, na
hipétese, rege a matéria; nem cabe,
em sede de recurso especial, apre-
ciar a questao sob o enfoque consti-
tucional.

Andou bem, portanto, 0 MM. Juiz
de Primeiro Grau, ao assinalar que
€ o préprio autor, ora recorrido, que
admite ser sua atividade béasica con-
sistente “na prestacgio de servicos,
especialmente no beneficiamento de
camionetas tipo pick-up alterando-
as de cabine simples para dupla, in-
clusive com os acréscimos dos res-
pectivos acessoérios, através de en-
comendas diretas e para uso exclu-
sivo” (fls. 74/75). Por isso, concluiu,
judiciosamente, in verbis:

“E precisamente o que faz a
empresa autora. Recebe camione-
tes cabines simples e as transfor-
ma em cabines duplas, modifi-
cando a primeira camionete e
transformando-a em uma espécie
nova. Embora ja em seu enuncia-
do a empresa autora admita que
as transforma, insiste em preten-
der a ndo incidéncia do IPI. Ora,
se altera as camionetes, ainda
que por encomenda de terceiro,
transformando-as em cabines du-
plas, evidente a incidéncia do IPI,
jéd que é expresso o enquadra-
mento do ato praticado ao art. 39,
I do referido Regulamento do IPI.

Tanto assim é que a jurispru-
déncia administrativa de longa
data tem adotado tal enquadra-
mento, como segue:

“IPI — Transformacgio —
Caracteriza-se como transfor-
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macdo a operacdo realizada
por estabelecimento indus-
trial (adaptacédo de veiculo
de carga para veiculo de uso
misto), para terceiro enco-
mendante, que importe na ob-
tencdo de produto novo, com
enquadramento diferente na
TIPI. Recurso nédo provido”
(Ac. 202.02.456, 2% Cam. do 2°
Conselho de Contribuintes).

“Substitui¢éo de cabine sim-
ples por cabine dupla em ca-
mionetes usadas configura in-
dustrializacao por transforma-
cdo. O valor tributavel é o pre-
¢o da operacio, incluidas todas
as despesas acessdrias debita-
das ao adquirente, ressalvadas
exceces legais. Recurso a que
se nega provimento” (Ac. 201-
66.120/90, da 18 Camara do 2°
Conselho de Contribuintes).

Outras néo poderiam ser as de-
cisbes, eis que é evidente o enqua-
dramento legal a ser dado as ati-

vidades da empresa autora” (fls.
75/76).

Além disso, afiguram-se-me opor-
tunas as ponderacgdes expendidas
pela recorrente, ao asseverar, in
verbis:

“Ainda, por fim, mesmo que
fosse descrita tal atividade como
um dos servicos de qualquer na-
tureza elencados como de inci-
déncia do imposto sobre servicos,
devemos atender a regra de que
havendo confronto entre impos-
tos federais e municipais, preva-
lecem os federais. Com efeito, ndo
podem incidir dois impostos so-

bre o mesmo fato gerador, o que
implicaria em bitributacéo. Por-
tanto, havendo incidéncia sobre
um mesmo fato gerador de um
tributo municipal e um federal,
prevalece o federal” (fl. 146).

Por altimo, cabe considerar que
o Decreto 87.981/82, depois de es-
tabelecer no artigo 3% as hipéteses
de industrializacéo, em seguida, no
artigo 4°, mencionou um elenco de
outras situacdes, assim nio consi-
deradas, a fim de evitar, conforme
entendem os jus-tributaristas, esse
casuismo muitas vezes “utilizado
para refrear a voracidade do fisco,
que se vale de conceitos amplos, in-
definidos, para tentar arrecadar
imposto em situac¢des nas quais o
mesmo nao é devido” (ob. cit., pag.
101).

Pois bem, mesmo assim, diante
de tdo minucioso elenco, néo se en-
contra ali prevista a hipétese in
examine, como nao considerada in-
dustrializacdo, a exemplo do que
ocorre com “a conversdo, para acio-
namento a alcool, de motor usado

de veiculo movido por outro combus-
tivel” (art. 49, XIV).

Se assim ocorre, é porque o legis-
lador ndo a quis excluida da inci-
déncia do tributo.

Dessarte, néo se podendo deixar
de aplicar a legislacdo cuja vigén-
cia foi negada pelo acérdao vergas-
tado, ndo resta outra alternativa
sendo a de conhecer do recurso e
acolher a pretensio recursal.

Dou provimento ao recurso, para
restabelecer a douta sentenca de
primeirainstancia.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N°136.761 — SP
(Registro n® 97.0041995-9)

Relator: O Sr. Ministro Demdcrito Reinaldo
Recorrente: Municipio de Cubatdo
Recorridos: Elson Santos de Oliveira e cénjuge

Advogados: Anténio Carlos Trindade Ramajo e outros, e Luiz Lopes e
outros

EMENTA: Processual Civil. Desapropriac¢do. Pedido de desistén-
cia apds alteragdo do imével expropriado, pelo poder exproprian-
te. Impossibilidade (Decreto-Lei n23.365/41, e Decreto-Lei n29.760/46).

Ao decidir o pedido de desisténcia da acdo expropriatoria, é
defeso, ao juiz, adentrar-se na apreciaciio das questdes juridicas
pertinentes ao mérito da causa, sequer passiveis de julgamento
no ambito da expropriatéria, cujo objetivo é a fixacdo do preco
do imével expropriado (Decreto-Lei n® 3.365/41, art. 20).

Na 6rbita do recurso especial s6 se julga matéria discutida e
decidida na instancia a quo. Em se pretendendo, in casu, a desistén-
cia da acfio expropriatdria, cujo indeferimento se deve & impossi-
bilidade da restituicio, in integrum, do bem expropriado, em face
de profunda alteracio no seu status quo ante, somente esta ques-
tdo (desisténcia), pelo principio do tantum devolutum quantum
appellatum, foi devolvida ao conhecimento do Tribunal a quo, pela
via do agravo de instrumento.

A homologacdo da desisténcia extingue o processoc sem julga-
mento do mérito (CPC, art. 267, VILII), razio por que, na hipoétese,
era vedado, ao Tribunal de origem, apreciar matéria dizente ao
meritum causae, ausente, portanto, o requisito do prequestiona-
mento no referente aos preceitos legais indicados como violados.

A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o expro-
priante pode, a todo tempo, e antes do pagamento integral do pre-
¢o, desistir da expropriatéria, independentemente do assentimen-
to do expropriado. Todavia, a desisténcia nfo alcanca casos como
o presente, em que, a0 imitir-se na posse, ¢ expropriante realizou
profundas alterac¢des no imével, impossibilitando a sua restitui-
cdo no estado anterior.

Recurso a que se nega provimento. Decisdo indiscrepante.
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ACORDAO

Vistos e relatados os autos em
que sdo partes as acima indicadas,
decide a Primeira Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao re-
curso, na forma do relatério e no-
tas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte in-
tegrante do presente julgado. Par-
ticiparam do julgamento os Srs.
Ministros Humberto Gomes de Bar-
ros e Garcia Vieira. Ausentes, justi-
ficadamente, os Srs. Ministros Mil-
ton Luiz Pereira e José Delgado.
Custas como de lei.

Brasilia, 07 de novembro de 1997
(data do julgamento).

Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, Presidente. Ministro
DEMOCRITO REINALDO, Relator.

Publicado no DJ de 15-12-97.

RELATORIO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: O Municipio de Cuba-
tdo promoveu acdo contra particu-
lares objetivando a aquisicéo do
dominio de terrenos que discrimi-
na.

A acdo foijulgada procedente, em
ambas as instancias.

Ja com parte do pagamento efe-
tuado, o Municipio requereu a de-
sisténcia da acéo, sob fundamento
de que os terrenos eram de proprie-
dade da Uniéo.

O juiz indeferiu o pedido, ao fun-
damento de que havia impossibili-

dade da devolucdo dos imo6veis no
estado anterior, desde que, 0 expro-
priante havia promovido a altera-
cdo do bem, de forma profunda.

O Municipio manifestou agravo
de instrumento, improvido pelo Tri-
bunal de Justica.

E contra esta decisdo que o ven-
cido manifesta recurso especial, com
arrimo na letra a, do admissivo
constitucional. Alega, o recorrente,
que o decisério afrontou o art. 198
do Decreto-Lei n? 9.760/46, arts. 22,
§ 22 ¢ 26, 27, 28 do Decreto-Lei n?
3.365/41, arts. 145 e 146 do Cdédigo
Civil e arts. 128,165,458 e 535, 11,
do Cédigo de Processo Civil.

Admitido na origem, vieram os
autos a esta insténcia.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO (Relator): O Municipio
de Cubatio promoveu ac¢io de de-
sapropriacdo objetivando adquirir o
dominio de drea de terrenos de pro-
priedade de Elson Santos de Olivei-
ra e Francisca Luzia Silva de Oli-
veira. A acfo foi julgada proceden-
te, em ambas as instédncias. Ja com
parte do pagamento efetuado e res-
tando a complementacdo do quan-
tum indenizatério, o Municipio ex-
propriante requereu desisténcia da
acéo, alegando que, segundo docu-
mentos que lhe foram fornecidos
pela Secretaria do Patriménio da
Unido — SPU — a 4rea expropria-
da era de propriedade da Uniso,
razdo por que revogou o decreto ex-
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propriatério e pede a homologacio
da desisténcia.

O juiz indeferiu o pedido com a
seguinte fundamentacéo:

“A area desapropriada sofreu
modifica¢ées. De natureza resi-
dencial, perdeu seus caracteris-
ticos, passando a transformar-se
em areaindustrial. As edificacdes
residenciais foram destruidas e,
com elas, toda a infra-estrutura
de bairro pablica ou privada des-
sa natureza. A notoriedade dis-
pensa prova. Assim, néo pode o
expropriante devolver o imével
expropriado nas condigdes ante-
riores, pois, toda a drea desapro-
priada (Vila Parisi), modificada
para criacdo do terminal inter-
modal, perdeu seus caracteristi-
cos. Desapareceu um bairro resi-
dencial e criou-se no local uma
area industrial. A impossibilida-
de da restituicdo in integrum
inviabiliza a pretenséfo. De outra
parte, a questéo da indenizacio
do dominio Gtil é pacifica, haven-
do coisa julgada a respeito” (fls.
95 e 96).

O Municipio agravou de instru-
mento, alegando ofensa ao § 22, do
art. 2% do Decreto-Lei n? 3.365/41 e
aos arts. 24, 25, 26, 27 e 28 do mes-
mo Decreto-Lei 3.365, eis que, a
drea expropriada pertence & Unido
e, ainda que a sentenca, na expro-
priatéria, transite em julgado, néo
impede a desisténcia, até o paga-
mento total do preco.

O Tribunal de Justi¢ca negou pro-
vimento ao agravo.

E contra esta decisdo que o Mu-
nicipio vencido manifesta recurso
especial, sob a protecéo da alinea a
do permissivo constitucional. A ale-
gativa é de ofensa ao art. 158 do De-
creto de n® 9.760/46, arts. 2%, § 2%, e
26,27 e 28 do Decreto-Lei n® 3.365/
41, e arts. 145, I1 e V e 146, para-
grafo tnico do Cédigo Civil, eis que:

a) sao nulos os titulos de pro-
priedade dos expropriados;

b) o acérdéo deixou de decidir
questdes controvertidas cuja
aprecia¢do era indispensavel ao
deferimento do pedido;

¢) os expropriados serdo bene-
ficiados com a devolucdo dos im6-
veis;

d) ojulgado se houve com omis-
sdo, sem apreciacdo dos funda-
mentos essenciais do recurso;

e) é impossivel expropriacdo de
dominio util da Unido;

f) 0 ac6rdéo ndo analisou os ti-
tulos de dominio e as certiddes da
reparti¢do competente; e descon-
siderou prova fundamental ao
deslinde da questéo;

g)nio apreciou a matéria pre-
vista no art. 34 do Decreto-Lei n®
3.365/41.

O recurso néo pode prosperar, to-
davia. Em verdade, cuida-se de es-
pecial contra acérdido que julgou
agravo de instrumento, indeferindo
pedido de desisténcia de agéo de de-
sapropriacio. Trata-se, portanto, de
aresto que apreciou mera decisdo
interlocutdria (pedido de desistén-
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cia) e que, ainda que houvesse de-
ferido a desisténcia postulada, néo
teria examinado (e nem decidido)
qualquer questdo de mérito (CPC,
art. 267, inciso VIII). £ de convir,
todavia, que no julgamento de mero
pedido de desisténcia, o juiz de pri-
meiro graw nao poderia apreciar as
questdes juridicas que constituem
fundamentos do especial, porque
cuidam de matéria de mérito, alids,
sequer passiveis de julgamento no
ambito da expropriatéria, cujo ob-
jetivo é a fixacdo do preco do imé-
vel expropriado (art. 20 do Decre-
to-Leil n® 3.365/41).

Assim, sequer era possivel, ao re-
corrente, ao formular o seu agravo
instrumentado, incluir, como seus
fundamentos, tantas questdes juri-
dicas impossiveis de discusséo e
dirimento, em procedimento de tal
natureza.

Demais disso, o recorrente acoi-
ma o acdérdio recorrido de ofensa a
preceitos de lei (art. 198 do Decre-
to-Lei n? 9.760/46, arts. 145 e 146
do Cédigo Civil, arts. 128, 165 ¢ 458
do CPC, arts. 26, 27 e 28 do Decre-
to-Lei n® 3.365/41), cujas questdes
sequer foram discutidas e nem de-
cididas pelo acérdéo recorrido, mes-
mo por se tratar de matéria imper-
tinente, por evidentemente despi-
ciendas de valoracéo (ou de apre-
ciacdo) para efeito do desate da lide.
Esta meridianamente claro, que o
que se pretendeu, no caso, foi a de-
sisténcia da expropriatéria, cujo
indeferimento se deve pela impos-
sibilidade da restituicfo, in inte-
grum, da area de terra expropria-
da em face de profunda alterac&o no

status quo ante. Era, pois, somen-
te esta questédo que, pelo principio
do tantum devolutum guantum
appelatum, foi devolvida ao conhe-
cimento do Tribunal de Justica, no
julgamento do agravo instrumenta-
do. A decisido de primeiro grau, es-
tribada em fatos, é meramente in-
terlocutéria e, por isso mesmo, o
Tribunal a gquo n&o poderia exami-
nar matéria dizente ao mérito (va-
lidade de titulos dominiais, terreno
de propriedade da Unido, ete). K,
pois, manifesta a auséncia de pre-
questionamento em relacdo as ma-
térias inseridas nos preceitos legais
tidos como violados (artigos do Cé-
digo Civil e do Cédigo de Processo
Civil e Decreto-Lei n® 9.760/46).

De outra parte, o acdérdiao recor-
rido decidiu a controvérsia com
juridicidade, ao dizer:

“Entretanto, a desisténcia ain-
da estd condicionada a outra im-
portantissima circunstincia, vale
dizer, a possibilidade de retorno
das partes ao estado anterior.

Como adverte o autor citado:

‘Com a desisténcia do feito
expropriatério as partes de-
vem ser reconduzidas a situa-
¢a0 em que se encontravam an-
teriormente & propositura da
acao.

Por isso, 0 bem ¢é devolvido
ao expropriado e este deve res-
tituir ao expropriante os 80%
da oferta que, porventura, te-
nha levantado...’

Ora, imprescindivel o retorno
das partes ao estado anterior e,
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nio sendo possivel em virtude de
alteracgdes introduzidas no bem
desapropriado, a desisténcia néo
sera admissivel:

‘Desapropriacdo. Desistén-
cia. Impossibilidade, no caso
de irreversibilidade do ato ex-
propriatoério.

I — A jurisprudéncia é no
sentido de que pode o expro-
priante desistir da expropria-
téria antes de verificar-se o
pagamento do preg¢o, indepen-
dentemente da vontade do ex-
propriado, com ressalva a este
da acéo de perdas e danos.

Todavia, ndo alcanca casos
como o presente, em que a ex-
propriante nfo tem condicdes
de devolver o bem no estado
em que o recebeu ou com da-
nos de pouca monta que, em
outra acdo, pudessem ser ava-
liados. Com efeito, o expro-
priante, na espécie, construiu
no imével expropriado escola,
campo de futebol, parque in-
fantil, gramados, avenida, com
a canalizacéo de cérrego e, fi-
nalmente, permitiu a invaséo
de favelados, incentivando-os
com a ligacdo de dgua e luz.
Nessas circunsténcias, torna-
do irreversivel o ato expropria-
tério, impossivel admitir-se a
desisténcia darespectiva acdo’.
RSTJ 73/282-3.

E este egrégio Tribunal de Jus-
tica:

— Indeferimento. Altera-
¢bes no imével. Impossibilida-

de de restituicdo da coisa nas
mesmas condi¢des em que foi
recebida. JTJ 172/193.

— Modificacdes substanciais
no bem expropriado, decorren-
tes do ato de imissdo na posse.
Impossibilidade da restitutio
in integrum. JTJ 159/200.

— Desfiguragéo do imével
caracterizada. Irrelevancia de
se tratar de obra subterranea
(galeria de esgotos). JTJ 163/
44.

Consta dos autos fls. 195/196,
mandado de constatacéo passado
em outro processo sobre a mes-
ma area da tristemente famosa
Vila Parisi, tendo o Meirinho cer-
tificado: “...Vila Parisi se reduz
atualmente a uma Unica area,
sem demarcacdo de vias e logra-
douros publicos, coberta na sua
maior parte por matagal, nédo
sendo possivel por isso a locali-
zacdo dos lotes...”.

Com irrecusavel acerto assim
se fundamentou ar. decisfo agra-
vada, fls. 95/96:

‘... é notdrio o fato de que a
drea desapropriada (Vila Pari-
s1) de natureza residencial,
perdeu seus caracteristicos,
passando a transformar-se em
area industrial. As edificacoes
residenciais foram destruidas
e com elas toda a infra-estru-
tura de bairro publica ou pri-
vada dessa natureza. Anotorie-
dade dispensa prova.
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Assim, ndo pode a expro-
priante devolver o imével ex-
propriado nas condigdes ante-
riores, pois toda a area desa-
propriada (Vila Parisi), modi-
ficada para a criacdo do termi-
nal intermodal, perdeu seus
caracteristicos. Desapareceu
um bairro residencial e criou-
se no local uma area industrial”
(grifado).

Nessas condigdes, descabe a
pretendida desisténcia, pois o que
a Agte. pretende, nfo é restituir
o imével desapropriado, mas ou-
tro inteiramente diverso, que no
seu argumento teria maior valor,
fazendo por esquecer sujeitarem-
se os Agtes. aos dnus de, até mes-
mo, dentro da drea maior em que
a Agte. transformou o local, iden-
tificar seu antigo lote” (fls. 363/
368).

O aresto impugnado, por outro

lado, estda em consonéncia com a ju-
risprudéncia desta Corte, como se
observa dos seguintes julgados:

80

“REsp n® 109.469: A desistén-
cia do pedido de desapropriacio

tem como resultado a volta do
imével ao patriménio do expro-
priado, no estado anterior ao pro-
cesso. Se o expropriante investi-
do na posse implantou na gleba
um ntcleo habitacional, impossi-
bilita-se a desisténcia” (D.J. de
15/09/97 — Rel. Ministro Hum-
berto Gomes de Barros).

“REsp n® 87.440 — A jurispru-
déncia é no sentido de que o ex-
propriante pode desistir da ex-
propriatéria antes de verificar se
o pagamento do preco, indepen-
dentemente da vontade do expro-
priado, com ressalva para este
para a acéo de reparacgéo dos pre-
juizos sofridos. Todavia, néo al-
canc¢a casos como o presente, em
que o imdével expropriado foi in-
vadido por terceiros, por negli-
géncia do expropriante” (D.J. de
25/06/97 — Rel. Ministro Anténio
de Padua Ribeiro).

Consciente de que o aresto desa-

fiado estd em consonincia com a
doutrina e a jurisprudéncia, nego
provimento ao recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N*® 142.336 — DF
(Registro n® 97.00563402-2)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vietra

Recorrente: Distrito Federal
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Recorrido: INEI — Instituto de Educagdo Infantil

Advogados: Drs. Maria Lopes de Morais e outros, e Djalma Nogueira
dos Santos Filho e outros

EMENTA: Vale-transporte — Prazo — Ndéo utiliza¢do — Ressar-
cimento — Possibilidade.

O fato de o vale-transporte nio poder mais ser utilizado apés
decorridos 30 dias da data do reajuste tarifario nio da a empresa
o direito de locupletar-se com o seu valor, por nfioc ter o mesmo
sido empregado na sua destinacao. Isto seria enriquecimento ili-
cito, pois efetivamente recebeu pelos vales vendidos e nio pres-

tou o servigo, devendo ressarcir a parte.

Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao recurso. Participa-
ram do julgamento os Srs. Ministros
Demoécrito Reinaldo e Milton Luiz
Pereira.

Ausentes, justificadamente, os
Srs. Ministros Humberto Gomes de
Barros e José Delgado.

Brasilia, 12 de marc¢o de 1998
(data do julgamento).

Ministro MILTON LUIZ PEREI-
RA, Presidente. Ministro GARCIA
VIEIRA, Relator.

Publicado no DJ de 04-05-98.
RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: O Distrito Federal, com lastro

na Constituicdo Federal, artigo 105,
inciso I, letra a, interpde Recurso
Especial (fls. 187/191), aduzindo
tratar-se de ag¢do ordindria, visan-
do a condenac¢do do recorrente na
restituicdo dos valores referentes
aos vales-transporte, adquiridos e
nio utilizados, tendo em vista que
a validade dos mesmos era de 30
dias.

Aduziu o recorrido ter adquirido
quantidade significativa de vales,
porque obteve informacgdo de que,
com a entrada em vigor do Cédigo
de Defesa do Consumidor, a valida-
de seria indeterminada.

Argumenta o recorrente que o ora
recorrido ndo se enquadra no con-
ceito legal de consumidor, para efei-
to de tutela do CDC e, portanto,
condiciona-se a Lei n® 7.418/85, que
estipula limite de validade para os
vales-transporte.

Sobreveio sentenca favoravel ao
recorrido, confirmada pelo E. Tribu-
nal a quo.

Pede provimento.
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Sem contra-razdes (Certiddo de
fls. 191).

Despacho de admissibilidade as
fls. 199.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): Sr. Presidente: —
Aponta a recorrente, como violados,
o artigo 10 da Lein®7.418, de 16 de
dezembro de 1985, versando sobre

questéo devidamente prequestiona-
da.

Conheco do recurso pela letra a.

Estabelece o artigo 10 da Lei n®
7.418/85 que:

“Os vales-transporte anterio-
res perdem sua validade, decor-
ridos 30 (trinta) dias da data de
reajuste tarifario”.

O fato de o vale-transporte néo
poder mais ser utilizado, apés de-
corridos trinta dias da data do rea-
juste tarifario, ndo da & empresa o
direito de locupletar-se com o seu
valor, por ndo ter o mesmo sido
empregado na sua destinagio. Se-
ria um enriquecimentoinjusto, sem
causa, em detrimento dos adquiren-
tes de tais vales. Embora o autor,
como destinatario final dos citados
vales-transporte, ndo possa ser tido
como consumidor, ndo se lhe pode
negar o direito de receber os vales-

transporte por ele ndo utilizados. A
questdo foi bem examinada pela
respeitavel sentenca de fls. 145/150,
confirmada pelo v. acérdio recorri-

do, da qual destaco o seguinte tre-
cho:

“No que se refere ao pedido al-
ternativo feito pelo Autor na ini-
cial, tenho que melhor sorte ago-
ra lhe assiste. Isto porque nao
pode o Réu ser beneficiado com a
néo utilizacéo dos vales, sob pena
de locupletar-se ilicitamente,
pois efetivamente recebeu pelos
vales vendidos, mas néo prestou
o0s servic¢os, devendo, pois ressar-
cir o Autor da importéncia efeti-
vamente recebida.

A esse propésito, pelo que se
extral de sua contestacio, o Réu
expressamente reconheceu a pro-
cedéncia do pedido do Autor quan-
do disse que “a prépria Lei n®
7.418/85 prevé a possibilidade de
troca do vale-transporte pelo va-
lor nominal dele constante, o que
afasta a alegacfo de subtracéo de
opc¢do de reembolso” (Grifo no ori-
ginal).

Contudo, o reembolso devera
ser feito com valores corrigidos
monetariamente, uma vez que a
correcio é o instrumento de con-
servacio do valor da compra da
moeda, sob pena de enriqueci-
mento ilicito do Réu e empobre-
cimento do Autor” (fls. 148/149).

Nego provimento ao recurso.
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RECURSO ESPECIAL N° 161.155 — DF
(Registro n® 97.0093564-7)

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira

Recorrente: Paulo Octdvio Hotéis e Turismo Litda.

Recorrida: Companhia Imobilidria de Brasilia — Terracap

Advogados: Drs. Valter Kazuo Takahashi e Elias Rodrigues de Souza

Filho

EMENTA: Licitagdo — Desisténcia — Caug¢@o — Devolucdo —

Impossibilidade.

A divergéncia entre julgados do mesmo tribunal ndo enseja re-

curso especial.

Sendo o objeto de licitagcio descrito de maneira clara pelo edi-
tal, ndo enseja devolucio de caucio em decorréncia da desistén-

cia de um dos licitantes.

Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao recurso. Participa-
ram do julgamento os Srs. Ministros
Demodécerito Reinaldo, Milton Luiz
Pereira e José Delgado.

Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Humberto Gomes de Bar-
T0S.

Brasilia, 12 de marco de 1998
(data do julgamento).

Ministro MILTON LUIZ PEREI-
RA, Presidente. Ministro GARCIA
VIEIRA, Relator.

Publicado no DJ de 04-05-98.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA: Paulo Octavio Hotéis e Turis-
mo Ltda., com lastro na Constitui-
cdo Federal, artige 105, inciso III,
letras a e ¢, interpde recurso espe-
cial (fls. 186/195), aduzindo tratar-
se de mandado de seguranca impe-
trado objetivando a restituicdo da
quantia depositada como caucio
para participar de licitacdo relati-
va a venda de terreno urbano para
edificacéo.

Argumenta incorrec¢do do croqui
integrante do ato convocatério.

Aponta viclacdo & Lei n® 8.666/
93, artigo 3°.

Requer provimento para refor-

mar o venerando aresto hostiliza-
do.
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Sem contrariedade (Certiddo de
fls. 240).

Despacho (fls. 241).

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO GARCIA VIEI-
RA (Relator): Sr. Presidente, apon-
ta a recorrente, como violados, os
artigos 40, I e 39 da Lei n® 8.666/93
e 37 da Constituicdo Federal. Em
recurso especial ndo se examina
questao constitucional e o artigo 3°
da Lein® 8.666/93 nio foi enfrenta-
do pelo v. acérdio recorrido e néo
foram interpostos embargos de de-
claracdo, ndo tendo havido o neces-
sario prequestionamento. Com re-
feréncia ao artigo 40, da citada Lei
n? 8.666/93 houve o prequestiona-
mento e, com base nele, conheco do
recurso pela letra a. O recurso néo
pode ser conhecido pelaletra ¢, por-
que os acérdéos apontados como pa-
radigmas (fls. 196/238) sdo do mes-
mo Tribunal, sendo aplicavel a nos-
sa Sumula n® 13, verbis:

“A divergéncia entre julgados
do mesmo tribunal néo enseja re-
curso especial”.

Estabelece o artigo 40, I da Lei
n® 8.666/93 que o objeto da licita-
cdo deve ser descrito de maneira
sucinta e clara e foi o que aconte-
ceu no presente caso, onde o objeto
da licitacéo foi descrito de maneira
sucinta e clara pelo Edital (fls. 32/
46). No dia 29/02/96, a Terracap rea-
lizoulicitagdo para alienar diversos
iméveis, dentre os quais, os lotes

objeto dos itens 3 e 4 do Edital (fls.
33v?). Sob a alegacdo de ter havido
equivoco no croqui constante da
capa do Edital, a recorrente desis-
tiu da licitacédo e pediu a devolucédo
da caucdo relativa ao item 03. Ora,
o Edital da licitacdo n&o apresenta
nenhuma imperfeicdo. Dele consta,
claramente, a descricdo do objeto da
licitacdo, contendo a identificacéo
dos lotes, seus precos minimos e
respectivas caucgdes. Se dele consta
os enderecos dos lotes, é claro que a
impetrante foi vistorid-los, antes da
participacio da licitacéo e, por oca-
sifio darealizacio desta, ja sabia de
sua localizacdo. Por isso, tendo de-
sistido, nédo tem direito de receber
de volta a caucfo. Em seu artigo 40,
letras b e bl, prevé o Edital (fls.
41v9) a perda da caucéo se o licitan-
te desistir apds proclamado vence-
dor da licitacdo. Com razio, o Emi-
nente Desembargador Relator, ao
sustentar em seu voto (fls. 183) que:

“A alegacdo de que se interes-
sara pelo item 1 do Edital, por-
que outras empresas do Grupo
concorriam ao objeto descrito nos
itens 2, 3 e 4, por serem os lotes
contiguos, ndo merece apoio. Com
efeito, a Apelante néo pode ale-
gar em seu proveito questdes
meramente subjetivas, uma vez
que sua participacio na licitacdo
se fez em nome préprio, sem qual-
quer vinculagdo a participacgéo
das demais empresas do Grupo.
As motivagdes da Apelante, su-
postamente apoiadas em plane-
jamento interno, ndo podem ser
opostas ao processamento do edi-
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tal. Veja-se que, se de alguma
valia fosse a argumentacgio de
que o Lote 4 ndo tem a localiza-
cao descrita do Edital, somente
quanto a ele é que alicitante ven-
cedora que néo é a Apelante, po-
deria discutir o tema. Ndo a Ape-
lante e a outra empresa do Gru-
po. Veja-se que a argumentacao
da Recorrente deveria, se valor
tivesse, ser invocada igualmente
no caso de néo se sair vencedora
uma das empresas do grupo
quanto a um dos itens disputa-
dos pelo Grupo. Nessa hipétese,
tanto quanto a presente, néo se
pode alegar qualquer falha da

Administragdo. Teria ocorrido,
como ocorreu no caso presente,
pura e simples desisténcia.

Foiisso que a sentenca procu-
rou destacar quando apontou que
o erro existente no Edital dizia
respeito ao Lote n® 5 (item 4 do
Edital), ndo ao Lote n® 1, vencido
pela Apelante.

Como se vé, quanto ao ponto
especifico disputado neste recur-
so, sequer se pode falar em erro
do edital, dai porque n#o se pode
dar apoio a pretensio da Recor-
rente” (fls. 183).

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N® 162.616 — CE
(Registro n® 98.0006152-5)

Relator: O Sr. Ministro José Delgado

Recorrente: Fazenda Nacional

Advogados: Drs. Adonias dos Santos Costa e outros
Recorrida: Companhia Ceard Textil

Advogado: Dr. Francisco de Assis de Freitas Cavalcante

EMENTA: Tributdario. Prdtica reiterada de atos pela Adminis-
tracdo. Penalidade inaplicdvel. Inteligéncia do art. 100, inc. I1I,
pardgrafo inico, do CTN.

1 — Restando configurada a pratica constante de atos pela admi-
nistracio, ha de se aplicar o preceito insculpido no art. 100, ITI,
paragrafo inico, do CTN, que exclui o contribuinte da imposicio
de penalidades, da cobranca de juros de mora e a atualizacio do
valor monetario da base de calculo do tributo.

2 — Recurso improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, na conformidade
dos votos e notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, negar pro-
vimento ao recurso. Votaram com o
Relator os Srs. Ministros Garcia
Vieira, Demoécrito Reinaldo e Milton
Luiz Pereira.

Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Humberto Gomes de Bar-
ros.

Brasilia, 02 de abril de 1998 (data
do julgamento).

Ministro MILTON LUIZ PEREI-
RA, Presidente. Ministro JOSE
DELGADO, Relator.

Publicado ne DJ de 15-06-98.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGA-
DO: A autora, ora recorrida, ingres-
sou em juizo com acido anulatéria vi-
sando a desconstituicdo de auto de
infracéo lavrado pelo néo recolhi-
mento do Imposto de Importacio e
IPI incidentes sobre bens importa-
dos do exterior, em face de haver
expirado o prazo de vigéncia de in-
centivo fiscal regulado pelo DL
1.189/71.

O juizo monocratico julgou par-
cialmente procedente o pedido, re-
conhecendo que a autora n#o tinha
direito a pretendida isenc¢ao dos
impostos com base no DL 1.189/71
e suas prorrogacdes, mas também

nfo estaria sujeita a penalidades,
juros de mora ou corre¢do moneta-
ria decorrentes da obrigacfo, por a
autoridade fiscal ndo ter exigido o
pagamento dos referidos impostos
no ato de liberacéo dos bens impor-
tados.

Em sede de apreciacio da apela-
c¢ido e remessa oficial, a v. Turma
julgadora do Tribunal a quo julgou
ambas improvidas, confirmando in
totum a r. sentenca e assim abre-
viando sua decisao (fls. 170):

“Tributdrio. Isenc¢do extinta pelo
decurso de prazo. Atos reiterados
da administra¢cdo admitindo o
beneficio. Constatacio de caduci-
dade que nédo importa em aplica-
c@o de penalidade ao contribuin-
te, dada a orientacdo enganosa do

Fisco. Apelo e remessa improvi-
dos”.

Nesta instancia, interpde a Fa-
zenda Nacional recurso especial, ao
abrigo da alinea a, do inc. III, do
art. 105, da CF, alegando que o v.
aresto, a pretexto de aplicar o art.
100, 111, paragrafo unico, do CTN,
em verdade, contrariou-o ostensiva-
mente, pois entende que sé com a
revisdo aduaneira estaria comple-
tado o ato administrativo relativo a
concessdo dos beneficios fiscais de-
clarados pelo contribuinte, de modo
que ndo restaria caracterizada a
pratica reiterada pela autoridade
fiscal nos termos do art. 100, III, do
CTN.

Oferecidas contra-razdes (fls.
182/185) e tendo o recurso recebido
crivo positivo para seu processa-

86 R. Sup. Trib. Just., Brasilia, a. 10, (107): 31-93, julho 1998.



mento (fls. 187), subiram os autos a
esta Corte.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGA-
DO (Relator): Conheco do recurso.
O dispositivo tido por violado foi de-
vidamente prequestionado, preen-
chendo os requisitos de admissibi-
lidade exigidos por esta Corte.

O caso em tela revela a preten-
sao darecorrente em reformar acér-
ddo na parte em que entendeu in-
devida a aplicacio de penalidade ao
contribuinte, ora recorrido, por se
encontrar configurada, in casu,
reiterada pratica adotada pela ad-
ministracéo, conforme previsdo do
artigo 100, III, paragrafo Gnico, do
CTN, que assim dispde:

“Art. 100 — S&o normas comple-
mentares das leis, dos tratados e
das convencdes internacionais e
dos decretos:

I — omissis;
11 — omissis;

IIT — as praticas reiteradamen-
te observadas pelas autoridades
administrativas;

IV — omissis;

Pardgrafo Gnico — A observancia
das normas referidas neste arti-
go exclui a imposi¢do de penali-
dades, a cobranca de juros de
mora e a atualizacdo do valor
monetario da base de calculo do
tributo”.

No caso presente, nfo estamos di-
ante de uma norma complementar
escrita, é a pratica de certo ato de
forma reiterada pela autoridade ad-
ministrativa que integra o préprio
conceito de legislacédo tributéria,
vinculando seu comportamento e
obrigando o contribuinte nos limi-
tes de sua eficdcia, afastando com
isso o discricionarismo e garantin-
do maior grau de seguranc¢a aos con-
tribuintes.

E, portanto, um tipo de fonte se-
cundaria que se destina a comple-
mentar as leis, tratados, convencoes
internacionais e decretos, ndo po-
dendo inovar ou alterar o texto da
norma que complementa. Mas ter-
mina por vincular-se as normas cos-
tumeiras, criadas pelas praticas rei-
teradas das autoridades, revelando
significativa importéncia de ordem
prética.

A “pratica reiteradamente obser-
vada” em questdo, vem do fato de as
autoridades fiscais, por repetidas
vezes, expedirem documentos de
importac¢des em nome do contri-
buinte, registrando-lhe o direito a
isencédo dos impostos, conforme res-
tou demonstrado documentalmen-
te, mesmo tendo conhecimento da
expiracio do prazo de isenc¢io.

A recorrente alega que sé com a
posterior revisdo aduaneira haveria
possibilidade de se constatar o ca-
bimento ou néo do beneficio fiscal
aplicado.

Com relacido a esta argumenta-
céo, bem dispss o v. aresto objurga-
do, pelo que, ao adotar sua funda-
mentacéo, transcrevo-a (fls. 167):
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“N&o importa que a conferén-
cia aduaneira consista em exame
sujeito a revisdo. O certo é que
nessa oportunidade se verifica a
regularidade da importacdo ou
exportacdo quanto aos aspectos
fiscais, e outros, inclusive o cabi-
mento de beneficio fiscal aplica-
do. O fato de sujeitar-se o despa-
cho aduaneiro & revisao, néo lhe
retira a natureza de ato adminis-
trativo fiscal.

Quanto a correcdo monetaria,
outra coisa ndo é que mera atua-
lizacfo do valor monetario pre-

vista no paragrafo tnico do art.
100, do CTN".

Vislumbro, ainda, as linhas dou-
trinarias do mestre Hugo de Brito
Machado sobre a matéria:

113

. evidentemente n&o podem
modificar as leis, nem os decre-
tos e regulamentos. Por isto néo
asseguram ao contribuinte o di-
reito de néo pagar um tributo que
seja efetivamente devido, nos ter-
mos da lei. Mas se o nio-paga-
mento se deveu a observancia de
uma norma complementar, o con-
tribuinte fica a salvo de penali-
dades, bem como da cobranca de
juros moratdrios e corre¢ido mo-
netdria. O pardgrafo Gnico do art.
100 do CTN assim o determina.

Niao seria justo punir o contri-
buinte que se conduziu de acor-
do com a norma, embora ilegal,
editada pela prépria Administra-
cdo Tributaria”. (conf. cit. pag.
208, in ‘Comentarios ao Cédigo
Tributario Nacional’, Ed. Foren-
se, 12 ed., RJ, 1997).

O paragrafo dnico do artigo em
tela é cristalino ao dispor que o efei-
to das normas complementares nele
enumeradas exclui a imposicéo de
penalidades, a cobranca de juros de
mora e correcdo monetaria. E nes-
se rol de normas complementares se
inclui a conduta da autoridade ad-
ministrativa ora examinada.

Deduz-se, pois, que o contribuin-
te merece ser protegido contra a
mudanca de critério adotado pelo
Fisco na interpretacio da legislacéo
tributéria. Ele ndo pode prejudicar,
sobretudo punir o contribuinte, pe-
los fatos e atos anteriores a sua
nova orientacdo. O principio da se-
guranca das relac¢bes juridicas se
sobrepde para garantir a estabilida-
de necessaria aos sujeitos das obri-
gacoes.

Razdo ndo ha, pois, para se pro-
ceder a4 reforma do aresto atacado.

Face as explanacdes supra, nego
provimento ao presente recurso.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N® 165.365 — SE
(Registro n® 98.0013595-2)

Relator: O Sr. Ministro José Delgado
Recorrente: Viagdo Sdo Pedro Ltda.

Recorrido: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sergipe
— DER/SE

Advogados: Drs. Jurandir Fernandes de Sousa e outros, Clara Elizabeth
Ribeiro Rollemberg e outros

Sustentag¢do Oral: Dr. Jurandir Fernandes de Souza, pela recorrente

EMENTA: Tributdrio. Processual Civil. Taxa. Tarifa. Principio
da legalidade.

1. O principio da legalidade tributaria é, essencialmente, de in-
dole constitucional.

2. Em sede de recurso especial nfio se aprecia, com carga decisoéria,
interpretacao e aplicacdo de regra constitucional.

3. Decisdo apoiada, unicamente, em legislacio estadual (direito
local) ndo recebe ataque pela via do recurso especial.

4. Acérdiao que entendeu legitima a cobranca de encargo finan-
ceiro pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Sergipe, com
base na Lei Estadual n® 149/49, em decorréncia da utilizacio de
terminais rodoviarios por empresas de transporte de passagei-
ros.

5. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos, acordam os Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade
dos votos e notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, ndo conhe-
cer do recurso.

Participaram do julgamento os
Srs. Ministros Garcia Vieira, Demé-
crito Reinaldo, Humberto Gomes de
Barros e Milton Luiz Pereira.

Brasilia, 28 de abril de 1998 (data
do julgamento).

Ministro MILTON LUIZ PEREI-
RA, Presidente. Ministro JOSE DEL-
GADO, Relator.

Publicado no DJ de 15-06-98.

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGA-
DO: A empresa Viagdo Sdo Pedro
Ltda. interpde recurso especial ob-
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jetivando modificar acérdio que
entendeu como sendo correta a co-
branca pelo Departamento de Es-
tradas de Rodagem de Sergipe da
denominada taxa de utilizacédo de
terminais rodoviarios.

A recorrente defende que inexis-
te lei especifica instituindo a men-
cionada taxa, pelo que ndo hd am-
paro juridico para a sua exigéncia.

A pecarecursal indica, primeira-
mente, ser nulo o acérdéo, nos ter-
mos do art. 93, IX, da CF, por nio
ter manifestado pronunciamento
sobre os temas abordados na apela-
¢éo, sendo, portanto, carente de fun-
damentacio.

Em segunda alegacéo, a recor-
rente aponta o aresto como tendo
negado “vigéncia aos arts. 39, 42, 77,
107, 108, § 12, todos do CTN, visto
que sendo a taxa um tributo, estd a
sua cobranca submetida a todos os
principios tributéarios, da obedién-
cia a anterioridade, reserva de lei,
compulsoriedade e, ainda, submis-
sfo da n&o aplicacdo da analogia e
eqiidade”.

Por altimo, a recorrente entende
que o acérddo divergiu de entendi-
mento exposto pelo colendo Supre-
mo Tribunal Federal e que esta as-
sentado nos arestos seguintes (fls.
83):

“N&o sio tributos, quer do ponto
de vista tedrico, quer do juridico,
as prestacgdes de carater contra-
tual, ... mas, a taxa ndo tem por
base um contrato, seja de direito
privado (locacio), seja de direi-
to publico. Ela, como todo tribu-

to, é obrigacio ex lege”. (do acor-
d&o inserto no RE 54.491/75, RTJ
33/147, e mais RDA-44/518).

E mais:

“Q tributo constitui obrigacéo ex
lege. Néo ha tributo sem lei que
o decrete, definindo-se o fato ge-
rador da obrigacdo fiscal”. (RE
74.412, Pleno, rel. Min. Thompson)”.

“Precos de servicos publicos e ta-
xas, ndo se confundem, estas di-
ferentemente daquelas, sdo com-
pulsérias, e tém a sua cobrancga
condicionada a prévia autoriza-
cdo orcamentaria, em relacdo a
lei que as instituiu”. (Stmula n®
545 do STF)”.

O DER — Departamento Esta-
dual de Estradas de Rodagem, em
contra-razdes, alega, em sintese,
que o recurso especial debatido nfo
merece ser conhecido, em face de
nio ter havido, no aresto hostiliza-
do, prequestionamento dos disposi-
tivos infraconstitucionais aponta-
dos como violados, bem como ter se
interpretado e aplicado legislacdo
local.

E o relatério.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGA-
DO (Relator): O acérdio recorrido
estd posto na parte que interessa
para a discussfdo em exame, do mo-
do seguinte (fls. 65/67):

“Com relacéo ao mérito, de igual
modo, os argumentos apelatérios
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nao tém o condido de reformar a
bem lancada sentenca que, aliés,
de maneira simples mas extre-
mamente judiciosa, detectou bem
o cerne da questdo, distribuindo
justica. E é com base nela, que
fica mantida em todos os seus
termos, que fundamento este meu
voto.

Diz o digno sentenciante o se-
guinte:

“A autora se insurge, quanto a
cobranca da TUTE por ter sido
isentada pela aludida resolu-
¢ao. (Resolugiio do Conselho
Deliberativo n® 68/94, de 17/11/
94).

A decisdo deve se referir ao
dmago da questio, que restrin-
ge a essa insurgéncia, e a con-
testacao.

No meu entendimento, a taxa
cobrada, em forma de aluguel,
tem o amparo da Lei n® 149/
49, que autoriza o Conselho
Rodoviario a deliberar sobre
ela, ndo competindo ao Conse-
lho Deliberativo decidir sobre
aisencdo da mesma, visto que
s6 lei revoga outra lei. Em sen-
do assim, s6 resta concluir pela
ineficdcia da atacada Resolu-
cdo n® 68/94.

Portanto, tendo em vista que
a Lei n® 149/49, foi quem atri-
buiu em seu inciso ‘h’ a com-
peténcia ao Conselho Rodovia-
rio para deliberar sobre cesséo,
aluguel, etc., julgo improceden-
te a agdo...”.

Corroborando ainda mais o acer-
to da decisfdo profligada, o ilus-
tre Procurador de Justica, em sua
opinido, assenta que:

“De todo o exposto, infere-se
que a alegacio do apelante
quanto & auséncia de base le-
gal para a instituicdo e cobran-
ca da mencionada taxa néo
pode prosperar, vez que a Lei
n® 149/49, garante a existén-
cia de tal obrigacdo, delegan-
do poderes ao Conselho Rodo-
vidrio para a sua regulamen-
tacdo e cobranca. Da mesma
forma, inquestionavel a incom-
peténcia do Conselho Delibe-
rativo do Departamento de
Estradas de Rodagem do Esta-
do de Sergipe para editar Re-
solucdo capaz de isentar o ape-
lante quanto ao pagamento da
referida taxa, mesmo porque
dita isencdo, ndo sendo previs-
ta em lei, somente por autori-
zagdo legislativa poderia ser
aceita. Ademais, é de se con-
cluir que, incidindo a cobran-
¢a da taxa de utilizagdo dos
terminais rodoviarios sobre os
calculos tarifarios, indiscutivel
a vantagem que a recorrente
busca obter ao deixar de repas-
sar para os cofres da entidade
publica recorrida o que lhe &
devido em razdo da obrigacio
tributaria”.

Ex positis, improvejo o recur-

»

507,

A decisdo assinalada recebeu em-

bargos de declaragio, os quais, apés
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serem examinados, resultaram re-
jeitados.

O panorama suso descrito reve-
la, de modo inequivoco, que o egré-
gio Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe apreciou e decidiu a ape-
lacdo com base, unicamente, na in-
terpretacio e na aplicacdo da Lei
Estadual de n® 149/49, o que gerou
o convencimento de ser ineficaz a
Resolucéo n® 68/94 expedida pelo
Conselho Deliberativo do Departa-
mento de Estradas de Rodagem do
Estado de Sergipe. Esta Resolucao
havia isentado as empresas do pa-
gamento da obrigacdo pecunidria
contra a qual se insurge a recorren-
te.

Ora, em tais circunstincias, ndo
ha condicbes para conhecimento do
recurso especial, em razdo da ine-
xisténcia de qualquer dispositivo
infraconstitucional, em debate.

Na verdade, certo estd o funda-
mento desenvolvido nas contra-ra-
z0es, no sentido de que (fls. 104/
105):

“Com efeito, observe-se que des-
de os primoérdios a agéo proposta
néo se fundamenta em nenhum
dos dispositivos do Cédigo Tribu-
tario Nacional agora invocados;
veja-se mais que tais dispositi-
vos, néo tendo sido aventados na
d. sentenca escoteira, ndo foram
referidos no corpo das razdes de
apelacdo e — o que é mais fla-
grante: sequer foram indicados
no bojo dos embargos declaraté-
rios, apesar de deles n&o haver
tratado o d. acérdéo sergipano.

Quanto a esse fato — auséncia de
prequestionamento do tema agi-
tado no apelo extremo, e ndo con-
tido no aresto combatido — inci-
dem as Sumulas 282 e 3586,
ambas do E. STF, assim enuncia-
das:

“E inadmissivel o recurso ex-
traordindrio quando néo ven-
tilado na decis@o recorrida a
questéo federal suscitada”.
(Stimula 282).

“O ponto omisso da decisdo, so-
bre o qual ndo foram opostos
embargos declaratdorios, néo
pode ser objeto de recurso ex-
traordindrio, por falta de re-
quisito do prequestionamento’.
(Sumula 356)”.

Ressalte-se, também, que a diver-
géncia jurisprudencial acenada néo
resultou demonstrada. Os acérdaos
apresentados como paradigmas néo
revelam ter, em seu corpo, decidido
questdo idéntica a que estd postano
aresto recorrido. Estio citadas, ape-
nas, as ementas dos mesmos e se re-
ferem ao aspecto afirmativo de que
“néo séo tributos, quer do ponto de
vista tedérico quer do juridico, as
prestacdes de carater contratual, ...
mas, a taxa ndo tem por base um
contrato, seja de direito privado (lo-
cacgio), seja de direito publico”.

Niao ha, assim, comprovacéo ana-
litica da divergéncia, tendo em vis-
ta o carater genérico das afirmacées
principiolégicas de direito tributéa-
rio contidas nas ementas apresen-
tadas para confronto, o que impos-
sibilita se identificar se diferentes
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relagdes de fatos iguais receberam
solucdes diferentes com base em
idéntico dispositivo legal.

Por altimo, a recorrente sublima
a aplicacéo do principio da legali-
dade tributdria como raz&o maior
para o éxito de sua pretensdo. Essa
matéria, como é sabido, é de indole
constitucional, insuscetivel, portan-
to, de ser definida em sede de re-
curso especial.

Por tais fundamentos, ndo conhe-
¢o do recurso em exame.

E como voto.

ADITAMENTO AO VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGA-
DO (Relator): Sr. Presidente, hou-
ve uma omissdo no meu voto quan-
do menciono que os embargos nao
foram rejeitados porque a matéria
tratada nos embargos de declaracio
em nenhum momento enfrentou
dispositivos antes prequestionados
na apelagdo. O recurso especial fala

que houve violacdo a dispositivos
contidos nos arts. 4° e mais trés ar-
tigos do CTN, mas essa matéria nao
foi objeto da apelacdo. Entdo os
embargos de declaracéo foram re-
jeitados em razéo de que a matéria
objeto deles n&o constou da apela-
céo. Por esta razdo entendeu o acér-
ddo que nfo havia nenhuma omis-
sdo, nem contradicéo, nem obscuri-
dade a apreciar.

VOTO

O SR. MINISTRO DEMOCRITO
REINALDO: Sr. Presidente, acom-
panho o Sr. Ministro-Relator. Os
embargos objetivaram prequestio-
nar matéria nova, ainda nao discu-
tida e nem julgada nas instancias
ordinarias, portanto, a matéria se-
ria impertinente. Os embargos, na
realidade, deveriam ser rejeitados.

Niao ha, pois, ofensa ao art. 535 do
CPC.

E como voto.
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