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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N.
21.662-SP (2011/0078141-5)

Relator: Ministro Napoleio Nunes Maia Filho
Agravante: Ministério Pablico Federal

Agravado: Oswaldo Ribeiro Junqueira Neto

Advogado: Wagner Marcelo Sarti

Interessado: Ministério Puablico do Estado de Sdo Paulo

EMENTA

Administrativo. Agravo regimental no agravo em recurso especial.
Prefeito. Improbidade administrativa. Promogdo pessoal indevida no
cemitério local por ocasido do feriado de finados. Art. 11 da Lei n.
8.429/1992. Elemento subjetivo (dolo) nio configurado. Agravo do
Ministério Publico Federal desprovido.

1. A Lei da Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992)
objetiva punir os praticantes de atos dolosos ou de ma-fé no trato da
coisa publica, assim tipificando o enriquecimento ilicito (art. 9°), o
prejuizo ao erdrio (art. 10) e a violagdo a principios da Administra¢io
Publica (art. 11); a modalidade culposa é prevista apenas para a
hipétese de prejuizo ao erdrio (art. 10).

2. Nao se tolera, porém, que a conduta culposa dé ensejo a
responsabilizagdo do Servidor por improbidade administrativa;
a negligéncia, a imprudéncia ou a impericia, embora possam ser
consideradas condutas irregulares e, portanto, passiveis de sang¢do, nio
sdo suficientes para ensejar a puni¢do por improbidade; ademais, causa
lesdo a razoabilidade juridica o sancionar-se com a mesma e idéntica
reprimenda demisséria a conduta improba dolosa e a culposa (art. 10
da Lei n. 8.429/1992), como se fossem igualmente reprovéveis, eis que
objetivamente ndo o sio.

3. O ato ilegal sé adquire os contornos de improbidade
quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais da
Administra¢do Publica coadjuvada pela mé-inten¢io do administrador,
caracterizando a conduta dolosa; a aplicagdo das severas sangdes
previstas na Lei n. 8.429/1992 ¢ aceitivel, e mesmo recomendével,
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para a puni¢io do administrador desonesto (conduta dolosa) e nio
daquele que apenas foi indbil (conduta culposa).

4. No presente caso, a conduta imputada ao agravado consiste na
suposta realizagdo de promoc¢io pessoal indevida no cemitério local
por ocasido do feriado de Finados que, utilizando-se de funciondrios
publicos municipais, fez com que estes, na madrugada do dia 2 de
novembro de 2003, distribuissem por todos os timulos existentes no
cemitério municipal, um botdo de roda acompanhado de cartio (fls. 10).

5.Nalinha da orientagio ora estabelecida, a sentenca de primeira
instancia julgou improcedente o pedido do Ministério Publico por ter
entendido ausentes o dolo ou a méd-fé do recorrente.

6. Ocorre que o Tribunal de origem, apesar de reconhecer a
auséncia do elemento subjetivo (dolo) ao afirmar que, muito embora, a
principio, ndo se vislumbre ma-fé na atitude do Prefeito apelado, nem
se tenha evidéncias de que teriam sido utilizados recursos financeiros
publicos na empreitada motivadora do ajuizamento da presente agio,
ao contrério (fls. 372), classifica esse mesmo comportamento como ato
de improbidade administrativa.

7. Nao tendo sido associado a conduta do recorrente o elemento
subjetivo doloso, qual seja, o propdsito desonesto, ndo ha que se falar
em cometimento de ato de improbidade administrativa.

8. Agravo Regimental do Ministério Piiblico Federal desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo
Regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Benedito Gongalves, Francisco Falcio e Teori Albino Zavascki votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2012 (data do julgamento).

Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 15.2.2012
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O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho 1. Trata-se de Agravo
Regimental interposto pelo Ministério Piblico Federal - MPF contra decisdo que
deu provimento ao Recurso Especial, nos seguintes termos:

Administrativo. Agravo em recurso especial. Improbidade administrativa.
Promocéo pessoal indevida no cemitério local por ocasido do feriado de finados.
Art. 11 da Lei n. 8.429/1992. Elemento subjetivo (dolo) ndo configurado. Parecer
do Ministério Publico pelo ndo provimento do recurso. Recurso provido, no
entanto (fls. 562).

2. Em suas razdes recursais, o agravante sustenta que o recurso nio deveria
ter sido conhecido, por nio ter o recorrente impugnado especificamente a base
juridico-legal da decisdo combatida, bem como em face da impossibilidade de
andlise, em sede especial, da alegagio relativa a suposta auséncia de dolo.

3. Aduz que o artigo que trata dos atos contrdrios aos principios da
Administracao Piiblica é norma residual em relagio aos artigos 9° e 10, significando
dizer que, independente de dolo na conduta, quando nao for possivel enquadrar o ato
de improbidade como enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erdrio, usa-se o art. 11
como regra de reserva de forma a proporcionar a punicio ao agente piblico improbo

(fls. 582).

4. Pugna, desse modo, pela reconsideragio da decisdo ora atacada ou a
apresentagdo do feito 2 Turma Julgadora para que seja desprovido o Recurso
Especial. E o relatério.

~ votO
O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator): 1. A despeito das

alegacdes do agravante, razdo nio lhe assiste, porquanto os argumentos trazidos
no recurso nio foram suficientes para infirmar a deciso recorrida, que deve ser
mantida pelos seus préprios fundamentos.

2. Dessume-se dos autos que o Ministério Publico do Estado de Sio
Paulo ingressou com Agio Civil Publica em face de Oswaldo Ribeiro Junqueira
Neto, com fundamento na suposta realizagio de promogio pessoal indevida
no cemitério local por ocasido do feriado de Finados que, utilizando-se de
Sfunciondrios piblicos municipais, fex com que estes, na madrugada do dia 2 de
novembro de 2003, distribuissem por todos os timulos existentes no cemitério
municipal, um botdo de roda acompanhado de cartio (ls. 10).
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3. O pedido foi julgado improcedente em primeira instancia, tendo o
egrégio Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, em sede recursal, reformado a sentenga
para condenar o ora recorrente ao pagamento de multa civil correspondente a
metade do valor da remuneragio recebida, com fundamento no art. 11 da Lei n.

8.429/1992.

4. Diante dessa julgado, o recorrente interpds o presente Recurso Especial,
em que sustenta a necessidade de comprovagio do elemento subjetivo dolo para
que se configure a hipétese de improbidade administrativa, o que ndo ocorreu
na hipétese.

5. Presentes os requisitos de admissibilidade do Recurso Especial, passo a
analise do mérito.

6. A Lei da Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992) objetiva
punir os praticantes de atos dolosos ou de ma-fé no trato da coisa publica,
tipificando como de improbidade administrativa o enriquecimento ilicito (art.
9°), o prejuizo ao erdrio (art. 10) e a violagdo a principios da Administragio
Publica (art. 11).

7. Ocorre que a Lei n. 8.429/1992 deixou de delimitar o ato improbo, o
que pode levar a Administra¢do a punir indiscriminadamente os atos apenas
ilegais praticados por seus Servidores como se fossem atos de improbidade,
alterando a esséncia da lei.

8. De fato, nio se deve admitir que a conduta culposa renda ensejo a
responsabiliza¢do do Servidor por improbidade administrativa; com efeito, a
negligéncia, a imprudéncia ou a impericia, embora possam ser consideradas
condutas irregulares e, portanto, passiveis de san¢do, nio sio suficientes para
ensejar a punigdo por improbidade administrativa. O elemento culpabilidade,
no interior do ato de improbidade, se apurard sempre a titulo de dolo, embora
o art. 10 da Lei n. 8.429/1992 aluda efetivamente a sua ocorréncia de forma
culposa; parece certo que tal alusdo tendeu apenas a fechar por completo a
sancionabilidade das ag¢ées improbas dos agentes publicos, mas se mostra
mesmo impossivel, qualquer das condutas descritas nesse item normativo, na
qual nio esteja presente o dolo.

9. Quanto as condutas postas no art. 9° da Lei n. 8.429/1992, os Professores
MARINO PAZZAGLINI FILHO, MARCIO FERNANDO ROSA e
WALDO FAZZIO JUNIOR dizem que os seus contetdos nio admitem a

forma culposa; eis a ligdo desses especialistas:
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Ponto que merece atencdo diz respeito ao elemento subjetivo necessario
a caracterizacdo das condutas elencadas naqueles dispositivos. Nenhuma das
modalidades admite a forma culposa; sdo todas dolosas. E que todas as espécies
de atuacao suscetiveis de gerar enriquecimento ilicito pressupéem a consciéncia
da antijuridicidade do resultado pretendido. Nenhum agente desconhece a
proibicdo de se enriquecer as expensas do exercicio de atividade publica ou
de permitir que, por ilegalidade de sua conduta, outro o faca. Ndo h3, pois,
enriquecimento ilicito imprudente ou negligente. De culpa é que néo se trata
(Improbidade Administrativa, Sdo Paulo, Atlas, 1999, p. 124).

10. No que se refere as condutas gizadas no art. 11 da Lei n. 8.429/1992,
esses mesmos doutrinadores fazem observagoes assemelhadas (ob. cit., p. 125); o

Professor JOSE ARMANDO DA COSTA, para quem os atos de improbidade

sdo espécies de infragdes disciplinares, leciona o seguinte:

Nao sendo concebivel que uma pessoa enriqueca ilicitamente, cause prejuizo
ao erario ou transgrida os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade
e de lealdade as instituicdes publicas, por agdo ou omissdo meramente culposa
(negligéncia, imprudéncia ou impericia), forcosamente haveremos de concluir
que o elemento subjetivo do delito disciplinar da improbidade é o dolo (Contorno
Juridico da Improbidade Administrativa, Brasilia, Brasilia Juridica, 2002, p. 22).

11. Aceitando-se essa matriz analitica do ato de improbidade sugerida
nessa ponderagio, pode-se concluir de imediato que eventuais ilegalidades formais
ou materiais cometidas pelos Servidores Piiblicos nio se convertem automaticamente
em atos de improbidade administrativa, se nelas nio se identifica a vontade
deliberada e consciente de agir, ou seja, excluindo-se a possibilidade de improbidade
meramente culposa; essas limitacoes servem a finalidade de escoimar da pritica
administrativa a banalizagdo das imputacées vazias e para revelar a gravidade
dessas mesmas imputagdes, que devem ser combatidas e intoleradas.

12. Por outro lado, a tipificagio deficiente ou a falta de tipificagdo fechada
do ato improbo — como ¢ manifestamente desejavel, por se tratar de requisito
préprio do Direito Sancionador — pode levar a Administragio a punir com
a mesma sang¢do os atos simplesmente ilegais e os atos induvidosamente
caracterizados como de improbidade administrativa praticados por seus
Servidores, o que impée a atuagio moderadora e corretiva do Poder Judicidrio, para
evitar os excessos e o tratamento uniforme de situagbes objetivas distintas e
inconfundiveis, com infra¢io ao principio da reserva de proporcionalidade.

13. E intoleréavel, do ponto de vista juridico, que a conduta administrativa
reconhecidamente culposa enseje a aplicagdo ao Servidor Publico da mesma
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enérgica sangdo que merece a repressio a conduta comprovadamente dolosa,
caracterizadora do ato de improbidade administrativa, para nio se infringir a
regra de ouro da proporcionalidade das reprimendas legais, de tio antiga quanto
respeitavel exigéncia e tradi¢do: o ato havido por negligente, imprudente ou
imperito (culposo) nio se al¢a ao nivel de ato improbo, para ensejar a puni¢io
que é a este ultimo se comina, conforme valiosos precedentes desta colenda
Corte Superior:

Administrativo. Improbidade administrativa. Cessdo de empregado de empresa
estatal. Onus para a empresa cedente. Possibilidade. Decreto n. 99.955/1990.
Verbas indenizatérias. Mudanca de domicilio. Percepgédo por servidor da Unido ou
por nomeado para cargo em comissdo ou funcdo publica. Legalidade. Lesdo ao
erario. Inexisténcia. Recurso provido.

| - A qualificacdo juridica das condutas reputadas improbas, ou seja, a
subsuncdo dos atos praticados a norma de regéncia, Lei n. 8.429/1992, constitui
questdo de direito, viabilizadora da andlise do recurso especial. Inaplicabilidade
da Sumula n. 7-STJ.

Il - Lei n. 8.429/1992. Fixacao do ambito de aplicacdo. Perspectiva teleolégica.
Artigos 15, inc. V e 37, § 4°, da CF. O ato de improbidade, a ensejar a aplicagao
da Lei n. 8.429/1992, ndo pode ser identificado tdo somente com o ato ilegal.
A incidéncia das sang¢des previstas na lei carece de um plus, traduzido no
evidente propodsito de auferir vantagem, causando dano ao erario, pela pratica
de ato desonesto, dissociado da moralidade e dos deveres de boa administracao,
lealdade e boa-fé.

Il - A ocupacao de cargo efetivo ndo constitui requisito para a cessao. Possivel
a cessdo de empregado publico, com énus para a entidade cedente, nos termos
do art. 1° e § 2°, do Decreto n. 99.955/1990.

IV - Ajuda de custo, despesas de transporte pessoal e de dependentes,
despesas com transporte de mobilidrio. Previséo legal. Lei Federal n. 8.112/1990,
artigos 53 e 56; Decreto n. 1.445/1995, art. 3°; Decreto n. 4.004/2001. Percepcao
das verbas indenizatérias tanto por servidor federal que passa a ter exercicio em
nova sede, quanto por aquele, que ndo sendo servidor, for nomeado para cargo
em comissdo, com mudanca de domicilio.

V - Lesdo ao erdrio inexistente. Contraprestacdo ao esforco laboral edificado
pelo funcionario cedido.

VI -Nao configuragao do dissidio. Hipdteses diversas. Descabimento do recurso
pela alinea c.

VII - Recurso provido (REsp n. 269.683-SC, Rel. Min. Laurita Vaz, DJU 3.11.2004,
p. 168)
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Administrativo. Recurso especial. Improbidade administrativa. Art. 11,1, da Lei
n. 8.429/1992. Auséncia de dano ao erdrio publico. Improcedéncia da acéo.

1. “O objetivo da Lei de Improbidade é punir o administrador publico
desonesto, ndo o inabil. Ou, em outras palavras, para que se enquadre o agente
publico na Lei de Improbidade é necessario que haja o dolo, a culpa e o prejuizo
ao ente publico, caracterizado pela acdo ou omissdao do administrador publico.”
(Mauro Roberto Gomes de Mattos, em “O Limite da Improbidade Administrativa’,
Edit. América Juridica, 22 ed. pp. 7 e 8).

2."A finalidade da lei de improbidade administrativa é punir o administrador
desonesto” (Alexandre de Moraes, in “Constituicao do Brasil interpretada e
legislacdo constitucional’, Atlas, 2002, p. 2.611).

3.”De fato, a lei alcanca o administrador desonesto, nao o inabil, despreparado,
incompetente e desastrado” (REsp n. 213.994-0-MG, 12 Turma, Rel. Min. Garcia
Vieira, DOU de 27.9.1999).

4."A Lei n. 8.429/1992 da Acdo de Improbidade Administrativa, que explicitou
o canone do art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal, teve como escopo impor
san¢des aos agentes publicos incursos em atos de improbidade nos casos em
que: a) importem em enriquecimento ilicito (art. 9°); b) em que causem prejuizo
ao erdrio publico (art. 10); c) que atentem contra os principios da Administracdo
Publica (art. 11), aqui também compreendida a lesdo a moralidade publica” (REsp
n. 480.387-SP, Rel. Min. Luiz Fux, 12T, DJU de 24.5.2004, p. 162).

5.0 recorrente sancionou lei aprovada pela Cdmara Municipal que denominou
prédio publico com nome de pessoas vivas.

6. Inexisténcia de qualquer acusacdo de que o recorrente tenha enriquecido
ilicitamente em decorréncia do ato administrativo que lhe é apontado como
praticado.

7. Auséncia de comprovacdo de lesdo ao patrimonio publico.
8. Nao configuragédo do tipo definido no art. 11, 1, da Lei n. 8.429 de 1992.

9. Pena de suspensao de direitos politicos por quatro anos, sem nenhuma
fundamentacéo.

10. llegalidade que, se existir, ndo configura ato de improbidade administrativa.

11. Recurso especial provido (REsp n. 758.639-PB, Rel. Min. José Delgado, DJU
15.5.2006, p. 171).

Acédo de improbidade administrativa. Auséncia de ma-fé do administrador
publico.

1. A Lein. 8.429/1992 da Agao de Improbidade Administrativa, que explicitou o
canone do art. 37, § 4° da Constituicao Federal, teve como escopo impor sancdes
aos agentes publicos incursos em atos de improbidade nos casos em que: a)
importem em enriquecimento ilicito (art. 9°); b) que causem prejuizo ao erario
publico (art. 10); c) que atentem contra os principios da Administracdo Publica
(art. 11), aqui também compreendida a les@o a moralidade administrativa.
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2. Destarte, para que ocorra o ato de improbidade disciplinado pela referida
norma, é mister o alcance de um dos bens juridicos acima referidos e tutelados
pela norma especial.

3. No caso especifico do art. 11, é necessaria cautela na exegese das regras nele
insertas, porquanto sua amplitude constitui risco para o intérprete induzindo-o
a acoimar de improbas condutas meramente irregulares, suscetiveis de correcdo
administrativa, posto ausente a ma-fé do administrador publico e preservada a
moralidade administrativa.

4. In casu, evidencia-se que os atos praticados pelos agentes publicos,
consubstanciados na alienacdo de remédios ao Municipio vizinho em estado de
calamidade, sem prévia autorizacao legal, descaracterizam a improbidade strictu
senso, uma vez que ausentes o enriquecimento ilicito dos agentes municipais e a
lesividade ao erario. A conduta fatica ndo configura a improbidade.

5. E que comprovou-se nos autos que os recorrentes, agentes politicos da
Prefeitura de Diadema, agiram de boa-fé na tentativa de ajudar o municipio
vizinho de Avanhandava a solucionar um problema iminente de saude publica
gerado por contaminagdo na merenda escolar, que culminou no surto epidémico
de diarréia na populacdo carente e que o estado de calamidade publica dispensa
a pratica de formalidades licitatérias que venha a colocar em risco a vida, a
integridade das pessoas, bens e servicos, ante o retardamento da prestacao
necessaria.

6. E cedico que a ma-fé é premissa do ato ilegal e improbo. Consectariamente,
a ilegalidade sé adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica
fere os principios constitucionais da Administragcao Publica coadjuvados pela ma-
fé do administrador. A improbidade administrativa, mais que um ato ilegal, deve
traduzir, necessariamente, a falta de boa-fé, a desonestidade, o que nao restou
comprovado nos autos pelas informagdes disponiveis no acérdao recorrido,
calcadas, inclusive, nas conclusdes da Comissao de Inquérito.

7. E de sabenca que a alienacdo da res publica reclama, em regra, licitacéo,
a luz do sistema de imposicdes legais que condicionam e delimitam a atuacdo
daqueles que lidam com o patrimdnio e com o interesse publicos. Todavia, o
art. 17, 1, b, da Lei n. 8.666/1993 dispensa a licitacdo para a alienacdo de bens
da Administracdo Publica, quando exsurge o interesse publico e desde que haja
valoracdo da oportunidade e conveniéncia, conceitos estes inerentes ao mérito
administrativo, insindicdvel, portanto, pelo Judiciario.

8. In casu, raciocinio diverso esbarraria no art. 196 da Constituicdo Federal,
que assim dispode: “A saude é considerada dever do Estado, o qual devera
garanti-la através do desenvolvimento de politicas sociais e econdmicas ou pelo
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacdo!, dispositivo que recebeu como influxo os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana (art. 19, lll), da promocdo do bem comum e
erradicagdo de desigualdades e do direito a vida (art. 5°, caput), canones que
remontam as mais antigas Declaracdes Universais dos Direitos do Homem.
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9. A atuagao do Ministério Publico, pro populo, nas a¢des difusas, justificam, ao
angulo da légica juridica, sua dispensa em suportar os 6nus sucumbenciais, acaso
inacolhida a acgao civil publica.

10. Consectariamente, o Ministério Publico ndo deve ser condenado ao
pagamento de honorarios advocaticios e despesas processuais, salvo se
comprovada ma-fé.

11. Recursos especiais providos (REsp n. 480.387-SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJU
24.05.2004, p. 163).

Administrativo. Responsabilidade de prefeito. Contratacdo de pessoal sem
concurso publico. Auséncia de prejuizo.

Nédo havendo enriquecimento ilicito e nem prejuizo ao erdrio municipal,
mas inabilidade do administrador, ndo cabem as punicées previstas na Lei n.
8.429/1992.

A lei alcanc¢a o administrador desonesto, ndo o indbil.

Recurso improvido (REsp n. 213.994-MG, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU
27.09.1999).

14. In casu, na linha da orientagio ora estabelecida, a sentenca de primeira
instdncia julgou improcedente o pedido do Ministério Publico por ter entendido
ausentes o dolo ou a méd-fé do recorrente, como se vé do seguinte trecho que
expoe detalhadamente a conduta do Prefeito:

(...) para a tipificacdo da conduta ilicita do agente publico para caracterizacdo
do ato de improbidade administrativa temos: (a) a desonestidade; (b) a ma fé e (c)
a falta de probidade do trato da coisa publica pelo agente.

Como consequéncia, impera o bom senso, evitando a aplicacao das sanc¢des da
lei as condutas culposas leves ou levissimas, com a auséncia do enriquecimento
ilicito ou mensuravel prejuizo ao erario.

Voltando ao caso concreto, a acusacdao de improbidade relaciona-se a
colocacgao de cartdo e botdo de rosa no cemitério.

Ora.
Um primeiro ponto é a auséncia de prova produzida perante o contraditorio.
Nenhuma.

Nao existe comprovacao da utilizacdo de funcionarios publicos na execugdo
do servico.

Outro ponto é a auséncia de prejuizo material ao erario publico.

Existe informacdo documental (fls. 149) do pagamento do material, e ndo
existe ligacdo ou prejuizo ao erério.
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Friso.

Nao restou provado, na égide do principio constitucional do contraditério, que
a despesa recaiu nos cofres municipais, e que houve a utilizacdo de funcionarios.

A promocao pessoal do Prefeito Municipal pela utilizacdo de um cartdo e um
botédo de rosa ndo evidencia a ma fé.

Faltou temperanca ou sobriedade na conduta do agente publico local?
pode ser.

Contudo, ligar a conduta do Prefeito Municipal a Lei de Improbidade
Administrativa ndo é a melhor solucéo juridica que pode decorrer deste processo:
nao atende o principio constitucional da proporcionalidade.

Assim, o fato é reprovavel, mas ndo improbo. falta-lhe a gravidade que a lei
impoe.

Nao posso, diante da situacéo, aplicar a severidade da lei de improbidade (fls.
301-302).

15. Ocorre que o Tribunal de origem, apesar de reconhecer a auséncia
do elemento subjetivo (dolo) ao afirmar que, muito embora, a principio, nio
se vislumbre md-fé na atitude do Prefeito apelado, nem se tenha evidéncias de
que teriam sido utilizados recursos financeiros piiblicos na empreitada motivadora
do ajuizamento da presente agdo, ao contrdrio (fls. 372), classifica esse mesmo
comportamento como ato de improbidade administrativa.

16. Assim, nio tendo sido associado a conduta do recorrente o elemento
subjetivo doloso, qual seja, o propdsito desonesto, nio hd que se falar em
cometimento de ato de improbidade administrativa.

17. Com base nessas consideragdes, nega-se provimento ao Agravo
Regimental do Ministério Piblico Federal.

18. E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 1.278.200-MG
(2011/0161443-1)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Agravante: Multmed Distribuidora de Medicamentos Ltda
Advogado: Sacha Calmon Navarro Coelho e outro(s)
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Agravado: Estado de Minas Gerais
Procurador: Shirley Daniel de Carvalho e outro(s)

EMENTA

Agravo regimental em recurso especial. Tributdrio. ICMS.
Produtos farmacéuticos e hospitalares. Recolhimento antecipado.
Regime de substitui¢io tributdria para frente. Legalidade da exigéncia.
Inocorréncia da operagio subsequente. Devolugio preferencial. Art.
150, § 7° da CF e 10 da LC n. 87/1996. Precedentes da 12 Secido.
REsp n. 598.888-R]J, rel. Min. Teori Albino Zavascki, D] 14.12.2006
e EDcl no REsp n. 418.541-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
20.04.2009. Pedido sucessivo de compensac¢do nido apreciado pelo
Tribunal estadual, ante o acolhimento do pleito principal (afastamento
da cobranga do ICMS). Retorno dos autos ao Tribunal & guo, para
manifestar-se sobre a possibilidade de compensagio, in casu. Agravo
regimental parcialmente provido, com determinagio de retorno dos
autos ao Tribunal a quo, para prosseguir no julgamento da apelagio,
ficando postergada a defini¢do da sucumbéncia.

1. Esta Corte Superior de Justi¢a, amparada na jurisprudéncia do
Colendo STE, ja decidiu pela validade da sistemdtica da substituigdo
tributdria para frente, no que se refere ao ICMS incidente sobre a
venda de produtos médico-hospitalares para hospitais e congéneres,
ressalvado, no entanto, o direito & restitui¢io na hipédtese de o fato
gerador presumido ndo ocorrer. Precedentes: REsp n. 598.888-R],
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D] 14.12.2006 ¢ EDcl no REsp n.
418.541-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 20.04.2009.

2. Quanto a possibilidade de compensagio dos débitos da
Agravante com créditos que possui com o Estado, a questdo nio
foi enfrentada pela senten¢a ou pelo acérdio impugnado, embora
tivesse sido suscitada pela ora Agravante, inclusive em suas razdes
de Apelagio. Nesse contexto, é invidvel qualquer andlise do tema
por esta Corte, ante a falta de prequestionamento e a necessidade de

apreciacdo de aspectos fiticos (Simulas n. 282 e 356-STF e 7-STJ).

3. Como o Tribunal Estadual acolheu o pedido principal, sequer
cogitou do pleito subsididrio de compensagio; dessa forma, tem razio
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a Agravante quando, em face do provimento do Recurso Especial do
Estado, requer a devolugio dos autos ao Tribunal Mineiro para fins de
apreciacio das demais teses da Apelagio.

4. Agravo Regimental parcialmente provido, determinando o
retorno dos autos ao Tribunal @ guo, para que, tendo em vista o teor
da decisio agravada, aprecie as demais teses suscitadas na Apelagio da
ora Agravante, ficando postergada a defini¢do da sucumbéncia para a
finalizagdo do referido julgamento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar parcial provimento ao Agravo
Regimental, determinando o retorno dos autos ao Tribunal @ guo, para que,
tendo em vista o teor da decisdo agravada, aprecie as demais teses suscitadas na
apelagio da ora agravante, ficando postergada a defini¢do da sucumbéncia para a
finalizagdo do referido julgamento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves (Presidente) e Teori Albino Zavascki
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciados os Srs. Mlinistros Francisco Falcio e Arnaldo Esteves Lima.
Brasilia (DF), 02 de fevereiro de 2012 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 9.2.2012

O Sr. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho: 1. Multimed Distribuidora de
Medicamentos Ltda. interpde Agravo Regimental em adversidade a decisdo que
proveu o Recurso Especial do Estado de Minas Gerais, assim ementada:

Recurso especial. Tributério. ICMS. Produtos farmacéuticos e hospitalares.
Recolhimento antecipado. Regime de substituicdo tributédria para frente.
Legalidade da exigéncia. Inocorréncia da operacdo subsequente. Devolugédo
preferencial. Art. 150, § 7° da CF e 10 da LC n. 87/1996. Precedentes da 12 Secdo.
REsp n. 598.888-RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 14.12.2006 e EDcl no REsp n.
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418.541-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 20.04.2009. Recurso especial provido,
para restabelecer a sentenca de primeiro grau (fls. 1.106).

2. Aduz a Agravante que o caso nio é e nem poderia ser de substitui¢do
tributdria para a frente, pois os hospitais estio todos fora do campo de incidéncia do
ICMS, mas de antecipagio de fato gerador priprio.

3. Afirma que a diferenca relevante entre os dois institutos reside em que
o imposto correspondente a antecipagdo de fato gerador préprio nio deve ser
recolhido quando se sabe desde o momento da entrada das mercadorias no
estabelecimento do contribuinte que a respectiva saida sera isenta.

4. Insiste que a questdo referente ao pedido de compensagio nio foi
prequestionada, porque acolhido pelo acérddo a guo o pedido principal da ora
Agravante. Assim, caso se mantenha o débito autuado, impde-se, sob pena de
negativa de jurisdi¢do e de ofensa ao principio dispositivo, a baixa dos autos ao
TJ-MG para a devida andlise da matéria.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator): 1. Ndo obstante
a combatividade da Agravante, esta ndo trouxe novos argumentos capazes de
alterar a conclusdo da decisio impugnada, que, sobre o tema em discussio,
asseverou o seguinte:

8. Verifica-se dos autos que foi proposta a¢do anulatdria de débitos fiscais por
Multimed Distribuidora de Medicamentos Ltda., conexa com Embargos do Devedor,
ambas julgados em conjunto, objetivando a nulidade do Auto de Infracao n.
01.000149447-79, que exigiu ICMS e multa isolada decorrentes da constatacdo de
que a autora teria deixado de recolher o ICMS devido pela substituicao tributaria
nas aquisi¢des interestaduais de medicamentos e outros produtos farmacéuticos.

9. O MM. Juiz de Direito julgou procedente em parte os pedidos, apenas para
declarar a inexisténcia de descumprimento de obrigacdo acesséria de falta de
apresentacao dos livros fiscais. (fls. 980-987).

10. O Tribunal Estadual, por sua vez, proveu o Recurso de Apelacao da autora,
aqui recorrida, nos termos do voto condutor do ilustre Relator, que, no que
interessa, aduziu o seguinte:

Em suas razdes, a autora, segunda apelante, sustenta que ndo ha que se

falar em recolhimento do ICMS-ST, uma vez que foi autuada pela operacao
de transferéncia de medicamentos para hospitais, que nao sao contribuintes
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do ICMS, néo existindo saida tributada no futuro ou mesmo substituido.
Afirma que somente recolheu o ICMS antecipado pelas operagdes proprias
realizadas, ndo havendo divida para com o Fisco Mineiro. Alega que entre
a ocorréncia do fato gerador e a data do pagamento do tributo ja havia
sido infirmada a presuncao de ocorréncia de fato gerador futuro, tornando-
se iniqua e inutil qualquer exigéncia do tributo, tendo em vista que o
mesmo teria de ser restituido, nos termos do art. 150, § 7°, da CF/1988.
Subsidiariamente, sustenta possuir crédito de ICMS em valor superior ao
débito apurado, que deve ser compensado, extinguindo-se a autuagdo
perpetrada pelo Fisco. Pugna pelo provimento do recurso, a fim de que seja
reformada a sentenca impugnada (f. 971-979 e 667-675).

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do reexame
necessario e dos recursos voluntarios.

O Fisco estadual autuou, em 13 de junho de 2005, a sociedade Multimed
Distribuidora de Medicamentos Ltda. sob o fundamento de ter recolhido “a
menor o ICMS por substituicao tributaria devido, no valor de R$ 549.023,98,
nas aquisicdes em operacdes interestaduais, no periodo de 1°.08.2004
a 28.02.2005, de medicamentos e outros produtos farmacéuticos,
relacionados na Parte 4 do Anexo IX do Decreto n. 43.080/2002" e de
ter deixado de registrar, na Reparticdo Fazendaria competente, os livros:
registro de entradas, registro de saidas, registro de apuragdo do ICMS
e registro de inventario, no periodo de junho de 2001 a dezembro de
2004 e de apresentar ao fisco o livro registro de apuracao do ICMS de
exibicdo obrigatdria, o qual foi solicitado por meio de intimagdes recebidas
em 29.04.2004 e 22.09.2004 e TIAF nos 112062 e 116417 recebidos em
10,07.2004 e 27.01.2005 (f. 21-22).

O ICMS é o imposto incidente sobre as operagdes de circulacdo de
mercadoria. Havendo a transferéncia de mercadoria entre pessoas distintas,
surge a obrigagdo de recolhimento do imposto. Em geral, o imposto é
recolhido pelo alienante, que o entrega ao Fisco, mas é sempre suportado
pelo adquirente, que tem o valor do imposto embutido no preco da
mercadoria e destacado na nota fiscal.

Ocorre que, em alguns casos, a lei atribui a responsabilidade pelo
recolhimento do tributo a terceira pessoa, ndo vinculada diretamente a
situacdo que configura o fato gerador, o substituto tributario.

Quando a lei atribui a um sujeito passivo a obrigacao pelo recolhimento
do tributo de operacao futura, a ser realizada por outra pessoa, temos a
figura da substituicdo tributaria “para frente”.

O RICMS/02, em seu Anexo IX, Capitulo LI, referente as operagdes
relativas a medicamentos e outros produtos farmacéuticos (vigente a época
do fato gerador), estabelece a responsabilidade do contribuinte mineiro
que adquirir ou receber mercadorias de outra unidade da Federagéo, na
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condicdo de substituto, pela retencao e recolhimento do ICMS devido nas
saidas subsequentes (art. 408, I).

A autora, distribuidora de medicamentos, enquanto adquirente de
mercadorias oriundas de outros Estados da Federacdo, teria, a principio, a
responsabilidade pela retencao e recolhimento do ICMS devidos nas saidas
subsequentes.

Ocorre que, conforme se depreende do laudo pericial (f. 646-661 e
922-924) e dos documentos juntados aos autos (contratos de f. 62-122), as
mercadorias adquiridas no periodo de autuacédo do Fisco (agosto de 2004 a
fevereiro de 2005) foram compradas com o objetivo de serem fornecidas a
Rede Hospitalar:

(o).

Os hospitais ndo realizam operac¢des de incidéncia do ICMS, uma vez
que utilizam a mercadoria fornecida para a prestacao de servicos médicos,
sofrendo, assim, a incidéncia de ISS (item 4 da Lista de Servicos anexa a LC
n. 116/2003).

Para que haja a substituicao tributaria para frente é necesséario que haja
continuidade na cadeia de circulacdo de mercadorias com a incidéncia
de ICMS, que tera seu fato gerador antecipado e valor recolhido pelo
substituto.

(...).

No caso dos autos, se o substituido” (hospital) é pessoa que nao da
continuidade a cadeia de circulagdo de mercadorias, atuando como
verdadeiro consumidor final, afasta-se a possibilidade de realizacdo de
operagoes futuras, sendo desnecessdria, e até mesmo indevida, a incidéncia
de ICMS-ST, por total auséncia do instituto da substituicédo.

Cabia a autora apenas o recolhimento, quando da aquisicdo das
mercadorias (medicamentos e outros produtos farmacéuticos), do ICMS
devido por operagdes préprias - transferéncia de sua propriedade para os
consumidores finais (hospitais), mas ndao do ICMS sobre operagdes futuras,
posto que inexistentes, conforme ja demonstrado, sendo insubsistente
a autuacao do Fisco mineiro relativo a falta de recolhimento do ICMS-ST
(Anexo | do Auto de Infragao/PTA 01.00014941.79). (fls. 1.038-1.042).

11. Segundo consta dos autos, a divergéncia estabeleceu-se em torno do
recolhimento a menor de ICMS devido por ocasido da entradas das mercadorias
(produtos farmacéuticos) no estabelecimento da empresa distribuidora, ante
0 ndo pagamento do tributo relativo as opera¢des subsequentes que a autora
iria promover, qual seja, a venda, dentre outros, para hospitais estaduais que
gozam de isencao tributdria; dest’arte, ndo ha como ser aceita a tese de se tratar
de antecipacéo de tributo préprio pelo simples fato da nao realizacdo do fato
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gerador presumido futuro ndo se realizar, pois, para essa hipotese, estd prevista
a solucdo no § 7° do art. 150 da CF e no art. 10 da LC n. 87/1996 (restituicdo
imediata e preferencial).

12. A substituicdo tributdria para frente é técnica de arrecadacdo prevista pelos
arts. 150, § 7°, da CF e 6° e 7° da LC n. 87/1996, em que o contribuinte-substituto
nao apenas recolhe o tributo por ele devido, mas também antecipa o montante
relativo as operagdes subsequientes (a serem realizadas pelos substituidos).

13. O art. 6° da LC n. 87/1996 permite que os Estados criem as hipdteses de
substituicdo tributaria, e o art. 7° da mesma lei diz que, para efeito de exigéncia
do imposto por substituicdo tributaria, inclui-se, também, como fato gerador do
imposto, a entrada de mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou
em outro por ele indicado, conforme idealizado pelo Estado de Minas Gerais na
sua legislacdo local, sequindo os parametros estabelecidos na lei complementar.

14. No caso, tenho que a sentenca melhor equacionou a controvérsia, razao
pela qual transcrevo, no que interessa, os seus fundamentos:

Na substituicdo tributdria, a lei atribui ao sujeito passivo da obrigacao
a responsabilidade pelo pagamento do imposto cujo fato gerador ocorre
posteriormente. Entdo, na chamada substituicdo tributéria para frente ou
substituicdo tributaria progressiva, cabe a responsabilidade ao industrial,
ao distribuidor, ao revendedor ou ao varejista local pelo pagamento do
imposto.

No caso presente, atendendo a legislacdo pertinente (art. 410, § 1°,
inc. |, alinea a, do anexo IX do RICMs/02), a autora como distribuidora de
medicamentos, agiu como substituta tributéria, antecipando o pagamento
do imposto, de modo que, apesar de a pericia realizada nos autos (fls. 655)
haver apurado que mais de 85% do valor total autuado tratava-se de nao
contribuintes de ICMS, ainda assim persiste a necessidade de recolhimento
antecipado do imposto por substituicdo tributdria, pois, em tal caso, ndo
se realizando o fato gerador presumido, é assegurada a restituicdo da
quantia paga, como estipulado no citado § 7° do art. 150 da Constituicdo
da Republica.

Segundo o Estado de Minas Gerais, cabe a autora, como contribuinte
substituto, o recolhimento do ICMS na entrada de mercadorias de produtos
farmacéuticos adquiridos de outros Estados da Federagao sem retengdo do
imposto, reportando ao inciso | do Anexo IX, do RISCM/2002, a que se refere
o art. 408.

O fato da Autora promover saidas para hospitais ou érgaos da
administracdo publica, ndo a exime da responsabilidade do pagamento do
ICMS/ST devido pela entrada de medicamentos em seu estabelecimento,
eis que a retencdo efetuada na entrada é relativa ao imposto devido pela
operacdo subsequente que ela ird promover.
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As operacdes de saida promovidas pela autora, independentemente do
destinatdrio ser ou ndo contribuinte do ICMS, sdo alcancados pelo ICMS, sé
que este é recolhido antecipadamente por substituicao tributaria.

O fato gerador presumido do ICMS, nas operacbes sujeitas ao regime
de substituicdo/antecipacdo tributaria, ocorre quando da entrada da
mercadoria no estabelecimento do contribuinte.

Por outro norte, o importante é saber se as saidas de mercadorias
adquiridas em operacdes interestaduais, e em regime de substituicao
e antecipacao tributdria, destinadas a hospitais, clinicas e congéneres,
estariam também sujeitas a retencdo ou recolhimento antecipado do ICMS,
porque aqueles destinatarios seriam isentos do pagamento do imposto.

A obrigacéo tributdria surge independentemente da futura saida e do
destino das mercadorias (contribuintes ou ndo do ICMS). Nesse momento,
o ICMS/ST é devido, cabendo ao substituto recolher o valor do imposto,
calculado sobre o valor presumido pelo fisco como o valor em que a
operacao final de circulacdo da mercadoria deverd ocorrer.

O que a lei deve garantir é a imediata e preferencial restituicdo da
quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido (art. 150,
paragrafo 7°, da CR/1988), c.c. art. 10 da Lei Complementar n. 87/1996), ou
seja, caso a saida da mercadoria adquirida ndo ocorra.

Ocorre que o fato de a mercadoria ter sido destinada a hospitais, pronto
socorros e 6rgados governamentais, entre isentos do pagamento do ICMS,
nao confere direito a autora de compensar o valor do imposto, como se a
hipotese se equiparasse a nao realizagao do fato gerador presumido.

O fato gerador do ICMS, que anteriormente se presumiu, para fins
de antecipacdo da obrigacao tributdria, ocorre quando a mercadoria
efetivamente sai do estabelecimento do contribuinte (ou seja, do
estabelecimento da autora/embargante), independentemente de
o adquirente ser ou ndo contribuinte do imposto (artigo 12, | da Lei
Complementar n. 87/1996).

Ora, se a cadeia de circulagao encerrou-se, entao aquilo que a lei quis
presumir - que toda a operacao de circulagao ocorreria, até o consumidor
final - efetivamente aconteceu (fls. 982-984).

15. Essa é a orientagao que tem sido perfilhada por esta Corte Superior de
Justica, de que sdo exemplo os julgados abaixo transcritos:

Processual Civil. Mandado de seguranca. ICMS. Substituicdo tributdria
para frente. Constitucionalidade. Produtos farmacéuticos ou medicamentos.
Venda a clinica médica ou hospital.

1. O Supremo Tribunal Federal, pelo seu Plendrio, julgando os RREE n.
213.396-SP e 194.382-SP, deu pela legitimidade constitucional, em tema de
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ICMS, da denominada substituicdo tributdria para frente (SS-AgR n. 1.307-
PE, Tribunal Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 11.10.2001).

2. Consoante a jurisprudéncia do STF, a sistematica da substituicdo
tributéria tem por finalidade permitir a reducdo da “maquina-fiscal
e da evasao fiscal a dimensdes minimas, propiciando, portanto, maior
comodidade, economia, eficiéncia e celeridade as atividades de tributacdo
e arrecadacéo (ADIn n. 1.851-4-AL).

3. Nos casos em que ndo ocorrer a operacao subseqliente, aplica-se o
disposto no art. 150, § 7°, da Constituicdo, segundo o qual “é assegurada
a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o
fato gerador presumido”.

4. Esta Corte, hd muito, reconhece a legalidade da substituicdo tributéria
com produtos médico-farmacéuticos. Precedentes.

5. Recurso especial provido. (REsp n. 598.888-RJ, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 14.12.2006).

Processual Civil. Mandado de seguranca. Embargos de declaracdo
recebidos como agravo regimental. Fungibilidade. ICMS. Substituicdo
tributaria “para frente”. Venda de produtos médico-hospitalares. Validade.

()

4. E vélida a sistematica da substituicéo tributaria para frente, no que se
refere ao ICMS incidente sobre a venda de produtos médico-hospitalares
para hospitais e congéneres. Precedentes deste Tribunal.

5. A jurisprudéncia do STJ prestigiou a eficiéncia na arrecadagao e
a minoracdo da evasao fiscal ao analisar a sistematica de substituicdo
tributaria. Ressalva-se, no entanto, o direito a restituicdo na hipdtese de o
fato gerador presumido nao ocorrer (art. 10 da LC n. 87/1996).

6. Agravo Regimental nao provido (EDcl no REsp n. 418.541-SP, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 20.04.2009).

Tributdrio. ICMS. Produtos farmacéuticos e hospitalares. Recolhimento
antecipado. Regime de substituicao tributdria. Legitimidade da exigéncia.
Considera-se legitima a exigéncia do recolhimento antecipado, do
ICMS, incidente sobre operac¢des realizadas no comercio de produtos
farmacéuticos e hospitalares, pelo regime de substituicao tributaria. (REsp
n. 112.321-SP, Rel. Min. Hélio Mosimann, DJ de 25.02.1998).

16. Registro, por fim, ser invidvel a determinacéo, por esta Corte Superior, de
compensacdo de créditos, como pede a recorrida, uma vez que tal possibilidade
sequer chegou a ser apreciada durante o decorrer do processo, além de exigir o
descortinamento de matéria fatica, sabidamente inviavel na via eleita (Simula n.
7-STJ) (fls. 1.108-1.116).
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2. A controvérsia aqui estabelecida é semelhante aquela enfrentada no
REsp n. 598.888-R], no qual o ilustre Relator, Ministro 7eori Albino Zavascki,

teceu as seguintes consideragdes, que bem se aplicam ao caso dos autos:

3. Na hipdtese dos autos, a ora recorrida pretende que a autoridade fiscal se
abstenha da prética de qualquer ato tendente a exigir o recolhimento antecipado
do ICMS da impetrante na forma de substituicdo tributaria, em razdo das
vendas de produtos farmacéuticos por ela realizadas a clinicas e hospitais, ndo
contribuintes do referido imposto, que adquirem tais produtos, tidos como de
uso e consumo, para a prestacao de servicos (fl. 21).

O acérdao recorrido acolheu a pretensao, considerando que, relativamente as
vendas realizadas pelo impetrante a hospitais e clinicas (objeto do pedido inicial),
em razdo de esses substituidos ndo realizarem o fato gerador do ICMS, mas do ISS,
é indevida a manutencdo do mecanismo de substituicdo tributaria, ja que, nesses
casos, jamais ocorrera o fato gerador daquele tributo (fl. 227).

Ocorre que, como se viu dos precedentes colacionados, o mecanismo de
substituicdo tributaria permite reducao da “maquina-fiscal e da evasao fiscal
a dimensdes minimas, propiciando, portanto, maior comodidade, economia,
eficiéncia e celeridade as atividades de tributacao e arrecadacéo (ADIn n. 1.851-4-
AL). Essa é a finalidade de sua instituicao.

Nos casos de nao realizacdo da operagao subsequente é garantida a imediata
e preferencial restituicdo do valor do imposto pago (o qual, na conformidade
do art. 10, § 1°, da LC n. 87/1996, deverd ocorrer em noventa dias, sob pena de
creditamento do respectivo valor, devidamente atualizado, em sua escrita fiscal)
(ADIn n. 1.851-4-AL).

().

Assim, afigura-se incorreta a solucdo dada pelo acérdédo recorrido que,
contrariando justamente a finalidade dos sistema, atribuiu ao fisco o 6nus de
verificar, a cada operacao, quais os adquirentes das mercadorias da impetrante,
para concluir se essa figura ou ndo, no caso, como substituta tributéria. Veja-se:

Dai o acerto da sentenga, que mencionou caber ao fisco a necessaria
fiscalizacdo administrativa. J& que os atos constitutivos da apelada ndo
revelam qualquer vedacado a que esta realize venda de seus produtos a
revendedores, como ressaltado pelo Parquet na f. 202, resta a Fazenda
fiscalizd-lo adequadamente, mas nunca exigir o tributo por sua
comodidade, obrigando o impetrante a repetir e tornar a repetir o que paga
indevidamente. (fl. 228).

De outro lado, transposta a situacdo para um panorama abrangente, que
inclua, além da impetrante, todos os fornecedores de produtos sujeitos a

substituicdo tributaria progressiva, a impossibilidade de obrigar-se o fisco a
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avaliar os atos constitutivos dos fornecedores e a qualidade de cada adquirente,
demonstra claramente tratar-se de um privilégio indevidamente concedido a
impetrante.

Nao ha, portanto, base legal para se afastar o mecanismo de substituicdao
tributdria no caso em exame (DJ 14.12.2006).

3. Nio se trata, como quer fazer crer a ora Agravante, de antecipagio de
imposto préprio, mas de substitui¢io tributdria para a frente.

4. Quanto a possibilidade de compensagio, a questdo nio foi enfrentada
pela sentenca ou pelo acérdio impugnado, embora tivesse sido suscitada pela
ora Agravante, inclusive em suas razdes de Apelagdo. Nesse contexto, ¢ invidvel
qualquer andlise do tema por esta Corte, ante a falta de prequestionamento e
a necessidade de apreciagdo de aspectos fiticos (Sumulas n. 282 e 356-STF e

7-STY)).

5. Como o Tribunal Estadual acolheu o pedido principal, nada decidiu
sobre o pleito subsidiirio de compensagio da divida com créditos que detém
contra o Estado; dessa forma, tem razdo a Agravante quando requer a devolugio
dos autos ao Tribunal Mineiro para esgotar as demais teses da Apelagio.

6. Ante o exposto, dou parcial provimento ao Agravo Regimental,
determinando o retorno dos autos ao Tribunal a guo, para que, tendo em vista o
teor da decisdo agravada, aprecie as demais teses suscitadas na Apelagdo da ora
Agravante, ficando postergada a defini¢do da sucumbéncia para apds o referido
julgamento.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 31.617-PR (2010/0035746-2)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Agravante: Frigorifico Pérola do Norte Ltda
Advogado: Rodrigo Mendes dos Santos e outro(s)
Agravado: Estado do Parana

Procurador: Cesar Augusto Binder e outro(s)
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EMENTA

Recurso ordinirio em mandado de seguranga. Débitos com a
Fazenda Publica Estadual. Compensagio com precatério de autarquia

estadual. Inviabilidade.

I - Inexiste direito liquido e certo de contribuinte compensar
débito tributirio para com a administra¢io direta com crédito de
precatério adquirido de terceiros e da responsabilidade de uma
autarquia estadual. Precedentes: AgRg no Ag n. 1.359.748-PR,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 20.05.2011; AgRg no Ag
n. 1.361.603-PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
27.04.2011 e AgRg no RMS n. 28.983-PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
de 27.08.2010.

IT - No caso de a legislagdo estadual impor a necessidade de
homologac¢io judicial da cessdo do crédito oriundo do precatério,
inexiste direito liquido e certo, também, quanto ao ponto. Precedentes:
AgRg no Ag n.1.355.952-PR, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
18.02.2011 e RMS n. 28.406-PR, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de
16.04.2009.

III - Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Arnaldo Esteves Lima (Presidente) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram
com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito
Gongalves.

Brasilia (DF), 22 de novembro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 6.12.2011
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O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de agravo regimental interposto
por Frigorifico Pérola do Norte Ltda, contra decisao proferida pelo Exmo.
Ministro Hamilton Carvalhido, que negou provimento ao recurso ordindrio em
mandado de seguranga, sob os fundamentos de que incabivel a compensagio de
créditos de precatérios de responsabilidade de autarquia estadual, com débitos
de ICMS e de que ¢é vilido o Decreto Estadual Paranaense n. 418/2007 que foi
declarado constitucional pelo Tribunal de Justi¢a daquele Estado.

Sustenta o agravante ser inconstitucional o citado Decreto, em consonancia
com precedentes desta Corte, tendo havido tal declaragio pelo Tribunal de
Justica Paranaense. Afirma ser possivel a oposi¢do de créditos de precatério de
autarquias.

E o relatério.

Em mesa, para julgamento.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Em que pese aos argumentos
expendidos pelos agravantes, a decisio agravada merece ser mantida.

A jurisprudéncia desta Corte Superior se consolidou no sentido de que
inexiste direito liquido e certo de contribuinte compensar débito tributdrio para
com a administra¢ido direta com crédito de precatério adquirido de terceiros e
da responsabilidade de uma autarquia.

Nesse diapasio, colaciono os seguintes julgados, especificamente acerca dos

precatérios expedidos pelo DER-PR, Zizteris:

Processual Civil e Tributario. Agravo regimental no agravo de instrumento.
Mandado de seguranca. Violacdo dos artigos 128, 459 e 460 do CPC. Auséncia de
prequestionamento. Siumula n. 282-STF. Compensacdo de ICMS com precatério
vencido e ndo pago originado de acdo movida contra o Departamento de Estradas
de Rodagem do Parand - DER-PR. Art. 78, § 2°, do ADCT. Acérdao recorrido
apoiado em fundamentacao constitucional. Acérdao recorrido no mesmo sentido
da jurisprudéncia pacifica do STJ. SUmula n. 83-STJ.

1. Caso em que a agravante insurge-se contra a decisdo a quo que consignou
a impossibilidade da compensacao de ICMS com precatoério expedido contra
autarquia estadual.
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2. A violagado dos artigos 128, 459 e 460 do CPC néo foi apreciada pelo Tribunal
de origem. O prequestionamento é necessdrio para que a matéria apresentada
no recurso especial, ainda que de ordem publica, seja analisada neste Tribunal.
Incidéncia da Simula n. 282-STF.

3. O Tribunal a quo, no atinente a ilegalidade da exigéncia de inscri¢cdo do
débito em divida ativa para a concretizacdo do pagamento do débito fiscal com
precatorio, decidiu a questao sob enfoque eminentemente constitucional o que
torna inviavel a sua andlise em sede de recurso especial, pois esta via recursal se
destina a uniformizar a interpretacao do direito infraconstitucional federal.

4. Em relagcdo aos precatorios originados de acdes movidas contra entidades
da administracdo publica indireta do Estado, quanto a sistematica do art. 78, § 2°,
do ADCT, a jurisprudéncia do STJ nao abona a pretensdo de compensacao com
tributos estaduais, se ndo houver legislacdo estadual autorizando tal operacao,
uma vez que ndo é dado ao poder judiciario invadir a esfera de competéncia do
ente federado para determinar a compensacdo, como se legislador fosse.

Precedentes: AgRg no REsp n. 1.165.985-RS, Rel. Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, DJe 12.3.2010; RMS n. 30.229-PR, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 18.2.2010; AgRg no RMS n. 29.939-PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 29.10.2009; AgRg no Ag n. 1.174.142-RS, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, DJe 28.10.2009; RMS n. 24.450-MG,
Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJe 24.4.2008.

5. E que o art. 78, § 2°, do ADCT é claro ao referir-se ao poder liberatério do
pagamento de tributos da entidade devedora; e, se assim o é, diante do principio
tributério da legalidade estrita, a mingua de legislacdo tributaria especifica
autorizando a compensacdo de créditos tributarios do Estado do Parand com
precatdrios provenientes de acdes movidas contra as entidades da administracao
indireta, ndo pode o Poder Judicidrio determinar tal operagao.

6. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag n. 1.359.748-PR, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 20.05.2011).

Processual Civil e Tributario. Agravo regimental. Decisdao mantida por seus
préprios fundamentos. Compensacdo de ICMS com precatoérios cedidos do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parand - DER-PR. Impossibilidade.
Art. 78, § 20, do ADCT. Restricdo imposta pelo Decreto Estadual n. 5.154/2001.
Inscricdo na divida ativa. Inexisténcia.

1. Os argumentos tecidos pela parte recorrente em sua peca regimental nao
se mostram capazes de infirmar os fundamentos da decisdo agravada, apenas
demonstram mero inconformismo com o resultado do julgado impugnado.

2. E pacifico o entendimento do STJ no sentido de que a compensacéo
tributaria, prevista no art. 170 do CTN, sé podera ser autorizada por lei que atribua
a administracdo fazenddaria a prerrogativa de deferir ou ndo a compensacéo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra Fazenda Publica.
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3. No Estado do Parand o Decreto Estadual n. 5.154/2001 exige a inscricdo na
divida ativa para a compensacdo de crédito.

4. Nao hé a possibilidade de compensar os débitos de ICMS com os precatérios
oriundos de dividas de autarquias estaduais, no caso, do Departamento de
Estradas e Rodagens do Parand - DER-PR, uma vez que, conforme jurisprudéncia
dessa Corte Superior, é invidvel a compensacao tributaria quando inexistir
identidade entre o devedor do precatério e o Estado credor do tributo, ausente lei
estadual autorizadora.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag n. 1.361.603-PR, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 27.04.2011).

Agravo regimental em recurso ordinario em mandado de seguranca. Tributario.
Compensacao. Débito de ICMS. Créditos decorrentes de autarquia. Precatério
devido por pessoa juridica distinta. Impossibilidade de extingdo do crédito.
Auséncia de lei estadual. Art. 78, § 2°, do ADCT. Precedentes.

1. A compensacéo de débito fiscal estadual (ICMS) com crédito de precatdrio
de natureza distinta e entre pessoas juridicas diversas ndo é possivel quando nao
previsto em legislacao especial.

2. O art. 78, § 2°, do ADCT, é expresso ao referir-se a “tributos da entidade
devedora” A inexisténcia de identidade entre o devedor do precatério (DER) e o
credor do tributo (Estado) afasta a aplicabilidade do dispositivo constitucional.

3. Precedentes: AgRg no RMS n. 29.939-PR, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 20.10.2009, DJe 29.10.2009; AgRg no Ag n. 1.174.142-
RS, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 15.10.2009,
DJe 28.10.2009; RMS n. 28.500-PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 17.09.2009, DJe 23.09.2009; RMS n. 30.229-PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 17.12.2009, DJe 18.02.2010; RMS
n. 28.942-PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 2.6.2009,
DJe 12.6.2009; AgRg no REsp n. 1.089.665-RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 24.3.2009, DJe 20.4.2009; RMS n. 24.450-MG, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 8.4.2008, DJe 24.4.2008.

4. Agravo regimental desprovido (AgRg no RMS n. 28.983-PR, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 27.08.2010).

Ademais, mesmo que assim ndo fosse, no caso do Estado do Paran4, entre
outros requisitos, a legislacdo estadual impde a necessidade de homologagio
judicial da cessdo do crédito oriundo do precatério, o que ndo houve na presente
situagdo, inexistindo direito liquido e certo, também, quanto ao ponto.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados, verdis:
Direito Tributario e Processual Civil. Compensacao. Precatérios. Homologagao

da cessdo do crédito. Requisito essencial. Decreto estadual. Simula n. 83-STJ.
Decisao agravada ndo atacada. SUmula n. 182-STJ.
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1. Ha entendimento firmado nesta Corte Superior no sentido de ser requisito
essencial para a compensacdo de precatérios a homologacéo judicial da cesséo do
crédito, em conformidade com o estabelecido no Decreto Estadual n. 5.154/2001
do Parana.

2. Improvido o agravo de instrumento com base em entendimento
consolidado no ambito do Superior Tribunal de Justica, incumbia ao agravante
demonstrar, no regimental, que a orientacdo jurisprudencial nao foi pacificada
no mesmo sentido do acérdéo recorrido, ou entdo comprovar que o precedente
indicado, por constituir situacao diversa, ndo teria aplicacdo ao caso dos autos, e
nao simplesmente reiterar as razdes do recurso denegado na origem.

Incidéncia da Simula n. 182-STJ.

Agravo regimental improvido (AgRg no Ag n. 1.355.952-PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 18.02.2011).

Processual Civil. Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Débitos com a
Fazenda Publica Estadual. Compensacdo com precatério. Inviabilidade.

1. Analisando-se a sistematica prevista no art. 78 do ADCT, constata-se que,
enquadrando-se o crédito em alguma das hipoteses previstas no caput do artigo
referido — precatérios pendentes na data de promulgacao da EC n. 30/2000 e
os que decorram de acdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 -, e
estabelecido o parcelamento, o inadimplemento de alguma das parcelas atribui
ao respectivo crédito poder liberatério do pagamento de tributos da entidade
devedora (§ 2°).

2. Contudo, nos termos do art. 170 do CTN, “a lei pode, nas condicbes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica”. No caso do Estado do Parand, entre outros requisitos, a legisla¢do estadual
impée a necessidade de homologacéo judicial da cessdo do crédito oriundo do
precatdrio. Tendo em vista que tal restricao foi veiculada por meio de decreto, e ndo
de lei em sentido estrito, cumpre esclarecer que a norma estadual, além de observar
o disposto no art. 100 da CF/1988 (pagamento de acordo com a ordem cronoldgica
de apresentagdo dos precatdrios), ndo contraria o disposto no art. 78, § 2°, do ADCT,
tampouco ofende a regra do art. 170 do CTN. Nesse sentido: RMS n. 12.568-RO, 22
Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 9.12.2002; RMS n. 20.526-R0O, 12 Turma, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 25.5.2006; RMS n. 12.617-RO, 22 Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe de 14.4.2008.

3. Assim, considerando que a norma estadual em comento ndo é incompativel,
formal e materialmente, com os preceitos constitucionais referidos, e que nao
ofende o principio da razoabilidade - pois a sua ndo-observancia acarreta,
como bem observou o Tribunal de origem, comprovacao insuficiente acerca dos
créditos obtidos por meio de cessdo —, impde-se reconhecer a sua legitimidade
e, consequentemente, reconhecer a inexisténcia de direito liquido e certo na
hipotese.

RSTJ, a. 24, (225): 205-273, janeiro/mar¢o 2012

& /) b



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

4. Acrescente-se que a Primeira Turma-STJ, ao apreciar o RMS n. 24.450-MG
(Rel. Min. José Delgado, DJe de 24.4.2008), firmou entendimento no sentido
de que é ilegitima a pretensdo de se compensar débito tributdrio (devido a
administragéo direta) com crédito de precatdrio adquirido de terceiros (por cessdo)
e da responsabilidade de entidade da administra¢éo indireta. Na hipdtese, o
precatério apresentado em face do Estado do Parana é de responsabilidade
do Departamento de Estradas de Rodagem (autarquia estadual), que possui
autonomia administrativa, técnica e financeira, razdo pela qual é inviavel (por
mais essa circunstancia) a compensacao pretendida.

5. Recurso ordindrio desprovido (RMS n. 28.406-PR, Rel. Ministra Denise Arruda,
DJe de 16.04.2009) (grifo nosso).

Em razio do exposto, nego provimento ao presente agravo regimental.

E 0 meu voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 33.227-PA (2010/0197751-2)

Relator: Ministro Francisco Falcio
Agravante: Almir Pamplona de Brito e outros
Advogado: Miério David Prado Si e outro(s)
Agravado: Estado do Pari

Procurador: José Rubens Barreiros de Ledo e outro(s)

EMENTA

Contrato tempordrio. Art. 37, IX, da Constitui¢io Federal.
Precariedade. Pretensdo de estabilidade no servigo publico. Auséncia
de direito liquido e certo.

I. A rescisdo unilateral e prematura do contrato de trabalho
tempordrio, firmado com o Poder Publico, longe de configurar ato
arbitrario, caracteriza ato discricionario, podendo ser rescindido
sempre que perecer o interesse publico na contratagio, estrito a
conveniéncia e 4 oportunidade na sua permanéncia.
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IT - In casu, como se extrai do ato impugnado, que dispensou os
recorrentes da fungio tempordria que exerciam no Estado do Pari,
a manuten¢ido das contratagdes deixou de ser conveniente ao Poder

Publico.

IIT - Precedentes: RMS n. 18.329-MG, Rel. Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, DJ de 16.10.2006, p. 386; AgRg no RMS
n. 19.415-MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ de
12.06.2006, e RMS n. 8.827-PA, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Sexta Turma, DJ de 04.08.2003.

IV - Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Arnaldo Esteves Lima (Presidente) e Napoledo Nunes Maia Filho votaram
com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Benedito
Gongalves.

Brasilia (DF), 22 de novembro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 6.12.2011

O Sr. Ministro Francisco Falcio: Trata-se de agravo regimental em Recurso
Ordindrio em mandado de seguranca interposto por Almir Pamplona de Brito e

outros contra decisio de e-ST]J fls. 243-345.

Naquela decisdo, o Ministro Hamilton Carvalhido negou provimento ao
Recurso Ordindrio em mandado de seguranga em virtude da auséncia de direito
liquido e certo dos impetrantes de permanecerem no servigo publico estadual,
porquanto contrata¢des por tempo determinado celebradas pela Administra¢do
quando, ja vigente a Constituigdo Federal de 1988, tém cardter precirio e se
submetem & regra do artigo 37, IX, da Carta da Republica.
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Insistem os agravantes que fazem jus a estabilidade no servigo publico
estadual, em face da irreversibilidade de suas contratacées, amparada pelo
principio da seguranga juridica.

Invocam em seu favor o precedente firmado no Recurso Ordindrio em
Mandado de Seguranga n.29.970-PA, em que este Superior Tribunal de Justica

conferiu estabilidade a servidora tempordria contratada hd mais de cinco anos.

O Ministério Publico opinou pelo nio-provimento do recurso (e-STJ fl.

357).
E o relatério.

Em mesa para julgamento.

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): O pleito dos agravantes nio
merece amparo.

Acerca de contratagdo tempordria no ambito do servigo publico, ¢ de se ter
em conta o que dispde o artigo 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagao por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

Veja-se, ainda, a doutrina patria acerca do tema:

Os contratos por tempo determinado sao os servidores publicos submetidos
ao regime juridico administrativo especial da lei prevista no art. 37, IX, da Carta
Magna, bem como ao regime geral de previdéncia social a contratacdo s6
pode ser por tempo determinado e com a finalidade de atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Nao pode envolver cargos tipicos
de carreira. Fora dai, tal contratacdo tende a contornar a exigéncia de concurso
publico, caracterizando fraude a Constituicdo. (Hely Lopes Meirelles in Direito
Administrativo Brasileiro, 262 edicao, p. 384).

Os da terceira categoria (servidores temporarios) sdo contratados para exercer
fungées temporarias, mediante regime juridico especial a ser disciplinado em lei
de cada unidade da federacao. Eles substituem os servidores a que fazia referéncia
o artigo 106 da Constituicao de 1967, que previa, também, um regime especial
para duas hipoteses: servidores admitidos em servicos de cardter temporario ou
contratados para fun¢des de natureza técnica especializada. no Estado de Sao
Paulo, esse regime foi instituido pela Lei n. 500, de 13.11.1974, que acabou por
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desvirtuar a norma constitucional e com ela conflitar, ao estabelecer, para os
servidores “temporarios”, regime juridico praticamente igual ao do funcionario
publico, com a agravante de aplica-lo a funcdes de carater permanente. Hoje, ndo
mais se tolera a admisséo, mas apenas a contratacdo, que somente pode ocorrer
“por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico”’, ndo existe mais a contracao para servicos de natureza técnica
especializada. (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in Direito Administrativo, 132 edicao,
p. 424).

Estdo os recorrentes em que arbitrdria a rescisdo unilateral do contrato
tempordrio de trabalho, porque havia sido regularmente prorrogado, com
fundamento na Lei Complementar n. 007, de 25 de setembro de 1991, e dd
outras providéncias”, veréis:

Art. 4° Os servidores tempordrios contratados sob a égide da Lei Complementar
n. 007, de 25 de setembro de 1991, e os que tiveram seus contratos prorrogados
até 31 de dezembro de 1993, por forca da Lei Complementar n. 11, de 04 de
fevereiro de 1993, poderao ter seus contratos prorrogados até 31 de dezembro
de 1995, em funcao da insuficiéncia de pessoal para execucdo dos servicos e do
desempenho anterior do servidor.

Ocorre que a vedagio a rescisio unilateral de contrato sinalagmaitico,
restrita que ¢ ao direito civil, ndo se aplica a espécie, tratando-se de contrato de
cardter precirio, firmado sob os principios do direito publico, entre os quais, a
supremacia do Poder Publico, com os seus coroldrios.

A rescis@o unilateral e prematura do contrato de trabalho temporirio,
firmado com o Poder Publico, longe de configurar ato arbitrario, caracteriza ato
discriciondrio, podendo ser rescindido sempre que perecer o interesse piiblico na
contratagio, estrito a conveniéncia e oportunidade na sua permanéncia.

In casu, como se extrai do ato impugnado, que dispensou os recorrentes
da fun¢io tempordria que exerciam no Estado do Pard, a manutencdo das
contrata¢oes deixou de ser conveniente ao Poder Publico.

Nio foi outro o entendimento do douto Ministério Publico Federal, da
lavra do ilustre Sub-Procurador Geral da Republica, Dr. Moacir Guimaries
Morais Filho, que expressamente assentou:

()

Com efeito, os servidores contratados por tempo determinado, permanecem
no servico publico, enquanto perdurarem os motivos que justificam a contratacao,
ou seja, a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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No caso, como dos impetrantes, suas contratagdes se deram em decorréncia
da necessidade excepcional, tendo em vista, a insuficiéncia de servidores, para
exercerem fungdes na area da educacgao, nas quais atuaram.

Conforme se constata da documentacao trazida aos autos pelos recorrentes,
estes, nao detinham nem efetividade nem estabilidade no servigo publico, posto
que foram contratados temporariamente, nos anos de 1992, 1993, e 1999 de 05
(cinco) a 11 (onze) anos, apds a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988.

A contratacdo dos recorrentes no molde como foi feita é precéria e ndo
pode gerar a pleiteada estabilidade. Assim sendo, vislumbra-se, de antemaéo,
a impossibilidade juridica do pedido, por afrontar a Constituicdo Federal, que
condiciona a investidura em cargo publico efetivo a aprovacdo prévia em
concurso publico (art. 37, 11).

(...) (fl. 334).
A propésito, os seguintes julgados:

Recurso em mandado de seguranca. Administrativo. Designagdo precaria.
Emenda n. 49 da Constituicdo de Minas Gerais. Requisitos ndo atendidos.

| - Ausente o direito liquido e certo perseguido pelas Recorrentes, as quais nao
se submeteram as condicdes legais estabelecidas para a efetivacdo de que trata o
art. 106 do ADCT da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, com redacdo dada
pela Emenda n. 49, de 13.6.2001.

Il - As Recorrentes foram contratadas pelo Estado de Minas Gerais em carater
precario e temporario, sendo classificadas como “designadas’, nos termos da Lei
Estadual n. 7.109/1977. Néo foram investidas em cargo publico por concurso e
tampouco ocupavam cargo em comissao.

Recurso ordinario desprovido (RMS n. 18.329-MG, Rel. Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, DJ de 16.10.2006, p. 386).

Constitucional e Administrativo. Agravo regimental. Decisdo agravada
mantida por seus préprios fundamentos. Contadora judicial designada. Contrato
tempordrio. Precariedade. Ato de dispensa. Discricionariedade. Direito liquido e
certo evidenciado. Aplicagdo da Simula n. 182 do STJ.

1. A Agravante néo trouxe argumento capaz de infirmar as razdes consideradas
no julgado agravado, razdo pela qual deve ser mantido por seus préprios
fundamentos. Incidéncia da Siumula n. 182 do STJ.

2.In casu, é patente a auséncia de direito liquido e certo em favor da Agravante,
que foi contratada pelo Estado de Minas Gerais em carater precario e temporario,
sendo “designada’, nos termos da Lei Estadual n. 7.109/1977, e ndo investida em
cargo publico por concurso, razéo pela qual ndo goza de estabilidade ordindria
(art. 37, inciso Il, CF), tampouco, extraordinaria (art. 19 do ADCT, CF e 106 do
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ADCT, CE), uma vez que nao ocupante de cargo em comissdo, sendo nitido o
cardter precario de sua designacéo (prazo determinado). Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no RMS n. 19.415-MG, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ de 12.6.2006, p. 504).

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Constitucional. Administrativo.
Contrato tempordério de trabalho. Artigo 37, IX da CF. Rescisdo unilateral pelo
Estado. Possibilidade.

1. Firmado sob os principios de direito publico, entre os quais o da supremacia
do Poder Publico, o contrato tempordrio de trabalho ajustado pelo Estado com
o particular, pode ser motivadamente rescindido a qualquer tempo, se extinto o
interesse publico na permanéncia da contratacao.

2. Inexiste ilegalidade no ato do Poder Publico Estadual que dispensa
unilateralmente e antes do tempo o particular, contratado temporariamente, se
fundamentado na impossibilidade de continuar arcando com os vultosos gastos
com o pessoal contratado.

3. Recurso improvido (RMS n. 8.827-PA, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Sexta Turma, DJ de 04.08.2003, p. 422).

Pelo exposto, nego provimento ao presente agravo regimental.

E como voto.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N. 9.511-RJ (2011/0107741-8)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima
Embargante: Unido

Embargado: Edith Santos da Costa
Advogado: Alexandre Sfrappini e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Processual Civil. Embargos declaratérios no
agravo regimental no agravo em recurso especial. Militar. Alienagio
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mental. Reforma. Possibilidade. Procuragdo outorgada pelo préprio
incapaz. Nulidade. Inexisténcia. Prescri¢io quinquenal. Néo ocorréncia.
Embargos rejeitados.

1. As normas processuais pertinentes a nulidade devem ser
interpretadas, em se tratando de incapazes, teleologicamente,
mormente porque o principio fundamental que norteia o sistema
preconiza que, para o reconhecimento da nulidade do ato processual,
é necessario que se demonstre a existéncia de prejuizos para o incapaz.

2.“A outorga de mandato procuratério por pessoa supostamente
incapaz, sendo-lhe favoravel o resultado da demanda, afasta o vicio na
representacio” (REsp n. 25.496-MG, Rel. Min. Vicente Leal, Sexta
Turma, DJ 11.3.1996).

3. Falecido o ex-militar no curso da demanda, o ingresso de sua
vidva no feito também importa no saneamento do vicio existente no
mandado procuratério inicialmente firmado pelo autor originario.

4. “A incapacidade absoluta impede a fluéncia do prazo
prescricional — inclusive no que diz respeito a prescri¢io quinquenal
— nos termos do art. 198, inciso I, do Cédigo Civil vigente — art. 169,
inciso I, do Cédigo Civil de 1916” (AgRg no REsp n. 1.149.557-AL,
Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 28.6.2011).

5. Embargos de declaragio rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, rejeitar os embargos de declaragio, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho, Benedito
Gongalves (Presidente), Francisco Falcio e Teori Albino Zavascki votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 1° de dezembro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJe 12.12.2011
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O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de embargos de declaragio
opostos pela Unido contra acérddo de minha relatoria assim ementado (fl. 367e):

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Servidor publico. Militar.
Alienacdo mental. Reexame de prova. Simula n. 7-STJ. Prescricdo. Nao ocorréncia.
Falecimento no autor no curso do processo. Habilitacdo da vitva. Anulacdo do ato
de licenciamento. Reforma post mortem. Tentativa de alterar a verdade dos fatos.
Litigancia de ma-fé. Multa de 1% sobre o valor da causa. Aplicacdo. Agravo ndo
provido.

1. Tendo o Tribunal de origem, com base no conjunto probatério dos autos,
inclusive laudos periciais, firmado a compreensdo no sentido de que o ex-
militar j& padecia de doenca mental quando de seu licenciamento, rever esse
entendimento demandaria o exame de matéria fatico-probatoria. Incidéncia da
Sumula n. 7-STJ.

2. Tratando-se o ex-militar de incapaz em virtude de alienacdo mental, ndo
corre prescricdo, nos termos do art. 169, |, do Cédigo Civil de 1916. Nesse sentido:
REsp n.696.331-RN, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, 22.10.2007.

3. Ao contrério do que alega a Unido, a acdo ordinaria foi originalmente
ajuizada pelo ex-militar, cujo 6bito ocorreu no curso da demanda, momento que
a ora recorrida, na condi¢do de sua viliva, habilitou-se no feito.

4. Caracterizada a litigancia de ma-fé da agravante, pela tentativa de alterar
a verdade dos fatos, é de rigor sua condenacdo ao pagamento da multa de 1%
sobre o valor da causa, prevista no art. 17, Il, c.c. 18, caput, do CPC. Precedentes
do STJ.

5. Agravo regimental nao provido.

Sustenta a embargante, em sintese, que o acérddo embargado: a) foi
contraditério, na medida em que, malgrado houvesse reconhecido que o autor
original fosse incapaz, deixou de declarar a nulidade do processo, haja vista que
nio foi ele representado por curador; 4) foi omisso quanto ao reconhecimento
da prescri¢do quinquenal.

E o relatério.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): Os presentes embargos
declaratérios no merecem prosperar.
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E certo que foi consignado do acérddo embargado que o Tribunal de
origem, com base no conjunto probatério dos autos, firmou a compreensio no
sentido de que, ao tempo do licenciamento do ex-militar, jd se encontrava ele
acometido por doenga mental incapacitante. A propésito, confira-se o seguinte
trecho do acérdio recorrido (fl. 274e):

Tanto da resposta aos quesitos formulados pelas partes, como da conclusao do
Perito, em seu laudo pericial, o convencimento a que se chega é de que o quadro
apresentado pelo falecido marido da autora, no momento do desligamento, era
tipicamente de alienacdo mental, em razdo de esquizofrenia, que eclodiu durante
o servico castrense, guardando relacdo de causalidade com o mesmo, e que s6 se
aprofundou ao longo dos anos, com a degradacdo completa da saude mental do
ex-militar.

Por sua vez, observa-se que, de fato, a procura¢io outorgada ao advogado
que patrocina a presente a¢io ordindria foi outorgada pelo préprio ex-militar (fl.

6e).

Ocorre que as normas processuais pertinentes a nulidade devem ser
interpretadas, em se tratando de incapazes, teleologicamente, mormente
porque o principio fundamental que norteia o sistema preconiza que, para o
reconhecimento da nulidade do ato processual, é necessirio que se demonstre a
existéncia de prejuizos para o incapaz.

A imposi¢io contida no Cédigo Civil no sentido de que os absolutamente
incapazes sejam representados nos atos da vida civil por um curador tem
natureza protetiva. Dessa forma, ndo se mostra consonante com os principios
da razoabilidade, proporcionalidade e da celeridade processual a anulagio do
processo, haja vista que a pretensio ora deduzida foi julgada procedente.

Ademais, verifica-se que o vicio apontado pela Unido foi sanado no
momento em que foi deferido pelo Juiz a guo o ingresso da ora agravada no
teito, na condigdo de sucessora do autor original, falecido no curso da demanda
(fl. 180e). Nesse mesmo sentido:

Processual Civil. Normas sobre nulidade. Interpretacédo teleolégica. Protecao
do incapaz. Auséncia de prejuizo. Nulidade afastada. CPC, art. 249, paragrafo 1.

- As normas processuais pertinentes a nulidade devem ser interpretadas, em se
tratando de ato praticado por incapaz, teleologicamente.

- A outorga de mandato procuratério por pessoa supostamente incapaz,
sendo-lhe favoravel o resultado da demanda, afasta o vicio na representacdo.

- Inteligéncia do art. 249, paragrafo 1., do Cédigo de Processo Civil.
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- Recurso especial conhecido. (REsp n. 25.496-MG, Rel. Min. Vicente Leal, Sexta
Turma, DJ 11.3.1996)

De outro lado, também néo h4 falar em prescri¢do quinquenal.

De fato, “Tratando-se o recorrido de incapaz em virtude de alienagio

mental, ndo corre prescri¢io, nos termos do art. 169,1, do Cédigo Civil de 1916.
Precedentes do STJ” (REsp n. 696.331-RN, de minha relatoria, Quinta Turma,
22.10.2007).

E necessério ressaltar que o art. 169, I, do Cédigo Civil de 1916, no que
foi confirmado pelo art. 198 do atual Cédigo Civil, ndo faz nenhuma ressalva
quanto a prescri¢io quinquenal, motivo por que se deve entender que também
a prescri¢io quinquenal ndo corre contra os absolutamente incapazes. Nesse
mesmo sentido:

Administrativo. Processual Civil. Alegada afronta ao art. 1° do Decreto n.
20.910/1932. Nao ocorréncia. Inteligéncia do art. 169, inciso |, do Cédigo Civil
de 1916 (atual 198, inciso I, do novo Coédigo Civil). Acérdao recorrido. Mantido.
Principio da non reformatio in pejus.

1. Aincapacidade absoluta impede a fluéncia do prazo prescricional - inclusive no
que diz respeito a prescricdo quinquenal - nos termos do art. 198, inciso I, do Cédigo
Civil vigente - art. 169, inciso I, do Cédigo Civil de 1916. Precedentes.

(..)

5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 1.149.557-AL, Rel. Min.
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 28.6.2011 - grifos nossos)

Assim, constata-se que a irresignacio da embargante resume-se ao seu
mero inconformismo com o resultado do julgamento.

Ante o exposto, rejeito os embargos de declaragio.

E o voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 34.270-MG
(2011/0089320-1)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Associagio dos Municipios da Microrregido do Vale do
Paranaiba Amvap
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Advogados: Arnaldo Silva Junior e outro(s)
Rodrigo Ribeiro Pereira e outro(s)
Juliana Degani Paes Leme e outro(s)
Fabricio Souza Duarte e outro(s)
Recorrido: Municipio de Ipatinga
Advogado: Sacha Calmon Navarro Coelho e outro(s)
Recorrido: Estado de Minas Gerais
Procurador: Mariane Ribeiro Bueno Freire e outro(s)

EMENTA

Recurso ordindrio. Mandado de seguranca coletivo. Associagio de
municipios. llegitimidade ativa para, em nome priprio, tutelar direitos
¢ interesses de pessoas juridicas de direito piblico. 1. A legitimagio
conferida a entidades associativas em geral para tutelar, em juizo, em
nome préprio, direitos de seus associados (CF, art. 5°, XXI), inclusive
por mandado de seguranca coletivo (CEF, art. 50, LXX, b e Lei n.
10.016/2009, art. 21), ndo se aplica quando os substituidos processuais
sdo pessoas juridicas de direito piblico. A tutela em juizo dos direitos e
interesses das pessoas de direito publico tem regime préprio, revestido
de garantias e privilégios de direito material e de direito processual,
insuscetivel de rentncia ou de delegacio a pessoa de direito privado,
sob forma de substitui¢do processual.

2. A incompatibilidade do regime de substitui¢do processual
de pessoa de direito pablico por entidade privada se mostra
particularmente evidente no atual regime do mandado de seguranga
coletivo, previsto nos artigos 21 e 22 da Lei n. 12.016/1990, que
prevé um sistema automdtico de vinculagdo tacita dos substituidos
processuais ao processo coletivo, podendo sujeitd-los inclusive aos
efeitos de coisa julgada material em caso de denegagio da ordem.

3. No caso, a Associa¢ido impetrante ndo tem - nem poderia ter
- entre os seus objetivos institucionais a tutela judicial dos interesses e
direitos dos Municipios associados.

4. Recurso ordindrio desprovido.
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso ordinirio em mandado de seguranca, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima,
Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Assistiu ao julgamento o Dr. Igor Mauler Santiago, pela parte recorrida:
Municipio de Ipatinga.

Brasilia (DF), 25 de outubro de 2011 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 28.10.2011

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trazem os autos, originariamente,
mandado de seguranga coletivo impetrado pela Associagio dos Municipios
da Microrregido do Vale do Paranaiba (AMVAP) em face de decisio do juizo
da 72 Vara de Fazenda Publica e Autarquias do Estado de Minas Gerais que
ordenou o cumprimento da sentenga que determinara o creditamento de
quantia referente ao Valor Adicional Fiscal (VAF) ao Municipio de Ipatinga,
tendo em vista o reconhecimento de repasse a menor no ano-base de 1998. Para
atender a determinagio, o recorrido editou a Resolu¢io SEF n. 4.314/09, por
meio da qual fixou a complementagio do valor a ser repassado ao Municipio
de Ipatinga e a retengdo de parte das parcelas futuras dos demais Municipios,
como forma de compensar quantia repassada a maior. O Municipio de Ipatinga
ingressou como litisconsorte do impetrado (fl. 182).

O Tribunal de origem denegou a seguran¢a, ao fundamento da sua
inadmissibilidade, porquanto (a) a decisdo judicial atacada esta sujeita a controle
por via de agravo de instrumento, inclusive com possibilidade de atribui¢io de
efeito suspensivo; e (b) no que se refere a decisio que rejeitou a tese da necessidade
de formagio de litisconsércio passivo necessdrio entre o Estado de Minas Gerais
e os demais Municipios mineiros, contra ela foram exauridos os recursos cabiveis,
de modo que a questdo encontra-se acobertada pela coisa julgada.
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Nas razdes do recurso ordinirio (fls. 383-401), a recorrente afirma
que (a) a nio-inclusdo dos demais Municipios mineiros no pélo passivo da
demanda ofende os principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, porquanto causou prejuizos a terceiros que nio participaram
da relagdo processual; (b) o dispositivo do julgado limitou-se a determinar a
complementagio do repasse ao Municipio de Ipatinga, nada estipulando acerca
da origem dos recursos, razio pela qual a utilizagdo das quantias devidas aos
demais Municipios viola o disposto no art. 472 do CPC; (c) a complementagio
do valor devido ao Municipio de Ipatinga deve se efetivar por meio de precatério,

nos termos dos art. 100 da CF/1988, 730 e 731 do CPC.

Contra-razdées do Municipio de Ipatinga as fls. 409-439 e do Estado de
Minas Gerais as fls. 442-448.

O Ministério Publico Federal, em seu parecer (fls. 463-465), opina pelo

desprovimento do recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Hi uma questio
preliminar importante, prejudicial a todas as demais: a que diz respeito a
legitimidade ativa da impetrante para, em nome préprio, ajuizar o presente
mandado de seguranga coletivo, visando a tutelar direitos e interesses de
Municipios a ela associados. Embora nio aventada na instincia de origem,
trata-se de questdo de ordem publica, que se comporta no dmbito do efeito
translativo proprio do presente recurso ordindrio (CPC, art. 267, VI, § 3° e art.
301, VIIL, § 4°).

2. Conforme relatado, o que aqui se tem ¢ demanda em que a relagio
juridica litigiosa, de direito material, tem como figurantes, tanto no polo ativo,
quanto no passivo, pessoas juridicas de direito publico: de um lado, Municipio,
de outro, o Estado de Minas Gerais. A pretensdo deduzida na demanda é a
de ver reconhecida a ilegitimidade do ato praticado pelo Estado, impondo
a retenc¢do de valores de repasses devidos a Municipios, retengio decorrente
de cumprimento de sentenga transitada em julgado. E o que se depreendo
da peti¢do inicial, no seu item 33 e no item e do pedido. Embora se afirme o
contrério (item 33 da inicial), essa pretensio importa, sim, efeitos rescisérios do
acérdio objeto da execugio, transitado em julgado. O que se tem aqui, portanto,
¢ demanda visando a tutelar interesses e direitos de pessoas juridicas de direito
publico, ou seja, do patriménio publico.
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3. Ora, ¢ inquestiondvel as entidades associativas em geral estdo legitimadas
a tutelar, em juizo, em nome préprio, direitos de seus associados (CF, art. 5°,
XXT), inclusive por mandado de seguranga coletivo (CF, art. 5°, LXX, b e Lei
n. 10.016/2009, art. 21). Todavia, essas normas de legitimagio nio podem
ser interpretadas isoladamente, fora de um contexto sistemdtico e do cendrio
em que foram supostas pelo legislador. E preciso considerar que as entidades
associativas sdo pessoas juridicas de direito privado, cujos associados naturais
sdo também pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Foi certamente
esse o cendrio imaginado pelo legislador ao editar as normas de legitimagio
acima indicadas. Jd a tutela em juizo dos direitos e interesses das pessoas de
direito publico tem regime préprio, revestido de garantias e privilégios de
direito material (v.g.: inviabilidade de confissdo, de renincia, ou de transago)
e de direito processual (v.g.: prazos especiais, reexame necessdrio, intimagdes
pessoais), em face, justamente, da relevante circunstancia de se tratar da tutela
do patrimoénio publico. Nesse panorama, é absolutamente incompativel com o
sentido e a finalidade da instituigdo desse regime especial e privilegiado, bem
como da natureza das pessoas de direito publico e do regime juridico de que
se revestem seus agentes politicos, seus representantes judiciais e sua atuagio
judicial, imaginar a viabilidade de delegagio, a pessoa de direito privado, sob
forma de substituigio processual por entidade associativa, das atividades tipicas
de Estado, abrindo méo dos privilégios e garantias processuais que lhe sio
conferidas em juizo, submetendo-se ao procedimento comum.

4. Essa incompatibilidade se mostra ainda mais evidente quando se
considera que o mandado de seguranga coletivo, tal como instituido pelos
artigos 21 e 22 da Lei n. 12.016/1990, criou um sistema de vinculagio ticita e
automdtica dos substituidos processuais (no caso, os associados da impetrante)
ao processo coletivo, viabilizando efeitos de coisa julgada material inclusive
em caso de denegagio da ordem. Sobre o tema, permitimo-nos reproduzir as
seguintes observacoes desenvolvidas em sede doutrindria (ZAVASCKI, Teori
Albino. O mandado de seguranga coletivo na Lei 12.016/2009, apud: A agio civil
publica apés 25 anos, Coordenador Edis Milaré, SP: RT, 2010, p. 789-800):

Uma quarta caracteristica das agdes coletivas é a da liberdade de adesao do
titular do direito subjetivo individual ao processo coletivo. Segundo o regime
comum aplicavel as acdes coletivas em geral, a vinculagdo do interessado ao
processo coletivo had de ser manifestada de forma expressa e inequivoca. A
faculdade de aderir compreende (a) a de se litisconsorciar ou ndo ao substituto
processual autor da agao coletiva, (b) a de promover ou de prosseguir a acao
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individual e, finalmente, (c) a de utilizar ou ndo, em seu favor, a sentenca de
procedéncia. Essas opgdes estdo expressas na disciplina da acdo coletiva da
Lei n. 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor). O interessado que optar
pela ndo vinculagdo poderd ser beneficiado, mas jamais prejudicado, com o
resultado da demanda coletiva. Conseqliéncias negativas ao seu patrimonio
juridico dependeriam de previsdo legal inexistente em nosso ordenamento.

Quanto a esse aspecto, a Lei n. 12.016/2009 trouxe significativa alteracao,
estabelecendo um sistema diferente para o exercicio da liberdade de adesao.
Conforme decorre do seu art. 22, a vinculacdo do titular do direito individual ao
mandado de seguranca coletivo serd automética, s6 ndo ocorrendo se, tendo ele
ciéncia da impetracdo coletiva, manifestar opcdo pela ndo-vinculacao, insistindo
em manter o seu préprio mandado de seguranca anteriormente proposto.
Embora a norma refira unicamente a nao “desisténcia do seu mandado de
seguranca’, como modo de expressar a opgao pela exclusdo, deve-se entender,
por interpretacao sistematica e analdgica, que também serve a mesma finalidade
a manifestacao do titular do direito individual que, ciente da impetracéo coletiva,
(@) ndo desiste de acao individual de outra espécie com o mesmo objeto,
porventura em curso, ou (b) propde, antes da sentenca na impetracao coletiva,
mandado de seguranca ou outra espécie de acao individual com o mesmo
objeto, ou, ainda, (c) expressa formalmente sua decisdo de ndo se vincular ao
mandado de seguranga coletivo. Essa ultima alternativa decorre da faculdade,
que a todos assiste — e que a Lei n. 12.016/2009 néo afasta —, de renuncia a acéo
ou ao préprio direito material. Em casos tais, o titular do direito individual ficara
vinculado unicamente ao resultado da demanda individual porventura proposta,
independentemente do seu sucesso ou insucesso, ndo se beneficiando nem se
prejudicando com o resultado do mandado de seguranca coletivo.

(...)

O titular do direito subjetivo individual tem a faculdade de promover ou de
dar seguimento a mandado de seguranca (ou a agdo de rito comum) destinado a
tutelar seus interesses, mesmo que esteja em curso a acao coletiva de mandado
de seguranca em que possa figurar como substituido. Nao ha, portanto,
litispendéncia ou continéncia entre um e outro. Essa conclusao deriva da letra
expressa do § 1° do art. 22 da Lei n. 12.016/2009. Com efeito, ndo ha identidade
entre as duas a¢des. Uma nao reproduz a outra. No mandado de seguranca
individual a cognicdo é mais ampla, envolvendo o direito liquido e certo do
impetrante em todas as suas especificidades. J& na acdo coletiva de mandado
de seguranca, o ambito cognitivo é mais limitado, ficando restrito ao nucleo de
homogeneidade dos direitos subjetivos, que sdo visualizados e examinados em
sua dimensao genérica e impessoal. O que h3, entre as duas ac¢des, portanto,
é inegdvel lago de conexao (CPC, art. 103), que, todavia, a exemplo do que
ocorre na relagdo entre a¢des individuais e agdes coletivas de outra espécie, nao
determina necessariamente a reunido dos processos.

Quanto ao regime da coisa julgada, aplicam-se ao mandado de seguranca
coletivo, além das normas préprias e especificas adiante referidas, as que
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tratam do mandado de seguranca individual. Segundo dispde o art. 19 da Lei n.
12.016/2009, “a sentencga ou o acérddo que denegar mandado de seguranca, sem
decidir o mérito, ndo impedird que o requerente, por acao propria, pleiteie os
seus direitos e os respectivos efeitos patrimoniais”. A rigor, manteve-se o regime
tradicional estabelecido na Lei n. 1.533, de 1951, segundo a qual “a decisao
do mandado de seguranca ndo impedird que o requerente, por acdo propria,
pleiteie os seus direitos e os respectivos efeitos patrimoniais” (art. 15) e “o pedido
de mandado de seguranca podera ser renovado se a decisdo denegatdria ndo
Ihe houver apreciado o mérito” (art. 16). O que, aparentemente, resulta desses
dispositivos é que, na acado individual de mandado de seguranca, somente
haveria coisa julgada em caso de procedéncia do pedido. Nao é assim, todavia.
Também faz coisa julgada a sentenga que, examinando o mérito, denegar a
seguranca. Convém salientar que, em mandado de segurancga, para denegar a
ordem no mérito é indispensavel (a) que nado haja duvida alguma a respeito dos
fatos e (b) que, inobstante isso, seja negada a existéncia do direito afirmado na
impetracao. Confirma-se que o fato existiu, mas se nega que desse fato resultou
lesdo ou ameaca a direito. Se a denegacgao é por falta de prova (= duvida sobre a
existéncia dos fatos), ndo ha coisa julgada material em mandado de seguranga,
nem individual, nem coletivo. No particular, é nitida a distincao em relacdo ao
regime comum, em que a sentenca de improcedéncia faz coisa julgada material
ndo apenas quando nega a existéncia do direito, mas também quando néo estdo
provados os fatos dos quais decorreria o direito afirmado.

O que se quer salientar, com isso, é que, em mandado de seguranca, individual
ou coletivo, ndo havera coisa julgada material quando a denegacao da ordem
decorrer da insuficiéncia da prova.

Referindo-se especificamente ao mandado de seguranca coletivo, o art. 22 da
Lein. 12.016/2009 estabelece que“(...) a sentenca fara coisa julgada limitadamente
aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante”. Essa norma
tem sentido duplo: (a) o de limitar a eficécia subjetiva (ao universo dos membros
da entidade impetrante) e (b) o de vincular aos seus efeitos esses membros,
substituidos no processo. Nao ha, na lei, qualquer distin¢do ou ressalva quando
ao conteudo da sentenca, se de procedéncia ou de improcedéncia do pedido.
Assim, deve-se entender que a coisa julgada produz efeitos em relagao as pessoas
e entidades vinculadas ao processo, mesmo quando a sentenga, julgando o
mérito, denegar a ordem. Excluem-se, evidentemente, os que optaram pela
nao vinculacdo ao processo. Realga-se o sistema proprio de vinculagdo, antes
referido: diferentemente do que ocorre nas agdes coletivas em geral, no mandado
de seguranca coletivo a vinculacdo serd automatica em relacdo a todos os
substituidos que, tendo sido comprovadamente cientificados da impetracdo
coletiva, ndo optaram pela exclusao.

O regime, portanto, serd semelhante ao da acdo civil publica para tutela de
direitos coletivos (art. 16 da Lei n. 7.347/1985) e ao da acdo popular (art. 18 da Lei
n. 4.717/1965), nas quais a sentenca de improcedéncia também faz coisa julgada
erga omnes salvo quando decorrer de deficiéncia ou insuficiéncia da prova.

RSTJ, a. 24, (225): 205-273, janeiro/mar¢o 2012

)IA )



BBy

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em se tratando de mandado de seguranca coletivo, a sentenca de mérito farad
coisa julgada, mesmo quando negar a pretensao do impetrante; porém, néo se
considera sentenca de mérito (e, portanto, nao fara coisa julgada) a que denega a
ordem em razdo da deficiéncia de prova dos fatos alegados na impetracao.

Sendo assim, é evidente, como ja referido, a incompatibilidade desse
regime do mandado de seguranga coletivo - de automadtica vincula¢do ao
processo e de submissdo a coisa julgada material - proposta por associa¢io de
municipios, com o regime préprio, especial e privilegiado, da tutela judicial das
pessoas de direito publico.

5. Por fim, qualquer que seja a natureza dos direitos tutelados em
mandado de seguranga coletivo, é indispensdvel que guardem relagdo de
pertinéncia e compatibilidade com a razdo de ser (finalidades, programas,
objetivo institucional) da pessoa juridica impetrante. E que para ajuizar uma
demanda nio basta que o autor ostente legitimidade; é indispensédvel que
tenha também interesse, diz o art. 3° do CPC. Isso se aplica igualmente ao
substituto processual, que hd de estar investido de interesse préprio, distinto e
cumulado com o do substituido. Esse interesse préprio, no caso de mandado
de seguranga coletivo, se manifesta exatamente pela relagdo de pertinéncia e
compatibilidade entre a razdo de ser (= finalidade institucional) da entidade
impetrante e o conteido do direito ameagado ou violado, objeto da demanda.
Nio seria concebivel que a associagio fosse a juizo para bater-se em defesa de
direitos que nem direta nem indiretamente lhe dissessem respeito algum. Sem
elo de referéncia entre o direito afirmado e a razdo de ser de quem o afirma,
faltard 4 agiio uma das suas condi¢des essenciais, pois o sistema juridico ndo
comporta hipétese de demandas de mero diletantismo, e isso se aplica também
ao substituto processual. Essa orientacdo estd expressamente consagrada pela
Lei n. 12.016/2009, em cujo artigo 21 ficou estabelecido que “O mandado de
seguranga coletivo pode ser impetrado (...) por organizagio sindical, entidade
de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento hd, pelo
menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de
parte, dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que
pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizagio especial”.

Pois bem, no caso, o Estatuto da Associagio autora nio contempla (nem
poderia contemplar), entre seus objetivos, a defesa judicial dos Municipios
associados.

6. Assim, pelos fundamentos aqui deduzidos, que levam a ilegitimidade ativa
da associa¢do impetrante, deve ser confirmado o acérdao que denegou a ordem.

7. Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordindrio. E o voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 35.045-DF
(2011/0178896-1)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Davi Luis Soares e Silva

Advogado: Luciano Melo Moreira Lima e outro(s)
Recorrido: Unido

EMENTA

Recurso ordindrio. Mandado de seguranga. Concurso publico.
TJDFT. Técnico judicidrio - Area administrativa. Investidura.
Quitagdo com as obrigagdes eleitorais. Condenagio criminal transitada
em julgado. Suspensio dos direitos politicos.

1. A quitagio eleitoral exigida para fins de investidura em cargo
publico, prevista no art. 5°, III, da Lei n. 8.112/1990, diz respeito as

obriga¢des decorrentes da capacidade eleitoral ativa.

2. Nio se confunde quitagio eleitoral com elegibilidade. A
condenagio criminal transitada em julgado acarreta a suspensdo dos
direitos politicos (inc. III, do art. 15 da CF) e a inelegibilidade (art. 1°,
I, e,da LC n.64/1990). A suspensio de direitos politicos “cessa com o
cumprimento ou a extingdo da pena, independendo de reabilitagdo ou
de prova de reparagio dos danos” (Stimula n. 9-TSE); a inelegibilidade
persiste por trés anos “apds o cumprimento da pena”.

3. Embora temporariamente inelegivel para cargos préprios de
agente politico, é de ser considerado satisfeito o requisito da quitagdo
eleitoral para fins de investidura em cargo acessivel por concurso
quando, superado o periodo de suspensio dos direitos politicos, o
candidato apresenta certiddo da Justi¢a Eleitoral atestando que se
encontra em situagdo regular no cadastro eleitoral.

4. Recurso ordindrio provido para o fim de conceder parcialmente
a ordem.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
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dar provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca para o fim de
conceder parcialmente a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoleio Nunes Maia Filho e Benedito
Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 17 de novembro de 2011 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 25.11.2011

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trazem os autos, originariamente,
mandado de seguranca atacando ato do Presidente do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios que, pela falta de quitagdo com as obrigagdes
eleitorais, deixou de empossar candidato aprovado e nomeado em concurso
piblico para cargo de Técnico Judicidrio - Area Administrativa. Alega o
impetrante que, de acordo com a Lei n. 8.112/1990, “retine todos os requisitos
para a investidura ao cargo publico para o cargo pretendido”, pois “as diversas
certidoes acostadas ao processo administrativo ddo quitagio do cumprimento
da condenagio criminal e da obrigagio eleitoral de votar (capacidade eleitoral
ativa)”; e, por outro lado, “A suspensio do direito de se eleger (inelegibilidade)
nio pode servir de motivo para o nio-empossamento de cargo puiblico na
medida em que o instituto em questdo foi pensado e ¢ tratado pela LC n.
64/1990 para impedir o direito de alguém de ser representante do povo no
Poder, o que ndo é o caso dos autos” (fl. 12).

O Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios denegou a
seguranga por entender que “A exigéncia, por parte da Administragdo Publica, de
que o candidato aprovado esteja em dia com as obrigagdes eleitorais, no ¢ ilegal
nem abusiva” (fl. 240), e que “o conceito de quitagio eleitoral retine a plenitude
do gozo dos direitos politicos, direitos estes que decorrem nio somente da
capacidade eleitoral ativa, como, entre outros fatores, da inocorréncia da eiva
de inelegibilidade”; e, “In casu, a Justi¢a Eleitoral, ao emitir a certiddo de fl. 19,
atesta que o Impetrante ndo estd quite (...) em razdio de inelegibilidade” (fl. 245).

Os embargos de declaragido foram rejeitados, ocasiio em que restou
consignado que o impetrante nio demonstrou que a situagio de inelegibilidade
decorre da condenagio criminal transitada em julgado.
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No recurso ordindrio, o recorrente aduz que, “No caso dos autos, (...)
possui a capacidade eleitoral ativa e esta, por sua vez, é a que interesse aos olhos
da Lei n. 8.112/1990 haja vista ser justamente esta legislacdo a responsivel pelo
regramento do servigo publico” (fl. 276), pois, “em circunstincias ordindrias, onde
se trabalhasse simplesmente com a apresentagdo de cépia dos comprovantes de
votagio de eleigbes (ou as suas respectivas justificagdes ou pagamento das multas
pelo ndo-voto), o que se analisa é tdo e simplesmente a capacidade ativa do aprovado,
ou seja, se 0 mesmo votou ou deixou de votar”; e “Esta condigio de votar ou ter
deixado de fazé-lo, repise-se, o candidato possui de acordo com a certidio de fl.
41 do (...) processo administrativo” (fl. 278). No mais, sustenta que, “Levando-
se em conta a politica desenvolvida pelo CNJ consistente na ressocializagio
do preso, ndo se apresenta lidima a obstaculizagdo a posse de candidato que,
como visto, nada mais deve a sociedade, tendo apresentado todas as certidoes
negativas criminais exigidas” (fl. 284).

Em contra-razées (fls. 297-299), o recorrido postula a manuten¢io do
acérdio recorrido.

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 274-279, opina pelo

desprovimento do recurso ordinario.

E o relatério.

~votO
O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. A discussio dos autos

diz respeito ao requisito para investidura em cargo publico, previsto no inciso 111
do art. 5° da Lei n. 8.112/1990 e constante do subitem 4.2 do Edital 1-TJDFT]
de 18.12.2007, que cuida de concurso publico para provimento de vagas e para
formagio de cadastro reserva nos cargos de Analista Judicidrio e de Técnico
Judiciario: “Estar em dia com as obrigacées eleitorais (...)". Dispoe, com efeito, o

inciso IIT do art. 5° da Lei n. 8.112/1990:

Art. 5° Sdo requisitos basicos para investidura em cargo publico:
| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagdo com as obrigagdes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - aidade minima de dezoito anos;

VI - aptidéo fisica e mental.
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Segundo o acérdio recorrido, nio pode ser considerado quite com as
obrigacdes eleitorais quem ¢ inelegivel, eis que o conceito de quitagio eleitoral

deve ser compreendido nos termos da Resolug¢do 21.823/2004 do TSE, a saber:

O conceito de quitagdo eleitoral reine a plenitude do gozo dos direitos
politicos, o regular exercicio do voto, salvo quando facultativo, o atendimento
a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos relativos ao pleito,
a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica Eleitoral e
nao remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestacdo de contas de
campanha eleitoral, quando se tratar de candidatos.

No que importa ao termo “plenitude do gozo dos direitos politicos”, o
acérdio recorrido reproduz trecho constante das notas de rodapé da certidio da
Justica Eleitoral de fl. 129:

A plenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de: perda
da nacionalidade; cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada
em julgado; interdicdo por incapacidade civil absoluta; condenacédo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa a cumprir obrigacdo
a todos imposta ou prestacdo alternativa; condenacdo por improbidade
administrativa; conscricao; inelegibilidade; e opcao, em Portugal, pelo Estatuto da
Igualdade.

2. O acérdio recorrido merece reforma. Nio ¢ apropriado, para efeito do
inciso III do art. 5° da Lei n. 8.112/1990 o conceito de “quitagio eleitoral” da
Resolugio n. 21.823/2004 do TSE, construido que foi em resposta a indagagio
do Corregedor Regional Eleitoral do Estado de Minas Gerais “a respeito da
abrangéncia da expressio ‘quitagdo eleitoral’, notadamente no que concerne
a situagio do candidato a cargo eletivo, para efeito de expedi¢do da respectiva
certiddo”. E o que se constata do relatério do Processo Administrativo n. 19.205
- Classe 192 - Distrito Federal, que deu origem a referida resolugio. Trata-se,
portanto, de contexto totalmente diferente do aqui examinado: 14, se tratou de
quitagio eleitoral de um agente politico, candidato a cargo eletivo (que envolve,
portanto, o pressuposto da elegibilidade); aqui, do que se trata é de requisito
para investidura de servidor publico, em cargo acessivel por concurso publico.
Alids, a Resolugio, conforme demonstrado, condiciona a quitagdo eleitoral
também ao pleno gozo dos direitos politicos, o que nio ocorre no art. 5° da Lei
n. 8.112/1990, onde as duas situagbes sio tratadas de modo distinto. Ou seja:
para os efeitos de investidura de cargo publico acessivel por concurso, é mais
restrito o conceito de obrigagio eleitoral.
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3. Com efeito, da mesma forma como nio se pode confundir obrigagio
eleitoral com direitos politicos (tratados, como ji se referiu, de modo distinto
na Lei n. 8.112/1990), também nio se pode confundir “inelegibilidade” com
falta de quitag¢do de obrigagdes eleitorais. No caso, essa confusio foi feita porque
o impetrante teve suspensos seus direitos politicos por forca de condenagio
criminal transitada em julgado. Sua situagio, quanto ao ponto, estd referida no
despacho do Juiz da Vara de Execugdo das Penas e Medidas Alternativas do
Distrito Federal, proferido em 04.02.2010, nos seguintes termos:

Cuida-se de Sentenciado condenado a pena privativa de liberdade de 04
anos de recluséo, tendo sido contemplado com progressdo ao regime aberto e
transferido para prisdo domiciliar no dia 29.12.2006 (fls. 169-170).

Com efeito, apresentou-se regularmente a este Juizo até o dia 04.12.2008
(fl. 221), tendo sido preso em flagrante no dia 24.12.2008 por conta dos fatos
relativos ao IP 576/08-82 DPDF (fls. 219), pelo que sofreou nova condenacéo a
pena privativa de liberdade de 08 anos de reclusao no regime fechado (fls. 243),
com direito de apelo em liberdade, ndo havendo, até o momento, o respectivo
transito em julgado (fls. 245). Tanto é que foi solto em 09.06.2009 (fls. 240),
retomando o cumprimento da presente execucao penal, conforme extrato de
apresentacoes de fls. 246.

Nesse passo, a conta de liquidagao de fls. 229 apontada término de pena para
o dia 08.05.2009, isso ja desconsiderada a remicao declarada (02 meses e 08 dias),
em caso de eventual perda nos termos do art. 127, da LEP; sendo que o Ministério
Publico, instado a se manifestar, oficiou as fls. 237-238, no sentido de se aguardar
o transito em julgado da nova condenacao.

Todavia, mesmo considerando o periodo de prisao provisoria em decorréncia
da nova Agéo Penal, ainda, assim, teria a pena privativa de liberdade atingido o
seu término, a principio, em 24.10.2009 na forma da planilha de fls. 249.

Assim, ouca-se o Ministério Publico acerca de eventual extingdo da pena pelo
seu integral cumprimento (fl. 102).

Ocorre que, nos termos da Sumula n. 9 do TSE, 4 suspensio de direitos
politicos decorrente de condenacio criminal transitada em julgado cessa com o
cumprimento ou a extingdo da pena, independendo de reabilitacdo ou de prova de
reparagio dos danos’.

Portanto, tendo cumprido a pena, retomou o impetrante seus direitos
politicos.

Remanesce, ¢ certo, a situagio de inelegibilidade de que trata o art. 1°,1, e,

da LC n. 64/1990 (na redag¢io anterior 2 LC n. 135/2010), a saber:
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Art. 1° Sdo inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada
em julgado, pela prética de crime contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica, o patrimonio publico, o mercado financeiro, pelo trdfico
de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apos o
cumprimento da pena;

A inelegibilidade de que trata esse dispositivo ndo se confunde, portanto,
conforme ja asseverado, com os préprios direitos politicos e muito menos
com as “obrigacdes eleitorais”. Ela diz respeito apenas a uma das prerrogativas
inerentes aos direitos politicos, a capacidade eleitoral passiva. A propésito,
pedimos licenga para reproduzir o que sustentamos em sede doutrindria:

3.3 Condenagao criminal

12. Suspendem-se os direitos politicos por “condenacgédo criminal transitada
em julgado, enquanto durarem seus efeitos’, diz o inc. lll, do art. 15 da CF. A
Constituicdo anterior tinha dispositivo semelhante no § 29, letra ¢, do art. 149,
cuja aplicabilidade a jurisprudéncia e a doutrina condicionaram a edicdo da
Lei Complementar referida no § 3° daquele artigo, a saber; “Lei Complementar
dispora sobre a especificacdo dos direitos politicos, 0 gozo, o exercicio, a perda
ou suspensao de todos ou de qualquer deles e os casos e as condi¢des de sua
reaquisicao.” Dita Lei jamais chegou a ser editada. A Constituicdo de 1988, no
entanto, ndo refere exigéncia de norma regulamentadora. A eficacia plena e a
aplicabilidade imediata do seu inc. lll, do art. 15, é, destarte, inquestiondvel, e
assim pensa a doutrina e decidem os Tribunais.

13. A suspenséo dos direitos politicos ndo é pena acessoria, e sim consequéncia
da condenacao criminal; opera-se automaticamente, independentemente de
qualquer referéncia na sentenca.

14. O art. 1°, |, e, da Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar 64 de
18.05.1990) deu ensejo a pensar-se que a suspensao dos direitos politicos ndo
se daria em todos os casos de condenacdo, mas apenas e tao-somente nos ali
elencados. Nao é correto o entendimento. O que o dispositivo da Lei Complementar
disciplina é hipdtese de inelegibilidade, “pelo prazo de trés anos apds “o
cumprimento da pena’, em relacdo aos que “forem condenados criminalmente,
com sentenca transitada em julgado, pela pratica de crimes contra a economia
popular, a fé publica, a administracdo publica, o patriménio publico, o mercado
financeiro, pelo trafico de entorpecentes é por crimes eleitorais”. Vale dizer: em tais
casos, ainda que retomados os demais direitos politicos por exauridos os efeitos de
condenacgdo, persistird a inelegibilidade enquanto néo transcorrido o prazo de trés
anos. A elegibilidade, como jd se acentuou, constitui apenas um dos direitos politicos
ou uma das prerrogativas inerentes aos direitos politicos e com estes, portanto, ndo
se confunde.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

15. 0 Constituinte ndo fez exce¢do alguma: em qualquer hipétese de condenagéao
criminal haverd suspenséo dos direitos politicos enquanto durarem os efeitos da
sentenca. Trata-se de preceito extremamente rigoroso, porque ndo distingue
crimes dolosos dos culposos, nem condenagdes a penas privativas de liberdade
de condenacgdes a simples penas pecunidrias. Também nao distingue crimes de
maior ou menor potencial ofensivo ou danoso. A condenagao por contravencao,
que também é crime, acarreta, assim, o efeito constitucional.

16. A suspensao dos direitos politicos perdura enquanto perdurarem os efeitos
da condenacéo. Duas correntes se formaram a respeito do que se ha de entender
por “duracao dos efeitos”. Uma, partindo do pressuposto de que, por “efeitos da
condenac¢do” devem ser entendidos os previstos na lei penal, neles incluidos,
portanto, também os efeitos secundarios, como o de “tornar certa a obrigacdo
de indenizar o dano causado a vitima’, previsto no art. 91, I, do CP. Vale dizer:
enquanto nao atendida esta obrigacdo, perdurara o efeito da condenacéo e,
portanto, a suspensao dos direitos politicos. Outra orientacdo, mais restrita, é
no sentido de que os efeitos da condenacgédo se esgotam com o cumprimento
da pena imposta pela sentenca condenatoria, ainda que persistam os efeitos
secundarios de que trata a Lei Penal. O sentido ético que inspira e subjaz a
sancao politica prevista no art. 15, lll, da CF d& abono a primeira interpretacao,
alias adotada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. E a segunda,
no entanto, a que tem o aval do Tribunal Superior Eleitoral. Qualquer que seja o
entendimento, é certo que durante o prazo do sursis a sangdo politica persistird,
porque ainda persistem os efeitos da condenagao.

17. Por outro lado, sejam quais sejam os efeitos a que se refere o Constituinte,
nao ha duvida que, uma vez esgotados, opera-se a reaquisicao dos direitos
politicos, independentemente da reabilitacdo criminal. Exigir-se, para tal fim,
a conclusao do processo formal de reabilitacdo seria prolongar o tempo de
suspensdo da cidadania e sujeita-la a imposicdes ndo previstas na Constituicao.
Com efeito, a reabilitacdo, que tem efeito meramente declaratério, sé pode ser
requerida apds dois anos “do dia que for extinta, de qualquer modo, a pena ou
terminar a execucdo..” e desde que atendidos outros requisitos elencados no art.
94 do CP. Exigir-se a reabilitacdo significaria prolongar a suspensdo por mais dois
anos além do prazo previsto pelo Constituinte (ZAVASCKI, Teori Albino. Direitos
Politicos: perda, suspensao e controle jurisdicional. Revista de Processo, ano 22, n.
85, p. 181-189, jan./mar. 1997).

4. A inelegibilidade, assim considerada, nio é sinénimo de descumprimento
de obrigagio eleitoral. Alids, hd certas causas de inelegibilidade que sequer tém
relagdo com a boa conduta dos individuos (v.g.: as previstas nos incisos II e III
do art. 1° da LC n. 64/1990). Embora inelegivel (vale dizer, sem capacidade
eleitoral passiva), ndo significa que o individuo esteja em débito em suas
obrigagdes eleitorais. Estando com seus direitos politicos, votar é uma obrigagio
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eleitoral; mas, ser elegivel é uma prerrogativa, que pode ser circunstancial, e
nido uma obrigacdo. Assim, a quitagdo eleitoral exigida para fins de investidura
em cargo publico, prevista no art. 5°, III, da Lei n. 8.112/1990, diz respeito as
obrigacdes decorrentes da capacidade eleitoral ativa. Bem por isso, no item 03
do rol de documentos exigidos para a posse, elaborado pelo Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, constou:

03 - Certiddo de Quitacao Eleitoral emitida pelo TRE ou Comprovante de
votacdo da ultima eleicao (fl. 91).

No caso, houve atendimento ao subitem 4.2 do edital do concurso com a
certiddo do Cartério da 92 Zona Eleitoral do Distrito Federal segundo a qual o
impetrante “encontra-se em situagio regular no Cadastro Eleitoral”, pois, “Embora
conste nos assentamentos a auséncia as urnas em 23.10.2005, 1°.10.2006 e
29.10.2006, o eleitor (...) recolheu as multas devidas em 26.04.2007 estando,
portanto, apto a votar” (fl. 128).

5.Todavia, ndo hd como reconhecer ao impetrante o direito liquido e certo
a posse. E de ser ressalvada 2 administracdo publica a prerrogativa de examinar
o preenchimento dos demais requisitos para investidura no cargo previstos no
item 4 do edital, notadamente no subitem 4.13.2:

4 DOS REQUISITOS BASICOS PARA A INVESTIDURA NO CARGO

4.1 Ter nacionalidade brasileira ou portuguesa e, em caso de nacionalidade
portuguesa, estar amparado pelo estatuto de igualdade entre brasileiros e
portugueses, com reconhecimento de gozo de direitos politicos, nos termos do
artigo 12, § 1°, da Constituicado da Republica Federativa do Brasil.

4.2 Estar em dia com as obrigac¢des eleitorais e militares.

4.3 Possuir o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo/area/
especialidade/ramo e, quando for o caso, registro no respectivo 6rgao de classe,
conforme indicado nos subitens 2.1 e 2.2 deste edital.

4.4 Ter idade minima de 18 anos completos na data da posse.

4.5 Apresentar certiddes dos setores de distribuicao dos foros criminais dos
lugares em que tenha residido nos ultimos cinco anos, das Justicas Federal e
Estadual, expedida, no maximo, ha seis meses.

4.6 Apresentar folha de antecedentes da Policia Federal e da Policia dos Estados
onde tenha residido nos ultimos cinco anos, expedida, no méaximo, ha seis meses.

4.7 Apresentar declaracdo do érgao publico a que esteja vinculado, se for o
caso, registrando que o candidato tem situacdo juridica compativel com nova
investidura em cargo publico federal, haja vista ndo ter incidido no disposto
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nos artigos 132, 135 e 137, paragrafo Unico, todos da Lei n. 8.112/1990 e de suas
alteragdes (penalidade de demissao e de destituicdo de cargo em comissao),
nem ter sofrido, no exercicio de func¢do publica, penalidade por prética de atos
desabonadores.

4.8 Apresentar declaragcdo quanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego
ou fungéo publica e sobre recebimento de provento decorrente de aposentadoria
e pensao.

4.9 Apresentar declaracdo de bens e valores que constituam patriménio e, se
casado(a), a do cénjuge.

4.10 Submeter-se a exame de higidez fisica e mental, capacitante ou
incapacitante, de responsabilidade exclusiva do TIDFT, com o objetivo de aferir se
as condicdes fisica e psiquica sdo adequadas ao exercicio das atividades inerentes
ao cargo.

4.11 Providenciar, a suas expensas, os exames laboratoriais e complementares
necessarios a realizacdo do exame médico a que serd submetido. A relacdo desses
exames serd fornecida por ocasido da convocagao para posse.

4.12 Apresentar outros documentos que se fizerem necessérios, a época da
posse.

4.13 Estard impedido de tomar posse o candidato:

4.13.1 ex-servidor, demitido ou destituido de cargo em comissdo, na vigéncia
do prazo de incompatibilidade para investidura em cargo publico federal,
conforme previsto no artigo 137 da Lei n. 8.112/1990;

4.13.2 que tenha praticado qualquer ato desabonador de sua conduta,
detectado por meio dos documentos referentes a sindicancia de vida pregressa
de que tratam os subitens 4.5, 4.6 e 4.7 deste edital ou por diligéncia realizada.

4.14 Cumprir as determinacdes deste edital (fls. 49-50).

6. Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso ordindrio para
conceder parcialmente a ordem, nos termos da fundamentagio. Custas pelo
impetrado. Sem honoririos advocaticios (art. 25 da Lei n. 12.016/2009). E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 997.714-RS (2007/0239145-4) (f)

Relator: Ministro Benedito Gongalves
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
Advogado: Marilia Rodrigues de Oliveira e outro(s)

A
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Recorrido: Luis Clévis Machado da Rocha
Advogado: Vilmar Machado e outro(s)
Interessado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Pratica do
exercicio da advocacia por assessor juridico do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul. Impedimento. Primeira parte do inciso

IV do art. 28 da Lei n. 8.906/1994. Violagio do art. 535 do CPC. Nio

ocorréncia.

1. A violagio do art. 535 do CPC nio se configura quando o
Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma
clara e motivada sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se, ademais,
que o magistrado nio estd obrigado a rebater,um a um, os argumentos
deduzidos pela parte, contanto que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar o decisum, como ocorre na presente
hipétese. Tanto assim, que a Corte @ guo se manifestou acerca de todas
as questoes relevantes para a solu¢ao da controvérsia, tal como lhe fora
posta e submetida, e entendeu que os servidores do Ministério Pablico
apenas estio impedidos de advogar (art. 30, I, da Lei n. 8.906/1994).

2. Os servidores do Ministério Publico estdo inseridos na regra
de impedimento a que alude a primeira parte do inciso IV do art. 28
da Lei n. 8.906/1994, segundo o qual, ipsis litteris: “[a] advocacia ¢
incompativel, mesmo em causa prépria, com as seguintes atividades:
ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou indiretamente a

qualquer 6rgdo do Poder Judicidrio [...].

3. Recurso especial conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves

Lima e Napoleio Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 25 de outubro de 2011 (data do julgamento).
Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 14.11.2011

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: O Estado do Rio Grande do Sul
interpde recurso especial (fls. 340-350), com arrimo na alinea a do permissivo
constitucional, contra acérddo oriundo do Tribunal de Justica daquele Estado,
cuja ementa estd consolidada nos seguintes termos:

Apelagdo civil. Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Servidor
do Ministério Publico. Provimento n. 17/2001, expedido pelo Procurador-Geral
de Justica. Vedagdo ao exercicio da advocacia. Acao ordinaria. Procedéncia na
origem. Sentenca escorreita. Nao-provimento em grau recursal. Precedentes do
STJ, TRF e desta Corte.

1. O demandante, ao prestar concurso para os quadros do Ministério Publico,
bem como ao tomar posse, ndo teve conhecimento de qualquer vedagéo, ou
mesmo restricdo com relacdo ao exercicio da advocacia, sequer lhe sendo exigida
a baixa de sua inscricdo na OAB-RS, eis que inscrito regularmente e exercendo a
advocacia a longa data.

2. Assim, em principio, ndo ha se falar em incompatibilidade do autor para
o exercicio da advocacia, porquanto sua situacao nao se enquadra naquelas
previstas dentre as hipéteses do artigo 28 da Lei n. 8.906/1994.

3. Ademais, entendo que restou ferido o principio da legalidade, porquanto
qualquer provimento administrativo de regulamentacéo deve obediéncia a lei,
dela ndo podendo se afastar. Ora, se o Estatuto da OAB ndo fez restricdo aos
servidores do Ministério Publico, incabivel que o intérprete o faca através de
Portaria ou Provimento. Apelagdo improvida (fl. 318).

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul, na qualidade de interessado,
opos embargos de declaragdo, os quais foram rejeitados pelo Tribunal a guo,

conforme acérdio de fls. 333-335.

Noticiam os autos que Luiz Clovis Machado da Rocha propos agio
ordindria anulatéria em face do Estado do Rio Grande do Sul e requereu a
anulagdo do Provimento n. 17/2001, da Procuradoria-Geral de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, ao argumento de que o ingresso nos quadros do
Ministério Puablico daquele Estado, no cargo de assessor juridico, nio impede o
exercicio da advocacia.
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O Juizo singular da Vara Judicial da Comarca de Catuipe-RS julgou
procedente a pretensio deduzida pelo autor e anulou o Provimento n. 17/2001

(fls. 258-262).
Irresignado, o Estado do Rio Grande do Sul apelou ao TJRS, que, por

seu turno, negou provimento a irresigna¢io e asseverou que nio se trata de
impedimento, mas, sim, de incompatibilidade, conforme a ementa supra.

No bojo do recurso especial que ora se apresenta, o Estado recorrente
sustenta, preliminarmente, afronta ao artigo 535, II, do CPC, pois, ao rejeitar
os embargos de declaragio, a Corte 4 guo convalidou a omissdo ocorrida no
acérdio recorrido quanto ao requerimento de expressa manifestagdo acerca de
diversos dispositivos legais, quais sejam, artigos 37 e 127, § 2°, da Constituigdo
Federal, art. 25, XXXVI, da Lei Estadual n. 7.669/1982; art. 178, XXI, da Lei
Complementar Estadual n. 10.098/1994 ¢ art. 28,1V, do Estatuto da Advocacia
(Lei Federal n. 8.906/1994).

No mérito, aduziu violagdo dos artigos 28, IV e V e 30, I, da Lei n.
8.906/1994, visto que a vedagio contida no dispositivo em destaque nio abrange
somente os servidores do Poder Judicidrio, mas todos aqueles que direta ou
indiretamente exercem fung¢des vinculadas aos érgios daquele Poder, dentre os
quais os servidores do Ministério Publico.

As fls. 364-377, consta arrazoado de recurso extraordinirio.

O recorrido apresentou contrarrazdes ao apelo nobre, as fls. 380-392, e
argumentou, em sede preliminar, a auséncia de prequestionamento dos temas
ventilados no bojo do apelo nobre, bem como a nio caracterizagio de afronta ao

art. 535 do CPC.

Relativamente ao meritum causae, pugna pela mantenga do acérdio
guerreado.

O recurso especial recebeu crivo positivo de admissibilidade no Tribunal &
quo, razio pela qual e os autos ascenderam ao ST] (fls. 428-429 e versos).

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Prima facie, a violagio do
art. 535 do CPC nio foi configurada, pois o Tribunal de origem se manifestou
acerca de todas as questdes relevantes para a solu¢do da controvérsia, tal como
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lhe fora posta e submetida, e entendeu que os servidores do Ministério Publico
apenas estio impedidos de advogar.

Ademais, nio cabe alegagio de violagdo do artigo 535 do CPC quando
a Corte de origem aprecia a questdo de maneira fundamentada, apenas nio
adotando a tese da recorrente.

Ainda preliminarmente, o recurso especial merece conhecimento quanto
a suposta md interpretagio dos arts. 28, IV e V, e 30, I, da Lei n. 8.906/1994
(Estatuto do Advogado), porquanto os indigitados dispositivos foram
prequestionados explicitamente pelo acérddo atacado e foram preenchidos os
demais requisitos de admissibilidade recursal.

No mérito, a pretensdo recursal merece guarida e o acérddo recorrido
carece de reforma, conforme os fundamentos adiante expendidos.

A cerne da controvérsia respeita saber se incide a regra de incompatibilidade
ou de impedimento quanto a assessor juridico do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul que pretende exercer a advocacia.

O art. 28 da Lei n. 8.906/1994 enumera, em numeros clausus, as hipteses
de incompatibilidade com o exercicio da advocacia. Confiram-se, in verbis:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legislativo e seus
substitutos legais;

Il - membros de 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos tribunais
e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas,
bem como de todos os que exercam func¢do de julgamento em drgaos de
deliberacdo coletiva da administracdo publica direta e indireta;

Il - ocupantes de cargos ou funcées de direcdo em Orgdos da Administracéo
Publica direta ou indireta, em suas fundagdes e em suas empresas controladas ou
concessiondrias de servico publico;

IV - ocupantes de cargos ou func¢des vinculados direta ou indiretamente a
qualquer érgdo do Poder Judicidrio e os que exercem servicos notariais e de
registro;

V - ocupantes de cargos ou fung¢des vinculados direta ou indiretamente a
atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham competéncia de lancamento,
arrecadacdo ou fiscalizagao de tributos e contribuices parafiscais;

VIII - ocupantes de funcdes de direcdo e geréncia em instituicdes financeiras,
inclusive privadas.
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Pois bem, nio se desconhece que a promulgagio da Carta Politica de 1988
conferiu elevado status constitucional ao Ministério Publico, ao ponto de quase
designi-lo a um quarto poder, tanto assim que o desvinculou da tradicional
tripartite dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Dessa forma, fé-lo
institui¢do permanente e essencial a prestagdo jurisdicional, atribuiu-lhe o
zelo pelo respeito aos trés poderes e aos direitos assegurados na Constituigio,
assegurou-lhe total autonomia funcional e administrativa, de elaborar proposta
or¢amentdria prépria, e as mesmas garantias dos magistrados, dentre outras
providéncias mais. Dessarte, a moderna doutrina patria, a luz da novel ordem
constitucional, tem entendido que o Ministério Publico, justamente em razio
dessa independéncia e autonomia, funciona como érgiao de fiscalizagdo de
controle das atividades governamentais, como, ©. g., os Tribunais de Contas.

Nesse sentido, ¢ de bom alvitre trazer a colagdo a seguinte transcrigio, ipsis
litteris:

De qualquer forma, porém, como ja antecipamos, a solucao que sempre
nos pareceu a melhor, justamente para contribuir de forma pragmatica para
esse desiderato de autonomia e independéncia da instituicdo, ndo seria erigir
0 Ministério Publico a um suposto “quarto poder”, nem colocé-lo dentro dos
rigidos esquemas da divisao tripartite atribuida a Montesquieu, mas sim inseri-
lo em titulo, capitulo ou secao prépria da Constituicdo. A nosso ver, melhor,
fora, até, coloca-lo lado a lado com o Tribunal de Contas, entre os érgaos de
fiscalizacdo e controle das atividades governamentais, ou, como ja o fizera a
Constituicdo de 1964, que o inseriu entre os “6rgdos de cooperacao nas atividades
governamentais (MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico.
62 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 105).

Todavia, nio se pode olvidar que as nobres atividades desempenhadas
pelo Parquet, a excegdo das medidas preparatérias, estdo umbilicalmente
ligas as tarefas exercidas pelo Poder Judicidrio. Tanto assim, que o art. 127 da
Constituigio dispoe que “[o] Ministério Publico € institui¢do permanente,
essencial 4 fungdo jurisdicional do Estado [...]7, a evidenciar o trabalho em
conjunto de ambos os 6rgaos.

Sob esse dngulo, os servidores do Ministério Publico tém acesso a
processos judiciais, laboram na elaboragio de pareceres e detém o conhecimento
de informagdes privilegiadas, em condi¢des idénticas aos dos servidores do
Poder Judicidrio. Logo, impor a regra de incompatibilidade a uns e a de o
impedimento, a outros, importaria conferir tratamento desigual aqueles que
estdo em igualdade de condi¢des, em flagrante desrespeito ao principio da
isonomia.
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E, como a Lei nio dispde de palavras inuteis, tem-se que os servidores
do Ministério Publico estdo inseridos na regra de impedimento a que alude a
primeira parte do inciso IV do art. 28 da Lei n. 8.906/1994, segundo o qual, ipsis
litteris: “[a] advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com as seguintes
atividades: ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a
qualquer 6rgio do Poder Judicidrio [...].

Ademais, o Conselho Nacional do Ministério editou a Resolu¢io n. 27, de
margo de 2008, no sentido de vedar a pratica da advocacia aos seus servidores
efetivos, comissionados requisitados ou a 4 disposi¢do do Ministério Publico.

Isso posto, conhego do recurso especial e dou-lhe provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.202.159-RJ (2010/0120790-9)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Guaraciara de Jesus Siqueira e outros
Advogado: Patricia Diez Rios e outro(s)

Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Procurador: Cristina Taves Campos e outro(s)

Recorrido: Unido

Interessado: Ricardo Henrique Andreft Gomes dos Santos

Advogado: Ingrid de Souza Carvalho e outro(s)

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Recurso especial.
Responsabilidade civil do Estado. Indenizagdo por dano moral e
material. Hemofilia. Transfusio de sangue. Resultado positivo de
HIV. Nexo causal afastado pelo Tribunal a guo. Reforma do julgado.
Necessidade de reexame do conjunto fatico-probatério. Incidéncia da
Stmula n. 7-STJ. Dissidio jurisprudencial nio configurado.

1. Cuida-se de recurso especial interposto contra decisdo que,
em apelagio, negou provimento a ag¢do de indenizagdo por danos
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morais e materiais na qual os autores, hemofilicos, afirmam terem sido
contaminados com o virus HIV em transfusio de sangue realizada em
unidades hospitalares de responsabilidade dos recorridos.

2. Alegam, nas suas razdes recursais, falha no servico dos 6rgios
de controle, que nio tomou os cuidados necessirios a fim de evitar
a contamina¢do do sangue por meio da transfusio, estando, assim,
evidenciada a responsabilidade civil do estado, bem como a ocorréncia
do nexo de causalidade entre a omissdo dos recorridos e o resultado
do evento danoso.

3. O Tribunal de origem, com base na andlise do contexto fitico
probatério dos autos, afastou a existéncia do nexo de causalidade para a
imputagio da responsabilidade civil objetiva do Estado, reconhecendo
indevida a indenizacdo pleiteada. A reforma de tal entendimento
demanda reexame dos fatos e das provas encartadas nos autos, o que
¢ vedado, em recurso especial, em razdo do contido na Sumula n. 7
desta Corte.

4. O dissidio jurisprudencial invocado também nido foi
demonstrado nos termos do art. 255, e seus pardgrafos, do Regimento
Interno do STJ, tendo em vista que os recorrentes nio mencionaram
as circunstincias que identificassem ou assemelhassem os casos
confrontados.

5. Recurso especial ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves

Lima e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 27 de setembro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 7.10.2011
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O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
com fundamento nas alineas a, b e ¢ do permissivo constitucional, contra

acérdio prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido.

Narram os autos que Guaraciara de Jesus Siqueira e outros ajuizaram
agio de indenizagdo por danos morais e materiais contra a Unido, o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social - Inamps e o Estado do
Rio de Janeiro.

Alegam os autores que, sendo hemofilicos, fizeram transfusio de sangue
em hospitais publicos do Estado, estando o sangue contaminado com virus
HIV, fato que lhes causou prejuizos materiais, devido a incapacidade para o
exercicio de atividades laborativas e morais, resultantes da dor, sofrimento e
angustia insuportdveis em razdo, nio s6 do agravamento da fragilidade do
estado de sadde, mas, também, na redugio da expectativa de suas vidas.

O juizo monocritico julgou procedente o pedido deduzido na inicial, nos
termos da sentenca de fls 337-353, para: i) acolher a ilegitimidade passiva do
INSS, extinguindo o processo, quanto a ele, sem julgamento de mérito, nos
termos do art. 267, VI, do CPC; ii) julgar procedente o pedido, condenando
a Unido a pagar a cada um dos autores, a titulo de danos materiais, pensio
mensal vitalicia no valor igual a trés saldrios minimos, devidos desde 21.9.1992,
corrigidos nos termos da Lei n. 6.899/1981 e juros de mora de 6% ao ano,
a partir da citagdo, compensando-se os valores pagos com o deferimento da
antecipa¢io de tutela nos autos da medida cautelar n. 92.0054823-7; iii)
condenar a Unido e o Estado do Rio de Janeiro a pagar a cada um dos autores,
a titulo de danos morais, o valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
devidos desde 21.9.1992, com corre¢io monetdria e juros de mora de 6%
(seis por cento) ao ano, a partir da citagdo, devendo cada réu arcard com 50%
(cinquenta por cento) do montante devido a titulo de danos morais; e, iv)
condenar os réus ao pagamento de honordrios advocaticios fixados em 10%
sobre o valor da condenagio, sendo 60% pagos pela Unido e 40% pagos pelo

Estado do Rio de Janeiro.

O Tribunal @ guo reformou o decisum, a fim de julgar improcedente a
demanda, nos termos da ementa a seguir transcrita (e-fl. 469):

Administrativo. Constitucional. Responsabilidade objetiva do Estado.
Hemofilicos. Contaminacgéo pelo virus HIV. Dever de fiscalizagdo do poder publico.
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Auséncia de diagnostico preciso sobre a AIDS ao tempo da transfusdo. Exclusao
do nexo de causalidade.

- Afastada a ilegitimidade passiva ad causam do Estado do Rio de Janeiro e da
Unido Federal, ante as atribuicées de fiscalizacdo dos respectivos entes publicos
sobre os bancos de sangue e centros de hemoterapia no Estado do Rio de Janeiro.

- Néo ha como elidir, in casu, a responsabilidade objetiva do Estado,
expressamente prevista no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal de 1988, vez que o
evento danoso decorreu do proprio fato administrativo em si considerado.

- A responsabilidade objetiva nao se reveste de carater absoluto, eis que se
admite a exclusdo do nexo causal nas hipoteses de caso fortuito, forca maior, fato
exclusivo da vitima ou de terceiro.

- No caso especifico, todos os Autores receberam transfusao de sangue na
rede particular, em sua grande maioria no Centro de Hematologia Santa Catarina
- CHSC, e alguns autores também na rede publica. Todavia, a época do contdgio
dos mesmos com o virus HIV ainda ndo havia um diagndstico preciso sobre a
AIDS, e, por conseqiiéncia, ndo existia um teste eficiente que pudesse detectar a
doenca na amostra de sangue do doador voluntério.

- Os Autores foram submetidos a transfusdes de sangue e contaminados em
época que sequer havia conhecimento detalhado sobre a AIDS, o virus HIV, suas
formas de contaminacgao e métodos de prevencao e deteccéo.

- Nao se poderia exigir da Unido e tampouco do Estado do Rio de Janeiro a
devida fiscalizagdo do sangue, de forma a se detectar a existéncia do virus HIV, se
ao tempo da contaminagao nao havia uma previsibilidade de contagio da AIDS
por transfusao de sangue. Com efeito, ndo se pode responsabilizar os Réus pela
demora da ciéncia no desenvolvimento do teste de deteccao do virus HIV. Nao se
pode imputar aos Réus o descumprimento de um dever inexistente.

- Excluido o nexo causal, ndo hd como imputar a Unido Federal e ao Estado do
Rio de Janeiro qualquer responsabilidade civil pelo ocorrido.

Nas razées do apelo nobre (fls. 477-492), os recorrentes alegam que o
acérdio impugnado negou vigéncia aos arts. 1°, 29, itens 3 e 7; 3° e 13, todos

da Lei n. 4.701/1965, bem como aos arts. 7°, 1 e 82, XXVII, do Decreto-Lei n.
215/1975 (Cédigo de Satde do Estado do Rio de Janeiro).

Sustentam, para tanto, que houve omissdo por parte dos érgios de controle
a fim de evitar a contamina¢ido do sangue por meio da transfusio, estando,
assim, evidenciada a responsabilidade dos recorridos.

Foram apresentadas contrarrazdes as fls. 507-511.

O recurso recebeu o crivo positivo de admissibilidade, as fls. 519-522,
ascendendo os autos a esta Corte, sendo-me distribuidos.

E o relatério.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Emerge dos autos que os
autores ajuizaram agio ordindria em face da Unido Federal, do Estado do Rio
de Janeiro e do Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social
- INAMPS, ao fundamento de serem hemofilicos, portadores do virus HIV —
causador da AIDS —, adquirido através de transfusio de sangue contaminado
realizada nas unidades hospitalares de responsabilidade dos ora recorridos, o que
evidencia a mais completa omissdo das autoridades sanitdrias estadual e federal,
bem como da rede hospitalar como um todo, no tocante ao controle do sangue
empregado nas transfusdes e outros tratamentos. Assim, objetivam sejam os
Réus condenados ao pagamento de indenizagio por danos materiais e morais.

O MM. Juiz a quo acolheu, preliminarmente, a alegagio de ilegitimidade
passiva do INSS para exclui-lo do feito, mantendo, contudo, a legitimidade dos
réus Unido Federal e Estado do Rio de Janeiro. Quanto ao mérito, entendeu
que a causa preponderante para a contaminagio dos autores pelo virus da AIDS
ocorreu via transfusdo de sangue quando do tratamento de hemofilia, vez que
remota, na situagdo dos autores, as outras formas de contaminagio.

Entendeu, ainda, que os réus deveriam ao menos ter acostado aos autos,
para fins de elidir ou atenuar a responsabilidade imputada, documentos
comprobatdrios de controle efetivo do sangue utilizado nos tratamentos de
hemofilia, haja vista ser mundialmente conhecida a tragédia da contaminagéio
do virus HIV. Assim, restou evidenciado o nexo de causalidade entre o dano
suportado pelos autores e a ma-prestagdo do servico guerreado (fls. 280-296).

Reformado o decisum em sede de apelagdo, buscam os recorrentes o
reconhecimento do direito a4 indenizagdo pleiteada, afirmando a ocorréncia do
nexo de causalidade entre a omissio dos recorridos e o resultado do evento
danoso.

O recurso, no entanto, nao merece prosperar.

Isso porque o Tribunal @ guo, soberano na apreciagio das provas coligidas
aos autos, entendeu evidenciada a falta do nexo de causalidade para a imputagdo
da responsabilidade civil objetiva.

E o que se extrai do voto-condutor:

No caso especifico, todos os Autores receberam transfusédo de sangue na rede
particular, em sua grande maioria no Centro de Hematologia Santa Catarina -
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CHSC, e alguns autores também na rede publica. Todavia, a época do contdgio dos
mesmos com o virus HIV ainda ndo havia um diagndstico preciso sobre a AIDS, e,
por conseqliéncia, ndo existia um teste eficiente que pudesse detectar a doen¢a na
amostra de sangue do doador voluntdrio.

Inclusive, merece transcricdo pontos elucidativos do laudo pericial elaborado
pela Perita do Juizo - Dra. Katia Machado da Motta, especialista na area médica
de hematologia, acostado nos autos da Acao Cautelar n. 92.0054823-7, as fls. 307-
316, em apenso (grifos nossos):

1- No tratamento dos autores partindo da analise de seus prontuarios,
desde que época e com que freqliéncia recebeu o referido derivado e/ou
sangue? Havia quadro clinico que justificasse a prescricdo de sangue e ou
derivados?

R: Segundo documentos nos prontuarios:

a) Ricardo Henrique Andreff Gomes dos Santos foi encaminhado para
o Centro de Hematologia santa Catarina (CHSC) pela Dra. Maria Nazaré
Petrucelli em 75. Por ser hemofilico A grave recebeu transfusées freqiientes,
documentadas no prontudrio, desde a matricula, com concentrados de
fator VIII. Havia indicacdo para as transfusdes sem as quais provavelmente
ndo teria sobrevivido ja que ha relatos de hemorragias intracranianas. A
anti-HIV positivo foi detectado em 13.03.1985.

b) Reginaldo da Silva, também hemofilico A grave deu entrada no CHSC
em 03.11.1986 oriundo de Campos, da clinica Hematolégica Hemoclin.
O primeiro exame anti-HIV feito na ocasido pelo CHSC ja foi positivo.
Nao ha como saber do passado transfusional, em Campos, com os dados
disponiveis.

¢) Benedito Reis de Carvalho, também hemofilico A grave, foi
encaminhado pelo Inamps de Barra Mansa para o CHSC em 1978, tendo o 1°
anti-HIV positivo em 17.03.1987. Como praticamente todos os Hemofilicos
graves tem histéria de diversas transfusdées com fator VIl e indicacdo para
as mesmas.

d) Edson Mauro Bruno dos Santos, hemofilico A leve, foi encaminhado ao
CHSS em 26.12.1985, pela Clinica de Hemoterapia de Niterdi, com Histdria
de transfusdes prévias. O anti HIV efetuado no CHSS em 1°.01.1986 ja foi
positivo. Nao ha informacgdes sobre a histéria transfusional prévia.

e) Ronildo Batista de Oliveira, hemofilico A grave, com inibidor, teve
seu primeiro atendimento no CHSC efetuado em 1°.08.1978, oriundo do
Instituto Estadual de Hematologia Artur de Siqueira Cavalcanti. O 1° anti-
HIV positivo foi em 09/1987.

Como praticamente todos os Hemofilicos graves tem histéria de diversas
transfusdes com fator VIl e indicagéo para as mesmas.

f) Marcos Bruno dos Santos, hemofilico A leve, com 8% de fator VIII,
foi encaminhado pela Clinica de Hemoterapia de Niter6i em 05.05.1981.
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Na ocasido tomou crioprecipitado com indicacdo adequada e prosseguiu
atendimento em Niteréi. Em 12/1985 atendido com quadro de otite, ndo foi
transfundido. Em 02.06.1986 foi transfundido por hemartrose, tendo o 1°
anti-HIV positivo em 04.09.1986. Havia indicagao para a transfusao.

g) Luiz Anténio dos Santos Pacheco, hemofilico A grave com inibidor,
oriundo da Clinica de Hemoterapia de Niterdéi em 24.04.1981. Era
transfundido na clinica de origem e no CHSC. O anti-HIV foi positivo em
07.10.1985. Como praticamente todos os Hemofilicos graves tem histdria
de diversas transfusées com fator VIl e indicacdo para as mesmas.

h) Carlos Anténio Bruno, hemofilia A moderada. Anti HIV positivo em
28.06.1985. As transfusdes foram adequadamente indicadas.

2- No periodo que recebeu tratamento utilizando hemoderivados ja
havia disponivel no mercado internacional teste anti-HIV?

R: Os testes anti-HIV pela técnica de ELISA, surgiram no inicio de 1985,
portanto, segundo os relatos, todos receberam transfusées antes dessa data.
Ressalto que os tratamentos eram com crioprecipitado (hemocomponente) e
nédo com hemoderivados.

3- Em que ano, se possivel més, a comunidade cientifica definiu as vias
de transmissao do HIV?

R: A AIDS foi descrita em 1981. Evidéncias de que era transmissivel por
transfusdo, acumularam-se em paralelo com informagdes que sugeriam que
a doenga era causada por um agente trasmissivel. Em 1983, ficou claro que a
AIDS era uma doenga transmissivel e que a transfusdo era uma possivel via de
contaminacgao.

4- Com a definicdo das vias de transmissdo ja era possivel adotar-se
medidas eficientes de prevencdo? Quais?

R: Selecionar melhor os doadores de sangue, ndo aceitando doadores
remunerados, efetuar uma anamnese rigorosa, analisar com maior cuidado
as relagdes risco; beneficio do emprego das transfusées, evitar compartilhar
seringas, agulhas, giletes, e outros instrumentos cortantes, passar a
praticar sexo com preservativos. Todas as medidas de prevencao acima
sao eficientes, mas nenhuma leva ao risco zero de transmissédo do HIV. Nao
existe risco zero para transmissao do HIV.

()

9- Podemos afirmar que se fosse exercido um controle efetivo do sangue
doado em todo o Brasil e, especialmente, no Rio de Janeiro, pelos érgaos
responsaveis, o risco de infeccao seria reduzido? No caso de resposta
positivo, podem os Srs. Peritos demonstrarem de alguma forma (Ex.
comparando com paises que exerciam controle efetivo) a que niveis se
reduziria a transmissao?

R: Trata-se de uma pergunta extremamente dificil uma vez que ndo
estabelece a data ou o que é considerado como “controle efetivo”. No
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Brasil, as primeiras leis que dispdem sobre a doacdo de sangue surgem
em 1950 e desde entdo surgem inimeros decretos, portarias e resolucdes
sobre o tema. O MS desde 1980 através da portaria Interministerial n.
07 de 10.04.1980 vem implantando um Programa Nacional de Sangue e
Hemoderivados que visa garantir sangue de qualidade ao povo brasileiro.
A Unido tomou providéncias para obrigar a realizacdo de testes soroldgicos
a partir de 1987 pela portaria Interministerial de n. 14 datada de 18.05.1987
seguida da Lei n. 7.649. Na década de 80, o Estado do Rio de Janeiro
desenvolveu uma campanha intensa de fiscalizagédo de bancos de sangue,
que gerou interdi¢des e adequagdes de iniUmeros servicos. As fiscalizacdes
federal e estadual vém ocorrendo de forma regular nos ultimos anos. Fica
assim comprovado, que ocorreram e ocorrem, a¢oes por parte do poder
publico. E correto no entanto que inimeras pessoas se contaminaram dado
o carater inesperado e desconhecido da patologia.

11- E possivel fixar-se precisamente, o tempo que uma pessoa infectada
desenvolverd a sindrome?

R: Estudos indicam que o tempo médio para o aparecimento da AIDS
varia de 4,5 a 10 anos apos a infecgao.

Que fatores sdo preponderantes e/ou determinantes para a fixacao
deste tempo, entre a infeccao e o inicio da doenca?

R: A idade do paciente, a situacdo prévia do seu sistema imunoldgico,
a carga viral recebida, a via de contaminacéo, o tipo de cepa. Na AIDS
transfusional a doenca surge em cerca de 7 anos apos o contagio. Nos
hemofilicos esse tempo médio é estimado em 4,5 anos devido a alteragdo
da imunidade provocada pelas inimeras transfusoes.

12- E possivel, através da andlise dos prontuarios dos autores, fixar-se
o tempo da infeccdo? Se possivel, favor fixar o tempo e; ou periodo entre
a infeccdo e o desenvovlvimento da doenca, e quais os critérios utilizados
para a fixagao?

R: Certamente em periodo anterior ao primeiro anti-HIV positivo de cada
paciente, cuja data ja foi informada para cada caso na perguntan. 1.

()

16- Qualquer informacgao adicional que os Srs Peritos possam sobre
a qualidade do sangue e as transmissdes de doencas através dele, que
possam auxiliar no deslinde da causa, como?

R:Nao hd como saber se os exames eram realizados e quando comegaram a
ser executados nas bolsas utilizadas pelos pacientes. Tal comprovacgéo deve ser
solicitada ao CHSC. E pouco provdvel, no entanto, que antes de outubro 1987
os testes fossem realizados pela ndo disponibilidade de reagentes no mercado.

()

19- Os hemofilicos naquela época eram o grupo de pessoas com mais
probabilidade de serem infectadas pelo HIV? Por qué?
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R: Sim. Em primeiro lugar porque o tratamento da hemofilia se faz com
a reposicdo do fator deficiente que aquela época sé podia ser obtido por
transfusées. Em segundo lugar porque até meados da década de 80 se
desconhecia a amplitude do risco do HIV (a doenca ainda era desconhecida
ou pouco compreendida nas suas formas de transmissdo) e ndo existiam
as técnicas de inativagdo viral dos concentrados de fatores de coagulagéo.
Ressalto que a prescri¢d@o dos concentrados de fatores de coagulacdo era
indispensdvel ao tratamento dos hemofilicos e que sem os mesmos os
hemofilicos, em diversas situagées iriam ao obito.

Dessa forma, pelo que se apura dos autos, ndo se pode responsabilizar os Réus
pela contaminagéo dos Autores pelo virus HIV, vez que, quando da transfusdo de
sangue, as causas da doeng¢a ndo eram conhecidas pela comunidade médica-
cientifica. Em outras palavras, os Autores foram submetidos a transfusées de sangue
e contaminados em época que sequer havia conhecimento detalhado sobre a AIDS, o
virus HIV, suas formas de contaminagéo e métodos de prevencdo e detec¢éo.

E, sendo assim, ndo se poderia exigir da Uniéo e tampouco do Estado do Rio de
Janeiro a devida fiscalizagéo do sangue, de forma a se detectar a existéncia do virus
HIV, se ao tempo da contaminag¢do néo havia uma previsibilidade de contdgio da
AIDS por transfusdo de sangue. Com efeito, ndo se pode responsabilizar os Réus pela
demora da ciéncia no desenvolvimento do teste de detecgéo do virus HIV. NGo se pode
imputar aos Réus o descumprimento de um dever até entdo inexistente.

[.].

De lembrar-se, ainda, que tdo logo se teve conhecimento de que o virus HIV
poderia ser transmitido pelo sangue e da disponibilidade no mercado dos kits
do “teste Elisa’, o Estado do Rio de Janeiro determinou, através da Lei n. 1.215, de
23.10.1987, a obrigatoriedade de realizacédo do teste para detec¢do de anti-corpos
anti-HIV em todos os estabelecimentos hemoterdpicos.

A Unido, por sua vez, editou a Lei n. 7.649, de 25.01.1988, tornando obrigatério
o cadastramento de doadores de sangue, bem como a realizagéo de exames
laboratoriais no sangue coletado, visando a prevenir a propagagdo de doencas como
a AIDS, verbis:

Art. 1° - Os bancos de sangue, os servicos de hemoterapia e outras
entidades afins ficam obrigados a proceder ao cadastramento dos doadores
e a realizar provas de laboratério, visando a prevenir a propagagao de
doencas transmissiveis através do sangue ou de suas fracbes.

()

Art. 3° - As provas de laboratério referidas no art. 1° desta Lei
incluirdo, obrigatoriamente, aquela destinadas a detectar as seguintes
infeccdes: Hepatite B, Sifilis, Doenca de Chagas, Malaria e Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS).
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Dessa forma, diante da exclusdo do nexo causal, ndo hd como imputar a
Uniédo Federal e ao Estado do Rio de Janeiro qualquer responsabilidade civil
pelo ocorrido.

[.].

Assim, a sentenca merece ser reformada para que seja reconhecida a
improcedéncia dos pedidos dos Autores (sem destaque no original).

Nesse contexto, é forcoso concluir que o recurso especial ndo redne
condi¢des de admissibilidade tendo em vista que a demanda foi analisada
pelo Tribunal @ guo a luz do contexto fitico-probatério encartado nos autos,
notadamente a laudo pericial, o que é impassivel de revisio por esta Corte
Superior em razdo da incidéncia da Stimula 7 desta Corte. Nesse sentido,
confiram-se:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Processual Civil. Ocorréncia do
dano, negligéncia, imprudéncia, nexo de causalidade e erro médico. Necessidade
de revolvimento de todo o conjunto fatico-probatério. Impossibilidade. Simula n.
7 do STJ. Quantum indenizatdrio. Indenizacdo por morte por acidente do trabalho.
Duzentos salarios minimos. Honorérios advocaticios, 20% da condenacao.
Razoabilidade. Moderacdo. Agravo improvido.

1. As questdes relativas a ocorréncia do dano, atuacdo com negligéncia e
imprudéncia, nexo de causalidade e existéncia de erro médico implicam no
revolvimento de todo o conjunto fatico-probatdrio, inadmissivel nesta instancia
recursal. Simula n. 7 do STJ. Precedentes.

2. Os valores da indenizacdo por danos morais e dos honorérios advocaticios,
nao tendo sido fixados de forma irriséria ou exagerada, mas com razoabilidade e
moderacao, ndo comportam modificacao pelo Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental improvido (AgRg no Ag n. 785.296-GO, Rel. Ministro Hélio
Quaglia Barbosa, Quarta Turma, DJ 20.11.2006).

Recurso especial. Administrativo. Responsabilidade civil do Estado. Indenizagdo.
Erro médico. Prescri¢do. Ndo-ocorréncia. Precedentes. Nexo causal e condenagéo.
Sumula n. 7-STJ. Dispositivos constitucionais. Competéncia da Suprema Corte.
Auséncia de prequestionamento. Sumulas n. 282 e 356 do STF. O termo a quo
do prazo prescricional deve ser a data da cirurgia em que o autor tomou
conhecimento da existéncia do corpo estranho localizado na sua coluna vertebral,
em dezembro de 1992. Como a presente acgao foi ajuizada em junho de 1996,
na espécie ndo ocorreu a prescricdo. Precedentes. No concernente ao pedido
relativo ao nexo causal, revisar a decisdo esposada pelo Juizo de segundo grau
firmada por meio dos elementos trazidos aos autos refoge da competéncia
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constitucionalmente atribuida ao colendo Superior Tribunal de Justica de unificar
a aplicacdo do direito federal, e ndo a revisdo de entendimento exarado pelos
Tribunais Federais e Estaduais. Aplicacdo da Sumula n. 7 do STJ.

[...]. Recurso parcialmente conhecido, mas improvido (REsp n. 694.287-RJ, Rel.
Ministro Franciulli Neto, Segunda Turma, DJ 20.9.2006).

A respeito da insurgéncia com base na alinea b do permissivo constitucional,
tem-se que o recurso nio merece ser conhecido. Isso porque com o advento
da Emenda Constitucional n. 45/2004, a hipétese de cabimento prevista na
alinea b do permissivo constitucional passou a ser limitada a afronta de lei
federal por ato de governo local, transferindo-se ao Supremo Tribunal Federal
a competéncia para apreciar causas que tratam de afronta de lei local em face de
lei federal. A propésito, o precedente abaixo destacado:

Tributério. Taxa de localizagao e funcionamento. Base de calculo.

1. Em relagdo a alinea b, a nova redacao dada ao permissivo constitucional
pela Emenda Constitucional n. 45/2004 transferiu ao Supremo Tribunal Federal a
competéncia para julgamento de recurso contra decisdo que julgar valida lei local
contestada em face de lei federal (art. 102, 1, d da CF).

2. Competéncia do STJ quanto a alinea b mantida em relacdo aos recursos
especiais ja interpostos antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional
n. 45/2004, porquanto a alteracdo superveniente da competéncia, ainda que
ditada por norma constitucional, ndo afeta a validade da sentenca anteriormente
proferida, preservando-se a competéncia recursal do Tribunal respectivo.
Precedentes do STF e da Primeira Secdo do STJ (REsp n. 598.183-DF).

[.]

4. Recurso especial conhecido e provido (REsp n. 733.411-SP, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 2.8.2007, DJ 13.8.2007).

O dissidio jurisprudencial invocado, por sua vez, ndo foi demonstrado nos
termos do art. 255, e seus pardgrafos, do Regimento Interno do STJ, tendo em
vista que o recorrente ndo mencionou as circunstincias que identificassem ou
assemelhassem os casos confrontados.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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