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ACAO RESCISORIA N. 3.451-SC (2005/0199256-0)

Relator: Ministro Og Fernandes

Revisor: Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP)
Autor: Geni Andognini

Advogado: Giovanni Gosenheimer e outro(s)

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

EMENTA

Acgio resciséria. Previdencidrio. Aposentadoria por tempo
de servi¢o de trabalhador urbano. Cémputo do periodo laborado
em regime de economia familiar como ruricola. Recolhimento
das contribui¢bes previdencidrias relativas ao lapso trabalhado
anteriormente a Lei n. 8.213/1991. Desnecessidade.

1. A agdo resciséria é procedimento excepcionalissimo, cabivel
apenas quando observadas as hipéteses legalmente previstas, sob pena
de ofensa ao instituto da res judicata e, por consequéncia, ao principio
basilar da seguranga juridica.

2.No caso dos autos, tem-se que a decisdo rescindenda confirmou
a tese (proclamada pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido - fls.
95-96) de existéncia de trabalho rural no periodo de 13.05.1970 a
31.12.1972, esclarecendo, ainda, que a prépria autarquia previdencidria
reconheceu, pela via administrativa, o lapso decorrido entre 1°.01.1973
e 31.12.1980, como de efetivo exercicio de atividades rurais, havendo
o labor urbano se iniciado somente em janeiro de 1981.

3. Com efeito, observa-se que o cerne da questdo reside no fato
de ser a autora segurada do Regime Geral da Previdéncia Social, e ndo
servidora publica vinculada a regime estatutdrio.

4. Dessa forma, tratando-se de vinculagdo ao mesmo regime
previdencidrio, descabe falar em recolhimento das contribuigdes
previdencidrias, sob pena de malferir, efetivamente, o disposto no
art. 55, § 2°, da Lei n. 8.213/1991, que se encontra assim redigido:
“O tempo de servigo serd comprovado na forma estabelecida no
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Regulamento, compreendendo, além do correspondente as atividades
de qualquer das categorias de segurados de que trata o art. 11 desta
Lei, mesmo que anterior a perda da qualidade de segurado: (...) § 2°
O tempo de servi¢o do segurado trabalhador rural, anterior a data
de inicio de vigéncia desta Lei, serd computado independentemente
do recolhimento das contribui¢des a ele correspondentes, exceto
para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento”. - grifos
acrescidos

5.Em situagoes andlogas, esta Corte Superior ji teve oportunidade
de se manifestar acerca da procedéncia da agio, conforme se observa
dos seguintes precedentes Ag¢io Resciséria n. 3.242-SC, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Terceira Segdo, julg. em 24.09.2008, D]Je
14.11.2008, A¢do Resciséria n. 3.629-RS, Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, Terceira Se¢do, julg. em 23.06.2008, DJe 09.09.2008,
Recurso Especial n. 722.984-PR, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta
Turma, julg. em 02.06.2005, DJ 20.06.2005 ¢ Agravo Regimental no
Recurso Especial n. 504.745-SC, Rel. Min. Helio Quaglia Barbosa,
Sexta Turma, julg. em 1°.03.2005, DJ 21.03.2005.

6. No mesmo sentido, pronunciou-se o 6rgio do Ministério
Publico Federal, ao afirmar que: “(...) ndo é exigivel o recolhimento das
contribui¢ées previdencidrias, relativas ao tempo de servigo prestado
pelo segurado como trabalhador rural, anteriormente a vigéncia da
Lei n. 8.213/1991, para fins de aposentadoria urbana pelo Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS”.

7.Impde-se, portanto, o acolhimento da presente resciséria, dado
que configurada a violagdo a literal disposigdo de lei, na forma prevista
no art. 485, inc. V, do CPC.

8. Procedéncia do pedido, para, em juizo rescindendo,
desconstituir em parte o julgado (precisamente no ponto em
declarou a imprescindibilidade das contribui¢ées previdencidrias, no
caso concreto), e, em juizo rescisério, declarar a desnecessidade de
recolhimento das contribui¢ées previdencidrias relativas ao periodo em
que a parte autora exerceu o labor rural (devidamente especificado as
fls. 95-96 destes autos), anteriormente a vigéncia da Lei n. 8.213/1991.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Terceira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, julgar procedente a agdo resciséria, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Celso
Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP) (Revisor), Honildo Amaral
de Mello Castro (Desembargador convocado do TJ-AP), Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJ-CE), Gilson Dipp, Maria Thereza de Assis

Moura, Napoledo Nunes Maia Filho e Jorge Mussi.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.

Brasilia (DF), 24 de novembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 1°.02.2011

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de agfo resciséria ajuizada por Geni
Andognini, com base no art. 485, inc. V, do CPC, contra o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, com o objetivo de rescindir a decisao proferida no Recurso
Especial n. 602.715-SC, que reconheceu a necessidade de recolhimento das
contribui¢ées previdencidrias, em relagdo ao periodo de labor rural exercido
anteriormente a entrada em vigor da Lei n. 8.213/1991.

Na peti¢do inicial, sustenta-se que (fl. 5): “(...) ndo era obrigacio da
autora proceder ao recolhimento das contribui¢ées a Seguridade Social para
ver reconhecido o tempo de trabalho exercido na agricultura, em regime
de economia familiar, anteriormente a vigéncia da Lei n. 8.213/1991, tio
pouco dispunha a lei que devesse ocorrer tal recolhimento, maxime em vista
da peculiaridade e da destinagdo social que envolve o regime de economia
familiar, cujas contribui¢des sio embutidas automaticamente quando ocorre a
comercializagdo dos produtos produzidos”.

Pede a procedéncia da agdo resciséria, a fim de que seja reconhecido o
periodo laborado no campo, decorrido entre junho de 1970 e dezembro de 1980
(anteriormente, portanto, a data da entrada em vigor da Lei n. 8.213/1991),
independentemente de contribuicoes previdencidrias.

RSTJ, a. 23, (222): 539-557, abril/junho 2011
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Assisténcia judicidria deferida a fl. 168.

Regularmente citada (fls. 176-177), a autarquia previdencidria nio
apresentou contestagio (fl. 179).

Razdes finais somente pela autora as fls. 184-186.

Parecer do Ministério Pablico Federal pela procedéncia da agio, nestes
termos:

Processo Civil. Acdo resciséria. Previdenciario. Beneficios. Aposentadoria.
Ofensa ao art. 55, § 2°, Lei n. 8.213/1991. Verificada. Parecer pela procedéncia do
pedido.

1-0art. 55, § 2°,da Lein. 8.213/1991 dispde: “o tempo de servico do segurado
trabalhador rural, anterior a data de inicio da vigéncia desta Lei, serd computado
independentemente do recolhimento das contribuicdes a ele correspondentes,
exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento”.

2 - O periodo em que o segurado trabalhou na &rea rural em regime familiar
soma-se ao tempo de servico urbano.

3 - Mesmo que nao tenha havido o recolhimento das contribui¢des no periodo
do labor rural antes da vigéncia da Lei de Beneficios, para efeito de caréncia,
esta restar-se-a verificada se o nimero de prestagées mensais necessarias foram
recolhidas no periodo do trabalho urbano.

4 - Parecer pela procedéncia da Ac¢do Rescisoria. (fl. 190)

E o relatério.

Ao em. Ministro Revisor.

O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): Cinge-se a presente controvérsia
em saber se, a0 determinar o recolhimento das contribui¢des previdencidrias da
autora em relagdo ao periodo laborado em regime de economia familiar antes da
entrada em vigor da lei de beneficios, para fins de aposentadoria urbana, teria
o acérdio rescindendo violado literal disposi¢do de lei (art. 55, § 29, da Lei n.

8.213/1991).

A agio rescisoria é procedimento de natureza excepcional, sendo cabivel,
apenas, quando configurada qualquer uma das situagdes legalmente previstas,
sob pena de se por em risco o instituto da res judicata e, por consequéncia, o
principio basilar da seguranca juridica.
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Dessa forma, em havendo expressa afronta a literal disposigdo de lei, hd de
prosperar a agdo resciséria. No aspecto, extrai-se, da elucidativa ligio de Luiz
Rodrigues Wambier, que ocorre a violagio de uma lei quando:

A doutrina discute e decide unanimemente dizer que a violagdo precisa ser
literal. O que se quer dizer com isso, segundo a jurisprudéncia, é o seguinte: se ha
violagdo de uma lei que tem sido objeto de mais de uma interpretacao aceitavel,
essa sentencga ndo pode ser objeto de agdo rescisoria.

Se se trata de uma lei cuja interpretacdo era controvertida, no ambito do
tribunais, a época da prolacdo da decisdo, ndo pode se intentar rescisoria (...).

Quando se analisam as possiveis infracdes a lei, que poderiam dar origem a
resciséria, percebe-se que se trata de uma so espécie de fenébmeno (...) a nulidade
absoluta.

(In Wambier, Luiz Rodrigues - coord. - Curso Avancado de Processo Civil, Vol. 1.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 747)

No caso dos autos, tem-se que a decisdo rescindenda confirmou a tese
(proclamada pelo Tribunal Regional Federal - 42 Regido - fls. 95-96) de existéncia
de trabalho rural desempenhado no periodo de 13.05.1970 a 31.12.1972,
esclarecendo, ainda, que a propria autarquia previdencidria reconheceu, pela
via administrativa, o lapso decorrido entre 1°.01.1973 e 31.12.1980, como
de efetivo exercicio de atividades rurais, havendo o labor urbano se iniciado
somente em janeiro de 1981.

Com efeito, observa-se que o cerne da questdo reside no fato de ser a
autora segurada do Regime Geral da Previdéncia Social, e nio servidora publica
vinculada a regime estatutario.

Dessa forma, tratando-se de vinculagio ao mesmo regime previdenciirio,
descabe falar em recolhimento das contribuigbes previdencidrias, sob pena de
malferir, efetivamente, o disposto no art. 55, § 2°, da Lei n. 8.213/1991, que se
encontra assim redigido:

Art. 55. O tempo de servico serd comprovado na forma estabelecida no
Regulamento, compreendendo, além do correspondente as atividades de
qualquer das categorias de segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que
anterior a perda da qualidade de segurado:

()

§ 20 O tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio
de vigéncia desta Lei, serd computado independentemente do recolhimento das
contribuicées a ele correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme
dispuser o Regulamento. - grifos acrescidos

RSTJ, a. 23, (222): 539-557, abril/junho 2011
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Em situagdes andlogas, esta Corte Superior jd teve oportunidade de se
manifestar acerca da procedéncia da agio, conforme se observa dos seguintes
precedentes, in verbis:

Previdencidrio. Acao rescisoria. Trabalhador rural. Aposentadoria por tempo
de servigo. Atividade rural anterior a Lei n. 8.213/1991. Computo. Regime de
economia familiar. Recolhimento de contribui¢des. Desnecessidade. Precedentes
do STJ. Pedido rescisério procedente.

(AR n. 3.242-SC, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secdo, julg. em
24.09.2008, DJe 14.11.2008)

Acdo rescisdria. Previdencidrio. Aposentadoria por tempo de servico. Trabalhador
urbano. Cémputo do trabalho rural anterior a Lei n. 8.213/1991 sem o recolhimento
das contribui¢ées. Possibilidade de novo julgamento na agdo rescisoria.
Documento nao enquadrado no conceito de documento novo dado pela lei
processual. Afastada a hipotese de contagem reciproca. Cémputo do trabalho
rural a partir dos 12 anos de idade. Dispensa do recolhimento das contribui¢ées
referentes ao trabalho realizado anteriormente a Lei n. 8.213/1991.

1. A acdo resciséria é acdo desconstitutiva ou, como diz parte da doutrina,
“constitutiva negativa’, na medida em que seu objeto precipuo é o desfazimento
de anterior coisa julgada. Ao julgar a a¢do rescisoéria, o tribunal deverd, caso
procedente o pedido de rescisdo por uma das hipoteses taxativamente elencadas
no art. 485 do Codigo de Processo Civil, proferir novo julgamento em substituicdo
ao anulado, se houver pedido nesse sentido.

2. Como documento novo, deve-se entender aquele que ja existia quando da
prolacdo da sentenca, mas cuja existéncia era ignorada pelo autor da rescisoéria,
ou que dele ndo pode fazer uso. Ele deve ser de tal ordem que, sozinho, seja
capaz de modificar o resultado da decisao rescindenda, favorecendo o autor da
resciséria, sob pena de nao ser idéneo para o decreto de rescisao.

3. Ndo ha que se falar em contagem reciproca, expressao utilizada para
definir a soma do tempo de servico publico ao de atividade privada, para a qual
nao pode ser dispensada a prova de contribuicdo. A contagem reciproca &, na
verdade, o direito a contagem de tempo de servico prestado na atividade privada,
rural ou urbana, para fins de concessao de aposentadoria no servico publico ou,
vice-versa, em face da mudanca de regimes de previdéncia — geral e estatutario
-, ndo se confundindo, pois, com a hipétese em tela, em que a segurada sempre
prestou servico na atividade privada e pretende a averbacgao do tempo de servico
trabalhado como rural a partir dos seus 12 anos de idade.

4. Comprovada a atividade rural do trabalhador menor, a partir dos seus 12
anos, em regime de economia familiar, esse tempo deve ser computado para fins
previdenciarios. Principio da universalidade da cobertura da Seguridade Social.
A proibicdo do trabalho ao menor de 14 anos foi estabelecida em beneficio do
menor e Ndo em seu prejuizo.
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5. Para o trabalhador rural, o tempo de contribuigéo anterior a Lei n. 8.213/1991
serd computado sem o recolhimento das contribui¢ées a ele correspondentes.

6. Acao rescisoria procedente.

(AR n. 3.629-RS, Rel. Min. Maria Thereza De Assis Moura, Terceira Secao, julg. em
23.06.2008, DJe 09.09.2008) - grifos acrescidos

Previdencidrio. Recurso especial. Aposentadoria por tempo de servico.
Aposentacao no Regime Geral de Previdéncia Social. Computo do tempo exercido
na atividade urbana e rural. Contribui¢cdes previdencidrias do periodo laborado
como ruricola antes da Lei n. 8.213/1991. Desnecessidade. Nao caracterizada
hipétese de contagem reciproca.

1. O tempo de servico rural, exercido anterior a vigéncia da Lei n. 8.213/1991, é
computado para fins de aposentadoria urbana por tempo de servi¢o, no mesmo
regime de previdéncia - Regime Geral de Previdéncia Social -, sem que seja necessdrio
o pagamento das contribui¢bes correspondentes ao periodo respectivo, desde que
cumprido o periodo de caréncia. Precedente da Terceira Segéo.

2. Tal hipoétese ndo configura contagem reciproca, cujo conceito é a soma
de periodos de trabalho prestados no servico publico e na atividade privada,
rural ou urbana, ou vice-versa, para fins de concessdao de aposentadoria pelo
ordenamento no qual contemplado - RGPS ou estatutario, com a devida
compensacao financeira entre eles.

3. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 722.984-PR, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, julg. em 02.06.2005,
DJ 20.06.2005, p. 374) - grifos acrescidos

Agravo regimental em recurso especial. Previdencidrio. Averbacdo de tempo
de servico prestado por menor de 14 anos. Possibilidade. Condicdo de segurado
anterior a Lei n. 8.213/1991. Irrelevancia. Contribuicdo relativamente ao periodo
de atividade rural. Desnecessidade.

- Ainda que mereca todo o repudio o trabalho exercido por criangas menores
de 14 anos de idade, ignorar tal realidade, ou entender que esse periodo nao
devera ser averbado por falta de previséo legal, esbarra no alcance pretendido
pela lei. Ao estabelecer o limite minimo de 14 anos, o legislador o fez em beneficio
do menor, visando a sua protecao, ndo em seu prejuizo, razao pela qual o periodo
de trabalho prestado antes dos 14 anos deverd ser computado como tempo de
servico para fins previdenciarios.

-“A auséncia da qualidade de segurado néo inviabiliza o exercicio do direito a
contagem do tempo de servico, porque néo se confundem o direito ao beneficio
previdenciario, ele mesmo, e o direito a contagem, conversdo e averbacdo de
tempo de servico, que é de natureza subjetiva, enquanto relativo a realizagdo
de fato continuado, constitutivo de requisito a aquisicdo de direitos subjetivos

RSTJ, a. 23, (222): 539-557, abril/junho 2011
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outros, estatutario ou previdenciario, de que é instrumental.” (EDcl no REsp n.
409.986-RS, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJ 24.03.2003, p.
295).

- Néo hd falar em necessidade de recolhimento das contribui¢6es previdencidrias,
pois, compulsando os autos, verifica-se que o periodo a averbar é anterior a 1991.
Dessa forma, na égide da redacéo original do art. 11, I, da Lei n. 8.213/1991.

- Nego provimento ao agravo regimental.

(AgRg no REsp n. 504.745-SC, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, Sexta Turma,
julg. em 1°.03.2005, DJ 21.03.2005) - grifos acrescidos

No mesmo sentido, tem-se, ainda, o parecer do Ministério Pablico Federal

(fls. 197-198):

Os argumentos trazidos pela autora procedem. O acérdao rescindendo feriu
o art. 55, § 20, da Lei n. 8.213/1991, ao entender necessario o recolhimento
das prestagdes previdencidrias nas circunstancias descritas no processo, pois o
referido artigo deixa clarividente que ndo ha necessidade de recolhimento das
prestacdes previdenciarias para aqueles que tenham trabalhado como ruricolas,
antes da vigéncia da Lei n. 8.213/1991, para efeito de contagem de tempo, a fim
de se obter a concessao do beneficio da aposentadoria.

()

Desse modo, ndo é exigivel o recolhimento das contribuicdes previdenciarias,
relativas ao tempo de servico prestado pelo segurado como trabalhador rural,
anteriormente a vigéncia da Lei n. 8.213/1991, para fins de aposentadoria urbana
pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Impde-se, portanto, o acolhimento da presente resciséria, dado que
configurada a violagdo a literal disposi¢do de lei, na forma prevista no art. 485,

inc. V, do CPC.

Ante o exposto, julgo procedente a presente agio resciséria, para, em juizo
rescindendo, desconstituir em parte o julgado (precisamente no ponto em
declarou a imprescindibilidade das contribui¢ées previdencidrias, no caso
concreto), e, em juizo rescisério, declarar a desnecessidade de recolhimento
das contribui¢des previdencidrias relativas ao periodo em que a parte autora
exerceu o labor rural (devidamente especificado as fls. 95-96 destes autos),
anteriormente a vigéncia da Lei n. 8.213/1991.

Condeno a entidade previdencidria ao pagamento dos o6nus da
sucumbéncia, fixando os honoririos advocaticios em R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), considerados a natureza da causa e o grau de zelo do profissional.

Assim é como voto.
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O Sr. Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP):
Trata-se de ago rescisoria ajuizada por Geni Andognini, fundamentada no art.
485, inciso V, do Cédigo de Processo Civil, em desfavor do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, objetivando rescindir decisio monocritica de relatoria
do Exmo. Sr. Ministro Gilson Dipp, no Recurso Especial n. 602.715-SC, que
reconheceu a necessidade de recolhimento das contribui¢des previdencidrias.

Afirma a autora violagdo aos arts. 5°, XXXVI; 201, § 9°, ambos da
Constituigdo Federal; 55, § 29, e 96, IV, da Lei n. 8.213/1991, sob argumento
da desnecessidade do recolhimento de contribui¢ées na contagem do tempo de
servi¢o rural, em regime de economia familiar, para fins de aposentadoria por
tempo de servi¢o, no regime geral de previdéncia social.

Nio foi apresentada contestagio (fls. 179); razées finais da autora a fls.

184-186.

O Ministério Publico Federal opina pela procedéncia da resciséria (fls.

190-193).
E o relatério.
O pedido merece acolhida, pois compulsando os autos, verifica-se que:

1) o pedido da agio origindria consistia na concessio de aposentadoria por
tempo de servi¢o em razio de contar a autora 27 (vinte e sete) anos e 10 (dez)
meses trabalho, incluidos ai os 12 (doze) anos e 6 (seis) meses de atividade rural,
no periodo de junho/1968 a dezembro/1980 (fls. 24-32);

2) o pedido foi julgado procedente “para reconhecer em favor da autora e
as custas do réu, o direito ao beneficio de aposentadoria, em valor proporcional,

de 70%, a partir da data de 1°.07.1997” (fls. 71);

3) o Tribunal Regional Federal da 4° Regido deu parcial provimento a
apelagdo e a remessa oficial, “apenas para reduzir 4 metade as custas processuais
devidas pelo INSS, nos termos da fundamentagio”, em acérdio assim ementado:

Previdenciario. Aposentadoria por tempo de servico. Comprovacdo do
exercicio de atividades agricolas. Inicio de prova material. Documentos em nome

dos pais.

1. E possivel o reconhecimento de tempo de servico, extensivel a todos os
membros da familia, mesmo antes de 1991, por forca do art. 11, VII, da LBPS.

RSTJ, a. 23, (222): 539-557, abril/junho 2011
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2. Os documentos arrolados no art. 106 da Lei n. 8.213/1991 bastam, por si s6,
para comprovar a atividade rural. A relacdo, entretanto, ndo é taxativa, de modo
que outros documentos ali ndo relacionados poderdao também servir para a
comprovacao do labor ruricola.

3. E possivel a comprovacao da atividade rural por meio de prova testemunhal,
contanto que confortada por inicio de prova material.

4. Para que fique caracterizado o inicio de prova material, ndo é necessario que
os documentos apresentados comprovem, ano a ano, o exercicio da atividade
rural, seja porque se deve presumir a continuidade nos periodos imediatamente
préximos, seja porque é inerente a informalidade do trabalho campesino a
escassez documental.

5. E firme o entendimento jurisprudencial de que os documentos apresentados
em nome de terceiros (pai, filho, marido, esposa) sao habeis a comprovacao do
trabalho rural desenvolvido pelos outros membros do grupo que labora em
regime de economia familiar.

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados (fls. 109);

4) diante disso, o Instituto apresentou recurso especial fundamentado,
além da divergéncia jurisprudencial, na violagdo dos arts. 55, §§ 1° e 2°, ¢
96, IV, da Lei n. 8.213/1991, pois o tempo de servigo rural, sem a respectiva
contribui¢do, ndo poderia ser computado para concessio de aposentadoria por
tempo de servico;

5) o Ministro Gilson Dipp, em decisdo monocritica, deu parcial provimento
ao recurso, “tdo somente para reconhecer a necessidade de recolhimento das
contribui¢des previdencidrias pelo recorrido”;

6) a matéria objeto do especial, no entanto, estd pacificada nesta Corte no
sentido da desnecessidade do recolhimento de contribui¢es previdenciarias
relativas ao exercicio de atividade rural anterior a Lei n. 8.213/1991, para a
concessdo de aposentadoria urbana pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

A propésito:

Previdenciario. Agravo regimental no recurso especial. Ruricola.
Reconhecimento de tempo de servico. Desnecessidade de contribui¢des. Agravo
improvido.

1. Ndo é exigivel o recolhimento das contribuicbes previdencidrias relativas
ao tempo de servico prestado pelo sequrado como trabalhador rural, em periodo
anterior a vigéncia da Lei n. 8.213/1991, para fins de aposentadoria urbana pelo
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). Precedentes do STJ.
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2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n.871.413-SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ 17.11.2008);

Previdencidrio. Acéo resciséria. Trabalhador rural. Aposentadoria por tempo de
servigo. Atividade rural anterior a Lei n. 8.213/1991. Cémputo. Regime de economia
familiar. Recolhimento de contribui¢6es. Desnecessidade. Precedentes do STJ. Pedido
rescisério procedente.

(AR n. 3.242-SC, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ 14.11.2008);

Acéo rescisoria. Previdencidrio. Aposentadoria por tempo de servico.
Trabalhador urbano. Computo do trabalho rural anterior a Lei n. 8.213/1991
sem o recolhimento das contribui¢des. Possibilidade de novo julgamento na
acdo resciséria. Documento ndo enquadrado no conceito de documento novo
dado pela lei processual. Afastada a hipotese de contagem reciproca. Computo
do trabalho rural a partir dos 12 anos de idade. Dispensa do recolhimento das
contribuicdes referentes ao trabalho realizado anteriormente a Lei n. 8.213/1991.

(..) 3. Ndo hd que se falar em contagem reciproca, expressao utilizada para definir
a soma do tempo de servico publico ao de atividade privada, para a qual néo pode
ser dispensada a prova de contribui¢do. A contagem reciproca é, na verdade, o
direito a contagem de tempo de servico prestado na atividade privada, rural ou
urbana, para fins de concessao de aposentadoria no servigo publico ou, vice-
versa, em face da mudanca de regimes de previdéncia - geral e estatutario -, ndo
se confundindo, pois, com a hipétese em tela, em que a segurada sempre prestou
servico na atividade privada e pretende a averbac¢do do tempo de servico trabalhado
como rural a partir dos seus 12 anos de idade.

(...) 5. Para o trabalhador rural, o tempo de contribui¢éo anterior a Lein. 8.213/1991
serd computado sem o recolhimento das contribuigées a ele correspondentes.

6. Acao rescisoria procedente.

(AR n. 3.629-RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJ 09.09.2008);

Processual Civil e Previdenciario. Recurso especial. Embargos de declaracgao.
Violacao ao art. 535 do CPC. Nao-ocorréncia. Aposentadoria por tempo de
servico, mediante juncdo dos periodos de labor rural e urbano. Inobservancia do
cumprimento do requisito da caréncia durante a atividade urbana. Concessdo do
beneficio. Impossibilidade.

1. Para a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de servico,
mediante a jun¢do do tempo de servico rural com o urbano, é dispensdvel o
recolhimento de contribuicdes previdencidrias alusivas ao tempo de servico rural,
desde que o Segurado, durante o periodo de labor urbano, cumpra o requisito da
caréncia legalmente exigida, vale dizer, o nimero minimo de contribuicbes mensais
necessdrias a concesséo do beneficio.

(...) 3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido.
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(grifo nosso)

(REsp n. 693.736-SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJ 28.05.2007);

Previdenciario. Embargos de divergéncia. Reconhecimento de tempo de
servico rural para contagem de aposentadoria urbana. RGPS. Recolhimento das
contribuicdes previdencidrias. Desnecessidade. Embargos acolhidos.

1. Ndo é exigivel o recolhimento das contribui¢6es previdencidrias, relativas
ao tempo de servico prestado pelo sequrado como trabalhador rural, ocorrido
anteriormente a vigéncia da Lei n. 8.213/1991, para fins de aposentadoria urbana
pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, a teor do disposto no artigo 55, § 2,
dalein.8.213/1991.

2. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a uniformidade e a equivaléncia
entre os beneficios dos segurados urbanos e rurais, disciplinado pela Lei n.
8.213/1991, garantindo-lhes o devido cdémputo, com a ressalva de que, apenas
nos casos de recolhimento de contribuicdes para regime de previdéncia diverso,
haverd a necessaria compensacao financeira entre eles.

3. Embargos de divergéncia acolhidos.

(EREsp n. 576.741-RS, Rel. Ministro Hélio Quaglia Barbosa, DJ 06.06.2005).

E legitimo, destarte, o direito da autora.

Em face do exposto, julgo procedente a agdo rescisoria para, em judicium
rescindens, rescindir a decisdo proferida no Recurso Especial n. 602.715-SC, e,
em judicium rescissorium, negar provimento ao referido recurso e restabelecer o
acérdio do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, o qual concedeu o beneficio
de aposentadoria por tempo de servigo.

Custas e honoririos pelo Instituto Nacional do Seguro Social, os quais
fixo em R$ 500,00 (quinhentos reais), nos termos do art. 20, § 4°, do Cédigo de

Processo Civil.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA N. 14.672-DF
(2009/0190408-5)

Relator: Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do

TJ-R])
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Agravante: Unido

Advogado: Geraldine Lemos Torres e outro(s)
Agravado: Antonio Carlos Lopes Pires
Advogado: José Ercidio Nunes e outro(s)
Impetrado: Ministro de Estado da Justica

EMENTA

Processual Civil. Agravo regimental em mandado de seguranga.
Questionamento quanto ao grau de satisfagdo do pleito concessivo
da liminar. Notdria explicitagdo dos pressupostos para concessio da
medida extrema. Agravo regimental improvido.

I - E cabivel agravo regimental contra decisio que defere pleito
liminar devidamente fundamentado, quando presentes os requisitos
autorizadores.

II - Verificado, de modo latente, a coexisténcia dos elementos
indispensaveis para o deferimento da medida, inexiste ébice a
concessao postulada, ainda que satisfativa. I casu, ndo houve decisio
concessiva de tutela cautelar de natureza satisfativa que tenha esgotado
o objeto da demanda, tornando-a irreversivel.

III - Agravo Regimental improvido. Precedentes.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Senhores Ministros da Terceira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, em negar provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Gilson Dipp, Maria Thereza
de Assis Moura, Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador
convocado do TJ-SP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJ-CE).

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz.
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Brasilia (DF), 09 de fevereiro de 2011(data do julgamento).
Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ-R]),

Relator

DJe 04.03.2011

O Sr. Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do

TJ-R]): Trata-se de agravo regimental interposto pela Unido contra decisio

concessiva de liminar no presente wriz of mandamus, cujo Relator origindrio era

o E. Min. Arnaldo Esteves Lima. A decisio atacada foi proferida em primeiro

de outubro de 2009. Para demonstrar total clareza aos pares, transcrevo-a em

sua integralidade, verbis:

Trata-se de mandado de seguranc¢a, com pedido de liminar, impetrado
por Anténio Carlos Lopes Pires contra ato do Ministro de Estado da Justica,
consubstanciado na edicao da Portaria n. 3.085, de 22.09.2009, que o demitiu do
cargo de Agente de Policia Federal.

O impetrante sustenta, em resumo, ocorréncia de prescricdo da pretensdo
punitiva do Estado, inconsisténcia absoluta do conjunto probatério e violagdo aos
principios da moralidade e da impessoalidade.

Mostra-se indiscutivel o carater alimentar de que se reveste a presente
discussdo, a demonstrar a presenca do periculum in mora, porquanto se trata
de discussao a respeito de demissdo de servidor publico, pelo que a demora na
prestacao da tutela jurisdicional pretendida, em regra, ocasiona danos de dificil
reparagao de ordem pessoal e familiar.

De outra parte, entendo relevantes os fundamentos da impetracdo no tocante
a alegada ocorréncia da prescricao quinquenal, habil a autorizar, por si s6, a
concessdo da tutela jurisdicional de urgéncia ora pretendida. O Superior Tribunal
de Justica tem entendido que, havendo anulagédo de anterior processo disciplinar,
porque sua declaracdo determina a exclusdo do mundo juridico do ato viciado,
0 prazo prescricional da pretensdo punitiva volta a ser contado da ciéncia, pela
Administracdo, da pratica do suposto ilicito administrativo. A propésito: MS n.
8.192-DF, de minha relatoria, Terceira Secédo, DJ de 26.06.2006; MS n. 8.558-DF, Rel.
Min. Vicente Leal, Terceira Secao, DJ de 16.12.2002.

No caso, a Administracao teve ciéncia da suposta participacdo do impetrante
na geréncia da empresa privada Out Right nos autos de processo disciplinar
instaurado em 1997 para apurar outras condutas. Ainda que se considere
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referido ilicito funcional de natureza permanente, tal conduta teria cessado no
inicio de 2002, quando referida empresa encerrou suas atividades. Instaurou 1
(um) processo disciplinar em 2004, que remanesceu anulado. Tao-somente por
meio da Portaria n. 143, de 14.05.2008, foi determinada a abertura daquele que
culminou na san¢ao impugnada, quando ja transcorrido integralmente o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, segundo o art. 142, inc. 1, § 3°,da Lei n. 8.112/1990.

Ante o exposto, defiro a liminar para suspender os efeitos da portaria
impugnada, até ulterior liberacdo desta Corte. Determino a imediata reintegracao
do impetrante. (fl. 535).

No seu arrazoado, a Unido concentra a sua irresignac¢io na impossibilidade
de se conceder liminar de cardter satisfativo. Em suas razdes esclarece o seguinte:

... a liminar deferida antecipou e exauriu o provimento final almejado
(determinar a reintegracdo do impetrante), circunstancia que s6 deveria advir,
caso se entendesse pela concessdo da seguranca, com a sentenca de mérito. (fl.
558).

Ao final, requer a reconsideragio da aludida decisdo ou que a mesma seja
submetida ao colegiado da Terceira Segio.

A 1.578, o E. Min. Relator determinou a remessa dos autos ao Ministério
Puablico Federal, a fim de exarar parecer, aguardando para somente apds o
) )
pronunciamento do Parquet, apreciar o presente agravo regimental.

Instada a se manifestar, a douta Promotoria de Justica opinou pela concessdo
da seguranca (fls. 1012/1016), cuja ementa restou assim sumariada, verbis:

Processo Civil e Administrativo. Mandado de seguranca. Demissdo
de agente da Policia Federal. Processo Administrativo Disciplinar - PAD
instaurado apds o decurso do prazo prescricional para a Administracao.
Impossibilidade. Pela concessao da seguranca. (fl. 1.012).

E o relatério.

O Sr. Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do
TJ-RJ)(Relator): Sr. Presidente. A questio posta no presente regimental diz
respeito, Unica e exclusivamente, a se saber: se a liminar foi satisfativa ou no,
conforme explicitou o Ilustre subscritor da pega da Unido.
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In casu, reitero que nio vislumbro a possibilidade de entendimento diverso
do adotado pelo E. Min. Arnaldo Esteve Lima, ao deferir a liminar para os
especificos fins: defiro a liminar para suspender os efeitos da portaria impugnada,
até ulterior liberacdo desta Corte. Determino a imediata reintegragio do impetrante.

(fl. 535).

Ressalte-se, ainda, que toda o inconformismo descrito na pega do
regimental ndo atacou o cerne da controvérsia, qual seja, se estdo presentes os
requisitos autorizadores para a concessdo da liminar.

A irresignagio da pega recursal pautou-se em nio aceitar uma liminar tida
como satisfativa, sob o argumento de jd ter esvaziado o mérito da quaestio iures.

Sob esse ponto de vista, entendo que - preliminarmente - seria o caso de
aplicar, 4 espécie, a Simula n. 182-ST]J, que assim dispde, verdis:

E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisao agravada. (Corte Especial, 05.02.1997).

Todavia, ainda que restasse superado o 6bice sumular supra descrito,
este Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia reiterada no sentido de que
em algumas situagoes, como ocorreu in casu, a liminar acaba por ter um elastério de
satisfatividade sem, contudo, esvaziar o mérito, pois ao julgar o processo pelo colegiado,
o proprio Min. Relator pode entender que ndo estio mais presentes os pressupostos
indispensdveis para a manutengio da medida outrora concedida, sem falar nos pares
que podem entender de modo diverso.

No caso em espeque, o Min. Arnaldo Esteves Lima ponderou a situagio
posta e entendeu que o pedido formulado na liminar deveria ser atendido,
na medida do possivel, sem exaurimento do mérito do writ, com o seguinte
argumento: “Mostra-se indiscutivel o cardter alimentar de que se reveste a
presente discussdo, a demonstrar a presenca do periculum in mora, porquanto se
trata de discussio a respeito de demissio de servidor publico, pelo que a demora
na prestagdo da tutela jurisdicional pretendida, em regra, ocasiona danos de
dificil reparag¢io de ordem pessoal e familiar. De outra parte, entendo relevantes
os fundamentos da impetra¢do no tocante a alegada ocorréncia da prescrigio
quinquenal, hdbil a autorizar, por si s, a concessdo da tutela jurisdicional de
urgéncia ora pretendida.”

Verifica-se, de plano, que a decisdo impugnada nio foi satisfativa e mesmo
que o fosse, ha situagdes em que o bem da vida deve ser protegido, sob pena do
Poder Judicidrio ndo atender ao seu escopo constitucional.
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Sob o assunto, nossa jurisprudéncia ¢ farta. Ilustrativamente:

Processual Civil. Mandado de seguranca preventivo. Cassacao de
aposentadoria. Iminéncia. Ato de Ministro de Estado. Delegacdo. Decreto n.
3.035/1999. Legitimidade passiva. Aplicacao de legislacao superveniente.
Cumulacdo de aposentadorias. Compatibilidade de horario. Ocorréncia.
Deferimento liminar. Cabimento.

1. Na linha do entendimento firmado pela egrégia Corte Especial, no
julgamento do AgRg no MS n. 11.961-DF deve ser conhecido o agravo regimental
que desafia decisao concessiva de liminar.

2. (omissis).
3. (omissis).

4, O deferimento liminar deu-se em virtude da analise dos documentos
acostados com a exordial, os quais evidenciam que a Administracdo, ao conceder
prazo para impetrante optar por um dos seus proventos, amparou-se, tao-
somente, em legislacdo superveniente ao ato de aposentadoria.

5. (omissis).
6. (omissis).
7. (omissis).

8. A relevdncia do direito envolvido, de cardter alimentar, e o risco de eventual
ineficdcia da medida, pela iminente interrup¢édo de um de seus proventos, motivaram
a concessdo da liminar.

9. Inexiste 6bice a concessdo de medida liminar de cardter satisfativo, mas, de que
a concessdo de tutela cautelar da natureza satisfativa esgote o objeto da demanda,
tornando-a irreversivel.

10. Agravo regimental improvido. (AgRg no MS n. 14.220-DF, Terceira Secéo, Rel.
Min. Jorge Mussi, DJe de 05.10.2009).
Ante todo o €Xposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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