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Jurisprudéncia da Segunda Turma



RECURSO ESPECIAL N. 654.446-AL (2004/0046056-1)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Marcos Alexandre Tavares Marques Mendes e outro(s)
Claudio Xavier Seefelder Filho

Recorrido: Usina Caeté S/A - Filial Volta Redonda

Advogado: Rafael Narita de Barros Nunes e outro(s)

EMENTA

Crédito-prémio. IPI. Incentivo fiscal de natureza setorial. Art.
41, § 1°, do ADCT. Extingdo em 1990. Competéncia do ST] para
aplicar dispositivo constitucional. Fontes do direito. Distin¢ao entre
campo de aplicagdo material e campo de aplicagio temporal da
norma juridica. Discussdo da modula¢io temporal dos efeitos de
mudanga de posi¢io jurisprudencial pacifica do STJ. Jurisprudéncia
anterior consolidada pela subsisténcia do beneficio. Principios da
seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da confianga legitima. Sombra
de juridicidade. Modulagdo temporal dos efeitos da decisio pelo STJ.

1. Nio se conhece de Recurso Especial quanto a alegada
violagdo as Leis n. 8.383/1991 e 9.430/1996 (relativas 2 compensagio
tributdria), pois o Tribunal  guo deixou de emitir juizo a seu respeito
(falta de prequestionamento).

2. Infringe o art. 512 do CPC a manifestagdo do Tribunal @ guo
relativa a possibilidade de aproveitamento do crédito-prémio para
abatimento de débitos de terceiros, se o tema nio foi objeto de pedido
pela autora, em sua inicial e, por isso mesmo, nio apreciado pela
sentenca ou suscitado em Apelagio.

3. Ressalvada minha posi¢do quanto a seu eventual término em
1983, ¢ de reconhecer que o crédito-prémio de IPI, como incentivo
fiscal de natureza setorial, foi extinto em 1990, nos termos do art. 41,

§ 1°,do ADCT.

4. Legislagio ordindria expressamente revogada por disposi¢io
constitucional. Conflito aparente de normas que se situa no
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plano da vigéncia (direito intertemporal), e nio no terreno da
inconstitucionalidade do regramento infraconstitucional, inserindo-
se, assim, no ambito da competéncia do Superior Tribunal de Justica.

5. Ao apreciar a questdo, por mim levantada, do duplo impacto
de subita altera¢do de jurisprudéncia em matéria tributdria assentada
em legislacdo vacilante, a Primeira Sec¢do, em 27.06.2007, tinha
diante de si agées (EREsp n. 767.527-PR, 738.689-PR, 765.134-
SC e 771.184-PR) em que inexistia provimento judicial (seja em
liminar, antecipagio de tutela, sentenga ou acérddo) que determinasse
o aproveitamento do crédito-prémio, o que levou o Colegiado, nos
passos do brilhante voto-vista regimental do e. Min. Teori Zavascki, a
concluir que a discussio, no essencial, estava prejudicada, jd que, mesmo
que superada a auséncia de divergéncia, nenhuma das contribuintes iz
casu preenchia os requisitos estabelecidos em meu voto-desempate.

6. Vista sob tal enfoque, a hipétese dos autos ¢ distinta daquelas
julgadas na sessdo que pacificou o entendimento da Segunda Se¢do
acerca da exting¢do do beneficio em 1990. Aqui, sem que se ponha o
6bice regimental da auséncia de divergéncia, ja no inicio da demanda
o juiz de origem deferiu a antecipac¢io de tutela, permitindo o
aproveitamento do beneficio pelo titular do crédito (07.11.2000).
Essa decisdo foi ratificada por sentenga (1°.02.2001) e mantida pelo
Tribunal a guo (ac6rdio em 21.05.2002).

7. Na sessio de 27.06.2007, os Ministros Luiz Fux e Eliana
Calmon entenderam que, em vez de Embargos de Divergéncia, o
Recurso Especial seria a via adequada para a discussio da modulagao
temporal dos efeitos da mudanga jurisprudencial.

8.Dai a pertinéncia, diante dessas peculiaridades do caso, de agora
se enfrentarem, de forma direta, os dois impactos, independentes mas
nio excludentes entre si, dessa stbita altera¢io jurisprudencial, isto é: a)
a projecdo de certa “sombra de juridicidade”a cobrir algumas operagoes
ocorridas apés a extingdo legal do beneficio; e b) a possibilidade de
modulagio temporal dos efeitos da nova decisio, aspectos esses que
ndo puderam, como tal, ser enfrentados pela Primeira Se¢io naquele
momento.

9. Acompanho o novel entendimento desta Corte, fixado na
referida sessdo de 27.06.2007, pela extingdo do beneficio fiscal em
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1990, nos termos do art. 41, § 1°, do ADCT, ressalvada minha
convicgdo quanto ao fim do crédito-prémio ja em 1983. Isso nio
implica dizer, contudo, que ndo se possa ou nio se deva, haja vista
estarem presentes os pressupostos fiticos para tanto, apreciar esse
duplo impacto, que nio nega, mas pressupde, o término do instituto
em 1990, tema que, repito, sé6 em obiter dictum pude enfrentar por
ocasido do julgamento dos casos paradigmaticos pela Primeira Se¢do.

10. Destaco que a matéria de fundo que inspira as duas construgées
tedgricas aqui defendidas foi suscitada e apreciada nas instincias de
origem. O Tribunal @ guo, ao tratar da jurisprudéncia pacifica do STJ
(pela subsisténcia do crédito-prémio), enfrentou, necessariamente, a
aplicabilidade dos principios da seguranga juridica, da boa—f¢ objetiva e
da confianga legitima a espécie.

11. A rigor, sempre que o contribuinte alegar violagio de um
principio geral do Direito e o Tribunal de origem apreciar tais
argumentos, tem-se por prequestionada a discussdo atinente aos
remédios juridicos necessdrios a efetividade do(s) principio(s) em
questdo.

12. A anterior posi¢do deste Superior Tribunal, consolidada em
inimeros julgados, apontava para a subsisténcia do beneficio fiscal até
os dias atuais. Ndo obstante o posterior reconhecimento, pelo STJ,
da revogagio, em 1990, do texto legal que deu causa ao beneficio,
permaneceu no ordenamento, no periodo que vai de 1990 a 2004 (data
da alteragio do entendimento jurisprudencial até entdo pacifico), uma
“sombra de juridicidade”, espécie de eco e proje¢io da jurisprudéncia
do passado, capaz de produzir efeitos juridicos vilidos no presente.

13. As fontes do Direito referidas pelo art. 5° da LICC (lei,
costume e principios gerais do Direito) ndo sdo categorias estanques
e imunes a combinag¢des complexas, em resposta a igual complexidade
dos fendémenos sociais e juridicos modernos. O crédito-prémio de
IPI, beneficio gerado inicialmente por expressa manifestagdo do

legislador ordinario, prossegue no tempo e no espaco, como “sombra”
g » P g p paco,

incontroldvel (mesmo apés a revogagio da lei que lhe deu o sopro de
vida), por conta de patente defeito de clareza dos textos legais em
questio e de consolidado posicionamento dos Tribunais Superiores no
sentido da expectativa do contribuinte.
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14. Essa tese ndo se afasta da premissa de que sé a lei cabe
instituir beneficios fiscais. A “sombra de juridicidade” ndo gera, a4 ovo,
beneficios, nem poderia fazé-lo: apenas estende sua vida util, com a
ajuda do comportamento errtico do préprio Estado-legislador e do
Estado-juiz.

15. Situagdo que, in casu, se observa pela conjugacio de
normas de conteido vacilante e expressio cambiante, bem como de
jurisprudéncia reiterada em um dado sentido, que depois vem a ser
radicalmente alterada. No instante em que cessa essa iteratividade,
automaticamente desaparece a “sombra de juridicidade”, pois o que se
tinha por certo passa a ser dominio do incerto.

16. A segunda discussdo relevante para o deslinde da questio,
que tangencia a andlise da “sombra de juridicidade” — mas com ela nio
se confunde, pois ¢ estranha ao universo das fontes do Direito —, é a
possibilidade, no 4mbito do STJ, de “modulagdo temporal” dos efeitos
da nova decisdo, em face dos principios da seguranga juridica, da boa-
té objetiva e da confianga legitima, que regem néo s6 o substractum dos
direitos e obrigacdes (= Direito material), mas igualmente o processo
civil empregado na solugio de controvérsias no campo obrigacional.

17. Os valores que inspiraram o legislador federal a editar as
Leis n. 9.868 e 9.882, ambas de 1999 (modula¢io dos efeitos nas
ADI), vdo além desses estatutos. Se sio valores-matriz do universo do
ordenamento, necessariamente influem, com ou sem lei que o diga,
na aplicagio do Direito pelos Tribunais Superiores. Também no STJ,
no que concerne as decisdes que alterem jurisprudéncia reiterada,
abalando, forte e inesperadamente, expectativas dos jurisdicionados,
devem ter sopesados os limites de seus efeitos no tempo, de modo a
buscar a integridade do sistema e a valorizagio da seguranca juridica,
da boa-fé objetiva e da confianca legitima.

18. Precedente do e. STF (RE n. 197.917-SP, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 06.06.2002, D] 07.05.2004), em que
se modularam temporalmente os efeitos da decisdo em Recurso
Extraordinario, ndo abarcada expressamente pelas Leis n. 9.868 ¢
9.882, ambas de 1999. Recente julgado em que a Suprema Corte
fixou o termo inicial para o novel entendimento jurisprudencial
em Mandado de Seguranca relativo a fidelidade partidaria (MS n.
26.603-DF, Rel. Min. Celso de Melo, j. 04.10.2007).
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19. A “sombra de juridicidade” e a necessidade de prosseguimento
da modulag¢ido temporal deixam de existir em 09.08.2004, data de
publica¢do do acérddo no REsp n. 591.708-RS, pelo qual a Primeira
Turma se afastou da jurisprudéncia até entdo consolidada.

20. A expectativa a ser protegida contra a mudanga jurisprudencial
refere-se exclusivamente as empresas que buscaram provimento
judicial e efetivamente aproveitaram o “crédito-prémio” de sua
titularidade origindria (excluidas cessoes) até 09.08.2004.

21. A Primeira Secdo, no entanto, na assentada de 24.10.2007,
afastou a tese dos efeitos prospectivos, devolvendo o Recurso a
aprecia¢do pela Segunda Turma. Ressalvado meu entendimento
quanto a matéria, passo a acompanhar o posicionamento majoritdrio.

22. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nessa parte, deu-
lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros
Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Dr. Claudio Xavier Seefelder Filho, pela parte recorrente: Fazenda
Nacional.

Dr. Luiz Roberto Barroso, pela parte recorrida: Usina Caeté S/A - Filial
Volta Redonda.

Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 11.11.2009

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Recurso Especial,
interposto com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra acérdao
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exarado pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido, proferido em 21.05.2002,
assim ementado (fl. 1.213):

Tributério. IPI. Crédito-prémio de exportagdes (Decreto-Lei n. 461/1969).

| - Incompeténcia absoluta do juizo. Cada filial é considerada como ente
juridico auténomo vinculado aos érgédos fazendarios sediados no Estado onde ela
estd localizada. Exegese do preceito constitucional do art. 109, § 2°. Precedente
do STJ.

II - Prescricdo. Recuperagdo de IPI pago a titulo de estorno do crédito. Por
sujeitar-se a homologacao fiscal, prescreve, em cinco anos contados da data da
exting¢do do crédito. Precedente do STJ.

Il - Inocorréncia de afronta a ampla defesa. Oportunidade para producédo de
provas descabida. Matéria unicamente de direito.

IV - Indice de correcdo monetaria. O magistrado nao esta adsitirto a reconhecer
o indice que a parte requer, mas, o que é de direito. Aplicacdo do IPC como
indexador monetério. Precedentes do STJ.

V - Crédito-prémio. Aplicagao do Decreto-Lei n. 491/1969 por mencao expressa
do Decreto-Lei n. 1.894/1981, que restaurou o Crédito-Prémio do IPI, sem
definicao de prazo. Precedentes do STF, STJ e do TRF 52 regido.

VI - Preliminares rejeitadas. Apelo e remessa oficial improvidas.

Relato que a contribuinte pretende ver reconbecido o direito a crédito-prémio
relativo a exportagées ocorridas entre 1999 e 2000 (fl. 25).

A agido foi ajuizada em 2000. Deferiu-se antecipagio da tutela pretendida
(decisio proferida em 07.11.2000), autorizando-se a compensagio e
determinando-se a expedi¢do do Documento Comprobatério (fl. 576).

A tutela foi confirmada pela sentenca, exarada em 1°.02.2001, pela qual
o juiz de origem determinou “que a ré se abstenha de exigir qualquer estorno
nos créditos inscritos na contabilidade da impetrante, ressalvada a fiscalizagdo
acerca da corregdo dos valores apropriados, condenando-a a ressarcir, mediante
devolugdo em espécie, devidamente atualizados, os valores dos créditos nio
objeto de compensagio” (fl. 974).

O acérdio, cuja ementa transcrevi acima, manteve a sentenca, tendo sido

proferida em 21.05.2002 (fl. 1.213).
No presente Recurso Especial, a Unido alega:

a) violagdo ao art. 535 do CPC, por omissio quanto “A tese de inexisténcia
de direito ao crédito-prémio de IPI em virtude dos dispositivos expressos no

DL n.1.658/1969 e no art. 41, § 1°,do ADCT” (. 1.248);
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b) violagdo ao art. 512 do CPC, pois o Tribunal @ guo autorizou a
compensag¢do com débitos tributirios de terceiros. Sustenta que, “ndo tendo
a senten¢a monocratica reconhecido tal possibilidade e diante da auséncia de
apelacdo por parte da impetrante no que concerne a este aspecto, nio hd que
se discutir a possibilidade de transferéncia de créditos a terceiros quando do

julgamento da apelagio da Fazenda” (fl. 1.253);

c) negativa de vigéncia ao DL n. 491/1969, em face de sua extingdo pelos
DL n.1.658/1979 € 1.722/1979 e do nio-restabelecimento pelo art. 1° da Lei n.
8.402/1992 (l. 1.256);

d) violagdo ao art. 168 do CTN e ao Decreto n. 20.910/1932, pois “foram
alcangados pela prescrigdo eventuais créditos da empresa recorrida anteriores ao
quinqiiénio que antecedeu o ajuizamento do presente feito, motivo pelo qual
merece ser reformado o v. acérddo vergastado” (fl. 1.269). Cita também dissidio
jurisprudencial a respeito do assunto (fl. 1.272);

e) violagdo as Leis n. 8.383/1991 e 9.430/1996, pois, “acolhendo a
pretensdo formulada pela autora, autorizou o v. acérddo a compensagio de IPI
com qualquer outro tributo administrado pela SRF, malferindo, por conseguinte,
o art. 66, § 1°, da Lei n. 8.383/1991, além evidentemente, a prépria Lei n.
9.430/1996, que ao permitir compensago entre tributos de diferentes espécies,
condicionou, de forma expressa, que o fisco deve autorizar tal compensagio, nio
podendo, portanto, ser efetivada pelo contribuinte” (fl. 1.276). Sustenta existir
dissidio jurisprudencial sobre a matéria (fl. 1.278).

Houve também Recurso Extraordindrio (fls. 1.284-1.312).
A contribuinte apresentou contra-razdes (fls. 1.316-1.337).

O Recurso Especial foi admitido na origem (fl. 1.355).

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento parcial do Recurso,
para: a) excluir da condenagio a compensagio de créditos provenientes de
terceiros; e b) reconhecer a prescri¢io no periodo de cinco anos contados do
ajuizamento da agdo (fl. 1.371).

E o relatério.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Para maior clareza, analiso
separadamente os requisitos de admissibilidade do presente Recurso, antes de
enfrentar o mérito da discussio.

RSTJ, a. 22, (217): 643-769, janeiro/marco 2010
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I. Admissibilidade

De inicio, afasto o conhecimento do Recurso Especial no que se refere a
alegada violagdo as Leis n. 8.383/1991 e 9.430/1996 (relativas & compensagio

tributaria).

O Tribunal @ guo nio emitiu juizo a respeito de tais atos normativos,
restringindo-se a garantir “a utilizagdo dos créditos de IPI decorrentes do
beneficio criado pelo DL n. 491/1969 com débitos préprios ou de terceiros” (fl.
1.210).

Destaco ainda que a matéria ndo foi objeto dos Embargos de Declaragio
opostos pela Fazenda.

Esté claro, no acérdio recorrido, que a “utilizagio dos créditos decorrentes
do beneficio criado pelo DL n. 491/1969” nido se refere a compensagio de
indébito tributirio, mas sim de um crédito especifico (crédito-prémio do IPI),
que hd de ser aproveitado na forma da legislagio que rege o beneficio (art. 1°,
§ 1°, do Decreto-Lei n. 491/1969), ou seja, com relagio a débitos tributdrios
relativos ao IPI.

Quanto aos demais dispositivos legais apontados, verifico o preenchimento
dos requisitos de admissibilidade, pelo que passo a apreciar o mérito recursal.

I1. Mérito recursal

Como acima relatado, a recorrente alega: a) violagdo ao art. 535 do CPC,
por omissio; b) ao art. 512 do CPC, por julgamento extra petita; c) ao DL n.
491/1969, quanto a subsisténcia do beneficio denominado crédito-prémio; e
d) ao art. 168 do CTN e ao Decreto n. 20.910/1932, relativamente ao prazo

quinqienal de prescrigdo.

Passo a analisar cada um dos pontos, em separado.
1. Violagao ao art. 535, do CPC

A alegada ofensa ao art. 535 do CPC nio se configura, haja vista o
Tribunal de origem ter julgado integralmente a lide, solucionando a questio dita
controvertida tal como lhe foi apresentada. Ndo é o érgio julgador obrigado a
rebater um a um todos os argumentos trazidos pelas partes, visando a defesa
da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a controvérsia observando as
questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolugio (REsp n. 568.139-BA, 12
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Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 19.12.2003; REsp n. 516.222-
PE, 22 Turma, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 17.11.2003; REsp
n. 230.802-PB, 12 Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 07.02.2000; REsp n.
107.992-AC, 22 Turma, Rel. Min. Adhemar Maciel, D] de 27.10.1997).

Ademais, o Tribunal @ guo posicionou-se pela subsisténcia do beneficio
fiscal denominado crédito-prémio do IPI, baseado na jurisprudéncia
anteriormente majoritdria nesta Corte.

2.Violagio ao art. 512, do CPC

Conforme afirmado pela recorrente, e confirmado pelo parecer do
Ministério Puablico Federal, o Tribunal @ guo extrapolou os limites do pedido
recursal, pois a sentenc¢a ndo tratou da possibilidade de aproveitamento do
crédito-prémio para abatimento de débitos de terceiros, questdo estranha a
apelagio da contribuinte.

De fato, houve aparente engano por parte da Corte Regional, tendo em
vista que a autora, ora recorrida, ndo demonstrou interesse na discussio quanto ao
aproveitamento dos créditos por terceiros, matéria que nio foi objeto de pedido
inicial (fl. 22), ndo tendo sido apreciada na sentenca ou suscitada em Apelagio.

Nio hd como o Tribunal de origem ir além do pedido recursal,
configurando-se, na hipétese, violagido ao art. 512 do CPC.

3. Extingao do beneficio fiscal denominado “crédito-prémio do IPI”

Em seu Recurso, a Unido alega negativa de vigéncia ao DL n. 491/1969,
em face de sua extingdo pelos DL n. 1.658/1979 e 1.722/1979 e do nio-
restabelecimento pelo artigo 1° da Lei n. 8.402/1992 (l. 1.256).

A Primeira Segdo desta Corte, no julgamento dos EREsp n. 738.689-PR
(sessdo de 27.06.2007), quando prevaleceu compreensio proposta por judicioso
voto da e. Ministra Eliana Calmon, modificou o entendimento anterior do ST]J,
ao decidir que a extingdo do beneficio fiscal denominado “crédito-prémio do
IPT” ocorreu em 04.10.1990, nos termos do art. 41, § 1°,do ADCT. Acompanho
agora, como ji o fiz, essa posi¢do, com os temperamentos de Teoria Geral do
Direito e de ordem pragmadtica que apresento a seguir.

O crédito-prémio ¢ incentivo fiscal que beneficia o setor exportador, razio
pela qual haveria de ser confirmado por lei federal, nos termos do dispositivo
constitucional citado, sob pena de extingdo apds dois anos da promulgagio da

CF/1988.
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Como relatado, a empresa pleiteia créditos relativos ao periodo de 1999
a 2000 (fl. 25), motivo pelo qual sua pretensdo, a luz do entendimento que
prevaleceu na Primeira Segéo, haveria de ser totalmente afastada.

4. Discussao dos efeitos da mudanga jurisprudencial. Peculiaridades do
presente caso em relacao aos processos julgados pela Primeira Secao

Destaco que o caso ora trazido a julgamento traz peculiaridade em relagio
aos recursos apreciados pela Primeira Se¢do na sessio de 27.06.2007, quando
fui vencido em dois pontos: a) ocorréncia de “sombra de juridicidade” a proteger
alguns contribuintes; e b) necessidade, com ou sem reconhecimento da “sombra
de juridicidade”, de modula¢io dos efeitos da mudanca jurisprudencial.

Nagquela oportunidade, manifestei-me por resguardar dos efeitos da novel
jurisprudéncia os contribuintes que, confiantes no posicionamento pacifico desta
Corte, aproveitaram o crédito-prémio de IPI. A situagio apenas se configuraria
quando presentes os seguintes requisitos:

a) o crédito-prémio ter sido efetivamente aproveitado até a data de
publica¢io do acérdio no REsp n. 591.708-RS (09.08.2004), decisdo
essa, da Primeira Turma, que fixa o momento em que se exaure a “sombra
de juridicidade”, garantidora da subsisténcia do beneficio, nio cabendo, a
partir de entdo, falar em expectativa, boa-fé objetiva ou legitima confianga dos
contribuintes;

b) apenas os contribuintes que demandaram judicialmente seriam
beneficiados, pois o apelo ao Poder Judicidrio serviria de indicativo do grau de
confianga que imputavam a sua postulagio; e

¢) a prote¢do nio se estenderia ao aproveitamento dos créditos por terceiros.

Na sessio do dia 27.06.2007, o e. Ministro Teori Zavascki, ao enfrentar

minha argumentagio, apontou, como razio de decidir:

a) “O processo estd em fase de embargos de divergéncia, recurso
duplamente extraordindrio, que, mais acentuadamente do que o préprio recurso
especial, supde que as teses juridicas em debate tenham sido minimamente
prequestionadas, o que nio ocorreu relativamente 4 ‘modulagio’ proposta.”

b) “Ademais, em juizo sobre caso concreto, nio se comportam decisdes de
efeitos generalizantes, com eficicia expansiva para além dos limites objetivos e
subjetivos da causa, como seriam os sugeridos na proposta apresentada.”
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c) “Mais ainda: ¢ altamente questiondvel a verdade afirmada como principal
premissa da proposta, sobre a ‘pacificagdo’ da matéria perante os Tribunais. Tive
oportunidade de salientar, em meu voto, como essa afirmagio nio corresponde
a realidade. Basta lembrar, por exemplo, que a tese segundo a qual o beneficio
fora revogado em 1990, por for¢a do art. 41, § 1° do ADCT, sequer havia sido
apreciada pelo STJ antes de 2004.”

d) “Ademais, a modulagdo dos efeitos das decisdes do STF, quando
autorizadas, é apenas a que diz respeito a normas declaradas inconstitucionais
e limita-se aos efeitos de natureza exclusivamente temporal. Aqui, ao
contrério, pretende-se modular os efeitos de decisoes judiciais, ndo sobre a
inconstitucionalidade de norma, mas sobre a sua revogagio, e nio apenas em
seus aspectos temporais (= eficicia prospectiva as normas revogadas), mas
também em seus aspectos subjetivos (= para beneficiar alguns contribuintes,
nio a todos) e em seus aspectos materiais (= para abranger apenas alguns atos e
negdcios, e nio a todos). Mais marcadamente ainda se manifesta aqui o cariter
evidentemente normativo (= legislativo) da proposta de modulagdo.”

e) “Ainda que se pudesse superar também esses relevantes empecilhos,
parece intuitivo e inevitdvel que tio ousada proposta de modulag¢do nio poderia
dispensar os requisitos estabelecidos pela lei a mais alta Corte do Pais. Para poder
modular suas decisées, em limites até menos extensos, o legislador submete o
STF a reserva de plendrio e a votagio favordvel por quorum especialissimo de
2/3 dos seus membros.”

f) “Lembro outrossim que, conforme noticia advinda do STF, aquela
Corte, na sessio do dia 25 passado, rejeitou, por dez votos a um, proposta para
atribuir efeitos ex nunc a decisdo que, alterando jurisprudéncia de quase uma
década, considerou incabivel o creditamento de IPI em certas operagoes (RE n.

353.657-5, relator Min. Marco Aurélio).”

g) “Todavia, no caso dos autos, hia uma particularidade a ser considerada.
Mesmo que fosse acolhida a proposta, nos termos como formulada, dela nio
se aproveitaria a demandante. Aqui, nio houve o aproveitamento do crédito-
prémio. A demanda foi proposta justamente para ver reconhecido o direito de
crédito para futura compensagio com débitos tributdrios.”

Os argumentos do e. Ministro Teori Zavascki serdo enfrentados no
decorrer deste meu voto. No entanto, para sistematizagio, adianto a seguir, de
maneira sucinta, minhas respostas para cada um deles.
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4.1 Prequestionamento (argumento “a”)

Destaco que o tema foi suscitado e apreciado nas instincias de origem,
pois o Tribunal a guo, ao tratar da jurisprudéncia pacifica desta Corte (pela
subsisténcia do crédito-prémio), enfrentou, necessiria e implicitamente, a
aplicabilidade dos principios da seguran¢a juridica, da boa-fé objetiva e da legitima
confianga a espécie.

Verifico que a Corte Regional expressamente consignou que “os Tribunais
Superiores ja pacificaram o entendimento de que, com a declaragio de
inconstitucionalidade do Decreto-Lei n. 1.724/1979, restaram inapliciveis os
Decretos-Leis n. 1.722 e 1.658/1979, pois a eles se reportava. Assim, impoe-
se a aplica¢do do Decreto-Lei n. 491 por mengio expressa do Decreto-Lei n.
1.894/1981, que restaurou o crédito-prémio do IPI, sem defini¢io de prazo.” (fl.
1.210).

De fato, sempre que o contribuinte alega violagdo a um principio geral do
direito, como € o caso dos autos, e o Tribunal de origem aprecia tais argumentos,
tem-se por prequestionada a discussio atinente aos remédios juridicos
necessdrios para a efetividade do direito.

4.2 Efeitos generalizantes em juizo concreto (argumento “b”)

A preocupagio do e. Ministro Teori Zavascki em ampliar os efeitos da
decisdo no caso concreto, atingindo situa¢des outras (efeito generalizante), ndo
tem razio de ser.

A proposta de modulagio dos efeitos é eficaz apenas com relagdo ao caso
ora julgado (inter partes).

Evidentemente, esse entendimento, caso seja adotado pelo Tribunal, devera
ser repetido, por questdo de coeréncia, a cada julgamento que trate do crédito-
prémio do IPI, desde que os contribuintes atendam aos requisitos tragados. Mas
isso ndo ¢ nada além do efeito normal de uma nova jurisprudéncia, que tende a
ser seguida nos casos futuros, pelo menos no ambito do mesmo Tribunal.

Nio se trata, portanto, do efeito generalizante a que se refere o e. Ministro
Teori Zavascki, pois cada um dos Recursos que chegar a esta Corte haverd de
ser decidido individualmente. E os efeitos de cada uma das decisoes se aplicardo
somente ao recurso apreciado. Ndo erga omnes, mas sim inter partes que, caso
vencedora a tese ora defendida, deverd se repetir a cada Recurso Especial a ser

julgado.
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4.3 Quanto a pacificagio jurisprudencial anterior (argumento “c”)

O e. Ministro Teori Zavascki argumenta que ndo havia pacificagio da
jurisprudéncia anterior, porquanto “a tese segundo a qual o beneficio fora
revogado em 1990, por for¢a do art. 41, § 1° do ADCT, sequer havia sido
apreciada pelo STJ antes de 2004.”

Hi aqui, com a devida vénia, alguma confusio.

Nio hd divergéncia entre os demais componentes da Segio, salvo engano,
em relagdo ao fato de que a jurisprudéncia anterior a 2004 era pacifica quanto a
subsisténcia do crédito-prémio do IPI até os dias de hoje.

A discussio referente a revogagio em 1990 é irrelevante, nesse sentido.

Ora, havendo entendimento pacifico no que respeita 2 manutengio do
beneficio até a atualidade, é evidente que ndo poderia haver pacificagio sobre
sua extingdo em qualquer momento, seja em 1990, 1983, ou qualquer outra data.
Tratar-se-ia de uma contradi¢io légica, pelos préprios termos da afirmagio.

Dito de outra forma, é impossivel a jurisprudéncia ser pacifica pela subsisténcia
de um beneficio e, a0 mesmo tempo, tranqiiila quanto a sua extingdo em 1990.

4.4 A Modulag¢ao aqui proposta seria mais ampla que a do STF
(argumento “d”)

O Min. Teori Zavascki aduz que a modulagio ora proposta seria mais
ampla que a praticada pelo e. STE, que se restringiria ao tempo.

Na verdade, a modulagio que se propde é temporal, diferentemente do que
sustenta o e. colega.

Trata-se de resguardar dos efeitos da alteragdo jurisprudencial aqueles que
aproveitaram o beneficio antes da decisido paradigmatica da Primeira Turma, em
09.08.2004.

Por imperativo da prépria sistemdtica relativa a tributag¢io pelo IPI,
somente aqueles que demandaram judicialmente é que poderiam ter aproveitado,
regularmente, o beneficio antes daquela data, com base em decisdes provisorias.

A exclusio do aproveitamento do crédito de terceiros simplesmente nio
¢ objeto da jurisprudéncia anteriormente pacificada e recentemente alterada.
Também por imperativo 1égico, nio se pode pensar em modular os efeitos
da alteragdo jurisprudencial referente a assuntos que nio sio objeto dessa
jurisprudéncia modificada.
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Assim, aquilo que o e. Ministro Teori Zavascki entende como maior
amplitude da modulagdo temporal nada mais é que sua delimitagdo estrita,
tendo como critério basico determinado ponto no tempo (09.08.2004).

Voltarei a discussio dessa matéria ao final de meu voto, ao tratar dos
limites da modulagio temporal.

4.5 A modulagio no ambito do STF restringe-se ao plenirio e observa
limite minimo de 2/3 dos votos (argumento “e”)

Como desenvolverei no decorrer do voto, ndo se trata de aplicar o disposto

nas Leis n. 9.868/1999 e 9.882/1999 por analogia, simplesmente.

O que se propde adotar sio os valores constitucionais que orientaram
o legislador federal na confecgiio dessas normas. E isso que o e. STF faz, ao
modular os efeitos da mudanca jurisprudencial em casos diversos dos abarcados
pelas Leis n. 9.868/1999 e 9.882/1999.

Ademais, a exigéncia do guorum qualificado, nos termos dessas leis,
justifica-se por se tratar de controle concentrado de constitucionalidade, em que
eventual decisdo contraria a validade da norma tem for¢a normativa ampla, geral
e abstrata. Nos casos previstos pelas Leis n. 9.868/1999 e 9.882/1999, 0 e. STF
age com o poder, constitucionalmente deferido, de afastar do sistema juridico
norma produzida pelo Legislativo, com efeitos erga omnes.

O caso dos autos ¢ absolutamente diverso. Como jé dito, a decisdo aqui terd
efeitos inter partes, nao se configurando como decisao normativa geral e abstrata.
Nio se justifica, portanto, a exigéncia do limite minimo de 2/3 dos votos.

Voltarei ao assunto mais adiante, ressaltando que a recente decisio do
e. STF, relativa aos mandatos parlamentares e a fidelidade partiddria (MS
n. 26.603-DF, j. 04.10.2007), por exemplo, nio faz referéncia as normas
procedimentais daquelas leis, mas apenas aos principios constitucionais da
seguranga juridica, da isonomia, da confianga dos jurisdicionados na jurisprudéncia
firmada, entre outros.

4.6 A rejei¢ao de modulagao temporal no julgamento do RE n. 353.657-
5 (argumento “f”)

O argumento de que o e. STF teria afastado a possibilidade de modulagio
no RE n. 353.657-PR (que tratou também de matéria relativa ao IPI, por
coincidéncia) perdeu por completo a relevancia, em vista da recente decisdo no

ambito do MS n. 26.603-DF, em 04.10.2007.



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

Discorrerei sobre isso mais adiante, quando farei referéncia especifica ao
contetdo desse julgamento.

Por ora, basta salientar que a decisio do e. STF no dmbito do RE n.
353.657-PR, citada pelo e. Ministro Teori Zavascki, apenas demonstra que
a modulagio temporal nio é a regra para todos os casos, havendo de ser
apreciada a conveniéncia de sua aplicagio a cada uma das hipéteses de alteragio
jurisprudencial, em especial quanto a sua relevincia e ao seu impacto social.

4.7 Os casos julgados pela Primeira Se¢ao, em Embargos de Divergéncia,
nio se amoldavam aos critérios por mim defendidos (argumento “g”)

De fato, como apontado pelo e. Ministro Teori Zavascki, os Recursos
julgados pela Primeira Se¢do, em 27.06.2007 (EREsp n. 767.527-PR, 738.689-
PR, 765.134-SC e 771.184-PR), referiam-se a a¢bes em que nio houve
provimento judicial (seja em liminar, antecipagdo de tutela, sentenca ou acérddo)
admitindo-se o aproveitamento do crédito-prémio.

A situagdo presente é distinta. Aqui, ji no inicio da demanda, o juiz
de origem deferiu a antecipagdo de tutela, permitindo o aproveitamento do
beneficio pelo titular do crédito. Isso foi em 07.11.2000 (fl. 576). A decisio,
como relatado anteriormente, foi ratificada por sentenga, em 1°.02.2001 (fl.

974) e mantida pelo Tribunal 2 guo (acérdio em 21.05.2002 - fl. 1.213).

Quanto ao aproveitamento do crédito-prémio por terceiros, saliento que a
questdo somente surgiu, nos presentes autos, por aparente engano do Tribunal
a quo, porquanto nio foi objeto de pedido da autora (fl. 22), ndo tendo sido
apreciada na sentenca ou suscitada em Apelagdo. Assim, o reconhecimento da
violagdo ao art. 512 do CPC, no inicio de meu voto, ndo prejudica a discussio
quanto a modulagdo dos efeitos.

Por tudo isso, na hipéteses dos autos, estio plenamente preenchidos
os requisitos que, por ocasido do julgamento na Primeira Se¢do, apontei
como necessdrios ao reconhecimento da modula¢do dos efeitos da mudanga
jurisprudencial.

O posicionamento definitivo desta Corte em tdo relevante questdo sugere
o enfrentamento completo de todos os argumentos levantados.

Por essas razdes, volto a propor a discussdo do duplo impacto de stbita
alteragio jurisprudencial: a) impacto de fundo, no terreno das Fontes do Direito,
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por meio da proje¢do da “sombra de juridicidade”, e b) impacto pragmadtico, no
que tange a possibilidade de modulagdo temporal dos efeitos da nova orientagio
jurisprudencial.

5. Afetagdo do Recurso Especial a Primeira Secio

Cabem também consideragées sobre a afetagdo deste processo a Primeira
Secio.

A decisdo da Segunda Turma, de trazer a discussdo a esse foro mais amplo,
nio apenas ¢ conveniente, dada a relevancia do assunto, como também atende a

manifestagdes exaradas pelos colegas da Primeira Se¢do, quando do julgamento

dos Embargos de Divergéncia, em 27.06.2007.

Naquela oportunidade, a e. Ministra Eliana Calmon consignou o
entendimento de que a discussao dos efeitos prospectivos melhor se amoldaria a
um Recurso Especial:

A légica do Judicidrio, repito, é a légica da seguranca juridica pautada na lei
- é a esta que me filio —, ainda mais dentro do estrito campo dos embargos de
divergéncia. Ha mais esse complicador (grifos meus).

O e. Ministro Luiz Fux acompanhou esse entendimento:

Por fim, esse argumento utilizado pela Sra. Ministra Eliana Calmon ¢é
perfeitamente adequado. Teriamos que ter um recurso especial que dissesse sim
a modulagao e outro que dissesse nédo, para que houvesse o confronto analitico
sobre se haveria ou ndo a modulacdo. Os embargos de divergéncia dissipariam
essa divergéncia. Se fosse um recurso especial com competéncia afetada,
poderiamos falar em prequestionamento. Nédo se trata de prequestionamento,
mas de confronto analitico especifico entre um acérdéo que adota a modulagéo
e outro que ndo a adota. Como estamos em sede de embargos de divergéncia,
esse argumento da Sra. Ministra Eliana Calmon é absolutamente irrefutavel
(grifei).

Assim, o presente Recurso Especial é a via adequada para a discussio
definitiva da “sombra de juridicidade” e dos efeitos prospectivos.

Ademais, destaco que a Fazenda Nacional, na sustentagio oral realizada
na Segunda Turma em 02.10.2007, manifestou-se pelo julgamento pela Segio,
que corresponde ao plendrio em matéria tributdria. Até porque, em caso de
sucesso de minha proposta no restrito ambito da Turma, haveria dificuldades
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para a Fazenda recorrer a Segio, por conta dos entendimentos desfavoraveis a
iscussdo no Aambito de Embargos de Divergéncia, ja apontados anteriormente.
d bito de Emb de D , tad t t

Com essas observagdes, passo aos fundamentos que me levam a concluir
— seja pela via das Fontes do Direito, seja pela opgdo pragmaitica do manejo
temporal da eficicia da nova orientagdo jurisprudencial — pela protecdo da
posicdo juridica de certos contribuintes que, mesmo apds a extingdo legal do
crédito-prémio de IPI em 1990, aproveitaram-se do beneficio, agindo de boa-fé
e inspirados em legitima confianga na jurisprudéncia do STJ.

6. A questao da seguranga juridica

Ao tentar me familiarizar com os debates sobre a vigéncia do crédito-
prémio, dos quais ndo participei, pois ocorridos antes de meu ingresso nesta
Corte, em Setembro de 2006, chamou-me a atengdo a profunda mudanga de
orientagdo jurisprudencial sobre o tema, fato insistentemente repisado pelos
contribuintes, no contexto da seguranca juridica.

A seguranca juridica é um dos objetivos maiores do Direito, que,
abstratamente, a todos apela, e que a todos incomoda, no instante de sua
aplicagdo concreta. De inicio, incomoda o legislador, pois a fungio legislativa
contemporinea ¢ fragmentdria, apressada e, muitas vezes, atécnica, quando
ndo cadtica. Incomoda o administrador, pois a velocidade do trifego dos
negécios que devem ser regulados exige atuagdo imediata e, amiide, com
desvios radicais de rota e de ponto de destino. Incomoda o juiz, ji que a
complexidade e a diversidade dos conflitos, individuais e coletivos, conclamam-
no permanentemente a explorar novos territérios na aplicagdo da lei, o que
leva, inexoravelmente, a altera¢do das decisbes e posi¢des jurisprudenciais
consolidadas. Finalmente, incomoda a doutrina e os préprios jurisdicionados,
que ora festejam inovag¢des judiciais em temas polémicos, ora criticam o
conservadorismo do magistrado, quando este se apega aos precedentes e a letra

da lei.

Nio obstante todas essas dificuldades, inevitdveis, hd certas demandas
em que o tema da seguranga juridica ganha maior oportunidade e visibilidade.
Inclino-me a acreditar que esta é uma delas. O debate hd de comecar pela
existéncia ou ndo de algo que se poderia denominar “expectativa do
jurisdicionado” na manutengdo de certo entendimento jurisprudencial, na sua
perspectiva tido como firme. Eo que veremos a seguir.
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6.1 Seguranga juridica, o STJ e a confianca legitima do jurisdicionado
na manutengao de jurisprudéncia consolidada

A segurancga juridica €, simultaneamente, um dos mais festejados e
cambiantes pilares do Estado de Direito Democritico. Expressio camaleonica
na doutrina, legislagdo e jurisprudéncia, vem amidde associada a um sistema
normativo estabelecido em termos iguais para todos, por meio de normas
suscetiveis de conhecimento pelos seus destinatdrios, de aplicacio restrita a fatos
e atos posteriores a sua vigéncia, dotadas de clareza e de certa estabilidade, e
editadas por quem estd constitucionalmente investido para tal (cf. Atilio Anibal
Alterini, La Inseguridad Juridica, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1993, p. 19). O
instituto é, como regra, atrelado a funcio legislativa e 4 fungdo administrativa.
Mas nido hd razio, em tempos de valorizagio da implementagio judicial de
direitos e obrigacdes (fala-se em “governo de juizes”, cf. Gérard Farjat, Pour
un Droit Economique, Paris, Puf, 2004, p. 193), para afastd-lo, ou mitigi-lo, no
exercicio da fungio jurisdicional pelo Estado.

Nio me impressiona a critica implicita que certas vozes langcam ao STJ,
como se fosse uma Corte que ndo se apega aos precedentes, nem sequer aos seus.
E tipico da jurisprudéncia, mais ainda em paises com legislagio em permanente
evolugio e com reformas constitucionais periddicas, a transformagio, as vezes
com modificagdes profundas e radicais, da linha de compreensio dos Tribunais.
Nem mesmo quando a legislagdo ai esti hd anos e é tida por consolidada, o
resultado deve ser, necessariamente, diferente. Realmente, mesmo em situagio
de estabilidade legislativa, seria ingénuo imaginar que, no 4mbito da sociedade, a
percepgio dos valores — e nio sé os constitucionais — mantém-se estdtica. Noutro
prisma, nio se pode esperar que os Tribunais Superiores sejam supercriaturas,
imunes ao equivoco, ou, pior, crer que, por temerem a censura da doutrina, ndo
tenham o discernimento de reconhecer seus erros, sentimento de humildade
esse que inexoravelmente leva a reforma de seus entendimentos.

A seguranga juridica, portanto, nio deve se transformar em eufemismo para
acorrentar a jurisprudéncia a modelos juridicos arcaicos e ultrapassados, ou para
tolher a forga criativa das decisbes judiciais. Sdo inevitiveis — eu diria salutares
— as mudangas de entendimento do STJ, tanto mais se para a jurisprudéncia,
como acima aludido, deseja-se um papel revigorado, em permanente sintonia
com o cambiante marco regulatério e as oscilagdes naturais na assimilacdo dos
valores abrigados pelo ordenamento nacional.
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De toda sorte, ¢ desnecessirio lembrar que a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores distingue-se daquela produzida pelos demais érgios judicantes,
notadamente porque, em decorréncia da estrutura judicidria brasileira, forma-se
irresistivelmente uma compreensivel expectativa, por parte dos jurisdicionados,
de que as decisées do STJ, p. ex., referentes & interpretagio da legislacdo
tederal, ndo sofrerdo mudangas sazonais, tio comuns nos sistemas de multiplas
instdncias de julgamento.

Contudo, em momentos de altera¢io de paradigma normativo, seja
por conta de novo marco constitucional, seja pela instalagdo de novo regime
legal, é perfeitamente aceitdvel que a jurisprudéncia, sob pena de negar os
esforgos de reforma do legislador, afaste-se dos precedentes consolidados sob
a 6tica do Ancien Régime. A se levar a seguranca juridica cegamente as ultimas
conseqliéncias, ainda viverfamos sob o império da escravidio e de odiosas
formas de discriminagdo contra as mulheres e as minorias de toda ordem.

Isso quer dizer que o principio da seguranga juridica nio garante, nem
deve ser pretexto para garantir, a manutenc¢io de determinada jurisprudéncia,
ainda que consolidada, mas que esteja em oposigio aos principios basilares da
modernidade, como a dignidade da pessoa humana ou a atribui¢do a propriedade
privada de fung¢des (na forma de deveres) em favor da comunidade e das
geracdes futuras. A evolugio do entendimento pretoriano ¢ insito a evolugdo
sécio-cultural em que se insere, sendo tdo desejavel como inevitavel. Cito J. J.
Canotilho:

E diferente falar em seguranca juridica quando se trata de caso julgado e
em seguranca juridica quando estd em causa a “uniformidade ou estabilidade
da jurisprudéncia”. Sob o ponto de vista do cidaddo, ndo existe um direito a
manutencao da jurisprudéncia dos tribunais, mas sempre se coloca a questdo
de saber se e como a proteccdo da confianca pode estar condicionada pela
uniformidade, ou, pelo menos, pela estabilidade, na orientagdo dos tribunais.
(Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, 72 ed, Coimbra, Almedina, 2003, p.
265).

O fato de se admitir a “funcio criadora do Direito dos tribunais”, como até
Kelsen o faz (Teoria Pura do Direito, 6* ed., tradugio de Jodo Baptista Machado,
Coimbra, Arménio Amado, 1984, p. 344), nio altera a percep¢io de evolugio
continua da jurisprudéncia. Se nem mesmo a lei confere tal grau de seguranca
juridica aos cidaddos, muito menos ha de se esperar que, diferentemente, venha
a ocorrer com as decisdes judiciais.
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Nio obstante todos esses argumentos, é inconteste que o jurisdicionado, ao
se deparar com jurisprudéncia pacificada em determinado sentido, emanada de
um Tribunal que tem a competéncia constitucional de dar a dltima palavra sobre
o assunto, tende a confiar que aquela é a melhor interpretagio da lei, orientando
sua vida, seu trabalho e seus negécios a partir dai, segundo tal entendimento do
sistema juridico.

Essa confianca é gerada, afinal, pela expectativa, legitima ou nio, mas
sempre real, de que, em havendo discussdo judicial com relagio ao seu caso
concreto, a decisdo final a ser emitida pelo Judicidrio ser-lhe-a favordvel. Como
bem lembra Alf Ross, é inafastavel, na visio das pessoas, “a exigéncia de que os
casos andlogos recebam tratamento similar, ou de que cada decisdo concreta seja
baseada numa regra geral”. (Direito ¢ Justi¢a, tradugio de Edson Bini, Sdo Paulo,

Edipro, 2000, p. 111).

No entanto, como se sabe — e nisso o Brasil acompanha outros paises —, nao
apenas os juizes e Tribunais locais comumente afastam-se dos precedentes das
Cortes Superiores, como estas modificam amitde seus préprios entendimentos,
mesmo na auséncia de alteragdo legislativa que lhe sirva de impulso, como acima
aludimos. Dai parecer discutivel, nesse ambiente, afirmar que ha expectativa
legitima do jurisdicionado a uma decisdo futura que lhe seja favoravel, nos
termos da jurisprudéncia entdo vigente. Mas negd-la quanto a médxima
repercussio juridica que dela se pode retirar (= a petrificagdo da jurisprudéncia)
ndo significa desconhecer sua existéncia no plano da realidade e, muito menos,
nio procurar mitigar os efeitos da decisio judicial que a afronte.

Numa palavra, se ¢ dever do Judicidrio traduzir da melhor forma possivel a
aplicagdo da legislagdo, sem preocupagio com o szatus dos precedentes afetados,
também lhe compete evitar que o jurisdicionado, por conta de uma instabilidade
causada pelo préprio Judicidrio, venha a ser condenado a incerteza, tanto mais
quando as idas-e-vindas jurisprudenciais afetem interesses ndo de uns poucos
ou de dezenas, mas de centenas ou mesmo de milhares de pessoas.

Embora nio reconhega, como acima ilustrei, relevincia juridica a possivel
expectativa legitima do jurisdicionado a manuten¢do de uma jurisprudéncia
firme em que confiou, inclino-me a acreditar que é missio do STJ buscar
mecanismos de mitigacdo dos prejuizos que a alteragio abrupta de entendimento
venha a causar. Na grande maioria dos casos, esse esfor¢o serd técnica ou
pragmaticamente invidvel. Cabe investigar se, na hipétese dos autos, ndo

estarfamos diante de uma daquelas situa¢des em que tal seria possivel e até
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recomenddvel, como forma de viabiliza¢do, sem maiores traumas sociais, das
transformagdes que a Corte pretenda implantar.

Apropriada ao momento a observagio feita pelo e. Ministro Jodo Otdvio
de Noronha, quando de seu voto-vista no REsp n. 541.239-SF (sessio de
09.11.2005). Na oportunidade, o e. Ministro defendeu que a tese dos efeitos ex
nunc das novas decisdes modificativas de orientagio jurisprudencial consolidada
“afigura-se merecedora de profunda anilise e debate na comunidade juridica
brasileira” (REsp n. 541.239-DF). Na espécie, o ilustre colega deixou de
desenvolver o tema, pois corretamente o entendeu desnecessario ou incompativel
com a linha do seu voto, que defende “a manutengio, e ndo a modificagio da
orientagio jurisprudencial entdo reinante desde ha muito, neste Tribunal”.

Como eu, ao oposto, inclinei-me a4 nova orientagdo desta Corte, sinto-
me no dever de enfrentar tal matéria na sua dupla manifesta¢io (= “sombra
de juridicidade” e “modulagio temporal dos efeitos da decisdo”), ndo obstante
a polémica que, tradicionalmente, no terreno da teoria constitucional,
a caracteriza, e que, no campo da infraconstitucionalidade, s6 ganhard em
vulto. Na presente demanda, inutil qualquer esforgo nosso de evitar a questéo.
Inutilidade, primeiro, porque mais cedo ou mais tarde o ST]J terd de enfrentd-la.
Inutilidade também porque é exatamente na esfera tributria que com menor
dificuldade se delineiam os contornos que justificam sua aplicagio: instabilidade
legislativa, correlata variabilidade jurisprudencial, presenca de rigido controle
do poder tributdrio do Estado, natureza estritamente pecunidria das obrigacoes
de fundo, massificagdo das relages juridicas derivadas do mesmo fundamento
legal, desdobramentos financeiros capazes de desestruturar a ordem econdmica
e inviabilizar a sobrevivéncia das empresas, e, finalmente, inexisténcia de riscos,
diretos ou indiretos, a dignidade da pessoa humana, aos bons costumes, a ordem
publica (em especial a sanitdria, a ambiental e a concorrencial) e & paz social.

A questdo, em sintese, que se pde € a seguinte: a se aceitar que o “crédito-
prémio do IPI”, como beneficio tributdrio, foi revogado em 1990, fulminado
pelo art. 41, § 1°,do ADCT, teria o STJ concluido sua elevada missio de indicar
o direito e resolver os conflitos existentes? Derivam dai duas subquestdes,
independentes mas nio excludentes, uma de fundo material, outra de estirpe
processual.

Primeiro, cabe indagar se a revogagio da base legal especial para o beneficio
implicaria, ipso facto, o desaparecimento de toda e qualquer base juridica para a
sua manutengdo. Ou, diversamente, se seria possivel, a falta de lei expressa que
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mantivesse o favor tributirio, entender que uma certa “sombra de juridicidade”
persistiria por algum tempo, justificada, além de outros fundamentos, pelo passo
erritico do legislador e pela auséncia de manifestagio em sentido contrario
das Cortes maiores, especialmente do Superior Tribunal de Justi¢a. Segundo,
interessa saber se seria possivel ao Superior Tribunal de Justica manejar, em
casos como este, os efeitos ex func e ex nunc das suas decisoes.

6.2 Os efeitos juridicos da “sombra de juridicidade”

Comecemos por esclarecer o sentido da expressio “sombra de juridicidade”.
Nio significa, evidentemente, legalidade incompleta ou meia-legalidade,
ou ilegalidade parcial ou meia-ilegalidade, uma espécie de lusco-fusco de
juridicidade ou posi¢io juridica anfibia, do que ¢ e a0 mesmo tempo pode nio
ser. “Sombra” aqui se refere a extensdo horizontal e geogrifica do manto da
juridicidade, para além das fronteiras do espago de vigéncia desenhado pela lei
de origem. E, portanto, um critério espago-temporal.

“Sombra de juridicidade” indica que uma situagio de juridicidade anterior,
originada na lei, projeta-se no ordenamento, como eco capaz de produzir efeitos
juridicos validos, ndo obstante a revogac¢do do texto legal que lhe deu causa.
Com isso, os fatos juridicos - neste caso, o beneficio fiscal - passam a retirar
seu sustento normativo ja nio mais diretamente de um ato do legislador da lei
revogada, mas de outra(s) das fontes do Direito, admitidas pelo sistema.

As indagacées que se levantam no campo da “sombra de juridicidade”,
entdo, ndo se referem, no caso dos autos, a possibilidade de o Tribunal Superior
manejar os efeitos ex func e ex nunc de sua decisio, conectando-se, diversamente,
com o universo das fontes do Direito, ou, melhor dizendo, da transi¢do de fontes
do Direito, como apoio para beneficios tributrios. Lembra Ricardo Lorenzetti

)

que “a norma juridica ndo é somente a lei estatal, pois hd pluralismo de fontes’
(Teoria de la Decision Judicial: Fundamentos de Derecho, Santa Fé, Rubinzal-
Culzoni, 2006, p. 103). Como se sabe, no Brasil a tipologia das fontes do Direito
nio estd regulada na Constitui¢io Federal (o art. 59 apenas cuida do “processo
legislativo” que orienta a criagdo de uma das fontes do Direito, a lei), mas sim, de
forma transversa e precdria, na Lei de Introdugio ao Cédigo Civil (Decreto-Lei
n. 4.657/1942). E a partir deste estatuto, portanto, mas nio s6 nele, que devemos
buscar auxilio na compreensdo dos fundamentos da “sombra de juridicidade”.

As fontes do Direito referidas pelo art. 5°, da LICC (lei, costume e
principios gerais do Direito), ndo sdo categorias estanques e imunes a
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combinagdes complexas, em resposta a igual complexidade dos fenémenos
sociais e juridicos modernos. Como alerta Robert Alexy, “hd uma grande
variedade de atos de criagdo-normativa” (A4 Theory of Constitutional Rights,
traduzido por Julian Rivers, Oxford, Oxford University Press, 2002, p. 29).
Na hipétese dos autos, temos um beneficio gerado inicialmente por expressa
manifestagdo do legislador ordindrio, mas que prossegue, entretanto, no tempo e
no espago, como “sombra” incontroldvel, mesmo apds a revogagio da lei que lhe
deu o primeiro sopro de vida.

Como se percebe, nio se cuida, em termos técnicos rigorosos e puros, nem
de costume, nem de principio geral do direito. Estes, sozinhos, se bastam para
conferir o manto da juridicidade a certas situagdes faticas. A hipétese dos autos,
como veremos, traz peculiaridades que, se nio a afastam totalmente das fontes
tradicionais do costume juridico (p. ex., o posicionamento firme em um unico
sentido dos Tribunais Superiores) e dos principios gerais do Direito (p. ex., a
Seguranga Juridica, a Boa-Fé Objetiva e a Confianga Legitima), tampouco a
encaixam com facilidade nos moldes dessas duas categorias.

Questionamento que legitimamente se poderia fazer, j4 no pértico dessa
argumentagdo, é se beneficio fiscal poderia ter outra fonte que nio a prépria
lei, regularmente editada pelo legislador. Nao se pense que esqueci as ligoes de
Rubens Gomes de Souza, ao analisar o art. 111, do CTN, no sentido de que o
legislador ai pretendera evitar “que a exce¢do nio pudesse ser estendida por via
interpretativa além do alcance que o legislador lhe quis dar, em sua natureza de
exce¢do a uma regra geral” (Interpretacio do direito tributdrio, Saraiva/EDUC,
1975, p. 379). Também nio me afasto de Aliomar Baleeiro, quando prega
que “As isengdes sdo restritas, por isso se afastam dessa regra geral” (Direito
Tributdrio Brasileiro, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 694).

Primeiro, diga-se que aqui nio se estd diante de beneficio criado por
outrem que ndo o préprio legislador. A “sombra de juridicidade” nio gera, aé
ovo, beneficios, apenas lhes dd vida mais longa, com a ajuda do préprio Estado-
legislador e do Estado-juiz. Logo, ndo invalida a premissa de que os beneficios
fiscais devem ser previstos em lei; ndo retira um beneficio do nada, sé impede
que um beneficio criado pelo legislador ao nada volte, se o préprio legislador e
o Judicidrio emitem sinais entrecortados, em cacofonia legiferante, que semeiam
incerteza e inseguranca entre os destinatdrios da norma, em especial naqueles
que agem de boa-fé. Segundo, cabe lembrar que a “sombra de juridicidade”,
neste caso e em outros a que se aplique, ndo decorre de comportamento
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repreensivel que se possa atribuir ao sujeito que por ela venha a ser favorecido (o
contribuinte, i casu), mas deflui de comportamentos do préprio sujeito a quem
a extingio do beneficio vem a interessar (o Estado).

A legitimar a “sombra de juridicidade” poder-se-iam ajuntar justificativas
tedricas de virias ordens, desde a Boa-Fé Objetiva dos contribuintes a aparéncia
de direito, desde o Principio da Confianca Legitima & méxima error communis
Jacit jus. Alguns preferirio enxergar ai um erro de direito coletivo, principalmente
quando as partes praticarem atos baseados em decisdes reiteradas, contexto
agravado quando a lei nova nio é clara sobre a extensio e sentido de suas
modifica¢ées (Henri Mazeaud, La maxime “Error communis facit jus”, in
Revue Trimestrielle de Droit Civil, vol. 23, 1924, p. 960). Ao final, em termos
préticos o resultado serd igual, qualquer que seja o amparo dogmdtico que se
escolha: a “sombra de juridicidade” produzird os mesmos efeitos da “sombra de
legalidadade stricto sensu”.

Em nenhum caso, porém, deve-se pensar que por essa via se estard
consagrando o triunfo do fato sobre o Direito; se triunfo hd, serd do Direito que
existia e que, por circunstincias e razdes peculiares ao caso, estende sua vigéncia
e eficdcia além do termo final da lei de origem. De um lado, temos o legislador
descuidado que, desajeitadamente, edita normas de dificil compreensio; do
outro temos o Judicidrio, cujas Instdncias Superiores enviam sinais coincidentes
com a percep¢io que da vigéncia da lei tinham os contribuintes.

Pouco importa a referéncia técnica usada pela legislagdo de um determinado
pais. A verdade é que, no espaco social os precedentes judiciais, estejamos
no common ou civil law, sio uma forma de produgdo de normas juridicas, ou,
se assim ndo for, pelo menos de compreensdes normativas que moldam os
comportamentos juridicos das pessoas. E nesse sentido que se afirma que a
func¢io judicial é um ius dicere: se o juiz disse mal durante tantos anos, seria
injusto punir os que acreditaram na voz judicial que escutavam.

Aqui vem a calhar a distingdo feita por Luis Diez-Picazo (Experiencias
Juridicas y Teoria del Derecho, 3 edicién, Barcelona, Editorial Ariel, 1993, p. 120)
entre poder normativo criador e modo de expressio das normas. Na “sombra de
juridicidade” ndo se contesta que o legislador ¢ a fonte desse “poder normativo
criador”; no entanto, aceita-se que as circunstancias do caso levem a modos
distintos de “expressdo da norma aplicavel”.

Realmente, para usar a férmula da doutrina mais moderna, hé situagoes
em que o legislador elimina a norma, mas ndo consegue, de pronto, extirpar
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o enunciado normativo, que prossegue, verdadeira ave desgarrada, a produzir
seus efeitos, como se lei ainda existisse. Volto a realcar que serd compreensivel
que alguns pretendam ver manifestagdo de costume originado no caldo social,
porém derivado da aplicagdo de uma lei que em dado momento é revogada, mas
se mantém na percep¢io dos destinatdrios como se ainda estivesse em vigor, seja
por sinais incongruentes enviados pelo Estado, seja pela posi¢ao legitimadora
dos Tribunais Superiores. Como jd notei acima, nio creio que precisemos
identificar com precisdo os fundamentos dogmdticos ultimos da “sombra de
juridicidade”, como medida imprescindivel a solugdo do caso concreto que
temos diante de nés. Isso ¢ tarefa que o Judicidrio deve deixar para a doutrina.
Todavia, a tese ndo deixa de ter seus atrativos (e armadilhas também!), pois falar
em costume derivado da pratica da lei apresenta certo encanto académico, a
medida que se verifiquem comportamentos-prole de uma situagio de legalidade
estrita pretérita.

De toda sorte, ao manejar concepgdes dessa natureza, que se afastam
daquele modelo comum, conhecido e seguro de solugio de conflitos, o Tribunal
deve ter a mdxima cautela possivel. Essas solugdes que esticam ao extremo
as possibilidades do ordenamento juridico na composi¢do de demandas nio
podem ser banalizadas, pois também contam com seus pressupostos e requisitos
dogmaticos, jd que, sendo diferente, se transformam em aberragoes e ofensas ao
sistema.

A “sombra de juridicidade”, a toda a evidéncia, tem seus limites, materiais,
formais e técnicos. Inicialmente, é oportuno lembrar que certamente o
desenrolar deste Voto seria bem diferente se estivéssemos diante de posi¢oes
faticas langadas contra leis preceptivas (aquelas que comandam, p. ex., um certo
fazer ou nio-fazer) ou proibitivas. Na perspectiva dos contribuintes, a legislago
que autorizava o “crédito-prémio” nada lhes impunha, era uma verdadeira
norma permissiva, que lhes outorgava a possibilidade de usar créditos como
ressarcimento de tributos pagos internamente. Tanto assim era que ficava
ao talante do beneficidrio fazer ou nio a dedugio dos valores de IPI a serem
recolhidos. Caso optasse por ignorar o beneficio, nenhuma sangio a ele se
imporia.

Numa palavra, o legislador de 1969 nio criou um dever novo; pelo
contrério, sobre um dever velho e vigente (= pagar o IPI) fez incidir, em cariter
excepcional, um beneficio (= deixar de pagar IPI em certas circunstincias), e
nio um dever. Vale dizer, a “sombra de juridicidade” aqui ¢ das mais simples,
pois ndo se propde a amparar comportamento que se insurge contra regime
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juridico excepcional nascente, mas antagoniza regime juridico geral velho (o de
que todos devem pagar IPI). Nao ¢ o regime velho que avanca sobre o regime
novo; ao contrdrio, é o regime novo (a exce¢io do nio-pagamento de IPI)
que se recusa a desaparecer e, assim, os fatos que nele flutuam colidem com o
regime velho, que retorna pela revogacio da excepcionalidade (= a regra geral do

pagamento de IPI).

Nio ¢ s6. Penso que igualmente seria desarrazoado falar em “sombra
de juridicidade” quando o legislador, percebendo a insuficiéncia do quadro
normativo existente para adequadamente proteger valores essenciais da
sociedade, modifica-o e impde, de forma preceptiva ou proibitiva, novos
standards de conduta aos destinatirios. Evidentemente, ndo seria licito a estes
buscar aconchego sob a “sombra de juridicidade”, sobretudo porque soa ofensivo
a razdo aceitar possa o Ancien Régime resistir a voz imperativa do legislador,
que, acuado por problemas sociais e éticos de gravidade inegivel, é forcado a
intervir para de imediato controlar abusos inaceitdveis, p. ex., no exercicio do
direito de propriedade ou na autonomia da vontade. A “sombra de juridicidade”
ndo se presta a amparar comportamentos antes licitos, agora ilicitos, afeitos a
tutela da dignidade da pessoa humana, de atributos fundamentais da ordem
publica, de categorias de sujeitos vulnerédveis, da satide, do meio ambiente, dos
bons costumes, e das geragdes futuras. Ndo é de nada disso que nesta demanda
se cuida.

De outra parte, sem uma “conduta social tipica” (Larenz) nio se pode falar
em “sombra de juridicidade”, o que leva a conclusdo de que sua aplicabilidade
exige a presenca de comportamento massificado, tanto mais se inserido em
caldo de atuagio discriciondria do Estado (que pode ou nio conferir beneficios).
Aqui, como alerta de novo Ricardo Lorenzetti, estamos diante de situagdo em
que o aplicador deve “observar as condutas sociais e dar-lhes valor normativo,
sempre que se ajustem aos principios e regras fundamentais do ordernamento”
(Las Normas Fundamentales de Derecho Privado, Santa Fé, Rubinzal-Culzoni
Editores, 1995, p. 220).

Requer-se, ainda, a conjugagio de normas de contetdo incerto e expressao
cambiante, bem como uma jurisprudéncia reiterada, em um dado sentido,
que, depois, vem a ser radicalmente alterada. No instante em que cessa essa
reiteragio, automaticamente desaparece a “sombra de juridicidade”. Finalmente,
nio se pode olvidar que estamos diante de realidade absolutamente excepcional,
que deve ser manejada com cuidado pelo Superior Tribunal de Justica.
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Concluindo-se pela existéncia de “sombra de juridicidade” a amparar os
contribuintes no campo do crédito-prémio IPI, cabe indagar se o STJ, em passo
complementar, mas auténomo, pode manejar prospectivamente a eficicia de sua
decisao.

7.Art.27 daLein. 9.868/1999 e art. 11 da Lei n. 9.882/1999

A fixagdo de termo @ quo para o inicio dos efeitos da decisdo judicial ndo é
matéria estranha 2 jurisprudéncia brasileira, tendo o art. 27 da Lei n. 9.868/1999
e o art. 11 da Lei n. 9.882/1999 assim se orientado:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no
processo de argliicao de descumprimento de preceito fundamental, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

De fato, cabe citar paradigmaitica decisio do e. STF que limitou o
numero de vereadores nos municipios, a ser fixado em propor¢io as respectivas
populagées (ADI n. 197.917-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, D]
07.05.2004). Seria impensével, ainda que inexistisse legislacdo federal expressa,
uma decisdo que declarasse nulas, com efeitos ex func, todas as posses de
vereadores além do limite maximo desde a promulgagdo da Constituigdo e, por
conseqiiéncia, todos os atos normativos e administrativos produzidos por essas
legislaturas, especialmente os aprovados por estreita maioria.

E claro que o exemplo dado é extremo. No entanto, a logica subjacente
vale igualmente para outras hipéteses. Ndo se trata exatamente de aplicar por
analogia a citada legislagio federal aos julgamentos proferidos pelo STJ, mas
sim de tomar por empréstimo o fundamento que ensejou sua produgdo: o
Principio da Seguranga Juridica.

Inegével que os valores que levaram o legislador federal a produzir as Leis
n. 9.868 e 9.882, ambas de 1999, vido além do produto legislativo, influindo

necessariamente na aplicagio do Direito por todos os Tribunais Superiores.
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Tenho para mim que, também no ambito do STJ, nas decisdes que alterem
jurisprudéncia reiterada, abalando forte e inesperadamente expectativas dos
jurisdicionados, devem ter sopesados os limites de seus efeitos no tempo,
buscando a integridade do sistema e a valoriza¢do da seguranca juridica.

-

E que o reconhecimento da “sombra de juridicidade”, decorrente
da atividade jurisdicional do Estado, revela indiscutivel a necessidade de
resguardarem-se os atos praticados pelos contribuintes sob a expectativa de
que aquela era a melhor interpretacio do Direito, j4 que consubstanciada em
jurisprudéncia reiterada, em sentido favoravel as suas pretensoes, pela Corte que
tem a competéncia constitucional para dar a ultima palavra no assunto.

A necessidade de privilegiar a seguranca juridica e, por conseqiiéncia, os
atos praticados pelos contribuintes sob a “sombra de juridicidade” exige do STJ
o manejo do termo a guo dos efeitos de seu novo entendimento jurisprudencial.

Repito que nio se trata de, simplesmente, aplicar as normas veiculadas
pelas Leis n. 9.868 e 9.882, ambas de 1999, por analogia, mas sim de adotar
como vilidos e inafastiveis os pressupostos valorativos e principiolégicos que
fundamentam essas normas e que, independentemente da produgio legislativa
ordindria, haveriam de ser observados tanto pelo e. STF quanto pelo STJ.

No caso dos Vereadores, parece evidente que eventual inexisténcia de lei
tederal prevendo expressamente a modulagio temporal dos efeitos da decisio
judicial nido impediria o e. STF de sopesar os efeitos de seu acérdio, por
conta do imperativo da seguranga juridica. Da mesma forma, a inexisténcia de
norma ordindria expressa que regule o assunto nio tem o condio de impedir
os Tribunais Superiores de adequarem sua atividade, ou o produto da agdo
jurisdicional, aos ditames da seguranca juridica.

O e. STF adota esse entendimento, a0 modular temporalmente os efeitos de
suas decisdes, mesmo em se tratando de controle difuso de constitucionalidade,
nio abarcado expressamente pelo regime das Leis n. 9.868 ¢ 9.882, ambas de

1999.

Como exemplo, cito precedente em que o e. STF apreciou aquela mesma
questdo do limite constitucional ao nimero de vereadores, mas em controle
difuso. O acérdio exarado no RE n. 197.917-SP ficou assim ementado:

Recurso extraordindrio. Municipios. Camara de Vereadores. Composicao.
Autonomia municipal. Limites constitucionais. Niumero de Vereadores
proporcional a populagao. CF, artigo 29, IV. Aplicacdo de critério aritmético rigido.
Invocacao dos principios da isonomia e da razoabilidade. Incompatibilidade
entre a populacdo e o nimero de Vereadores. Inconstitucionalidade, incidenter
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tantum, da norma Municipal. Efeitos para o futuro. Situacao excepcional. 1. O
artigo 29, inciso IV da Constituicdo Federal, exige que o numero de Vereadores
seja proporcional a populacdo dos Municipios, observados os limites minimos e
maximos fixados pelas alineas a, b e c. 2. Deixar a critério do legislador municipal
o estabelecimento da composicao das Camaras Municipais, com observancia
apenas dos limites médximos e minimos do preceito (CF, artigo 29) é tornar sem
sentido a previsdo constitucional expressa da proporcionalidade. 3. Situacao real
e contemporanea em que Municipios menos populosos tém mais Vereadores
do que outros com um numero de habitantes varias vezes maior. Casos em
que a falta de um pardmetro matematico rigido que delimite a acdo dos
legislativos Municipais implica evidente afronta ao postulado da isonomia. 4.
Principio da razoabilidade. Restricdo legislativa. A aprovacdo de norma municipal
que estabelece a composicdo da Camara de Vereadores sem observancia da
relacdo cogente de proporcdo com a respectiva populacdo configura excesso
do poder de legislar, ndo encontrando eco no sistema constitucional vigente.
5. Parametro aritmético que atende ao comando expresso na Constituicdo
Federal, sem que a proporcionalidade reclamada traduza qualquer afronta aos
demais principios constitucionais e nem resulte formas estranhas e distantes da
realidade dos Municipios brasileiros. Atendimento aos postulados da moralidade,
impessoalidade e economicidade dos atos administrativos (CF, artigo 37). 6.
Fronteiras da autonomia municipal impostas pela prépria Carta da Republica,
que admite a proporcionalidade da representacdo politica em face do nimero
de habitantes. Orientacdo que se confirma e se reitera segundo o modelo de
composicdo da Camara dos Deputados e das Assembléias Legislativas (CF, artigos
27 e 45, § 1°). 7. Inconstitucionalidade, incidenter tantun, da lei local que fixou
em 11 (onze) o numero de Vereadores, dado que sua populacdo de pouco mais
de 2600 habitantes somente comporta 09 representantes. 8. Efeitos. Principio da
seguranca juridica. Situagéo excepcional em que a declaragéo de nulidade, com seus
normais efeitos ex tunc, resultaria grave ameaca a todo o sistema legislativo vigente.
Prevaléncia do interesse publico para assegurar, em cardter de excegao, efeitos pro
futuro a declaragéo incidental de inconstitucionalidade. Recurso extraordindrio
conhecido e em parte provido. (RE n. 19.7917-SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, j.
06.06.2002, Tribunal Pleno, DJ 07.05.2004, grifei).

Na oportunidade, o e. Ministro Gilmar Mendes, em magnifico voto-vista
(grifos nossos), deixou clara a possibilidade de modulagio temporal dos efeitos
da declaragio de inconstitucionalidade, mesmo em Recurso Extraordinério e
independentemente de autorizagdo legal expressa, visto que o fundamento dessa
medida encontra-se diretamente na Constitui¢io Federal:

Nao parece haver duvida de que, tal como ja exposto, a limitacdo de efeito é

um apandgio do controle judicial de constitucionalidade, podendo ser aplicado
tanto no controle direto quanto no controle incidental.
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Nesses termos, resta evidente que a norma contida no art. 27 da Lei n. 9.868,
de 1999, tem carater fundamentalmente interpretativo, desde que se entenda
que os conceitos juridicos indeterminados utilizados - seguranca juridica e
excepcional interesse social — se revestem de base constitucional. No que diz
respeito a seguranca juridica, parece ndo haver duvida de que encontra expressao
no préprio principio do Estado de Direito consoante amplamente aceito pela
doutrina pétria e alienigena. Excepcional interesse social pode encontrar
fundamento em diversas normas constitucionais. O que importa assinalar é que,
consoante a interpretacdo aqui preconizada, o principio da nulidade somente ha
de ser afastado se se puder demonstrar, com base numa ponderacdo concreta,
que a declaragao de inconstitucionalidade ortodoxa envolveria o sacrificio da
seguranca juridica ou de outro valor constitucional materializavel sob a forma
de interesse social (Cf., a propésito do direito portugués, Medeiros, A Decisao de
Inconstitucionalidade, cit., p. 716)

Acredito que as ponderagdes do ilustre jurista-magistrado, embora
verbalizadas no contexto do controle de constitucionalidade, aplicam-se a
interpretagdo da legislagdo federal realizada por esta Corte, haja vista que
os dois pilares orientadores de seu entendimento, quais sejam a seguranga
juridica e o excepcional interesse social, revestem-se, em suas palavras, de base
constitucional a que se subordina, sem duvida, o esforgo jurisdicional do STJ.

A propésito, refor¢ando o entendimento do e. STF favoravel a modulagio
temporal dos efeitos das decisdes judiciais, independentemente de norma legal
expressa, cito o trecho de expressivo voto-vista proferido pelo e. Ministro Cezar

Peluso no RE n.197.917-SP:

Mas, no acompanhar S. Exa., faco-o nos termos do voto do Min. Gilmar Mendes,
que, em eruditas, perspicazes e largas razées, mostrou a compatibilidade de uma
limitacdo excepcional dos efeitos da pronuncia de inconstitucionalidade, no
controle difuso, com nosso sistema constitucional. De fato, se a CF legitima tal
limitagdo no controle abstrato, ndo tem por que nao legitima-la no concreto,
pois, no fundo, as técnicas de controle servem a ambas, com carater alternativo
e conseqliéncias proprias, adequados a cada situagdo histérica, ao mesmissimo
propdsito constitucional.

Recentemente, o e. STF deu mais um exemplo de modulag¢io sem expressa
previsdo legal, no ambito de Mandado de Seguranga.

Refiro-me 4 amplamente divulgada aprecia¢do da fidelidade partiddria
e perda de mandato em caso de mudanga de partido (MS n. 26.603-DE, j.
04.10.2007). Transcrevo trechos do voto do e. Relator, Ministro Celso de Melo:
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Pbe-se em exame, portanto, neste ponto, em decorréncia de uma substancial
revisdo de padrdes jurisprudenciais, com a conseqliente ruptura de paradigma
dela resultante (caso o meu voto, que reconhece o carater partidario do mandato
eletivo proporcional, seja acolhido), a questdo pertinente ao momento a partir do
qual essa nova diretriz tera aplicabilidade, considerada a necessidade de respeito,
pelo Estado, da exigéncia da seguranca juridica.

(..)

Esta Suprema Corte, considerando os precedentes por ela propria firmados,
analisados sob a perspectiva das multiplas funcdes que lhes sao inerentes - tais
como conferir previsibilidade as futuras decisdes judiciais nas matérias por eles
abrangidas, atribuir estabilidade as relagdes juridicas constituidas sob a sua égide,
gerar certeza quanto a validade dos efeitos decorrentes de atos praticados de
acordo com esses mesmos precedentes e preservar, assim, em respeito a ética
do Direito, a confianga dos cidaddos nas a¢des do Estado -, tem reconhecido
a possibilidade, mesmo em temas de indole constitucional (RE n. 197.917-SP,
Rel. Min. Mauricio Corréa), de determinar, nas hipdteses de revisdo substancial
da jurisprudéncia, derivada da ruptura de paradigma, a ndo-incidéncia, sobre
situagdes previamente consolidadas, dos novos critérios consagrados por este
Supremo Tribunal.

()

Esse entendimento nédo é estranho a experiéncia jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal, que ja fez incidir o postulado da seguranca juridica em questdes
vérias, inclusive naquelas envolvendo relagdes de direito publico (MS n. 24.268-
MG, Rel. para o acérddo Min. Gilmar Mendes - MS n. 24.927-RO, Rel. Min. Cezar
Peluso, v.g.) e de carater politico (RE n. 197.917-SP, Rel. Min. Mauricio Corréa),
cabendo mencionar a decisdo do Plendrio que se acha consubstanciada, no
ponto, em acérddo assim ementado:

()

O eminente Procurador-Geral da Republica propde, se concedido o mandado
de seguranca, que se dé eficacia prospectiva a decisdo deste Supremo Tribunal
Federal, em ordem a que a nova orientacao jurisprudencial se aplique apenas a
partir da préoxima legislatura.

Entendo, no entanto, que diverso ha de ser o marco temporal a delimitar o
inicio da eficacia do pronunciamento desta Corte Suprema na matéria ora em
exame.

Para tanto, considero a data em que o TSE apreciou a Consulta n. 1.398-DF
(27.03.2007) e, nela, respondeu, em tese, a indagagao que lhe foi submetida.

E que, a partir desse momento (27.03.2007), tornou-se veemente a
possibilidade de revisdo jurisprudencial, notadamente porque intervieram,
com votos concorrentes, naquele procedimento de consulta eleitoral, trés (3)
eminentissimos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
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Por tudo isso, ndo tenho duvidas quanto a possibilidade de o STJ fixar
temporalmente os limites de suas decisbes em casos excepcionais como o
presente, em que o imperativo da Seguranga Juridica desaconselha os efeitos ex
tunc normalmente atribuidos as decisées declaratérias.

8. Fixacdo dos limites

Parece-me evidente, portanto, a necessidade de preservar a Seguranga
Juridica, refletida na expectativa dos jurisdicionados quanto a aplicagio, aos seus
préprios casos, do entendimento pacificado pelo STJ.

Esse entendimento exige sejam fixados: a) o limite temporal a partir
do qual se afasta a “sombra de juridicidade”; e b) os tipos de atos e negécios
juridicos realizados pelos contribuintes que devem ser resguardados da mudanca
jurisprudencial.

O limite temporal ¢ de ficil visualiza¢do. A “sombra de juridicidade” e, a
partir dai, também a necessidade de modulagdo temporal da eficicia da decisio
deixam de existir quando do julgamento, pela Primeira Turma, do REsp n.
591.708-RS, em 08.06.2004, acérdio relatado pelo e. Ministro Teori Zavascki e
publicado no DJ de 09.08.2004 (conforme registrado pelo e. Min. Jodo Otévio
de Noronha em seu voto-vista no REsp n. 541.239-DF).

Até esse momento, o entendimento pacifico do STJ, dando a interpretagio
ultima 4 legislagdo federal, era pela subsisténcia do beneficio, nos termos de

detalhado registro efetuado pelo e. Min. José Delgado, por ocasido de seu voto-
vencido no REsp n. 591.708-RS.

Fixo, portanto, a data de publicagio desse acérdio (REsp n. 591.708-RS),
em 09.08.2004, como o momento em que se exaure a “sombra de juridicidade”
que garantiria a subsisténcia do beneficio, ndo cabendo, a partir de entdo, falar
em expectativa, boa-fé ou confianga legitima dos contribuintes.

E essa data (09.08.2004) que serve como marco inicial para a irradiagdo
dos efeitos da novel jurisprudéncia desta Corte, no sentido da extingdo do

crédito-prémio do IPI, seja em 1983, seja em 1990.

Quanto aos atos e negécios juridicos praticados pelos contribuintes, a
serem resguardados da mudanga jurisprudencial, hd que ter em mente o objetivo
da modulagio temporal dos efeitos da decisdo judicial, qual seja privilegiar a
Seguranca Juridica, refletida na expectativa dos contribuintes na manutengio do
entendimento que, até entdo, lhes era favoravel.
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ois bem, em face da inconteste e incansdvel resisténcia do Fisco ao
Pois bem, face d test I resist do F
aproveitamento do “crédito-prémio”, restava aos interessados o caminho
do Judicidrio. Por isso, ndo se descuida que, dados os efeitos inter partes dos
precedentes desta Corte, os contribuintes haveriam de buscar provimento
jurisdicional a garantir-lhes o direito que, em sua visdo, era certo.
Conseqlientemente, somente cabe falar em expectativa ao provimento judicial
avoravel, por 6bvio, aos que se socorreram da via pretoriana.

f: 1, bvio, d t

Na seara contdbil, essa busca do provimento judicial é exigéncia do
principio do conservadorismo. Havendo resisténcia do Fisco ao aproveitamento
de direito pela empresa, hi que buscar provimento administrativo ou judicial
para legitimar a escrituragio.

A propésito, registro o Alerta ao Mercado, exarado pela Comissio de
Valores Mobilidrios em 30.03.2005, que, de maneira mais severa, referindo-se a
atos normativos e pareceres anteriores, veda expressamente a contabiliza¢do do
direito ao “crédito-prémio” pelas companhias abertas antes de possivel transito
em julgado da sentenca favoravel.

Entendo, portanto, que a expectativa a ser protegida contra a mudancga
jurisprudencial diz respeito exclusivamente as empresas que buscaram
provimento judicial e efetivamente aproveitaram o “crédito-prémio” até

09.08.2004.

As pretensées de empresas nio deduzidas em juizo nio podem ser
resguardadas. A estas nio socorre o argumento da expectativa de provimento
judicial favoravel e, portanto, o imperativo da seguranca juridica que me leva a
decidir pela modulagio temporal dos efeitos da decisio.

Os contribuintes que demandaram judicialmente, e somente eles, tinham a
expectativa de provimento judicial favoravel. Utilizaram-se do “crédito-prémio”
num momento em que o ST] mantinha posicionamento sélido a seu favor. O
aproveitamento do beneficio implicou redugio dos custos e precos praticados
por essas empresas, em valor correspondente ao montante do IPI mitigado,
levando-as a orientar seus planos e atividades com base nessa realidade.

Sdo esses atos dos contribuintes, de apropria¢do e aproveitamento do
“ 1 e . o . .
crédito-prémio” antes da guinada jurisprudencial, que se aperfeicoaram sob a
« PR P ”»
sombra de juridicidade” e agora merecem ser preservados.
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Afasta-se também, portanto, a hipétese de empresas que, apesar de
demandarem judicialmente, ndo realizaram, por qualquer razio, o efetivo
aproveitamento do “crédito-prémio” até 09.08.2004. Elas ndo tiveram seus
custos reduzidos, nem deixaram, por conseqiiéncia, de repassar o 6nus tributdrio
integral (sem a dedugdo do crédito-prémio) aos seus clientes. Com relagio a
esses contribuintes, ndo hd ofensa relevante a seguranca juridica que justifique a
modulagdo temporal dos efeitos da decisio.

Tampouco aproveita a mitigagio dos efeitos da decisio declaratéria a
outros que nio o titular original do “crédito-prémio”, ji que a “sombra de
juridicidade” refere-se ao entendimento até entdo pacificado por esta Corte,
que nio abrangia a possibilidade de aproveitamento, por terceiros, do beneficio

fiscal.

Sem duvida, a controvérsia acerca da possibilidade desse aproveitamento
por terceiros e a interpretacio a ser dada a legislagdo federal referente ao
tema nunca gozaram, neste Iribunal, da pacificagio jurisprudencial advinda de
profundo debate e reiterados precedentes. Ndo ha, em favor desses cessionarios
do crédito-prémio, “sombra de juridicidade” a socorrer-lhes.

Numa palavra, a modulagio temporal dos efeitos da decisio favorece
somente os créditos aproveitados pelos titulares originarios do beneficio.

9. Conclusao

Relato, finalmente, que a Primeira Se¢do, na assentada de 24.10.2007,
afastou a tese dos efeitos prospectivos, por mim defendida, devolvendo o
presente Recurso a apreciagio pela Segunda Turma.

Assim, ressalvando meu entendimento antes exposto, submeto-me ao
posicionamento majoritdrio.

Por essas razdes, conhego parcialmente do Recurso Especial e, nessa parte,
dou-lhe provimento, afastando a manifestagio do Tribunal de origem quanto
ao aproveitamento do crédito-prémio por terceiros, por ofensa ao art. 512 do
CPC (matéria nio tratada na sentenga e que nio foi objeto de Apelagio), e
reconhecendo a extingdo do crédito-prémio de IPI em 04.10.1990, nos termos

do art. 41, § 1°,do ADCT.

E como voro.
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RECURSO ESPECIAL N. 776.790-AC (2005/0141318-9)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Recorrente: Estado do Acre

Procurador: Tito Costa de Oliveira e outro(s)
Recorrido: Agel Goes e Pereira Ltda
Advogado: Mirio Roberto Pereira de Souza

EMENTA

Administrativo. Contratos administrativos. Aumento de encargos
tributdrios e trabalhistas. Teoria da imprevisdo. Impossibilidade de
aplicagdo, na espécie. Eventos previsiveis e de conseqiiéncias calculdveis.

1. A questio sob exame ndo é nova nesta Corte Superior, tratando
da aplicagdo da teoria da imprevisdo a contratos administrativos, para
fins de restaurar o equilibrio econémico-financeiro da avenga, em
razdo dos aumentos da carga tributdria e de despesas com empregados
(este derivado de acordo coletivo).

2. Inicialmente, em relacdo ao aumento de contribuicées
previdencidrias, nao custa lembrar que o § 5° do art. 65 da Lei de
Licita¢ées e Contratos - ao dispor que “[qJuaisquer tributos ou
encargos legais criados, alterados ou extintos [...] implicardo a revisio
destes [os contratos] para mais ou para menos, conforme o caso’.
Dai porque, a0 menos em tese, é devido o reequilibrio econémico-
financeiro nas hipéteses de elevagio da carga tributaria.

3. J4 no que tange ao aumento das despesas com empregados,
consagrou-se o entendimento, no dmbito do Superior Tribunal de
Justica, que se trata de fato previsivel se a elevagdo dos encargos
trabalhistas resultar de acordo coletivo.

4. Essa ¢ a légica aplicada para aumentos de saldrios e, com
muito mais razdo, deveria ser aqui aplicada, porque se trata de simples
elevagio do quantitativo de vales-alimentagio (o que, por 6bvio, causa
menor impacto econdmico-financeiro do que o aumento de saldrio).

5. No caso concreto, contudo, hd uma peculiaridade que me
parece afastar por completo o dever de reequilibrar econémica e
financeiramente o contrato imposto ao recorrente pela instincia
ordindria.
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6. E que, conforme narrado no acérdio combatido, o contrato
administrativo inicialmente celebrado sofreu dois aditivos, um que
modificou o preco original do objeto e o periodo de vigéncia do
contrato e outro que apenas tinha em conta a prorrogagio do contrato.
Em nenhum deles discutiu-se a elevagio dos encargos tributdrios e
trabalhistas.

7. Muito se discute, atualmente, sobre os influxos da boa-fé
objetiva no ambito da Administra¢io Publica, mas com largo enfoque
nas condutas do Poder Publico. Este aspecto ganha maior relevincia
porque a Lei n. 8.666/1993 ji confere uma série de prerrogativas a
Administra¢io, motivo pelo qual existe uma tendéncia em se querer
igualar as forgas dela a dos particular, sob o pilio da boa-fé objetiva.

8. Ocorre que ¢ preciso ter cuidado para que, na tentativa de
corrigir uma dita assimetria, ndo se acabe gerando outra. E preciso
insistir em também analisar as condutas contratuais dos particulares
sob a ética desse principio hoje bastante doutrinariamente.

9. Veja-se: na espécie, o periodo original de vigéncia do contrato
era de 24.09.1997 a 24.09.1999. Esse periodo foi prorrogado por um
aditivo até 24.09.2000 (ou seja, prorrogagio por mais um ano). Além
disso, este aditivo previu o aumento do prego do objeto. Veio a ser
realizado, depois, um outro aditivo, este prorrogando o periodo de
vigéncia do contrato até 24.03.2001.

10. Agora, judicialmente, o particular pede que se chancele
a necessidade de revisitagio dos termos contratuais, para corrigir
distor¢oes criadas, consideradas estas imprevisiveis e de efeitos
incalculdveis  época dos aditivos.

11.]J4 se sabe que esta Corte Superior descarta a imprevisibilidade
de aumento dos encargos trabalhistas derivados de acordos coletivos.
Sobre o ponto, ndo recaem maiores controvérsias, cabendo a referéncia
(meramente exemplificativa) a alguns julgados: REsp n. 134.797-DF,
Rel. Min. Paulo Gallotti, Segunda Turma, DJU 1°.08.2000; REsp n.
471.544-SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJU 16.06.2003;
e AgRg no REsp n. 417.989-PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
24.03.20009.

12. Quanto ao aumento da Cofins - a outra causa de pedir
da empresa recorrida -, importante relembrar trata-se de fato que
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decorreu de uma lei editada em 1998, com efeitos a partir de 1999 -
antes, portanto, do segundo aditivo, celebrado em 2000.

13. Portanto, se o agravamento dos encargos tributirios foi
anterior ao segundo aditivo, ndo hd que se falar em aplicagio do
art. 65, inc. II, alinea d, da Lei n. 8.666/1993, uma vez que nio hd
imprevisibilidade do fato e de suas conseqiiéncias, pois, para tanto, é
necessdrio que a situagio seja futura, nunca atual ou pretérita (dai o
uso do verbo “sobrevier”).

14. Também ndo cabe a aplicagio do § 5° do art. 65 da Lei de
Licitagoes e Contratos porque, na hipétese em exame, o tributo nio
foi criado, alterado ou extinto depois da apresentag¢ido da proposta do
aditivo, mas sim antes.

15. Aligs, por fim, tendo em conta que (i) a Lei n. 9.718/1998
(a qual foi responsivel pelo reajuste da aliquota da Cofins) entrou
em vigor em 1999 e (ii) o primeiro aditivo celebrado entre as partes
reajustou o prego do objeto do contrato em setembro/1999, muito
provavelmente a parte recorrida jd foi ressarcida pela Administragio
no que diz respeito ao aumento dos encargos tributdrios (por ocasido
do primeiro aditivo).

16. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 15 de outubro de 2009 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 28.10.2009
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O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
interposto pelo Estado do Acre, com fundamento na alinea a do inciso III do
artigo 105 da Constitui¢do da Republica, contra acérdio do Tribunal de Justica
daquele mesmo ente federativo assim ementado (fls. 517-518):

Direito Civil. Processual Civil e Administrativo. Apelacdo civel. Acao
indenizatéria. Procedéncia parcial. Pressuposto processual de validade. Estado
do Acre. Representacdo processual. Procurador. Mandato. Desnecessidade. Munus
publico. Preliminar desacolhida. Contrato administrativo. Tribunal de Justica.
Prestacdo de servicos de limpeza e conservagao de prédios. Revisdo. Termos
aditivos. Prazo. Alteracdo. Prestacdes mensais. Precos inalterados. Onerosidade
excessiva. Onus a uma das partes. Reajuste. Necessidade. Equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Onus da prova. Inicial. Documentos. Comprovacéo.
Principios da motivacao e do contraditério. Violagdo. Inocorréncia. Decisum
fundamentado. Apelo improvido e remessa parcialmente procedente.

1. Os entes federativos tém capacidade de ser parte e de estar em Juizo quando
representados pelo Chefe do Executivo, ou, ainda, pelos respectivos procuradores,
inexigido quanto a estes instrumento de mandato, dado que investidos do poder de
representacgdo a partir da nomeagdo em face de prerrogativa constitucional.

2. Nao obstante firmado o contrato administrativo entre a empresa/Autora e o
Tribunal de Justica, evidenciada a legitimidade do Estado do Acre para figurar no
polo passivo da demanda.

3. A garantia do equilibrio econdmico-financeiro deve revestir todos os
contratos administrativos, inadmitindo-se, hodiernamente, que apenas uma das
partes venha arcar com os prejuizos decorrentes da celebracdo do ajuste ante a
impossibilidade de revisdo dos precos originariamente praticados.

4. Demonstrando a documentacao colacionada a inicial o suscitado
desequilibrio do contrato ante a onerosidade imposta a parte contratada,
decorrente da falta de reajuste dos precos avengcados embora os acréscimos
verificados nos encargos que compdem o custo das prestacdes verificado no 2°
termo aditivo, resta elidida a suposta inobservancia pela Autora ao 6nus da prova.

5. Apelo voluntério improvido e Remessa Necessdria julgada parcialmente
procedente, visando aclarar a data do termo inicial e final do periodo sobre o
qual incidird o ajuste, a ser apurado em liquidacao, quais sejam, 24.09.2000 a
1°.03.2001.

Nas razoes recursais (fls. 530-537), sustenta o recorrente ter havido ofensa
aos arts. 57 e 65 da Lei n. 8.666/1993, ao argumento de que os fatos em



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

que a origem se baseou para declarar a necessidade de revisio do contrato
administrativo (e conseqiente reequilibrio econémico-financeiro) ndo sio
albergados pela teoria da imprevisio.

Contra-razées as fls. 567-577.

O juizo de admissibilidade foi positivo na origem (fls. 586-588) e o recurso
foi regularmente processado.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Penso que assiste
razao ao recorrente.

z

A questio sob exame nio ¢ nova nesta Corte Superior, tratando da
aplicagdo da teoria da imprevisio a contratos administrativos, para fins de
restaurar o equilibrio econémico-financeiro da avenga, em razdo dos aumentos
da carga tributdria e de despesas com empregados (este derivado de acordo
coletivo).

Inicialmente, em relagdo ao aumento de contribuicbes previdencidrias, creio
que nio custa lembrar que o § 5° do art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos
- ao dispor que “[qJuaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos [...] implicardo a revisdo destes [os contratos] para mais ou para
menos, conforme o caso”. Dai porque, ao menos em tese, ¢ devido o reequilibrio
econdmico-financeiro nas hipéteses de elevagio da carga tributiria.

Ja no que tange ao aumento das despesas com empregados, consagrou-se o
entendimento, no d4mbito do Superior Tribunal de Justiga, que se trata de fato
previsivel se a elevagdo dos encargos trabalhistas resultar de acordo coletivo.

Essa ¢ a l6gica aplicada para aumentos de saldrios e, com muito mais razio,
deveria ser aqui aplicada, porque se trata de simples elevagio do quantitativo de
vales-alimentagio (o que, por 6bvio, causa menor impacto econémico-financeiro
do que o aumento de salirio).

No caso concreto, contudo, hd uma peculiaridade que me parece afastar
por completo o dever de reequilibrar econémica e financeiramente o contrato
imposto ao recorrente pela instincia ordindria.

E que, conforme narrado no acérddo combatido, o contrato administrativo
inicialmente celebrado sofreu dois aditivos, um que modificou o prego original
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do objeto e o periodo de vigéncia do contrato e outro que apenas tinha em
conta a prorrogac¢io do contrato. Em nenhum deles discutiu-se a elevagdo dos
encargos tributdrios e trabalhistas.

Muito se discute, atualmente, sobre os influxos da boa-fé objetiva no
ambito da Administra¢io Publica, mas com largo enfoque nas condutas do
Poder Publico. Este aspecto ganha maior relevancia porque a Lei n. 8.666/1993
ja confere uma série de prerrogativas & Administra¢do, motivo pelo qual existe
uma tendéncia em se querer igualar as for¢as dela a dos particular, sob o palio da
boa-fé objetiva.

Ocorre que ¢ preciso ter cuidado para que, na tentativa de corrigir uma dita
assimetria, nio se acabe gerando outra. E preciso insistir em também analisar as
condutas contratuais dos particulares sob a ética desse principio hoje bastante
doutrinariamente.

Veja-se: na espécie, o periodo original de vigéncia do contrato era de
24.09.1997 a 24.09.1999. Esse periodo foi prorrogado por um aditivo até
24.09.2000 (ou seja, prorrogagdo por mais um ano). Além disso, este aditivo
previu o aumento do prego do objeto. Veio a ser realizado, depois, um outro
aditivo, este prorrogando o periodo de vigéncia do contrato até 24.03.2001.

Agora, judicialmente, o particular pede que se chancele a necessidade de
revisitagdo dos termos contratuais, para corrigir distor¢des criadas, consideradas
estas imprevisiveis e de efeitos incalculdveis a época dos aditivos.

Ja se sabe que esta Corte Superior descarta a imprevisibilidade de aumento
dos encargos trabalhistas derivados de acordos coletivos. Sobre o ponto, nio
recaem maiores controvérsias, cabendo a referéncia (meramente exempliﬁcativa)
a alguns julgados: REsp n. 134.797-DF, Rel. Min. Paulo Gallotti, Segunda
Turma, DJU 1°.08.2000; REsp n. 471.544-SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJU 16.06.2003; ¢ AgRg no REsp n. 417.989-PR, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 24.03.2009.

Quanto ao aumento da Cofins - a outra causa de pedir da empresa
recorrida -, importante relembrar trata-se de fato que decorreu de uma lei
editada em 1998, com efeitos a partir de 1999 - antes, portanto, do segundo
aditivo, celebrado em 2000.

Portanto, se o agravamento dos encargos tributdrios foi anterior ao
segundo aditivo, ndo ha que se falar em aplicagdo do art. 65, inc. II, alinea d,
da Lei n. 8.666/1993, uma vez que nio hd imprevisibilidade do fato e de suas
conseqiiéncias, pois, para tanto, é necessirio que a situagio seja futura, nunca
atual ou pretérita (dai o uso do verbo “sobrevier”).
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Também nio cabe a aplicagio do § 5° do art. 65 da Lei de Licitagoes e
Contratos porque, na hipétese em exame, o tributo nio foi criado, alterado ou
extinto depois da apresentagio da proposta do aditivo, mas sim antes.

Alids, por fim, tendo em conta que (i) a Lei n. 9.718/1998 (a qual foi
responsavel pelo reajuste da aliquota da Cofins) entrou em vigor em 1999 e (ii)
o primeiro aditivo celebrado entre as partes reajustou o prego do objeto do contrato
em sefembro/1999, muito provavelmente a parte recorrida ja foi ressarcida pela
Administra¢do no que diz respeito ao aumento dos encargos tributarios.

Com essas consideragdes, voto por dar provimento ao recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 830.904-MG (2006/0060982-7)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Relator para acérddo: Ministro Herman Benjamin

Recorrente: Estado de Minas Gerais

Procurador: Gustavo Luiz Freitas de Oliveira Enoque e outro(s)
Recorrido: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

EMENTA

Processual Civil. Agio civil publica em favor de pessoa fisica.
Legitimidade do Ministério Publico. Tratamento médico fora
do domicilio. Garantia constitucional a saide. Direito individual
indisponivel.

1. Hipétese em que o Estado de Minas Gerais impugna a
legitimidade do Ministério Publico para propor A¢ido Civil Publica
em favor de individuo determinado, postulando a disponibiliza¢do de
tratamento médico fora do domicilio.

2. O direito a satde, insculpido na Constitui¢io Federal, tem
natureza indisponivel, em fungdo do bem comum maior a proteger,
derivado da prépria forga impositiva dos preceitos de ordem publica
que regulam a matéria. Ndo se trata de legitimidade do Ministério
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Publico em razdo da hipossuficiéncia econémica — matéria prépria da
Defensoria Publica —, mas da qualidade de indisponibilidade juridica
do direito-base (saude).

3. Ainda que a agio concreta do Parquet dirija-se a tutela da
saide de wum unico sujeito, a abstrata inspiragdo ético-juridica para seu
agir ndo é o individuo, mas a coletividade. No fundo, o que estd em
jogo é um interesse publico primario, dorsal no sistema do Estado
Social, como porta-voz que é do sonho realizivel de uma sociedade
soliddria, sob a bandeira do respeito absoluto a dignidade da pessoa
humana.

4. Recurso Especial nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma por unanimidade, em preliminar suscitada pelo Sr. Ministro Castro
Meira, determinou o cancelamento da atribui¢io do feito ao Sr. Ministro
Carlos Fernando Mathias. Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista
do Sr. Ministro Castro Meira, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo
Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por maioria, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Herman Benjamin que lavrard o
acérdio. Vencido o Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, que dava provimento
ao recurso.” Votaram com o Sr. Ministro Herman Benjamin os Srs. Ministros
Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto Martins.

Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques,
nos termos do art. 162, § 2° do RIST].

Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2008 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 11.11.2009

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Interpde o Estado de Minas
Gerais recurso especial com espeque no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da
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Constitui¢do Federal, contra julgado proferido pela Sétima Céamara Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais em sede de apelagio. O
respectivo acérddo restou assim ementado:

Acdo civil publica. Ministério Publico. Legitimidade. Direito individual
indisponivel. Tratamento fora do domicilio. Usuario do SUS. Procedimento
cirdrgico. Tratamento médico nado disponivel no Municipio. Garantia
constitucional do direito a saude. Recurso improvido. “De acordo com a Carta
Magna cabe ao Ministério Publico a defesa dos direitos individuais indisponiveis
(art. 127), bem como, esta Ihe assegura a promogao de medidas necessarias para
a garantia de suas atribuicées (art. 129, Il)"; “E de responsabilidade concorrente da
Uniao, Estados e Municipios o dever de garantir saude a todos; tal licdo, emana da
Carta Maior”.

Alega o recorrente que o acérdio recorrido violou os arts. 1° da Lei n.
7.347/1985, 81, 111, da Lei n. 8.078/1990 e 25,1V, da Lei n. 8.625/1993, ao
entender pela possibilidade de o Ministério Publico, por meio de agio civil
publica, defender direitos individuais indisponiveis. Entende a recorrente que
$6 é permitido ao Ministério Publico a utilizagido dessa a¢do para a defesa
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, ou seja, de natureza
transindividual. Conclui que o acérdio recorrido dispensou a homogeneidade
como requisito essencial para ajuizamento da agdo civil pablica.

Buscando demonstrar a ocorréncia de divergéncia pretoriana no tocante a
tese que defende, o recorrente requer o conhecimento e provimento do presente
recurso especial para que seja dado provimento ao agravo de instrumento
interposto.

As contra-razdes foram apresentadas as fls. 250-265.

O recurso especial, as fls. 276-277, foi admitido no que tange a alinea ¢ do
inciso III do art. 105 da Constitui¢io Federal.

E o relatério.

~ votO
O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator):

Ementa: Processo Civil. A¢do civil pablica. Tratamento fora do
domicilio de pessoa determinada. Ilegitimidade ativa reconhecida.

1. De acordo com o disposto na Constitui¢io Federal (art.

129, ITI) e na Lei Orgénica do Ministério Publico (art. 25,1V, a, da
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Lei n. 8.625/1993), possui o parquet, como fungio institucional, a
defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogeéneos. Faltando um desses requisitos, o Ministério Publico nao
possui legitimidade para funcionar como substituto processual em
agdes civis puablicas.

2. Nio ¢ possivel o ajuizamento de agdo civil pablica para
postular direito individual que, apesar de indisponivel, seja destituido
do requisito da homogeneidade, indicativo da dimensdo coletiva que
deve caracterizar os interesses tutelados por meio de tais ag¢des.

3. Ao ajuizar agio civil piblica, o Ministério Publico age como
substituo processual naquelas hipéteses taxativamente dispostas em

lei, cabendo a Defensoria Publica atuar como representante das
pessoas mais necessitadas.

4. Recurso especial provido.

O apelo merece prosperar.

A Constitui¢io Federal, em seu art. 129, estabelece caber ao Ministério
Publico a defesa do patriménio puiblico, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, in verbis:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

Ill - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

Na mesma linha da Carta Magna, a Lei Orgénica do Ministério Puablico
(n. 8.625/1993) dispde ser fungio desse 6rgdo promover agdes para a defesa de
vérios interesses, entre os quais os individuais indisponiveis e homogéneos:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei:

a) para a protecao, prevencao e reparacao dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos;
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Dessa forma, verifica-se faltar ao Ministério Publico legitimidade para
pleitear em juizo o fornecimento pelo Estado de certo tratamento médico a
pessoa determinada, pois, apesar de a satde constituir um direito indisponivel, a
presente situagdo nio trata de interesses homogéneos. Isso porque, na presente
agio civil publica, ndo se agiu em defesa de um grupo de pessoas ligadas por
uma situagdo de origem comum, mas apenas de um individuo.

Kazuo Watanabe, ao tratar dos interesses e direitos individuais homogéneos,
afirma que a caracterizagio da homogeneidade como sendo proveniente da
origem comum dos direitos individuais apresenta-se insuficiente, pelo que
“serd necessario aferir a aplicabilidade, ao sistema brasileiro, do critério adotado
nas class actions norte americanas da ‘prevaléncia da dimensio coletiva sobre a
individual” (Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos

Autores do Anteprojeto, 8 edi¢io, p. 807).

E certo que a lei, ao permitir a propositura da acéo civil publica para a
defesa de interesses individuais e estabelecer que estes devam ser indisponiveis
e homogéneos, quis, com esse Ultimo requisito, assegurar a dimensio coletiva
propria de tais agdes, excluindo, por conseguinte, a possibilidade de que sejam
propostas em substituicdo as a¢des individuais.

Portanto, certo que Ministério Publico ndo possui legitimidade para agir
como substituto processual nas hipéteses em que incabivel a propositura da
agdo coletiva, ou como representante processual, se fosse possivel a agdo coletiva,
pois essa fungdo foi outorgada pela Constituicdo Federal apenas & Defensoria

Publica.

A propésito, trago os seguintes precedentes nos quais esta Turma,
apreciando situag¢do andloga, decidiu pela ilegitimidade do Ministério Publico
para agir em nome de pessoa individualizada:

Processo Civil. Ao civil publica: legitimidade do Ministério Publico.

1. Na acao civil publica, atua o parquet como substituto processual da
sociedade e, como tal, pode defender o interesse de todas as criancgas do Estado
de terem assisténcia médico-hospitalar.

2. llegitimidade que se configura a partir da escolha de apenas um menor
para proteger, assumindo o Ministério Publico papel de representante e ndo de
substituto processual.

3. Recurso especial improvido. (Segunda Turma, REsp n. 682.823-RS, relatora
Ministra Eliana Calmon, DJ 18.04.2005.)
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Acéo civil publica. Ministério Publico. Legitimidade. Fornecimento de
medicamentos. Menor carente.

1. Na esteira do artigo 129 da Constituicdo Federal, a legislacdo
infraconstitucional, inclusive a prépria Lei Organica, preconiza que o Ministério
Publico tem legitimidade ativa ad causam para propor acéo civil publica para a
protecédo de interesses difusos e coletivos, como regra. Em relacdo aos interesses
individuais, exige que também sejam indisponiveis e homogéneos. No caso
em exame, pretende-se que seja reconhecida a sua legitimidade para agir
como representante de pessoa individualizada, suprimindo-se o requisito da
homogeneidade.

2. O interesse do menor carente deve ser postulado pela Defensoria Publica,
a quem foi outorgada a competéncia funcional para a “orientacao juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados na forma do art. 5°, LXXIV". Nao tem
o Ministério Publico legitimidade para propor agdo civil publica, objetivando
resguardar interesses individuais, no caso de um menor carente.

3. Recurso especial improvido. (Segunda Turma, REsp n. 664.139-RS, relator
Ministro Castro Meira, DJ de 20.06.2005.)

Processo Civil. Acao civil publica: legitimidade do Ministério Publico. Nulidade
absoluta nao arguida. Limites do recurso especial.

1. O prequestionamento é exigéncia indispensdvel ao conhecimento do
recurso especial, fora do qual ndo se pode reconhecer sequer as nulidades
absolutas.

2. A mais recente posi¢cao doutrindria admite sejam reconhecidas nulidades
absolutas ex officio, por ser matéria de ordem publica. Assim, se ultrapassado
0 juizo de conhecimento, por outros fundamentos, abre-se a via do especial
(Sumula n. 456-STF).

3. Hipotese em que se conhece do especial por violagdo do art. 535, Il, do
CPC e por negativa de vigéncia ao art. 11, V, da Lei n. 9.394/1996, ensejando o
reconhecimento ex officio da ilegitimidade do Ministério Publico para, via acdo
civil publica, defender interesse individual de menor.

4.Na agao civil publica atua o parquet como substituto processual da sociedade
e, como tal, pode defender o interesse de todas as criancas do Municipio para
terem assisténcia educacional.

5. llegitimidade que se configura a partir da escolha de apenas dois menores
para proteger, assumindo o Ministério Publico papel de representante e nao de
substituto processual.

6. Recurso especial provido. (Segunda Turma, REsp n. 466.861-SP, relatora
Ministra Eliana Calmon, DJ de 29.11.2004.)
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Portanto, no caso em exame, o Tribunal de origem agiu de forma
equivocada ao reconhecer a legitimidade do Ministério Publico para agir como
representante de pessoa individualizada.

Ante o exposto, conhego do recurso especial e dou-lhe provimento.

E como voto.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator para acérdio): Trata-se de
Recurso Especial interposto pelo Estado de Minas Gerais, com fulcro no art.
105, inciso III, alineas a e ¢, da Constitui¢do Federal, contra acérddo proferido
pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, assim ementado:

Acéo civil publica. Ministério Publico. Legitimidade. Direito individual
indisponivel. Tratamento fora do domicilio. Usudrio do SUS. Procedimento
cirdrgico. Tratamento médico nédo disponivel no Municipio. Garantia
constitucional do direito a saude. Recurso improvido. “De acordo com a Carta
Magna cabe ao Ministério Publico a defesa dos direitos individuais indisponiveis
(art. 127), bem como, esta Ihe assegura a promocdo de medidas necesséarias
para a garantia de suas atribuicées (art.129, Il); Processual Civil. Recurso especial.
Acéo civil publica. Usuério do SUS. Tratamento fora do domicilio. Procedimento
cirargico. Tratamento médico nado disponivel no Municipio. Saude. Direito
individual indisponivel. Art. 227 da CF/1988. Legitimatio ad causam do Parquet.
Art. 127 da CF/1988. Arts. 7°, 200, e 201 do da Lei n. 8.069/1990. (fl. 212).

O Estado de Minas Gerais interpds o presente Recurso Especial a fim de
ver declarada a ilegitimidade ad causam do Ministério Publico para a protecido
dos direitos individuais indisponiveis. Em sintese, alega o recorrente que o
Ministério Publico estd atuando como representante judicial, e ndo como
substituto processual, como seria seu mister.

O e. Min. Relator Jodo Otivio de Noronha proferiu seu voto com o
entendimento de que falta ao “(...) Ministério Publico legitimidade para pleitear
em juizo o fornecimento pelo Estado de certo tratamento médico a pessoa
determinada, pois, apesar de a saide constituir um direito indisponivel, a
presente situagdo ndo trata de interesses homogéneos. Isso porque, na presente
agio civil publica, ndo se agiu em defesa de um grupo de pessoas ligadas por
uma situagio de origem comum, mas apenas de um individuo.” Segue a ementa
de seu voto:
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Processo Civil. Acao civil publica. Tratamento fora do domicilio de pessoa
determinada. llegitimidade ativa reconhecida.

1. De acordo com o disposto na Constituicdo Federal (art. 129, Ill) e na Lei
Organica do Ministério Publico (art. 25, IV, a, da Lei n. 8.625/1993), possui o
parquet, como funcao institucional, a defesa dos interesses difusos, coletivos
e individuais indisponiveis e homogéneos. Faltando um desses requisitos, o
Ministério Publico ndo possui legitimidade para funcionar como substituto
processual em agdes civis publicas.

2. Nao é possivel o ajuizamento de acao civil publica para postular direito
individual que, apesar de indisponivel, seja destituido do requisito da
homogeneidade, indicativo da dimensdo coletiva que deve caracterizar os
interesses tutelados por meio de tais agoes.

3. Ao ajuizar acao civil publica, o Ministério Publico age como substituo
processual naquelas hipdteses taxativamente dispostas em lei, cabendo a
Defensoria Publica atuar como representante das pessoas mais necessitadas.

4. Recurso especial provido.

Concordo com o e. Ministro Relator Jodo Otdvio de Noronha no que toca
a indisponibilidade do direito protegido, suscetivel de prote¢do pelo Ministério

Publico.

Todavia, pego vénia para divergir do ilustre Relator com relagio ao enfoque
dado ao direito tutelado, ao fundamentar que se trata de direito nio homaogéneo,
motivo que implicaria a falta de legitimidade processual do “Parquet’.

O direito a saude, insculpido na Constitui¢io Federal, é indisponivel, em
fun¢io do bem comum maior a proteger, derivado da prépria for¢a impositiva
dos preceitos de ordem publica que regulam a matéria.

Nio se trata de legitimidade do Ministério Publico em razido da
hipossuficiéncia econoémica - matéria prépria da Defensoria Puablica - mas da

natureza juridica do direito-base (saiide), que ¢ indisponivel.

Assento 0 meu posicionamento nos mesmos termos em que, no REsp
n. 688.052-RS, esta Turma, por unanimidade, deu provimento ao Recurso
interposto pelo Ministério Publico, conforme o voto do e. Min. Relator
Humberto Martins (naquela ocasiio acompanhado pelos Ministros Eliana
Calmon, Joio Otdvio de Noronha e Castro Meira), para reconhecer a
legitimidade ad causam do Ministério Publico.
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Deve-se destacar o voto do e. Min. Humberto Martins, proferido em
sessdo realizada no dia 3 de agosto de 2006, no ja citado REsp n. 688.052-RS,

em que deixou assente:

O tema objeto do presente recurso ja foi enfrentado pela colenda Primeira
Turma deste Tribunal e o entendimento esposado é de que o Ministério Publico
tem legitimidade para defesa dos direitos individuais indisponiveis, mesmo
quando a agdo vise a tutela de pessoa individualmente considerada.

A questdo se resolve pelo art. 127 da Constitui¢do, segundo o qual “o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Da anadlise detida dos autos, verifica-se que os interesses tutelados sao
inquestionavelmente interesses individuais indisponiveis. Busca-se, com efeito,
tutelar os direitos a vida e a saude de que tratam os arts. 5°, caput e 196 da
Constituicdo em favor de crianga que precisa do medicamento reclamado para
sobreviver. A legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por se tratar de tutela
de direitos individuais homogéneos, mas por se tratar de interesses individuais
indisponiveis.

Confiram-se, nesse sentido, as ementas dos precedentes da Primeira Turma da
Secao de Direito Publico deste Tribunal, como segue:

Processual Civil. Recurso especial. Fornecimento de medicamento.
Crianga que padece de epilepsia. Direito a vida e a saude. Direito individual
indisponivel. Legitimacdo extraordinéria do Parquet. Art. 127 da CF/1988.
Precedentes.

1. O Ministério Publico possui legitimidade para defesa dos direitos
individuais indisponiveis, mesmo quando a acao vise a tutela de pessoa
individualmente considerada.

2. O artigo 127 da Constituicdo, que atribui ao Ministério Publico a
incumbéncia de defender interesses individuais indisponiveis, contém
norma auto-aplicavel, inclusive no que se refere a legitimacgao para atuar
em juizo.

3.Tem natureza de interesse indisponivel a tutela jurisdicional do direito
a vida e a saude de que tratam os arts. 5°, caput e 196 da Constituicao, em
favor de adolescente que precisa fazer uso continuo de medicamento.
A legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por se tratar de tutela de
direitos individuais homogéneos, mas sim por se tratar de interesses
individuais indisponiveis. Precedentes: REsp n. 716.512-RS, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ 14.11.2005; EDcl no REsp n. 662.033-RS, Rel. Min. José Delgado, DJ
13.06.2005.

4. Recurso especial a que se nega provimento.
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Processual Civil. Direito a saude. Menor pobre. Obrigacdo do Estado.
Ministério Publico. Legitimidade.

1. Constitui funcdo institucional e nobre do Ministério Publico buscar
a entrega da prestacao jurisdicional para obrigar o Estado a fornecer
medicamento essencial a saude de menor pobre, especialmente
quando sofre de doencga grave que se ndo for tratada podera causar,
prematuramente, a sua morte.

2. Legitimidade ativa do Ministério Publico para propor acdo civil publica
em defesa de direito indisponivel, como é o direito a salde, em beneficio de
menor pobre. Precedentes: REsp n. 296.905-PB e REsp n. 442.693-RS.

3. O Estado, ao se negar a proteger o menor pobre nas circunstancias dos
autos, omitindo-se em garantir o direito fundamental a saude, humilha a
cidadania, descumpre o seu dever constitucional e ostenta pratica violenta
de atentado a dignidade humana e a vida. E totalitario e insensivel.

4. Embargos de declaracdo conhecidos e providos para afastar a omissdo
e complementar, com maior precisdo, a fundamentacdo que determinou
o provimento do recurso para reconhecer a legitimidade do Ministério
Publico, determinando-se que a acdo prossiga para, apos instrucao regular,
ser o mérito julgado. (EDcl no REsp n. 662.033-RS, Rel. Min. José Delgado, DJ
13.06.2005);

Direito constitucional a absoluta prioridade na efetivacao do direito
a saude da crianca e do adolescente. Norma constitucional reproduzida
nos arts. 7° e 11 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Normas
definidoras de direitos ndo programaticas. Exigibilidade em juizo. Interesse
transindividual atinente as criancgas situadas nessa faixa etaria. Acao civil
publica. Cabimento e procedéncia.

1. Agdo civil publica de preceito cominatério de obrigagdo de fazer,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina tendo
vista a violacdo do direito a saude de mais de 6.000 (seis mil) criancas e
adolescentes, sujeitas a tratamento médico-cirurgico de forma irregular e
deficiente em hospital infantil daquele Estado.

2. O direito constitucional a absoluta prioridade na efetivacao do direito
a saude da crianca e do adolescente é consagrado em norma constitucional
reproduzida nos arts. 7° e 11 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecdo a vida
e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso,
em condicdes dignas de existéncia.
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Art. 11. E assegurado atendimento médico a crianca e ao
adolescente, através do Sistema Unico de Saude, garantido o acesso
universal e igualitério as a¢des e servicos para promogao, protecao e
recuperacédo da saude.

3. Violacdo de lei federal.

4. Releva notar que uma Constituicdo Federal é fruto da vontade politica
nacional, erigida mediante consulta das expectativas e das possibilidades
do que se vai consagrar, por isso que cogentes e eficazes suas promessas,
sob pena de restarem vas e frias enquanto letras mortas no papel. Ressoa
inconcebivel que direitos consagrados em normas menores como
Circulares, Portarias, Medidas Provisoérias, Leis Ordindrias tenham eficacia
imediata e os direitos consagrados constitucionalmente, inspirados nos
mais altos valores éticos e morais da nagdo sejam relegados a segundo
plano. Prometendo o Estado o direito a saude, cumpre adimpli-lo,
porquanto a vontade politica e constitucional, para utilizarmos a expressao
de Konrad Hesse, foi no sentido da erradicacdo da miséria que assola o pais.
O direito a satuide da crianca e do adolescente é consagrado em regra com
normatividade mais do que suficiente, porquanto se define pelo dever,
indicando o sujeito passivo, in casu, o Estado.

5. Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se, pelo outro
angulo, o direito subjetivo da crianca. Consectariamente, em func¢ao do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo consagrado constitucionalmente,
atodo direito corresponde uma acdo que o assegura, sendo certo que todas
as criangas nas condigdes estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse
direito e podem exigi-lo em juizo. A homogeneidade e transindividualidade
do direito em foco enseja a propositura da agao civil publica.

6. A determinacéo judicial desse dever pelo Estado, ndo encerra suposta
ingeréncia do judiciario na esfera da administracdo. Deveras, ndo ha
discricionariedade do administrador frente aos direitos consagrados, quica
constitucionalmente. Nesse campo a atividade é vinculada sem admisséo
de qualquer exegese que vise afastar a garantia pétrea.

7. Um pais cujo predmbulo constitucional promete a disseminacao
das desigualdades e a protecdo a dignidade humana, alcadas ao mesmo
patamar da defesa da Federagédo e da Republica, ndo pode relegar o direito
a saude das criangas a um plano diverso daquele que o coloca, como uma
das mais belas e justas garantias constitucionais.

8. Afastada a tese descabida da discricionariedade, a Unica duvida
que se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma ora sob enfoque,
se programatica ou definidora de direitos. Muito embora a matéria seja,
somente nesse particular, constitucional, porém sem importancia revela-
se essa categorizacdo, tendo em vista a explicitude do ECA, inequivoca se
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revela a normatividade suficiente a promessa constitucional, a ensejar a
acionabilidade do direito consagrado no preceito educacional.

9. As meras diretrizes tracadas pelas politicas publicas ndo sdo ainda
direitos sendao promessas de lege ferenda, encartando-se na esfera
insindicavel pelo Poder Judicidrio, qual a da oportunidade de sua
implementacao.

10. Diversa é a hipotese segundo a qual a Constituicdo Federal consagra
um direito e a norma infraconstitucional o explicita, impondo-se ao
judiciario torna-lo realidade, ainda que para isso, resulte obrigacao de fazer,
com repercussao na esfera orcamentaria.

11. Ressoa evidente que toda imposicdo jurisdicional a Fazenda
Publica implica em dispéndio e atuar, sem que isso infrinja a harmonia
dos poderes, porquanto no regime democratico e no estado de direito
o Estado soberano submete-se a prépria justica que instituiu. Afastada,
assim, a ingeréncia entre os poderes, o judiciario, alegado o malferimento
da lei, nada mais fez do que cumpri-la ao determinar a realizagdo pratica da
promessa constitucional.

12. O direito do menor a absoluta prioridade na garantia de sua saude,
insta o Estado a desincumbir-se do mesmo através da sua rede propria.
Deveras, colocar um menor na fila de espera e atender a outros, € o mesmo
que tentar legalizar a mais violenta afronta ao principio da isonomia, pilar
nao sé da sociedade democratica anunciada pela Carta Magna, mercé de
ferir de morte a clausula de defesa da dignidade humana.

13. Recurso especial provido para, reconhecida a legitimidade do
Ministério Publico, prosseguir-se no processo até o julgamento do mérito
(REsp n. 577.836, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 28.02.2005).

Nessa esteira de entendimento, na hipdtese dos autos, em que a agédo visa
a garantir o fornecimento de medicamento necessario e de forma continua a
crianga para o tratamento de nefropatia do refluxo, ha de ser reconhecida a
legitimacao do Ministério Publico a fim de garantir a tutela dos direitos individuais
indisponiveis a salde e a vida.

Ante o exposto, dou provimento ao presente recurso especial, para reconhecer
a legitimidade do Ministério Publico, determinando-se que a acao prossiga para,
apds instrucdo regular, ser o mérito julgado.

No mesmo sentido o voto do e. Min. José Delgado (REsp n. 819.010-SP):
Processo Civil. Recurso especial. Acdo civil publica. Fornecimento de

medicamento a pessoa carente. Legitimidade ativa reconhecida. Artigo 25, IV, a,
da Lei n. 8.625/1993. Recurso especial provido.
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1. Em exame recurso especial interposto pelo Ministério Publico com fulcro na
alinea a do permissivo constitucional contra acérdaos assim ementados:

Acdo civil publica. Fornecimento de medicamentos. Ministério Publico.
llegitimidade. Direito individual cuja legitimidade ativa compete aquele
que se diz necessitado. Nos termos da lei processual “ninguém podera
pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por
lei” (art. 6° do Cod. de Proc. Civil). Definidas em lei, de forma taxativa, as
finalidades da acao civil publica, ndo pode o Ministério Publico pretender
por meio desta medida judicial, outro objeto. Processo principal extinto
sem apreciagdo do mérito. Agravo de instrumento prejudicado.

Embargos de declaragdo. Inexisténcia de omissdo a justificar a
interposicdo do recurso (art. 535, incs. | e Il do Céd. de Proc. Civil).
Prequestionamento desnecessario. Recurso que objetiva a modificagcdo do
julgado. Impropriedade. Embargos rejeitados.

2. Sustenta-se violacdo do artigo 25, IV, a, da Lei n. 8.625/1993 argumentando-
se que:

A funcdo ministerial - a legitimidade do parquet - somente estard se o interesse
estiver sob a disponibilidade de seu titular. E tal ndo ocorre com o direito a saude,
que é objeto de protecdo constitucional, afigurando-se direito indisponivel. E,
como tal, possivel de ser tutelado pelo Ministério Publico, ainda que o parquet
esteja tutelando o interesse de uma Unica pessoa, que é o caso dos autos.

Ademais, negar legitimidade ao parquet no caso concreto, além de negar o
proéprio direito constitucional, é negar o desenvolvimento do direito processual
vigente a pessoa humana.

3. Constitui fungdo institucional e nobre do Ministério Publico buscar a
entrega da prestacao jurisdicional para obrigar o Estado a fornecer medicamento
essencial a salide de pessoa pobre especialmente quando sofre de doenca grave
que se ndo for tratada poderd causar, prematuramente, a sua morte. Legitimidade
ativa do Ministério Publico para propor acdo civil publica em defesa de direito
indisponivel, como é o direito a satide, em beneficio do hipossuficiente.

4. Recurso especial provido para, reconhecendo a legitimidade do Ministério
Publico para a presente agdo, determinar o reenvio dos autos ao juizo recorrido
para que este se pronuncie quanto ao mérito.

Acérddo
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
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Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia (DF), 28 de mar¢o de 2006 (data do julgamento).

Esta, portanto, o Ministério Publico autorizado a zelar pela tutela da
sadde, nos termos do art. 127 do Texto Constitucional. No dizer do e. Min.
José Delgado: “negar legitimidade ao parguet no caso concreto, além de negar o
préprio direito constitucional, é negar o desenvolvimento do direito processual
vigente a pessoa humana.” (julgado acima transcrito).

Nesse mesmo sentido, a decisdo (julgado do dia 27.02.2007, REsp n.
699.599) proferida pela 12 Turma deste Superior Tribunal, na relatoria do e.
Min. Teori Albino Zavascki. Os Ministros entenderam, por unanimidade, que
o Ministério Publico tem legitimidade para a defesa dos direitos individuais
indisponiveis, mesmo quando a a¢do vise a prote¢do de uma tnica pessoa:

Processual Civil. Recurso especial. Fornecimento de tratamento médico a
menor. Direito a vida e a saude. Direito individual indisponivel. Legitimagédo
extraordindria do Parquet. Art. 127 da CF/1988. Precedentes.

1. O Ministério Publico possui legitimidade para defesa dos direitos individuais
indisponiveis, mesmo quando a acdo vise a tutela de pessoa individualmente
considerada.

2.0 artigo 127 da Constituicdo, que atribui ao Ministério Publico aincumbéncia
de defender interesses individuais indisponiveis, contém norma auto-aplicavel,
inclusive no que se refere a legitimacao para atuar em juizo.

3.Tem natureza de interesse indisponivel a tutela jurisdicional do direito a vida
e a saude de que tratam os arts. 5°, caput e 196 da Constitui¢do, em favor de menor
que precisa fazer uso continuo de medicamento. A legitimidade ativa, portanto,
se afirma, ndo por se tratar de tutela de direitos individuais homogéneos, mas sim
por se tratar de interesses individuais indisponiveis. Precedentes: REsp n. 716.512-
RS, Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ de 14.11.2005; EDcl no REsp n. 662.033-RS, Rel.
Min. José Delgado, 12 Turma, DJ de 13.06.2005.

4. Recurso especial a que se da provimento.

Ao recusar-se a custear o “Iratamento Fora do Domicilio” (TFD), o
Estado descumpriu a Constitui¢ao Federal, notadamente o art. 196.

Ainda que a agdo concreta do Parguet dirija-se a tutela da saide de um
dnico sujeito, a abstrata inspira¢do ético-juridica para seu agir ndo é o individuo,
mas a coletividade. No fundo, o que estd em jogo é um interesse publico
primdrio, dorsal no sistema do Estado Social, como porta-voz que é do sonho
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realizdvel de uma sociedade soliddria, sob a bandeira do respeito absoluto a
dignidade da pessoa humana.

Peco vénia para divergir do e. Relator, pelos motivos acima aduzidos e em
especial pelo precedente citado, julgado por unanimidade nesta 22 Turma do
STJ (REsp n. 688.052-RS), favoravelmente a fese da legitimidade do Ministério
Piiblico, mesmo que para defender o direito indisponivel de uma iinica pessoa.
Desprovejo o Recurso Especial do Estado de Minas Gerais.

E como woto.

O Sr. Ministro Jodo Otédvio de Noronha: No voto que proferi, sustentei o
entendimento de que falta ao Ministério Publico legitimidade para pleitear em
juizo o fornecimento pelo Estado de tratamento médico a pessoa determinada,
pois a defesa em nome de uma pessoa, por certo, afasta a caracteristica de
homogeneidade necessdria ao ajuizamento de a¢des coletivas. A propositura de
agio civil pablica pressupde a defesa de um grupo de pessoas ligadas por uma
situagdo de origem comum, e um unico individuo néo abarca tal caracteristica,
em que pese a busca de defesa de um direito tido por indisponivel pela
Constitucional Federal.

Ante o voto vista do Ministro Herman Benjamin, resolvi pedir vista
regimental a fim de avaliar meu posicionamento. Todavia, apesar dos judiciosos
fundamentos trazidos pelo i. Ministro, ndo observei nenhuma divergéncia mais
profunda com relagdo ao meu voto. Apenas ele defendeu o fundamento de
que a legitimidade ativa do Ministério Publico se afirma quando hd interesses
individuais indisponiveis, independentemente de o direito referir-se apenas
ao interesse particularizado, enquanto eu sustento que o Parguet nio tem tal
legitimidade, além de a agdo civil publica constituir meio impréprio para a
defesa de interesse individual zdo homogéneo.

Como afirmei, a Constitui¢io Federal, em seu art. 129, estabelece caber
ao Ministério Puablico a defesa do patrimoénio publico, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, in verbis:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

Ill - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;
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Na mesma linha da Carta Magna, a Lei Orgénica do Ministério Publico
(n. 8.625/1993) dispde ser fungdo desse 6rgio promover agdes para a defesa de
vérios interesses, entre os quais os individuais indisponiveis e homogéneos:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei
Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecao, prevencao e reparacdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos;

Ora, se descaracterizada a dimensdo coletiva que é prépria de tais agoes,
estar-se-ia conferindo ao Ministério Publico a possibilidade de defender direito
particularizado em afronta a Lei Federal. Portanto, é certo que o Ministério
Publico nio possui legitimidade para agir como substituto processual nas
hipéteses em que incabivel a a¢do coletiva, ou como representante processual, se
fosse possivel in casu, pois essa fungio foi outorgada pela Constituigio Federal
apenas 4 Defensoria Publica.

Colhe-se, a propésito, doutrina de Humberto Theodoro Junior, in Curso
de Direito Processual Civil — Procedimentos Especiais —, 38° edi¢do, p. 545:

Nao se pode admitir, todavia, que o Ministério Publico use sua titularidade
da acao civil publica (coletiva por natureza) para utiliza-la em acdo singular
na defesa individual e isolada de determinado consumidor. A substituicdo
processual ocorre sempre como excecao aberto pela lei (CPC, art. 6°). A que se
da na acdo civil publica é necessariamente coletiva. Pode até existir substituicdo
processual exercitdvel pelo Ministério Publico em relacdo a individuo apartado
de qualquer coletividade, mas isto dependera de previsao em lei especial. Fora
dessas situagdes excepcionais, o Ministério Publico é carecedor de acédo individual
em defesa de consumidor.

Esta Turma inclusive, na sessio realizada no dia 04.09.2007, no julgamento
do REsp n. 620.622-SP, em que o Ministério Publico havia ajuizado agio
civil publica buscando o fornecimento pelo Estado de medicamentos a uma
pessoa particularizada, votou no sentido de que o Ministério Publico nio tem
legitimidade para tanto.
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Contudo, naquele julgamento, o Sr. Ministro Humberto Martins trouxe
interessantes reflexdes, que agreguei a0 meu voto e que aqui reproduzo:

A representacdo processual foi outorgada pela Constituicdo Federal a
Defensoria Publica. Todavia, ndo posso deixar de firmar que é preocupante o fato
de que nao ha Defensoria Publica organizada em todo o territério nacional apta
a atender a populacdo necessitada (art. 134 da Constituicdo Federal). Portanto,
se por um lado a hipossuficiéncia, por si, ndo é indicadora da legitimac¢do do
Ministério Publico para, em nome préprio, agir em defesa de direito alheio, por
outro, ndo se pode deixar sem assisténcia judicidria o necessitado, porque ai sim
estar-se-ia ferindo a Constituicdo Federal, que determina seja prestada assisténcia
juridica gratuita aos desprovidos de recursos financeiros — art. 59, LXXIV.

O Ministro Humberto Martins trouxe em seu voto julgados do Supremo
Tribunal Federal nos quais se decidiu acerca da recepcdo pela Constituicdo
Federal do art. 68 do Cédigo de Processo Penal, o qual conferia legitimidade ao
Ministério Publico para promover a acéo civil de reparacdo de danos ex delicto. A
solucdo que vingou foi no sentido de que tal legitimidade se verifica até que as
Defensorias Publicas vierem a se organizar.

No Recurso Extraordinario n. 135.328-7, o Ministro Sepulveda Pertence, em
seu voto, sustentou que, ndo obstante no contexto da Constituicdo de 1988 a
competéncia para o patrocinio de tais agdes esteja sob o encargo da Defensoria
Publica, isso somente deve dar-se quando e onde ela esteja organizada. Observa-
se:

28. Estou em que, no contexto da Constituicdo de 1988, essa atribuicdo
deva efetivamente reputar-se transferida do Ministério Publico para a
Defensoria Publica: essa, porém, para esse fim, s6 se pode considerar
existente, onde e quando organizada, de direito e de fato, nos moldes do
art. 134 da prépria Constituicao e da lei complementar por ela ordenada:
até que - na Unido ou em cada Estado considerado -, se implemente
essa condicao de viabilidade da cogita transferéncia constitucional de
atribuicdes, o art. 68 C.Pr.Pen. serd considerado ainda vigente.

Ora, o mesmo raciocinio prevalece para a hipétese em questao, pois, ndo
obstante a defesa dos direitos individuais sem carater coletivo seja atribuicao
da Defensoria Publica, e ndo do Ministério Publico, certo que aquela nao esta
implantada de forma a poder atender a populacdo de forma generalizada.

Assim, embora a questao relativa ao art. 68 do CPP diga respeito a sua recepcao
pela Constituicao Federal de 1988, hipdtese nao tratada nos presente autos, a
questao se faz similar, pois sdo discutidas as atribuicées do Ministério Publico em
face da Defensoria Publica.
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Se a Constituicao determina que seja dada assisténcia judicidria a populacéo
carente e, em seu art. 134, confere tal atribuicdo a Defensoria Publica, que,
por sua vez, ndo estd devidamente organizada para atender toda a populagdo
necessitada, ndo se pode impedir que o Ministério Publico, mesmo sob a hipdtese
da legitimacgdo extraordindria (que ndo é o caso da Defensoria Publica), o faca, sob
pena de se ferir preceito da prépria constituicao — art. 5° LXXIV.

Contudo, para o caso em questdo, o Ministro Humberto Martins trouxe
importante informacéao, a de que o Estado do Rio Grande do Sul possui Defensoria
Publica devidamente organizada desde 1994, inclusive no Municipio de
Uruguaiana, domicilio do “substituido”.

Ora, em face de tal circunstancia, cabe a Defensoria Publica atuar como
representante das pessoas mais necessitadas, ficando o Ministério Publico
adstrito a defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e
homogéneos na forma do art. 129, I, da Constituicdo Federal e do art. 25, 1V, a, da
Lein. 8.625/1993.

Em que pese a decisdo acima, a discussido acerca da representagio pela
Defensoria Publica nio foi aventada nos presentes autos e nio hd elementos
que permitam a verificagio da existéncia de Defensoria Ptblica na Comarca de
Visconde do Rio Branco, onde o recorrido tem domicilio.

Assim, como sustento o entendimento de que (2) o disposto no art. 129,
111, na Constitui¢io Federal e no art. 25,1V, a,da Lei n. 8.625/1993 nio confere
legitimidade ao Ministério Publico para funcionar como substituto processual
em agdes civis publicas em que se busca defender interesses particulares; ()
de que ndo é possivel o ajuizamento de agdo civil publica para postular direito
individual que, apesar de indisponivel, seja destituido da dimensdo coletiva; e
(¢) de que cabe a Defensoria Publica atuar como representante das pessoas mais
necessitadas, mantenho o meu voto.

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial interposto com
base nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional em face de acérdio assim
ementado:

Ementa: Acéo civil publica. Ministério Publico. Legitimidade. Direito individual
indisponivel. Tratamento fora do domicilio. Usudrio do SUS. Procedimento
cirdrgico. Tratamento médico ndo disponivel no Municipio. Garantia
constitucional do direito a saude. Recurso improvido. “De acordo com a Carta
Magna cabe ao Ministério Publico a defesa dos direitos individuais indisponiveis
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(art. 127), bem como, esta Ihe assegura a promocao de medidas necessarias para
a garantia de suas atribuicées (art. 129, Il)”; “E de responsabilidade concorrente da
Uniao, Estados e Municipios o dever de garantir saude a todos; tal licdo, emana da
Carta Maior” (fl. 212).

No recurso especial, o Estado de Minas Gerais sustentou a ilegitimidade
ad causam do Ministério Pablico para requerer o custeio de tratamento médico

diferenciado de Hander da Silva.

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, relator do presente feito,
afastou a legitimidade ativa do Ministério Publico por nio se tratar de direitos
homogéneos.

Em voto-vista, o Sr. Ministro Herman Benjamin divergiu do ilustre Relator
e proferiu voto fundado no artigo 127 da Carta da Republica que autoriza o
Ministério Publico zelar pela defesa de direitos individuais indisponiveis.

Concluiu, ainda, Sua Exceléncia, que, “ainda que o parguet esteja tutelando
o interesse de uma tGnica pessoa, o direito a saide nio atinge apenas o requerente,
mas todos os que se encontram em situagdo equivalente. Trata-se de interesse
publico primdrio, indisponivel”.

Em face da divergéncia, pedi vista dos autos para melhor refletir sobre a
matéria.

Inicio pela mengao ao caput do artigo 127 da Constitui¢do de 1988 que
define a competéncia do Ministério Publico:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

No artigo 129, II, ha a especificagio que deve o Parquet agir sempre que
necessdrio para garantir o cumprimento dos direitos garantidos na Constituigdo:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

Ja o direito a satide vem exposto nos artigos 6° e 196 da Carta Magna:
Art. 60 Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o

lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protegao e recuperagao.

O direito a satde insere-se no rol de direitos indisponiveis do cidaddo
brasileiro. Conseqiientemente, houve clara inteng¢do do constituinte de garantir
seu cumprimento, inclusive dando ao Ministério Publico a fun¢io de zelar para
que tais direitos ndo sejam desrespeitados.

Ainda que o artigo 129, III, a Lei Magna delimite o ambito da agio civil
publica que deve servir “para a prote¢do do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”, faz-se necessiria a
conciliagdo de tal regra com os demais artigos acima mencionados, para conferir
a legitimidade extraordindria ao Ministério Publico para garantir os direitos
individuais indisponiveis.

Tal conciliagdo se revela possivel quando observamos a redagio do
artigo 6° da Lei Complementar n. 75/1993 que faz referéncia a possibilidade
de utiliza¢do da via ag@o civil publica com o objetivo de defesa de direitos
individuais indisponiveis.

Trago a baila o referido artigo de lei:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

()

VII - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:
()

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos.

Em suma, a legitimidade do Ministério Pablico encontra respaldo tanto na
legislagdo constitucional quanto infraconstitucional.

Nesse sentido, jd se manifestou a Primeira Segdo desta Corte:

Processual Civil. Embargos de divergéncia. Acao civil publica. Tratamento
médico. Menor. Direito individual indisponivel. Legitimidade ativa do Ministério
Publico. Configuracdo. Precedentes do STF e STJ. Embargos de divergéncia
providos.

1. A Primeira Secdo deste Tribunal Superior pacificou o entendimento
das Turmas de Direito Publico no sentido de que o Ministério Publico possui
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legitimidade para ajuizar medidas judiciais para defender direitos individuais
indisponiveis, ainda que em favor de pessoa determinada: EREsp n. 734.493-
RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 16.10.2006; EREsp n. 485.969-SP, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 11.09.2006.

2. No mesmo sentido sdo recentes precedentes desta Corte Superior: EREsp
n. 466.861-SP, 12 Secao, Rel. Min Teori Albino Zavascki, DJ de 07.05.2007; REsp n.
920.217-RS, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 06.06.2007; REsp n. 852.935-
RS, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 04.10.2006; REsp n. 823.079-RS, 12
Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 02.10.2006; REsp n. 856.194-RS, 22 Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJ de 22.09.2006; REsp n. 700.853-RS, 12 Turma, Rel. para
acoérdao Min. Luiz Fux, DJ de 21.09.2006; REsp n. 822.712-RS, 12 Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 17.04.2006.

3. Embargos de divergéncia providos. (EREsp n. 664.139-RS, Rel. Min. Denise
Arruda, DJU de 26.11.2007).

Nesse precedente, a eminente Relatora assim votou:

Dispde o art. 127 da Constituicdo Federal: “O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.” Por sua vez, o art. 129 da Carta Magna estabelece
como funcéo institucional do Ministério Publico “exercer outras fungdes que lhe
forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade”. A interpretagao
do Supremo Tribunal Federal sobre os referidos dispositivos constitucionais é no
sentido de que “A Carta Federal outorgou ao Ministério Publico a incumbéncia
de promover a defesa dos interesses individuais indisponiveis, podendo, para
tanto, exercer outras atribuicdes prescritas em lei, desde que compativel com
sua finalidade institucional (CF, artigos 127 e 129)" (excerto da ementa do RE n.
248.869-SP, 22 Turma, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 12.03.2004, p. 773).

Portanto, presente a necessidade de protecao ao direito a saude - tratamento
médico -, o qual, indiscutivelmente, deve ser considerado como direito individual
indisponivel, é licito afirmar que o Ministério Publico é legitimado a defender o
referido direito, ainda que em favor de pessoa determinada.

Tal orientagio foi reiterada no julgamento dos EREsp n. 819.010-SP, em
que foi relator para acérdio o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki:

Processual Civil. Embargos de divergéncia. Fornecimento de medicamento
a menor carente. Direito a saude. Direito individual indisponivel. Legitimacao
extraordindria do Ministério Publico. Art. 127 da CF/1988. Precedentes.

1. O Ministério Publico possui legitimidade para defesa dos direitos individuais
indisponiveis, mesmo quando a acdo vise a tutela de pessoa individualmente
considerada.
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2.0 artigo 127 da Constituicdo, que atribui ao Ministério Publico aincumbéncia
de defender interesses individuais indisponiveis, contém norma auto-aplicavel,
inclusive no que se refere a legitimacao para atuar em juizo.

3.Tem natureza de interesse indisponivel a tutela jurisdicional do direito a vida
e asaude de que tratam os arts. 5°, caput e 196 da Constituicdo, em favor de menor
carente que necessita de medicamento. A legitimidade ativa, portanto, se afirma,
ndo por se tratar de tutela de direitos individuais homogéneos, mas sim por se
tratar de interesses individuais indisponiveis. Precedentes: EREsp n. 734.493-RS,
12 Secdo, DJ de 16.10.2006; REsp n. 826.641-RS, 12 Turma, de minha relatoria, DJ
de 30.06.2006; REsp n. 716.512-RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 14.11.2005;
EDcl no REsp n. 662.033-RS, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 13.06.2005;
REsp n. 856.194-RS, 22 T., Ministro Humberto Martins, DJ de 22.09.2006, REsp n.
688.052-RS, 22 T.,, Ministro Humberto Martins, DJ de 17.08.2006.

4. Embargos de divergéncia nao providos. (DJU de 29.09.2008)
O voto-condutor de Sua Exceléncia adotou os seguintes fundamentos:

2. O Ministério Publico tem legitimidade para defesa dos direitos individuais
indisponiveis, mesmo quando a acdo vise a tutela de pessoa individualmente
considerada. No que diz respeito ao estrito tema da legitimidade ativa do
Ministério Publico, a questao se resolve pelo art. 127 da Constituicdo, segundo
o qual “o Ministério Publico é instituicdao permanente, essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”. No caso dos
autos, os interesses tutelados sédo inquestionavelmente interesses individuais
indisponiveis. Busca-se, com efeito, tutelar os direitos a vida e a saude de que
tratam os arts. 5°, caput e 196 da Constituicdo em favor de crianca carente que
necessita de medicamento. A legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por
se tratar de tutela de direitos individuais homogéneos, mas sim por se tratar de
interesses individuais indisponiveis.

Poder-se-ia, quem sabe, duvidar da auto-aplicabilidade do art. 127 da CF, em
face do seu contetuido indeterminado, o que comprometeria sua forca normativa
para, desde logo, independentemente de intermediacdo do legislador
infraconstitucional, autorizar o Ministério Publico a propor demandas judiciais
em defesa dos bens juridicos ali referidos. A divida nao tem consisténcia.
Mesmo quando genéricas, as normas constitucionais possuem, em algum
grau, eficécia e operatividade. “Ndo ha norma constitucional alguma destituida
de eficacia. Todas elas irradiam efeitos juridicos, importando sempre uma
inovacao da ordem juridica preexistente.., ensina José Afonso da Silva. (Auto-
aplicabilidade das normas constitucionais, SP, RT, 1968, p. 75). Ora, o preceito
constitucional que confere ao Ministério Publico a incumbéncia de promover
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a defesa de direitos individuais indisponiveis (art. 127) é um preceito completo
em si mesmo, apto a legitimar o agente ministerial, se for o caso, a exercer
inclusive judicialmente a incumbéncia ali atribuida. Trata-se de preceito muito
mais especifico que o contido, por exemplo, no art. 82, lll, do CPC, que atribui
ao Ministério Publico a competéncia para intervir em todas as causas em que ha
interesse publico. Muito se questionou a respeito da extensdo de tal comando
processual, mas jamais se duvidou de sua auto-aplicabilidade. A mesma atitude
interpretativa se ha de ter frente a norma constitucional do art. 127: pode-se
questionar seu contetido, mas nao sua suficiéncia e aptidao para gerar, desde
logo, a eficacia que lhe é prépria.

Outro nio é o entendimento da Corte Suprema, conforme expressa recente
julgado da relatoria do Sr. Ministro Eros Grau:

Agravo regimental no recurso extraordinério. Fornecimento de medicamentos.
Ministério Publico. Legitimidade ativa. Defesa de direitos sociais e individuais
indisponiveis. Precedentes. 1. A Constituicdo do Brasil, em seu artigo 127, confere
expressamente ao Ministério Publico poderes para agir em defesa de interesses
sociais e individuais indisponiveis, como no caso de garantir o fornecimento
de medicamentos a hipossuficiente. 2. Ndo ha que se falar em usurpacao de
competéncia da defensoria publica ou da advocacia privada. Agravo regimental a
que se nega provimento. (RE n. 554.088-AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma,
DJe 20.06.2008).

No mesmo sentido também ji se pronunciou o Sr. Ministro Celso de
Mello: “ (...) a essencialidade do direito a saude fez com que o legislador
constituinte qualificasse, como prestacdes de relevancia publica, as agdes e
servicos de saide (CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuagio do Ministério
Piiblico e do Poder Judicidrio naquelas hipéteses em que os 6rgios estatais,
anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento constitucional,
frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficicia juridico-social, seja por intoleravel
omissdo, seja por qualquer outra inaceitivel modalidade de comportamento

governamental desviante. (RE n. 271.286-AgR, DJ 24.11.2000).

Como se v¢, o voto divergente acha-se em harmonia com as manifestagoes
desta Corte e do Pretério Excelso.

Ante o exposto, acompanho a divergéncia jurisprudencial inaugurada pelo
Sr. Ministro Herman Benjamin para negar provimento ao recurso especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 912.017-MT (2006/0278663-8)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Recorrente: Agropastoril Prata Ltda

Advogada: Juliana Moura Alvarenga e outro(s)

Recorrido: Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria - Incra

Procurador: Valdez Adriani Farias

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial interposto
nos autos de agravo de instrumento. Néo incidéncia do veto constante
da Sumula n. 207-STJ. Desapropriagio para fins de reforma agraria.
Levantamento dos 20% restantes do valor inicialmente depositado a
titulo de benfeitorias uteis e necessarias. Cumprimento das exigéncias
constantes nos arts. 6° e 16 da Lei Complementar n. 76/1993.
Publicagio de editais. Transito em julgado da sentenca.

1. Trazem os autos recurso especial que ataca acérdio do TRF-
12 Regido que negou provimento a agravo de instrumento interposto
em face do indeferimento do pedido de levantamento de depdsito
judicial remanescente, referente a indenizagdo por benfeitorias uteis
e necessdrias de imdvel objeto da agdo de desapropriagdo para fins
de reforma agriria, ao entendimento de que ndo foram cumpridas
as exigéncias constantes dos arts. 6° e 16 da Lei Complementar n.
76/1993, quais sejam, publica¢do de editais e trinsito em julgado da
sentenga.

2. Afasta-se preliminar de ndo conhecimento do recurso especial
pela incidéncia do veto constante na Simula n. 207-STJ, pois ndo era
hipétese de embargos infringentes, tanto porque a decisdo majoritaria
fora proferida em agravo de instrumento, seja porquanto nio houve
reforma da decisio de primeira instancia.

3. O art. 16 da Lei Complementar n. 76/1993 determina que,
em acdo de desapropria¢do de imével rural, por interesse social, para
fins de reforma agraria, a libera¢do da indenizagdo ou depésito judicial
pressupde o transito em julgado da respectiva sentenca.
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4. Na hipétese, a auséncia de impugnagio dos valores fixados a
titulo de indenizag¢do por desapropriagio torna incontroversa a parte
do decisum nio contestada pelo expropriante, perfazendo-se, em
relagio aqueles valores, o trinsito em julgado. E que, abstendo-se o
expropriante de interpor recurso a fim de discutir os valores fixados, tais
valores ndo poderio ser reduzidos, ainda que pendente de apreciagio a
pretensdo recursal da parte expropriada. Essa interpretagio coaduna-
se com o principio constitucional da prévia e justa indenizagido ao
expropriado, e assemelha-se aquela relativa a expedicdo de precatério
da parte incontroversa, tendo essa Corte firmado posicionamento
no sentido de que a execugdo da parcela da divida nio impugnada
pelo ente publico deve ter regular prosseguimento, ausente, em
conseqiiéncia, 6bice a expedi¢io de precatério.

5. No caso em exame, é fato incontroverso que nio houve
apresentacdo de recurso pelo Incra para o fim de impugnar o
valor delineado em rela¢do 4 indeniza¢do das benfeitorias uteis e
necessdrias, o que evidencia a ocorréncia do trinsito em julgado
para a autarquia expropriante em relagio ao montante sobre o qual
inexiste controvérsia. Sendo assim, resta atendido o requisito previsto
no art. 16 da Lei Complementar n. 76/1993, indispensével para o
deferimento do pedido de expedigio de alvard para liberagao dos
valores correspondentes aos 20 % (vinte por cento) restantes do
depésito inicialmente feito pelo Incra, relativos as benfeitorias uteis e

necessarias.

6. Vale ressaltar que, estando em trimite a A¢do Ordindria n.
2003.36.00.013941-2, na qual ha discussdo sobre a legitimidade da
transferéncia da propriedade a particulares pelo Estado do Mato
Grosso (por se tratar de imével situado dentro da denominada faixa de
fronteira, que assim seria do dominio da Unifo) deve a quantia fixada
a titulo de indenizagio pela drea expropriada aguardar a solu¢do da
controvérsia dominial para ser liberada, conforme ji foi determinado
nos autos da mencionada agdo. Todavia, o que se pretende por meio
do presente recurso especial é a liberagdo dos valores decorrentes
da indeniza¢do das benfeitorias uteis e necessarias, e ndo das terras
desapropriadas, o que, repita-se, nio seria possivel em face da discussao
sobre a nulidade dos titulos de propriedade.
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7. Por fim, impende considerar que nio se trata aqui de
levantamento inicial de 80% da indenizagdo depositada, mas sim do
saldo remanescente de 20%, nio se impondo, quanto a essa ultima
parcela, a publicagdo de editais para certificagdo da titularidade do
bem, visto que tal formalidade ja foi devidamente cumprida no inicio
da agdo.

8. Recurso especial conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Castro Meira, Humberto Martins e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.
Brasilia (DF), 20 de agosto de 2009 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 08.09.2009

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial (fls.
147-156) contra acérdio do Tribunal Regional Federal da 12 Regido que, nos
autos do agravo de instrumento manejado contra o indeferimento do pedido
de levantamento do valor relativo a 20% do depésito judicial remanescente,
fixado a titulo de benfeitorias em agio expropriatéria efetuada no imével rural
denominado “Fazenda do Prata”, manifestou-se nos termos da seguinte ementa

(fl. 130):

Processual Civil. Administrativo. Acdo de desapropriacdo. Decisdo que negou
pedido de levantamento dos 20% remanescentes. Auséncia de transito em
julgado. Publicacao de editais. Direito de terceiros.
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1. A exigéncia do transito em julgado da sentenca, para autorizacdo do
levantamento do restante do depésito feito pelo Incra, ndo é mera formalidade.
Ha necessidade da publicacdo dos editais para preservacao de eventual direito
de terceiros.

2. Agravo de instrumento improvido.

Opostos embargos de declaragio, estes foram rejeitados por aresto
sintetizado nos seguintes termos (fl. 143):

Processual Civil. Embargos de declaracdo. Agravo de instrumento.
Desapropriacdo. Decisdo mantida. Levantamento dos 20% restantes do depdsito
antes do transito em julgado. Auséncia de omissao.

1. A primeira publicag¢do de editais nao supre a segunda, quando foram
levantados 0s 20% restantes do deposito.

2. Ainda que a Autarquia ndo tenha recorrido, ndo ocorreu o transito em
julgado, condicdo imposta no art. 16 da LC n. 76/1993 para que seja autorizado
o levantamento do remanescente do depésito feito pela Autarquia Expropriante.

3. Nao ha omissoes.

4. Embargos rejeitados.

Nas razoes do especial, aviado pelas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, o recorrente indica violagdo ao disposto no art. 16 da Lei
Complementar n. 76/1993, sustentando, em apertada sintese, que o referido
dispositivo legal exige a publicagdo de editais tdo somente para expedi¢do de
alvara de 80% do valor inicialmente depositado pelo expropriante, sendo que,
em relagdo ao levantamento dos 20% remanescentes, nao hd tal exigéncia.

Salienta que a regra do art. 6°, § 1°, da Lei Complementar n. 76/1993
¢ aplicdvel apenas no levantamento do depésito quando do recebimento da
peticio inicial e ndo apés o trinsito em julgado.

Ressalta, ainda, que restou preenchido o requisito do trinsito em julgado
da sentenca para o Incra, haja vista que o processo principal encontra-se no
Tribunal de origem, jd tendo sido julgada a apelagio, que confirmou a decisio de
primeira instancia, encontrando-se pendente de julgamento apenas os embargos
declaratérios opostos pela ora recorrente, pois inexiste recurso da autarquia que
deixou de apresentar impugnagio contra o valor fixado na sentenca.

Indica como dissidentes julgados oriundos do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, nos quais se autorizou o levantamento do valor incontroverso
depositado pelo Incra.
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As fls. 164-166, 0 Incra apresentou contrarrazdes pugnando, em preliminar,
pelo ndo conhecimento do apelo em face do ébice da Simula n. 207 do STJ,
na medida em que ndo foram opostos embargos infringentes contra acérdio
proferido por maioria pelo Tribunal de origem. No mérito, assevera que o art.
16 da Lei Complementar n. 76/1973 estatui que o levantamento da indenizagio
somente podera ser autorizada apds o trinsito em julgado da sentenca.

Juizo prévio de admissibilidade as fls. 168-169.

Por parecer de fls. 184-186, o Ministério Pablico Federal opinou pela
manutengio do acérdio recorrido.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Conforme relatado,
trazem os autos recurso especial que ataca acérdio do TRF-12 Regido que negou
provimento a agravo de instrumento interposto em face do indeferimento do
pedido de levantamento de depésito judicial remanescente, objeto da agio de
desapropriagio, ao entendimento de que ndo foram cumpridas as exigéncias
constantes dos arts. 6° ¢ 16 da Lei Complementar n. 76/1993, quais sejam,
publicagio de editais e trinsito em julgado da sentenca.

Inicialmente, rejeito a preliminar suscitada nas contra-razdes, pois nio
era hipétese de embargos infringentes, tanto porque a decisdo majoritdria fora
proferida em agravo de instrumento, seja porquanto nio houve reforma da
decisdo de primeira instancia.

Quanto ao cerne do recurso especial, cumpre observar que o art. 16 da
Lei Complementar n. 76/1993 determina que, em agdo de desapropriagio de
imével rural, por interesse social, para fins de reforma agraria, a liberagio da
indenizagdo ou depdsito judicial pressupde o triansito em julgado da respectiva
sentenga, senao vejamos, iz verbis:

Art. 16. A pedido do expropriado, apds o transito em julgado da sentenca, serd
levantada a indenizagdo ou o depésito judicial, deduzidos o valor de tributos e
multas incidentes sobre o imoével, exigiveis até a data da imissdo na posse pelo
expropriante.

A auséncia de impugnacio dos valores fixados a titulo de indenizagio
por desapropriagio torna incontroversa a parte do decisum nio contestada pelo
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expropriante, perfazendo-se, em relagdo aqueles valores, o trinsito em julgado.
E que, abstendo-se o expropriante de interpor recurso a fim de discutir os
valores fixados, tais valores ndo poderdo ser reduzidos, ainda que pendente de
apreciagdo a pretensio recursal da parte expropriada.

Essa interpretagio coaduna-se com o principio constitucional da prévia
e justa indenizagdo ao expropriado e encontra respaldo na jurisprudéncia
pacificada no ambito da Primeira Se¢do desta Corte, conforme se afere do
seguinte julgado:

Processual Civil. Administrativo. Desapropriacdo para fins de reforma agraria.
Interpretacao do art. 12, da Lei n. 8.629/1993. Matéria fatico-probatdria. Simula
n. 7-STJ. Juros compensatérios. Honordrios advocaticios. Art. 16 LC n. 76/1993.
Expedicdo de alvara. Levantamento de parcela indenizatéria. Remanescente
matéria incontroversa. Transito em julgado.

()

9. No que pertine ao levantamento de 20% do valor indenizatério
remanescente esta Corte ja se manifestou no sentido de que prevalece os efeitos
da sentencga, jd com transito em julgado, proferida no processo de conhecimento, e
a determinagdo do juizo da causa, que determinou a expedicédo de alvards para o
levantamento do valor indenizatério em depdsito. Precedente: REsp n. 783.369-AM
DJ 22.06.2006.

10. In casu, resta indubitavel a legalidade do levantamento do saldo
remanescente, tendo em vista a manifesta preclusao da matéria, que ndo restou
impugnada pelo Incra, porquanto nao se insurgiu contra o valor ofertado a titulo
indenizatdrio, o que enseja o transito em julgado acerca da questdo, em plena
conformidade ao artigo 16 da Lei Complementar n. 76/1993.

11. Interpretagdo que melhor se harmoniza com o principio constitucional
da prévia e justa indenizacéo ao expropriado. E que, inexistindo discusséo sobre
o titulo de propriedade e satisfeita a condicédo relativa a quitagcao de tributos
incidentes sobre o imével, o que se efetivara com o levantamento inicial, de
80% da oferta, tem-se como ndo mais sujeita a revisdao da matéria referente
ao valor reconhecido como devido pela prépria autarquia. Cuida-se de matéria
incontroversa, cuja acolhida da pretensao recursal especial da expropriante nao
teria o condéo de reduzir o valor ofertado.

12. Entendimento analogo ao firmado por esta Corte no sentido de ser possivel
a expedicdo de precatdrio relativo a parte incontroversa. Precedentes: (EREsp n.
658.542-SC, DJ 26.02.2007; REsp n. 522.252-RS, DJ 26.02.2007; AgRg nos EREsp n.
716.381-P,DJ 05.02.2007).

13. Recursos especiais desprovidos. (REsp n. 713.145-PE, Primeira Turma, rel.
Ministro Luiz Fux, DJe 03.03.2008)
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Como bem asseverado no paradigma transcrito, tal hipétese assemelha-
se aquela relativa & expedigdo de precatério da parte incontroversa, tendo
essa Corte firmado posicionamento no sentido de que a execugdo da parcela
da divida nio impugnada pelo ente publico deve ter regular prosseguimento,
ausente, em consequiéncia, obice a expedi¢do de precatdrio. Sobre o tema, citam-
se os seguintes julgados:

Processual Civil. Execu¢do contra a Fazenda Publica. Embargos do devedor.
Expedicdo. Precatdrio. Parte incontroversa. Fundamentacdo no art. 739, § 2°, CPC.
Possibilidade. Recurso desprovido.

| - A Eg. Quinta Turma desta Corte Superior, analisando melhor a questéo
referente ao art. 739, § 2°, do Cédigo de Processo Civil, pacificou entendimento
no sentido de que é possivel a expedicdo de precatério da parte incontroversa em
sede de execucdo contra a Fazenda Publica.

Il - Agravo interno desprovido. (AgRg nos EREsp n. 692.044-RS, Corte Especial,
rel. Ministro Arnaldo Esteves de Lima, DJe 21.08.2008)

Processual Civil e Administrativo. Embargos a execucdo. Mandado de
seguranca. Ordem concedida. TDA. Expurgos. Juros moratdrios e compensatorios.
Siléncio quanto ao termo inicial e final dos juros. indice aplicavel para correcio dos
juros nado pagos. Impugnacao quanto a titularidade dos TDA's. Impossibilidade.
Precatério. Expedicdo. Parcela incontroversa. Possibilidade.

()

12. O procedimento executério contra a Fazenda de obrigacdo de pagar
quantia certa é aquele estabelecido nos arts. 730 e 731 do CPC que, em se
tratando de execugdo proviséria, deve ser compatibilizado com as normas
constitucionais.

13. Os parégrafos 19, 1°-A, ambos com a redacédo da EC n. 30, de 13.09.2000, e
30 do art. 100 da Constituicdo, determinam que a expedicao de precatério ou o
pagamento de débito de pequeno valor de responsabilidade da Fazenda Publica,
decorrentes de decisdo judicial, mesmo em se tratando de obrigacdo de natureza
alimentar, pressupdem o transito em julgado da respectiva sentenca.

3. A possibilidade de expedicdo de precatério da parcela incontroversa em
sede de execucao contra a Fazenda Publica é matéria pacificada pela Corte
Especial do E. STJ (EREsp n. 721.791-RS; EREsp n. 638.620-S, EREsp n. 658.542-SC)

14. O indeferimento de pedido de expedicao de precatdrios para aquelas
parcelas que se tornaram preclusas e, via de conseqiéncia, imodificaveis, atenta
contra a efetividade e a celeridade processual.

15. Agravos regimentais desprovidos para manter a decisdo que adotou os
calculos apresentados as fls. 201-216, pela Coordenadoria de Execucdo Judicial,



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

referente ao “Quadro Resumo 01", bem como, aquela que deferiu a expedicao de
precatério da parcela incontroversa. (AgRg na Pet n. 1.571-DF, Primeira Secao, rel.
Ministro Luiz Fux, DJe 04.06.2008)

Na hipétese em exame, é fato incontroverso que nio houve apresentagio
de recurso pelo Incra para o fim de impugnar o valor delineado em relagio a
indenizagdo das benfeitorias uteis e necessdrias, o que evidencia a ocorréncia do
trinsito em julgado para a autarquia expropriante em relagdo ao montante sobre
o qual inexiste controvérsia.

Sendo assim, resta indubitdvel o atendimento do requisito previsto no
art. 16 da Lei Complementar n. 76/1993, indispensavel para o deferimento do
pedido de expedicio de alvard para liberagdo dos valores correspondentes aos 20
% (vinte por cento) restantes do depésito inicialmente feito pelo Incra.

E bem verdade que, estando em trimite a Ac¢do Ordindria n.
2003.36.00.013941-2, na qual hé discussdo sobre a legitimidade da transferéncia
da propriedade a particulares pelo Estado do Mato Grosso (por se tratar de
imével situado dentro da denominada faixa de fronteira, que assim seria do
dominio da Unido) deve a quantia fixada a titulo de indenizagio pela drea
expropriada aguardar a solu¢do da controvérsia dominial para ser liberada,
conforme ji foi determinado nos autos da mencionada agdo. Todavia, o que
se pretende por meio do presente recurso especial é a liberagdo dos valores
decorrentes da indenizag¢do das benfeitorias Uteis e necessdrias, e ndo das terras
desapropriadas, o que, repita-se, nao seria possivel em face da discussdo sobre a
nulidade dos titulos de propriedade. Assim, ndo hd ébice ao levantamento da
quantia depositada, excetuando-se apenas o montante equivalente a honorérios
advocaticios e periciais, haja vista a condenagio dos expropriados ao pagamento
das mencionadas verbas.

Por fim, impende considerar que nio se trata aqui de levantamento inicial
de 80% da indenizagio depositada, mas sim do saldo remanescente de 20%,
nio se impondo, quanto a essa ultima parcela, a publicagio de editais para
certificagdo da titularidade do bem, visto que tal formalidade jé foi devidamente
cumprida no inicio da acdo. E essa a conclusio que se extrai da leitura do
seguinte dispositivo legal:

Art. 6° O juiz, ao despachar a peticdo inicial, de plano ou no prazo maximo de
quarenta e oito horas:
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§ 1° Inexistindo divida acerca do dominio, ou de algum direito real sobre o
bem, ou sobre os direitos dos titulares do dominio util, e do dominio direto, em
caso de enfiteuse ou aforamento, ou, ainda, inexistindo divisao, hipdtese em
que o valor da indenizacao ficara depositado a disposi¢do do juizo enquanto
os interessados nao resolverem seus conflitos em agdes proprias, podera o
expropriando requerer o levantamento de oitenta por cento da indenizagao
depositada, quitado os tributos e publicados os editais, para conhecimento
de terceiros, a expensas do expropriante, duas vezes na imprensa local e
uma na oficial, decorrido o prazo de trinta dias. (Renumerado do § 2° pela Lei
Complementar n. 88, de 1996).

Pelas razdes expostas, conhego do recurso especial e dou-lhe provimento
para autorizar o levantamento da importincia depositada a titulo de benfeitorias
uteis e necessdrias, retendo-se, todavia, o valor suficiente para eventual
pagamento de honoririos de sucumbéncia e reembolso dos honorarios periciais,
assim como das benfeitorias voluptudrias.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.115.393-RS (2009/0003802-6)

Relator: Ministro Castro Meira
Recorrente: Handlee Comércio de Artigos Esportivos Ltda
Advogados: Danilo Knijnik e outro(s)
Sérgio Luis Wetzel de Mattos e outro(s)
Leonardo Vesoloski e outro(s)
Recorrido: Fazenda Nacional
Procurador: Luis Alberto Reichelt e outro(s)

EMENTA

Processual Civil. Apelagdo. Pedido de vista. Continuidade
do julgamento ap6s 20 meses. Nova inclusio em pauta. Auséncia.
Cerceamento de defesa.

1. Apés pedido de vista, a nova inclusdo do feito em pauta de

julgamento ¢ dispensével quando se mostra razodvel o lapso temporal
decorrido entre o inicio do julgamento e sua prolagio.



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

2.No caso,0 adiamento durou mais de 20 (vinte) meses. Impediu-
se, dessa forma, que a parte e seu patrono acompanhassem o desfecho
do julgamento com a apresentagdo ou renovagio de memorais e
audiéncias junto aos magistrados, o que atenta diretamente contra o
principio da ndo surpresa garantido aos litigantes.

3. A lesdo ao direito de defesa revela-se ainda mais manifesta
dada a circunstincia de que a composi¢io da Turma sofreu dréstica
alteragdo neste interregno, pois todos os magistrados que participaram
da segunda assentada ndo eram membros do Orgio Colegiado na
primeira sessio.

4. Precedente da Primeira Turma: EDREsp n. 417.804-PR,
Rel. Min. Denise Arruda, Rel. para acérdio Min. José Delgado, DJU
11.10.2004.

5. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, dar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro
Relator. Sustentou oralmente Dr. Sérgio Mattos, pela parte recorrente: Handlee
Comércio de Artigos Esportivos Ltda.

Brasilia (DF), 06 de agosto de 2009 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJe 27.08.2009

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial interposto
pelas alineas a e ¢ do permissivo constitucional contra acérdio proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, nestes termos ementado:
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Refis. Homologacao tacita. Débito superior a R$ 500.000,00. Impossibilidade.

1. Nos termos do art. 3°, § 4°, da Lei n. 9.964/2000, a homologacdo da
opcao pelo Refis é condicionada a prestacdo de garantia ou arrolamento de
bens integrantes do patriménio da pessoa juridica, na forma do art. 64 da Lei n.
9.532/1997, a qual somente é dispensada para as pessoas juridicas cujo débito
consolidado seja inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), ou para aquelas
optantes pelo Simples ao tempo da adesédo (§ 5° do art. 3° da Lei n. 9.964/2000). 2.
A homologacéo técita, pelo transcurso de 75 (setenta e cinco) dias da adesdo ao
Refis, ndo se aplica as empresas cujos débitos excedam ao limite legal e que ndo
fossem optantes do Simples ao tempo da opcao. (fl. 375)

Os subsequentes embargos de declaragio foram rejeitados em arestos
encartados as folhas eletronicas 393-396 e 412-416.

De inicio, o recorrente suscita divergéncia jurisprudencial e indica
contrariedade ao art. 555, §§ 2° e 3°, do Cédigo de Processo Civil-CPC,
pois entende que ficou configurado cerceamento de defesa na medida em que
o voto-vista no recurso de apelagio foi proferida mais de 20 (vinte) meses
apds o adiamento sem que fosse providenciada nova publicagio em pauta de
julgamento.

Prossegue aduzindo contrariedade aos arts. 537, 552, § 3°, 554 e 556
do CPC, pois entende que o julgamento realizado na instincia ordindria
deveria ser renovado em funcio de substancial mudan¢a na composi¢io do
Orgio Colegiado. Alega, ainda, que os embargos aclaratérios nio poderiam ser
apreciados sem prévia inclusdo na pauta.

Noutro giro, sustenta que o julgamento dos declaratérios por Orgio
Colegiado formado majoritariamente por juizes de primeira instincia
convocados acabaria por maltratar o art. 118 da Lei Complementar n. 35/1979.

Por fim, quanto 4 matéria de fundo, reputa ofendidos o art. 3°, § 5°, da
Lei n. 9.964/2000 e o art. 10, § 4°, do Decreto n. 3.041/2000, sob o argumento
de que ndo poderia ser excluida do Refis por nio arrolar bens em garantia do
débito, uma vez que havia optado pelo regime Simples de tributagio. Insurge-se,
ademais, contra a intimagdo por meio eletronica, a qual maltrataria o art. 2° da

Lein. 9.784/1999, dentre outros.
Contrarrazoes as fls. 561-573.
Admitido o apelo nobre, subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Por surgir como questio prejudicial
aos demais tépicos articulados no recurso especial, examino, inicialmente, a
arguicdo de maltrato ao art. 555, §§ 2° e 3°, 0 qual se encontra devidamente
prequestionado.

Narram os autos que, em sessio datada de 07.02.2006, o entdo
desembargador relator do recurso de apelagio interposto pela Unido proferiu
seu voto e, na sequéncia, houve pedido de vista formulado por outro membro
do Orgio Colegiado. Sem que houvesse nova inclusio em pauta, o voto-vista
— acompanhando o relator — foi exarado em 09.10.2007, apés um intervalo de
mais de 20 (vinte) meses e diante de uma composigio completamente diferente
da Turma, incluindo o juiz que requereu originariamente vista dos autos.

No entender do recorrente, este procedimento teria consubstanciado
verdadeiro cerceamento de defesa.

Com efeito, o recurso especial merece prosperar.

Isto porque a nova inclusio do feito em pauta de julgamento seria
dispensavel apenas na hipétese em que fosse meridianamente razodvel o lapso
temporal decorrido entre o inicio do julgamento e a prolagio do voto-vista, o
que ndo ocorreu no caso vertente, uma vez que o adiamento durou mais de 20
(vinte) meses.

Ainda que a inobservéncia direta do decéndio estipulado para a prolagio
do voto-vista — art. 552, § 2°, do CPC - nio tenha acarretado a aplicagio
da medida prevista no § 3° do mesmo dispositivo legal (“No caso do § 2°
deste artigo, ndo devolvidos os autos no prazo, nem solicitada expressamente
sua prorrogagio pelo juiz, o presidente do drgdo julgador requisitard o processo e
reabrird o julgamento na sessao ordindria subseqiiente, com publicacio em pauta”),
a reinclusio em pauta é providéncia que se faz necessdria, pois seu escopo é
justamente garantir a nio-surpresa dos litigantes e permitir que os respectivos
patronos atuem regularmente junto aos magistrados na defesa dos interesses das
partes.

A propésito, confira-se a ligdo de José Carlos Barbosa Moreira:

Feita abstracdo de hipoteses excepcionais, muito importa assegurar a
observancia do prazo: a demora em proferir-se o voto, apds o pedido de vista, apaga
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ou enfraquece, nas mentes dos outros juizes, a lembranca das caracteristicas da
espécie e, com isso, diminui a probabilidade de acerto na decisdo. Nos termos do
novel § 3°,“ndo devolvidos os autos no prazo, nem solicitada expressamente sua
prorrogacédo pelo juiz, o presidente do drgédo julgador requisitard o processo e
reabrira o julgamento na sessao ordinaria subseqliente” (entenda-se: subsequente
ao recebimento dos autos). Em tal caso, porém, é necessdrio incluir o feito em nova
publicagdo de pauta, a fim de evitar surpresa para os interessados. O juiz que pedira
vista e excedera o prazo nao fica, sé por isso, impedido de votar. (Comentarios
ao Codigo de Processo Civil - Volume V. Rio de Janeiro: Editora Forense, 142 ed.,
2008, p. 674).

Também sdo pertinentes as consideragdes desenvolvidas por Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, inclusive no que respeita a eventual
existéncia de conflito entre lei e regimento interno:

O juiz, Ministro ou Desembargador que pediu vista tera os autos por dez dias,
contados do dia em que efetivamente os recebeu. O julgamento continuard na
sessao imediatamente seguinte a data da devolucdo dos autos e, como as partes
ja estavam intimadas para o julgamento, é desnecessaria nova publicacdo da
pauta, julgamento esse que tem prioridade sobre os demais (CPC 562).

(-..)

Frise-se que compete privativamente aos tribunais “(...) elaborar seus
regimentos internos, com observancia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos érgaos jurisdicionais e administrativos” (CF, 96, |, a). O regimento
interno, portanto, deve ser elaborado de maneira a conformar-se com as leis
processuais. Havendo conflito entre o CPC 555 e o regimento interno de tribunal
prevalece o CPC.

()

Caso o juiz que solicitou vista ndo devolva os autos no prazo de dez dias, nem
tenha solicitado prorrogacéo do referido prazo, o presidente do 6rgdo colegiado
ao qual pertence o juiz e ao qual esteja afeto o julgamento da causa requisitara os
autos e determinard a continuagao no julgamento na sessdo ordindria imediata.
Neste caso, entretanto, deverd ser publicada pauta do novo julgamento, do qual
deverdo ser intimadas as partes, que ndo podem ser prejudicadas pelo atraso nem
tém obrigacgdo de saber quando o julgamento recomeg¢ard. A norma se aplica
também aos tribunais superiores (STF, STJ, TSE, STM e TST). (Cédigo de Processo
Civil Comentado. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 102 ed., 2008, p. 957-
958).
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Assim sendo, o Tribunal @ guo impediu de forma absoluta que a parte e seu
patrono presenciassem o desfecho do julgamento, além de obstar o oportuno
oferecimento ou renovagio de memorais e audiéncias junto aos magistrados. A
lesdo ao direito de defesa revela-se ainda mais manifesta dada a circunstincia
de que a composi¢do da Turma sofreu dréistica alteragio neste interregno,
pois todos os magistrados que participaram da segunda assentada nio eram
membros do Orgdo Colegiado na primeira sessio.

Neste diapasio, a Primeira Turma ja decidiu:

Processual Civil e Administrativo. Empresas concessionarias de rodovias.
Cobranca de pedégio. Voto-vista proferido fora do prazo regimental sem
comunicacdo as partes. Embargos declaratdrios. Nulidade do acérdéo.

1. O RISTJ prevé prazo para que seja proferido o voto, em razao de pedido
de vista. Sendo este ultrapassado, tendo havido sustentagdo oral, as partes
devem ser comunicadas do novo dia determinado pelo relator. Na espécie, o
voto foi apresentado em data posterior ao determinado pelo art. 162 do referido
regimento.

2. Ha cerceamento de direito de defesa assegurado as partes se estas sao
impedidas de conhecerem do julgamento.

3. Julgamento anulado com a reinclusao do processo em pauta e oferecimento
da oportunidade de sustentacao oral pelas partes. (EDREsp n. 417.804-PR, Rel.
Min. Denise Arruda, Rel. para acérdao Min. José Delgado, DJU 11.10.2004).

Por conseguinte, prejudicada a apreciagio dos demais temas, devem os
autos retornar a Corte de origem para que, apés nova inclusio do feito em
pauta, prossiga-se o julgamento da apela¢do com a apresenta¢io do voto-vista.

Cabe salientar, em fecho, que a participagdo de magistrado em julgamento
ja iniciado é matéria que ndo possui ber¢o legal, sendo disciplinada nos
regimentos internos dos Tribunais — a titulo de exemplo, veja-se o art. 162, § 2°,
do RIST] (“Nao participard do julgamento o Ministro que nio tenha assistido
ao relatério, salvo se se declarar habilitado a votar”) — e, consequentemente,
constituindo questdo que nio ¢ suscetivel de exame na via estreita do especial.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.116.845-RJ (2009/0007309-7)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Luiz Antdnio Mora

Advogado: Sérgio Perroni Passarella e outro(s)
Recorrido: Banco Central do Brasil

Representado por: Procurador-Geral do Banco Central

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Falta de prequestionamento.
Stimula n. 211-ST]J. Institui¢io financeira. Liquidagio extrajudicial.
Grave desrespeito as normas legais e estatutdrias. Art. 15,1, b, da Lei

n. 6.024/1974. Insolvéncia. Desnecessidade.

1. A Corte de origem ndo emitiu efetiva carga deciséria sobre as
normas inscritas no art. 1° da Lei n. 6.024/1974 ¢ no art. 4°, § 1°, da
Lei n. 4.728/1965, de maneira que estes dispositivos legais carecem
de prequestionamento e nio podem ser analisados na via estreita do
especial, consoante enuncia a Simula n. 211-ST].

2.0 art. 15,1, b, da Lei n. 6.024/1974 autoriza a decreta¢io de
oficio da liquidagio extrajudicial na hipétese em que “a administragio
violar gravemente as normas legais e estatutdrias que disciplinam a
atividade da institui¢do bem como as determina¢des do Conselho
Monetirio Nacional ou do Banco Central do Brasil, no uso de suas
atribui¢des legais”.

3. No caso concreto, a institui¢do financeira — Arjel DTVM
Ltda. — pretensamente envolveu-se no episédio conhecido como
“Escandalo dos Precatérios” em que se sucederam diversas fraudes
consubstanciadas na comercializa¢do ardilosa desses titulos, dai
porque o Banco Central constatou a existéncia do substrato fético
habil a ensejar a liquidagdo extrajudicial.

4. O espirito da norma consiste em interromper as transagoes de
institui¢do cuja administragdo atente frontalmente contra o arcabougo
legal que regula os negécios dessa natureza, haja vista os graves
prejuizos — a serem suportados pelo mercado e, em twltima andlise,
por toda a sociedade — que decorrem do desempenho irregular de
atividades no campo financeiro.



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

5. Ainda que nio fique caracterizada a completa insolvéncia da
empresa, ¢ cabivel a liquidagdo extrajudicial na hipétese em que se
comprove grave desrespeito as normas de regéncia das institui¢oes
financeiras e das determinacdes regulamentares dos 6rgios
competentes.

6. A rigor, a eventual insolvéncia da institui¢io gera a liquidagio
com lastro na alineaa do art. 15,1, da Lei n. 6.024/1974 (“Em razdo de
ocorréncias que comprometam sua situagdo econémica ou financeira
especialmente quando deixar de satisfazer, com pontualidade, seus
compromissos ou quando se caracterizar qualquer dos motivos que
autorizem a declarario de faléncia”).

7. Caso a falta de recursos financeiros ou econdémicos fosse
condi¢do obrigatéria aliquidagio extrajudicial de que trata o dispositivo
legal em exame, ndo haveria necessidade de prever o legislador de duas
hipéteses distintas, bastando a alinea a reproduzida no pardgrafo
acima. A regra insculpida na alinea b tornar-se-ia estéril na medida
em que o eventual desrespeito as normas do sistema financeiro nio
seria suficiente a ensejar a medida administrativa e, como pressupde
a hermenéutica, nio se pode admitir que a lei contenha palavras
destituidas de qualquer utilidade.

8. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Calmon
votaram com o Sr. Ministro Relator. Dr. Erasto Villa-Verde de Carvalho Filho,
pela parte recorrida: Banco Central do Brasil.

Brasilia (DF), 15 de outubro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJe 28.10.2009
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O Sr. Ministro Castro Meira: Trata-se de recurso especial interposto pela
alinea a do permissivo constitucional contra aresto proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 22 Regido, nestes termos ementado:

Direito Administrativo. A¢do cautelar. Pedido de cessacdo da liquidacao
extrajudicial. Arts. 1°, 15 e 16, c.c. art. 52 da Lei n. 6.024/1974. Bacen. Onus da
prova. Desprovimento.

1. A matéria em debate na presente apelacdo em acdo cautelar diz respeito
ao pedido de cessacdo da liquidacdo extrajudicial da Arjel DTVM Ltda, sob a
alegacdo de que ndo havia razdo para ser adotada tal medida pelo Banco Central
do Brasil - Bacen, uma vez que inexistiam credores. 2. A liquidacdo extrajudicial
da referida empresa foi decretada com base nos arts. 1°, 15, inciso |, alinea b, e
16, combinados com art. 52 da Lei n. 6.024/1974, tendo em vista a pratica de
graves irregularidades na intermediacdo de compra e venda de titulos publicos
de renda fixa, caracterizada pela participacdo em esquema que resultou no
desvio de recursos e imputacao de prejuizos aos erarios dos emitentes dos titulos
negociados, mediante realizacdo de operacdes de compra e venda definitivas, nas
quais aferiram lucros fora das condi¢ées normais de mercado, provenientes do
diferencial entre o preco de compra e de venda.

3. Merece ser mantida a sentenca que, considerando serem os atos
administrativos revestidos da presuncdo de legitimidade, cabia ao interessado
o 6nus de produzir as provas da invalidade do ato, incumbéncia nédo realizada
satisfatoriamente pelo autor.

4. O Banco Central do Brasil - Bacen, ao apurar o esquema de favorecimentos
por meio da emissdo dos precatérios - como nao poderia deixar de fazer - tomou
as medidas administrativas legais cabiveis, fazendo uso de sua atribuicao de
dever-de-agir, sendo certo que o fato de a empresa-autora ser financeiramente
vidvel ndo ilide a instauracao do processo guerreado. Desse modo a sancao
imposta afigura-se conforme e proporcional a ofensa perpetrada pela empresa.

5. Apelagao nao provida (e-STJ fl. 466).

Os subsequentes embargos declaratérios foram rejeitados em acérdio

encartado as fls. 487-493.

De inicio, o recorrente aduz que o aresto hostilizado contrariou o art.
1° da Lei n. 6.024/1974, haja vista “ndo ser possivel a retomada da liquidagio
extrajudicial da Arjel, eis que a empresa ndo é mais uma institui¢do financeira,
nio se submetendo ao controle e fiscalizagio do Banco Central do Brasil”

(e-STJ fl. 505).
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Sob outro 4ngulo, alega que a Corte de origem desrespeitou o art. 4°, §
10, da Lei n. 4.728/1965, pois entende ser inadmissivel que o Banco Central
) )
do Brasil imponha sangdo sem antes assinar prazo, nio inferior a trinta dias,
para que os eventuais interessados manifestem-se, como preconiza a norma em
comento.

Por fim, defende que o Tribunal @ guo infringiu o art. 15 da Lei n.
6.024/1974, haja vista que “a finalidade da liquidagdo extrajudicial, tal qual na
faléncia, instituto em tudo a ela assemelhado, além de afastar a sociedade do
mercado financeiro de seu dambito natural de atuagio, é arrecadar o ativo e pagar

os credores” (e-STJ fl. 511).

Nesse raciocinio, considera indevida a liquidagdo extrajudicial em razéo da
circunstincia de que a empresa Arjel ndo possuia credores, encontrando-se em
situac¢do de absoluta solvéncia.

Contrarrazdes ofertadas as fls. 531-547.
Admitido o apelo nobre, subiram os autos a esta Corte.

Em parecer firmado pelo ilustre Subprocurador-Geral da Reptblica Dr.
Flavio Giron, o Ministério Publico Federal opinou pelo desacolhimento do
especial (fls. 566-570).

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Primeiramente, ressalto que a
Corte de origem ndo emitiu efetiva carga deciséria sobre as normas inscritas no
art. 1° da Lei n. 6.024/1974 € no art. 4°, § 1°,da Lei n. 4.728/1965, de maneira
que esses dispositivos legais carecem de prequestionamento e nio podem ser
analisados na via estreita do especial, consoante enuncia a Simula n. 211-ST]J.

Noutro giro, prequestionada a tese articulada com lastro no art. 15 da Lei
n. 6.024/1974, conhego do recurso especial nesse particular, passando a analisar
o mérito da controvérsia.

Como consta do relatério, o recorrente defende que o Tribunal a guo
infringiu o art. 15 da Lei n. 6.024/1974, haja vista que “a finalidade da liquidagdo
extrajudicial, tal qual na faléncia, instituto em tudo a ela assemelhado, além de
afastar a sociedade do mercado financeiro de seu Ambito natural de atuacdo, é
arrecadar o ativo e pagar os credores” (e-ST] fl. 511).
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Nesse raciocinio, considera indevida a liquidagdo extrajudicial em razdo da
circunstincia de que a empresa Arjel ndo possuia credores, encontrando-se em
situagdo de absoluta solvéncia.

Acerca dessa matéria, a Corte de origem assim se pronunciou:

Sobre o dispositivo legal considerado como suporte do ato de liquidagao,
assim leciona Fabio Ulhoa Coelho:

O outro grupo de causas autorizantes da liquidacao extrajudicial
representa nao um expediente para tratamento isonémico dos credores,
mas, na verdade, uma sanc¢ao administrativa a cargo das autoridades
monetarias. Sdo deste grupo as causas das alineas b e d do art. 15, | da LILE,
a saber a violagao grave das normas legais ou (....). Desta forma, a liquidagdo
extrajudicial ganha um perfil ambiguo, podendo ser utilizada como medida
de coibicao as infragdes dos administradores de uma instituicao financeira,
mesmo que esta se encontre absolutamente solvavel (Coelho, Fabio Ulhoa.
Manual de Direito Comercial, 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva: 2005, p. 384.)

Nesta mesma linha, é a manifestacdo do Plenario do nosso Pretério Regional
Federal:

Processual Civil. Suspensédo de liminar. Agravo regimental em face de
decisao que deferiu pedido de suspensdo da medida liminar, concedida
pelo MM. Juizo a quo, determinando o prosseguimento da liquidagdo
extrajudicial decretada pelo Banco Central do Brasil junto ao Banco Vetor
S.A. claros indicios de violacdo da ordem legal em face do assim conhecido
“escandalo dos precatorios”. Uma instituicdo, autorizada a funcionar como
financeira, integra a administracdo publica, ndo podendo esquivar-se da
moralidade administrativa, que é, hoje, o nucleo, a substancia da prépria
razdo de ser da administracdo. A solvabilidade é conceito meramente
financeiro, insuscetivel de afastar a moralidade administrativa, que se
contém no conceito de ordem publica. Agravo improvido. Decisdo por
maioria. (TRF 22 Reg., AGRSLC n. 97.05.46443-9, rel. Des. Fed. Alberto
Nogueira, DJ 19.05.1998)

Percebe-se, entdo, que despropositada serd qualquer discussédo envolvendo a
eventual solvabilidade da Arjel DTVM Ltda, posto que este aspecto, em fung¢édo dos
fundamentos legais do ato liquidatdrio, ndo é relevante para afericdo da legalidade
ou da legitimidade do ato administrativo sob exame (e-STJ fls. 461-462 - sem
destaques no original).

O aresto recorrido merece ser mantido.
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Assim estabelece a norma em comento:

Art. 15. Decretar-se-a a liquidagao extrajudicial da instituicao financeira:
| - ex officio:

a) em razdo de ocorréncias que comprometam sua situagdo econémica ou
financeira especialmente quando deixar de satisfazer, com pontualidade, seus
compromissos ou quando se caracterizar qualquer dos motivos que autorizem a
declaracdo de faléncia;

b) quando a administragéo violar gravemente as normas legais e estatutdrias
que disciplinam a atividade da instituicdo bem como as determinagées do Conselho
Monetdrio Nacional ou do Banco Central do Brasil, no uso de suas atribuicées legais;

¢) quando a instituicao sofrer prejuizo que sujeite a risco anormal seus credores
quirografarios;

d) quando, cassada a autorizagao para funcionar, a instituicdo néo iniciar, nos
90 (noventa) dias seguintes, sua liquidacdo ordindria, ou quando, iniciada esta,
verificar o Banco Central do Brasil que a morosidade de sua administracdo pode
acarretar prejuizos para os credores;

Il - a requerimento dos administradores da instituicao - se o respectivo estatuto
social Ihes conferir esta competéncia - ou por proposta do interventor, expostos
circunstanciadamente os motivos justificadores da medida.

§ 1° O Banco Central do Brasil decidira sobre a gravidade dos fatos
determinantes da liquidacdo extrajudicial, considerando as repercussdes deste
sobre os interesses dos mercados financeiro e de capitais, e, podera, em lugar
da liquidagdo, efetuar a intervencao, se julgar esta medida suficiente para a
normalizacdo dos negdcios da instituicdo e preservacao daqueles interesses.

§ 20 O ato do Banco Central do Brasil, que decretar a liquidacdo extrajudicial,
indicara a data em que se tenha caracterizado o estado que a determinou, fixando
o termo legal da liquidacdo que nado poderd ser superior a 60 (sessenta) dias
contados do primeiro protesto por falta de pagamento ou, na falta deste do ato
que haja decretado a intervencao ou a liquidagao. (sem destaques no original).

Nas palavras de Nelson Abrio, “a liquida¢do extrajudicial ¢ medida
administrativa saneadora aplicdvel a institui¢do financeira, acarretando a
paralisacdo de suas atividades e a eliminag¢do do campo empresirio, conduzindo

7

aos mesmos resultados do procedimento concursal judicial, que ¢ a faléncia”

(Abrio, Nelson. Direito Bancdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 112 ed., 2008, p. 339).

A seu turno, o art. 15, I, b, da Lei n. 6.024/1974 ampara a decretagio de
oficio da liquidagdo extrajudicial na hipétese em que “a administragio violar
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gravemente as normas legais e estatutdrias que disciplinam a atividade da
institui¢do bem como as determinac¢oes do Conselho Monetdrio Nacional ou do
Banco Central do Brasil, no uso de suas atribui¢oes legais”.

No caso concreto, a instituicdo financeira — Arjel DTVM Ltda.
— pretensamente envolveu-se no episédio conhecido como “Escindalo dos
Precatérios” em que se sucederam diversas fraudes consubstanciadas na
comercializagdo ardilosa desses titulos, dai porque o Banco Central constatou a
existéncia do substrato fitico hdbil a ensejar a liquidagdo extrajudicial prevista

no referido art. 15,1, b, da Lei n. 6.024/1974.

Ora, o espirito da norma objetiva interromper as transa¢oes de institui¢do
cuja administra¢do atente frontalmente contra o arcabougo legal que regula
os negécios desta natureza, haja vista os graves prejuizos, a serem suportados
pelo mercado e, em tdltima anilise, por toda a sociedade, que decorrem do
desempenho irregular de atividades no campo financeiro.

Assim escreve Luiz Alfredo Paulin:

A decretacao da liquidacao extrajudicial ndo traz, por si s6, nenhum contetudo
sancionador. E certo que a lei exige, como pressuposto de sua decretacdo, a
ocorréncia genérica, repita-se, genérica de atos de ma gestao ou indisciplina.
Consequentemente, para decretacdo do regime, reclama a lei que a administragcao
da sociedade esteja a praticar atos de ma gestdo ou indisciplina, sem que, como
isto se esteja acusando individualmente quem quer que seja de ser por estes
responsaveis ou culpabilizando individualmente quem quer que seja. A vista de
atos de md administracdo ou indisciplina, impée-se ao Banco Central do Brasil a
decretag¢do da liquidagéo extrajudicial, nGo como forma de sancionar, mas sim, como
maneira de evitar problemas maiores para o mercado como um todo (Conceito
de Intervencéo e Liquidagao Extrajudicial - Pressupostos para sua decretacao.
Intervencao e Liquida¢do Extrajudicial no Sistema Financeiro Nacional. Org: Jairo
Saddi. Sao Paulo: Textonovo, 1999, p. 139).

Em suma: o comprometimento financeiro nio ¢ condigdo indispensivel
a consecugio da liquidagdo extrajudicial, a qual pode ser autorizada diante de
hipétese na qual fique comprovado severo desrespeito as normas de regéncia
das institui¢bes dessa natureza e as determinagées regulamentares dos 6rgios
competentes — Bacen e CVM — que coloque em risco o equilibrio do mercado.

Nesse topico, pertinente o ensinamento de Rubens Requido:

Parece-nos que nao ha duvida de que o escopo da liquidagéo extrajudicial é o
saneamento do mercado financeiro e a protecao adequada dos credores. Alids, a
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tranquilidade e a seguran¢a do meio financeiro, de determinada praca ou regiéo,
ou mesmo de todo o pais, estdo em relacdo direta a tranquilidade e seguranca
dos credores. Os credores intranquilos e inseguros em seus direitos sdo os meios
motores de todos os disturbios do mercado. Cabe, pois, a liquida¢do extrajudicial
como medida de extirpa¢do do foco de desajuste e intranquilidade do mercado
financeiro (Requido, Rubens. Curso de Direito Falimentar. Sdo Paulo: Saraiva, 142
ed., 1995, p. 233).

Outrossim, calha trazer a lume a doutrina de Fabio Ulhoa Coelho também
estampada no acérddo em testilha:

Entre as causas que autorizam a liquidagdo extrajudicial, é possivel discernir
dois grupos. Um deles esta relacionado diretamente com os fundamentos da
execucgdo concursal (a justica do tratamento paritario dos credores diante da
insolvéncia patrimonial do devedor) e compreende as hipoteses das alineas a e
cdoinc. | do art. 15 da LILE, ou seja, o comprometimento da situacdo economica
ou financeira, especialmente a impontualidade ou a pratica de ato de faléncia, e
prejuizo que sujeito os credores quirografarios a um risco anormal. O outro grupo
de causas autorizantes da liquidacdo extrajudicial representa ndo um expediente
para o tratamento isondmico dos credores, mas, na verdade, uma sancao
administrativa a cargo das autoridades monetarias. Sdo deste grupo as causas das
alineas b e d do art. 15, |, da LILE, a saber: a violagcdo grave das normas legais ou
estatutdrias e das determinacdes do Conselho Monetdrio Nacional ou do Banco
Central, bem como o atraso superior a 90 dias para o inicio da liquidacdo ordinaria,
ou a sua morosidade, ap6s a cassagao da autorizacdo para funcionar. Desta forma,
a liquidagdo extrajudicial ganha um perfil ambiguo, podendo ser utilizada como
medida de coibicdo as infracdes dos administradores de uma instituicdo financeira,
mesmo que esta se encontre absolutamente solvdvel (Coelho, Fabio Ulhoa. Manual
de Direito Comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 212 ed., 2009, p. 397).

A rigor, a eventual insolvéncia da institui¢do gera a liquidagio com lastro
na alinea a do art. 15, I, da Lei n. 6.024/1974 (“Em razdo de ocorréncias que
comprometam sua situagdo econdmica ou financeira especialmente quando
deixar de satisfazer, com pontualidade, seus compromissos ou quando se
caracterizar qualquer dos motivos que autorizem a declarardo de faléncia”).

Caso a falta de recursos figurasse como condigio obrigatéria a liquidagao
extrajudicial de que trata o dispositivo legal em exame, nao haveria necessidade
de concepcio pelo legislador de duas hipéteses distintas, bastando a alinea a
reproduzida no pardgrafo acima.

Isso porque a regra insculpida na alinea b tornar-se-ia estéril na medida
em que o desrespeito as normas do sistema financeiro ndo seria suficiente a
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ensejar a medida administrativa e, como pressupde a hermenéutica, ndo se pode
admitir que a lei contenha palavras destituidas de qualquer utilidade.

Corroborando esse posicionamento, apds transcrever a integra do art.
15 da Lei n. 6.024/1974, Luiz Tzirulnik comenta que “as hipéteses acima
arroladas que podem dar causa a decretagio da liquidagdo extrajudicial nio sdo
hipéteses cumulativas, ou seja, basta que se caracterize apenas uma delas para
que a liquidagdo extrajudicial possa ser decretada” (Tzirulnik, Luiz. Infervengio e
Liquidacio Extrajudicial das Instituigoes Financeiras. Sao Paulo, Editora Revista

dos Tribunais, 2000, 22 ed., p. 55).
Ante o exposto, conhego em parte do recurso especial e nego-lhe provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.120.117-AC (2009/0074033-7)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Orleir Messias Cameli e outro

Advogado: Antonio Carlos de Almeida Castro e outro(s)
Advogada: Roberta Cristina Ribeiro de Castro Queiroz e outro(s)
Recorrido: Ministério Pablico Federal

Recorrido: Fundacio Nacional do Indio - Funai

Procurador: Marcelo Luis Castro R. de Oliveira e outro(s)
Interes.: Abrahio Candido da Silva

Advogado: Vera Elisa Muller e outro(s)

EMENTA

Administrativo e Processo Civil. Direito Ambiental. Acédo
civil pablica. Competéncia da Justica Federal. Imprescritibilidade
da reparagio do dano ambiental. Pedido genérico. Arbitramento do
quantum debeatur na sentenga: revisio, possibilidade. Stimulas n. 284-

STF e 7-STJ.
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1. E da competéncia da Justica Federal o processo e julgamento
de Agdo Civil Publica visando indenizar a comunidade indigena
Ashaninka-Kampa do rio Amonia.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ e STF trata-se de
competéncia territorial e funcional, eis que o dano ambiental nio
integra apenas o foro estadual da Comarca local, sendo bem mais
abrangente espraiando-se por todo o territério do Estado, dentro da
esfera de competéncia do Juiz Federal.

3. Reparagio pelos danos materiais e morais, consubstanciados
na extragio ilegal de madeira da drea indigena.

4. O dano ambiental além de atingir de imediato o bem juridico
que lhe estd préximo, a comunidade indigena, também atinge a todos
os integrantes do Estado, espraiando-se para toda a comunidade local,
ndo indigena e para futuras geragdes pela irreversibilidade do mal
ocasionado.

5. Tratando-se de direito difuso, a reparagio civil assume grande
amplitude, com profundas implica¢bes na espécie de responsabilidade
do degradador que ¢ objetiva, fundada no simples risco ou no simples
fato da atividade danosa, independentemente da culpa do agente
causador do dano.

6. O direito ao pedido de reparacio de danos ambientalis,
dentro da logicidade hermenéutica, estd protegido pelo manto da
imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida, fundamental
e essencial a afirmagido dos povos, independentemente de nio estar
expresso em texto legal.

7.Em matéria de prescri¢ao cumpre distinguir qual o bem juridico
tutelado: se eminentemente privado seguem-se os prazos normais das
a¢des indenizatérias; se o bem juridico ¢ indisponivel, fundamental,
antecedendo a todos os demais direitos, pois sem ele nao hé vida, nem
saude, nem trabalho, nem lazer, considera-se imprescritivel o direito
a reparagio.

8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos indisponiveis
e como tal estd dentre os poucos acobertados pelo manto da
imprescritibilidade a agdo que visa reparar o dano ambiental.
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9. Quando o pedido é genérico, pode o magistrado determinar,
desde jd, o montante da reparagio, havendo elementos suficientes nos
autos. Precedentes do ST].

10. Invidvel, no presente recurso especial modificar o
entendimento adotado pela instincia ordindria, no que tange aos
valores arbitrados a titulo de indenizagdo, por incidéncia das Stimulas

n.284-STF e 7-STJ.

11. Recurso especial parcialmente conhecido e nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
“A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte,
negou-lhe provimento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.” Os Srs.
Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Dr. Antonio Carlos de Almeida Castro, pela parte recorrente: Orleir
Messias Cameli.

Dr. Cleiton Cursino Cruz (Advocacia-Geral da Unido), pela parte
recorrida: Fundacio Nacional do Indio — Funai.

Brasilia (DF), 10 de novembro de 2009 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJe 19.11.2009

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto,
com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérddo assim

ementado (fls. 3.485-3.486):

Processual Civil e Civil. Acdo civil publica. Responsabilidade civil. Invasao e
extracao ilegal de madeira em terra indigena. Competéncia da Justica Federal.
Desnecessidade de intervencado da Unidao como litisconsorte necessaria. Prova
pericial. Nulidade nao caracterizada. Sentenca. Fundamentacao suficiente.
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Pedido de indenizacao a ser liquidada posteriormente. Condenacéo liquida.
N&o caracterizacao da sentenca como ultra petita. Prescricdo. Prazo de vinte
anos. Presuncdo de veracidade dos fatos alegados na peticdo inicial. Ndo
incidéncia. Existéncia de prova dos danos e de terem os réus sido os responsaveis
pelas condutas lesivas. Obrigacdo de indenizar. Territério indigena ainda néo
demarcado ao tempo dos atos danosos. Irrelevancia. Indenizacdo. Auséncia de
limites minimo e méaximo. Apelacdes nédo providas.

1. A Justica Federal é competente para o processo e julgamento de causas que
envolvam disputa sobre direitos indigenas e que tenham a Funai como parte (art.
109, I e XI, CF).

2. A regra do art. 2° da Lei n. 7.347/1985 néo atrai a aplicacdo da parte final do
§ 3°do art. 109 da Constituicdo Federal. Precedentes.

3.0 Ministério Publico Federal ostenta legitimidade para, isoladamente, ajuizar
acao civil publica visando ao pagamento de indenizacdo por danos causados a
comunidades indigenas, ao meio ambiente e ao patrimoénio publico (art. 5°, Lei n.
7.347/1985).

4.Nao tendo sido formulado nenhum pedido em detrimento da Unido, mostra-
se incabivel sua inclusdo no pélo passivo da relagdo processual.

5. Uma antropéloga e uma sociéloga ostentam formacao técnico-cientifica
compativel com a afericdo das conseqiiéncias sociais, econdmicas, psicoldgicas,
mentais e culturais resultantes da extracao de madeira em territério indigena.

6. A qualificacdo técnica de engenheiro florestal se mostra perfeitamente
compativel com a mensuracdo de areas destinadas a exploracdo madeireira e/ou
nas quais exista potencial madeireiro.

7. A utilizacéo pelas peritas de informacdes colhidas junto a integrantes da
comunidade indigena diretamente interessada no julgamento da causa ndo
compromete, por si sé, o resultado da prova técnica.

8. O fato de as peritas eventualmente terem desconsiderado danos provocados
por terceiros (posseiros, seringueiros, garimpeiros, narcotraficantes etc.) deve ser
objeto de apreciacdo por ocasido do julgamento do mérito, pois diz respeito
basicamente a quantificacdo dos danos.

9. Se a sentenca apresenta fundamentacao suficiente para solucionar a
controvérsia, ndo ha como qualifica-la como desmotivada.

10. O magistrado nédo esta obrigado a se manifestar sobre todas as alegacdes
das partes, bastando que exponha fundamentos suficientes para respaldar a sua
decisao.

11. Nao se qualifica como ultra petita a sentenca que impode obrigacao liquida
em processo cuja peticao inicial pugna pela condenacédo dos réus ao pagamento
de indenizacdo a ser posteriormente liquidada por arbitramento. Precedentes.
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12. Na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, era vintendrio o prazo prescricional
relativo a pretensdo de obter indenizacdo por danos (materiais, morais e ao
meio ambientais) resultantes de invasdo de terra indigena, abertura irregular de
estradas, derrubada de arvores e retirada de madeira, com acdo adversa sobre sua
organizacdo social, costumes, tradicdes e meio ambiente.

13. Néo incide a presuncédo de veracidade prevista no art. 302 do Cédigo
de Processo Civil quando a contestacdo, considerada em seu conjunto, torna
controvertidos os fatos alegados na peticao inicial.

14. Havendo prova dos danos e de terem os réus sido os responsaveis pelas
condutas lesivas, devem ser eles condenados a pagarem as indenizagbes
correspondentes.

15. E irrelevante o fato de o territério indigena ainda néo estar demarcado ao
tempo dos fatos, pois as normas constitucionais e legais conferem aos indios a
exclusiva exploracdo econdmica das riquezas naturais existentes nas terras por
eles tradicionalmente ocupadas, mesmo que ainda ndo tenham sido submetidas
a demarcacgdo.

16. Ninguém pode extrair madeira de imovel pertencente a terceiros
(indigenas ou nao) sem a autorizacdo do seu proprietdrio ou legitimo possuidor
(seja ele conhecido ou néo).

17.0 montante da indeniza¢do normalmente ndo se submete a limites minimo
e maximo, tendo como parametros basicos a extensao e o valor do dano.

18. Apelacdes nado providas.

Os embargos de declaragdo opostos pelos particulares foram rejeitados, nos

moldes da ementa seguinte (fl. 3.548):

Processual Civil. Embargos de declaracéo. Inexisténcia de omissao, contradicéo,
obscuridade ou inexatiddo material. Embargos ndo providos.

1. Os embargos de declaracao se destinam a corrigir obscuridade, contradicao,
omissdo ou inexatiddo material do julgado.

2. Nao havendo qualquer desses vicios, 0s embargos devem ser rejeitados.

3. Eventual discordancia dos embargantes quanto ao entendimento adotado
no julgamento da apelacdo deve ser objeto de recurso préprio, visto que os
embargos de declaracdo nédo se prestam a rediscussdo da causa.

4. Ainda que os embargos sejam opostos com o objetivo de satisfazer o
requisito do prequestionamento, é necessario que esteja presente alguma das
hipéteses de cabimento do referido recurso.

5. Embargos ndo providos.
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Os recorrentes apontam divergéncia jurisprudencial e indicam violagdo de
lei federal nos pontos abaixo:

a) incompeténcia da Justica Federal para processar e julgar a causa, uma
vez que caberia a justica estadual a competéncia “para julgar as causas em que o
local do dano experimentado néo seja sede de vara da Justica Federal” (fl. 3.558);

b) requer o afastamento da prescri¢do vintendria, sob o argumento de que
« . ] Dol il .
embora a Lei da Ac¢do Civil Publica silencie quanto ao prazo prescricional
relativo as pretensdes nela cotejadas, a elas deve ser aplicada a prescrigdo
qiinquenal, porquanto se trata de idéntica pretensdo tratada pela Lei n.

4.717/1965 (Lei da Agao Popular) em seu art. 217 (. 3.578);

¢) “a decisdo liquida de acolhimento de pedido genérico revela-se contréria
nio apenas as normas infraconstitucionais reguladoras da atividade processual,
mas também contriria aos ditames do devido processo legal e contraditério,
elevados a categoria de direito fundamental das partes no processo” (fl. 3.582);

d) pleiteiam a reducdo da indenizacio arbitrada, “em respeito ao principio
p ¢ ¢ ) p P p

da razoabilidade e da proporcionalidade” (fl. 3.588).

Com contrarrazdes as fls. 3.636-3.648 e 3.659-3.665, subiram os autos por
forga do juizo positivo de admissibilidade (fls. 3.726-3.728).

Nesta instancia, o Ministério Publico Federal pronunciou-se pelo nio
conhecimento e desprovimento do recurso especial (fls. 3.741-3.751).

E o relatério.

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Cuida-se, originariamente,
de Agdo Civil Publica, com pedido de repara¢do dos prejuizos causados por
Orleir Messias Cameli, Marmud Cameli Cia Ltda e Abrahio Candido da Silva
a comunidade indigena Ashaninka-Kampa do rio Amonia, tendo em vista
os danos materiais e morais decorrentes da extragio ilegal de madeira da drea
indigena.

O Tribunal de origem confirmou a sentenga proferida pelo juizo de 1°

grau, que acolheu quase integralmente o pedido para (fl. 3.269-3.270):

a) condenar os requeridos Orleir Cameli e Marmud Cameli Cia Ltda a
solidariamente pagarem o valor de R$ 478.674,00 (quatrocentos e setenta e
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oito mil, seiscentos e setenta e quatro reais), a titulo de indenizacdo de 450
metros cubicos de mogno e 450 metros cubicos de cedro retirados ilegalmente
da terra indigena Kampa do rio Amoénia, durante os anos de 1981/1982. Os
valores sofrerdo correcdo monetaria pelo IPC desde a data do laudo pericial
(21.08.1998), incidindo juros moratérios a partir da data da extracao ilegal da
madeira (dezembro de 1982), nos termos da Sumula n. 54-STJ;

b) condenar os requeridos Orleir Cameli, Marmud Cameli Cia Ltda e Abrahéo
Candido da Silva a solidariamente pagarem o valor de R$ 982.877,28 (novecentos
e oitenta e dois mil, oitocentos e setenta e sete reais e vinte oito centavos), a titulo
de indenizacdo de 924 metros cubicos de mogno e 924 metros cubicos de cedro
retirados ilegalmente da terra indigena Kampa do rio Amonia, nos anos de 1985
e 1987. Os valores sofrerdo correcdo monetaria pelo IPC desde a data do laudo
pericial (21.08.1998), incidindo juros moratérios a partir da data da extracdo ilegal
da madeira (abril de 1987), nos termos da Sumula n. 54-STJ;

¢) condenar os requeridos Orleir Cameli, Marmud Cameli Cia Ltda e Abrahdo
Candido da Silva a solidariamente pagarem o valor de RS 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais), a titulo de indenizacdo por danos morais causados aos
membros da comunidade indigena Kampa do rio Amonia, durante os anos de
1981 a 1987, valor este que sera atualizado monetariamente pelo IPC, a partir
da data desta sentenca (REsp n. 66.647-DF, 32 Turma, STJ, Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes de Brito, DJ 03.02.1997, p. 717);

d) determinar que o total das indenizacdes referidas nas alineas anteriores seja
revertido em beneficio da comunidade Ashaninka/Kampa do rio Amonia situado
no Acre, cuja gestdo serd realizada pela Funai, através da sua Administracéo
Regional em Rio Branco - AC, juntamente com a Associacdo da comunidade
indigena beneficiaria, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico Federal, devendo
a Funai elaborar plano de uso racional dos valores para atendimento das
necessidades dos beneficiarios e gerenciamento adequado;

e) condenar os requeridos Orleir Cameli, Marmud Cameli Cia Ltda e Abrahéo
Candido da Silva a solidariamente pagarem o valor de R$ 5.928.666,06 (cinco
milhdes, novecentos e vinte e oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e seis
centavos) ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (nos termos do artigo 13 da
Lei n. 7.437/1985 e Decreto n. 1.306/1994), a titulo de custeio de recomposicao
ambiental. Os valores sofrerao correcao monetaria pelo IPC desde a data do
laudo pericial (21.08.1998), incidindo juros moratdrios a partir da data dos autos
que provocaram os danos ambientais (abril de 1987), nos termos da Sumula n.
54-STJ.

Para melhor clareza, analiso separadamente os pontos do recurso especial
interposto por Orleir Messias Cameli e Marmud Cameli Cia Ltda.
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1. Competéncia da Justi¢a Federal

Os recorrentes defendem a incompeténcia da Justi¢a Federal para processar
e julgar a causa, uma vez que caberia 4 justica estadual a competéncia “para
julgar as causas em que o local do dano experimentado nio seja sede de vara da

Justica Federal” (fl. 3.558).

Sobre o tema o Tribunal de origem aplicou a jurisprudéncia do STEF, no
sentido de que “o Juiz Federal também tem competéncia territorial e funcional
sobre o local de qualquer dano, impde-se a conclusio de que o afastamento
da jurisdi¢do federal, no caso, somente poderia dar-se por meio de referéncia
expressa a Justica Estadual, como a que fez o constituinte na primeira parte
do mencionado § 3° em relagdo as causas de natureza previdencidria, o que no
caso nio ocorreu” (RE n. 228.955, Relator Min. Ilmar Galvio, Tribunal Pleno,
julgado em 10.02.2000, DJ 24.03.2001).

Percebo que o posicionamento adotado harmoniza-se também com a
jurisprudéncia do STJ, exemplificada pelos precedentes seguintes:

Constitucional e Processual Civil. Acdo civil publica. Local do dano. Juizo
Federal. Art. 109, |, e § 3°, da CF/1988. Art. 2°, da Lei n. 7.347/1985. Matéria
decidida pelo colendo STF.

1. O tema em debate, por ser de natureza estritamente constitucional, deve
ter a sua interpretacao rendida ao posicionamento do Colendo Supremo Tribunal
Federal, que entendeu que o dispositivo contido na parte final do paragrafo 3°,
do art. 109, da CF/1988, é dirigido ao legislador ordinério, autorizando-o a atribuir
competéncia ao Juizo Estadual do foro do domicilio da outra parte ou do lugar do
ato ou do fato que deu origem a demanda, desde que nao seja sede de Vara da
Justica Federal, para causas especificas dentre as previstas no inciso |, do referido
art. 109. No caso dos autos, o Municipio onde ocorreu o dano néo integra apenas
o foro estadual da comarca local, mas também o das Varas Federais.

2. Néo aplicagdo da Simula n. 183-STJ, em face do seu cancelamento.
3. Precedentes das Primeira e Segunda Turmas desta Corte Superior.

4. Provimento do recurso especial, para reconhecer o Juizo Federal que
engloba a circunscricdo do dano como competente. Prejudicada a preliminar de
citagdo dos litisconsortes, a qual devera ser apreciada pelo Juizo singular.

(REsp n. 442.884-SP, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
03.09.2002, DJ 21.10.2002 p. 312)

Processual Civil. Acdo civil publica. Reparacdo de dano ambiental.
Rompimento de duto de éleo. Petrobras Transportes S/A. Transpetro. Vazamento
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de combustivel. Intempestividade do agravo de instrumento. Auséncia de
prequestionamento. Simula n. 211-STJ. Competéncia da Justica Federal. Simula
n. 150-STJ. Legitimagdo do Ministério Publico Federal. Natureza juridica dos
portos. Lei n. 8.630/1993. Interpretacao do art. 2°, da Lei n. 7.347/1985.

1.Cinge-se a controvérsia a discussao em torno a) da tempestividade do Agravo
de Instrumento interposto pelo MPF e b) da competéncia para o julgamento
de Acédo Civil Publica proposta com a finalidade de reparar dano ambiental
decorrente do vazamento de cerca de 1.000 (mil) litros de 6leo combustivel apés
o rompimento de um dos dutos subterraneos do pier da Transpetro, no Porto de
Rio Grande.

2. Nao se conhece do Recurso Especial quanto a tempestividade do recurso
apresentado na origem, pois a matéria ndo foi especificamente enfrentada pelo
Tribunal de origem. Aplicacdo da Simula n. 211 do Superior Tribunal de Justica.

3.Emrelagdo ao segundo fundamento do Recurso Especial, o Tribunal Regional
Federal da 42 Regido decidiu que, no caso, a legitimidade ativa do Ministério
Publico Federal fixa a competéncia da Justica Federal.

4. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado no sentido
de atribuir a Justica Federal a competéncia para decidir sobre a existéncia de
interesse processual que justifique a presenca da Unido, de suas autarquias ou
empresas publicas na lide, consoante teor da Siumula n. 150-STJ.

5. A presenca do Ministério Publico Federal no poélo ativo da demanda é
suficiente para determinar a competéncia da Justica Federal, nos termos do
art. 109, I, da Constituicdo Federal, o que nédo dispensa o juiz de verificar a sua
legitimacdo ativa para a causa em questao.

6. Em matéria de Acdo Civil Publica ambiental, a dominialidade da area
em que o dano ou o risco de dano se manifesta (mar, terreno de marinha ou
Unidade de Conservacgdo de propriedade da Unido, p. ex.) é apenas um dos
critérios definidores da legitimidade para agir do Parquet federal. Néo é porque a
degradacdo ambiental se deu em imovel privado ou afeta res communis omnium
que se afasta, ipso facto, o interesse do MPF.

7. E notoério o interesse federal em tudo que diga respeito a portos, tanto assim
que a Constituicdo prevé nao s6 o monopolio natural da Unido para “explorar,
diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao”’, em todo o
territério nacional, “os portos maritimos, fluviais e lacustres” (art. 21, XII, f), como
também a competéncia para sobre eles legislar “privativamente” (art. 22, X).

8. Embora composto por partes menores e singularmente identificaveis, em
terra e mar — como terminais e armazéns, publicos e privados —, o porto constitui
uma universalidade, isto é, apresenta-se como realidade juridica una, embora
complexa;
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equipara-se, por isso, no seu conjunto, a bem publico federal enquanto
perdurar sua destinacdo especifica, em nada enfraquecendo essa sua natureza
o fato de se encontrarem imoveis privados inseridos no seu perimetro oficial
ou mesmo o licenciamento pelo Estado ou até pelo Municipio de algumas das
unidades individuais que o integram.

9. O Ministério Publico Federal, como regra, tem legitimidade para agir nas
hipoteses de dano ou risco de dano ambiental em porto maritimo, fluvial ou
lacustre.

10. Nao é desiderato do art. 2°, da Lei n. 7.347/1985, mormente em Municipio
que dispde de Vara Federal, resolver eventuais conflitos de competéncia, no
campo da Acao Civil Publica, entre a Justica Federal e a Justica Estadual, solucao
que se deve buscar, em primeira méao, no art. 109, |, da Constituicao Federal.

11. Qualquer que seja o sentido que se queira dar a expressdo “competéncia
funcional” prevista no art. 2°, da Lei n. 7.347/1985, mister preservar a vocagao
pragmética do dispositivo: o foro do local do dano é uma regra de eficiéncia,
eficicia e comodidade da prestacdo jurisdicional, que visa a facilitar e otimizar o
acesso a justica, sobretudo pela proximidade fisica entre juiz, vitima, bem juridico
afetado e prova.

12. O licenciamento pelo Ibama (ou por é6rgédo estadual, mediante seu
consentimento expresso ou tacito) de obra ou empreendimento em que ocorreu
ou poderé ocorrer o dano ambiental justifica, de plano, a legitimacéo para agir
do Ministério Publico Federal. Se ha interesse da Unido a ponto de, na esfera
administrativa, impor o licenciamento federal, seria no minimo contraditoério
nega-lo para fins de propositura de Acao Civil Pdblica.

13. Recurso Especial nao provido.

(REsp n. 1.057.878-RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 26.05.2009, DJe 21.08.2009)

Destaco, ainda, que a agio civil publica originaria envolve a disputa sobre
direitos indigenas (exploragio do potencial madeireiro de terra tradicionalmente
ocupados pelos indios) e a Funai integra a relagio processual como parte, o que
robustece a competéncia da Justica Federal da Comarca de Rio Banco-AC, que
possui jurisdi¢do sobre o municipio em que ocorreu o dano ambiental.

2. Prescri¢ao da reparagio do dano ambiental

O segundo tépico argumentativo do recurso especial busca afastar a
prescri¢do vintendria, sob o argumento de que “embora a Lei da Ag¢do Civil
Publica silencie quanto ao prazo prescricional relativo as pretensdes nela
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cotejadas, a elas deve ser aplicada a prescri¢do qiiinqlienal, porquanto se trata de
idéntica pretensio tratada pela Lei n. 4.717/1965 (Lei da A¢do Popular) em seu
art. 21”7 (f. 3.578).

Por consequéncia, indaga-se: qual o prazo prescricional aplicavel as agoes
coletivas de reparagdo de dano ambiental?

A questdo nio é nova neste Tribunal e foi objeto de apreciagio, por ocasido
do julgamento do Recurso Especial n. 647.493-SC, da relatoria do eminente
Ministro Jodo Otivio de Noronha, com ementa nos seguintes termos:

Recurso especial. Ao civil publica. Poluicdo ambiental. Empresas mineradoras.
Carvdo mineral. Estado de Santa Catarina. Reparacdo. Responsabilidade do Estado
por omissdo. Responsabilidade solidéria. Responsabilidade subsidiaria.

1. A responsabilidade civil do Estado por omissdao é subjetiva, mesmo em se
tratando de responsabilidade por dano ao meio ambiente, uma vez que aiilicitude
no comportamento omissivo é aferida sob a perspectiva de que deveria o Estado
ter agido conforme estabelece a lei.

2. A Uniao tem o dever de fiscalizar as atividades concernentes a extragao
mineral, de forma que elas sejam equalizadas a conservacdao ambiental. Esta
obrigatoriedade foi alcada a categoria constitucional, encontrando-se inscrita no
artigo 225, §§ 19, 2° e 3° da Carta Magna.

3. Condenada a Unido a reparacdo de danos ambientais, é certo que a
sociedade mediatamente estara arcando com os custos de tal reparacdo, como se
fora auto-indenizacao. Esse desiderato apresenta-se consentaneo com o principio
da eqliidade, uma vez que a atividade industrial responsével pela degradacéo
ambiental — por gerar divisas para o pais e contribuir com percentual significativo
de geracédo de energia, como ocorre com a atividade extrativa mineral — a toda a
sociedade beneficia.

4. Havendo mais de um causador de um mesmo dano ambiental, todos
respondem solidariamente pela reparagao, na forma do art. 942 do Cédigo Civil.
De outro lado, se diversos forem os causadores da degradagdo ocorrida em
diferentes locais, ainda que contiguos, ndo ha como atribuir-se a responsabilidade
solidéria adotando-se apenas o critério geografico, por falta de nexo causal entre
o dano ocorrido em um determinado lugar por atividade poluidora realizada em
outro local.

5. A desconsideracao da pessoa juridica consiste na possibilidade de se
ignorar a personalidade juridica autdbnoma da entidade moral para chamar
a responsabilidade seus sécios ou administradores, quando utilizam-na com
objetivos fraudulentos ou diversos daqueles para os quais foi constituida.
Portanto, (i) na falta do elemento “abuso de direito”; (ii) ndo se constituindo a
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personalizacdo social obstadculo ao cumprimento da obrigacdo de reparagéo
ambiental; e (iii) nem comprovando-se que os sécios ou administradores tém
maior poder de solvéncia que as sociedades, a aplicacdo da disregard doctrine ndo
tem lugar e pode constituir, na ultima hipotese, obstaculo ao cumprimento da
obrigacéo.

6. Segundo o que dispbe o art. 39, IV, c.c. o art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, os
sécios/administradores respondem pelo cumprimento da obrigacédo de reparacéo
ambiental na qualidade de responsaveis em nome préprio. A responsabilidade
sera solidaria com os entes administrados, na modalidade subsidiaria.

7.A agdo de reparagdo/recuperagdo ambiental é imprescritivel.

8. Recursos de Companhia Siderurgica Nacional, Carbonifera Cricitima S/A,
Carbonifera Metropolitana S/A, Carbonifera Barro Branco S/A, Carbonifera
Palermo Ltda., Ibramil - Ibracoque Mineracdo Ltda. ndo-conhecidos. Recurso
da Uniao provido em parte. Recursos de Coque Catarinense Ltda., Companhia
Brasileira Carbonifera de Ararangua (massa falida), Companhia Carbonifera
Catarinense, Companhia Carbonifera Urussanga providos em parte. Recurso do
Ministério Publico provido em parte.

(REsp n. 647.493-SC, Rel. Ministro Jodo Otévio de Noronha, Segunda Turma,
julgado em 22.05.2007, DJ 22.10.2007 p. 233, grifei).

Considerando a relevincia do tema, entendo oportuno tecer alguns
comentdrios sobre a matéria ora em debate.

2.1. O instituto civil da prescricio

Segundo Humberto Theodoro Junior, “prescri¢io é sang¢io que se aplica
ao titular do direito que permaneceu inerte diante de violagdo por outrem.
Perde ele, ap6s o lapso previsto em lei, aquilo que os romanos chamavam de
actio, e que, em sentido material, é a possibilidade de fazer valer o sei direito
subjetivo. Em linguagem moderna, extingue-se a pretensio.” (in Curso de
Direito Processual Civil, 502 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 320).

Do ponto de vista do sujeito passivo (causador de eventual dano), a
prescri¢do cria em seu favor a faculdade de articular (usar da ferramenta) excegdo
substancial peremptéria. Podemos dizer que, nesse caso, a prescri¢io tutela
interesse privado, podendo ser compreendida como mecanismo de seguranca
juridica e estabilidade.

Feitas essas consideragdes sobre o instituto civil da prescrigdo, voltemos
nossa aten¢io ao direito coletivo ao meio ambiental.
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2.2. Dano Ambiental

A Constitui¢do Federal, em seu art. 225, cuidou de proteger o meio
ambiente, tratando-o como direito subjetivo de titularidade coletiva:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracoes.

Sobre esse dispositivo, leciona Paulo Affonso Leme Machado:

O uso do pronome indefinido - “todos” — alarga a abrangéncia da norma
juridica, pois, ndo particularizando quem tem direito ao meio ambiente, evita que
se exclua quem quer que seja. (...) A locugédo “todos tém direito” cria um direito
subjetivo, oponivel erga omnes, que é completado pelo direito ao exercicio da
acao popular ambiental (art. 50, LXXIIl, da CF). (in Direito Ambiental Brasileiro,
122 ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 108).

Pertinente também citar li¢do do Ministro Herman Benjamin sobre a
conceituagdo do direito ao meio ambiente:

Antes de mais nada, o bem juridico tutelado integra a categoria daqueles
valores fundamentais da nossa sociedade. Com a protecao do meio ambiente
salvaguardamos nao sé a vida nas suas varias dimensdes (individual, coletiva e
até das geracdes futuras), mas as proprias bases da vida, o suporte planetario que
viabiliza a existéncia da integralidade dos seres vivos. Outro ndo é o sentido da
norma constitucional brasileira ao caracterizar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como bem “essencial a sadia qualidade de vida". (in Responsabilidade
Civil pelo Dano Ambiental, Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 9, ano 3, p.
17-18, jan/mar. 1998).

Além disso, segundo definiu o Supremo Tribunal Federal, por meio do voto
do eminente Ministro Celso de Mello, direito ao meio ambiente é “um tipico
direito de terceira gera¢do que assiste, de modo subjetivamente indeterminado,
a todo o género humano, circunstancia essa que justifica a especial obrigagdo —
que incube ao Estado e & prépria coletividade — de defendé-lo e de preservi-lo
em beneficio das presentes e das futuras geragdes, evitando-se, desse modo, que
irrompam, no seio da comunhio social, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na prote¢do da integridade
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desse bem essencial de uso comum de todos quantos compéem o grupo social.”
(MS n. 22.164, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
30.10.1995,DJ 17.11.1995).

E evidente, portanto, a natureza especial atribuida pela Constituigdo
Federal de 1988 ao direito ao meio ambiente.

Dentro desse contexto, o dano ambiental refere-se aquele que oferece

grande risco a toda humanidade e a coletividade, que ¢é a titular do bem
ambiental que constitui direito difuso.

Com efeito, o que se considera, em tais danos, é a ocorréncia do resultado
prejudicial a0 homem e ao ambiente, nos moldes de julgamento proferido
pela Primeira Turma deste Tribunal, no REsp n. 578.797-RS, da relatoria do
eminente Ministro Luiz Fux, DJ de 20.09.2004.

2.3. Responsabilidade civil por dano ambiental

O ordenamento juridico brasileiro, tanto na esfera constitucional, como
na esfera infraconstitucional, prevé normas especificas sobre a responsabilidade
civil por danos causados ao meio ambiente, submetendo a responsabilidade civil,
nessa matéria, a um regime juridico especial e auténomo, distinto, em muitos
aspectos, aos regimes de direito civil e administrativo.

Podemos mencionar a disposi¢do contida na Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente — Lei n. 6.938/1981 —, que estabeleceu a possibilidade
de responsabilizagdo, na esfera civil, de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, conforme preceitua o seu art. 14, § 1°, com redagdo nos seguintes
termos:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao
ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacao da qualidade
ambiental sujeitard os transgressores:

(-..)

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.
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Posteriormente o legislador constitucional de 1988 reforcou essa ideia, nos
moldes do disposto no § 3° do art. 225, in verbis:

Art. 225 (..)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

Dessa forma, concluimos que a reparagdo civil do dano ambiental
assumiu grande amplitude no Brasil, com profundas implicagdes na espécie
de responsabilidade do degradador do meio ambiente, inclusive imputando-
lhe responsabilidade objetiva, fundada no simples risco ou no simples fato da
atividade danosa, independentemente da culpa do agente causador do dano.

Nesse sentido, ¢ farto o repertério de precedentes jurisprudenciais:

Processual Civil e Ambiental. Acdo civil publica. Dano ambiental. Construcdo
de hidrelétrica. Responsabilidade objetiva e solidaria. Arts. 39, inc. IV, e 14, §
10, da Lei n. 6.398/1981. Irretroatividade da lei. Prequestionamento ausente:
Sumula n. 282-STF. Prescri¢do. Deficiéncia na fundamentagao: Simula n. 284-STF.
Inadmissibilidade.

1. A responsabilidade por danos ambientais é objetiva e, como tal, ndo
exige a comprovacao de culpa, bastando a constatacdo do dano e do nexo de
causalidade.

()

(REsp n. 1.056.540-GO, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 25.08.2009, DJe 14.09.2009)

Processual Civil. Administrativo. Recursos especiais. Auséncia de
prequestionamento. Sumulas n. 282-STF e 211-STJ. Violacdo do art. 535 do CPC.
N&o-ocorréncia. Acdo civil publica. Dano ambiental. Monitoramento técnico.
Carater probatério afastado pelo Tribunal de origem. Reversdo do entendimento.
Impossibilidade. Simula n. 7-STJ. Responsabilidade objetiva do causador do
dano ambiental (Arts. 39, IV, e 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981). Interpretacdo do
art. 18 da Lei n. 7.347/1985. Precedentes do STJ. Recursos especiais parcialmente
conhecidos e, nessa parte, desprovidos.

()

5. Outrossim, é manifesto que o Direito Ambiental é regido por principios
autdénomos, especialmente previstos na Constituicdo Federal (art. 225 e
paragrafos) e legislacdo especifica, entre os quais a responsabilidade objetiva do
causador do dano ao meio ambiente (arts. 30,1V, e 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981).
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6. Portanto, a configuracao da responsabilidade por dano ao meio ambiente
exige a verificacdo do nexo causal entre o dano causado e a acdo ou omissao
do poluidor. Assim, ndo ha falar, em principio, em necessidade de comprovacao
de culpa dos ora recorrentes como requisito a responsabilizacdo pelos danos
causados ao meio ambiente.

7. A regra contida no art. 18 da Lei n. 7.347/1985 (“Nas acdes de que trata esta
lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e
qualquer outras despesas”) incide, exclusivamente, em relacdo a parte autora da
acao civil publica. Nesse sentido, os seguintes precedentes: REsp n. 786.550-RS, 12
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 05.12.2005, p. 257; REsp n. 193.815-
SP, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19.09.2005, p. 240; REsp n. 551.418-PR,
12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 22.03.2004, p. 239; REsp n. 508.478-PR,
12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 15.03.2004, p. 161.

8. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa parte, desprovidos.

(REsp n. 570.194-RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
04.10.2007, DJ 12.11.2007 p. 155)

Processual Civil. Administrativo. Danos ambientais. A¢ao civil publica.
Responsabilidade do adquirente. Terras rurais. Recomposicao. Matas. Incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia. Art. 476 do CPC. Faculdade do 6rgao julgador.

1. A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, ante a ratio essendi
da Lei n. 6.938/1981, que em seu art. 14, § 1°, determina que o poluidor seja
obrigado a indenizar ou reparar os danos ao meio-ambiente e, quanto ao terceiro,
preceitua que a obrigacdo persiste, mesmo sem culpa. Precedentes do STJ: REsp
n. 826.976-PR, Relator Ministro Castro Meira, DJ de 1°.09.2006; AgRg no REsp n.
504.626-PR, Relator Ministro Francisco Falcao, DJ de 17.05.2004; REsp n. 263.383-
PR, Relator Ministro Joao Otévio de Noronha, DJ de 22.08.2005 e EDcl no AgRg no
REsp n. 255.170-SP, desta relatoria, DJ de 22.04.2003.

(..)

3. Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental Brasileiro,
ressalta que “(...) A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem
danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindomio
dano/reparacao. Nao se pergunta a razdo da degradacdo para que haja o dever
de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na
indenizacdo ou na reparagdo dos “danos causados ao meio ambiente e aos
terceiros afetados por sua atividade” (art. 14, § I, da Lei n. 6.938/1981). Nao
interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que degrada, pois ndo
ha necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem
foi atingido e, se for o meio ambiente e o homem, inicia-se o processo l6gico-
juridico da imputacao civil objetiva ambiental. S6 depois é que se entrara na fase
do estabelecimento do nexo de causalidade entre a acdo ou omissao e o dano.
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E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradacdo do meio
ambiente. O art. 927, paragrafo unico, do CC de 2002, dispde: “Havera obrigarao
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem”. Quanto a primeira parte, em
matéria ambiental, ja temos a Lei n. 6.938/1981, que instituiu a responsabilidade
sem culpa. Quanto a segunda parte, quando nos defrontarmos com atividades de
risco, cujo regime de responsabilidade ndo tenha sido especificado em lei, o juiz
analisar4, caso a caso, ou o Poder Publico faré a classificacdo dessas atividades. “E
a responsabilidade pelo risco da atividade.” Na conceituagao do risco aplicam-se
os principios da precaucao, da prevencao e da reparacgao. Repara-se por forca do
Direito Positivo e, também, por um principio de Direito Natural, pois ndo é justo
prejudicar nem os outros e nem a si mesmo. Facilita-se a obtencdo da prova da
responsabilidade, sem se exigir a intencdo, a imprudéncia e a negligéncia para
serem protegidos bens de alto interesse de todos e cuja lesdo ou destruicdo
terd consequiéncias nao sO para a geragao presente, como para a geracao
futura. Nenhum dos poderes da Republica, ninguém, esta autorizado, moral
e constitucionalmente, a concordar ou a praticar uma transacdo que acarrete
a perda de chance de vida e de saude das geracdes (...)" in Direito Ambiental
Brasileiro, Malheiros Editores, 122 ed., 2004, p. 326-327.

()
10. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 745.363-PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
20.09.2007, DJ 18.10.2007 p. 270)

2.4. Imprescritibilidade do dano ambiental

Diante desse arcabougo juridico, resta definirmos qual o prazo prescricional
aplicavel aos casos em que se busca a repara¢io do dano ambiental.

Sabemos que a regra ¢ a prescrigio, e que o seu afastamento deve apoiar-
se em previsdo legal. E o caso da imprescritibilidade de agbes de reparagdo dos
danos causados ao patrimoénio publico, regra prevista na Constitui¢do Federal de

1988, no art. 37, § 5°.

Entretanto, o direito ao pedido de repara¢io de danos ambientais,
dentro da logicidade hermenéutica, também estd protegido pelo manto da
imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida, fundamental e
essencial a afirmagio dos povos, independentemente de estar expresso ou nio
em texto legal.
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Sobre o tema, pertinente a li¢io de Hugo Nigro Mazzili:

Em questdes transindividuais que envolvam direitos fundamentais da
coletividade, é improprio invocar as regras de prescricdo proprias do Direito
Privado. O direito de todos a um meio ambiente sadio ndo é patrimonial, muito
embora seja passivel de valoracdo, para efeito indenizatério; o valor da eventual
indenizacdo nao reverte para o patrimonio dos lesados nem do Estado: sera
destinado ao fundo de que cuida o art. 13 da LACP, para ser utilizado na reparacao
direta do dano. Tratando-se de direito fundamental, indisponivel, comum a toda
a humanidade, ndo se submete a prescrigdo, pois uma geragdo ndo pode impor
ds seguintes o eterno énus de suportar a prdtica de comportamentos que podem
destruir o proprio habitat do ser humano.

Também a atividade degradadora continua ndo se sujeita a prescricdo: a
permanéncia da causacdo do dano também elide a prescricao, pois o dano da
véspera é acrescido diuturnamente.

Em matéria ambiental, de ordem publica, por um lado, pode o legislador dar
novo tratamento juridico a efeitos que ainda nao se produziram; de outro lado, o
Poder Judiciario pode coibir as violacdes a qualquer tempo. A consciéncia juridica
indica que nao existe o direito adquirido de degradar a natureza. E imprescritivel
a pretensdo reparatéria de cardter coletivo, em matéria ambiental. Afinal, ndo se
pode formar direito adquirido de poluir, jd que é o meio ambiente patriménio ndo so6
das geragdes atuais como futuras. Como poderia a geragao atual assegurar o seu
direito de poluir em detrimento de geracdes que ainda nem nasceram?! Ndo se
pode dar a reparacao da natureza o regime de prescricdo patrimonial do direito
privado.

A luta por um meio ambiente higido é um metadireito, suposto que antecede
a propria ordem constitucional. O direito ao meio ambiente higido é indisponivel e
imprescritivel, embora seja patrimonialmente aferivel para fim de indenizagéo. (in A
Defesa dos Direitos Difusos em Juizo, 192 ed., rev. e ampli. e atual. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 540-541, grifei)

No conflito entre estabelecer um prazo prescricional em favor do causador
do dano ambiental, a fim de lhe atribuir seguranca juridica e estabilidade, com
natureza eminentemente privada, e tutelar de forma mais benéfica bem juridico
coletivo, indisponivel, fundamental, que antecede todos os demais direitos —
pois sem ele ndo hd vida, nem saide, nem trabalho, nem lazer —, este dltimo
prevalece, por 6bvio, concluindo pela imprescritibilidade do direito a reparagio
do dano ambiental.
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3. Sentenca ultra petita e violagao dos principios do devido processo
legal e do contraditério

Os recorrentes alegam que “a decisdo liquida de acolhimento de pedido
genérico revela-se contrdria ndo apenas as normas infraconstitucionais
reguladoras da atividade processual, mas também contrdria aos ditames do
devido processo legal e contraditdrio, elevados a categoria de direito fundamental

das partes no processo” (l. 3.582).

Nio merece acolhida a pretensio dos particulares, uma vez que
a jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que mesmo que o pedido
seja genérico, havendo elementos suficientes nos autos, pode o magistrado
determinar, desde ja, o montante da reparagio.

Cito precedentes:

Pedido iliquido. Sentenca liquida.

O juiz pode desde logo arbitrar o valor da indenizacdo se houver nos autos
elementos suficientes para essa conclusdo, ainda que o pedido tenha sido
iliquido. Recurso conhecido pela divergéncia, mas desprovido.

(REsp n.423.120-RS, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, julgado
em 05.09.2002, DJ 21.10.2002 p. 370)

Sentenca. Ultra petita. Pedido de indenizacdo. Arbitramento.

- A alegacgéo de sentenca ultra petita (arts. 128 e 460 do CPC) foi rejeitada
porque o Tribunal entendeu estar presente na peticao inicial pedido que
dispensava a liquidagao por arbitramento.

- De qualquer forma, ainda que o pedido seja genérico, o Juiz que dispde de
elementos para desde logo arbitrar o valor da condenagdo podera fazé-lo sem
ofensa aos dispositivos legais acima citados, pois nada recomenda sejam as
partes enviadas a longa e custosa fase do arbitramento.

Recurso nao conhecido.

(REsp n. 285.630-SP, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, julgado
em 16.10.2001, DJ 04.02.2002 p. 377)

Recurso especial. A¢des de indenizacdo conexas. Auséncia de fundamentacdo
guanto a um dos pleitos. Inocorréncia. Pedido iliquido. Acérdédo liquido.
Possibilidade. Dissidio jurisprudencial. Ndo configuracao.

(..)
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2. E entendimento desta Corte que a formulacido de pedido genérico,
dependente de arbitramento, ndo impede desde logo o arbitramento judicial
do valor indenizatério, quando houver nos autos elementos suficientes para tal
conclusdo, como ocorre in casu (v.g. REsp n. 423.120-RS, Rel. Min. Ruy Rosado de
Aguiar, DJ de 21.10.2002).

()

5. Recurso ndo conhecido.

(REsp n. 647.448-RJ, Rel. Ministro Jorge Scartezzini, Quarta Turma, julgado em
02.08.2005, DJ 29.08.2005 p. 355)

Processual Civil. Administrativo. Recurso especial. Responsabilidade civil do
Estado. Acidente de transito. Morte. Alegada ofensa ao art. 1.357, II, do CC/1916.
Falta de prequestionamento. Dissidio pretoriano ndo-demonstrado. Suposta
violagao dos arts. 128 e 460 do CPC. Nao-ocorréncia de decisdo ultra petita. Juros
moratérios legais. indices (arts. 1.062 do CC/1916 e 406 do CC/2002). Mérito.
Reapreciacdo de fatos e provas. Impossibilidade. Simula n. 7-STJ. Contrariedade
ao art. 535, Il, do CPC. Nao-ocorréncia. Precedentes.

()

3. A recorrida formulou pedido genérico de condenacéo, remetendo ao juizo a
fixacdo do valor e da forma de pagamento. Logo, o arbitramento de indenizacdo
total no valor de RS 108.000,00, em parcela Unica, ndo configura vicio ultra petita,
pois a prestacao jurisdicional deu-se nos exatos limites objetivos do pedido, com
observancia do principio processual da congruéncia (CPC, arts. 2°, 128 e 460).

()

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp n. 688.536-PA, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
02.12.2006, DJ 18.12.2006 p. 314)

Processo Civil. Recurso especial. Julgamento ultra petita. Liquidagdo pelo
préprio magistrado. Elementos nos autos. Admissibilidade. Auséncia de culpa
do autor. Danos morais. Existéncia. SUumula n. 7-STJ. Assisténcia judicidria.
Condenagao em honorérios. Questdes suscitadas em embargos de declaracao.
Auséncia de pronunciamento no acérdéo recorrido. Violacdo ao art. 535, ll, do
CPC.

| - Embora o pedido de danos morais tenha sido feito de forma iliquida,
deixando a quantificagdo para a fase futura, havendo elementos suficientes
nos autos, pode o magistrado determinar, desde ja, o montante da reparacdo.
Precedentes.

()
Recurso especial parcialmente provido.

(REsp n. 486.022-SC, Rel. Ministro Castro Filho, Terceira Turma, julgado em
03.11.2005, DJ 13.02.2006 p. 792)
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4. Modificag¢iao do guantum indenizatério

No tocante ao valor da indenizagio fixada em desfavor dos recorrentes,
reafirmo a parte dispositiva da sentenca de 1° grau (fls. 3.269-3.270):

a) condenar os requeridos Orleir Cameli e Marmud Cameli Cia Ltda a
solidariamente pagarem o valor de R$ 478.674,00 (quatrocentos e setenta e
oito mil, seiscentos e setenta e quatro reais), a titulo de indenizacdo de 450
metros cubicos de mogno e 450 metros cubicos de cedro retirados ilegalmente
da terra indigena Kampa do rio Amoénia, durante os anos de 1981/1982. Os
valores sofrerdo correcdo monetaria pelo IPC desde a data do laudo pericial
(21.08.1998), incidindo juros moratérios a partir da data da extracdo ilegal da
madeira (dezembro de 1982), nos termos da Sumula n. 54-STJ;

b) condenar os requeridos Orleir Cameli, Marmud Cameli Cia Ltda e Abrahdo
Candido da Silva a solidariamente pagarem o valor de R$ 982.877,28 (novecentos
e oitenta e dois mil, oitocentos e setenta e sete reais e vinte oito centavos), a titulo
de indenizacdo de 924 metros clbicos de mogno e 924 metros clbicos de cedro
retirados ilegalmente da terra indigena Kampa do rio Amonia, nos anos de 1985
e 1987. Os valores sofrerdo correcdo monetaria pelo IPC desde a data do laudo
pericial (21.08.1998), incidindo juros moratérios a partir da data da extracdo ilegal
da madeira (abril de 1987), nos termos da Sumula n. 54-STJ;

¢) condenar os requeridos Orleir Cameli, Marmud Cameli Cia Ltda e Abrahao
Candido da Silva a solidariamente pagarem o valor de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais), a titulo de indeniza¢do por danos morais causados aos
membros da comunidade indigena Kampa do rio Amoénia, durante os anos de
1981 a 1987, valor este que sera atualizado monetariamente pelo IPC, a partir
da data desta sentenca (REsp n. 66.647-DF, 32 Turma, STJ, Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes de Brito, DJ 03.02.1997, p. 717);

d) determinar que o total das indenizac¢bes referidas nas alineas anteriores seja
revertido em beneficio da comunidade Ashaninka/Kampa do rio Amonia situado
no Acre, cuja gestdo serd realizada pela Funai, através da sua Administracdo
Regional em Rio Branco - AC, juntamente com a Associacdo da comunidade
indigena beneficiaria, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico Federal, devendo
a Funai elaborar plano de uso racional dos valores para atendimento das
necessidades dos beneficiarios e gerenciamento adequado;

e) condenar os requeridos Orleir Cameli, Marmud Cameli Cia Ltda e Abrahdo
Candido da Silva a solidariamente pagarem o valor de R$ 5.928.666,06 (cinco
milhdes, novecentos e vinte e oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e seis
centavos) ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos (nos termos do artigo 13 da
Lei n. 7.437/1985 e Decreto n. 1.306/1994), a titulo de custeio de recomposi¢do
ambiental. Os valores sofrerdo correcao monetaria pelo IPC desde a data do laudo
pericial (21.08.1998), incidindo juros moratérios a partir da data dos autos que
provocaram os danos ambientais (abril de 1987), nos termos da Siumula n. 54-STJ.
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O Tribunal de origem, por sua vez, consignou que (fl. 3.480):

Nao procede o pedido de reducao do débito “ao minimo, ante a incerteza das
provas que buscam estear a pretensao indenizatéria postulada”.

Primeiro, porque as provas que respaldaram a condenacéo foram suficientes
para a formacdo de um juizo seguro acerca dos fatos, ndo havendo que se falar
em “incerteza”.

Segundo, porque foram fixados valores que, de acordo com o Juizo a quo,
correspondem aos danos causados, ndo havendo que se falar em limites minimo
e maximo.

Por fim, nenhum dos apelantes impugnou objetiva e especificamente os
valores fixados na sentenca, o que obsta a apreciacdo dessa matéria pelo Tribunal
(art. 515, caput, CPC).

Inviavel, no presente recurso especial, modificar o entendimento adotado
pela instincia ordindria, no que tange aos valores arbitrados a titulo de
indenizagdo.

Primeiro, porque os recorrentes fazem alegagdes genéricas de que a quantia
fixada é excessiva, mas nio impugna especificamente os fundamentos utilizados
no juizo de 1° grau. Incide, portanto, o disposto na Sumula n. 284-STF.

Segundo, a alteragio pleiteada pelos particulares, demandaria

7

necessariamente o revolvimento das provas dos autos, o que é obstado na

presente via (Sumula n. 7-STJ).
Conclusio

Com essas consideragées, conhego parcialmente do recurso especial e
nego-lhe provimento.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.132.476-PR (2009/0062389-6)

Relator: Ministro Humberto Martins

Recorrente: Universidade Federal do Parana
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Procurador: Alexandre Dorneles Lemos e outro(s)
Recorrido: Diego Motta Ramos
Advogado: Egydio Marques Dias Netto

EMENTA

Administrativo. A¢des afirmativas. Politica de cotas. Autonomia
universitdria. Art. 53 da Lei n. 9.394/1996. Inexisténcia de violagio
do inc. II do art. 535 do CPC. Prequestionamento implicito. Matéria
infraconstitucional em face de descri¢do genérica do art. 207 da
CF/1988. Defini¢do de politicas puiblicas de reparagio. Convengio
Internacional sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagio
Racial. Decreto n. 65.810/1969. Processo seletivo de ingresso. Fixagdo
de critérios objetivos legais, proporcionais e razodveis para concorrer
a vagas reservadas. Impossibilidade do Poder Judicidrio criar excecdes
subjetivas. Observincia compulséria do principio da seguranga
juridica.

1. A oposi¢io de embargos declaratérios deve acolhida quando o
pronunciamento judicial padecer de ambiguidade, de obscuridade, de
contradi¢io, de omissdo ou de erro material, os quais inexistem neste
caso. Nio hd, portanto, violagdo do art. 535 do CPC.

2. Admite-se o prequestionamento implicito, configurado
quando a tese juridica defendida pela parte é debatida no acérdio
recorrido.

3. A Constitui¢do Federal veicula genericamente os contornos
juridicos de diversos institutos e conceitos, deixando, na maioria das
vezes, 0 seu trato especifico para as normas infraconstitucionais. O
assento constitucional de um instituto ou conceito, sem detalhamentos
e desdobramentos, ndo afasta a competéncia desta Corte quando a Lei
Federal disciplina imperativos especificos.

4. A¢des afirmativas sio medidas especiais tomadas com o objetivo
de assegurar progresso adequado de certos grupos raciais, sociais ou
étnicos ou individuos que necessitem de prote¢do, e que possam ser
necessdrias e Uteis para proporcionar a tais grupos ou individuos igual
gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais,
contanto que, tais medidas ndo conduzam, em consequéncia, a
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manutengio de direitos separados para diferentes grupos raciais, e nao
prossigam ap6s terem sido alcangados os seus objetivos.

5. A possibilidade de adogio de agdes afirmativas tem amparo
nos arts. 3° e 5°, ambos da Constituicdo Federal/1988 e nas normas
da Conwvengao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagio Racial, integrada ao nosso ordenamento juridico pelo

Decreto n. 65.810/1969.

6. A forma de implementagio de agdes afirmativas no seio de
universidade e, no presente caso, as normas objetivas de acesso as vagas
destinadas a tal politica publica fazem parte da autonomia especifica
trazida pelo artigo 53 da Lei n. 9.394/1996, desde que observados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Portanto, somente
em casos extremos a sua autonomia podera ser mitigada pelo Poder
Judicidrio, o que nio se verifica nos presentes autos.

7. O ingresso na institui¢do de ensino como discente ¢
regulamentado basicamente pelas normas juridicas internas das
universidades, logo a fixa¢do de cotas para individuos pertencentes
a grupos étnicos, sociais e raciais afastados compulsoriamente do
progresso e do desenvolvimento, na forma do artigo 3° da Constitui¢io
Federal/1988 e da Convengido Internacional sobre a Eliminac¢do de
Todas as Formas de Discriminagio Racial, faz parte, ao menos -
considerando o nosso ordenamento juridico atual - da autonomia
universitaria para dispor do processo seletivo vestibular.

8. A expressio ‘tenham realizado o ensino fundamental e médio
exclusivamente em escola piblica no Brasil”, critério objetivo escolhido
pela UFPR no seu edital de processo seletivo vestibular, ndo comporta
exce¢do sob pena de inviabiliza¢do do sistema de cotas proposto.

Recurso especial provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A
Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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Brasilia (DF), 13 de outubro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 21.10.2009

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de recurso especial interposto
pela Universidade Federal do Parand, com base na alinea a do inciso III do artigo
105 da Constitui¢io Federal/1988, contra acérdio do Tribunal Regional Federal

da 22 Regido, assim ementado:

Administrativo. Ensino superior. Cotas sociais. Parte da primeira série do ensino
fundamental cursada em escola particular.

Né&o obstante seja atribuida a universidade autonomia didatica para
regulamentar a matéria, esta deve restar prejudicada e inoperante em face do
principio da razoabilidade. (fl. 153e)

A Universidade Federal do Parand opds embargos de declaragio contra a
decisdo acima (fls. 156e-162¢), os quais foram rejeitados, com a seguinte ementa:

Administrativo. Ensino superior. Cotas sociais. Parte da primeira série do ensino
fundamental cursada em escola particular. Embargos de declaracéo.

Recurso que, embora conhecido para fim de prequestionamento, deve
ser rejeitado pela auséncia do apontado pressuposto de acolhida, qual seja a
omissao. (fl. 167e)

A recorrente afirma, nas suas razdes recursais, que:

a) o Tribunal de origem nio indicou o fundamento legal ou constitucional
para negar provimento a seu recurso, violando, portanto, o inciso II do artigo

535 do Cédigo de Processo Civil;

b) o edital do processo seletivo, baseado na autonomia universitdria, exigiu
como condigdo para concorrer as vagas disponibilizadas para o programa de
inclusdo social “ter realizado o ensino fundamental e médio exclusivamente em
escola publica no Brasil”;

¢) a escola frequentada pela recorrida nio pode, segundo os artigos 19 e 20
da Lei n. 9.394/1996, ser classificada como publica;
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d) o artigo 207 da Constitui¢io Federal/1988 referente 4 autonomia
universitdria foi violado;

e) a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio foi violada, pois suas normas
outorgam as Institui¢des de Educagio superior autonomia para o seu processo
seletivo;

f) o inciso LIV do artigo 5° da Constitui¢io Federal/1988 referente ao
devido processo legal foi violado;

g) a violagdo da autonomia universitiria pelo Poder Judicidrio implica
inobservancia ao disposto no artigo 2° da Constitui¢do Federal/1988;

h) foi violado o artigo 41 da Lei n. 8.666/1993, pois a prépria
Administragio Publica estd vinculada as normas do edital, ndo podendo o Poder
Judicidrio afastar tal premissa. (fls. 170e-180e)

O prazo para a apresenta¢do de contrarrazdes transcorreu em branco. (fl.

195e)
A recorrente interpos também recurso extraordindrio. (fls. 181e-193e)

Tanto o recurso especial quanto o recurso extraordindrio foram admitidos.

(fls. 195e-196¢)

-

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator):
1. Do prequestionamento

Restou prequestionado implicitamente apenas o artigo 53 da Lei n.
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional), que trata da

autonomia universitaria.
Quanto ao prequestionamento implicito, tem-se que:
Agravo regimental. Recurso especial. Prequestionamento implicito. Admissao.

Provimento a recurso especial. Decisao monocratica. Possibilidade. Art. 557, §
1°-A do CPC.

1. Admite-se o prequestionamento implicito, configurado quando a tese
juridica defendida pela parte é debatida no acérdao recorrido.

RSTJ, a. 22, (217): 643-769, janeiro/mar¢o 2010
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2. O artigo 557, § 1°-A do CPC autoriza que o julgador dé provimento ao
recurso, de maneira singular, caso o acérdédo recorrido esteja em manifesto
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal ou de Tribunal Superior.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp n. 1.052.586-RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Quarta
Turma, julgado em 07.05.2009, DJe 18.05.2009.)

Ressalte-se que os artigos 19 e 20 da Lei n. 9.394/1996 e o artigo 41
da Lei n. 8.666/1993 nio foram prequestionados, pois o acérdio atacado nio
tratou, ainda que de forma implicita, dos mesmos na sua fundamentagio.

2. Da inaplicabilidade do precedente do Supremo Tribunal Federal

O STE, em caso semelhante, decidiu que:

Ementa: Agravo regimental no recurso extraordinario. Ensino superior. Sistema
de cotas. Preenchimento de requisitos. Auséncia de comprovacdo de que a aluna
optou por concorrer como cotista. Impossibilidade de interpretacdo do edital do
vestibular e do reexame de provas (Sumula n. 279). Agravo regimental ao qual
se nega provimento. Imposicdo de multa de 5% do valor corrigido da causa.
Aplicacdo do art. 557, § 2°, c.c. arts. 14, inc. Il e lll, e 17, inc. VII, do Cdédigo de
Processo Civil.

(RE n. 591.956 AgR, Rel. Min. Cadrmen Lucia, Primeira Turma, julgado em
07.4.2009, DJe 084, divulg. 07.05.2009, public. 08.05.2009, Ement. vol. 02359-08
p.01610.)

Entretanto, o julgado acima nio se aplica ao presente caso, pois nio se
busca aqui interpretagdo de norma do edital referente 4 comprovagio de que o
recorrido optou por concorrer como cotista. Tal fato é inconteste: o recorrido
concorreu como cotista, o que se busca neste recurso especial ¢ a andlise da
existéncia ou nio de violagdo a norma que assegura a autonomia normativa das

universidades, qual seja, o artigo 53 da Lei n. 9.394/1996.
3. Da norma do artigo 207 da Constituicdo Federal/1988

A autonomia apresentada pela Constitui¢io Federal de 1988 apresenta-
se de forma genérica, sem ilustrar especificamente a autonomia normativa
referente 4 implantagio de politicas publicas de a¢des afirmativas nos processos
seletivos de ingresso de discente.
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Assim, apesar desta Corte, na forma de reiterados precedentes, declarar nio
ter competéncia, em sede de recurso especial, para processar e julgar violagio de
norma constitucional, o objeto aqui delimitado ¢ a violagdo da norma do artigo

53 da Lei n. 9.394/1996, que fora implicitamente prequestionada.

4. Da inexisténcia de violagdo ao artigo 535, inciso 11, do Cédigo de Processo

Civil

Inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestagio
jurisdicional foi dada na medida da pretensio deduzida, conforme se depreende
da andlise do acérdio recorrido.

Na verdade, a questdo nio foi decidida conforme objetivava o recorrente,
uma vez que foi aplicado entendimento diverso. E cedigo, no STJ, que o juiz ndo
fica obrigado a manifestar-se sobre todas as alegacdes das partes, nem a ater-se
aos fundamentos indicados por elas ou a responder, um a um, a todos os seus
argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para fundamentar a decisao,
o que de fato ocorreu.

Ressalte-se, ainda, que cabe ao magistrado decidir a questio de acordo
com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia,
aspectos pertinentes ao tema e da legislagdo que entender aplicdvel ao caso
concreto.

Nessa linha de raciocinio, o disposto no art. 131 do Cédigo de Processo

Civil:

Art. 131. O juiz apreciarad livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas
devera indicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o convencimento.

Em suma, nos termos de jurisprudéncia pacifica do STJ, “o magistrado
nio é obrigado a responder todas as alegacoes das partes se jd tiver encontrado
motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem ¢ obrigado a ater-se aos
fundamentos por elas indicados.” (REsp n. 684.311-RS, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 04.04.2006, D] 18.04.2006, p. 191), como

ocorreu na hipétese ora em aprego.

Nesse sentido, ainda, os precedentes:

Tributério. Cofins. Sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais.
Isenc¢do. Mudanca de entendimento jurisprudencial ndo fundamenta embargos
de declaragdo. Auséncia de omissao, obscuridade ou contradicéo.
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1. A oposicdo de embargos declaratdrios se faz apropriada quando o
pronunciamento judicial padecer de ambiglidade, de obscuridade, de
contradicdo ou de omissdo, os quais inexistem neste caso. Em contrapartida,
sabe-se que o tribunal ndo esta compelido a manifestar-se sobre todas as
questdes suscitadas pela parte, principalmente se o acérddo contém adequado
fundamento para justificar a conclusao perfilhada.

2. Nitido é o carater modificativo que a embargante, inconformada, busca com
a oposicao dos embargos declaratérios, uma vez que pretende ver reexaminada e
decidida a controvérsia de acordo com sua tese.

3. A mudanca de entendimento jurisprudencial sobre a matéria ndo autoriza o
manejo dos embargos de declaracdo com pretenséo de efeitos infringentes. Esta
inferéncia decorre do disposto no artigo 535, do Estatuto Processual Civil.

Embargo de declaracao rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp n. 456.674-RS, relatado por este Magistrado, Segunda
Turma, julgado em 26.09.2006, DJ 10.10.2006, p. 291.)

Processual Civil e Tributario. Imposto de renda sobre verbas indenizatorias.
Repeticdo de indébito. Forma de devolucao. Retificacdo da declaragdo anual.
Desvirtuamento do pedido: impossibilidade.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC se as teses suscitadas pela parte
sdo implicitamente rejeitadas no aresto impugnado, restando, portanto,
prequestionadas.

2. Aplica-se o teor da Simula n. 211-STJ as teses ndo prequestionadas.

3. Se na inicial é formulado pedido de repeticdo de indébito do imposto de
renda, descabe ao Tribunal modifica-lo, determinando a retificacdo da declaracéo
anual e a compensacdo com o imposto de renda porventura devido.

4, Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente provido.

(REsp n. 853.102-SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19.09.2006, DJ 03.10.2006, p. 201.)

5. Das agées afirmativas

O conceito de “agdes afirmativas” surgiu no inicio do século XX, com o
ativismo judicial da Suprema Corte dos Estados Unidos da América (EUA).
Entretanto, como serd demonstrado, as decisdes daquele Tribunal no final
do século XIX e no inicio do século XX nido apresentavam a disting¢do entre
igualdade e isonomia, nem observam o principio do convivio solidario.
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A exigéncia de igualdade formal desconsidera as desigualdades faticas
que a realidade nos mostra, podendo ser bem ilustrada a sua forma obtusa pelo
principio do ‘equal treatment” dos EUA que Ronald Dworkin conceitua, no seu
artigo We do not have right to liberty, in Stewart, Readings in Social & Political
Philosophy, 1996:188, como mesma distribui¢do de bens e oportunidades a que
todos possuem ou foram concedidos.

Assim, todo e qualquer estatuto que busca a implementagio e a realizagio
de Direitos Fundamentais deve tomar como ru/e of law o principio da isonomia,
e nio o principio da igualdade, pois aquele trata igualmente ou iguais e
desigualmente os desiguais nas medidas das suas desigualdades.

O Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, iz Discriminagao Racial
e Decisio Judicial, publicado no sitio Attp.//bdjur.stj.gov.br, faz um resumo
histérico da evolugdo do principio da igualdade para o principio da isonomia,
afirmando que, em 1880, no caso Strauder vs. West Virginia, Justice Strong, que
conduziu a maioria, anotou que a 14* Emenda era uma provisdo constitucional,
dentre outras, com o objetivo de assegurar aos negros o gozo de direitos civis
que sdo desfrutados pelas pessoas de cor branca, garantindo tais direitos sempre
que ameagados pelos estados.

Dezesseis anos depois, em 1896, no caso Plessy vs. Fergusson, a Corte
manteve uma lei do Estado de Louisiana que estabeleceu igual em qualidade, mas
separada, acomodagio nos transportes para negros e brancos. Nasceu a chamada
doutrina da separagdo com igualdade (“separate but equal”).

O Poder Judicidrio dos EUA entendeu, neste caso, que o objetivo da 142
Emenda ¢, indubitavelmente, realizar a plena igualdade das duas racas diante
da lei, mas a emenda ndo teve a intengdo de abolir as distingdes baseadas na cor.

A lei, entendeu a maioria da Corte, permite a separagio, o que nio significa
inferioridade de nenhuma raga em relagio a outra, sendo, de resto, tal matéria
da competéncia dos Estados no exercicio do seu poder de policia. Justice Harlan,
dissentido, acentuou que sob a Constitui¢ido e as leis ndo existe nenhuma raga
superior; nenhuma casta. Para ele, a arbitraria separagdo dos cidadios em razao
de sua cor, nos transportes, ¢ inconsistente com as liberdades civis e com a
igualdade diante da lei estabelecida na Constitui¢ao.

Em 1954, com o caso Brown vs. Board of Education, com voto condutor do
Chief Justice Warren, vem o precedente que teve maior repercussao.
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A questio enfrentava, na verdade, o precedente Plessy vs. Fergusson, aplicado
pelas cortes inferiores, com base na doutrina ‘eparate but equal’, ou seja, ha
igualdade de tratamento quando as ragas tém substancialmente as mesmas
facilidades, embora tais facilidades sejam separadas. No caso, questionava-se a
matricula de pessoa de cor negra em escolas publicas para brancos. Chief Justice
Warren rememorou os precedentes sobre a matéria, mostrou que a educagio era
a mais importante fun¢io do Estado e dos governos locais, concluindo que a
segregacdo de negros e brancos em escolas publicas tinha um efeito prejudicial
para as criangas da cor negra, com grande impacto diante de previsio legal,
denotando a inferioridade da raga negra.

E mais ainda, que a segregacdo sancionada pela lei tende a retardar a
educagio e o desenvolvimento mental das criangas negras, além de privi-las de
alguns beneficios que poderiam receber com uma escola racialmente integrada.
E arrematou em definitivo: a doutrina “Separate but equal” na educagio publica
ndo tem lugar e qualquer disposi¢do do caso Plessy vs. Fergusson contriria a isso
estd rejeitada.

Posteriormente, a Corte enfrentou a execugio do caso e adotou a expressao
muito criticada, diante das dificuldades préticas da integracio, “with all deliberate
speed”.

Esse exemplo da jurisprudéncia da Corte Suprema dos Estados Unidos
serve bem ao propésito de identificar o direito de igualdade - da igualdade
de todos perante a lei -, no campo da discriminagio racial, menos ao Direito
positivo, de existéncia de leis protetivas, do que a uma interpretagdo da
disciplina juridica positiva a partir da Constituigdo e dos tratados dos quais
somos signatarios.

E claro que o nosso pais, pela sua prépria formagio étnica, ndo se defronta
com os mesmos problemas enfrentados pelos Estados Unidos. Mas ¢ preciso
nio esquecer que as diferengas raciais ndo podem e nio devem ser relegadas a
um plano secundirio, ainda mais, considerando os aspectos dominantes da vida
internacional moderna, a dita globalizagio.

Neste contexto de repara¢do a danos causados a grupos sociais, raciais ou
étnicos, foi ratificada pelo Brasil em 27.03.1968 a Convengio Internacional sobre
a Eliminaciao de Todas as Formas de Discriminag¢do Racial, integrada ao nosso
ordenamento juridico pelo Decreto n. 65.810/1969.

Este Tratado, bem antes da nossa Constitui¢do Federal de 1988, ji exigia
da Republica Federativa do Brasil, no item 1 do artigo II, a adogio de acdes
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positivas de reparagio social (a¢bes afirmativas) aos grupos étnicos, sociais
ou raciais que sofreram ao longo do tempo tratamento desigual que impediu
o seu desenvolvimento econdmico, social e cultural e a sua integracio total a
sociedade circundante.

Acgoes afirmativas sio medidas especiais tomadas como o objetivo de
assegurar progresso adequado de certos grupos raciais, sociais ou étnicos
ou individuos que necessitem de prote¢io e que possam ser necessdrias e
Uteis para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio
de direitos humanos e liberdades fundamentais, contanto que, tais medidas
nio conduzam, em consequéncia, 2 manutenc¢do de direitos separados para
diferentes grupos raciais e nao prossigam apés terem sido alcangados os seus
objetivos.

Tais a¢bes tornam-se eficazes nos campos social, econdmico, cultural
e outros, como medidas especiais e concretas para assegurar o convivio, o
desenvolvimento ou a protegio de certos grupos sociais, raciais ou étnicos com
o objetivo de garantir-lhes, em condi¢des de igualdade, o pleno exercicio dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais.

Essas medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter
direitos desiguais ou distintos para os diversos grupos sociais, étnicos, raciais,
depois de alcangados os objetivos em razdo das quais foram tomadas.

Martina Thomasberger afirma, no seu artigo Gleichbehandlung im
Arbeitsrecht,publicadoinhttp://www.voegh.at/bildungsangebote/skripten/ar/AR-07.

P que

Der Begriff ‘affirmative action’ stammt aus den USA. Praktiker/innen haben
den Begriff weltweit aufgegriffen und ausgebaut. Eine positive MaBBnahme muss
auf ein konkretes, genau festgelegtes Ergebnis gerichtet und verbindlich sein. Sie
muss aber immer den Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit wahren. Eine positive
MaBnahme zielt auf eine hGhere Beteiligung von benachteiligten Gruppen
auf allen Ebenen der Hierarchie, der Funktionen und Tdtigkeitsbereiche. Positive
MaBnahmen sollen Praktiken korrigieren, die diskriminierende Folgen fiir
die Beschdftigung der betroffenen Personen haben. Sie miissen wegen der
Zielgenauigkeit ,mal3geschneidert” sein, daher sind die MalBnahmen so vielféltig
wie die Organisationen, in denen sie gesetzt werden. Die Bandbreite reicht von
personalpolitischen MaBnahmen in Organisationen (Betrieben, Verwaltung) bis
zu staatlichen MaBnahmen unterschiedlichster Art (Beispiel: Arbeitsmarktpolitik).
Die positive Aktion ist immer vorlibergehend, bis das gesetzte Ziel der besseren
Beteiligung erreicht ist.
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A autora ilustra que o termo “agio afirmativa” surgiu nos Estados Unidos
da América, sendo que os juristas assumiram o conceito que se expandiu-se
globalmente. A agido positiva deve ser direcionada para um resultado bem
definido e especifico e ser auténtica, mas deve sempre ser respeitado o principio
da proporcionalidade. Representa uma medida positiva no sentido de aumentar
a participagdo dos grupos desfavorecidos em todos os niveis da hierarquia das
fung¢des e atividades. A agdo positiva existe para corrigir priticas que tém um
efeito discriminatério sobre o emprego das pessoas em causa, devendo ser
adaptada para a exatiddo do “alvo”, portanto as medidas podem ser tio variadas
quanto as organizagdes em que estdo colocadas. Elas vdo desde as politicas de
recursos humanos nas organiza¢des (empresas, administragio) até as politicas
publicas de vérios tipos de trabalho, por exemplo. A agdo positiva é sempre
tempordria, vige até que a meta estabelecida de uma participagdo maior seja
alcangada.

A nossa Constitui¢io Federal/1988, posteriormente a Convengio, listou
no seu artigo 3° os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
eis o texto:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Eles representam o arcabougo normativo que norteia todas as agoes
positivas do Estado para minorar as desigualdades e as garantias das ragas,
etnias e grupos sociais colocados a margem do pregresso e do desenvolvimento.

Ressalte-se que as agdes afirmativas devem ser compatibilizadas com os
bens culturais dos grupos que serdo beneficiados. Caso contririo, estar-se-ia
veladamente buscando a aniquilagdo do grupo vulneravel.

6. Da politica de cotas nas universidades piiblicas

6.1 Da autonomia universitdria

André Ramos Tavares, no seu artigo Direito Fundamental a Educacio, in
http./7200.142.144.130/revista/direito/primeira_edicao/andre_ramos_tavarez.pdf,
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afirma que a primeira lei organica do ensino superior da Republica Federativa
do Brasil, o Decreto n. 8.659, de 05.04.1911, ja concedia autonomia as escolas
superiores, entretanto foi revogada tal autonomia, voltando as Institui¢cdes
de Ensino Superior a esfera de precedéncia hierirquica dos érgios da
Administra¢io Direta.

O Decreto n. 19.851, de 11.04.1931, restabeleceu a autonomia
universitria, mas a matéria continuava sendo regida por uma espécie normativa,
cuja facilidade de alteragdo denotava inseguranga juridica para tais instituigoes.
Sendo certo que foi a partir da promulgacio da Constitui¢io Federal/1988 que
a autonomia universitdria adquiriu contornos gerais constitucionais.

A regulamentagio veio com a Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional), eis o seu artigo referente 2 autonomia:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for
o caso, do respectivo sistema de ensino; (Regulamento)

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes
gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producdo
artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;
VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIIl - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicao, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvengdes, doagdes, herancas, legados e cooperacédo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Pardgrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro
dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:
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| - criacédo, expansdo, modificacdo e extingdo de cursos;

Il - ampliagao e diminuicdo de vagas;

Il - elaboracao da programacao dos cursos;

IV - programacéo das pesquisas e das atividades de extensao;
V - contratacéo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

7

O ingresso na institui¢do de ensino como discente ¢ regulamentado
basicamente pelas normas juridicas internas das universidades, logo a fixagdo de
cotas para individuos pertencentes a grupos étnicos, sociais e raciais afastados
compulsoriamente do progresso e do desenvolvimento, na forma do artigo 3° da
Constitui¢do Federal/1988 e da Convengio Internacional sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminagio Racial, faz parte, ao menos - considerando
o nosso ordenamento juridico atual - da autonomia universitdria para dispor do
processo seletivo vestibular.

Deve ser ressaltado que caso o Poder Legislativo, representando o povo na
forma do pardgrafo unico do artigo 1° da Constitui¢do Federal/1988, desejasse
limitar a autonomia das universidades na implanta¢io da politica de cotas, jd o
teria feito por meio da edigdo de lei tratando do assunto.

Observe-se que a autonomia nio implica soberania nem independéncia,

devendo ser exercida com base nos principios da legalidade (7ule of law),
p p g

proporcionalidade e razoabilidade, o que foi observado pela Universidade Federal

do Parand.

6.2 Da objetividade das normas como decorréncia do principio da seguranga
Juridica

Consolidado o entendimento de que as universidades podem instituir o
sistema de cotas no processo seletivo de ingresso de discentes, tem-se que as
normas juridicas editadas para a efetivagio da discriminagio positiva devem ter
contetdo objetivo, a fim de que o candidato possa se adequar.

Kant afirma, in Fundamentagido da Metafisica dos Costumes, Sdo Paulo:
Martin Claret, 2009, que os imperativos hipotéticos, baseados no dever-
ser, devem ter conteudo objetivo, a fim de que o cidaddo tenha certeza da
consequéncia da sua conduta.
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O Edital do processo seletivo vestibular afirma, no § 2° do seu artigo 3°,
que:

§ 20 - Das vagas oferecidas para os cursos, 20% serdo de inclusdo social,
disponibilizadas para estudantes que tenham realizado o ensino fundamental e
médio exclusivamente em escola publico no Brasil, entendidas como tais aquelas
mantidas pelo poder publico.

O recorrido, conforme pode ser extraido do acérddo do Tribunal de origem,
cursou parte da primeira série do ensino fundamental em escola privada.
Portanto, teve a sua matricula obstada na forma do paragrafo acima transcrito.

Ora, a norma objetiva expedida pela universidade em tela denota a sua
autonomia razodvel e proporcional na escolha dos critérios de atribui¢do de
vagas para implementagio de a¢des afirmativas.

A seguranga, valor juridico, é instrumentalizada por uma expressdo objetiva

guranga, J > p p jetiva,
que € a legalidade. Assim, o seu cumprimento passa a poder ser provado dentro
de limites mais estritos, dando margem a um menor nimero de duvidas.

O subjetivismo denotado na decisdo atacada tem duplo efeito, quais sejam,
instituir a autonomia em detrimento da heteronomia das normas juridicas e
inviabilizar a implementagio da politica de cotas.

O imperativo hipotético é baseado na heteronomia, portanto faz parte
do estatuto externo convencional, j4 a busca pela justica caso a caso, sem a
observancia de critérios de legitimidade, enfraquece a norma juridica e afasta a
sua natureza objetiva.

A auséncia de critérios objetivos torna ineficaz a politica de inclusio, visto
que, além de retirar da universidade a sua autonomia, afasta a possibilidade
de estipulagdo de percentuais claros para a implementagdo da discriminagdo
positiva pertinente.

No ordenamento juridico brasileiro, a norma juridica ¢ uma prescri¢do que
deve ser observada pelos cidaddos e pelos aplicadores do Direito. Jd o sistema
dos EUA adota a norma como uma previsio, podendo o aplicador, no caso
concreto, afastar a sua aplicagdo.

De fato, ha casos no sistema anglo-saxdo cujo afastamento do critério
objetivo ndo fulmina de morte a politica pubica a ser implementada, mas
a inobservancia do estabelecido no presente edital tornard a tentativa de
implementar o principio da isonomia através de cotas impossivel.
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O poder normativo do Poder Judicidrio ndo pode, em regra, afastar a
autonomia universitiria exercida nos limites da lei, da razoabilidade e da
proporcionalidade, sob pena de se tornar agente normativo positivo e invadir o
poder regulamentar de érgios e entidades do Poder Executivo.

A propdsito, os seguintes precedentes:

Mandado de seguranca. Portaria Ministerial. llegalidade por ofensa a livre
iniciativa e a concorréncia. Pré-fixagao de precos e reserva de mercado para empresas
nacionais. Legitimidade e legalidade da Portaria Ministerial. Processo Produtivo
Bdsico - PPB.

(o).

5. E cedico que os atos administrativos, como soem ser as Portarias, gozam de
presuncgdo de legitimidade, mercé de, em nome da harmonia dos poderes, vedar-se
a sindicancia a op¢do do administrador, muito embora seja licito na afericdo da
legalidade observar a correspondéncia entre a motivagdo e o resultado do ato, sem
contudo, permitir-se ao Judicidrio avaliar os critérios de adog¢do de determinada
politica econémica governamental, sob pena de ferimento do Principio da
Independéncia entre os Poderes.

6. A Portaria que executa regra constitucional de desenvolvimento regional e
nacional motiva-se na Carta Fundamental e no dever Ministerial, sem prejuizo de
conceber-se esse dever maior como fundamento de verdadeiro ato vinculado, nos
quais, como de sabeng¢a a motivacdo “estd predefinida na lei, perante situa¢do
objetivamente identificdvel, a unica providéncia qualificada como hdbil e necessdria
para atendimento do interesse publico” e “o que mais importa é haver ocorrido o
motivo perante o qual o comportamento era obrigatério, passando para segundo
plano a questdo da motivagdo.

Assim, se o ato ndao houver sido motivado, mas for possivel demonstrar
ulteriormente, de maneira indisputavelmente objetiva e para além de qualquer
duvida ou entreduvida, que o motivo exigente do ato preexistia, dever-se-a
considerar sanado o vicio do ato”. (Celso Antonio Bandeira de Mello in “Curso de
Direito Administrativo’, 202 Edicao, Malheiros Editores, 2006, p. 375)

().

(MS n. 11.862-DF, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, Rel. para acérdao
Min. Luiz Fux, Primeira Secéao, julgado em 22.04.2009, DJe 25.05.2009) (grifo meu.)

Quanto ao controle de politicas publicas pelo Poder Judicidrio como
legislador positivo, Martine Lombard, in Droit Administratif. 4* ed., Paris:
Dalloz, 2001, afirma que:

Lévaluation des politiques publiques se distingue des travaux d'inspection et de
contdle en ce quelle ne porte pas seulement sur la vérification du respect de normes

BRI
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administratives ou techniques, mais tend a comparer les résultats d’une politique
publique aux objetifs initialement fixés et aux moyens mis en oeuvre.

Ora, o autor francés mostra que a avaliagdo da politica publica é diferente
do trabalho de inspegio e controle, pois ndo se concentra apenas na fiscalizagio
do cumprimento de normas administrativas ou técnicas, mas tende a comparar
os resultados de uma politica publica aos objetivos inicialmente fixados e aos
meios utilizados.

Esta avaliagdo, no presente caso, faz parte da autonomia especifica
das universidades trazida pelo artigo 53 da Lei n. 9.394/1996, sendo que
desconsiderar o critério objetivo estabelecido no edital terminaria por macular a
politica publica de inclusio.

Eis precedente em caso de processo seletivo de ingresso:

Processual e Administrativo. Programa Experimental de Ingresso no Ensino
Superior - Peies. Avaliacdo seriada. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n.
9.394/1996).

1. Nao cabe ao STJ, em sede de recurso especial, examinar possivel violagdo a
dispositivos constitucionais.

2.Incide a Simula n. 284-STF se o recorrente, a pretexto de violagdo do art. 535
do CPC, limita-se a fazer alegagOes genéricas, sem, contudo, indicar com precisao
em que consiste a omissdo, contradicdo ou obscuridade do julgado.

3. Matéria que nao foi discutida no Tribunal a quo ndo pode ser analisada em
sede de especial, por auséncia de prequestionamento (Sumula n. 282-STF).

4. Descabe, em sede de recurso especial, o0 exame de violagdo a decreto, a
portaria interministerial ou a regimento interno, por ndo se enquadrarem no
conceito de lei federal, na forma do art. 105, lll, a, da CF/1988.

5. ALein. 9.394/1996, ao regulamentar o art. 207 da Constituicéo Federal de 1988,
abandonou por completo a sistemdtica de acesso ao ensino superior unicamente
através de “vestibular’, antes definido pela Lei n. 5.540/1968, tracando novas diretrizes
quanto aos critérios de sele¢do e admissdo de estudantes, que passaram a ser fixados
de acordo com o principio da autonomia diddtico-cientifica das universidades,
mediante articulag¢des destas com os drgéos normativos dos sistemas de ensino.

6. Nesse contexto, uma vez que observadas as normas da Lei n. 9.394/1996 e
principalmente o principio da publicidade dos critérios de sele¢dio, dentro do contexto
de autonomia diddtico-cientifica atribuida as instituicées de ensino, como bem
salientado pelo Tribunal de origem, legitimo é o processo seletivo de avaliagdo
seriada criado pela Universidade recorrida, sem que se possa falar em ofensa do
principio da igualdade no acesso a escola, previsto no art. 3, inciso | desta lei.
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7. Recurso especial parcialmente conhecido e, no mérito, improvido.

(REsp n. 546.232-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
09.08.2005, DJ 05.09.2005 p. 345) (grifo meu.)

Eis as palavras da Ministra Relatora do acérdao acima transcritos:

Ndo fosse apenas isso, paralelamente a outorgada a essas institui¢bes, dentre
outras coisas, da discricionariedade quanto ao estabelecimento das formas de acesso
ao ensino superior, abandonou a Lei n. 9.394/1996, de forma expressa, a antiga
imposicao quanto a exclusividade do usual “vestibular’, prevista nos arts. 17, a e
21 da Lei n. 5.540/1968, ao revogar inteiramente esses dispositivos pelo seu art.
92. (grifo meu.)

A Segunda Turma tem como premissa que faz parte da autonomia
universitiria a fixagdo das normas que tratam do ingresso de discente, o que
se estende a4 implementacio de politica publica de ag¢do afirmativa no processo
seletivo.

A exigéncia relacionada a frequéncia integral e exclusiva no ensino médio
e fundamental publicos é um critério objetivo razodvel e proporcional escolhido
pela universidade, pois a possibilidade de candidato que cursou alguns meses
do ensino fundamental em escola privada disputar vagas reservadas aos cotistas
retira a objetividade da norma.

Caso excegbes a4 autonomia universitiria veiculadas pelo magistrado
fossem possiveis, surgiriam as seguintes perguntas. Até quantos meses? Serd o
Poder Judicidrio competente para, no presente caso, fixar, em cada julgamento,
0s meses que seriam razodveis e proporcionais?

Brilhantes sdo os ensinamentos do Ministro do STF Joaquim Benedito
Barbosa Gomes sobre seguranga juridica na implementag¢do das agdes
afirmativas - no seu artigo A¢des afirmativas e os processos de promogio da
igualdade efetiva, in Semindrio Internacional as minorias e o direito (2001:
Brasilia) / Conselho da Justi¢a Federal, Centro de Estudos Judicidrios; Ajufe;
Fundagio Pedro Jorge de Mello e Silva; 7he Britsh Council. Brasilia: CJF, 2003,
p. 121 - ao afirmar a necessidade da discriminagdo positiva ser especifica,
estabelecendo claramente as situagdes ou individuos que serdo beneficiados com
a diferenciagio. Eis o texto:

Aliado a isto, a legislacdo infraconstitucional deve respeitar trés critérios
concomitantes para que atenda ao principio da igualdade material: a
diferenciacdo deve (a) decorrer de um comando-dever constitucional, no sentido
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de que deve obediéncia a uma norma programatica que determina a reducéo
das desigualdades sociais; (b) ser especifica, estabelecendo claramente aquelas
situagbes ou individuos que serdo “beneficiados” com a diferenciagéo, e (c) ser
eficiente, ou seja, é necessaria a existéncia de um nexo causal entre a prioridade
legal concedida e a igualdade socioeconémica pretendida. (grifo meu.)

Sobre o cuidado na escolha dos meios de implantagio de qualquer ag¢ido
afirmativa para nio inviabilizar o seu objetivo final, José Carlos Evangelista de
Aratjo, no seu livro A¢des afirmativas e Estado democritico social de direito.
Sao Paulo: L'Tt, 2009, afirma que:

Nem sempre seria possivel, ou até mesmo plausivel, saber qual, dentre todos
0s meios igualmente adequados, seria o mais intenso, o melhor e o mais seguro
na realizacao do fim. Tudo dependeria de informacgoes e de circunstancias que, na
maior parte das vezes, estdo indisponiveis para o administrador.

Dessa maneira, poderia a administracdo publica inviabilizar-se, e com ela,
também a promocéo satisfatéria dos seus fins, se dela se exigir, na tomada de
cada decisdo, por insignificante que pareca, avaliar exaustivamente todos os
meios possiveis e imaginaveis para se atingir o fim que lhe foi colimado pelo
ordenamento juridico.

O autor afirma também que quando os meios (recursos publicos) sio
insuficientes, ndo apenas no grau de limitagoes aos direitos fundamentais, como
também no grau de promogio da finalidade, as escolhas podem se mostrar
dificeis.

Nio ¢ ficil para a Administragdo Publica escolher entre um meio que
restringe pouco um direito fundamental, mas, em contrapartida, promove pouco
o fim colimado, e um outro meio que, a0 mesmo tempo, promove intensamente
o fim, mas provoca restri¢es a direitos fundamentais na mesma intensidade.

De fato, tais questdes nio podem, considerando este caso concreto, ser
decididas fora da autonomia universitdria, sendo certo que a UFPR o fez da
maneira mais especifica e objetiva possivel.

7. Conclusées

Ante o exposto, dou parcial provimento ao presente recurso especial,
para manter a exigéncia formulada pela recorrente, de que candidatos a vagas
reservadas a discriminagio positiva “tenham realizado o ensino fundamental e
médio exclusivamente em escola publica no Brasil”.

E como penso. E como voto.
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