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Jurisprudéncia da Quinta Turma



HABEAS CORPUS N. 94.543-RJ (2007/0269461-2)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Relator para acérddo: Ministro Arnaldo Esteves Lima
Impetrante: Luiz Fernando Sd e Souza Pacheco e outro
Advogado: Frederico Donati Barbosa

Impetrado: Tribunal Regional Federal da 22 Regido
Paciente: Maria Pia Esmeralda Matarazzo

Paciente: Victor José Velo Perez

Paciente: Renato Salles dos Santos Cruz

EMENTA

Processual Penal. Habeas corpus. Inundagio e crime ambiental.
Trancamento da ag¢do penal. Auséncia de justa causa. Ocorréncia.
Delitos omissivos. Garante. Art. 13, § 2°,do Cédigo Penal. Requisitos
objetivo e subjetivo. Nao-preenchimento. Constrangimento ilegal

configurado. Ordem concedida.

1. Para que um agente seja sujeito ativo de delito omissivo, além
dos elementos objetivos do préprio tipo penal, necessirio se faz o
preenchimento dos elementos contidos no art. 13 do Cédigo Penal:
a situagdo tipica ou de perigo para o bem juridico, o poder de agir ¢ a
posi¢io de garantidor.

2. Ausente um dos elementos indispensaveis para caracterizar
um agente sujeito ativo de delito omissivo — poder de agir —, previstos

no art. 13 do Cédigo Penal, falta justa causa para o prosseguimento da
agio penal, em face da atipicidade da conduta.

3. Ordem concedida.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
maioria, conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro Arnaldo Esteves
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Lima, que lavrard o acérddo. Votaram com o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima

os Srs. Ministros Jorge Mussi e Laurita Vaz.

Votou vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que denegava

a ordem.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia (DF), 17 de setembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator para acérddo

DJe 13.10.2009

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Habeas Corpus,

sem pedido de liminar, impetrado em favor de Maria Pia Esmeralda Matarazzo,

Victor José Velo Perex € Renato Salles dos Santos Cruz, em adversidade ao acérdio

proferido pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, que denegou a ordem

em writ anterior. O aresto restou assim ementado:

Penal. Delito Ambiental. Agente garantidor. Nexo de causalidade. Trancamento
da acéo penal. Impossibilidade.

1.S6 ha auséncia de justa causa a ensejar o trancamento da a¢do penal através
de habeas corpus, quando comprovada, de plano, a atipicidade da conduta,
a incidéncia de causa de extin¢do da punibilidade ou a auséncia de indicios
de autoria ou de prova sobre a materialidade do delito. Além disso, dada a
excepcionalidade do trancamento da acdo penal, em sede de habeas corpus,
é necessario que o constrangimento ilegal sofrido seja manifesto, perceptivel
primus ictus oculi.

2. Em se tratando de crime comissivo por omissao e de perigo, ha justa causa
suficiente para que a agao penal tenha seu regular prosseguimento, também
em face do ora paciente, até mesmo porque, em face de sua posicdo de Diretor
Financeiro da Industria Matarazzo de Papéis S/A, pode ter participado da decisdo
de ignorar a adverténcia feita, sendo possivel, pois, que ocupasse a posicao de
agente garantidor.

3. As decisdes do poluidor sdo tomadas em determinada data, mas as
conseqliéncias s6 vém a aparecer (se aparecerem) tempos depois, 0 que torna
imprescindivel a avaliacdo nado sé da situacdo de fato existente na data da
ocorréncia, mas também de toda a perspectiva de causalidade do dano, vista a
partir de todo o encadeamento histérico que originou o estrago ambiental.
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4. A omissdo em atender a adverténcia dos experts, ndo se constitui em
inclusdo de uma causa remota na cadeia causal do dano, com regresso ao infinito,
vez que pode ter contribuido de forma direta e imediata para a ocorréncia do
dano ambiental, ainda que varios anos depois, em equivaléncia das condi¢des e
causalidade adequada, o que s6 se podera verificar com o andamento da A¢ao
Penal.

5. Ordem denegada (fls. 605).

2. Depreende-se dos autos que os pacientes foram denunciados pela
suposta pratica dos crimes tipificados nos arts. 254 do CPB (causar inundagio,
expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem), 54,
caput, § 2° 111, e 68, caput, estes ultimos da Lei n. 9.605/1998 (causar poluigio
hidrica que torne necessiria a interrup¢do do abastecimento publico de dgua
de uma comunidade e deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de
fazé-lo, de cumprir obrigacio de relevante interesse ambiental), em razio do
rompimento da barragem B, situada na Fazenda Bom Destino, ocorrido em 29

de marco de 2003, no Municipio de Cataguazes-MG.

3. Alegam os impetrantes, em sintese, que em 23 de agosto de 1994, a
Indiistria Matarazzo de Papéis perdeu a propriedade da Fazenda Bom Destino, por
forca de carta de adjudicacao passada a diversos de seus funciondrios como resultado
de agdo trabalhista movida perante a Justica do Trabalho. Os adjudicantes, por
sua vez, em 12 de janeiro de 1996, venderam o terreno a empresa Florestal
Cataguazes Ltda., que, a partir de entdo, tornou-se a proprietdria da Fazenda Bom
Destino, com a devida averbagio no Cartorio de Registro de Imoveis da Comarca de
Cataguazes-MG (fls. 7-8). Portanto, continuam, nio lhes cabia qualquer agio
para evitar dano em imével que ndo lhes pertencia ha 10 anos, razio pela qual
postulam o trancamento da Agio Penal, sob a alegacio de falta de justa causa.

4. Foi deferido o pedido de tutela liminar aos pacientes, exclusivamente para
sustar os interrogatorios judiciais (fls. 1.510-1.512, 1.557-1.559) e também ao co-
réu Luiz Henrigue Serra Mazzili (fls. 1.587-1.589).

5. O ilustre Subprocurador-Geral da Republica Wagner Natal Batista
manifestou-se pela denegacdo da ordem, em parecer assim ementado:

Habeas corpus. Crimes contra o meio ambiente. Pleito de trancamento da a¢ao
penal fundado na auséncia da participacdo dos pacientes no evento delituoso.
Questao controversa. Matéria probatéria. Irretroatividade da lei penal.

1. Se para aferir a responsabilidade dos pacientes é necessario o exame
aprofundado de provas, eis que se trata de questdo controversa, é inviavel sua
analise na via estreita do writ.

RSTJ, a. 21, (216): 575-659, outubro/dezembro 2009
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2. A falta de justa causa para a acdo penal sé pode ser reconhecida quando,
de pronto, sem a necessidade de exame valorativo do conjunto fatico-probatério
evidencia-se a atipicidade do fato, a auséncia de indicios a fundamentarem a
acusacdo ou, ainda, a extingdo de punibilidade (RHC n. 13.976-SP e HC n. 85.542-
RN).

3. Na fase do recebimento da denuncia, o Juiz deve aplicar o principio in
dubio pro societate, verificando a procedéncia da acusacao o curso da acdo penal,
de forma a assegurar ao réu o exercicio do direito de defesa e o respeito ao
contraditorio. A rejeicdo da denuncia constitui-se em antecipacao do juizo de
mérito e cerceia o direito de acusa¢ao do érgao Ministerial.

4. A alegacao de irretroatividade da lei penal ndo foi analisada na instancia de
origem, motivo pelo qual ndo pode ser conhecida nesta instancia, sob pena da
vedada supressdo de instancia.

5. Parecer pela denegacéo da ordem (fls. 1.534-1.534).

6. E o que havia de relevante para relatar.

~ votOo
O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator):

Habeas corpus preventivo. Crimes ambientais (inundacédo e polui¢ao). Delitos
comissivos por omissdo. Trancamento da acdo penal. Auséncia de participacao
dos pacientes no evento delituoso. Questdo controvertida. Necessidade de
dilacdo probatéria incompativel com o mandamus. Materialidade comprovada.
Indicios de autoria. Parecer do MPF pela denegacdo da ordem. Ordem denegada.

1. O trancamento da Agdo Penal por falta de justa causa é medida excepcional,
somente admitida nas hipdteses em que se mostrar evidente, de plano, a auséncia
de justa causa, a inexisténcia de elementos indiciarios demonstrativos da autoria
e da materialidade do delito ou, ainda, a presenca de alguma causa excludente de
punibilidade.

2. Ndo se pode negar que se apuram condutas comissivas por omissdo,
sendo certo que todos os envolvidos tinham plena ciéncia da provisoriedade da
barragem que se rompeu e causou o gigantesco desastre ambiental, bem como
da necessidade da adogao de solug¢des mais eficazes de eliminacdo do lixo téxico.

3. As decisdes tomadas em determinada data podem ser decisivas quando se
trata de crime ambiental, pois suas conseqliéncias sé aparecem tempos depois,
0 que torna imprescindivel a avaliacdo de todo o encadeamento histérico que
originou o estrago ambiental.
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4. Na hipdtese, nao se pode olvidar que bem antes de os pacientes perderem
a propriedade da fazenda em que situada a barragem que se rompeu, foram
alertados sobre a necessidade de seu esvaziamento, eis que construida em carater
absolutamente provisorio. Havendo omissao em atender a essa adverténcia, sua
relevancia e o nexo de causalidade com o evento criminoso, ocorrido anos depois,
somente poderd ser verificado por meio do regular andamento da Acéo Penal,
sob o crivo do amplo contraditério.

5. Parecer do MPF pela denegacdo da ordem.

6. Ordem denegada, para determinar o regular prosseguimento da Ac¢ao Penal,
cassando-se as liminares anteriormente concedidas.

1. O Tribunal @ guo, no que interessa, aduziu o seguinte:

Através de uma leitura da denuincia em questao, pode-se perceber que os fatos
atentatdrios ao meio-ambiente sdo inegavelmente descritos de forma minuciosa,
fixando a materialidade delitiva, na medida em que relata o rompimento, ocorrido
no dia 29.03.2003, de uma das barragens de residuos industriais, situada na
Fazenda Bom Destino, em Cataguases-MG, desastre ambiental que implicou
no vazamento de 500.000.000 (quinhentos milhdes) de litros de um liquido
composto de lignina (chamado de “licor negro”) e sais utilizados no processo de
digestdo da madeira (hidréxido de sodio, sulfeto de sédio e carbonato de célcio)
sobre as propriedades e culturas agricolas da regido, que restaram destruidas.

Resta avaliar entdo se ha indicios suficientes de autoria, em relagao ao paciente.

A denuncia imputou ao paciente, dentre outros, a responsabilidade penal pelo
desastre ambiental, porque, como Diretor Financeiro do Grupo de Sociedades
Matarazzo ocuparia a posi¢do de garante, razdo pela qual teria o dever de agir de
forma a evita-lo.

Num primeiro momento, em sede de mera andlise perfunctéria, pareceu-me
que, pelo fato de a posse, gozo e dominio da gleba rural denominada Fazenda
Bom Destino ndo mais pertencer a Industria Matarazzo de Papéis S/A, por ter sido
adjudicada aos reclamantes da Acao Trabalhista n. 1.015/1993, em 23.08.1994,
antes, portanto, da data do rompimento da barragem de residuos industriais,
ocorrido em 29.03.2003, o ora paciente ndo poderia deter a posicdo de agente
garantidor, por ndo mais estar incumbido do “dever de agir” para evitar o resultado
danoso, razao pela qual deferi a liminar para suspender os atos processuais, até o
julgamento do presente.

Ocorre que, em suas informacgbes, destacou a MM2, Juiza impetrada que,
em 05.10.1990 - data em que a propriedade da Fazenda Bom Destino ainda
era da empresa denunciada - foi a empresa advertida, pelo Diretor da Vector
Projetos Integrados SC Ltda. — empresa projetista de barragens — que a barragem
“B” (justamente a que se rompeu) deveria ser desativada apés abril de 1993,
destacando o risco de perda de resisténcia do aterro em questao.

RSTJ, a. 21, (216): 575-659, outubro/dezembro 2009
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Assim sendo, em se tratando de crime comissivo por omissdo e de perigo, ha
justa causa suficiente para que a acdo penal tenha seu regular prosseguimento,
também em face do ora paciente, até mesmo porque, em face de sua posicao
de Diretor Financeiro da Industria Matarazzo de Papéis S/A, pode ter participado
da decisdo de ignorar a adverténcia feita, sendo possivel, pois, que ocupasse a
posicao de agente garantidor.

Em temas de Direito Criminal Ambiental, pode-se observar que as decisdes
do poluidor sdo tomadas em determinada data, mas as conseqliéncias s6 vém a
aparecer (se aparecerem) tempos depois, o que torna imprescindivel a avaliacao
nao so da situacdo de fato existente na data da ocorréncia, mas também de toda
a perspectiva de causalidade do dano, vista a partir de todo o encadeamento
histdrico que originou o estrago ambiental.

Como destacado pelo ilustre Procurador da Republica, em seu parecer:

Em suma, independentemente da barragem ter-se rompido 09 anos
apods a arrematacdao do imoével, estd comprovado que competia ao paciente
a sua desativacdo em abril de 1993, época em que a propriedade era das
Indstrias Matarazzo de Papéis S/A, de acordo com as informacdes dos
projetistas, as fls. 456-460. (fls. 477)

Por ébvio que nao estou aqui entendendo comprovada a culpabilidade do
paciente — como o fez o MPF, por forca de sua verve linglistica — mas apenas
afirmando que ha indicios suficientes de autoria, a justificar o prosseguimento da
Acdo Penal.

Destaque-se, por fim, que nédo se esta defendendo a inclusdo de uma causa
remota na cadeia causal do dano, com regresso ao infinito, vez que a omissdo
em atender a adverténcia dos experts pode ter contribuido de forma direta e
imediata para a ocorréncia do dano ambiental, ainda que varios anos depois, em
equivaléncia das condi¢bes e causalidade adequada, o que s6 se podera verificar
com o andamento da A¢édo Penal.

2. E fato incontroverso que, em 29.03.2003, houve o rompimento da
Barragem B de rejeitos quimicos industriais, subprodutos da fabricacdo de papel,
da Fazenda Bom Destino, localizada no Municipio de Cataguazes-MG, causando
um desastre ambiental gigantesco (poluicio de rios, destruigdo de casas e plantagies,
matanga de animais, afetando, no total, doze municipios em trés Estados.

3. Também ¢ incontroverso que as Indistrias Matarazzo de Papéis S/A,
empresa da qual os pacientes eram controladores ou acionistas, perdeu a
propriedade da Fazenda Bom Destino em 14.09.2004, por for¢a de uma carta
de adjudicagio extraida dos Autos da Reclamagio Trabalhista n. 1.015/93. Em

1995, os adjudicantes, antigos funciondrios das Indiistrias Matarazzo, venderam
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o terreno a empresa [lorestal Cataguazes Ltda, conforme averbag¢io no Cartdrio
de Registro de Iméveis da Comarca de Cataguazes-MG, empresa esta, por sua
vez, que faz parte do grupo da Indistria Cataguases de Papel.

4. Ocorre que, como consta dos autos, a Indistria Matarazzo, em 1990,
recebera adverténcia da empresa construtora das duas barragens existentes
na Fazenda Bom Destino, Vector Projetos Integrados S/C Ltda., de que aquelas
tinham sido construidas de maneira proviséria, para solucionar o problema
emergencial do residuo téxico da referida industria de papel, e que sua vida
util era limitada, devendo a barragem A (nfo rompida) ser desativada apos

junho/1991 e a barragem B apéds abril/1993.

5. Ao meu sentir, essa circunstancia, por ora, ¢ suficiente para determinar o
prosseguimento da A¢io Penal.

6. Como ressaltado nas informagdes prestadas pelo MM. Juiz de primeiro
grau, o crime previsto no art. 254 do CPB ¢ de perigo, bastando para sua
configura¢do que os bens protegidos tenham sido colocados em risco, como o
foram.

7. Nio se pode negar que se apuram condutas comissivas por omisssio,
sendo certo que todos os envolvidos tinham plena ciéncia da provisoriedade
das referidas barragens e da necessidade da adogdo de solu¢oes mais eficazes de
eliminagio do lixo téxico. E ler, no que interessa, a inicial acusatéria:

Isto explanado, duas ordens de indagacédo surgem para o fechamento do juizo
de tipicidade por parte do Parquet federal. A primeira, se a omissao das condutas
esperadas, como narrado na primeira parte da denuncia, subsume-se ao disposto
na cabeca do artigo 13 do CP, sendo, pois, causa do resultado. A segunda, se os
denunciados deviam na qualidade de garantidores do evitamento do resultado,
e logo, de suas consequéncias, ter realizado ou mandado realizar as agdes e
operagdes necessdrias a manutencdo do equilibrio e integridade da barragem,
além do esvaziamento do reservatoério, satisfazendo, assim, as exigéncias tipicas
previstas no § 2°, e letras, do art. 13 do CPB.

A primeira indagacao desafia pronta resposta. Da narragao dos fatos e das
provas colhidas em fase inquisitorial, restou induvidoso que desde junho de
1991 o reservatoério deveria ter sido esvaziado, o uno minimo, deveria ter sido
incoado um processo de desativacdo. Esta é a acao esperada, mas omitida pelos
denunciados. Sendo certo que pela aplicacdo da teoria da conditio na omissdo (CP,
13, cabeca, segunda parte), o ndo esgotamento do contetido dos reservatorios foi
causa do resultado inundacgdo das terras e corpos d’agua a jusante, bem como da
poluicao dos Rios Federas, pelo vazamento do licor negro.

RSTJ, a. 21, (216): 575-659, outubro/dezembro 2009

A



: WY Q@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(o)

Pela mesma razao (crime omissivo), é desinfluente a verificacdo de autoria
o fato de que, apds o rompimento da barragem, ou as suas vésperas, este ou
aquele denunciado ja ndo integrasse o quadro societario. E que, forte no artigo
29 do CP, todos aqueles que, em algum instante, deviam agir e ndo agiram sao
autores. Cuidassemos nés de um crime omissivo, de um fazer, e seria relevante
o argumento de quem afirmasse ndo poder a conduta Ihe ser imputada, pela
singela razdo de ter saido depois dela. Mas repito, trata-se de omissao, ou seja, de
acdo devia e ndo realizada ao longo do tempo.

().

Mas nao é s6. Ha, neste caso, uma singularidade capaz de ligar, ab initio, os
diretores ao conhecimento da acdo esperada de esvazimento dos reservatorios.
E que, por concepcéo, as barragens foram projetadas para serem desativadas em
dois anos. E dizer, em toda a fase de tratativas contratuais e pré-contratuais, a
necessidade de esvaziar o reservatério foi posta em causa (até por determinagdo
do 6rgdo ambiental). Nao é por outra razdo que o projetista, forte na premissa da
provisoriedade, instou a Industria Matarazzo a cumprir o contratado e desativar
0s reservatorios.

Nao ha olvidar que, de inicio, a Empresa Matarazzo lancgava rejeitos diretamente
em um corpo hidrico (Cérrego Meia Pataca). Alertada pelas autoridades, viu-se
compelida a dar outra destinacdo aos rejeitos. A solucao alvitrada foi uma caldeira
para reaproveitamento da soda caustica (um dos componentes da lixivia). Estas
nao foram construidas. Optou-se pelo armazenamento, em barramento de
terra compactada (barragem) com solucdo temporaria, paliativa. Assim, nao
ha negar que, antecessores e sucessores, sempre operaram com o conceito de
provisoriedade das barragens. Ou seja, os diretores tinham conhecimento de que
deviam mandar acdes e operacdes tendentes ao esvaziamento do reservatorio
(fls. 61-62).

8. O nexo de causalidade entre as condutas dos pacientes e o desastre
ambiental é questdo para ser dirimida no curso da ag¢do penal, apés o amplo
contraditério.

9. Como cedigo, o trancamento da Agdo Penal por falta de justa causa
¢ medida excepcional, somente admitida nas hipéteses em que se mostrar
evidente, de plano, a auséncia de justa causa, a inexisténcia de elementos
indicidrios demonstrativos da autoria e da materialidade do delito ou, ainda, a
presenca de alguma causa excludente de punibilidade.

10. Como bem alertou o ilustre representante do Parquet Federal, na fase
do recebimento da deniincia, o Juiz deve aplicar o principio in dubio pro societate,
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verificando a procedéncia da acusagdo o curso da agdo penal, de forma a assegurar ao
réu o exercicio do direito de defesa e o respeito ao contraditorio. A rejeicio da deniincia
constitui-se em antecipagio do Juizo de mérito e cerceia o direito de acusagao do drgao
Ministerial.

11. Ante o exposto, denega-se a ordem, cassando-se as liminares
anteriormente concedidas, em consonincia com o parecer ministerial.

12. E o voto.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Como se viu do relatério langado
aos autos pelo eminente Relator, Min. Napoledo Nunes Maia Filho, trata-se de
habeas corpus impetrado em favor de Maria Pia Esmeralda Matarazzo, Victor
José Velo Perez ¢ Renato Salles dos Santos Cruz, sécios das Indistrias Matarazzo
de Papéis §/A, contra acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 22
Regido que denegou a ordem origindria (fl. 605).

Sustentam os impetrantes que as Indistrias Matarazzo de Papéis §/A nio
eram mais proprietiria do imével (Fazenda Bom Destino) onde ocorreu o
delito ambiental, ndo podendo, dessa forma, agir para evitar o dano causado
pelo rompimento da barragem de residuos industriais, motivo por que requer o
trancamento da ac¢do penal pela auséncia de justa causa.

Pedi vista dos autos para melhor examinar a matéria.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de os pacientes serem processados
criminalmente, pela ocorréncia de delito ambiental, em face da posi¢io de
garantidores.

Para melhor examinar a questdo, o Cédigo Penal Brasileiro, com a reforma
penal de 1984, inseriu a posigdo de garantes, elencando os sujeitos ativos
especiais dos crimes omissivos impréprios, previsto no § 2° do art. 13:

§ 2° A omissao é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir
para evitar o resultado. O dever de agirincumbe a quem:

a) tenha por lei a obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
b) de outra forma assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

€) com seu comportamento anterior criou o risco da ocorréncia do resultado.

RSTJ, a. 21, (216): 575-659, outubro/dezembro 2009
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Segundo a doutrina, a estrutura do tipo omissivo tem um aspecto objetivo
e um subjetivo: o primeiro “requer que a conduta devida seja fisicamente
possivel, o que encontra fundamento no principio geral de direito que impede
que este ordene o impossivel”; o segundo “requer o efetivo conhecimento da
situagio tipica e a previsio de causalidade” (ZAFFARONI e PIERANGELI,
Manual de Direito Penal Brasileiro, Vol. I: parte geral — 72 ed. rev. e atual. — Sdo

Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2007, pp. 465-469).

Afirmam, ainda, que o resultado dd-se com “um nexo de evitagio, isto ¢,
a probabilidade muito grande de que a conduta devida teria interrompido o
processo causal que desembocou no resultado” (p. ciz., p. 465).

Os sujeitos ativos dos delitos omissivos, segundo os referidos doutrinadores,
sdo “aqueles que se encontram na posi¢do de garantidor, isto ¢, numa posigio
tal em relagdo ao sujeito passivo que lhes obrigue a garantir especialmente a
conservagdo, repara¢io ou recuperagio do bem juridico penalmente tutelado”
(op. cit., p. 466).

De todo exposto, conclui-se que, além dos elementos objetivos do préprio
tipo penal, para que um agente seja sujeito ativo de delito omissivo, necessario
se faz o preenchimento dos elementos contidos no art. 13 do Cédigo Penal: a
situagdo tipica ou de perigo para o bem juridico, o poder de agir e a posi¢io de
garantidor.

A partir dessas consideragdes, colho o seguinte excerto da dentincia, no que
se refere 4 questdo em exame (fls. 59-62):

Apos a analise do apurado, estamos em que a posicao fatica e juridica das
pessoas fisicas e juridica denunciadas, no que entende com os reservatorios, sua
existéncia, manutencdo e desativacao, amolda-se a figura tipica da letra “B”, §
2°, art. 13, do CPB. Por outras palavras, os denunciados efetivamente eram (sao)
garantidores da ndo-ocorréncia do resultado lesivo. Vejamos.

O Grupo Matarazzo é garantidor porque contratou a construcao das
barragens. Ora, as barragens, do ponto de vista econdmico, sdo obras de
engenharia civil. E dizer, sdo bens economicamente apreciaveis (Cod. Civil, art.
79). Construidas estas, a pessoa juridica tornou-se proprietaria de um bem. Visto
de outro prisma, as barragens passaram a integrar o patrimonio da empresa
como res in commercium. Ap6s o enchimento, o conjunto barragem-liquido ndo
perdeu a feicdo patrimonial. Assim, o dever de realizar as condutas tendentes
a conservar e manter integras as barragens decorre do sé fato da propriedade
(propter rem).
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E escusado dizer que o grupo Matarazzo, como qualquer proprietario, assumiu
a responsabilidade pela conservacdo e riscos da coisa em relacdo aos bens de
terceiros. Ou e isso, ou teremos de admitir, absurdamente, que as barragens sdo
res nullius. Outra norma nédo se extrai do § 1° do artigo 1.228 do Cédigo Civil.
Por outro lado, diga-se que o proprietério e responsavel, a teor do artigo 937 do
predito Cédigo, pelos danos que resultaram de ruina da coisa. E, por obvio, tal
responsabilidade e fundada no fato de que o proprietario assume ipso facto a
condicdo de guardido da coisa.

No pertinente as posi¢des de garantes dos socios e diretores das denunciadas,

uma reflexao.

Cuida-se de crime omissivo impréprio ou comissivo por omissao. Em
assim sendo, é um truismo asseverar que a acusagdo tem o énus de apontar e
individualizar ndo as condutas, que estas inexistiram; mas, sim, o poder de cada
um dos garantes consistente em praticar, ou mais realisticamente, decidir e
ordenar a realizacdo, pelos seus ou por terceiros, das acdo esperada (esta, sim,
como fizemos, demanda individualizacdo). E atentatério a realidade das coisas
sequer imaginar, mormente em sociedades empresarias, do porte da denunciada,
que a agdo esperada e omitida seria realizada, diretamente, por seus gerentes e
diretores. O trato da questdo, pois, para além de fatual, é normativo. Trata-se de
uma destas duas possibilidades: decidir ou ndo decidir. Forte nisso, estamos em
que a posicdo societdria alcanca relevancia penal.

Pela mesma razéao (crime omissivo), e desinfluente a verificacdo de autoria
o fato de que, apds o rompimento da barragem, ou as sua vésperas, este ou
aquele denunciado ja nao integrasse o quadro societario. E que, forte no artigo
29 do CP, todos aqueles que, em algum instante, deviam agir e ndo agiram, sdo
autores. Cuidassemos nds de um crime comissivo, de um fazer, e seria relevante
o argumento de quem afirmasse ndo poder a conduta lhe ser imputada, pela
singela razéo de ter saido depois dela. Mas, repito, trata-se de omissao, ou seja, de
agdo devida e néo realizada ao longo do tempo.

Pois bem. As investiga¢des encetadas pela Policia Federal, através de
depoimentos, inspe¢des e documentos, permitiram concluir, com segurancga, que
os socios e gerentes da Industria Matarazzo de Papeis S/A sabiam, como era de
se esperar, da existéncia dos reservatorios. Como era de se esperar dizemos, visto
como os reservatorios, sao, ao senso do comum dos homens, um problema de tal
magnitude (quem os viu, que o digal), que nao e crivel, que homens de negdcio,
experientes, simplesmente ignorassem quase 1 bilhdo de litros de um material
nocivo, do qual, ao fim e ao cabo, eram e sdo proprietarios.
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Mas nao e s6. H3, neste caso uma singularidade, capaz de ligar, ab initio, os
diretores ao conhecimento da agdo esperada de esvaziamento dos reservatorios.
E que, por concepcdo, as barragens foram projetadas para serem desativadas em
dois anos. E dizer, em toda a fase de tratativas contratuais e pré-contratuais, a
necessidade de esvaziar o reservatério foi posta em causa (ate por determinagao
do 6rgdo ambiental). Nao é por outra razdo que o projetista, forte na premissa da
provisoriedade, instou a Industria Matarazzo a cumprir o contratado e desativar
os reservatorios.

Nao ha olvidar, em reforco, que, de inicio, a Empresa Matarazzo langava
rejeitos diretamente em um corpo hidrico (Cérrego Meia-Pataca). Alertada,
pelas autoridades, viu-se compelida a dar outra destinacdo aos rejeitos.
A solucao alvitrada foi uma caldeira para reaproveitamento da soda caustica
(um dos componentes da lixivia). Estas ndo foram construidas. Optou-se pelo
armazenamento, em barramento de terra compactada (barragem) como solucao
temporaria, paliativa. Assim, ndo ha negar que, antecessores e sucessores,
sempre operaram com o conceito de provisoriedade das barragens. Ou seja, os
diretores tinham conhecimento de que deviam mandar realizar acdes e operacdes
tendentes ao esvaziamento do reservatério.

Diante dos elementos do art. 13 do Cédigo Penal acima expostos, verifica-
se da denuncia que dois encontram-se presentes: o perigo para o bem juridico
tutelado e a posi¢do de garantidor dos diretores da empresa. Todavia, no que
se refere ao poder de agir, tenho que carece desse elemento para configurar a
conduta omissiva dos pacientes.

De fato, na época em que a propriedade encontrava-se sob o dominio
das Indistrias Matarazzo S/A nao tenho nenhuma duvida de que caberiam aos
diretores a omissdo de desativar o reservatério que deu causa a inundagédo e ao
desastre ambiental. Nesse caso, com a ndo-realizagio da agio devida ou esperada,
os diretores assumiram o risco da ocorréncia do resultado (dolo eventual).

Entretanto, no caso em exame, na data em que ocorreu a inundacio
) )

.03. a propriedade ja nio pertencia ao grupo Matarazzo hia mais
29.03.2003), a propriedad rt T Matarazzo h
de 9 anos, motivo pelo qual os diretores ndo detinham mais o poder de agir
para interromper o processo causal que levaria ao resultado, ou seja, evitar a
ocorréncia da inundagio.

Portanto, ausente um dos elementos objetivos — poder de agir — previstos no
art. 13 do Cédigo Penal, falta justa causa para o prosseguimento da agio penal,
em face da atipicidade da conduta dos pacientes.
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Ante o exposto, com a devida vénia do eminente relator, concedo a ordem
para trancar a agio penal.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 111.470-RS (2008/0161453-5)

Relator: Ministro Jorge Mussi
Impetrante: Cldudio Luiz Dias Rodrigues e outro
Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul

Paciente: Mauricio Fernando Silva Pinto (Preso)

EMENTA

Habeas corpus. Liminar. Indeferimento. Ndo cabimento. Simula
n. 691 do STF. Julgamento do remédio constitucional origindrio.
Acérdio prolatado. Fundamentagio pertinente ao exposto na inicial.
Superagio do ébice. Conhecimento do wrif em respeito ao principio
da celeridade processual.

1. Segundo orientagdo pacificada neste Superior Tribunal, é
incabivel habeas corpus contra indeferimento de medida liminar, salvo
em casos de flagrante ilegalidade ou teratologia da decisio impugnada,
sob pena de indevida supressio de instdncia, dada a auséncia de
pronunciamento definitivo pela Corte de origem (Simula n. 691 do

STF).

2. O 6bice inserto na Sumula n. 691 do STF, contudo, resta
superado se o acérdio proferido no julgamento do habeas corpus
origindrio, em que restou indeferida a liminar, objeto do mandamus
ajuizado neste Superior Tribunal, contiver fundamentagio que, em
contraposi¢do ao exposto na impetragio, faga as vezes do ato coator.

Processual Penal. Competéncia. Fatos criminosos diversos.
Cometimento em Comarcas diferentes. Conexdo intersubjetiva
e continuidade delitiva. Prevencdo de juizo. Nulidade relativa.
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Falta de argiii¢io no momento oportuno. Sentengas ja proferidas.
Preclusdo. Auséncia de demonstragio de prejuizo. Coagio ilegal nio
patenteada.

1. A inobservancia da regra da preven¢io nido importa
automaticamente na nulidade do feito, posto que ndo é absoluta,
precluindo caso nio arguida no momento processual oportuno e

através da via correta, nos moldes do art. 108 do CPP. Exegese da
Sumula n. 706 do STF. Precedentes deste STJ.

2. Nio sendo oposta a exce¢do de incompeténcia na forma e
momento processual oportunos, ocorre a preclusio.

3. Tratando-se de nulidade relativa, exigivel a demonstra¢io do
prejuizo, nio efetuado na espécie.

3. A sustentada ocorréncia de conexdo intersubjetiva concursal
pela continuidade delitiva mesmo que vidvel de ser reconhecida na
via restrita do mandamus, ndo seria determinante da reunido das agoes
penais que tramitam em juizos diversos, quando jd houve sentenca
condenatéria em ambas. Exegese da Stimula n. 235 deste STJ.

4. A aventada ocorréncia de continuidade delitiva poderd ser
alegada e examinada mais amplamente pelo Juizo da Execug¢io, para
fins de soma ou unificagio de penas. Inteligéncia do art. 82, iz fine, do

Cédigo de Processo Penal.

5. Writ conhecido e ordem denegada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros
Felix Fischer, Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima e Napoleio Nunes Maia
Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 1° de setembro de 2009 (data do julgamento).
Ministro Jorge Mussi, Relator

DJe 13.10.2009
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O Sr. Ministro Jorge Mussi: Trata-se de Aabeas corpus com pedido de
liminar impetrado via fax em favor de Mauricio Fernando da Silva Pinto contra
ato de Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul que indeferiu pleito de concessio sumdria de wriz 1d ajuizado, mantendo
a prisdo cautelar do paciente e deixando de determinar a suspensio dos atos
processuais em relagdo a dois processos-crime que tramitam contra ele perante o
Juizo de Direito da Vara Criminal da comarca de Sapucaia do Sul e da 102 Vara
Criminal do Foro Central da comarca de Porto Alegre (HC n. 70025104811).

Informa que levantou, perante os citados Juizos, o problema da
competéncia para processar e julgar o réu nos dois processos, em razao da
conexdo intersubjetiva concursal, tendo requerido, em Porto Alegre, a suspensio
do feito para que fosse feita a avocagdo da a¢io penal em trimite perante
Sapucaia do Sul, requerendo a suspensdo dos atos processuais, tendo o pleito
sido indeferido.

Assevera que reiterou a pretensio perante o Juizo singular e, na mesma
data, impetrou habeas corpus na Corte origindria, sob os mesmos argumentos,
tendo a tutela de urgéncia sido indeferida e, na seqtiéncia, o Juizo de Porto
Alegre nio acolheu a reconsideragio.

Sustenta a ocorréncia de constrangimento ilegal, pois a autoridade
impetrada nio poderia ter negado a liminar pretendida, haja vista a manifesta
incompeténcia do Juizo da Vara Criminal de Sapucaia do Sul-RS, para processar
e julgar os fatos 14 denunciados em relagdo ao paciente, “face a continuidade
delitiva, determinante da conexdo intersubjetiva concursal entre as agdes
penais”, uma vez que entre o roubo ocorrido em Porto Alegre e o perpetrado em
Sapucaia do Sul, ambos imputados ao paciente, passou-se menos de um més e
ha identidade de modo de execugio e entre os sujeitos passivos, pelo que o Juiz
Natural para resolver a questdo ¢ o de Porto Alegre-RS, nio podendo, portanto,
ser mantida a prisdo preventiva do paciente, ordenada pelo Juizo acoimado de
incompetente.

Preliminarmente, alegando que o paciente é “pessoa carente de recursos
financeiros para arcar com os custos totais da proposi¢do do remédio herdico
(interposi¢do imediata via fax, mais o envio dos originais via sedex em até 5
(cinco) dias)”, visto que estd encarcerado hd cerca de 7 meses, “estando ele e
sua familia passando por dificuldades para, inclusive, sustentarem-se” e em
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homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, e ainda do favor
rei, requereu fosse “dispensado das providéncias previstas no art. 2° da Lei n.

9.800/1999” (ls. 2).

Postula, no mérito, a flexibiliza¢io do enunciado na Sumula n. 691 do
Supremo Tribunal Federal, para, conhecido o wriz seja concedida sumariamente
a ordem mandamental, relaxando-se a prisdo preventiva do paciente, bem como
sejam suspensos os atos processuais em relagdo aos feitos n. 035.207.0004262-0,
de Sapucaia do Sul, e de n. 001/207.0081945-3, de Porto Alegre, confirmando-
se a medida ao final, quando do julgamento final do remédio constitucional,
oportunidade em que pretende sejam as referidas agdes penais reunidas para
julgamento conjunto pelo Juizo de Direito do Foro Central de Porto Alegre-RS.

O pleito de dispensa das formalidades previstas na Lei n. 9.800/1999 foi
indeferido, determinando-se, antes de qualquer deliberagio, fosse o impetrante
intimado para que cumprisse os ditames da lei apontada, trazendo aos autos
copia dos originais da inicial, sob pena de indeferimento sumdrio da inicial (fls.

82-83).
Os originais aportaram aos autos a tempo.

A liminar foi indeferida e, solicitadas informagdes a Corte de origem, esta
as prestou, noticiando o julgamento do remédio constitucional originariamente
impetrado, que findou ndo conhecido, bem como os Juizos de Direito das
comarcas de Sapucaia do Sul-RS e de Porto Alegre-RS, que informaram a
prolagdo de senten¢a condenatéria em desfavor do paciente nas respectivas
acoes penais em questdo (fls. 193,195-196 e 197 e verso).

Instado, o Ministério Publico Federal opinou pelo nido conhecimento do

mandamus.

E o relatério.

O Sr. Ministro Jorge Mussi (Relator): Inicialmente, nos termos do
Enunciado Sumular n. 691 do Supremo Tribunal Federal, nio ¢ cabivel o
ajuizamento de habeas corpus contra indeferimento de pedido de liminar em
outro writ, salvo quando flagrante a ilegalidade ou a teratologia da decisio
singular, sob pena de indevida supressio de instancia.
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Entretanto, este Tribunal tem se orientado pela mitigacdo desse
entendimento, em respeito ao principio da celeridade processual, possibilitando o
conhecimento do remédio constitucional quando, comprovada a superveniéncia
de julgamento de mérito do habeas corpus originario, a autoridade indicada como
coatora traz aos autos copia do aresto proferido e o seu teor, em contraposi¢io
a0 exposto na impetragio, faz suficientemente as vezes de ato coator, exatamente
COMO OCOITE 771 Casi.

Desse modo, perfeitamente vidvel a superagdo do ébice ao conhecimento

do pedido.

No mérito, verifica-se que o Tribunal impetrado ndo conheceu do remédio
constitucional 14 ajuizado, em aresto assim ementado:

Habeas corpus. Reuniao de processos. Continuidade delitiva.

1. Somente em hipdteses excepcionais admite-se a analise aprofundada da
prova na via do habeas corpus.

2. No caso em tela, os impetrantes sustentam a existéncia de continuidade
delitiva entre dois roubos, postulando a soltura do paciente em face da
incompeténcia da autoridade coatora, a suspensdo dos atos processuais e o
julgamento conjunto dos processos, a exigir anélise profunda do substrato fatico
existente em processos que tramitam em duas Comarcas, invidvel em sede de
habeas corpus.

3. Instrucao dos dois processos, encerrada.

Habeas corpus ndo conhecido. (fls. 208)

Da fundamentagio do acérdio percebe-se, contudo, que a Corte originaria
findou afastando qualquer ilegalidade na espécie, sob os seguintes fundamentos:

Alegaram os impetrantes a existéncia de continuidade delitiva entre os delitos
de roubo objetos dos processos n. 001/2.07.0081945-3 e 035/2.07.0004262-0,
sustentando ser prevento o juizo da Comarca da Capital.

Em face da alegada prevencédo requerem a soltura do paciente diante da
incompeténcia da autoridade coatora, referindo ofensa ao principio do juiz
natural, bem como a suspensao dos atos processuais e a unificacdo dos processos,
com julgamento conjunto.

Porém, a matéria ventilada, reunido de processos por continuidade delitiva, a
implicar na incompeténcia da autoridade coatora, o juizo da Comarca de Porto
Alegre, comporta uma analise aprofundada, invidvel em sede de habeas corpus.

Ademais, conforme as informacdes prestadas pela autoridade coatora, a
defesa acostou pedido de suspensdo do processo, o qual restou indeferido,
encontrando-se encerrada a instrucao (fl. 28 e v.).
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De igual modo informou o juizo da Comarca de Sapucaia do Sul, tendo sido a
instrucdo encerrada em 07.05.2008 (fls. 36-37).

Por fim, tem-se que a continuidade delitiva podera ser analisada, apds, junto
ao juizo da execucao penal.

No caso em apreco, ndo se vislumbra nenhuma ilegalidade manifesta que
pudesse ensejar a impetracdo do writ.

Isso posto, ndo conhego do habeas corpus. (fls. 211 e 212).

Dos elementos que instruem os autos, infere-se que no dia 10.10.2007,
por volta das 19h30min, o paciente, juntamente com outros dois individuos nio
identificados e um terceiro, também denunciado posteriormente, mediante grave
ameaga exercida com o emprego de arma de fogo, subtraiu de estabelecimento
comercial localizado na Avenida Azenha, Bairro Azenha, em Porto Alegre-
RS, 93 aparelhos celulares, 2 chips, 420 cartdes eletronicos e outros objetos,
mercadorias avaliadas em R$ 49.696,43, consoante narra a dentncia acostada a

fls. 24-25 dos autos, sendo, por isso, acusado de infringir o previsto no art. 157,
§ 20 1ell,do CP.

Consta que a denuncia foi recebida pelo Juizo de Direito da 102 Vara
Criminal do Foro Central da comarca de Porto Alegre-RS e que, encerrada a
instrugdo, findou o paciente condenado, consoante informagio daquele Juizo,
ao cumprimento de 5 anos e 6 meses de reclusdo, em regime semiaberto, e ao
pagamento de 10 dias-multa, por violagdo ao art. 157, § 2°,1 e II, do CP.

Infere-se também que o paciente, em 07.11.2007, por volta das 19h,
juntamente com o mesmo comparsa, mediante grave ameaga pelo emprego de
arma de fogo e com restri¢do a liberdade das vitimas, subtraiu de loja situada na
Rua Ulisses Cabral, 122, em Sapucaia do Sul-RS, diversos celulares e objetos,
avaliados em R$ 65.320,16, conforme dentncia de fls. 122-124, sendo, por isso,
acusado de infragdo ao art. 157,§ 20,1, 1T e V, do CP.

Das informag¢des do Juiz de Direito da Vara Criminal da comarca de
Sapucaia do Sul-RS, verifica-se que a exordial acusatéria foi recebida e, finda a
tase de colheita de provas, foi prolatada sentenga condenando o paciente pelo
cometimento dos delitos capitulados na inicial.

Alega o impetrante que o Juizo de Direito da 102 Vara Criminal do Foro
Central de Porto Alegre estaria prevento para o processamento e julgamento de
ambas as a¢oes penais, dada continuidade delitiva entre ambos os delitos de que
era acusado o paciente, cometido com um mesmo co-autor, determinante, no
seu entender, de conexdo intersubjetiva concursal.
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Como ¢ cedigo, a competéncia, via de regra, é¢ determinada pelo lugar em
que se consumou a infragdo penal (forum delicti comissi), nos termos do art. 70,
primeira parte, do CPP, tendo o legislador patrio adotado a teoria do resultado.

A propésito, da doutrina de Guilherme de Souza Nucci, retira-se:

Regra geral: utiliza o Codigo de Processo Penal o preceito de ser competente o
foro do lugar onde se consumar a infracdo penal. Quando se tratar de tentativa,
verifica-se o foro competente no local onde se deu o ultimo ato executério. E
natural que assim seja, pois o lugar do crime deve ser onde a sociedade sofreu o
abalo, razdo pela qual o agente ai deve ser punido. [...] (Cédigo de Processo Penal
Comentado, 82 ed. RT; SP, 2008, p. 207).

Julio Fabbrini Mirabete em comentirios ao art. 70 do CPP, complementa:
A competéncia ratione loci refere-se, segundo a lei, ao “lugar da infracdo”
(forum delicti comissi) e ao “domicilio do réu” (incisos | e Il). O primeiro, realmente,
deve constituir a regra, servindo a um dos fins da pena que é a prevencao geral
e facilitando a apuracdo da do delito com relagdo a colheita da prova. Ao fixar
a competéncia pelo lugar da infracédo, o legislador, em vez de adotar a teoria
da ubiquidade, que deu origem ao art. 6° do Cédigo Penal (para distinguir o
crime cometido em territorio brasileiro), o que conduziria a competéncia tanto
ao juiz do local da conduta como ao do resultado, adotou a teoria do resultado,
considerando-se para os fins de competéncia o lugar em que se consumou a
infracdo. Na legislacdo patria, cada uma das unidades da Federacdo encontra-
se dividida, de acordo com a lei de organizacdo judicidria, em “comarcas” ou
“distritos”, que a lei denomina, por vezes, de “jurisdicdo” ou “circunscricao’, onde
os magistrados de primeiro grau exercem sua jurisdicao. E ele o competente
para processar e julgar o crime que se consumou no lugar de sua “jurisdi¢ao”. [...]
(Coédigo de Processo Penal Interpretado, 112 ed., Atlas:SP, 2006, p. 292 e 293).

E, como visto, o paciente foi denunciado por fatos diversos, ocorridos
em comarcas diferentes e em datas distintas, correndo cada agdo penal no
respectivo foro em que consumados os crimes atribuidos ao paciente. Ou seja,
foi devidamente observada a regra do art. 70 do CPP.

Eventual nulidade pela inobservancia da regra da prevengio - no caso
diante da alegada ocorréncia de conexdo intersubjetiva pelo concurso de agentes
e pela continuidade delitiva - nio é absoluta, mas relativa, estando a questdo
inclusive pacificada no Supremo Tribunal Federal, que editou a Simula n.
706, assim redigida: “E relativa a nulidade decorrente da inobservincia da
competéncia penal por prevengio”.
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Esse, alids, é o entendimento adotado pela doutrina, que orienta que:
A prevengio, “De modo geral, constitui critério subsididrio de determinagio
da competéncia, no sentido de ser aplicado apenas diante da insuficiéncia
dos demais. E, tratando-se de competéncia territorial, é também critério
de competéncia relativa, como relativa é a nulidade decorrente de sua nio

observincia (Sumula n. 706, STF)” (OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de
Processo Penal. 112 ed., Lumen Juris: RJ, 2009, p. 242).

Assim, a eventual inobservincia da regra da preven¢io pela conexio,
como visto, ndo importa automaticamente na nulidade do feito, posto que nio
¢ absoluta, mas relativa, precluindo caso nio arguida no momento processual
oportuno e através da via correta, nos moldes do art. 108 do CPP, especialmente
quando ndo se demonstra qual o prejuizo sofrido pelo acusado com a sua nio
observéncia.

Eugenio Pacceli de Oliveira bem explica a diferenga entre competéncia
absoluta e relativa e suas consequéncias processuais, veja-se:

Diz-se, portanto, que uma competéncia é absoluta quando ela ndo puder
ser flexibilizada, é dizer, quando estiver em risco a prépria jurisdicdio como
Poder Publico, como constitucionalmente responsavel pela tutela da questao
penal. Aqui, o interesse é eminentemente publico, indisponivel e inafastavel
por qualquer decisdo dos interessados que concretamente estejam integrando
determinada relacdo processual, sejam eles partes (acusado, Ministério Publico,
assistentes de acusacdo), seja o préprio 6rgao julgador. Trata-se, pois, de interesse
metaprocessual, aqui identificado como aquele que ultrapassa a fronteira do
interesse dos envolvidos, em determinado e especifico processo para atingir
todo e qualquer outro processo, ja passado, em curso ou, ainda, potencialmente
existente.

J& a competéncia relativa, ou territorial, é aquela que, como é intuitivo, pode
ser flexibilizada ou, de modo mais simples, relativizada, dependendo do exame
concreto de determinada relacao processual e do interesse das partes envolvidas.
Explica-se.

Como jd mencionado, as regras infraconstitucionais de competéncia tém em
vista a tutela imediata do processo em curso, de modo a conduzir ou possibilitar um
provimento judicial final o mais acertado possivel. E, também como jd adiantamos,
tais regras dirigem-se a qualidade da instru¢do criminal e da formacdo do
convencimento judicial.

Ora, desde que observados os principios fundamentais do contraditério e
da ampla defesa, o fato é que quem deve aferir da qualidade da instru¢éo e da
suficiéncia do conjunto probatdrio levado a juizo é, precisamente, e em regra, a
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quem puder interessar a sua producdo: o acusado e o érgao da acusacdo. E por
essa razdo que Cddigo de Processo Penal abre ensejo a que as partes processuais
excepcionem a incompeténcia relativa do juizo, por meio do incidente denominado
exce¢do de incompeténcia, o que deverd ser feito a tempo e modo oportunos, sob
pena de preclusdo (Curso de Processo Penal, 112 ed. Lumen Juris:RJ, 2009, p. 236 -
grifamos).

Como bem observou o Parquet Federal em seu parecer, “ndo consta que
a defesa tenha oposto exce¢do de incompeténcia perante o Juizo de Sapucaia
do Sul, ora averbado de incompetente. Somente na fase do entio vigente art.
500 do Cédigo de Processo Penal, pediu ao Juizo da 102 Vara Criminal de
Porto Alegre que avocasse o processo que tramitava na outra comarca, alegando
conexio intersubjetiva pelo concurso de agente, em continuidade delitiva, o que

foi, justificadamente, indeferido” (fls. 217 e 218).

Nesse contexto, e sabendo-se que eventual incompeténcia pela prevengio
é relativa, cedendo diante do fato de ter a defesa se submetido a jurisdigio
de outro Juizo, sem nada arguir no momento processual oportuno, isto ¢, na
primeira ocasido em que pudesse se manifestar no processo, no caso, por ocasiao
da defesa prévia, e através da via correta, a saber, excegdo de incompeténcia, nio
se pode, agora, com sentenga ji prolatada em ambas as agbes penais, e na via
estreita do remédio constitucional, onde ndo ¢ permitido o exame aprofundado
do material fitico-probante colacionado e nem a dilagio probatéria, reconhecé-
la, principalmente porquanto: a) para a caracteriza¢do da aludida prevengio ha
a necessidade de admitir-se na espécie a ocorréncia da continuidade delitiva
invocada, inviavel diante dos elementos colacionados aos autos; b) foi obedecida
a regra geral da competéncia em razdo do local em que se consumaram as
infragdes; e ¢) nio demonstrado eventual prejuizo ao acusado com o julgamento
pelos Juizos diversos, frisando, mais uma vez, que a sustentada continuidade
delitiva poderd ser alegada e examinada mais amplamente pelo Juizo da
Execugio, para fins de soma ou unificagdo das penas impostas ao condenado,
consoante previsto no art. 82, iz fine, do Cédigo de Processo Penal.

Por fim, merece destaque o Enunciado Sumular n. 235 desta Corte
; q
Superior, que prescreve que: “A conexdo nio determina a reunido dos processos
) )
se um deles jd foi julgado.”

A propésito, de nosso Tribunal:

Conflito positivo de competéncia. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.
Existéncia de sentencas penais condenatdrias por juizos federais diversos.

RSTJ, a. 21, (216): 575-659, outubro/dezembro 2009
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Alegacao de bis in idem. Fatos distintos. Conexao ou continéncia. Reunido de
processos. Impossibilidade.

1. O art. 114, inciso |, do Cédigo de Processo Penal, preceitua que havera
conflito de competéncia quando duas ou mais autoridades judicidrias se
considerarem competentes, ou incompetentes, para conhecer do mesmo fato
criminoso.

2. Todavia, os juizos federais sentenciantes afastaram a argliida identidade
de causas, considerando distintas as condutas. O reexame dessa conclusdo
estd submetido a andlise das Cortes Regionais a quem, em jurisdicdo
ordindria, compete o julgamento das apelagdes, com a possibilidade de amplo
revolvimento da matéria fatico-probatéria, garantido o devido processo legal,
com o contraditério e a ampla defesa.

3. A possivel existéncia de conexao ou continéncia ndo determina a reunido
dos processos em tela, porquanto ja foram proferidas as sentencas penais
condenatérias, ainda que ndo tenham o transito em julgado, conforme remansosa
jurisprudéncia desta Corte, consolidada no Verbete Sumular n. 235, in verbis: “A
conexao nao determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado.”

4. Em momento oportuno, a eventual continuidade delitiva, se demonstrada,
podera ser considerada, a fim de unificar as penas, conforme dispde o art. 82, in
fine, do Codigo de Processo Penal.

5. Conflito de competéncia ndo conhecido. Agravo regimental prejudicado.
(CC n. 48.573-SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secéo, julgado em 24.08.2005,
DJ 10.10.2005 p. 219)

Diante de todo o exposto, conhece-se do mandamus e denega-se a ordem.

E o voto.

HABEAS CORPUS N. 115.611-CE (2008/0203392-0)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Impetrante: Meton Cesar de Vasconcelos
Impetrado: Tribunal Regional Federal da 52 Regido

Paciente: Francisco Gomes Coelho
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EMENTA

Processual Penal. Habeas corpus. Paciente primirio e de bons
antecedentes, sem qualquer registro de nota desfavorivel, assim
expressamente reconhecido na sentenca condenatdria e no acérdao
que a confirmou. Dosimetria da pena. Inaceitabilidade do objetivo
de evitar a prescri¢io da san¢io como fundamento da exacerbagdo
da reprimenda. Ordem deferida para fixar a pena no minimo legal e
reconhecer a sua extingdo pela decorréncia do lapso prescricional.

1. E certo que todas as fungdes processuais penais sio de
inescondivel relevancia, mas a de denunciar, a de aceitar a dentncia,
a de restringir prematuramente a liberdade da pessoa, a de julgar
a lide penal e a de dosimetrar a san¢do imposta exigem especifico
trabalho intelectivo de esmerada elaboragdo, por nio se tratar de
atos burocriticos de simples ou facil exercicio, mas sim de atividade
complexa, em razdo de percutirem altos valores morais e culturais
subjetivos a que o sistema de Direito confere incontornével protegio.

2. Nio se mostra aceitdvel que para se evitar a indesejivel
incidéncia da prescri¢do penal se adote, sem pertinente e objetiva
fundamentagio (art. 59 do CPB), a exacerbagio para além do
minimo legal da quantidade da pena imposta ao réu primdrio, de
bons antecedentes e sem registro de qualquer nota desfavoravel a
sua conduta social, como expressamente proclamado na sentenga
condenatéria e no acérddo que a confirmou.

3. Ao dosimetrar a san¢io, o Juiz exerce atividade em que se exige
incontornavelmente exaustiva e especifica demonstragio das razdes
pelas quais o piso quantitativo da pena aplicada deve ser ultrapassado;
essas razoes tém de ser objetivas e diretamente decorrentes da prova
contextualizada no processo, nio as substituindo as ponderagdes
judiciais — por mais legitimas ou relevantes que sejam — sobre a
necessidade de se reprimir a pratica de ilicitos e afastar a exting¢do da
punibilidade por for¢a da prescrigio.

4. Ordem concedida para, mantendo-se a condenagio, fixar a
pena no seu minimo legal e, por conseqiiéncia, reconhecer a extingio
da punibilidade em decorréncia do lapso prescricional.

RSTJ, a. 21, (216): 575-659, outubro/dezembro 2009
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Felix Fischer, Laurita
Vaz e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de maio de 2009 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 18.05.2009

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Habeas Corpus,
com pedido de liminar, impetrado em favor de Francisco Gomes Coelho, em
adversidade a acérdio proferido pelo TRF da 52 Regido, que confirmou a
condenagio do paciente pela pratica do crime de gestdo temerdria de institui¢do
financeira (art. 4°, pardg. Gnico da Lei n. 7.492/1986), reduzindo a pena de 3

anos para 2 anos ¢ 2 meses de reclusio, a ser cumprida em regime inicial aberto.

2. Alega, em sintese, a impetragio, que a fixa¢io da pena-base em 2 meses
acima do minimo legal teve por unico objetivo evitar o reconhecimento da
prescri¢do da pretensdo punitiva estatal, pois reconhecido, pelo préprio voto
condutor do aresto a quo, a inexisténcia de circunstincias que justificassem a
elevagio da pena para além do minimo estipulado pela legisla¢do de regéncia.

3. Indeferido o pedido de liminar (fls. 246) e prestadas as informagdes
solicitadas (fls. 259), o MPF, em parecer subscrito pela ilustre Subprocuradora-
Geral da Republica Aurea Maria Etelvina Nogueira Lustosa Pierre manifestou-se
pela denegacio da ordem (fls. 273-280).

4.E o que havia de relevante para relatar.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator): 1. Pego as maiores
vénias aos doutos Pares desta Turma para me valer da oportunidade deste
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julgamento e expedir algumas breves consideragées sobre a gravidade das
fungdes processuais em geral e, em particular, a de denunciar, a de aceitar a
> ) >
dentncia, a de restringir prematuramente a liberdade da pessoa, a de julgar a
) )
lide penal e a de dosimetrar a san¢do imposta, frisando que se trata de atividades
que exigem do Juiz trabalho intelectivo especifico e de esmerada elaboragio, por
nio se tratar de exercicios juridicos de simples ou ficil desempenho, em razio de
percutirem altos valores morais e culturais subjetivos a que o sistema de Direito
confere incontornavel protecio.

2. Observo — e isso me preocupa e desalenta — que ja se vao perdendo na
poeira do tempo e nos escuros do passado as preocupagdes com a perfei¢ao da
dentncia, o rigor da decisdo que a aceita, a exaustio demonstrativa das razdes
da prisdo preventiva, a percuciéncia analitica das provas para a condenagio
e a metddica restrita da quantificagdo da pena imposta; vio se apagando os
brilhos das li¢des dos juristas mais eméritos, que dedicaram a vida ao estudo
do Processo Penal, como Frederico Marques, Hélio Tornaghi, Tourinho Filho,
Raul Chaves e Everardo Luna, para citar apenas essas luminares que moldaram
a mentalidade de varias geragdes de juristas e Magistrados.

3. A velocidade dos dias atuais e a urgéncia com que se requer a solugio
das demandas - aliadas perigosas contra a serenidade da jurisdi¢do penal - em
conluio com a pressdo social por condenagdes exemplares, estio destruindo
progressivamente as garantias do Processo Penal, tanto aquelas que estdo
expressas nos textos normativos — mas as quais se dd uma exegese pragmitica e
burocratizante — como as que sdo fruto de lenta e longa elaboragio intelectual
e doutrindria, com acolhida e abrigo em entendimentos jurisprudenciais
venerandos mas esquecidos.

4. As modernas formas de criminalidade, tanto as violentas como as que se
dissimulam em ardis silenciosos, representam um desafio invulgar a jurisdi¢do
criminal e tém servido de justificativa inconsciente a violagdes de reservas
juridicas subjetivas histéricas, a arroubos judiciais que envolvem o Juiz nas
tarefas de investigar e acusar, sempre sob a alegacdo de atender as expectativas
sancionatdrias da sociedade — escopo a que nio se hd de negar legitimagdo — mas
com agudo prejuizo a conquistas que levaram séculos para serem consolidadas;
nio se trata de acolher o chamado garantismo judicial, mas de posicionar o poder
terrivel de punir dentro dos seguros quadrantes de preservacio da liberdade,
para ndo se confundir com a vinganca organizada.

RSTJ, a. 21, (216): 575-659, outubro/dezembro 2009
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5. Neste caso, o ilustre Juiz de Primeiro Grau consignou expressamente na
sua sentenga, no ponto que interessa, o seguinte:

Circunstancias judiciais: (a) culpabilidade: grave; (b) antecedentes: bons;
(c) conduta social: sem dados; (d) personalidade dos agentes: sem dados; (e)
motivos: o lucro facil da instituicdo gerida em detrimento das normas que
asseguram a higidez do Sistema Financeiro Nacional; (f) circunstancias do crime:
delito cometido com inobservancia aos comezinhos principios de boa gestdo
de instituicdes financeiras e em afronta as normas emanadas do Bacen; (g)
consequéncias do crime: devem ser consideradas graves diante da lesividade ao
Sistema Financeiro Nacional e, em ultima instancia, aos correntistas do Banfort
- Banco de Fortaleza S/A.; (h) comportamento da vitima: ndo contribuiu para a
pratica do crime.

Frente aos elementos acima aferidos, fixo a pena base em 03 (trés) anos de
reclusdo (fls. 90).

6. O voto do Desembargador Federal que a confirmou, primeiramente,
reduziu inicialmente a pena para dois anos, desde logo reconhecendo que essa
redugio acarretaria a prescrigio retroativa. Observou o ilustre Relator gue nio
haveria circunstincias que justificassem a fixagdo em trés anos, tendo em vista que
partia sempre da pena minima para fixar a pena basica. (fls. 173).

7. O Procurador da Republica se manifestou em seguida no sentido de
ser razodvel a elevagio da pena para pouco além de dois anos, o que afastaria
a prescrigio, considerando o tempo de duragdo dos atos e as consequéncias do
crime (fls. 174), pelo que a decisdo condenatéria foi mantida, mas com redugio
da pena para 2 anos e 2 meses de reclusio, sendo claro que o acréscimo de 2 meses foi
decorrente da preocupacio em evitar a prescrigio, como se observa do seguinte trecho
do voto:

Posso fazer o seguinte: observar pelo que tange as demais circunstancias,
os réus mereceriam a pena minima de dois anos. Mas, levando em contra essa
circunstancia objetiva das consequéncias do crime que pode ser ponderada pelo
periodo em que esses fatos ocorreram, fixaria a pena em dois anos e dois meses.

A grade dificuldade, aqui, foi se fugir a essa alegagao de que a sentenca seria
nula, porque néo individualizou a pena. Entao, surgiu a discussdo: ora, se vai
anular a sentenca, vai ter que mandar para o 1° Grau e ajudaria a lei na prescricao.
A dificuldade é se fixar penas diferenciadas aqui, mas a gente pode entender que
nos que tange as demais circunstancias, os aspectos que sdo idénticos, ja que ha
deliberagédo coletiva, e faria jus a pena de dois anos, observando esse aspecto
objetivo, das consequéncias do crime e se fixaria em dois anos e dois meses e com
isso fica afastada a prescricao (fls. 175).
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8. Nio se mostra aceitdvel que para se evitar a indesejavel incidéncia da
prescrigio penal se adote, sem pertinente e objetiva fundamentagio (art. 59
do CPB), a exacerbagio para além do minimo legal da quantidade da pena
imposta ao réu primdrio, de bons antecedentes e sem registro de qualquer nota
desfavoravel a sua conduta social, como expressamente proclamado na sentenga
condenatéria e no acérddo que a confirmou.

9. Sobre a fundamentagio necesssaria 2 majoragio da pena-base, confiram-
se os seguintes julgados desta Corte Superior de Justica:

Penal. Habeas corpus. Art. 299 (trés vezes) do CP. Dosimetria da pena.
Fundamentacao insuficiente. Reducao da reprimenda operada por esta Corte.
Advento da prescricdo da pretensao punitiva.

| - A pena deve ser fixada com fundamentagao concreta e vinculada, tal como
exige o proprio principio do livre convencimento fundamentado (arts. 157, 381 e
387 do CPP c.c. o art. 93, inciso IX, segunda parte da Lex Maxima). Dessa maneira,
consideragdes genéricas, abstracdes ou dados integrantes da propria conduta
tipificada ndo podem supedanear a elevacdo da reprimenda. (Precedentes).

Il - Em respeito ao principio da presuncao de inocéncia, inquéritos e processos
em andamento ndao podem ser considerados como maus antecedentes para
exacerbacdo da pena-base (Precedentes do Pretério Excelso e do STJ).

Ill - Nao havendo elementos suficientes para a afericdo da personalidade do
agente, bem como de sua conduta social, mostra-se incorreta sua valoragdo
negativa a fim de justificar o aumento da pena-base (Precedente).

IV - In casu, verifica-se que a r. decisdo de primeiro grau, mantida pelo e.
Tribunal a quo, apresenta em sua fundamentacdo incerteza denotativa ou
vagueza, carecendo, na fixacdo da resposta penal, de fundamentacdo objetiva
imprescindivel. Nao existem argumentos suficientes a justificar, no caso concreto,
a fixacdo da pena-base acima do minimo legal - 1 (um) ano de recluséo.

V - Dessa forma, tendo como base a nova pena aplicada ao paciente - um
ano de reclusao (descontado o acréscimo decorrente da continuidade delitiva)
- hd que se declarar a extincdo da punibilidade pelo advento da prescricdo
da pretensao punitiva, na modalidade retroativa, visto que entre os marcos
interruptivos - a data do recebimento da dentncia e a publicacdo da sentenca
condenatoria - transcorreu lapso temporal superior a quatro anos (artigos 107,
inciso IV, 109, incisoV, e 110, § 1°, todos do CP).

Ordem concedida para reconhecer a extincdo da punibilidade em razdo da
prescricao da pretensdo punitiva. (HC n. 105.453-PR, Rel. Min. Felix Fischer, DJU
15.09.2008).

RSTJ, a. 21, (216): 575-659, outubro/dezembro 2009
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Habeas corpus. Direito Penal. Crime de fraude a licitacdo. Acérdao condenatorio.
Art. 59 do Codigo Penal. Pena-base acima do minimo legal. Inexisténcia de
motivacao. Nulidade. Prescricdo da pretensdo punitiva retroativa. Extincdo da
punibilidade estatal.

1. Nédo se pode majorar a pena-base sem a indicacdo de qualquer
circunstancia que justifique o aumento. O decreto condenatério, quando
considerar desfavordveis as circunstancias judiciais, deve declinar suas razoes
motivadamente, pois a inobservancia dessa regra implica em ofensa ao preceito
contido no art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal.

2. Diante da inexisténcia de circunstancias judiciais desfavoraveis, e fixada a
pena-base no minimo legal, resta manifesta a extincdo da punibilidade estatal, a
teor do disposto nos arts. 109, inciso V, e 110, do Cédigo Penal, pois transcorrido
o lapso prescricional de 04 (quatro) anos entre o recebimento da denuncia e o
acordao condenatério.

3. Habeas corpus concedido para, mantida a condenacéo, fixar a pena-base
imposta ao Paciente no minimo legal e declarar extinta a punibilidade estatal, em
razdo da prescricdo da pretensao punitiva na modalidade retroativa. Estendo os
efeitos da presente decisdo ao co-réu Donizete Paulo Miranda, por se encontrar
em idéntica situacao, com respaldo no art. 580 do Codigo de Processo Penal. (HC
n. 93.071-SP, Rel. Min. Laurita Vaz, DJU 05.05.2008).

10. Ordem concedida para, mantendo-se a condenagio, fixar a pena no seu
minimo legal e, por consequéncia, reconhecer a extingdo da punibilidade em
decorréncia do lapso prescricional.

HABEAS CORPUS N. 123.344-SP (2008/0273178-8)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Impetrante: Carolina Rangel Nogueira - Defensora Publica
Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
Paciente: A B R (Menor)

EMENTA

Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato
infracional analogo ao art. 28 da Lei n. 11.343/2006. Prescri¢do que
se verifica a partir da pena médxima abstratamente cominada ao crime
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equivalente ao ato infracional praticado, com a redugio do prazo
prescricional a metade com base no art. 115 do Cédigo Penal. Lapso
temporal transcorrido sem o recebimento da representagdo. Ordem
concedida.

1. “A prescri¢do penal é aplicdvel nas medidas sécio-educativas”,
enunciado da Stmula n. 338 do Superior Tribunal de Justica.

2. A mingua da fixagio de lapso temporal em concreto imposto
na sentenc¢a menorista, a prescri¢io somente pode ser verificada a
partir da pena abstratamente cominada ao crime andlogo ao ato
infracional praticado, pois a discricionariedade da duragio da medida
sécio-educativa imposta somente competird ao juizo menorista.

3. O juizo de reprovabilidade da conduta, definido pelo legislador
penal, deve ser levado em considera¢io no cilculo dos prazos
prescricionais, sob pena de se dar tratamento igualitdrio a situagdes
diversas.

4. Diante da duragdo maxima da pena alternativa cominada em
abstrato ao crime de posse de drogas para uso préprio, que ¢ de 05
(cinco) meses, o prazo prescricional, nos termos do que estabelece o
art. 109, inciso VI, do Estatuto Repressivo, ¢ de 02 (dois) anos que,
reduzido pela metade, a teor do art. 115, do Cédigo Penal, passa a
ser de 01 (um) ano. No caso, o lapso temporal transcorreu antes do
recebimento da representacio oferecida contra o menor.

5. Ordem concedida para reconhecer a prescrigio da pretensio
socioeducativa em rela¢do a Paciente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a ordem, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Napoledo
Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e Felix Fischer votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Brasilia (DF), 16 de abril de 2009 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 11.05.2009

A

RSTJ, a. 21, (216): 575-659, outubro/dezembro 2009
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A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar,
impetrado em favor de A B R, menor infrator, representado pela pritica de ato
infracional andlogo ao crime de trifico de drogas, contra acérdio proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que, em sede de apelagio, cassou
a decisdo do Juizo menorista de primeiro grau que reconheceu a prescri¢io da
pretensdo s6cio-educativa.

Informa o Impetrante que o acérdio impugnado “entendeu que,
independentemente do ato infracional imputado, o paradigma para o cilculo
da prescri¢do em abstrato é o prazo miximo da medida extrema de internacio,
assim, aplicados os artigos 109, inciso IV e 115 do Cédigo Penal, tem-se o prazo
prescricional de 4 anos, ainda nfo trancorrido” (. 03).

Sustenta, em suma, que “considerando a vedagio objetiva dos incisos I e II
do ECA, seriam aplicdveis somente medidas s6cio-educativas em meio aberto,
cujo prazo prescricional abstrato ¢ de 06 meses” (fl. 13), portanto, aplicados os
arts. 109, inciso VI e 115, ambos do Cédigo Penal, o prazo prescricional é de 01
ano.

Pugna, assim, liminarmente, pela suspensio do andamento do
procedimento menorista e, no mérito, pelo reconhecimento da prescrigio.

O pedido liminar foi indeferido, nos termos da decisdo de fls. 49-50.

Estando os autos devidamente instruidos, as informag¢des foram
dispensadas.

O Ministério Publico Federal manifestou-se as fls. 123-127, opinando pela
denegacio da ordem.

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): A ordem merece concessio.

Consoante informag¢des do Tribunal de Justica Paulista, a Paciente foi
representada por ato infracional andlogo ao art. 16 da Lei n. 6.368/1976,
porque, em 31 de julho de 2006, trazia para consumo préprio alguns gramas de
substincia entorpecente vulgarmente conhecida como maconha.
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Reconhecendo como desarrazoado e desnecessdrio promover um
procedimento menorista para apura¢ido de conduta tdo insignificante, a
representagdo foi liminarmente rejeitada pelo Juizo da 12 Vara Especial da
Infancia e Juventude da Comarca de Sdo Paulo.

O Tribunal paulista deu provimento ao apelo do Ministério Publico para
determinar o recebimento da representagio e o normal procedimento do feito.
Entretanto, o Juizo menorista, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, em
decisio do dia 19 de mar¢o de 2008, reconheceu a prescri¢do da pretensio
socioeducativa estatal, nos seguintes termos:

Tratando-se de infracdo que ndo qualifica o agente para a privacdo da
liberdade nos termos do art. 122 do ECA, s6 é possivel a aplicacdo de medidas em
meio aberto e sem contetdo privativo de liberdade.

Tais medidas, cujos terminos previstos na lei especial sdo de 06 meses,
prescrevem em 02 anos nos termos do inciso VI do art. 109 do Cédigo Penal.

Reduzido o prazo pela metade nos termos do art. 115 do Cédigo Penal, ele
resultaem 01 ano.

Considerados os termos dos lapsos prescricionais acima apontados, decorreu
mais de ano entre a data do fato e o recebimento da representacao, de modo que
ocorreu a prescricdo da pretensao sécio-educativa. (fls. 73-74)

O Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo, contudo, novamente deu
provimento ao recurso de apelagdo ministerial, para afastar o reconhecimento
da prescri¢io, sob o fundamento de que o prazo prescricional “deve ser calculado
com base na medida sécio-educativa de interna¢io” (fl. 107).

Pois bem, quando do julgamento do primeiro apelo ministerial, que
determinou o recebimento da representagio, ja estava em vigor o art. 28 da
Lei n. 11.646/2006, que trouxe tratamento muito mais benéfico ao usudrio de
drogas, afastando a pena anteriormente cominada 4 conduta que poderia chegar
até 02 (dois) anos de detengio.

A nova Lei de Drogas estabeleceu tio-somente penas alternativas a
privagdo de liberdade para o delito em analise. Confira-se o texto legal:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;
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Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade
de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicdes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais,
bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos Il e lll do caput deste artigo serédo aplicadas pelo
prazo mdximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Ill do caput
deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

Como se vé, o prazo miximo das medidas indicadas pela Lei n.
11.343/2006 ¢ de 05 (cinco) meses, para o réu primirio, e de 10 (dez) meses,

para o reincidente.

Nio ha noticia nos autos de qualquer envolvimento do Paciente com ato
infracional anterior, logo, caso fosse maior de idade, no maximo, estaria sujeito a
05 (cinco) meses de presta¢do de servios 2 comunidade ou medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo.

Pois bem, nos termos do atual entendimento da Quinta Turma, na linha do
ja consagrado pelo Supremo Tribunal Federal, a prescri¢do deve ser verificada a
partir da pena abstratamente cominada ao crime anilogo ao ato infracional
praticado, pois a discricionariedade da dura¢do da medida socioeducativa
imposta somente competird ao juizo menorista.

Confira-se:

Habeas corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ato infracional andlogo
ao crime de rixa. Prescricdo da pretensao socio-educativa. Célculo a partir do
limite maximo de 03 (trés) anos previsto no art. 121, § 3°, do ECA. Conseqliéncia
mais gravosa ao inimputdvel, do que ao imputdvel que pratica a mesma conduta.
Impossibilidade. Prescricdo que se verifica a partir da pena méxima abstratamente
cominada ao crime equivalente ao ato infracional praticado, com a reducao do
prazo prescricional a metade com base no art. 115 do Cédigo Penal. Precedente
do Supremo Tribunal Federal. Ordem concedida.

1."A prescricdo penal é aplicavel nas medidas sécio-educativas’, enunciado da
Sumula n. 338 do Superior Tribunal de Justica.
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2. E cedico que em inimeros precedentes, a Quinta Turma do Superior Tribunal
de Justica tem aplicado o entendimento de que a mingua da fixagdo de lapso
temporal em concreto imposto na sentenca menorista, a prescricdo somente
deve ser verificada a partir do limite maximo de 03 (trés) anos previsto no art. 121,
§ 30, da Lei n. 8.069/1990.

3. Entretanto, o caso concreto sugere a necessidade de este Tribunal
reexaminar a matéria, em face da sua relevancia, inclusive social, considerando a
precipua destinacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4. Além da injustica de se aplicar a espécie, onde o Paciente foi representado
pela pratica de ato infracional andlogo ao crime de rixa, 0 mesmo prazo
prescricional previsto para um menor infrator representado pela prética de ato
equivalente a crimes muito mais graves, nunca o menor infrator podera ficar
sujeito a conseqiiéncia mais rigorosa do que a que sofreria um imputavel que
praticasse a mesma conduta.

5. A mingua da fixacdo de lapso temporal em concreto imposto na
sentenca menorista, a prescricdo somente pode ser verificada a partir da pena
abstratamente cominada ao crime analogo ao ato infracional praticado, pois
a discricionariedade da duracdo da medida sécio-educativa imposta somente
competira ao juizo menorista.

6. O juizo de reprovabilidade da conduta, definido pelo legislador penal, deve
ser levado em consideracdo no célculo dos prazos prescricionais, sob pena de se
dar tratamento igualitario a situagdes diversas.

7. Diante da pena méaxima cominada em abstrato ao crime de rixa, 02 (dois)
meses de detencao, o prazo prescricional, nos termos do que estabelece o art.
109, inciso VI, do Estatuto Repressivo, é de 02 (dois) anos que, reduzido pela
metade, a teor do art. 115, do Cédigo Penal, passa a ser de 01 (um) ano. No caso, o
lapso temporal transcorreu sem que sequer a representacgao tenha sido recebida.

8. Ordem concedida para reconhecer a prescricdo da pretensao socio-
educativa em relagcdo ao Paciente. (HC n. 117.611-SP, 52 Turma, Rel. Min. Laurita
Vaz, Quinta Turma, DJe 09.02.2009.)

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Habeas corpus. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Descumprimento
de medida sécio-educativa. Internagdo-sangdo. Legitimidade. Instituto da
prescricdo. Aplicabilidade. Parametro. Pena méaxima cominada ao tipo legal.
Reducéo do prazo prescricional a metade com base no art. 115 do Cédigo Penal.
Hipdtese de crime de roubo. Prescricdo ndo consumada, na espécie. Auséncia de
constrangimento ilegal. Ordem denegada.

1. Nao incide a irregularidade apontada pela impetrante, no sentido de que a
medida de internacdo-sancdo teria sido decretada antes do envio de precatéria
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para a comarca onde o paciente estaria residindo. Constam informacdes nos
autos de que a execucdo da medida de liberdade assistida foi deprecada e, diante
da devolucgéo da carta precatéria, a medida extrema veio a ser decretada.

2. O instituto da prescricdo nao é incompativel com a natureza ndo-penal das
medidas socio-educativas. Jurisprudéncia pacifica no sentido da prescritibilidade
das medidas de seguranca, que também ndo tém natureza de pena, na estrita
acepcao do termo.

3. Os casos de imprescritibilidade devem ser, apenas, aqueles expressamente
previstos em lei. Se o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo estabelece a
imprescritibilidade das medidas sécio-educativas, devem elas se submeter a regra
geral, como determina o art. 12 do Cédigo Penal.

4. O transcurso do tempo, para um adolescente que estd formando sua
personalidade, produz efeitos muito mais profundos do que para pessoa ja
biologicamente madura, o que milita em favor da aplicabilidade do instituto da
prescri¢ao.

5. O parametro adotado pelo Superior Tribunal de Justica para o cdlculo da
prescricao foi o da pena mdxima cominada em abstrato ao tipo penal correspondente
ao ato infracional praticado pelo adolescente, combinado com a regra do art. 115 do
Cédigo Penal, que reduz a metade o prazo prescricional quando o agente é menor de
vinte e um anos a época dos fatos.

6. Referida solugdo € a que se mostra mais adequada, por respeitar os principios
da separacgdo de poderes e da reserva legal.

7. A adogao de outros critérios, como a idade limite de dezoito ou vinte e um
anos e/ou os prazos ndo cabais previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente
para duracéao inicial das medidas, além de criar um tertium genus, conduz a
diferencas de tratamento entre pessoas em situag¢Oes idénticas (no caso da idade
maxima) e a distor¢des incompativeis com nosso ordenamento juridico (no caso
dos prazos iniciais das medidas), deixando de considerar a gravidade em si do
fato praticado, tal como considerada pelo legislador.

8. No caso concreto, o acérdao do Superior Tribunal de Justica ndo merece
qualquer reparo, ndo tendo se aperfeicoado a prescricao até o presente momento.

9. Ordem denegada. (HC n. 88.788-SP, 22 Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ
de 27.06.2008 - grifei.)

Com efeito, o juizo de reprovabilidade da conduta, definido pelo legislador
penal, deve ser levado em consideragio no cilculo dos prazos prescricionais, sob
pena de se dar tratamento igualitdrio a situagdes diversas.

O Paciente foi representado pela pritica de ato infracional anilogo ao
crime de uso de entorpecente, para o qual o art. 28 da Lei n. 11.343/2006 prevé
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uma pena alternativa com duragio maxima de 05 (cinco) meses, e nio pode o
menor infrator ficar sujeito a puni¢do mais rigorosa do que a imputada a agente
maior.

Com efeito, segundo interpretagio jurisprudencial do art. 226, da Lei n.
8.069/1990, aplicam-se as regras pertinentes a4 punibilidade da Parte Geral
do Cédigo Penal, tanto para defini¢io do que seja ato infracional (art. 103, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente), quanto em relagdo aos crimes praticados
contra crianga e adolescente.

Em sendo assim, para aferir a prescri¢io das medidas socioeducativas,
deve-se utilizar os mesmos cdlculos necessérios para a declaragdo da prescrigdo
da pretensdo punitiva estatal, equivalendo o recebimento da representagio
ao recebimento da dendncia ou queixa, e a sentenga menorista ao decreto
condenatdrio.

E pacifica nesta Corte, também, a aplicabilidade do art. 115 do Cédigo
Penal, para reduzir o prazo prescricional pela metade, em face da menoridade.

Logo, o prazo prescricional, nos termos do que estabelece o art. 109, inciso
VI, do Estatuto Repressivo, é de 02 (dois) anos que, reduzido pela metade, a teor
do art. 115, do Cédigo Penal, passa a ser de 01 (um) ano.

O ato infracional ocorreu no dia 31 de julho de 2006 e o Magistrado
menorista, em 1° de setembro do mesmo ano, rejeitou a representagio,
considerando que seria despropositado inserir a menor em medida
socioeducativa.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, contudo, deu provimento
ao apelo do Ministério Publico paulista, no dia 1° de outubro de 2007, para
determinar que fosse recebida a representagio.

Pois bem, a representacdo nido foi recebida, visto que o Magistrado
menorista reconheceu a prescri¢io da pretensio reeducadora, e o acérdao
impugnado, que afastou esse entendimento, foi julgado na sessdo do dia 1° de
setembro de 2008, mais de 02 (dois) anos apés a ocorréncia do ato infracional
equiparado, em tese, ao porte de droga.

Nesse contexto, verifica-se que o prazo prescricional, quando o julgamento
do apelo interposto pelo Ministério Publico, ja havia se aperfei¢oado.

Ante o exposto, concedo a ordem para reconhecer a prescri¢io da pretensio
socioeducativa em relagio ao Paciente.

E como voto.
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HABEAS CORPUS N. 133.290-RS (2009/0065158-7)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Impetrante: Adriana Hervé Chaves Barcellos - Defensora Publica

Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
Paciente: Ederson Marques Ribeiro

EMENTA

Habeas corpus. Execugdo penal. Superveniéncia de nova

condenagio. Unificagio das penas. Alteragdo do prazo para obtengio

dos beneficios da execugio. Inexisténcia de constrangimento ilegal.

Ordem denegada.

1. Na unificac¢io das reprimendas ¢ indiferente que o novo crime

tenha sido cometido antes ou depois do inicio do cumprimento da

pena. Afinal, com a superveniéncia de nova condenagio definitiva, o

prazo para a concessio dos beneficios passa a ser calculado a partir do

somatério das penas que restam a ser cumpridas.

2.Quando a nova condenagio possibilita ao apenado permanecer

no regime prisional em que se encontra, como no caso, para obtengio

do requisito objetivo para a progressio de regime, deverd o condenado

cumprir 1/6 (um sexto) da soma do restante da pena em cumprimento

com a nova sang¢do que lhe foi imposta, que serd calculado a partir do

trinsito em julgado da nova condenagio. Precedentes dos Tribunais

Superiores.

3. Ordem denegada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas

taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros

Arnaldo Esteves Lima, Jorge Mussi e Felix Fischer votaram com a Sra. Ministra

Relatora.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.
Brasilia (DF), 1° de setembro de 2009 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 28.09.2009

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar,
impetrado em favor de Ederson Marques Ribeiro, em face de decisdo monocritica,
prolatada em sede de agravo em execugio, pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio Grande do Sul, Zi#teris:

Agravo em execucdo. Cerceamento de defesa. Preliminar. Data-base. Alteracao
para a data do transito em julgado da nova condenacédo. Ndo houve prova do
prejuizo alegado, razéo pela qual se rejeita a preliminar de cerceamento de defesa.
No tocante a data-base, com apoio no entendimento recente dos Tribunais
Superiores, desimporta que a nova condenacdo tenha se dado por fato anterior
ao inicio do cumprimento da pena ou durante. Sempre havera a unificacdo das
penas. Sobrevindo nova condenacdo, se somadas as penas e nao for alterado o
regime carcerario, havera a interrupcdo do prazo para a concessao do beneficio
da progresséo de regime. Devera ser calculado a partir do transito em julgado da
nova condenacdo e com base na soma das penas restantes a serem cumpridas.
Agravo parcialmente provido em decisGo monocratica. (fl. 83)

Sustenta o Impetrante que a alteragdo da data-base para beneficios da
execugdo somente é possivel quando o apenado sofrer nova condenagio por
crime praticado durante o cumprimento da pena privativa de liberdade.

Pugna, assim, em liminar e mérito, pelo reconhecimento de que néo houve
mudanga no lapso para obtengido dos beneficios da execugio.

O pedido liminar foi indeferido, nos termos da decisdo de fls. 94-95.

Estando os autos devidamente instruidos, as informagdes foram
dispensadas.

O Ministério Pablico Federal manifestou-se as fls. 101-102, opinando pela
denegacio da ordem.

E o relatério.
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A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): No caso, o Paciente iniciou a
execu¢do de suas penas em 04 de mar¢o de 2004 pela pritica dos crimes
furto qualificado e de roubos majorados. Apés cumprir 1/6 (um sexto) das
reprimendas, a Defesa pediu que lhe fosse concedida a progressio para o regime
semiaberto.

Antes de analisar o pedido, o Juizo das Execugdes, nos termos da
manifestagdo ministerial, determinou que fosse retificada a guia de execugio,
ao fundamento de que com o trinsito em julgado de uma nova condenagio - a
pena de 03 anos, em regime fechado, pelo crime de trifico de drogas, no dia 26
de setembro de 2004 -, o lapso temporal para obten¢do dos beneficios havia se
modificado, sobretudo porque o apenado respondeu a todo esse processo em
liberdade.

Irresignada, a Defesa interpds agravo em execugio, afirmando que como
a condenagio se refere a delito cometido antes do inicio do cumprimento
das penas, ndo é possivel alterar a data-base para obtencdo dos beneficios da

€xecugao.

O recurso foi parcialmente provido, nos termos da decisio de fls. 83,
apenas para determinar que o Juizo das Execucoes levasse em conta, para o
cilculo da nova data-base, o transito em julgado da nova condenagio (ndo a data
da juntada da guia de execugio referente ao dltimo crime cometido).

Pois bem, de acordo com a jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior,
para a unificacdo das reprimendas, é indiferente que o novo crime tenha sido
cometido antes ou depois do inicio do cumprimento da pena.

Afinal, a superveniéncia de nova condenagio definitiva no curso da
execu¢do penal sempre modifica o prazo para a concessio dos beneficios,
que passam a ser calculados a partir do somatério das penas que restam a ser
cumpridas.

Confiram-se os seguintes precedentes:

Habeas corpus. Execucao penal. Homicidio qualificado, ocultacdo de cadaver
e vilipéndio de sepultura. Condenacdo por novo crime doloso decorrente de fato
praticado antes do inicio do cumprimento da pena. Interrupcdo da data-base
para a consecucdo de novos beneficios no decorrer da execucao. Admissibilidade.
Precedentes. Ordem denegada.
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1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica deste STJ, a superveniéncia de
condenacao por crime doloso implica o reinicio do cdmputo do prazo para a
concessdo do beneficio da progressdo de regime, que deverd ser novamente
calculado tendo como base a soma das penas restantes a serem cumpridas,
pouco importando que o novo titulo executério decorra de fato praticado antes
do inicio do cumprimento da pena. Precedentes do STJ.

2. Parecer do Ministério Publico pela denegacédo do writ.

3. Ordem denegada. (HC n. 95.199-RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Quinta Turma, DJ de 15.09.2008.)

Execucao da pena. Habeas corpus. Nova condenacao por crime doloso.
Unificagao das penas. Alteracdo da data-base para progressao de regime.

Sobrevindo nova condenacdo ao apenado no curso da execucdo da pena -
seja por crime anterior ou posterior - interrompe-se a contagem do prazo para
a concessao do beneficio da progressao de regime, que deverd ser novamente
calculado com base na soma das penas restantes a serem cumpridas.

Ordem denegada. (HC n. 95.669-RJ, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
DJe 18.08.2008)

Confira-se, ainda, o seguinte precedente do Pretério Excelso:

Habeas corpus. Execucdo penal. Progressédo de regime. Quando ocorre nova
condenacgado no curso da execucao da pena, aplica-se o art. 111, paragrafo unico
Lei Execucdo Penal. A data de nova condenacao é o termo inicial ao fim de
contagem do prazo. Ordem denegada. (HC n. 77.765-PA, Rel. Ministro Nelson
Jobim, Segunda Turma, DJU de 27.05.2001)

Embora a unifica¢do das execugdes penais altere o prazo para a concessio
de novos beneficios, simplesmente porque a pena reclusiva se torna maior,
nio impde regressio do regime de cumprimento de pena, no caso de a nova
condenagio possibilitar ao apenado permanecer no regime prisional em que se
encontra.

Nessa hipétese, para obten¢do do requisito objetivo para a progressio
de regime, deverd o condenado cumprir 1/6 (um sexto) da soma do restante
da pena em cumprimento com a nova sang¢do que lhe foi imposta, que serd
calculado a partir do transito em julgado da nova condenagio.

Confiram-se os arts. 111 e 118 da Lei de Execugio Penais:

Art. 111. Quando houver condenagdo por mais de um crime, no mesmo
processo ou em processos distintos, a determinacdo do regime de cumprimento
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serd feita pelo resultado da soma ou unificacdo das penas, observada, quando for
0 caso, a detragdo ou remicao.

Pardgrafo tnico. Sobrevindo condenacgdo no curso da execugdo, somar-se-a pena
ao restante da que estd sendo cumprida, para determinac¢do do regime.

[.]

Art. 118. A execucao da pena privativa de liberdade ficara sujeita a forma
regressiva, com a transferéncia para qualquer dos regimes mais rigorosos, quando
o condenado:

| - praticar fato definido como crime doloso ou falta grave;

Il - sofrer condenacao, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena
em execugdo, torne incabivel o regime (art. 111).

§ 1° O condenado sera transferido do regime aberto se, além das hipoteses
referidas nos incisos anteriores, frustrar-se os fins da execugdo ou nao pagar,
podendo, a multa cumulativamente imposta.

§ 20 Nas hipdteses do inciso | e do paragrafo Unico, devera ser ouvido,
previamente, o condenado.

Corroborando este entendimento, transcrevo a licdo de Julio Fabrini

Mirabete:

No caso de superveniéncia de nova condenacao, por crime praticado antes ou
durante a execucao, terd direito o condenado a progressao quando preenchidos
os requisitos legais, entre eles o de cumprimento de um sexto da pena. Néo fixa
expressamente a lei, entretanto, a partir de quando deve ser contado o tempo
necessario para a progressao de regime mais brando. Por uma interpretagéo I6gica
deve-se entender o seguinte: se ndo é modificado o regime com a adi¢do da nova
pena, deve cumprir um sexto da soma do restante da pena em cumprimento com
a nova sangdo; se operar a regressdo, conta-se um sexto a partir da transferéncia,
tendo como base para o cdlculo o que resta da soma das penas a serem cumpridas.
(in "Execucdo Penal, Comentarios a Lei n. 7.210, de 11.07.1989", 92 ed., Atlas, fls.
322 - grifei).

Ante o exposto, denego a ordem, com a ressalva de que, para obtengio
do requisito objetivo para a progressio de regime, deverd o Paciente cumprir
um sexto da soma do restante da pena em cumprimento com a nova sangio,
contado a partir da data do trinsito em julgado da nova condenagio, visto que
ndo houve regressio no regime de cumprimento da reprimenda.

E o voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 25.211-DF
(2007/0225067-6)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima
Recorrente: Leila Lacerda Freitas
Advogado: Ricardo Luiz Rocha Cubas e outro(s)

Recorrido: Unido

EMENTA

Direito Administrativo. Processual Civil. Recurso ordinirio em
mandado de seguranca. Servidor do Tribunal de Justi¢a do Distrito
Federal e dos Territérios. Anulagio do ato de nomeagdo. Cerceamento
de defesa. Nao-ocorréncia. Recurso improvido.

1. Somente se declara nulidade de processo administrativo
quando for evidente o prejuizo a defesa. Precedentes do ST].

2. O indeferimento motivado de produgio de provas, mormente
quando se mostram dispensaveis diante do conjunto probatério, nio
enseja cerceamento de defesa.

3. Recurso ordindrio improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes
Maia Filho, Jorge Mussi e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.
Brasilia (DF), 18 de agosto de 2009 (data do julgamento).
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJe 14.09.2009
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O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de recurso ordindrio em
mandado de seguranga interposto por Leila Lacerda Freifas, com fundamento no
art. 105, I, b, da Constitui¢do Federal, contra ac6rdio do Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e dos Territérios assim ementado (fl. 712):

Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. Ato de
improbidade. Alegada violacdo ao principio da ampla defesa.

Inexisténcia de irregularidade de ordem formal que possa macular o
procedimento administrativo. Sem o efetivo dano ao direito inexiste nulidade.
Assegurado a impetrante o exercicio da ampla defesa e do contraditério, descabe
arguir nulidade, inexistente, no caso.

Inexisténcia de violacdo a direito liquido e certo.

Seguranca denegada.

No acérddo objeto do recurso especial, o Tribunal de origem denegou a
ordem em mandado de seguran¢a impetrado pela recorrente, no qual postula
a invalidagio do processo administrativo disciplinar em que foi anulada a sua
nomeagio para o cargo de Técnico Judicidrio, por participagdo em fraude no
concurso publico em que foi aprovada.

Opostos embargos de declaracio, foram rejeitados pelo acérdio de fls.

742-747.

No presente recurso ordindrio, a recorrente sustenta que o processo
administrativo é nulo, por inobservincia do principio da ampla defesa, tendo
em vista que (a) foi indeferida a oitiva de testemunhas importantes a sua
defesa, como a Diretora-Geral do Cespe e dos fiscais de prova da sala em que
realizou sua prova; (b) nio foi intimada para apresentar quesitos na produgio
de prova pericial; (c) nio foi juntado aos autos o termo de depoimento da
testemunha Fernando Leonardo Oliveira Aratjo; (d) foi feita a juntada de
termo de depoimento de testemunha diverso do efetivamente prestado, o
que caracterizaria crime de falsidade ideoldgica; e (e) foi realizada a oitiva de
testemunha impedida de prestar depoimento.

A Unifo apresentou contrarrazdes (fls. 768-771). Alega que (a) nio houve
nulidade no indeferimento da oitiva das testemunhas indicadas pela recorrente,
pois em nada contribuiram para o esclarecimento dos fatos; (b) nio houve
pericia técnica, mas mero estudo comparativo desenvolvido para esclarecer
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melhor os fatos imputados aos candidatos suspeitos, pelo que desnecessiria
a apresentagio de quesitos; (c) policial militar que participou da investiga¢io
que originou o processo criminal nio estd impedido de prestar depoimento
no processo administrativo disciplinar; e (d) “nio tendo sido demonstrado o
nexo causal entre as supostas irregularidades e a aplica¢do das penalidades,
descaracterizada resta a ofensa ao principio da ampla defesa” (fl. 771).

O Ministério Puablico Federal, pelo Subprocurador-Geral da Republica
Wallace de Oliveira Bastos, opina pelo nio-conhecimento do recurso (fls. 778-
785), por nio ter a recorrente infirmado os fundamentos do acérdao recorrido.

Foram juntadas aos autos as sentencas proferidas nos Processos
n. 2005.34.00.017474-2 (fls. 789-805) e 2005.34.00.033723-5 (808-824),
com tramite na 162 Vara Federal do Distrito Federal, em que foram julgados
improcedentes os pedidos da recorrente em agdes nas quais postula a invalidagio
do processo administrativo em tela.

E o relatério.

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): Conforme relatado, o
Tribunal de origem denegou a ordem em mandado de seguranga impetrado pela
recorrente, no qual postula a invalidagdo do processo administrativo disciplinar
em que foi anulada a sua nomeagio para o cargo de Técnico Judicidrio, por
participag¢do em fraude no concurso piblico em que foi aprovada.

A recorrente sustenta que o processo administrativo ¢ nulo, por
inobservancia do principio da ampla defesa, tendo em vista que (a) foi
indeferida a oitiva de testemunhas importantes a sua defesa, como a Diretora-
Geral do Cespe e dos fiscais de prova da sala em que realizou sua prova; (b)
nio foi intimada para apresentar quesitos na produgio de prova pericial; (c)
nio foi juntado aos autos o termo de depoimento da testemunha Fernando
Leonardo Oliveira Aradjo; (d) foi feita a juntada de termo de depoimento de
testemunha diverso do efetivamente prestado, o que caracterizaria crime de
falsidade ideoldgica; e (e) foi realizada a oitiva de testemunha impedida de
prestar depoimento.

O Tribunal de origem assim decidiu a causa (fls. 725-728):

E bem verdade que o principio da ampla defesa constitui imperativo categérico
em qualquer espécie de processo, seja de natureza civel, penal ou administrativa
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e, ao lado do principio do devido processo legal, é direito constitucionalmente
protegido. Por este prisma, impedir a ampla defesa é motivo habil para anulagéo
do processo administrativo.

Veja-se que as fls. 157, a Comissdo processante esclareceu as razbes faticas
ensejadoras da dispensa de algumas testemunhas e, portanto, sob o angulo da
motivacgao das decisdes, imposicdo do artigo 93, IX da CF/1988 aplicavel também
ao processo administrativo, nao se vislumbra arbitrariedade da Comisséo ou
ocorréncia de cerceamento de defesa.

Em verdade, a dispensa de testemunhas desnecessarias, desde que
devidamente justificada, insere-se no poder discriciondrio da Comissdo
Processante. Neste sentido, ndo deixa duvida o paragrafo 1° do artigo 156 da Lei
n. 8.112/1990 que estabelece “O presidente da comissao podera denegar pedidos
considerados impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse
para o esclarecimento dos fatos”

De outra parte, ndo se percebe violacdo a ampla defesa no fato de a Impetrante
nao ter apresentado quesitos ao estudo estatistico realizado por um grupo
designado pelas autoridades competentes do TJDF pelo simples fato de que nao
se tratou de prova pericial propriamente dita, ndo sendo legitimo exigir o rigor
previsto na lei processual.

Quanto a falta de juntada do depoimento da testemunha Fernando Leonardo
Oliveira e a juntada errénea do depoimento da testemunha Valdir Luis de Franca
tratou-se de mero erro material que nao acarretou prejuizo comprovado a defesa
do Impetrante.

De igual forma, ndo macula de nulidade o procedimento a oitiva do policial
Aldir Roldao Cabral e da testemunha Hélio Garcia Ortiz, conforme devidamente
esclarecido pela Autoridade Impetrada as fls. 694-695, razdes a que se reporta o
Ministério Publico para afastar o vicio alegado pela Impetrante.

Como visto, foi assegurada a ampla defesa a Impetrante, que foi representada
por um defensor; que teve pleno conhecimento da acusacdo e das provas que
embasam a acusacéo e liberdade para refuta-las, inclusive produzindo outras
provas.

Vale lembrar que, tratando a questdo sob a 6tica da teoria das nulidades,
vigora o principio geral segundo o qual ndo ha nulidade sem prejuizo (pas de
nullité sans grief). Nesta linha de consideracdo, ndo restou demonstrado o nexo
causal entre as supostas irregularidades e a aplicacdo da penalidade. Ademais,
somente se deve reconhecer uma nulidade quando esta prejudique a veracidade
dos fatos.

Por fim, em nenhuma das situacdes relatadas pela Impetrante exsurge a
ocorréncia de nulidade presumida que é aquela que contamina de morte o
ato processual porque confronta e desafia o ritual previsto na lei e confisca,
peremptoriamente, o sagrado direito de defesa.
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[.]

Acrescente-se ndo haver circunstancia que teria deixado de ser provada
com a dispensa de depoimentos da Diretora-Geral do Cespe e dos Senhores
Presidente e Corregedor, respectivamente, desta egrégia Corte, interessados na
ampla apuracdo dos fatos. De outra parte, ha de se indicar o prejuizo advindo
das referidas dispensas ou de qualquer outro ato ocorrido no bojo do processo
administrativo, pois sem o efetivo dano ao direito inexiste nulidade.

Descabe, ainda, na via estreita do mandamus, a alegacdo de falsidade
ideoldgica no tocante a juntada de termo de depoimento diverso. Trata-se de
matéria fatica, que demanda dilacdo probatéria.

Em verdade, constata-se, no bojo do processo, o estabelecimento da
oportunidade de defesa, assegurando-se a impetrante a possibilidade de
producdo probatdria compativel, assim preenchidos os requisitos aptos a
concretizacdo dos principios do devido processo legal e da ampla defesa e do
contraditorio, previstos no art. 5°, LIV e LV, da CF.

Cumpre salientar que o mesmo entendimento foi adotado nas Agdes
Ordindrias n. 2005.34.00.017474-2 ¢ 2005.34.00.033723-5, com trimite na
162 Vara Federal do Distrito Federal, em que foram julgados improcedentes os
pedidos da recorrente (semelhantes ao do presente mandamus) para invalidagdo
do processo administrativo em tela, merecendo destaque a transcri¢do dos

seguintes trechos da sentenga (fls. 798-803).

Quanto ao indeferimento da oitiva dos fiscais de prova, bem como do
responsavel pelo banheiro feminino, proximo a sala de realizacdo da prova da
acusada no dia do concurso, a posicdo da Comissao para denegar o pedido
realizado pelo ilustre causidico, fundou-se na Ata de Sala apresentada pelo Cespe
(doc. 02), onde nao foi consignado qualquer tipo de alteracao ou declaracéo
que merecesse ser informada pelos fiscais responsaveis. Além do que, a acusada
teria sido presa em 23.05.2005, quando ja trabalhava neste Tribunal de Justica,
confirmando mais uma vez que nao houve conturbacdo no dia da realizagado da
prova para o concurso, portanto, estes depoimentos ndo trariam noticias novas
aos autos.

[.]

Continua alegando a Autora que a Comissao de Processo Disciplinar teria
cometido falsidade ideoldgica, deixando de juntar termo de depoimento
do Senhor Fernando Leonardo Oliveira Aradjo, testemunha arrolada por esta
Comissao.

[.]
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No ato de qualificacdo da testemunha para o inicio da realizacdo dos trabalhos
da Comisséo, o patrono da Autora manifestou-se contrariamente a colheita do
depoimento da testemunha arrolada pela Comissao, tendo juntado documento
manuscrito (doc. 06), contendo alegacdes absolutamente infundadas para
justificar o abandono da audiéncia, tendo se ausentado imperativamente do
recinto.

[.]

No que tange a alegacédo de falsidade ideoldgica face a juntada de termo de
depoimento diverso prestado pela testemunha Valdir Luis de Franca, tem-se
que, como bem apontado pela Unido a fl. 721, tdo somente ocorreu a juntada de
depoimento prestado em outro processo, tendo a autora tomado ciéncia de tal
fato juntamente com seu defensor, evidenciando a formacédo do contraditério e o
respeito a ampla defesa.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica possui o entendimento no
sentido de que nio enseja cerceamento de defesa o indeferimento motivado
de produgio de provas, mormente quando se mostram dispenséveis diante do
conjunto probatério. Nesse sentido:

Processo Civil. Administrativo. Magistrado. Processo administrativo disciplinar.
Aposentadoria compulséria. Mandado de seguranca. Decadéncia. Matéria
de ordem publica. Reconhecimento de oficio. Cerceamento de defesa. Nao-
ocorréncia. Recurso ordinario conhecido e improvido.

[.]

4. O indeferimento motivado do pedido de acareacao de testemunhas e de
pericia grafotécnica nao importa em cerceamento de defesa quando o conjunto
probatdrio dos autos tornar desnecessaria a producdo de tais provas.

5. Recurso ordinario conhecido e improvido. (RMS n. 13.144-BA, de minha
relatoria, Quinta Turma, DJ de 10.04.2006)

Administrativo. Servidor publico. Processo administrativo disciplinar.
Nulidades. Inocorréncia. Demissao. Proporcionalidade.

[.]

IV - O indeferimento de pedido de producédo de provas, por si s6, ndo se
caracteriza como cerceamento de defesa, principalmente se foi feito de forma
suficientemente fundamentada.

[.]

Seguranca denegada. (MS n. 8.877-DF, Rel. Min. Felix Fischer, Terceira Secédo, DJ
de 15.09.2003)
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Por conseguinte, o direito a produgdo de provas nido é absoluto. A
comissdo processante pode, de forma motivada, indeferir mencionado pedido,
principalmente quando o fato que se pretende provar for irrelevante para a
apuragio do ilicito administrativo.

Assim, tendo em vista o firme posicionamento do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que somente se declara nulidade de processo administrativo
quando for evidente o prejuizo a defesa, ndo hd falar em nulidade na espécie.
Nesse sentido:

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Administrativo. Demissdo de
servidor. Processo administrativo disciplinar. llegalidade. Auséncia de ampla
defesa. Inexisténcia.

[.]

3. Nao ha falar em cerceamento de defesa, se a interessada esteve presente
em todos os atos processuais e ofereceu ndo apenas a sua defesa prévia, mas
também as suas alegacdes finais.

4. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica e a do Supremo Tribunal
Federal é firme em que a nulidade do processo administrativo disciplinar somente
é declardvel quando evidente a ocorréncia de prejuizo a defesa do servidor
acusado, por forca do principio pas de nullité sans grief.

[.]

6. Recurso improvido. (RMS n. 7.685-PR, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Sexta
Turma, DJ 04.08.2003)

Administrativo e Processual Civil. Servidor publico. Demissao. Inquérito
administrativo. Nulidade. Reexame de provas. SUmula n. 7-STJ. Auséncia de
comprovacgao do prejuizo. Agravo interno desprovido.

| - E invidvel em sede de recurso especial a apreciacdo de matéria envolvendo
o reexame de provas, a teor da Sumula n. 7-STJ, que assim dispde: “A pretensdo de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial”

Il - Aplicavel a espécie o principio do pas de nullité sans grief, tendo em vista que
eventual nulidade do processo administrativo exige a respectiva comprovagao do
prejuizo, 0 que nao ocorreu no presente caso.

Il - Agravo interno desprovido. (AgRg no REsp n. 488.957-GO, Rel. Min. Gilson
Dipp, Quinta Turma, DJ 21.08.2006)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

E o voto.

RSTJ, a. 21, (216): 575-659, outubro/dezembro 2009

A



ERWBM @R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 27.311-AM
(2008/0151964-2)

Relator: Ministro Jorge Mussi

Recorrente: Renata Monteiro Faganha e outros
Advogado: Geraldo da Silva Frazio e outro(s)
Recorrido: Estado do Amazonas

Procurador: Victor Fabian Soares Cipriano e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Mandado de seguranca. Aprovagio em concurso
publico. Nomeagio. Direito subjetivo.

1. A classificagio de candidato dentro do nimero de vagas
ofertadas pela Administragdo gera, nio a mera expectativa, mas o
direito subjetivo a nomeagio.

2. A administragio pratica ato vinculado ao tornar publica a
existéncia de cargos vagos e o interesse em prové-los. Portanto, até
expirar o lapso de eficdcia juridica do certame, tem o poder-dever de
convocar os candidatos aprovados no limite das vagas que veiculou no
edital, respeitada a ordem classificatéria. Precedentes.

3. A manutengdo da postura de deixar transcorrer o prazo sem
proceder ao provimento dos cargos efetivos existentes por aqueles
legalmente habilitados em concurso puiblico importaria em lesido aos
principios da boa-fé administrativa, da razoabilidade, da lealdade, da
isonomia e da seguranga juridica, os quais cumpre ao Poder Publico
observar.

4. Afasta-se a alegada conveniéncia da Administragio como
fator limitador da nomeagio dos candidatos aprovados, tendo em
vista a exigéncia constitucional de previsio or¢amentdria antes da

divulgacio do edital (art. 169, § 1°,1 ¢ II, CF).

5. Recurso ordindrio provido para conceder a seguranga.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Mlinistro Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves
Lima e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.
Sustentou oralmente: Dr. Fabio Lima Quintas (p/ rectes).

Brasilia (DF), 04 de agosto de 2009 (data do julgamento).
Ministro Jorge Mussi, Relator

DJe 08.09.2009

O Sr. Ministro Jorge Mussi: Renata Monteiro Faganha e outros interpdem
recurso ordindrio em mandado de seguranca, com fulcro no artigo 105, II, b, da
Constitui¢io Federal, contra acérdio do Tribunal Pleno do Tribunal de Justiga
do Estado do Amazonas, cuja ementa é a seguinte:

Direito Constitucional e Administrativo. Nomeacdo decorrente de aprovacdo
em concurso publico. Mera expectativa de direito. Inexisténcia de direito liquido
e certo.

- E entendimento doutrinario e jurisprudencial unissono de que a aprovacao
em concurso publico gera mera expectativa de direito a nomeagao, competindo a
Administracao Publica, dentro de seu poder discricionario, nomear os candidatos
aprovados de acordo com a sua conveniéncia e oportunidade, ainda que dentro
do numero de vagas previstas pelo edital.

- Mandado de Seguranca que se denega (fl. 177).

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados (fls. 203).

Os recorrentes pretendem a concessdo da seguranga para o fim de que a
autoridade coatora determine a sua nomeagdo nos cargos efetivos de cirurgioes-
dentistas da Secretaria de Saude do Amazonas.

Defendem que possuem direito liquido e certo a nomeagio em virtude de
terem sido aprovados em concurso publico dentro das 112 vagas oferecidas pelo

Governo do Estado por meio do Edital n. 1/2005-SEAD/AM, Anexo 1.
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Alegam, ainda, que hd trabalhadores temporérios e contratados, a titulo
precério, ocupando, desde 2001, 2002 e 2003, as vagas a que entendem fazer jus,
situagdo que contraria o disposto no artigo 37, I e IX, da Constituicio Federal e
no artigo 2° da Lei n. 8.745/1993.

Aduzem que a liquidez e certeza do direito pleiteado se comprova tanto
pelos documentos juntados com a exordial, quanto pela confissdo do recorrido,

afl. 110.

E, segundo fazem ver, o preenchimento das vagas, na forma como
operacionalizada pelo Estado, ndo atende a exigéncia do artigo 2° da Lei n.
8.745/1993, em relagdo a necessidade temporiria de excepcional interesse
publico, porquanto possui a obriga¢io de promover e manter em seus quadros
efetivos, profissionais cirurgides-dentistas pro meio de concurso publico.

Intimado, o recorrido ofereceu contra-razdes, sustentando a manutengdo
do julgado, por auséncia de direito liquido e certo a nomeagio, mas apenas, mera

expectativa de direito (fls. 234-253).

Assevera, ademais, a inexisténcia de preteri¢io da ordem classificatéria
ou qualquer ato que ensejasse direito @ nomeagdo dos impetrantes, haja
vista a contrata¢do tempordria ter ocorrido antes do concurso publico e que,
desde outubro de 2005, a Administragdo vem providenciando a substitui¢do
gradualmente.

Cita, em justificativa a assertiva supra, que em 05.10.2005, o Governo
procedeu a primeira chamada de 469 candidatos do total de habilitados no
certame de que se cuida; em 22.11.2005, de dois candidatos; em 23.11.2005,
de mais 51 candidatos; em 09.12.2005, 520 candidatos; em 07.03.2006,
1.010 candidatos; em 23.06.2006, mais 1.024 candidatos; 260 candidatos em
19.09.2006 €, 55 candidatos em 06.06.2007.

Por fim, afirma que o aludido certame teve sua validade prorrogada pelo
periodo de dois anos, a partir de 08.06.2007, por forga da Portaria n. 13/2007/
GS-SEAD, cuja cépia juntou-se a fl. 254.

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso, em
parecer assim ementado:

Recurso em mandado de seguranca. Administrativo. Concurso publico.
Candidatos classificados dentro do nimero de vagas. Expectativa de direito a
nomeacdo. Auséncia de prova quanto a contratacao precéria de terceiros ou
quebra de ordem classificatéria. Direito liquido e certo nao caracterizado (fl. 261).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Jorge Mussi (Relator): Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conhego do recurso ordinério.

Cinge-se a controvérsia sobre a existéncia, ou ndo, de direito liquido e certo
a nomeagio dos recorrentes aos cargos de cirurgides-dentistas da Secretaria de
Estado de Saide do Amazonas.

Na espécie, os recorrentes foram aprovados em certame convocado pelo
Edital n. 1/2005, que oferecia 112 vagas para o municipio de Manaus, conforme
Portaria de homologacio do concurso de fl. 23.

Os sete recorrentes impetraram, na origem, mandado de seguranca
preventivo, cujo objetivo era a imediata nomeagdo ou assegurar o direito a
nomeagio até o termo final de validade do concurso especificado no edital.

Insurgem-se contra o fato de que, até a impetra¢io, somente haviam
sido nomeados os 59 primeiros colocados e que, nos anos de 2001 a 2003,
a Administragio contratou profissionais mediante Processos Seletivos
simplificados, em detrimento dos candidatos aprovados.

Ab initio, acentua-se a inexisténcia de demonstragio inequivoca, mediante
prova pré-constituida, da alegada preteri¢do em virtude do preenchimento das
vagas por contratagiao precdria.

Com efeito, a documentagdo acostada ao processado nio evidencia a
contrata¢do de profissionais para os cargos pleiteados no curso do prazo de
validade do certame, mas dd conta, tio-somente, de que elas ocorreram em anos
anteriores.

Contudo, melhor sorte assiste aos recorrentes quanto ao argumento

principal.

E que a classificagio de candidato dentro do nimero de vagas ofertadas
pela Administra¢do gera, nio a mera expectativa, mas o direito subjetivo a
nomeagdo (art. 37, II e IV, CF). A administragio pratica ato vinculado ao
tornar publica a existéncia de cargos vagos e o interesse em prové-los. Até
expirar o lapso de eficdcia juridica do certame, tem o poder-dever de convocar
os candidatos aprovados no limite das vagas que veiculou no edital, respeitada a
ordem classificatéria.
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A jurisprudéncia desta Turma reflete esse entendimento, verbis:

Administrativo. Concurso publico. Nomeacdo. Direito subjetivo. Candidato
classificado dentro das vagas previstas no edital. Ato vinculado.

Ndo obstante seja cedico, como regra geral, que a aprovagéo em concurso publico
gera mera expectativa de direito, tem-se entendido que, no caso do candidato
classificado dentro das vagas previstas no Edital, hd direito subjetivo a nomeagédo
durante o periodo de validade do concurso. Isso porque, nessa hipétese, estaria
a Administragao adstrita ao que fora estabelecido no edital do certame, razado
pela qual a nomeacéo fugiria ao campo da discricionariedade, passando a ser ato
vinculado. Precedentes do STJ e STF.

Recurso provido (RMS n. 15.034-RS, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 19.02.2004, DJ 29.03.2004 p. 255 - grifou-se).

Em recente julgado, ratificou-se a referida compreensao:

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Concurso publico. Aprovacdo
dentro do numero de vagas. Direito liquido e certo. Recurso provido.

1. O principio da moralidade imp&e obediéncia as regras insculpidas no
instrumento convocatério pelo Poder Publico, de sorte que a oferta de vagas
vincula a Administracao pela expectativa surgida entre os candidatos.

2. A partir da veiculacédo expressa da necessidade de prover determinado niimero
de cargos, através da publicagao de edital de concurso, a nomeagdo e posse de
candidato aprovado dentro das vagas ofertadas, transmuda-se de mera expectativa
a direito subjetivo.

3. Tem-se por ilegal o ato omissivo da Administracdo que nao assegura a
nomeacao de candidato aprovado e classificado até o limite de vagas previstas no
edital, por se tratar de ato vinculado.

4. Recurso provido para determinar a investidura da recorrente no cargo de
Médico Generalista para o qual foi devidamente aprovada (RMS n. 26.507-RJ, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, julgado em 18.09.2008, DJe
20.10.2008 - grifou-se).

A mesma interpretagio encontra eco na jurisprudéncia da egrégia Sexta
Turma:

Administrativo. Concurso publico. Candidatos aprovados dentro do nimero
de vagas originariamente previstas. Direito subjetivo a nomeacao.

1. Esta Corte firmou compreensdo de que, se aprovado dentro do nimero de
vagas previstas no edital, o candidato deixa de ter mera expectativa de direito
para adquirir direito subjetivo a nomeacgdo para o cargo a que concorreu e foi
habilitado.
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2. Recurso provido.

(RMS n. 15.420-PR, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em
17.04.2008, DJe 19.05.2008).

Ainda, sobre o tema:

Servidor publico. Concurso para o cargo de oficial de justica do Estado de
Sao Paulo. Candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas em edital.
Direito liquido e certo a nomeacdo.

1. O concurso representa uma promessa do Estado, mas promessa que o
obriga — o Estado se obriga ao aproveitamento de acordo com o nimero de
vagas.

2. O candidato aprovado em concurso publico, dentro do nimero de vagas
previstas em edital, como na hipdtese, possui ndo simples expectativa, e sim
direito mesmo e completo, a saber, direito a nomeacao.

3. Precedentes: RMS n. 15.034, RMS n. 15.420, RMS n. 15.945 e RMS n. 20.718.

4. Recurso ordinario provido (RMS n. 19.478-SP, Rel. Ministro Nilson Naves,
Sexta Turma, julgado em 06.05.2008, DJe 25.08.2008).

Da Corte Suprema, exsurge o aresto infra:

Recurso extraordinario. Administrativo. Artigo 77, VII, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro: nomeacdo de candidato aprovado em concurso publico.
Prazo maximo contado da homologac¢do do resultado do concurso publico.
Inconstitucionalidade.

1. Aprovagédo em concurso publico. Direito subjetivo do candidato a nomeacgdo, de
acordo com a respectiva ordem de classificacdo e no prazo de sua validade.

2. Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, artigo 77, VII. Provimento de
cargo publico. Iniciativa reservada ao Chefe do Executivo para edicdo de leis que
disponham sobre o regime juridico dos servidores publicos. Ofensa ao principio
da separacao dos poderes: Inconstitucionalidade formal. Recurso extraordinario
conhecido e provido para cassar a seguranca, declarando-se, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade do inciso VIl do artigo 77 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro (RE n. 229.450, Relator Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em
10.02.2000, DJ 30.08.2001 pp. 00065, Ement. vol. 02041-04 pp. 00683).

Com efeito, a manutengio da postura de deixar transcorrer o prazo sem
proceder ao provimento dos cargos efetivos existentes por aqueles legalmente
habilitados em concurso publico importaria em lesdo aos principios da boa-
fé administrativa, da razoabilidade, da lealdade, da isonomia e da seguranca

) ) g ¢
juridica, os quais cumpre ao Poder Publico observar.
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Nio discrepa desse entendimento a li¢do doutrindria:

Por outro lado, definido o certame, a omissao de autoridade em prover cargos
vagos ofende néo sé ao principio da legalidade, eis que nao efetiva as nomeagoes
quando esta obrigada a fazé-lo, mas também ao da eficiéncia, quando nao
cumpre eficientemente o papel Ihe imposto pela ordem juridica. Outros principios
implicitos também sdo agredidos: (i) o da lealdade (a Administracdo ndo esta
sendo leal com os candidatos); (ii) o da boa-fé (os candidatos agindo de boa-fé,
pagando os emolumentos, inscreveram-se no concurso, venceram as suas etapas,
desvincularam-se de compromissos e obrigacdes, ficando alguns em precaria
situacdo por acreditarem na Administracdo); (iii) o da seguranca das relagdes
juridicas (a omissdo da Administracdo Publica traz descréditos para o principio da
seguranca das relacdes juridicas na medida em que, desacreditando os concursos
publicos, traz inseguranca e incerteza, caracterizadora de uma Administracdo
de surpresas); (iiii) e o da razoabilidade (o objeto conducente do concurso é o
preenchimento das vagas existentes) (in MOTTA, Fabricio (Coord.). O Concurso
Publico e o Processo Administrativo. Bacellar Filho, Romeu Felipe. 1. ed. 2. tiragem.
Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 75-76).

No mesmo diapasio:

Administrativo. Recurso ordindrio em mandado de segurancga. Concurso
publico. Vaga anunciada no edital e ndo preenchida. Ato vinculado. Tribunal
Pleno. Sessdao administrativa. Interesse no preenchimento das vagas existentes.
Nomeacéo da recorrente, préoxima da lista classificatoria a ser convocada. Direito
liquido e certo. Ordem concedida.

1. Em tema de concurso publico, é cedico que o Edital é lei entre as partes,
estabelecendo regras as quais estao vinculados tanto a Administracd@o quanto os
candidatos.

2. Veiculado no instrumento convocatdrio o quantitativo de cargos vagos a serem
disputados no certame, bem como restando evidenciado, posteriormente, o interesse
no preenchimento das vagas existentes, ante manifestagdo do Tribunal Pleno da
Corte de origem, em sessdo administrativa, importa em leséo a direito liquido e certo
aomissd@o em se nomear candidato aprovado, préximo na lista classificatéria.

3. E 0 que ocorre no caso dos autos, em que a Recorrente restou enquadrada
dentro das vagas originalmente ofertadas em face de uma rentincia a nomeacao e
de uma exoneracdo. Contudo, expirou-se o prazo de validade do concurso, tendo
sido preenchidas apenas 3 (trés), das 4 (quatro) vagas anunciadas no edital. Resta,
evidenciado, portanto, a violacdo ao direito subjetivo da Impetrante a nomeacéo.

4, Recurso conhecido e provido (RMS n. 26.426-AL, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Quinta Turma, julgado em 02.12.2008, DJe 19.12.2008 - grifou-se).
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Acentua-se que a criagio de cargos, bem como a admissio e contratagio
de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgios e entidades da administra¢do direta ou
indireta, somente poderio ser executadas se houver prévia dotagio orgamentaria
suficientes para atender as projecdes de despesa de pessoal, além de autorizagio
especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias (art. 169, § 1°,1 ¢ II, CF).

Nesse contexto, torna-se oportuna a transcri¢io do seguinte excerto:

Nos dias atuais, ndo é aceitavel um padrdo comportamental da Administracdo
Publica que desprestigie a confianca, a certeza de que suas atitudes devem
pautar pela maxima previsibilidade. Ao dar inicio as solenidades que antecedem
a realizagdo de um concurso publico, constatada a existéncia de vagas em cargos
publicos, criados por lei e em numero certo, frente as previsdes orcamentarias,
impde-se a Administragao certificar-se da premente necessidade dos provimentos
decorrentes. Assim é porque a realizacdo de uma competicdo desse jaez implica
em movimentacao, inclusive emocional, da comunidade interessada, gerando nos
candidatos aprovados, com classificacdo consentanea com o numero de vagas, a
certeza da nomeacao. Alguns candidatos, como é cedico, sdo compelidos a
romperem vinculos contratuais e empregaticios ou a substabelecerem mandatos,
diante da premente investidura (ob. cit., p. 75).

Nessa linha de raciocinio, afasta-se a alegada conveniéncia da
Administragio como fator limitador da nomeagio dos candidatos aprovados,
tendo em vista a exigéncia constitucional de dota¢do or¢amentdria antes da
divulgacio do edital.

Ante o exposto, dd-se provimento ao recurso ordindrio para conceder a
seguranca em razdo do reconhecimento do direito subjetivo dos impetrantes a
nomeagio ao cargo de cirurgiées-dentistas.

E o voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 27.419-SP
(2008/0164496-6)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Recorrente: Banco do Brasil S/A

Advogado: Joaquim Portes de Cerqueira César e outro(s)
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Recorrente: Detasa S/A Industria e Comércio de Ago
Recorrente: Cleonice Fitima Denuni Santana
Advogado: Luiz Augusto Winther Rebello
Recorrente: Denilson Tadeu Santana

Advogado: Daniel Leon Bialski e outro(s)

Recorrido: Os mesmos

EMENTA

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Inquérito policial
para apuragdo de estelionato e falsidade de documento particular.
Busca e apreensio de documentos relativos a operagio financeira em
poder do Departamento Juridico do Banco do Brasil. Indeferimento
do writ pelo Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo. Posterior
decisdo pela prejudicialidade do mandamus,em razio do arquivamento
do inquérito. Perda de objeto nio evidenciada. Falta de motivagio da
decisdo que determinou a busca e apreensio. Auséncia de demonstragio
da imprescindibilidade da medida cautelar e de que os documentos
referidos no mandado fossem relevantes para a apuragdo dos crimes
sob investigagio. Violagdo de sigilo profissional. Parecer do MPF pela
prejudicialidade do recurso. Recurso provido, porém, para reconhecer
a nulidade da decisdo que determinou a busca e apreensao.

1. Nido perde o objeto o mandamus em que se pretendia o
reconhecimento da ilegalidade da ordem judicial de busca e apreensio
de documentos no Dejur do Banco do Brasil, exarada em Inquérito
Policial, em razdo do posterior pedido de arquivamento deste, pois o
arquivamento diz respeito a auséncia de elementos suficientes para
a instauragdo da Agdo Penal por estelionato e a impossibilidade de
identificagio daquele que teria falsificado a assinatura da avalista,
apesar de todas as diligéncias e pericias realizadas.

2. Segundo a anterior reda¢io do art. 7°,1I da Lei n. 8.906/1994,
bem como do disposto no art. 243, § 2° do CPP, a inviolabilidade
do escritério de Advocacia € relativa, prevista a possibilidade de nele
se ingressar para cumprimento de mandado de busca e apreensio
determinado por Magistrado, desde que a referida apreensio verse
sobre objeto capaz de constituir elemento do corpo de delito e que a
decisdo que a ordena esteja fundamentada.
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3. Na hipétese dos autos, vé-se que as decisdes proferidas no
procedimento investigativo sdo palidas de fundamentagio; a primeira,
que quebrou o sigilo bancdrio, ndo teceu qualquer consideragio
sobre a necessidade da medida; a segunda, que determinou a busca
e apreensdo, também ndo especificou a relevincia dos documentos
listados na representagio da Autoridade Policial para a apuragido dos
ilicitos sob investigacdo, principalmente as correspondéncias internas
do Departamento Juridico referentes a auditoria feita nas operacoes
de empréstimo com a Detasa e pareceres técnicos sobre a regularidade
dos contratos com o Banco do Brasil.

4. Preserva-se o sigilo profissional do Advogado em respeito
ao papel essencial que desempenha para a administragdo da Justica
(art. 50, XIV, e 133 da CF) e a confianga depositada pelos clientes,
vedando-se ao Juiz ou a Autoridade Policial determinar a apreensio
ou apreender documentos acobertados por aquele sigilo, ou seja, todos
os que possam, de qualquer forma, comprometer o cliente ou a sua
defesa, seja na esfera civel seja na esfera penal, tudo em homenagem ao
principio que garante o exercicio do amplo direito de defesa.

5. Recurso Ordindrio provido, para reconhecer a nulidade da
decisdo que determinou a medida de busca e apreensédo contra o Dejur
do Banco do Brasil em SP, nos autos do Inquérito Policial n. 1.743/97
do 3° Distrito Policial-SP.

6. Recurso Ordinario de Detasa S/A, Denilson Tadeu Santana e
Cleonice Fitima Denuni Santana prejudicado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso interposto
pelo Banco do Brasil S/A e julgar prejudicados os demais recursos, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Laurita Vaz e
Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.
Sustentou oralmente: Dr. Nelson Buganza Jinior (p/ recte - Banco do

Brasil S/A).
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Brasilia (DF), 14 de abril de 2009 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 22.06.2009

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. O Banco do Brasil §/4
impetrou Mandado de Seguranga, em 02.02.2000, contra ato acoimado de ilegal
praticado pelo MM. Juiz de Direito do Departamento de Inquéritos Policiais e
Policia Judicidria de Sao Paulo, consubstanciado na determinagio de apreensio,
mediante mandado de busca e apreensio, de virios documentos em poder do
Departamento Juridico do autor, para o fim de instruir Inquérito Policial que
apurava a pratica de crimes de este/ionato ¢ falsidade de documento particular,

decisdo esta proferida em 20.01.2000.

2. Na inicial do mandamus, alegou o Banco que o sigilo profissional do
Advogado ¢ preceito garantido pela Constituicio Federal (art. 5°, inciso XIII) e
complementado por Lei Federal (Lei n. 8.906/1994), que foi ignoradoe, bem como a
garantia do direito ao sigilo bancdrio dos documentos apreendidos que nao tinham
vinculagio com a ordem judicial. Afirmou, ainda, que nio poderia ter sido
expedido o mandado contra qualquer das partes envolvidas no Inquérito, porque
ainda ndo determinada quem seriam a vitima e o acusado. Ademais, a diligéncia
nio foi acompanhada de representante da Ordem dos Advogados, em ofensa ao

art. 7°, 11 da Lei n. 8.906/1994.

3. Sustentou, por fim, que a intencio dos Advogados da Detasa, que
acompanharam e concorreram para a apropriacdo/subtracio de pastas no local da
apreensio, tem o tnico e exclusivo intuito de buscar provas ilicitas para as demandas
civeis existentes entre a empresa Detasa e o Banco do Brasil (fls. 11-12 - Vol. 1).

4. Ao final, requereu a concessio de liminar, para determinar o
desentranhamento de todos os documentos apreendidos e juntados aos autos do
mencionado Inquérito Policial, inclusive aqueles anexados, que ndo se encontram
enumerados no famigerado Mandado de Busca e Apreensio, devolvendo-os aos
Impetrantes, de forma a resgatar os jd maculados e quebrados sigilos profissional
e bancdrio, este decorrente da apreensio de eventuais documentos de operagies
bancdrias de terceiros; bem como a concessdo da seguranga, em cardter definitivo,
decretando-se a nulidade da ordem de busca e apreensdo emanada da autoridade
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coatora, bem assim da espiria diligéncia encetada, conservando-se definitivamente
os aludidos documentos na posse dos Impetrantes, mesmo porque os relacionados no
mandado expedido pelo Juizo dos Inquéritos Policiais da Comarca de Sdo Paulo
aqueles existentes jd foram acostados naqueles autos (fls. 19 -Vol. 1).

5. A liminar foi deferida, em parte, para que fossem restituidos os documentos
apreendidos a impetrante, ficando a mesma como depositdria judicial dos aludidos
documentos até julgamento final do writ. (fls. 41 - Vol. 1).

6. Posteriormente, a 12 Camara do Tribunal de Algada do Estado de Sdo
Paulo, por unanimidade, denegou a seguranga, cassando a liminar concedida (fls.

1.132-1.138 - Vol. 5).

7. Opostos Embargos Declaratérios pelo impetrante e pela empresa
Detasa, foram recebidos, apenas para esclarecer que deveriam permanecer nos
autos do Inquérito zodos os documentos decorrentes da apreensio que envolvessem as
mesmas partes e sobre o mesmo incidente (fls. 1.224 - Vol. 5).

8. Novos Embargos Declaratérios foram opostos pelo Banco do Brasil S/A4,
rejeitados pelo acérdio de fls. 1.347-1.348 - Vol. 6.

9. A empresa Detasa, em outros Embargos, pediu a aplica¢io ao Banco
do Brasil da multa do art. 538, pardg. unico do CPC. O Tribunal de Al¢ada
Criminal de Sdo Paulo julgou prejudicado o recurso, extinguindo o feito por
perda de objeto, em razdo da noticia de que o Inquérito Policial fora arquivado
a pedido do Ministério Publico Federal, que ndo encontrou elementos densos
o suficiente para instaurar A¢do Penal por estelionato ou falsidade documental

por qualquer das partes envolvidas (fls. 1.426-1.427 - Vol. 6).

10. Novos Embargos, agora opostos pelo impetrante, com pedido para
que fossem desentranhados do Inquérito todos os documentos que ali se
encontravam, também foram rejeitados, aduzindo o voto condutor do aresto o
seguinte:

O incidente posto a solucao nesta instancia fora a legitimidade ou nao da
arrecadacdo de documentos que se encontravam em poder do impetrante, no
caso, o Banco do Brasil S/A; decidiu-se pela legitimidade da apreenséo, restrita, no
entanto, aqueles que envolviam somente as partes - a empresa Detasa integrou a
lide e incidentes sobre o mesmo negdcio em discusséo.

Concluida sua missao, a esta C. Camara nada mais cabe; se o Inquérito Policial
acabou sendo arquivado, é no setor em que tal ocorreu que as partes, acaso
pretendendo ainda alguma devolugao, devem dirigir-se.

Face ao exposto, rejeitam os embargos (fls. 1.535 - Vol. 6).
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11. O Banco do Brasil /A, a empresa Detasa S/A, Cleonice Fatima Denuni
Santana e Denilson Tadeu Santana interpuseram, entio, os Recursos Ordindrios
ora em julgamento.

12. Repisando a argumentagio da inicial do mandamus, o Banco do Brasil
§/A sustenta a ilegalidade da decisio que determinou a busca e apreensio,
porque teria atingido documentos protegidos pelo sigilo profissional do Advogado
- relatérios elaborados pelo Departamento Juridico e respostas as consultas
formuladas pelo seu cliente, Banco do Brasil S/A sobre as operagdes entabuladas
com a Detasa, objetos de protecio constitucional.

13. Alega ser impossivel a extingio do feito, pois o seu objeto ¢ a declaragio
de nulidade da ordem judicial, que nio ¢é influenciada pelo arquivamento do
Inquérito Policial, até porque, argumenta, os efeitos dessa ordem flagrantemente
ilegal extrapolaram os limites do Inquérito Policial, pois os documentos obtidos foram

fotocopiados e juntados pela empresa Detasa nos autos da agio de execugao que o Banco
do Brasil lhe promove, em tramite na 2¢ Vara Civel do Foro Regional do Ipiranga-SP,
processo 861/95.

14. No Recurso Ordindrio interposto pela empresa Detasa, por Cleonice
Fitima Denuni Santana e Denilson Tadeu Santana, argumenta-se igualmente
com a impossibilidade de extingdo do mandamus, porquanto a legalidade do
ato judicial ja havia sido proclamada pelo Tribunal  guo. Dessa forma, requer
o restabelecimento do provimento de mérito, com a manutengio do acérdio
que considerou legal a ordem de busca e apreensio. Consequentemente,
pede a apreciagdo do conteido dos Embargos Declaratérios opostos pelos
recorrentes, que objetivavam a imposi¢do de multa ao impetrante, recalcitrante
no cumprimento da determinagio judicial de devolugdo aos autos do Inquérito

dos documentos relacionados no mandado (fls. 1.632-1.644 - Vol. 7).

15. O MPEF, em parecer subscrito pelo ilustre Subprocurador-Geral da
Republica Mauricio Azevedo Gongalves, manifestou-se pelo desprovimento de
ambos os recursos (fls. 2.300-2.304).

16. E o que havia de relevante para relatar.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator): 1. Como se
depreende dos autos (informagdes prestadas pelo MM. Juiz do Departamento
de Inquérito Policial - fls. 45-50, acérddo do TCU - fls. 1.646-1.674, e pedido
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de arquivamento do Inquérito - fls. 1.383-1.387), entre o Banco do Brasil e a
empresa Detasa S/A Indistria e Comércio de Ago, que tem como sécio majoritirio
o ora recorrente Denilson Tadeu Santana, foi celebrado contrato para obtengio
de empréstimo pela Resolugio n. 63 do Bacen.

2. Outros contratos envolvendo a referida empresa (cédulas de crédito
industrial) foram entabulados entre as partes. O ndo pagamento de uma das
cédulas de crédito gerou agdo executiva proposta pela instituicdo financeira
contra a empresa e os avalistas. No bojo desta Ac¢io (Agdo de Execucio n.
861/95), uma das avalistas (Cleonice Fitima Denuni Santana, esposa do sécio
majoritdrio) afirmou ser falsa sua assinatura na cédula de crédito industrial
executada. Foram apontadas, ainda, pelos devedores, diversas irregularidades nos
referidos contratos, que teriam sido preenchidos abusivamente pela institui¢io
financeira.

3. O Banco, por sua vez, segundo o pedido de arquivamento do Inquérito
feito pelo MP (fls. 1.383-1.387 - Vol. 9), aventava a possibilidade de a falsidade
da assinatura ter sido realizada dentro da prépria empresa, porquanto a avalista
ndo participava dos negécios e dificilmente teria acesso aos contratos firmados
pela mesma. Tendo em vista que o s6cio Denilson Tadeu Santana estava tentando
anular um titulo de crédito, pelo motivo de falsificagio da assinatura da sua
mulher, titulo este que ele assinara, como sécio majoritirio, reconhecendo
a titularidade da cédula em favor do Banco do Brasil, sendo verdadeira a
sua assinatura, a institui¢do financeira levou ao conhecimento do Ministério
Publico a noticia criminis, de que, provavelmente, a referida falsificagdo do
documento teria sido realizada com o intuito, premeditado, do ndo pagamento
do empréstimo tomado com a institui¢do.

4. Em face das dendncias de ambas as partes, foi instaurado Incidente
de Falsidade nos autos da A¢do Executiva, que comprovou serem falsas as
assinaturas da avalista, além de Inquérito Policial, este para apuragio de eventuais
crimes de estelionato e falsificacio de documento particular. Também foi feita
dentncia, pelos executados, perante o Tribunal de Contas da Unido (acérdio

TCU - 1.646-1.6764 - Vol. 7).

5. Nos autos do referido Inquérito Policial, foi requerido pela Autoridade
Policial ao Juizo que solicitasse ao Departamento Juridico do Banco do Brasil
S/A os originais dos documentos relativos as transagdes com a empresa Detasa

S/A, a saber:

a) proposta de operacdo para obtencdo de empréstimo pela Resolucdo
n. 63 do Banco Central no valor de dez milhées de délares; b) documentos
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das propostas que embasaram a liberacdo nos moldes dos preenchimentos
das cédulas juntadas nas acdes de execucdo; ¢) documentos relacionados a
promessa da liberacdo a promessa da liberacao da operacao 63 do Banco Central;
d) documentos comprobatérios da contabilizacao referentes as transacoes
firmadas com a empresa Detasa S/A; e) cdpias dos balancos do terceiro e quarto
trimestres de 1994; f) comprovantes dos documentos de depdsito dos valores
na conta da empresa Detasa S/A; original da escritura publica de confisséo
de divida que, em tese, jamais teria sido firmada pela empresa Detasa ou por
Denilson mas utilizada para contabilizacdo da impetrante (doc 12); h) original
de correspondéncia indicativo de que nenhum valor teria sido depositado na
conta-corrente da empresa Detasa e sim liberados por meio de monitoramento
com relacdo aos pagamentos realizados em favor da Usinas (dos. 13); i) original do
documento relatando que as linhas prometidas eram regidas pela Resolugdo n. 63
do Banco Central do Brasil; j) original do documento informando que a divida era
oriunda de inumeras promessas de empréstimo a juros suportdveis; I) documento
informando a obtencao de empréstimo pela Resolucdo n. 63 do Banco Central no
valor de cinco milhdes de délares, bem como da realizacdo de novo empréstimo
no importe de dez milhdes de ddlares pela mesma operagdo; m) original do
documento do Departamento Juridico do Banco do Brasil, subscrito pelo Dr.
Rogério Ivan Laurenti, o qual noticiaria que as cédulas industriais estariam em
branco até a data de 12 de dezembro de 1994 - “9. Caso a via original da cédula
n. 94/00092-1, ainda esteja em poder dos devedores a Agéncia, com a habilidade
que a situacdo exige deverd reivindicar a sua imediata devolucdo e 11. Quanto
a utilizacdo daquela cédula que se acha assinada em branco, consideramos
tratar-se de deliberacdo que refoge a alcada deste Nujur. Destacamos, apenas,
a existéncia de inconvenientes, como o fato de que a data de sua emissdo esta
limitada ao dia 30.06.1994 em vista de estar ela exarada em URV/CRS$” (doc. 14).
(fls. 47 -Vol. 1).

6. Ap6s manifestagio favoravel do MP, foi determinada a quebra de sigilo
bancdrio e a requisi¢io dos documentos, decisdo esta proferida em 21.12.1998,
em que se aduziu somente o seguinte:

Diante dos termos da representacdo, justificada a medida excepcional, defiro
a quebra de sigilo bancario, com fundamento no art. 38, paragrafo 1° da Lei n.
4.595 de 31.12.1964. Solicitem-se as informag¢des que deverdo ser encaminhadas
diretamente a este Juizo em carater sigiloso.

Oficie-se assinalado o prazo de 30 dias para a resposta. (fls. 135 -Vol. 1).

7. O Banco do Brasil, na oportunidade, ndo recorreu desta decisio e
ora solicitava prazo maior para fornecer os documentos, ora questionava a
necessidade da medida e pedia a sua reconsideragio, razio porque, nio tendo
sido apresentados, em 20.01.2000, foi determinada a busca e apreensio, nesses
termos:
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De fato, como apontado pelo subscritor de fls. 524-538 ndao ha mais espaco
para protelamento das diligéncias requisitadas em dezembro de 1998 (fls.
448). Alias, a pertinéncia da medida, objeto de representacdo da autoridade
policial, j& foi examinada por este Juizo. De mais a mais qualquer dificuldade
em localizacdo dos documentos ha muito ja deveria ter sido superada. Destarte,
defiro a expedicdo de mandado de busca e apreensdo com prazo de validade de
cinco dias a ser cumprido pelo Sr. Oficial de Justica. Comunique-se a autoridade
policial responsavel pelo andamento do presente Inquérito Policial para que esta
acompanhe a diligéncia ora determinada por este Juizo, notadamente diante da
representacao de fls. 434. (fls. 163 - vol I).

8. Impetrado o mandamus apés a diligéncia de busca e apreensio, a liminar
foi deferida, em parte, para que fossem restituidos os documentos apreendidos i
impetrante, ficando a mesma como depositdria judicial dos aludidos documentos até

Julgamento final do writ. (fls. 41 - Vol. 1).

9. Posteriormente, quanto ao mérito, assim concluiu o voto condutor
acérdio recorrido:

Trata-se de delicado incidente envolvendo o Banco do Brasil, seu Departamento
Juridico, cliente e agora o MM. Juiz de Direito do Dipo, contra quem a impetracdo
é dirigida.

Segundo se constata, perante o 3° Distrito Policial tramita inquérito policial
para apuracgdo de eventual estelionato e outras fraudes (fls. 130), figura penal,
proviséria, registrada em tal administrativo.

O ilustre Magistrado do Dipo, reiteradamente requisitou ao Banco do
Brasil uma série de documentos que entendeu pertinentes aquela primaria
instrucdo; recebia, também reiteradamente, respostas evasivas, ou por outras os
destinatdrios nao negavam a legitimidade do determinado, mas também nao
atendiam a determinacdo judicial.

Com desprestigio a solta, a solucdo encontrada foi a expedicdo de busca
e apreensao (fls. 21) para o recolhimento compulsério dos documentos que
envolveram as transacdes da Empresa Detasa S/A, com a Agéncia Ipiranga dessa
Banco... (fls. 21) relacionados na representacéo.

Expedido regular mandado, deu-se-lhe cumprimento.

Os impetrantes insurgem-se com veeméncia, até exagerada, ao descrever a
apreensao como subtracao, expressdo que juridicamente tem conotacgao deilicito
penal, mas sem razao.

Sigilo bancério é o principio que atende aos interesses do cliente, ou, no
dizer de Nelson Abrdo, se caracteriza como sendo a obrigacdo do banqueiro
- a beneficio do cliente - de nao revelar certos fatos, atos, cifras ou outras
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informacdes de que teve conhecimento por ocasido do exercicio de sua atividade
bancaria e notadamente aqueles que concernem a seu cliente, sob pena de
sancdes muito rigorosas, civis, penais ou disciplinares (cf. DIREITO BANCARIO, 62
ed., p.51).

Assim, no que se relaciona com os litisconsortes, ndo se vé pertinéncia alguma
entre o posicionamento bancério e aqueles e o decantado segredo.

De outro lado, a inviolabilidade do escritério do advogado (ou onde exerca
seu honrado mister), expressamente cede passo em caso de busca e apreensao
determinada por magistrado (Lei n. 8.906/1994, art. 7°, inc. ll, in fine), enquanto
que o Codigo de Processo Penal dispde que nado sera permitida a apreensao de
documentos em poder do defensor do acusado, salvo quando constituir elemento
do corpo de delito (art. 243, § 2°).

De efeito, o varejamento de escritério de advocacia comporta consideracoes:
sua inviolabilidade ndo é dogma, como ressalvado por Cleuni A. Valentim Bastos
Pitombo, ao dispor que A inviolabilidade do escritério de advocacia nao é
absoluta. Rogério Lauria Tucci diz: ndo se pode ter com efeito, como irrestrita,
absoluta, a protecdo conferida ao defensor do acusado, em beneficio da defesa
ampla, plena, deste, colocando o seu escritério ao abrigo das buscas ordenadas
com o fito de esclarecer o crime investigado. Especialmente quando nele se
encontre documento integrante do corpo de delito... (Da Busca e Apreensdo no
Processo Penal, ed. Revista dos Tribunais, p. 153).

J. F. MIRABETE, de seu turno, ao comentar o art. 243, do Cédigo de Processo
Penal e mencionando a figura do defensor, licdo que se adapta ao caso vertente,
excepciona a proibicdo quando se tratar de elemento de corpo de delito, como,
por exemplo, de falsidade documental, de estelionato por meio de contrato etc
(Codigo de Processo Penal Interpretado, 52 ed., p. 319).

Anote-se, em tal passo, que a reproducdo do art. 7°, inc. Il, do Estatuto da
Advocacia, feita pelos impetrantes, ndo veio correta, no ponto em que afirmou a
necessidade da presenca de representante da egrégia Ordem dos Advogados do
Brasil, quando de busca e apreensao, isto porque, nesta parte, houve suspensao
liminar de sua eficacia pelo colendo Supremo Tribunal Federal, na Adin n. 1.127-8.

Desimportante o argumento de que “jamais poderia ser autorizado o
cumprimento de Mandado de Busca e Apreensao contra qualquer das partes,
pois ainda néo se definiu o acusado ou a vitima neste Inquérito Policial (cf. fls. 8,
item 14), isto porque, ao que se aduz ad argumentandum para a apreensao, ndo
é exigida a prévia instauracdo de inquérito policial na investigacdo preliminar...
(RJTJ-SP 20/225, Rel. Henrique Machado), inteligéncia igualmente sufragada pelo
egrégio Superior Tribunal de Justica, cf. RSTJ, 18/238, Rel. Min. William Patterson.

De concluir-se, entao: confortada pela lei a correta atitude da ilustre autoridade
apontada como coatora que pacientemente aguardou solucdo tranqtila, sem
alcancar sucesso.
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Disp0s sua Exceléncia sobre documentos pertinentes as partes — bancos
e clientes -, obviamente interessantes ao desate do que trata o inquérito
policial; alids, assim nao fosse, deveria o banco impugnar a requisicdo quando a
recebeu, especialmente porque o prazo de 120 dias mencionados no art. 18 da
lei especifica (Mandado de Seguranca) é decadencial e ndo se interrompe com
pedidos de reconsideracao. In casu, a exigéncia do D. Magistrado remonta a 1998;
com maior precisdo, a 05 de marco de 1999, o que se confere das informacgdes
(fls. 48), posto que acold ja estaria ocorrendo o abuso, pelo menos quanto aos
documentos entre as partes.

Alids, a quebra de sigilo bancario fora decretada pelo r. despacho de fls. 135,
datado de 21.12.1998.

Ocorre que a D. Autoridade coatora, atendendo reclamo dos impetrantes
que mencionava apreensdo de documentos estranhos as partes, (v.g., dossié a
empresa J. B. Duarte, cf. fls. 40) e ao que parece determinou a devolugdo dos
documentos eventualmente retirados e que ndo guardassem relacdo com o
objeto da medida cautelar (cf. fls. 165, v.), o que deve ser cotejado com o que
consta nas informagdes, a respeito, do Dr. Delegado de Policia, notadamente as
fls. 172 onde registrada a rebeldia dos impetrantes (poderiam ter retirado os que
nao estavam relacionados).

Documentos estranhos, pois, ja ndo mais estavam sob o crivo da busca e
apreensao, fato, alias, anotado pelo ilustre parecerista, a quem estranha pareceu a
pretensao dos impetrantes.

Dois pontos merecem saliéncia: a) inquérito policial para apuracdo de eventual
estelionato e outras fraudes; b) acdo de natureza civil entre impetrantes e
litisconsortes.

Aqui trata-se do primeiro item, de legitimidade ja proclamada; a extrema
diligéncia determinada pelo ilustre impetrado decorreu, exclusivamente, da
negligéncia dos impetrantes; quanto ao segundo item, com o qual muito
preocuparam-se os autores, é seara estranha aos lindes do mandamus nesta
esfera penal.

A pena processual requestada pela D. Procuradoria Geral de Justica, pese a
argumentacdo sempre bem recepcionada, afigura-se incompativel na medida
em que os impetrantes pretendiam a devoluc¢do de todos os documentos
apreendidos, ndo somente daqueles sobre os quais ja detinham disponibilidade,
inobstante o vigor da sustentacdo exposta pelo eminente 2° Juiz que a impunha
no valor de R$ 10.000,00 (Dez mil reais), no que parcialmente vencido.

Em resumo: os documentos constantes na representacdo e que motivou a
diligéncia ora guerreada, permanecerdao nos autos do inquérito policial, ja que,
a critério da D. Autoridade Policial, encampado pela MM. Autoridade coatora,
sdo necessarios a elucidacao dos fatos aparentemente ilicitos, e cuja autoria se
persegue, assinalando-se o prazo de 3 (trés) dias para o atendimento do que ora
se determina sob pena de responsabilidade penal.
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Face ao exposto, cassada ar. liminar, denegam a ordem nos termos do Acérdéo,
oficiando-se com urgéncia. (fls. 1.134-1.138 - Vol. 5).

10. Opostos Embargos Declaratérios pelo impetrante e pela empresa
Detasa, foram recebidos, apenas para esclarecer que deveriam permanecer nos
autos do Inquérito zodos os documentos decorrentes da apreensio que envolvessem as
mesmas partes e sobre o mesmo incidente (fls. 1.224 - Vol. 6).

11. Outros Embargos foram opostos pelo impetrante, também rejeitados
(fls. 1.347-1.348 - Vol. 6). A empresa Detasa, em novos Embargos, pediu a
aplicagdo da multa do art. 538, pardg. inico do CPC ao Banco do Brasil, bem
como a ratificagio do prazo inicialmente concedido para a restituigio de todos
os documentos aos autos do Inquérito Policial, sob pena de multa didria de
R$ 5.000,00, porque o impetrante ainda ndo teria cumprido a ordem de fazer
retornar aqueles autos a documentagio sob sua guarda em razdo da liminar.

12. O Tribunal de Al¢ada Criminal de Siao Paulo julgou prejudicado o
recurso, extinguindo o feito por perda de objeto, em face da noticia de que o Inquérito
Policial fora arquivado a pedido do Ministério Piblico Federal, que nao encontrou
elementos densos o suficiente para instaurar Agdo Penal por estelionato ou falsidade

documental por qualquer das partes envolvidas (fls. 1.426-1.427 - Vol. 6).

13. Outros Embargos, agora opostos pelo impetrante, solicitando o
desentranhamento dos autos do Inquérito de todos os documentos que ali se
encontravam, também foram rejeitados, esclarecendo o Tribunal a guo que o
incidente posto a solugdo nesta instancia fora a legitimidade ou nao da arrecadagao de
documentos que se encontravam em poder do impetrante, no caso, o Banco do Brasil
§/A; decidiu-se pela legitimidade da apreensio, restrita, no entanto, aqueles que
envolviam somente as partes - a empresa Detasa integrou a lide e incidentes sobre o
mesmo negdcio em discussao. Concluida sua missao, a esta c. Gimara nada mais cabe;
se o Inquérito Policial acabou sendo arquivado, € no setor em que tal ocorreu que as
partes, acaso pretendendo ainda alguma devolucio, devem dirigir-se. (fs. 1.535 -

Vol. 6).

14. Este aresto deu origem aos presentes Recursos Ordinarios.

15. Quanto a perda de objeto do mandamus, com razio os recorrentes. E
que o objetivo pretendido no wri# era a declaragio de legalidade ou ilegalidade da
ordem judicial de busca e apreensdo, com sua consequente anulagio. O arquivamento
do Inquérito diz respeito a auséncia de elementos suficientes para a instauragdo
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da Agio Penal por estelionato e a impossibilidade de identificagio daquele que
teria falsificado a assinatura da avalista, apesar de todas as diligéncias e pericias
realizadas.

16. Quanto a ilegalidade do ato que determinou a busca e apreensio, com
razdo o impetrante.

17. Na sistemdtica da Lei n. 8.906/1994, nio ha falar em inviolabilidade
absoluta do escritério de Advocacia, prevista a possibilidade de nele se ingressar,
para cumprimento de mandado de busca e apreensdo determinado por Magistrado
(art. 7, 11, in fine, da Lei n. 8.906/1994), desde que a referida apreensio verse
sobre objeto capaz de constituir elemento do corpo de delito (art. 243, § 2° do CPP),
bem como que a decisido que ordena a medida cautelar esteja fundamentada.

18. Preserva-se o sigilo profissional do Advogado em respeito ao papel
essencial que desempenha para a Administragio da Justica (art. 5°,XIV e 133 da
CF) e a confianga depositada pelos clientes, vedando-se ao Juiz ou a Autoridade
Policial determinar a apreensdo ou apreender documentos acobertados por
aquele sigilo, ou seja, fodos os que possam, de qualquer forma, comprometer o cliente
ou a sua defesa, seja na esfera civel seja na esfera penal, tudo em homenagem ao
principio que garante o exercicio do amplo direito de defesa.

19. Excetua-se, no caso do Advogado, como dito, a apreensio de objetos que
constituam o proprio corpo de delito. Assim, ndo € ilegal a determinagio judicial de
busca e apreensio em escritorio de Advocacia, durante a fase investigativa, desde que
satisfatoriamente demonstrada a necessidade da medida para evitar o desaparecimento
ou adulteracio de provas indispensdveis a comprovagdo da materialidade do delito.

20. Na hipétese dos autos, porém, vé-se que as decisdes proferidas no
procedimento investigativo sdo palidas de fundamentagdo; a primeira, que
determinou a quebra do sigilo bancario, nio teceu qualquer consideracio sobre a
necessidade da medida. Tenho defendido que o principal e intransponivel limite da
quebra dos sigilos serd sempre a sua necessidade inafastavel, ou seja, somente se legitima
0 ato de excepcionamento da garantia constitucional quando for evidentemente
impossivel obter-se a prova do ilicito por outra via processual, de modo que fica a
exce¢do como medida extrema, cuja utilizagdo deve ser reservada para os casos também
extremos.

21. A segunda, que determinou a busca e apreensio, também nio
especificou a relevancia dos documentos listados pelo Delegado para a apuragio
dos ilicitos sob investiga¢do. O Banco do Brasil, desde o inicio, questiona a
determinagdo de apreensdo de certos documentos - correspondéncias internas
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do Departamento Juridico referentes a auditoria feita nas operacoes com a Detasa,
pareceres técnicos sobre a regularidade dos contratos, sempre salientando que seriam
desnecessdrios para a investigagdo em curso e somente interessariam a empresa
que, na a¢do executiva, buscava anular o titulo de crédito, dai porque protegidos

pelo sigilo profissional.

22. A Autoridade Policial que requereu a busca e apreensio e especificou os
documentos o fez exatamente nos termos do pedido da Dezasa, como se observa
da petigio de fls. 110-113 (Vol. 1), sem questionar a importincia que teriam
para a apuragio do estelionato ou da falsidade. O MM. Juiz do Departamento
de Inquéritos Policiais, igualmente, limitou-se a deferir o requerimento do

Delegado.

23. Para se evitar a justificativa astuciosa, exige-se que o discurso
motivacional para ambas as situagdes (quebra de sigilo bancirio ou medida de
busca e apreensio em escritério de Advocacia) se apresente com as seguintes
caracteristicas, todas reciprocamente implicadas e sem ordem de precedéncia
ou de importancia entre elas: (a) exige-se que a fundamentagio da decisio seja
completa (completude); (b) que seja argumentativa (dialeticidade); (c) que seja
pertinente (correspondéncia); (d) que seja racional (comsondncia); e também (e)
que seja explicita (explicitude). Nesse sentido:

Nao ha impedimento legal quanto a realizacdo da diligéncia de busca e
apreensao, durante a fase investigativa, desde que seja decretada por autoridade
judicial e satisfatoriamente demonstrada a necessidade da medida cautelar para
se evitar o desaparecimento ou adulteracdo de provas imprescindiveis a apuragao
de delito. (RMS n. 19.772-MT, Rel. Min. Laurita Vaz, DJU 17.11.2008).

24. Importante registrar que grande parte da documentagio existia nos
autos da Acdo Executiva. A falsidade da assinatura ja tinha sido declarada.
Dest’arte, os demais documentos pretendidos eram absolutamente desnecessdrios
para a apuracio do estelionato ou da autoria da falsidade, diante dos elementos
probatérios jd coletados na Acdo Civel e no Incidente de Falsidade, tanto que o
Inquérito foi arquivado, além de estarem protegidas pelo sigilo profissional do

Advogado.

25. Ante o exposto, di-se provimento ao Recurso Ordindrio manejado pelo
Banco do Brasil, para declarar a nulidade da decisdo que determinou a medida de
busca e apreensio em apreco efetivada no Departamento Juridico do recorrente,
julgando-se prejudicado o Recurso Ordinario de Detasa S/A, Denilson Tadeu

Santana e Cleonice Fitima Denuni Santa.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.061.150-PR (2008/0114173-2)

Relator: Ministro Felix Fischer
Recorrente: Ministério Publico Federal
Recorrido: Laura Beatriz Gonzalez Esquivel

Advogado: Sabrina Lanziotti Fonseca

EMENTA

Penal. Recurso especial. Art. 12, caput, da Lei n. 6.368/1976
(antiga Lei de Téxicos). Aplica¢io do art. 33, § 4°, da Lei n.
11.343/2006. Vedagio a combinagio de leis. Minorante (texto legal
vinculado). Principio da retroatividade da lei penal mais benéfica (art.
5°, inciso XL da CF/1988) que impde o exame, no caso concreto, de
qual regra legal, em sua integralidade, é mais favoravel a recorrida.

I - A Constituigio Federal reconhece, no art. 5° inciso XL, como
garantia fundamental, o principio da retroatividade da lei penal mais
benéfica. Desse modo, o advento de lei penal mais favoravel ao acusado
impoe sua imediata aplicagdo, mesmo apds o trinsito em julgado da
condenagio. Todavia, a verificagio da Jex mitior, no confronto de leis,
¢ feita in concreto, visto que a norma aparentemente mais benéfica,
num determinado caso, pode nio ser. Assim, pode haver, conforme
a situagao, retroatividade da regra nova ou ultra-atividade da norma
antiga.

IT - A norma insculpida no art. 33, § 4° da Lei n. 11.343/2006
inovou no ordenamento juridico patrio ao prever uma causa de diminuicio
de pena explicitamente vinculada ao novo apenamento previsto no

caput do art. 33.

III - Portanto, ndo hd que se admitir sua aplicagdo em combinagio
ao conteddo do preceito secundirio do tipo referente ao trifico na

antiga lei (Art.12 da Lei n. 6.368/1976) gerando dai uma zerceira

norma nio elaborada e jamais prevista pelo legislador.

IV - Dessa forma, a aplicacdo da referida minorante,
inexoravelmente, deve incidir tdo somente em relagdo a pena prevista

no caput do artigo 33 da Lei n. 11.343/2006.
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V- Emhomenagem ao principio da extra-atividade (retroatividade
ou ultra-atividade) da lei penal mais benéfica deve-se, caso a caso,
verificar qual a situagdo mais vantajosa ao condenado: se a aplicagdo
das penas insertas na antiga lei - em que a pena minima é mais baixa
- ou a aplica¢do da nova lei na qual hd a possibilidade de incidéncia da
causa de diminuigao, recaindo sobre guantum mais elevado. Contudo,
Jamais a combinagdo dos textos que levaria a uma regra inédita.

VI - O parégrafo tnico do art. 2° do CP, 4 toda evidéncia, diz
com regra concretamente benéfica que seja desvinculada, inocorrendo,
destarte, na sua incidéncia, a denominada combinagao de leis.

VII - A vedagio 4 combinagio de leis é sufragada por abalizada
doutrina. No ambito nacional, v.g.: Nelson Hungria, Anibal Bruno e
Heleno Cliaudio Fragoso. Dentre os estrangeiros, v.g.: Jiménez de Asia,
Sebastidn Soler, Reinhart Maurach, Edgardo Alberto Donna, Gonzalo
Quintero Olivares, Francisco Mutios Conde, Diego-Manuel Luzon Peria,

Guillermo Fierro, José Cerezo Mir, Germano Marques da Silva e Antonio
Garcia-Pablos de Molina.

VIII - Naespécie, do confronto entre os diplomaslegais, concluiu-
se que a aplicagdo dos comandos insertos na Lei n. 11.343/2006,
inclusive suas penas mais rigorosas, resulta situagdo mais favordvel a

recorrida do que se regulada pelas disposi¢oes da Lei n. 6.368/1976.

IX - Assim, embora seja vedada a combinagio de leis propugnada
pelo e. Tribunal @ quo, faz jus a recorrida a minorante inserta no art.
33, § 4° da Lei n. 11.343/2006, incidindo a diminui¢io sobre a pena
prevista no art. 33, caput, da referida Lei.

Recurso parcialmente provido para, afastada a combinagio de
leis, aplicar-se ao caso as regras insertas na Lei n. 11.343/2006.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe parcial provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves
Lima, Napoledo Nunes Maia Filho e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro
Relator.
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Brasilia (DF), 02 de junho de 2009 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator

DJe 03.08.2009

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Ministério Piiblico Federal, com fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, da
Lex Fundamentalis, em face de v. acérdio prolatado pelo e. Tribunal Regional

Federal da 42 Regido, na Apelagido Criminal n. 2006.70.02.008260-9.

Retratam os autos que a ora recorrida foi condenada como incursa nas
sangbes do art. 12, caput, c.c. o art. 18, inciso I, ambos da Lei n. 6.368/1976
(antiga Lei de Toxicos), a pena de 03 (#rés) anos e 06 (seis) meses de reclusao,
mais o pagamento de 60 (sessenta) dias-multa, substituida a pena privativa de
liberdade por duas restritivas de direitos.

Irresignada, a defesa apelou postulando a aplicagdo da minorante insculpida
no art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006. O e. Tribunal a guo deu provimento ao

recurso, em v. acérdio assim ementado:

Penal e Processual. Trafico de entorpecentes. Sancdo. Novatio legis in mellius.
Art. 33, § 4°,da Lein. 11.343/2006.

1. Todo dispositivo legal superveniente que venha a beneficiar o réu,
encontrando suporte nas circunstancias subjetivas e objetivas que permeiam
o fato tipico, deve ser aplicado, ainda que em combinacdo com regras mais
benéficas constantes da legislacdo anterior. 2. A Nova Lei de Trafico (n.
11.343/2006) introduziu, no seu art. 33, § 4°, causa de diminuicdo de pena. Trata-
se de norma em vigor apresentando critérios especificos para sua incidéncia, ndo
podendo o julgador abster-se de aplicé-la na hipétese de preenchimento dos
requisitos legais. Precedentes desta Turma (fl. 133).

Dai o presente apelo nobre, no qual alega o Parquet Federal violagio ao
art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006. Afirma, para tanto, que “(...) ao prever o
principio da retroatividade da norma penal mais benéfica, o parigrafo dnico do
art. 2° do Estatuto Repressivo ndo autorizou a que o Judicidrio, combinando
dispositivos de leis diversas, sucessivas no tempo, um ab-rogada pela outra,
rendesse verdadeira Jex zertia, de evidente natureza hibrida e em momento algum

concebida, per se, pelo legislador.” (fl. 143). Ao final, pugna pelo provimento do
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recurso, a fim de que seja afastada a combinagio de leis consignada no v. acérdio
vergastado e restabelecida a r. sentenga de primeiro grau.

Com as contra-razdes e admitido o recurso (fl. 189 e verso), subiram os
autos a esta Corte.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica, as fls. 196-199, manifestou-

se pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): A questio posta em exame neste
recurso cinge-se em verificar se é admissivel a aplicagio da causa de diminuigdo
de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006, em favor da recorrida.

O ponto a ser enfrentado merece, dada a sua importincia, uma breve
reflexio.

A Constituigio Federal reconhece, no art. 5° inciso XL, como garantia
fundamental, o principio da retroatividade da lei penal mais benéfica, assim como
o Cddigo Penal (art. 2°, pardgrafo unico). Desse modo, o advento de lei penal
mais favorivel ao acusado impde sua imediata aplicagdo, mesmo apds o transito
em julgado da condenagio.

Essa regra, mormente por decorrer expressamente da Carta Magna, nio se
questiona, ¢ inafastavel.

A Lei n. 11.343/2006, que veio disciplinar o Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas e, assim, tratar dos crimes atinentes a repressdo ao frdfico de
substancias entorpecentes, dentre outras providéncias, acrescentou uma causa de

diminui¢do de pena em relagdo a este delito nos seguintes termos:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - recluséo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. (original sem grifo)

(..)
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§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas restritivas de
direitos, desde que o agente seja primdrio, de bons antecedentes, ndo se dedique as
atividades criminosas nem integre organizagéo criminosa. (original sem grifo)

A primeira vista, parece que a aplicagio da minorante seria de rigor aos
casos ocorridos antes de sua vigéncia por se tratar, genericamente, de /ex mitior.

Entretanto, esse raciocinio, a meu ver, nio estd correto.

A causa de diminuigdo prevista na nova lei, inguestionavelmente, veio dar
concretude aos principios da proporcionalidade ¢ da individualizacio da pena na
medida em que, embora o novel diploma tenha previsto penas maiores para
o delito de trifico se comparada 2 lei anterior, com a minorante, possibilitou
diferenciar a conduta daquele que ndo estd incursionado, por assim dizer, no
mundo do crime e que, portanto, ndo merece uma reprimenda tdo severa quanto
as previstas na novel lei. Nessa linha: HC n. 96.242-SP, 5% Turma, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, D] de 09.06.2008.

A ratio, portanto, da previsio da causa de diminuigio contida na nova
lei justifica-se pelo maior rigor (pena minima de 5 anos) que a novatio legis
dispensou ao tratamento do crime de #rdfico de entorpecentes.

Assim, pretender-se aplicar a causa de diminui¢do em relagio ao crime
cometido na vigéncia da antiga lei - que possuia a pena minima menor; 3 anos
- a pretexto de se homenagear o principio da retroatividade da lei penal mais
benéfica, na verdade, constituiria em atuagio indevida do julgador nas vezes do
legislador, posto que, desse modo, com tal procedimento, estar-se-ia criando
indevidamente uma ferceira lei nio pretendida.

Explico.

A Lein. 6.368/1976 estabeleceu como pena para o delito em exame sangdo
de 3 a 15 anos de reclusio ausente causa de diminuigdo, o que significa que a
pena minima nio seria menor do que trés anos. Por sua vez, a nova lei previu as
penas de 5 a 15 anos. Contudo, diferentemente da anterior, contemplou causa de
diminui¢do que poderd variar de 1/6 a 2/3. Supondo-se, por exemplo, que a pena
seja fixada no minimo e que seja aplicada a minorante em seu grau méximo,
a pena final serd de I (um) ano e 8 (vito) meses de reclusio. Todavia, se aplicada,
nos mesmos moldes, a minorante, em combinagdo - indevidamente advirta-se
desde ja - a Lei n. 6.368/1976, poderd se alcangar uma pena final de 1 (um) ano

de reclusdo. Dai a critica ao surgimento de nova regra para regular o crime de
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trfico ndo prevista pelo legislador, qual seja, a possibilidade de aplicacio de pena
minima de apenas um ano de reclusao.

Em suma: a minorante pode ter aplicagio retroativa, mas desde que a pena
a ser considerada como parametro seja a prevista no caput do art. 33 da Lei n.
11.343/2006 que em relagdo a ela, repita-se, é indissocidvel.

Assim, a retroatividade deve ser fotal, mas jamais parcial, fruto da combinagao
de leis, pois no caso em exame, reitere-se, a causa de diminui¢do somente possui
razdo de ser se analisada em conjunto a nova faixa de apenamento trazida pelo
novo diploma legal.

Dessarte, deve-se, caso a caso, verificar qual a situagio mais vantajosa ao
condenado: se a aplicacdo das penas insertas na antiga lei - em que a pena
minima é mais baixa - ou a aplicagdo da nova lei na qual, muito embora
contemple penas mais altas, prevé a possibilidade de incidéncia da causa de
diminui¢do. Contudo, de forma alguma admitir-se-4 a combinagio dos textos
legais.

Essa orientagio, inclusive, ja foi seguida em precedentes oriundos da
Quinta Turma desta Corte, v.g.:

Habeas corpus. Paciente condenada por tréfico de drogas. Pena concretizada
em 3 anos e 6 meses de reclusdo, em regime inicial fechado. Crime de tréfico
cometido na vigéncia da Lei n. 6.368/1976. Reducéo de 1/6 até 2/3 da pena.
Retroatividade do § 4° do art. 33 da Lei n. 11.343/2006 (Nova Lei de Drogas).
Inadmissibilidade. Combinacéo de leis. Aplicacdo de uma ou outra legislagdo, em
sua integralidade, conforme for melhor para a acusada ou sentenciada. Vedagao
a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direito, por se tratar
de crime de trafico. Constrangimento ilegal. Crime hediondo cometido antes da
Lei n. 11.464/2007. Progressao de regime. Exigéncia de cumprimento de 2/5 da
pena pelo Tribunal de origem. Ultratividade da lex mitior. Constrangimento ilegal.
Precedentes do STJ. Ressalva do ponto de vista do Relator. Ordem concedida.

1. A reducdo da pena de 1/6 até 2/3, prevista no art. 33, § 4° da Lei
n. 11.343/2006, objetivou suavizar a situacdo do acusado primdrio, de bons
antecedentes, que ndo se dedica a atividades criminosas nem integra organizagao
criminosa, proibida, de qualquer forma, a conversao em restritiva de direito.

2. Embora o referido paragrafo tenha a natureza de direito material, porquanto
cuida de regra de aplicacdo da pena, tema regulado no Cédigo Penal Brasileiro,
mostra-se indevida e inadequada a sua aplicacéo retroativa a aquelas situacoes
consumadas ainda na vigéncia da Lei n. 6.368/1976, pois o Magistrado que assim
procede estd, em verdade, cindindo leis para criar uma terceira norma - uma lei
de drogas que prevé pena minima para o crime de trafico de 3 anos, passivel
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de reducdo de 1/6 até 2/3, para agentes primarios e de bons antecedentes,
possibilitando, em tese, a fixacdo da sancdo em apenas 1 ano de reclusao;
contudo, essa norma jamais existiu no ordenamento juridico brasileiro, ndo
podendo ser instituida por via de interpretacao.

3. Na hipotese, o § 4° faz referéncia expressa ao caput do art. 33 da nova Lei
de Drogas, sendo parte integrante deste, que aumentou a pena minima para
o crime de trafico de 3 para 5 anos. Sua razao de ser estd nesse aumento, para
afastar qualquer possivel ofensa ao principio da proporcionalidade, permitindo
ao Magistrado que, diante da situacdo concreta, mitigue a sancao penal do
traficante ocasional ou do réu primério, de bons antecedentes e ndo integrante
de organizagdo criminosa; assim, ndo ha como interpreta-lo isoladamente do
contexto da novel legislacao.

4. A solucdo que atende ao principio da retroatividade da lei mais benéfica (art.
2° do CPB e 5°, XL da CF/1988), sem todavia, quebrar a unidade Idgica do sistema
juridico, vedando que o intérprete da Lei possa extrair apenas os conteudos
das normas que julgue conveniente, é aquela que permite a aplicagdo, em sua
integralidade, de uma ou de outra Lei, competindo ao Magistrado singular, ao Juiz
da VEC ou ao Tribunal Estadual decidir, diante do caso concreto, aquilo que for
melhor a acusada ou sentenciada.

5. A substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, para
condenado por crime de trafico ilicito de drogas, ndo atende ao disposto no art.
44, 11l do CPB, sendo insuficiente e inadequada qualitativamente a prevencao do
delito, a reprovacao da conduta ou a ressocializacdo do agente.

6. Entretanto, as Cortes Superiores do Pais (STF e STJ) ja assentaram, em
inumeros julgados, a possibilidade dessa substituicdo, para delitos cometidos sob
a égide da Lei n. 6.368/1976, em vista da declaracao de inconstitucionalidade do §
1°do art. 2° da Lei n. 8.072/1990, para penas que nao ultrapassem 4 anos.

7. Esta Corte ja pacificou a orientagdo de que o lapso temporal exigido para a
progressao de regime dos condenados por crimes hediondos, antes da vigéncia
da Lein. 11.464/2007, é o previsto no art. 112 da LEP (1/6). Precedentes.

8. Revela-se inaceitével, do ponto de vista juridico, que os condenados por
crimes hediondos ou equiparados possam progredir de regime carcerario nas
mesmas condi¢des de tempo exigidas para os condenados por crimes comuns,
pois isso significa mitigar a nota de hediondez do delito, tornando iguais, para
esse efeito, situacdes de todo dessemelhantes.

9. Ordem concedida, em consonancia com o parecer ministerial, para que o
Juiz da VEC analise a possibilidade de reducdo da pena com fulcro no art. 33, § 4°
da Lei n. 11.343/2006, aplicando, se for o caso, em sua integralidade, a legislacao
que melhor favorecer a paciente, bem como para reconhecer a possibilidade
de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, apds
verificar o preenchimento dos requisitos exigidos, notadamente, a satisfacdo das
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condigdes subjetivas para a fruicdo do beneficio (art. 44, Ill do CPB) e, ainda, para
que o Juiz da Vara de Execugdes Penais aprecie o requerimento de progressao
de regime do paciente, decidindo-o como entender de direito, atentando para a
satisfacdo dos requisitos objetivos e subjetivos, na forma como disciplinados pelo
art. 112 da LEP.

(HC n. 96.242-SP, 59 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de
09.06.2008).

Habeas corpus. Penal. Crime de trafico ilicito de entorpecentes. Minorante
prevista no art. 33, § 4°, da Nova Lei de Téxicos. Principio da retroatividade da
lei penal mais benéfica. Possibilidade de aplicacdo caso o apenado satisfaca os
requisitos legais. Cisdo de dispositivos legais. Vedacdo. Substituicdo da pena.
Possibilidade. Precedentes. Regime prisional mais gravoso. Pena-base fixada no
minimo legal. Inadmissibilidade. Aplicacédo do regime aberto.

1. Diante de conflito aparente de normas, ndo é dado ao juiz aplicar os aspectos
benéficos de uma e outra lei, sob pena de transmudar-se em legislador ordinario,
criando lei nova.

2. Encaixando-se a hipdtese no disposto no § 4° do art. 33 da Lei n. 11.343/2006
- tratando-se de réu primdrio, de bons antecedentes, que nado se dedique a
atividades criminosas, nem integre organizacdo criminosa —, a pena reclusiva de
05 anos reduz-se para menos de 03 anos, passando, assim, a ser a mais benéfica
do que a antiga.

3. Na espécie, conquanto o magistrado tenha decidido pela combinacao de
leis — 0 que ndo se admite — com a aplicagdo da minorante prevista na Lei nova
sobre o quantum da pena-base prevista na Lei antiga, ao proceder sua fixagao, por
ndo se utilizar do percentual maximo de reducéo, acabou por quantificar a pena
em igual patamar ao adotado por esta Corte, mostrando-se, pois, despicienda a
andlise da tese de constrangimento ilegal pela ndo-aplicacdo da minorante em
seu grau maximo, de 2/3.

4. Excluido o Unico ébice a progressao de regime nos crimes hediondos e
equiparados, consubstanciado no cardter especial dos rigores do regime
integralmente fechado, ndo subsiste qualquer empecilho ao pleito de substituicdo
da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos, desde que o acusado
atenda os requisitos previstos no art. 44 do Cédigo Penal. Precedentes.

5. Fixada a pena-base no minimo legal, é incabivel a fixacdo do regime
prisional mais gravoso para o cumprimento da pena. Aplicagdo do regime aberto.
Inteligéncia do art. 33, § 29, alinea ¢, do Cédigo Penal.

6. Ordem parcialmente concedida para fixar o regime inicial aberto para o
cumprimento da pena, mediante as condi¢des a serem estabelecidas pelo juizo
da execucao, providéncia que concedo de oficio, bem como para, afastando o
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Obice ao beneficio da substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva
de direitos, determinar ao Tribunal de origem que prossiga na analise dos demais
requisitos.

(HCn. 101.535-RJ, 59 Turma, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJ de 02.06.2008).

A tese aqui sustentada - que ndo admite a combinagio de leis para se alcangar
uma terceira nio prevista pelo legislador - encontra guarida na opinido de
respeitdveis autores nacionais e estrangeiros.

Entre aqueles, Nelson Hungria leciona: “cumpre advertir que ndo podem
ser entrosados os dispositivos mais favoraveis da /ex nova com os da lei antiga,
de outro modo, estaria o juiz, arvorado em legislador, formando uma terceira,
dissonante, no seu hibridismo, de qualquer das leis em jogo. Trata-se de um
principio pacifico em doutrina: nio pode haver aplicagio combinada das duas leis.” (in
Comentdirios ao Cédigo Penal, vol.1,1949, p. 96).

Anibal Bruno, discorrendo acerca da delimita¢do do que seria a lei penal
mais benéfica adverte que “esse principio da aplica¢do da lei mais benéfica, como
meio de resolver o conflito de leis penas sucessivas, sugere um problema nem
sempre de ficil solu¢do” para depois concluir que “ndo é licito tomaram-se na
decisdo elementos de leis diversas. Ndo se pode fazer uma combinagio de leis
de modo a tomar de cada uma delas o que pareca mais benigno. A4 lei considerada
mais benévola serd aplicada em sua totalidade.” (in Direito Penal, Parte Geral -
Tomo I, 32 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, p. 255-256).

Na mesma senda, Heleno Claudio Fragoso, que ¢é enfitico em afirmar que
‘em nenhum caso serd possivel tomar de uma e outra lei as disposigdes que mais
beneficiem o réu aplicando ambas parcialmente” (in Liges de Direito Penal. Parte

Geral, 152 edigdo, 1995, p. 106).
Entre os estrangeiros:

Jiménez de Asiia (in Tratado de Derecho Penal, Tomo 11, 52 edi¢io, Editora,
Losada, Buenos Aires, p. 634), ensina que “interesa dejar bien sentando que para
hallar la solucion mds favorable para el delincuente no es posible combinar varias
leyes; es decir, que no es dable dividir la ley antigua y la nueva en varias partes para
aplicar al acusado las disposiciones mds benignas de la una y de la otra al mismo
tiempo, sino que, debiendo hacer uso el Juez de la ley mds benigna, no puede darse al
reo un trato juridico que, por ser derivado de las dos, no es propio de la ley neuva ni
de la antigua. Lo contrario seria autorizar al magistrado para crear una tercera
ley - con disposiciones de la precedente y de la posterior -, con lu cual se arrogaria
Sfunciones legislativas que no tiene.”.
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Sebastidn Soler conclui que “ese examen comparativo debe concluir por la
eleccion de una ley, es decir, que serd ilicita la aplicacion al mismo caso, simultdnea
e sucesivamente, de disposiciones de leyes distintas, en cuyo caso no se aplicaria en
realidad ninguna ley, dictada por el poder legislador, sino una nueva ley confeccionada
por el juez, con elementos de distintas leyes, para un caso concreto. No son licitos los
reenvios de una e otra ley en procura de las disposiciones mds favorables: elegida
una ley, ésta se aplica en su integridad, y en todo su régimen”. (in Derecho Penal
Argentino, Volume 1, 4 edi¢do, Editora Tipografica, Buenos Aires, 1992, p.
260)

Reinhart Maurach/Heinz Zipf, sintetizam a questdo afirmando que
“sélo procede la aplicacion de la nueva ley y queda excluida una combinacion de
posibilidades que pudierem ser mds favordbles al autor” (in Derecho Penal -
Parte General, Tradu¢io da 72 edi¢io alemd, Editora Astrea, Buenos Aires,

1994, p. 202).

E, esse entendimento - que repele a possibilidade de combinagdo de leis como
farma de se alcancar uma terceira, em tese mais favoravel ao acusado - continua

majoritdrio ao longo do tempo.

Com efeito, Edgardo Alberto Donna consigna que “...no se deben hacer
mixturas o combinaciones de leyes habida cuenta de que, en ese caso, seria el juex
quien dicta una nueva ley violando el principio que los delitos y las penas deben
ser solo obra del legislador. Por eso aunque sea posible que la reforma parcial de la
ley anterior pueda ser mds beneficiosa en algunos aspectos y mds gravosa en otros, sélo
és procedente la eleccion de una de las leyes en cuestion.” (in Derecho Penal, Parte

General, Tomo I, Rubinzal - Culzoni Editores, Santa F¢, 2006, p. 414-415).

Idéntica é a ensinanga de Francisco Musios Conde e Mercedes Garcia Ardn que
asseveram: “E/ segundo problema se plantea cuando la ley posterior contiene aspectos
beneficiosos pero tambien perjudiciales, por ejemplo, disminuyendo la gravedad de
la pena serialada para el delito pero estableciendo circunstancias agravantes que son
aplicables al caso. Tal situacion debe resolverse comparando las consecuencias concretas
que una y otra ley supone para el caso en cuestion y aplicando de manera completa la

ley que permita las menos gravosas.

Lo que no resulta posible, pese a que se ha propuesto doctrinalmente, es
aplicar los aspectos mds beneficiosos de una ley y de otra, pues con ello el tribunal
estaria creando una norma nueva (lex tertia) y desempesiando con ello funciones
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legislativas que no le competen.” (in Derecho Penal - Parte General, 5% edi¢éo,

Editora Tirant lo Blanch Libros, Valéncia, 2002, p. 144).

Gonzalo Quintero Olivares leciona que “.../o que resulta imposible, pues se
opone al principio de legalidad, es aplicar una ley que nunca ha existido como tal y que
el intérprete compone tomando lo que le parece mejor de cada ley en presencia, pues la
competencia para crear leyes penales no pertenece al juez”. (in Parte General del

Derecho Penal, Editora Thomson Aranzadi, 2005, p. 150).

Diego-Manuel Luzon Pea, seguindo as licoes de Jimeénez de Asiia, destaca
que “hay que optar por una o por otra ley, pero que no se pueden combinar los preceptos

)

mds favorables de la ley anterior y la posterior, pues eso seria formar uma ley nueva.’
(in Curso de Derecho Penal - Parte General I, Editorial Universitas, S.A,
Madri, p. 187).

Para Guillermo Fierro “la doctrina ampliamente mayoritaria como
asi tambien la jurisprudencia han concluido que no resulta licito a los fines de
establecer la mayor o menor benignidad de una ley, componer por parte del érgano
Judicial una tercera ley arrogdndose facultades legislativas que le estin vedadas,
utilizando los fragmentos mds favorables de la ley anterior en forma conjunta con
los mds beneficiosos de la nueva..” (in Legalidad y retroactividad de las normas
penales, Editora Hamurabi, Buenos Aires, 2003, p. 324).

José Cerezo Mir: “Lo que no es posible es aplicar los preceptos mds favorables de
la ley posterior y de la anterior, porque ello implicaria, como seriala Jiménez de Asiia,
la creacion de una tercera ley nueva, con la consiguiente arrogacion de funciones
legislativas.” (in Derecho Penal - Parte General, Editora RT, Sdo Paulo, 2007,
p- 283).

Esse também o escélio de Antonio Garcia-Pablos de Molina, segundo o
qual: “A mi juicio (...) parece mds convincente la opinién tradicional, esto es, la que
propone se opte, caso de sucesion de leyes penales, por una de las normas en blogue, in

toto: la anterior o la posterior, sin otras alternativas posibles.” (in Introduccién al

derecho penal, 4* edi¢do, Editora Ramén Areces, Madri, 2006, p. 911).

Também no direito portugués alcanga-se igual solu¢io conforme se
depreende das li¢oes de Germano Marques da Silva: “Note-se que a escolba dos
regimes penais em confronto, em sede de aplicacio das leis no tempo, tem de ser
feita em bloco, ndo podendo criar-se uma norma abstracta com os elementos mais
Jfavordveis das wvdrias leis.” (in Direito Penal Portugués - Parte Geral, Editora

Verbo, Lisboa, 1997, p. 265.).

RSTJ, a. 21, (216): 575-659, outubro/dezembro 2009

& /) b W



2 WL Q@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O c. Pretdrio Excelso, a propdsito, ao se deparar com a tormentosa discussio
acerca da possibilidade ou ndo de combinagio de leis, apresenta precedente que
nio admite. Veja-se:

Hdbeas-corpus. “Lex mitior” Execucdo de sentenca. Liviamento condicional.
Combinag¢do de normas que se conflitam no tempo. Principio da isonomia.
O principio da retroatividade da “lex mitior’, que alberga o principio da
irretroatividade de lei mais grave, aplica-se ao processo de execucdo penal e,
por conseqiiéncia, ao livramento condicional, art. 5°, XL, da Constituicdo Federal
e paragrafo Unico do art. 2° do Cédigo Penal (Lei n. 7.209/1984). Os principios
da ultra e da retroatividade da “lex mitior” ndo autorizam a combinagdo de duas
normas que se conflitam no tempo para se extrair uma terceira que mais beneficie
o réu. Tratamento desigual a situacdes desiguais mais exalta do que contraria o
principio da isonomia. Habeas-corpus indeferido.

(HC n. 68.416-DF, 29 Turma, Rel. Min. Paulo Brossard, DJ de 08.09.1992).

Solugio semelhante foi adotada pela c. Suprema Corte, e seguida por este
Tribunal Superior, quando em discussio a retroatividade ou ndo do arz. 366 do

Cddigo de Processo Penal com a redagio que lhe foi dada pela Lei n. 9.271/1996.

No caso, a nova lei ao alterar a redagio do art. 366 do CPP, dispos que
para o acusado citado por edital que ndo comparecesse ou que nio nomeasse
defensor seria o processo suspenso, assim como o curso do prazo prescricional.

Dessa forma, a citada norma veiculou no mesmo comando norma material
- que tratava da suspensio do curso da prescri¢do - e norma processual, atinente
a suspensio do processo.

Debateu-se acerca da possibilidade de retroatividade desta lei.

Ao final, firmou-se a orientacdo de que ela ndo poderia retroagir ji que,
no caso, tratava-se de norma hibrida, em que a retroatividade da parte material
revela-se prejudicial ao acusado. Outrossim, assentou-se ndo ser admissivel a
cisdo da norma a fim de se permitir sua retroatividade apenas parcial referente
a norma de cunho processual. E que dessa forma, assim como iz casu, estaria
sendo criada uma terceira lei nio editada pelo legislador.

Nesse sentido, do c. Pretdrio Excelso: v.g.:

Ementa: 1. STF. HC. Competéncia originaria. Nao pode o STF conhecer
originariamente de questdes suscitadas pelo impetrante e que ndo foram antes
submetidas ao Superior Tribunal de Justica, sob pena de supressao de instancia.
IIl. Citagao por edital e revelia: Lei n. 9.271/1996: aplicacdo no tempo. Firme,
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na jurisprudéncia do Tribunal, que a suspensdo do processo e a suspensdo do
curso da prescricdo séo incindiveis no contexto do novo art. 366 CPP (cf. Lei n.
9.271/1996), de tal modo que a impossibilidade de aplicar-se retroativamente
a relativa a prescricdo, por seu carater penal, impede a aplicagdo imediata
da outra, malgrado o seu cardter processual, aos feitos em curso quando do
advento da lei nova. Precedentes. lll. Contraditério e ampla defesa: nulidade da
sentenca condenatéria fundamentada exclusivamente em elementos colhidos
em inquérito policial e em procedimento administrativo. IV. Sentenca: motivacao:
incongruéncia légico-juridica. E nula a sentenca condenatéria por crime
consumado se a sua motivacao afirma a caracterizacao de tentativa: a incoeréncia
|6gico-juridica da motivacao da sentenca equivale a caréncia dela.

(HC n. 83.864-DF, 19 Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 21.05.2004).

Ementa: Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Réu revel. Suspensao do
processo. Suspensédo do curso do prazo prescricional. CPP, art. 366, com a reda¢ao
da Lei n. 9.271/1996. I. - Impossibilidade de se aplicar a suspensao do processo,
quando se tratar de réu revel, conforme previsto no art. 366, com a redacao da
Lei n. 9.271/1996, deixando de aplicar a regra da suspensdo do curso do prazo
prescricional, também prevista no mesmo dispositivo legal. Il. - H.C. indeferido.

(HC n. 74.695-SP, 29 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 09.05.1997).

E desta Corte:

Penal e Processual Penal. Recurso especial. Art. 171, caput, do Coédigo
Penal. Aplicacdo do art. 366 do CPP com redacdo dada pela Lei n. 9.271/1996.
Retroatividade. Impossibilidade. Prescricao da pretensdo punitiva. Ocorréncia.

| - Asuspenséo do processo, prevista no art. 366 do CPP (Lei n. 9.271/1996), sé pode
ser aplicada em conjunto com a suspenséao do prazo prescricional, razéo pela qual é
vedada a retroatividade (Precedentes).

I-(..)
Recurso provido.

Extincdo da punibilidade declarada de oficio, com fundamento nos arts. 107,
IV, 109,V e 110, § 1°, do Codigo Penal.

(REsp n. 672.711-RS, 52 Turma, de minha relatoria, DJ de 26.09.2005)

Habeas corpus. Direito Penal e Direito Processual Penal. Prescricao da pretensao
punitiva. Crime falimentar. Inocorréncia. Citagcdo editalicia. Esgotamento dos
meios. Nulidade. Inexisténcia. Suspensdo do processo. Lei n. 9.271/1996. Fatos
anteriores a sua vigéncia. Inaplicabilidade. Insuficiéncia probatéria. Pretensdo
absolutdria. Incabimento.

1.(.)
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2.(.)

3. Em se cuidando de norma juridica complexa dirigida a assegurar
a efetividade do direito penal e a protecao do direito constitucional a ampla
defesa, ndo ha falar na incidéncia parcial retroativa do artigo 366 do Cdédigo
de Processo Penal, evidenciando, como evidencia, a sua objetividade dupla, a
complementaridade que vincula, indissociavelmente, a regra penal instrumental
de suspensao do processo a regra penal material de suspensao da prescricao.

4.(...)

5. Ordem denegada.

(HC n. 39.492-RJ, 69 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 04.09.2006).

Processual Penal. Estelionato. Art. 366, do CPP, com redacao dada pela Lei n.
9.271/1996. Fatos anteriores a sua entrada em vigor. Irretroatividade.

- A suspensdo do processo, insculpida no art. 366 do CPP, com redac¢ao dada
pela Lei n. 9.271/1996, deve ser aplicada conjuntamente com a suspensdo do
prazo prescricional, ndao havendo possibilidade de cisdo do texto legal, sendo
inaplicaveis a réu revel que tenha cometido crimes anteriormente a sua vigéncia.
No caso, os fatos se deram em 10.12.1994.

- Precedentes.

- Ordem concedida para impossibilitar a aplicacdo do art. 366, do CPP, com
redacdo dada pela Lei n. 9.271/1996, em razéo de sua irretroatividade.

(HC n.32.673-SP, 59 Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de 1°.07.2004).

Em suma, a Constituiciao Federal reconhece, no art. 5° inciso XL, como
garantia fundamental, o principio da retroatividade da lei penal mais benéfica.
Desse modo, o advento de lei penal mais favoravel ao acusado impde sua
imediata aplicagdo, mesmo apéds o trinsito em julgado da condenagio. Todavia,
a verificagido da Jex mitior, no confronto de leis, é feita in concreto, visto que
a norma aparentemente mais benéfica, num determinado caso, pode nio ser.
Assim, pode haver, conforme a situacio, retroatividade da regra nova ou ultra-
atividade da norma antiga.

Portanto, a combinagdo de leis operada pelo e. Tribunal de origem deve ser aqui
afastada.

Nio obstante, conforme incisavamente pontuado, passo a verificagdo de
qual lei, na integra, seria mais favoravel & recorrida.

Fazendo um breve retrospecto, verifico que sob a égide da Lei anterior
(6.368/1976), na sentenga condenatéria (fl. 72v), foi fixada a pena no minimo
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legal e acrescida de 1/6 (um sexto) em razdo da internacionalidade. Assim,
chegou-se ao montante final de 03 (#7és) anos e 6 (seis) meses.

Contudo, se aplicado o novel diploma, partindo-se da pena minima nele
prevista: 5 (cinco) anos, e somada também de 1/6 (um sexto) e, aqui, fazendo
incidir a minorante, aplicado o redutor eleito pelo e. Tribunal de metade,
alcanga-se o total de 02 (dois) anos e 11 (onze) meses.

Dessarte, em obediéncia ao principio da retroatividade da lei penal mais
benéfica, deve-se aplicar ao caso a nova lei de entorpecentes, visto ser mais benéfica.
Ademais, destaco que muito embora este diploma nio permita expressamente a
substitui¢do da pena, iz casu ela ndo pode ser afastada, uma vez ja ter transitado
em julgado para o recorrente, que quanto a ‘este ponto nio se insurgiu.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso, para afastar a aplicagio
conjugada das Leis n. 6.368/2006 e 11.343/2007, mas alterar a pena aplicada

nos termos acima delineados.

E o voto.

RSTJ, a. 21, (216): 575-659, outubro/dezembro 2009

g /) b W





