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HABEAS CORPUS N. 106.805-MS (2008/0109328-3)

Relatora: Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG)
Impetrante: Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul
Advogado: Elizabeth Fatima Costa - Defensora Publica

Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul
Paciente: Reny Narciso Alves

EMENTA

Processual Penal. Habeas corpus. Violéncia doméstica. Lesdo
corporal simples praticada contra mulher no dmbito doméstico.
Protecdo da familia. Proibicdo de aplicacdo dos ditames da Lei n.
9.099/1995. Ac¢éo penal publica incondicionada. Ordem denegada.

1. A familia é a base da sociedade e tem a especial protecéo
do Estado; a assisténcia a familia sera feita na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacgdes. Inteligéncia do artigo 226 da Constituicdo da
Republica.

2. As familias que se erigem em meio a violéncia ndo possuem
condicbes de ser base de apoio e desenvolvimento para os seus
membros, de forma que os filhos dai advindos dificilmente terdo
condi¢bes de conviver sadiamente em sociedade, dai a preocupagio
do Estado em proteger especialmente essa instituicdo, criando
mecanismos, como a Lei Maria da Penha, para tal desiderato.

3. Somente o procedimento da Lei n. 9.099/1995 exige
representacdo da vitima no crime de lesdo corporal leve ou culposa
para a propositura da acdo penal.

4.Nao se aplicam aos crimes praticados contra a mulher, no ambito
doméstico e familiar, os ditames da Lei n. 9.099/1995. Inteligéncia do
artigo 41 da Lei n. 11.340/2006.

5. A lesdo corporal praticada contra a mulher no ambito
doméstico é qualificada por forca do artigo 129, § 9° do Cddigo Penal
e se disciplina segundo as diretrizes desse diploma legal, sendo a agao
penal publica incondicionada.

6. Ademais, sua nova redacdo, feita pelo artigo 44 da Lei n.
11.340/2006, impondo pena méxima de trés anos a lesdo corporal
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qualificada, praticada no ambito familiar, proibe a utilizacdo do
procedimento dos Juizados Especiais, afastando, por mais um motivo,
a exigéncia de representacdo da vitima.

7. Ordem denegada.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por

maioria, denegar a ordem de habeas corpus, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Vencidos os Srs. Ministros Nilson Naves e Maria Thereza de Assis Moura.
Os Srs. Ministros Paulo Gallotti e Og Fernandes votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.

Sustentou oralmente Dr. Alessandro Tertuliano da Costa, pelo paciente:
Reny Narciso Alves.

Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2009 (data do julgamento).

Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG), Relatora

DJe 09.03.2009

RELATORIO

A Sra. Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG):
Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso ordindrio com pedido de
liminar impetrado em beneficio de Reny Narciso Alves, por meio de procurador
legalmente habilitado, no qual alegou suportar constrangimento ilegal exercido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.

Argumentou que a acdo penal contra ele ajuizada encontra-se inquinada de
nulidade, pois falta condicdo legalmente exigida para seu exercicio. Disse que
foi denunciado pelo Ministério Publico pela suposta pratica de lesbes corporais
contra sua esposa, no ambito doméstico. Porém, narrou que o Magistrado
singular, corroborado pela Corte a quo, deixou de designar audiéncia preliminar
a fim de possibilitar a vitima a renuncia da representacdo, maculando, assim,
o devido processo legal. Acrescentou que a vitima ja voltou a morar com ele,
circunstancia que denota sua inten¢do em renunciar a representacao.

Indeferida a liminar e dispensadas as informacdes (fls. 213/214), o
Ministério Publico Federal opinou pela denegacdo da ordem (fls. 217/221).
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Em seguida, a Defensoria Publica da Unido ratificou a necessidade de
concessao da ordem (fls. 208/209).

E o relatorio.

Em mesa para julgamento.

VOTO

A Sra. Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG)
(Relatora): Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso ordindrio com
pedido de liminar impetrado em beneficio de Reny Narciso Alves, por meio de
procurador legalmente habilitado, no qual alegou suportar constrangimento
ilegal exercido pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.

Argumentou que a acdo penal contra ele ajuizada encontra-se inquinada de
nulidade, pois falta condigdo legalmente exigida para seu exercicio. Disse que
foi denunciado pelo Ministério Publico pela suposta pratica de lesbes corporais
contra sua esposa, no ambito doméstico. Porém, narrou que o Magistrado
singular, corroborado pela Corte a quo, deixou de designar audiéncia preliminar
a fim de possibilitar a vitima a rentincia da representacdo, maculando, assim,
o devido processo legal. Acrescentou que a vitima ja voltou a morar com ele,
circunstancia que denota sua intencdo em renunciar a representacao.

Verifiquei cuidadosamente as razdes apresentadas pelo impetrante e, ao
compara-las com a decisdo ora impugnada, com as informagoes prestadas e com
os documentos acostados aos autos, ndo vejo como acolher sua pretensdo.

Antes de adentrar no mérito do pedido, faz-se necessario um breve relato
das alteracoes legislativas que me conduziram ao entendimento segundo o qual,
hoje, em se tratando de lesdes corporais leves e culposas, praticadas no ambito
familiar contra mulher, a acdo €, necessariamente, publica incondicionada.

O crime de lesbes corporais, seja simples ou qualificado, é disciplinado pelo
Cédigo Penal.

Até o ano de 1995, as trés modalidades de lesdes corporais — leves, graves
e gravissimas — ndo dependiam de representacdo do ofendido, motivo pelo qual
a acdo penal correspondia a publica incondicionada, também disciplinada pelo
Cdédigo Penal.

Por forca do artigo 61 da Lei n. 9.099/1995, pelo quantitativo de pena
maxima imposta, as lesdes corporais simples e as culposas passaram a ter o seu
procedimento disciplinado pelos Juizados Especiais.

Assim, nas disposicOes finais do mencionado diploma legal, mais
precisamente em seu artigo 88, o legislador disciplinou que:
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Além das hipdteses do Codigo Penal e da legislacdo especial, dependera de
representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes
culposas.

Diante disso, passou-se a exigir representacdo da vitima para a deflagragéo
da acdo penal ndo apenas nas hipdteses estabelecidas no Cddigo Penal, mas
também para a lesdo corporal leve e para a culposa, por forca do dispositivo
supracitado.

Em 2004, a Lei n. 10.886 incluiu o § 9° no artigo 129 do Cédigo Penal. Ao
fazé-lo, introduziu uma figura de lesdo corporal qualificada, especificamente
relacionada a violéncia doméstica, com a seguinte redacéo:

Artigo 129. Ofender a integridade corporal ou a saide de outrem:
Pena - detenc@o, de trés meses a um ano.
(...

§ 9°. Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irm&o, conjuge
ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-
se o agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade.

Pena — detencgdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

Referido dispositivo legal passou a disciplinar o que se tem comumente
chamado de “violéncia doméstica”. Termo que diz respeito a vida em familia,
usualmente na mesma casa, referente as ligacGes estabelecidas entre participantes
de uma mesma vida familiar, podendo haver lacos de parentesco ou néo.

A intencdo do legislador ao criar a nova figura tipica, na realidade uma
nova modalidade de lesdo corporal qualificada, tendo em vista o novo montante
de pena cominada, foi atingir os variados e, infelizmente, numerosos casos de
lesbes corporais praticados no recondito do lar, local em que deveria imperar
a paz e a convivéncia harmoniosa entre seus membros e, jamais, a agressdo
desenfreada que muitas vezes se apresenta, pondo em risco a estrutura familiar,
base da sociedade.

Em 07 de agosto de 2006, foi publicada a esperada Lei n. 11.340, intitulada
“Lei Maria da Penha”. Referido diploma legal procurou criar mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do
artigo 226 da Constituicdo da Reptiblica, procurando coibir de todas as formas a
discriminacdo, prevenir e punir mais severamente a violéncia contra a mulher.

Com o intuito de dar cumprimento as finalidades a que se prop0s, o artigo
41 da mencionada lei disciplina que:
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Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995.

A lei em questdo também cuidou de aumentar a pena referente a lesdo
corporal qualificada prevista no § 9° do artigo 129 do Cédigo Penal, referente
a violéncia doméstica, para detengdo de trés meses a trés anos, além de instituir
outros mecanismos tendentes a alcancar o escopo da novel legislacao.

Nio cabe aqui discutir se os métodos utilizados pelo legislador foram
tecnicamente felizes, mas apenas aplicar a lei vigente ao caso concreto, tendo por
alvo a certeza de que se procurou fazer cessar a violéncia que assola muitos lares
brasileiros e pde em risco a sadde fisica e psiquica de seus membros, sobretudo
das mulheres.

Diante do histérico aqui narrado surgiu uma duvida: qual a espécie de acéo
penal devera agora ser manejada no crime de lesdo corporal leve qualificada,
relacionada a violéncia doméstica? A reposta pode ser extraida de duas teorias.

A primeira delas, defendida por Damdsio Evangelista de Jesus (Artigo
cientifico publicado no sitio www.jusnavigandi.com.br) e Rogério Greco (Cédigo
Penal Comentado), preconiza que o crime de lesdes corporais, quando se tratar
de violéncia doméstica, decorrente de lesdes leves ou culposas, continuard a ter
acdo penal publica condicionada a representacgao da vitima.

Os filiados a essa teoria argumentam que o artigo 16 da Lei n. 11.340/2006
admite que ainda existem crimes que exigem representacdo, mesmo quando
praticados contra a mulher no ambito doméstico, tanto que esse dispositivo
disciplina por qual meio podera a ofendida renunciar ao direito de representar
contra o seu agressor. Sendo assim, a Lei Maria da Penha néo teria tido a intencdo
de alterar o principio do artigo 88 da Lei n. 9.099/1995, de que a acdo penal
por crime de lesdo corporal leve é publica condicionada a representacdo. Teria
apenas aumentado o preceito secundario do tipo do artigo 129, § 9° do Cédigo
Penal, continuando a acéo a ser deflagrada apenas mediante representacido da
ofendida, eis que cabe a ela decidir se quer expor ou nédo sua familia a pessoas
estranhas a esse meio.

Ja a segunda teoria, a qual me filio, preconiza que, com o advento da Lei
n. 11.340/2006, o legislador quis propor mudancas que efetivamente pudessem
contribuir para fazer cessar ou, ao menos, reduzir drasticamente a triste violéncia
que assola muitos dos lares brasileiros, uma violéncia velada que corréi as bases
da sociedade pouco a pouco.

Acaso a Lei n. 11.340/2006, em relacdo a lesdo corporal simples e culposa,
tivesse contribuido apenas para aumentar o patamar maximo da pena do artigo
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129, § 9° do Cddigo Penal, nédo teria trazido qualquer inovacdo pratica, eis
que, raramente, se aplicam patamares de pena muito superiores ao minimo
cominado.

Penso que o intuito da legislacdo compromete-se mais com a realidade em
que vivemos do que com simples questoes de pena.

Ha de se ressaltar que um dos principios comezinhos de direito, no que
tange a interpretacdo da norma, preconiza que ela ndo utiliza palavras intteis.

Nesse diapasdo, frisamos que o artigo 41 da Lei n. 11.340/2006 diz
claramente que ndo se aplicam aos crimes praticados com violéncia doméstica os
ditames da Lei n. 9.099/1995.

Nao disse a novel legislacdo que néo se aplicam aos crimes praticados com
violéncia doméstica apenas alguns mecanismos despenalizadores da Lei dos
Juizados Especiais, como a transacdo e a suspensao condicional da pena. Acaso
o quisesse, o legislador assim teria procedido.

Mas, pelo contrario, a Lei Maria da Penha deixa claro que a Lei n.
9.099/1995 néo se aplica por inteiro, isso porque os escopos de uma e de outra
sdo totalmente opostos. Enquanto a Lei dos Juizados Especiais procura evitar o
inicio do processo penal que poderd culminar com a imposicdo de uma san¢éo ao
agente do crime, a Lei Maria da Penha procura punir com maior rigor o agressor
que age as escondidas nos lares, pondo em risco a satide de sua propria familia.

Se a Lei n. 9.099/1995 ndo pode ser aplicada, significa que seu artigo
88, que prevé a representacdo para a lesdo corporal leve e culposa nos casos
comuns, ndo pode, por conseguinte, ser aplicado a essas espécies delitivas
quando estiverem relacionadas a violéncia doméstica. Foi, portanto, derrogado
em relacdo as hipdteses encampadas pela Lei Maria da Penha.

Assim entendo porque a familia é a instituicdo mais importante do Estado, é
elaquelhe dd base e sustentaculo. Uma familia desestruturada conduz, fatalmente,
a um Estado desarticulado e fragil, tornando-o incapaz de resguardar a esfera
publica e de assegurar aos individuos seus direitos constitucionalizados.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 226, estabelece que a familia
é a base da sociedade e tem a especial protecdo do Estado; seu § 8° assegura
que a assisténcia a familia sera feita na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes. Também
ndo descuida a Carta Politica de 1988, em seu artigo 227, de atribuir a familia,
a sociedade e ao Estado a responsabilidade pelas criancas e adolescentes, com
absoluta prioridade, assegurando-lhes:
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(...) o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragio, violéncia, crueldade e opressdo. (Grifo nosso).

Por tais razdes, ndo se pode falar em representacdo quando a lesdo corporal
culposa ou dolosa simples atinge a mulher em casos de violéncia doméstica,
familiar ou intima.

O interesse maior é da sociedade. E a protecdo de mulheres que ficam
subjugadas pelo “poder” econémico do parceiro; de idosas; e, sobretudo, das
menores que, via de regra, sdo vitimas, ainda que de violéncia mental, desse tipo
de situacdo. Por tal razdo, a escolha ndo pertence a vitima, mas ao Ministério
Publico, érgdo essencial a Justica.

Acaso se proceda de forma diversa, estar-se-d4 definitivamente retirando
qualquer eficacia que o legislador pretendeu atribuir a Lei n. 11.340/2006. Qual
serd, entfo, a finalidade da Lei Maria da Penha caso dela se retire todo o seu
potencial de atuacdo contra os agressores?

Vdrios juristas de renome possuem esse posicionamento:

Luiz Flavio Gomes, em artigo publicado no sitio www.jusnavigandi.com.br,
tece as seguintes ponderacoes:

Nesses crimes, portanto, cometidos pelo marido contra a mulher, pelo filho
contra a mae, pelo empregador contra a empregada doméstica etc., ndo se pode
mais falar em representacdo, isto é, a acdo penal transformou-se em publica
incondicionada (o que conduz a instauracdo de inquérito policial, dentincia, devido
processo, contraditdrio, provas, sentenca, duplo grau de jurisdicdo etc.). Esse ponto,
sendo desfavoravel ao acusado ndo pode retroagir (isto é: ndo alcanca os crimes
ocorridos antes do dia 22.09.2006).

Guilherme de Souza Nucci, in Cédigo Penal Comentado, p. 585/586, pensa
da mesma forma:

Se alguma vantagem houve, estd concentrada na agio penal, que passa a ser
publica incondicionada, em nossa visdo, retornando para a iniciativa do Ministério
Publico, sem depender da representacio.

Isto porque o art. 88 da Lei n. 9.099/1995 preceitua que dependerd de
representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves (prevista
no caput do art. 129) e lesdes culposas (constante do § 6° do mesmo artigo). Ora, a
violéncia doméstica, embora lesdo corporal, cuja descricéo tipica advém do caput, é
forma qualificada da leséo, logo, ndo mais depende de representacdo da vitima. A
mudanca foi timida e de pouca utilidade.
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E Marcelo Lessa Bastos, em artigo intitulado “Violéncia doméstica e familiar
contra a mulher”, no sentido de que:

(...) ndo se aplicam, portanto, os institutos despenalizadores da Lei n.
9.099/1995 em caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Deste modo,
em se configurando a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qualquer que
seja o crime e sua pena, ndo cabe transacido penal nem suspensdo condicional do
processo nem composicdo civil dos danos extintiva de punibilidade, ndo se lavra
termo circunstanciado (em caso de prisdo em flagrante, deve ser lavrado auto de
prisdo em flagrante e, se for o caso, arbitrada fianca), deve ser instaurado inquérito
policial (com a medida paralela prevista no art. 12, III, e §§ 1° e 2° da Lei n.
11.340/2006), a dentincia devera vir por escrito, o procedimento serd o previsto no
Cddigo de Processo Penal (...). (Publicado no sitio www.jusnavigandi.com.br).

Nao se sabe, exatamente, se o maior endurecimento da legislacdo trara os
efeitos desejados. Mas o certo € que trabalha a favor do legislador a estatistica
a revelar que algo precisava ser feito (Cf. SANCHES, Rogério. A Lei Maria da
Penha e a ndo aplicacdo dos institutos despenalizadores dos juizados especiais
criminais. Jus Navigandi). Um dado, colhido no sitio da Fundacdo Perseu Abramo
(www.fpabramo.gov.br), é bastante ilustrativo:

A projecdo da taxa de espancamento (11%) para o universo investigado (61,5
milhdes) indica que pelo menos 6,8 milhdes, dentre as brasileiras vivas, ja foram
espancadas ao menos uma vez. Considerando-se que entre as que admitiram ter sido
espancadas, 31% declararam que a tltima vez em que isso ocorreu foi no periodo
dos 12 meses anteriores, projeta-se cerca de, no minimo, 2,1 milhdes de mulheres
espancadas por ano no pais (ou em 2001, pois ndo se sabe se estariam aumentando
ou diminuindo), 175 mil/més, 5,8 mil/dia, 243/hora ou 4/minuto — uma a cada 15
segundos.

Dessa forma, entendo que em nome da protecdo a familia, preconizada
como essencial pela Constituicdo da Republica e, frente ao dispositivo da Lei
n. 11.340/2006 que afasta expressamente a aplicacdo da Lei n. 9.099/1995,
os institutos despenalizadores e as medidas mais benéficas dessa dltima néo
se aplicam aos casos de violéncia doméstica, independendo, portanto, de
representacgao da vitima para a propositura da acao penal pelo Ministério Ptiblico
nos casos de lesdo corporal leve ou culposa.

Ademais, até mesmo a nova redacdo do § 9° do artigo 129 do Cédigo Penal,
feita pelo artigo 44 da Lei n. 11.340/2006, impondo pena mdxima de trés anos
a lesdo corporal qualificada, praticada no &mbito familiar, proibe a utilizagéo
do procedimento dos Juizados Especiais, afastando, por mais um motivo, a
exigéncia de representacdo da vitima.
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Nesse sentido, alids, ja se manifestou, por unanimidade, a 5% Turma deste
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do HC n. 84.831-RJ, sob a relatoria
do eminente Ministro Felix Fischer, ementado da seguinte forma:

Processual Penal. Habeas corpus substitutivo de recurso ordindrio. Art. 129, §
9°, do Cédigo Penal. Violéncia doméstica contra a mulher. Lei Maria da Penha. Lei
n. 9.099/1995. Inaplicabilidade.

A Lei n. 11.340/2006 ¢é clara quanto a ndo-aplicabilidade dos institutos da
Lei dos Juizados Especiais aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Ordem denegada. (STJ - HC n. 84.831-RJ - Relator: Ministro Felix Fischer -
Quinta Turma - DJe de 05.05.2008).

Transcrevo, por oportuno, a integra do voto prolatado por Sua Exceléncia:

(...

No presente mandamus, sustenta o impetrante que, a despeito da natureza
do delito e sua vinculacdo com a Lei n. 11.340/2006, segundo o Enunciado n. 89
do III Encontro de Juizados Especiais Criminais e Turmas Recursais do Estado do
Rio de Janeiro “é cabivel a audiéncia prévia de conciliacdo para o crime previsto no
art. 129, § 9°, do Cddigo Penal, com a redacdo dada pela Lei n. 11.340/2006” (fl.
5). Requer, dessa forma, que sejam concedidos os beneficios da prévia conciliagao,
prevista no art. 72 da Lei n. 9.099/1995, e da suspensdo condicional do processo,
de acordo com o art. 89 da Lei n. 9.099/1995.

A ordem ndo merece ser concedida.

ALein. 11.340/2006 é bastante clara quanto a ndo-aplicabilidade dos institutos
da Lei dos Juizados Especiais aos crimes praticados com violéncia doméstica, sendo
vejamos:

Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n. 9.099,
de 26 de setembro de 1995.

Percebe-se do texto legal acima transcrito que a intencdo do legislador foi
afastar dos casos de violéncia doméstica contra a mulher as medidas despenalizadoras
da Lei dos Juizados Especiais Criminais, como a transagdo penal e a suspensao

condicional do processo.
Sobre o assunto preleciona Pedro Rui da Fontoura Porto:

Desde a entrada em vigor da Lei n. 9.099/1995, que, mormente no
relativo ao regramento dos Juizados Especiais Criminais, estabeleceu os
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principios norteadores da informalidade, celeridade, oralidade e economia
processual (art. 62 da Lei n. 9.099/1995), sempre houve uma preocupagao
do movimento feminista acerca de, até que ponto, a nova tendéncia para um
direito penal conciliador e mais flexivel, baseado na vontade do ofendido, ndo
colocava em risco as fragilizadas vitimas da violéncia doméstica.

Com efeito, embora néo crie novos tipos penais, a Lei n. 11.340/2006
certamente opera como complemento de tipos penais precedentes, sendo
conveniente uma reflexdo acerca dos limites desta influéncia, isto porque,
ao se configurar qualquer crime como praticado em situagdo de violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher nos termos da lei em questdo, uma
conseqiiéncia importante se sobressai: a regra do art. 41 que determina a
ndo aplicacdo da Lei n. 9.099/1995. (“Violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, Lei n. 11.340/2006 - andlise critica e sistémica”, 2007, Livraria do
Advogado Editora, p. 38/39).

Transcrevo parte do parecer da douta Subprocuradoria-Geral da Republica,
que elucida bem a questéo discutida nos autos:

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 98, a criacdo de Juizados
Especiais Criminais competentes para o julgamento de infracbes penais de
menor potencial ofensivo, deferindo a norma infraconstitucional a definicdo
dessas infragdes. A Lei n. 9.099/1995, que dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da justica comum estadual e distrital, considera,
em seu art. 61, alterado pela Lei n. 11.313/2006, infra¢gdes de menor potencial
ofensivo os crimes e as contravencdes penais com pena maxima inferior a 2

(dois) anos.

Com o advento da Lei n. 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir
e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, foram alteradas
algumas disposicoes do Cddigo Penal, havendo agravamento de algumas de
suas penas. O legislador procurou tratar de forma mais severa aquele que
pratica infracdes no ambito familiar, em especial contra a mulher, justamente
pelo fato de os institutos despenalizadores previstos na Lei n. 9.099/1995 nédo
terem se mostrado eficazes o suficiente no combate aos crimes desta natureza.
Desde entdo, a lesdo corporal praticada no ambito doméstico, crime atribuido
ao paciente na dentncia, passou a ter pena maxima de 3 (trés) anos. Portanto,
o quantum maximo da pena em abstrato previsto para o delito em questdo
ja é suficientemente alto para afastd-lo do ambito das infracdes penais de
menor potencial ofensivo. Ndo bastasse isso, a chamada Lei Maria da Penha,
em seu art. 41, vedou, de forma expressa, a incidéncia da Lei n. 9.099/1995,
independentemente da pena cominada. Logo, por essas razdes, ndo devem
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ser empregados os institutos despenalizadores previstos na Lei dos Juizados
Especiais ao presente caso.

E incabivel, ainda, a concessdo da suspensio condicional do processo
nos termos do art. 89 da Lei n. 9.099/1995, pelo motivo acima ja exposto,
qual seja, inaplicabilidade dos institutos previstos na Lei n. 9.099/1995 aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Tampouco hé falar em inconstitucionalidade do art. 41 da Lei n.
11.340/2006, haja vista o fato de que a Constituicdo deferiu ao legislador
ordindrio definir as infracées de menor potencial ofensivo. Portanto, se na
Lei Maria da Penha se optou por afastar a aplicacdo da Lei n. 9.099/1995,
é porque se entendeu que tais infragbes penais ndo podem ser consideradas
como de menor potencial ofensivo, o que atende ao disposto no art. 98, 1 da
Carta da Republica.

7

Improcedente é, no mais, a alegacdo do paciente de que estaria a
sofrer constrangimento ilegal por néo ter sido designada audiéncia prévia
de conciliag¢do. O art. 16 da Lei Maria da Penha prevé a possibilidade
de realizacdo dessa audiéncia apenas para os crimes de agdo ptblica
condicionada. Até o advento da Lei n. 9.099/1995, na persecugdo criminal
de lesdo corporal leve, se procedia mediante agdo piiblica incondicionada.
A Lei dos Juizados Especiais, em seu art. 88, passou, entretanto, a dispor
que a agcdo penal, para esse crime, dependeria de representacdo para ser
iniciada. Ocorre que, como visto, o art. 41 da Lei n. 11.340/2006 afastou,
de modo categorico, a incidéncia da Lei n. 9.099/1995. Por isso, hd de
se considerar nos casos de lesdo corporal, com violéncia doméstica, que
a agdo penal serd publica incondicionada, consoante previsto no proprio
Cédigo Penal. E, portanto, incompativel com o procedimento adotado para
a persecucdo do crime atribuido ao paciente, a realizagcdo de sobredita
audiéncia.

Ante o exposto, opina o Mistério Ptblico Federal por que seja denegada
a ordem (fls. 58/59).

Ante o exposto, denego a ordem.
E o0 voto. (Negrito nosso; demais grifos no original).

Por fim, noto que esta 62 Turma também ja teve a oportunidade de apreciar
o tema, nos autos do Recurso Especial n. 1.000.222-DE o qual restou assim
ementado:

Processual Penal. Recurso especial. Violéncia doméstica. Leséo corporal simples
ou culposa praticada contra mulher no dmbito doméstico. Protecdo da familia.
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Proibicdo de aplicacdo da Lei n. 9.099/1995. Acdo penal publica incondicionada.

Recurso provido para cassar o acérdao e restabelecer a sentenca.

1. A familia é a base da sociedade e tem a especial protecdo do Estado; a
assisténcia a familia sera feita na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes. (Inteligéncia do
artigo 226 da Constituicdo da Republica).

2. As familias que se erigem em meio a violéncia ndo possuem condicdes
de ser base de apoio e desenvolvimento para os seus membros, os filhos daf
advindos dificilmente terdo condi¢des de conviver sadiamente em sociedade, dai
a preocupacio do Estado em proteger especialmente essa instituicdo, criando
mecanismos, como a Lei Maria da Penha, para tal desiderato.

3. Somente o procedimento da Lei n. 9.099/1995 exige representacdo da
vitima no crime de lesdo corporal leve e culposa para a propositura da agao penal.

4. Néo se aplica aos crimes praticados contra a mulher, no dmbito doméstico e
familiar, a Lei n. 9.099/1995. (Artigo 41 da Lei n. 11.340/2006).

5. Alesdo corporal praticada contra a mulher no &mbito doméstico é qualificada
por forca do artigo 129, § 9° do Cddigo Penal e se disciplina segundo as diretrizes
desse Estatuto Legal, sendo a agdo penal publica incondicionada.

6. A nova redacdo do paragrafo 9° do artigo 129 do Cddigo Penal, feita pelo
artigo 44 da Lein. 11.340/2006, impondo pena maxima de trés anos a lesdo corporal
qualificada, praticada no dmbito familiar, proibe a utilizacdo do procedimento dos
Juizados Especiais, afastando por mais um motivo, a exigéncia de representacdo da
vitima.

7. Recurso provido para cassar o acérddo e restabelecer a decisdo que recebeu
a denuncia. (STJ - REsp n. 1.000.222-DF - De minha Relatoria - Sexta Turma - DJe
de 24.11.2008).

Presentes, pois, as condi¢des de procedibilidade da agdo, compete ao

Ministério Publico, titular da acdo penal, promové-la.

Por todas essas razoes, mostra-se despicienda qualquer discussdo acerca da

necessidade de designacio de audiéncia para a ratificacdo da representacdo, tese
discutida na inicial.

Ante tais fundamentos, denego a ordem impetrada.

E como voto.
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VOTO

O Sr. Ministro Nilson Naves: De acordo com o voto que escrevi para o HC n.
96.992, de 2007, peco vénia a ilustre Relatora para conceder a ordem.

HABEAS CORPUS N. 120.166-PR (2008/0247312-8)

Relator: Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP)
Impetrante: Marcos Aurélio Mathias D’avila

Impetrado: Tribunal de Justica do Estado do Parand

Paciente: Mauro Canuto de Castilho e Souza Machado

EMENTA

Processual Penal. Habeas corpus. Roubo circunstanciado. Incéndio.
Destruicdo de documentos. Pedido de absolvicdo. Crime que deixa
vestigio. Pericia. Apreensdo de radios. Analise profunda das provas dos
autos. Inadequacao da via eleita. Pedido denegado.

1. O habeas corpus nédo é a via adequada para analisar questoes
de alta indagacéo, como a pretensdo de absolvicao do paciente, porque
ndo comporta dilacdo probatéria.

2. O crime de incéndio é daqueles que deixa vestigio; realizada a
pericia no local do incéndio, a materialidade do crime ficou provada.

3. Ndo hd norma que determine a realizacdo de pericia nos
radios apreendidos, matéria a ser examinada pelo juizo no curso da
instrucao.

4. Nao compete a este Superior Tribunal de Justica decidir a
respeito da realizacdo de pericia nos radios apreendidos, pois tal tema,

por dizer respeito a prova, ndo deve ser analisado no habeas corpus,
cujos limites sdo sabidamente estreitos.

5. Pedido denegado.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
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unanimidade, denegar a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nilson Naves, Paulo Gallotti e Og Fernandes votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
Brasilia (DF), 03 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP), Relator

DJe 30.03.2009

RELATORIO

O Sr. Ministro Celso Limongi (Desembargador Convocado do TJ-SP): Trata-
se de habeas corpus impetrado em favor de Mauro Canuto de Castilho e Souza
Machado, condenado a pena de onze anos, seis meses e doze dias de reclusdo,
em regime inicial fechado, e a sessenta e oito dias-multa, pela pratica dos crimes
do artigo 157, § 2°, I, IT e V; artigo 250, § 1°, I e II, b; e artigo 337 do Cédigo
Penal. E alegado constrangimento ilegal exercido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parand, que deu provimento a apelacdo ministerial, para condenar o
paciente, o qual havia sido, em primeira instancia, absolvido.

Sustentou o impetrante que deve ser reconhecida a nulidade do acérdao
que condenou o paciente com base em prova viciada, pois ndo se realizou exame
pericial nos radios apreendidos. Por tais fatos, reclama a auséncia de justa causa
para a acgdo penal, considerando-se que ndo hd prova da autoria delitiva.

O pedido de liminar foi indeferido, fls. 159/160.

As informacgdes foram devidamente prestadas pela autoridade apontada
coatora, fl. 182.

A Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo ndo conhecimento do
pedido, fls. 273/283.

E o relatério.
Em mesa para julgamento.

VOTO

O Sr. Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP)
(Relator): Eis a ementa do acérdao condenatdrio, a fls. 66/67:
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Apelacdo criminal. Roubo triplamente qualificado. Incéndio doloso
qualificado. Inutilizacdo de documentos. Art. 157, § 2°, I, II, V (2° fato). Art.
250, § 1°, I e II, b (3° fato). Art. 337 (42 fato). Todos combinados com os arts. 29
e 70 do CP Recurso manejado pelo agente ministerial, colimando a reforma da
decisdo absolutéria prolatada. Procedéncia recursal, firmando-se a condenagéo
dos apelados. Quanto as preliminares arguidas pelo recorrido Antonio Pellizzetti,
auséncia de consubstanciacdo de nulidades na acdo penal. Inexisténcia de débices
a colaboracdo do 6rgdo ministerial nas investigacoes efetivadas na primeira fase
da persecucdo penal, bem como no posterior oferecimento de dentincia, embasada
nos elementos coletados. Stimula n. 243-STJ. Inaplicabilidade da doutrina dos
fruits of poisoned tree na hipdtese em comento, por figurarem os dados apontados
como originarios pelo recorrido como meros indicios complementares e, alias,
posteriores aqueles que impulsionaram o inicio das investigacdes. Nao delineada a
imprescindivel ilicitude por derivacdo. Impossibilidade de acolhida da preliminar de
violagdo. Quebra de sigilo bancéario efetivada consoante diretrizes legais. Quanto ao
sigilo dos dados telefénicos a mera verificagdo de chamadas efetuadas e recebidas
ndo importa, por si sd, em violacgdo ao sigilo, jd que a garantia da inviolabilidade das
comunicagdes diz respeito a vedacdo de interceptacdo e ndo a simples checagem de
ligacoes. Inexistente violacdo a norma processual no procedimento adotado, por nédo
se tratar de pericia técnica que ensejasse a observancia dos arts. 158 e 159 do CPP
Regularidade na participagdo de organizacdo composta por milicianos da policia
ostensiva na fase inquisitiva. Auséncia de ressalvas em nosso diploma processual
penal quanto a possibilidade de ser testemunha um policial. Nulidades de carater
relativo. Falta de comprovacdo de prejuizo no procedimento adotado. No mérito,
acervo coeso a delinear a responsabilidade penal dos incriminados pelo cometimento
dos crimes descritos na vestibular. Elementos circunstanciais submetidos ao crivo
judicial, restando inviavel o comprometimento da reconstrucéo fatica produzida
pela acusacdo, impondo-se a reforma do equivocado decreto absolutério lancado
pelo juizo a quo. Reconhecimento, outrossim, em prol dos sentenciados Mauro
Canuto de Castilho e Souza Machado e Marcos Aurélio Goncalves de Pinho, da
minorante prevista no art. 29, § 1° do estatuto repressivo, haja vista delinear-se que
suas participacoes foram de somenos importancia no contexto fatico, evidenciado-se
grau de culpa inferior a dos demais réus, razio por que a eles se deve aplicar penas
menores do que a imposta aqueles. Quanto ao apelado Mauro Canuto de Castilho
e Souza Machado, além da pena privativa de liberdade, perda da funcéo ptblica, a
teor do art. 92, I do CP. Recurso conhecido e, no mérito, provido.

Dai o presente writ, em que o impetrante alega que a condenacdo do

paciente foi decretada pelo Tribunal sob o enfoque de provas nulas, porque o
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crime deixava vestigio, e era necessario proceder-se a realizacido de pericia nos
radios apreendidos.

O crime de incéndio realmente é considerado como um daqueles que deixa
vestigio, mas, em relacdo a ele, realizou-se a pericia no local do incéndio, pelo
que ndo tem o impetrante do que reclamar.

O que a Defesa pretende € ver reconhecida a nulidade pela auséncia de
pericia nos radios de comunicagdo apreendidos e isso se mostra incompativel
com a via eleita.

Os radios, ao que parece, constituem apenas mais uma das provas que
militavam contra o paciente, a reforcar o juizo de condenacdo.

Tratando-se de matéria probatdria, essa ndo é a via adequada para a
apreciacdo do pedido, conforme dispdem os intimeros precedentes citados:

Habeas corpus. Alegacdo de inocéncia. Provas. Exame. Necessidade.
Incompatibilidade. Prisdo preventiva. Decretacdo. Acusado foragido. Auséncia
de fundamentacdo. Inocorréncia. Recambiamento. Excesso de prazo. Fuga do

paciente.

1. A alegacdo de inocéncia do paciente ndo pode ser examinada, pois
demandaria o exame aprofundado do conjunto fatico-probatério constante dos
autos, o que é incompativel com a estreita via do habeas corpus.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a circunstancia de o agente
encontrar-se foragido é motivacdo suficiente a decretacdo da prisdo preventiva, a

fim de assegurar a aplicacdo da lei penal.

3. Nio configura excesso de prazo a demora no recambiamento do paciente
de um Estado da Federacdo para outro, quando, além de decorrente de sua propria
tentativa de se furtar da aplicacdo da lei penal, vem o Juizo de origem envidando
todos os esforcos para suprir tal retardamento.

4. Ordem denegada. (STJ — HC n. 95.444-SP — Relator Ministro Og Fernandes
—DJe 29.09.2008).

Habeas corpus. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Atos infracionais
equiparados aos crimes de roubo e atentado violento ao pudor. Auséncia de
provas para a condenagdo. Via inadequada. Medida sécio-educativa de internacéo.
Grave ameaga e violéncia a pessoa. Decisdo judicial devidamente fundamentada.

Constrangimento ilegal inexistente.

1. A analise das alegacdes de auséncia de prova da autoria dos atos infracionais
equiparados aos crimes de roubo e atentado violento ao pudor demandam,
inevitavelmente, dilacdo probatodria, o que sabidamente € incabivel na via eleita.
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2. A realizagdo de prévio estudo interdisciplinar para a aplicacdo de medida
socio-educativa é faculdade do Juizo menorista que, de todo modo, ndo esta
vinculado a concluséo do laudo técnico, diante do principio do livre convencimento
motivado.

3. Estando a decisdo judicial devidamente fundamentada e sendo os atos
infracionais cometidos mediante violéncia, é perfeitamente cabivel a aplicacdo de
medida sdcio-educativa de internacdo, a teor do disposto no art. 122, inciso I, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4. Habeas corpus parcialmente conhecido e, nessa parte, denegada a ordem.
(STJ - HC n. 112.916-RS — Relatora Ministra Laurita Vaz — DJe 06.10.2008).

Penal. Habeas corpus. Estupro e atentado violento ao pudor. Forma simples.
Crime hediondo. Auséncia de provas para a condenacgdo. Profunda andlise do
conjunto féatico-probatdrio. Impossibilidade na via eleita. Comutacdo de penas e
indulto. Decreto presidencial n. 6.294/2007. Nao-cabimento a crimes hediondos.
Progressdo de regime. Possibilidade. Inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei n.
8.072/1990 declarada pelo STE Ordem parcialmente concedida.

1. Os crimes de estupro e atentado violento ao pudor nas suas formas simples,
ou seja, quando da pratica ndo resulte lesdo corporal de natureza grave ou morte,
estao inseridos no rol dos crimes considerados hediondos, consoante estabelece o
art. 1°, Ve VI, da Lei n. 8.072/1990.

2. Declarada pelo Supremo Tribunal Federal, na sessdo de 23.02.2006
(HC n. 82.959-SP), a inconstitucionalidade incidental do art. 2°, § 1°, da Lei n.
8.072/1990, que vedava a progressdo de regime nos casos de crimes hediondos e a
eles equiparados, afastado restou o ébice a execucdo progressiva da pena.

3. A controvérsia sobre a auséncia de provas para a configuragdo dos delitos
praticados pelo paciente — roubo circunstanciado, extorsdo mediante seqiiestro
qualificada, quatro estupros e quatros atentados violentos ao pudor — ndo pode ser
analisada em sede de habeas corpus, porque demandaria aprofundado exame da
matéria fdtico-probatoria.

4. Incabivel a concessdo dos beneficios previstos no Decreto presidencial n.
6.294/2007 (indulto ou comutacdo de penas), tendo em vista que o referido decreto
exclui a sua incidéncia aos condenados por crimes hediondos.

5. Ordem parcialmente concedida para, tdo-somente, afastar a proibicdo da
progressdo de regime de cumprimento da pena imposta ao paciente, cuja efetivacio
dependerd da analise, por parte do Juizo das Execugbes Criminais, dos requisitos
legais exigidos para a concessdo do beneficio. (STJ — HC n. 96.124-SP — Relator
Ministro Arnaldo Esteves Lima — DJe 20.10.2008).
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No presente caso, o acérddo ja cuidou de analisar minuciosamente as
provas, julgando-as idoneas a sustentar a versdo da acusacdo. Este Tribunal
Superior ndo poderia, agora, por meio de habeas corpus, reformar o acérdéo e
absolver o paciente, primeiro porque nio ha nos autos nenhum elemento que nos
permita elidir a conclusdo a que chegara a decisdo ora hostilizada, e, segundo,
porque o habeas corpus ndo se presta a andlise dos elementos coligidos.

Posto isso, ante a incompatibilidade do habeas corpus com a dilacdo
probatdria, denego a ordem.

HABEAS CORPUS N. 121.336-SP (2008/0256879-6)

Relator: Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP)

Impetrante: Defensoria Ptiblica da Unido

Advogado: Carla Cristina Miranda de Melo Guimarées - Defensoria
Publica da Unido

Impetrado: Tribunal Regional Federal da 32 Regido

Paciente: Lourdes Ferreira de Albuquerque

EMENTA

Habeas corpus. Estelionato contra o INSS. Percepcao de auxilio-
doenca indevida (art. 171, § 3° do CP). Crime instantaneo de efeitos
permanentes. Delito consumado com o recebimento da primeira
prestacdo indevida. Prescricdo. Ocorréncia. Ordem concedida para
declarar extinta a punibilidade.

I. O chamado estelionato contra a Previdéncia Social (art. 171,
§ 3°, do Cddigo Penal), deve ser considerado crime instantaneo de
efeitos permanentes, razdo pela qual se consuma com o recebimento
da primeira prestacdo do beneficio indevido, marco que deve ser
observado para a contagem do lapso da prescricio da pretensao
punitiva.

II. Ordem concedida para declarar extinta a punibilidade da
espécie pela prescricdo da pretensdo punitiva, tal como decidido em
primeiro grau de jurisdi¢éo.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por

unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Nilson Naves, Paulo Gallotti, Maria Thereza de Assis
Moura e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
Brasilia (DF), 10 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP), Relator

DJe 30.03.2009

RELATORIO

O Sr. Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP): Trata-
se de habeas corpus impetrado em favor de Lourdes Ferreira de Albuquerque,
denunciada como incursa nas penas do artigo 171, § 3°, do Cédigo Penal.

Alega constrangimento ilegal praticado pelo Tribunal Regional Federal da 32
Regido, que proveu recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico,
para receber a dentuncia, afastando, assim, o reconhecimento de prescricdo e
determinando o prosseguimento do feito.

Todavia, segundo o impetrante, ocorreu prescricdo da pretensdo punitiva,
porque o primeiro recebimento indevido ocorreu em 1983, ao passo que a
dentincia foi recebida depois de vinte anos.

Postula o trancamento da acdo penal, com o reconhecimento da prescricéo,
e pede a concessdo da medida liminar.

A liminar foi indeferida.

Prestadas as informacgdes, o Ministério Publico Federal opinou pela
denegacao da ordem.

Assim relatados, passo a decidir.

VOTO

O Sr. Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP) (Relator):
Em julho de 2003, o Ministério Publico Federal denunciou a paciente como
incursa no artigo 171, § 3°, do Cddigo Penal, porque, mediante a apresentacéo
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de documentacéo falsa perante o INSS, teria ela, de julho de 1983 até dezembro
de 1997, recebido auxilio-doenca da Previdéncia Social, importando os valores
recebidos em R$ 119.865,19.

O MM. Juiz ndo recebeu a dentincia, porque considerou o crime instantaneo,
mas de efeitos permanentes, e o prejuizo causado a vitima data de 1983, quando
foi recebido o primeiro beneficio. Considerando a pena abstratamente cominada
para espécie, seis anos e oito meses, prescreveria em doze anos, entre o primeiro
beneficio e a data da dentincia, prazo ja decorrido.

Ocorre que o Ministério Publico recorreu em sentido estrito e o Tribunal a quo
deu provimento, para receber a dentincia e determinar o regular prosseguimento
do feito.

Postula, por meio do presente writ, o restabelecimento da decisdo de
primeiro grau, insistindo em que o delito € instantaneo, de efeitos permanentes.

E assiste razdo a Defensoria Publica, porque a espécie realmente se
caracteriza por ser crime instantdneo de efeitos permanentes. Verdade € que os
precedentes desta E. Corte sdo diametralmente opostos a este entendimento,
como o demonstram os seguintes acordaos:

Habeas corpus. Estelionato contra o INSS. Percepcdo de aposentadoria indevida.
Art. 171, § 3° do CPB. Crime permanente. Prescricdo. Termo inicial. Cessacdo do
recebimento do beneficio indevido. Ordem denegada.

1. N&o ha divergéncia, nesta Corte Superior, quanto ao carater permanente do
crime de estelionato praticado contra a Previdéncia Social, protraindo-se no tempo
enquanto durar a percepg¢do do beneficio.

2. O termo inicial do prazo prescricional se da com a cessacdo do recebimento
do beneficio previdenciario indevido, nos termos do art. 111, inciso III, do Cédigo
Penal.

3. Néo se admite o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva com
base em pena virtual, a dizer, aquela que provavelmente seria fixada em caso de
condenacdo, hipétese ndo contemplada na legislacdo de regéncia.

Ordem denegada, em conformidade com o parecer ministerial.

(HC n. 90451-RJ, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ 19.12.2008);

Penal. Recurso especial. Art. 171, § 3°, do CP. Delito permanente. Prescricao da
pretensdo punitiva. Termo inicial.

I. O estelionato previdencidrio, em que ha percepcdo de parcelas sucessivas do
beneficio, é crime permanente cujo lapso prescricional comeca a contar da data em
que cessa a permanéncia (artigo 111, inciso III, do Cdodigo Penal). (Precedentes).
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II. Escorreita a orientacdo do e. Tribunal a quo que considerou-se cessada a
permaneéncia delitiva na data do recebimento da tltima parcela indevida, in casu,
aquela determinada administrativamente pelo INSS.

III. Assim, o fato da recorrida ter percebido apds esta primeira interrupgao,
e, em virtude exclusivamente de cumprimento de decisdo judicial, posteriormente,
parcelas deste mesmo beneficio previdenciario, ndo autoriza concluir que esta
segunda interrupcio tenha sido a data da cessacdo da permanéncia, notadamente
por ndo se configurar, nesta segunda hipdtese, o ardil do agente.

Recurso especial desprovido.

REsp n. 964.335-RJ, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 10.12.2007, p. 439

Todavia, é preciso considerar, em primeiro lugar, que a vantagem ilicita
foi auferida em razdo de um -- e apenas um -- Unico ato, a apresentagido de
documentacdo falsa.

E preciso enfatizar: o sujeito ativo executou uma tnica vez o ntcleo
do artigo 171 do Codigo Penal, isto €, os verbos induzir ou manter em erro,
mediante artificio, ardil ou qualquer meio fraudulento (na espécie, o uso de
documentacdo falsa) o INSS.

A apresentacao de documento falso ocorreu por uma tinica vez e se esgotou
nisso. A falsidade consistiu em dizer que a paciente trabalhara na Maternidade
Sédo Paulo no periodo entre 30 de janeiro de 1970 a 15 de julho de 1983,
apresentando documentacgdo falsa, beneficiando-se do auxilio-doenca pelo
periodo de julho de 1983 a dezembro de 1997. E, na verdade, a paciente
trabalhou na Maternidade Sio Paulo somente durante o periodo entre janeiro e
maio de 1970.

O crime permanente, como se sabe, protrai no tempo sua consumacao.
Exemplo tipico é o crime de sequestro: enquanto o sequestrador nao liberta a
vitima, o delito estd sendo consumado e, pois, é delito permanente, pelo que o
sujeito ativo pode ser preso em flagrante. Sobre “o elemento subjetivo, nos crimes
permanentes, cumpre lembrar que a permanéncia decorre de um non facere quod
debetur, pelo que o agente estd, sem sombra de divida, desobedecendo a norma
que o manda remover a situagdo antijuridica que criou. O agente deve, assim, ter
a possibilidade de alterar essa situacéo ilicita. Tanto isto é exato que na bigamia
ndo hd crime de cardter permanente porque a situagdo criada pelo agente nédo
pode ser desfeita por ato ou comportamento seu”, como ensinava o saudoso José
Frederico Marques (“Tratado de Direito Penal”, vol. II, ed. Bookseller, 12 edicdo
atualizada, Campinas, 1997, p. 366).
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O delito instantaneo de efeitos permanentes, diferentemente do que ocorre
com o crime permanente, ndo enseja ao sujeito ativo coarctar seus efeitos, pois
estes sdo permanentes, como no crime de bigamia. Ndo ha como retornar, como
fazer cessar os efeitos da acdo produzida, ndo ha como cessar a agéo, pois esta ja
se esgotou. Em suma, ndo ha como retroceder...

Na espécie, como se viu, a acdo foi tnica, instantdnea. O que se reveste
do cardter de permanéncia € a fruicdo da vantagem pecunidria, recebida més a
més, 0 que aconteceu por varios anos. Mas a fruicdo é o exaurimento do crime,
exaurimento que pode ocorrer de uma sé vez ou em trato sucessivo, de tempo em
tempo. Poderia ocorrer o recebimento de uma sé vez, se, por exemplo, o sujeito
passivo fosse uma seguradora, que pagaria de uma s6 vez quantia vultosa.

De qualquer forma, é preciso considerar que a paciente ndo estava
falsificando documento a cada pagamento e isto é suficiente para mostrar que
o crime foi instantaneo, com a devida vénia de quem possa entender de outro
modo.

Da mesma forma ocorre no crime de concussdo: a consumacao ocorre com
a simples exigéncia pelo agente de vantagem indevida; o recebimento posterior
é mero exaurimento da infracdo, como ensina Celso Delmanto (“Cddigo Penal
Comentado”, p. 791, 72 edicdo, 2007).

Parece, ainda, curial que, na espécie, ndo caberia prisdo em flagrante da
paciente, exatamente porque o crime € instantdneo de efeitos permanentes, e
ndo crime permanente, que admitiria a prisdo em flagrante. Como admitir-se
flagrante de um crime consumado em 1983?

Nao foi outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Habeas Corpus n. 82.965-1-RN, Rel. Min. Cezar Peluso:

(...) No crime instantaneo, o fato que, reproduzindo o tipo, consuma o
delito, realize-se num sé instante e neste se esgota, podendo a situacdo criada
prolongar-se no tempo, ou ndo. No permanente, o0 momento de consumagio é que
se prolonga mais ou menos dilatado, durante o qual se encontra ainda em estado
de consumacao.

Néo se deve, pois confundir a execucdo mesma do crime com a sua
conseqiiéncia: esta, como a situagéo criada pela conduta delituosa, pode prolongar-
se depois da consumacdo instantdnea, mas, aif, o que dura — e, como tal, se diz
permanente — ndo é o delito, mas seu efeito. E esta, alids, a clara razdo por que,
neste caso, em que perdura so a conseqiiéncia, se tem o chamado crime instantaneo
de efeito permanente, que difere do crime permanente, porque, neste, € o proprio
momento consumativo, e ndo o efeito da acio, que persiste no tempo:
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Pode a situagdo por ele (crime instantaneo) criada prolongar-se depois
da consumacdo, como acontece no furto. Mas af o que é permanente é o
efeito, ndo a fase da consumacéo. Fala-se, entdo, em crime instantadneo de
feito permanente.

Nota caracteristica do crime permanente é a possibilidade de o agente fazer
cessar, a qualquer tempo, a atividade delituosa, porque o estado de consumacgio
persiste e continua indefinidamente, até que ato do agente ou outra circunstancia
faca cessar. No caso de crime instantaneo, ainda que de efeitos permanentes, a
consumacao ocorre em determinado instante, apds o qual ja ndo pode fazé-la cessar
o agente (...).

Confira-se, no mesmo sentido, Precedente de relatoria do Min. Marco
Aurélio:

Prescricdo. Aposentadoria. Fraude perpetrada. Crime instantaneo de resultados
permanentes versus crime permanente. Dados falsos. O crime consubstanciado
na concessido de aposentadoria a partir de dados falsos € instantaneo, ndo o
transmudando em permanente o fato de terceiro haver sido beneficiado com
a fraude de forma projetada no tempo. A Optica afasta a contagem do prazo
prescricional a partir da cessacdo dos efeitos - artigo 111, inciso III, do Codigo Penal.
Precedentes: Habeas Corpus n. 75.053-2-SB 79.744-0-SP e Recurso Ordinario em
Habeas Corpus n. 83.446-9-RS, por mim relatados perante a Segunda Turma - os
dois primeiros - e a Primeira Turma - o dltimo -, cujos acérdéos foram publicados no
Didrio da Justica de 30 de abril de 1998, 12 de abril de 2002 e de 28 de novembro
de 2003, respectivamente.

(HC n. 84.998-RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 16.09.2005)

Esses fundamentos servem, igualmente, para afastar a idéia de crime
continuado, pois continuada ¢ a fruicdo da vantagem e ndo a acdo da paciente.

Em face do exposto, concedo a ordem, reconhecendo tratar-se de crime
instantdneo de efeitos permanentes e, em consequéncia, declaro extinta a
punibilidade da espécie pela prescricdo da pretensdo punitiva, tal como decidido
em primeiro grau de jurisdicdo.

HABEAS CORPUS N. 48.940-SP (2005/0171655-0)

Relator: Ministro Paulo Gallotti
Impetrante: Sandra Mara Freitas e outro
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Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
Paciente: Anténio Marcos de Moraes

EMENTA

Habeas corpus. Formacao de quadrilha. Prisdo preventiva. Decisdo
fundamentada. Garantia da ordem ptblica. Realizacdo de pericia
técnica antes de decretar a prisdo. Desnecessidade. Art. 312 do CPP
Ordem denegada.

1. Devidamente fundamentada a custddia preventiva decretada
para preservacdo da ordem ptblica, notadamente porque as
circunstancias que envolveram a pratica do crime - formacao de
quadrilha armada especializada em roubo e furto de veiculos, com
divisdo organizada de tarefas e atuacdo em diversos estados -, aliadas
ao concreto risco de reiteracdo criminosa, justificam a imposi¢do da
medida excepcional.

2. Nao existe previsdo legal para a realizacdo de pericia técnica
antes da expedicdo do decreto preventivo, estando os requisitos
necessdrios a imposicao da segregacdo antecipada enumerados no art.
312 do Cddigo de Processo Penal.

3. Habeas corpus denegado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem de habeas corpus, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e os Srs. Ministros Og
Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP) e Nilson Naves
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
Brasilia (DF), 10 de margo de 2009 (data do julgamento).

Ministro Paulo Gallotti, Relator

DJe 30.03.2009
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RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Cuida-se de habeas corpus impetrado em favor
de Antonio Marcos de Moraes, denunciado e com prisdo preventiva decretada
como incurso no art. 288, paragrafo unico, do Cédigo Penal, apontada como
autoridade coatora o Tribunal de Justica de S&o Paulo que denegou o writ ali
manejado.

Busca-se a revogacdo do decreto de prisdo preventiva do paciente por
falta de fundamentacio, enfatizando que ndo foram realizadas, pelo Instituto
Nacional de Criminalistica, as transcricdes do material de dudio resultante da
interceptacao telefénica que levou ao oferecimento a denuncia.

Indeferida a liminar, fl. 19, e prestadas as informagdes, o Ministério Publico
Federal opinou pela denegacao da ordem.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): A decisdo que decretou a segregacio
antecipada, no que interessa, disse:

Em relagdo ao pedido de prisdo preventiva formulado pela representante do
Ministério Publico, endossando a representacdo da ilustre autoridade policial, tenho
que o caso realmente enseja a decretacdo da prisdo cautelar dos denunciados, pois
que preenchidos os requisitos do artigo 312 do Cddigo de Processo Penal. Vejamos.

As investigacOes realizadas até o momento identificaram diversos indicios
acerca da atividade de cada um dos denunciados, sendo que cada um deles teria
uma atividade bem definida na organizacdo relatada na peca acusatoria.

Alguns dos denunciados possuem outras passagens criminais, como € o caso
de Antonio Marcos, Alexandre, André Ricardo e Renato, sendo que algumas dessas
passagens referem-se justamente aos crimes que teriam sido praticados em razio
da associagdo de todos os denunciados (fls. 95/97, além de outros documentos
existentes nos autos do procedimento n. 10/2005, em tramite pela Corregedoria
da Policia Judicidria e ja analisados por este Magistrado quando da prorrogacgio
da prisdo tempordria). Em relacdo a eles, portanto, além da necesséria seguranca a
instrucdo criminal, impoe-se a segregacdo cautelar visando ao resguardo da ordem
publica.

C.)

Verifica-se, portanto, que hd indicios de autoria em relacdo a cada um
dos acusados. O crime é de extrema gravidade, conforme ja mencionado. Os
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comportamentos descritos na inicial visavam ao desenvolvimento de um grande
esquema de roubo e furto de veiculos, havendo, ainda, indicios de fraude contra
seguradoras e a manutencdo de estabelecimentos de ‘fachada’ para legitimar
o esquema montado. Ao que nos consta, havia detalhada divisdo de tarefas,
envolvendo pessoas de diversos estados da federacgdo, circunstincia que autoriza,
dada a gravidade e conseqiiéncias sociais negativas do fato, o decreto de prisdo
preventiva, visando, em especial, a seguranca da ordem ptblica, conforme ja
consignado, e a garantia da instrucdo processual, assegurando-se a citacdo de todos
os suspeitos e o desenvolvimento regular do processo.

Por derradeiro, consigno que muitas das informacoes trazidas pelos relatérios
de investigacio estdo baseadas em escutas telefonicas pendentes de degravacao, o
que ndo atinge a credibilidade dos relatos policiais (a0 menos por ora), até mesmo
porque o procedimento para que tais elementos venham aos autos ja se encontra em
fase de execucdo, podendo ser confirmados (ou ndo) em curto espago de tempo.

Isto posto, acolho a representagdo da DD. Autoridade Policial e o requerimento
da douta Promotoria de Justica e decreto a prisdo preventiva dos denunciados
Alexandre Fernandes Borges, Antdnio Marcos de Moraes, André Ricardo de Almeida,
Fabiane Quintero Garcia, Fabio Roberto de Almeida Rosa, Flavio Luiz da Silva Ginel,
Jodo Paulo Cresciulo Ferreira, José Roberto de Almeida Machado, Lustrai Prestes
Barros, Renato Rodrigues Machado, Sérgio Cesareo de Souza, Valdeci Marcello e
Vanderlei Aparecido Marques, todos qualificados nos autos, expedindo-se mandados
de prisdo. (fls. 34/37)

De sua parte, o Tribunal de origem consignou:

Ninguém duvida que € o Juiz do processo, em razdo da sua maior proximidade
com os fatos e com os seus protagonistas, quem tem melhores condicoes de avaliar a
conveniéncia, ou ndo, de prender, ou manter encarcerado, quem, como o paciente,
esteja sendo acusado de prdtica de crime realmente grave - participar de quadrilha
armada que subtrai veiculos para venda ou para serem desmanchados -, o que se
concluiu da simples leitura da dentincia contra eles e seus comparsas oferecida (fls.
50/57).

E nada recomenda a soltura de Moraes, até porque é indiscutivel a presenca de
pelo menos um dos requisitos ensejadores da custddia cautelar: a garantia da ordem
publica, conceito amplo, que abrange a prépria credibilidade da Justica, do estado
de direito e da democracia, ndo se restringindo a mero expediente para evitar que
determinado criminoso volte a atentar contra a ordem juridica.

Alids, as vdrias espécies de prisdo processual em nada contrariam o disposto
pelo artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal (‘ninguém sera considerado
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culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria’), diante do que
estabelece o proprio inciso LXI, do mesmo dispositivo constitucional (‘ninguém
se preso sendo em flagrante ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei’). E, diga-se a bem da verdade, ha uma sutil diferenca entre
o fato de ‘ndo ser considerado culpado’ e o de ‘ser considerado inocente’.

Quanto a alegada caréncia de fundamentacédo do decisum que estabeleceu a
custodia de Moraes (e a de seus comparsas), melhor serd repetir o que disse o ilustre
Procurador de Justica José Alves de Cerqueira Cesar, a fl. 122: ‘O decreto de prisdo

preventiva ostenta fundamentacgdo ampla e de mister (cf. fls. 58/62)’. (fls. 53/54)

Como visto, a custddia esta devidamente fundamentada na necessidade
de preservacdo da ordem publica, notadamente porque as circunstancias que
envolveram a pratica do crime - formacdo de quadrilha armada especializada
em roubo e furto de veiculos, com divisdo organizada de tarefas e atuacdo em
diversos estados -, aliadas ao concreto risco de reiteracéo criminosa, justificam, a
meu ver, a imposicdo da medida excepcional.

Nesse sentido, esta Corte ja se pronunciou:

A - Processual Penal. Habeas corpus. Receptacdo qualificada, em continuidade
delitiva, e formacdo de quadrilha. Prisdo em flagrante. Manutencdo da constricdo
para assegurar a ordem publica. Reiteracdo criminosa. Negativa de liberdade
provisodria devidamente fundamentada. CondicGes pessoais favoraveis. Irrelevancia.
Ordem denegada.

1. Areal periculosidade do réu, evidenciada na suposta reiteracdo da pratica do
crime de receptagdo, além de, em tese, pertencer a uma quadrilha especializada em
crimes contra o patrimonio, é motivacdo idonea, capaz de justificar a manutencio
da constricdo cautelar, por demonstrar a necessidade de se resguardar a ordem
publica.

Precedentes do STJ.

2. A prisdo cautelar justificada no resguardo da ordem publica visa prevenir a
reproducdo de fatos criminosos e acautelar o meio social, retirando do convivio da
comunidade o individuo que diante do modus operandi ou da habitualidade de sua
conduta demonstra ser dotado de periculosidade.

3. O desconhecimento da autoria de algum envolvido ndo descaracteriza o
crime de formacéo de quadrilha ou bando, se ha prova da associagio estavel de mais
de trés pessoas. Precedentes do STF e do STJ.
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4. As condicbes subjetivas favoraveis do paciente, tais como primariedade,
bons antecedentes, residéncia fixa e trabalho licito, por si sés, ndo obstam a
segregacdo cautelar, quando preenchidos seus pressupostos legais.

5. O Ministério Publico manifesta-se pelo indeferimento do writ.
6. Habeas Corpus denegado.

(HC n. 86.416-BA, Relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJU
22.10.2007)

B - Habeas corpus. Processual Penal. Crimes de receptacdo qualificada de
veiculos automotores e formacdo de quadrilha. Prisdo preventiva. Necessidade.
Garantia da ordem publica. Decisdo fundamentada.

1. Nao ha falar em constrangimento ilegal pela falta de fundamentacdo do
decreto prisional, se restou demonstrada, ainda que de maneira sucinta, a necessidade
da medida constritiva, como garantia da ordem publica, dada as circunstancias do
caso concreto, em que hd robustos indicios de autoria e materialidade dos delitos de
tamanha gravidade, além de indicacoes de reiteracdo dos crimes.

2. Pelo que se depreende dos autos, exsurge evidente o risco e o desassossego
que a atividade delituosa em questdo traz a sociedade, porquanto desenvolvida
com a participacdo de vdrios co-autores, agregando e organizando varios crimes e

criminosos.
3. Ordem denegada.
(HC n. 31.916-SB Relatora a Ministra Laurita Vaz, DJU de 14.03.2005)

No que diz com a necessidade de realizacdo de pericia técnica antes da
expedicdo do decreto preventivo, ndo assiste razdo ao impetrante, pois inexiste
previsdo legal nesse sentido, estando os requisitos necessarios a imposicdo da
segregacdo antecipada enumerados no art. 312 do Cédigo de Processo Penal.

Por fim, vale destacar que ja foi proferida sentenca condenando o paciente a
5 anos, 7 meses e 10 dias de reclusdo, como incurso no art. 288, paragrafo tnico,
do Cédigo Penal, em regime fechado, negado o direito de apelar em liberdade
em funcdo do reconhecimento dos maus antecedentes e de sua personalidade
desvirtuada.

Ante o exposto, denego o habeas corpus.

E como voto.
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HABEAS CORPUS N. 56.817-SP (2006/0067284-4)

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Impetrante: Marcos Ribeiro de Freitas e outros
Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
Paciente: Alessandro Rodrigues de Oliveira (preso)

EMENTA

Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Homicidio qualificado.
Procedimento do juri. 1. Decisdo de pronuncia. Nulidades. Recurso
em sentido estrito. Acérddao ndo impugnado. Paciente levado a
primeiro julgamento. Condenacéo. Apelacdo. Protesto por novo juri
autorizado. Novo julgamento. Nova alegacdo das mesmas nulidades.
Impossibilidade. Matéria preclusa. 2. Decisdo de pronuncia. Excesso
de linguagem. Inocorréncia. Materialidade do fato e indicios de
autoria, necessidade. Garantia da motivacao das decisdes judiciais. 3.
Desmembramento ex officio. Possibilidade. Faculdade do juiz. Prejuizo
ndo demonstrado. Nulidade. Inocorréncia. 4. Qualificadora do meio
cruel. Afastamento. Impossibilidade. Necessidade de revolvimento
do conjunto probatério. Existéncias de indicativos que a apoiariam.
5. Libelo acusatério. Nulidade. Induzimento equivocado a quesitagdo
em plendria. Reforma processual. Supressao do libelo. Nova fonte de
quesitacdo. Nulidade afastada. 6. Ordem denegada.

1. As nulidades ora apontadas encontram-se preclusas.
Conformando-se a defesa numa primeira oportunidade, chegando o
paciente a ser submetido a julgamento, vem agora, com o protesto por
novo juri, reaquecer as mesmas matérias ja alegadas, e que deixou de
suscitar perante esta Corte em época oportuna.

2. A decisdo de prontincia, assim como o acérdao que a confirmou,
ndo se excederam na linguagem de modo a prejulgar o acusado,
limitando-se a apontar a existéncia de materialidade do fato e indicios
de autoria, suficientes a conduzir o paciente a julgamento pelo juiz
natural da causa, que € o tribunal do juri.

3. O desmembramento do feito é faculdade do juiz (artigo 80 do
Cédigo de Processo Penal). Nao havendo comprovacdo de qualquer
prejuizo em razdo da separacdo dos feitos, ndo ha como reconhecer-se
qualquer nulidade.
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4. Nao é o habeas corpus o meio adequado para a andlise do
conjunto probatério, de molde a verificar se ha ou nio nos autos
substrato fatico para a imputacdo da qualificadora do meio cruel.
Em principio, as circunstancias em que o crime teria sido cometido,
de acordo com a narrativa ministerial, com emprego de violéncia, e
mediante execucdo, apos terem as vitimas sido levadas a um matagal,
se amoldariam ao tipo penal qualificado pelo emprego de meio cruel.

5.Com arecente reforma processual no que tange ao procedimento
do tribunal do juri, trazida por for¢ca da Lei n. 11.689/2008, foi
suprimido o libelo acusatério, ndo sendo mais a fonte da quesitacéo.
Nulidade inocorrente, portanto.

6. Ordem denegada.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica: “A
Turma, por unanimidade, denegou a ordem de habeas corpus, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.” Os Srs. Ministros Og Fernandes, Celso Limongi

(Desembargador convocado do TJ-SP), Nilson Naves e Paulo Gallotti votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
Brasilia (DF), 17 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora

DJe 30.03.2009

RELATORIO

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Trata-se de habeas corpus,
com pedido de liminar, impetrado em favor de Alessandro Rodrigues de Oliveira,
impugnando acérddo da Terceira Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo que negou provimento a recurso em sentido estrito (n.
301.417.3/9) assim como contra acérddo que julgou a apelagdo, reconhecendo a
possibilidade de protesto por novo juri (n. 419.209-3/5-00).

O paciente foi pronunciado, nos autos do processo-crime n. 43/03, da
22 Vara Criminal da Comarca de Praia Grande-SB como incurso nas sangoes
previstas no art. 121, § 2°, incisos III, IV e V (por trés vezes), na forma do art.
29, caput, todos do Cddigo Penal e no art. 3°, inciso I, da Lei n. 4.898/1965,
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todos do Cddigo Penal, na data de 23 de julho de 1999. O paciente, que era
policial militar, teria participado da execucédo de trés jovens, cujos corpos foram
encontrados apds busca no meio da Mata Atlantica, em fato ocorrido em 17 de
fevereiro de 1999.

Submetido a julgamento pelo tribunal do jtri em 6 de junho de 2002, o
paciente restou condenado pelo conselho de sentenca, fixando-se a sua pena
em 59 anos e 6 meses de reclusdo. Tendo a defesa apelado desta decisdo, logrou
em alegacdo preliminar trazida em sede de apelacdo o protesto por novo juri,
aguardando-se atualmente a realizacdo de novo plendrio.

Anulado o julgamento, volta-se agora o impetrante contra a decisdo de
prontncia, alegando que o magistrado de primeiro grau extrapolou a linguagem
comedida aconselhada para a decisdo de prontncia, avancando no mérito da
acdo penal “de molde a induzir os srs. jurados sobre a culpabilidade de todos
os acusados, em especial do aqui presente” (fl. 11). Volta-se, ainda, contra o
acordao que, em sede de recurso em sentido estrito interposto pela defesa do
paciente, confirmou a decisdo de pronuncia, acusando-o de apresentar uma
“extravagancia emocional” (fl. 22).

Defende, ainda, que o desmembramento do feito ex officio pelo juiz,
separando a sessdo de julgamento de cada um dos acusados, trouxe prejuizo ao
paciente, pois a condenacdo de todos os demais anteriormente tornou certa a
condenacdo também deste, que é apontado como “o comandante da guarnicéo
policial”. Afirma que tal decisdo foi tomada sem qualquer consulta a defesa e que
importou em pré-julgamento do paciente.

Pugna, ainda, pela exclusdo da qualificadora referente ao “meio cruel”,
asseverando, para tanto, que o mero fato de conduzir as vitimas até o local do
crime ndo caracteriza meio cruel, ndo apresentando relacdo com a forma como o
nucleo da acdo foi desenvolvido.

Alega, ainda, a nulidade do libelo-crime acusatério, porque teria ensejado e
irregularidade na formulacdo dos quesitos, ja que apenas teria ocorrido um tnico
quesito referente a participacdo de forma geral do paciente, quando deveria ter
sido perguntado sobre a sua participacdo em cada um dos crimes.

Requer, assim, “a anulagdo do processo, expedindo-se alvara de soltura em
seu prol pelo evidente excesso de prazo” (fl. 54).

A decisdo de prontncia restou lancada nos seguintes termos:
(..)

Nunca é demais lembrar que segundo dispde o artigo 408 do Cddigo de
Processo Penal, a prontincia se justifica e se imp0de, sempre que o juiz se convenca
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da existéncia do crime e de que existem indicios de que o réu ou os acusados sejam
os seus autores. E este o motivo do julgamento pelo tribunal popular, em crimes da
sua competéncia, sendo obrigatério quando, comprovada a ocorréncia do fato com
caracteristicas de tipicidade, alguns dados surgiram a responsabilidade daquele ou
daqueles que sdo apresentados como seus autores.

N3io se exige para o juizo de admissibilidade da acusacéo, prova cabal, segura
e induvidosa. Até mesmo quando se mostre conflitante essa prova, quando alguns
elementos de convic¢do estejam a indicar a responsabilidade do(s) réus(s), em
contradi¢do com outros que a recusem, impde-se a prontncia.

..

No presente caso, a materialidade dos delitos foi provada pelo boletim de
ocorréncia de fls. 14/15, 672/675; laudos de exame de corpo de delito e exame
necroscopico (fls. 523/534) e laudos de fls. 88/90, 705/737, 749/775, 902/942 e
2.184/2.203.

Ha4 indicios suficientes de autoria, como adiante explanarei.

Os réus em seus interrogatdrios foram undnimes em admitir que realizaram
abordagem nas vitimas na cidade de Sdo Vicente, colocando as mesmas no interior
da viatura policial e as conduzindo até a Comarca de Praia Grande, em um matagal,
proximo ao Shopping Litoral Plaza Sul onde estas acabaram morrendo.

Ha4 varias testemunhas confirmando a abordagem policial dos réus nas vitimas,
bem como de que viram a viatura policial, o carro do tenente Alessandro e a moto do
réu Humberto conduzida pelo réu Marcelo préoximo a entrada do referido matagal.

Passo, entdo, a analisar a hipdtese do concurso de agentes (artigo 29 do C.
Penal).

Para a configuracdo desta hipdtese hd a necessidade de que o crime seja

cometido por mais de uma pessoa que deverdo contribuir ou cooperar para a pratica
do ilicito penal. Lembro, ainda, que a cooperacdo podera ser inclusive moral.

Vérias testemunhas narraram que a abordagem dos réus nas vitimas foi de
forma extremamente violenta, demonstrando o abuso de autoridade.

.

Como se vé, para esta fase processual ha prova da ocorréncia do crime de
abuso de autoridade, ja que os réus teriam abordado as vitimas e agredido as
mesmas.

O laudo de fl. 907 confirma que o porta-malas da viatura policial usada pelos
réus havia sangue da vitima Paulo Roberto com cerca de 99,95% de probabilidade.
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Ora, tais circunstancias dao inicio de plausibilidade para a dentincia na medida
em que se atribui aos réus a pratica dos homicidios com a finalidade de acobertar o
crime de abuso de autoridade praticado, caracterizando, entfo, a qualificadora do
inciso V do paragrafo 2° do art. 121 do Cédigo Penal.

A presuncéo do conluio dos agentes torna-se clara na medida em que estes
seriam favorecidos caso néo restasse demonstrada a autoria do homicidio, ja que as
vitimas ndo poderiam contar as agressoes que sofreram por parte dos réus quando
da abordagem dos mesmos. Lembre-se que, a principio, todos estavam cientes das
agressoes, bem como participaram das mesmas.

..

Os indicios da ocorréncia da divisdo de tarefas estdo suficientemente
demonstradas ja que enquanto Edivaldo e Humberto ocultavam os caddveres,
Alessandro e Marcelo pegavam os veiculos para assegurar a fuga do local. Ha
possibilidade, como ja se disse, de que Marcelo tenha ficado na moto justamente
para dar cobertura tanto da fuga quanto na espreita para o co-réu Alessandro que
aguardava os demais sairem do matagal.

¢.)

Ora, tal periodo de tempo permitiria a execu¢do das vitimas no interior do
matagal, inclusive com a participacdo do réu Alessandro, ja que a arma estava
em sua guarda (Smith & Wesson 9mm) teve grande concentracdo de nitritos que
indicam a recenticidade de disparos por ela efetuados (fl. 757), ndo se devendo
esquecer que o laudo de fl. 2.187 também relata que as vitimas poderiam ter sido
mortas com disparo de arma de fogo de calibre inferior ao 45 desde que expandido,
podendo, entdo, ser um projétil de 9mm.

Lembro, ainda, que segundo testemunhas o réu Marcelo ficou junto com a
viatura enquanto os demais ficaram no mato, chegando, inclusive, a olhar para uma
delas como se perguntasse ‘esta olhando o qué?’

()

Ademais, o laudo de fl. 757 afirmou que as demais armas, inclusive a puma néo
apresentaram sinais de disparos recentes, fazendo com que, nesta fase processual,
néo possa ser acolhida a verséo dos disparos acidentais ou de legitima defesa trazida
pelos réus.

Salienta-se que os laudos necroscopicos das vitimas demonstram que os
disparos as atingiram na cabeca, sendo que em Thiago e Paulo foram de tras para
frente e em Anderson de cima para baixo (fls. 523/534), lesdes que ddo mostras de
execucdo, caracterizando, também, a qualificadora do inciso IV do paragrafo 2° do
artigo 121 do Cédigo Penal.
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()

Desse modo, a principio, restaram evidenciadas as qualificadoras, sendo que
em relacdo a do meio cruel, ndo ha como afasta-la ja que plausivel a hipdtese de
que as vitimas apds apanhar foram levadas para o interior do matagal e que la
permaneceram por quase uma hora sendo aterrorizadas em verdadeiras mostras de
sadismo.

..

Observe-se que, na hipdtese de o juri acolher a qualificadora contrariamente
a prova dos autos, a conseqiiéncia é a submissdo do réu a novo julgamento popular,
ndo se pode simplesmente exclui-la e retificar a pena.

..

Destarte, nesta fase processual ndo hd como se aceitar as alegacdes de falta
de provas ou contradicdo entre as mesmas ou, ainda, aceitacdo da confissdo parcial
de Edvaldo ou suposicdo quanto a finalidade da moto e do veiculo Daewoo no local
do homicidio.

Em relacdo ao crime de ocultacdo de cadaver, temo que a testemunha Elisabete
Ferreira Sato respondeu:

..

Segundo o acusado Alessandro os réus ‘estavam sujos de lama, e falaram que
atravessaram do outro lado do rio’, fato que demonstra, a principio, que 0s corpos
foram levados bem para dentro do mato, fazendo com que fosse praticamente
impossivel de encontréd-los e, por isso, seria desnecessario enterra-los.

H4, ainda, o laudo de fl. 706 que descreve o local onde os corpos foram
encontrados como sendo local ‘ermo’.

Destarte, evidenciado, ao menos por hora, os delitos de ocultacdo de cadaver.
(fls. 231/263)

O acérdao que negou provimento ao recurso em sentido estrito empregou
os seguintes fundamentos:

C.)

Nio extrapolou o d. Magistrado os limites do juizo que lhe incumbia proferir. E
natural que, atento ao disposto no artigo 408 do Cédigo de Processo Penal, e tendo
em conta o canone constitucional (artigo 93, IX, da Constituicdo da Republica) teve
que fundamentar seu convencimento acerca da existéncia do crime e de indicios de
autoria. Mas nunca expressou um juizo de certeza sobre esses fatos. Foi comedido.
Prudente. Sébrio, na medida em que alinhou as razdes que lhe incutiram a convicgao
para pronunciar os recorrentes.
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Registre-se, ademais, como bem posto no parecer ministerial, que as alegacoes
finais foram extensas, analisando a prova em profundidade, pugnando os recorrentes,
tenazmente, para evitar o julgamento popular, fato que, naturalmente, levou o
MM. Juiz, cuidadosamente, a apreciar todos os argumentos, para nao enfrentar a
acusacdo de haver decidido de forma infra petita.

Alias, embora se afirme, como no venerando acérdio retro trazido a colagao,
que a sentenca de prontincia possa repercutir no animo dos jurados, a experiéncia
daqueles que militaram, ou ainda o fazem, no Tribunal do Juri, demonstra que nio
assume grande propor¢ado essa influéncia, pois os jurados, normalmente interessados
em fazer justica, levam muita mais em consideragio as provas e os debates que em
Plenario sdo travados do que os termos da sentenca de pronuncia.

De qualquer sorte, porém, ndo se encontra na decisdo combatida esses
possiveis elementos que induziriam os jurados a uma condenagio. Note-se que o
MM. Juiz utilizou-se de expressodes que traduziam convic¢do de certeza da existéncia
dos crimes e indicios de autoria. Usou de vocdbulos apropriados a um juizo de
admissibilidade da acusacdo, tais como plausibilidade da dentincia e presuncao de
conluio dos agentes.

()

Ora, o Magistrado expressou, como se lhe impunha para efeito de fundamentar
a decisdo, o porqué da presuncdo de conluio, assinalando a possibilidade de que
tivessem os denunciados agido de uma determinada maneira. Foi cauteloso, néo
taxativo, em dizer que, diante do tempo da execucdo das vitimas e dos vestigios
encontrados na arma que era portada pelo recorrente, teriam os homicidios contado
com a participagdo de Alessandro.

Néo incidiu, dest’arte, a decisdo no vicio de excesso de linguagem ou de pré-
julgamento.

..

Nao héa excluir da apreciacdo dos jurados as descriminantes ou a dirimente
invocadas. Se as vitimas, que haviam saido de um baile de carnaval, eram suspeitas
de uso de entorpecentes ou de um roubo, claro estd que ndo se impunha aos
recorrentes agissem de forma abusiva, agredindo-as, atirando-as na viatura, levando-
as a um matagal e, por fim, matando-as e ocultando os cadaveres.

Néao ha legitima defesa. Os ofendidos nédo estavam a agredir o recorrente ou
a ameacd-lo de tal modo que motivasse aquela reacdo como gesto defensivo. Nao
ha o menor vislumbre de se encarar o ato de Edivaldo como praticado no estrito
cumprimento do dever legal. Tampouco existiu uma ordem de algum superior
hierdrquico no sentido de que o recorrente praticasse os atos que praticou; e se
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houvesse, por manifestamente ilegal - e, obviamente, Edivaldo tinha condi¢des de
avaliar a ilicitude - , ela ndo deveria ter sido cumprida.

..

Praticado o abuso de autoridade, para que néo fosse revelado, (e sabe-se 14
por qual outra razdo também...), levaram as vitimas para o mato e as executaram. E
a conclusdo de inteira plausibilidade que aflora dos autos.

..

Demonstram as provas, no sentido de avalizar a decisdo de pronuncia,
que houve mesmo uma divisdo, improvisada, de tarefas. Trata-se de co-autoria,
na medida em que cada um contribui decisivamente para o resultado final. Nao
importa quem tenha atirado e quem tenha apoiado o resultado final, ficando de
atalaia enquanto a execucdo se perpetrava; quem efetivamente matou e quem deu
cobertura, permitindo que os homicidios fossem praticados com certa seguranga e
depois assegurou a fuga; quem atirou e quem ficou a espreita.

.

Inerente ao relato as qualificadoras do homicidio para assegurar a impunidade
de outro crime e de recurso que tornou impossivel a defesa dos ofendidos, também
néo se exclui do Conselho de Sentenca a oportunidade de apreciar a qualificativa
do meio cruel. Sim, pois ao conduzirem as vitimas para o interior do matagal, sob
a mira de armas e, naturalmente, prenunciando para estas o fim de suas vidas,
impuseram-lhe o mais atroz dos sofrimentos: saber que a morte advird em tempo
certo e iminente. E uma consideracio moral que incumbe aos jurados fazer. (fls.
273/283)

A liminar foi indeferida pelo entéo relator, Ministro Hélio Quaglia Barbosa
a fl. 305.

O Ministério Publico Federal opinou pela denegacdo da ordem em parecer
de fls. 308/311, da lavra do Subprocurador-Geral da Reptblica Durval Tadeu
Guimarées, assim ementado:

Habeas corpus. Processual Penal. Juri. Homicidio. Condenacédo.
Desmembramento do processo. Faculdade que a lei confere ao juiz da causa.
Manutencdo da qualificadora. Fundamentacdo que utiliza parte de parecer da
Procuradoria-Geral da Justica. Possibilidade. Nulidade do libelo por inépcia e
inexisténcia. Matéria preclusa.

Em consulta telefonica a Vara de origem, colheu-se a informacao, confirmada
via fax, de que o juri que havia sido designado para o dia 10 de abril de 2006
foi transferido para o dia 16 de abril de 2007, em virtude de pedido da prépria
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defesa que, em 24 de marco de 2006, havia formulado pedido de desaforamento
perante o tribunal a quo. O juizo de origem informa que o julgamento néo
ocorreu no dia 16 de abril de 2007 porque “o defensor solicitou o desaforamento
com relacdo ao co-réu Humberto”, e “tendo em vista que o julgamento do réu
Humberto ocorrera no més de agosto de 2008, o julgamento do réu Alessandro
foi designado para o dia 24 de margo de 2008”. O julgamento tampouco se
realizou em 24 de marco de 2008, ja que no meio dos debates orais, “o defensor
retirou-se do plenario”. A sessdo foi entdo transferida para o dia 15 de junho de
2009.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): Analisando os
autos, verifico que a decisdo de prontncia foi objeto de impugnacdo por parte
da defesa quando do primeiro julgamento do paciente perante o tribunal do juri.
Da decisdo proferida pelo tribunal a quo, néo foi interposto qualquer recurso ou
tampouco foi esta impugnada por outro meio.

O julgamento foi, entdo, realizado, na data de 06 de junho de 2002,
restando o paciente condenado a pena de 59 anos e 6 meses de reclusdo em
regime integral fechado e 2 meses de detenc@o em regime inicial semi-aberto.

Em sede de apelacdo interposta pela defesa, pugnou-se pelo reconhecimento
do excesso de linguagem da decisdo de pronuncia, assim como das demais
nulidades alegadas agora no ambito do presente writ.

Em meu entender, salvo melhor juizo, as nulidades ora apontadas encontram-
se preclusas. Conformando-se a defesa numa primeira oportunidade, chegando o
paciente a ser submetido a julgamento, vem agora, com o protesto por novo juri,
reaquecer as mesmas matérias ja alegadas, e que deixou de suscitar perante esta
Corte em época oportuna.

Penso que com o protesto por novo juri, determinado pelo tribunal a
quo quando do julgamento da apelacéo, basta agora que o julgamento seja
reproduzido, pois ja se encontra o feito pronto para tanto, ndo havendo razoes
para reabrirem-se as mesmas discussdes, adiando ainda mais o desfecho do
processo.

De qualquer modo, passo a analisar as questdes invocadas no presente
habeas corpus, apenas de molde a verificar se porventura haveria alguma
ilegalidade flagrante a ponto de ensejar a concessdo da ordem.

l471
RSTJ, a. 21, (214): 433-530, abril/junho 2009 |




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Da leitura da decisdo de prontncia, verifico que o magistrado néo extrapolou
a linguagem comedida aconselhdvel para determinar o envio do paciente ao
julgamento pelo tribunal do juri. Em diversos momentos, alids, o juiz ressalta
que os argumentos tecidos naquela decisdo significam apenas “um inicio de
plausibilidade para a dentncia”, utilizando-se sempre dos verbos na forma
condicional, como é possivel perceber:

C.)

A presuncdo do conluio dos agentes torna-se clara na medida em que estes
seriam favorecidos caso ndo restasse demonstrada a autoria do homicidio, ja que as
vitimas ndo poderiam contar as agressdes que sofreram por parte dos réus quando
da abordagem dos mesmos. Lembre-se que, a principio, todos estavam cientes das
agressOes, bem como participaram das mesmas.

.

Ora, tal periodo de tempo permitiria a execugdo das vitimas no interior do
matagal, inclusive com a participacdo do réu Alessandro, ja que a arma estava
em sua guarda (Smith & Wesson 9mm) teve grande concentracdo de nitritos que
indicam a recenticidade de disparos por ela efetuados (fl. 757), ndo se devendo
esquecer que o laudo de fl. 2.187 também relata que as vitimas poderiam ter sido
mortas com disparo de arma de fogo de calibre inferior ao 45 desde que expandido,
podendo, entdo, ser um projétil de 9mm.

(...) (fls. 231/263).

O acorddo que confirmou a pronuncia, do mesmo modo, limitou-se a
apontar as razdes pelas quais entendeu ndo ter ocorrido o alegado excesso de
linguagem. Registra, ainda, que as alegacbes finais apresentadas pela defesa
foram bastante extensas, trazendo uma série de questionamentos que precisavam
ser apreciados, para garantia da motivacdo das decisoes judiciais, em todos os
seus aspectos pelo juizo. Como bem ressaltado no acérdao impugnado:

Registre-se, ademais, como bem posto no parecer ministerial, que as alegacoes
finais foram extensas, analisando a prova em profundidade, pugnando os recorrentes,
tenazmente, para evitar o julgamento popular, fato que, naturalmente, levou o
MM. Juiz, cuidadosamente, a apreciar todos os argumentos, para ndo enfrentar a
acusacao de haver decidido de forma infra petita.

Alias, embora se afirme, como no venerando acérdao retro trazido a colacdo,
que a sentenca de prontncia possa repercutir no animo dos jurados, a experiéncia
daqueles que militaram, ou ainda o fazem, no Tribunal do Juri, demonstra que néo
assume grande propor¢éao essa influéncia, pois os jurados, normalmente interessados
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em fazer justica, levam muita mais em consideracéo as provas e os debates que em
Plenario sédo travados do que os termos da sentenca de pronuncia.

De qualquer sorte, porém, nédo se encontra na decisdo combatida esses
possiveis elementos que induziriam os jurados a uma condenagdo. Note-se que o
MM. Juiz utilizou-se de expressdes que traduziam conviccéo de certeza da existéncia
dos crimes e indicios de autoria. Usou de vocdbulos apropriados a um juizo de
admissibilidade da acusac@o, tais como plausibilidade da dentincia e presunc¢do de
conluio dos agentes.

Ja quanto a segunda alegacéo formulada no presente writ, no sentido de que
a decisdo de desmembramento do feito pelo juiz ex officio teria sido prejudicial a
defesa, porque teria sido o ultimo a ser julgado, apds a condenacéo de todos os
demais co-réus, nao assiste igual razéo.

Nos termos do artigo 80 do Cédigo de Processo Penal:

Serd facultativa a separagdo dos processos quando as infracOes tiverem sido
praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo nimero de acusados e para ndo lhes prolongar a prisdo provisoria, ou por

outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separacgao.

Trata-se de providéncia facultada ao juiz, a ser tomada de oficio,
independentemente de qualquer consulta as partes. Ndo se conformando a
defesa, poderia ter impugnado a decisdo, o que néo foi feito. Como bem
ressaltado pelo tribunal a quo na apelacéo:

Nao se pode esquecer que o desmembramento de processo criminal, para o
julgamento de acusados em julgamentos distintos, é uma faculdade que a lei confere
ao juiz da causa, que deve decidir ndo sé em razao da conveniéncia, como também
no interesse de cada acusado e da administracdo da justica. Além disso, eventual
nulidade decorrente do desmembramento é de natureza relativa e, sé pode ser
acolhida se ficar demonstrado o prejuizo.

.

Nada de ilegal, nada de injusto e nenhum prejuizo ficou demonstrado. O fato
dos réus anteriormente julgados terem sido condenados, ndo implica em prejuizo.
Poderia o Juri, se assim entendesse, negar a participacio criminosa do apelante nos

fatos a ele imputados.

Invocar, agora, nulidade do libelo acusatério oferecido contra o apelante, nédo
afirmada na contrariedade e nem quando da instalacdo do juri, é inoportuno, na
forma do artigo 571, VIII, do Cédigo de Processo Penal. (fl. 60).
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O teor da decisdo de desmembramento nem mesmo veio aos autos, donde
néo se pode verificar quais foram os fundamentos utilizados para a separagéo
dos processos.

Alias, o prejuizo alegado pelo impetrante teria residido ndo no fato do
desmembramento em si mesmo, contra o qual, alids, apenas veio a se insurgir
em sede de apelacdo, mas no fato do julgamento ter sido designado por tltimo,
o que teria, em seu entender, prejudicado a defesa, em virtude das anteriores
condenagdes dos co-réus. Para reconhecer eventual ilegalidade na ordem da
marcacdo das audiéncias, seria necessario que o impetrante demonstrasse
desrespeito ou inversdo da ordem estabelecida no artigo do Cédigo de Processo
Penal.

Requer o impetrante, ainda, a exclusdo da qualificadora, alegando que o
fato de as vitimas terem sido conduzidas até o local néo seria fator a determinar
a crueldade do meio empregado no suposto homicidio cometido pelo paciente.

A respeito, cumpre ressaltar que nao € o habeas corpus o meio adequado
para a andlise do conjunto probatério, de molde a verificar se ha ou nio nos
autos substrato fatico para a imputacdo da referida qualificadora, o que, alias,
seria invidvel, porque inexistentes copias dos autos suficientes para tal analise.
Assim, € preciso ater-se a mera tese desenvolvida na impetragdo. Em principio,
as circunstancias em que o crime teria sido cometido, de acordo com a narrativa
ministerial, com emprego de violéncia, e mediante execuc¢do, apds terem as
vitimas sido levada a um matagal, se amoldariam ao tipo penal qualificado pelo
emprego de meio cruel.

Por fim, volta-se contra o libelo-crime acusatorio, tachando-o de nulidade,
porque induziriam a formulacio de quesitos tendenciosos, que poderiam induzir
em ero os jurados.

Ocorre que com a recente reforma processual no que tange ao procedimento
do tribunal do juri, trazida por forca da Lei n. 11.689/2008, foi suprimido o
libelo acusatério, ndo sendo mais a fonte da quesitacdo. Mesmo nos casos em
que iniciado o procedimento do tribunal do juri sob a égide das disposicOes
pretéritas, ndo serd o libelo apresentado a fonte dos quesitos, mas unicamente a
decisdo de prontincia e nos termos do disposto no artigo 483:

Os quesitos serdo formulados na seguinte ordem, indagando sobre:
I. a materialidade do fato;
II. a autoria ou participacéo;

II1. se o acusado deve ser absolvido;
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IV. se existe causa de diminuicdo de pena alegada pela defesa;

V. se existe circunstancia qualificadora ou causa de aumento de pena
reconhecidas na pronuncia ou em decisdes posteriores que julgaram admissivel a
acusacao.

Nesse sentido, ja teve oportunidade de consignar a mais balizada doutrina:

Com relagdo ao iudicium causae, se o acusado foi pronunciado segundo a lei
antiga, toda a fase de acusacdo deve seguir a lei nova, que passard a governar a
intimagdo da prontncia, a preparacdo do processo e a sessdo de julgamento. Nao
haverd libelo e contrariedade ao libelo, mas apenas o requerimento de diligéncias
do no art. 422. Segue-se, entdo, a sessdo de julgamento segundo as regras novas.

Caso ja tenha sido oferecido o libelo, nédo serd necessdrio adotar um sistema
de fases processuais. Com alguma adaptacgdo, serd possivel a aplicacdo imediata
da lei nova, sendo desnecessdria a apresentacdo de contrariedade ao libelo. Isso
porque o libelo, no que toca ao articulado, tornar-se-a ineficaz, vez que a fonte dos
quesitos passard a ser a prontincia. Restard, portanto, a eficacia do libelo quanto aos
requerimentos probatorios. Assim, bastard que a defesa seja intimada a requerer
as provas e arrolar testemunhas, nos termos do novo art. 422 do CPB seguindo-se,
entdo, o processo nos termos da nova lei. (Gustavo Henrique Righi Ivahy Badaro,
“Direito Intertemporal”, in: Maria Thereza Rocha de Assis Moura (coord.), As
Reformas no processo penal: as novas leis de 2008 e os projetos de reforma, Sao
Paulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 30)

Ultrapassada, pois, penso, a alegada nulidade.

Ausente, portanto, qualquer ilegalidade que leve a concessdo da ordem de
habeas corpus por esta Sexta Turma.

Ante o exposto, denego a ordem.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 58.317-SP (2006/0091730-9)

Relator: Ministro Og Fernandes

Impetrante: Jair Visinhani e outro

Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
Paciente: Marcos Lucio da Silva (Preso)
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EMENTA

Habeas corpus. Penal e Processo Penal. Tribunal do jari. Crime
continuado. Protesto por novo juri. Possibilidade.

1. Afastado o concurso material de crimes, no julgamento da
apelacdo, e reconhecida a continuidade delitiva, ndo hd impedimento
a que se defira em favor do paciente o protesto por novo juri, desde
que atendido o requisito objetivo de a pena ser igual ou superior a
vinte anos. O crime continuado, embora ficgdo juridica, é considerado
crime Unico.

2. Ordem concedida.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima indicadas,
prosseguindo no julgamento, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Nilson Naves, concedendo a
ordem de habeas corpus, no que foi seguido pelos Srs. Ministros Paulo Gallotti e
Maria Thereza de Assis Moura, a Turma, por unanimidade, concedeu a ordem de
habeas corpus nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Celso

Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP), Nilson Naves, Paulo Gallotti e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
Brasilia (DF), 05 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 30.03.2009

RELATORIO

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de habeas corpus impetrado em
favor de Marcos Lucio da Silva, apontando como coator o Tribunal de Justica do
Estado de Séo Paulo.

Consta dos autos que o paciente foi condenado pelo 5° Tribunal do Juri
do Foro Regional de Pinheiros, Comarca de S&o Paulo, a cumprir 59 (cinquenta
e nove) anos de reclusdo, por infracdo ao art. 121, § 2°, incisos I e IV — por
quatro vezes —, ao art. 121, § 2°, incisos I e IV, na forma do art. 14, II, do
Codigo Penal, e ao art. 1° da Lei n. 2.252/1954, em concurso material. No
julgamento da apelagdo, o Tribunal estadual reconheceu a continuidade delitiva
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e consequentemente reduziu a pena privativa de liberdade para 40 (quarenta)
anos de reclusdo. Depois do julgamento, a defesa requereu a aplicacdo do art.
607 do Cddigo de Processo Penal, sendo o pedido indeferido por haver o Tribunal
encerrado a prestacgdo jurisdicional. Foram interpostos embargos de declaracéo,
que acabaram rejeitados.

Alega o impetrante constrangimento ilegal, pois o Tribunal a quo, apds
determinar a reducdo da pena, pelo reconhecimento da ocorréncia de crime
continuado, nédo converteu o recurso de apelacdo em protesto por novo juri.

O pedido de liminar foi indeferido as fls. 71/72.

Informacoes prestadas as fls. 77/78, acompanhadas dos documentos de fls.
79/149.

O Ministério Publico Federal opinou pela denegacdo da ordem (fls.
171/173).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): Conforme relatei, os impetrantes
pretendem, em sintese, a conversao do recurso de apelacdo em protesto por novo
juri, nos termos do art. 607, do Codigo de Processo Penal, apds o reconhecimento
da continuidade delitiva pelo Tribunal de Justica.

Reconhecida a continuidade (CB art. 71, paragrafo tinico), em apelacéo, foi
aplicada a pena mais grave (13 anos de reclusdo), aumentada no triplo, o que
resultou em 39 anos de reclusdo, que somada a pena aplicada pela corrupc¢éo do
menor resultou em 40 anos.

O art. 71 do Cédigo Penal preceitua:

Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omissao, pratica dois ou mais
crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar maneira de execugéo
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuacdo do
primeiro, aplicando-se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou mais grave,
se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois tercos.

O Cédigo de Processo Penal, em seu art. 607, por sua vez, determina:

O protesto por novo juri € privativo da defesa, e somente se admitird quando a
sentenca condenatdria for de reclusdo por tempo igual ou superior a vinte anos, nao
podendo em caso algum ser feito mais de uma vez.
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Com efeito, se atendidos os requisitos objetivos de a pena ser igual ou

superior a vinte anos e estiver configurado o crime continuado, é cabivel o
protesto por novo juri. Afinal, este é considerado, embora ficcdo juridica, crime
Unico.

Neste sentido, a licdo de Jilio Fabbrini Mirabete:

(...) Mas, se a pena for resultante de crime continuado ou concurso formal,
admite-se o protesto porque em ambos 0s casos se considera, ao menos por ficcéo,
que ha um todo unitario em que houve uma exasperacdo da pena. (in Cédigo de
processo penal interpretado — 7 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 1.311).

Confiram-se também os seguintes precedentes desta Corte:

Processo Penal. Habeas corpus. Homicidio qualificado e tentativa de homicidio
qualificado. Continuidade delitiva. Réu que foi condenado a 22 anos e 06 meses de
reclusdo. Protesto por novo juri.

I. Afastado o concurso material de crimes e reconhecida a continuidade
quantos aos fatos criminosos pelos quais restou condenado o paciente, ndo ha
empeco a que se defira em seu favor o protesto por novo juri, porquanto a pena
resultante da aplicacdo da fictio juris do art. 71 do Codigo Penal, considerada como

um todo unitdrio, nfo constitui débice ao beneficio. Precedentes.

II. A teor do art. 579 do CPB é possivel a conversdo do recurso de apelacio
interposto pela defesa em protesto por novo juri. Precedente do STE

Writ concedido (HC n. 27.822, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 19.08.2003).

Habeas corpus. Processual Penal. Condenacdo pelo juri por dois homicidios em
concurso material. Apelacdo. Reconhecimento da continuidade delitiva. Pena acima
de 20 anos. Protesto por novo juri. Cabimento. Embargos de declaracdo. Reducdo da
pena de oficio. Reformatio in pejus. Configuracao.

1. Tendo a Corte a quo, ao reconhecer a continuidade delitiva entre os
crimes de homicidio, mantido o apenamento superior a 20 anos de reclusio, nada
impede que o apelo seja convertido, de oficio, no recurso de protesto por novo juri,
deferindo-se, desde logo, o pedido do acusado de submissdo a outro julgamento

plendrio. Precedentes dos Tribunais Superiores.

2. Evidente a reformatio in pejus em sede de embargos de declaracdo, opostos
pela Defesa do Paciente, que reduziu, de oficio, a pena imposta para patamar
inferior a vinte anos, julgando prejudicado o pedido de conversdo do apelo em
protesto por novo juri, frise-se, tinico objeto dos declaratérios.
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3. Ordem concedida para cassar o acérdao proferido em sede de embargos de
declaracdo, permitindo-se ao Paciente novo julgamento pelo Tribunal do Juri (HC n.
87.881, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 17.04.2008).

Penal. Processo Penal. Protesto por novo juri. Crime continuado.
Admissibilidade.

1. E admissivel o protesto por novo juri na hipétese de crime continuado, cuja
natureza de fictio juris permite seja considerado como um so crime, para o efeito de
fixacdo da pena. Entendimento doutrinario e jurisprudencial.

2. Recurso especial ndo conhecido (REsp n. 158.046, Rel. Min. Fernando
Gongalves, DJ de 11.05.1998).

Por outro lado, o que ndo é admissivel é o protesto por novo juri quando a
sancdo penal, ainda que equivalente a vinte anos de prisdo, resultar de soma, em
concurso material, das diversas penas concernentes aos delitos praticados.

Logo, afastado o concurso material de crimes e reconhecida a continuidade,
ndo ha impedimento a que se defira em favor do paciente o protesto por novo
juri.

Frise-se, por oportuno, que o julgamento ocorreu em 25 de novembro de
2004, data anterior a edicdo da Lei n. 11.689/2008, que extinguiu o protesto por
novo juri.

Posto isso, concedo a ordem para determinar que o paciente seja submetido
a novo juri.

E como voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Nilson Naves: E caso de crime continuado, e de pretensio
a novo juri, e o Ministro Og Fernandes estd deferindo a ordem em voto de teor
seguinte (ler). O Superior Tribunal j& se pronunciou algumas vezes, admitindo o
novo juri, conforme nos recordou, aqui, o Relator, motivo pelo qual, estando eu
em conformidade, também concedo a ordem.

HABEAS CORPUS N. 78.428-RS (2007/0050029-8)

Relator: Ministro Paulo Gallotti
Impetrante: Jorge Luiz Gouveia Ehlers
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Impetrado: Tribunal Regional Federal da 42 Regido
Paciente: Francisco Carlos Martins Portes

EMENTA

Habeas corpus. Crime contra a ordem tributaria. Acdo anulatéria
de débito fiscal julgada procedente. Crédito tributdrio insubsistente.
Ordem concedida.

1. Havendo langamento definitivo do tributo, a propositura
de acdo anulatdria de débito fiscal ndo impede o prosseguimento
do processo-crime referente aos delitos contra a ordem tributéria,
independentes que sdo as instancias administrativa e penal.

2. Julgado procedente o pedido para anular o auto de infracio
que serviu de base a deflagracdo da acdo penal, decisdo que transitou
em julgado, ndo had que falar em crédito tributdrio definitivamente
constituido, impondo-se, de rigor, o trancamento da agéo penal.

3. Habeas corpus concedido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas

taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a ordem de habeas corpus, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e os Srs. Ministros Og
Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP) e Nilson Naves
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
Brasilia (DF), 05 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Paulo Gallotti, Relator

DJe 23.03.2009

RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Cuida-se de habeas corpus impetrado em favor
de Francisco Carlos Martins Portes, apontando-se como autoridade coatora o
Tribunal Federal da 42 Regido.
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Pretende a impetracdo o trancamento da acdo penal a que responde pela
pratica do delito previsto no artigo 1°, I, da Lei n. 8.137/1990, enfatizando que
foi julgada procedente a acdo anulatdria de débito fiscal ajuizada para anular o
auto de infracdo que sustentou a dentincia oferecida no processo-crime que se
trata.

Indeferida a liminar, o Ministério Publico Federal opina pelo nao-
conhecimento do writ, ou por sua denegacao.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): A jurisprudéncia desta Corte firmou
a compreensdo de que, havendo lancamento definitivo do tributo, a propositura
de acdo anulatéria de débito fiscal ndo impede o prosseguimento do processo
criminal referente ao delito contra a ordem tributaria, independentes que séo as
instancias civil e penal.

Confiram-se

A - Criminal. HC. Crime contra a ordem tributdria. Trancamento da acdo
penal. Acdo anulatdria de débito fiscal. Independéncia das esferas civel e penal.
Ordem denegada.

Hipotese em que se pretende o trancamento da acdo penal instaurada contra
o paciente pela eventual prética de crime contra a ordem tributdria, diante do
ajuizamento, na esfera civel, de Acdo Anulatdria de Crédito Tributéario.

Ateor do art. 93 do Cédigo de Processo Penal, a suspensdo do curso do processo-
crime é uma faculdade do Magistrado, em casos em que entenda ser a questdo de
dificil solucéo e dependa, somente, do deslinde civel para a sua concluséo, sendo
que, na situagéo em tela, a denuncia foi precedida de procedimento administrativo-
fiscal no qual houve oportunidade de defesa.

A Ac@o Anulatéria de Crédito Tributdrio ndo pode ser considerada condicio
de procedibilidade para o processo-crime, em razdo da independéncia das esferas
civel e criminal.

Precedentes deste STJ.
Ordem denegada.
(HC n. 70.447-MG, Relator o Ministro Gilson Dipp, DJU de 12.03.2007)

B - Habeas corpus. Crime tributdrio. Artigo 1°, inciso II, c.c. 11, ambos da Lei
n. 8.137/1990, c.c. 71 do Cddigo Penal. Existéncia de agdo anulatéria de débito
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fiscal. Pedido de suspensdo da acdo penal. Independéncia dos juizos civel e criminal.
Ordem denegada.

1. Em que pese entendimento adotado por esta Corte, acompanhando
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal sobre a auséncia de justa causa
para a agéo penal, nos casos dos crimes de sonegacéo fiscal, enquanto nédo concluido
o procedimento administrativo, consta nos autos que o paciente ndo obteve éxito no
Tribunal Administrativo Tributdrio - TATE. Conseqiientemente, se o Fisco Estadual
tem como definitivo o lancamento do débito, escorreita a decisdo que recebeu a
dentncia e determinou o prosseguimento do curso da acdo penal instaurada.

2. A existéncia de agdo civel anulatdria de débito fiscal, a teor do artigo 93 do
Cédigo de Processo Penal que proclama a independéncia do juizo criminal em face
de decisdo proferida na area civel, ndo obsta o recebimento da dentincia e o curso
da acdo penal.

3. Ordem denegada.

(HC n. 43.122-PE, Relator o Ministro Hélio Quaglia Barbosa, DJU de
15.05.2006)

Na hipédtese, no entanto, existe peculiaridade que deve ser considerada.

Com efeito, o pedido formulado na acdo anulatdria fiscal foi julgado
procedente para invalidar o auto de infracdo que deu origem a Representacgio
Fiscal para Fins Penais n. 11060.001671/2003, que serviu de base para a
acusacdo, sentenca que restou mantida pela Corte Federal, ja tendo transitado
em julgado.

Ora, anulado o auto de infragdo por decisdo definitiva, ndo ha que falar em
crédito tributario definitivamente constituido, impondo-se, de rigor, o trancamento
da acdo penal, valendo ressaltar que este foi, inclusive, o entendimento adotado
pelo Ministério Publico Federal em primeiro grau, que requereu a absolvicdo do
paciente.

Em situacdo assemelhada, decidiu esta 62 Turma:

Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Sentenca proferida em acdo anulatoria,
desconstituindo o crédito tributédrio sobre o qual se funda a agdo penal. Mesmo
aguardando reexame necessario, traz duvida razoavel sobre a existéncia do débito
tributdrio, elementar do tipo de sonegacéo fiscal. Suspensdo do curso do processo
até julgamento na esfera civel. Possibilidade. Ordem concedida.

1. Havendo sentenca na esfera civel desconstituindo o crédito tributario sobre
o qual versa a acdo penal, ainda que pendente de reexame necessdrio, consubstancia-
se a plausibilidade do pedido de suspensdo do curso do processo formulado.
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2. Versando a discussdo na esfera civel sobre questdo que interfere no préprio
reconhecimento da justa causa para a acdo penal, razoavel se faz o sobrestamento
do feito até a decisdo final.

3. Ordem concedida para sobrestar o curso do processo.

(HC n. 67.269-PE, Relatora a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJU de
10.09.2007)

Ante o exposto, concedo o habeas corpus para trancar a Ac¢do Penal n.
2004.71.02.005582-0, em tramite na 22 Vara Federal de Santa Maria.

E como voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 23.945-RJ (2008/0142326-4)

Relatora: Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG)
Recorrente: Nabil Kardous

Advogado: Raouf Kardous

Recorrido: Tribunal Regional Federal da 22 Regido

EMENTA

Processual Penal. Recurso em habeas corpus. Quadrilha.
Realizacdo de interrogatdrio por juiz durante a fase inquisitoria,
antes do oferecimento da denuncia. Artigo 2°, § 3°, da Lei de Prisdo
Temporaria. Auséncia de procedimento que permita ao magistrado
proceder a investigacdo preliminar. Retorno ao sistema inquisitorio.
Estado Democratico de Direito e garantias do cidaddo. Recurso
provido.

1. Hipdtese em que o Juiz, antes de haver, sequer, o oferecimento
da dentncia, estando ainda no curso da investigacdo preliminar, se
imiscuir nas atividades da policia judicidria e realizar o interrogatdrio
do réu, utilizando como fundamento o artigo 2°, § 3°, da Lei n.
7.960/1989.

2. A Lei de Prisdao Tempordria permite ao magistrado, de oficio,
em relacdo ao preso, determinar que ele lhe seja apresentado e

submeté-lo a exame de corpo de delito. Em relacdo a autoridade
policial o Juiz pode solicitar informacdes e esclarecimentos.
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3. A Lei n. 7.960/1989 nao disciplinou procedimento em que o
Juiz pode, como inquisidor, interrogar o réu.

4. O magistrado que pratica atos tipicos da policia judiciaria
torna-se impedido para proceder ao julgamento e processamento da
acdo penal, eis que perdeu, com a pratica dos atos investigatdrios, a
imparcialidade necessaria ao exercicio da atividade jurisdicional.

5. O sistema acusatdrio regido pelo principio dispositivo e
contemplado pela Constituicdo da Reptiblica de 1988 diferencia-se do
sistema inquisitério porque nesse a gestdo da prova pertence ao Juiz
e naquele as partes.

6. No Estado Democratico de Direito, as garantias processuais de
julgamento por Juizo imparcial, obediéncia ao contraditdrio e a ampla
defesa sdo indispensaveis a efetivacdo dos direitos fundamentais do
homem.

7. Recurso provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por

maioria, dar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Vencidos os Srs. Ministros Paulo Gallotti e Og Fernandes.

Os Srs. Ministros Nilson Naves e Maria Thereza de Assis Moura votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
Sustentou oralmente Dr. Nabil Kardous.
Brasilia (DF), 05 de fevereiro de 2009 (data do julgamento).

Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG), Relatora
DJe 16.03.2009

RELATORIO

A Sra. Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG): Trata-se
de recurso ordinario em habeas corpus, interposto pelo recorrente Nabil Kardous —
denunciado nas iras do artigo 288 do Cddigo Penal — contra ato do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido que concedeu parcialmente a ordem de habeas
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corpus 14 impetrada para declarar a parcialidade objetiva do Juizo de primeiro
grau e seu impedimento em relacdo ao paciente, ora recorrente, determinando a
redistribuicdo do feito.

O recorrente sustenta que o artigo 2°, § 3° da Lei n. 7.960/1989 néo permite
ao juiz realizar, na fase inquisitoria, o interrogatério do réu, vez que, agir assim,
seria 0 mesmo que admitir na prdtica a existéncia de um juizo de instrucao,
figura ndo contemplada por nosso ordenamento juridico.

Aduziu o recorrente que o magistrado participou ativamente da fase das
investigacoes preliminares, inquirindo o réu, sem permitir a participacdo da
defesa, fato que eiva todo o procedimento de vicio insandvel, seja o procedimento
administrativo ou o judicial, determinando a declara¢édo de nulidade de todos os
atos, inclusive da fase inquisitéria, e ndo apenas dos atos decisorios.

A Subprocuradoria-Geral da Reptiblica opinou pelo ndo-provimento do
recurso, fls. 1.328/1.336.

E o relatério.

Em mesa para julgamento.
VOTO

A Sra. Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG)
(Relatora): Analisei atentamente as razdes da impetragdo, as informacdes
prestadas, a documentacdo acostada, o parecer do Ministério Publico Federal e
entendo que o recurso deve ser provido pelos motivos que passo a expor:

Consta dos autos que o recorrente foi denunciado, juntamente com intimeros
outros réus, por crime de formacao de quadrilha.

Isso ocorreu, ao que parece, de forma inusitada, eis que o recorrente atuava
na defesa de um réu e devido ao rumo que as investigacoes tomaram ele foi
incluido como autor do crime de quadrilha e denunciado por isso em conjunto
com os demais co-réus.

Ainda na fase das investigagbes preliminares, antes que a dentincia fosse
oferecida, portanto, o Juiz Federal Lafredo Lisboa, entendendo que a causa
era complexa e que para ser esclarecida necessitava do esforco conjunto dos
sujeitos processuais, deu inicio ao procedimento de realizacdo do interrogatério
de alguns réus, dentre eles o recorrente, frise-se que isso ocorreu ainda na fase
inquisitoria.

Para embasar a possibilidade de interrogar os réus durante a fase das
investigacdes preliminares o Juiz Federal utilizou o artigo 2°, § 3° da Lei n.
7.960/1989.
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A denuncia foi oferecida, recebida e a instrugéo processual teve inicio, tudo
sob a competéncia 32 Vara Criminal da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, cujo
Juiz Titular é o Exmo. Sr. Lafredo Lisboa.

A Defesa, entendendo que esse Juizo era incompetente para processar e
julgar o feito impetrou habeas corpus no Tribunal Regional Federal pretendendo
a declaracdo de nulidade de todo o processo, inclusive da fase inquisitéria.

Depois de uma discussdo acirrada, varios pedidos de vista e retificagdo
do préprio voto por um dos Desembargadores Federais concluiu-se por
conceder parcialmente a ordem para declarar a nulidade dos atos decisérios
do procedimento, remetendo-o a nova distribuicdo para qualquer outra Vara
Federal, exceto a 32.

Eis a ementa impugnada, fls. 1.203/1.204:

Penal. Habeas corpus. Cabimento. Magistrado. Parcialidade caracterizada.
Redistribuicao do feito. Atos processuais ja realizados. Validade.

1. O habeas corpus é acdo constitucional destinada a proteger o direito
ambulatério do cidadio, quando experimenta ameaca ou efetiva coacdo ilegal ou

por abuso de poder.

2. O objeto do presente writ é, na verdade, a redistribuicéo do feito para outro
magistrado, com a conseqiiente anulagio de todos os atos proferidos pela autoridade
apontada como coatora, ante a parcialidade demonstrada pela realizacdo de
interrogatdrio na fase inquisitorial e de reuniGes com a acusacédo, com a autoridade
policial e até mesmo com a vitima.

3. No que se refere a seara das nulidades, verifica-se que as questdes que
exigem, para o seu deslinde, o cotejo de provas ndo tém como serem dirimidas em
sede de habeas corpus.

4. Nos termos do art. 563 do CPB as nulidades processuais sujeitam-se
a demonstracdo do prejuizo, ndo podendo ser desconsiderado que também se
submetem ao principio da causalidade, onde a invalidade do ato causard a dos
demais que lhes sejam subseqiientes, desde que dele diretamente dependam ou
sejam conseqiiéncia.

5. Em obediéncia ao principio da economia processual, os atos instrutdrios
praticados anteriormente a propositura da agdo penal podem ser aproveitados,
restando, eventualmente, viciados tdo-somente a pratica de atos processuais de

cunho decisério.

6. A circunstancia peculiar verificada no presente caso — de ter o paciente
exercido a defesa técnica de um dos acusados até o momento em que foram
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apreendidas evidéncias documentais e materiais indispensdveis ao deslinde dos
fatos sob apuracdo -, hipdtese em que o citado advogado passou a titularizar
a situacdo juridica processual de investigado e, ato sucessivo, de denunciado,
tendo-lhe sido imputada a conduta descrita no art. 288 do CB tornando-se, pois,
investigado no mesmo processo e perante o mesmo magistrado, traduz parcialidade
de natureza objetiva, ensejando o impedimento do magistrado em relagdo ao ora
paciente, revelando-se prudente a redistribuicéo do feito.

7. Concessao parcial da ordem.

Dai o presente recurso ordinario em habeas corpus, em que a defesa questiona
a decisdo do Tribunal Regional Federal, argumentando que os interrogatérios
realizados pelo Juizo monocratico ainda na fase inquisitéria utilizaram como
fundamento legal o artigo 2°, § 3° da Lei n. 7.960/1989, quando na verdade esse
dispositivo legal ndo permite a atuacdo do Juiz como se fosse um inquisidor e
que, sendo assim, a investigacdo preliminar teria sido realizada pelo magistrado
ao alvedrio da lei, o que ensejaria a declaracdo de nulidade ndo sé dos atos
decisérios do Juiz, mas também dos atos de investigacdo feitos por ele durante
a fase inquisitoria.

A questdo, a nosso ver, vai além do simples deslinde desse caso concreto,
em verdade significa mais. Por conta de questdes dessa natureza, algumas vezes
mal resolvidas pela utilizacdo de principios como seguranca juridica e economia
processual, dotados de conteudo axioldgico, é que se pode cometer o grave
equivoco de sufragar garantias processuais importantes do individuo, em franco
desrespeito ao sistema processual acusatério que norteia, no Estado Democratico
de Direito, a aplicacdo do direito ao caso concreto.

O que difere o sistema acusatodrio do inquisitdrio, segundo Jacinto Coutinho
é, justamente, a gestdo da prova. No sistema acusatdrio, regido pelo principio
dispositivo, as partes detém a gestdo das provas; no sistema inquisitério, regido
pelo principio inquisitivo, é o Juiz quem detém a gestdo da prova. (Coutinho. O
novo papel do juiz no processo penal, p. 25).

Permitir que o Juiz se imiscua nas funcdes do Orgdo Acusatério ou da
Policia Judicidria é entregar-lhe de vez a gestdo da prova, € retornar ao sistema
inquisitivo, responsavel por tantas atrocidades contra o homem acusado da pratica
de crimes. A principal caracteristica desse sistema processual é a concentracéo
de poder nas maos do julgador, o qual detém a gestdo da prova e faz do acusado
mero objeto de investigacdo e ndo o considera sujeito de direitos.

Com a promulgacdo da Constituicio da Republica de 1988 o sistema
inquisitorio, tipico de paises totalitdrios, cedeu lugar ao Estado Democratico de

|487
RSTJ, a. 21, (214): 433-530, abril/junho 2009 |




488

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Direito que preconiza por um processo de partes, com 0s atos processuais sendo
praticados sob a égide das garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, estas sim, aptas a efetivar direitos fundamentais de liberdade, vida e
dignidade do homem.

No presente caso, o Juizo monocratico tomou providéncias tipicas da Policia
Judiciaria ao proceder ao interrogatério dos acusados antes mesmo de haver
acdo penal. O Juizo ndo nega que tenha feito os interrogatdrios, ao contréario, ele
afirma que de fato realizou o ato, todavia, na seqiiéncia, se justifica apontando a
lei de prisdo temporaria como fundamento legal para o procedimento anémalo
realizado.

Todavia, o artigo 2°, § 3° da Lei n. 7.960/1989 ndo estabelece em momento
algum que o Juiz de Direito possa interrogar o acusado da forma como ocorreu
no procedimento administrativo preliminar ora analisado. Dispde referido
dispositivo:

Art. 2° A prisdo temporaria serd decretada, pelo Juiz, em face da representacdo
da autoridade policial ou de requerimento do Ministério Publico, e terd o prazo de 5
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

§ 3° O Juiz podera, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico e do
Advogado, determinar que o preso lhe seja apresentado, solicitar informacdes e
esclarecimentos da autoridade policial e submeté-lo a exame de corpo de delito.

O que o Juiz pode fazer de oficio em relacdo ao preso é determinar que ele
lhe seja apresentado e submeté-lo a exame de corpo de delito.

Em relacdo a autoridade policial é que o Juiz pode solicitar informacdes e
esclarecimentos.

Nao diz a lei que o Juiz podera solicitar informacdes ao réu preso, que podera
interrogd-lo antes do oferecimento da dentincia, como se fosse a autoridade
judicial a responsdvel pela colheita da prova na fase inquisitoria.

Guilherme de Souza Nucci ao comentar o referido artigo, deixa claro
que a finalidade da lei era a de protecdo do individuo preso temporariamente,
oportunidade em que o Juiz poderia solicitar a presenca do preso para verificar
se ele estava sendo respeitado em sua dignidade pessoal.

Diz o autor:

A providéncia prevista no § 3° tem por finalidade resguardar a integridade
fisica do preso, autorizando que o juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico ou do advogado do suspeito, possa determinar a apresentacdo da pessoa
detida para que se verifique eventual situacdo de abuso (ex.: tortura), bem como
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pode o magistrado preferir encaminhar diretamente o preso para exame de corpo
de delito e ainda solicitar informes da autoridade policial. Essa situacdo é anomala
e somente se dard se houver suspeita de agressdo ao preso. (Nucci. Leis penais e
processuais penais comentadas. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008, p. 1.013). (Grifamos).

O procedimento em que o Juiz de Direito, no curso das investigagoes
preliminares, realizou o interrogatério do recorrente €, por tais consideracdes,
ilegal, eis que ndo contemplado em qualquer norma do ordenamento juridico,
portanto, é eivado de vicio que macula, ndo apenas os atos decisdérios, mas
também todo o processo, inclusive, por ébvio, os atos de colheita de provas por
ele praticados ainda no curso da investigacdo preliminar.

Como é possivel entender como vdlida a instrucdo processual realizada
por Juiz que atuou, em momento pretérito, como verdadeiro agente da Policia
Judicidria no curso das investigacGes preliminares?

Nao se pode, por economia processual, deixar de anular todos os atos
praticados no curso da acdo penal, eis que a autoridade judicial que a presidia ja
ndo ostentava a imparcialidade que a atividade jurisdicional requer.

Ainda que os crimes investigados sejam graves, que os membros da suposta
quadrilha estejam organizados de tal forma a dificultar a elucidacdo correta dos
fatos pelo Estado a garantia do individuo, de se ver julgado por érgao imparcial,
sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, ndo pode ser esquecida, sob pena
de todos nds pagarmos o preco mais caro de retorno ao sistema inquisitorio.

Por tais consideracOes, além dos atos decisdrios, também a instrucao
processual dirigida pelo Juiz que realizou os interrogatdrios na fase inquisitéria,
antes de haver acdo penal, deverd ser declarada nula, assim como, os atos de
investigacdo praticados pelo Juiz na fase administrativa deverdo ser anulados e
desconsiderados na propositura da nova acao penal.

Posto isso, dou provimento ao recurso para declarar a nulidade de todo o
processo, ndo apenas dos atos decisorios, assim como, dos atos praticados pelo
Juiz Federal durante a fase das investigagOes preliminares, determinando que o0s
interrogatérios por ele realizados nesse periodo sejam desentranhados dos autos de
forma que ndo influenciem a opinio delicti do érgdo acusatorio na propositura da
nova denuncia.

E como voto.
VOTO-VISTA (EM MESA) VENCIDO
O Sr. Ministro Og Fernandes: Sr. Presidente, pedi vista dos autos em mesa

para exame e maturacdo do tema.
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Peco vénia a eminente Ministra Relatora para manifestar um posicionamento
distinto.

Minha conclusdo decorre de alguns aspectos que gostaria de explicitar.

O primeiro deles é o fato de que, em funcdo da Lei n. 7.960/1989,
que estabelece o regime de prisdo tempordria e da jurisdicdo antecipada ao
magistrado, traz uma consequéncia que o préprio Superior Tribunal de Justica
reconhece: a prevencado do juiz.

Cito o Habeas Corpus n. 18.120-SC, do qual foi Relator o eminente Ministro
Hamilton Carvalhido, cujo acédrdéo ressalta que a decisdo, a qual decreta a prisdo
tempordria, implica suporte fatico da norma de competéncia por prevencao.
Logo, ao meu sentir, ha um relacionamento légico entre alguma atribuicdo ou
jurisdicdo que se possa conferir, na fase antecipatdria da acdo penal, ao juiz que,
fatalmente e de forma ldgica, serd o juiz do feito.

O segundo o raciocinio que empresto é o fato de que estamos ainda em uma
fase pré-processual, logo, inquisitorial e ndo acusatoria. Diz-se-a: “N&o caberia
ao juiz a atuacdo neste momento”; digo: cabe no instante em que a lei estabelece
alguns contornos para que haja a atuacgéo de forma cautelar do magistrado, como
tal é o instituto da prisdo tempordria.

Andei a fazer uma pesquisa especifica sobre o elenco de possiveis
competéncias nessa fase processual para o magistrado, aqui e em outros tribunais,
e ndo encontrei; localizei, porém, algo similar que é a Lei n. 9.034/1995, que €
uma das leis que trata de organizacio criminosa.

Sobre o tema, ja ha manifestacdo do préprio Superior Tribunal de Justica,
na Agao Penal n. 460-RO, da qual foi Relatora a Sra. Ministra Eliana Calmon,
obviamente, estamos tratando de uma instrucdo em sede de Superior Tribunal
de Justica, em que se declara na ementa, que, nos termos da Lei n. 8.038/1990
e do Regimento Interno desta Casa, cabe ao Relator - obviamente - como juiz da
instrucdo, ordenar diligéncias complementares. E acrescenta - e esse é o ponto
que me parece fundamental - que “...da mesma forma como atua o Juiz de
Primeiro Grau na fase pré-processual das investigacoes (precedentes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica).”

Diz mais:

“A oitiva dos investigados na fase pré-processual, pelo Relator,” - no caso do
Tribunal - “néo viola os principios do devido processo legal e da imparcialidade. Ao
contrdrio, permite que o relator forme seu convencimento para fins de recebimento
de dentncia.
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Ora, aplicando-se no universo do Primeiro Grau, quer me parecer que ha
uma harmonia de situagdes.

No Supremo Tribunal Federal, também, a Acdo DiretadeInconstitucionalidade
n. 1.517, de Relatoria do Sr. Ministro Mauricio Corréa, diz mais que:

Aceitavel, em principio, o entendimento de que, se determinadas diligenciais,
resguardadas pelo sigilo, podem ser efetuadas mediante prévia autorizagio judicial,
inexiste impedimento constitucional legal para que o proprio juiz as empreenda
pessoalmente com a dispensa do auxilio da Policia Judiciaria, encarregando o
proéprio magistrado do ato.

Sr. Presidente, Srs. Ministros, com essas singelas fundamentacoes, pedindo
vénia a Sra. Ministra Jane Silva, voto no sentido de que ndo ha quebra da
imparcialidade do Julgador, ao instante em que determinou a realizacdo de
diligéncia em uma fase inquisitorial a qual a lei estabelece essa competéncia.

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Senhor Presidente, acho que o Tribunal de
Justica agiu corretamente.

Peco vénia para negar provimento ao recurso em habeas corpus.

RECURSO ESPECIAL N. 661.482-PB (2004/0068147-8)

Relator: Ministro Nilson Naves

Relator para acordao: Ministro Hamilton Carvalhido
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Paulo Roberto de Lima e outro(s)
Recorrido: Francisca Genezia da Silva

Advogado: José Valeriano da Fonseca e outro

EMENTA

Recurso especial. Previdenciario. Aplicagdo do rito especial dos
Juizados Especiais Federais as causas julgadas pelo Juiz de Direito
investido de jurisdicdo federal. Impossibilidade. Vedacdo expressa
contida no artigo 20 da Lei n. 10.259/2001.
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1. Em razdo do prdprio regramento constitucional e
infraconstitucional, ndo hd competéncia federal delegada no d&mbito
dos Juizados Especiais Estaduais, nem o Juizo Estadual, investido
de competéncia federal delegada (artigo 109, paragrafo 3°, da
Constituicdo Federal), pode aplicar, em matéria previdencidria, o
rito de competéncia do Juizado Especial Federal, diante da vedacgéo
expressa contida no artigo 20 da Lei n. 10.259/2001.

2. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Jane Silva
acompanhando a Relatoria, por maioria, dar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Hamilton Carvalhido, que lavrara o acérdao.
Vencidos o Sr. Ministro Relator e a Sra. Ministra Jane Silva. Votaram com o Sr.
Ministro Hamilton Carvalhido os Srs. Ministros Paulo Gallotti e Maria Thereza de

Assis Moura. Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes. Presidiu
o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.

Brasilia (DF), 05 de fevereiro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 30.03.2009

RELATORIO

O Sr. Ministro Nilson Naves: Na agdo em que Francisca Genezia da Silva
busca a concessdo de beneficio previdencidrio, o Juiz de Direito da 12 Vara da
comarca de [taporanga entendeu que “a Constituicdo Federal, em seu art. 109,
§ 3°, atribui competéncia a Justica Estadual, no foro do domicilio dos segurados
ou beneficiarios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e
segurado, sempre que a comarca nio seja sede de vara do juizo federal, ndo fazendo
qualquer restricdo a essa atuacdo, sendo, pois, de flagrante inconstitucionalidade
o art. 20, da referida lei [Lei n. 10.259/2001], que veda sua aplicacdo no juizo
estadual, inconstitucionalidade essa que pode e deve ser reconhecida pelo juizo
a quo, utilizando-se da via de excecdo”.

Sobreveio agravo de instrumento do Instituto contra essa decisdo — que
adotou, no caso, o rito preceituado na Lei dos Juizados Especiais Federais —, e o
Tribunal Regional Federal da 52 Regido negou-lhe provimento nestes termos:
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Processual Civil. Agravo de instrumento. Artigo 20 da Lei n. 10.259/2001.
Constitucionalidade. Juiz estadual investido da jurisdicéo federal.

- Nas lides previdenciarias assentadas nos moldes do § 3° do art. 109 da
Constituicdo Federal, encontra-se o Magistrado comarcdo investido da jurisdicao
federal, inexistindo, portanto, qualquer antinomia entre este dispositivo
constitucional e o comando constante do artigo 20 da Lei n. 10.259, de 12 de
julho de 2001. Numa melhor exegese, pois, merece ser resguardada a eficacia do
regramento tomado por inconstitucional pelo MM. Magistrado a quo, porquanto
perfeitamente compativel com a previsdo constante da Carta Magna.

- ‘O rito previsto para os Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais,
instituido pela Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, aplica-se as causas julgadas
por juiz de direito quando investido de jurisdicdo federal.” (TRF-52 Regido, AGTR
n. 43.217-PB, Relator o e. Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria,
decisdo unanime da c. 42 Turma em 24.09.2002, publicada no DJ de 28.10.2002,
p. 264).

Agravo improvido.

Por isso este recurso especial, no qual alega o Instituto ter o acérdao
recorrido ofendido o art. 20 da Lei n. 10.259/2001 e pede seja reconhecida
a impossibilidade do uso do rito processual dos juizados especiais federais na
Justica estadual. Para tanto, sustenta que a restricdo imposta por tal dispositivo
legal “é uma vedacao de procedimento apenas, ou seja, ndo havendo vara federal
no domicilio do autor, este segurado pode ajuizar sua agéo, conforme lhe faculta
o artigo 109, § 3°, da Constituicdo Federal, na Justica Estadual, a qual mantém
sua competéncia para apreciad-la; contudo, o rito a ser adotado ndo podera ser
o especial, mas apenas o comum ordindrio ou sumario”. Caso queira se valer do
rito especial previsto naquela lei, aduz, o segurado deve “ajuizar sua agio na
Justica Federal”.

H4 recurso extraordindrio, também admitido.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Nilson Naves (Relator): Gira a questdo em torno do art.
20 da Lei n. 10.259/2001: “Onde ndo houver Vara Federal, a causa podera ser
proposta no Juizado Especial Federal mais préximo do foro definido no art. 4° da
Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, vedada a aplicacdo desta Lei no juizo
estadual.” Alega, em suma, o Instituto e, ao final, pede o seguinte:
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Ora, resta claro que o legislador ao determinar a proibicéo inserta do art. 20,
se referiu exclusivamente as causas de competéncia da Justica Federal, visto que
esta Lei, como citado acima, tem muito bem definida sua competéncia, qual seja,
processar e julgar apenas causas de competéncia da Justica Federal.

Qual seria o sentido de tal proibicdo se a mesma tivesse sua redacdo dirigida
ao juizo estadual, quando do julgamento de causas de competéncia da Justica
Estadual?

Ora, se esta lei ndo se presta ao julgamento destes feitos, pelo 6bvio, néo teria
cabimento proibir o uso da lei em casos que ela nem sequer é usada.

... para com o provimento deste e do Agravo de Instrumento, o que ora
se requer, determinar a impossibilidade do uso do rito processual dos Juizados
Especiais Federais na justica estadual, tudo na forma da legislacdo aplicavel ao

caso...

Existem julgados nossos num e noutro sentido. A propodsito, da Terceira
Sec¢do, o CC n. 46.672 (DJ de 28.02.2005), da relatoria do Ministro Gilson
Dipp, aplicando a literalidade do art. 20; da 5% Turma, o RMS n. 17.113 (DJ
de 13.09.2004), da relatoria da Ministra Laurita Vaz, em cujo julgamento se
entendeu ser possivel a adocdo do rito do juizado especial federal no ambito
estadual.

E consabido que, na hipétese de néo haver, no domicilio do segurado, juizado
federal nem sede de vara federal, pode ele, usando da faculdade conferida pelo
art. 109, § 3°, da Constituicdo, optar por ajuizar a demanda previdenciaria na
Justica estadual. Por que ndo poderia o juiz estadual, se investido da jurisdicao
federal, aplicar as normas dos juizados especiais?

Ora, a Lei n. 10.259/2001 veio para mexer, na area federal, nos regimes
tradicionais de solugdo de conflitos, prestigiando os principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade. Isso para tornar
mais rdpida a prestacgéo jurisdicional e ampliar o acesso a Justica. Afinal, a maior
das reclamacbes a cujo respeito, corretamente, ja se botou a boca no mundo
ndo tem sido a morosidade? Debitavel, é bom que se diga, bem menos a nds
magistrados e bem mais ao sistema judicial, imperfeito e carente.

A meu ver, o que se pretendeu com os juizados federais foi, sobretudo,
abreviar o atendimento judicial aos segurados e pensionistas do INSS por meio
de procedimentos resumidos e eficientes. Por isso € que me filio ao entendimento
segundo o qual a restricdo do art. 20 da mencionada lei ndo se aplica as causas
previdenciarias.




JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

Dessarte, onde ndo houver vara federal ou juizado especial federal, a acéo
previdenciaria podera ser ajuizada, por forca da competéncia delegada, ou na
vara estadual ou no juizado estadual, respeitando-se o limite de até 60 salarios
minimos para incidéncia dos demais dispositivos do texto legal referido.

Correto, portanto, o acérdédo recorrido ao dispor que “o rito previsto para
os Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais, instituido pela Lei n. 10.259,
de 12 de julho de 2001, aplica-se as causas julgadas por juiz de direito quando
investido de jurisdicio federal”.

Tal o aspecto, ndo conheco do recurso especial; se preferirem, nego-lhe
provimento.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Senhor Presidente, recurso especial
interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (fls. 28/37) contra
acérdao da 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido que negou
provimento ao agravo de instrumento da Autarquia Previdencidria, para manter
a aplicacdo do rito especial da Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, as causas
julgadas por juiz de direito, quando investido de jurisdicdo federal.

A concluséo do julgado restou assim sumariada:

Processual Civil. Agravo de instrumento. Artigo 20 da Lei n. 10.259/2001.
Constitucionalidade. Juiz estadual investido da jurisdicdo federal.

— Nas lides previdencidrias assentadas nos moldes do § 3° do art. 109 da
Constituicdo Federal, encontra-se o Magistrado comarcdo investido da jurisdicio
federal, inexistindo, portanto, qualquer antinomia entre este dispositivo
constitucional e o comando constante do artigo 20 da Lei n. 10.259, de 12 de
julho de 2001. Numa melhor exegese, pois, merece ser resguardada a eficacia do
regramento tomado por inconstitucional pelo MM. Magistrado a quo, porquanto
perfeitamente compativel com a previsdo constante da Carta Magna.

— “O rito previsto para os Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais,
instituido pela Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, aplica-se as causas julgadas
por juiz de direito quando investido de jurisdigcdo federal.” (TRF-52 Regido, AGTR
n. 43.217-PB, Relator o e. Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria ,
decisdo unanime da c. 4 Turma em 24.09.2002, publicada no DJ de 28.10.2002, p.
264). Agravo improvido. (fl. 26).

Francisca Genézia da Silva prop0s acdo ordinaria de concessdo de beneficio
previdencidrio contra o INSS, distribuida para a 12 Vara Civel da Comarca de
Itaporanga-PB, jd na vigéncia da Lei n. 10.259/2001, cuja causa possui valor
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econdmico inferior a sessenta saldrios minimos, mesmo se considerar a soma de
doze parcelas referentes as obrigacdes a vencer.

O juiz de direito, reconhecendo como inconstitucional o disposto no artigo
20 da Lei n. 10.259/2001, determinou que fosse adotado, ao presente caso,
o rito célere previsto na Lei n. 10.259/2001, incidente aos Juizados Especiais
Federais.

Inconformada, agravou a Autarquia Previdenciaria, tendo o Tribunal
Regional asseverado que:

C.)

De fato, ao conhecer, entre outros, do AGTR n. 43.217-PB, feito cuja Relatoria
coube ao e. Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, a c. 42 Turma deste
Sodalicio dirimiu definitivamente a questdo, restando o indigitado julgado assim
resumido:

Processual Civil. Lein. 10.259/2001. Juiz estadual investido de jurisdicdo
federal. Aplicabilidade.

1. O rito previsto para os Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais,
instituido pela Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, aplica-se as causas
julgadas por juiz de direito quando investido de jurisdigéo federal.

2. Agravo improvido e regimental prejudicado. (d. undnime em
24.09.2002, publicada no DJ de 28.10.2002, p. 264)

Com efeito, o artigo 20 da Lei n. 10.259/2001 exclui peremptoriamente a
aplicacéo do rito dos Juizados Especiais Federais do ambito da Justica Federal. Ei-
lo:

Art. 20. Onde ndo houver Vara Federal, a causa poderd ser proposta
no Juizado Especial Federal mais préximo do foro definido no art. 4° da Lei
n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, vedada a aplicacdo desta Lei no juizo
estadual.

Todavia, nas lides previdencidrias assentadas nos moldes do § 3° do art.
109 da Constituicdo Federal, encontra-se o Magistrado comarcdo investido da
jurisdicdo federal, inexistindo, portanto, qualquer antinomia entre este dispositivo
constitucional e o supra referido dispositivo do disciplinamento normativo adventicio,
que, assim, poderd ser aplicado tranqiiilamente fora da sede do juizado.

Numa melhor exegese, pois, impende resguardar a eficacia do regramento
tomado por inconstitucional pelo MM. Magistrado a quo, porquanto perfeitamente
compativel com a previsdo constante da Carta Magna.
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Com essas consideragdes, perfilho do entendimento esposado pelo 6rgdo
fracionario antes aludido, pelo que nego provimento ao agravo. (...) (fls. 22/23).

O recurso especial do INSS esté centrado na violacdo do artigo 20 da Lei n.
10.259/2001, verbis:

Art. 20. Onde ndo houver Vara Federal, a causa poderd ser proposta no Juizado
Especial Federal mais préximo do foro definido no art. 4° da Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995, vedada a aplicagdo desta Lei no juizo estadual. (nossos os grifos)

E o teria violado, porque:

()

Em verdade, a restricdo imposta pelo artigo 20 da Lei n. 10.259/2001 é uma
vedacdo de procedimento apenas, ou seja, ndo havendo vara federal no domicilio do
autor, este segurado pode ajuizar sua acgio, conforme lhe faculta o artigo 109, § 3°,
da Constituicdo Federal, na Justica Estadual, a qual mantém sua competéncia para
aprecid-la; contudo, o rito a ser adotado ndo podera ser o especial, mas apenas o
comum ordindrio ou sumadrio.

Como em nenhum momento a Carta Magna garante ao segurado o direito
constitucional de ter seu feito processado no rito especial, determinando apenas
que a ‘lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no ambito da Justica
Federal’ (CF/1988, artigo 98, paragrafo unico), nada impede que esta lei venha
proibir a aplicagdo do rito especial em acoes que envolvam entes federais no dmbito
da Justica Estadual, reservando este rito as demandas ajuizadas na Justica Federal.

Ou seja, o artigo 20, da Lei n. 10.259/2001 ndo retira a competéncia federal
delegada a Justica Estadual pelo artigo 109, § 3° da Constituicdo de 1988, pois o
segurado pode ajuizar sua demanda na Justica local sem nenhum empecilho, embora,
caso queira se valer do rito especial previsto na referida Lei, que regulamentou o artigo
98, pardgrafo tinico, da Constitui¢do, deva ajuizar sua acdo na Justica Federal.

(...) (fl. 34 - nossos os grifos)
Sem resposta, o recurso foi admitido (fl. 53).

Na sessdo do dia 26 de maio de 2008, ap6s o voto do Sr. Relator, Ministro
Nilson Naves, ndo conhecendo do recurso especial, pedi vista dos autos para
melhor reexame da questdo.

Diga-se, de inicio, que conheco do recurso especial, interposto pela alinea a
do permissivo constitucional, por prequestionada a matéria, qual seja, a aplicacdo
do rito da Lei n. 10.259/2001, que regula os Juizados Especiais Federais, no
ambito da Justica Comum Estadual, investida de jurisdicao federal.

E conhecendo do recurso, dou-lhe provimento.
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O ilustre Relator, munido do espirito escorreito de abreviar o atendimento
judicial aos segurados e pensionistas, entende que “onde nio houver vara federal
ou juizado especial federal, a agdo previdencidria poderd ser ajuizada, por for¢a da
competéncia delegada, ou na vara estadual ou no juizado estadual, respeitando-se
o limite de até 60 saldrios minimos para incidéncia dos demais dispositivos do
texto legal referido”.

De inicio, registro que perfilho o entendimento de que se deve promover a
facilidade do acesso a Justica aos beneficidrios da previdéncia social, que, como
consabido, sdo hipossuficientes diante do sistema previdenciario.

A questao que se analisa, entretanto, diz com a possibilidade de aplicacdo do
rito célere e especifico, previsto na Lei n. 10.259/2001, as acdes previdenciarias
ajuizadas perante a Justica Estadual, em vista do que dispde o artigo 109,
paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, e ndo a impedimento de acesso a prestagio
jurisdicional.

E para a certeza das coisas, de inicio, merece transcricdo a Lei n. 9.099/1995,
que regula os Juizados Especiais Civeis e Criminais, em seus artigos 3°, caput e
paragrafo 2°, 8° e 41, verbis:

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

I. as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;

II. as enumeradas no art. 275, inciso II, do Cédigo de Processo Civil;

III. a agdo de despejo para uso proprio;

IV. as acOes possessorias sobre bens imoéveis de valor ndo excedente ao fixado
no inciso I deste artigo.

§1°(.)
§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Ptblica, e também as relativas

a acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de
cunho patrimonial.

(...

Art. 8° Ndo poderdo ser partes, no processo instituido por esta Lei, o incapaz, o
preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa
falida e o insolvente civil.

Art. 41. Da sentenca, excetuada a homologatdria de conciliacdo ou laudo

arbitral, caberd recurso para o préprio Juizado.
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§ 1° O recurso sera julgado por uma turma composta por trés Juizes togados,
em exercicio no primeiro grau de jurisdi¢do, reunidos na sede do Juizado.

§ 2° No recurso, as partes serdo obrigatoriamente representadas por
advogado.

A Lei n. 9.099/1995, que regula o Juizado Especial Civel, expressamente
prevé a incompeténcia dos Juizados Especiais Estaduais para julgar acdes propostas
contra o INSS. Néo houve, pela intencéo do legislador, tentativa de processamento
das causas previdencidrias nos Juizados Especiais Estaduais, porque a tanto, ndo
chega a delegacdo contida no artigo 109 da Constituicdo Federal.

E em se cuidando de acdo ajuizada contra autarquia previdencidria,

competente é a Justica Federal para processar e julgar a agdo, consoante
disposicdo constitucional prevista no artigo 109, inciso I, verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as
de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho.

(...)
Dispondo, ainda, os paragrafos 3° e 4° do referido dispositivo, que:

§ 3°. Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficidrios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal, e, se
verificada essa condicdo, a lei poderd permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual.

§ 4°. Na hipétese do pardgrafo anterior, o recurso cabivel serd sempre para o
Tribunal Regional Federal na drea de jurisdicdo do juiz de primeiro grau.

Como se vé, a propria Constituicdo delegou a competéncia federal somente
para a Justica Estadual Comum, nas causas previdenciarias, e investiu os Tribunais
Regionais Federais no controle decorrente da delegacdo, concedendo-lhes
a competéncia para o julgamento dos recursos interpostos das decisdes dos
juizes de direito prolatadas enquanto no exercicio da competéncia federal
constitucionalmente delegada.

E como ja decidiu esta Corte Superior de Justica a competéncia federal
delegada, por ser de ordem constitucional, ndo comporta ampliagdo ou restricdo
por construcdo jurisprudencial.

Nesse sentido:
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Competéncia. Conflito. Justicas Estadual e Federal. Mandado de seguranca
contra ato de juiz de direito. Relacdo processual angularizada sem a presenca
da Unido ou de ente federal na causa. Aplicacdo dos arts. 108, I, ¢ e 109, I da

Constituicdo. Competéncia da Justica Estadual.

I.AcompeténciadaJusticaFederaltemnaturezaconstitucional,ndocomportando
ampliacdo ou restricdo por lei ordinaria ou construcdo jurisprudencial.

II. Cuidando-se de relagdo processual na qual ndo se acha presente a Unido
ou qualquer de seus entes mencionados no art. 109 da Constituicdo, a competéncia
para conhecer e julgar a causa é da Justica Estadual.

III. Segundo o art. 108, I, ¢, da Constituicdo, os Tribunais Regionais Federais
sdo competentes para processar e julgar originariamente os mandados de seguranca
contra ato do préprio tribunal ou de juiz federal. (CC n. 18.926-SB Relator Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira, in DJ 15.04.2002)

Passo seguinte, dispde a Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, que criou os
Juizados Especiais Federais:

Art. 32 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta saldrios minimos, bem

como executar as suas sentengas.
§ 12 N&o se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas:

I. referidas no art. 109, incisos II, III e XI, da Constituicdo Federal, as acoes
de mandado de segurancga, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacdo, populares,
execucoes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou

interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;
II. sobre bens imdveis da Unido, autarquias e fundacoes publicas federais;

III. para a anula¢do ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de
natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal;

IV. que tenham como objeto a impugnacgdo da pena de demissdo imposta a
servidores publicos civis ou de san¢des disciplinares aplicadas a militares.

Art. 62 Podem ser partes no Juizado Especial Federal Ctvel:

I. como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno
porte, assim definidas na Lei n. 9.317, de 5 de dezembro de 1996;

I1. como rés, a Unido, autarquias, fundacoes e empresas ptiblicas federais.

E por consectdrio legal, as decisdes e sentencas dos Juizados Especiais
Federais ndo podem ser impugnadas por recurso junto aos Tribunais Regionais
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Federais, uma vez que ndo possuem vinculo jurisdicional, devendo ser julgadas
pelas Turmas Recursais Federais.

Vale ressaltar, pelo tema, que esta Corte Superior de Justica tem se
posicionado no sentido de que a competéncia para processar e julgar mandado
de seguranca impetrado contra ato de Juizado Especial é da respectiva Turma
Recursal. Citem-se, a proposito, os seguintes precedentes:

Mandado de seguranca. Recurso ordinario. Impetracdo contra ato de Juiz
integrante de Juizado Especial Federal. Competéncia origindria da Turma Recursal.
Incompeténcia absoluta do Tribunal Regional Federal da 42 Regido reconhecida de
oficio, por ser matéria de ordem publica. Arts. 113 e 301, § 4° do CPC.

1. Este Superior Tribunal de Justica possui entendimento pacifico no sentido
de que cabe as turmas recursais processar e julgar o mandado de seguranca
impetrado contra ato de magistrado em exercicio no juizado especial federal, assim
como do juiz da propria turma recursal.

2. A incompeténcia absoluta pode ser reconhecida de oficio em sede de
recurso ordindrio, tendo em vista que se trata de matéria de ordem ptiblica, nos
termos do art. 113 e 301, § 4°, do Cddigo de Processo Civil.

3. Incompeténcia do Tribunal Regional Federal da 4 Regido para processar e
julgar o presente mandado de seguranca reconhecida de oficio, com a anulacéo de
todos os atos decisorios, determinando-se a remessa dos autos para a turma recursal
federal designada para a andlise dos feitos provenientes dos juizados especiais
federais de Porto Alegre-RS, prejudicado o exame do recurso ordindrio. (RMS n.
16.376-RS, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, in DJ 03.12.2007)

Processual Civil. Conflito de competéncia. Mandado de seguranca
impetrado contra decisdo do Juizado Especial que ndo conheceu da apelagédo por
intempestividade.

1. O writ impetrado contra ato das Turmas dos Juizados Especiais somente

submete-se a cognicdo do Tribunal de Justica local quando a controvérsia é a

prépria competéncia desse segmento de Justica.

2. In casu, trata-se de writ contra decisdo da Turma Recursal que ndo conheceu
da Apelacdo interposta por intempestividade.

3. E cedico na jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica que:
“O Tribunal de Justica ndo pode rever, em mandado de seguranca, o que foi
decidido pelo Juizado Especial. Recurso ordindrio ndo provido.” (RMS n. 9.500-
RO, Rel. Ministro Ari Pargendler, Terceira Turma, julgado em 23.10.2000, DJ
27.11.2000 p. 154); “Inexiste lei atribuindo ao Tribunal de Justica competéncia para
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julgar mandado de seguranca contra ato da Turma Recursal do Juizado Especial
Civel.” (RMS n. 10.357-RJ, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma,
julgado em 20.05.1999, DJ 1°.07.1999, p. 178); “Néo tem o Tribunal de Justica
competéncia para rever as decisdes desses juizados, ainda que pela via do mandado
de seguranca.” (RMS n. 9.065-SB Rel. Ministro Eduardo Ribeiro, Terceira Turma,
julgado em 02.04.1998, DJ 22.06.1998, p. 71).

4. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente a Primeira
Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis de Salvador-BA. (CC n. 39.950-BA,
Relator para acérddo Ministro Luiz Fux, in DJ 06.03.2008)

A Lei n. 10.259/2001, nos mesmos moldes do que antes j4 estipulara a Lei
n. 9.099/1995, criou mais que um novo procedimento instituiu, em verdade,
um novo sistema de processo e julgamento de acles que, pela intencdo do
legislador, merecia solucdo mais célere. Assim, descreve, em seu texto, um
sistema recursal diverso daquele previsto na legislacdo processual comum,
incompativel, entretanto, com o processamento na Justica Estadual, a luz do
disposto em seu artigo 20, verbis:

Art. 20. Onde ndo houver Vara Federal, a causa poderd ser proposta no Juizado
Especial Federal mais préximo do foro definido no art. 4° da Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995, vedada a aplicagdo desta Lei no juizo estadual. (nossos os grifos)

E desta feita, se se admitisse o rito dos Juizados Especiais Federais nas agdes
propostas perante o juiz de direito investido por delegacéo federal, afastando-se
a expressa vedacao legal, o problema se agravaria no momento da competéncia
para o julgamento dos recursos de suas decisoes.

Como ja visto, a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais ndo tem
competéncia para apreciar os recursos advindos dos juizes investidos em delegacéo
federal, sob pena de afronta ao artigo 109, paragrafo 4°, da Constitui¢do Federal.
E os Tribunais Regionais Federais, por outro lado, possuem competéncia para
apreciar os recursos advindos dos juizes com competéncia delegada, contudo,
ndo possuem competéncia para apreciacdo de recursos de Juizes Federais em
exercicio nos Juizados Especiais Federais (Lei n. 10.259/2001).

Ademais, se a Constituicdo e o legislador tivessem a intencdo de permitir
a aplicacdo do rito mais célere da Lei n. 10.259/2001 as a¢des propostas
perante os juizes estaduais com funcéo federal delegada, teriam permitido aos
Juizados Especiais Estaduais a possibilidade de transferéncia por delegacdo, a
sua competéncia, de causas envolvendo direito previdenciario.

Por todo o exposto, diante do préprio regramento constitucional e
infraconstitucional, ndo ha competéncia federal delegada no ambito dos Juizados
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Especiais Estaduais; nem o juiz estadual, investido de competéncia delegada,
pode aplicar, em matéria previdencidria, o rito de competéncia do Juizado
Especial Federal.

E ndo ha falar em cerceamento ao direito do segurado ou do pensionista
de obter a devida prestacdo jurisdicional caso proponha a acdo em vara estadual
com funcéo federal delegada, uma vez que a restricdo prevista na parte final do
artigo 20 da Lei n. 10.259/2001 diz respeito, tdo-somente, a impossibilidade do
rito e ndo da prestacdo jurisdicional.

Gize-se, em remate, que esta Corte Superior de Justica ndo pode, embora
o artigo 20 da Lei n. 10.259/2001 seja constitucional, simplesmente afastar
a parte final do referido dispositivo as causas previdencidrias, diante do que
dispde o pardgrafo 3° do artigo 109 da Constituicdo Federal, utilizando-se da
interpretagdo da lei conforme a Constitui¢do, em face da auséncia de competéncia
constitucional. Registre-se, por fim, que a vedacdo contida na parte final do
artigo 20 da Lei n. 10.259/2001 somente poderd deixar de ser aplicada se for
declarada a sua inconstitucionalidade, nos termos do artigo 97 da Constituicdo
Federal.

Pelo exposto, com a devida vénia do ilustre Relator, divirjo para dar
provimento ao recurso o INSS.

E 0 voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Cuida-se de recurso especial calcado na alinea
a do permissivo constitucional contra acérddo do Tribunal Federal da 52 Regido
assim ementado:

Processual Civil. Agravo de instrumento. Artigo 20 da Lei n. 10.259/2001.
Constitucionalidade. Juiz estadual investido da jurisdicdo federal.

- Nas lides previdencidrias assentadas nos moldes do § 3° do art. 109 da
Constituicdo Federal, encontra-se o magistrado comarcéo (sic) investido da
jurisdicdo federal, inexistindo, portanto, qualquer antinomia entre este dispositivo
constitucional e o comando constante do artigo 20 da Lei n. 10.259, de 12 de
julho de 2001. Numa melhor exegese, pois, merece ser resguardada a eficacia do
regramento tomado por inconstitucional pelo MM. Magistrado a quo, porquanto
perfeitamente compativel com a previsdo constante da Carta Magna.

- ‘O rito previsto para os Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais,
instituido pela Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, aplica-se as causas julgadas
por juiz de direito quando investido de jurisdicdo federal’ (TRF 52 Regido, AGTR
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n. 43.217-PB, Relator o e. Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria,
decisdo unanime da c. 4 Turma em 24.09.2002, publicada no DJ de 28.10.2002,
p- 264).

- Agravo improvido. (fl. 26)

Alega a autarquia violagdo do art. 20 da Lei n. 10.259/2001, sustentando
que ¢é vedada a aplicagdo do rito do juizado especial federal no juizo estadual,
ainda que investido de jurisdicdo federal.

O relator, Ministro Nilson Naves, negou provimento ao recurso, entendendo
que a restricdo prevista na Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais
ndo se aplica as causas previdencidrias.

Em seguida, o Ministro Hamilton Carvalhido, em voto-vista, divergiu do
relator, acentuando que o juiz estadual, ainda que investido de competéncia
delegada, ndo pode aplicar, em matéria previdenciaria, o rito de competéncia do
Juizado Especial Federal.

Para melhor exame, pedi vista dos autos.

Sobre o tema ja me manifestei no mesmo sentido que o Ministro Hamilton
Carvalhido.

Com efeito, nos termos do art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal, ndo
havendo na comarca do segurado vara federal, é da Justica Estadual Comum a
competéncia para processar e julgar acdo de natureza previdencidria.

De sua parte, a Lei n. 10.259/2001, que instituiu os Juizados Especiais
Federais, proibiu expressamente, no art. 20, a sua aplicacdo na Justica Estadual,
e, além disso, ndo lhe delegou competéncia para processar e julgar acoes
previdenciarias nas comarcas que nio sejam sede de varas federais.

Veja-se o precedente da Terceira Secdo desta Corte:

Previdenciario. Conflito negativo. Juizo de Direito do Juizado Especial Civel
e Juizo de Direito investido de jurisdicdo federal. Competéncia do STJ para dirimir
o conflito. Art. 105, I, alinea d, da CE Juizo Estadual. Competéncia excepcional.
Julgamento de causas previdenciarias. Artigo 109, § 3°, da CE Inteligéncia. Artigo 20
daLein. 10.259/2001. Justica Estadual e Juizado Especial Estadual. Inaplicabilidade.
Juizado Especial Estadual. Julgamento de causas previdencidrias. Impossibilidade.
Lei ordinaria. Extensdo. Vedacdo. Competéncia de cunho constitucional. Proibicdo
do artigo 20 da Lei n. 10.259/2001. Remocao. Procedimento dos artigos 97 da CF
c.c. 480 do CPC. Pessoas juridicas de direito publico. Ilegitimidade de ser parte.
Juizado Especial Estadual. Art. 8° da Lei n. 9.099/1995. Conflito conhecido para
declarar competente o juizo de direito da 32 Vara Civel.
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I - Cabe afirmar a competéncia desta Corte para dirimir o presente conflito —
instaurado entre Juizo de Direito, a quem se atribui a competéncia constitucional de
julgar causas previdencidrias, nos termos do artigo 109, § 3°, da Constituicéo Federal
- e Juizo de Direito do Juizado Especial Estadual Civel. Este é o entendimento que
se infere do artigo 105, I, d, da Constituicdo Federal, porque, in casu, os juizes em
conflito ndo estdo vinculados ao mesmo Tribunal, j& que néo existe sujeigcdo entre
juizes do Juizado Especial Estadual e os TRFs.

II - A literalidade do pardgrafo 3° do artigo 109 da Constituicdo Federal deixa
certo que a Justica Estadual foi atribuida a competéncia excepcional para processar
e julgar, no foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios, exclusivamente, as
causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que
a comarca néo seja sede de vara federal, como ocorre na hipdtese dos autos.

III - O artigo 20 da Lei n. 10.259/2001 é claro ao vedar, expressamente, a
aplicacdo da Lei n. 10.259/2001 ao juizo estadual. A referida Lei ndo delegou aos
Juizados Especiais Estaduais competéncia para processar e julgar, nas comarcas
que nao disponham de Varas Federais, causas em que forem parte instituicdo de
previdéncia social e segurado, e nem poderia fazé-lo, pois tal atribui¢éo é de cunho
constitucional.

IV - A vedagéo prevista no artigo 20 da Lei n. 10.259/2001 somente podera
ser removida se for declarada a sua inconstitucionalidade, no foro e procedimento
previstos no artigo 97 da Constituicdo Federal c.c. os artigos 480 e seguintes
do Cddigo de Processo Civil. Nenhum Tribunal pode deixar de aplicar a lei sem
declarar-lhe a inconstitucionalidade.

V - A teor do artigo 8° da Lei n. 9.099/1995 (aplicdvel aos Juizados Especiais
Federais por forca do artigo 1° da Lei n. 10.259/2001), as pessoas juridicas de
direito publico ndo podem ser partes em acgdo processada perante os Juizados
Especiais Estaduais.

VI - Neste contexto, no caso vertente, como o domicilio do segurado nao
é sede de Vara Federal, o Juizo Estadual torna-se o competente para processar e
julgar o feito, por forca da chamada competéncia federal delegada, de acordo com a
inteligéncia do multicitado artigo 109, § 3° da Constituicdo Federal, devendo o feito
tramitar sob o rito ordindrio.

VII - Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 32
Vara Civel de Tedfilo Otoni-MG.

(CC n. 46.672-MG, Relator o Ministro Gilson Dipp, DJU de 28.02.2005)
Assim, ndo obstante as ponderacdes do relator, Ministro Nilson Naves, peco
vénia para dele divergir e acompanhar o Ministro Hamilton Carvalhido.
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Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial do INSS.

E como voto.

VOTO-VISTA

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Trata-se de recurso especial,
interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social, em que se pretende apontar
violagdo ao art. 20 da Lei n. 10.259/2001, no tocante a interpretagio da ultima
parte do citado dispositivo, que assim dispde:

Art. 20. Onde néo houver Vara Federal, a causa podera ser proposta no Juizado
Especial Federal mais proximo do foro definido no art. 40 da Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995, vedada a aplicagéo desta Lei no juizo estadual.

O Ministro Nilson Naves, relator, negou provimento ao recurso especial
e manteve o acorddo recorrido, entendendo que o rito previsto na Lei n.
10.259/2001 aplica-se a causas previdencidrias julgadas por juiz de direito
quando investido de jurisdicao federal, porquanto o comando do art. 109, § 3°,
da Constituicdo Federal ndo pode ser restringido por lei federal.

Entendeu, ainda, o eminente Ministro, que o juizado federal foi instituido
com o intuito de dar celeridade aos procedimentos ali instalado, razdo pela qual
ndo seria coerente com o sistema deixar de aplicar suas disposi¢des, ainda que no
ambito estadual, as lides previdenciarias.

Por outro lado, os Ministros Hamilton Carvalhido e Paulo Gallotti divergiram,
asseverando que ndo se aplica o rito dos juizados especiais federais na esfera
estadual. Afirmaram, nesse passo, que se a Constituicio e o legislador tivessem
a intengdo de permitir a aplicacdo do rito mais célere da Lei n. 10.259/2001 as
acOes previdencidrias perante os juizes estaduais com funcéo federal delegada
teriam permitido aos juizados especiais estaduais a possibilidade de transferéncia
por delegacdo, a sua competéncia, de causas envolvendo direito previdencidrio.

Sustentaram que a Constituicdo ndo da competéncia as Turmas Recursais
do Tribunal Regional Federal para apreciar os recursos advindos dos juizes
investidos em delegacdo federal, nem aos Tribunais Regionais Federais para
apreciacdo de recursos de Juizes Federais em exercicio nos Juizados Especiais
Federais.

Em razdo da celeuma, pedi vista dos autos.
Aponto, de inicio, que ambas as teses possuem adeptos na doutrina.

Defensores daquela lancada pelo Ministro Relator sio Américo Bedé Freire
Junior (Uma interpretacdo constitucional conforme do artigo 20 da Lei de
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Juizados Especiais Federais in Revista Juridica Consulex, Ano VI, n. 136) e
Ricardo Cunha Chimenti (Teoria e Pratica dos Juizados Especiais Civeis Estaduais
e Federais, editora Saraiva, 102 edicéo).

De outra banda, adeptos da tese divulgada pela divergéncia sdo Alexandre
Freitas Camara (Juizados Especiais Civeis Estaduais e Federais, uma abordagem
critica, editora Lumen Juris, 32 edicdo) e Guilherme Bollorini Pereira (Juizados
Especiais Federais Civeis, questdes de processo e de procedimento no contexto do
acesso a justica, editora Lumen Juris, 22 edicdo) que, saliente-se, ndo detalham
a questao.

Analisando o tema, digo que é instigante a tese do eminente relator.

Muito embora instigante, examinando detalhadamente o referido artigo,
em consonancia com o art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal, entendo que a
solucéo a ser dado ao presente caso é aquela conferida pelos ilustres Ministros
que optaram pela divergéncia.

Com efeito, a restricdo da parte final do art. 20 da Lei n. 10.259/2001 néo
teve, a meu juizo, o poder de ofender a norma constitucional, pelo contrario.
Teve sim, o objetivo de trazer uma regra de procedimento que a Constituicio
Federal ndo estatui, deixando ao arbitrio do legislador tal tarefa.

Observe-se o que dispde o texto constitucional:
Art. 109
(..

§ 3° - Seréo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio
dos segurados ou beneficidrios, as causas em que forem parte instituicdo de
previdéncia social e segurado, sempre que a comarca ndo seja sede de vara do juizo
federal, e, se verificada essa condicéo, a lei poderd permitir que outras causas sejam
também processadas e julgadas pela justica estadual.

Da leitura do dispositivos se infere que este néo traz a previsdo do rito a ser
utilizado, mas tdo somente hipdtese de competéncia optativa a ser verificada, qual
seja, a da justica estadual do foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios.

Destarte, a regra inserta na parte final do art. 20 da Lei n. 10.259/2001,
que veda a aplicacdo da Lei dos Juizados Federais no ambito estadual, é
mera regra procedimental, que nio ofende o Texto Constitucional, sobretudo
porque ndo retira da competéncia da Justica Estadual do foro do domicilio dos
segurados, em que ndo houver Vara Federal, a possibilidade de conhecer das
acoOes previdenciarias; apenas estabelece que o procedimento a ser verificado,
nesse caso, é o procedimento comum ordinario.
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Vale ressaltar que, aplicada as regras do procedimento comum da Justica
Estadual nas causas previdencidrias que ali tramitem, o recurso serd remetido
ao Tribunal Regional Federal, de acordo com o que determina o art. 108, II, da
Constituicdo Federal, atendendo, portanto, aos ditames da Carta Magna.

Ante o exposto, ainda que com outros fundamentos, acompanho a
divergéncia e dou provimento ao recurso especial, reformando o acérdao
recorrido para determinar que seja observado o procedimento comum no ambito
da Justica Estadual.

E como voto.

VOTO-VISTA

A Sra. Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ-MG): Trata-
se de recurso especial interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, contra acérdao do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, assim ementado:

Processual Civil. Agravo de instrumento. Artigo 20 da Lei n. 10.259/2001.
Constitucionalidade. Juiz estadual investido da jurisdicdo federal.

- Nas lides previdenciarias assentadas nos moldes do § 3° do art. 109 da
Constituicdo Federal, encontra-se o Magistrado comarcao investido da jurisdi¢do
federal, inexistindo, portanto, qualquer antinomia entre este dispositivo
constitucional e o comando constante do artigo 20 da Lei n. 10.259, de 12 de
julho de 2001. Numa melhor exegese, pois, merece ser resguardada a eficacia do
regramento tomado por inconstitucional pelo MM. Magistrado a quo, porquanto
perfeitamente compativel com a previsdo constante da Carta Magna.

- ‘O rito previsto para os Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais,
instituido pela Lei n. 10.259, de 12 de julho de 2001, aplica-se as causas julgadas
por juiz de direito quando investido de jurisdi¢do federal.” (TRF-52 Regido, AGTR
n. 43.217-PB, Relator o e. Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria,
decisdo undnime da c. 42 Turma em 24.09.2002, publicada no DJ de 28.10.2002,
p. 264).

Agravo improvido.

Sustenta o recorrente violacdo ao artigo 20 da Lei n. 10.259/2001, sob
o argumento de que a lei em referéncia se aplica, exclusivamente, as causas
julgadas pela justica federal, ndo se estendendo aquelas decididas pelo juizo
estadual investido da jurisdigao federal.

Sem contra-razdes, o recurso foi admitido na origem (fI. 53).
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O Sr. Min. Nilson Naves, em sessdo de 26 de maio de 2006, por entender
inexistir a alegada violacdo, votou pelo ndo conhecimento do recurso.

Pediu vista o Sr. Min. Hamilton Carvalhido, o qual, na sessdo do dia 17 de
junho de 2008, divergiu do Ilustre Relator e votou pelo provimento do recurso,
no que foi acompanhado pelos eminentes Ministros Paulo Gallotti e Maria
Thereza de Assis Moura, respectivamente, em 06 de novembro e 18 de dezembro
de 2008.

Em razdo da divergéncia de posicionamentos, mesmo a questdo ja estando
decidida por maioria, pedi vista dos autos e, em que pesem os argumentos dos
votos divergentes, tenho comigo que nao assiste razdo ao recorrente.

Com efeito, ha, tanto na jurisprudéncia quanto na doutrina, conforme
ressaltado nos votos ja proferidos, entendimento em ambos os sentidos,
quais sejam, de interpretacdo literal do artigo 20 da Lei n. 10.259/2001,
impossibilitando-se, em conseqiiéncia, sua incidéncia no ambito estadual, e,
também, de sua mitigacdo, para possibilitar a aplicacdo da lei em tela nos casos
em que o juiz estadual estd investido da jurisdicdo federal.

Tenho comigo, porém, que a melhor opcdo estd com a segunda corrente,
pois a restricdo do artigo 20 da lei em referéncia ndo pode ter incidéncia nas
causas previdenciarias, como adiante se demonstrara.

Dispde o artigo 20 da Lei n. 10.259/2001:

Onde ndo houver Vara Federal, a causa poderd ser proposta no Juizado
Especial Federal mais préximo do foro definido no art. 40 da Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995, vedada a aplicagdo desta Lei no juizo estadual.

Ja o0 § 3°, do artigo 109 da Constituicdo da Republica determina, in verbis:

Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficidrios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia
social e segurado, sempre que a comarca néo seja sede de vara do juizo federal, e,
se verificada essa condicdo, a lei poderd permitir que outras causas sejam também
processadas e julgadas pela justica estadual.

Conforme a Constituicdo da Republica, nas causas em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado, serd competente a justica estadual,
sempre que a sede comarca néo seja sede de vara da justica federal.

Tal garantia, ndo restam duvidas, foi fixada em beneficio do segurado, na
medida em que o desobriga de se deslocar do foro de seu domicilio para outra
localidade onde haja vara do juizo federal.

|509
RSTJ, a. 21, (214): 433-530, abril/junho 2009 |




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Diante disso, a causa previdencidria podera ser proposta, onde nio houver
vara de juizado federal, na vara estadual comum, podendo o juiz estadual,
por extensdo, aplicar as normas da Lei n. 10.259/2001. E assim o é porque a
proibicao do artigo 20 ndo tem incidéncia nessas hipodteses, sabido que o mesmo
néo poderia suprimir uma garantia favoravel ao segurado, a qual estd, como se
viu, fixada no texto da prépria Constituicdo da Reptiblica. O artigo em referéncia
destina-se, dessa forma, a regular outras situacoes.

Em verdade, entendimento contrario resultaria em impor uma real
restricdo a uma garantia constitucional, obrigando os segurados que buscam um
provimento mais célere e agil, o que é condicionado até mesmo pela natureza
alimentar das verbas previdencidrias, a se dirigirem as capitais dos Estados, onde
se localizam, em sua maioria, os juizados federais.

Nesse contexto, no meu sentir, o artigo 20 realmente constitui ébice
a aplicagdo da Lei n. 10.259/2001 no juizo estadual, exceto em matéria

previdenciaria, pois, nesse caso, como acima se referiu, trata-se de delegagéo
constitucional.

Ante o exposto, voto com o Ministro Relator Nilson Naves e nego
provimento.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 770.840-AC (2005/0124989-5)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido
Recorrente: Hildebrando Pascoal Nogueira Neto
Advogado: Valdo Lopes de Melo

Recorrido: Ministério Publico do Estado do Acre

EMENTA

Recurso especial. Direito Processual Civil e Administrativo.
Violacdo de normas regimentais. Nao-conhecimento. Ilegitimidade ad
processum do Procurador de Justica. Inocorréncia. Delegacao. Recurso
especial interposto com fundamento no artigo 105, inciso III, alinea b,
da Constituicdo da Reptublica. Competéncia do STE EC n. 45/2004.
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1. Néo se compreende no conceito de lei federal, ndo permitindo
a abertura da instancia especial, a alegada violacdo de regimento
interno de tribunal estadual.

2. Nos termos do artigo 29, inciso IX, da Lei Federal n. 8.625/1993,
que “Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, dispoe
sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico dos
Estados e da outras providéncias”, o Procurador-Geral de Justica pode
delegar suas atribuicdes para membro da prépria instituicao.

3. A Emenda Constitucional n. 45/2004 transferiu a competéncia
recursal do Superior Tribunal de Justica para o Supremo Tribunal
Federal na hipdtese da decisdo recorrida julgar vdlida lei local contestada
em face de lei federal, impondo-se o ndo-conhecimento do recurso nessa
parte. Ressalva de entendimento diverso do Relator, que determinava
a remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal.

4. Recurso parcialmente conhecido e improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Paulo Gallotti
acompanhando a Relatoria, exceto quanto a remessa dos autos ao Supremo
Tribunal Federal, seguido pelo Sr. Ministro Nilson Naves, por unanimidade,
conhecer parcialmente do recurso e, nesta extensdo, negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator, que ficou vencido relativamente a remessa
dos autos ao Supremo Tribunal Federal. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti e Nilson
Naves votaram com o Sr. Ministro Relator. Nao participaram do julgamento a
Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura e os Srs. Ministros Og Fernandes e

Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP). Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Nilson Naves.

Brasilia (DF), 10 de fevereiro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 30.03.2009

RELATORIO
O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Recurso especial interposto por
Hildebrando Pascoal Nogueira Neto, com fundamento no artigo 105, inciso III,
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alinea b, da Constituicido Federal, impugnando acérddo do Pleno do Tribunal de
Justica do Estado do Acre, assim ementado:

Representacdo por indignidade para o oficialato. Proposicdo do Ministério
Publico, com base no art. 125, § 4°, da Constitui¢do Federal. Oficial da reserva
remunerada. Perda do posto e de patente militar. Representado condenado por
processo crime, pena superior a dois anos de reclusdo. Etos extremamente ofensivos
a honra da Policia Militar.

1 - Ndo se comina de nulidade o ato processual, se o seu escopo magno foi
alcancado, ou seja, se a supressdo de determinada formalidade ndo foi de molde a
impedir a obtencdo do resultado que se buscava com o ato que se praticou.

2 - Havendo, nos autos de representacdo por indignidade para o oficialado,
despacho subscrito pelo Chefe do Parquet Estadual, delegando a Procurador de
Justica poderes para que se tome as providéncias cabiveis, tem-se como presente o
pressuposto da legitimatio ad processum.

3 - O policial militar acreano, que se encontra na reserva remunerada, esta
sujeito, nos termos do art. 8°, do Decreto Estadual n. 286, de 8 de agosto de 1984,
ao Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado do Acre (RDPMAC).

4 - Nao se discute, na representacdo para perda do posto e da potente de
militar, as condicdes em que se deu a condenacdo do Representado, importando
apenas saber se a condenacfo transitou em julgado e, em caso positivo, se a pena
aplicada foi superior a dois anos.

5 - Portanto, se o oficial da Policia Militar foi condenado a pena de reclusio
superior a dois anos, e tal condenacéo ja transitou em julgado, julga-se procedente a
representacgao, declarando-se o representado indigno para o oficialato e decretando-
se, a0 mesmo passo, a perda do posto e da sua patente militar, bem como a sua
demissao ex-officio, sem direito a qualquer remuneracédo ou indenizagéo, nos termos
do art. 106, da Lei Estadual n. 508, de 13 de maio de 1987, e o art. 7°, II, da Lei
Estadual n. 1.236, de 26 de agosto de 1997. (fls. 201/201v).

Alega o recorrente que:

C.)

Honrados julgadores, o v. acorddo recorrido ao decidir pela rejeicdo da
preliminar de ilegitimidade ad processum do Procurador de Justica subscritor da
Representacdo ofende a determinacio do artigo 151, do Regimento Interno do
egrégio Tribunal de Justica do Estado do Acre, bem como os principios legais
contidos nos artigos 29, incisos III e VI, e art. 31 da Lei Federal n. 8.625/1993.
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Veja que o art. 150, do RITJ-AC, define a competéncia do Tribunal Pleno para
processar e julgar, mediante representacdo da Procuradoria Geral de Justica, a
perda do posto e da patente de oficias da Policia Militar do Estado do Acre.

Enquanto que, o art. 151 do mencionado diploma legal determina que, in
verbis: ‘Transitada em julgado a sentenca condenatdria de primeira instancia, a
autoridade judicidria remeterd cépia do inteiro teor da decisdo, acompanhada
de certiddo de transito em julgado, para o Presidente do Tribunal de Justica que,
imediatamente abrird vista a Procuradoria Geral de Justica.’

Paragrafo Unico - O representante do Ministério Publico podera requisitar
informacoes, ou certides, ou requerer vistas dos autos do processo principal, antes
de proceder a representagao.

Um simples despacho do Procurador Geral de Justica exarado no espelho do
Oficio n. 109/200 - PR/AC/PP do Ministério Publico Federal encaminhando acérddo
proferido pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do Recurso Especial
n. 21.401-AC para providencias do Procurador Geral de Justica, o referido despacho
de fls. 04, ndo pode ser considerado como delegacdo do Procurador Geral de Justica
de suas atribuicOes para o Procurador de Justica subscritor da Representacao.

A LONMP dispbe caber aos Procuradores de Justica exercer as atribui¢cdes
institucionais junto aos tribunais, desde que ndo cometidas ao Procurador-Geral de
Justica; segundo seus ditames, cabe ainda aos procuradores executar atribuicoes do
Procurador-Geral, se por ele regulamente delegadas, conforme determina o art. 29,
incisos IIl e VI, e art. 31 da Lei n. 8.625/1993.

..

Da simples leitura do citado dispositivo, se pode observar que o Procurador de
Justica subscritor da Representacdo néo tem capacidade postulatdria para propor a
presente Representacdo por Indignidade para o Oficialato contra o Representado,
in casu, ndo restou sequer comprovado que tenha sido delegada tal atribuicdo ao
Procurador de Justica pelo Procurador-Geral de Justica do Estado do Acre.

Dispoe o artigo 81, do Cddigo de Processo Civil - O Ministério Publico exercera
o direito de acdo nos casos previstos em lei, cabendo-lhes, no processo, os mesmos
poderes de 6nus que as partes.

Diante destes fatos, relevantes para o direito, o v. acérdao recorrido ao rejeitar
as preliminares de ofensa ao rito processual estabelecido no art. 151 do RITJ-AC
e de inexisténcia de capacidade postulatéria do Procurador de Justica Dr. Sammy
Barbosa Lopes para propor a presente Representacdo por Indignidade para o
Oficialato, em razdo da falta de legitimidade para oficiar perante o Pleno do egrégio
Tribunal de Justica, em face da inexisténcia de delegacdo do Procurador Geral de
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Justica, o v. acérdao recorrido deve ser reformado para que seja aplicado as normas
de direito aplicaveis a espécie.

(.. (fl. 220).
Sustenta, ainda, que:

(...) como os militares da reserva somente podem ser equiparados com 0s
militares da ativa somente para os efeitos da aplicacdo da Lei Penal e, ndo sendo a
condenacdo do recorrente por pratica de crime militar, a aplicacdo correta seria a
prevista no pardgrafo tnico do art. 103, do Cdédigo Penal Militar seria a perda da
funcdo publica do recorrente e ndo a de demissdo ex officio da Policia Militar do
Estado do Acre.

A demissdo de oficio ou determina pelo Poder Judicidrio somente alcanca
aos militares da ativa e ndo aos militares da reserva ou reformados, tendo em viste
que, a demissdo ou exclusdo somente poderia ocorrer se estes militares fossem
reconvocados para a atividade militar.

Os militares da reserva remunerada ou os reformados sdo equiparados aos
civis, pois a lei determina que, os militares da reserva ou reformados sdo equiparados
com os militares da ativa somente para os efeitos da aplicacdo da lei penal militar,
conforme determina o artigo 12, do Cédigo Penal Militar.

Vale ressaltar ainda que, a perda da funcdo ptblica do recorrente ja foi
aplicada quando lhe cassaram o mandato de parlamentar de Deputado Federal, ndo
podendo ser novamente punido com a mesma pena ou com pena equivalente.

De qualquer modo, o direito aos proventos ou remuneracdo do recorrente
referente a sua aposentadoria, lhe sdo assegurados pela Constituicdo Federal (art.
5°, XXXVI), pois estes direitos sdo frutos da contrapresta¢do do pagamento da
contribuicdo previdenciaria, descontada do saldrio do recorrente durante os 30
(trinta) anos de servigos prestados a Policia Militar do Estado do Acre.

A inépcia sempre foi entendida como vicio insanavel. Ocorrente, deve o juiz
indeferir de logo a inicial, ndo se justificando, nem sendo possivel, a correcio pelo
autor.

O direito aos proventos relativo a aposentadoria por tempo de servico estao
assegurados no art. 242 da Lei Complementar Estadual n. 39, de 29.12.1993, (...)

Da mesma forma, o art. 7°, II, da Lei Estadual n. 1.236/1997, (...)

Desse modo, embora exista a previsdo legal para se declarar a demissdo ex
officio da Policia Militar do Estado do Acre, bem como a perda do posto e da patente,
ndo diz a lei que o demitido ou excluido perde os proventos ou saldrio relativo a sua
aposentadoria, mas tdo somente ao soldo que é remuneracgdo de militar da ativa.
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Isto posto, a interposicdo do presente Recurso Extraordinario, com fundamento
da lei especifica e no artigo 105, III, letra b, da Constituicdo Federal, em face da
inexisténcia de ofensa a norma penal militar, salvo a prevista no paragrafo tinico do
artigo 103, do Codigo Penal Militar que ndo autoriza a perda dos proventos e da
remuneracdo relativos a aposentadoria do demitido ou excluido da Policia Militar,
quando o militar da reserva perde o posto ou patente.

(...) (fls. 224/227).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente, recurso
especial interposto por Hildebrando Pascoal Nogueira Neto, com fundamento no
artigo 105, inciso III, alinea b, da Constituicdo Federal, impugnando acérddo do
Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Acre, assim ementado:

Representacgdo por indignidade para o oficialato. Proposicdo do Ministério
Publico, com base no art. 125, § 4°, da Constitui¢do Federal. Oficial da reserva
remunerada. Perda do posto e de patente militar. Representado condenado por
processo crime, pena superior a dois anos de reclusdo. Etos extremamente ofensivos
a honra da Policia Militar.

1 - Ndo se comina de nulidade o ato processual, se o seu escopo magno foi
alcancado, ou seja, se a supressdo de determinada formalidade ndo foi de molde a
impedir a obtengdo do resultado que se buscava com o ato que se praticou.

2 - Havendo, nos autos de representacdo por indignidade para o oficialado,
despacho subscrito pelo Chefe do Parquet Estadual, delegando a Procurador de
Justica poderes para que se tome as providéncias cabiveis, tem-se como presente o
pressuposto da legitimatio ad processum.

3 - O policial militar acreano, que se encontra na reserva remunerada, estd
sujeito, nos termos do art. 8°, do Decreto Estadual n. 286, de 8 de agosto de 1984,
ao Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado do Acre (RDPMAC).

4 - Nao se discute, na representacdo para perda do posto e da potente de
militar, as condicdes em que se deu a condenacdo do Representado, importando
apenas saber se a condenacfo transitou em julgado e, em caso positivo, se a pena
aplicada foi superior a dois anos.

5 - Portanto, se o oficial da Policia Militar foi condenado a pena de reclusdo
superior a dois anos, e tal condenacéo ja transitou em julgado, julga-se procedente
a representacdo, declarando-se o representado indigno para o oficialato e
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decretando-se, ao mesmo passo, a perda do posto e da sua patente militar, bem
como a sua demissao ex officio, sem direito a qualquer remuneracéo ou indenizacao,
nos termos do art. 106, da Lei Estadual n. 508, de 13 de maio de 1987, e o art. 7°,
11, da Lei Estadual n. 1.236, de 26 de agosto de 1997. (fls. 201/201v).

Alega o recorrente que:

..

Honrados julgadores, o v. acorddo recorrido ao decidir pela rejeicdo da
preliminar de ilegitimidade ad processum do Procurador de Justica subscritor da
Representacdo ofende a determinacdo do artigo 151, do Regimento Interno do
egrégio Tribunal de Justica do Estado do Acre, bem como os principios legais
contidos nos artigos 29, incisos IIl e VI, e art. 31 da Lei Federal n. 8.625/1993.

Veja que o art. 150, do RITJ-AC, define a competéncia do Tribunal Pleno para
processar e julgar, mediante representacdo da Procuradoria Geral de Justica, a
perda do posto e da patente de oficias da Policia Militar do Estado do Acre.

Enquanto que, o art. 151 do mencionado diploma legal determina que, in
verbis: ‘Transitada em julgado a sentenca condenatdria de primeira instancia, a
autoridade judicidria remeterd cépia do inteiro teor da decisdo, acompanhada
de certiddo de transito em julgado, para o Presidente do Tribunal de Justica que,
imediatamente abrira vista a Procuradoria Geral de Justica.’

Pardgrafo tnico - O representante do Ministério Ptiblico podera requisitar
informacdes, ou certiddes, ou requerer vistas dos autos do processo principal, antes
de proceder a representacdo.

Um simples despacho do Procurador Geral de Justica exarado no espelho do
Oficio n. 109/200 - PR/AC/PP do Ministério Publico Federal encaminhando acérdao
proferido pelo egrégio Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do Recurso Especial
n. 21.401-AC para providencias do Procurador Geral de Justiga, o referido despacho
de fls. 04, ndo pode ser considerado como delegacdo do Procurador Geral de Justica
de suas atribui¢des para o Procurador de Justica subscritor da Representacdo.

A LONMP dispde caber aos Procuradores de Justica exercer as atribuicoes
institucionais junto aos tribunais, desde que ndo cometidas ao Procurador-Geral de
Justica; segundo seus ditames, cabe ainda aos procuradores executar atribui¢des do
Procurador-Geral, se por ele regulamente delegadas, conforme determina o art. 29,
incisos III e VI, e art. 31 da Lei n. 8.625/1993.

..

Da simples leitura do citado dispositivo, se pode observar que o Procurador de
Justica subscritor da Representacdo nio tem capacidade postulatéria para propor a
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presente Representacdo por Indignidade para o Oficialato contra o Representado,
in casu, ndo restou sequer comprovado que tenha sido delegada tal atribuicao ao
Procurador de Justica pelo Procurador-Geral de Justica do Estado do Acre.

Dispde o artigo 81, do Cédigo de Processo Civil - O Ministério Publico exercerd
o direito de acfo nos casos previstos em lei, cabendo-lhes, no processo, os mesmos
poderes de 6nus que as partes.

Diante destes fatos, relevantes para o direito, o v. acérdao recorrido ao rejeitar
as preliminares de ofensa ao rito processual estabelecido no art. 151 do RITJ-AC
e de inexisténcia de capacidade postulatéria do Procurador de Justica Dr. Sammy
Barbosa Lopes para propor a presente Representacdo por Indignidade para o
Oficialato, em razéo da falta de legitimidade para oficiar perante o Pleno do egrégio
Tribunal de Justica, em face da inexisténcia de delegacdo do Procurador Geral de
Justica, o v. acordao recorrido deve ser reformado para que seja aplicado as normas
de direito aplicéveis a espécie.

(...) (l. 220).
Sustenta, ainda, que:

(...) como os militares da reserva somente podem ser equiparados com 0s
militares da ativa somente para os efeitos da aplicacdo da Lei Penal e, ndo sendo a
condenacdo do recorrente por pratica de crime militar, a aplicacdo correta seria a
prevista no paragrafo unico do art. 103, do Cédigo Penal Militar seria a perda da
funcdo publica do recorrente e ndo a de demissdo ex officio da Policia Militar do
Estado do Acre.

A demissdo de oficio ou determina pelo Poder Judiciario somente alcanca
aos militares da ativa e nfo aos militares da reserva ou reformados, tendo em viste
que, a demissdo ou exclusdo somente poderia ocorrer se estes militares fossem
reconvocados para a atividade militar.

Os militares da reserva remunerada ou os reformados sido equiparados aos
civis, pois a lei determina que, os militares da reserva ou reformados sdo equiparados
com os militares da ativa somente para os efeitos da aplicacdo da lei penal militar,
conforme determina o artigo 12, do Cédigo Penal Militar.

Vale ressaltar ainda que, a perda da funcdo publica do recorrente ja foi
aplicada quando lhe cassaram o mandato de parlamentar de Deputado Federal, ndo
podendo ser novamente punido com a mesma pena ou com pena equivalente.

De qualquer modo, o direito aos proventos ou remuneracdo do recorrente
referente a sua aposentadoria, lhe sdo assegurados pela Constituigdo Federal (art.
5°, XXXVI), pois estes direitos sdo frutos da contrapresta¢do do pagamento da
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contribuicdo previdenciaria, descontada do saldrio do recorrente durante os 30
(trinta) anos de servigos prestados a Policia Militar do Estado do Acre.

A inépcia sempre foi entendida como vicio insanavel. Ocorrente, deve o juiz
indeferir de logo a inicial, ndo se justificando, nem sendo possivel, a correcio pelo

autor.

O direito aos proventos relativo a aposentadoria por tempo de servico estao
assegurados no art. 242 da Lei Complementar Estadual n. 39, de 29.12.1993, (...)

Da mesma forma, o art. 7°, II, da Lei Estadual n. 1.236/1997, (...)

Desse modo, embora exista a previséo legal para se declarar a demisséo ex
oficio da Policia Militar do Estado do Acre, bem como a perda do posto e da patente,
ndo diz a lei que o demitido ou excluido perde os proventos ou saldrio relativo a sua
aposentadoria, mas tdo somente ao soldo que é remuneracgdo de militar da ativa.

Isto posto, a interposicdo do presente Recurso Extraordinario, com fundamento
da lei especifica e no artigo 105, III, letra b, da Constituicdo Federal, em face da
inexisténcia de ofensa a norma penal militar, salvo a prevista no paragrafo tinico do
artigo 103, do Cddigo Penal Militar que ndo autoriza a perda dos proventos e da
remuneracdo relativos a aposentadoria do demitido ou excluido da Policia Militar,

quando o militar da reserva perde o posto ou patente.
(...) (fls. 224/227).
Trés sdo as questdes objeto do presente recurso especial:

1) Inobservancia ao disposto no artigo 151 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado do Acre;

2) llegitimidade ad processum do Procurador de Justica para propor a
Representacdo por Indignidade do Oficialato perante o Pleno do Tribunal de
Justica, tendo em vista a auséncia de ato formal de delegacdo do Sr. Procurador
Geral de Justica do Estado do Acre ao subscritor da petigdo inicial;

3) Impossibilidade de perda dos proventos ou saldrios dos militares da
reserva, uma vez que somente podem ser equiparados com os militares para
efeitos penais, apenas alcancando a pena de demissdo os militares da ativa, bem
como porque ja fora apenado com a perda do mandato parlamentar.

No que se refere a primeira alegacéo, ou seja, inobservancia do disposto no
artigo 151 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Acre; certo
é que a violacdo de normas de Regimento Interno de Tribunais, por se equiparar
a norma de direito local, desenganadamente, nédo é préprio da sede especial, a
teor do enunciado n. 280 da Simula do Supremo Tribunal Federal:

Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.
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A propdsito do tema, vejam-se os seguintes precedentes:

Agravo regimental. Recurso especial ndo admitido. Contrariedade a regimento
interno de tribunal local. Ndo-cabimento.

Nao cabe recurso especial por violagdo de lei federal quando se alega afronta
a regimento interno de Tribunal local (Sumulas n. 280 e 399-STF).

Agravo improvido. (AgRgAg n. 325.695-MT, Relator Ministro Barros Monteiro,
in DJ 31.03.2003).

Civil e Processual. Recurso especial. Prevencdo. Normas regimentais. Nao
conhecimento. Inscricdo no Serasa, SPC e afins. Previsdo legal. Acdo ordindria
revisional e agravo de instrumento. Tutela antecipada deferida. CPC, art. 273.
Permissdo do registro pelo Tribunal estadual. Descabimento. Lei n. 8.078/1990, art.
43, § 4°. c.c. art. 160, I.

I. Ndo se compreende no conceito de lei federal, portanto ndo permite a
abertura da instancia especial, os regimentos internos dos tribunais estaduais.

II. Legitimo € o procedimento adotado pela instituicdo financeira em inscrever
o devedor inadimplente em cadastro de protecdo ao crédito, por autorizado na
legislacdo pertinente.

I1I. Caso, todavia, em que, havendo discusséo juridica sobre o débito, pertinente
a manutencio da tutela antecipatdria do pedido de exclusdo ou néo inclusdo do
nome dos devedores de tais érgdos com o fim de assegurar a eficacia do processo,
sob pena de se frustrar, ao menos em parte, o direito nele discutido.

IV. Recurso conhecido em parte e, nessa parte, provido. (REsp n. 456.412-SB
Relator Ministro Aldir Passarinho Junior, in DJ 26.05.2003).

Recurso especial.

Inviabilidade em relacdo a temas nédo prequestionados, assim como se baseado

em pretensa violacdo a norma de regimento interno de tribunal estadual.

Perito. Possibilidade de colher informacdes com outras pessoas (CPC art.
429).

Legitimidade. Espdlio. Inventariante.

Nao se ha de anular o processo de liquidagdo apenas por ter-se iniciado
a requerimento do espodlio, quando ja se encerrara o inventdrio. O processo de
conhecimento foi regularmente instaurado, no curso do inventario, e houve
ratificacdo expressa de todos os atos por parte dos herdeiros que vieram a se habilitar.
(AgRgAg n. 147.720-SB Relator Ministro Eduardo Ribeiro, in DJ 17.02.2000).
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Administrativo e Processual. Concurso publico. Procurador da Assembléia
Legislativa. Pretericdo de candidato. Prequestionamento. Sumula n. 211-STJ e
Sumulas n. 282 e 356-STE Assistente simples. Interesse para recorrer. Interpretagio
de legislagéo local. Regimento Interno do TJRS. Impossibilidade. Stimula n. 280-STE
Desembargador. Impedimento. Auséncia. Hipdteses. Art. 134 do CPC. Deficiéncia
na fundamentac&o. Inadmissdo. Aplicacdo da Simula n. 284-STE

..

I1I - O manejo do recurso especial reclama violagéo ao texto infraconstitucional
federal, sendo defeso ao Superior Tribunal de Justica reexaminar a aplicacio
de legislacdo local, qual seja, o Regimento Interno do TJRS, cuja apreciacdo —
soberana — compete a Corte Estadual, a teor do verbete Sumular n. 280-STE Com
isso, € preciso reafirmar a missdo constitucional desta Corte, pois ndo é tribunal de
apelacdo, néo se trata de 3° grau de jurisdicdo e ndo pode servir como instrumento
obstaculizador da longa e exaustiva atividade jurisdicional prestada nos graus de
jurisdic@o originarios.

(..

VI - Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 298.439-RS, Relator Ministro
Gilson Dipp, in DJ 10.06.2002).

No que diz respeito a alegacéo de ilegitimidade ad processum do Procurador
de Justica para propor a “Representagao por Indignidade do Oficialato” perante o
Pleno do Tribunal de Justica, conheco da questdo como negativa de vigéncia aos
artigos 29, incisos III e VI, 31 da Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica do Ministério
Publico) e 81 do Cdédigo de Processo Civil (artigo 105, inciso III, alinea a, da
Constitui¢do Federal), negando-lhe, contudo, provimento.

E que esta Corte Superior de Justica registra ja entendimento no sentido
de que, por forca mesmo do disposto no artigo 29, inciso IX, da Lei Federal n.
8.625/1993, que “Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico, dispoe
sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico dos Estados e da
outras providéncias”, pode o Procurador-Geral de Justica delegar suas atribuicoes
para membro da propria instituicéo.

Nesse sentido, o seguinte precedente:

Criminal. REsp. Crime de responsabilidade. Prefeito Municipal. Alegacdo de
afronta ao art. 619 CPP. Auséncia de omissdo. Embargos de declaracdo. Evidente
proposito infringente do julgado. Promotor subscritor da dentncia. Ilegitimidade.
Inocorréncia. Atribuicoes delegadas pelo Procurador-Geral de Justica por meio
de resolucdo. Ofensa ao principio do promotor natural. Inocorréncia. Recurso
conhecido e provido.




JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

I - Se ndo havia omissdo a suprir, incabivel considerar, no recurso especial, a
hipétese de violacdo do art. 619 do CPB tornando-se evidente o carater infringente
dos embargos declaratdrios opostos, que, diante da auséncia de quaisquer vicios no
julgado, buscavam, em realidade, o reexame do mérito da questéo.

IT - A delegagdo de fungoes pelo Procurador-Geral de Justica aos demais membros
do Ministério Piblico, através de resolugdo, ndo viola o principio do promotor

natural.

III - Recurso conhecido e desprovido. (REsp n. 573.583-MG, Relator Ministro
Gilson Dipp, in DJ 03.11.2004 - nossos os grifos).

Na espécie, existe ato de delegacdo do Procurador-Geral de Justica do Estado
do Acre, Dr. Eliseu Buchmeier de Oliveira, para a propositura da “Representacéo
por Indignidade do Oficialato”, verbis:

Ao Dr. Sammy Barbosa para as devidas providéncias” (fl. 04 - nossos os

grifos).

Outro nao foi o entendimento da Corte de Justica local, como se recolhe no
acordao impugnado:

(..

Alega o Representado que o Procurador Sammy Barbosa Lopes, que subscreve
a inicial da presente Representagdo, ndo tem legitimidade ativa ad causam para
promoveé-la, aduzindo que sé o Procurador de Justica a teria, nos termos do art. 150,
do Regimento Interno desta egrégia Corte.

Em que pese a falta de técnica, bastante evidente no caso dos autos, a mim
me parece que o Representado pretendia dizer que falta ao ilustre Procurador a
chamada legitimidade ad processum, que ndo se confunde, nem de longe, com a
ilegitimidade ad causam.

Enfim, ndo se cuida de auséncia de condicdo para o exercicio do direito
subjetivo ptblico de acdo, que sé ocorreria na hipétese de ilegitimidade ad causam
do Ministério Publico como parte e como instituicdo, mas, sim, da chamada
ilegitimidade ad processum, que se relaciona com a falta de capacidade do
Procurador Sammy Barbosa Lopes para estar em juizo, em nome do Parquet, numa
Representagio como a de que ora se cuida.

E evidente que o referido Procurador, apesar de possuir, em tese, capacidade
postulatoria, precisa estar legitimado para o processo, isto €, para estar em juizo em
nome do Ministério Publico Estadual, praticando atos processuais validos, a que se
possa atribuir efeitos juridicos.
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No caso da Representacdo de que trata o art. 150, da nossa Lex Interna Corporis,
néo ha duvida de que a legitimatio ad processum é do chefe do Parquet Estadual, ja
que se trata de feito da competéncia plenaria desta egrégia Corte, aplicando-se a
espécie, o art. 29, Il e VI, da Lei Orgénica Nacional do Ministério Ptublico.

Mas é preciso ter em conta, todavia, que o Procurador Sammy Barbosa Lopes
agiu por delegacdo de Sua Exceléncia, o Senhor Procurador Geral de Justica, Dr.
Eliseu Buchmeier de Oliveira, como autoriza do art. 29, IX, também da Lei Federal
n. 8.625/1993.

Prova disto, alids, é o Despacho de fls. 09, subscrito pelo Chefe do Parquet
Estadual, determinando ao Procurador Sammy Barbosa Lopes que tomasse as
providéncias cabiveis, isto €, que ajuizasse a Representacdo para perda da patente.

(...) (fls. 205/205v).

Por fim, no que diz respeito a alegacdo de impossibilidade de perda dos
proventos ou salarios dos militares da reserva, uma vez que somente podem ser
equiparados com os militares para efeitos penais, apenas alcancando a pena de
demissdo os militares da ativa, bem como porque ja fora apenado com a perda
do mandato parlamentar, sustenta o recorrente que o Tribunal de Justica do
Estado do Acre teria julgado validas as Leis Estaduais n. 528/1974 e 1.236/1997
em face dos artigos 12 e 103 do Cddigo Penal Militar e 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal.

O artigo 105, inciso III, alinea b, da Constituicdo Federal, assim dispunha:
Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
(...)

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em udnica ou ultima
instancia, pelos Tribunal Regional Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo recorrida:

b) julgar vdlida lei ou ato de governo local contestado em face da lei federal,
(nossos os grifos).
A Emenda Constitucional n. 45/2004 imprimiu ao referido dispositivo
Constitucional e ao artigo 102, inciso III, alinea b, a seguinte redacéo:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

..

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em udnica ou ultima
instancia, pelos Tribunal Regional Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo recorrida:




JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

b) julgar vdlido ato de governo local contestado em face de lei federal; (nossos
os grifos).

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal

III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou
dltima instancia, quando a decisdo recorrida:

.

¢) julgar vdlida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constitui¢do;

d) julgar vdlida lei local contestada em face de lei federal. (nossos os grifos).

Ao que se tem, a competéncia antes atribuida ao Superior Tribunal de
Justica para julgar, mediante recurso especial, as causas em que decisdo recorrida
julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da lei federal
restou dividida, uma vez que a Emenda Constitucional n. 45/2004 transferiu a
competéncia recursal ao Supremo Tribunal Federal para apreciar lei local contestada
em face de lei federal, remanescendo a esta Corte tdo-somente apreciar ato de
governo local contestado em face de lei federal.

Tratando-se, por certo, de norma constitucional relativa a competéncia
absoluta, ndo se pode negar a sua aplicacdo imediata, alcancando, assim, todos
os recursos em que se alega que a decisdo recorrida julgou valida lei local
contestada em face de lei federal, ainda que interpostos precedentemente a
edicdo da Emenda Constitucional n. 45/2004.

A propésito da imediata aplicacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, ja
se manifestou o Pretdrio Excelso, verbis:

Homologacdo de sentenca estrangeira e concessdo de exequatur as cartas
rogatdrias passivas. Evolugdo do tratamento normativo desse tema no direito positivo
brasileiro (Império/Reptblica). Limites ao poder de delibagdo do tribunal do foro.
Sistema de contenciosidade limitada. Doutrina. Jurisprudéncia. Promulgacdo da
EC n. 45/2004. Incidéncia imediata da nova regra de competéncia constitucional.
Superveniente cessacdo da competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal.
Atribuicdo jurisdicional agora deferida ao Superior Tribunal de Justica (CE art.
105, I, i). Inaplicabilidade, ao caso, do postulado da perpetuatio jurisdictionis (CPC,
art. 87, in fine). Remessa imediata dos autos ao e. Superior Tribunal de Justica.
Decisdo:

Trata-se de acdo de homologacdo de sentenca estrangeira que foi ajuizada,
originariamente, perante o Supremo Tribunal Federal, em momento anterior ao da
promulgacdo da EC n. 45/2004, que atribuiu, ao e. Superior Tribunal de Justica,
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competéncia para processar e julgar ‘a homologacgio de sentencas estrangeiras e a
concessao de exequatur as cartas rogatorias (CE art. 105, I, i).

omissis

Ocorre, no entanto, como precedentemente salientado, que o Congresso
Nacional, ao promulgar a EC n. 45/2004, modificou a regra de competéncia
anteriormente inscrita no art. 102, I, h da Carta Politica, deslocando, para a esfera
de atribuicoes jurisdicionais originarias do Superior Tribunal de Justica, o poder
para apreciar as a¢des de homologacdo de sentencas estrangeiras, de um lado, e
para conceder exequatur as cartas (ou comissoes) rogatdrias passivas, de outro.

Com efeito, em virtude da superveniéncia da referida EC n. 45/2004, acresceu-
se, ao inciso I do art. 105 da Constituicdo da Republica, a alinea i, cujo conteido
normativo assim dispoe:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: I - processar e julgar,
originariamente:

..

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur
as cartas rogatorias; (grifei)

Vé-se, desse modo, que a reforma constitucional em questdo suprimiu,
ao Supremo Tribunal Federal, a sua antiga competéncia originaria em tema de
concessao de exequatur e de homologacéo de sentencas estrangeiras.

Note-se que tal modificacdo reveste-se de aplicabilidade imediata, alcancando,
desde logo, todos os pedidos de concessdo de exequatur de cartas rogatdrias e de
homologacdo de sentencas estrangeiras, ainda em curso de processamento no
Supremo Tribunal Federal, quando da promulgacdo da EC n. 45/2004.

Nao se pode perder de perspectiva, neste ponto, que os preceitos constitucionais
aplicam-se imediatamente, projetando-se, desde o inicio de sua vigéncia, com
eficacia ex nunc (RTJ 155/582-583, Rel. Min. Celso de Mello), salvo disposi¢do
em sentido contrario neles fundada (RTJ 169/271, 272, Rel. Min. Celso de Mello).
Impende referir, no ponto, porque inteiramente aplicivel ao caso ora em exame,
o magistério de Pontes de Miranda (‘Comentdrios a Constituicdo de 1967 com a
Emenda n. 1 de 1969’, tomo VI/392-393, 22 ed./22 tir., 1974, RT):

As Constitui¢des tém incidéncia imediata, ou desde o momento em que
ela mesma fixou como aquele em que comegaria de incidir.

Para as Constitui¢des, o passado sé importa naquilo que ela aponta ou
menciona. Fora dai, nio.

(...) As Constitui¢des (...) incidem imediatamente (...).
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As regras juridicas de jurisdicdo e competéncia que estio insertas na
Constituicdo (...) tém incidéncia imediata. (...) Em matéria de competéncia, a
entidade estatal que deixou de ser competente viola a Constituicio se exerce
qualquer poder, que se atribuiu a outra entidade (...). (grifei)

Isso significa, portanto, considerado, no tema, o ‘principio da imediata
incidéncia das regras juridicas constitucionais’ (PONTES DE MIRANDA, ‘Comentérios
a Constituicdo de 1967 com a Emenda n. 1 de 1969, tomo VI/385, item n. 2, 22
ed./22 tir., 1974, RT), que, a partir de 31.12.2004 (data da publicacido da EC n.
45/2004), cessou, de pleno direito, a competéncia origindria do Supremo Tribunal
Federal, tanto para conceder/denegar exequatur as comissdes rogatorias passivas,
quanto para homologar sentencas estrangeiras.

E certo que a presente agio de homologacdo de sentenca estrangeira foi ajuizada
em momento no qual o Supremo Tribunal Federal ainda detinha competéncia origindria
para processar e julgar pedidos de homologagdo de atos sentenciais formados no
exterior.

Nio obstante presente esse contexto, revela-se inaplicavel, ao caso, seja em
face da supremacia da norma constitucional, seja, ainda, em virtude do que dispde o
art. 87, in fine, do Cédigo de Processo Civil, o postulado da perpetuatio jurisdictionis,
eis que, alterada a competéncia em razdo da matéria, que tem carater absoluto
(como sucede na espécie), torna-se excepcionalmente relevante a modificagdo do
estado de direito superveniente a propositura da acdo.

Tal entendimento é ressaltado pelo magistério da doutrina (Arruda Alvim,
‘Manual de Direito Processual Civil’, vol. I, p. 407, 82 ed., 2003, RT; José Frederico
Marques, ‘Instituicoes de Direito Processual Civil’, vol. I, p. 428, 12 ed., 2000,
Millennium; Moacyr Amaral Dos Santos, ‘Primeiras Linhas de Direito Processual
Civil’, vol. I, p. 261, 142 ed., 1990, Saraiva), valendo transcrever, a tal propdsito, a
expressiva licdo de Humberto Theodoro Junior (‘Curso de Direito Processual Civil’,
vol. I, p. 151, 392 ed., 2003, Forense):

Com relacdo a essas alteragOes juridicas, cumpre distinguir entre a
competéncia absoluta e a relativa. Se a competéncia ja firmada for territorial
ou em razdo do valor, em nada serdo afetadas as causas pendentes. Mas,
se for suprimido o d6rgdo judicidrio perante o qual corria o feito, ou se a
alteragao legislativa referir-se a competéncia absoluta (ratione materiae ou de
hierarquia), ja entdo os feitos pendentes serdo imediatamente alcangados: os
autos, em tal caso, terdo de ser encaminhados ao outro érgdo que se tornou
competente para a causa. O mesmo deve ser observado quando se tratar de
competéncia funcional. (grifei)
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Cumpre acentuar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também
perfilha igual orientagéo:

Competéncia. 1) O principio da perpetuatio jurisdictionis (...) sofre as
derrogacoes oriundas da incompeténcia superveniente, sendo exemplo desta
a matéria relativa a competéncia absoluta, em razdo da matéria. 2) Recurso
extraordindrio conhecido e provido. (RTJ 71/726, Rel. Min. Raphael de Barros
Monteiro - grifei) Esse entendimento também é compartilhado pelo E. Superior
Tribunal de Justica: - ‘Tratando-se de competéncia funcional, absoluta, abre-
se excecdo ao principio da perpetuatio jurisdictionis. Precedente da Quarta
Turma.” (REsp n. 150.902-PR, Rel. Min. Barros Monteiro - grifei) Sendo
assim, e tendo em consideragéo as razdes expostas, reconheco a cessagdo da
competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal para apreciar a presente
acdo de homologacéo de sentenca estrangeira e determino, por tal motivo, a
imediata remessa destes autos ao E. Superior Tribunal de Justica, em face do
que dispoe o art. 105, 1, i, da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela EC n.
45/2004. (Relator Ministro Celso de Melo, in Informativo de Jurisprudéncia
n. 375).

Nesse sentido, vejam-se, ainda, os seguintes precedentes do Superior

Tribunal de Justica:

Tributario. Estabelecimento de ensino. Opcdo pelo Simples. Lein. 9.317/1996.
Constitucionalidade declarada pelo STE Lei n. 10.684/2003. Aplicacdo retroativa.
Sumula n. 456-STF e art. 106, I, b do CTN.

1. Com o advento da EC n. 45/2004, o STJ perdeu a competéncia para julgamento
dos recursos especiais interpostos quando o acorddo recorrido julgar vdlida lei local
em detrimento de lei federal. Apds o trdnsito em julgado desta decisdo, deverdo ser
remetidos os autos ao STF para exame da questdo remanescente.

2.0STEnojulgamentodaADInn. 1.643-1-DE concluiu pela constitucionalidade
do art. 9°, XIII da Lei n. 9.317/1996, que excluiu da opcdo pelo sistema Simples as
pessoas juridicas que menciona, dentre elas a que preste servicos de professor.

3. As instituicdes de ensino que ndo contam com professor no seu quadro
societario também se enquadram na excecdo, porque a atividade-fim desenvolvida
estd diretamente ligada a profissdo de professor.

4. A Lei n. 10.684/2003 retirou da exclusdo as creches, pré-escolas e
estabelecimentos de ensino fundamental, possibilitando sua adesdo ao Simples.

5. Norma superveniente que, embora ndo prequestionada, pode ser aplicada
ao caso concreto em atencdo a Simula n. 456-STF (porque conhecido o especial por
outro fundamento) e ao art. 106, I, b do CTN, que admite a aplicacdo retroativa da
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lei aos fatos pendentes quando ela deixa de tratar o ato ou o fato “como contrario a
qualquer exigéncia de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e nio
tenha implicado em falta de pagamento do tributo”. Precedente da Primeira Turma
(EDREsp n. 603.451-PE).

6. Recurso especial improvido. (REsp n. 788.9270-ES, Relatora Ministra
Eliana Calmon, in DJ 13.03.2006 - nossos os grifos).

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial em mandado de
seguranca. Direito do Consumidor. Fixacdo de precos nos produtos comercializados.
Recurso fundado no art. 105, III, b, da CF/1988. Promulgacdo da EC n. 45/2004.
Competéncia superveniente do STE Violacdo do art. 3° do Decreto n. 861/1993.
Falta de prequestionamento (Stmula n. 211-STJ). Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade (Simula n. 7-STJ). Dissidio pretoriano ndo-demonstrado. Auséncia
de similitude fatica entre os julgados confrontados. Superveniéncia da Lei n.
10.962/2004. Aplicacdo (CPC, art. 462). Formas alternativas de afixacdo de precos:
marcacio direta na embalagem, cédigo referencial, cédigo de barras, ou relacdes de
precos. Precedentes do STJ. Seguranca concedida.

1. O art. 102 da CF/1988, com redagdo conferida pela EC n. 45/2004, inclui
na competéncia do STF o julgamento, mediante recurso extraordindrio, das causas
decididas em tinica ou tltima instancia, quando a decisdo recorrida julgar vdlida lei
local contestada em face de lei federal.

2. Nao obstante a oposicdo de embargos declaratérios na origem, néo houve o
prequestionamento, sequer implicito, do art. 3° do Decreto n. 861/1993. Incidéncia
da Stmula n. 211-STJ.

3. Se o Tribunal a quo nega-se a emitir pronunciamento acerca dos pontos
tidos como omissos, contraditérios ou obscuros, embora provocado via embargos de
declaracdo, deve o recorrente alegar contrariedade ao art. 535 do CPC, pleiteando a
anulacdo do acérdéo, o que ndo ocorreu no caso.

4. O Tribunal Regional, com base nos fatos e provas, concluiu, de um lado, que
a recorrente ndo comprovou sua atuacdo exclusiva no ramo atacadista e, de outro,
que exerce o comércio do tipo varejista (Estatuto Social Consolidado da Makro
Atacadista S/A, art. 3°, a, aplicando-se-lhe, portanto, o Direito do Consumidor. Nesse
contexto, o julgamento da pretensdo recursal para se reconhecer a inaplicabilidade
das normas de defesa do consumidor e, por conseguinte, a violacao dos arts. 6°, III,
e 31, do CDC, pressupde, necessariamente, o reexame do contexto fatico-probatoério,
atividade cognitiva vedada nesta instancia especial (Stimula n. 7-STJ).

5. A auséncia de similitude fatica entre os acérdaos recorrido e paradigma
inviabiliza o conhecimento do recurso especial interposto pela alinea ¢ do permissivo
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constitucional, pois ndo atende aos requisitos dos arts. 541, paragrafo unico, do
CPC, e 255 do RISTJ.

6. Respeitado o principio processual da congruéncia, o fato ou direito
superveniente, capaz de influir no julgamento da lide, deve ser considerado pelo
julgador, de oficio ou a requerimento da parte ou interessado (CPC, art. 462),
inclusive no ambito do STJ.

7. “Ap0s a vigéncia da Lei Federal n. 10.962 em 13.10.2004, permite-se aos
estabelecimentos comerciais a afixacdo de preco do produto por meio de cédigo de
barras, sendo desnecessaria a utilizacdo de etiqueta com preco individual de cada
mercadoria” (REsp n. 688.151-MG, 32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJU de
08.08.2005).

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido para efeito
de conceder a seguranca. (REsp n. 614.771-DE, Relatora Ministra Denise Arruda, in
DJ 1°.02.2006 - nossos os grifos).

Vejam-se, também, as seguintes decisdes monocraticas: REsp n. 809.553-
PE, Relatora Ministra Eliana Calmon, in DJ 08.03.2006; REsp n. 588.748-MG,
Relatora Ministra Denise Arruda, in DJ 10.11.2005; Ag n. 690.770-MG, Relator
Ministro Castro Meira, in DJ 16.08.2005; Ag n. 666.236-PR, Relator Ministro
Luiz Fux, in DJ 03.08.2005.

Pelo exposto, ndo conheco do recurso relativamente a violacdo do artigo
150 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Acre e nego
provimento ao recurso relativamente a alegada violacdo dos artigos 29, incisos
III e VI, 31 da Lei n. 8.625/1993 e 81 do Cédigo de Processo Civil.

Declino da competéncia relativamente a alegacdo de que o Tribunal de
Justica do Estado do Acre teria julgado vélidas as Leis Estaduais n. 528/1974 e
1.236/1997 em face dos artigos 12 e 103 do Cédigo Penal Militar e 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal.

E". 0 voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Cuida-se de recurso especial interposto por
Hildebrando Pascoal Nogueira Neto contra acérddo assim ementado:

Representacdo por indignidade para o oficialato. Proposicdo do Ministério
Publico, com base no artigo 125, § 4°, da Constituicdo Federal. Oficial da reserva
remunerada. Perda do posto e de patente militar. Representado condenado, em
processo crime, a pena superior a dois anos de reclusio. Atos extramente ofensivos
a honra da Policia Militar.
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1 - Néo se comina de nulidade o ato processual, se o seu escopo magno foi
alcancado, ou seja, se a supressdo de determinada formalidade ndo foi de molde a

impedir a obtencao do resultado que se buscava com o ato que néo se praticou.

2 - Havendo, nos autos de representacdo por indignidade para o oficialato,
despacho subscrito pelo Chefe do Parquet Estadual, delegando a Procurador de
Justica poderes para que tome as providéncias cabiveis, tem-se como presente o

pressuposto da legitimatio ad processum.

3 - O policial militar acreano, que se encontrar na reserva remunerada, esta
sujeito, nos termos do art. 8° do Decreto Estadual n. 286, de 8 de agosto de 1984, ao
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado do Acre (RDPMAC).

4 - Nao se discute, na representacdo por perda do posto e da patente militar, as
condicoes em que se deu a condenacdo do representado, importando apenas saber
se a condenacdo transitou em julgado e, em caso positivo, se a pena aplicada foi

superior a dois anos.

5 - Portanto, se o oficial da Policia Militar foi condenado a pena de reclusdo
superior a dois anos, e tal condenacéo ja transitou em julgado, julga-se procedente a
representacao, declarando-se o representado indigno para o oficialato e decretando-
se, a0 mesmo passo, a perda do posto e de sua patente militar, bem como a sua
demissdo ex officio, sem direito a qualquer remuneracédo ou indeniza¢éo, nos termos
do art. 106, da Lei Estadual n. 528, de 13 de maio de 1974, e art. 7°, II, da Lei
Estadual n. 1.236, de 26 de agosto de 1997. (fl. 201)

O recorrente aponta violacdo do artigo 151 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Acre, bem como negativa de vigéncia dos artigos 29, III
e VI, 31 da Lei n. 8.625/1993 e 81 do Cddigo de Processo Civil, sustentando,
em resumo, que o Procurador de Justica que subscreveu a Representagdo por
Indignidade para o Oficialato ndo possui legitimidade ad processum.

Alega, ainda, que o acérdao recorrido teria julgado validas as Leis Estaduais
n. 528/1974 e 1.236/1997 frente aos artigos 12 e 103 do Cddigo Penal Militar e
5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, afirmando néo ser possivel a perda de
seus proventos como integrante da reserva, pois somente poderia ser equiparado
aos militares da ativa para efeitos penas.

O relator, Ministro Hamilton Carvalhido, ndo conhece do recurso em relacao
a violacao do artigo 150 do Regime Interno do Tribunal de Justica do Acre e nega
provimento quanto a negativa de vigéncia dos artigos 29, incisos Ill e IV e 31 da
Lei n. 8.625/1993 e 81 do Cdédigo de Processo Civil.
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No tocante a alegacdo de que o acérddo recorrido teria julgado validas
leis estaduais em face de leis federais e de dispositivos da Constituicdo Federal,
declinou da competéncia para o Supremo Tribunal Federal.

Para melhor exame, pedi vista dos autos.

Em relacdo a impossibilidade de ser enfrentada nesta sede a violacdo de
norma constante de regime interno do Tribunal de origem, bem assim quanto
ao ndo provimento do recurso em relacdo a dispositivos da Lei n. 8.625/1993 e
ao artigo 81 do Cddigo de Processo Civil, acompanho integralmente o voto do
Ministro Relator.

Sobre o cabimento do recurso com base na alinea b do permissivo
constitucional, também estou de acordo com a fundamentacdo adotada pelo
Ministro Hamilton Carvalhido, pois a nova redagio conferida ao artigo 102, III,
d, da Constituicdo Federal pela EC n. 45/2004, estabelece ser da competéncia
do Supremo Tribunal Federal o julgamento de recurso no qual se afirma ter sido
julgada valida lei local contestada em face de lei federal.

Divirjo, contudo, sobre a parte dispositiva proposta pelo relator, na medida
em que o texto constitucional, apés a edicdo da aludida emenda, ndo deixa
qualquer margem de duvida sobre ser o recurso extraordindrio o instrumento
processual adequado para impugnar decisao que “julgar valida lei local contestada
em face de lei federal.”

Assim, tenho que o recurso especial, no ponto, ndo pode ser conhecido,
razdo porque penso ndo ha razdo para declinar a competéncia para o Supremo
Tribunal Federal.

Ante o exposto, meu voto € no sentido de conhecer parcialmente do recurso
especial e lhe negar provimento.






