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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO N*® 226.390 - SP
(Registro n® 99.00011726-3)

Relator: Ministro Hélio Mosimann

Agravante: Fazenda do Estado de Sio Paulo

Advogados:  Olga Luzia Codorniz de Azeredo e outros
Agravada: Cipasa Empreendimentos Imobiliarios S/C Ltda

Advogados: Roberto Elias Cury e outros

EMENTA: Agravo regimental — Agravo de instrumento despro-
vido — Alegacdo de excesso de execucdo em desapropriac¢do indireta
— Matéria fatica.

Excesso de execucdo € questdo de fato, que nio autoriza seu
exame em recurso especial. Este ndo ingressa no terreno probatorio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Partici-
param do julgamento os Srs. Ministros Francisco Pe¢anha Martins e Aldir
Passarinho Junior.

Brasilia-DF, 14 de junho de 1999 (data do julgamento).
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Presidente.
Ministro HELIO MOSIMANN, Relator.

Publicado no DJ de 23.08.1999.

RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN: Cuida-se de agravo regi-
mental apresentado pela Fazenda Publica do Estado de Sio Paulo, contra
despacho que improveu agravo de instrumento porque envolvendo o recurso
interposto matéria eminentemente fitica — alegagdo de excesso de execucio
por desapropriacdo indireta (art. 741,V, do CPC).
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Reaﬁrrna, nesta o ortunidade, a prescindibilidade do reexame de pro-
P
vas para o conhecimento do recurso especial.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN (Relator): Insiste a Fazen-
da do Estado de Sdo Paulo, agora em sede de agravo regimental, queren-
do ver reapreciada decisfo assentada, exclusivamente, em matéria fatica —
laudo de avaliacdo.

Ao longo das razdes recursais afirma e reafirma a ora agravante “que
os critérios e parimetros adotados para a fixa¢do do justo prego da inde-
nizag¢io ndo foram os melhores, o que acabou por resultar em valores ex-
cessivos para o imovel...”.

E, ainda, que “o valor da presente indenizag¢io suplanta em muito va-
lores considerados como justos para as indeniza¢les como a presente...”.

Acrescente-se, de parte do recurso, onde afirmado que “em casos ex-
cepcionais como o presente, somente se dara cumprimento a Constitui¢édo
quando definido o valor justo da indenizac¢io, podendo o Poder Judiciario
valer-se de todos os meios para esse fim, admitindo-se em certos casos ex-
tremos até mesmo uma nova pericia”.

Desta feita, sem inovar, ainda afirmando ser prescindivel o reexame de
provas para o conhecimento e julgamento do recurso, retorna ao tema da
superavaliacdo da area declarada indenizével.

Destaco, por derradeiro, do recurso ora em exame, 0 registro da exis-
téncia de ag¢do rescisoria movida pelo Estado, onde alegado, entre outros
argumentos, a fixa¢do de indenizacdo flagrantemente superior ao valor de
mercado do imovel.

Ora, o que se pode entender por justa indenizagdo? Ou, ao contrario,
0 que caracteriza uma superavaliagdo?

Chegar-se a uma resposta, para a espécie em discussio, exige, neces-
sariamente, o ingresso no terreno probatdrio — analise de laudos periciais,
identificacdo de dreas indenizdveis, ou nio, valor de mercado do m?ha, etc.

A reforgar tal entendimento, consulte-se Theotonio Negrio, in CPC,
302 edicdo, p. 724, nota de rodapé referente ao art. 741, V, dispositivo ofe-
recido como violado, nestes termos:
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“Excesso de execucdo é questdo de fato; ndo autoriza recurso es-
pecial (STJ, Terceira Turma, REsp n® 29.302-2-R]J, Rel. Min. Nilson
Naves, j. 23.03.1994, ndo conheceram, v.u., DJU de 09.05.1994, p.
10868).”

Do exposto, nego provimento ao presente agravo.

E 0 voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL N* 135.742 - RS
(Registro n® 97.0040248-7)

Relator: Ministro Paulo Gallotti

Agravante: Estado do Rio Grande do Sul
Advogados:  Alexandre Mussoi Moreira e outros
Agravado: CS Artigos Esportivos Ltda

Advogados:  Gerson Luiz Carlos Branco e outro

EMENTA: Processual Civil — Agravo regimental — Preparo — Pro-
cedimento — Leis n% 8.950/1994 e 9.139/1995.

— Inaplicavel a hipotese o disposto no art. 511 do CPC, com a
redacdo da Lei n® 8.950/1994, eis que vigia a época, em relacio ao
agravo de instrumento, a norma especifica do art. 527 do referido
diploma.

— Precedentes.

— Agravo regimental desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Partici-
param do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Francisco
Pecanha Martins e Eliana Calmon.
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Brasilia-DF, 19 de outubro de 1999 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministro PAULO GALLOTTI, Relator.

Publicado no DJ de 29.11.1999.
RELATORIO

O SR. MINISTRO PAULO GALLOTTI: Cuida-se de agravo regi-
mental tirado de decis@o que deu provimento ao recurso especial interpos-
to por entender inaplicavel, na hipdtese, o disposto no art. 511 do CPC, com
a redacdo dada pela Lei n® 8.950/1994, uma vez que, em relacdo ao agravo
de instrumento, vigia a época a norma especifica do artigo 527 do mesmo
Estatuto, que previa prazo de dez dias para a efetivagdo do preparo.

Alega, em sintese, que a matéria ndo estd pacificada nesta Corte e traz
a colagdo o REsp n® 119.962, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 24.08.1998.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO PAULO GALLOTTI (Relator): A questdo que ora
se discute consiste em saber se, com o advento da Lei n® 8.950/1994, aplica-
se ao agravo de instrumento, quanto ao seu preparo, a regra contida no ar-
tigo 511 do CPC ou se incide o artigo 527 do referido diploma, com re-
dacfdo anterior 4 Lei n® 9.139/1995.

Em que pese respeitavel entendimento em contrario, mantenho a de-
cisdo agravada, fazendo-o com base na jurisprudéncia desta Corte. Além dos
precedentes ja citados (REsp n® 132.351-RS, Rel. Min. Nilson Naves, DJU
de 16.11.1998; REsp n® 108.210-MG, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJU de
25.02.1998; REsp n* 125.320-MG, Rel. Min. Adhemar Maciel, DJU de
17.11.1997; REsp n® 171.574-ES, Rel. Min. Ari Pargendler, DJU de
03.08.1998 ¢ REsp n* 108.852, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, DJU de
25.05.1998), acrescento: REsp n® 103.325-RS, Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, DJU de 28.04.1997; REsp n® 142.634-PE, Rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, DJU de 15.12.1997 e REsp n® 110.347-MG, Rel. Bar-
ros Monteiro, DJU de 09.06.1997.
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A propdsito, merece destaque a bem lancada manifestacio do Minis-
tro Ruy Rosado de Aguiar no REsp n® 142.634-PB, da qual extraio os se-
guintes lances:

“Este Tribunal tem entendimento firmado sobre a questdo versada
no apelo, a respeito da lei aplicavel para regular o preparo do agravo
de instrumento, interposto depois da vigéncia da Lei n® 8.950/1994,
que exigiu a comprovagdo do preparo quando da interposi¢do do re-
curso (art. 511, CPC), mas antes da modificagdo introduzida pela Lei
n® 9.139/1995, que alterou a reda¢io do art. 527 do CPC, norma es-
pecifica sobre o preparo do agravo de instrumento:

‘interposto o agravo de instrumento ainda na vigéncia do
modelo anterior a Lei n® 9.139, de 30.11.1995, o seu preparo
regia-se pela disciplina do art. 527, CPC, em sua antiga redacio,
sem embargo de ja em vigor a nova regra do art. 511, entdo
inaplicavel ao agravo.” (REsp n® 95.197-MG, Quarta Turma, Rel.
em. Min. Salvio de Figueiredo, DJ de 17.03.1997).

‘Se a época em que interposto o agravo ainda nio fora edi-
tada a Lei n®* 9.139, embora ja estivesse vigendo a Lei n® 8.950,
o preparo haveria de se proceder segundo o disposto no entdo art.
527 do CPC, que, a época, como tal dispunha de eficacia e
validez. Ofensa ao art. 527, na redagdo primitiva. Recurso espe-
cial conhecido e provido.” (REsp n® 100.440-MG, Terceira Tur-
ma, Rel. em. Min. Nilson Naves, DJ de 30.06.1997).

‘Inaplicavel a espécie o disposto nos artigos 511 e 525 do
Cddigo de Processo Civil, com redag¢io dada pelas Leis n%= 8.950/
1994 e 9.139/1995, respectivamente, eis que Interposto o agra-
vo de instrumento quando ainda vigente o prazo de dez dias
para a efetivagdo do preparo, estabelecido pelo art. 527 do
estatuto processual. Recurso conhecido.” (REsp n® 121.795-
MG, Sexta Turma, Rel. em. Min. Fernando Gongalves, DJ de
12.08.1997).”

Isto posto, nego provimento ao presente agravo.
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RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N* 5.440 - RS
(Registro n® 95.0009518-1)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
Advogada: Diéria Suffi

Tribunal de origem: Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul

Impetrado: Juizo de Direito da Terceira Vara Criminal de Novo
Hamburgo-RS

EMENTA: Administrativo — Presidio: fiscalizacdo — Legitimida-
de: juiz da execucdo penal.

1. A Lei das Execu¢des Penais prevé, como competéncia do juiz
das execucOes, a fiscalizacdo dos presidios (art. 66 da LEP).

2. Fiscaliza¢do que se consubstancia na restricdo ao recebimen-
to de novos presididrios inscreve-se dentro do critério da legalida-
de simples, dispensando-se parecer do Conselho Penitenciario.

3. Recurso improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Fran-
cisco Falcdo e Francisco Pe¢canha Martins.

Brasilia-DF, 19 de outubro de 1999 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministra ELIANA CALMON, Relatora.

Publicado no DJ de 06.12.1999.

RELATORIO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: 1. Trata-se de recurso
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interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul contra acérddo que denegou
mandado de seguranga por ele impetrado contra ato judicial, consubs-
tanciado na Portaria n® 1/1994, pela qual foi parcialmente interditado o
“Presidio de Novo Hamburgo”.

2. O ato judicial decorreu da constatagdo de superlotagdo no presidio
e circunscreveu-se a ordem de nfo mais serem aceitos NOVOS Presos no es-

tabelecimento.

3. A seguranga foi denegada, por entender o Tribunal que o poder-dever
de interdi¢cdo conferido ao juiz das execug¢des, respaldado no art. 66, VIII,
da Lei de Execug¢des Penais, ndo estd condicionado a prévia manifestagio

do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria.

O Estado do Rio Grande do Sul alega que o ato judicial impugnado
atentou contra a harmonia e independéncia dos Poderes da Republica (art.
22 da CF/1988), porque a faculdade outorgada pelo art. 66 da LEP ao Juiz
das Execug¢des Penais ndo é absoluta, devendo haver entre a Justi¢a ¢ o Es-
tado dialogos capazes de solucionarem os gravissimos problemas carce-
rarios, dentre eles o da superpopulacio.

Apos as contra-razdes, subiram os autos, tendo opinado o Ministério
Publico Federal pelo improvimento do recurso.

Relatei.
VOTO

A SRA. MINISTRA ELJANA CALMON (Relatora): O Estado do Rio
Grande do Sul ndo foi capaz de demonstrar onde reside a ilegalidade ou
abuso de poder da decisio impugnada, a qual esta respaldada em disposi-
tivos da LEP.

Reconhece o recorrente que, efetivamente, ha superpopulagio no “Pre-
sidio de Novo Hamburgo”, eis que, instalado para abrigar 36 apenados,

contava com 120 penitentes, quando foi adotada a portaria malsinada.

Se o magistrado néo agiu com razdes politicamente recomendaveis,
ndo cabe ao Judiciario fazer alguma correg¢io, porque, em verdade, o juizo
que se faz possivel é o da legalidade. E sobre esta 6tica a portaria do juiz
penal apresenta-se irrepreensivel.

Assim sendo, nego provimento ao recurso.
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RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N¢ 8.324 - PB
(Registro n® 97.0014375-9)

Relator: Ministro Francisco Pe¢anha Martins
Recorrente: Francisco de Freitas Chaves
Advogados: José Ricardo Porto e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado da Paraiba

Impetrado: Governador do Estado da Paraiba
Recorrido: Estado da Paraiba
Advogados: Geraldo Ferreira Leite e outros

EMENTA: Processual Civil — Recurso ordindrio — Mandado de
seguranca — Intervencdo municipal — Improbidade administrativa —
Comprovacido — Direito liquido e certo — Inexisténcia — Solicitacdo
do TCE da Paraiba — Possibilidade — Requisitos do ato interventivo
satisfeitos.

1. N3o ha falar em direito liquido e certo, a ser protegido por
mandado de seguranca, quando exaustivamente comprovados atos
de improbidade administrativa e irregularidade das contas apresen-
tadas pelo Prefeito do Municipio.

2. A Constituicdao da Paraiba (art. 15, § 42) permite ao Tribunal
de Contas Estadual sugerir ao Governador a interven¢io em Muni-
cipio. Na espécie, a solicitacdo do TCE foi integralmente aprovada
pela Camara Municipal de Solanea.

3. O pedido de citacdo da Assembléia Legislativa, que homolo-
gou o0 ato governamental, para integrar a lide como litisconsorte,
desmente a afirmativa de que isso nao tenha ocorrido.

4. Recurso ordinario improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
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ordinario, mas lhe negar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Minis-
tros Eliana Calmon e Francisco Falcio. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Paulo Gallotti.

Brasilia-DF, 5 de outubro de 1999 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 06.12.1999.
RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS: Francisco
de Freitas Chaves, Prefeito de Solanea-PB, impetrou mandado de seguranca
contra o Governador do Estado da Paraiba que, alicer¢ado em resolucio do
Tribunal de Contas daquele Estado, decretou a intervencio no aludido
Municipio por atos de improbidade administrativa, postulando a concessio
da seguranga para tornar insubsistente o Decreto Estadual n® 18.366/1996,
cujos efeitos pediu fossem liminarmente suspensos possibilitando o seu re-
torno ao cargo de Prefeito, até o julgamento final do mandamus. Reque-
reu a citagdo dos Presidentes da Assembléia Legislativa e do Tribunal de
Contas para integrarem a lide como litisconsortes passivos.

O pedido de liminar foi concedido depois das informagdes do Chefe
do Executivo Estadual, seguindo o processo os demais trimites, inclusive
sendo citados os litisconsortes que, também, se manifestaram nos autos. O
Tribunal de Justi¢a, apds o parecer do Ministério Publico, por maioria de
votos, denegou a seguranca pelos motivos contidos no acérddo de fls. 291/
304, cassando o deferimento da liminar.

Acolhidos os embargos declaratérios, o impetrante manifestou recursos
extraordinario (do qual desistiu) e especial, neste reeditando as razdes
expendidas na inicial e alegando, em sintese, violagio a dispositivos da
Constituigdo Federal e da Carta Estadual, tecendo considera¢des sobre o
desacerto do acérdio, colacionando precedentes jurisprudenciais e opinides
doutrinarias em prol da sua pretensio de ver o acérddo reformado e, via de
conseqiiéncia, concedida a seguranga pleiteada.

Oferecidas contra-razdes, o recurso ordindrio foi processado e reme-
tido a esta Corte, cabendo-me relatd-lo.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica emitiu parecer contra-
rio ao provimento.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS (Relator):
O Tribunal de Contas da Paraiba desaprovou as prestagdes de contas do
Prefeito de Solianea, tendo ainda constatado a ocorréncia de atos de
improbidade administrativa nos exercicios financeiros de 1993, 1994 ¢ 1995
razdo por que expediu a Resolugdo TC n® 16/1996 solicitando ao Gover-
nador do Estado a intervenc¢io naquele Municipio, oficiando também a C3-
mara Municipal anexando cépias do processo e dos pareceres respectivos
(conforme documentos acostados posteriormente, quando do pedido de
reconsideracio do deferimento da liminar, pelo Chefe do Executivo, fls. 231
e seguintes). Em conseqliéncia, o Governador decretou a imediata interven-
¢do, para posterior apreciacio da Assembléia Legislativa, nomeando o
interventor (Decreto n® 18.366/1996), motivando a impetracdo de manda-
do de seguranca pelo Prefeito Francisco de Freitas Chagas.

O Tribunal de Justica, fincando-se em precedente da Corte e no pare-
cer da Procuradoria Geral de Justica e entendendo inexistente o alegado di-
reito liquido e certo, denegou a ordem pelos motivos expostos no acdrdio
de fls. 291/304 assim resumidos na ementa:

“Mandado de seguranca. Direito liquido e certo. Tribunal de
Contas. Interven¢do Municipal. Governador do Estado. Atos de
improbidade administrativa. A fim de ser concedida a seguranca, o
impetrante tem que estar abarcado pelo direito liquido e certo, a que
alude a legislacdo propria pertinente a espécie. A apreciagdo e julga-
mento das contas do Prefeito Municipal constitui ato complexo, vez
que exige o pronunciamento de dois 6rgéos, quais sejam, o Tribunal
de Contas do Estado e da Cidmara Municipal, CF, art. 31, § 2%, e art.
13 da Carta Estadual. Ao Tribunal de Contas compete o controle da
Administracio Publica, conseqlientemente, julgar contas dos adminis-
tradores e dos responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos dos
trés poderes. Inteligéncia do art. 71, inciso I, da Lei Maior. Em cum-
primento ao dever constitucional, como Chefe do Executivo Estadu-
al, cabe a este intervir no Municipio, nomear interventor e submeter
o ato a homologacdo do Poder Legislativo, desde que, confirmada a
pratica de atos de corrup¢io e/ou improbidade administrativa do Pre-
feito Municipal, bem como, quando este deixar de prestar as contas de-
vidas. Inteligéncia dos arts. 35 e 36, § 12, da Lei Maior e art. 15,
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incisos IT eV, e § 12, da Carta Doméstica. A constatagio de atos de
improbidade administrativa do Prefeito Municipal, demonstra, clara-
mente, que o impetrante ndo possul o direito liquido e certo alegado.”

Inconformado, apds o acolhimento dos embargos declaratorios (fls.
332/333), o impetrante manifestou recursos extraordinario (do qual desis-
tiu posteriormente) e especial argiiindo, em resumo: a) que o Tribunal de
Contas nio poderia sugerir a interven¢do no Municipio, enquanto pendentes
de julgamento os embargos de declaragio interpostos naquele Sodalicio; b)
que a interven¢do nio poderia ser decretada sem a chancela da Céamara
Municipal e da Assembléia Legislativa, atropelando o art. 15, VI, § 1%, da
~ Carta Estadual e a Lei Orgénica do TCE (Lei Complementar n® 18/1993);
c) emprestando validade ao ato objurgado, o acérddo recorrido afrontou os
arts. 34, VII, d, 35, 36, 70, XI, e 75, da CF, bem como o art. 75, § 1% da
CE. Trazendo a colagido precedentes jurisprudenciais e opinides doutrina-
rias, pede a reforma do acdérddo a fim de ser deferida a seguranga.

O ilustre signatario do parecer da Procuradoria Geral de Justi¢a, Dr.
Lincoln da Costa Eloy — peca de leitura obrigatdria, tanto que acolhida pelo
acorddo —, inicia seu pronunciamento com a seguinte indagacio:

“Ha4 direito liquido e certo, na pretensio de um Burgomestre em
continuar a frente dos destinos da comuna, mesmo tendo sido compro-
vados pelo érgdo competente, o descumprimento de leis e o descalabro
administrativo a ele imputados e apurados através de procedimentos
especificos, nos quais lhe foram assegurados o pleno exercicio dos di-
reitos de defesa e o contraditério, baseado, apenas, no palido e singe-
lo argumento de que o ato politico que o afastou do cargo, esta con-
taminado de inconstitucionalidade que, sequer, foi declarada pelo poder
competenter” (fl. 273).

A seguir, analisa minudentemente a intervenc¢do decretada pelo Gover-
nador e seus antecedentes: a correta posigdo do TCE em solicita-lo, face a
comprovacdo dos atos de improbidade administrativa devidamente apurados;
a legalidade do ato que, por sua natureza, ndo pode ser inquinado de incons-
titucional e que, de qualquer modo, obedeceu as regras da Carta Magna;
seguiu os tramites indispensaveis a sua validade, sendo inclusive submeri-
do & homologacdo da Assembléia Legislativa Estadual. Colacionou ensina-
mentos doutrinarios e precedentes jurisprudenciais para, finalmente, concluir
pela negativa a pergunta inicialmente feita.
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Efetivamente, parece-me nio haver o alegado direito liquido e certo
do recorrente.

O art. 35, CF dispde:

“O Estado nio intervira em seus Municipios, nem a Unifo nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

I — deixar de pagar, sem motivo de for¢a maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

II — ndo forem prestadas as contas, na forma da lei;

IIT — nfo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita muni-
cipal na manuten¢io e desenvolvimento do ensino;

Iv-.7>

O § 4* do art. 15 da Constitui¢do Estadual preceitua que o processo
de interveng¢éo podera ser iniciado “mediante solicita¢do da Camara Mu-
nicipal aprovado pelo voto da maioria absoluta de seus membros, ou pelo
Tribunal de Contas do Estado ao Governador...”.

No caso especifico da Paraiba, a solicitagdo de intervenc¢do pode ser
feita pela Cidmara Municipal ou pelo Tribunal de Contas e este, constatan-
do as irregularidades cometidas pelo Prefeito de Solanea, como lhe com-
petia, recomendou a interven¢do ao Governador. Apesar da autonomia con-
cedida pela Carta Estadual para esse fim, levou os fatos ao conhecimento
da Camara Municipal que, a vista da “reiterada pratica de corrup¢io e atos
de improbidade administrativa”, por decreto, aprovou os pareceres prévios
do TCE e conseqiientes acordios rejeitando as contas apresentadas pelo Pre-
feito, ratificando a Resolugdo da Corte de Contas TC n® 16/1996 recomen-
dando a interven¢io no Municipio, como noticiado as fls. 260/261 dos au-
tos.

Sustenta o recorrente que, na conformidade da Lei Complementar Es-
tadual n® 18/1993 (art. 34, § 2%), os embargos declaratérios opostos aos
Acérdios TC ne= 492/1996, 493/1996 e 494-1996 suspenderam os prazos
para qualquer decisfdo do Tribunal de Contas por isso que, antes do julga-
mento desses embargos, ndo poderia tomar qualquer decisdo, inclusive re-
comendar ao Governador o ato interventivo. Embora impressione a primei-
ra vista, o argumento perde substincia se observada a decisdo proferida
pelo Tribunal de Justiga, nos embargos de declaragdo opostos pelo recor-
rente, consoante a qual a suspensfo para cumprimento da decisdo
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embargada, contida em lei complementar estadual, ndo pode prevalecer so-
bre norma do CPC, “lei federal por exceléncia”, cujo art. 538 prescreve a
interrup¢do do prazo para interposicio de recursos (fls. 332/333). Demais
disso, os embargos declaratorios oferecidos perante o TCE foram acolhidos,
tdo-so para efeito de esclarecimentos e nio tiveram o condio de modificar
os julgados daquela Corte.

No dizer de Hely Lopes Meirelles, “direito liquido e certo é o que
se apresenta na sua existéncia, delimitado na sua extensfo e apto a ser exer-
citado no momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado,
para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em nor-
ma legal e trazer em si todos os requisitos e condigles de sua aplicacdo ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda nio esti-
ver delimitada; se o seu exercicio depender de situa¢les e fatos ainda
indeterminados, ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido
por outros meios judiciais.” (Mandado de Seguranca, 13% ed.). Para Agri-
cola Barbi, “... a circunstidncia de um determinado direito subjetivo real-
mente existir ndo lhe da a caracterizagcio de liquidez e certeza; esta s6 lhe
¢ atribuida se os fatos em que se fundar puderem ser provados de forma in-
contestavel, certa, no processo” (Do Mandado de Seguranca, 7% ed.).

Esses fundamentos parecem-me suficientes para demonsirar a
inexisténcia do alegado direito liquido e certo do recorrente. Saliento ainda
que a afirmativa de que o ato governamental nfo foi chancelado pela As-
sembléia Legislativa contradiz a inicial, onde foi requerida a citagido desta
para integrar a lide, obviamente, por ter participado do ato objurgado, néo
havendo duvida sobre sua intera¢io na lide. Vale também transcrever os se-
guintes trechos do parecer do ilustre Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. Moacir Guimardes Morais Filho:

“Ademais, ndo se pode falar que o decreto interventivo € inconsti-
tucional, como deseja o recorrente, porque embora ajuizada a ADIn n®
220-1, onde se questiona os §§ 1% e 22 do art. 15 da Constituigdo Es-
tadual, um dos fundamentos da peca interventiva, o dispositivo ataca-
do continua em pleno vigor, ndo s6 pelo indeferimento do pedido
liminar, mas também pela auséncia de decisdo de mérito pelo Excelso
Pretério, e conseqiiente resolu¢do do Senado Federal.

Com efeito, vale ressaltar que a interven¢dao no Municipio de
Soldnea-PB, por improbidade administrativa de seu prefeito, obedeceu
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aos ditames legais e aos principios do contraditério e da ampla defe-
sa, ante as irregularidades verificadas pelo Tribunal de Contas do Es-
tado, entre outras, realiza¢iio de despesas sem os devidos processos li-
citatorios, exigéncia de licitagGes com vicios que as invalidam e atraso
no pagamento dos servidores municipais.” (fls. 432/433).

Por todo o exposto, conheco do recurso negando-lhe, porém, provi-

mento.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N*® 10.363 - MG

Relator:

Recorrente:
Advogados:
Tribunal de origem:

Impetrados:

Recorrido:
Advogado:
Recorrido:
Advogados:

Sustentac¢do oral:

(Registro n* 98.0086369-9)

Ministro Francisco Peganha Martins
Municipio de Ouro Branco

José Rubens Costa e outro

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Governador do Estado de Minas Gerais e Secreta-
rio de Estado da Fazenda do Estado de Minas Ge-
rais

Estado de Minas Gerais

Arésio A. de Almeida Damaso e Silva

Municipio de Congonhas

Paulo Eduardo Almeida de Mello e outros

José Rubens Costa (pelo recorrente)

EMENTA: Processual e Tributario - Recurso ordinario — Man-
dado de seguranca — ICMS - Valor Adicionado Fiscal (VAF) - Dis-
tribui¢do entre Municipios - Convénio intermunicipal em vigor —
Inexisténcia de direito liquido e certo — Ato da autoridade adminis-
trativa que nao se reveste de ilegalidade ou abusividade.

1. O mandado de seguranca exige demonstrag¢io inequivoca da
ilegalidade ou abusividade da autoridade resultando em violagcdo de
direito liquido e certo do impetrante.
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2. Nao é ilegal nem abusiva resolu¢do do impetrado fundada em
convénio entre Municipios ndo denunciados e que, por isso, perma-
nece em vigor.

3. Inexiste direito liquido e certo de um dos convenentes que
participou do convénio, sem qualquer obje¢do por mais de dez anos,
nio se podendo utilizar o0 mandado de segurang¢a como denuncia e
muito menos atribuir a autoridade administrativa ilegalidade por ter
cumprido as disposi¢cdes conveniadas. '

4. Recurso ordinario improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso ordinario. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Paulo Gallotti e Francisco Falcio.

Brasilia-DF, 21 de setembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 06.12.1999.

RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS: O Muni-~
cipio de Quro Branco impetrou mandado de seguran¢a contra o Secretario
da Fazenda e o Governador do Estado de Minas Gerais pela pratica de ato
lesivo a seu direito liquido e certo a correta apuragio do Valor Adicionado
Fiscal (VAF) ao indice de participagdo no ICMS, que lhe deve ser atribuido
com exclusividade, em decorréncia da produgdo da Ago Minas S/A sediada
nos limites do seu territdrio onde tem domicilio fiscal, participagido da qual
deve ser excluido o Municipio de Congonhas onde também se situam ins-
talagdes da referida empresa, chamado para integrar a lide como litis-
consorte. Discorreu longamente sobre a ilegalidade e inconstitucionalidade
da partilha do imposto arrecadado entre os dois Municipios, alegando in-
clusive que o convénio celebrado, em 1985, por prazo indeterminado tor-
nou-se invalido em face do Decreto-Lei n® 2.300/1986 e da Lei n® 8.666/
1993.
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A Corte do Tribunal de Justi¢a Estadual denegou a ordem, pelos mo-
tivos constantes do acorddo de fls. 198/202, resumidos na ementa abaixo
transcrita, ao fundamento de haver impossibilidade legal de atendimento do
pedido dada a vigéncia do mencionado convénio, que ndo foi regularmen-
te denunciado:

“ICMS. Distribuigéo de cotas-partes aos Municipios do valor adi-
cionado, a que se refere o art. 158, paragrafo unico, I, da Constitui-
¢do Federal. Resolucdo baixada pelo Secretario do Estado da Fazen-
da dispondo sobre os respectivos indices. Mandado de seguranga re-
querido contra o critério nele estabelecido. Pretensio que envolve rom-
pimento de convénio intermunicipal, levado em conta pela autorida-
de em face de legislacdo estadual que lhe reconhece valor. Preliminar
de ilegitimidade passiva e decadéncia consideradas prejudicadas.
Denegacao da ordem pelo reconhecimento da impossibilidade juridi-
ca do pedido, implicativo do rompimento de convénio regularmente
celebrado nos termos do art. 100, IV, do CTN, sem prévia denuncia.”

Inconformado, o impetrante manifestou o presente recurso ordinario
tecendo consideragles sobre o critério de reparti¢cdo do Valor Adicionado
Fiscal; sobre o local da ocorréncia do fato gerador do ICMS na sede fis-
cal do contribuinte; sobre a invalidade do convénio com prazo de vigéncia
superior a cinco anos e, finalmente, que a “impetra¢do implicou na dentncia
formal do convénio, sendo dispensavel qualquer outro ato extrajudicial”
para esse fim. Reportando-se a precedentes jurisprudenciais favoraveis a sua
pretensdo, pede a reforma do acdrddo.

Oferecidas contra-razdes pelo litisconsorte e com parecer desfavora-
vel do Ministério Publico Estadual, o recurso foi regularmente processado
e remetido a esta Corte.

A douta Subprocuradoria Geral da Reptiblica opinou pelo desprovi-
mento (fls. 242/249).

E o relatério.
YOTO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS (Relator):
O Municipio de Ouro Branco impetrou mandado de seguranga contra ato
omissivo do Governador do Estado e ato omissivo do Secretdrio da Fazenda
de Minas Gerais que fixou o critério de distribuicdo do Valor Adicionado
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Fiscal (VAF) ao ICMS, previsto no art. 158, paragrafo unico, inc. I, da CF,
sem levar em conta que a Agominas S/A tem sede fiscal em seu territério
e, por isso, o VAF relativo as operacdes por ela realizadas lhe deveria ser
atribuido integralmente com exclusdo do Municipio de Congonhas, onde
aquela empresa possui algumas instalagdes.

O Tribunal de Justica Estadual denegou a ordem por entender que “o
pedido nio reune as condi¢Ses de possibilidade legal”, pois o ato do segun-
do impetrado obedeceu aos ditames do art. 100, IV, do CTN, da Lei n®
12.040/1995 e do Decreto n® 37.713/1995, tendo em vista a existéncia de con-
vénio em vigor celebrado entre os dois Municipios e ainda ndo formalmen-
te denunciado, cuja caducidade alegada pelo requerente com base no Decre-
to-Lei n® 2.300/1986 e na Lei n® 8.666/1993 ndo pode ser reconhecida por-
que esses diplomas referem-se a convénios relativos a obras publicas.

Sustenta o recorrente, em ultima anilise, ser o critério de reparti¢io
do ICMS, ao qual se subordina a fixa¢do do VAF, vinculado a Constituicio
Federal e n3o pode ser modificado pela lei ordindria; o local da ocorrén-
cia do fato gerador do ICMS, onde ocorrem as opera¢des de entrada e sa-
ida da mercadoria, é a localidade na qual estd situada a sede da empresa que
identifica sua “sede fiscal” (LLC n® 87/1996); com o advento da EC n® 17/
1980, os convénios celebrados para distribui¢do do ICMS perderam sua
validade; o convénio celebrado pelo impetrante com o Municipio de
Congonhas em 1985, na conformidade do Decreto-Lei n® 1.216/1972, que
permitia a celebragdo nos moldes como feito, teve o prazo de validade res-
trito até o ano de 1990 (cinco anos) em face do disposto no Decreto-Lei
n® 2.300/1986 e da Lei n® 8.666/1993.

A despeito da acendrada discuss@o travada nos autos, a meu ver, o pro-
blema é de facil solugcdo. O mandado de seguran¢a é o meio processual ade-
quado a preserva¢do do direito liquido e certo atingido por ato ilegal ou
abusivo da autoridade coatora. Sendo assim, importa preliminarmente sa-
ber se os atos dos impetrados se revestiram de ilegalidade ou abusividade
ferindo direito liquido e certo do impetrante, tornando-se desnecessarias
maiores indagacgdes.

O art. 100, inc. IV, do CTN dispde:

“S3o normas complementares das leis, dos tratados e das conven-
¢Oes internacionais e dos decretos:

IV — os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados e os
Municipios.”
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Na espécie, a fixagdo das quotas-partes dos valores adicionados ao
ICMS devidas aos Municipios de Ouro Branco e de Congonhas foi
estabelecida em funcio de convénio celebrado entre eles e chancelado pe-
las autoridades competentes, que permanece em vigor porque néo denun-
ciado por qualquer dos convenentes e, também, como referido no acdrdio
impugnado, de acordo com a Lei n® 12.040/1995 e Decreto n® 37.713/1995
que reconhecem o valor dos convénios. Ressalta, portanto, a inexisténcia de
qualquer ilegalidade ou abusividade na resolugéo baixada pelo segundo
impetrado, ndo se vislumbrando, de igual sorte, direito liquido e certo do
requerente que participou do convénio e, apesar de suas alegacdes sobre sua
invalidade ou caducidade, ndo tomou qualquer providéncia para denuncia-
lo, fatos que, sem sombra de duvida, inviabilizam a impetracio.

A alegacdo que a impetracdo do mandado de seguranca substitui a exi-
géncia da denunciacdo do convénio nao me parece correta, pois esta pro-
vidéncia deveria anteceder aquela e sé assim poder-se-ia argiiir a abusividade
do ato devido ao cumprimento de um convénio ja denunciado. Como bem
alertou o ilustre Subprocurador-Geral, Dr. Moacir Guimaries Morais Fi-
lho, em seu parecer de fls. 242/249:

“E bem verdade que as mudancas na Administracio Municipal
podem modificar o interesse que o Municipio tinha no convénio fir-
mado. Cabe a ele, portanto, denuncia-lo, como ressaltou a decisio re-
corrida. De outra maneira, como poderia a Secretaria de Fazenda Es-
tadual saber do desinteresse do Municipio em manter o convénio? N&o
poderia advinha-lo. Apenas uma dentincia formal poderia alerta-la so-
bre essa mudanga.”

Demais disso, é estranhdvel que o requerente tivesse firmado um con-
vénio nos idos de 1985 que, segundo afirma, perdera sua validade a partir
da Constitui¢do Federal de 1988, e nfo tenha tomado qualquer providén-
cia para denuncia-lo, dentncia que pretende substituir com um mandado de
seguranga ajuizado em 1997 (?).

Por outro lado, as alegacdes do recorrente contidas nas pec¢as por ele
produzidas, deixam transparecer que sua irresigna¢io ¢ contra o convénio
por ele mesmo firmado e o mandado de seguran¢a, convenhamos, néo ¢é a
via adequada para impugnar ato do qual o proprio impetrante participou.

A vista do exposto, 2 mingua de direito liquido e certo, nego provi-
mento 20 recurso.
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RECURSO ESPECIAL N*® 23.106 — RJ
(Registro n® 92.0013390-8)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrentes: José Carlos Galvio Baptista Soares e outros
Advogados:  Sylvanna Gomes de Mendonga e outro
Recorrido: Municipio de Campos dos Goytacazes-R]

Advogado: Genecy Ribeiro

EMENTA: Administrativo — Gratificacdo de produtividade: alte-
racio de critérios de afericdo.

1. Direito adquirido para os servidores que percebem gratifi-
cacado de produtividade ndo suprimivel.

2. Forma de calculo da gratificacido que pode ser alterada para
afericdo da produtividade que varia, na medida do desempenho de
cada servidor, altamente flutuante.

3. Recurso especial ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, nio conhecer do
recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Gallotti,
Franciulli Netto, Nancy Andrighi e Francisco Pecanha Martins.

Brasilia-DF, 18 de novembro de 1999 (data do julgamento).

Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.

Ministra ELIANA CALMON, Relatora.

Publicado no DJ de 07.02.2000.
RELATORIO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso especial
interposto contra acérddo que, reformando sentenca de primeiro grau, ne-
gou a funcionarios da Prefeitura de Campos, aposentados ¢ em atividade,
o direito de continuarem a perceber gratificacio de produtividade, pelos
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critérios antecedentes, por entender que inexistia direito adquirido na ma-
nutenc¢do da forma de fixacdo dos pontos pelo sistema anterior.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, entendeu que a “Administracio
Puablica pode rever os seus proprios atos, suprimindo vantagens ou reduzin-
do e modificando direitos de seus servidores, desde que o faga através de
lei, sem reducdo dos vencimentos ou proventos” (fl. 109).

Os recorrentes embasam especial nas letras a e ¢ do permissivo, por
viola¢8o aos artigos 165, 458, I1, 515, § 1%, e 516, do CPC, porque o acérdio
nido examinou os fundamentos da sentenc¢a, nem as contra-razdes do apelo,
omissdo ndo corrigida quando da interposi¢cdo dos embargos.

A sentenca, continuam o0s recorrentes, entendeu que a vantagem
pecuniaria instituida em favor dos fiscais de renda, como produtividade,
constitui adicional que adere ao vencimento em carater permanente, nao
podendo a Administracdo alterar a forma de contagem, se esta gerar prejuizo
ou redug¢do para o servidor.

E isto porque, independentemente do direito que tem a Administracdo
de rever os seus proprios atos (Stumula n® 473-STF), sofre restri¢do na
medida em que deve respeitar as situagdes constituidas, por for¢a do direito
adquirido. Dai a violagdo ao art. 62 da LICC.

Admitido o recurso, subiram os autos, tendo o Ministério Pablico Fe-
deral opinado pelo nfo conhecimento do recurso e, se conhecido, pelo
improvimento. Relatei.

VOTO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Preliminarmen-
te, advirto que o recurso sO pode ser examinado pela letra a, por que nfo
trouxeram os recorrentes precedentes jurisprudenciais que justificassem este
especial pela letra c.

A mera transcri¢cdo da Sumula n® 473-STF nio é suficiente para de-
monstrar dissidio pretoriano, especialmente porque desatente ao exigido no
Regimento Interno da Corte (art. 255).

Vejamos, pela letra a, se o julgado, efetivamente, omitiu-se quanto ao
exame do tema decidendo, como posto na sentenga.

O juiz de primeiro grau, ao dar pela procedéncia da agdo enfatizou os
pontos seguintes:

1%) a vantagem pecuniaria em debate era um adicional e ndo uma gra-
tificag¢do;
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2%) o adicional adere ao vencimento, em cardter permanente, passan-
do a integrar o salario;

3%) a Administracdo pode alterar a forma de contagem de um adicio-
nal, mas a alteragfio nfo pode gerar prejuizo ao servidor; e

4%y que o restabelecimento do adicional, nos moldes da Lei n® 3.999/
1981, foi efetuado pela Administragdo, conforme documento de fl. 74.

O acoérdio entendeu:

1%) que a Administragdo pode alterar a forma de calculo de uma van-
tagem pecunidria, porque inexiste direito adquirido a continuidade de um
critério de calculo;

2%) na hipdtese era possivel a alteragdo porque a vantagem obtida pe-
los recorridos néo era em razdo do desempenho de uma funcio especifi-
ca pro labore facto, ou pelo transcurso do tempo em servigo ex facto
temporis; ¢

32) o direito adquirido estava limitado a continuidade ou manutencio
da gratificagdo de produtividade e nio ao critério de célculo.

Verifica-se, do confronto dos temas, que ndo ha omissdo alguma quan-
to ao julgamento do Tribunal, tendo o colegiado deixado de apreciar tio-
somente o documento de fl. 74, o qual em nada alteraria o encaminhamento
da questdo, por ser apenas um detalhamento da Lei n® 4.212/1983, a qual
substituiu a de n® 3.999/1981.

Com estas considera¢des, a mingua de omissio, ndo conhec¢o do re-

curso.
RECURSO ESPECIAL N=25.718 - SP
(Registro n® 92.0019437-0)
Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente:  Obras Hospitalares de Sio Lazaro
Advogados:  Rubens Ferraz de Oliveira Lima e outros
Recorridos:  Sociedade Amigos de Sete Praias e outros

Advogados:  Eros Roberto Grau e outros
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EMENTA: Processo Civil — Recurso especial — Medida cautelar
— Prazo de ajuizamento.

1. Medida cautelar ajuizada dentro do prazo de trinta dias, con-
tados da eficacia da liminar, aspecto que demanda exame da prova.

2. Jurisprudéncia reiterada do Tribunal, impondo condenacéio
em honorarios, em medida cautelar contenciosa.

3. Tese do direito adquirido ndo prequestionada devidamente,
com destaque para a identidade fatica (art. 255, § 2%, do RIST]).

4. Recurso nio conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Gallotti
e Francisco Pe¢anha Martins, ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Francisco Falcio.

Brasilia-DF, 2 de setembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministra ELIANA CALMON, Relatora.

Publicado no DJ de 11.10.1999.
RELATORIO

A SRA. MINISTRA ELTIANA CALMON: As Obras Hospitalares de
Sao Lazaro interpuseram o presente recurso especial, com fulcro no art. 105,
alineas a e ¢, da CF/1988, contra acérddo que, em processo cautelar, con-
firmou a senten¢a que julgou procedente o pleito, improvendo recurso
apelatério.

Com a cautelar, buscou-se obter anulacio do alvara de autorizagdo de
constru¢do de um cemitério em favor da ora recorrente, porque expedido
sem atentar para as restri¢des da Lei Municipal n® 1.096/1986, a qual veda
a construgdo de cemitérios nas zonas estritamente residenciais.

O Tribunal de Justi¢a, adotando as alega¢des, confirmou a sentenca.
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Nas razdes do especial, disse a recorrente:

1) que foi proposta a agdo cautelar além do prazo de 30 (trinta) dias,
ferindo desta forma os arts. 806 e 808, I, do CPC;

2) impossibilidade de prorrogag¢do, em se tratando de prazo deca-
dencial (art. 173, II, do CPC);

3) infringéncia ao art. 6* da Lei de Introduc¢éo ao Cdédigo Civil, ao
aplicar lei superveniente, sem considerar que ja fora expedido alvara sob
a égide de diploma antecedente e iniciadas foram as fundag¢des do cemi-
tério; e

4) pela letra ¢, o julgado desrespeitou acorddo do STF, por conside-
rar que a lei nova deve respeitar o direito adquirido.

Discute-se, por fim, quanto a condena¢do de sucumbéncia em cautelar.

O recurso foi contra-arrazoado e a Subprocuradoria Geral da Repu-
blica opinou pelo ndo conhecimento (fl. 1.058).

Relatei.
VOTO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): De referéncia ao
recurso especial, pela alinea a, temos que ndo foram prequestionados os
dispositivos legais ditos violados, o que se fazia indispensavel.

Examinadas as razdes de apelo (fls. 693/704), verifico que nenhum dos
dispositivos legais aqui indicados como violados veio 4 colagdo, muito em-
bora questionadas as seguintes teses juridicas:

1) prazo para a propositura da agio;
2) lei de regéncia dos alvarias; e
3) nio cabimento de honorarios em cautelar.

Como néo aceito a necessidade de prequestionamento de artigo de lel
e sim de teses juridicas, temos como passivel de verificacfo tais aspectos,

se outro Obice nio se fizesse presente.

E que o prazo de validade da liminar, para reabertura de questiona-
mento nesta instincia, levaria a exame de prova, o que esta obstaculizado
pela Stimula n® 7-ST7, eis que nfo se trata de simples valoragdo da prova,
e sim de exame minucioso da matéria fatica e temporal.
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Quanto a tese versando sobre a lei de regéncia, da mesma forma, te-
riamos de descer ao exame fatico, para saber se o alvara foi concedido em
data anterior a vigéncia da lei, ja que em contra-razdes o que se afirma ¢é
que o alvara desatendia a legislagdo antecedente.

Finalmente, resta analisar a questdo dos honorarios.

Entretanto, o entendimento desta Corte é no sentido de que, em me-
dida cautelar contenciosa, so devidos honorarios advocaticios pelo sucum-
bente.

Veja-se, a prop6sito o REsp n® 80.470-PR, Rel. Min. José Delgado.

Quanto ao dissidio jurisprudencial, ndo ha possibilidade de exame,
porquanto a recorrente néo foi capaz de demonstrar a compatibilidade fatica
entre situa¢les, desatendendo o disposto no art. 255, § 2%, do RISTT.

Com estas consideragbes, ndo conhe¢o do recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N° 73.322 - RJ
(Registro n® 95.0043906-9)

Relator: Ministro Paulo Gallotti
Recorrente:  Caixa Econdmica Federal - CEF
Advogados:  Antdnio Maia e outros
Recorridos:  Acacio Brasil Meirelles e outros

Advogados:  José Carlos Costa e outro

EMENTA: Processual Civil — Cautelar — Sucumbéncia - Conde-
nac¢do — Verba honoraria.

1. A jurisprudéncia da Corte ¢ pacifica no sentido de serem de-
vidos os honorarios de advogado, pelo vencido, nas a¢gdes cautelares.

2. Recurso especial ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
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recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Participaram do jul-
gamento os Srs. Ministros Franciulli Netto, Nancy Andrighi, Francisco
Pecanha Martins e Eliana Calmon.

Brasilia-DF, 18 de novembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministro PAULO GALLOTTI, Relator.

Publicado no DJ de 17.12.1999.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PAULO GALLOTTI: A Caixa Econ6mica Federal
interpGe recurso especial, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissi-
vo constitucional, contra acdérdédo assim ementado:

“Processual Civil. Cautelares. Perda de objeto. Recurso prejudi-
cado.
—Tendo a parte levantado o saldo da sua conta no FGTS, o re-

curso interposto da decisio que autorizou o levantamento fica preju-
dicado, por perda de objeto.” (fl. 155).

Sustenta a recorrente, no apelo extremo, violagdo ao art. 796 do C6-
digo de Processo Civil, argumentando que “a verba honoraria resultante de
sucumbéncia sé pode ser arbitrada na ac¢do principal”. (fl. 159).

Pleiteia, assim, a exclusido dos honordarios advocaticios por serem
incabiveis em medida cautelar.

Indica julgados para comprovar o dissidio jurisprudencial.
Sem contra-razdes, foi o recurso admitido, vindo os autos a esta Corte.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO PAULO GALLOTTTI (Relator): Cumpre esclare-
cer, primeiramente, que a matéria néo foi prequestionada, nem poderia ser,
porque a apelagdo de fls. 108/110 encontra-se em total dissondncia com o
pedido inicial, liberag¢do dos saldos das contas vinculadas ao FGTS, e, tam-
bém, com a sentenca.
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Contudo, o que se discute, no presente recurso especial, é tdo-somente
a questdo relativa a possibilidade de haver, em processo cautelar, condena-
¢do em honoréarios de advogado.

A matéria ja se encontra pacificada no 4mbito desta Corte, que con-
sidera a medida cautelar um processo auténomo do principal, por possui
pressupostos proprios, o que autoriza, havendo sucumbéncia, a condenacio
em verba honoraria.

Neste sentido os seguintes precedentes:

A — “Processual Civil. Cautelar. Verba honoraria. Cabimento.

1. Pacifico no ambito deste Tribunal o entendimento de serem
devidos honorarios advocaticios pela parte sucumbente, na medida
cautelar.

2. Precedentes.
3. Recurso conhecido e provido.”

(REsp n* 178.518-RJ, Relator 0 Ministro Hamilton Carvalhido,
DJU de 28.06.1999).

B — “Processual Civil. Cautelar. Sucumbéncia. Condenacio em
honorarios advocaticios. Possibilidade.

1. A demanda cautelar, porque tem seus pressupostos préprios,
sendo considerado processo auténomo, distinto do principal, autoriza,
em caso de sucumbéncia, a fixagdo de honorarios advocaticios. Prece-
dentes do STJ.

2. Recurso especial conhecido.”

(REsp n* 187.131-R], Relator o Ministro Fernando Gongalves,
DJU de 17.05.1999).

Ante o exposto, ndo conhec¢o do recurso.

RECURSO ESPECIAL N* 171.741 - SP
(Registro n® 98.0029417-1)

Relator: Ministro Paulo Gallotti
Recorrentes: Theodoro Hermes Bacoccini e outros

Advogados:  Stela Maria Tiziano Simionatto e outros
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Recorrida: Caixa Econdmica Federal — CEF

Advogados:  Maria Inés Salzani Machado Pagianotto e outros

EMENTA: FGTS - Correcdo dos saldos de contas vinculadas —
Exting¢do do processo — Inépcia da inicial — Inocorréncia.

1. Se a peticio inicial permite que se compreenda perfeitamen-
te a pretensio deduzida, ndo se justifica a extin¢do do feito, sem o
exame do mérito, por inépcia da inicial.

2. Precedentes.

3. Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Partici-
param do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Francisco Pe-
¢anha Martins e Eliana Calmon.

Brasilia-DF, 19 de outubro de 1999 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministro PAULO GALILOTTI, Relator.

Publicado no DJ de 29.11.1999.
RELATORIO

O SR. MINISTRO PAULO GALLOTTI: Theodoro Hermes Bacoc-
cini e outros interpdem recurso especial, fundamentado nas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, contra acorddo assim ementado:

“FGTS. Correcdo monetaria. Inépcia da inicial.

I — O pleito de correcdo monetaria dos valores depositados em
contas vinculadas ao FGTS ndo veio informado dos fundamentos de
fato e de direito que embasaram a pretensdo, limitando-se o autor a
afirmar o equivoco do procedimento adotado pela CEF na atualizacio
dos depodsitos fundiarios, sem indicar, ao menos, o periodo abrangido
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pelo pedido, o que importa em claro desprezo aos principios do con-
traditério e da ampla defesa, assegurados constitucionalmente. Inteli-
géncia dos artigos 282 e 286 do CPC. Inépcia da inicial reconhecida
de oficio (art. 301, III, e § 4%, do CPC).

IT — Extin¢do do processo sem apreciagdo do mérito, com funda-
mento no art. 267, I, combinado com o art. 295, I, ambos do CPC;
apelacio prejudicada.” (fl. 190).

Aduzem os recorrentes, em sintese, que a decisdo contrariou 0s artigos
282, II1, e 286, parte final, e inciso II, do Cédigo de Processo Civil, vez que
a inicial “esta suficientemente fundamentada, tendo sido expostos, com cla-
reza e precisdo, o fato e os fundamentos juridicos do pedido” (fl. 206).

Sustentam, ainda, que um “simples exame da inicial demonstra que os
autores formularam, no que concerne ao an debeatur, um pedido certo e
determinado, ou seja, pediram o reconhecimento de que ‘tem direito a di-
ferenca a ser calculada entre a inflacdo real de cada periodo declarado pelo
proprio Governo e o indice manipulado adotado’.” (fl. 208).

Oferecidas contra-razdes, foi admitido o recurso especial, vindo os
autos a esta Corte.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO PAULO GALLOTTTI (Relator): Os ora recorren-
tes ajuizaram a¢do ordinaria objetivando compelir a CEF a devolver as quan-
tias correspondentes “a diferenca a ser calculada entre a nflagdo real de cada
periodo declarado pelo proprio Governo e o indice manipulado adotado, a
exemplo do quadro demonstrativo referido no item III, n®* 7, desta peti¢éo,
em montante a ser apurado em regular liquidacio de sentenca, através da
competente pericia contabil a ser realizada nas contas vinculadas do FGTS”
(os grifos sdo do original) (fl. 7).

Embora a peticio inicial ndo seja tecnicamente perfeita, é de se con-
siderar que ela permite, sem dificuldade, que se identifique a pretensdo pos-
ta em juizo, além do que se faz acompanhar, dos demonstrativos das respec-
tivas contas, estando a matéria de fundo pacificada nesta Corte.

Veja-se:
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A — “Administrativo. FGTS. Saldo das contas vinculadas. Corre-
¢do monetaria. Acoérdio que extinguiu o processo sem julgamento do
mérito, por inépcia da inicial. Peti¢do que incorreu em certa impre-
cisdo. Possibilidade de identificar os elementos da a¢do. Anulagdo.

1. Venerando acérdio que entendeu extinguir o feito sem apre-
ciagdo do mérito, por inépcia da peti¢do inicial, em acdo que se bus-
cava o reajuste dos saldos das contas vinculadas do FGTS dos recor-
rentes. Pleiteia-se que sejam corrigidas tais contas com a incluso dos
chamados expurgos inflacionarios, a partir de 1986 até o ajuizamento
da demanda.

2. O entendimento jurisprudencial é pacifico e unissono em re-
conhecer ser devido o reajuste dos saldos das contas vinculadas do
FGTS pelos expurgos inflacionarios dos Planos Governamentais, com
aplica¢@o dos indices do IPC.

3. Se, por acaso, inexiste perfeita fundamentacio legal do pedi-
do, tenho que nio se deve abrir mio para a extingdo do feito, se ao
Magistrado foi dado a entender o pleito do autor. E, como ¢ sabido e
consabido, as contas vinculadas do FGTS nio foram devidamente
corrigidas como deveriam sé-las com relagdo aos expurgos dos Planos
Econdmicos do Governo Federal, correspondentes aos meses de junho/
1987, janeiro/1989, mar¢o, abril e maio/1990 e fevereiro/1991, ressal-
vando-se ser imperioso descontar os percentuais ja considerados a ti-
tulo de correg¢do monetaria.

4. Apesar de existir certo teor de nebulosidade na peti¢do inicial,
é possivel identificar, da narra¢do dos fatos e sua conclusio, as partes,
a causa de pedir e o pedido. E mister a aplica¢io ao caso em tela do
brocardo juridico que preceitua da nihi factum, dabo tibi jus (dé-
me os fatos, que dar-te-el o direito).

5. Recurso provido para determinar a baixa dos autos ao Tribu-
nal a quo, a fim de que se profira novo julgamento, desta feita com a
apreciagdo do mérito.”

(REsp n® 199.843-SP, Relator o Ministro José Delgado, DJU de
24.05.1999).

B — “Processual Civil. Petigdo inicial. Requisitos. Excesso de
formalismo.

O juiz ndo deve ser tdo rigoroso ao apreciar agles como as que
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pleiteiam corre¢do monetaria de saldos de FGTS, geralmente proposta
por trabalhadores de baixa renda. Sempre que possivel deve o julgador
apreciar o feito, sanando as falhas.

Recurso provido.”

(REsp n® 200.988-SP, Relator o Ministro Garcia Vieira, DJU de
07.06.1999).

Ante o exposto, na linha dos precedentes citados, conhec¢o do recurso
e lhe dou provimento, determinando a baixa dos autos ao Tribunal recor-
rido para que, afastada a inépcia da inicial, examine o mérito da causa.

RECURSO ESPECIAL N*® 196.407 - SP
{Registro n® 98.0087706-1)

Relator: Ministro Francisco Pe¢anha Martins
Recorrente: Francisco Moacir Bezerra de Melo Filho
Advogados: Jodo Esténio Campelo Bezerra e outros
Recorridos: Sonia Regina Sampaio

Advogados: Pedro Augusto de Freitas Gordilho e outros

Sustentacdo oral: Jodo Esténio Campelo Bezerra (pelo recorrente) e Pedro
Gordilho (pelo recorrido)

EMENTA: Processo Civil — A¢ao popular — Recurso especial —
Pressupostos de admissibilidade — Auséncia de prequestionamento
— Sumulas n® 282 e 356 do STF — Violacdo da lei ndo caracterizada
— Divergéncia jurisprudencial indemonstrada — Cita¢do dos litiscon-
sortes — Lei n® 4.717/1965, art. 72, Il — Prescricdo da a¢do — Inocor-
réncia - CPC, art. 219.

1. A falta de prequestionamento das matérias contidas nos dis-
positivos de leis federais ditos violados inviabiliza o recurso espe-
cial pelo fundamento da letra a. Incidéncia das Stimulas n® 282 e
356 do STE.
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2. A divergéncia jurisprudencial ha de ser especifica, sendo in-
dispensavel a demonstracio analitica do dissenso entre os acérdios
confrontados.

3. A citacdo dos litisconsortes beneficiarios deve ser feita por
edital, quando requerida pelo autor da acdo popular, obedecendo a
norma da lei especial.

4. Efetuada a citagcao a tempo e modo, ndoc ha falar em prescri-
¢do da agdo.

5. Recurso especial nao conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, nio conhecer do
recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Paulo
Gallotti e Francisco Falcéo.

Brasilia-DF, 24 de agosto de 1999 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 08.11.1999.
RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS: Cuida-se
de recurso especial interposto por Francisco Moacir Bezerra de Melo Fi-
lho impugnando acérddo do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo.

Sonia Regina Sampaio promoveu a¢do popular contra o recorrente,
acusando-o de ter desviado servidores municipais para a construgdo de imé-
vel de sua propriedade no litoral paulista, e efetuar gastos ilicitos com em-
presas publicitarias, chamadas para integrarem o feito como litisconsortes
necessarias, durante sua gestdo como Presidente da CaAmara de Vereadores
de Mogi das Cruzes.

A sentenca julgou a agdo procedente, condenando o réu a restituir aos
cofres publicos os valores pagos indevidamente aos servidores municipais
em seu favorecimento pessoal ¢ a devolver, solidariamente com as litis-
consortes, as quantias por estas recebidas.
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A decisio de primeiro grau foi confirmada, por maioria, na Terceira
Cémara Civel do TJSP, pelos motivos constantes do acdrdio de fls. 1.201/
1.210, razdo pela qual o recorrente interpds, sucessivamente, embargos de
declaracfo, recurso especial, embargos infringentes e novo recurso especi-
al, sem sucesso nas impugnag¢des oferecidas na instdncia ordinéaria.

Nos recursos especiais, manifestados simultaneamente com extraordi-
narios, o recorrente alega negativa de vigéncia e contrariedade a dispositi-
vos de leis federais (arts. 6%, § 12, da Lei n® 4.717/1965 e 21 desta Lei c.c.
162 do Cdédigo Civil, 47 e paragrafo tinico, 480, 481 e 482 do CPC), e di-
vergéncia com as decisdes de outros tribunais citadas como paradigmas.
Resumidamente, sustenta irregularidade na citagdo das litisconsortes; nuli-
dade, por ndo terem participado do feito, também como litisconsortes ne-
cessarios, os vereadores que aprovaram suas contas, em votagdo plenaria da
Céimara Municipal, e prescri¢do da acdo devido ao transcurso de mais de
cinco anos do seu ajuizamento e da publica¢do do acdérdio recorrido.

Oferecidas contra-razdes e com pronunciamento desfavoravel do Mi-
nistério Publico Estadual, ambos os recursos ndo foram prestigiados na ins-
tdncia de origem, que lhes negou seguimento, tendo sido interpostos agra-
vos de instrumento para o STJ] e STF.

O recurso especial veio a esta Corte em decorréncia do provimento do
agravo, sendo-me distribuido por dependéncia.

Dispensada a ouvida da Subprocuradoria Geral da Republica, na for-
ma regimental.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS (Relator):
Dei provimento ao agravo, determinando a subida do recurso especial a fim
de melhor examina-lo e, ao fazé-lo, constatei inexistir maior dificuldade
para soluciona-lo, apesar do volume do processo e dos longos e repetitivos
arrazoados do recorrente.

A ag¢do popular foi ajuizada em decorréncia de atos lesivos aos cofres
municipais praticados pelo recorrente, como Presidente de Cadmara de Ve-
readores (desvio de servidores, inclusive motorista, para construcdo de casa
particular e contrata¢do irregular de firmas fantasmas de publicidade). A
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sentenca julgou a a¢do procedente e foi confirmada por decisdo majorita-
ria da Terceira Cdmara Civel, esta tltima mantida pelo acérdio que julgou
improcedentes os embargos infringentes, dai a interposi¢io do presente re-
curso.

Ressalto que o voto divergente ensejador dos embargos infringentes foi
meramente quantitativo, pois, proclamando no inicio: “Neste caso nfo hé
como deixar de manter a procedéncia” (fl. 1.209), limitou-se a dissentir da
maioria quanto aos pagamentos efetuados ao motorista, enquanto o recor-
rente era detentor de cargo de representacdo, considerando improcedente a
a¢do apenas neste ponto. Sendo assim, ¢ despropositada e insubsistente a
abordagem de questdes ndo abrangidas na dissidéncia nos embargos
infringentes, cuja Unica finalidade foi tornar a decisdo de ultima instincia,
viabilizando o recurso especial.

Anoto, ainda, que os arts. 480, 481 e 482 do CPC, concernentes a ci-
tacdo, ndo foram expressamente mencionados no acorddo recorrido, care-
cendo do necessario prequestionamento. Ademais, tais dispositivos sdo
inaplicaveis a espécie, eis que, em se tratando de acdo popular, a regra apli-
cavel para a citagdo dos litisconsortes beneficiarios, € a do art. 7%, II, da Lei
n® 4.717/1965, que dispde:

“Quando o autor o preferir, a citacdo dos beneficidrios far-se-4
por edital com o prazo de 30 (trinta) dias, afixado na sede do juizo e
publicado trés vezes no jornal oficial do Distrito Federal, ou da Ca-
pital do Estado ou Territério em que seja ajuizada a agdo...”

Ao declarar correta a citagdo das litisconsortes por edital, independen-
temente de esgotados os meios previstos no diploma processual, o acérdio
obedeceu a lei especifica porque isso foi expressamente requerido pela au-
tora na inicial, tanto mais por serem algumas delas empresas fantasmas e
presumivelmente sediadas em municipios diversos (fl. 15). A propdsito, a
senteng¢a assim se referiu:

“... Também sdo inatacaveis e inexplicaveis as despesas feitas com
jornais fora da cidade, para publica¢Ges de matérias s pertinentes ao
Municipio de Mogi das Cruzes, ou em peridodicos de duvidosa cir-
culagdo (penetra¢do) ou quase fantasmas, criados as vésperas do plei-
to eleitoral, do qual o co-réu era diretamente interessado, visto ser can-
didato (tendo sido eleito).” (fls. 804/805).
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De igual sorte, ndo foram prequestionados os arts. 6%, § 1%, e 21 (este
c.c. art. 167 do Coddigo Civil), da Lei n®4.717/1965, e o pardgrafo unico
do art. 47 do CPC.

A auséncia de prequestionamento atrai a incidéncia das Stimulas n®
282 e 356 do STF, de inegavel aplicacio no recurso especial, e da jurispru-
déncia pacifica desta Corte sobre a matéria.

Releva ponderar que o pedido de integragdo na lide, como litiscon-
sortes necessarios, dos vereadores que aprovaram as contas do recorrente,
com base em documento novo somente juntado em 16.06.1995, mais de 3
anos apds a interposi¢do da apelagdo em 12.02.1992 (fls. 813 ¢ 817, 1.124
e seguintes), ndo tem qualquer sentido pois, como afirmado no acdrdio, os
atos ilicitos foram praticados pelo recorrente sem a participagio dos edis,
e a aprovacio das contas, além de nfo obstaculizar a apreciagdo do Judi-
ciario, ndo os vincula aos atos lesivos cometidos pelo Presidente da Cémara
Municipal. '

Impende aduzir que, corroborando o entendimento da sentenga sobre
a irregularidade dos gastos efetuados pelo recorrente, o aresto hostilizado
assevera:

“No que concerne ao meritum causae, nio ha a menor duvida,
como apurado na sindicéncia administrativa, levada a efeito dentro do
mais absoluto rigor formal e legal, que os atos e fatos determinados
pelo co-réu, quando Presidente da Cadmara Municipal de Mogi das
Cruzes, violaram o principio da moralidade administrativa definido no
art. 37 da Constitui¢do Federal, posto que atendiam, tdo-sd, aos inte-
resses pessoais do mesmo, pelo que correta € a condenagéo imposta na
r. senten¢a apelada, despiciendas quaisquer outras consideracdes.” (fls.
1.206/1.208).

E solar a inconsisténcia da alegada ofensa ao art. 21 da Lei n® 4.717/
1965, por estar prescrita a a¢fo devido ao transcurso de mais de cinco anos
entre a data do ajuizamento da acdo e a da publicagio do acérdio recorri-
do. O argumento, que revela desconhecimento ou tentativa de ocultar a re-
gra do art. 219 do CPC (considerando-se a €época da pratica dos atos lesi-
vos e a data da citagdo, respectivamente, 1987 e 1991), ¢ absurdo e desme-
rece quaisquer consideracdes.

Demais disso os paradigmas apontados, para justificar a divergéncia
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interpretativa do acérddo do art. 47 do CPC, ndo se revestem da especifi-
cidade necessaria ou foram indicados por mera reproduc¢do das ementas em

desobediéncia as prescri¢des legais e regimentais.

Com efeito, o acdérddo deste STJ, prolatado no REsp n® 1.861-TO, nio
guarda similitude com o presente caso porque referente a hipotese diversa,
qual seja, citagio dos membros de Cidmara Legislativa Municipal, em ac¢fo
popular, que participaram da elabora¢do do ato objurgado (votagdo de pro-
jeto de lei), situagdo que nio é a mesma dos Vereadores de Mogi das Cru-
zes os quais nenhuma vinculagdo tiveram com os atos lesivos cometidos pelo
entdo Presidente da Casa. Os demais, também referentes a espécies diver-
sas, foram colacionadas por simples transcrigdo das ementas, sem demons-

tragdo analitica das teses confrontadas.

Por todo o exposto, ndo conhec¢o do recurso.

VOTO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Sr. Presidente, acompanho
integralmente o voto de V. Exa., observando que, efetivamente, ndo existe
litisconsércio; além do aspecto do prequestionamento, que foi tardio, mes-
mo que se conhecesse do recurso, ndo haveria litisconsdrcio, porque nio
existe disposicdo de lei determinando. A relagdo juridica em discussio, posta
em juizo para apreciacio via agdo popular, também nfo enseja o chamamento
dos que participaram da aprova¢io das contas do vereador.

RECURSO ESPECIAL N* 208.995 - SP
(Registro n® 99.0027009-6)

Relator: Ministro Hélio Mosimann
Recorrente:  Nevoeiro S/A Comércio de Pneus
Advogados:  Vilson dos Santos e outro
Recorrida: Fazenda do Estado de Sio Paulo

Advogados:  Carla Pedroza de Andrade e outros
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EMENTA: Concordata preventiva — Multa moratéria — Inclusdo,
ao contrario do que ocorre na faléncia — Votos-vencidos.

A norma legal que exclui da faléncia as penas pecuniarias nio
tem aplicagfo ao processo de concordata.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Francisco Peganha Martins, conhecer do recurso, mas lhe negar provimen-
to, nos termos do voto do Sr. Ministro~-Relator. Votaram com o Sr. Minis-
tro-Relator os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior, José Delgado e
Humberto Gomes de Barros.

Brasilia-DF, 15 de junho de 1999 (data do julgamento).
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Presidente.
Ministro HELIO MOSIMANN, Relator.

Publicado no DJ de 13.09.1999.
RELATORIO

O SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN: Cuida-se de recurso espe-
cial interposto pela Nevoeiro S/A Comeércio de Pneus, fundado no artigo
105, inciso III, alineas a e ¢, da Constitui¢do Federal, contra acorddo que
entendeu cabivel multa moratéria contra devedor em regime de concordata
preventiva.

Sustenta a recorrente, em sintese, negativa de vigéncia ao artigo 23, III,
do Decreto-Lei n® 7.661/1945, bem como dissidio jurisprudencial.

Com as contra-razdes de fls. 80/86, vieram os autos a esta superior
instdncia.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO HELIO MOSIMANN (Relator): Conhego do re-
curso porque comprovado o dissidio.
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Com efeito, afirma a decisdo recorrida ser cabivel a multa moratoria,
uma vez que ainda nfo decretada a faléncia da executada. Em sentido con-
trario, eis como decidido o tema pela egrégia Primeira Turma:

“Processual Civil e Tributario. ICM. Cobranga. Embargos a exe-
cugio. Corre¢do monetaria, juros de mora e multa. Embargante em
regime de concordata preventiva. Exclusio da multa moratéria. Pos-
sibilidade.

I — Correta a decisdo que, arrimando-se em jurisprudéncia do
Pretério Excelso, entendeu que, malgrado nio aplicavel a concordata,
a regra do inciso II do pariagrafo unico do artigo 23 da Lei de Falén-
cias, ‘afasta-se, porém, a exigibilidade da multa fiscal, tendo em vista
o preceito do art. 112 do Cédigo Tributario Nacional, que determina
seja dada a lei interpretacdo mais favoravel ao contribuinte, evitando-
se a extensdo dos efeitos da cobranga sobre sua solvabilidade’.

IT - In casu, estando a embargante, ora recorrida, em regime de
concordata preventiva, com dificuldade de saldar suas dividas, cabivel
afastar-se a exigibilidade da multa fiscal, a teor do artigo 112 do Cé-
digo Tributario Nacional e em consondncia com a jurisprudéncia do
egrégio STF.

IIT — Recurso desprovido. Decisdo undnime.” (REsp n® 38.997-
SP, Rel. Min. Demoécrito Reinaldo, DJ de 17.04.1995).

Inclinei-me, a principio, pela exclusdo da multa porque, em se tratan-
do de empresa em fase de concordata, a imposi¢do da penalidade poderia
leva-la a conseqiiéncias mais drasticas. As dificuldades aumentadas levari-
am certamente até a faléncia.

O tema, como se sabe, é altamente controvertido, levando-nos a cui-
dadosa meditacio.

Apesar dos fortes argumentos trazidos no acérddo cuja ementa foi aci-
ma transcrita, a mesma Primeira Turma desta Corte também ja se manifes-
tou em sentido contrdrio, apoiada na licdo sempre respeitada de Sampaio
Lacerda: “a vedacdo de se reclamarem créditos oriundos de san¢des admi-
nistrativas justifica-se, pois, do contrario seria fazer recair uma san¢io nos
credores, que veriam o acervo diminuido e em desacordo com o principio
de que a pena nio podera passar da pessoa do delingiiente (Manual de Di-
reito Falimentar, Ed. Freitas Bastos, 22 ed., 1961, p. 196). Na concordata,
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como registra o ac6érddo recorrido, nao existe o perigo de a multa reper-
cutir sobre o patriménio dos credores. Por isso, ndo faz sentido estender-
se a regra do inciso III ao regime da concordata. Semelhante extensdo des-
viaria o preceito de seu escopo social. De fato: “a vedagdo — cuja finalidade
é evitar que a pena incida sobre inocentes — passaria a funcionar como
injustificavel benesse ao proprio infrator”. (Relator Ministro Humberto Go-
mes de Barros).

E verdade que j4 decidiu o Supremo Tribunal afastar “a exigibilidade
da multa fiscal, tendo em vista o preceito do inciso II do artigo 112 do
Codigo Tributario Nacional, que determina seja dada a lei interpretagéo
mais favoravel ao contribuinte, evitando-se a extensio dos efeitos da cobran-
¢a sobre sua solvabilidade” (Min. Carlos Madeira, RTJ 120/1.324, em
06.02.1987). Contudo, além de a decisdo ser mais antiga, a ela se contra-
pbe manifestacdo uninime do Plenario (AR n® 1.316-SP, Min. Ilmar
Galvio), como segue:

“A norma do artigo 23, paragrafo Gnico, inc. III, da Lei n*®
7.661/1945, que exclui da faléncia as multas penais e administrativas,
néo tem aplicagdo na concordata, que ndo sujeita a empresa a0 regime
de liquidacdo, razdo pela qual o pagamento das ditas penalidades néo
se reflete sendo sobre o prdprio concordatario, ndo alterando os indi-
ces fixados para o saldo das contas de seus credores quirografarios.”

Finalmente, vejo que esta Turma ja tem posigdo a respeito, tomada por
unanimidade, considerando que o tratamento conferido a faléncia pelo ar-
tigo 23, inciso III, ndo se justifica no processo de concordata (Min. Ari
Pargendler, REsp n® 9.571-R]J, em 25.10.1995; REsp n® 169.747-SP, em
06.05.1999; REsp n® 196.411-SP, em 20.05.1999, sendo que nestas tltimas
servi como Relator).

Pelo exposto, demonstrada que estd a divergéncia, conhec¢o do recur-
so0, mas lhe nego provimento.

E como voto.
VOTO-VENCIDO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS: Sr. Presi-
dente, na Se¢do desempatei até contrariando a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, por entender que a concordata ¢ espécie do género falén-
cia, e, por isso mesmo estabelecida em beneficio do devedor, dos credores
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e da sociedade, que hoje privilegia, em situa¢des de anormalidade econé-
mica, a continuidade dos empreendimentos até para a preservacdo de em-
pregos. Por isso € que entendo que deva ser excluida a multa.

VOTO

O SR. MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: Sr. Presi-
dente, na penultima sessdo, ou na ultima, o Sr. Ministro Francisco Pe¢anha
Martins, em voto-desempate, pronunciou-se pela nio incidéncia da multa.

O meu entendimento é no sentido da incidéncia da multa, mas a mi-
nha preocupacio é quanto a firmeza da nossa jurisprudéncia. Devemos
acompanhar a Segdo ou seria melhor eu manter o meu ponto de vista, ja que
vai haver modifica¢do na Seg¢do?

Um dos acérddos que o Sr. Ministro Hélio Mosimann citou, o segun-
do, é da minha lavra.

Peco vénia ao Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins para acompa-
nhar o Sr. Ministro-Relator.
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