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MANDADO DE SEGURANCA N. 14.017-DF (2008/0271496-6)

Relator: Ministro Herman Benjamin

Impetrante: Pagrisa Para Pastoril e Agricola S/A
Advogado: Cliudio Bonato Fruet e outro(s)

Impetrado: Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

EMENTA

Administrativo. Mandado de seguranca. Portaria MTE
n. 540/2004. Inclusio do nome da impetrante no cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicio
andloga a de escravo. Ato determinado pelo Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego em avocatéria ministerial. Legitimidade passiva.
Auséncia de violagdo dos principios da legalidade e da presungio de
inocéncia. Legitimidade da atuagio dos auditores-fiscais do trabalho.
Inadequagio do mandado de seguranga para verificar se a empresa
pratica trabalho escravo.

1. Hipétese em que o Mandado de Seguranca foi impetrado
contra ato imputado ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
referente 4 determinacdo de inclusio do nome da impetrante no
cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condigao
andloga a de escravo, instituido pela Portaria n. 540/2004 do Ministério
do Trabalho e Emprego.

2. Os fatos descritos nos Autos de Infragdo lavrados contra
a impetrante sio extremamente graves: condi¢ées degradantes de
trabalho; alojamentos superlotados (onde os empregados dormiam em
redes); retengdo intencional de saldrios; jornada excessiva, com inicio as
4h30; ndo-fornecimento de dgua potdvel; intervalos menores que uma
hora para repouso e alimentagio dos trabalhadores; proibi¢ao expressa
de que os obreiros pudessem parar para comer o lanche que eles
mesmos levavam para as frentes de trabalho; recibos de pagamentos
com valores zerados ou irrisérios; inexisténcia de instala¢oes fixas ou
moveis de vasos sanitdrios e lavatérios (segundo os fiscais, “em uma das
frentes de trabalho, encontramos uma tenda montada, com um buraco
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de 50 cm de profundidade, sem vaso sanitirio e nas outras frentes
de trabalho nio havia qualquer instalagio sanitdria”); auséncia de
fornecimento e de utilizagdo de equipamentos de protegio adequados
aos riscos da atividade; falta de material necessdrio a prestagio de
primeiros socorros, efc.

3. Os precedentes do STJ reconhecem, em julgados andlogos,
a ilegitimidade do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego para
figurar no pélo passivo do mandamus. No entanto, o caso em andlise
apresenta uma peculiaridade: todos os processos administrativos
referentes aos autos de infragdo lavrados contra a empresa foram
avocados pelo Ministro de Estado do Trabalho, conforme autoriza
o art. 638 da CLI. A avocatéria ministerial deveu-se a “excessiva
demora na conclusio dos autos no ambito da Superintendéncia
Regional do Pard” e foi realizada “como medida de correigdo, para se
evitar novas irregularidades na aplicagdo da lei e no procedimento
administrativo”, inclusive com sugestdo de abertura de “processo
administrativo disciplinar, para fins de apuragdo de responsabilidade.”

4. Em sintese, a impetrante alega que: a) a Portaria n. 540/2004 é
inconstitucional, pois fere o Principio da Legalidade e o da Presungio
de Inocéncia; b) os auditores fiscais do trabalho carecem de atribui¢io
legal para fiscalizar a empresa; ¢) nio ha trabalho escravo em suas
dependéncias.

5. No Direito Constitucional contemporineo, inexiste espago
para a tese de que determinado ato administrativo normativo fere o
Principio da Legalidade, tdo-sé porque encontra fundamento direto
na Constitui¢io Federal. Ao contririo dos modelos constitucionais
retérico-individualistas do passado, despreocupados com a
implementagdo de seus mandamentos, no Estado Social brasileiro
instaurado em 1988, a Constitui¢do deixa em muitos aspectos de ser
refém da lei, e ¢ esta que, sem excegdo, sé vai aonde, quando e como o
texto constitucional autorizar.

6. A empresa defende uma concepgio ultrapassada de legalidade,
incompativel com o modelo juridico do Estado Social, pois parece
desconhecer que as normas constitucionais também tém szazus de
normas juridicas, delas se podendo extrair efeitos diretos, sem que
para tanto seja necessdria a edi¢do de norma integradora.
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7. A Constituigdo ¢ a norma juridica por exceléncia, por ser
dotada de superlegalidade. No Estado Social, seu texto estabelece
amitde direitos e obrigagdes de aplica¢do instantinea e direta, que
dispensam a mediagdo do legislador infraconstitucional. Mesmo que
assim ndo fosse, hd regramento infraconstitucional sobre a matéria,
diferentemente do que afirma a impetrante.

8. A Portaria MTE n. 540/2004 concretiza os principios
constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, 111, da CF),
da Valorizagio do Trabalho (art. 1°, IV, da CF), bem como prestigia
os objetivos de construir uma sociedade livre, justa e soliddria, de
erradicar a pobreza, de reduzir as desigualdades sociais e regionais e de
promover o bem de todos (art. 3°, I, III e IV, da CF). Em acréscimo,
foi editada em conformidade com a regra do art. 21, XXIV, da CF, que
prescreve ser da competéncia da Unido “organizar, manter e executar a
inspegio do trabalho.” Por fim, ndo se pode olvidar que materializa o
comando do art. 186, III e IV, da CF, segundo o qual a fungio social
da propriedade rural é cumprida quando, além de outros requisitos,
observa as disposi¢des que regulam as relagées de trabalho e promove
o bem-estar dos trabalhadores.

9. Some-se a essas normas o disposto no art. 87, pardgrafo tnico,
I e II, da Constituigdo de 1988, pelo qual compete ao Ministro de
Estado, entre outras atribuicoes estabelecidas na Constitui¢do e na lei,
exercer a orientagdo, coordenagio e supervisdo dos érgios e entidades
da administragdo federal na drea de sua competéncia e “expedir
instrugdes para a execugao das leis, decretos e regulamentos”.

10. Além de ter fundamento na Constitui¢io, a Portaria n.
540/2004 encontra amparo na legislagdo infraconstitucional. O art.
913 da Consolidagio das Leis do Trabalho é claro ao estabelecer que
“o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio expedird instrucdes,
quadros, tabelas e modelos que se tornarem necessirios 4 execugdo
desta Consolida¢io.”

11. Também os Tratados e Convengdes internacionais, que,
segundo a teoria do Monismo Moderado, ingressam no Direito
Brasileiro com szatus de lei ordindria, veiculam diversas normas de
combate ao trabalho em condigdes degradantes. Em rol exemplificativo,
deve-se registrar a Convengio sobre a Escravatura (Decreto n.
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58.562/1966) e as Conveng¢des da Organizagio Internacional do
Trabalho nimeros 29 (Trabalho For¢ado e Obrigatério) e 105
(Aboli¢do do Trabalho Forgado),ambas ratificadas pelo Brasil (Decreto
n.41.721/1957 e Decreto-Lei n. 58.882/1966, respectivamente).

12. Nio hi, pois, como falar em violagio do Principio da

Legalidade.

13. No mais, a impetrante alega que a redugio do trabalhador a
condig¢do andloga a de escravo é crime (art. 149 do Cédigo Penal) e,
como tal, a constatagdo administrativa de sua pritica s6 pode produzir
efeitos apds o trinsito em julgado de sentenga condenatdria, sob pena
de violagdo do Principio da Presun¢io de Inocéncia.

14. Como se sabe, no Direito brasileiro, as instincias penal,
civil e administrativa ndo se confundem. Vale dizer: se o processo
administrativo observou os tramites legais, e nele foi produzida
prova suficiente para bem caracterizar a conduta reprovével, a sangio
(ou, no caso dos autos, medida administrativa) pode ser aplicada
independentemente de prévia condenagio criminal.

15. No caso dos autos, conforme regra inscrita no art. 2° da
Portaria n. 540/2004, a determinagio para inclusio do nome da
empresa no Cadastro foi tomada apés decisdo fina/ em processo
administrativo que observou os Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério.

16. Vale lembrar que o processo administrativo rege-se pelos
Principios da Administra¢do Publica, dentre os quais se destaca o
Principio da Publicidade. Dai a conclusido de que o Cadastro que
veicula o nome das empresas que tiveram seus autos de infragio
declarados subsistentes, em processo administrativo regular, ndo
penaliza a pessoa juridica, apenas assegura transparéncia a atuagao
do Administrador, in casu também contribuindo para informar a
sociedade sobre as a¢des dos 6rgios publicos destinadas a erradicar o
trabalho degradante no Brasil.

17. Ao contririo do afirmado pela impetrante, o art. 11 da Lei
n. 10.593/2002, que dentre outros temas dispde sobre a Carreira de
Auditor-Fiscal do Trabalho, legitima a fiscalizagdo realizada por esses
agentes publicos.
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18. A impetrante acrescenta que o Ministério Publico
do Trabalho esteve por duas vezes em suas dependéncias e nio
constatou a existéncia de trabalho escravo. Contudo, importa observar
que a fiscalizagdo pelo MPT e pelo Ministério do Trabalho sio
independentes, sem falar que a inspegio realizada pelo Parguet ocorreu
em data bem anterior a fiscalizag¢io que ensejou a presente impetragio.

19. Por fim, verificar a auséncia de trabalho escravo na empresa
demandaria andlise de fatos e ampla dilagdo probatéria, incompativel
com o rito do Mandado de Seguranga.

20. O trabalho escravo - e tudo o que a ele se assemelhe -
configura gritante aberragio e odioso desvirtuamento do Estado de
Direito, sobretudo em era de valorizagio da dignidade da pessoa, dos
direitos humanos e da fungio social da propriedade.

21. O Poder Publico acha-se obrigado, pela Constituigio e
pelas leis, ndo sé a punir com rigor o trabalho escravo e praticas
congéneres, como a informar a sociedade sobre a sua ocorréncia, por
meio de mecanismos como o cadastro de empregadores: em sintese,
um modelo oposto ao siléncio-conivéncia da Administra¢io, que até
recentemente era a tonica da posi¢io do Estado em temas de alta
conflituosidade.

22. A rigor, a impetrante busca, pela via transversa do ataque ao
cadastro de empregadores, impugnar os auspiciosos efeitos do Pacto
Nacional pela Erradicagio do Trabalho Escravo, o que nio é objeto, nem
poderia ser, do presente Mandado de Seguranca.

23. Mandado de Seguranga denegado, cassada a liminar
anteriormente concedida e prejudicado o Agravo Regimental da
Uniio.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica: “A
Secio, por unanimidade, denegou a seguranga e cassou a liminar anteriormente
concedida, restando prejudicado o agravo regimental interposto pela Unido, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Mauro Campbell
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Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon, Francisco Falcio, Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Denise Arruda e Humberto Martins votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Sustentou, oralmente, o Dr. Carlos Eduardo Caputo Bastos, pela
impetrante.

Brasilia (DF), 27 de maio de 2009 (data do julgamento).

Ministro Herman Benjamin, Relator

DJe 1°.07.2009

O Sr. Ministro Herman Benjamin: Trata-se de Mandado de Seguranca,
com pedido de liminar, impetrado contra ato do Ministro de Estado do Trabalho
e Emprego, referente 4 determinagio de inclusio do nome da impetrante no
Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em Condigio
Aniloga a de Escravo, instituido pela Portaria n. 540/2004 do Ministério do
Trabalho e Emprego.

A impetrante atribui a pratica do ato coator ao Ministro do Trabalho, pois,
segundo informa, a autoridade “avocou a decisao dos processos administrativos
(...) e determinou em todos eles o seguinte: (...) Cumpra-se o disposto no art. 2°
Portaria n. 540, de 15 de outubro de 2004, incluindo-se o nome da empregadora
no cadastro de que trata a citada portaria’.” (fl. 4).

Em sintese, a impetrante sustenta que a) a Portaria n. 540/2004 ¢
inconstitucional; b) o cadastro tem natureza punitiva, uma vez que, “ao contrario
de outros cadastros, como o Cadin ou Serasa, que sdo de consulta restrita ao
interessado, essa ‘lista suja’ é ptblica e divulgada por todos os 6rgaos de imprensa

(...).”(8.9).

Argumenta que nio explora trabalho escravo, mencionando que foi
fiscalizada pelo Ministério Publico do Trabalho e “nada foi constatado com
relagdo a trabalho em condiges andlogas a de escravo.” (fl. 13).

Justificou o pedido de concessio de liminar ao fundamento de que a
préxima atualizagdo do referido Cadastro ocorreria em dezembro de 2008, com
a inclusio do nome da impetrante. Especifica que terd enormes prejuizos com
a medida, pois, como empresa produtora de dlcool anidro carburante e agtcar
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cristal, “especialmente com a suspensdo dos contratos de compra e venda de
dlcool com as grandes distribuidoras de combustivel, seus principais clientes.
Essa suspensdo das compras ndo ¢ uma mera suposi¢io, pois o Pacto Nacional
pela Erradicagio do Trabalho Escravo proibe que as empresas que aderiram
estabelecam relagdes comerciais com os ‘sujos”. (fl. 15).

Determinei a oitiva da autoridade impetrada em 72 horas, exclusivamente
quanto aos requisitos para a concessdo da liminar (fl. 589), o que foi cumprido
as fls. 593-626.

Inicialmente indeferi a liminar (fls. 629-630), mas reconsiderei a decisio
as fls. 645-646, apés novos argumentos e pedido da empresa. Dessa decisio a
Unido interpds Agravo Regimental.

A Autoridade Impetrada apresentou Informagdes também quanto ao
mérito da impetra¢io (fls. 653-660), sustentando que a Portaria n. 540/2004
tem fundamento constitucional e legal.

O Ministério Publico Federal opina pela denegagio da seguranga,
defendendo a ilegitimidade passiva do Ministro de Estado, a impetrag¢io contra
lei em tese e a necessidade de dilagdo probatéria.

E o relatério.

O Sr. Ministro Herman Benjamin (Relator): Discute-se nos autos o
cabimento de Mandado de Seguranga contra ato que determinou a inclusdo do
nome da empresa impetrante no cadastro de empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condigio andloga i de escravo, instituido pela Portaria n. 540/2004
do Ministério do Trabalho e Emprego.

Por relevante, desde ji registro que a Pagrisa é sociedade an6nima,
produtora de dlcool, agucar, além de milho, soja e outros produtos. De acordo
com o Ministério do Trabalho, a fazenda em que se localiza a Pagrisa tem uma
drea de aproximadamente 17.000 ha (dezessete mil hectares), com produgio de
300 mil litros de dlcool por dia. A empresa também estd investindo na produgio
de agtcar, contando com incentivos fiscais fornecidos pelo Estado do Para.

1. Os autos de infracao lavrados contra a empresa

A determinagio foi tomada pelo Ministro do Trabalho apés fiscalizagio

procedida pelo Grupo Especial de Fiscalizagio Mével — GEFM, no periodo de
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28 de junho a 08 de agosto do ano de 2007, quando foram lavrados 23 (vinte
e trés) autos de infra¢io contra a empresa, dos quais 21 (vinte e um) foram
julgados procedentes na esfera administrativa.

Por ocasido da fiscalizagdo iz loco, 0o GEFM imputou inimeras condutas a
empresa, dentre as quais destaco:

a empresa transportando trabalhadores em 6nibus que ndo possui assentos
para todos os ocupantes, levando os trabalhadores a viajarem de pé ou sentados
sobre as barras de ferro dos bancos, colocando em risco a seguranca dos
trabalhadores. (fl. 91)

mantinha trabalhadores no corte e no plantio de cana e a jornada de seus
trabalhadores excedia em muito o limite legal de duas horas extraordinarias
didrias, posto que a jornada de alguns trabalhadores iniciava-se as 04:30 da
manha, com o embarque nos 6nibus que conduziam os trabalhadores as frentes
de trabalho, periodo que faz parte da jornada pelo fato do trajeto nao ser servido
por transporte publico. (fl. 112)

a existéncia de diversas lesées trabalhistas relativas a direitos assegurados
nas convencdes internacionais da OIT numeros 29 e 105, ratificadas pelo Brasil, e
integrantes do ordenamento juridico, dentre elas a pressdo exarcerbada que os
empregados sofriam para uma grande produtividade, fundamentadas nas ordens
expressas que os empregados recebiam para trabalhar, ainda que doentes, pois
segundo estes, as enfermidades raramente eram consideradas pelo médico da
empresa como sendo justificativas para a falta ao trabalho, além da proibicdo
expressa de que os obreiros pudessem parar para consumir o lanche que os
préprios levavam para as frentes de trabalho, o que poderia ser fundamental para
restabelecer a energia em uma jornada tdo exaustiva como é a atividade no corte
de cana. Demonstra-se assim a negligéncia da empresa no respeito aos direitos
fundamentais dos seus empregados, praticando as mais diversas irregularidades,
que aviltavam a dignidade dos obreiros, chegando ao ponto inclusive de entregar
recibos de pagamentos com valores zerados ou irrisérios e sequer entregar para
estes os valores devidos, ainda que minimos. (fls. 136-137)

a empresa ndo garante a remuneragao de um saldrio minimo proporcional ao
numero de dias trabalhados, o que lesa o trabalhador. (fl. 164)

a empresa ndo pagava para muitos empregados o valor de trinta por cento do
saldrio minimo em dinheiro, havendo casos de empregados que ndo receberam
pagamentos em dinheiro ou com valores irrisérios. (fl. 178)

a mesma mantinha trabalhadores no corte e no plantio de cana e concedia
intervalos menores do que uma hora para repouso e alimentacdao dos
trabalhadores. Os trabalhadores com jornada acima de seis horas didrias tinham
menos de uma hora de intervalo para almoco. (fl. 229)
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a empresa mantinha trabalhadores na aplicacdo de agrotdxicos e estes
trabalhadores, quando desenvolviam esta atividade, utilizavam suas roupas
pessoais por baixo das vestimentas destinadas a protecao contra os efeitos dos
agrotdxicos, o que contraria dispositivo normativo citado na capitulagcdo do auto
de infragdo. (art. 13 da Lei n. 5.889/1973) (fl. 252)

a mesma descontava de seus empregados o valor referente a alimentacao.
Ocorre que quando os trabalhadores trabalhavam menos do que trinta dias do
més, pelo fato de terem iniciado a prestagao de servicos apds o inicio do més,
a empresa utilizava como base o percentual de 25% do saldrio minimo integral,
sem reducao do desconto proporcionalmente aos dias trabalhados, o que lesava
o trabalhador. (fl. 313)

a empresa mantém empregados em alojamentos onde se utiliza redes trazidas
pelos préprios empregados, tendo em vista que nado sdo fornecidas camas,
colchées, roupas de cama nem redes pelo empregador. Além disso os alojamentos
encontravam-se superlotados e a separacdo entre as redes dos empregados era
menor do que o espagamento minimo de 1,00 (um metro) previsto pelas normas
de protecao a saude do trabalhador. (fl. 404)

a empresa possui 1.630 empregados e o dimensionamento de seu servico
especializado em seguranca e saude do trabalho rural (SESTR) ndo cumpre a
quantidade minima de profissionais legalmente habilitados exigidos no quadro
| do item 31.6.11 da NR n. 31, possuindo apenas 2 técnicos de seguranca e ndo
possuindo enfermeiro do trabalho. (fl. 433)

a empresa mantinha trabalhadores no corte e no plantio de cana-de-agucar
e nao disponibilizava aos trabalhadores nas frentes de trabalho instalagées fixas
ou moéveis compostas de vasos sanitarios e lavatérios, na propor¢do de um
conjunto para cada grupo de quarenta trabalhadores ou fracdo. Em uma das
frentes de trabalho, encontramos uma tenda montada, com um buraco de 50 cm
de profundidade, sem vaso sanitario e nas outras frentes de trabalho ndo havia
qualquer instalagao sanitaria. (fl. 478)

a empresa mantém empregados em atividades de plantio e corte de cana.
Por ocasidao da verificacao fisica nas frentes de trabalho, foi constatado que a
empresa ndo cumpria sua obrigacdo de exigir dos empregados a utilizacao
de equipamentos de protecdo adequados aos riscos da atividade. Entre os
empregados por nés encontrados nas frentes de plantio sem luva, citamos:
(nomes omitidos). (fl. 524)

a empresa mantém empregados em trabalho e nédo disponibiliza a estes
material necessario a prestacdo de primeiros socorros. Nas frentes de trabalho por
nos inspecionadas, ndo havia qualquer material de primeiros socorros. (fl. 549)

mantinha trabalhadores no corte e no plantio de cana-de-agucar e nao
disponibilizava aos trabalhadores abrigos, fixos ou méveis, nas frentes de trabalho,
que protegessem os trabalhadores contra as intempéries, durante as refei¢oes.
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Os trabalhadores se alimentavam no refeitério da fazenda somente quando as
frentes de trabalho em que laboravam eram proximas da sede, quando as frentes
de trabalho eram mais distantes, o que ocorria regularmente, os trabalhadores
consumiam suas refeicées sentados no chao, ao relento, sujeitos a sol e chuva e
outras intempéries. (fl. 573)

A impetrante alega, em sintese, que:

a) o Ministro de Estado do Trabalho e Emprego é parte legitima para
figurar no pélo passivo do Mandado de Seguranga, uma vez que praticou
pessoalmente o ato apontado como coator;

b) a Portaria MTE n. 540/2004 ¢ inconstitucional, pois “o inciso II do art.
87 é suficientemente claro para impedir que se consubstancie validade a um ato
normativo expedido por um Ministro de Estado que pretenda dar parimetros
de execugdo para o dispositivo constitucional que prevé a funcio social da
propriedade, pois portaria é ato que regulamenta decreto, ndo pode servir para
‘regulamentar’ dispositivo constitucional.” (fl. 6)

c) “é vedado as autoridades de dire¢io do Ministério do Trabalho e
Emprego conferir aos auditores-fiscais do trabalho encargos ou fun¢des diversas
das que lhe sio préprias (...). Dentre as atribui¢des proprias dos auditores-fiscais
do trabalho, estabelecidas no art. 18 do Decreto n. 4.552/2002, nio se encontra
a de fiscalizar o emprego de mio de obra em condi¢io aniloga a de escravo,
mesmo porque trata-se de tipo penal (art. 149 do CP) cuja investigacio é de
atribui¢do da policia.” (fl. 8).

d) “Por tratar-se a redugdo do trabalhador a4 condi¢do andloga a de um
escravo um crime, qualquer san¢io s6 poderd ser imposta, em face do principio
constitucional da presungdo de inocéncia, com uma sentenga penal transitada
em julgado. Mais uma garantia fundamental (art. 5°, XXXIX) que restard
violada caso prevaleca a ilegalidade cometida pelo Ministro do Trabalho.” (fl.
10)

e) “o Impetrante faz questdo de afirmar, com toda énfase, que nio pratica
a conduta altamente reprovavel que lhe é imputada (...). Importante mencionar
que, trés meses antes da fiscaliza¢do realizada pelo GEFM, que ocorreu nos
meses de junho e julho de 2007, a Impetrante foi fiscalizada pelo Ministério
Publico do Trabalho (entre os dias 26.02.2007 e 23.03.2007), e nada foi
constatado com relagdo a trabalho em condi¢des andlogas a de escravo” (fl. 13).
Posteriormente, em 12.09.2008, nova fiscaliza¢io do Ministério Publico do
Trabalho ndo verificou “qualquer indicio de trabalho em condi¢ées degradantes
ou andlogas as de escravo nas dependéncias da empresa.” (l. 14).
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Passo a analisar cada uma dessas alegagoes.
2. Legitimidade passiva do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

Inicialmente, nido desconheco os precedentes desta Corte que, em casos
andlogos, declararam a ilegitimidade do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego para figurar no pélo passivo do mandamus. Entretanto, o caso em
exame apresenta uma peculiaridade.

Na andlise dos autos verifica-se que os processos administrativos referentes
aos autos de infracdo lavrados contra a empresa foram avocados pelo Ministro

de Estado do Trabalho, conforme autoriza o art. 638 da CLT:

Art. 638. Ao Ministro do Trabalho, Industria e Comércio é facultado avocar ao
seu exame e decisao, dentro de 90 (noventa) dias do despacho final do assunto,
ou no curso do processo, as questdes referentes a fiscalizacdo dos preceitos
estabelecidos nesta Consolidagéo.

O procedimento deveu-se a “excessiva demora na conclusio dos autos no
ambito da Superintendéncia Regional do Pard” e foi realizado “como medida
de correigdo, para se evitar novas irregularidades na aplicagdo da lei e no
procedimento administrativo”, inclusive com sugestdo de abertura de “processo
administrativo disciplinar, para fins de apuragio de responsabilidade.” (l. 87).

Dessa forma, todos os processos administrativos foram decididos pelo
préprio Ministro do Estado do Trabalho e Emprego, que expressamente
determinou o cumprimento do “disposto no art. 2° da Portaria n. 540, de 15 de
outubro de 2004, incluindo-se o nome da empregadora no cadastro de que trata
a citada Portaria.”

Niao hd davida de que, in casu, a competéncia para processar e julgar o
presente Mandado de Seguranca é do Superior Tribunal de Justica, consoante o
disposto no art. 105, 1, b, da Constitui¢do Federal.

3. A Constitucionalidade da Portaria n. 540/2004 do Ministério do Trabalho
e Emprego. Inexisténcia de violagio dos Principios da Legalidade e da Presuncio de
Inocéncia

Conforme relatado, a impetrante sustenta a inconstitucionalidade da
Portaria n. 540/2004 pois, segundo alega, teria sido editada com fundamento
direto na Constitui¢do Federal, ferindo o Principio da Legalidade. Em suas
palavras, “o inciso II do art. 87 ¢ suficientemente claro para impedir que se
consubstancie validade a um ato normativo expedido por um Ministro de Estado
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que pretenda dar pardmetros de execugio para o dispositivo constitucional que
prevé a fun¢io social da propriedade, pois portaria é ato que regulamenta
decreto, ndo pode servir para ‘regulamentar’ dispositivo constitucional.” (fl. 6)

Afirma, ainda, que, por for¢a da Portaria n. 1.150/2003, do Ministério da
Integragio Nacional, o Ministério do Trabalho encaminha semestralmente
o Cadastro “aos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, com recomendagio para que se abstenham de conceder
créditos as pessoas fisicas e juridicas que venham a integrd-lo. Como se expor
publicamente o mero acusado de crime nio fosse suficiente, o Executivo, por
meio de outro Ministério, determinou que cessassem todas as linhas de créditos
para os incluidos na ‘lista suja” (. 9).

Passo a analisar, portanto, as apontadas violagdes aos Principios da
Legalidade e da Presunc¢io de Inocéncia.

Como de conhecimento geral, o Principio da Legalidade determina que
“ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em
virtude de lei” (art. 5°, II, da CF/1988), o que equivale a nogio de que a
Administra¢io nada pode fazer a ndo ser o que a lei previamente autorize. Ao
revés, a caracterizagio da legalidade para os particulares apresenta outro viés, ja
que podem fazer tudo o que a lei ndo proibe.

No caso dos autos, entretanto, a empresa defende uma concepgio ji
ultrapassada de /egalidade, pois parece desconhecer que as normas constitucionais
também tém szatus de normas juridicas, delas podendo-se extrair efeitos diretos,
sem que para tanto seja necessdria a edi¢do de norma integradora ou mediagdo
do legislador infraconstitucional, exceto quando expressamente assim o preveja.
A Constituigdo ¢ a norma por exceléncia, por ser dotada de superlegalidade.

or isso, no Direito Constitucional contemporaneo nio hd espaco para a

P Direito Constitu 1 cont h

tese de que determinado ato infralegal fere o Principio da Legalidade por ser

porta-voz de expressio clarissima da Constitui¢do, mais ainda quando, in casu, é
ecorréncia natural e necessdria dos “fundamentos” da Republica Federativa do

d tural dos “fund tos” da Republica Federativa d

Brasil, entre os quais se inclui “a dignidade da pessoa humana” (art. 1°, III).

Na nossa Constituicdo ha dispositivos que, por compreensivel zelo e
desconfianga do constituinte, tém vida prépria e, por isso mesmo, nio dependem
da boa-vontade ou do senso incerto de oportunidade e conveniéncia do legislador
infraconstitucional. Que estranha, para nio dizer perigosa, visio de legalidade
¢ essa que ndo abrange os preceitos constitucionais? Qualquer conceito de
legalidade s6 serd vilido se tiver como ponto de partida a Constitui¢do. Advogar
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a idéia de que um ato infralegal fere a legalidade porque encontra fundamento
direto na Constituigio é querer aplicar o Direito Constitucional as avessas,
tazendo-o refém dos designios de quem legisla, e sé pode legislar, com base e nos
limites da norma constitucional. E transformar o destinatirio da Constituicdo
em drbitro e controlador de seu conteddo, sentido, campo de aplicagdo e
eficicia.

O caso dos autos, antes de retratar malferimento ao Principio da
Legalidade, evidencia que as normas constitucionais estdo produzindo efeitos
no mundo dos fatos, ou seja, alcancando a efetividade descrita por Kelsen
como “o facto real de ela (a norma) ser efectivamente aplicada e observada, da
circunstiancia de uma conduta humana conforme 2 norma se verificar na ordem
dos factos”. (Hans Kelsen, T¢oria pura do direito, 5 ed., Ceira, Coimbra, A.
Amado, 1979, p. 29-30).

Isso porque a edig¢do da Portaria MTE n. 540/2004 concretiza os
principios constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, III, CF),
da Valorizagio do Trabalho (art. 1°, IV, CF), bem como prestigia os objetivos de
construir uma sociedade livre, justa e soliddria, de erradicar a pobreza, de reduzir
as desigualdades sociais e regionais e de promover o bem de todos (art. 3°, I, II1

¢ IV, CF).

Em acréscimo, tal ato foi aprovado em conformidade com a regra do
art. 21, XXIV, da CF, que prescreve ser da competéncia da Unido “organizar,
manter e executar a inspegido do trabalho.” Além disso, ndo se pode olvidar que
materializa o comando do art. 186, III e 1V, da Constitui¢do Federal, segundo
o qual a fungio social da propriedade rural é cumprida quando, além de outros
requisitos, as disposi¢es que regulam as relagdes de trabalho sdo observadas e o
bem-estar dos trabalhadores ¢é favorecido.

Some-se a essas normas o disposto no art. 87, pardgrafo tnico, I e II, da

Constitui¢io de 1988 (grifei):

Art. 87.(...)

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientagao, coordenacdo e supervisao dos 6rgédos e entidades da
administracdo federal na drea de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrugbes para a execugdo das leis, decretos e requlamentos;
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No panorama constitucional atual nio é possivel sustentar, como quer
fazer crer a empresa, que as normas constitucionais programaticas, aquelas
que prescrevem fins publicos a serem realizados (o que, convenhamos, nio ¢
a hipétese dos autos), ndo sio dotadas de eficicia. Primeiro porque as normas
constitucionais em questdo ndo sdo programaiticas, pelo menos no sentido que
lhe quer emprestar a impetrante. Segundo porque, exceto quando a Constitui¢io
o referir expressamente, nio existe norma constitucional que ali esteja apenas
para ser admirada como uma obra de arte.

No caso em andlise, a Portaria MTE n. 540/2004 surgiu como mais um
instrumento de realiza¢do do programa social previsto na Constitui¢do de 1988,
motivo por que beira o absurdo sustentar a sua inconstitucionalidade.

Pois bem. Conforme destacado até aqui, o ordenamento constitucional ji
traz, em si, o suporte normativo para a edi¢do da Portaria MTE n. 540/2004.
Entretanto, além do fundamento constitucional (que, repito, tem comando
suficiente para autorizar a criagio do Cadastro em anilise), destaco que, ao
contrdrio do que sustenta a impetrante, a legislagdo infraconstitucional também
legitima o ato aqui apontado como coator.

O art. 913 da Consolidagio das Leis do Trabalho é claro ao estabelecer que
“o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio expedird instrugdes, quadros,
tabelas e modelos que se tornarem necessarios a execucdo desta Consolidagdo.”

Também tratados e convengdes internacionais de caréter geral, que segundo
a teoria do Monismo Moderado ingressam no Direito brasileiro com szazus de
lei ordindria, veiculam diversas normas de combate ao trabalho em condigoes
degradantes. Apenas para citar algumas dessas normas, relembro a Convengio
sobre a Escravatura (Decreto n. 58.562/1966) e as Convengdes da Organizagio
Internacional do Trabalho nimeros 29 (Trabalho For¢ado e Obrigatério) e
105 (Aboligdo do Trabalho Forgado), ambas ratificadas pelo Brasil (Decreto n.
41.721/1957 e Decreto-Lei n. 58.882/1966, respectivamente).

Como visto, ndo faltam fundamentos constitucionais e legais para validar
a edi¢do da Portaria MTE n. 540/2004, nio havendo falar em contrariedade ao
Principio da Legalidade.

Tampouco hé violagio ao Principio da Presungio de Inocéncia. A empresa
alega que a reducio do trabalhador 4 condi¢io andloga a de escravo ¢ crime,
tipificado no art. 149 do Cédigo Penal e, como tal, a conclusio pela pritica
do delito s6 pode produzir efeitos apds o triansito em julgado de sentenga
condenatéria, sob pena de ofensa ao Principio da Presun¢io de Inocéncia. O
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raciocinio, mais uma vez, ¢ incorreto. O principio em questdo nio pode servir de
bandeira para macular o ato administrativo que determinou a inclusio do nome
da empresa no Cadastro em estudo, apés a conclusio de processo administrativo
em que se oportunizou ao investigado o pleno exercicio das garantias da ampla
defesa e do contraditério. Foi exatamente o que se deu, conforme prova carreada
aos autos. A propésito, transcrevo a redagio do art. 2° da Portaria MTE n.
540/2004:

Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrera apés decisao
administrativa final relativa ao auto de infracao lavrado em decorréncia de
acao fiscal em que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a
condi¢des analogas a de escravo.

Vale lembrar ainda que o processo administrativo rege-se pelos Principios
da Administra¢io Publica, dentre os quais se inclui o Principio da Publicidade.
Dai a conclusio de que o Cadastro que veicula o nome das empresas que tiveram
seus autos de infra¢do declarados subsistentes, em processo administrativo
regular, ndo tem por objetivo primdrio penalizar a empresa, mas assegurar,
preponderantemetne, transparéncia a atuagdo da Administracio Publica, com
isso mantendo a sociedade informada sobre as agdes dos dérgios publicos
destinados a erradicar o trabalho degradante.

No mais, é oportuno relembrar a independéncia das instincias penal, civil
¢ administrativa. Vale dizer, se o processo administrativo observou os tramites
legais, e nele foi produzida prova suficiente para caracterizar a conduta ilicita,
a sangdo pode ser aplicada independentemente de prévia condenagio criminal.

A Portaria MTE n. 540/2004 nio enuncia penalidades decorrentes da
inclusdo do nome da empresa no Cadastro, apenas prevé o envio de cépia da
lista para diversos 6rgios publicos (art. 3° da Portaria), o que reforca seu cardter
informativo. As consequiéncias de inclusio do nome no Cadastro sio efeitos
naturais da cautela que os 6rgios publicos e agéncias de financiamento devem
tomar ao contratarem com sujeitos privados.

Ninguém tem direito fout court a financiamento oficial ou a contratar de
maneira privilegiada com o Poder Publico. O Estado, senhor da apreciagio
do que seja conveniente e oportuno, nos espagos reservados para tal pelo
ordenamento juridico, pode estabelecer regras e condigbes gerais sobre como,
com quem e quando contratar. Levar em conta a verificacio administrativa da
existéncia de trabalho escravo ou de condi¢do andloga a de escravo nio passa
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de um desses condicionantes — justificdvel sob todos os dngulos que se queira
apreciar — que se encaixam perfeitamente nas fungdes do Poder Publico.

No caso dos autos, a empresa alega que, na qualidade de produtora de
dlcool anidro carburante e agtcar cristal, terd enormes prejuizos com a inclusio
de seu nome no Cadastro, “especialmente com a suspensdo dos contratos de
compra e venda de dlcool com as grandes distribuidoras de combustivel, seus
principais clientes. A suspensdo das compras nio ¢ mera suposi¢io, pois o
Pacto Nacional pela Erradicagio do Trabalho Escravo proibe que as empresas
que aderiram estabelecam relagdes comerciais com os ‘sujos”. (fl. 15). Sustenta
também que nio conseguird créditos publicos em bancos comerciais.

Como se vé, os prejuizos econdmicos decorrem da reagdo das “grandes
distribuidoras de combustivel” que firmaram o Pacto de Erradica¢do do Trabalho
Escravo ou de bancos publicos ou privados. A situagio é andloga a de alguns
estabelecimentos comerciais que verificam se o nome do consumidor consta
do SPC ou da Serasa antes de com eles contratarem. Os danos, portanto, nio
podem ser imputados ao Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, tampouco
constituem penalidades previstas no Cadastro de Empregadores.

Sobre essa alega¢do em especial, cito a pertinente observagdo do Juiz do
Trabalho Joio Humberto Cesirio:

(...) decididamente nao parece razoavel que fazendeiros sérios, que observam
rigorosamente a legislacdo trabalhista, devam disputar créditos publicos em
pé de igualdade com aqueles que maltratam a dignidade o ser humano, sendo
inquebrantavel obrigacdo do Poder Executivo trata-los de modo desigual, ja
que como é curial, o principio da isonomia, direito e garantia fundamental da
sociedade (art. 5°, caput, da CRFB), consiste em tratar os iguais de maneira igual e
os desiguais de modo desigual, na exata medida de suas desigualdades.”

(Jodo Humberto Cesario, Breve estudo sobre o cadastro de empregadores que
tenham mantido trabalhadores em condic¢des andlogas a de escravo (Lista Suja):
aspectos processuais e materiais. In: Gabriel Velloso, Marcos Neves Fava (coords.),
Trabalho escravo contempordneo: o desafio de superar a negagdo, Sao Paulo, LTr,
2006, p. 179)

Dessa forma, a inclusio do nome de pessoas fisicas ou juridicas no
Cadastro de que trata a Portaria n. 540/2004, apés decisdo final em processo
administrativo que observa o Contraditério e a Ampla Defesa, é medida que
beneficia o interesse publico primdrio da sociedade em geral, que precisa ser
alertada sobre a prética desumana de trabalho escravo, para que possa reagir e
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exigir medidas cada vez mais enérgicas do Estado. E ainda providéncia salutar
em favor do préprio setor produtivo privado, que nio pode ter sua imagem —
inclusive internacional — e legitima lucratividade ameagadas por insignificante,
mas persistente, minoria de empregadores que optam por se comportar
como se ainda vivéssemos em regime escravagista. Nesse sentido, estudo dos
Procuradores do Trabalho Sandra Lia Simén e Luis Antonio Camargo de Melo
informa que a Inglaterra ji teria sugerido um “boicote” a carne brasileira por
entender que seu prego era mais competitivo em virtude do trabalho escravo
utilizado na cadeia produtiva:

Uma pesquisa produzida pela ONG Repdrter Brasil identificou a cadeia
produtiva de fazendas flagradas com escravos no Brasil, demonstrando que
nao se trata de empregadores rurais desinformados, mas de ‘empresarios rurais
inseridos no agronegdcio, muitos produzindo com alta tecnologia’ Muitos dos
produtos sao destinados a exportacdo, sendo certo que a propria Inglaterra ja
havia denunciado que o prazo da carne brasileira era mais competitivo em razdo
da utilizacdo da mao-de-obra escrava, sugerindo o boicote do produto brasileiro.

(Sandra Lia Simén e Luis Antonio Camargo de Melo, Producdo, consumo e
escravidao - restricdes econémicas e fiscais. Lista suja, certificados e selos de
garantia de respeito as leis ambientais trabalhistas na cadeia produtiva. In: Gabriel
Velloso, Marcos Neves Fava (coords.), Trabalho Escravo Contempordneo, cit., p.
235).

A histéria recente do Pais testemunha que, além da puni¢do do infrator
e da libertacdo dos trabalhadores, é preciso, simultaneamente, conscientizar a
sociedade e toda a Administragio Publica para que o trabalho escravo deixe
de ser extremamente lucrativo (a cifra seria de 31,6 bilhdes de délares ao ano,
segundo dados do Relatério Global da OIT de 2005 — Uma Alianga Global
Contra o Trabalho For¢ado).

A matéria aqui tratada é de extrema relevincia, pois, ao contririo do que
muitos podem pensar, as autoridades brasileiras estimam que ainda existem “no
Brasil 25.000 pessoas em situa¢do andloga a escraviddo.” (Sandra Lia Simén e
Luis Antonio Camargo de Melo, Produgio, consumo e escravidio - restri¢des
econdmicas e fiscais. Lista suja, certificados e selos de garantia de respeito as leis
ambientais trabalhistas na cadeia produtiva. In: Gabriel Velloso, Marcos Neves
Fava (coords.), Trabalho Escravo Contemporineo, cit., p. 231).

A edi¢io da Portaria MTE n. 540/2004, atacada pelo Mandado de
Seguranca, ¢, portanto, exemplo de providéncia absolutamente legal, oportuna
e necessiria que, sem ferir a Constitui¢do Federal e a legislagdo brasileira
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aplicdvel 4 matéria, inclusive tratados e convengdes internacionais, concretiza
o fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, reafirma o
conteudo e sentido das garantias individuais e sociais, densifica a fungio social
da propriedade rural, tudo nos limites da autoridade do Ministro do Trabalho e
do Emprego.

4. Atribuicdo dos auditores—fiscais do Trabalho para fiscalizagio da empresa e
negativa de pritica de trabalho escravo

Finalmente, ao lado das alegagdes de que a Portaria n. 540/2004 seria
inconstitucional por ferir a legalidade e a presun¢io de inocéncia, ja refutadas
acima, a impetrante sustenta que a) os auditores-fiscais do trabalho ndo tém,
dentre suas atribui¢des, competéncia para fiscalizi-la e b) ndo hd trabalho
escravo em suas dependéncias.

Esses argumentos, todavia, escapam ao ambito de conhecimento do STJ,
por meio de Mandado de Seguranca, pois o primeiro diz respeito diretamente
aos requisitos intrinsecos do auto de infragdo, o que nio se enquadra no ato de
Ministro de Estado atacado nesse Mandado de Seguranca. Ja a verifica¢io sobre
a existéncia ou nio de trabalho escravo na propriedade da impetrante exigiria
dilagdo probatéria, incompativel com o rito célere do mandamus.

Contudo, ainda que em obiter dictum, observo que a Lei n. 10.593/2002
(que dentre outros temas dispde sobre a Carreira de Auditor-Fiscal do Trabalho)
prevé expressamente as atribui¢des dos auditores-fiscais do trabalho (grifei):

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por atribuicoes
assegurar, em todo o territério nacional:

| - o cumprimento de disposicées legais e requlamentares, inclusive as relacionadas
a seguranga e a medicina do trabalho, no dmbito das relagées de trabalho e de
emprego;

Il - a verificacdo dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS, visando a reducdo dos indices de informalidade;

I - a verificagdo do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, objetivando maximizar os indices de arrecadacéo;

IV - o cumprimento de acordos, convencdes e contratos coletivos de trabalho
celebrados entre empregados e empregadores;

V - o respeito aos acordos, tratados e conveng¢ées internacionais dos quais o Brasil
seja signatdrio;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos, materiais, livros
e assemelhados, para verificacdo da existéncia de fraude e irregularidades, bem
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como o exame da contabilidade das empresas, ndo se Ihes aplicando o disposto
nos arts. 17 e 18 do Cédigo Comercial.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard as atribui¢des privativas
previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal
do Trabalho outras atribuicdes, desde que compativeis com atividades de auditoria
e fiscalizagao.

A propésito, devo registrar que o Grupo Especial Mével de Fiscalizagio
— GEME que durante aproximadamente um més permaneceu na propriedade
da impetrante e foi responsivel pela auditoria que ensejou cerca de 20 (vinte)
autos de infracdo, esteve em mais de mil fazendas entre 1995 e 2003, e sua
atua¢io resultou na libertagio de 10.726 (dez mil, setecentos e vinte e seis)
trabalhadores. O Estado com maior nimero de libertados é o Par, seguido do
Mato Grosso, Bahia e Maranhio.

No mais, ainda que a impetrante afirme que o Ministério Publico do
Trabalho esteve por duas vezes em suas dependéncias sem constatar a existéncia
de trabalho escravo, o préprio Ministério Pablico Federal, em parecer da lavra
do Subprocurador-Geral Antdénio Fonseca, reconhece que “por um lado, a
fiscalizagio pelo MPT ndo vincula a atuagio do Ministério do Trabalho e,
por outro, o procedimento realizado pelo MPT foi em data bem anterior a
fiscalizagdo que ensejou a presente impetragdo.” (fl. 707).

Relembro, ademais, que demandaria andlise de fatos e ampla dilagio
probatéria verificar as condig¢ées de trabalho no local, para concluir que seriam
insubsistentes os autos de infragdo que constataram a existéncia de condicoes
degradantes de trabalho, alojamentos superlotados, retengdo dolosa de salarios,
jornada exaustiva, nio-fornecimento de dgua potével, inobservancia do intervalo
intrajornada ezc.

O trabalho escravo — e tudo o que a ele se assemelhe — configura gritante
aberrac¢do e odioso desvirtuamento do Estado de Direito, sobretudo em era de
valoriza¢do da dignidade da pessoa, dos direitos humanos e da fun¢io social da

propriedade.

O Poder Publico acha-se obrigado, pela Constitui¢io e pelas leis, ndo s6
a punir com rigor o trabalho escravo e priticas congéneres, como também a
informar a sociedade sobre a sua ocorréncia, por meio de mecanismos como o
cadastro de empregadores: em sintese, um modelo oposto ao siléncio-conivéncia
da Administrag¢io, que até recentemente era a tonica da posi¢io do Estado em
temas de alta conflituosidade.
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A rigor, a impetrante busca, pela via transversa do ataque ao cadastro
de empregadores, inviabilizar os auspiciosos efeitos do Pacto Nacional pela
Erradicagio do Trabalho Escravo, iniciativa bem sucedida cuja origem estd na
proposta do Instituto Ethos, com apoio da OIT e da ONG Repérter Brasil,

matéria que nio é objeto, nem poderia ser, do presente Mandado de Seguranca.
5. Conclusio

Diante do exposto, casso a liminar anteriormente deferida, denego a seguranca

pleiteada e julgo prejudicado o Agravo Regimental da Unido.

E como woto.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Sr. Presidente, considerando que
a causa de pedir estd na inconstitucionalidade da Portaria aqui discutida — que
teria ofendido o principio da legalidade — e tendo ficado demonstrado que a
citada Portaria nio criou nenhuma espécie de sangdo, acompanho o voto do
Sr. Ministro Relator, denegando o mandado de seguranca e cassando a liminar,
anteriormente concedida, e julgando prejudicado o agravo regimental da Unido.

RECURSO ESPECIAL N. 1.111.164-BA (2009/0029666-9)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Recorrido: Vela Branca Hotéis de Turismo Ltda

Advogado: José Eduardo Dornelas Souza e outro(s)
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Tributdrio e Processual Civil. Mandado de seguranca.
Compensag¢io tributdria. Impetracdo visando efeitos juridicos
proprios da efetiva realizagdo da compensagio. Prova pré-constituida.
Necessidade.
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1. No que se refere a mandado de seguranga sobre compensagio
tributdria, a extensio do dmbito probatério estd intimamente
relacionada com os limites da pretensio nele deduzida. Tratando-se
de impetragdo que se limita, com base na Simula n. 213-STJ, a ver
reconhecido o direito de compensar (que tem como pressuposto um
ato da autoridade de negar a compensabilidade), mas sem fazer juizo
especifico sobre os elementos concretos da prépria compensagio,
a prova exigida é a da “condi¢do de credora tributdria” (EREsp n.

116.183-SP, 12 Se¢io, Min. Adhemar Maciel, DJ de 27.04.1998).

2. Todavia, serd indispensavel prova pré-constituida especifica
quando, a declaragio de compensabilidade, a impetragio agrega (a)
pedido de juizo sobre os elementos da prépria compensagio (v.g.:
reconhecimento do indébito tributirio que serve de base para a
operagio de compensagio, acréscimos de juros e corre¢io monetaria
sobre ele incidente, inexisténcia de prescri¢do do direito de compensar),
ou (b) pedido de outra medida executiva que tem como pressuposto
a efetiva realiza¢io da compensagio (v.g.: expedi¢do de certiddo
negativa, suspensdo da exigibilidade dos créditos tributdrios contra
os quais se opera a compensagio). Nesse caso, o reconhecimento da
liquidez e certeza do direito afirmado depende necessariamente da
comprovagio dos elementos concretos da operagio realizada ou que
o impetrante pretende realizar. Precedentes da 12 Se¢io (EREsp n.
903.367-SP, Min. Denise Arruda, DJe de 22.09.2008) e das Turmas

que a compoem.

3. No caso em exame, foram deduzidas pretensdes que supdem
a efetiva realiza¢io da compensagio (suspensio da exigibilidade dos
créditos tributdrios abrangidos pela compensagio, até o limite do
crédito da impetrante e expedigio de certidoes negativas), o que torna
imprescindivel, para o reconhecimento da liquidez e certeza do direito
afirmado, a pré-constitui¢do da prova dos recolhimentos indevidos.

4. Recurso especial provido. Acérdio sujeito ao regime do art.

543-C do CPC e da Resolugio STJ n. 8/2008.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a egrégia Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
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dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon e
Francisco Falcio votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de maio de 2009 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 25.05.2009

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido que,
em mandado de seguranca visando a compensagio de créditos provenientes
do pagamento indevido de contribui¢cdo ao PIS e ao Finsocial, decidiu,
no que importa ao julgamento do presente recurso, (a) afastar em parte a
prescrigdo, ao argumento de que, tratando-se de tributos sujeitos a langamento
por homologacio, o prazo prescricional para a ag¢do objetivando a repeticdo
do indébito (e, consequentemente, o direito de compensar) é de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador, acrescidos de cinco anos contados
da homologagio técita; (b) declarar a inconstitucionalidade e a consequente
inexigibilidade da exagio em causa (PIS e Finsocial), reconhecendo o direito
de compensar os valores a tal titulo recolhidos, com acréscimos de juros e
corre¢io monetdria; (c) considerar dispensével, para esse efeito, a juntada dos
comprovantes de recolhimento, a consideragdo de que a “certeza e liquidez
deverd ser averiguada pela Administra¢io Publica, no momento do encontro de
contas”.

Opostos embargos de declaragdo, restaram parcialmente acolhidos, sem
efeitos infringentes, apenas para sanar omissio quanto a LC n. 118/2005 (fls.

157-165).

No recurso especial (fls. 169-177), fundado nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, a recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencial,
violagdo aos seguintes dispositivos: (a) arts. 535 ¢ 458 do CPC, pois mesmo
com a oposi¢do dos embargos de declaragdo, ndo foram sanadas as omissdes
apontadas; e (b) arts. 128, 333, I, e 460 do CPC, 4 considera¢io de que (I)
“a comprovagio efetiva dos recolhimentos indevidos como pré-requisito
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do direito & compensagdo do indébito decorre da exigéncia de se obstar a
atuagio meramente consultiva do Poder Judicidrio” (fl. 174) e (II) a prova dos
recolhimentos indevidos ¢é pressuposto indispensivel ao direito de compensar,
de modo que, no presente caso, a inexisténcia de tal comprovagio representa a
auséncia de prova pré-constituida indispensivel ao reconhecimento do direito
de compensar, que, em se tratando de mandado de seguranga, ha de ser liquido
e certo.

Sem contra-razées (fl. 197).

Submetido o recurso a sistemdtica do art. 543-C do CPC (fl. 199),
manifestou-se o Ministério Pablico Federal por seu nio-conhecimento (fls.

273-278).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. O Tribunal de origem,
de forma fundamentada, emitiu juizo acerca das questdes objeto da controvérsia.
A alegacio de omissio do acérddo reflete, na verdade, mero inconformismo
com os termos da decisdo, ndo restando caracterizado o vicio da omissdo, ndo se

configurando ofensa aos artigos 535 e 458 do CPC.

2. O tema central do recurso especial - necessidade ou nio de prova pré-
constituida dos recolhimentos indevidos cujo direito de compensar se pretende
ver reconhecido por via de mandado de seguranca - é tema que diz respeito
a natureza da fungio jurisdicional exercida nessa especial a¢do constitucional.
Duas premissas sido importantes para a apreciagio do tema. Primeira: a fungio
jurisdicional ndo se destina a resolver questdes fundadas sobre hipéteses tedricas,
ou sobre preceitos normativos em tese. Ela se desenvolve sobre situagdes
concretas. E por isso que a norma processual exige como requisito de toda e
qualquer peti¢o inicial a indicagdo dos fatos da causa (CPC, art. 282, III), bem
como ela venha acompanhada dos correspondentes “documentos indispensaveis”

(CPC, art. 283).

Os fundamentos tedricos dessa exigéncia sio conhecidos. Em toda sentenga
de mérito, hd um componente essencial: a declaragio de certeza a respeito da
existéncia ou da inexisténcia ou, ainda, do modo de ser de uma relagéo juridica.
Nela haverd, portanto, um juizo que contém “declaragio imperativa de que
ocorreu um fato ao qual a norma vincula um efeito juridico” (CARNELUT'TI,
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Francesco. Instituciones del Proceso Civil. Tradugio de Santiago Sentis Melendo.
Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, s./d, vol. I, p. 69).
Realmente, as relagoes juridicas tém sua existéncia condicionada & ocorréncia de
uma situagdo de fato (suporte fitico) que atrai e faz incidir a norma juridica. Esse
tenomeno de incidéncia produz efeitos de concretizagdo do direito, formando
normas juridicas individualizadas, contendo as rela¢es juridicas e seus elementos
formativos: os sujeitos, a presta¢do, o vinculo obrigacional. Por isso que se diz
que, para chegar ao resultado almejado no processo de conhecimento (ou seja,
ao juizo de certeza sobre a relagdo juridica), ¢ indispensavel efetuar o exame
“dos preceitos e dos fatos dos quais depende sua existéncia ou inexisténcia’, e,
“segundo os resultados desta verificagio, o juiz declara que a situagio existe ou
que ndo existe” (CARNELUTTI, Francesco. Instituciones, op. cit., vol. 1, p. 68).
Trabalhar sobre as normas, os fatos e as relagdes juridicas correspondentes é
trabalhar sobre o fenémeno juridico da incidéncia, e dai a acertada conclusio de
Pontes de Miranda: “nas a¢ées de cognigio (...) hd enunciados sobre incidéncia
(toda a aplicagio da lei é enunciado sobre incidéncia)” (MIRANDA, Pontes de.
Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, 1976, Rio de Janeiro, Forense, tomo IX,
p- 27). Nao é por outra razio que a peti¢io inicial deve indicar, necessariamente,

“o fato e os fundamentos juridicos do pedido” (CPC, art. 282, III).

Dai, pois, a razio de se afirmar que a fungio jurisdicional cognitiva consiste
em atividades destinadas a formular juizo a respeito da incidéncia ou nio de
norma abstrata sobre determinado suporte fitico, cuja esséncia é resumida em:
(a) coletar e examinar provas sobre o ato ou o fato em que possa ter havido
incidéncia; (b) verificar, no ordenamento juridico, a norma ajustavel aquele
suporte fitico; e (c) finalmente, declarar as conseqiiéncias juridicas decorrentes
da incidéncia, enunciando a norma concreta; ou, se for o caso, declarar que nio
ocorreu a incidéncia, ou que nio foi aquele o preceito normativo que incidiu em
relagio ao fato ou ato, e que, portanto, inexistiu a relagdo juridica afirmada pelo
demandante; ou, entdo, que nio ocorreu pelo modo ou na extensio ou com as
consequéncias pretendidas. Resulta, desse conjunto operativo, uma sentenga
identificando a existéncia ou o conteido da norma juridica concreta, que,
transitada em julgado, se torna imutdvel e passa a ter forga de lei entre as partes

(CPC, art. 468).

No que se refere ao mandado de seguranga, hi um requisito adicional:
considerando que sua finalidade é fazer juizo sobre direito liquido e certo, exige-
se que os fatos, dos quais decorre o direito afirmado pelo impetrante, sejam
incontroversos ¢ demonstrados de plano, mediante prova pré-constituida. E o
que determina o art. 1° da Lei n. 1.533/1951.
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3. No que se refere a mandado de seguranca sobre compensagio tributiria,
a extensdo do dmbito probatério estd intimamente relacionada com os limites
do pedido, ou seja, com os limites do direito tido como violado ou ameagado
de violagdo pela autoridade impetrada. Nesse aspecto, a jurisprudéncia do STJ
distingue claramente duas situagdes: a primeira, em que a impetragdo se limita
a ver reconhecido o direito de compensar (que tem como pressuposto um ato
da autoridade de negar a compensabilidade), mas sem fazer juizo especifico
sobre os elementos concretos da prépria compensagio; a outra situagdo é a
da impetragio, a declaragio de compensabilidade, agrega (a) pedido de juizo
especifico sobre os elementos da prépria compensagio (v.g.: reconhecimento
do indébito tributirio que serve de base para a operagdo de compensagio,
acréscimos de juros e corre¢io monetiria sobre ele incidente, inexisténcia de
prescri¢do do direito de compensar), ou (b) pedido de outra medida executiva
que tem como pressuposto a efetiva realizagio da compensagio (v.g.: expedigio
de certiddo negativa, suspensdo da exigibilidade dos créditos tributdrios contra
0s quais se opera a compensagio).

Na primeira situag¢io, que tem amparo na Sumula n. 213-STJ (“O mandado
de seguranca constitui agdo adequada para a declaragio do direito & compensagio
tributdria”), a jurisprudéncia do STJ nio exige que o impetrante traga prova pré-
constituida dos elementos concretos da operagio de compensagio (v.g: prova
do valor do crédito que da suporte a operagio de compensagio contra o Fisco),
até porque o objeto da impetragdo ndo abrange juizo especifico a respeito. Nos
precedentes que serviram de base 4 edi¢do da simula o Tribunal afirmou a
viabilidade de, na via mandamental, ser reconhecido o direito a compensagio,
ficando a averiguagio da liquidez e da certeza da prépria compensagio (que,
portanto, seria realizada no futuro) sujeita a fiscaliza¢io da autoridade fazendaria.
No EdREsp n. 81.218-DEF, 22 Turma, Min. Ari Pargendler, D] de 17.06.1996,
consta do voto condutor do acérdio que “a egrégia Turma distingue compensagio
de crédito de declaragio de que o crédito é compensdvel, esta Gltima ndo dependente
de prova pré-constituida a respeito dos valores a serem compensados”. O que
se exigia da impetrante, nesses casos, era apenas prova da “condigéo de credora
tributdria” (EREsp n. 116.183-SP, 12 Secdo, Min. Adhemar Maciel, DJ de
27.04.1998).

Todavia, para a segunda situagdo - em que a concessio da ordem
envolve juizo especifico sobre as parcelas a serem compensadas, ou em que
os efeitos da sentenca supdem a efetiva realizagdo da compensagio -, nesse
caso, o reconhecimento da liquidez e certeza do direito afirmado depende
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necessariamente da comprovagio dos elementos concretos da operagio realizada
ou que o impetrante pretende realizar. A questdo ji foi inclusive objeto de
exame nesta 12 Sec¢do, no julgamento dos Embargos de Divergéncia EREsp
n. 903.367-SP, Min. Denise Arruda. Ditos embargos haviam sido interpostos
contra acérddo da 22 Turma, relator o Ministro Jodo Otdvio de Noronha,
que havia assentado o seguinte: “2. E necessaria a efetiva comprovagio do
recolhimento feito a maior ou indevidamente para fins de declara¢io do direito
a4 compensacio tributdria em sede de mandado de seguranca. 3. Recurso especial
improvido”. A Segdo confirmou essa orientagdo, em acérddo assim ementado:

Embargos de divergéncia em recurso especial. Processual Civil. Mandado
de seguranca. Compensacao tributaria. Necessidade de prova pré-constituida.
Embargos desprovidos.

1. Esta Corte Superior firmou entendimento no sentido da adequacéo do
mandado de seguranca para se buscar a declara¢do do direito a compensacdo
tributaria (Simula n. 213-STJ). Tal orientacéo, entretanto, ndo afasta a necessidade
de observancia das condi¢des da acdo mandamental, entre elas a existéncia de
prova pré-constituida do direito do impetrante (AgRg no REsp n. 469.786-RJ, 22
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de 27.05.2008; AgRg no Ag n. 821.244-
CE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 03.12.2007; AgRg no REsp n. 903.020-SP,
12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de 26.04.2007; REsp n. 511.641-MG, 22
Turma, Rel. Min. Jodo Otéavio de Noronha, DJ de 06.12.2006; AgRg no REsp n.
861.561-SP, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 16.10.2006). 2. Embargos de
divergéncia desprovidos (EREsp n. 903.367-SP, 12 Secdo, Min. Denise Arruda, DJe
de 22.09.2008).

No seu voto de relatora, a Ministra Denise Arruda trouxe precedentes de
ambas a Turmas nesse sentido:

Esta Corte superior firmou entendimento no sentido da adequagdo do
mandado de seguranca para se buscar a declaracdo do direito a compensacdo
tributaria (Simula n. 213-STJ). Tal orientacéo, entretanto, ndo afasta a necessidade
de observancia das condi¢des da acdo mandamental, entre elas a existéncia de
prova pré-constituida do direito do impetrante.

Sobre o tema, convém transcrever licdo doutrinaria que bem delimita o
cabimento do mandado de seguranca para a protecédo de direito liquido e certo
do demandante:

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel
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por mandado de seguranca, hé de vir expresso em norma legal e trazer em
si todos os requisitos e condicdes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua
existéncia for duvidosa; se sua extensao ainda nao estiver delimitada; se seu
exercicio depender de situacdes e fatos ainda indeterminados, ndo rende
ensejo a segurancga, embora possa ser defendido por outros meios juridicos.

Quando a lei alude a direito liquido e certo, estd exigindo que esse
direito se apresente com todos os requisitos para seu reconhecimento e
exercicio no momento da impetracdo. Em ultima andlise, direito liquido
e certo é direito comprovado de plano. Se depender de comprovacéo
posterior, ndo é liquido nem certo, para fins de seguranca. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Mandado de Seguranga, 272 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 36-37).

E certo que, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo,
a compensacao de valores pagos indevidamente serd realizada pelo préprio
contribuinte sob a fiscalizacdo das autoridades administrativas. Contudo, para
que seja concedida a seguranca e declarado o direito a compensacdo deve-se
demonstrar, de plano, que houve o recolhimento indevido ou a maior.

No mesmo sentido, citam-se os seguintes julgados das Turmas que compdéem
a Primeira Secao:

Tributdrio e Processual Civil. Agravo regimental. ICMS. Substituicdo
tributaria. Mandado de seguranca. Prova pré-constituida. Auséncia.
Reexame. Impossibilidade. Simula n. 7-STJ.

1. E entendimento deste Tribunal, conforme a inteligéncia da Simula
n. 213-STJ, que o mandado de seguranca é meio idoneo a declaragdo
do direito a compensacao de valores recolhidos a maior no regime de
substituicdo tributaria.

2. Todavia, no mandado de seguranca, para se declarar o direito a
compensagao necessario se faz que exista prova pré-constituida do direito
para que este se exiba de plano, dispensando para sua comprovacao
dilacdo probatoria.

3. In casu, o Tribunal de origem entendeu que nao esta demonstrada
a prova pré-constituida do direito a compensacao alegado. Com efeito,
rever esse posicionamento implica incursdo nos autos para se investigar a
existéncia ou ndo de tais provas. Nao se trata, pois, de valor a prova, mas de
descobrir sua existéncia. Incidéncia da Siumula n. 7-STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 469.786-RJ, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ
de 27.05.2008)

Agravo de instrumento. Processual Civil e Tributdrio. Mandado de
seguranc¢a. Compensacdo. Contribuicdo previdencidria autbnomos. Simula
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n. 213-STJ. Demonstracao de liquidez e certeza do direito. Auséncia de
prova pré-constituida.

1. O mandado de seguranca constitui acdo adequada para a declaracdo
do direito a compensacao tributaria, consoante o verbete da Sumula n. 213
deste STJ.

2. Revela-se inarredédvel que a parte impetrante providencie, quando
da impetragdo, a juntada dos documentos indispensdveis ao exame da
viabilidade da compensacdo, consoante assente na jurisprudéncia desta
Corte Especial. (Precedentes: RMS n. 20.447-ES, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ de 31 de agosto de 2006; MS n. 10.787-DF,
Relator Ministro Franscisco Pecanha Martins, Primeira Secdo, DJ de 27 de
marc¢o de 2006; AgRg no REsp n. 653.606-MG, Relator Ministro Francisco
Falcéo, DJ de 06 de dezembro de 2004).

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag n.821.244-CE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 03.12.2007)

Processual Civil e Tributdrio. Mandado de seguranca. Pré-labore.
Compensacao de créditos. Auséncia de prova pré-constituida.

| - Embora o Enunciado Sumular n. 213 desta Corte possibilite a
declaracdo do direito a compensacéo tributaria por meio do mandado
de seguranca, certo é que tal remédio constitucional tem por objetivo o
resguardo de direito liquido e certo, o que pressupde a existéncia de prova
pré-constituida do alegado direito. Diante disso, necesséria a juntada de
documentos que comprovem o recolhimento do tributo que se pretende
compensar. Precedentes: AgRg no REsp n. 650.923-MG, Rel. Min. José
Delgado, Rel. p/ Acérdao Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 06.02.2006; REsp
n. 572.639-MG, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 05.12.2005; REsp n. 579.805-
BA, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 19.09.2005 e REsp n. 644.417-RS, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 1°.02.2005.

Il - No caso dos autos, o Tribunal a quo concluiu pela auséncia de prova
pré-constituida, na medida em que a impetrante deixou de indicar quem
sdo os interessados, os valores que cada contribuinte pretende compensar,
além de nao juntar nenhuma guia de recolhimento do tributo em questao,
razdo pela qual afastou a possibilidade de julgamento do writ.

Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 903.020-SP, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de
26.04.2007).

Processual Civil e Tributdrio. Mandado de seguranca. Finsocial.
Compensacao. Comprovante do recolhimento indevido. Precedentes.
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1. E necessaria a efetiva comprovacao do recolhimento feito a maior ou
indevidamente para fins de declaracdo do direito a compensacdo tributaria
em sede de mandado de seguranca.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

(REsp n. 511.641-MG, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
06.12.2006).

Processual Civil e Tributério. Finsocial. Mandado de seguranca coletivo.
Prova pré-constituida.

1. O contribuinte ao postular o direito a compensacdo na via
mandamental deve comprovar a existéncia do indébito.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 861.561-SP, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
16.10.2006).

Ante o exposto, deve-se negar provimento aos embargos de divergéncia.

E o voto.

4. O caso dos autos nio ¢ de simples declaragio de compensabilidade,
enquadridvel na Sumula n. 213-ST]J. Mais que isso, agrega-se a pretensio
compensatéria pedidos que supdem a efetiva realizagio da compensagdo: a
suspensdo da exigibilidade de créditos de PIS e Cofins “no limite dos valores
dos créditos a que fazem jus & Impetrante (sic), a ser apresentado ao Fisco, pelo
fato do recolhimento indevido efetuado a titulo de contribui¢io ao PIS e ao
Finsocial”, bem como o fornecimento de “certiddes negativas de que a mesma
necessitar” (fls. 19). Bem se vé, portanto, que o reconhecimento da liquidez
e certeza do direito na amplitude e para os fins pleiteados supde, segundo o
precedentes da Secio, a prova do recolhimento do tributo indevido.

5. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial. Considerando
tratar-se de recurso submetido ao regime do art. 543-C, determina-se a
expedigio de oficio, com cépia do acérdio, devidamente publicado:

(a) aos Tribunais de Justica e aos Tribunais Regionais Federais (art. 6° da

Resolugio STJ n. 8/2008), para cumprimento do § 7° do art. 543-C do CPC;

(b) a Presidéncia do STJ, para os fins previstos no art. 5°, II da Resolugio
STJ n. 8/2008.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.111.189-SP (2009/0030752-0)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Thereza Santos Galo e outros

Advogado: Leonardo Arruda Munhoz e outro(s)

Recorrido: Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo - Ipesp
Advogado: Celia Maria Albertini Nani Turqueto e outro(s)
Recorrido: Fazenda do Estado de S4o Paulo

Procurador: Fernanda Amaral Braga Machado e outro(s)

EMENTA

Tributario. Repeti¢io de indébito de tributo estadual. Juros de
mora. Defini¢do da taxa aplicavel.

1. Relativamente a tributos federais, a jurisprudéncia da 12 Se¢ido
estd assentada no seguinte entendimento: na restitui¢do de tributos,
seja por repeti¢do em pectinia, seja por compensagio, (a) sio devidos
juros de mora a partir do trinsito em julgado, nos termos do art.
167, pardgrafo unico, do CTN e da Stimula n. 188-STJ, sendo que
(b) os juros de 1% ao més incidem sobre os valores reconhecidos
em sentengas cujo transito em julgado ocorreu em data anterior a
10.01.1996, porque, a partir de entio, passou a ser aplicivel apenas a
taxa Selic, instituida pela Lei n. 9.250/1995, desde cada recolhimento
indevido (EREsp n. 399.497, EREsp n. 225.300, EREsp n. 291.257,
EREsp n. 436.167, EREsp n. 610.351).

2. Relativamente a tributos estaduais ou municipais, a matéria
continua submetida ao principio geral, adotado pelo STF e pelo STJ,
segundo o qual, em face da lacuna do art. 167, pardgrafo unico do
CTN, a taxa dos juros de mora na repeti¢io de indébito deve, por
analogia e isonomia, ser igual a que incide sobre os correspondentes
débitos tributirios estaduais ou municipais pagos com atraso; ¢ a taxa
de juros incidente sobre esses débitos deve ser de 1% ao més, a ndo ser
que o legislador, utilizando a reserva de competéncia prevista no § 1°

do art. 161 do CTN, disponha de modo diverso.
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3. Nessa linha de entendimento, a jurisprudéncia do ST]J
considera incidente a taxa Selic na repetigdo de indébito de tributos
estaduais a partir da data de vigéncia da lei estadual que prevé a
incidéncia de tal encargo sobre o pagamento atrasado de seus tributos.
Precedentes de ambas as Turmas da 12 Segio.

4. No Estado de Sio Paulo, o art. 1° da Lei Estadual n.
10.175/1998 prevé a aplicagdo da taxa Selic sobre impostos estaduais
pagos com atraso, o que impde a adogdo da mesma taxa na repeti¢o
do indébito.

5. Recurso especial provido. Acérdido sujeito ao regime do art.

543-C do CPC e da Resolu¢io ST] n. 8/2008.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a egrégia Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de maio de 2009 (data do julgamento).
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 25.05.2009

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto em face de acérdio do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
que, em demanda visando a restitui¢do de valores cobrados indevidamente
a titulo de contribui¢do previdenciaria, decidiu, no que importa ao presente
recurso, que sobre o indébito devem incidir “juros de mora de 0,5% ao més, nos

termos da Lei n. 9.494/1997” (fls. 277).

No recurso especial (fls. 302-313), o recorrente aponta, além de divergéncia
jurisprudencial, ofensa aos arts. 406 do Cdédigo Civil, 39, § 4°, da Lei n.
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9.250/1995 e 1°-F da Lei n. 9.494/1997, ao argumento de que, na auséncia
de lei que estipule taxa diversa, os juros moratérios incidentes sobre indébitos
tributdrios “deveriam ser fixados pela taxa Selic, ou alternativamente, na base de
1% (um por cento) ao més, e nio em 6% ao ano como equivocadamente entendeu

o v. acérdio” (fl. 304), sendo inaplicével o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997.

Em contra-razdes (fls. 349-355), o Estado de Sdo Paulo pugna pelo
ndo conhecimento do especial ante a falta de (a) comprovagido da divergéncia
jurisprudencial na forma exigida pelo RISTJ; e de (b) prequestionamento das
questdes federais invocadas no recurso. No mérito, pleiteia o desprovimento da
irresignagdo. O Ipesp, em sua manifestagio (fls. 389-392), requer a manutengio
do julgado.

O recurso foi admitido na origem sob o regime do art. 543-C do CPC, o
que foi aqui confirmado (fl. 401).

O parecer do Ministério Publico Federal pelo seu provimento, para fixar a
taxa de 1% como juros de mora (fls. 470-473).

Em petigdo protocolada em 23.04.2009, o Estado de Sao Paulo agrava da

decisio que afetou o recurso a Segio, alegando, em sintese, que lhe faltam os

requisitos de admissibilidade (fls. 484-485).

E o relatério.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Ndo merece acolhida
a peticdo de fls. 484-485, que enfoca, extemporaneamente, matéria prépria
de contra-razdes. Ademais, o recurso preenche os requisitos préprios de
admissibilidade, estando devidamente prequestionada a matéria controvertida.

2. A controvérsia central diz respeito a da taxa de juros de mora aplicével
na repetigdo de indébito de tributo estadual. Para o seu adequado enfrentamento
¢ indispensdvel situar o tema no seu contexto histérico. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao tratar da repeti¢io de indébito, (art. 167), dispos que ela “vence
juros nio capitalizdveis, a partir do transito em julgado da decisdo definitiva que
a determinar” (art. 167, pardgrafo unico). Nada dispds, no entanto, sobre a taxa
desses juros. Essa lacuna foi suprida, ainda a época em que o Supremo Tribunal
Federal decidia questdes dessa natureza, pelo método da analogia e com base
no principio da isonomia, determinando-se, que, na repeti¢do de indébito, deve
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incidir a taxa de juros de mora igual a que incide sobre o valor dos tributos
pagos com atraso, nos termos estabelecidos no § 1° do art. 161 do CTN (“Se a
lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de 1%
(um por cento) ao més”). Assim decidiu o STF, entre outros, no RE n. 90.232-5
(DJ de 1°.12.1978), RE n. 82.851 (RTJ 82/535), RE n. 85.791 (RTJ 85/984)
e RE n. 101.050 (RTJ 116/670). Essa linha de entendimento foi mantida
pelo STJ, desde os seus primoérdios (v.g.: REsp n. 12.970, 12 T., Min. Gomes
de Barros, DJ de 1°.11.1991), o que levou o Min. Ari Pargendler a afirmar, no
julgamento do AgRg no Ag n. 121.141, DJ de 06.12.1996, na 22 Turma, que “a
jurisprudéncia da egrégia 12 Segdo ¢é pacifica no sentido de que, na repeti¢do do
indébito tributirio, incidem juros de mora de 1% ao més por aplica¢ido analdgica

do art. 161, § 1°, do Cédigo Tributdrio Nacional”.
Ocorre que esse dispositivo do CTN (art. 161, § 1°) fixou em 1% (um por

cento ao més) a taxa de juros “Se a lei nio dispuser de modo diverso”. Ficou
estabelecida, portanto, uma reserva de competéncia para legislador ordindrio.

Disso tudo decorre, portanto, o seguinte principio: em face da lacuna do
art. 167, pardgrafo unico do CTN; a taxa dos juros de mora, na repeti¢io de
indébito, deve, por analogia e isonomia, ser igual 4 que incide sobre os débitos
tributdrios pagos com atraso; e a taxa de juros incidente sobre esses débitos deve
ser de 1% ao més, a nio ser que o legislador, utilizando a reserva de competéncia
prevista no § 1° do art. 161 do CTN, disponha de modo diverso.

3. Essa orientagio, inclusive no que se refere ao percentual de 1% ao més,
foi pacificamente seguida pela 1* Secdo até o advento da Lei n. 9.250/1995.
Tal diploma normativo, modificando o art. 66 da Lei n. 8.383/1991 (que trata
da compensagio ou repeti¢io de “pagamento indevido ou a maior de tributos
contribui¢ées federais, inclusive previdencidrias”), dispos o seguinte, no § 4° do
seu art. 39:

Art. 39. (...) § 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restituicao
serd acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custddia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior até o més anterior
ao da compensacao ou restituicao e de 1% relativamente ao més em que estiver
sendo efetuada.

Assim, a partir da vigéncia desta norma, ficou colmatada, em relagdo a
repetigio de indébitos de tributos federais, a lacuna existente no art. 167, paragrafo
unico do CTN. Por isso, a jurisprudéncia da Se¢do passou-se a entender que,
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na repeti¢io de indébito, os juros de 1% ao més incidem apenas sobre os valores
reconhecidos em sentencas cujo trinsito em julgado ocorreu em data anterior a
1°.01.1996, porque, a partir de entio, ¢ aplicdvel apenas a taxa Selic, instituida
pela Lei n. 9.250/1995, desde cada recolhimento indevido, inacumulavel com
qualquer outro indice. O julgamento dos EREsp n. 399.497-SC, em maio de
2003, 12 Secio, o relator, Min. Luiz Fux, é reflexo da nova orientagio, conforme
deixa evidenciado a ementa:

1. O paragrafo 4°, do artigo 39, da Lei n. 9.250/1995 dispde que a compensacao
ou restituicdo sera acrescida de juros equivalentes a taxa Selic, calculados a partir
de 1° de janeiro de 1996 até o més anterior ao da compensacéo ou restituicdo.

()

6. E assente nas Turmas de Direito Publico, com ressalvas minoritarias, que
na repeticao do indébito, os juros Selic sdo contados a partir da data da entrada
em vigor da lei que determinou a sua incidéncia do campo tributario (art. 39,
paragrafo 4°, da Lei n. 9.250/1995).

7. Deveras, a imputacao de juros em débitos tributérios ou em créditos da
mesma origem prescinde de lei complementar para institui-la, conforme resta
evidente do art. 146, lll, da CF, ressoando a fixacdo dos juros como intervencao
estatal no dominio econémico.

8. Sedimentou-se, assim, a tese vencedora de que o termo a quo para a
aplicacdo da taxa de juros Selic em repeticdo de indébito é a data da entrada
em vigor da lei que determinou a sua incidéncia no campo tributdrio, consoante
dispde o art. 39, paragrafo 4°, da Lei n. 9.250/1995.

A orientagio foi seguida e é até hoje adotada, sem qualquer dissonincia,
no ambito desta 12 Se¢do (v.g.: EREsp n. 225.300-PR, Min. Franciulli Netto,
DJ de 28.10.2003; EREsp n. 291.257-SC, Min. Luiz Fux, DJ de 06.09.2004;
EREsp n. 436.167, de minha relatoria, DJ de 02.05.2005; EREsp n. 610.351,
Min. Castro Meira, DJ de 1°.07.2005).

4. Ocorre que, conforme referido, a Lei n. 9.250/1995 disciplinou apenas
matéria relativa a repeti¢do de indébito de #ributos federais. Nao tratou, nem
poderia tratar, dos tributos estaduais ou municipais. Isso significa dizer que,
relativamente a esses tributos, permanece a lacuna do art. 167, § 1° do CTN, o
que impde sua colmatagio segundo o principio analégico e isonémico adotado
na jurisprudéncia tradicional. Pode-se, portanto, em relagio e eles, reafirmar o
principio geral: em face da lacuna do art. 167, pardgrafo inico do CTN, a taxa
dos juros de mora, na repeti¢io de indébito de tributos estaduais ou municipais,
deve, por analogia e isonomia, ser igual a que incide sobre os correspondentes
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débitos tributdrios estaduais ou municipais pagos com atraso; e a taxa de juros
incidente sobre esses débitos deve ser de 1% ao més, a ndo ser que o legislador,
utilizando a reserva de competéncia prevista no § 1° do art. 161 do CTN,
disponha de modo diverso.

Em virias unidades federativas, o legislador local adotou a taxa Selic como
encargo pelo atraso no pagamento dos tributos, equiparando-se, portanto, com
o sistema federal. Em casos tais, na linha de entendimento acima referida, os
precedentes do STJ sdo no sentido de considerar incidente que, a partir da
data de vigéncia da lei estadual ou municipal que prevé tal incidéncia, o mesmo
encargo serd devido na repeti¢do de indébito.

Ilustram o entendimento os seguintes precedentes:

Processual Civil. Tributario. Embargos de declaracdo. Omissdo configurada.
IPTU. TIP. TCLLP e TCDL. Repeticao de indébito. Juros moratdrios. Taxa aplicavel.
Auséncia de legislacdo especial. Art. 161, § 1°,do CTN.

()

2. Os juros de mora, na repeticdo de indébito, conforme dispde o artigo 161,
paréagrafo primeiro, do CTN, devem incidir no percentual de 1% (um por cento)
ao més, na auséncia de lei especial que determine aplicacdo de taxa diversa.
Precedentes desta Corte: REsp n. 799.010-SP, 12 Turma, DJ de 04.06.2007; REsp
n. 904.433-SP, 22 Turma, DJ de 23.03.2007; REsp n. 853.186-RS, 12 Turma, DJ de
11.09.2006; EREsp n. 769.312-RS, 12 Secao, DJ de 02.10.2006; REsp n. 876.126-SP, 12
Turma, DJ de 19.03.2007; REsp n. 604.967-RJ, 22 Turma, DJ de 30.10.2006.

3. In casu, o Municipio do Rio de Janeiro ndo possui legislacdo autorizadora do
emprego da taxa Selic na restituicdo de tributos pagos indevidamente, razdo pela
qual deve incidir, na hipotese, 0 § 1°do art. 161 do CTN.

()
(EDcl no AgRg no Ag n. 783.748-RJ, Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ 25.02.2008).

Agravo regimental no recurso especial. Tributario. Repeticao de indébito. IPTU
e taxas municipais. Exercicios de 1998, 1999 e 2000. Atualizacdo monetadria e juros.
Aplicacdo da taxa Selic. Auséncia de previsdo legal. Impossibilidade. Provimento.

1. O art. 39, § 4°, da Lei n. 9.250/1995, prevé a aplicacao da taxa Selic para
corrigir valores referentes a restituicdo ou compensacéo de tributos federais.

2. Entretanto, na esfera municipal é necessaria a existéncia de lei local
especifica que preveja expressamente a utilizacdo da taxa Selic em favor do
contribuinte, ou, entdo, em prol do municipio quando do recebimento de tributos
em atraso, pois, neste caso, em face do principio da isonomia que deve reger as
relagdes tributérias, seria plenamente cabivel a sua aplicacdo nas hipdteses de
restituicdo e compensacdo de indébitos. Precedentes.
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3. Diante da auséncia de legislagao local especifica, incide, no caso, o § 1° do
art. 161 do Cédigo Tributario Nacional.

4. Agravo regimental provido.

(AgRg no REsp n. 936.470-RJ, Min. Denise Arruda, 12 Turma, DJ 19.12.2007)

Tributario e Processual Civil. Negativa de prestacao jurisdicional nao
configurada. Contribuicdo previdencidria. Servidor estadual aposentado. Natureza
tributaria. Repeticdo de indébito. Juros moratérios. Taxa aplicavel. Reformatio in
pejus. Impossibilidade.

()

2. As contribuigdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a seguridade
social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo de 1988, natureza tributaria.
Precedentes do STF e do STJ.

3. Invidvel a aplicacdo do art. 1°-F, da Lei n. 9.494/1997, com redacdo dada
pela MP n. 2.180-35/2001, aos casos de repeticdo de indébito tributério, pois sua
incidéncia limita-se as hipoteses de pagamento de verbas remuneratérias devidas
a servidores e empregados publicos.

4. Tratando-se de repeticdo de indébito tributario e havendo, na legislagcao
tributdria estadual, dispositivo determinando a aplicacdo da Selic (Lei n.
6.763/1975, do Estado de Minas Gerais, com redacao atribuida pelo art. 29 da Lei
n. 14.699, de 06.08.2003), aplicavel a referida taxa desde o inicio da vigéncia da
legislacdo extravagante.

()
6. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 866.901-MG, Min. Teori Albino Zavascki, 12 Turma, DJ 31.05.2007)

Processual Civil e Tributario. Execucao fiscal. ICMS. Multa. Reducgéo.
Retroatividade da lei mais benéfica. Inaplicabilidade. Existéncia de ato
administrativo definitivamente julgado. Artigo 106, Il, ¢, do Cédigo Tributario
Nacional. Revisdo de liquidez e certeza da Certiddo de Divida Ativa. Simula n.
7-STJ. Juros de mora. Taxa Selic. Lei estadual. Incidéncia. Possibilidade.

()

4. Na repeticdo de indébito ou na compensacao de tributos federais, com o
advento da Lei n. 9.250/1995, a partir de 1°.01.1996, ha incidéncia da taxa Selic a
partir do recolhimento indevido.

5. A Selic é composta de taxa de juros e correcdo monetdria, ndo podendo ser
cumulada, a partir de sua incidéncia, com qualquer outro indice de atualizacao.

6. Em se tratando de tributo estadual e, diante da existéncia de lei estadual
que determina a ado¢ao dos mesmos critérios adotados na correcao dos débitos
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fiscais federais, legitima a aplicagcao da taxa Selic a partir da entrada em vigor da
correspondente lei.

7. Recurso especial do Estado do Paranda provido. Recurso especial das
empresas improvido.

(REsp n.437.632-PR, Min. Castro Meira, 22 Turma, DJ 1°.02.2006)

Tributério. Execucgdo fiscal. ICMS. Taxa Selic. Lei Estadual n. 6.763/1975.
Aplicacdo. Precedentes STJ.

1. A eg. Primeira Secédo deste Tribunal assentou entendimento no sentido da
aplicabilidade da Taxa Selic sobre débitos e créditos tributarios estaduais, desde
que haja lei estadual autorizando a sua aplicagéo.

2. Recurso especial provido.

(REsp n. 899.558-MG, Min. Eliana Calmon, 22 Turma, DJe 26.09.2008)

5. No Estado de Sao Paulo, o art. 1° da Lei n. 10.175/1998, com vigéncia a
partir de 1°.01.1999, estabelece o seguinte:

Artigo 1° - Os impostos estaduais, ndo liquidados nos prazos previstos na
legislacdo prépria, ficam sujeitos a juros de mora.

§ 1°- A taxa de juros de mora é equivalente:

1. por més, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custodia -
Selic, para titulos federais, acumulada mensalmente;

2. por fragdo, a 1% (um por cento).

§ 2° - Considera-se, para efeito deste artigo:

1. més, o periodo iniciado no dia 1° e findo no respectivo ultimo dia util;

2. fracdo, qualquer periodo de tempo inferior a um més, ainda que igual a um
dia.

Na linha do entendimento antes indicado, esses mesmos encargos incidem,
a partir da vigéncia da lei, na repeti¢io de indébito de tributos do Estado de
Sdo Paulo. Relativamente ao periodo anterior, incide a taxa de 1% ao més, nos
termos do art. 161, § 1°,do CTN, observado o disposto na Simula n. 188-ST]J.

Bem se vé, portanto, que ndo hi qualquer razdo plausivel para justificar
a decisdo do acérdido embargado, de aplicar, nesses casos, o art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997 (redagdo dada pela MP n. 2.180-35/2001), norma absolutamente
estranha a4 matéria tributdria, pois regula apenas hipdteses de pagamento de
verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados piblicos. Quanto a esse
particular, hd precedentes de ambas as Turmas da 12 Secdo (v.g.: REsp n.
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1.084.368-SP, Min. Benedito Gongalves, 1° Turma, DJe 18.03.2009; AgRg
no REsp n. 950.939-MG, Min. Mauro Campbell Marques, 22 Turma, DJe
07.04.2009.

6. Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial. Considerando
tratar-se de recurso submetido ao regime do art. 543-C, determina-se a
expedicio de oficio, com cépia do acérdio, devidamente publicado:

(a) aos Tribunais de Justica e aos Tribunais Regionais Federais (art.
6° da Resolu¢do ST] n. 8/2008), para cumprimento do § 7° do art. 543-C do
CPCG;

(b) a Presidéncia do STJ, para os fins previstos no art. 5°, IT da Resolugio
STJ n. 8/2008.

E 0 voto.



