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Jurisprudéncia da Quarta Turma



RECURSO ESPECIAL N. 240.343-SP (1999/0108346-0)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Recorrente: Mendes Junior Engenharia S/A
Advogado: Pedro Ivan do Prado Rezende

Recorrido: Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo

EMENTA

Recurso especial. Agdo civil pablica. Seguranga e medicina do
trabalho. Ministério Publico estadual. Ministério Publico do Trabalho.
Legitimidade.

1. A prote¢io ao meio ambiente do trabalho insere-se
nos chamados direitos difusos. Assim, tem o Ministério Publico
legitimidade ativa para propor agdes coletivas visando a defesa de tais
direitos.

2. A Lei Complementar n. 75/1993, no seu art. 83, I1I, conferiu
a0 Ministério Puablico do Trabalho a atribui¢do de promover a agio
civil publica no 4mbito da Justi¢a do Trabalho. Dessa forma, vinculou
alegitimidade ad causam de tal 6rgao a competéncia do érgio julgador,
ou seja, s6 atua o parquet especializado nas agdes judiciais que tenham
trimite na Justica do Trabalho.

3. Na hipétese de agio civil publica destinada a prevenir
acidentes de trabalho promovida no ano de 1997, quando pacifico era
o entendimento de que competia a Justica Estadual o conhecimento e
processamento do feito, a legitimidade ativa é do Ministério Publico
estadual.

4. Recurso especial ndo-conhecido.

Prosseguindo no julgamento, apés o voto desempate proferido pela Sra.
Ministra Nancy Andrighi, acompanhando a divergéncia, os Ministros da
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, por maioria, ndo
conhecer do recurso especial nos termos do voto do Sr. Ministro Jodo Otavio de
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Noronha. Vencidos os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior e Carlos Fernando
Mathias, que conheciam em parte do recurso especial e, nessa parte, davam-lhe
provimento. Impedido o Sr. Ministro Fernando Gongalves.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.
Brasilia (DF), 17 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator para o acérdio e Presidente

DJe 20.04.2009

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Aproveito o relatério de fls. 407-
408, verbis:

Trata-se de Acao Civil Publica com pedido de liminar de interdicdo de obra,
objetivando o cumprimento das normas de seguranga no ambiente de trabalho,
por consércio de empresas, vencedoras em licitacdo para o desenvolvimento de
construcao civil voltada a contencdo de enchentes.

Indeferida a liminar face a caréncia dos requisitos legais a sua concessao (fl. 74).

Citadas as Rés, rechacaram cada qual os argumentos da controvérsia (fls. 149-
172; 246-262).

Prolatada a r. sentenca, foi julgada extinta a acdo, sem exame do mérito,
com fulcro ao art. 267, VI, combinado com o art. 295, I, ambos do Cédigo de
Processo Civil, fundado na ilegitimidade ativa do Ministério Publico Estadual
para promover acao visando a tutela que denominou de interesses homogéneos,
consoante alegado pelas Requeridas (fls. 351-356).

Irresignado, insurge-se o Autor, em combativo recurso, carreado de citacdes
doutrinarias e julgados diversos, ser perfeitamente factivel a sua legitimidade
para a propositura da Acao Civil Publica, visto que dentre suas atribui¢des tem
como mira de atuacdo a defesa da sociedade de forma ampla.

Ao final requer, para que seja afastado o decreto de extincdo, e o feito retorne
ao seu regular tramite.

Manifestou-se a douta Procuradoria Geral da Justica, argliindo haver
procedéncia os argumentos alinhados nas razdes recursivas, opinando pelo
provimento do recurso (fls. 389-400).

Recurso desacompanhado de contra razoes, e, regularmente processado (fls.
359-382; 384; 385).
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O Segundo Tribunal de Algada Civil do Estado de Sio Paulo deu

provimento 2 apelag¢io, em acérddo assim ementado (fl. 407):

Acédo civil publica. Legitimidade do Ministério Publico. Cuidando-se de
interesses coletivos e metaindividuais locais que se intenta tutelar via agao civil
publica, ha de se reconhecer a legitimidade ao Ministério Publico Estadual para o
seu ajuizamento.

Opostos embargos declaratérios (fls. 419-425), foram eles rejeitados as fls.
429-433.

Inconformada, Mendes Junior Engenharia S/A interpde, pelas letras a
e ¢ do permissivo constitucional, recurso especial alegando, em sintese, que a
decisio que afastou a ilegitimidade ativa do Ministério Publico violou os arts.
267, VI, 295, 11, do CPC, c.c. o art. 19 da Lei n. 7.347/1985, porquanto o
interesse difuso nao pode ser ampliado de molde a tutelar, também, a matéria
atinente a seguranga do trabalho, que contém normas especificas de regéncia,
disciplinadas nos arts. 154 a 201 da CLT, igualmente contrariados pela Corte
estadual.

Aduz a recorrente que nos termos do art. 156 da CLT compete as
Delegacias Regionais do Trabalho fiscalizar o cumprimento das normas
concernentes 4 seguranga e medicina do trabalho, determinar as obras e reparos
necessarios e impor as penalidades cabiveis, além do que o Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo esta se substituindo ao Ministério Publico do Trabalho,
que teria a prerrogativa da agdo civil publica, de acordo com os arts. 736 e 737 da
mesma legislacdo obreira.

Por fim, diz que restou também ofendido o art. 84, II, da Lei
Complementar n. 75, que atribui ao Ministério Publico do Trabalho a iniciativa
dos procedimentos administrativos e o inquérito civil na defesa dos direitos
sociais dos trabalhadores.

Invoca jurisprudéncia paradigmitica.

Contra-razoes as fls. 465-467, pugnando pela confirmagio do decisum e a

aplicagdo da Simula n. 7 do STJ.

O recurso especial foi admitido na instincia de origem pela decisio

presidencial de fls. 472-473.
Parecer da douta Subprocuradoria-Geral da Republica as fls. 494-505, no

sentido do provimento do recurso especial, da lavra da Dra. Gilda Pereira de

Carvalho.

RSTJ, a. 21, (215): 481-599, julho/setembro 2009
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O processo foi sucessivamente distribuido aos Exmos. Srs. Ministros Jorge
Scartezzini e Fernando Gongalves, e a este relator.

E o relatério.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior (Relator): Trata-se de recurso
especial em que se discute, essencialmente, sobre a competéncia do Ministério
Publico Estadual para ajuizar agdo civil publica, com o objetivo de impelir a
empresa-ré, ora recorrente, a cumprimento de normas de seguranga do trabalho.

E apontada ofensa aos arts. 267, VI, 295,11, do CPC, c.c. 0 art. 19 da Lei n.
7.347/1985,154 a 201, 736 e 737 da CLT, e 84,11, da Lei Complementar n. 75,
além de dissidio jurisprudencial.

O parecer da douta Subprocuradoria-Geral da Republica, da lavra da Dra.
Gilda Pereira de Carvalho, traz a seguinte fundamentagio (fls. 497-505):

12. Dispbéem os artigos apontados violados:

(CPC) Art. 267. Extingue-se o processo, sem julgamento do mérito:

VI - quando néo concorrer qualquer das condi¢des da acdo como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual.

(CPC) Art. 295. A peticao inicial sera indeferida:
Il - quando a parte for manifestamente ilegitima.

(Lei n. 7.347/1985) Art. 19. Aplica-se a acdo civil publica, prevista nesta
lei, o Cédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n. 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, naquilo em que néo contrarie suas disposicoes.

(CLT) Art. 156. Compete especialmente as Delegacias Regionais do
Trabalho, nos limites de sua jurisdi¢ao:

| - promover a fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca e
medicina do trabalho;

Il - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposicoes
deste Capitulo, determinando as obras e reparos que, em qualquer local de
trabalho, se facam necessarias;

Il - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas
constantes deste Capitulo, nos termos do artigo 201.

(CLT) Art. 736. O Ministério Publico do Trabalho é constituido por agentes
diretos ao Poder Executivo, tendo por funcao zelar pela exata observancia
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da Constituicdo Federal, das leis e demais atos emanados dos poderes
publicos, na esfera de suas atribuicdes.

Paragrafo Unico. Para o exercicio de suas fun¢des, o Ministério Publico
do Trabalho reger-se-a pelo que estatui esta Consolidacdo e, na falta de
disposicao expressa, pelas normas que regem o Ministério Publico Federal.

(CLT) Art. 737. O Ministério Publico do Trabalho compde-se de
Procuradoria da Justica do Trabalho e da Procuradoria da Previdéncia
Social, aquela funcionando como érgédo de coordenacdo entre a Justica do
Trabalho e o Ministério do Trabalho, ambos diretamente subordinados ao
Ministro de Estado.

(LC n. 75) Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito
das suas atribuicdes, exercer as fungdes institucionais previstas nos
Capitulos |, Il, lll e IV do Titulo 1, especialmente:

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos,
sempre que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos
trabalhadores.

13. A matéria dos referidos artigos, concernente essencialmente a legitimidade do
Ministério Publico Estadual para propor a presente agao civil publica, foi a exaustdo
enfocada pelo acérdao recorrido:

No tocante a legitimidade ativa do Ministério Publico Estadual de
promover a acdo em referéncia, tal positividade encontra respaldo na Lei
Complementar n. 734 de 26.11.1993, em seu artigo 295, ll, assegurando
expressamente que cabe ao Promotor de Justica de Acidentes de Trabalho
exercer as funcées judiciais e extrajudiciais do Ministério nas relacdes
juridicas de natureza acidentaria, inclusive para a defesa dos interesses
difusos ou coletivos relacionados com o meio ambiente do trabalho.

()

Ao Ministério Publico incumbe a defesa de ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da
Constituicdo Federal). Os direitos sociais estdo elencados no capitulo Il, da
Carta Magna, mais precisamente no art. 7°, XXII, que é a redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca!

Destarte, a vida que se visa preservar na presente acdo é um direito
indisponivel, portanto, com o fim de comprovar que as apeladas estdo
sendo desidiosas no resguardo da integridade fisica dos seus empregados,
legitima o Ministério Publico a ajuizar acdo civil publica na defesa daqueles
direitos.

Defendemos a tese de que legitimidade tem o Ministério Publico local
para instaurar dito inquérito e a partir dele ajuizar aquela com o fito de se

RSTJ, a. 21, (215): 481-599, julho/setembro 2009
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acautelar o acidente de trabalho, sendo competente a Justica comum do
Estado para processar, julgar e executar agées do género, e em grau de
recurso sendo competente esta colenda Corte de Justica. (fls. 410, 411 e
413).

14. Como tratada a matéria dos artigos legais, tidos como infringidos, satisfeito o
requisito do prequestionamento. Entendimento do préprio STJ no Recurso Especial n.
130.031-SP (97/030097-8), cujo acdrddo da relatoria do eminente Ministro Adhemar
Maciel recebeu a ementa que se transcreve:

Processual Civil. Recurso especial no qual se alega violagdo aos arts. 458
e 535 do CPC, por ter o tribunal de apelagdo mencionado expressamente o
dispositivo legal a ser suscitado no recurso especial. Nulidade do acérdéo:
nao-ocorréncia, ja que a questdo federal foi apreciada e solucionada.
Recurso ndo conhecido.

I - Nao ha que se falar em ofensa ao arts. 458 e 535 do CPC, se o tribunal
de segundo grau apreciou e solucionou a questao federal posta na apelacéo,
embora néo tenha feito mengdo expressa ao respectivo dispositivo legal, o
que é desnecessdrio para o cumprimento do requisito de admissibilidade do
prequestionamento.

Il - O tribunal de apelacéo néo estd obrigado a fazer meng¢do expressa aos
dispositivos legais invocados pelo apelante, basta que aprecie e solucione as
questdes federais insertas nos artigos citados pelo recorrente, com o que estard
satisfeito o requisito do prequestionamento.

Il - Recurso especial ndo conhecido. (grifei)

15. No que concerne ao dissidio jurisprudencial, o mesmo restou comprovado pela
cbpia do acérddo no Didrio da Justica, Secéo | (fls. 447). Ndo procede o entendimento
do Tasp no sentido de que ndo hd similitude entre o acérdéao paradigma e o julgado
recorrido. Disp6e expressamente o julgado trazido a colagéo:

Constitucional e Processual Civil. Alegado descumprimento de normas
relativas a higiene e a seguranca do trabalho. Inquérito civil e acao civil
publica. llegitimidade do Ministério Publico Estadual.

()

O Ministério Publico é uno e indivisivel mas apenas na medida em que
0s seus membros estdo submetidos a uma mesma chefia.

Essas unidade e indivisibilidade sé dizem respeito a cada um dos varios
Ministérios Publicos que o sistema juridico brasileiro consagrou.

Assim, o Ministério Publico Estadual ndo tem legitimidade para instaurar,
contra sociedade empresaria, pessoa juridica de direito privado, inquérito
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civil para apurar o descumprimento de normas relativas a higiene e a
seguranca do trabalho, nem para ajuizar, decorrentemente, agédo civil
publica.

16. Passado o exame de admissibilidade do recurso especial, passo a opinar.
IIl - Da competéncia da Justica do Trabalho e da legitimidade do Ministério Ptblico

17. Primeiramente néo hd que falar em violagéo aos artigos 156, 736 e 737 da CLT.
Nao é possivel, frente a nossa ordem constitucional, sustentar qualquer subordinagéo,
de qualquer membro do Ministério Publico, em relagéo a érgéo do Poder Executivo ou
de qualquer outro da Republica. Suficientemente claro o dispositivo constitucional ao
dispor que ao Ministério Publico ‘¢ assegurada autonomia funcional e administrativa’
(artigo 127, § 2°) e que sdo principios institucionais do parquet a indivisibilidade, a
unidade e a independéncia funcional (art. 127, § 1°). Como ndo poderia ser diferente,
o entendimento doutrindrio é no mesmo sentido:

O Ministério Publico é a instituicdo incumbida da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, como quer a Constituicdo. A independéncia que a Carta
Magna lhe concedeu leva a considerar superada a expressao que qualificou
seus membros como ‘agentes diretos’ do Poder Executivo (CLT, art. 736); o
mesmo acontece com a subordinacdo ao Ministro de Estado (CLT, art. 737),
posto que a Constituicao Ihe concede autonomia funcional e administrativa
(art. 127, § 2°), além da unidade e indivisibilidade. Instituicdo una e
indivisivel evidencia que seus membros fazem parte de uma sé corporagdo
e que podem ser substituidos um por outro em suas funcdes, sem alteracdo
subjetiva nos processos. (Valentin Carrion, Comentdrios a Consolidagao das
Leis do Trabalho, 222 edicao, Ed. Saraiva, p. 544, 1997).

18. Por demais claro o posicionamento do STF também no mesmo sentido:

Eindisputavel que o Ministério Pablico ostenta, em face do ordenamento
constitucional vigente, especial posicdo na estrutura do Poder estatal.
A independéncia institucional constitui uma das mais expressivas
prerrogativas politico-juridicas do parquet, na medida em que |lhe assegura
o desempenho, em toda a sua plenitude e extensdo, das atribuices a ele
conferidas.

O Ministério Publico ndo constitui érgao ancilar do Governo. E-lhe
estranha, no dominio de suas atividades institucionais, essa funcao
subalterna. A atuacdo independente impde-se como exigéncia de respeito
aos direitos individuais e coletivos e delineia-se como fator de certeza
quanto a efetiva submissao dos Poderes a lei e a ordem. (Adimc n. 789, Rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, votacdo unanime, DJ 26.02.1993, p.
02.356).

RSTJ, a. 21, (215): 481-599, julho/setembro 2009
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19. Sem consisténcia e anacrénico, portanto, o entendimento de que hd qualquer
subordinagéo ou dependéncia do MP em relagéo ao Poder Executivo.

20. Assiste razdo a reclamante no que concerne a alegagdo de violagdo aos artigos
267, VI, 295, Il do CPC e 84 da LC n. 75/1993. Como jd referido, a questdo posta a
apreciagdo desta colenda Corte é a que se refere a legitimidade do Ministério Publico
Estadual para proposicdo de agdo civil acidentdria visando obter cumprimento de
normas relativas a higiene e seguranca do trabalho, bem como preservagéo do meio
ambiente do laboral.

21. Primeiramente cumpre o estudo da natureza do direito em questdo. Quando
da apelagédo, o MP-SP argumento que ‘o primeiro reflexo dos danos ao ambiente
laboral é o risco potencial ou concreto de ofensa ao trabalho, principal elemento
produtor das condi¢des de existéncia da humanidade, uma vez que é através dele
que a humanidade interfere e se relaciona com a natureza e com as condicdes
biofisioldgicas, sendo reconhecido pela Republica Federativa do Brasil como
primado base de sua ordem social (artigo 193 da Constituicdo). Continua
lembrando que ‘o segundo reflexo surge no custo social direto dos acidentes de
trabalho. Nao custa lembrar que o seguro de acidentes do trabalho, por estar
integrado a previdéncia social, é custeado e mantido por toda a sociedade, como
expressam os artigos 197, 195 e 201 da Constituicdo Federal, e o artigo 10 da Lei
n. 8.212/1991! Conclui quanto a este ponto da exposicdo que ‘a brutal e cotidiana
ocorréncia desses fatos, traduzida em nuimeros oficiais alarmantes de mortes
por acidente do trabalho, afeta diretamente a vida de cada brasileiro, pois de um
lado lhe subtrai sorrateiramente a forga de trabalho, sua principal condicao de
existéncia, e de outro Ihe obriga a pagar mais e mais impostos e contribuicdes
sociais, para custear a previdéncia social, cujos recursos, mesmo assim, ndo
conseguem suprir adequadamente a demanda para um amparo digno de seus
segurados. Portanto, conclui-se que a saude do trabalhador é questao de saude
publica e a protecdo do meio ambiente do trabalho torna-se imperativa, para a
defesa da prépria sociedade! (fls. 362-363).

22. Doutrinariamente, estudiosos do Direito do Trabalho concordam com o ponto-
de-vista defendido pelo parquet:

Havendo o infortunio, o reflexo do acidente interessa ndo apenas ao
lesionado mas, como se percebe, a toda coletividade. (José Dias Campos
e Adelina Bitelli Dias Campos, in Acidentes do Trabalho - Prevencéo e
Reparacdo, Editora LTr).

A seguranca e higiene do trabalho séo fatores vitais na prevencdo de
acidentes e da defesa da saude do empregado, evitando o sofrimento
humano e o desperdicio econdmico lesivo as empresas e ao préprio pais.
(grifo nosso). (Valentin Carrion, Comentdrios a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, 229 ed. Ed. Saraiva, p. 158, 1997).

23. Proferindo voto nos autos dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n.
68.613-SP, 0 eminente Sdlvio de Figueiredo Teixeira assim se manifestou:
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o Cddigo de Processo Civil, no seu artigo 82, lll, dispbe que o Ministério
Publico deve funcionar nos feitos em que hd interesse publico, evidenciado pela
natureza da controvérsia ou pela qualidade da parte.

Assim disciplinando a lei, tenho que a esséncia da agdo acidentdria
recomenda a conveniéncia de enquadrd-la como demanda de interesse
publico, sobretudo pelo preponderante interesse social que desperta, em razéo
de produzir resultados perante uma grande massa da populagao brasileira,
quase sempre hipossuficiente economicamente.

24. No que diz respeito ao Direito Positivo, claro estd que a questdo da prote¢cdo ao
meio ambiente do trabalho e da saude do trabalhador insere-se entre os chamados
interesses difusos. Dispde a Constitui¢do Federal:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

Il - executar as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como
as de saude do trabalhador;

VIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

25. A Lein. 8.080/1990 assevera:

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentag¢do, a moradia, o saneamento bdsico, o meio ambiente,
o trabalho, a renda, a educagdo, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e
servigos essenciais; os niveis de satide da populagdo expressam a organizagéo
social e econémica do Pais.

Pardgrafo unico. Dizem respeito também a satde as agoes que, por for¢a do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir ds pessoas e a coletividade
condigées de bem-estar fisico, mental e social.

Art. 6° Esté@o incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS):

|- a execugdo de agoes:
¢) de saude do trabalhador;

V - a colaboragdo na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho;

§ 30 Entende-se por satde do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto
de atividades que se destina, através das agées de vigilancia epidemioldgica e
vigildncia sanitdria, a promogéo e prote¢do da saude dos trabalhadores, assim

RSTJ, a. 21, (215): 481-599, julho/setembro 2009
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como visa a recuperagdo e reabilitagéo da saude dos trabalhadores submetidos
aos riscos e agravos advindos das condig¢ées de trabalho, abrangendo:

Il - participagdo, no dmbito de competéncia do Sistema Unico de Satide
(SUS), da normatizagdo, fiscaliza¢do e controle das condi¢ées de produgdo,
extragcdo, armazenamento, transporte, distribui¢do e manuseio de substdancias,
de produtos, de mdquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude
do trabalhador.

26. A vista do que acima foi exposto, evidente o interesse da sociedade como um
todo na prevencdo e prote¢do a satde do trabalhador e ao meio ambiente laboral.

27. Caracterizado o interesse como difuso, coletivo, evidente a legitimidade do
Ministério Publico para a defesa dos interesses em questdo. Tendo o MP, por atribuigdo
constitucional, legitimidade para agir na defesa de quaisquer interesses difusos, tem
o dever funcional de atuar na tutela jurisdicional do meio ambiente do trabalho.

28. A questdo essencial reside na competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar a controvérsia trazida aos autos, tendo reflexos quanto ao
Ministério Publico que ali atuaria, se o MPT ou o MP-SP.

29. Primeiramente, importante objetivar a natureza da a¢do em questdo.
Ndo se trata de a¢do acidentdria dirigida contra o Instituto de Previdéncia Social,
vislumbrando um acidente especifico e nem tampouco se pleiteou este ou aquele
beneficio previdencidrio. Neste caso, ndo hd discuss@o quanto a competéncia da
Justica Estadual e remansosa é a jurisprudéncia neste sentido. No caso dos autos
buscou-se o resguardo de interesses plurindividuais, providéncias objetivando-se o
respeito a legislagédo pertinente a meio ambiente de trabalho. Neste caso especifico a
jurisprudéncia do STJ e STF, tem se manifestado no sentido de ser da competéncia da
Justica do Trabalho, e ndo da Justica estadual:

Competéncia. Acao civil publica. Condi¢oes de trabalho.

Tendo a acdo civil publica como causas de pedir disposicdes trabalhistas
e pedidos voltados a preservacdo do meio ambiente do trabalho e,
portanto, aos interesses dos empregados, a competéncia para julga-la é da
Justica do Trabalho.

Voto
()
Fosse esta acdo de acidente do trabalho, como definida na lei propria,

estaria dirigida ndo contra os empregadores, mas contra o Instituto de
Previdéncia Social.

()

Ao contrario, ante a interesses plurindividuais, buscaram-se providéncias
objetivando o respeito a legislacdo do trabalho. Ora, a competéncia, na
espécie, é definida no artigo 114 da Constituicao Federal, valendo notar
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estar em jogo o meio ambiente do trabalho, direitos coletivos indisponiveis
e, portanto, direito substancial dos préprios empregados, tudo a pressupor
relacdo juridica empregaticia, ou seja, liame regido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho.

Alias, a Lei Organica do Ministério Publico reserva ao Ministério Publico
do Trabalho a legitimacdo para a propositura da acgao civil publica, sendo
que a atuacido do Orgao ndo pode ocorrer na Justica Comum.

Atente-se para o artigo 83, inciso lll, da Lei Complementar n. 75, de 20 de
maio de 1993:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuicdes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

(-..)

Il - Promover a acéo civil publica no ambito da Justica do Trabalho,
para a defesa dos interesses coletivos, quando desrespeitados os
direitos sociais constitucionalmente garantidos;

()

O preceito decorre da circunstancia ndo sé de ter-se matéria situada
no ambito da competéncia da Justica do Trabalho, como também da
circunstancia de a previsdo constitucional alusiva as fung¢des institucionais
do Ministério Publico ndo distinguirem a esfera de atuacdo, se federal,
estadual e federal especifico, que é o do trabalho. (RE n. 206.220-1-MG, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJ 17.09.1999)

Constitucional e Processual Civil. Alegado descumprimento de normas
relativas a higiene e a seguranca do trabalho. Inquérito civil e acéo civil
publica. llegitimidade do Ministério Publico Estadual.

O Ministério Publico é uno e indivisivel mas apenas na medida em que
0s seus membros estdo submetidos a uma mesma chefia.

Essa unidade e indivisibilidade sé dizem respeito a cada um dos varios
ministérios publicos que o sistema juridico brasileiro consagrou.

Assim, o Ministério Publico Estadual ndo tem legitimidade para instaurar,
contra sociedade empresaria, pessoa juridica de direito privado, inquérito
civil para apurar o descumprimento de normas relativas a higiene e a
seguranca do trabalho, nem para ajuizar, decorrentemente, acao civil
publica. (ROMS n. 5.563-RS, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 16.10.1995, p.
34.609).

30. Quanto ao dissidio é ele procedente, conforme se pode concluir pela simples
leitura dos trechos abaixo transcrito:
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Constitucional e Processual Civil. Alegado descumprimento de normas
relativas a higiene e a seguranca do trabalho. Inquérito civil e agao civil
publica. llegitimidade do Ministério Publico Estadual.

O Ministério Publico é uno e indivisivel mas apenas na medida em que
0s seus membros estdo submetidos a uma mesma chefia.

Essa unidade e indivisibilidade sé dizem respeito a cada um dos varios
ministérios publicos que o sistema juridico brasileiro consagrou.

Assim, o Ministério Publico Estadual ndo tem legitimidade para instaurar,
contra sociedade empresaria, pessoa juridica de direito privado, inquérito
civil para apurar o descumprimento de normas relativas a higiene e a
seguranca do trabalho, nem para ajuizar, decorrentemente, acao civil
publica.

()

IV - Quanto a matéria de fundo, incensuréavel o acérdao ao demonstrar
que o objeto da tutela situava-se na drea de atuagao do Ministério Publico
do Trabalho, uma vez que competente era a Justica do Trabalho para dirimir
a questdo, por envolver normas relacionadas ao ambiente de trabalho.
Ressaltou o aresto ndo se tratar de mera questdo acidentéria, quando,
entdo, por se competente a Justica Estadual para aprecia-la, seria licita a
intervencdo do Ministério Publico Estadual. (cépia do acérdéo as fls. 447).

30. Por estas razées, opina pelo provimento do recurso especial.

Adoto, por inteiro, a judiciosa argumentagio da ilustre representante do
parquet federal.

De efeito, o Ministério Publico estd disciplinado separadamente no art.
128 da Carta da Republica, pelo que as suas fung¢des (art. 129), hd de se entender,
como comuns a todos quanto a sua extensio, porém o seu exercicio ¢ individual,
no que tange a cada drea de atuagdo. Alids, ndo fosse assim, nem haveria sentido
no elenco constante do itens I, letras a a d, e II, do referenciado dispositivo.

Nesse compasso, a CLT atribuiu ao Ministério Publico do Trabalho, em
seus arts. 736 e 737, a esfera de atuagio para o exercicio das fun¢des descritas no
art. 129 da Constituigdo, assim como também o art. 84 da Lei Complementar

n.75.

Dai que a propositura da presente agdo pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo se faz indevida, ¢é ele parte ilegitima ad causam, de sorte
que restaram violados o art. 267, VI, do CPC, c.c. as normas legais acima
mencionadas.
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Ante o exposto, conhego em parte do recurso especial e lhe dou provimento,
para extinguir o processo, nos termos do art. 267, VI, da Lei Adjetiva Civil.
Condeno o autor ao pagamento das custas processuais despendidas pela parte-
ré, e a honordrios advocaticios, que fixo em R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

E como voto.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomao: 1. Cuida-se de recurso especial
interposto por Mendes Junior Engenharia S/A contra acérdio do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, que reconheceu a legitimidade ativa do
Ministério Publico daquele Estado para a propositura de agdo civil pablica em
matéria relacionada a seguranga do trabalho e preven¢io de acidentes.

O acérdio recorrido contém a seguinte ementa:

Acéo civil publica. Legitimidade do Ministério Publico. Cuidando-se de
interesses coletivos e metaindividuais locais que se intenta tutelar via acao civil
publica, ha de se reconhecer a legitimidade ao Ministério Publico Estadual para o
seu ajuizamento. (fl. 407)

Os embargos de declaragio nio foram acolhidos (fls. 427-433).

Sustenta o recorrente que o Tribunal local violou os arts. 267, VI, e 295,
II, do CPC; 19, da Lei n. 7.347/1985; 156, 736 ¢ 737, da CLT; e 84, II, da Lei
Complementar n. 75/1993, na medida em que o Ministério Publico Estadual
nio detém a necessaria legitimidade ativa ad causam, em virtude de a matéria em
debate estar inserida na esfera de atuagdo do Ministério Publico do Trabalho.

O parecer do Ministério Publico Federal concluiu pelo provimento do

recurso especial (fls. 494-505).
No julgamento ocorrido em 19 de junho de 2008, o Sr. Ministro Aldir

Passarinho Junior votou conhecendo em parte do recurso e dando-lhe
provimento para “extinguir o processo, nos termos do art. 267, VI, da Lei
Adjetiva Civil”, acompanhado pelo Sr. Ministro Jodo Otédvio de Noronha.

2. Mister anotar, inicialmente, a existéncia de certa confusdo instalada nos
autos, em relagio ao motivo ensejador do decreto de extingdo do feito. De fato,
embora a fundamentagdo da sentenca seja no sentido de que carece o Ministério
Publico Estadual de legitimidade para a propositura da agéo civil publica ora
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em anilise, acaba por concluir que ¢ o préprio juizo (22 Vara de Acidentes do
Trabalho da Capital de Sdo Paulo) que nio reline competéncia para a matéria.

Com efeito, parece claro que legitimidade i causa e competéncia sio institutos
processuais com naturezas bem distintas. A legitimagdo a causa ¢ condigdo da agdo
e pressupde a “pertinéncia subjetiva”. A competéncia, como se sabe, é requisito de
validade da relagio processual, pressuposto subjetivo referente ao juiz.

No caso em apreco, convém sublinhar, a matéria trazida com o recurso
diz respeito a legitimac¢do do Ministério Publico Estadual para propositura da
demanda que objetiva compelir 4 ré, Construtura Mendes Junior, a eliminar os
danos apontados na inicial, no tocante ao seu ambiente de trabalho, no canteiro
de obras de construgdo civil situado 2 Avenida Agua Espraiada, na cidade de

Sao Paulo (fl. 351).

Neste ponto, os dispositivos apontados como violados pelo recorrente nio
estdo adequados, pois o que estd em jogo é o direito de a¢do e legitimagio do
Ministério Publico Estadual para a causa.

Nio se analisa, portanto, no recurso especial, a competéncia do juizo, mas
sim a titularidade extraordindria para a propositura da agdo civil publica.

Sobre o tema da legitimagio a causa, em especial & de forma extraordindria,
leciona Candido Rangel Dinamarco:

Legitimidade ad causam é qualidade para estar em juizo, como demandante
ou demandado, em relacdo a determinado conflito trazido ao exame do juiz. Ela
depende sempre de uma necesséria relagdo entre o sujeito e a causa e traduz-se na
relevancia que o resultado desta vird a ter sobre sua esfera de direitos, seja para
favorecé-la ou para restringi-la. Sempre que a procedéncia de uma demanda seja
apta a melhorar o patrimonio ou a vida do autor, ele sera parte legitima; sempre
que ela for apta a atuar sobre a vida ou patriménio do réu, também esse serd
parte legitima. Dai conceituar-se essa condicao da acao como relagao de legitima
adequacdo entre o sujeito e a causa.

[.]

Substituto processual é a pessoa que recebe da lei legitimidade para atuar em
juizo no interesse alheio, como parte principal, ndo figurando na relagao juridico-
material controvertida. Atuar como parte é fazé-lo em nome préprio, ou seja, ndo
como representante. O representante ndo é parte no processo, mas o substituto
processual o é (supra, n. 439-440). A locucdo substitui¢do processual, muito usual
em doutrina, ndo indica a sucessdo de partes nem traz em si qualquer idéia de
um movimento consistente em pessoa que sai e pessoa que entra na relacao
processual (supra, n. 531): substituto processual é o legitimado extraordindrio.
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Diz-se extraordindria essa legitimidade, em oposicdo a legitimidade ordindria,
porque ela é outorgada em cardter excepcional e ndo comporta ampliagdes.
Compete ao legislador e ndo ao juiz a determinacao dos casos em que se
concede essa legitimidade (CPC, art. 6°) e ele o faz sempre em virtude de alguma
espécie de relacdo entre o sujeito e o conflito. Sempre, o substituto processual
é o destinatario de algum beneficio indireto associado a iniciativa que tomar -
porque, sem esse beneficio e portanto sem poder esperar qualquer utilidade do
provimento que pede, ndo haveria porque instituir sua legitimidade ad causam.
E expressivo, a esse proposito, o emprego do vocabulo interessado pelo Cédigo
Civil e pelo de processo civil, com a intencdo de outorgar legitimidade a certos
sujeitos que ndo sao titulares da prépria relacédo juridica controvertida (CC, arts.
168, 177 etc.; CPC, arts. 487, inc. I, 988, inc. IX etc.). (DINAMARCO, Candido Rangel.
Instituicdes de direito processual civil, Il, 4° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 306
e310-311)

3. Inegavel, data venia, a legitimagdo do Ministério Publico Estadual para
a acdo civil em exame.

Aponta na peti¢do inicial uma série de irregularidades atinentes ao
ambiente de trabalho no canteiro das obras:

1.4.a Situagbes de grave e iminente risco:

NR n. 18.23.3 O cinto de seguranca tipo para-quedista deve ser utilizado em
atividades a mais de 2,00 m (dois metros) de altura do piso, nas quais haja risco de
queda do trabalhador.

1.4.b Situagées Irregulares:

NR n. 18.4.2.4 A instalagdo sanitdria deve ser constituida de lavatério, vaso
sanitario e mictério, na propor¢ao de 1 (um) conjunto para cada grupo de 20
(vinte) trabalhadores ou fragao, bem como de chuveiro, na propor¢ao de 1 (uma)
unidade para cada grupo de 10 (dez) trabalhadores ou fracéo.

NR n. 6.3 Atendidas as peculiaridades de cada atividade profissional, e
respeitando-se o disposto no item 6.2, o empregador deve fornecer aos
trabalhadores os seguintes EPI:

IV - Protecdo contra quedas com diferencas de nivel:

a) Cinto de seguranca para trabalho em altura superior a 2 (dois) metros em
que haja risco de queda;

b) Cadeira suspensa para trabalho em alturas em que haja necessidade de
deslocamento vertical, quando a natureza do trabalho assim o indicar;

¢) Trava-queda de seguranca acoplado ao cinto de seguranca ligado a um cabo
de seguranca independente, para os trabalhos realizados com movimentacao
vertical em andaimes suspensos de qualquer tipo.
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NR n. 6.3 Atendidas as peculiaridades de cada atividade profissional, e
respeitando-se o disposto no item 6.2, o empregador deve fornecer aos
trabalhadores os seguintes EPI:

VI - Protecdo respiratéria, para exposi¢cdbes a agentes ambientais em
concentracao prejudiciais a saude do trabalhador, de acordo com os limites
estabelecidos na NR-15:

a) respiradores contra poeira, para trabalhos que impliquem em producédo de
poeiras.

NR n. 1.7 Cabe ao empregador:

a) cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e regulamentares sobre
seguranca e medicina do trabalho;

b) elaborar ordens de servico sobre seguranca e medicina do trabalho, dando
ciéncia aos empregados, com os seguintes objetivos:

| - prevenir atos inseguros no desempenho do trabalho;

Il - divulgar obrigacbes e proibicdes que os empregados devam conhecer e
cumprir;

Il - dar conhecimento aos empregados de que serdo passiveis de punicao,
pelo descumprimento das ordens de servico expedidas;

IV - determinar os procedimentos que deverado ser adotados em caso de
acidente do trabalho e doencas profissionais ou do trabalho;

V - adotar medidas determinadas pelo Mtb;

VI - adotar medidas para eliminar ou neutralizar insalubridade e as condicées
inseguras de trabalho;

c) informar aos trabalhadores:
| - os riscos profissionais que possam originar-se nos locais de trabalho;

Il - os meios para prevenir e limitar tais riscos e as medidas adotadas pela
empresa;

Il - os resultados dos exames médicos e de exames complementares de
diagndstico aos quais os proprios trabalhadores forem submetidos;

IV - os resultados das avaliagdes ambientais realizadas nos locais de trabalho.

d) permitir que representantes dos trabalhadores acompanhem a fiscalizagao
dos preceitos legais e regulamentares sobre seguranca e medicina do trabalho.
(fls. 4-6)

4. Destarte, parece claro que a natureza juridica do direito a ser tutelado, no
caso, é difuso, objetivando precipuamente a prevencio de acidentes de trabalho
e, por via reflexa, um ambiente de trabalho higido, direito social do trabalhador

(art. 70, XXII e XXVIII, CF).
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5. O art. 127, da Constitui¢do Federal dispde que o “Ministério Publico ¢
institui¢do permanente, essencial a fun¢io jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”.

Logo, legitimou-o a defender em juizo, e em nome préprio, direitos
indisponiveis do trabalhador, por meio da agéo civil publica.

Nesse sentido, preleciona Hugo Nigro Mazzilli:

Considerando nédo a natureza privada ou publica do interesse protegido pela
norma juridica, mas sim a titularidade do poder de invocar a tutela judicial
do interesse (ou seja, saber a quem cabe o poder de dispor da protecédo
jurisdicional atribuida ao interesse), Piero Calamandrei anotou: ‘como entre
os poderes de disposicdo esta compreendido também o poder de invocar a
garantia jurisdicional, a distincdo entre direito privado e direito publico no campo
substancial se projeta no processo através da legitimacdo para agir: e se tem, em
conseqiéncia, acdo privada quando o poder de provocar o exercicio da jurisdicdo
esta reservado de um modo exclusivo ao titular do interesse individual que a
norma juridica protege, a ag¢do publica quando tal poder é confiado pelo Estado
a um érgdo publico especial, que age, independentemente de qualquer estimulo
privado, por dever de oficio!

A rigor, sob o aspecto doutrinario, agdo civil ptblica é a a¢éo de objeto néo penal
proposta pelo Ministério Publico.

Sem melhor técnica, portanto, a Lei n. 7.347/1985 usou a expressdo agdo civil
publica para referir-se a agdo para defesa de interesses transindividuais, proposta
por diversos co-legitimados ativos, entre os quais até mesmo associa¢des privadas,
afora o Ministério Publico e outros 6rgaos publicos. Mais acertadamente, quando
disp0s sobre a defesa em juizo desses mesmos interesses transindividuais, o CDC
preferiu a denominagao agdo coletiva, da qual as associa¢des civis, o Ministério
Publico e outros 6rgdos publicos sdo co-legitimados.

[.]

Para o Ministério Publico, hd antes dever de agir que direito. Por isso é que se
afirma a obrigatoriedade e a conseqliente indisponibilidade da a¢do pelo Ministério
Pablico.

Essa obrigatoriedade deve ser bem compreendida. Ndo se admite que o Ministério
Publico, identificando uma hipdtese em que deva agir, recuse-se a fazé-lo: neste
sentido, sua agdo é dever. Com efeito, bem apontou Calamandrei que, se o Ministério
Publico adverte ter sido violada a lei, ndo se admite que, por razdes de conveniéncia,
se abstenha de acionar ou de intervir para fazer que se restabeleca a ordem legal.
(MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 192 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2006. p. 67-68 e 80-81, sem grifo no original)
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6. A Lei Organica do Ministério Publico Estadual (Lei Complementar
Estadual n. 734/1993) legitimou a sua atuagio em defesa dos interesses difusos
ou coletivos relacionados com o meio ambiente do trabalho, especialmente no
que toca a prevengio de acidentes, conforme se verifica em seu art. 295, II:

Art. 295. Aos cargos especializados de Promotor de Justica, respeitadas as
disposicoes especiais desta lei complementar, sao atribuidas as fungdes judiciais e
extrajudiciais de Ministério Publico, nas seguintes areas de atuacdo:

[.]

Il - Promotor de Justica de Acidentes do Trabalho: relagdes juridicas de
natureza acidentaria, inclusive para defesa dos interesses difusos ou coletivos
relacionados com o meio ambiente do trabalho;

E a Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido atribuiu ao Ministério
Publico do Trabalho, em seus arts. 83, I11, e 84, I1, a funcido de instaurar, tanto o
inquérito civil quanto a de promover a agio civil publica, quando desrespeitados
direitos sociais garantidos aos trabalhadores:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicdes junto aos érgdos da Justica do Trabalho:

[.]

Il - promover a agao civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos;

[.]

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas
atribuicdes, exercer as func¢des institucionais previstas nos Capitulos |, I, lll e IV do
Titulo I, especialmente:

[.]

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre
que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores;

Enfim, verifica-se, em principio, a concorréncia de atribui¢des dos
Ministério Publicos Estadual e do Trabalho para instaurar inquérito civil e
promover agdo civil publica, objetivando assegurar a observincia de um bem
juridico indisponivel, qual seja, a integridade fisica do trabalhador.

E sempre bom ressaltar que a atuagdo do Ministério Puablico em defesa de
direitos de natureza indisponivel, ainda mais quando relacionados com o meio
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ambiente do trabalho, seja pelo seu 6rgio estadual seja pelo da Unido, é conduta
que favorece e fortalece a sociedade, ao encontro das disposi¢des constitucionais
que asseguram o “estado de direito”.

O eminente Ministro Ruy Rosado de Aguiar, quando do julgamento
do REsp n. 314.944-SP, cujo acérdio restou publicado no DJ de 29.10.2001,

analisou o tema em seu voto condutor:

Uma vez que existe a relagdo acidentéria, e sendo ela de competéncia da
Justica Estadual, nenhuma razéo de ordem legal pode justificar a exclusdo de sua
atividade processual apenas porque a acado é coletiva, e ndo individual. [...]

Nao ha nenhuma vantagem social em impedir ou restringir a fiscalizacao que
se faz sobre as condi¢des do trabalho. A manutencao da decisao desautorizara
trabalho efetivo e eficaz, reconhecido pelo érgaos do Ministério do Trabalho.
E evidente que existe ai uma area cinzenta, em que se entrelacam aspectos
eminentemente trabalhistas com acidentérios (nem poderia ser diferente, porque
0 acidente ocorre em ambiente de trabalho), mas essa circunstancia ndo pode
levar a que se impeca o exercicio de diversa atividade dos 6rgdos do Ministério
Publico, cada um atuando perante a Justica respectiva, acentuando o ponto de
sua competéncia especifica, mas isso para ampliar a intervencao fiscalizadora,
nao para restringi-la.

Assim, reconhecendo a competéncia da Justica Estadual para as causas
acidentarias, entre elas a acdo civil publica destinada a evitar acidentes, tenho
por legitima a sua propositura pelo Ministério Publico Estadual, que ai atua na
defesa de interesse coletivo, eis que presentes interesses individuais homogéneos
relevantes.

Nesse sentido, vale referir os precedentes desta Corte, de modo a se evitar
julgamentos conflitantes:

Processual Civil. A¢do Civil Publica visando afastar danos fisicos a empregados
da demandada. Cabimento. Legitimidade do Ministério Publico Estadual para
ajuiza-la.

| — E cabivel acao civil publica com o objetivo de afastar danos fisicos a
empregados de empresa em que muitos deles ja ostentam lesdes decorrentes
de esforcos repetitivos (LER). Em tal caso, o interesse a ser defendido nédo é de
natureza individual, mas de todos os trabalhadores da ré, presentes e futuros,
evitando-se a continuidade do processo da sua degeneracéo fisica.

Il = O Ministério Publico Estadual tem legitimidade para propor a acédo
porquanto se refere a defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, em que se configura interesse social relevante, relacionados com o
meio ambiente do trabalho.
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Il - Ofensa ndo configurada aos textos legais colacionados. Dissidio pretoriano
superado.

IV - Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 207.336-SP, Terceira Turma, Rel.
Min. Anténio de Pddua Ribeiro, DJ de 11.06.2001)

Acao civil publica. Acidente no trabalho. Legitimidade do Ministério Publico
estadual. Meio ambiente. O Ministério Publico estadual tem legitimidade para
promover ac¢ao civil publica destinada a evitar acidentes no trabalho. Precedentes.
Recurso conhecido e provido. (REsp n. 314.944-SP, Quarta Turma, Rel. Min. Ruy
Rosado de Aguiar, DJ de 29.10.2001)

7. Nio bastasse a possibilidade de atua¢do de mais de um 6rgio do
Ministério Pablico com atribuigbes conglobantes em torno de matéria comum,
ha que se ter sob mira, ainda, considerando a primazia da defesa do interesse
publico na proteg¢io e no cumprimento dos direitos do trabalhador, a expectativa
de atuagio comjunta dos 6rgios do Ministério Publico, com a instauragio de
litisconsércio entre os Ministérios Publicos Estadual e do Trabalho, tendo
em vista a convergéncia de interesses dos respectivos érgdos para o alcance do
objetivo comum, ou seja, a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conforme estabelecido no artigo 127 da Constitui¢io Federal, ao invés do
afastamento de um deles - no caso, do Ministério Publico Estadual - sob o
fundamento da legitimidade ativa ad causam.

Releva notar, uma vez mais, que o tema em discussio no recuso especial é
quanto a legitimidade para propositura da demanda, ndo acerca de competéncia.

Hugo Nigro Mazzilli é enfatico ao defender a idéia:

A idéia do litisconsorcio entre Ministérios Publicos surgiu de forma mais
especifica para melhor zelo na defesa do meio ambiente, pois a degradacao
ecoldgica estd atingindo condicdo alarmante, a justificar um especial empenho
do legislador e do intérprete para armar a sociedade de forma adequada a efetiva
preservacdo ambiental.

A atuacgao conjunta do Ministério Publico dos Estados e o Ministério Publico
Federal ja& encontra paralelo na atual intervencédo a eles cometida, senédo
simultdanea ao menos sucessiva, em diversas hipdteses que jamais causaram
maior controvérsia. Podemos lembrar os feitos em que nas instancias ordinarias
oficiou o Ministério Publico local e na instancia recursal passa a oficiar o Ministério
Publico federal. Serve mesmo de paralelo a intervencdo sucessiva, quando ndo
até mesmo simultanea, de ambas as instituicdes, ndo s6 em causas acidentarias
ou nas demais mencionadas pelos §§ 3° e 4° do art. 109 da Constituicéo,
como também em qualquer acdo civel ou criminal, que, na fase recursal, seja
rotineiramente encaminhada a um dos tribunais federais.
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E mais. A Lei Organica do Ministério Publico da Uniado, no sentido de nosso
posicionamento, asseverou que ‘o Ministério Publico Federal sera parte legitima
para interpor recurso extraordindrio das decisdes da justica dos Estados nas
representagdes de inconstitucionalidade’ Assim, hoje nada impede a interposicdo
simultanea de um recurso pelo Ministério Publico Federal e pelo do Estado (até
mesmo subscrevendo-se a mesma peca processual, feita em colaboracdo).

Mais um ultimo texto legislativo vigente admite expressamente o
litisconsoércio de Ministérios Publicos: é o § 1° do art. 210 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n. 8.069/1990).

A for¢a da idéia da concorréncia de atribuicées entre Ministérios Publicos diversos
estd em permitir um sistema de freios e contrapesos, com mais eficaz colaboragédo
entre cada uma das instituicdées do Ministério Publico, até hoje praticamente
estanques. A admisséo do litisconsércio tem sido um beneficio que s6 tem revertido
para a coletividade, até porque tal concorréncia é tanto mais proveitosa quando
se destina a provocar a ag¢do e ndo a omissdo do Ministério Publico. Afigure-se o
exemplo de dano ambiental entre Estados ribeirinhos, ou a consumidores de toda
uma regido do Pais: o inquérito civil pode ser conduzido em colaboragdo pelos
Ministérios Publicos respectivos, e a agdo pode ser proposta com seu concurso
perante o juizo competente, na forma da legislagdo processual; afigure-se o exemplo
da necessidade da defesa de interesses difusos num Territério, para cujo zelo seja
proveitosa para a coletividade a colaboragéo simultdnea do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territdrios e do Ministério Publico Federal, pois que, posto integrem
ambos o Ministério Publico da Unido, existe autonomia e independéncia entre eles.

Atitulo de registro, anote-se que no episédio da agéo civil publica relacionada com
o leite importado da Europa, contaminado pelo acidente radioativo de Chernobyl,
a sugestdo do litisconsorcio foi seguida, tendo a a¢do pioneira sido proposta
conjuntamente pelo Ministério Publico do Estado de Sédo Paulo e pelo Ministério
Publico Federal, com julgamento de procedéncia em ambas as instancias e sem
qualquer débice apresentado ao litisconsércio ministerial. (MAZZILLI, Hugo Nigro.
A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos e coletivos. 8 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1995. 629 p. Cap.
17: Litisconsércio e assisténcia, p. 235-258, sem grifo no original)

Desse modo, ousando divergir dos votos anteriores, ¢ de se reconhecer, na
espécie, a legitimidade ativa a causa do Ministério Pablico Estadual.

Pelo exposto, ndo conhego do recurso especial.

O Sr. Ministro Jodo Otivio de Noronha: Nos autos do recurso especial
interposto pela Mendes Junior Engenharia S/A discute-se a legitimidade do
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Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para propor agéo civil piblica que
tem por objeto o cumprimento de normas atinentes a seguranca e medicina do

trabalho.

O Ministro Relator conheceu do recurso e deu-lhe provimento, valendo-
se do parecer do Ministério Publico Federal, cujo entendimento foi de que a
legitimidade é do Ministério Publico do Trabalho. Ji o Ministro Luis Felipe
Salomio, em percuciente voto, iniciou divergéncia no sentido de nio conhecer
do recurso especial, concluindo que a legitimidade cabe a ambos os 6rgios
ministeriais.

Ab initio, concordo com os votos precedentes quanto a questio de que a
prote¢do ao meio ambiente do trabalho insere-se nos chamados direitos difusos,
pelo que legitimado é o Ministério Publico a propositura de agoes coletivas
visando a defesa de tais direitos. Portanto, ndo me alongo nessa questio, j4 muito
bem abordada. Resta deslindar a quem compete o ajuizamento da demanda, se
ao Ministério Pablico Estadual ou ao Ministério Pablico do Trabalho.

A exemplo do i. Ministro Luis Felipe Salomio, anoto que houve certa
confusdo nas decisdes objurgadas acerca de competéncia e legitimidade. Mas
isso decorreu do entendimento de que competia — quando a agio foi proposta
- 4 justica comum o julgamento de a¢des que tinham por base a ocorréncia
de acidente de trabalho; e, se a Justica comum cabia o julgamento de agdes
indenizatérias de acidente laborais, certo que também era a competente para
julgar feitos preventivos, tal como a agio coletiva em questéo.

Desse raciocinio derivou o entendimento de que a legitimidade para
propositura das agdes coletivas era do Ministério Publico estadual, porquanto
nio tinha sentido em pretender que o Ministério Publico do Trabalho se
deslocasse até a comarca da Justica comum competente para conhecimento do
feito a fim de exercer tal legitimagio.

Em face desse entendimento e com base na legislacio que regulamenta a
matéria, decido por acompanhar o Ministro Luis Felipe Saloméao, mas em menor
extensdo, pois observo que a legitimidade é conferida apenas ao Ministério
Publico estadual.

A Consolidagio das Leis do Trabalho, no titulo IX, que trata das atribuigdes
do Ministério Publico do Trabalho, é omissa quanto as fun¢des institucionais
desse 6rgio. Todavia, a Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, que
dispos sobre a organizagio e as atribui¢ées do Ministério Pablico da Uniio,
sanou a omissdo, estabelecendo o seguinte:
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Capitulo Il
Do Ministério Publico do Trabalho
Secao |
Da Competéncia, dos Orgaos e da Carreira

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicdes junto aos érgaos da Justica do Trabalho:

| - promover as acdes que lhe sejam atribuidas pela Constituicao Federal e
pelas leis trabalhistas;

Il - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo
solicitacdo do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse
publico que justifique a intervencao;

Ill - promover a agdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos;

IV - propor as agdes cabiveis para declaracdo de nulidade de cldusula de
contrato, acordo coletivo ou convencao coletiva que viole as liberdades
individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores;

()

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas
atribuicdes, exercer as funcdes institucionais previstas nos Capitulos |, I, lll e IV do
Titulo I, especialmente:

()

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre
que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores;

Ora, se a Lei Complementar confere ao Ministério Publico do Trabalho
a atribui¢do de promover a agio civil publica no dmbito da Justica do Trabalho,
para promover a defesa de interesses coletivos que afetam diretamente os
trabalhadores, por certo que atrelou a legitimidade ad causam de tal 6rgio a
competéncia do 6rgio julgador, ou seja, s6 atua o parquet especializado nas agoes
judiciais que tenham trimite na Justi¢a do Trabalho.

A presente a¢do data de 1997, quando remansoso era o entendimento
de que competia a Justica comum o conhecimento e julgamento de a¢des que
envolviam acidente de trabalho. Por conseguinte, também era essa a Justica
competente para conhecer do feito coletivo envolvendo tal questdo, mesmo que
preventivamente. Assim, caberia ao Ministério Puablico estadual a promogio da
respectiva agao.
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Entre os precedentes desta Corte, além dos citados nos votos que me
antecederam, ha ainda o seguinte:

Competéncia. Acao civil publica. Cumprimento de normas de higiene e
seguranca do trabalho. Legitimidade do Ministério Publico Estadual.

- E da Justica Estadual a competéncia para processar e julgar acéo civil publica
destinada a prevenir acidentes do trabalho.

Legitimidade do Ministério Publico Estadual para a propositura da acao.
Precedentes do STJ.

Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 493.876-SP, relator Ministro
Barros Monteiro, DJ de 12.08.2003).

Portanto, entendo que a legitimidade para propositura da agdo ¢ do
Ministério Pablico estadual.

Nao tendo havido ofensa a nenhum dispositivo de lei invocado pelo recorrente,
ndo conhego do recurso especial com a venia do i. Relator.

E como voto.

O Sr. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz Federal convocado do
TREF 12 Regido): Trata-se de recurso especial interposto por Mendes Junior
Engenharia §/A4 de acérdio proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo, que recebeu a seguinte ementa:

Acao civil publica. Legitimidade do Ministério Publico Cuidando-se de
interesses coletivos e metaindividuais locais que se intenta tutelar via acao civil
publica, ha que se reconhecer a legitimidade ao Ministério Publico Estadual para
0 seu ajuizamento.

Cuida o feito origindrio de agdo civil publica proposta pelo Ministério
Publico Estadual de Sdo Paulo com o fito de interdigdo de obra, na qual objetiva
o cumprimento das normas de seguranca no ambiente de trabalho.

Cinge-se a discussdo a competéncia para o ajuizamento de agdo civil
publica por descumprimento de normas atinentes a seguranga do trabalho.

O relator, o eminente Ministro Aldir Passarinho Junior entendeu ser
competéncia do Ministério Pablico do Trabalho. Conheceu em parte do recurso
especial e deu provimento, para extinguir o processo, nos termos do art. 267, VI,

do CPC.
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O eminente Ministro Luiz Felipe Salomio, por outro lado, manifestou
entendimento de serem ambos, tanto o Ministério Publico Estadual quanto o
Ministério Publico do Trabalho, competentes para a proposi¢io da aludida agio.

Ja 0 nio menos eminente Ministro Joio Otdvio de Noronha, com
supeddneo na unicidade do Ministério Publico e em precedentes desta Corte
Superior, entende que a competéncia ainda estd afeta a Justica Estadual. Admite,
contudo, Sua Exceléncia, que seja declinada a competéncia para a Justica
do Trabalho, para que 14 o Ministério Publico do Trabalho decida sobre o

prosseguimento, ou nio, da agio naquela especializada.

Pedi vista dos autos, para melhor apreciar a guaestio, aluz da divergéncia
estabelecida.

Ab initio, verifica-se tratar de recurso especial interposto de julgado
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em 20.10.1998.

O eminente Ministro Aldir assim fundamentou seu voto, no particular:

[...] 28. A questdo essencial reside na competéncia da Justica do Trabalho
para processar e julgar a controvérsia trazida aos autos, tendo reflexos
quanto ao Ministério Publico que ali atuaria, se o MPT ou o MP-SP.

29. Primeiramente, importante objetivar a natureza da acdo em
questdo. Ndo se trata de acdo acidentdria dirigida contra o Instituto de
Previdéncia Social, vislumbrando um acidente especifico e nem tampouco
se pleiteou este ou aquele beneficio previdenciario. Neste caso, ndo ha
discussdo quanto a competéncia da Justica Estadual e remansosa é a
jurisprudéncia neste sentido. No caso dos autos buscou-se o resguardo
de interesses plurindividuais, providéncias objetivando-se o respeito a
legislacdo pertinente a meio ambiente de trabalho. Neste caso especifico
a jurisprudéncia do STJ e STF, tem se manifestado no sentido de ser da
competéncia da Justica do Trabalho, e ndo da Justica estadual:

Competéncia. Agao civil publica. Condicoes de trabalho.

Tendo a acao civil publica como causas de pedir disposi¢des
trabalhistas e pedidos voltados a preservacdao do meio ambiente do
trabalho e, portanto, aos interesses dos empregados, a competéncia
para julgé-la é da Justica do Trabalho.

Voto (...)

Fosse esta acdo de acidente do trabalho, como definida na lei
propria, estaria dirigida ndo contra os empregadores, mas contra o
Instituto de Previdéncia Social. (...)
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Ao contrario, ante a interesses plurindividuais, buscaram-se
providéncias objetivando o respeito a legislacdo do trabalho. Ora, a
competéncia, na espécie, é definida no artigo 114 da Constituicao
Federal, valendo notar estar em jogo o meio ambiente do trabalho,
direitos coletivos indisponiveis e, portanto, direito substancial dos
préprios empregados, tudo a pressupor relacdo juridica empregaticia,
ou seja, liame regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Alids, a Lei Organica do Ministério Publico reserva ao Ministério
Publico do Trabalho a legitimacao para a propositura da acao civil
publica, sendo que a atuacdo do Orgdo nio pode ocorrer na Justica
Comum.

Atente-se para o artigo 83, inciso lll, da Lei Complementar n. 75, de
20 de maio de 1993:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o
exercicio das seguintes atribui¢des junto aos 6rgaos da Justica
do Trabalho: (...)

IIl - Promover a acéo civil publica no ambito da Justica
do Trabalho, para a defesa dos interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos; (...)

O preceito decorre da circunstancia ndo sé de ter-se matéria
situada no ambito da competéncia da Justica do Trabalho, como
também da circunstancia de a previsdo constitucional alusiva as
fungdes institucionais do Ministério Publico ndo distinguirem a
esfera de atuacao, se federal, estadual e federal especifico, que é o do
trabalho. (RE n. 206.220-1-MG, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 17.09.1999)

Constitucional e Processual Civil. Alegado descumprimento de
normas relativas a higiene e a seguranca do trabalho. Inquérito civil
acao civil publica. llegitimidade do Ministério Publico Estadual.

O Ministério Publico é uno e indivisivel mas apenas na medida em
que os seus membros estao submetidos a uma mesma chefia.

Essa unidade e indivisibilidade s6 dizem respeito a cada um
dos vérios ministérios publicos que o sistema juridico brasileiro
consagrou.

Assim, o Ministério Publico Estadual ndo tem legitimidade para
instaurar, contra sociedade empresaria, pessoa juridica de direito
privado, inquérito civil para apurar o descumprimento de normas
relativas a higiene e a seguranca do trabalho, nem para ajuizar,
decorrentemente, acédo civil publica. (ROMS n. 5.563-RS, Rel. Min.
Cesar Asfor Rocha, DJ 16.10.1995, p. 34.609).
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30. Quanto ao dissidio é ele procedente, conforme se pode concluir pela
simples leitura dos trechos abaixo transcrito:

Constitucional e Processual Civil. Alegado descumprimento de
normas relativas a higiene e a seguranca do trabalho. Inquérito civil
acao civil publica. llegitimidade do Ministério Publico Estadual.

O Ministério Publico é uno e indivisivel mas apenas na medida em
que os seus membros estdo submetidos a uma mesma chefia.

Essa unidade e indivisibilidade s6 dizem respeito a cada um
dos varios ministérios publicos que o sistema juridico brasileiro
consagrou.

Assim, o Ministério Publico estadual ndao tem legitimidade para
instaurar, contra sociedade empreséria, pessoa juridica de direito
privado, inquérito civil para apurar o descumprimento de normas
relativas a higiene e a seguranca do trabalho, nem para ajuizar,
decorrentemente, acao civil publica. (...)

IV - Quanto a matéria de fundo, incensuravel o acérdao ao
demonstrar que o objeto da tutela situava-se na area de atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho, uma vez que competente era a Justica
do Trabalho para dirimir a questao, por envolver normas relacionadas
ao ambiente de trabalho. Ressaltou o aresto nao se tratar de mera
questdo acidentaria, quando, entado, por se competente a Justica
Estadual para aprecia-la, seria licita a intervencdo do Ministério
Publico Estadual. (cépia do acérdéo as fls. 447).

30. Por estas razbes, opina pelo provimento do recurso especial.

Adoto, por inteiro, a judiciosa argumentacédo da ilustre representante do
parquet federal.

De efeito, o Ministério Publico esta disciplinado separadamente no art. 128 da
Carta da Repubilica, pelo que as suas fungdes (art. 129), ha de se entender, como
comuns a todos quanto a sua extensdo, porém o seu exercicio é individual, no
que tange a cada area de atuagao. Alids, ndo fosse assim, nem haveria sentido no
elenco constante do iten |, letras a a d, e II, do referenciado dispositivo.

Nesse compasso, a CLT atribuiu ao Ministério Publico do Trabalho, em seus
arts. 736 e 737, a esfera de atuacdo para o exercicio das fungdes descritas no art.
129 da Constituicao, assim como também o art. 84 da Lei Complementar n. 75.

Dai que a propositura da presente acao pelo Ministério Publico do Estado de
Sédo Paulo se faz indevida, é ele parte ilegitima ad causam, de sorte que restaram
violados o art. 267, VI, do CPC, c.c. as normas legais acima mencionadas.
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Ante o exposto, conheco em parte do recurso especial e Ihe dou provimento,
para extinguir o processo, nos termos do art. 267, VI, da Lei Adjetiva Civil. Condeno
0 autor ao pagamento das custas processuais despendidas pela parte-ré, e a
honoraérios advocaticios, que fixo em R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

De plano, divida ndo hd que se trata de feito de competéncia da Justica
Laboral, conforme ficou assentado no Recurso Extraordinario n. 260.220-MG,
da lavra do eminente Ministro Marco Aurélio, que recebeu a seguinte ementa:

Competéncia. Acdo civil publica. Condi¢des de trabalho. Tendo a acéo civil
publica como causas de pedir disposi¢des trabalhistas e pedidos voltados a
preservacao do meio ambiente do trabalho e, portanto, aos interesses dos
empregados, a competéncia para julga-la é da Justica do Trabalho. (Recurso
Extraordindrio n. 260.220-MG, Rel. Ministro Marco Aurélio, DJ 17.09.1999 p. 00058).

Importante sublinhar que tal matéria ji foi sumulada pelo Supremo
Tribunal Federal conforme se vé do enunciado da Simula n. 736-STF, verbis:

Compete a Justica do Trabalho julgar as agées que tenham como causa de
pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranca, higiene e
saude dos trabalhadores.

Ressalte-se que divergéncia semelhante a presente foi apreciada pela
Segunda Segdo desta Corte Superior, quando do julgamento do REsp n.
697.132-SP, da relatoria do eminente Ministro Fernando Gongalves, tendo
prevalecido o entendimento divergente, no sentido da competéncia da Justica
Laboral, também sendo relator para o acérddo, naquela ocasido, o Ministro
Aldir Passarinho Junior.

O mencionado feito foi assim ementado:

Processual Civil. Competéncia. A¢éo civil publica. Meio ambiente do trabalho.
Competéncia da Justica Obreira. Recurso ndo conhecido.

I. Compete a Justica Obreira o julgamento de acao civil publica onde se discute
o cumprimento, pelo empregador, de normas atinentes ao meio ambiente de
trabalho. Precedente do c. STF. (RE n. 206.220-MG, 22 Turma, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJU de 17.09.1999).

Il. Recurso ndo conhecido. (REsp n. 697.132-SP, Rel. Ministro Fernando
Gongalves, Rel. para acérdao Ministro Aldir Passarinho Junior, DJ 29.03.2006 p.
129)

Acresga-se que o aludido REsp n. 697.132-SP versava sobre agio civil
publica — proposta em face de Investigagio Prévia do Setor de Meio Ambiente
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de Trabalho e Preven¢io da Promotoria de Justica de Acidentes do Trabalho
daquela Capital — sendo que o feito objeto do presente recurso estd fundado em
outra Investigacio Prévia, do Setor de Prevenc¢io da Promotoria de Justica de
Acidentes do Trabalho de Sio Paulo, sendo claramente andlogas as matérias de
fundo de ambos os processos.

Portanto, entendo ser competente a Justica do Trabalho para apreciar
o presente caso e, com as devidas vénias da divergéncia, acompanho o
entendimento do eminente Ministro relator, no particular.

Verifica-se do voto proferido pelo relator o seguinte dispositivo:

Ante o exposto, conheco em parte do recurso especial e Ihe dou provimento,
para extinguir o processo, nos termos do art. 267, VI, da Lei Adjetiva Civil. Condeno
0 autor ao pagamento das custas processuais despendidas pela parte-ré, e a
honorérios advocaticios, que fixo em R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

No que tange a extingdo do feito, com todas as possiveis vénias, 4 posi¢ao
externada pelo eminente Ministro Jodo Otédvio de Noronha, entendo que ele
deva ser extinto, tal como proposto pelo relator.

Nesse sentido trago a colagdo, fundamentagio proferida pelo eminente
Ministro Teori Albino Zavascki, por ocasiio do julgamento do REsp n.
440.002-SE, quanto a presente guaestio:

Com efeito, para fixar a competéncia da Justica Federal, basta que a agdo
civil publica seja proposta pelo Ministério Publico Federal. Nesse caso, bem ou
mal, figuraréd como autor um 6rgdo da Uniédo, o que é suficiente para atrair a
incidéncia do art. 109, |, da Constituicdo. Embora sem personalidade juridica
prépria, o Ministério Publico Federal esta investido de personalidade processual,
e a sua condicdo de personalidade processual federal determina a competéncia
da Justica Federal. E exatamente isso o que ocorre também em mandado de
seguranca, em habeas data e em todos os demais casos em que se reconhece
legitimidade processual a entes ndo personalizados: a competéncia serd fixada
levando em consideragdo a natureza (federal ou ndo) do érgédo ou da autoridade
com personalidade apenas processual, e essa natureza é a mesma da ostentada
pela pessoa juridica de que faz parte.

Figurando o Ministério Publico Federal, 6rgdo da Unido, como parte na relagdo
processual, a um juiz federal cabera apreciar a demanda, ainda que seja para dizer
que nao é ele, e sim o Ministério Publico Estadual, o que tem legitimacéo ativa
para a causa. Para efeito de competéncia, como se sabe, pouco importa que a
parte seja legitima ou nédo. A existéncia ou ndo da legitimacgao deve ser apreciada
e decidida pelo juiz considerado competente para tanto, o que significa que a
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questdo competencial é logicamente antecedente e eventualmente prejudicial a
da legitimidade das partes. Para efeito de competéncia, o critério ratione personae
(que é o estabelecido no art. 109, |, da CF) é considerado em face apenas dos
termos em que foi estabelecida a relagdo processual. Em outras palavras, para
efeito de determinacdo de competéncia, o que se leva em consideragéo é a parte
processual, o que nem sempre coincide com a parte legitima. Parte processual é
a que efetivamente figura na relagcdo processual, ou seja, é aquela que pede ou
em face de quem se pede a tutela jurisdicional numa determinada demanda.
J4 a parte legitima é aquela que, segundo a lei, deve figurar como demandante
ou demandada no processo. A legitimidade ad causam, conseqiientemente,
é aferivel mediante o contraste entre os figurantes da relagdo processual
efetivamente instaurada e os que, a luz dos preceitos normativos, nela deveriam
figurar. Havendo coincidéncia, a parte processual serd também parte legitima;
nao havendo, o processo terd parte, mas ndo terd parte legitima.

Reafirma-se, assim, que a simples circunstancia de se tratar de agao civil publica
proposta pelo Ministério Publico Federal é suficiente para fixar a competéncia da
Justica Federal. Por isso mesmo é que se enfatiza que a controvérsia posta nao diz
respeito, propriamente, a competéncia para a causa e sim a legitimidade ativa.
Competente, sem duvida, é a Justica Federal. Cabe agora, portanto, investigar se,
a luz do direito, o0 ajuizamento dessa acao, consideradas as suas caracteristicas, as
suas finalidades e os bens juridicos envolvidos, é atribuicdo do Ministério Publico
Federal ou do Estadual. Concluindo-se pela ilegitimidade daquele, a solu¢éo néo
serd a da declinag¢do de competéncia, mas de extin¢do do processo sem julgamento
de mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.(grifou-se).

O mencionado julgado foi assim ementado:

Processual Civil. Acdo civil publica. Tutela de direitos transindividuais. Meio
ambiente. Competéncia. Reparticdo de atribuicdes entre o Ministério Publico
Federal e Estadual. Distincao entre competéncia e legitimacdo ativa. Critérios.

1. A acdo civil publica, como as demais, submete-se, quanto a competéncia,
a regra estabelecida no art. 109, I, da Constituicdo, segundo a qual cabe aos
juizes federais processar e julgar “as causas em que a Unido, entidade autérquica
ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho”. Assim, figurando como autor
da acdo o Ministério Publico Federal, que é érgdo da Unido, a competéncia para a
causa é da Justica Federal.

3. Nao se confunde competéncia com legitimidade das partes. A questao
competencial é logicamente antecedente e, eventualmente, prejudicial a da
legitimidade. Fixada a competéncia, cumpre ao juiz apreciar a legitimacéo ativa
do Ministério Publico Federal para promover a demanda, consideradas as suas
caracteristicas, as suas finalidades e os bens juridicos envolvidos.
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4. Aluz do sistema e dos principios constitucionais, nomeadamente o principio
federativo, é atribuicdo do Ministério Publico da Unido promover as a¢des
civis publicas de interesse federal e ao Ministério Publico Estadual as demais.
Considera-se que ha interesse federal nas a¢des civis publicas que (a) envolvam
matéria de competéncia da Justica Especializada da Unido (Justica do Trabalho e
Eleitoral); (b) devam ser legitimamente promovidas perante os 6érgaos Judiciarios
da Unido (Tribunais Superiores) e da Justica Federal (Tribunais Regionais Federais
e Juizes Federais); (c) sejam da competéncia federal em razdo da matéria — as
fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional (CF, art. 109, Ill) e as que envolvam disputa sobre direitos indigenas
(CF, art. 109, XI); (d) sejam da competéncia federal em razdo da pessoa — as que
devam ser propostas contra a Unido, suas entidades autdrquicas e empresas
publicas federais, ou em que uma dessas entidades figure entre os substituidos
processuais no polo ativo (CF, art. 109, I); e (e) as demais causas que envolvam
interesses federais em razdo da natureza dos bens e dos valores juridicos que se
visa tutelar.

6. No caso dos autos, a causa é da competéncia da Justica Federal, porque
nela figura como autor o Ministério Publico Federal, 6rgdo da Unido, que esta
legitimado a promové-la, porque visa a tutelar bens e interesses nitidamente
federais, e ndo estaduais, a saber: o meio ambiente em area de manguezal,
situada em terrenos de marinha e seus acrescidos, que sdo bens da Uniao (CF,
art. 20, VII), sujeitos ao poder de policia de autarquia federal, o Ibama (Leis n.
6.938/1981, art. 18, e 7.735/1989, art. 4°).

7. Recurso especial provido. (REsp n. 440.002-SE, Ministro Teori Albino Zavascki,
18.11.2004)

No tocante a condenag¢do em honordrios, com todas as vénias ao
entendimento do relator, entendo ndo serem eles cabiveis, uma vez que nio
verifica, in casu, mé-fé do parquet, nio cabendo, portanto, condend-lo naquelas
verbas, a luz do entendimento jurisprudencial desta Corte Superior, conforme
ilustra o seguinte julgado, in verbis:

Administrativo e Processual Civil. Acao civil publica. Prazo prescricional.
Condenacdo do Ministério Publico em honorarios. Descabimento, salvo hipotese
de atuacdo de ma-fé.

1. E entendimento sedimentado o de ndo haver omissdo no acérddo que, com
fundamentacao suficiente, decide de modo integral a controvérsia posta.

2. Ressalvada a hipdtese de ressarcimento de dano ao erario fundado em ato
de improbidade, prescreve em cinco anos a ac¢ao civil publica disciplinada na Lei
n. 7.347/1985, mormente quando, como no caso, deduz pretensdo suscetivel
de ser formulada em acdo popular. Aplicacdo, por analogia, do art. 21 da Lei n.
4.717/1965. Precedentes.
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3. Em sede de acéo civil publica, ndo cabe a condenacgédo do Ministério Publico
em honorarios advocaticios, salvo comprovada atuacdo de ma-fé. Precedentes.

4. Recurso especial do réu parcialmente conhecido e, nessa parte, provido,
prejudicado o da Fazenda Publica. (REsp n. 764.278-SP, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe 28.05.2008)

Ante o exposto, renovando as mais subidas vénias, acompanho o eminente
relator, salvo quanto a condenagdo em honorérios de advogado, porquanto
entendo serem esses incabiveis, i casu.

E como voto.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Sr. Presidente, retifico meu voto
para acompanhar a conclusio do voto-vista do Sr. Ministro Carlos Fernando
Mathias quanto aos honorérios advocaticios. Evidentemente, ma-fé nio houve.
Apenas atribui sucumbéncia, por lapso meu, esquecendo-me da peculiaridade
de que era agdo civil publica. Assim, retifico meu voto para excluir a verba
honoriria, conforme proposto pelo Sr. Ministro Carlos Fernando Mathias.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de recurso especial, interposto
por Mendes Junior Engenharia S/A, com fundamento nas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, contra acérddo proferido pelo extinto 2° Tribunal de

Alg¢ada Civil de Sao Paulo (2° TAC-SP).
Agdo: O Ministério Publico de Sdo Paulo (MP-SP) ajuizou agio civil

publica acidentdria contra a recorrente e Construtora OAS Ltda., para que fossem
reparados danos no ambiente de trabalho, com situa¢ées de grave e iminente
risco, além de problemas verificados no canteiro de obras de constru¢io da Aw.
Aguas Espraiadas, na capital paulista. Requereu fossem eliminados os danos no
ambiente de trabalho, além de multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil reais)

desde a verificagio dos danos até sua cessagio (fls. 03-22).

Sentenga: Julgou a ac¢do extinta sem exame de mérito, com fundamento
nos arts. 267, VI e 295, II, ambos do CPC, por entender faltar legitimidade ad
causam ao MP-SP (fls. 351-356).
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Acérdio: Deu provimento ao apelo do MP-SP, para cassar a sentenca e
determinar o retorno dos autos ao 1° grau de jurisdigdo (fls. 407-415).

Confira-se a ementa:

Acdo civil publica. Legitimidade do Ministério Publico. Cuidando-se de
interesses coletivos e metaindividuais locais que se intenta tutelar via agao civil
publica, ha de se reconhecer a legitimidade ao Ministério Publico Estadual para o
seu ajuizamento.

Embargos declaratorios: Foram rejeitados (fls. 429-433).

Recurso especial: A recorrente aponta as seguintes violagdes: (1) art. 267,
VI e 295, 11, do CPC, além de dissidio jurisprudencial - falta de legitimidade
ativa do MP-SP; (2) art. 156, caput e incisos, da CLT - competéncia apenas
das Delegacias do Trabalho; (3) arts. 736 e 737 da CLT e 84,11, da LC n. 75 -
legitimidade do Ministério Pablico do Trabalho (fls. 436-447).

A recorrente interpds também recurso extraordindrio ao STF (fls. 450-
459); o 2° TAC-SP admitiu o recurso especial e negou seguimento ao recurso

extraordindrio (fls. 472-475).

Parecer do Ministério Piblico Federal: Pelo provimento do recurso, em razio
da competéncia da Justica do Trabalho para julgamento de ag¢ido que envolve
interesses ligados a0 meio ambiente do trabalho (fls. 494-505).

Voto do Relator, Min. Aldir Passarinho Junior: Conhece e dd provimento ao
recurso especial, uma vez que as fungdes do Ministério Publico possuem exercicio
individual no que toca a cada drea de atuagao. Ilegitimidade ad causam do MP-
SP, condenado nas custas processuais e honorérios advocaticios.

Voto do Min. Luis Felipe Salomdo: Nio conbece do recurso especial, por ser
inegével a legitimagdo do MP-SP para a agdo civil publica em exame, além
de existir concorréncia de atribui¢des dos 6rgaos do Ministério Publico, o que
garante a possibilidade de atuagio conjunta na defesa do interesse publico.

Voto do Min. Joao Otdvio de Noronha: Nao conhece do recurso especial, na
medida em que, quando proposta a ag¢do, competia a Justica Estadual seu
julgamento, de modo que a legitimidade ativa é apenas do MP-SP.

Voto do Min. Carlos Fernando Mathias: Conbhece e dd provimento ao recurso
especial, por ser a agdo de competéncia da Justica do Trabalho. Afirma ainda
serem incabiveis os honorarios na presente agéo.
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Diante do empate verificado, esta c. 4* Turma convidou-me para participar
de sessdo de julgamento e proferir voto-desempate.

E o relatério.

Limita-se a lide a verificar a legitimidade ativa do MP-SP para ajuizar
acdo civil publica acidentdria em beneficio da preserva¢io do meio ambiente do
trabalho (condigdes de higiene, satde e seguranca) em obra realizada por duas
empreiteiras na cidade de Sao Paulo.

Dois pontos merecem especial relevo: (7) o cabimento, na espécie, de
acdo civil pablica; (2) qual érgdo do Ministério Publico teria legitimidade para
ajuizd-la, sob a ética organizacional.

I - Do cabimento da agio civil piiblica

Neste ponto, os e. Ministros que compdem esta 42 Turma votaram em
unissono. O Min. Relator explicitou, em seu percuciente voto, que o reflexo do
acidente de trabalho interessa nio apenas ao lesionado, mas a toda coletividade,
estando a prote¢do ao meio ambiente do trabalho e a satide do trabalhador entre
os interesses difusos protegidos pelo ordenamento juridico pitrio.

O Min. Luis Felipe Salomio acrescentou que a prevengio de acidentes de
trabalho conduz, por via reflexa, a um ambiente de trabalho higido, que é direito
social do trabalhador (CF, art. 70, XXII e XXVIII), o que legitima a atuagio do

Ministério Publico, por meio do instrumento da agio civil publica.

Os Ministros Jodo Otdvio de Noronha e Carlos Fernando Mathias
aquiesceram com este entendimento.

Com efeito, as questdes que envolvem a seguranga, a saude e a higiene no
ambiente de trabalho ultrapassam o interesse dos operdrios que trabalhavam
na obra, configurando-se verdadeiros interesses difusos, protegidos pela CF
em seus arts. 7°, XXII e 200, IT e VIII. Acrescente-se o fato de que o seguro
de acidentes do trabalho estd integrado a previdéncia social, cujo custeio é
repartido por toda a sociedade.

Assim, inexistem duvidas quanto ao cabimento da agio civil publica.
II - Da legitimidade para estar em juizo do MP-SP

O Ministério Publico, institui¢do permanente a quem incumbe a defesa
da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, possui, dentre seus principios constitucionais, a unidade e a

indivisibilidade (art. 127, capur e § 1°,da CF).
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Nio se descuida que, como forma de organizagio, o constituinte separou o
MP em: (a) Ministérios Puablicos dos Estados (IMPEs) e (4) Ministério Publico
da Unido (MPU), este compreendendo entre seus ramos o Ministério Publico

do Trabalho (MPT). Esta divisio, contudo, é organizacional.

Fundando-se na licio de José Afonso da Silva, para quem a instituigio
do MP abrange todos os Ministérios Publicos indicados na CF/1988, o autor
Marcelo Zenkner afirma: “as fungdes institucionais previstas na Constitui¢io
Federal (artigo 129) sdo as mesmas para o Ministério Publico da Unido (Federal,
do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territérios) ou dos Estados. O
que ocorre, de fato, ¢ apenas um arranjo organizacional minimo e flexivel do
Ministério Publico, objetivando sua méxima eficiéncia” (in Temas Atuais do
Ministério Piiblico - A Atuacdo do Parquet nos 20 Anos da Constituicio Federal,
org. Cristiano Chaves, Leonardo Barreto Moreira Alves e Nelson Rosenvald,
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2008, p. 99).

No particular, pode-se afirmar tanto na legitimidade do MPT para proteger
os direitos sociais dos trabalhadores, em razdo do disposto nos arts. 83, I1I e 84,
II, da LC n. 75/1993 (Lei Orgénica do MPU), quanto na legitimidade do MP-
SP para atuar na defesa dos interesses difusos e coletivos relacionados com o
meio ambiente do trabalho, nos termos do art. 295, II, da Lei Complementar

Estadual n. 734/1993 (Lei Organica do MP-SP).

Verifica-se, assim, a possivel concorréncia de atribuiges entre o MP-SP e
o MPT para promover a presente agio civil publica em favor da sociedade.

Como bem destacado no apurado voto do Min. Luis Felipe Salomio, a
sentenca, ao concluir pela ilegitimidade do MP-SP e, a seguir, afirmar que, fosse
o caso de agio civil publica, o legitimado seria o Ministério Publico do Trabalho,
acaba por implicar, via transversa, na incompeténcia material da prépria Justica
Comum Estadual para julgamento da agao.

Neste ponto, pego vénia aos e. Ministros que concluiram de modo diverso,
mas, ajuizada a agdo civil publica acidentdria em 1997, era a Justica Comum
Estadual a competente para apreciar e julgar as acbes que versassem sobre
acidentes do trabalho. E a consequéncia imediata da competéncia da Justica
Estadual ¢ a legitimidade ativa do Ministério Publico de Sao Paulo.

O objeto de discussio deste recurso especial, contudo, é a legitimidade ad
causam do MP-SP para propositura da ag¢do acidentdria e ndo a competéncia do
Juizo.
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Apés citar a balizada doutrina de Hugo Nigro Mazzilli, o Min. Luis Felipe
Salomdo defende a atuagdo conjunta dos dois 6rgios do Ministério Publico,
com a possivel formagio de litisconsércio entre o MPT e o MP-SP, em razio
da convergéncia de interesses de ambos para o alcance de um objetivo comum, a
defesa dos interesses sociais e individuais homogéneos.

A solugio nio é nova. O Estatuto da Criancga e do Adolescente é um dos
exemplos onde o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unifo e dos Estados é expressamente admitido (art. 210, paragrafo tnico, da

Lei n. 8.069/1990).

O entendimento esposado, diante do principio constitucional da unidade do
Ministério Puablico, que nio pode ser interpretado de maneira restritiva quando
se depara com a mencionada convergéncia de interesses em prol do objetivo
comum institucional do MP, é o que se mostra mais adequado.

Aponta Mauricio Augusto Gomes que a atuagdo do MP nas ag¢des civis é
necessaria e obrigatéria em decorréncia e nas hipéteses de existéncia de interesse
publico, cujo trago caracteristico ¢ a indisponibilidade, além de ser instrumento
de democratizagio da Justica (in Fungoes Institucionais do Ministério Piiblico, org.
por Airton Buzzo Alves, Almir Gasquez Rufino e José Antonio Franco da Silva,
Saraiva, Sdo Paulo, 2001, p. 199-200).

Nesta linha de pensamento, a atua¢do conjunta de diferentes érgios
do Ministério Pablico em defesa da sociedade vai ao encontro do mister
constitucional do MP, que ¢ a protegio do interesse publico em litigio. Sobre o
tema, acrescenta Mauricio Augusto Gomes que “a atuagio do Ministério Publico
na drea civel tem indisfarcavel relevancia social, pois se reflete na utilidade social
da atividade institucional, fruivel direta ou indiretamente pela comunidade
social, e assim desempenha influente papel na formagio da consciéncia juridica

da sociedade” (obra citada, p. 201).

O jd mencionado Marcelo Zenkner, ao tratar de hipétese semelhante a
destes autos, também defende o litisconsércio de érgaos do MP. Confira-se:

A reunido obrigatéria de processos gerada pelo reconhecimento de conexao
ou continéncia proporcionaria, na hipoétese, aimposicao de uma atuagéo conjunta
do Ministério Publico Federal com o Ministério Publico Estadual, o que é plenamente
admitido em vista da permisséo legal para a ocorréncia de litisconsdrcio facultativo
entre os diversos Ministério Publicos Estaduais ou da Unido na defesa dos interesses
coletivos. (obra citada, p. 100 - grifei)
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Em acréscimo, entende Hugo Nigro Mazzilli que o litisconsércio entre
o6rgios do MP nio necessita de qualquer alteragdo constitucional:

Embora a Constituicdo de 1988 nao tenha chegado a explicitar a possibilidade
de legitimacdo concorrente ou litisconsoércio entre Ministérios Publicos diversos,
ndo vemos impedimento bastante para que a solugdo seja adotada. (in Regime
Juridico do Ministério Publico, Saraiva, Sao Paulo, 2007, p. 192)

Assim, a atuagio integrada de ambas as institui¢des em favor da defesa da
boa qualidade do meio ambiente do trabalho e de suas condi¢ées de segurancga,
saide e higiene, em favor da sociedade como um todo, ¢ a situagdo que mais se
coaduna com os interesses difusos em jogo neste recurso especial, de modo a
ndo poder ser afastada a legitimidade ad causam do MP-SP.

Finalmente, outro ponto positivo da solu¢do adotada é que, com o retorno
destes autos ao 1° grau de jurisdi¢do, tanto o MP-SP, quanto o MPT poderdo
retomar a condugdo da agdo civil publica proposta, em litisconsércio ou
isoladamente, perante a Justica competente para seu julgamento.

Forte em tais razdes, alio-me a divergéncia e pego vénia ao Ministro
Relator e ao Min. Carlos Fernando Mathias, para negar provimento ao recurso
especial.

RECURSO ESPECIAL N. 326.147-SP (2001/0074329-2)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior
Recorrente: Alberto de Souza Meirelles - Espélio
Advogados: Alde da Costa Santos Junior
Célia Maria Nicolau Rodrigues e outro(s)
Marta Mitico Valente e outro(s)
Recorrido: Notre Dame Seguradora S/A
Advogado: Paulo de Tarso do Nascimento Magalhaes e outro(s)
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EMENTA

Civil e Processual. Acérdio estadual. Omissdes ndo configuradas.
Seguro-saude. Clausula limitativa de valor de despesas anuais.
Abusividade. Esvaziamento da finalidade do contrato. Nulidade.

I. Nao padece do vicio da omissio o acérdio estadual que enfrenta
suficientemente as questdes relevantes suscitadas, apenas que trazendo
conclusoes adversas a parte irresignada.

II. A finalidade essencial do seguro-satde reside em proporcionar
adequados meios de recuperagio ao segurado, sob pena de esvaziamento
da sua prépria ratio, o que nio se coaduna com a presenca de cliusula
limitativa do valor indenizatério de tratamento que as instincias
ordindrias consideraram coberto pelo contrato.

ITI. Recurso especial conhecido e provido.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Quarta Turma, por unanimidade, conhecer do recurso especial e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Jodo
Otavio de Noronha, Luis Felipe Salomio e Fernando Gongalves votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Sustentagio oral pela Dra. Isabela Braga Pompilio, pela parte recorrente.
Brasilia (DF), 21 de maio de 2009 (data do julgamento).

Ministro Aldir Passarinho Junior, Relator

DJe 08.06.2009

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Espélio de Alberto de Souza
Meirelles interpde, pela letra a do art. 105, I11, da Constitui¢do Federal, recurso
especial contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, assim

ementado (fl. 259):
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Seguro saude. Documentagdo acostada que ndo confirma a ocorréncia de
intoxicacdo medicamentosa. Obscuridade da cldusula que deve ser interpretada
favoravelmente ao consumidor. Ineficicia da cldusula de exclusdo da cobertura.
Eficacia, porém, da cldusula que limita a cobertura ao valor de 2,895 Ufesp,
que ndo se revela abusiva, ante a natureza do contrato, e vem enunciada em
destaque, no frontispicio. Recurso parcialmente provido.

Alega o recorrente que o falecido Alberto de Souza Meirelles mantinha
contrato de seguro-saide com a ré, quando, em 11.06.1996, sofreu crise de
hipertensio arterial, perdendo os sentidos e ingressando em estado de coma,
com diagnéstico de acidente vascular cerebral (AVC); que em razio de seu
estado, foi transferido de Itapira para o Hospital Samaritano em Sio Paulo,
onde permaneceu de 12.07.1996 até o dia 09.08.1996; que tanto a transferéncia,
como a internagio se deram com autorizagio da recorrida, inicialmente por seis
dias, prorrogados por mais seis.

Apés alta hospitalar, a recorrida ndo efetuara o pagamento, dai o
ajuizamento de agdo declaratéria cumulada com indenizatéria, objetivando o
afastamento de cldusulas abusivas. A sentenga monocritica foi de procedéncia,
mas sofreu reforma parcial em segunda instincia, que limitou o valor de
cobertura das despesas.

Aduz o recorrente que a decisio violou os arts. 4°,6° ¢ 51 do CDC, 115 do
Cédigo Civil anterior e 2° e 13 do Decreto-Lei n. 73/1966, além do art. 535 do

CPC, pelo nio enfrentamento das questdes propostas.

Ressalta cuidar-se de contrato de consumo por adesio, o que afasta a
possibilidade de cldusulas limitativas dessa espécie, porque ao contratante é
assegurada a prote¢do a vida e 4 saide, o que ndo se coaduna com a restrigdo de
direito fundamental que lhe foi imposta pelo contrato, salientando que a doenga
de que padeceu o entio segurado estava prevista no plano a que se filiou.

Afirma, mais, que atividade securitdria deve ser feita, segundo o Decreto-
Lei n. 73/1966, no interesse do segurado, e que desde entdo eram vedadas
cldusulas que terminam por esvaziar a eficicia da avenca.

Contra-razoes as fls. 474-492, alegando falta de prequestionamento e o
6bice da Sumula n. 283 do c. STF. No mérito, diz tratar-se de contrato oneroso
e que a adesdo nio descaracteriza a bilateralidade alcangada por acordo entre
as partes. Acrescenta que as cldusulas restritivas sio vélidas e foram redigidas
com destaque, e que, no caso, a internagio se deu porque o diagndstico era de
“coma a esclarecer”, quadro que apés investigado concluiu-se ser de “Sindrome
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depressiva”, com conotagio psiquidtrica, pelo que foi informado ao Hospital que
ndo mais seria coberta a internac¢do por ser uma moléstia excluida do contrato
(fl. 491). Destaca, ainda, que o valor efetivamente pago pelo tratamento foi
superior ao limite contratado.

O recurso especial nio foi admitido na instincia de origem, subindo ao

STJ por forga de provimento dado ao Ag n. 318.971-SP (fl. 537).

Autos recebidos no Ministério Publico Federal em 10.10.2006 e restituidos
ao STJ em 15.04.20009.

Parecer da douta Subprocuradoria-Geral da Republica as fls. 579-582,
pelo Dr. Henrique Fagundes Filho, no sentido do ndo conhecimento do recurso
especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior (Relator): Cuida-se de agdo
declaratéria, cumulada com indenizatéria, que objetiva o afastamento de
cldusulas tidas como abusivas do contrato de seguro-satde, cuja aplicagio pela
recorrida importou na nio cobertura de despesas de internagio hospitalar em
parte do periodo em que Alberto de Souza Meirelles permaneceu em nosocoémio
conveniado (Hospital Samaritano, em Sio Paulo, capital), apés haver ingressado
em estado comatoso, com diagnoéstico de Acidente Vascular Cerebral.

A agio foi julgada procedente em primeira instdncia, sendo parcialmente
reformada em segundo grau, considerada higida a aplicagio do valor limitado de

2.895 Ufesp por ano.

O acérdiao dos embargos infringentes limita-se, basicamente, a reportar-
se aos fundamentos do voto vencedor na apelagio, de relatoria do eminente
Desembargador Cesar Lacerda, de sorte que sdo eles aqui reproduzidos, verdis

(fs. 261-265):

No mérito, em que pesem os judiciosos fundamentos em que se arrimam
as razdes recursais, entende-se que respeitavel sentenca recorrida, solucionou
corretamente a questdo da negativa de cobertura para o quadro clinico
apresentado pelo paciente.

A fundamentacao da respeitavel sentenca se impde por sua propria forca
persuasiva. Confira-se: ‘Deve-se aqui atentar para a inexisténcia de prova
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conclusiva de coma por intoxicagdo medicamentosa, pois o resultado dos exames
de sangue e urina a fls. 110 e o diagnéstico de fls. 111 ndo sao conclusivos a
respeito. Ndo se caracterizando a certeza, aplica-se a regra do artigo 6°, VIII, do
Codigo de Defesa do Consumidor, invertendo-se o énus da prova em beneficio
do Autor. Caberia, portanto, a ré a prova de que o paciente-autor efetivamente
incorreu em uma das hipoteses de exclusdo da cobertura. E, efetivamente, essa
prova teria que ser feita por ocasido da internagao, com a indicacdo de diagnostico
pela equipe médica do primeiro atendimento, ja no Hospital Samaritano. Como
nao ha nenhum indicio que pudesse ser esmiucado pela prova pericial e, sendo
a prova testemunhal imprestavel na espécie, ndo se pode dizer que haja provas
ainda a serem produzidas

Acrescentou o Juizo monocratico que, quer tenha a ré incluido o fato como
‘doenca nervosa; quer o tenha classificado como uso de ‘drogas, a interpretagao
mais favoravel ao consumidor, na forma do art. 47 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, conduz a responsabilizacdo da seguradora ré.

Como salienta a decisdo hostilizada: quando se refere a ‘doenca nervosa ou
mental, a seguradora busca excluir, essencialmente, despesas com tratamento
psicoldgico ou psiquidtrico; no caso, ainda que a origem possa ter sido um
problema psiquidtrico, o paciente autor apresentou sintomas fisicos, ‘perdendo
os sentidos e entrando em estado de Coma’ (fls. 4). Ndo é razodvel interpretar a
cldusula de forma a exonerar a responsabilidade da seguradora por uma crise
de hipertensdo, somente porque essa crise teve origem em doenca nervosa; -
‘intoxicacdo medicamentosa’ poderia significar, na cldusula em exame, uso de
‘drogas’. Aqui, o objetivo do segurador foi evitar a indenizagao por fatos que tenha
decorrido de um comportamento ilicito ou, no minimo culposo, do segurado
(embriaguez, ato ilicito, etc). Portanto, o fundamento da exclusdo nao é, por si
sé, a eventual presenca de substancia téxica, mas a conduta ilegal do segurado,
reveladora de uma determinada postura perante a sociedade e seus valores
sociais e morais. No caso em tela, o Autor nasceu em 1927 e é um advogado
aposentado (fls. 103); ndo é crivel, portanto, que se enquadre nessa modalidade
de conduta que se busca sancionar’

Nao resta duvida que a obscuridade da cldusula e a auséncia de prova
conclusiva a respeito da ocorréncia da intoxicacdo medicamentosa e sua origem
devem militar desfavoravelmente a fornecedora do servico.

No que concerne, porém, a estipulacdo de um valor limite de cobertura, tem-
se que o inconformismo da apelante comporta agasalho.

O contrato estabelece como ‘limite das coberturas em conjunto por segurado;,
por ano, o valor de 2.895 Ufesp.

A prépria sentenga reconhece que a clausula em questao ‘encontra-se grafada
em letras suficientemente destacadas, mas reputa como ‘desvantagem exagerada
para o consumidor’ o fato de haver um acréscimo de 15% no custo do seguro,
para os segurados com mais de 65 anos de idade. Dai considerar ineficaz a
clausula que estabelece o limite de cobertura em 2.895 Ufesp’s.
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Em vérios outros casos, tenho reconhecido a existéncia de nulidades de
clausulas contratuais restritivas, estabelecidas com afronta as disposicdes do
Cédigo de Defesa do Consumidor, especialmente aquelas que asseguram ao
consumidor conhecimento prévio dos termos do contrato, informacao clara sobre
os diferentes servicos e protecdo contra publicidade enganosa.

Entretanto, apesar dos argumentos desenvolvidos pelo apelado, e respeitada
a convicgao do Meritissimo Juiz a quo, ndo se identifica nenhuma ilegalidade
na insercao de cldusula, em contrato de seguro, na modalidade de seguro de
salide, que estabeleca um valor mdximo anual de cobertura, e que se encontre
claramente enunciada no contrato, dela tendo ciéncia inequivoca o contratante,
como ocorre na espécie.

A adverténcia a respeito da limitagdo encontra-se em destaque, em negrito, no
frontispicio do contrato, assinado (ao pé) pelo apelado.

Em v. Acorddo da egrégia Nona Camara Civil deste Tribunal, em que
foi relator o eminente Desembargador Celso Bonilha, e de que participaram
com votos vencedores os Desembargadores Accioli Freire e Debatin Cardoso,
ficou assentado que ‘o dever da seguradora é o de responder apenas e tao
somente pelos riscos assumidos, ja submetidos previamente ao crivo do érgao
governamental competente, ndo podendo o segurado reclamar indenizagdo por
aqueles nao previstos expressamente na apdlice. Deveras, dispde o artigo 1.460
do Cédigo Civil que‘Quando a apdlice limitar ou particularizar os riscos do seguro,
nao responderd por outros o segurador’. (Apelacdo Civel n. 266.159-2/3)

E mais adiante: ‘Se no valor do prémio se leva em consideracdo os riscos
expressamente discriminados na apélice, outros ndo poderdo ser cobertos,
ao arrepio do artigo 1.460 do Cédigo Civil, alterando-se a comutatividade e o
equilibrio contratual, ndo se justificando obrigar a seguradora a responder por
um risco que nao foi previsto ou ajustado, mas sim expressamente excluido, e
pelo qual ndo recebeu a paga respectiva.

O parecer acostado a resposta da medida cautelar em apenso, da lavra do
ilustre advogado J. Saulo Ramos, publicado em‘Cadernos de Direito Constitucional
e Ciéncia Politica, n.12, Revista dos Tribunais, lembra diversos ensinamentos
doutrinarios a respeito do tema, dentre os quais se destaca o de Pedro Alvim,
para quem, ‘o segurador nao pode ser obrigado a incluir na garantia da apdlice
todos os riscos da mesma espécie. E preciso ter a liberdade de conceber os planos
técnicos de acordo com a conveniéncia do préprio negécio, sob pena de nao
poder resguardar sua estabilidade necessaria’ Tal limitagdo ‘¢ um dos canones
fundamentais do contrato de seguro: a responsabilidade do segurador é limitada
ao risco assumido’ (fls. 244 - apenso).

De fato, ‘Se as clausulas da apdlice estdo redigidas com clareza ao delimitar o
risco coberto, ndo devem ser desvirtuadas sob o pretexto de interpretacao para
induzir coberturas que ndo estavam previstas ou foram expressamente excluidas
no contrato’
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Importa recordar, outrossim, que a apelada é empresa privada e exerce
atividade tipicamente privada. Ela ndo atua como concessiondria de servico
publico e, em conseqiiéncia, ndo esta obrigada a suprir as deficiéncias do Estado
no que concerne ao dever constitucional de prover a assisténcia a saude.

Trata-se, como ja se viu, de contrato de seguro do tipo seguro-saude, sujeito
apenas a disciplina legal aplicavel aos contratos desse género, ndo estando a
seguradora obrigada a dar atendimento irrestrito, nem a suprir o Estado naquilo
que constitui sua obrigacao.

A sobretaxacao de 15% ao ano também encontra-se expressamente prevista,
no frontispicio do contrato, ndo se identificando nela qualquer traco de engodo
ao consumidor ou vantagem exagerada em favor da apelante, que pudesse
enodoar a clausula. A pratica tem explicacdo na elevacdo do risco e, ante as
caracteristica do contrato de seguro, ndo se mostra abusiva, certo como o prémio
guarda proporcionalidade com o risco assumido.

Diante do exposto, da-se parcial provimento ao recurso, para o fim de julgar
parcialmente procedente a agédo, declarando a ineficacia apenas da clausula
de exclusao de cobertura das moléstias, considerando eficaz, porém, o ‘limite
de coberturas em conjunto, por segurado, por ano - 2.895 Ufesp’ Em razéo da
sucumbéncia reciproca, as custas e despesas processuais serdo rateadas em igual
proporcao, compensando-se os honorarios advocaticios.

Como visto, inexistindo recurso da seguradora, mas, apenas, da parte
autora, a controvérsia, agora, nio mais diz respeito ao enquadramento da
moléstia no contrato do plano securitdrio, pois ambas as instdncias concluiram
que, no caso dos autos, ndo havia precisdo quanto ao diagnédstico que levou a
crise hipertensiva e a transferéncia e internagdo em Sdo Paulo, dai porque néo
podia a ré excusar-se da cobertura.

Contudo, foi aplicada em segunda instincia a limitagdo de valor.

E invocada, no recurso especial, ofensa aos arts. 535 do CPC, 4°,6° ¢ 51 do

CDC, 115 do Cédigo Civil anterior e 2° e 13 do Decreto-Lei n. 73/1966.

Inicialmente, tenho que ndo padece o aresto objurgado dos vicios
processuais apontados, porquanto as questdes, inclusive na aprecia¢do dos
aclaratérios, foram suficientemente analisadas, apenas que com conclusdes
parcialmente desfavordveis ao autor, inexistindo ofensa ao art. 535 da lei adjetiva
civil.

De outro lado, houve o suficiente prequestionamento dos temas elencados,
notadamente sobre a discussio acerca dos direitos do consumidor a vista da
natureza dessa espécie contratual e dos direitos a vida e a saide.
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Dispdem as normas suscitadas, que:

- CDC:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
saude e seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da
sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagbes de
consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacao dada pela Lei n. 9.008, de
21.03.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdao e desenvolvimento de associacdes representativas;
¢) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo
e compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econémico e tecnolégico, de modo a viabilizar os principios
nos quais se funda a ordem econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre
com base na boa-fé e equilibrio nas relacdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacao e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle
de qualidade e seguranca de produtos e servigos, assim como de mecanismos
alternativos de solucao de conflitos de consumo;

VI - coibicéo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado
de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos
e criagdes industriais das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que
possam causar prejuizos aos consumidores;

VIl - racionalizagcdo e melhoria dos servicos publicos;
VIII - estudo constante das modificacbes do mercado de consumo.

[.]

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecao da vida, saude e segurancga contra os riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou
nocivos;
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Il - a educacgédo e divulgagdo sobre o consumo adequado dos produtos e
servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagées;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,
com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem;

IV - a protecao contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e cladusulas abusivas ou
impostas no fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das cldusulas contratuais que estabelecam prestagdes
desproporcionais ou sua revisdo em razao de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparagao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgaos judicidrios e administrativos com vistas a prevencao
ou repara¢ao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIl - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do énus
da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil
a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de
experiéncias;

IX - (Vetado);
X - a adequada e eficaz prestacao dos servigos publicos em geral.

[.]

Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as cldusulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servigcos que:

| - impossibilitem, exonerem ou atenuem a responsabilidade do fornecedor
por vicios de qualquer natureza dos produtos e servicos ou impliquem renuncia
ou disposicao de direitos. Nas relagcdes de consumo entre o fornecedor e o
consumidor pessoa juridica, a indenizacdo podera ser limitada, em situagdes
justificaveis;

Il - subtraiam ao consumidor a opcdo de reembolso da quantia ja paga, nos
casos previstos neste c6digo;

Il - transfiram responsabilidades a terceiros;

IV - estabelecam obrigacdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé
ou a eqliidade;

V - (Vetado);
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VI - estabelecam inversao do 6nus da prova em prejuizo do consumidor;
VIl - determinem a utilizacdo compulséria de arbitragem;

VIII - imponham representante para concluir ou realizar outro negécio juridico
pelo consumidor;

IX - deixem ao fornecedor a opc¢ao de concluir ou ndo o contrato, embora
obrigando o consumidor;

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, variacao do preco de
maneira unilateral;

Xl - autorizem o fornecedor a cancelar o contrato unilateralmente, sem que
igual direito seja conferido ao consumidor;

XIl - obriguem o consumidor a ressarcir os custos de cobrancga de sua
obrigacédo, sem que igual direito lhe seja conferido contra o fornecedor;

XIll - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o contelddo ou a
qualidade do contrato, apds sua celebracéo;

XIV - infrinjam ou possibilitem a violagdo de normas ambientais;
XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;

XVI - possibilitem a renuncia do direito de indenizacao por benfeitorias
necessarias.

§ 1° Presume-se exagerada, entre outros casos, a vontade que:
| - ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence;

Il - restringe direitos ou obriga¢des fundamentais inerentes a natureza do
contrato, de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual;

Il - se mostra excessivamente onerosa para o consumidor, considerando-se a
natureza e conteddo do contrato, o interesse das partes e outras circunstancias
peculiares ao caso.

§ 2° A nulidade de uma cldusula contratual abusiva nédo invalida o contrato,
exceto quando de sua auséncia, apesar dos esforcos de integragao, decorrer 6nus
excessivo a qualquer das partes.

§ 3° (Vetado).

§ 4° E facultado a qualquer consumidor ou entidade que o represente requerer
ao Ministério Publico que ajuize a competente acdo para ser declarada a nulidade
de cldusula contratual que contrarie o disposto neste cédigo ou de qualquer
forma ndo assegure o justo equilibrio entre direitos e obrigacdes das partes.

- Cédigo Civil de 1916:

Art. 115. Sao licitas, em geral, todas as condi¢bes, que a lei ndo vedar
expressamente. Entre as condi¢Oes defesas se incluem as que privarem de todo
efeito o ato, ou o sujeitarem ao arbitrio de uma das partes.
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- Decreto-Lei n. 73/1966:

Art 2° O controle do Estado se exercera pelos érgaos instituidos neste Decreto-
lei, no interesse dos segurados e beneficiarios dos contratos de seguro.

[.]

Art 13. As apolices ndo poderdo conter clausula que permita rescisdo unilateral
dos contratos de seguro ou por qualquer modo subtraia sua eficicia e validade
além das situacdes previstas em Lei.

Em julgamentos precedentes, firmou-se no STJ o entendimento de que
¢ abusiva a cldusula que limita, no tempo, a internagio hospitalar do segurado,
matéria hoje consolidada na Simula n. 302, que reza:

E abusiva a clausula contratual de plano de satde que limita no tempo a
internacdo hospitalar do segurado.

Quando os planos de saide embutiram nos contratos a limitagio temporal,
o objetivo era, precipuamente, o de reduzir custos, o que normalmente adviria de
uma internagdo mais longa.

E a fundamentac¢io que levou ao entendimento jurisprudencial condensado
na aludida Simula n. 302 calcou-se, justamente, na abusividade da cldusula,
porque ndo se afigura nem 16gico, nem juridico, nem médico-cientifico que a
recuperagdo pudesse ser determinada contratualmente, desconhecendo-se a
natureza e situa¢do de cada paciente, sujeitos a fatores exgenos e enddgenos, a
reagoes distintas, enfim, um sem numero de varidveis a impedir uma defini¢io
objetiva sobre a sua plena recuperagio e alta respectiva.

O preceito contido no art. 13 do Decreto-Lei n. 73/1966, antes transcrito,
¢ de enorme relevincia e, sobretudo, bom senso: é vedada a cldusula de contrato
de seguro que ‘por qualquer modo subtraia sua eficdcia e validade além das situagies
previstas em Lei’”.

Se o tempo de internagio ¢ restringido independentemente do estado
de saude do paciente segurado, esvazia-se o propdsito do contrato, que ¢ o de
assegurar os meios para a sua cura.

Ora, em esséncia, a hipétese dos autos, de restri¢do de valor, nio € igual a
da simula citada, mas comporta o mesmo tratamento. A meu ver, até tratamento
mais severo, pois a cldusula ¢ mais abusiva ainda, é pior. Pior, porque poderia
até supor-se, muito longinquamente, muito secundariamente, que a limitagdo
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de periodo de internagio teria considerado, ao menos, uma média temporal
de tratamento hospitalar em certas circunstincias, como, por exemplo, parto,
algumas cirurgias eletivas de menor risco, etc; mas, nem isso, como se sabe, a
jurisprudéncia aceitou. Ja na espécie em comento, de limitagdo de custeio, qual
o critério que poderia ter norteado a restri¢do, sendo, apenas, realmente, o de
privilegiar o lucro da seguradora por exceléncia, a inversio do risco contratual
devolvendo-o ao segurado, a colocagio da satide em posi¢do coadjuvante na
finalidade contratual?

Imagine-se, ademais, como seria a situagdo de um segurado que é internado
sem saber o que tem, ou, sabendo, ndo conhecendo seu tempo de cura, e apds
alguns dias, dentro do hospital, é informado que seu crédito acabou, terd de
sair do nosocomio, sofrer uma solu¢io de continuidade no tratamento. Como
“bancar” as despesas futuras, para onde transferir-se, como remontar uma equipe
médica, especialmente em caso de pacientes graves e até internados em UTI?
Como saber, de antemio, quais os custos do tratamento, qual a tabela de cada
hospital conveniado? Quanto seu crédito durard até o esgotamento?

Vale destacar, ainda, excerto da judiciosa sentenca de primeira instincia,
proferida pelo MM. Juiz Mauro Iuji Fukumoto, que encampou a tese exordial,

quando observou (fl. 181):

Ja com relagdo a cldusula de limites de cobertura. Quadro de garantias.
Encontra-se grafada em letras suficientemente destacadas (fls. 103). No entanto,
na mesma folha, 1é-se: ‘para os segurados com mais de 65 anos havera uma
sobretaxacdo de 15% ao ano, conforme é previsto (sic) na Apolice’ Por outro
lado, o limite de cobertura de 2.895 Ufesp’s € o mesmo, independentemente da
idade do segurado. Tal situacdo caracteriza um desequilibrio entre as prestacoes
do segurado e da seguradora; ora, o segurado idoso paga mensalidade maior
justamente porque apresenta maior risco para a seguradora. Assim, a fixacdo de
um limite Unico de cobertura para segurados de todas as idades constitui, nos
termos do Cédigo de Defesa do Consumidor, ‘desvantagem exagerada’ para o
consumidor (artigo 51, IV). No caso concreto, tendo o Autor nascido em 1927,
conta ja sessenta e nove anos; certamente, portanto, paga suas mensalidades
com os acréscimos referentes a sua idade. Por este motivo, perante este caso
concreto, ha de ser afastada, por ineficaz, a clausula contratual que estabelece os
limites de cobertura de 2.895 Ufesp’s.

Ou seja, conquanto maiores os custos para o segurado acima dos sessenta
e cinco anos, o teto ndo foi sequer aumentado, o que também indica um
desequilibrio na contraprestagio proporcionada ao idoso.
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Por derradeiro, registro que o caso em julgamento refere-se a contratos
anteriores a alteragdo do art. 1° da Lei n. 9.656/1998, procedida pela MP n.
1.908-18, de 24.09.1999.

Ante o exposto, conhe¢o do recurso especial e lhe dou provimento, para
restabelecer a r. sentenca de primeiro grau.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 590.645-SC (2003/0161447-3)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Recorrente: Plasutil Industria e Comércio de Plasticos Ltda
Advogado: Wolfram Ehrenhard Echelmeier e outro(s)
Recorrido: Tritec Industria e Comércio de Plasticos Ltda

Advogado: Darwinn Harnack e outro(s)

EMENTA

Civil e Processual. Propriedade industrial. Desenho industrial
patenteado (“guarda-pdo”). A¢do que visa impedir a produgio e
postula indenizagdo. Extin¢do do processo em 22 instincia. Empresa
gerida e de capital majoritariamente pertencente ao titular da patente.
Legitimidade ativa ad causam reconhecida.

I. A empresa que explora produto baseado em desenho industrial
cuja patente pertence a seu sécio majoritirio e administrador, tem
legitimidade ativa ad causam para propor agdo objetivando coibir a
usurpagio empreendida por concorrente.

IT. Recurso especial conhecido e provido, para determinar o
prosseguimento da ago.
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Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Quarta Turma, por unanimidade, conhecer do recurso especial e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Jodo
Otavio de Noronha, Luis Felipe Salomio e Fernando Gongalves votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 26 de maio de 2009 (data do julgamento).

Ministro Aldir Passarinho Junior, Relator

DJe 22.06.2009

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Adoto o relatério de fls. 61-62,

verbis:

Tritec Industria e Comércio e Plasticos Ltda. interpds agravo de instrumento,
inconformada com a decisdo interlocutdria proferida nos autos da acéo
indenizatéria, promovida por Plasutil Industria e Comércio de Plasticos Ltda., que
rejeitou a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam da agravada (fls. 45-46).

Afirmou nao estarem presentes as condi¢des da agao, especificamente o
interesse de agir, porquanto a demanda fora proposta por quem nao é titular da
propriedade do desenho industrial sub judice.

Aduziu ndo existir prova nos autos da cessdo de patente, sendo irrelevante o
fato do seu titular ser sécio da agravada.

Pugnou pela concessao do efeito suspensivo e, ao final, pela reforma integral
do decisum (fls. 02-49).

A carga suspensiva almejada foi negada (fls. 53-54).

Regularmente intimada, a agravada deixou fluir in albis o prazo para apresentar
reposta (fl. 57).

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina deu provimento ao
agravo, em acorddo assim ementado (fl. 61):

Agravo de instrumento. Acao de indeniza¢ao. Propriedade industrial. Actio
promovida por pessoa juridica. llegitimidade ativa ad causam. Arts. 3° e 6°, do
CPC. Processo extinto sem exame do mérito. Agravo provido.
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Nao tem legitimidade para pleitear indenizagao por uso indevido de desenho
industrial a pessoa juridica da qual é sécio o titular do direito violado.

Opostos embargos declaratérios (fls. 69-70), foram eles acolhidos
para condenar a embargada (Plasitil) no pagamento de custas e honorarios
advocaticios sucumbenciais (fls. 110-113).

Inconformada, Plasutil interpde, pelas letras a e ¢ do autorizador
constitucional, recurso especial, alegando, em sintese, violagdo aos arts. 3°, 267,

VI e 329 do CPC, 75 e 159 do Cédigo Civil anterior, e 44 da Lei n. 9.279/1996.

Sustenta a recorrente que o sobredito art. 44 do Cédigo de Propriedade
Industrial assegura ao titular de patente o direito de promover agdo de reparagio
de danos pela utilizagio nio autorizada de desenho patenteado junto ao INPI, e
que, no caso dos autos, ele é sécio majoritirio da empresa autora, uma sociedade
por cotas de responsabilidade limitada, e foi quem assinou a procuragio
outorgada pela autora a seus advogados para promoverem a demanda. Assim,
destaca, ndo hd qualquer oposi¢do por parte do proprietirio da patente, ao
contrrio, ¢ do seu expresso desejo que a agdo seja promovida pela empresa.

Diz, mais, que quem estd tendo o prejuizo com a fabricagio e
comercializagio ilicita dos produtos imitados pela ré ¢ a pessoa juridica e nio o
titular da patente.

Invoca a recorrente dissidio jurisprudencial.

O recurso especial, interposto anteriormente ao julgamento dos embargos
declaratérios da parte adversa, foi devidamente reiterado, apés, as fls. 115-116.

Contrarrazdes as fls. 136-145, alegando falta de prequestionamento e falta
de cotejo analitico da divergéncia, acentuando, quanto ao mérito, que a autora
nio ¢ titular da patente, ausente nos autos qualquer documento comprobatério
de cessdo ou licenga para exploragio.

Admissio do especial as fls. 149-150, nos termos do despacho presidencial
da instincia a qguo.

E o relatério.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior (Relator): Cuida-se de recurso
especial, aviado pelas letras a e ¢ do autorizador constitucional, em que se
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discute sobre a legitimidade ativa ad causam da empresa Plasutil Induastria
e Comércio de Plédsticos Ltda., para promover agio objetivando impedir a
ré, Tritec Industrial Ltda, a produzir e comercializar produtos derivados de
desenho industrial patenteado, também postulando indenizagdo pelo seu uso
indevido.

O voto condutor do acérdio objurgado, de relatoria do eminente
Desembargador Wilson Augusto do Nascimento, traz a seguinte fundamentagio
ao extinguir a agio (fls. 62-65):

Analisando o conjunto probatério, verifica-se existir certificado de
propriedade, expedido pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial, em
nome de Marco Antonio Pereira da Silva, constando ser ele o titular, bem como o
autor do desenho patenteado (fl. 34).

O art. 44 da Lei n. 9.279/1996 assegura ao titular de patente o direito de
promover a competente acao civil de reparacdo dos danos oriundos da sua
utilizacdo ndo autorizada. Preconiza: ‘Ao titular da patente é assegurado o direito
de obter indenizacao pela exploragao indevida de seu objeto, inclusive em relagao
a exploracdo ocorrida entre a data da publicacdo do pedido e a da concessao da
patente’

Depreende-se do referido dispositivo, ser apenas o titular do certificado
de registro de desenho industrial, junto ao Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, parte legitima para figurar no pélo ativo de acdo indenizatéria, cuja
causa de pedir seja a sua indevida utilizacédo.

Sobre a matéria, José Carlos Tinoco Soares leciona: ‘o titular de uma patente
tem o exclusivo direito de impedir o uso da invencdo por outras pessoas exceto
quando ele permite mediante contrato de licenca’ (Tratado da propriedade
industrial: patentes e seus sucedaneos. Sao Paulo: Juridica Brasileira, 1998. p. 721).

No caso concreto, parte legitima para figurar no pélo ativo da agdo de
indenizacgao é o titular do certificado de propriedade, Marco Antonio Pereira da
Silva, e ndo a agravada, tendo esta pugnado pela prestacao da tutela jurisdicional,
em nome de terceiros, sem autorizagao, falecendo-lhe, portanto, legitimidade
ativa ad causam.

Preconiza o art. 3° do Codigo de Processo Civil: ‘Para propor ou contestar acao
é necessario ter interesse e legitimidade’

O Tribunal de Justica Catarinense, ja decidiu:

Agravo de instrumento. Tutela ressarcitoria. Actio deflagrada com ofensa
a legitimidade ativa ad causam. Pleito recursal, por maioria, acolhido.

A legitimidade constitui requisito bdsico para que seja viavel
a composicao do litigio através de pronunciamento estatal. Logo, s6 o
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titular de um direito pode discuti-lo através de actio. Estando em nome do
anterior proprietario o veiculo na ocasido do sinistro e inexistindo prova
incontroversa de precedente ato negocial, irrecusavel é a incidéncia do art.
267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil (Al n. 7.742 - Rel. Des. Francisco
de Oliveira Filho).

E irrelevante o fato do titular da patente ser sécio da recorrida. Cedico, salvo
casos excepcionais, ndo existe confusdo entre a pessoa juridica e seus socios
ou instituidores, constituindo-se cada qual em sujeitos distintos, com direitos e
obrigagoes diversas.

Mutatis mutandis, esta Corte de Justica decidiu:

Apelacéo civel. llegitimidade do sécio para figurar no pélo ativo da
demanda, na qual se pretende a cobranca de honorérios decorrentes de
servicos prestados e contratados pela empresa. Inteligéncia da disposi¢do
contida no artigo 20 do Cédigo Civil Brasileiro. Caréncia decretada.
Desprovimento do recurso (ACV n. 88.078585-7 - Rel. Des. Solon D’Eca
Neves).

Ainda:

Reivindicatoria. Acdo direcionada contra os socios da firma possuidora
da area reivindicanda. llegitimidade passiva ad causam.

As pessoas juridicas sao entidades autébnomas, dispdem de patrimoénio,
denominacao e domicilio préprios, e sdo capazes de direitos e obrigacdes;
por tal motivo, detém legitimidade para figurar em juizo, tanto ativa quanto
passivamente, ndo se confundindo com as pessoas fisicas que deram lugar
ao seu nascimento (ACV n. 98.003770-0 - Rel. Des. Eder Graf).

Ou:

Acao ordinaria de cobranca. Pleito movido contra empresa e contra sécia.
Empréstimo efetivado a um dos cotistas, irmao do mutuante. Valor utilizado
para despesas pessoais. llegitimidade passiva ad causam. Indeferimento da
peticao inicial. Confirmacéo da sentenca por fundamento diverso.

A legitimidade passiva ad causam decorre necessariamente da relacdo
juridica que deve anteceder a acao judicial. Se o acionado néo se identifica
com o devedor do débito reclamado, ndo tem o autor possibilidade de
cobrar-lhe divida contraida por terceiro, pois falta aquele legitimidade para
figurar no poélo passivo da demanda, ja que ndo pode dela sofrer os efeitos
(...) (ACV n. 97.006.551-5 - Rel. Des. Orli Rodrigues).

Diante desta realidade, merece ser dado provimento ao agravo, mas por
fundamento diverso daquele constante das razdes, haja vista ser a agravada parte
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ilegitima para figurar no pélo ativo da acdo indenizatéria, impondo-se a extin¢do
do processo, sem exame do mérito, conforme preconiza o art. 267, VI, do Cédigo
de Processo Civil, verbis:

Extingue-se o processo, sem julgamento do mérito:

(...) VI - quando néo concorrer qualquer das condi¢des da acdo, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual;

(er).

Registre-se, ndo é possivel alterar o pdlo ativo da relagdo processual, com
a inclusdo de Marco Antonio Pereira da Silva. Os principios da economia e
celeridade processuais, sem duvida, tém como objetivo a efetividade do processo,
mas da sua aplicacdo ndo pode decorrer afronta aos postulados basicos do
processo civil, mdxime as condicdes da acdo.

Ademais, a substituicdo do pélo ativo causaria tumulto processual, porquanto
necessaria a renovacao de grande parte dos atos processuais, pena de nulidade,
por afronta ao contraditério e a ampla defesa. Assim, ao contrario de privilegiar
a celeridade e a economia processuais, 0 processo certamente violaria esses
principios.

Ressalte-se, a extingdo do processo, sem julgamento de mérito, ndo acarretara
prejuizos a Marco Anténio Pereira da Silva, porquanto poderd ingressar em juizo,
requerendo a tutela do direito do qual é titular.

Pelas razdes expostas, da-se provimento ao agravo, para, reconhecendo
a ilegitimidade ativa ad causam da empresa Plasutil Industria e Comércio de
Plasticos Ltda., extinguir o processo sem exame do mérito.

E apontada pela recorrente Tritec ofensa aos arts. 39, 267, VI e 329 do
CPC, 75 e 159 do Cédigo Civil anterior, e 44 da Lei n. 9.279/1996, além de
dissidio jurisprudencial.

Tenho que as condigoes de admissibilidade se acham presentes, seja em
face do prequestionamento explicito e implicito das normas suscitadas, como
também satisfatoriamente demonstrado o dissidio jurisprudencial no tocante ao
tema.

E, adentrando no exame do mérito, estou, com a médxima vénia, em que
assiste razao a recorrente.

E certo que o art. 44 do Cédigo de Propriedade Industrial dispoe que:
Art. 44. Ao titular da patente é assegurado o direito de obter indenizacdo pela

exploragédo indevida de seu objeto, inclusive em relacdo a exploracdo ocorrida
entre a data da publicacdo do pedido e a concessao da patente.
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Ocorre, todavia, que a norma ndo é excludente da mesma pretensio,
quando a forma de exploragio da patente pelo titular se dd por intermédio de
outra pessoa juridica em sua legitima substituigdo. E tal legitimidade hd de ser
aferida em consonincia com a situagio encontrada pelo julgador.

No caso dos autos, € incontroverso que a empresa autora, Plasatil Inddstria
e Comércio de Plisticos Ltda. tem como sécio majoritirio exatamente o titular
da patente, e foi ele préprio quem, por ela, outorgou procuragio aos patronos da
causa.

A sociedade limitada é uma sociedade de pessoas, ndo de capital, pelo que
constitui elemento essencial a congregacio dos sécios por suas caracteristicas e
qualidades individuais. Esse inzuito personae nao se revela apenas entre eles, mas,
muito certamente, entre a propria sociedade e cada um deles, de modo que seus
servicos, produtos, desempenho, tem a ver, diretamente, com a sua estrutura
social. Isso, é claro, quando sob a capa de uma sociedade limitada néo existe uma
disfargada sociedade de capital. Mas nio ¢é a hipétese aqui tratada.

Entdo, nessas usuais condi¢des, quem estd a explorar, concretamente, a
patente em comento, ¢ a empresa autora, dirigida pelo proprietirio da patente,
que tem a maioria do capital social. A patente vem integrando o patriménio
da empresa, ainda que nio formalmente, e é ela quem produz, com a efetiva
participagido do titular, o bem protegido (“Guarda-pao” registro INPI n.
MI5600855-4) pelo Cédigo de Propriedade Industrial.

p g p

Inexiste, pois, razdo para se negar a autora a capacidade postulatéria em
juizo, no polo ativo da agio.
Apreciando situagdo semelhante, a egrégia 32 Turma, em acérdio de

relatoria da ilustre Ministra Nancy Andrighi, inclusive em outra a¢io promovida
pela mesma Plasutil contra outra empresa, assim decidiu:

Processual Civil. Comercial. Recurso especial. A¢do indenizatéria. Imitacao
de modelo industrial. Violagdo da propriedade industrial. Concorréncia desleal.
Legitimidade ativa.

- Aquele que se utiliza licitamente de desenho industrial, para fabricar e
comercializar produto, detém legitimidade para propor acdo indenizatéria contra
o contrafator, por violacdo a propriedade industrial ou por concorréncia desleal.

Recurso especial provido.

(REsp n. 466.360-SP, unanime, DJU de 20.10.2003)
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Vale destacar do voto da eminente relatora, o seguinte excerto:

A controvérsia consiste em saber se a sociedade empresaria fabricante de
um produto, cujo registro de desenho industrial foi feito em nome do soécio
majoritério, detém legitimidade ativa para pleitear indenizacdo por danos
materiais e morais contra aquele que imita ilicitamente o modelo registrado.

Ensinam os doutrinadores que possui legitimidade ativa para a causa o titular
do interesse em conflito. Logo, é legitimado para pleitear reparacao por danos
materiais e morais o prejudicado pelo ato ilicito.

Em termos de propriedade industrial, a Lei n. 9.279/1996 confere direito de
propor acdo indenizatéria ao ‘prejudicado; conceito bem mais amplo do que o de
‘titular do registro ou patente’ Confiram-se os dispositivos legais a respeito:

Art. 207. Independentemente da agdo criminal, o prejudicado podera
intentar as a¢des civeis que considerar cabiveis na forma do Cédigo de
Processo Civil.

Art. 208. A indeniza¢do sera determinada pelos beneficios que o
prejudicado teria auferido se a violagdo néo tivesse ocorrido.

Art. 209. Fica ressalvado ao prejudicado o direito de haver perdas e
danos em ressarcimento de prejuizos causados por atos de violagcdo de
direitos de propriedade industrial e atos de concorréncia desleal nao
previstos nesta Lei, tendentes a prejudicar a reputacdo ou os negdcios
alheios, a criar confusdo entre estabelecimentos comerciais, industriais ou
prestadores de servico, ou entre os produtos e servi¢cos postos no comércio.
(negritou-se)

Nesse ponto, a Lei n. 9.279/1996 esta coerente com o principio contido no art.
159 do CC/1916, que ndo faz qualquer restricdo ao direito de indenizacdo pelo
prejuizo causado por outrem.

Assim sendo, aos dispositivos citados ha de se dar interpretacdo ampliativa,
quando é evidente a intencao do legislador de proteger qualquer prejudicado
pelos atos ilicitos enumerados na Lei n. 9.279/1996. E dizer, ‘onde a lei ndo
distingue, ndo pode o intérprete distinguir’ ou, como explica Carlos Maximiliano,
‘Quando o texto dispde de modo amplo, sem limitagdes evidentes, é dever do
intérprete aplica-lo a todos os casos particulares que se possam enquadrar na
hipoétese geral prevista explicitamente;” (‘Hermenéutica e Aplicacdo do Direito;
172 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 247).

Assim, desde que o autor da acao indenizatéria consiga demonstrar, através
da narragao do pedido e da causa de pedir, que foi realmente lesionado pela
imitacdo ou contrafacao, é de se té-lo como parte legitima para ingressar em juizo
com o intuito de obter indenizacgao pelos prejuizos sofridos com a prética ilicita.
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No processo em exame, a recorrente foi efetivamente prejudicada com os atos
ilicitos praticados pela recorrida, embora ndo detivesse o registro do desenho
industrial do ‘cesto com tampa’ Isso porque, em seu desfavor, ocorreu desvio de
clientela e perda do lucro da venda dos cestos que fabrica.

Vale ressaltar que, em principio, é o proprietario do registro do desenho
industrial quem sofre com o ato do contrafator, mas isso ndo impede que aquele
que se utiliza de forma licita do desenho também seja prejudicado.

E 0 que acontece no presente processo, ja que se evidencia licitude na conduta
da recorrente de se utilizar do modelo industrial ‘cesto com tampa’

Realmente, a recorrente vem fabricando e comercializando, a bastante tempo
(a0 menos desde 1995, quando feito o registro no INPI), o referido produto,
registrado em nome do sécio majoritario. A acdo indenizatéria foi ajuizada
com a concordancia do socio proprietario do desenho industrial, que assinou a
procuracdo ad judicia (fl. 45).

Dessa forma, a razdo e a logica autorizam que se considere a recorrente
tacitamente autorizada a utilizar o desenho industrial registrado em nome do
sécio majoritario.

Por esse motivo, a imitagdo do ‘cesto com tampa’ por terceiro ofende interesses
da ora Recorrente, amparados pela Lei, o que a coloca na posicdo de prejudicada
e, conseqlientemente, de legitimada a propositura de agao indenizatéria.

A par disso, hd outro motivo para se afastar a preliminar de ilegitimidade ativa
para a causa.

Lé-se da peticéo inicial que o pedido indenizatdrio também se fundamenta na
prética de concorréncia desleal. Essa conduta ilicita é distinta dos atos de violagdo
da propriedade industrial, segundo depreende-se da leitura do art. 209 da Lei n.
9.279/1996.

O STJ ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o conceito de concorréncia
desleal. Vejam-se os seguintes precedentes:

(...). A concorréncia desleal sup6e o objetivo e a potencialidade de criar-se
confusdo quanto a origem do produto, desviando-se clientela. (REsp n. 70.015-
SP; DJ: 18.08.1997; Rel. Min. Eduardo Ribeiro)

(...) lll - A prote¢do da marca tem por objetivo a represséo a concorréncia
desleal, buscando evitar a possibilidade de confusdo do consumidor que
adquire determinado produto ou servi¢o pensando ser outro, bem como o
locupletamento com esforco alheio. (REsp n. 40.190-RJ; DJ: 29.09.1997; Rel.
Min. Salvio de Figueiredo Teixeira)

Como se V&, a concorréncia desleal visa a confundir os consumidores para
captar a clientela do concorrente em locupletamento ilicito e com prejuizo para
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este (que pode ser fabricante ou comerciante), dando ensejo ao ajuizamento de
acdo indenizatoria. Nesse sentido:

Marca. Dano. Prova. Reconhecido o fato de que a ré industrializava
e comercializava produto ‘sabdo da costa, marca registrada da autora,
que também fabricava e vendia o mesmo produto, deve-se admitir
conseqlientemente a existéncia de dano, pois a concorréncia desleal significou
uma diminui¢éo do mercado. (...) (REsp n. 101.059-RJ; DJ: 07.04.1997; Rel.
Min. Ruy Rosado de Aguiar)

Importa ressaltar que a concorréncia desleal abrange atos bastante
diversificados e pode causar prejuizos a diversas pessoas, de muitas maneiras. A
‘concorréncia desleal ndo se define e nem se especifica, posto que se apresenta
sob os mais variados aspectos, visando sempre atingir o industrial, o comerciante
(entendido este em seu sentido mais genérico, eis que entre os mesmos podemos
incluir as pessoas que praticam atividades profissionais e aqueloutras prestadoras
de servicos), tirando-lhes direta ou indiretamente a sua clientela, causando ou
ndo prejuizos’ (SOARES, José Carlos Tinoco.'Marcas vs. Nome Comercial: Conflitos,
Séo Paulo, Juridica Brasileira, 2000, p. 366).

A doutrina diferencia a acdo de concorréncia desleal da acdo de contrafacdo
(ou de violagdo da propriedade industrial), pois esta é calcada na titularidade do
registro da propriedade industrial (direito real), enquanto aquela é fundamentada
na existéncia pura e simples do prejuizo (art. 159 do CC/1916), tratando-se de
direito pessoal a indenizagao por perdas e danos (PAES, Tavares P. R.‘Propriedade
Industrial; 22 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2000, p. 195).

Dessa forma, nota-se que pode propor acdo indenizatéria por pratica de
concorréncia desleal o fabricante ou comerciante concorrente, prejudicado pela
captacao ilicita de clientela, ndo se conferindo legitimidade ativa somente ao
titular do registro ou da patente.

Conseqiientemente, no presente processo, o fato de a acdo pautar-se também
na alega¢ao de concorréncia desleal é mais um motivo para que ndo se possa
considerar parte ilegitima para a causa a ora recorrente, ja que o ato ilicito descrito
na inicial é capaz de prejudica-la diretamente.

Destarte, verifica-se que as normas sio amplas em resguardar o direito ao
ressarcimento de quem é o prejudicado efetivo, e este, aqui, é, induvidosamente,
a pessoa juridica autora, Plasutil, que explora, legitimamente, a patente, e cuja
maioria do capital social e administragdo pertencem a pessoa fisica titular do
desenho industrial em questio.

Nesses termos, é legitimada a empresa para a agdo, de sorte que o ndo
reconhecimento dessa condi¢io pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa
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Catarina terminou por violar os arts. 3° e 267, VI, do CPC, além de dissentir
da melhor orientagdo dos arestos paradigmadticos colacionados, também em
processos em que figura como autora a Plasutil (fls. 86-101).

Ante o exposto, conheco do recurso especial e lhe dou provimento, para,
em consequéncia, determinar o prosseguimento da a¢ido. Custas pela recorrida.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.027.884-SC (2008/0024996-6)

Relator: Ministro Fernando Gongalves
Recorrente: Celene Ferreira da Silva
Advogado: Milton Baccin e outro(s)
Recorrido: Simone Ramos da Costa

Advogado: Aderbal Lacerda da Rosa

Interes.: Dilma Ferreira da Silva e outros

EMENTA
Civil. Cessdo de direitos hereditirios. Escritura publica.
Necessidade. Dissidio jurisprudencial nio comprovado.

1 - A cessdo de direitos hereditdrios deve ser formalizada por
escritura publica, consoante determina o artigo 1.793 do Cédigo Civil

de 2002.

2 - Nao hé identidade fética entre os arestos apontados como
paradigma e a hipétese tratada nos autos.

3 - Recurso especial ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
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taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso especial.
Os Ministros Aldir Passarinho Junior, Joio Otdvio de Noronha, Luis Felipe
Salomdo e Honildo Amaral de Mello Castro (Desembargador convocado do
TJ-AP) votaram com o Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de agosto de 2009 (data do julgamento).

Ministro Fernando Gongalves, Relator

DJe 24.08.2009

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Cuida-se de recurso especial
interposto por Celene Ferreira da Silva contra acérddo da Segunda Cémara de
Direito Civil do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina que guarda a
ementa seguinte:

Processual Civil. Inventario. Cessdo de direitos. Nulidade. Peculiaridades do
caso. Vicio na procuragao outorgada aos advogados, por instrumento particular,
com clausula especial para ceder quinhao hereditario. Recurso desprovido.

A cessdo de direitos hereditdrios necessita, por determinacao legal, sua
efetivacdo mediante escritura publica. Ou ainda, efetiva-la por termo nos proprios
autos, com a presenca pessoal dos cedentes, ou que seu procurador esteja
munido de instrumento publico de mandato com poderes especiais e especificos
para que a cessdo seja concretizada (Desembargador Monteiro Rocha). (fls. 153)

Os embargos de declaragio opostos foram rejeitados, aduzindo a Corte de
origem a auséncia de omissdo no julgado (fls. 164-169).

Sustenta, entdo, a recorrente, com apoio nas letras a e ¢ do permissivo
constitucional, a ocorréncia de maltrato ao artigo 1.793 Cédigo Civil de 2002,
porquanto a lei nio exige o instrumento publico para a cessio de direitos
hereditérios.

Diz ainda estar o acérdio em confronto com o art. 1.806 do mesmo
diploma legal, pois a cessdo pode ser feita por termo judicial.

Declina, por fim, a existéncia de dissenso pretoriano entre o julgado
recorrido e aresto do TJRS (Agravo de Instrumento n. 70016386385 ¢ Agravo
de Instrumento n. 70014017958).

Sem contra-razdes, o recurso foi admitido.
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A Subprocuradoria-Geral da Republica opina pelo conhecimento parcial
e nesta extensdo, pelo ndo provimento do recurso, em parecer, assim sintetizado:

- Direito de Sucessao. Inventario. Acérdao recorrido que confirma a declaracéo
de nulidade de termo judicial de cessdo de direitos hereditarios formalizado por
procurador constituido por instrumento particular. Recurso especial fundado na
violagdo dos arts. 1.793 e 1.806, do Cédigo Civil, e na divergéncia jurisprudencial.

- O art. 1.793, do Cdédigo Civil, expressamente exige a escritura publica como
instrumento adequado para a formalizagdo da cessao dos direitos hereditarios.

- Ndo se caracteriza a divergéncia jurisprudencial quando ndo ha semelhanca
entre o paradigma e o v. acérdao recorrido.

- Parecer pelo conhecimento parcial do recurso especial e, nesta extensao, pelo
seu nao provimento. (fls. 204)

E o relatério.

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): No inventirio e partilha
dos bens deixados por Bertholina Maria da Concei¢io, foi apresentada oposigio
pela requerida, Simone Ramos da Costa, com o objetivo de anular a cessdo de
direito hereditdrio feita por Dilma Ferreira da Silva em favor da inventariante,
Celene Ferreira da Silva, aduzindo que a cessio foi realizada sem consentimento
expresso da cedente.

O pleito foi acolhido pelo o MM. Juiz a guo (fls. 18-19).

A decisio foi mantida, em sede de agravo de instrumento, pelo Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, dispondo o acérdio fundamentalmente as

fls. 154-157, o seguinte:

Néo tem razdo a agravante, pois, na verdade, ha vicio a macular a procuracdo
por instrumento particular, outorgada por Dilma Ferreira da Silva, aos advogados
Dr. Milton Baccin e Dr. Alvaro Luiz Carlini, com cldusula especial “para ceder
e/ou desistir, no todo ou em parte, de seu quinhdo hereditario, em favor da
inventariante e/ou terceiro” (fl. 15), tal como apontado pelo Desembargador
Jaime Luiz Vicari (fls. 126-129). Portanto, a decisdo agravada nao estd a merecer
reparos.

Com a licenca do eminente Procurador de Justica Paulo Roberto de Carvalho
Roberge, incorporo a este voto o seguinte excerto de seu parecer:
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Como bem registram Euclides de Oliveira e Sebastido Amorim, in
Inventarios e Partilhas Direito das Sucessdes, 20° Edicao, Livraria e Editora
Universitaria de Direito, p. 60, ‘a heranca pode ser objeto de cessao de
direitos, como ato negocial inerente ao dominio dos bens por qualquer dos
herdeiros.

Advertem, ainda, que 'na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, a falta de
disposicdo expressa em contrario, admitia-se formalizacdo da cessao por
escritura publica, instrumento particular ou termo nos autos. O novo Cédigo
Civil, porém, traz significativa mudanca ao dispor, no artigo 1.793, que a
cessdo de direitos sobre a sucessao aberta ou sobre quinhao individual
da heranga pode ser objeto de escritura publica, com isso restringindo
a utilizagdo de instrumento particular. Mas nada impede que se efetue a
cessao nos préprios autos do processo de inventdrio, por termo préprio, na
forma de renuncia translativa da heranga (...)"

Nédo obstante os citados autores defenderem que na vigéncia do
Cddigo de 1916, a falta de disposicao expressa, admitia-se a formalizacdo
da cessdo por instrumento particular, a melhor orientacdo doutrinaria e
jurisprudencial recomendava que a cesséo de direitos hereditarios devesse
se revestir de forma solene para ter validade, o que afastava a possibilidade
de se té-la por instrumento particular.

Orlando Gomes, in Sucessdes, 62 Edicao, Editora Forense, p. 276, ja
registrava que ‘quanto a forma, exige-se a escritura publica, ainda que a
heranca se constitua apenas de bens mdveis, porque o direito a sucessdo
aberta é bem imoével por determinacéo legal [...]-

De precedente desta egrégia Corte, em todo pertinente ao caso em
andlise, se colhe:

[...] Arrolamento sumario. Partilha amigavel. Hipétese onde
ha cessdo de heranca. Negdécio equiparado a doagéo. Pretendida
formalizagdo por instrumento particular. Inadmissibilidade. Para
homologacédo de plano pelo Juiz, de partilha amigével celebrada
entre as partes capazes, nos termos do art. 1.031, do CPC, ha que
se examinar se ocorre apenas distribuicdo igualitaria dos quinhdes
para cada um dos herdeiros e a meagdo ao conjuge sobrevivente,
se for o caso. Ocorrendo transmissdo entre vivos mediante negécio
rotulado como cesséo de direitos hereditérios, atribuindo-se maior
ou toda parte a outro herdeiro ou mesmo a terceiros, sujeita-se aos
requisitos de validade dos negdcios juridicos em geral, especialmente
aqueles previstos no art. 134, do Cédigo Civil. A cessdo de heranca,
quando onerosa, ingressa geralmente no esquema legal de compra
e venda; quando gratuita, no de doagao. Havendo doagdes, isto é,
receba um herdeiro mais do que tem direito, mediante ajuste entre
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os interessados, terd de ser formalizada por escritura publica ou
termo nos proprios autos; neste caso, com a presenca dos cedentes
ou mediante procurador com poderes expressos e munido de
instrumento publico de mandato (Al n. 9.441, Rel. Des. Nilton Macedo
Machado, j. 28.03.1995).

E exatamente esta a situacdo enfrentada.

A cessdo que se busca convalidar ao argumento de ter sido feita
nos proprios autos, na melhor das hipdteses teria sido formalizada por
procurador constituido por instrumento particular, o que se mostra
inadmissivel. (fls. 154-156)

Aduz, entio, a recorrente, afronta aos arts. 1.793 ¢ 1.806 do Cédigo Civil,
sustentando que a utilizagdo do instrumento publico é facultativa, de acordo
com a interpretagio da redagio dos referidos dispositivos legais.

A irresignagdo nio merece acolhida.

Com efeito, o novo Cédigo Civil dispde expressamente a necessidade
da formalizagio da cessdo por instrumento publico. Ao contririo do alegado
pela recorrente, o termo “pode”, inserido no texto do artigo 1.793 do citado
diploma legal, refere-se a prépria cessdo e nio ao meio utilizado. Desta forma, é
obrigatdria a formalizagdo da cessdo por escritura publica.

A propésito:

Civil. Cessao de Direitos Hereditérios. Auséncia de Escritura Publica.
Instrumento particular registrado no Cartério de Titulos e Documentos. Acao
ajuizada na vigéncia do Cédigo Civil de 1916.

| - O novo Cédigo Civil, em seu art. 1.793 é claro ao dispor que o direito a
sucessao pode ser objeto de cessdo “por escritura publica”. Essa precisao, contudo,
nao existia no direito brasileiro, e a questdo era controvertida na doutrina e
jurisprudéncia.

Il - In casu, o documento foi levado a registro no Cartério competente,
concedida, assim, a devida publicidade. Além disso, é anterior ao segundo, cuja
validade néo foi reconhecida pelas instancias ordindrias, que concluiram pela ma-
fé dos cedentes e cessionarios ora recorrentes.

Il - Contrato particular de cessao de direitos hereditérios registrado em cartério
cuja validade se reconhece ante a sua natureza obrigacional e, especialmente,
tendo em vista as particularidades ocorridas no presente caso.

IV - Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 502.873-MT, Rel. Ministro Antonio
de Padua Ribeiro, DJ 02.05.2005)
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De igual modo improcedente a tese de maltrato ao art. 1.806 do Cédigo
Civil, dado que, na hipétese, trata-se de cessio de direitos hereditarios e ndo de
rendncia da heranga.

A propésito, vale transcrever excerto do parecer ministerial, quando
acentua:

Ocorre, entretanto, que nao se pode admitir a cessao de direitos hereditarios
por termo nos proprios autos da acao de inventério. Primeiro, porque ha expressa
previsao de que sua formalizacdo se faca por escritura publica, e, segundo, porque
tal instituto é distinto ao da renuncia da heranca, que se configura pelo repudio
a condicao de herdeiro; devolvendo-se o quinhao aos demais co-herdeiros: A
cessao de direitos hereditdrios constitui negécio juridico inter vivos, que, para os
efeitos legais considera-se imovel (cf. art. 80, inc. I, do Cédigo Civil), e que: por
isso, requer a formalizacdo mediante escritura publica. Nesse. sentido leciona
Maria Berenice Dias, in verbis:

(...) Ndo da mesmo para a cessdo ser levada a efeito por termos nos autos,
pois se trata de negdcio juridico absolutamente estranho a sucessdo. Ao depois,
de forma expressa a lei diz que a escritura publica é da esséncia do ato (CC
1.793). a exigéncia do instrumento publico também se justifica porque a lei
considera, a herangca um bem imével (CC 80 Il). Mesmo que a heranca se constitua
somente de bens moéveis, por pura ficcdo, a lei empresta, a condicdo de bem
imovel ao que chama de “heranca aberta”. Esta expressao identifica que ainda ndo
houve a partilha. Portanto, no momento em que ocorre a cessao, os bens ndo se
encontram individualizados e a heranca é tida como bem imével. (fls. 207)

Ademais, quanto ao alegado dissidio jurisprudencial a irresignag¢io nio
merece acolhida pela evidente falta de similitude fitica das situagdes retratadas
nos julgados. No caso presente foi declarada a nulidade do termo de cessdo
de direitos hereditirios firmado por Dilma Ferreira da Silva em favor da
inventariante através de procura¢do por instrumento particular, outorgada aos
advogados com cldusula especial para “ceder e/ou desistir, no todo ou em parte,
de seu quinhéo hereditdrio, em favor da inventariante e/ou terceiro”.

Por outro lado, relativamente ao julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio Grande do Sul, AG n. 700140179958, verifica-se que o acérdio

paradigma trata de rentncia de todos os herdeiros em favor da viava.

Teve predominincia, no referido julgamento, o entendimento de que a
cessdo, naquele caso, tem o mesmo efeito da rentncia, motivo pelo qual foi

mitigado o art. 1.793 do Cédigo Civil.
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As hipéteses, como visto, nio guardam similitude fitica, porquanto
tratam de situagdes diversas, observadas as peculiaridades de cada situagio,
notadamente quanto ao efeito da cessio.

Recurso especial ndo conhecido.

RECURSO ESPECIAL N. 1.062.589-RS (2008/0114777-9)

Relator: Ministro Jodo Otdvio de Noronha
Recorrente: Banco Rural Mais S/A

Advogado: Luciano Dahmer Hocsman e outro(s)
Recorrido: Ananias Benedito dos Santos e outros
Advogados: Césio Sandoval Peixoto e outro(s)

Luiz Carlos Lopes Madeira e outro(s)

EMENTA

Recurso especial. Agdo de prestagio de contas. Contrato de
compra e financiamento de a¢des da Copesul. Programa de privatizagio.
Dever de prestar. Fungio social do contrato.

1. O simples descontentamento da parte com o julgado nio
tem o conddo de tornar cabiveis os embargos declaratérios, recurso
de rigidos contornos processuais que serve ao aprimoramento da
decisdo, mas ndo a sua modifica¢io, que sé muito excepcionalmente
¢ admitida.

2. Prestar contas significa demonstrar e comprovar todos os
componentes de débito e de crédito vinculados a relagdo juridica
estabelecida entre as partes. Tratando-se de contrato de compra e
venda de agées colocadas no mercado em razio de programa de
desestatizagdo, cabe ao ente financeiro responsivel pela operagio
prestar contas sobre a transagdo efetuada, informando a quantidade
de moeda utilizada na aquisi¢do, datas, pregos, a efetiva entrega para
a Camara de liquidagio e custddia; re-venda das agoes e a que pregos;
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quais os dividendos recebidos; o saldo do empréstimo por ocasido de
sua liquidagdo, sem prejuizo de outras informagdes que advieram do
ajuste firmado.

3. A fungido social do contrato veta seja o interesse publico ferido
pelo particular.

4. Recurso especial ndo-conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, ndo conhecer do recurso especial nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luis Felipe Saloméo, Fernando Gongalves
e Aldir Passarinho Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz

Federal convocado do TRF 12 Regiido).

Sustentagdo oral: Dr. Luiz Carlos Lopes Madeira, pela parte recorrida:
Ananias Benedito dos Santos.

Brasilia (DF), 24 de marco de 2009 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Relator

DJe 06.04.2009

O Sr. Ministro Jodo Otivio de Noronha: Os recorridos ajuizaram agio
de prestagdo de contas em desfavor do ora recorrente, aduzindo que com ele
firmaram contrato de financiamento para aquisi¢io de a¢ées da Copesul em
razdo de programa nacional de privatizagoes.

Sustentam que o recorrente era gestor do contrato de financiamento e
aquisi¢do, mas nio lhes exibiu o quanto pagou pelas a¢des, qual o valor efetivo
delas, nem quanto do valor emprestado foi utilizado.

Sustentaram que o contrato tem cldusulas muito confusas e complexas,
que, inclusive, ndo permitem saber o exato valor liberado para aquisi¢io das
acoes.
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O pedido foi julgado procedente, e o recorrente, condenado a prestar as
contas exigidas, inconformado, apelou, e o Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul manteve a sentenga na parte que determinou a prestagio de
contas, reformando-a quanto aos honorarios advocaticios.

O acérdio restou assim ementado:

Prestacdo de contas. 12 fase. Operacdo negocial de aquisicao de agbes.

1. Agravo retido. Indeferimento de oitiva de testemunha desnecesséria ao
desate da lide ndo configura cerceamento de defesa.

2. Ha interesse de agir dos autores em ver prestadas as contas relativas aos
contratos firmados com a instituicdo financeira.

3. Eventual transferéncia das acdes nao afasta a legitimidade ativa de parte dos
demandantes.

4. Prescricao inocorrente, pois se trata de relacdo obrigacional cujo prazo
previsto no artigo 177 do Cédigo Civil vigente a época da contratacéo é vintendrio.

5. E dever da instituicdo financeira prestar contas da operacdo negocial
entretidas com a parte.

6. Aplicacdo do Principio da Boa-fé e do dever anexo de informacao.

7. Ante o trabalho realizado pelo procurador da parte autora, assim como pelo
vulto da operagdo, merece ser majorada a verba honoraria arbitrada na sentenca.

Rejeitaram as preliminares, desacolheram o agravo retido, negaram provimento
ao apelo do réu e deram provimento ao dos autores.

O recorrente, apés opor embargos declaratérios, que foram rejeitados,
aviou recurso especial com fulcro no artigo 105, inciso III, alineas a e ¢ da
Constitui¢do Federal, aduzindo que foram violados os artigos 3°, 458, inciso 11,
535,915 ¢ 917 do Cédigo de Processo Civil; os artigos 1.301 e 1.331 do Cédigo
Civil de 1916; os artigos 1.119 e 1.122 do Cédigo Civil, e artigo 421 do Cédigo
Civil de 2002.

Apresentadas as contra-razdes, o recurso foi inadmitido na origem. Porém,
foi aviado agravo de instrumento (Ag n. 904.114), ao qual dei provimento
determinando a subida do recurso especial.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Jodo Otivio de Noronha (Relator): No recurso especial
de que ora se cuida foram abordados quatro itens distintos, os quais analiso
articuladamente, conforme se segue.

a) Da negativa de prestagio jurisdicional

O primeiro ponto diz respeito a violagdo das disposi¢oes do art. 535 do
Cédigo de Processo Civil. Sustenta o recorrente que o acérdio foi omisso e
obscuro por nio ter se manifestado a respeito da falta de interesse de agir da
parte contréria e acerca do que consistia a “relagio negocial complexa”.

Omissdo ndo hd. Nio fosse pelo fato de as questdes terem sido claramente
tratadas no acérdio embargado, observo que, no julgamento dos embargos, o
Tribunal z quo ainda especificou:

A alegacédo de falta de interesse de agir sob o argumento de que os
embargados pretendiam revisar a contratacdo entretida entre as partes esta
claro nas razdes recursais de apelo do aqui embargante. Quanto a complexidade
da relacdo negocial em apreco, também nada ha a esclarecer, pois se refere ao
negdcio juridico havido entre as partes e que ensejou o ajuizamento da presente
controvérsia (fl. 1.507-v).

Portanto, tendo o embargante postulado a modifica¢do do julgado que lhe
foi desfavorivel, e nio havendo nenhuma omissio ou obscuridade, nio conhego
do recurso no ponto.

b) Inexisténcia de interesse de agir

O recorrente sustenta que foram vulneradas as disposi¢ées dos artigos 5°,
915 ¢ 917 do Cédigo de Processo Civil, ao argumento de que os questionamentos
formulados pelos autores nio sdo passiveis de serem esclarecidos nesta via de
prestacdo de contas, pois ultrapassam a mera relagdo de débitos e créditos -
forma mercantil - a que alude o artigo 917. Conclui, entdo, que falta interesse de
agir aos autores.

O artigo 917 do Cédigo estabelece o seguinte:

Art. 917. As contas, assim do autor como do réu, serdo apresentadas em forma
mercantil, especificando-se as receitas e a aplicacdo das despesas, bem como o
respectivo saldo; e serdo instruidas com os documentos justificativos.

Na verdade, as indagac¢oes dos autores — que constitui a causa de pedir
mediata — ndo ferem em nada o dispositivo acima. Ao contririo, pois pretendem
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saber acerca das receitas (valores efetivamente liberados a titulo de mituo) e da
aplicagido das despesas (compra da agdes, valores despendidos para tanto, valor
das respectivas agdes etc).

Como bem esclarece Humberto Theodoro Junior, iz Curso de Direito
Processual Civil, Volume III, 392 edi¢do, p. 92:

Consiste a prestacdo de contas no relacionamento e na documentacéo
comprobatdria de todas as receitas e de todas as despesas referentes a uma
administracao de bens, valores ou interesses de outrem, realizada por forca de
relacéo juridica emergente da lei ou do contrato.

Seu objetivo é liquidar dito relacionamento juridico existente entre as partes
no seu aspecto econdmico de tal modo que, afinal, se determine, com exatidao,
a existéncia ou ndo de um saldo fixando, no caso positivo, 0 seu montante, com
efeito de condenacao judicial contra a parte que se qualifica como devedora.

Né&o se trata, assim de um simples acertamento aritmético de débito e crédito,
ja que na formacéo do balanco econémico discute-se e soluciona-se tudo o que
possa determinar a existéncia do dever de prestar contas como tudo o que possa
influir na formacao das diversas parcelas e, consequentemente, no saldo final.

O montante fixado no saldo sera conteudo de titulo executivo judicial: ‘o saldo
credor declarado na sentenca - dispde o art. 918 do CPC - podera ser cobrado em
execucao forcada.

Diante desse singular aspecto da acdo, Rocco considera como seu principal
objetivo o de obter a condenacdo do pagamento da soma que resultar a débito
de qualquer das partes no acerto das contas. Procede-se, destarte, a discussao
incidental das contas em suas diversas parcelas, mas a agao principal, ¢ mesmo de
acertamento e condenagédo quanto ao resultado final do relacionamento juridico
patrimonial existente entre as partes.

Ademais, a norma em comento dispde que a apresentagio das contas
deve operar-se sob a forma mercantil, visando conferir maior tecnicidade
e uniformidade ao procedimento. Caso contririo, cada um poderia fazé-la
como bem entendesse, comprometendo o fim do instituto. Isso, contudo, nio
quer dizer que se deve interpretar a norma com rigor, pois o que se pretende
é o esclarecimento de quem pede as contas; obtido isso, mesmo que a forma
mercantil seja olvidada, as contas serdo vilidas.

Por fim, € de ressaltar que a obrigag¢do imposta no acérdao recorrido refere-
se a obrigacdo de prestar contas. A forma como elas serio apresentadas, o que
nelas deve-se incluir ou nio, fica relegado a segunda fase da acdo, quando as
contas serdo efetivamente elaboradas.
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Por certo que, tendo o recorrente boa-fé no trato de seus negdcios, é
de se esperar que ofertard as contas sem impor empecilho de nenhum tipo.
Esclarecerdo os autores acerca de tudo o que envolveu a execugio do contrato.

Quanto ao artigo 915 do CPC, que disciplina o procedimento a ser
observado, nada a respeito dele foi debatido, ndo tendo sido travadas quaisquer
discussdes sobre as normas que nele estio encerradas. Assim, ante a falta de
prequestionamento, o recurso especial ndo pode ser conhecido.

¢) Da qualificagdo juridica do contrato

Sustenta o recorrente que o acérddo descaracterizou a relagio juridica
havida entre as partes, que era mero contrato de compra e venda, para enquadri-
la como mandato, gestao de negécios ou administragdo de bens de terceiros.

Em razio disso, sustenta que houve vulneragio das disposi¢des dos artigos

1.119,1.122,1.301 e 1.331 do Cédigo Civil de 1916.

Na verdade, a qualificagdo juridica desimporta para o deslinde da presente
lide, que visa unicamente a prestacdo de contas. Inclusive, ndo é objeto da
presente acdo nenhuma controvérsia acerca do contrato celebrado, até porque
os autores nio sabem se foi ele cumprido a contento ou nio. Esse é o motivo da
presente demanda, que visa a prestagio de informagdes.

Das palavras contidas no voto condutor do acérdio recorrido, ndo hi
como concluir que tenha havido desqualifica¢do da natureza juridica do negécio
avencado. Observe-se:

Com efeito, depreende-se que se trata de relacdo processual complexa
objetivando a compra de a¢des da Copesul, por seus funcionarios, mediante
financiamento concedido pela ré, tendo-lhe sido prestada garantia das préprias
acoes adquiridas.

Na licdo do eminente colega Desembargador Mério José Gomes Pereira,
Relator da Apelacdo n. 70004989448, ‘Seja na qualidade de mandatario (CCB,
1.301) ou de gestor (CCB, 1.331), ou, ainda, por administrado contas/valores em
nome dos autores, tem o Banco o dever ex lege de prestar contas (fl. 1.493).

Portanto, indubitivel que a conclusdo acima foi de que: ndo importa se o
contrato ajustado entre as partes inclua cldusulas de mandato, ou gestao ou mera
administracdo, ainda assim tem o banco o dever de prestar contas.

Ante tal fato, nio hé por que falar em violagio dos dispositivos do Cédigo
Civil, na medida em que eles ndo foram sequer aplicados a espécie nem mesmo
deveriam sé-lo, porque nio sio objeto da presente demanda.
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Extrai-se da licdo de Carlos Maximiliano o que significa contrariar a lei
federal. Nada obstante os comentirios referirem-se a Constitui¢io Federal de
1946, continuam atuais, porque aplicam-se a hipétese de cabimento de recurso

especial fundado na alinea a do inciso III do art. 105 da atual Constituicio.
Verbis:

Julgar-se contra a letra da lei quando se deixa de aplicar um texto positivo (1);
quando a sentenca abandona a regra evidentemente apta a reger a hipétese em
apréco e invoca outra que nao a disciplina; ou comete érro flagrante, manifesto,
de interpretacao (2); quando contraria a tese, o principio, que a norma vigente
exprime; ou faz invocacdo desapropriada ou insincera de postulado peremptério
(3); enfim, quando se orienta por um preceito inaplicavel a espécie vertente em
vez do claramente adequado (4).

N&o se enquadra na letra a do artigo 101, n. lll, o veredictum, quando entre
duas correntes de idéias ou de solu¢des comumente usadas adote uma; quando
haja argumentos pro e contra a aplicacéo feita, ou quando se apoie em um ramo
de Direito adequado, embora a parte invocasse outro (por exemplo, Direito
Comercial vez de Civil; éste em lugar do Criminal (5); nem quando nao tenha
contrariado, de modo direto ou indireto, um dispositivo legal (6) (in Comentdrios
a Constituicdo Brasileira 1946, vol. lll, p. 364-365).

Portanto, ndo conhego do recurso neste ponto.
d) Da inaplicabilidade das disposicoes do art. 421 do Codigo Civil

Por fim, o recorrente afirma que as disposigoes do artigo 421 do Cédigo
Civil ndo poderia ser aplicada a presente hipétese, pois se trata de contrato
firmado sob a égide do Cédigo revogado.

Sem razdo o recorrente.

O ordenamento juridico constitui um sistema, que pressupde ordem e
unidade, devendo portanto suas partes conviver em harmonia.

Com efeito, na moderna dogmitica juridica, as normas se subdividem em
duas categorias, a saber: a) — regras e b) — principios. Entre essas categorias no
ha hierarquia em vista da unidade do ordenamento juridico.

As regras correspondem a normas, que, diante da ocorréncia de suposto
fato, exigem, proibem ou permitem algo em termos categéricos. Tém eficdcia
restrita as situagdes especificas as quais se dirigem.

De sua vez, os principios sdo normas que exigem a realiza¢do de algo,
da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades féticas e juridicas.
Tém maior teor de abstragio e finalidade mais destacada dentro do sistema.
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Traduzem comandos de otimiza¢io na medida em que pretendem eles ser
realizados da forma mais ampla possivel e funcionam como fio condutor do
sistema juridico dando-lhe unidade.

A propésito observa Roque Antonio Carrazza que:

Principio é um enunciado ldgico, implicito ou explicito, que por sua grande
generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito
e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das
normas juridicas que com ele se concectam.

Nao importa se o principio é implicito ou explicito, mas, sim, se existe ou nao
existe. Se existe, o jurista, com o instrumento teérico que a Ciéncia do Direito
coloca a sua disposicdo, tem condi¢des de discerni-lo. De ressaltar, com Souto
Maior Borges, que o principio explicito ndo é necessariamente mais importante
que o principio implicito. Tudo vai depender do ambito de abrangéncia de
um e de outro, e ndo do fato de um esta melhor ou pior desvendado no texto
juridico. Alids, as norma juridicas ndo trazem sequer expressa sua condicao de
principios ou de regras. E o jurista que, ao debrucar-se sobre elas, as identifica e
as hierarquiza (Curso de Direito Constitucional Tributario, p. 39, 212 edi¢do/2005 —
Malheiros Editores).

Pois bem, os principios da “boa fé objetiva” e da “fun¢io social do contrato”,
conquanto s6 tenham sido acolhidos, de forma explicita no texto dos artigos 113
e 421, respectivamente, do novel Cédigo Civil, que entrou em vigor em 2003,
desde hd muito encontravam-se insitos, de forma implicita, no sistema. De
sorte que sua incidéncia nas relagdes contratuais estabelecidas anteriormente
a entrada em vigor do mencionado diploma nio caracteriza, evidentemente,
violagdo do principio da irretroatividade da leis e muito menos do principio do
ato juridico perfeito.

No caso presente, a referéncia no acérdio recorrido aos “principio da
funcio social do contrato” e da “boa-fé objetiva” importou apenas no manejo da
“funcdo interpretativa” daqueles principios, no sentido de estabelecer o alcance
das cldusulas contratuais.

Ademais, o argumento, aqui suficientemente rebatido por si s6 ndo teria o
condio de alterar a conclusio da decisdo recorrida.

e) Conclusio

Ante o exposto, e verificando que inexiste violagdo de lei federal, ndo
conhego do recurso especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.097.759-BA (2008/0224645-6)

Relator: Ministro Luis Felipe Salomio
Recorrente: Unido
Recorrido: Soane Nazare de Andrade e outro

Advogados: Ivan Luiz Bastos e outro(s)

José Candido de Carvalho Filho e outro(s)

EMENTA

Recurso especial. Direito Processual Civil. Interven¢io andédina
da Unido. Art. 5° da Lei n. 9.469/1997. Interesse meramente
econdmico. Deslocamento da competéncia para a Justica Federal.
Impossibilidade. Recurso especial nao conhecido.

1. Conquanto seja toleravel a interven¢io andédina da Unido
plasmada no art. 5° da Lei n. 9.469/1997, tal circunstincia nio tem
o condio de deslocar a competéncia para a Justica Federal, o que s6
ocorre no caso de demonstragio de legitimo interesse juridico na

causa, nos termos dos arts. 50 e 54 do CPC/1973.

2. A interpretagdo é consentdnea com toda a sistemdtica
processual, uma vez que, além de ndo haver previsdo legislativa
de deslocamento de competéncia mediante a simples intervengio
“andmala” da Unido, tal providéncia privilegia a fixagdo do processo no
seu foro natural, preservando-se a especial motiva¢do da intervencio,
qual seja, “esclarecer questdes de fato e de direito, podendo juntar
documentos e memoriais reputados tteis ao exame da matéria”.

3. A melhor exegese do art. 5° da Lei n. 9.469/1997 deve ser
aquela conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao art. 70 da Lei
n. 5.010/1966 e art. 7° da Lei n. 6.825/1980, porquanto aquele
dispositivo disciplina a matéria, em esséncia, do mesmo modo que os
diplomas que o antecederam.

4. No caso em exame, 0 acérdio recorrido firmou premissa, a luz
dos fatos observados nas instincias ordindrias, que os requisitos da
intervengdo anddina da Unido nio foram revelados, circunstincia que

faz incidir o Verbete Sumular n. 7-ST]J.

5. Recurso especial ndo conhecido.

RSTJ, a. 21, (215): 481-599, julho/setembro 2009

A



WL (N

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, nido conhecer do recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Afirmou impedimento o Sr. Ministro Jodo Otavio de
Noronha. Os Srs. Ministros Fernando Gongalves e Aldir Passarinho Junior
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de maio de 2009 (data do julgamento).
Ministro Luis Felipe Salomio, Relator

DJe 1°.06.2009

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomio: 1. Cuida-se, na origem, de agravo de
instrumento tirado de decisdo proferida pelo Juizo da Vara Federal da Subsegio
Judicidria de Ilhéus-BA, que, nos autos de embargos a execugio ajuizados pelo
Banco do Brasil S/A, indeferiu o ingresso da Unido como assistente, nos termos

do art. 5°, caput e paragrafo tnico, da Lei n. 9.469/1997.

A lide pode ser assim historiada:

Em 09.11.1995, o Banco do Brasil ajuizou a acdo de execucdo de titulo
extrajudicial em face dos requeridos. Estes, por sua vez, opuseram embargos a
execucao que foram julgados procedentes, culminando com uma condenacao
em honorarios advocaticios de 20% do valor da causa.

Irresignado o Banco do Brasil apelou da decisdo (n. 587 - 5/2002), o recurso
foi improvido. Posteriormente, ingressou com embargos de declaragéo,
Recurso Especial e Extraordinario (os dois ultimos ndo reconhecidos por
intempestividade). Estas decisdes foram agravados perante o STJ e STF, sendo
mantido o reconhecimento da intempestividade.

Em fase de execucdo o Banco do Brasil ingressou com excecao de pré-
executividade, embargos a execugdo, Acdo resciséria, esta teve seu seguimento
negado, e excecdo de suspeicdo (rejeitada por unanimidade pelo TJ-BA), dentre
outras medidas judiciais.

Em 11.04.2006, a Unido peticionou nos autos de embargos a Execucao
tombado sob o n. 954.336-1, requerendo a sua inclusdo como assistente simples
do Banco do Brasil, sociedade de economia mista integrante da administracdo
indireta.
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Os embargados foram contra o ingresso da Unido como assistente nessa fase
processual e o Banco do Brasil, opinou favoravelmente. (fl. 437)

O acérdio proferido no agravo de instrumento, que manteve o
indeferimento do ingresso da Unido na fase de execugio, ficou assim ementado:

Processual Civil. Agravo de instrumento. Tempestividade. Embargos a execucdo
promovida contra o Banco do Brasil S/A. Pedido de assisténcia formulado pela
Unido Federal. Indeferimento. Interesse na lide ndo demonstrado.

| - Salvo quando ndo conhecidos por intempestividade, os embargos de
declaracdo interrompem o prazo para oposicdo de recurso, motivo pelo qual se
afigura tempestivo o presente agravo de instrumento.

Il - A simples condicao de acionista majoritdria do Banco do Brasil S/A,
ostentada pela Unido Federal, ndo tem o condao, por si s6, de caracterizar o seu
eventual interesse na lide instaurada contra a aludida Sociedade de Economia
Mista, com o conseqliente deslocamento da competéncia, para processar e
julgar o feito, para a Justica Federal, mormente quando ja inteiramente resolvido
o processo de conhecimento, sem a pretendida assisténcia, como no caso dos
autos, restringindo-se a execucdo, tdo-somente, a verba honoréria a que fora
condenado o Banco do Brasil S/A, a caracterizar a sua inteira responsabilidade
pelo pagamento da aludida verba, na espécie dos autos.

Il - Agravo desprovido. Decisdo mantida. (fl. 481)

Opostos embargos declaratérios, foram rejeitados pelo acérdio de fls. 493-

501).

Irresignada, a Unido interpds recurso especial com supeddneo nas alineas
a e ¢ do autorizador constitucional, alegando ofensa ao art. 535 do CPC, art. 5°,

caput e pardgrafo dnico, da Lei n. 9.469/1997.

Argumenta ser descabida a exigéncia de demonstracio de interesse juridico
para a Unido intervir no presente feito, porquanto o interesse econémico
estaria demonstrado, nos termos do art. 5°, caput e pardgrafo tunico, da Lei n.

9.469/1997.

uz, de outra parte, que o interesse economico da Unido reside no fato
Aduz, de outra p q t da U d f:
de que o valor exeqiiendo a titulo de honoririos, cerca de R$ 14.000.000,00
(quatorze milhdes de reais), corresponderia a quase 1% do lucro do Banco do
Brasil no 3° trimestre de 2007. Ou seja, “bastaria de um pouco mais de cem
decisdes judiciais (...) para que tal institui¢io financeira passasse a operar no
prejuizo”. (fl. 511)

RSTJ, a. 21, (215): 481-599, julho/setembro 2009

& /) b O



E WL Q@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Sinaliza, por derradeiro, dissidio jurisprudencial em relagdo ao acérdio

proferido no EREsp n. 589.560-SP, de relatoria do e. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Se¢do, julgado em 10.08.2005.

Contra-arrazoado (fls. 524-532), o especial foi admitido (fls. 535-536).

E o relatério.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomio (Relator): 1. Por primeiro, afasto a
alegada ofensa ao art. 535 do CPC, porquanto o acérdio recorrido nio padece
de vicios de omissdo, contradigio ou obscuridade, aptos a ensejar a oposi¢ao dos
embargos declaratérios.

Em realidade, o acérddo proferido em sede de embargos de declaragido
enfrentou diretamente o ponto suscitado, relativo a incidéncia do art. 5° da
Lei n. 9.469/1997, apenas nio acolhendo a tese defendida pelo embargante,
circunstincia que afasta a pretensa vulneracio ao art. 535 do CPC.

Confira-se, dentre muitos, o seguinte precedente:

Processo Civil. Honorarios advocaticios. Execucao fiscal e embargos a execucéo.
Cumulacdo. Possibilidade. Jurisprudéncia do STJ. Acérdao. Omissdo: inexisténcia.

1. Inexiste omissdo em acérddo que enfrenta a questdo controversa, dando
solucdo a demanda, mas no sentido contrdrio a pretensdo da parte embargante.

()

(REsp n. 1.019.720-PA, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
04.09.2008, DJe 02.10.2008).

2. Quanto ao mérito, pretende a Unido intervir no feito, em fase de
embargos a execugdo relativa a cobranga de honorérios advocaticios, apontando
« . . . 7 . . .
que “teria interesse no deslinde da controvérsia instaurada nos autos de origem,
na condi¢do de assistente simples, pelo fato de ser acionista majoritiria” da

sociedade embargante (fl. 504).

Como noticiam os autos, o Banco do Brasil S/A foi sucumbente
em agdo de embargos a execugdo, condenado, assim, a arcar com custas e
honorérios advocaticios, estes, segundo relata, atinge o patamar de cerca de R$
14.000.000,00 (quatorze milhdes de reais). Manejou-se recurso de apelagio e,
posteriormente, recursos especial e extraordindrio, todos infecundos.
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Em fase de execug¢do dos honoririos, o Banco do Brasil S/A peticionou
excegdo de pré-executividade, ajuizou embargos a execugio, agdo rescisoria e
excegdo de suspei¢do, medidas estas que lograram a mesma sorte das anteriores.

Finalmente, nos autos dos embargos a execugio, que tramita no Juizo
da 12 Vara Civel da Comarca de Ilhéus-BA, requereu a Unido intervengio
no feito na forma de assisténcia simples, com supedaneo no art. 5° da Lei n.
9.469/1997, deslocando a competéncia para a Justica Federal, que, por sua vez,
nio vislumbrou motivo razodvel para a participa¢io da Uniio.

2.1. A celeuma relativa & interven¢io da Unido em hipéteses que extravasam
aquelas previstas no Cédigo de Processo Civil - nas quais a demonstragdo de
interesse juridico ¢ antecedente necessdrio -, bem como as conseqiiéncias dessa
intervencdo, de fato, ndo é nova.

Remontam & Lei n. 5.010/1966 as primeiras previsdes legislativas desse
tipo de intervengio, tida pela doutrina como “interven¢io anémala”

Art. 70. A Uniao intervira, obrigatoriamente, nas causas em que figurarem,
como autores ou réus, os partidos politicos, excetuadas as de competéncia da
Justica Eleitoral, e as sociedades de economia mista ou empresas publicas com
participacdo majoritaria federal, bem assim os 6rgaos autdbnomos especiais e
fundacdes criados por lei federal.

O Supremo Tribunal Federal, o Tribunal Federal de Recursos e, agora, o
Superior Tribunal de Justi¢a, sempre foram instados a se manifestar acerca do
tema.

A exegese dada pelo Supremo Tribunal Federal ao mencionado artigo foi a
de que, a despeito da omissdo legislativa, o deslocamento do feito para a Justica
Federal dependeria de legitimo interesse juridico, nos termos do art. 93 do

Cédigo de Processo Civil de 1939, que assim dispunha:

Art. 93. Quando a sentenca houver de influir na relagdo juridica entre
qualquer das partes e terceiro, este podera intervir no processo como assistente,
equiparado ao litisconsorte.

Nesse sentido, foi o voto proferido pelo Ministro Victor Nunes Leal no
Conflito de Jurisdi¢io n. 4.021-Guanabara:

O Supremo Tribunal tem entendido, para efeito de competéncia, que esse
interesse tem de ser manifestado formalmente, com a assuncado de posicao

especifica no processo, como assistente ou opoente.
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O interesse da Unido deve traduzir-se numa posi¢ao processual definida, e nao
apenas na simples alegacao de interesse. Certo ou errado, este é o entendimento
do Tribunal, que vinha predominando.

Elucidativo também foi o voto condutor do Ministro Thompson Flores, a
quem coube a lavratura do acérdao:

(...) ndo é bastante que a Unido se pronuncie. Aceito a tese, agora propugnada
pelo eminente Ministro Victor Nunes, entendendo que o dispositivo constante
do § 2° do art. 119, quando estabelece que as causas propostas perante outros
juizes, se a Unido nelas intervier (sic) como assistente ou opoente, passarao a ser
da competéncia da Justica Federal, merece a devida interpretacao.

Tenho que esse dispositivo carece de exegese, porque ndo é bastante uma
mera interferéncia, uma interferéncia simplesmente formal, sem exigéncias
outras da Unido. Porque, entdo, dariamos ao Procurador Geral o poder de fixar
a competéncia, arrebatando-a, quando o entendesse. Isso seria, evidentemente
inaceitavel.

Finalmente, o Ministro Evandro Lins descortinou o que seria o verdadeiro
escopo da intervengio da Unido no feito, o que era, deveras, esperado:

O que resta saber é se o simples requerimento da assisténcia da Unido desloca
o julgamento do processo para o Juizo Federal.

Devemos considerar, na hipotese, as diversas implicacdes que esse puro e
formal requerimento de assisténcia vem acarretando, com graves prejuizos para
as partes e sérios entraves a Justica.

Sabemos que ha uma Portaria ou Ordem de Servico da Procuradoria-Geral da
Republica - eu mesmo a assinei quando tive a honra de desempenhar esse elevado
cargo - recomendando aos Procuradores da Republica que requeiram, sempre, a
intervencdo da Unido em todos os casos da Rede Ferrovidria. Essa recomendacéo
tinha e tem o objetivo exclusivo de deslocar do foro comum para a Justica Federal
os feitos do interesse dessa sociedade de economia mista. Em virtude dessa
Portaria, passou a ocorrer uma constante disparidade quanto a competéncia para
o julgamento pela Justica Federal, quando houvesse requerimento da Unido, e
pela Justica Comum, quando a Unido, por omissa ou porque néo foi alertada para
a existéncia do processo, deixou de fazer qualquer requerimento de assisténcia.

Se houver assisténcia da Unido, essa assisténcia ha de ser requerida até ser
proferida decisao de 12 instancia, assumindo a assistente o papel de litisconsorte.

O simples requerimento de assisténcia nao tem a virtualidade de mudar
a competéncia de foro. Na realidade, como temos testemunhado através de
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inUmeros casos, a intervencao da Unido sé tem servido para tumultuar os feitos,
retardando o seu desfecho.

Posteriormente, em diversas oportunidades, o Pretério Excelso referendou
o mesmo entendimento.

Confiram-se:

Competéncia. Deslocamento. Para que, em acdo de desapropriacdo movida
por municipio contra particular, ocorra o deslocamento de competéncia para a
Justica Federal, ndo basta que a Unido intervenha no processo com peticdo em
que simplesmente alegue ser seu o dominio do imovel, mas é necessario que o
faca por meio de oposicdo devidamente formalizada. Recurso extraordinario ndo
conhecido. (RE n. 94.142, Relator(a): Min. Moreira Alves, Segunda Turma, julgado
em 05.05.1981, DJ 05.06.1981 p. 05398, Ement vol-01215-02 p. 00524);

Tarifas de energia elétrica. Competéncia. Concessiondria de servico de eletricidade.
Interesse da Unido ndo demonstrado. Aplicagdo da Portaria Ministerial n. 140 (MME).

1. A simples intervenc¢do da Unido, sem demonstrar interesse juridico, ndo desloca
a competéncia para a Justica Federal.

(RE n. 96.590, Relator(a): Min. Rafael Mayer, Primeira Turma, julgado em
04.02.1983, DJ 11.03.1983 p. 02.475, Ement vol. 01.286-02 p. 00.413);

- Competéncia. A¢do de desapropriacdo. A simples manifestacdo de interesse
na causa, feita pela Unido, sem a assunc¢do precisa da posi¢cao de autora, ou ré, ou
assistente, ou opoente, ndo desloca a competéncia para a Justica Federal. Dissidio
jurisprudencial nGo comprovado nos moldes regimentais. Recurso extraordindrio néo
conhecido.

(RE n. 91.698, Relator(a): Min. Xavier de Albuquerque, Primeira Turma, julgado
em 05.02.1980, DJ 29.02.1980 p. 00975, Ement vol-01161-02 p. 00505, RTJ vol-
00092-02 p. 00931).

Com efeito, a jurisprudéncia pitria permaneceu incélume na tese firmada
pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do Conflito de Jurisdi¢do
n. 4.021-Guanabara, no ji distante ano de 1969. Vale dizer, conquanto fosse
toleravel a interven¢do da Unido em causas quando presente apenas o seu
interesse remoto, indireto ou econdémico, tal circunstincia nio teria o condio
de deslocar a competéncia para a Justica Federal, o que sé ocorre no caso de
demonstragio de legitimo interesse juridico na causa, nos termos do art. 93 do

CPC/1939 e art. 50 do CPC/1973.

Tal tese foi outrora materializada na Simula n. 61-TFR, verdis:
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Para configurar a competéncia da Justica Federal, é necessario que a Unido,
entidade autdrquica ou empresa publica federal, ao intervir como assistente,
demonstre legitimo interesse juridico no deslinde da demanda, ndo bastando a
simples alegacao de interesse na causa.

2.2. A legislagdo posterior contemplou solugio juridica semelhante a4 do
art. 70 da Lei n. 5.010/1966. Nesse sentido, sio os arts. 7° da Lei n. 6.825/1980
- que revogou o art. 70 da Lei n. 5.010 - e 2° da Lei n. 8.197/1991.

O art. 7° da Lei n. 6.825/1980 estava assim redigido:

Art 7° A Unido Federal poderd intervir nas causas em que figurarem, como
autores ou réus, os partidos politicos, excetuadas as de competéncia da Justica
Eleitoral, e as sociedades de economia mista ou empresas publicas com
participacdo majoritaria federal, bem assim os 6rgaos autdbnomos especiais e
fundagbes criados por lei federal.

Por sua vez, a redagio do art. 2° da Lei n. 8.197/1991:

Art. 2° A Unido podera intervir nas causas que figurarem como autoras ou
rés as autarquias, as fundagoées, as sociedades de economia mista e as empresas
publicas federais.

A legislagio atual regente do tema é a Lei n. 9.469/1997, introduzida no
ordenamento juridico pala Medida Proviséria n. 1.561/1996, que, dentre outras
providéncias, “dispoe sobre a intervenc¢do da Unido nas causas em que figurarem,
como autores ou réus, entes da administragio indireta”.

O art. 5° deste Diploma, dispositivo que interessa ao desate da controvérsia,
estd assim redigido:

Art. 5° A Unido podera intervir nas causas em que figurarem, como autoras ou
rés, autarquias, fundacdes publicas, sociedades de economia mista e empresas
publicas federais.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito publico poderédo, nas causas
cuja decisdo possa ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza econdmica,
intervir, independentemente da demonstracdo de interesse juridico, para
esclarecer questdes de fato e de direito, podendo juntar documentos e memoriais
reputados Uteis ao exame da matéria e, se for o caso, recorrer, hipétese em que,
para fins de deslocamento de competéncia, serdo consideradas partes.

2.3. A bem da verdade, o artigo em andlise consubstancia exce¢do a toda
a sistemidtica processual vigente, a qual exige, para a assungdo da posi¢do de
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“parte” (art. 3° do CPC) ou “terceiros intervenientes” (art. 50 do CPC), a
demonstracio de legitimo interesse juridico, materializado pela doutrina cldssica
como a possibilidade da causa pendente de julgamento afetar diretamente a
esfera juridica do pretenso interveniente.

Diante dessa manifesta incongruéncia, doutrinadores de peso véem nesse
dispositivo um “abandono de principios processuais bésicos” e uma violagdo
“grosseira e rasa’ do direito processual (respectivamente, CARNEIRO, Athos
Gusmao. Intervengio de Terceiros, 182 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 203;
MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz. Manual de Processo
de Conhecimento, 3* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 227).

Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, na obra acima citada,
prelecionam que:

De todo modo, insta deixar registrado, com tristeza, que o direito processual
(...) ndo pode ser violado de maneira tdo grosseira e rasa, com intuitos como este,
feitos sem a menor preocupacdo com a técnica processual ou as conseqiiéncias
que podem causar aos processos, apenas para que possam ser atendidos casos
determinados e circunstancias especificas. E importante sublinhar, apesar de
6bvio, que os principios e garantias processuais objetivam estabelecer um
processo democratico, capaz de conferir aos cidadaos uma justica imparcial.
Ora, o art. 5° da Lei n. 9.467/1997, exatamente por desconsiderar os principios
processuais, atenta contra o direito que todo cidadao possui de ir ao Poder
Judiciario em busca de uma solugao imparcial, justa e estavel para o seu conflito
de interesses.

Porém, por disposigao literal, o art. 5° da Lei n. 9.469/1997 prevé essa
intervengdo “atipica” da Unido sem demonstra¢io de interesse juridico, e, no
ambito do recurso especial, cabe a esta Corte Superior conferir a melhor e mais
adequada interpretagio a lei.

Nesse passo, a melhor exegese do dispositivo, segundo penso, deve ser
aquela mesmo elaborada pelo Supremo Tribunal Federal ao art. 70 da Lei
n. 5.010/1966 e art. 7° da Lei n. 6.825/1980, porquanto o art. 5° da Lei n.
9.469/1997 dispde, em esséncia, do mesmo modo que os diplomas que o
antecederam.

O mencionado dispositivo pode ser, para melhor compreensio, fracionado
em trés partes:

a) o caput - que reflete, essencialmente, a legislagdo pretérita -, juntamente
com o pardgrafo unico, explicitam a possibilidade de entes da Administragio
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Publica Federal - nio excluindo, por 6bvio, a prépria Unido - intervirem
em processos ‘em que figurarem, como autoras ou rés, autarquias, fundagées
publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas federais”, sem
a demonstracio de interesse juridico, bastando a demonstra¢io do interesse
econdmico, ainda que indireto;

b) a especial motivagio dessa intervengdo - “para esclarecer questdes de
fato e de direito, podendo juntar documentos e memoriais reputados tuteis ao
exame da matéria’; e

¢) a possibilidade de, se for o caso, os intervenientes recorrerem, “hipStese
em que, para fins de deslocamento de competéncia, serdo consideradas partes”.

Dessume-se claramente da leitura do dispositivo (item a) que o s6 fato
de a Unifo intervir no feito, valendo-se do beneficio dado pelo art. 5° da Lei
n. 9.469/1997, nio acarreta automaticamente o deslocamento da competéncia
para a Justica Federal.

Esta sempre foi a jurisprudéncia da Suprema Corte, acompanhada, por sua
vez, pelo Tribunal Federal de Recursos, o qual, inclusive, editou a ja mencionada
Samula n. 61:

Para configurar a competéncia da Justica Federal, é necessario que a Unido,
entidade autarquica ou empresa publica federal, ao intervir como assistente,
demonstre legitimo interesse juridico no deslinde da demanda, ndo bastando a
simples alegacdo de interesse na causa.

Nio havendo alteragio legislativa substancial acerca do tema, nio justifica
a inobservéncia da jurisprudéncia consolidada no dmbito do Supremo Tribunal
Federal, tratando de questdo andloga.

Vale dizer, conquanto seja tolerdvel a intervenc¢do anédina da Unido
plasmada no art. 5° da Lei n. 9.469/1997, que podera “esclarecer questdes de fato
e de direito, podendo juntar documentos e memoriais reputados tteis ao exame
da matéria”, tal circunstancia nio tem o conddo de deslocar a competéncia para
a Justica Federal, o que s6 ocorre no caso de demonstragio de legitimo interesse

juridico na causa, nos termos dos art. 50 e 54 do CPC/1973.

Nio ¢ ocioso desde logo ressaltar que tal solu¢do ndo esvazia o Verbete
Sumular n. 150-ST], assim redigido:

Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico
que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas
publicas.
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Por 6bvio, a Justica Federal somente decidird acerca da presenga do
interesse juridico quando a interven¢io da Unido for requerida com base na
presenca desse interesse qualificado.

Porém, tal ndo ocorre com a ingeréncia processual da Unido por mero
interesse econdmico.

Somente no caso de haver recurso interposto pelo ente federal, o
deslocamento da competéncia poderd ocorrer.

Athos Gusmio Carneiro, com a clareza costumeira, d4 a mesma solugio a
controvérsia:

Essa intervencdo “atipica” da entidade de direito publico federal podera ser
melhor enquadrada como caso de intervencdo de amicus curiae

(o)

Novidade maior esta no paragrafo, segundo o qual a pessoa juridica de direito
publico (portanto, a Administracdo centralizada, as autarquias, as fundacoes
de direito publico) podera intervir em qualquer demanda se a sentenca, a ser
proferida na causa, puder influir, ainda que de forma indireta e reflexa, no ambito
patrimonial da aludida pessoa juridica. Mais ainda: nos casos em que ocorra esta
intervencao atipica, a competéncia ndo se desloca para o foro privativo, salvo se
a entidade de direito publico interpuser recurso; apenas nesta hipétese, segundo
estd na lei, sera considerada como parte (...) e, pois, haverd o deslocamento de
competéncia para a Justica Federal (...).

()

Sustentamos alhures (em parecer forense) que a Unica exegese possivel,
capaz de livrar o paragrafo Unico, parte final, da eiva de inconstitucionalidade
(preservando o texto), sera a de limitar sua incidéncia aos casos em que a entidade
de direito publico, ao recorrer, venha simultaneamente a sustentar a existéncia
(ou a superveniéncia) de interesse juridico, destarte requerendo e obtendo
seu reenquadramento processual como “assistente” ou como “litisconsorte”
da entidade para cuja tutela postulou sua intervencdo. O deslocamento de
competéncia serd, entdo, consectario desse novo enquadramento. (Idem, p. 202-
203)

No mesmo sentido, tem-se inclinado a Primeira Se¢io do STJ:

Direito Processual Civil. Competéncia. Juizo Federal. Declinacdo da
competéncia para a Justica Estadual. Interesse da Unido nédo caracterizado.
Acordao que, em agravo de instrumento, reconhece o interesse reflexo da Unido
na acdo ajuizada em face de concessiondria de servico de telefonia, dada a
competéncia fiscalizadora da Anatel. Agéncia que ndo manifesta interesse e nao
integra o feito.

RSTJ, a. 21, (215): 481-599, julho/setembro 2009

& /) b W



2 WL @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

| - Nao justificado o interesse juridico da Unido no feito, é de se reconhecer a
incompeténcia da Justica Federal para seu processamento e julgamento. A Lei n.
9.469/1997, que alberga hipéteses de intervencdo da Unido independentemente
de interesse juridico, impde o deslocamento da competéncia apenas no caso
de interposicdo de recurso, fato ndo ocorrente no caso, no qual sequer houve
manifestacdo do ente publico nem de suas autarquias. Precedentes: REsp n.
633.028-PR, Rel. Min. José Delgado, DJ de 29.11.2004, p. 251; CC n. 1.755-BA, Rel.
Min. Eduardo Ribeiro, DJ de 17.06.1991, p. 8.183.

Il - Recurso especial provido.

(REsp n. 574.697-RS, Rel. Ministro Francisco Falcédo, Primeira Turma, julgado em
13.12.2005, DJ 06.03.2006 p. 167);

Recurso especial. Autuacdo multa. Violagdo dos artigos 5° e 9°, da Lei
n. 9.469/1997 e 398 do Coédigo de Processo Civil. Ndo-ocorréncia. Recurso
parcialmente conhecido e desprovido.

()

3. Nao configura vulneracédo ao artigo 5°, paragrafo unico, da Lei n. 9.469/1997
o julgamento, pela justica estadual, de demanda em que néo existe justificado
interesse juridico de autarquia federal - DNER - no feito nos moldes do artigo
109, |, da Constituicao Federal vigente. Afora isso, cumpre registrar que nos
termos do paragrafo Unico do artigo 5° da Lei n. 9.469/1997, acusado de violado
pelo recorrente, o deslocamento da competéncia apenas aconteceria no caso de
interposicdo de recurso, o que, incontestavelmente, ndo é o caso dos autos.

4. Recurso especial conhecido pelas aludidas violacées dos artigos 398 do
Cédigo de Processo Civil e 5°, paragrafo Unico, da Lei n. 9.469/1997 e desprovido.

(REsp n. 633.028-PR, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
05.10.2004, DJ 29.11.2004 p. 251).

Essa interpretagio, de fato, mostra-se consentinea com toda a sistematica
processual, uma vez que, além de néo haver previsio legislativa de deslocamento
de competéncia mediante a simples interven¢do “anémala” da Unido, tal
providéncia privilegia a fixagdo do processo no seu foro natural.

Apenas a titulo exemplificativo, o principio da perpetuatio jurisdictionis,
contido no art. 87, do CPC, segundo o qual a competéncia ¢ fixada tao-logo
seja proposta a agdo, reflete, em verdade, uma vontade legislativa adotada pelo
Cédigo de Processo Civil, qual seja, a de estabilizagio do processo.

Porém, ndo é o unico. A mesma op¢io principiolgica permeia todo o
Diploma Processual, por exemplo, no art. 264, que proclama a fixagao do pedido
e da causa de pedir - perpetuatio libelli - e no art. 42, a fixagdo das partes -
perpetuatio legitimationis.
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Vé-se, portanto, que o sistema busca evitar sobressaltos a0 bom andamento
do processo, sobretudo em razio de indesejavel deslocamento de foro.

A luz do principio do juiz natural, ndo se admite que a parte escolha o
Juizo perante o qual quer litigar. O foro competente nio ¢ definido ao nuto do
julgador, tampouco das partes ou interessados, mas em conformidade com as
regras de fixagdo e prorrogagio de competéncia entabuladas nas leis processuais.

Por isso que a intervencio excéntrica da Unido ndo pode gerar, desde logo,
o deslocamento do feito para a Justica Federal, pois, em realidade, estar-se-ia
entregando a sua Advocacia Geral o poder de eleicio do foro das sociedades
de economia mista, para obstruir a marcha de processos de terceiros quando
melhor lhe conviesse.

2.4. Por outro lado, ao contririo do que possa aparentar, o art. 5° da Lei n.
9.469/1997 ¢ mais restritivo que os diplomas que o precederam.

Se, por um lado, ainda hd a previsio de intervencdo da Unido
independentemente de demonstracido de interesse juridico - o que jd era
contemplado pela jurisprudéncia do STF -, ha de ser observada a especial
motiva¢do da intervengdo, qual seja, “para esclarecer questdes de fato e de
direito, podendo juntar documentos e memoriais reputados tteis ao exame da
matéria’.

A melhor hermenéutica aplicdvel a todo e qualquer texto legal, como se
sabe, ndo deve reduzir a norma juridica a palavras vazias.

Com efeito, ndo basta a Unido, ou outro ente legitimado, atravessar singela
peti¢do requerendo sua intervengdo a luz do art. 5° da Lei n. 9.469/1997, por
suposto interesse econémico. Deve, desde logo, demonstrar como exatamente
pretende “esclarecer questdes de fato e de direito” ou qual a utilidade de se
“juntar documentos e memoriais”, sem o que nio serd possivel o seu ingresso na

lide.

Por essas razdes, parte da doutrina ji tem sinalizado que a intervengio da
Unifdo nessas hipéteses é apenas circunstancial e transitéria, exaurindo-se tao-
logo sejam apresentados os esclarecimentos aos quais alude o pardgrafo tnico do

art. 5° da Lei n. 9.469/1997.

Confira-se nesse sentido:
Mas o que esta escrito no dispositivo, embora de forma tortuosa, é que
(redijamos de forma direta, mais clara): “As pessoas juridicas de direito publico

poderao intervir nas causas cuja decisao possa ter reflexos, ainda que indiretos, de
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natureza econdémica, independentemente da demonstracao de interesse juridico,
para esclarecer questdes de fato e de direito, podendo juntar documentos e
memoriais reputados Uteis ao exame da matéria”.

Ad litteram, portanto, as pessoas juridicas de direito publico podem intervir,
independentemente da demonstracao de interesse juridico, apenas para prestar
esclarecimentos.

()

Acreditamos que, aprofundando a idéia, o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n.
9.469/1997 deva ser interpretado no sentido de que a participacdo processual das
pessoas juridicas de direito publico, para esclarecer questdes de fato e de direito,
podendo, para tanto, juntar documentos e memoriais reputados Uteis ao exame
da matéria, ndo caracterizam intervencéo de terceiros permanente, na medida em
que a pessoa juridica de direito publico ndo ingressa no processo como sujeito do
contraditério instituido pelo juiz, ndo passa a ser parte nem mesmo acessoria.
Ela simplesmente leva ao conhecimento do juiz, em seu préprio interesse, os
esclarecimentos que reputa Uteis, sem - repita-se - tornar-se parte efetiva do
processo. (ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. Assisténcia e intervencdo da Unido.
Rio de Janeiro: Forense. 2006, p. 196-198)

2.5. No caso em exame, a Unido requereu a interven¢io no feito, como
assistente do Banco do Brasil S/A, nos moldes do art. 5°, da Lei n. 9.469/1997,
razdo pela qual o processo foi enviado a Justi¢a Federal.

O Juizo Federal, entendendo pela necessidade de demonstragdo do
interesse juridico, indeferiu a intervengio pleiteada.

A luz do que foi exposto ao longo do voto, sequer a remessa a Justica
Federal se fazia necessdria, o que é em si bastante para nio conhecer do recurso
especial.

Ademais, ainda que se por isso ndo fosse, o acérdio recorrido firmou
premissa, a luz dos fatos observados nas instincias ordindrias, de que os
requisitos da intervengdo especial da Unido nio foram revelados, conforme se
observa do seguinte trecho:

Quanto a intervencao prevista no art. 5° da Lei n. 9.469/1997, introduzida
no direito patrio a partir da Lei n. 6.825/1980, denominada pela doutrina como
assisténcia especial da Unido, os requisitos diferem daqueles exigidos para
assisténcia simples prevista no CPC, posto que prescinde da demonstracao
de reflexo, mesmo que indireto, de ordem econémica (interesse fatico) e a
necessidade de esclarecimento sobre questdo de fato ou de direito reputadas
uteis.
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Os institutos da assisténcia simples e da assisténcia especial, embora
mantenham caracteristicas comuns, ndo se confundem.

A assisténcia especial, com efeito, se subordina aos limites impostos pela
propria lei, ou seja, pressupde a existéncia de interesse econdmico e a necessidade
de esclarecimentos de questdes de fatos ou de direito reputadas Uteis (art.
50, paragrafo Unico da Lei n. 9.469/1997). Tais requisitos, contudo, ndo foram
revelados pelo Requerente, conforme se verifica do petitorio de fls. (fl. 474)

Com efeito, no ponto, o recurso encontra ébice na Simula n. 7-ST]J.
3. Diante do exposto, ndo conhego do recurso especial.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO N. 74-RJ (2008/0076862-4)

Relator: Ministro Fernando Gongalves
Recorrente: Josélia da Silva Marques

Advogado: Luiz Roberto Leven Siano e outro(s)

Recorrido: Republica Federal da Alemanha

EMENTA
Direito Internacional. A¢do de indenizag¢do. Vitima de ato de
guerra. Estado estrangeiro. Imunidade.

1 - O Estado estrangeiro, ainda que se trate de ato de império,
tem a prerrogativa de renunciar a imunidade, motivo pelo qual ha de
ser realizada a sua citagio.

2 - Recurso ordindrio conhecido e provido para determinar a
volta dos autos ao juizo de origem.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quarta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
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taquigréficas a seguir, prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Ministro
Luis Felipe Salomio, conhecendo do recurso ordinario e dando-lhe provimento,
em maior extensio que o voto do Relator, por unanimidade, conhecer do recurso
ordindrio e lhe dar provimento. Os Ministros Aldir Passarinho Junior e Jodo
Otévio de Noronha votaram com o Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de maio de 2009 (data do julgamento).

Ministro Fernando Gongalves, Relator

DJe 08.06.2009

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Josélia da Silva Marques ajuiza agio
de indenizag¢do por danos morais e materiais contra a Republica Federal da
Alemanha pela morte de Zacarias da Costa Marques, tio da autora, ocorrida em

julho de 1943.

Segundo se colhe da inicial, o barco de pesca em que estava a vitima teria
sido afundado por um submarino de guerra alemio (U-199) que patrulhava
a costa brasileira, mais precisamente no litoral de Cabo Frio - RJ. A época,
segundo consta, mais de 20 navios teriam sido torpedeados pelos alemies, sendo
certo que nunca foram encontrados corpos ou restos mortais da vitima ou das
demais pessoas que estavam no barco, mas apenas destrogos que chegaram a
praia, com sinais de explosio, levando a conclusdo que teria sido mesmo abatido
por um dos vasos de guerra alemies.

Aduz que o submarino foi abatido pela Marinha de Guerra brasileira e
os sobreviventes (prisioneiros) resgatados e encaminhados aos Estados Unidos,
onde teriam confessado o afundamento do barco de pesca (Changri-14) em que
se encontrava a vitima.

No ano seguinte, em fevereiro de 1944, pelo Tribunal Maritimo houve o
arquivamento do caso, concluindo pela auséncia de provas de que o Changri-ld
fora abatido por submarino de guerra alemio.

Em 31 de julho de 2001, quase seis décadas depois, pelo Tribunal Maritimo,
por provocagio da Procuradoria da Marinha, foi reaberto o processo, apés tomar
conhecimento de documentos que demonstrariam os fatos, concluindo, afinal,
que o naufrigio do Changri-1a teria mesmo sido provocado pelo submarino de
guerra alemio.
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Em primeiro grau de jurisdigdo, o processo foi extinto sem julgamento de
mérito, endossando o magistrado entendimento fixado em outra causa idéntica,
no sentido de incidir a prescri¢do e ndo ser possivel submeter um pais soberano

a pagar indenizagio por atos de guerra (fls. 230-232).

Contra esse édito maneja a autora apelagio sustentando ser nula a sentenca
por falta de fundamentagio, por ser extra petita.

No mais, aduz que nio houve, na espécie, declaragio expressa da ré acerca
de sua imunidade, que ndo pode ser ticita; além do mais, ainda que se aplique a
imunidade de jurisdi¢do, ndo ¢ ela incidente no caso, pois que os fatos ocorridos
no territério do Estado do foro violam direitos humanos e sdo os autores pobres,
nio podendo exercer o direito de agdo no estrangeiro.

Os autos foram encaminhados ao TRF da 22 Regido e, em seguida,
remetidos a esta Corte sob a forma de recurso ordinirio, em face da regra

expressa do art. 105, 11, letra ¢, da Constitui¢io Federal (fls. 335-338).

O Ministério Publico Federal opina pelo conhecimento e desprovimento
do recurso:

Processo Civil e Internacional. A¢ao ordindria visando ressarcimento de danos.
Naufragio de embarcagao por submarino alemao, durante a Il Guerra Mundial. Ato
de império praticado por estado estrangeiro em territério nacional. Prerrogativa
de gozo de imunidade de jurisdi¢do. Parecer pelo conhecimento e improvimento
do presente recurso. (fls. 351)

E o relatério.

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): Consoante se colhe da
exposigio realizada no relatério, a autora, na qualidade de descendente de vitima
de um submarino da Alemanha nazista durante a Segunda Guerra Mundial,
pretende o pagamento de indenizagdo por danos morais e materiais.

Sem embargo de se tratar de ato de império que, em tese, nio se submete
a jurisdi¢do de outro pais soberano, o fato é que o estado estrangeiro tem, ainda,
nessas hip6teses, a prerrogativa de renunciar a sua imunidade e submeter-se ao
processo.

Nesse sentido, deve haver a sua citagdo formal para se manifestar,
providéncia nio efetivada no caso concreto, dada a existéncia de sentencga
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extintiva do feito sem julgamento do mérito, mesmo antes de qualquer
manifestagdo da pretensa ré, Republica Federal da Alemanha.

A propésito, confira-se os seguintes precedentes:

Direito Processual e Direito Internacional. Propositura, por francés naturalizado
brasileiro, de acdo em face da Republica Federal da Alemanha visando a receber
indenizacdo pelos danos sofridos por ele e por sua familia, de etnia judaica,
durante a ocupacao do territério francés na Segunda Guerra Mundial. Sentenca
do Juizo de Primeiro Grau que extinguira o processo por ser, a autoridade
judiciaria brasileira, internacionalmente incompetente para o julgamento da
causa. Reforma da sentenca recorrida.

- A competéncia (jurisdicdo) internacional da autoridade brasileira nao se
esgota pela mera andlise dos arts. 88 e 89 do CPC, cujo rol ndo é exaustivo. Assim,
pode haver processos que ndo se encontram na relacdo contida nessas normas,
e que, ndo obstante, sdo passiveis de julgamento no Brasil. Deve-se analisar a
existéncia de interesse da autoridade judicidria brasileira no julgamento da causa,
na possibilidade de execucdo da respectiva sentenca (principio da efetividade) e
na concordancia, em algumas hipoteses, pelas partes envolvidas, em submeter o
litigio a jurisdicdo nacional (principio da submissdo).

- Ha interesse da jurisdicdo brasileira em atuar na repressao dos ilicitos
descritos na peticdo inicial. Em primeiro lugar, a existéncia de representagdes
diplométicas do Estado Estrangeiro no Brasil autoriza a aplicacdo, a hipétese, da
regra do art. 88, I, do CPC. Em segundo lugar, é principio constitucional basilar
da Republica Federativa do Brasil o respeito a dignidade da pessoa humana. Esse
principio se espalha por todo o texto constitucional.

No plano internacional, especificamente, ha expresso compromisso do pais
com a prevaléncia dos direitos humanos, a autodeterminacdo dos povos e o
repudio ao terrorismo e ao racismo. Disso decorre que a repressdo de atos de
racismo e de eugenia tdo graves como os praticados pela Alemanha durante
o regime nazista, nas hipoteses em que dirigidos contra brasileiros, mesmo
naturalizados, interessam a Republica Federativa do Brasil e podem, portanto, ser
aqui julgados.

- A imunidade de jurisdicdo ndo representa uma regra que automaticamente
deva ser aplicada aos processos judiciais movidos contra um Estado Estrangeiro.
Trata-se de um direito que pode, ou nao, ser exercido por esse Estado. Assim,
nao ha motivos para que, de plano, seja extinta a presente acdo. Justifica-se a
citacdo do Estado Estrangeiro para que, querendo, alegue seu interesse de nédo se
submeter a jurisdicdo brasileira, demonstrando se tratar, a hipdtese, de pratica de
atos de império que autorizariam a invocacao desse principio.

Recurso ordindrio conhecido e provido. (RO n. 64-SP, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 13.05.2008, DJ 23.06.2008 p. 1)
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Direito Processual e Direito Internacional. Propositura, por brasileiro, de acdo
em face do Estado da Nova Zelandia visando a receber indenizacdo por danos
morais e materiais, decorrentes da proibicdo de entrada naquele pais, apesar da
anterior concessédo de visto de turismo. Sentenca que extinguiu o processo, por
inépcia da inicial. Possibilidade de citacdo do Estado estrangeiro.

- A imunidade de jurisdicdo ndo representa uma regra que automaticamente
deva ser aplicada aos processos judiciais movidos contra um Estado Estrangeiro.
Trata-se de um direito que pode, ou nao, ser exercido por esse Estado. Assim,
nao ha motivos para que, de plano, seja extinta a presente acao. Justifica-se a
citagao do Estado Estrangeiro para que, querendo, alegue seu interesse em nao se
submeter a jurisdicao brasileira, demonstrando que a hipétese reproduz pratica
de ato de império que autoriza a invocacao desse principio.

Recurso ordindrio conhecido e provido. (RO n. 70-RS, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 27.05.2008, DJ 23.06.2008 p. 1)

Ante o exposto, conheco do recurso e lhe dou provimento apenas e tio
somente para determinar a volta dos autos 4 origem para a intimagio da

Republica Federal da Alemanha.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Sr. Presidente, louvo a excelente
sustentacdo oral da ilustre advogada. Realmente é uma questdo tormentosa,
mas que vem se definindo, tanto na Quarta Turma como na Terceira Turma,
nesse sentido. Inclusive, fiquei relator para o acérddo de um processo, na quinta-
feira, pelo voto médio que prevaleceu. O Sr. Ministro Ari Pargendler me
acompanhou. O Sr. Ministro Sidnei Beneti extinguiu o processo sem intimagio
alguma. A Sra. Ministra Nancy Andrighi e o Sr. Ministro Humberto Gomes de
Barros - o processo iniciou-se ha virios meses - entendiam de se fazer a citagdo
e ai sim o Estado estrangeiro poderia ou ndo renunciar, mas ji com efeito de
citagdo.

Fui contra em fungio da nossa jurisprudéncia, porque a citagio dd efeito
de revelia e, evidentemente, se nido acatada a preliminar, o Estado estrangeiro
ficaria revel e estar-se-ia submetendo-o a jurisdi¢do brasileira, sem que ele
anuisse, antes, a tanto.

-

E assim que ¢, ou seja, se reconhece que o ato é de império, e nio ato de
gestdo, e, no caso, teria que haver a intimagio prévia do Estado estrangeiro para
se manifestar sobre se abre mio, ou ndo, da sua prerrogativa, submetendo-se
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a jurisdi¢do brasileira. H4, também, o entendimento assente no sentido de
que pode ser feito por intimagdo ao embaixador, ao representante do Estado
estrangeiro no nosso Pais. Ndo precisa haver carta rogatéria ao exterior.

Como no precedente julgado nesta Turma em relagdo ao mesmo naufragio,
V. Exa. havia assinalado que ja houvera manifestagdo da embaixada em sentido
contrdrio, de nio aceitar a jurisdi¢io e no presente processo isso nio ocorreu,
evidentemente que a solugdo preconizada, aqui, € a proposta por V. Exa., ou seja,
afastar a extingdo do processo e determinar o retorno a vara de origem para que
se proceda a intimagdo da embaixada da Republica Federal Alema.

O nosso primeiro precedente, que é do Sr. Ministro Jorge Scartezzini,
fala em citagdo com efeitos limitados ou notificagdo. Discutiu-se sobre isso
na Terceira Turma e acabou-se chegando 4 conclusio de que o ideal seria
uma intimag¢do ou uma citagdo com efeitos limitados a isso, que nio seria, de
qualquer forma, notificagdo e acabamos por utilizar o termo intimagao.

Estou de acordo com o voto de V. Exa. Conhe¢o do recurso ordindrio e
dou-lhe provimento apenas e tdo-somente para determinar o retorno dos autos
a origem para a intimag¢do da Republica Federal da Alemanha, ou a sua citagio,
porém com efeitos limitados apenas a solicitagdo de manifesta¢io sobre se aceita
ou nio submeter-se a jurisdi¢do brasileira.

O Sr. Ministro Luis Felipe Saloméo: 1. Cuida-se, na origem, de agio de
reparacio de danos proposta por Josélia da Silva Marques em face da Republica
Federal da Alemanha, em decorréncia da morte de seu tio, Zacarias da Costa
Marques, por ato ilicito praticado por agentes do Estado réu.

Narra que, em julho de 1943, o falecido saiu com seus colegas, a bordo
do barco “Changri-la”, para pescar no litoral de Cabo Frio, Rio de Janeiro. A
embarcagio cruzou a rota de um submarino alemdo U-199, que navegava na
costa brasileira, sendo entdo destruida a tiros de canhio, causando a morte de
todos os tripulantes, dentre os quais o tio e 0 av6 da autora.

Posteriormente, o mesmo submarino foi abatido pela Forca Aérea
Brasileira, permitindo a captura de seus tripulantes com vida. Conduzidos a
interrogatério, em Washington, os agentes alemaes confessaram o afundamento
do Changri-la, em conformidade com descrigdo contida no “didrio de bordo” do
submarino.
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O fato, contudo, s6 chegou ao conhecimento dos familiares das vitimas
em 2001, quando um historiador brasileiro, ao pesquisar arquivos militares
americanos, encontrou transcri¢io do depoimento prestado pelo comandante do
submarino alemio, que confirmava o afundamento do barco brasileiro, préximo

a praia de Arraial do Cabo.

Em setembro de 2001, o Tribunal Maritimo julgou procedente recurso
inominado interposto pela Procuradoria Especial da Marinha, corrigindo
decisdo anterior e reconhecendo o torpedeamento pelo U-199 como causa
determinante para o afundamento do navio pesqueiro.

Com base nos referidos fatos, veio a juizo requerer:

a) a condenagio da ré ao pagamento de pensio, a titulo de danos materiais,
conforme seu quinhio hereditirio, em montante nio inferior a trés saldrios
minimos;

b) a condenagio em danos morais, no valor de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), em face da “dor, frustracio, privagoes e miséria enfrentada pelo
mesmo durante toda sua vida, em decorréncia da atitude da Ré” (fl. 67).

¢) a condenagio da ré no pagamento de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de reais) aos ascendentes da autora, a titulo de danos morais, respeitado seu
quinhio hereditério.

Pleiteou ainda o beneficio da assisténcia judicidria gratuita, por nio possuir
condi¢bes de arcar com os custos do processo.

Distribuido o feito, a autora promoveu o aditamento da peti¢do inicial,
afastando pedido relativo aos danos morais pleiteados em seu nome para
requerer “a condenagio da Ré ao pagamento a Autora dos danos morais que
requer sejam reconhecidos em favor de seu tio, em montante nio inferior a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) a ser rateado para cada Autor, conforme
sua posi¢do sucessoria na cadeia hereditdria, devendo o quinhéo proporcional de
cada um ser apurado em liquidacdo de sentencga” (fls. 227-228).

A sentenca, proferida liminarmente (art. 285-A, CPC), deferiu o pedido
de gratuidade da justica, mas julgou extinto o processo sem resolugio do mérito,

nos termos do art. 267, 1, do CPC, por inépcia da petigio inicial (fls. 230-232).

Inconformada, a autora interpds recurso de apelagido, alegando em sintese
(fls. 238-305):

- a auséncia de fundamentagio da sentenga quanto a extingdo do processo
por inépcia da inicial, com negativa de vigéncia do art. 458 do CPC e art. 93,IX,
da Constitui¢do Federal;
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- a legitimidade ativa da autora para postular direito do falecido, que ¢é
transmitido com a herancga, além de guardar pertinéncia subjetiva com fatos
narrados na exordial, em conformidade com a teoria da asser¢io;

- a impossibilidade de se reconhecer de oficio a imunidade de jurisdigdo,
visto que o Estado estrangeiro pode declind-la;

- que a imunidade de jurisdigdo, decorrente de costume internacional, tem
sido relativizado nos casos de dano patrimonial ou pessoal ocorrido no Estado
foro;

- que a imunidade de jurisdi¢do ndo se aplica nos casos de violagdo aos
direitos humanos;

- auséncia de imunidade nos casos em que a parte demandante é pobre,
sem condi¢oes financeiras de ingressar com agdo indenizatéria no Estado réu;

- a imprescritibilidade da demanda, seja por tratar de direitos humanos,
seja porque o termo inicial deve ser contado da inscri¢do dos tripulantes pelas
For¢as Armadas como heréis de guerra.

O Ministério Publico Federal ofereceu parecer pelo desprovimento do
apelo, asseverando tratar-se de ato de império, sujeito, por conseguinte, a

imunidade de jurisdigdo (fls. 310-316).
O Desembargador Federal Antonio Cruz Netto, do Tribunal Regional

Federal da 22 Regido, declinou de sua competéncia, determinando a remessa dos
autos ao Superior Tribunal de Justi¢a, ao fundamento de que cabe ao STJ julgar,
em recurso ordindrio, causas envolvendo Estado estrangeiro e pessoa residente
ou domiciliada no pais, nos termos do art. 105, II, ¢, da Constitui¢io Federal

(fls. 335-338).

Recebidos por esta egrégia Corte, os autos foram encaminhados a
Procuradoria Geral da Republica, que opinou igualmente pelo conhecimento e
desprovimento do recurso (fls. 351-353).

O relator, Ministro Fernando Gongalves, recebeu a apelagio como recurso
ordindrio e deu-lhe provimento apenas para determinar o retorno dos autos a
origem e a citagio da Republica Federal da Alemanha, com efeitos limitados, a
fim de que se manifeste acerca de sua imunidade de jurisdi¢io. Seguiram os votos
dos Ministros Jodo Otévio Noronha e Aldir Passarinho Junior, acompanhando
o relator.

Pedi vista dos autos, para melhor anélise da controvérsia.

E o relatério.
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2. A causa envolve agdo proposta por particular em face de Estado
estrangeiro, buscando reparagdo por ato ilicito praticado por agentes do
requerido em territério brasileiro.

Contudo, o processo esbarrou em exame prévio de sua admissibilidade,
com a decretagio liminar, pela sentenga, da inépcia da petigdo inicial. A decisdo
foi fundamentada na impossibilidade de compelir-se o réu, Estado soberano, a
se sujeitar ao Judicidrio de um de seus pares.

O cerne da controvérsia, portanto, é concernente a existéncia ou nido de
imunidade de jurisdi¢ao quando o ato ¢ praticado dentro do territério brasileiro
e refere-se a direitos humanos, gerando responsabilidade civil.

Essa ¢ a tese em julgamento.

2.1. A imunidade de jurisdi¢do configura-se em prerrogativa da pessoa
juridica do direito publico externo, decorréncia direta do principio da soberania
e da igualdade dos Estados no sistema internacional.

Encontra amparo no direito consuetudindrio, nos termos do axioma
par in parem non habet judicium, ou seja, “nenhum Estado soberano pode ser
submetido contra sua vontade a condi¢io de parte perante o foro doméstico de
outro Estado” (REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso
Elementar. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 175).

2.2. No ordenamento juridico brasileiro, ndo existe 6bice legal ao exercicio
da jurisdi¢do em face de soberania externa, conforme se depreende da redagio
do art. 109, 11, da Constitui¢io Federal. Todavia, o instituto da imunidade de
jurisdi¢@o ¢ reconhecido e aplicado pela jurisprudéncia pétria, que recepciona o
costume internacional no direito interno.

De fato, “a matéria nio foi regulamentada de forma expressa, dependendo
de algumas normas gerais, presentes na Constituigdo e na pratica dos tribunais”
(ARAUJO, Nidia de. Direito Internacional Privado: teoria e pritica brasileira.
4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 255).

Dessa forma, o Judicidrio brasileiro, por intermédio da Suprema Corte,
adotou por décadas posigdo tradicional, que rejeitava qualquer excecdo a regra
da imunidade, preservada incélume e absoluta (Confira-se: RE n. 94.084,
Relator Min. Aldir Passarinho, julgado em 12.03.1986).

Contudo, a evolugdo do direito das gentes, no sentido de se limitar a
imunidade gozada pelos Estados, aplacando situa¢ées injustas que ficam ao
desabrigo de reparagio, fez-se perceber no Brasil, no julgamento da Apelagio
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Civel n. 9.696 — caso Genny de Oliveira — quando o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a possibilidade de se processar ente soberano externo em causas
envolvendo crédito de natureza trabalhista.

O referido acérdio restou assim ementado:

Estado estrangeiro. Imunidade de jurisdicdo. Causa trabalhista.

Nao ha imunidade de jurisdicdo para o Estado estrangeiro, em causa de
natureza trabalhista.

Em principio, esta deve ser processada e julgada pela Justica do Trabalho, se
ajuizada depois do advento da Constituicdo Federal de 1988 (art. 114).

Na hipdtese, porém, permanece a competéncia da Justica Federal, em face do
disposto no paragrafo 10 do art. 27 do A.D.C.T da Constituicdo Federal de 1988,
c.c.art. 125,11, da ECn. 1/1969.

Recurso ordindrio conhecido e provido pelo Supremo Tribunal Federal para se
afastar a imunidade de jurisdicdo reconhecida pelo Juizo Federal de 1° Grau, que
deve prosseguir no julgamento da causa, como de direito.

(AC n. 9.696-3-SP, relator Ministro Sydney Sanches, Plenério, julgado em
31.05.1989).

Na ocasido, o e. Ministro Francisco Rezek prolatou voto, acompanhado
pelos demais Ministros, no qual registrou, com a proficiéncia de costume, que
a imunidade de jurisdi¢do no Brasil encontra respaldo apenas na aplicagdo do
costume externo e, por conseguinte, deve evoluir com este, acompanhando as
novas tendéncias do direito internacional. Nas suas palavras:

Quanto a esta imunidade - a do Estado estrangeiro, ndo mais a dos seus
representantes cobertos pelas Convengdes de Viena -, o que dizia esta Casa
outrora, e se tornou cristalino no comeco da década de setenta? Essa imunidade
nado esta prevista nos textos de Viena, ndo esta prevista em nenhuma forma
escrita de direito internacional publico. Ela resulta, entretanto, de uma antiga e
sélida regra costumeira do Direito das Gentes. Tal foi, nas derradeiras andlises da
matéria, a tese que norteou as deliberacdes do Supremo.

()

Independentemente da questdo de saber se hd hoje maioria numérica de
paises adotantes da regra de imunidade absoluta, ou daquela da imunidade
limitada — que prevalece na Europa ocidental e que ja tem fustigado, ali, algumas
representacdes brasileiras -, uma coisa é certissima: nao podemos mais, neste
Plendrio, dizer que ha uma sélida regra de direito internacional costumeiro, a
partir do momento em que desertam dessa regra os Estados Unidos da América,
a Gra-Bretanha e tantos outros paises do hemisfério norte. Portanto, o Unico
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fundamento que tinhamos - ja que as conveng¢des de Viena ndo nos socorrem
a tal propésito - para proclamar a imunidade do Estado estrangeiro em nossa
tradicional jurisprudéncia, desapareceu: podia dar-se por raquitico ao final da
década de setenta, e hoje ndo ha mais como invocé-lo.

Com o leading case, a Suprema Corte abandonou vetusta orientagio, de
modo a acompanhar tendéncia que emergia nos principais centros de estudo
do direito internacional e que ja encontrava ressonincia na jurisprudéncia de
outros paises, a saber: que a abrangéncia da imunidade de jurisdigdo deve ser
restringida.

A partir de entdo, passou-se a adotar tese que se baseia na natureza do
ato estatal, preservando a imunidade de jurisdi¢do apenas nos casos de ato de
império, que sdo expressdo direta da soberania; porém afastando-a nas hipéteses
de ato de mera gestdo, em que o Estado atua como particular, em atividades
tipicamente negociais.

3. Conquanto consagrada pela doutrina e jurisprudéncia pdtrias, a
dicotomia entre atos de gestdo e atos de império ndo constitui a Gnica forma
de se enfrentar o problema representado pela imunidade de jurisdi¢do para os
Tribunais nacionais.

3.1. Indmeros indicios parecem apontar para a perda de relevincia de tal
distingdo, com a relativizagdo da imunidade soberana em hipéteses que nio
guardam qualquer rela¢do com a atividade negocial dos Estados.

De fato, convengdes internacionais e legislagdes internas de diversos paises
ja apresentam exce¢des a imunidade de jurisdi¢do em circunstincias faticas
semelhantes a do caso em aprego, envolvendo reparagdo pecunidria por lesdes
ocorridas no Estado foro.

Os paises da entio Comunidade Econémica Européia, dentre os quais
o Estado-réu, celebraram, em 1972, conven¢io internacional (European
Convention on State Immunity), pela qual declinam de sua imunidade soberana

em litigios envolvendo responsabilidade civil, conforme se extrai de seu artigo
11:

Article 11: A Contracting State cannot claim immunity from the jurisdiction of a
court of another Contracting State in proceedings which relate to redress for injury to
the person or damage to tangible property, if the facts which occasioned the injury
or damage occurred in the territory of the State of the forum, and if the author of the
injury or damage was present in that territory at the time when those facts occurred.
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Artigo 11: Um Estado signatario ndo poderd invocar imunidade de jurisdicao
perante a Corte de outro Estado signatdrio em procedimentos relacionados a
indenizacao por lesdo a pessoa ou dano a propriedade tangivel, se os fatos que
ocasionaram a lesdo ou o dano ocorreram no territério do Estado foro, e se o autor
do ferimento ou dano estava presente neste territério no momento em que os
fatos ocorreram.

Inspirados na conven¢io européia, os Estados Unidos promulgaram
o Foreign Sovereign Immunities Act (1988), impondo diversas limitagoes a
imunidade de jurisdi¢io dos demais Estados perante o Judicidrio daquele pais,
dentre as quais merece destaque:

1605. General exceptions to the jurisdictional immunity of a foreign state

(a) A foreign state shall not be immune from the jurisdiction of courts of the United
States or of the States in any case.

(..)

(5) not otherwise encompassed in paragraph (2) above, in which money damages
are sought against a foreign state for personal injury or death, or damage to or loss
of property, occurring in the United States and caused by the tortious act or omission
of that foreign state or of any official or employee of that foreign state while acting
within the scope of his office or employment...

1605. Excecdes gerais a imunidade de jurisdicao de Estado estrangeiro

Um Estado estrangeiro ndo estara imune a jurisdicdo das Cortes dos Estados
Unidos ou de seus estados em qualquer caso:

()

(5) ndo abrangido pelo paragrafo (2) acima, em que reparagdo pecuniaria é
pretendida contra Estado estrangeiro por lesao pessoal ou morte, ou por dano a
ou perda de propriedade, ocorrido nos Estados Unidos e causada por ato ilicito
ou omissivo daquele Estado estrangeiro ou por qualquer oficial ou empregado
daquele Estado estrangeiro, enquanto atuando dentro do escopo de sua fungao
ou trabalho...

Os Estados Unidos adotaram medida ainda mais ambiciosa,
implementando, em 1996, emendas ao Foreign Sovereign Immunities Act, com
a introdugdo do § 1.605 (a)(7), pelo qual se afasta a imunidade de jurisdi¢io
nos casos de sérias violagoes aos direitos humanos — como tortura, assassinato
e captura de reféns — para paises considerados patrocinadores do terrorismo.
Tal alteragio vem sendo confirmada pela prética judicidria daquele pais, com
diversas sentencas condenatérias jd proferidas.
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Por sua vez, o Reino Unido também acompanhou esse novo panorama

internacional, editando, em 1978, o State Immunity Act, que determina:

5. A State is notimmune as respects proceedings in respect of
(a) death or personal injury; or
(b) damage to or loss of tangible property,

caused by an act or omission in the United Kingdom.

5. Um Estado ndo é imune com relacdo a procedimento com relacdo a:
morte ou lesdo pessoal, ou
dano a ou perda de propriedade tangivel,

ocasionados por um acdo ou omissdo no Reino Unido.

Contudo, a principal orienta¢io na drea da imunidade de jurisdigdo partiu

da Comissio de Direito Internacional da Organizagio das Nag¢oes Unidas (CDI),

que elaborou projeto de tratado, o Draft Articles on Jurisdictional Immunities of
States and Their Property. (1991), consolidando as regras costumeiras acerca do

tema.

Extrai-se, do artigo 12 do referido projeto, orientagdo no mesmo sentido

das ja mencionadas:

Unless otherwise agreed between the States concerned, a State cannot invoke
immunity from jurisdiction before a court of another State which is otherwise
competent in a proceeding which relates to pecuniary compensation for death or
injury to the person, or damage to or loss of tangible property, caused by an act
or omission which is alleged to be attributable to the State, if the act or omission
occurred in whole or in part in the territory of that other State and if the author of the
act or omission was present in that territory at the time of the act or omission.

Se a acdo ou a omissao ocorreu, no todo ou em parte, no territério de outro
Estado e se o autor da acdo ou da omissdo estava presente neste territério no
momento em que ocorreu, o Estado alegadamente responsavel ndo pode invocar
imunidade de jurisdicao perante a corte do Estado que seria de outra forma
competente para processar casos envolvendo reparagdo pecunidria por morte ou
lesdo a pessoa, ou por danos a ou perda de propriedade tangivel, salvo acordado
de forma distinta pelos Estados envolvidos.

Importante conferir, ainda, os Comentédrios langados pelo grupo

responsével pelo projeto de tratado, que fez as seguintes anotagdes acerca do

artigo 12:
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(3) The exception contained in this article is therefore designed to provide relief or
possibility of recourse to justice for individuals who suffer personal injury, death or
physical damage to or loss of property caused by an act or omission which might be
intentional, accidental or caused by negligence attributable to a foreign State. Since
the damaging act or omission has occurred in the territory of the State of the forum,
the applicable law is clearly the lex loci delicti commissi and the most convenient
court is that of the State where the delict was committed. A court foreign to the scene
of the delict might be considered as a forum non conveniens. The injured individual
would have been without recourse to justice had the State been entitled to invoke its
jurisdictional immunity.

(..)

(8) The basis for the assumption and exercise of jurisdiction in cases covered by
this exception is territoriality. The locus delicti commissi offers a substantial territorial
connection regardless of the motivation of the act or omission, whether intentional
or even malicious, or whether accidental, negligent, inadvertent, reckless or careless,
and indeed irrespective of the nature of the activities involved, whether jure imperil
ox jure gestionis. This distinction has been maintained in the case law of some
States involving motor accidents in the course of official or military duties. While
immunity has been maintained for acts jure imperil, it has been rejected for acts jure
gestionis. The exception proposed in article 12 makes no such distinction, subject
to a qualification in the opening paragraph indicating the reservation which in fact
allows different rules to apply to questions specifically regulated by treaties, bilateral
agreements or regional arrangements specifying or limiting the extent of liabilities or
compensation, or providing for a different procedure for settlement of disputes.

(3) A excecdo contida neste artigo foi elaborada para oferecer amparo
e possibilidade de recurso a justica a individuos que sofrerem lesao pessoal,
morte, dano ou destruicdo de propriedade ocasionados por acdo ou omisséo seja
intencional, acidental ou causada por negligéncia atribuivel a Estado estrangeiro.
Ja que a acdo ou omissao danosa ocorreu no territério do Estado foro, a lei
aplicavel é claramente a lex loci delicti commissi [lei do local em que o delito foi
cometido] e a Corte mais conveniente é aquela do Estado onde o delito foi
cometido. Uma Corte que ndo a do local do delito deve ser considerada forum non
conveniens [foro nao conveniente]. O individuo lesado ficaria sem acesso a justica
caso o Estado fosse autorizado a invocar sua imunidade de jurisdicéo.

(8) A base para o reconhecimento e exercicio da jurisdicdo nos casos
abrangidos por essa excecao é a territorialidade. O locus delicti commissi oferece
conexao territorial substancial, ndo obstante a motivacao da acdo ou da
omissdo, seja intencional ou mesmo maliciosa, seja acidental, por negligéncia,
imprudéncia ou descuidado, e, ainda, independentemente da natureza das
atividades envolvidas, sejam elas jure imperil ox jure gestionis. Essa distin¢cao
tem sido mantida pela legislacdo de alguns Estados, envolvendo acidentes
motorizados no transcurso de missdes oficiais ou militares. A imunidade tem
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sido mantida nos casos de jure imperil, enquanto tem sido rejeitada nos casos
de jure gestionis. A excecao proposta pelo artigo 12 nao faz tal distingdo, ficando
sujeita a qualificacdo estabelecida no paragrafo inaugural, com relacdo a reserva
que permite a aplicacdo de diferentes normas para questdes especificamente
reguladas por tratados, acordos bilaterais ou arranjos regionais, especificando ou
limitando a extensdo da responsabilidade ou compensacao, ou providenciando
procedimento diverso para solucdo de disputas.

Colhe-se da doutrina elucidativa li¢do acerca do referido dispositivo:

Three features of this provision are noteworthy. To begin with, there is a strict
territorial nexus requirement. The tort itself must have taken place within the
forum state and the author of the tort must have been present in that territory. This
language intends to exclude transboundary torts from the immunity exception; it
is not sufficient that the tortious conduct has an effect in the forum state. That is
in effect what is meant by requirement that “the author of the tortious act” must
have been “present in that territory at the time of the act or omission”. Secondly, the
provision abandons the distinction between acta jure imperii and acta jure gestionis.
Is is not required that the tortious conduct be private or commercial by nature so that
jurisdiction can also be assumed in regard to sovereign conduct. Thirdly, there is no
distinction between negligent and deliberate actions, in fact there is no reference to
fault at all, so that art. 12 also covers strict liability as long as the act or omission is
attributable to the state.

(BROHMER, lJiirgen. State Immunity and the Violation of Human Rights. The
Hague: Kluwer Law International, 1997. p. 127-128)

Trés aspectos desse dispositivo devem ser destacados. De inicio, ha um
rigoroso requisito de nexo territorial. Exige-se que o dano em si tenha ocorrido
dentro do Estado foro e que o autor do dano estivesse presente naquele territorio.
Essa redacdo objetiva excluir danos transfronteiricos da excecdo a imunidade;
nao basta que a conduta danosa provoque resultados no Estado foro. Isso é
o que, de fato, se quer dizer com o requisito de que “o autor do ato lesivo”
estivesse “presente naquele territério no momento da acdo ou omissdo”. Em
segundo lugar, o dispositivo abandona a distincdo entre acta jure imperii e acta
jure gestionis. Nao é necessario que a conduta delitiva tenha natureza privada ou
comercial, de modo que também é possivel considerar a existéncia de jurisdicdo
em relagdo a condutas soberanas. Em terceiro lugar, ndo ha distincdo entre a
postura negligente ou dolosa do Estado. De fato, ndo ha qualquer referéncia a
culpa, cobrindo o artigo 12 igualmente casos de estrita responsabilidade, desde
que a acdo ou omissao seja atribuivel ao Estado.

Essa mudanca de paradigmas. Relativa a rentincia da imunidade nas
hipéteses de responsabilidade civil. Nao escapou a analise do Ministro Francisco
Rezek, que alertou em seus estudos:
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O que impressiona, tanto na Convenc¢do européia quanto nos diplomas
domésticos promulgados nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, é que esses
textos fulminam a imunidade do Estado estrangeiro em hipéteses completamente
distintas daquela atividade comercial heterodoxa a que se entregavam alguns
paises em lugares como Londres, Nova York ou Zurique — pratica inimaginével
em Brasilia, em Moscou ou em Damasco -, e que havia produzido os primeiros
arranhdes na regra da imunidade absoluta. Com efeito, recrutar servidores
subalternos no Estado local e contratar a construcao do prédio representativo
sdo atos inscritos na rotina diplomatica; comuns, portanto, em todas as capitais
do mundo. E também na casualidade do dia-a-dia que pode ocorrer um acidente
imputével ao Estado estrangeiro, acarretando dano a pessoas da terra. O caminho
tomado por esses diplomas, vindo a luz em areas de grande prestigio na cena
internacional, solapou de modo irremedidvel as bases da velha regra costumeira
- a se entender derrogada na medida em que os demais paises, abstendo-se de
protestar, assumem, um apds outro, igual diretriz.

(REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 10. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.177)

Observa-se, assim, que a relagio tradicional entre imunidade de jurisdi¢ao
e a natureza juridica dos atos estatais, conquanto ainda constitua método vilido
de anilise, ndo representa o melhor direito aplicdvel a espécie.

3.2. Portanto, percebe-se claramente que o direito internacional apresenta
tendéncia de restringir a imunidade de jurisdigdo nas hipéteses de agdo
indenizatéria envolvendo ato lesivo praticado no Estado foro, o que, na hipétese
dos autos, representa ébice a aplicagdo imediata do costume internacional pelo
Judicidrio brasileiro, sobretudo a singela dicotomia entre ato de gestdo e ato de
império.

Nesse sentido, os fatos narrados na petigdo inicial, enquadram-se na
exce¢do estabelecida para ilicitos praticados no territério do Estado foro e que
resultem em ferimento ou morte de um nacional.

4. Outros argumentos apontam, igualmente, para a necessidade de se
relativizar a imunidade soberana na hipétese.

Intensa discussido vem sendo travada nos principais centros de estudo do
direito internacional, acerca da abrangéncia da imunidade de jurisdi¢do quando
em confronto com outros principios e valores fundamentais a comunidade
internacional.

A controvérsia emerge, sobretudo, nos casos de graves violagdes aos
direitos humanos, em que os Estados responsiveis pelos atos ilicitos invocam
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a imunidade de jurisdi¢io para ndo responderem perante as vitimas e a
comunidade internacional.

4.1. Nesse contexto, nova orienta¢do foi formulada no sentido de se
restringir essa imunidade, mesmo em casos até entdo considerados atos de
império, o que vem provocando transformagdes no direito consuetudindrio
acerca do tema.

Esse debate jurisprudencial e doutrindrio foi habilmente captado pelo prof.
Andrea Bianchi, nos seguintes termos:

In fact, the ever widening divide between the jurisprudence of courts directly
applying customary international law and those deciding on the basis of national
law clearly attests to the difficulty of providing solid foundations, on the basis of state
practice and opinio juris, for the existence of a customary law rule of either immunity
or non-immunity for foreign states that have allegedly commited serious violations of
human rights. For this reason, it seems that the preferred approach to this issue would
be an interpretive one involving a determination of which outcome is more consistent
with the general principles of the contemporary international legal order.

(BIANCHI, Andrea. Ferrini v. Federal Republic of Germany in The American Journal
of International Law, v. 99, n. 1. ASIL-The American Society of International Law,
janeiro/2005. p. 242-248).

De fato, a crescente diferenca entre a jurisprudéncia das cortes que aplica
diretamente o costume internacional e aquelas que decidem com amparo no
direito nacional claramente atesta a dificuldade de providenciar bases sdlidas,
fundamentadas na pratica estatal e na opinio juris, para a existéncia de norma
de direito costumeiro com relacdo a imunidade ou a ndo-imunidade de Estados
estrangeiros que alegadamente cometeram graves violagdes aos direitos
humanos. Por essa razdo, parece que a abordagem preferencial a essa questdo
é a interpretativa, determinando-se qual resultado é o mais consistente com os
principios gerais do sistema juridico internacional contemporaneo.

A imunidade de jurisdi¢do, conquanto seja instrumento de manutengio
das boas relagdes entre os Estados, acaba, por vezes, obstando a consecugio de
um dos objetivos primordiais da comunidade das nagdes, qual seja, a promogio e
protecio dos direitos humanos.

4.2. Com efeito, até mesmo o consagrado principio da soberania vem
recebendo novo enfoque, frente & crescente importincia atribuida nas dltimas
décadas ao sistema de protegio a pessoa humana.

Essa transformagdo do cendrio internacional foi captada por Valério
Mazzuoli:
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A verdadeira soberania deveria consistir numa cooperacao internacional dos
Estados em prol de finalidades comuns. Um novo conceito de soberania, afastada
sua nocao tradicional, aponta para a existéncia de um Estado néo isolado,
mas incluso numa comunidade e num sistema internacional como um todo. A
participacao dos Estados na comunidade internacional, seguindo-se esta nova
trilha, em matéria de protecdo internacional dos direitos humanos, esta sim, seria
sobretudo um ato de soberania por exceléncia.

A esse respeito, e bem a propdsito, o Secretédrio Geral das Nacdes Unidas,
B. Boutros-Ghali, na defesa da prevaléncia do direito internacional dos direitos
humanos, ja afirmara: ‘Ainda que o respeito pela soberania e integridade do
Estado seja uma questdo central, é inegdvel que a antiga doutrina da soberania
exclusiva e absoluta ndo mais se aplica e que esta soberania jamais foi absoluta,
como era entdo concebida teoricamente. Uma das maiores exigéncias intelectuais
de nosso tempo é repensar a questdo da soberania (...). Enfatizar os direitos
dos individuos e os direitos dos povos é uma dimensao da soberania universal,
que reside em toda a humanidade e que permite aos povos um envolvimento
legitimo em questdes que afetam o mundo como um todo. E um movimento que,
cada vez mais, encontra expressao na gradual expansao do Direito Internacional’

(MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos Humanos, Constituicdo e os Tratados
Internacionais. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 338)

O Estado brasileiro participou ativamente dessa mudanga de paradigmas,
conforme se depreende da prevaléncia conferida aos direitos humanos na nova
ordem constitucional.

A professora Flavia Piovesan assim interpretou o atual momento:

A partir do momento em que o Brasil se propde a fundamentar suas
relacdes com base na prevaléncia dos direitos humanos, estd ao mesmo tempo
reconhecendo a existéncia de limites e condicionamentos a nocdo de soberania
estatal. Isto é, a soberania do Estado brasileiro fica submetida a regras juridicas,
tendo como parametro obrigatério a prevaléncia dos direitos humanos. Rompe-
se com a concepgao tradicional de soberania estatal absoluta, reforcando o
processo de sua flexibilizacdo e relativizacdo em prol da protecdo dos direito
humanos.

Esse processo é condizente com as exigéncias dos Estado Democrético de
Direito constitucionalmente pretendido.

(PIOVESAN, Flévia. A protecédo dos direitos humanos no sistema constitucional
brasileiro in Revista de Direito Constitucional e Internacional, n. 45, ano 11, outubro-
dezembro de 2003, p. 227)
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4.3. De fato, se o principio da soberania ¢ analisado atualmente de forma
restrita, deve-se igualmente estender essa relativizagdo a um de seus consectdrios
légicos, a imunidade de jurisdigéo.

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia de diversos paises oferecem
nova abordagem a esse problema, afastando-se da tradicional dicotomia atos
de gestdo/atos de império, de modo a conciliar imunidade soberana com a
necessidade de protegio dos direitos humanos.

Tal anilise parte da idéia de hierarquia no Direito das Gentes, com o
reconhecimento da existéncia de normas imperativas, ou 7us cogens, que tém
primazia sobre as demais fontes de direito internacional e capacidade de
derrogar disposi¢des em contrério.

Esse entendimento encontra respaldo na doutrina:

O certo é que o ius cogens, por se tratar de normas imperativas de direito
internacional geral, foi consagrado no apice da piramide das fontes do direito
internacional, o que é, justamente, uma das caracteristicas mais marcantes da
evolucao do direito das gentes.

(MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos Humanos, Constituicdo e os Tratados
Internacionais. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 90)

A prevaléncia das normas ius cogens veio expressamente consignada na
Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados, conforme inteligéncia de seu

artigo 53:

Artigo 53. Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito
Internacional Geral (jus cogens)

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusao, conflite com uma
norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente
Convengdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral é uma norma
aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um
todo, como norma da qual nenhuma derrogacdo é permitida e que sé pode ser
modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza.

Essas normas imperativas refletem os valores essenciais da comunidade
internacional, constituindo-se em obrigacdes erga omnes, como a proibi¢io da
tortura, da pirataria e da escravidio.

A Corte Internacional de Justica, no julgamento do caso Barcelona Traction,
manifestou-se acerca dessas regras peremptorias de direito internacional geral,
a0 afirmar:
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33. (...) In particular, an essential distinction should be drawn between the
obligations of a State towards the international community as a whole, and those
arising vis-a-vis another State in the field of diplomatic protection. By their very
nature, the former are the concern of all States. In view of the importance of the rights
involved, all States can be held to have a legal interest in their protection; they are
obligations erga omnes.

34. Such obligations derive, for example, in contemporary international law, from
the outlawing of acts of aggression, and of genocide, as also from the principles and
rules concerning the basic rights of the human person, including protection from
slavery and racial discrimination {(...)

33 (...) Em particular, uma distincdo essencial deve ser estabelecida entre
as obrigagdes de um Estado perante a comunidade internacional como um
todo e aquelas que surgem em face de outro Estado, no campo da protecao
diplomatica. Por sua propria natureza, as primeiras dizem respeito a todos os
Estados. Por forca da importancia dos direitos envolvidos, todos os Estado podem
ser considerados como tendo interesse juridico na protecao desses direitos;
consistem em obrigacdes erga omnes.

34. Tais obrigacdes decorrem, por exemplo, no direito internacional
contemporaneo, do reconhecimento da ilegalidade de atos de agressdo e de
genocidio, bem como dos principios e regras concernentes aos direitos bésicos
da pessoa humana, incluindo a protecdo contra a escravidao e a discriminacdo
racial (...)

Objetivam, portanto, impor aos Estados 6bice a prética de atos ilicitos,
que, pela natureza do direito violado, venham a ofender ndo apenas a vitima,
mas todos os demais integrantes da comunidade internacional.

Esse também ¢ o entendimento da doutrina especializada:

No Séc. XX, duas tendéncias emergiram no Direito Internacional Publico,
relativas a uma reformulacdo do entendimento tradicional sobre suas fontes e o
papel de uma gradacao da forca vinculante, para os Estados, das normas juridicas
por eles produzidas ou destinadas a eles. De um lado, o reconhecimento de existir
um nucleo duro e relativamente inflexivel de normas juridicas, que, como as
cldusulas pétreas das Constituicdes dos Estados, condicionam a legitimidade e
a validade de todas as outras normas por eles elaboradas. Trata-se da afirmacao
de haver no Direito Internacional, normas que constituem um jus cogens, que se
sobrepde a vontade dos Estados, e que ndo podem ser modificadas por outros
dispositivos oriundos, seja nos tratados e nas conveng¢des internacionais, seja nas
normas consuetudindrias internacionais, seja, ainda, por estarem definidas como
principios gerais de direito;

(SOARES, Guido F. S. Curso de Direito Internacional Publico. v. 1. Sdo Paulo:
Atlas, 2002. p. 127)
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Ademais, segundo fragmento extraido dos Comentirios da Comissio
de Direito Internacional da ONU acerca do projeto de tratado sobre a
responsabilidade internacional dos Estados (Draft Articles on Responsibility
of States for Internationally Wrongful Acts), as normas peremptorias de direito
internacional, devem ser compreendidas “como aquelas regras substantivas
de conduta que proibem aquilo que é considerado intolerdvel pelo risco que
representa a sobrevivéncia dos Estados e de seus povos e dos mais basicos
valores humanos” (¢hose substantive rules of conduct that prohibit what has come to
be seen as intolerable because of the threat it presents to the survival of States and their
peaples and the most basic human values - article 40, para. 3).

Infere-se, portanto, que a imunidade de jurisdi¢do, construgdo do direito
costumeiro, deve ser afastada quando conflitar com normas ius cogens, de
hierarquia superior.

5. Nesse contexto, cumpre classificar os fatos indicados na peca inicial a
luz do direito internacional, de modo a apurar se o ato pode ser percebido como
violagdo a norma ius cogens.

Conforme narrado pela autora, o evento danoso consiste em ataque, com
disparos efetuados por submarino alemio, realizado pelos agentes do Estado-
réu em territério brasileiro, a barco de pesca que navegava na regiio de Cabo
Frio, resultando na morte de todos os seus tripulantes, inclusive o tio e o avd da
requerente.

Observa-se que os fatos ocorreram durante a Segunda Guerra Mundial, em
1943. Logo, submetem-se, igualmente, as regras e aos costumes internacionais
que regem os conflitos armados, vale dizer, direito internacional humanitério.

Naquele periodo, ji se encontrava vigente o regime instituido pela
Convengio da Haia, de 1907, que confere especial importancia a protecdo dos
ndo-combatentes, conforme li¢do de Francisco Rezek:

Do direito da Haia, contudo, sobrevivem normas limitativas da liberdade
de acdo dos beligerantes, ainda hoje uteis no quadro dos conflitos armados
que desafiam o ideal pacifista das Na¢des Unidas. Essas normas se poderiam
agrupar em torno de trés principios bdsicos: (a) o dos limites ratione personae
(os ndo-combatentes serdo poupados de qualquer ataque ou dano intencional);
(b) o dos limites ratione loci (os lugares atacdveis sdao somente aqueles que
configuram objetivos militares, cuja destruicdo total ou parcial representa para o
autor do ataque uma clara vantagem militar); e (c) o dos limites ratione conditionis
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(proibem-se as armas e os métodos de guerra capazes de ocasionar sofrimento
excessivo aos combatentes inimigos).

(REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 10. ed.
Sédo Paulo: Saraiva, 2005. p. 371)

No mesmo sentido, colhe-se da obra de Hildebrando Accioly:

A existéncia e a liberdade dos habitantes pacificos do territério inimigo
devem ser respeitadas. Assim, os habitantes que nao tomam parte na luta e se
mostram inofensivos ndo devem sofrer qualquer arbitrariedade. O artigo 46 dos
regulamentos de Haia, de 1899 e 1907, reproduzindo disposicdo idéntica da
Declaracao de Bruxelas de 1874, vai além, ao declarar que:‘A honra e os direitos da
familia, a vida dos individuos e a propriedade privada, bem como as convengées
religiosas e o exercicio dos cultos, devem ser respeitados. A propriedade privada
nao pode ser confiscada.

(ACCIOLY, Hildebrando e SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de Direito
Internacional Publico. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 457).

Assim, o assassinato dos cidadios brasileiros nio-combatentes pelos
tripulantes do submarino alemio constituiu, j4 naquele momento, viola¢do aos
principios gerais do direito internacional humanitario.

Ademais, observa-se ainda a violagio de normas especificas de direito
humanitdrio que visam a prote¢do dos barcos de pesca em conflitos maritimos,
conforme leciona Celso de Albuquerque Mello:

Ha navios que nédo sdo objeto do direito de presa: navios de pesca, navios
postais, navios encarregados de missbes cientificas, religiosas e filantrépicas,
navios-hospitais, navios que facam ‘servicos de pequena navegacao’ e ‘navios
munidos de salvo-conduto’

A imunidade dos navios de pesca remonta ao século XVI. A Convencao de
Haia relativa a certas restrices ao exercicio do direito de captura (1907) s6 da
esta imunidade aos navios de ‘pesca costeira;, desde que eles ndo participem das
hostilidades. Esta restricao se prende a falta de uniformidade da jurisprudéncia.

()

Sobre a destruicao de presa inimiga tem-se assentado que 0s navios ‘nao
podem ser atacados e afundados ou destruidos sem aviso prévio e que as pessoas
que estdao a bordo devem ser em seguranca colocadas’ e ‘os papéis de bordo
devem ser resguardados’ (Accioly)

(MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. v. II.
15. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 1.574)
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Ressalta-se, ainda, que a afronta as regras de direito humanitario implica,
no mais das vezes, ofensa a principios de direitos humanos, porquanto essas
duas vertentes da protec¢io da pessoa humana apresentam complementariedade,
no direito internacional contemporaneo. Acerca de sua inter-relagdo, colhe-se
manifesta¢do de nosso ilustre internacionalista Can¢ado Trindade:

Cristalizaram-se principios comuns ao Direito Internacional Humanitario
(mais precisamente, ao chamado direito de Genebra) e ao Direito Internacional
dos Direitos Humanos; na analise de Picet, tais principios sdo: o principio da
inviolabilidade da pessoa (englobando o respeito a vida, a integridade fisica e
mental, e aos atributos da personalidade), o principio da ndo-discriminacédo (de
qualquer tipo), e o principio da seguranca da pessoa) abarcando a proibicdo de
represdlias e de penas coletivas e a tomada de reféns, as garantias judiciais, a
inalienabilidade dos direitos e a responsabilidade individual). Hd uma identidade
entre o principio bésico da garantia dos direitos humanos fundamentais em
quaisquer circunstancias e o principio fundamental do direito de Genebra
segundo o qual serdo tratadas humanamente e protegidas as pessoas fora de
combate e as que ndao tomem parte direta nas hostilidades.

(TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional dos
Direitos Humanos. v. |. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 2007. p. 276-277)

Nesses termos, o fato narrado na peti¢io inicial, se confirmado,
poderd configurar um ilicito internacional, seja por ofender as normas que
regulamentam os conflitos armados, seja por ignorar os principios que regem os
direitos humanos, ndo podendo o Estado-réu encontrar abrigo na imunidade de
jurisdi¢do para escapar da conseqiiéncia de seus atos.

6. Observa-se ainda que as regras e os principios de direito internacional
humanitdrio sio considerados por grande parte da doutrina como normas
peremptoérias de direito internacional, porquanto constituem valores essenciais a
manuten¢ido da ordem na comunidade internacional e a preservagdo dos direito
humanos.

Essa importancia foi reconhecida pela Corte Internacional de Justica,
em consulta formulada pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas acerca da
legalidade do uso das armas nucleares.

Colhe-se da manifestagdo da Corte da Haia (Legality of the Threat or Use of
Nuclear Weapons, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 1996, p. 226, at p. 258, p. 83 ):

79. It is undoubtedly because a great many rules of humanitarian law applicable
in armed conflict are so fundamental to the respect of the human person and
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“elementary considerations of humanity” as the Court put it in its Judgment of 9 April
1949 in the Corfu Channel case (I.C.J. Reports 1949, p. 22), that the Hague and Geneva
Conventions have enjoyed a broad accession. Further these fundamental rules are
to be observed by all States whether or not they have ratified the conventions that
contain them, because they constitute intransgressible principles of international
customary law.

79. Nao ha duvida de que, em razdo de muitas regras de direito humanitario
aplicadas a conflitos armados serem tdo fundamentais quanto ao respeito a
pessoa humana e as “considera¢des elementares da humanidade”’, como a Corte
assentou em seu julgamento de 09 de abril de 1949 no caso do Canal de Corfu
(I.C.J. Reports 1949, p. 22), as Convenc¢des da Haia e de Geneva receberam ampla
adesdo. Além disso, essas normas fundamentais devem ser observadas por
todos os Estados, tenham eles ratificado ou ndo as convengdes que as contém,
porquanto constituem principios do direito internacional costumeiro néo
passiveis de transgresséo.

A doutrina também reconhece as disposi¢oes de direito humanitdrio como
normas ius cogens:

A teoria do jus cogens veio, entdo, limitar a autonomia da vontade dos entes
soberanos (jus dispositivum) na esfera internacional, assim o fazendo com vistas
a assegurar, de certa forma, a ordem publica no ambito externo. Integram-no,
grosso modo: a) o costume internacional geral ou comum, a exemplo das normas
protetoras dos proprios fundamentos da ordem internacional, como a proibi¢do
do uso da forca fora do quadro da legitima defesa; as normas sobre cooperagao
pacifica na protecdo de interesses comuns, como a liberdade dos mares; as
normas que proibem a escravatura, a pirataria, o genocidio, e a discriminacao
racial; as normas de direito humanitdrio, que protegem os civis em tempo de guerra
etc;

(MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos Humanos, Constituicdo e os Tratados
Internacionais. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 88)

Verifica-se, portanto, que o ato praticado pelo Estado-réu, ao malferir
o direito humanitirio vigente a época e ignorar os direitos bdsicos da pessoa
humana, atacou diretamente valores e principios considerados fundamentais
pela comunidade internacional, tanto que protegidos por normas de categoria
hierdrquica superior (ius cogens).

Assim, a imunidade soberana nio pode subsistir frente a violagdes do
direito internacional de tamanha gravidade, devendo ser relativizada ante a

prevaléncia das normas peremptérias que protegem o direito humanitirio e
direitos humanos.
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7. Por fim, cumpre estabelecer andlise comparada frente as experiéncias
das Cortes Superiores de outros paises, que, recentemente, vém apreciando
as dificuldades impostas pela imunidade de jurisdigdo em casos envolvendo a
violagdo de normas de direito humanitirios e direitos humanos.

Nesse norte, percebe-se que o presente litigio acompanha tendéncia
mundial de individuos que vém a juizo buscar reparagio pelo sofrimento
enfrentado, durante a Segunda Guerra Mundial, pelas sucessivas violagdes do
direito internacional perpetradas pelas Forcas Armadas Alemis.

Merecem destaque os julgamentos de dois casos pelos Tribunais Superiores
da Grécia e Itdlia, que afastaram a imunidade de jurisdi¢io em hipéteses
semelhantes.

Cumpre ressaltar que os dois paises, assim como o Brasil, nio possuem
norma interna relativa a imunidade de jurisdigdo, aplicando diretamente o
costume internacional em litigios propostos por particular em face de
Estado estrangeiro. Também convém assinalar que os dois julgamentos nio
consideraram qualquer tratado ou norma aplicivel somente a blocos de paises
comuns.

Em marco de 2004, a Corte de Cassagio Italiana julgou o caso Ferrini
v. Republica Federal da Alemanha, referente a cidadio italiano que, durante a
Segunda Guerra Mundial, foi deportado para Alemanha e obrigado a trabalhar
na indudstria de armamentos. Na ocasido, o Judicidrio italiano entendeu que
a imunidade de jurisdi¢do deve ser restringida em casos de grave ofensa a
valores essenciais da comunidade internacional, como os direitos humanos,
que guardam posi¢do hierdrquica superior frente s demais regras e costumes
internacionais. Ressaltou que a imunidade nio pode ser invocada quando os
crimes internacionais alegados ocorreram no territério do Estado foro. Afirmou
ainda que nio subsiste mais a imunidade funcional de 6rgios do Estado por
crimes internacionais, ndo devendo, igualmente, ser preservada a imunidade
do préprio Estado, visto que ambos decorrem da soberania. Por fim, ponderou
que, em se tratando de crimes internacionais, o principio da jurisdi¢do universal
garante a competéncia da Justiga italiana para processar o caso, ainda que os fatos
tivessem ocorrido fora do pais. Dessa forma, a Corte de Cassagdo, em decisio
plendria, afastou a imunidade soberana da Alemanha, determinando o retorno
dos autos 2 origem para que seja apreciado o mérito da demanda (BIANCHI,

Andrea. Ferrini v. Federal Republic of Germany in The American Journal of

International Law,v.99,n.1. ASIL-The American Society of International Law,
janeiro/2005. p. 242-248).
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O outro caso, Prefeitura de Voiotia v. Republica Federal da Alemanha,
julgado em 2001, pela Suprema Corte da Grécia, envolve um massacre ocorrido
em 1944, na aldeia de Distomo, quando da retirada das tropas nazistas da regido.
A Corte entendeu que o direito costumeiro internacional consolidou exce¢io
a4 imunidade de jurisdi¢do nos casos relacionados a responsabilidade civil por
dano ocorrido no Estado foro. Além disso, afirmou que a violagio de normas
peremptérias de direito internacional envolvendo direito humanos resulta em
rentncia implicita aos beneficios garantidos pelo direito internacional, dentre
os quais a imunidade soberana. Assim, a Suprema Corte da Grécia afastou a
imunidade de jurisdi¢do na hipétese (DE SENA, Pasquale ¢ DE VITTOR,
Francesca. State Immunity and Human Rights: The Italian Supreme Court
Decision on the Ferrini Case in The European Journal of International Law. v. 16,

n. 1. EJIL, 2005. p. 89-112)

Merece destaque também o caso A/~Adsani, julgado pela Corte Européia
de Direitos Humanos, em que, por uma minima diferenca de 9 votos a 8,
foi rejeitada proposi¢do que pretendia reverter decisio do Reino Unido que
rejeitou pedido de relativizagdo da imunidade de jurisdi¢do do Kuwait, em
caso envolvendo a tortura de cidaddo britinico neste pais. Contudo, a minoria
vencida proferiu voto em separado, no qual confirmaram a natureza ius cogens da
norma internacional que proibe a tortura, alegando que, seja em procedimento
criminal ou civil, um Estado ndo pode invocar norma de estatura hierdrquica
inferior — os costumes relativos 4 imunidade de jurisdi¢do — para se recusar a
julgar um caso de tortura.

Acerca do referido julgamento, vale transcrever ligio da doutrina:

Despite the fact that Al-Adsani failed to win his case in the European Court of
Human Rights, the closeness of the decision together with the sense of recognition,
even by the majority, that the argument for denial of immunity in cases involving
violation of jus cogens norms is increasingly being heard, gives cause for optimism to
the proponents of the argument.

(MCcKAY, Fiona. Civil Reparation in National Courts for Victims of Human Rights
Abuse in Justice for Crimes Against Humanity. Oxford: Hart Publishing, 2006, p. 296)

Apesar de Al-Adsani nao ter conseguido vencer seu caso na Corte Européia
de Direitos Humanos, a pequena margem de diferenca da decisdo ao lado de
um sentido de reconhecimento, mesmo pela maioria, de que o argumento
para se negar imunidade em casos envolvendo violacdo de normas jus cogens
vem recebendo crescente destaque, fornece motivos de otimismo para os
proponentes dessa tese.
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Assim, observa-se movimento mundial no sentido de relativizar
a imunidade soberana para além dos casos de atos de gestdo, abrangendo
hipéteses de graves violagdes a regras e principios fundamentais da comunidade
internacional, em conformidade com a evolug¢io do direito internacional.

8. No Brasil, a questdo da imunidade de jurisdi¢do ja foi apreciada algumas
vezes pelo Superior Tribunal de Justica.

Os precedentes desta egrégia Corte analisaram a controvérsia com base na
distingdo entre atos de gestdo e atos de império, preservando a imunidade dos
Estados estrangeiros quando a conduta apresentar natureza publica.

Nesse contexto, colhe-se substancioso voto da lavra do Ministro Aldir
Passarinho Junior, representativo do entendimento adotado pelo STJ:

Internacional, Civil e Processual. Acdo de indenizagdo movida contra a
Republica de Portugal. Tratamento discriminatério e deportacdo de cidadaos
brasileiros por inspetores da imigracdo em desembarque aeroportudrio. Danos
morais. Demanda movida perante a Justica Federal de Pernambuco. Imunidade
de jurisdicdo. Possibilidade de relativizacdo, por vontade soberana do Estado
alienigena. Prematura extincdo do processo ab initio. Descabimento. Retorno dos
autos a Vara de origem para que, previamente, se oportunize ao Estado suplicado
a eventual renuincia a imunidade de jurisdicéo.

I. Enquadrada a situacdo na hipétese do art. 88, |, e paragrafo unico, do CPC,
é de se ter como possivelmente competente a Justica brasileira para a acao
de indenizagdo em virtude de danos morais causados a cidaddo nacional por
Estado estrangeiro em seu territério, desde que o réu voluntariamente renuncie a
imunidade de jurisdicdo que lhe é reconhecida.

Il. Caso em que se verifica precipitada a extingao do processo de pronto
decretada pelo juizo singular, sem que antes se oportunize ao Estado alienigena
a manifestacdo sobre o eventual desejo de abrir mdo de tal prerrogativa e ser
demandado perante a Justica Federal brasileira, nos termos do art. 109, I, da
Carta Politica.

IIl. Recurso ordinério parcialmente provido, determinado o retorno dos autos a
Vara de origem, para os fins acima.

(RO n. 13-PE, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, julgado em
19.06.2007, DJ 17.09.2007 p. 280)

Na ocasido, enfrentou-se questdo relativa aos maus-tratos sofridos por
cidaddos brasileiros recebidos dos agentes de imigra¢do no aeroporto de Lisboa,
resultando em sua deportagio.
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O Ministro Relator reconheceu a natureza soberana do ato praticado
pelas autoridades portuguesas, mantendo entendimento da sentenca de que
configurada a imunidade absoluta na hipétese. Contudo, determinou o retorno
dos autos a origem, para cita¢do ou notificagdo da Republica de Portugal, a fim
de que se manifestasse acerca de eventual rentncia a sua garantia.

Todavia, o caso em exame apresenta caracteristicas préprias, que o
diferenciam dos feitos anteriormente apreciados por esta Corte.

Por um lado, cuida-se de lesdo cometida por agente do Estado estrangeiro
em territério nacional, hipétese que ndo pode receber o mesmo tratamento que
aquela relativa ao ato ilicito praticado pelo Estado estrangeiro em seu préprio
territorio.

Com efeito, tratando-se de demanda reparatéria por danos morais e
materiais relativa a ilicito cometido no Brasil, enquadra-se na ji mencionada
exce¢do ao principio da imunidade de lides envolvendo responsabilidade civil
por lesdo perpetrada no Estado foro.

Esse entendimento, que ¢ adotado por diversos paises, ja foi prestigiado em
precedentes desta Corte, que reconheceram, incidentalmente, a inexisténcia de
imunidade de jurisdi¢do em casos envolvendo responsabilidade civil.

Nesse sentido, colhe-se precedente da Segunda Turma, com voto condutor
do e. Ministro Antonio de Pidua Ribeiro:

Acdo de indenizagdo. Estado estrangeiro. Alegagdo de imunidade de jurisdigdo.
Ndo reconhecimento. Recurso cabivel da sentenca.

Responsabilidade pelo fato de terceiro. Falta de comprovagao de ter o terceiro
agido com culpa.

Processual Civil. Recurso interposto pelo réu vencido em preliminar, mas vencedor
no mérito. Falta de sucumbéncia. Inadmissibilidade.

I - Vencido na preliminar de imunidade de jurisdi¢do, mas vencedor com a
improcedéncia da agéo de indenizagéo, ndo pode o réu apelar da sentenga, que, no
mérito, lhe foi favordvel, por faltar-lhe o pressuposto sucumbéncia. Todavia, o ndo
processamento do seu recurso apelatdrio ndo impede, no caso, que a matéria, objeto
da preliminar, seja apreciada pelo Tribunal, por duas razées: primeira, porque foi
expressamente suscitada nas contra-razées de apelagdo interposta pelas autoras,
segunda, porque constitui matéria que diz respeito a pressupostos de constitui¢do
vdlida e regular do processo, podendo ser conhecida de oficio, em qualquer tempo ou
grau de jurisdicdo (C.P.C., art. 267, p. 3.) E, por isso, ndo sujeita a precluséo.

Il - A apelagdo e o recurso adequado, enderecado diretamente ao STJ, para
impugnar sentenca proferida em causa, em que forem partes Estado estrangeiro, de
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um lado, e, de outro, pessoa residente ou domiciliada no pais (Constitui¢do Federal,
art. 105,11, c).

Ill - Ndo hd imunidade de jurisdi¢céo para o Estado estrangeiro, em causa relativa a
responsabilidade civil.

IV - Ndo comprovado que o seu preposto tenha agido com impericia ou
imprudéncia, como terceiro participante de fato causador de evento danoso, ndo hd
como impor-se ao réu o dever de indenizar.

V - Agravo de instrumento e apelagéo desprovidos.

(Ag n. 36.493-DF, rel. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro, Segunda Turma, julgado
em 15.08.1994, DJ 19.09.1994 p. 24.677)

Importante destacar ainda o acérdio proferido no RO n. 39-MG, Relator
Ministro Jorge Scartezzini, por esta Quarta Turma, que - conquanto analisando
hipétese diversa, em que se discutia promessa de recompensa - reconheceu a
existéncia de exce¢des ao principio da imunidade de jurisdi¢do, dentre as quais,
as “causas relativas a responsabilidade civil, em regra geral, desde que soberano o
carater do ato ilicito praticado”.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que os fatos narrados na petigdo inicial,
se confirmados, constituem grave violagdo aos direitos humanos e ao direito
humanitario.

9. Conforme demonstrado, o direito internacional apresenta tendéncia
de maior abertura na drea da imunidade de jurisdigdo, por for¢a das inimeras
dificuldades que estdo surgindo na pritica dos tribunais, sobretudo em casos
envolvendo sérias violagdes aos direitos humanos.

Com efeito, a hipétese em aprego apresenta diversos fundamentos que
autorizam o reconhecimento de nova excegio a regra da imunidade soberana:

a) seja na tendéncia do direito internacional, observada na legislacio de
diversos paises, de afastar a imunidade de jurisdi¢do em agdes civis envolvendo
ato lesivo cometido no territério do Estado foro, que resulte em dano pessoal
ou morte, em conformidade com o art. 12 do projeto de tratado da CDI (Draf?
Articles on Jurisdictional Immunities of States and Their Property).

b) seja na violagdo de disposi¢oes de direitos humanos e de direito
humanitirio, relativas a valores e principios fundamentais da comunidade
internacional (normas ius cogens), resultando no afastamento das regras
costumeiras que garantem a imunidade de jurisdigdo, ante a prevaléncia das
normas peremptérias de direito internacional, na linha do entendimento
sufragado pelos julgados de Suprema Corte da Itilia e da Grécia.
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E certo que o costume internacional na drea nio se encontra mais preso a
dicotomia entre atos de gestdo e atos de império, alcangando novos paradigmas
acerca do alcance da imunidade de jurisdigdo e, em tltima analise, da fun¢io da
soberania neste novo contexto internacional.

Nesse sentido, colhe-se da doutrina:

The two approaches lead to different results. Under the approach based on
the gestionis/imperii distinction, immunity can only be denied in commercial tort
cases regardless of where the teortious acts were committed, provided the generally
applicable jurisdiction requirements are fulfilled. In Germany, for example, it would
suffice that the defendant state has assets in Germany which would not be entitled to
immunity from execution (commercial assets). Under the territorial nexus approach,
the qualification of the act is irrelevant so that even non-commercial tort cases can
be brought if only the required relationship to the forum can be established. However,
the basic difference and the bottom line is that the first approach is evidently based
on the notion that states must not exercise jurisdiction in regard to governmental
acts of another state, whereas the second approach denies the existence of such an
obligation.

The difference is crucial because especially human rights violations are usually
committed governmentally. Such violations are thus totally outside the scope of the
first approach whereas that is not so under the second approach given the territorial
nexus to the forum state. Neither of the two approaches can be qualified as the
consistent, prevailing practice, which leaves only the conclusion that the answer
of international law to the question of the immunity of foreign states for tortious
conduct is still open. The answer must and can only be found by balancing the
(protected) legal interests of those primarily involved, the defandant state and the
injured individual.

(BROHMER, Jiirgen. State Immunity and the Violation of Human Rights. The
Hague: Kluwer Law International, 1997. p. 141)

As duas abordagens conduzem a resultados diversos. Sob a abordagem
baseada na disting¢do entre atos de império e atos de gestdo, aimunidade sé pode
ser afastada em casos de atos lesivos comerciais, independentemente do local
onde a conduta danosa fora cometida, desde que os requisitos gerais de jurisdicdo
sejam cumpridos. Na Alemanha, por exemplo, bastaria que o Estado réu possuisse
bens naquele pais que ndo fossem protegidos pela imunidade de execuc¢éo
(bens comerciais). Sob a abordagem do nexo territorial, a qualificacdo do ato é
irrelevante, de modo que mesmo casos de atos lesivos ndo-comerciais podem
ser propostos se o elemento de ligacdo com o Estado foro for verificado. No
entanto, a diferenca basica e o ponto fundamental é que a primeira abordagem
é claramente baseada na nocdo de que Estados ndo devem exercer jurisdicdo
em relacdo a atos governamentais de outros Estados, ao passo que a segunda
abordagem nega a existéncia de tal obrigacao.
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A diferenca é crucial, especialmente porque violagdes a direitos humanos sdo
normalmente cometidas em ambito governamental. Tais violagdes estdo, assim,
totalmente afastadas da esfera abrangida pela primeira abordagem. Contudo,
nao estdo afastadas se considerada a segunda, haja vista o nexo territorial ao
Estado foro. Nenhuma das duas abordagens pode ser considerada como prdtica
prevalente ou consistente, o que leva a conclusdo singular de que a resposta do
direito internacional a questdo da imunidade de Estados estrangeiros por atos lesivos
ainda permanece em aberto. A resposta deve e pode apenas ser encontrada
equilibrando-se os interesses legais das principais partes envolvidas: o Estado réu
e o individuo lesado.

Assim, inexistindo costume internacional firme acerca da controvérsia, nio
ha como aplicd-lo diretamente ao ordenamento juridico interno, permanecendo
incélume a determinagdo do art. 109, II, da Constituig¢do Federal, que autoriza
a andlise, pelo Judicidrio nacional, de demanda envolvendo Estado estrangeiro e
particular.

Esse foi a posi¢io defendida pelo Ministro Francisco Rezek, no ji
mencionado /eading case da Suprema Corte (AC n. 9.696-3-SP), encontrando
igual aplicag¢do no caso presente, conforme se depreende do referido aresto:

O quadro interno ndao mudou. O que mudou foi o quadro internacional.
O que ruiu foi 0 nosso Unico suporte para a afirmacdao da imunidade numa
causa trabalhista contra Estado estrangeiro, em razéo da insubsisténcia da regra
costumeira que se dizia sélida — quando ela o era -, e que assegurava a imunidade
em termos absolutos.

Ademais, esse entendimento é o que melhor se coaduna com a prevaléncia
atribuida pelo Estado brasileiro, em sua Constitui¢io Federal, aos direitos
humanos, seja na ordem interna, como direitos fundamentais do cidadio
(art. 5°), seja na ordem externa, como principios norteadores das relagdes
internacionais do pais (art. 4°, II).

10. Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordindrio para afastar a
imunidade de jurisdigdo e determinar o retorno dos autos 4 origem, a fim de que
o feito tenha prosseguimento.
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