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ACAO RESCISORIA N* 719 - SP
(Registro n® 98.0002966-4)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca
Revisor: Ministro Fernando Gongalves

Relator p/ acérddo: Ministro Fernando Gongalves

Autora: Maria Flauzina Ramos

Advogado: Abdilatif Mahamed Tufaile

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Pedro Wanderlei Vizu

EMENTA: Ac¢do rescisoria — Documento novo — art. 485, VII, do
CPC -~ Ruricola — Dificuldade de obten¢fo na época propria — Solu-
¢do pro misero.

1. Segundo entendimento pretoriano — REsp n® 15.007-RJ — do-
cumento novo referido no inciso VII do art. 485 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, é, “em principio, o ja existente quando da decisdo
rescindenda, ignorado pelo interessado ou de impossivel obtencao a
época da utiliza¢do no processo, apresentando-se bastante para al-
terar o resultado da causa”.

2. No caso especifico do ruricola (bdia-fria) em virtude de suas
desiguais e até mesmo desumanas condi¢des de vida e de cultura,
autoriza-se inferir, dados os percal¢os encontrados na busca, nio
obstante a existéncia do documento quando do ajuizamento da acéo,
cujo julgado ora se rescinde, a auséncia de desidia ou negligéncia.
Pode-se — ainda — sem margem de erro, concluir que sua existén-
cia era ignorada até mesmo em func¢do das adversas condigoes de
cultura.

3. Matéria previdenciaria. Compreensio ampla. Solu¢io pro
misero.

4. Rescisoria procedente.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da

Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, julgar procedente a a¢do.
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Votaram com o Sr. Ministro Fernando Gongalves os Srs. Ministros Felix
Fischer, Edson Vidigal e Vicente Leal. Vencidos os Srs. Ministros-Relator
e Gilson Dipp. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro William Patterson.

Brasilia-DF, 14 de abril de 1999 (data do julgamento).
Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, Presidente.
Ministro FERNANDO GONCALVES, Relator p/ acérdio.

Publicado no DJ de 07.02.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA: Maria Flauzina
Ramos, por seu ilustre mandatario, ingressou com a¢do rescisoria, obje-
tivando desconstituir o acorddo da Sexta Turma, do Superior Tribunal de
Justica, lavrado no REsp n® 90.786-SP, cuja ementa tem esta redacio (fl.
13):

“Previdenciario. Atividade ruricola. Prova exclusivamente teste-
munhal.

A teor da Sumula n® 149-ST7J, a prova exclusivamente testemu-
nhal ndo basta a comprovacdo da atividade ruricola, para efeito da ob-
tenc¢do de beneficio previdenciario.

Recurso conhecido e provido.”

Alega, em abreviado, que, quando da propositura da inicial, ndo fez
juntar documento que comprovasse a sua profissdo (lavradora), mas tdo-so-
mente a Certiddo de Casamento, comprobatoria da idade, sendo certo que
ignorava a necessidade de outros documentos. “Entretanto, alguns dias atras,
encontrou em uma gaveta de uma mobilia de sua residéncia, documentos que
junta na presente a¢do rescisdria, sendo escritura do imoével rural, cadastro
do Incra com enquadramento sindical de trabalhador rural, notas fiscais de
produtor rural, referente a chacara S&o Sebastido, Municipio de Cardoso,
mas existente anteriormente a propositura da a¢io principal...”.

Trata-se, conclui, de documentos novos.

Citado, o INSS declinou a Stmula n®* 343 do STF e a preliminar de
ndo conhecimento da rescisoria por ndo se configurar a hipétese do inc. VII,
art. 485, CPC (documento novo), postulando, a final, a improcedéncia do
pleito.
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Sem outras provas, vieram as alegag¢8es finais, ¢ 0 Ministério Ptublico
Federal pds-se no sentido do acolhimento da suplica.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA (Relator): A
causa petendi sdo os documentos novos encontrados pela autora em sua re-
sidéncia apds a propositura da agao.

Preconiza o art. 485, VII, do CPC:

“Art. 485. A sentenca de mérito transitada em julgado, pode ser
rescindida quando:

I-(.)
VII - depois da sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja

existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si 86, de
lhe assegurar pronunciamento favoravel.”

A defini¢do juridica de documento novo, para efeito do disposto no re-
ferido inc. VII, art. 485, CPC, transcrito, é esta:

“Por documento novo nio se deve entender aquele que sd poste-
riormente a sentenca veio a formar-se, mas o documento ja constitui-
do cuja existéncia o autor da agdo rescisdria ignorava ou do qual nio
pdde fazer uso, no curso do processo de gue resultou o aresto
rescindendo” (RTJ 158/774). No mesmo sentido: STJ-RT 652/159,
RTFR 146/147, RT 675/151.”

(in Theotonio Negrio, CPC, 29* ed., p. 380, nota 32 ao art. 485,
CPQO).

De outra parte, ndo é documento novo “aquele que deixou de ser pro-
duzido na a¢do principal por desidia ou negligéncia da parte em obté-lo”
(RT 674/149, RJTJESP 97/416, JTA 100/206), conhecendo-lhe a existén-
cia (LEX-JTA 147/413 — Theotonio, ibidem, p. 380).

Os documentos apresentados pela autora ja existiam & época do ingres-
so da acdo principal e ndo eram ignorados pela postulante, que, ou por ne-
gligéncia ou outro motivo, ndo juntou aqueles autos.
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Admitiu-se a pretensdo, com base em defini¢do de documento novo,
qual formulada aqui, seria dar azo a abuso em detrimento da autoridade da
coisa julgada.

Ante o exposto, julgo improcedente a agdo. Sem sucumbéncia 3 vista
da probreza da autora.

VOTO-REVISOR

O SR. MINISTRO FERNANDO GONCALVES: Trata-se de agio
rescisoria ajuizada por Maria Flauzina Ramos, com fundamento no art. 485,
VII, do CPC, objetivando rescindir acérddo proferido pela colenda Sexta
Turma, quando do julgamento do REsp n® 90.768-SP, que guarda a seguinte
ementa:

“Previdenciario. Atividade ruricola. Prova exclusivamente teste-
munhal.

— A teor da Sumula n® 149-STJ, a prova exclusivamente testemu-
nhal nfo basta a4 comprovacio da atividade ruricola, para efeito da ob-
ten¢do de beneficio previdenciario.

— Recurso conhecido e provido.” (fl. 13).

Sustenta a autora a existéncia de documento novo atestando a sua con-
digdo de ruricola, o que, sob sua Otica, erige-se em inicio razoavel de pro-
va material, ensejando a rescisdo do julgado atacado.

O pedido encontra ressonéncia.

Com efeito, de fato, os documentos mencionados pela autora, as fls. 16
e 17, atestam a atividade ruricola, o que afasta a aplicagdo da Sumula n®
149-STJ.

Ao juiz cabe aplicar a lei, em face de idéia-forga simbolizadora de Jus-
tica, condensada na constante e perpétua vontade de dar a cada um o seu
direito, segundo as suas condi¢des e necessidades. Ora, de todas conheci-
das as precarias e desumanas dificuldades vivenciadas pelo homem do campo,
maxime aquele que, como empregado, meeiro, boéia-fria, etc., sem a proprie-
dade dos meios de subsisténcia, enfrenta o trabalho diario, tangenciando, em
alguns casos, o regime escravo, em que pese os esforgos desenvolvidos
na reversao deste quadro. No entanto, a situagdo persiste e ndo se pode
ignorar os percalgos naturalmente encontrados pela autora na busca dos
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documentos de fls. 16 e 17 que, malgrado oferecidos em desacordo, em
principio, com a letra do art. 485, VII, do CPC. Até mesmo, em virtude de
suas condi¢des de vida e cultura, se pode dizer que os documentos inega-
velmente ja existiam (certiddo de casamento e escritura de imodvel rural)
quando da acdo, cuja decisdo ora se pretende rescindir. Também nio é me-
nos verdade que, possivelmente, sua existéncia era ignorada ou de impos-
sivel obten¢do em func¢ido da primeira afirmativa (ignorancia). Por isto, ha
que se dar a lei o seu exato sentido, afastando o summum jus summa
injuria. Neste sentido transcrevo:

“I — O documento novo, a que se refere o inciso VII do art. 485,
CPC, em feliz inova¢io introduzida em nosso direito é, em principio,
0 j4 existente quando da decisdo rescidenda, ignorado pelo interessa-
do ou de impossivel obten¢io a época da utilizagdo no processo, apre-~
sentando-se bastante para alterar o resultado da causa.

II — Apresentando-se o documento com tais caracteristicas, habi-
lita-se a pretensio resciséria a ter acolhida favoravel.

III - Na via extraordinaria do recurso especial nfo é dado reexa-
minar matéria probatéria.” (REsp n® 15.007-0-RJ, Rel. Min. Salvio de
Figueiredo, DJU de 17.12.1992).

Por fim, pode-se afirmar — ainda mais uma vez em virtude das condi-
¢Oes de vida e de cultura do interessado — autor, que nao houve desidia ou
negligéncia na obten¢io dos documentos. Alias, neste campo se avultam os
meios interpretativos, dentre eles aquele que autoriza, em matéria
previdencidria, uma compreensio mais ampla, posicionada, sempre que pos-
sivel, na solu¢do pro misero”.

Ao tempo do TFR, no julgamento da REO n® 63.015-RS, pelo voto do
eminente Ministro Washington Bolivar, restou assentado, verbis:

“Em direito previdenciario a soluciio pro misero, s6 ha de ser
afastada quando, por prova idénea e segura demonstra o 6rgdo da pre-
vidéncia social o ndo cumprimento das exigéncias legais pelo segurado,
devendo prevalecer o interesse que, por seu conteido social e huma-
no, se apresenta digno de maior tutela juridica.” Ementario — TFR n*
13/27.

O fato é, que os documentos em causa sdo preexistentes & sentenga e
a autora deles nfo fez caso por ignorar o seu conteudo.
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Assim, comprovada a existéncia de inicio razoavel de prova material,
julgo procedente o pedido inicial para, em judicium rescindens cassar o
acdrddo rescindendo e em judicium rescissorium nio conhecer do recurso
especial do INSS.

Custas e honordrios advocaticios, que fixo em 5% sobre o valor da
causa, a cargo do réu.

VOTO

O SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Sr. Presidente, com a devida
vénia do Sr. Ministro-Relator, penso que a situagdo é um tanto peculiar.

Acompanho a divergéncia.
VOTO-VOGAL

O SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL.: Sr. Presidente, tenho a impres-
sdo de que ja relatel questdo semelhante. Julgo procedente, porque na
rescisoria nada impede que a parte que pretende rescindir a decisdo judi-
cidria traga prova nova; o que ela ndo poderia era trazer uma prova nova
para instruir a inicial. Mas como refor¢o do argumento, por qué? Porque
o objetivo da rescisdria é rejulgar, é reapreciar.

Acompanho a divergéncia. De acordo com o Ministro-Revisor.

E o wvoro.

ACAO RESCISORIA N® 1.129 - RN
(Registro n* 99.0084765-2)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca

Revisor: Ministro Fernando Gongalves

Autoras: Ana Maria Lucena Vieira e Lucy Varela do Nascimento
Advogado: Armando José Fernandes

Ré: Unido

EMENTA: Processual Civil — Acdo rescisoria — Art. 485,V, CPPC
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— Declarac¢io de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, de preceito legal no qual se louvara o acérdao rescindendo.

Cabivel a desconstitui¢io, pela via rescisoria, de decisio com
transito em julgado que “deixa de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional ou a aplica por té-la como de acordo com a Carta
Magna.” j

Acdo procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Terceira Secio do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar procedente
a acdo rescisoria, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram de
acordo os Srs. Ministros Fernando Gongalves, Felix Fischer, Gilson Dipp,
Hamilton Carvalhido, Jorge Scartezzini, William Patterson, Edson Vidigal
e Fontes de Alencar.

Brasilia~-DF, 22 de marc¢o de 2000 (data do julgamento).
Ministro VICENTE LEAL, Presidente.
Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Relator.

Publicado no DJ de 15.05.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA: Servidores
publicos federais ingressaram com ag¢do resciséria contra entidade federal
com o propdsito de desfazer acérddo da Terceira Seg¢do que acolheu os em-
bargos de divergéncia em recurso especial assim ementado (fl. 41):

“Administrativo. Funcionario ptblico. Regime juridico tnico.
Tempo de servigo sob o regime da CLT. Contagem. Limites. Leis n%
8.112/1990 e 8.162/1991.

— Com o advento da Lei n® 8.112/1990, que instituiu o regime
estatutdrio Gnico para os servidores publicos civis da Unido e das
autarquias e fundac¢des publicas federais e a conseqiiente transforma-
¢do dos empregos publicos regidos pela CLT em cargos publicos, foi
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assegurada a contagem do tempo de servico prestado sob o regime
extinto com limita¢des, ndo se prestando tal periodo para efeito de
percep¢do de anuénio, de incorporacido de quintos e de concessio de
licenca-prémio por assiduidade, como expressamente previsto no art.
72 da Lei n® 8.162/1991.

— A Lein® 8.112/1990 ndo admitiu, nem implicitamente, a con-
tagem do tempo de servigo celetista para os fins acima mencionados,
em razdo do expresso veto ao § 4% do art. 243, que previa tal benefi-
cio.

— Embargos de divergéncia acolhidos. Recurso especial conheci-~
do 2

Aduzem que esta decisdo atritou com o disposto no inc. XXXVI, art.
52 da Constitui¢o, garantidor de que a lei ndo prejudicard o direito adqui-
rido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. E que o art. 100 da Lei n®
8.112/1990, dispunha que “é contado para todos os efeitos o tempo de ser-
vi¢o publico federal, inclusive o prestado as For¢as Armadas”.

A Lein® 8.162/1991, ao vedar, no art. 7%, essa contagem nio pode ter
eficacia retrooperante, sob pena de violar os principios da irretroatividade
das leis e do direito adquirido.

A cotejo, indica precedentes do STF e, malgrado antes controvertida
a matéria, ndo se aplica a Sumula n® 343 do STF.

Citada, a parte ex adversa rebateu a pretensio, deduzindo, em preli-
minar, descabimento da rescisdria que incide, no caso, a Sumula n* 343~
STF. Se vencidas, os anuénios deverdo recair apenas sobre o vencimento
basico e ndo sobre a remuneragio.

O Ministério Publico Federal opina pela procedéncia da agdo.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA (Relator): O
acordio rescindendo, para manter a vedac¢do da contagem do tempo de ser-
vigo prestado sob o regime celetista para fins de anuénio e licen¢a-prémio,
levou em conta o disposto no art. 7° da Lei n® 8.162, de 1991, que, expres-
samente, excluiu esses dois beneficios do alcance da regra legal.
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Eis a redac¢do do art. 7%

“Art. 7* Sdo considerados extintos, a partir de 12 de dezembro
de 1990, os contratos individuais de trabalho dos servidores que pas-
saram ao regime juridico instituido pela Lei n® 8.112, de 1990, fican-
do-lhe assegurada a contagem de tempo anterior de servigo publico
federal para todos os fins, exceto:

I — anuénio;

II — incorporac¢do da gratificacdo de que trata o art. 62 da cita-
da lei;

III - licenga-prémio por assiduidade.”

No RE n® 221.946-4, Rel. Min. Sidney Sanches, o colendo Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos incisos I e III do art.
7%, transcrito, com este substrato:

“Direito Constitucional e Administrativo. Servidores publicos fe-
derais: celeristas convertidos em estatutarios. Direito adquirido a
anuénios e licenca-prémio por assiduidade: artigos 67, 87 ¢ 100 da Lei
n® 8.112/1990. Inconstitucionalidade dos incisos I e III do art. 7¢ da
Lei n®8.162, de 08.01.1991.

Sio inconstitucionais os incisos I e III do art. 7¢ da Lei n® 8.162,
de 08.01.1991, porque violam o direito adquirido (art. 52, XXXVI, da
CF), dos servidores que, por for¢a da Lei n® 8.112/1990, foram con-
vertidos de celetistas em estatutarios, ja que o art. 100 desse diploma
lhes atribuiram o direito a contagem do tempo de servigo publico para
todos os efeitos, inclusive, portanto, para o efeito do adicional por tem-
po de servigo (art. 67) e da licenca-prémio (art. 87).

Precedentes do Plendrio e das Turmas.
RE conhecido e provido, nos termos do voto do relator.

Decisio unanime.”

De inicio, cabe afastar a Simula n®* 343 do STF, visto que a rescisoria
funda-se em decretacdo de inconstitucionalidade de lei aplicada pelo aresto
rescindendo.

E sabido que, declarada inconstitucional norma legal, os seus efeitos
ndo subsistem e essa insubsisténcia retroage a data de sua vigéncia, ou seja,
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essa norma € como se nunca houvesse penetrado no mundo juridico (RE n®
93.173-SP, RTJ, 102/671).

No REsp n®* 128.239-RJ, Segunda Turma, STJ, Rel. Min. Ari
Pagendler (DJ de 01.12.1997), restou decidido:

“A tutela da Constituigdo é rigorosa. A lei pode ter mais de uma
interpretacdo, bastando que seja razoavel (STF, Stmula n® 400). Mas
o recurso extraordindrio nfo é tolhido pelo dbice da interpretacio ra-
zo4avel, se estiver em causa norma constitucional. ‘Em se tratando de
dispositivo constitucional’ — disse o Min. Moreira Alves no julgamento
do RE n* 81.429-SP — “é cabivel o recurso extraordinario para exa-
minar, se correta, ou nao, a interpretacdo que as instdncias ordinarias
lhe deram. Néo fora assim, e deixaria o Supremo Tribunal Federal de
ser 0 sumo intérprete da Constituicio, e, conseqiientemente, o guardido
de sua observancia’ (RT] n® 89, p. 878). E, no RE n® 89.108-GO, tra-
tando da ag¢fo resciséria de julgado proferido ao arrepio da Constitui-
¢d0, 0 mesmo Ministro afirmou: ‘... entendo que a Sumula n* 343 nada
mais € do que a repercussio, na esfera da a¢fo rescisoria, a Saumula n®
400 - que ndo se aplica a texto constitucional — no dmbito do recurso
extraordinario.” (RT] n® 101, p. 214).

Ha3 razdes para esse tratamento especial. Um juizo acerca da con-
formidade, ou nfo, da lei com a Constitui¢do é um juizo sobre a va-
lidade da lei; uma decis@o contra a lei ou que lhe negue vigéncia su-
poe lei valida. A lei pode ter uma ou mais interpretagGes, mas ela nio
pode ser valida ou invalida. Dependendo de quem seja o encarregado
de aplica-la, a guisa de inconstitucionalidade, o julgado se sujeita a
a¢do rescisoria ainda que na época os tribunais divergissem a respei-
to. Do mesmo modo, se 0 acérddo aplica let que o Supremo Tribunal
Federal, mais tarde, declare inconstitucional.

A hipdtese é de ofensa a Constituicio, e ndo de violagcdo a lei.
Declarando inconstitucional lei conformada ao texto constitucional, o
julgado aplica a Constituigdo, equivocadamente. E preciso que isso fi-
que claro: a senteng¢a que aplica lel inconstitucional tem a mesma na-
tureza daquela que deixa de aplicar lei constitucional, lesando em
ambos os casos a Constitui¢do.”

Em parecer da ilustre Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Gil-
da Pereira de Carvalho Berger, colhem-se esses excertos jurisprudenciais
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que guardam identidade com a hipdtese presente (fls. 106/107 — AR n®
870):

“Processo Civil. Agdo resciséria. Contribuicdo previdenciaria dos
avulsos, auténomos e administradores. Lei considerada inconstitucional.
Lei n® 7.787/1989 (art. 3%, I). Stmula n® 343-STF.

1. O prevalecimento de obrigagdo tributaria cuja fonte legal foi
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal constitui
injuria a légica juridica, ofendendo os principios da legalidade e da
igualdade tributarias.

2. A Stumula n®* 343-STF ‘nada mais é do que a repercussdo, na
esfera da acéo rescisdria, da Stmula n® 400 — que nio se aplica a texto
constitucional — no dmbito do recurso extraordinario’. (RTJ 101/214).
‘Se a lei é conforme a constituicéo e o acoérddo deixa de aplica-la a
guisa de inconstitucionalidade, o julgado se sujeita a acdo rescisoria
ainda que na época os tribunais divergissem a respeito. Do mesmo
modo, se 0 acorddo aplica lei que o Supremo Tribunal Federal, mais
tarde declare inconstitucional’. (REsp n® 128.239-RJ, Rel. Min. Ari
Pargendler).

3. Multiplicidade de precedentes.

4. Recurso ndo provido.” (REsp n® 154.708-DF, Rel. Min. Mil-
ton Luiz Pereira, Primeira Turma, STJ, DJ de 10.05.1999, p. 106).

“Constitucional. Processual Civil. Resciséria. Auséncia nos autos
de acoérddo que apreciou constitucionalidade de lei. Indeferimento da
inicial. Improcedéncia. Sumula n®* 343-STF. Inaplicabilidade. Ine-
xisténcia de ofensa a coisa julgada.

1. A juntada do acérddo que proclamou, incidenter tantum,
inconstitucionalidade de lei sé € necessaria para possibilitar julgamento
do extraordinario, nfo constituindo solenidade essencial ao ajuiza-
mento da agdo rescisoria.

2. A acdo rescisdria (art. 485, V, CPC) é via adequada para
desconstituir deciséo trinsita em julgado que, em desacordo com pro-
nunciamento do Supremo Tribunal Federal, deixa de aplicar uma lei
por considera-la inconstitucional ou a aplica por té-la como de acor-
do com a Carta Magna.

3. A coisa julgada em matéria tributria nio produz efeitos além
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dos principios pétreos postos na Carta Magna, a destacar o da iso-
nomia.

4. O controle da constitucionalidade das leis, de forma cogente
e imperativa, em nosso ordenamento juridico, é feito, de modo abso-
luto, pelo colendo Supremo Tribunal.

5. Agravo regimental improvido.” (Ag n®* 202.229-MG, Rel. Min.
José Delgado, Primeira Turma, STJ, DJ de 26.04.1999, p. 67).

“Processual. A¢do resciséria. Lel declarada inconstitucional.
Inaplicabilidade da Sumula n® 343. Jurisprudéncia do STTJ.

— A jurisprudéncia do STJ assentou-se no entendimento de que a
Simula n® 343 do Supremo Tribunal Federal nio incide, quando a
acdo rescisoria tenha como fundamento a inconstitucionalidade de lei
aplicada pela decisdo rescindenda.” (AgRg no REsp n® 169.983-SC,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, STJ, DJ de
14.06.1999, p. 112).

“Processo Civil. A¢do resciséria. Matéria constitucional. STF.
Stmula n® 343. Se o Pretorio Excelso declarou constitucional lei que,
antes, o Tribunal Regional Federal havia reputado invalida, o julgado
deste deve ser rescindido ainda que, a época, o tema fosse controver-
tido (STF — Stimula n® 343). Recurso especial ndo conhecido.” (REsp
n® 102.048-DF, Rel. Min. Ari Pargendler, Segunda Turma, STJ, DJ de
08.03.1999, p. 187).

No mesmo sentido, o precedente invocado pelo ilustre Subprocurador-
Geral da Republica, Dr. Wagner de Castro Mathias Netto (AR n® 943, fls.
134/135):

“Processual Civil. A¢fo rescisoria. Decisdo posterior do STF que
beneficia e embasa o pedido de rescisio do julgado. Inteligéncia do art.
485,V, do CPC. Possibilidade. Recurso improvido.

1. O aresto que deu pela procedéncia da resciséria o fez com base

em posicionamento interno do proéprio tribunal, lastreado em deciséo
do STF.

2. Cabe ao litigante langar mio de interpretacdo favoravel ao seu
interesse. Ao magistrado incumbe a ado¢do de uma ou outra tese, in-
terpretando e aplicando a lei para que cada um receba aquilo a que faz
jus.
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3. Recurso ndo provido.” (REsp n® 92.804-MG, STJ, Primeira
Turma, undnime, Relator Ministro José Delgado, in DJU de
14.10.1996).

Em conclusdo, cabivel a rescisoria para afastar a incidéncia de dispo-
sitivo legal declarado inconstitucional pelo STF e em que se louvou o
acérddo rescindendo para negar direito ja adquirido. Em conseqiiéncia, julgo
procedente a a¢do para, desconstituindo o v. acérddo, determinar a contagem
de tempo de servigo publico de ex-celetista para todos os efeitos. Condeno
o réu a pagar 10% sobre o valor da causa a titulo de verba de patrocinio.

Restitua-se o depodsito, se houver.
VOTO-REVISOR

O SR. MINISTRO FERNANDO GONCAIVES: Trata-se de a¢fo
rescisOria proposta por Ana Maria Lucena Vieira e outro, com fundamento
no art. 485, inciso V, do CPC, objetivando rescindir acordio da Sexta Tur-
ma desta Corte (EREsp n® 92.948-RN), assim ementado:

“Administrativo. Funcionario publico. Regime juridico tnico.
Tempo de servigo sob o regime da CLT. Contagem. Limites. Leis n®
8.112/1990 e 8.162/1991.

— Com o advento da Lei n®8.112/1990, que instituiu o regime
estatutdrio unico para os servidores publicos civis da Unido e das
autarquias e fundag¢des publicas federais e a conseqiiente transforma-
¢do dos empregos publicos regidos pela CLT em cargos publicos, foi
assegurada a contagem do tempo de servigo prestado sob o regime
extinto com limita¢des, ndo se prestando tal periodo para efeito de
percep¢ido de anuénio, de incorpora¢do de quintos e de concessdo de
licen¢a-prémio por assiduidade, como expressamente previsto no art.
7= da Lei n® 8.162/1991.

— A Lei n® 8.112/1990 nio admitiu, nem implicitamente, a con-
tagem do tempo de servico celetista para os fins acima mencionados,
em razdo do expresso veto ao § 4° do art. 243, que previa tal benefi-
cio.

— Embargos de divergéncia acolhidos. Recurso especial conheci-
do.” (fl. 41).
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Assinalam representar o acorddo rescindendo maltrato ao art. 52,
inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, bem como ao art. 100 da Lei n®
8.112/1990 e ao art. 7%, I, da Lei n® 8.162/1991, sustentando que tém di-
reito a contar o tempo de servigo prestado sob o regime da CLT, para to-
dos os efeitos legais.

Pedem a procedéncia do pedido, para que seja rescindido o acérdio
alvejado e lhes seja deferida a contagem de tempo pretendida.

A irresignac¢fo merece acolhida, porquanto o art. 243, caput, da Lei
n® 8.112/1990, submeteu ao regime juridico unico os servidores publicos
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1¢ de maio de 1943, aplicando-se-lhes, em decorréncia, as van-
tagens funcionais constantes daquele primeiro diploma, cujo art. 100, como
bem explicitado no RE n* 209.899-RN, pelo STF, assegura a contagem do
tempo de servigo federal para todos os efeitos, inclusive anuénio.

A propdsito, colhe-se do Informativo STF n® 121, publicado no DJU
de 09.09.1998:

“Em retifica¢do a noticia do julgamento do recurso extraordinério
interposto pela Unifo contra decisdo do STJ que garantira a contagem
do tempo de servigo publico federal a ex-celetistas para fim de anué-
nio, ocorrido na sessdo plenaria de 04.06.1998, informamos que o Tri-
bunal, afastando a restri¢do do art. 7%, I, da Lei n® 8.162/1991 (“Sdo
considerados extintos, a partir de 12 de dezembro de 1990, os contra-
tos individuais de trabalho dos servidores que passaram ao regime ju-
ridico instituido pela Lei n® 8.112, de 1990, ficando-lhe assegurada a
contagem de tempo anterior de servigo publico federal para todos os
fins exceto: I — anuénio.’), ndo conheceu do recurso extraordinario.
Entendeu-se que mesmo diante do veto ao § 4° do art. 243 da Lei n®
8.112/1990 — que dispunha de forma explicita a continuidade da con-
tagem do tempo de servico para fim de anuénio —, esse direito ja es-
tava assegurado aos servidores contratados sob o regime da CLT que
foram remetidos a condi¢do de servidores publicos estatutarios (Lei n®
8.112/1990, art. 243, caput), sendo-lhes assegurada a contagem de
servigo federal para todos os efeitos (Iei n® 8.112/1990, art. 100), RE
n® 209.899-RN, Rel. Min. Mauricio Corréa, 04.06.1998.”

Outro nido ¢é o entendimento desta Corte:
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“Administrativo. Servidor publico. Regime juridico tnico. Tem-
po de servico prestado sob o regime celetista. Contagem. Anuénio.

Conforme entendimento firmado pelo colendo STF (RE n*®
209.899-0-RN), os servidores tém direito a computar o tempo de ser-
vigo prestado sob o regime celetista para fins de anuénio, tendo em
vista que o art. 100 da Lei n® 8.112/1990 dispde que o tempo de ser-
vigo publico federal é contado para todos os efeitos. Precedentes.

— Recurso provido.” (REsp n® 197.856-MG, Min. Felix Fischer,
DJU de 10.05.1999).

Em conseqiiéncia, nfo incide a vedag¢do da Stmula n® 343 do Supre-
mo Tribunal Federal que, pelo seu Plendrio, em 10.11.1998, no julgamen-
to do RE n® 221.946-4, Relator o Min. Sidney Sanches, além de declarar
a inconstitucionalidade dos incisos I e IIT da Lei n® 8.162, de 1991, reco-
nhece, expressamente o direito adquirido aos anuénios, verbis:

“Direito Constitucional e Administrativo. Servidores ptblicos
federais: celetistas convertidos em estatutarios. Direito adquirido a
anuénios e licen¢a-prémio por assiduidade: artigos 67, 87 e 100 da Lei
n® 8.112/1990. Inconstitucionalidade dos incisos I e III do art. 7% da
Lein® 8.162, de 08.01.1991.

1. Sdo inconstitucionais os incisos I e IIT do art. 72 da Lei n®
8.162, de 08.01.1991, porgue violam o direito adquirido (art. 52
XXXVI, da CF) dos servidores que, por for¢a da Lei n®* 8.112/1990,
foram convertidos de celetistas em estatutarios, ja que o art. 100 des-
se diploma lhes atribuiram o direito & contagem do tempo de servi¢o
publico para todos os efeitos, inclusive, portanto, para o efeito do adi-
cional por tempo de servi¢o (art. 67) e da licen¢a-prémio (art. 87).

2. Precedentes do Plenario e das Turmas.
3. RE conhecido e provido, nos termos do voto do relator.

4. Decisdo unanime.”

A Resolugdo n® 35, de 1999, do Senado Federal suspendeu a execucio
destes dispositivos (DOU de 03.09.1999).

Ante o exposto, julgo procedente o pedido inicial para desconstituir o
acorddo rescindendo (judicium rescindens) e assegurar aos autores con-
tar o tempo de servigo celetista para todos os efeitos legais (udicium
rescissorium), condenada a ré ao pagamento das custas e da verba de pa-
trocinio arbitrada em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.
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MANDADO DE SEGURANCA N* 5.850 - DF
(Registro n® 98.0043605-7)

Relator: Ministro Jorge Scartezzini
Impetrante:  Adriano da Costa Luetz
Advogados:  José Antdnio Gomes Pinheiro Machado e outro

Impetrados: Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do
Estado e Coordenador da Academia Nacional de Policia

EMENTA: Processo Civil — Admuinistrativo — Mandado de seguran-
¢a — Concurso publico — Edital n® 1/1993 — Agente de Policia Federal —
Participacdo na segunda etapa — Inexisténcia de ato omissivo continuo
— Impetrac¢io voltada para novo certame — Decadéncia — Art. 18 da Lei
n? 1.533/1951 — Inexisténcia da teoria do fato consumado — Extin¢do.

1. Inexiste ato omissivo continuo da Administra¢cio se o Edital,
contra o qual se volta o impetrante, ja esgotou seu conteudo juridi-
co, vale dizer, teve seu prazo de validade completado, cessando-lhe
a eficacia. O concurso publico é ato administrativo auténomo: tem
inicio e fim. Encerrado o certame regulado pelo Edital n® 1/1993 e
aberto novo, é deste ultimo ato, concreto e objetivo, que flui o pra-
zo decadencial da via mandamental.

2. Decadéncia reconhecida, nos termos do art. 18 da Lei n®
1.533/1951.

3. Afastada a teoria do fato consumado, pois a situacao de di-
reito é, ainda, inexistente, uma vez que nfio foi o impetrante no-
meado para o cargo. A liminar concedida neste writ, proporcionou-
lhe apenas a faculdade de cursar a segunda etapa do referido con-
curso, nio configurando qualquer consolidacdo de eventual direito.
Precedente desta Secdo (MS n® 6.183-DF).

4. Preliminar de decadéncia reconhecida para julgar extinto o
writ, com apreciagdo do meérito, nos termos do art. 269, IV, do Co-
digo de Processo Civil.

5. Custas ex leges. Honorarios advocaticios incabiveis, nos ter-
mos das Sumulas n® 512-STF e 105-ST]J.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
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Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justiga em, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar extinto o
processo, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, com quem votaram
os Srs. Ministros Edson Vidigal, Fontes de Alencar, José Arnaldo da Fon-
seca, Fernando Gongalves, Felix Fischer, Gilson Dipp e Hamilton Carva-
lhido. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro William Patterson.

Brasilia-DF, 13 de dezembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro VICENTE LEAL, Presidente.
Ministro JORGE SCARTEZZINI, Relator.

Publicado no DJ de 27.03.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO JORGE SCARTEZZINI: Cuida-se de mandado de
seguranca ajuizado por Adriano da Costa Luetz contra atos do Sr. Minis-
tro de Estado de Administracdo Federal e Reforma do Estado e do Sr. Co-
ordenador da Academia Nacional de Policia, visando seja declarado o direito
do impetrante de realizar a segunda fase do concurso publico para o cargo
de Agente de Policia Federal, com precedéncia sobre os demais candidatos,
determinando-se que a Administra¢io tome as providéncias cabiveis para
garantir-lhe tal vaga.

Alega, em sintese, que, em decorréncia do Edital n® 1, de 11.05.1993,
versando sobre o preenchimento de 800 (oitocentos) cargos, prestou certame
para Agente de Policia Federal, obtendo, conforme Edital n® 10, de
27.12.1994 a 2.4632 colocag¢do na primeira etapa do mesmo. Contudo, em
04.06.1997 a autoridade ministerial acoimada de coatora baixou a Porta-
ria n® 1.732/1997, noticiando a existéncia de novas vagas e a imprescindi-
bilidade de outro concurso. Pleiteando a concessfo de medida initio litis,
aduz, preliminarmente, que por se trarar de ato omissivo cOntinuo o prazo nao
fluiu, afastando a aplicagcdo de eventual decadéncia da via mandamental. Para
embasar a existéncia do fumus boni iuris, traz a colagdo precedentes desta
Corte, entre eles o MS n® 5.477, deferindo a seguranc¢a a varios candida-
tos em situa¢do idéntica 4 do impetrante. Quanto ao periculum in mora,
entende-o presente, posto que futuros participantes poderio ser aprovados
em concursos subseqiientes, ocupando a vaga que entende ser sua.

O pedido de liminar foi deferido as fls. 42/43, pelo ilustre Ministro
Presidente Padua Ribeiro.
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A autoridade coatora ministerial aduz, em suas informag¢des (fls. 50/
59), preliminarmente, a decadéncia da via processual eleita e requer, se vencida
esta etapa, a denegagdo da ordem. O Sr. Coordenador da Academia Nacio-
nal de Policia, por seu turno, esclarece que o concurso nio foi prorrogado
por falta de interesse da Administragfo, dentro de seu poder discricionério,
pedindo a denegacdo da seguranga (fls. 61/94).

A douta Subprocuradoria Geral da Republica opina pela denegacio do
writ (fls. 96/99).

Peticiona o impetrante, as fls. 104/119, esclarecendo que cumpriu, por
for¢a da liminar nestes autos concedida, a segunda etapa do concurso (XV
Curso de Formagédo Profissional de Agente de Policia Federal), logrando
aprovac¢do. Requer, novamente, sua nomeacdo em virtude dos fatos narrados
na inicial.

Apds, vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO JORGE SCARTEZZINI (Relator): Sr. Presiden-
te, este wrir nd0 merece prosperar.

Analiso a preliminar de decadéncia do ato acoimado de coator. Inici-
almente, tecerei algumas considera¢8es acerca da natureza juridica do ato
omisso, para poder, com isso, delimitar o cabimento ou nfo deste wrir nesta
oportunidade.

A doutrina e a jurisprudéncia 18m se posicionado no sentido de que,
existindo um ato omissivo por parte da Administra¢éo, podera este tornar-
se continuo, ndo podendo se falar, nestes casos, em decadéncia da a¢do man-
damental. Carlos Alberto Menezes Direito, in Manual do Mandado de
Seguranga, Ed. Renovar, R], 1998, 32 edi¢do, p. 77, neste diapasfo se co-
loca, em consonancia com julgados deste Tribunal (cf. MS n® 44.255-DF,
Rel. Ministro Pe¢anha Martins e MS n® 6.212-DF, Rel. Ministro Fernando
Gongalves), ao lecionar, verbis:

“Se o ato impugnado for omissivo, em principio, o termo inicial
nio tem como ser computado, inexistindo a decadéncia, porque nio
flui o prazo. Ha, no caso, omissdo continua.”
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Hely Lopes Meirelles explana o seguinte acerca do ato omissivo:

“A omissdo da Administragdo pode representar aprovagdo ou rejei-
¢do da pretensdo do administrado, tudo dependendo do que dispuser a
norma pertinente. Ndo hd em doutrina, um critério conclusivo sobre a
conduta omissiva da autoridade. Quando a norma estabelece que ultra-
passado tal prazo o siléncio importa em aprovagdo ou denegagdo do pe-
dido do postulante, assim se deve entender, menos pela omissdo adminis-
trativa do que pela determinagdo legal do efeiro do siléncio. Quando a
norma limita-se a fixar prazo para a pratica do ato, sem indicar as con-
seqiiéncias da omissdo administrativa, hd que se perquerir, em cada caso,
os efeitos do siléncio.” (in Direito Administrativo Brasileiro, RT, SP,
1990, 152 edicdo, pp. 93/94) — grifei.

Logo, infere-se por ato omissivo todo aquele que a autoridade admi-
nistrativa competente para pratica-lo deixa de fazé-lo, quer por sua prépria
inércia, quer por deixar de atender a requerimento do interessado. No caso
sub judice, o impetrante alega que as autoridades acoimadas de coatoras
deixaram de, dentro do prazo de validade do seu concurso, convoca-lo para
a segunda fase deste, omitindo-se continuamente acerca de seu direito.

Compulsando os autos, verifico que o Edital n® 1/1993, que rege men-
cionado concurso, em seu item 12.02, desta forma normatiza (fl. 83):

“Disposigbes gerais

12.01 — Conforme o que preceitua a CF, art. 37, inciso I1I, combi-
nado com o que estipula o Decreto-Lei n? 2.320/1987, art. 10, o prazo de
validade do concurso é de dois anos, prorrogavel por igual periodo, a juizo
exclusivo da Administragdo, sendo o termo inicial da contagem do prazo
a data da publicagdo no DOU, da homologagdo do resultado final do con-
curso publico de admissdo a matricula no Curso de Formagdo Profissio-
nal, na Academia Nacional de Policia.” grifamos.

O Edital n® 10, publicado no Diario Oficial da Unido, Secdo 3, p.
26.763, em 27 de dezembro de 1994, vem vazado nestes termos (fl. 22):

“O Diretor da Academia Nacional de Policia, no uso de suas atri-
buig¢des especificadas no item 3.07, das Instrucdes Gerais de Concursos,
aprovadas pela Portaria n* 172/1993-DPF, do Diretor do Departamen-
to de Policia Federal, publicada no DOU de 26.03.1993, resolve:
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Tornar publico o resultado final dos Concursos Publicos de Delega-
do de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Agente de Policia Federal
e Escrivdo de Policia Federal, instituidos pelo Edital n® 1/1993-ANE pu-
blicado no DOU de 11.05.1993, conforme relacdo de classificacdo em
anexo.

a) José Brandt Teixeira” — grifei.
g

Desta forma, o Edital n® 1/1993 previu em seu item 12.01 que a va-
lidade daquele certame seria de dois anos da homologacio do seu resul-
tado final. Em 27 de dezembro de 1994, através do Edital n® 10, a Admi-
nistragao deu ciéncia ¢ homologou o resultado final do concurso para o pro-
vimento do Cargo de Agente de Policia Federal e outras carreiras, aberto
pelo citado Edital n® 1/1993, para o preenchimento das aludidas 800 vagas.
Desse modo, nfo assiste razdo a alegac¢do do impetrante que, dentro do pra-
zo de validade de sua contenda, as autoridades apontadas como coatoras te-
riam aberto novo concurso e nomeado outros candidatos, em seu detrimen-
to, pois tal direito expirou-se em 29 de dezembro de 1996.

Acerca da perfeigdo, validade e eficacia dos atos administrativos, ex-
plana Celso Anténio Bandeira de Mello, o seguinte:

“Q ato administrativo é perfeito, quando esgotadas as fases ne-
cessarias a sua produgdo. Portanto, ato perfeito é o que completou o
ciclo necessario a sua formacdo. Perfei¢do, pois, é a situagdo do ato
cujo processo esta concluido.

O ato administrativo é valido quando foi expedido em absoluta
conformidade com as exigéncias do sistera normativo. Vale dizer, quan-
do se encontra adequado aos requisitos estabelecidos pela ordem juri-
dica. Validade, por isso, é a adequagdo do ato as exigéncias normativas.

O ato administrativo é eficaz quando esta disponivel para a produ-
¢do de seus efeitos préprios; ou seja, quando o desencadear de seus efeitos
tipicos ndo se encontra dependente de qualquer evento posterior, como uma
condigdo suspensiva, termo inicial ou ato controlador a cargo de outra
autoridade. Eficdcia, entdo, é a situagdo atual de disponibilidade para
produgdo dos efeitos ripicos, préprios do aro.” (in Curso de Direito Ad-
ministrativo, Malheiros Editores, SP, 42 edi¢do, p. 175) — grifamos.

Nesta esteira, deve-se examinar se o Edital n® 1/1993, perfeito e va-
lido que é, extinguiu-se ou ndo, cessando, deste modo, sua eficacia. Os atos
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administrativos, como é ébvio, sdo produzidos para desencadear efeitos na
ordem juridica. Estes, todavia, ndo sfo eternos. Tem termo inicial e final.
Diversas sdo as causas que determinam a extingdo dos atos administrativos
e de seus efeitos. Quando cumpridos, se ndo revogados ou anulados, exau-
rem-se. Conclui-se que um ato administrativo eficaz extingue-se na ocasifo
em que cumprir os seus efeitos, ou seja, quando houver o esgotamento do
contetudo juridico. Ora, ao prever o Edital de abertura do certame o prazo
de dois anos de validade para o mesmo, tendo sua fluéncia a partir da data
da publicag¢ido do resultado final, fixou qual seria o lapso temporal de efi-
cacia do ato, delimitando seus efeitos no tempo. Decorrido tal prazo, ces-
sou a eficacia de mencionado ato, desaparecendo este por completo do mun-
do juridico e, conseqiientemente, qualquer direito subjetivo a ele pertinen-
te. Nesta linha de raciocinio, correto é afirmar que possivel omissio por
parte da Administragdo em nfo convocar o impetrante para a segunda eta-
pa do concurso publico durou somente até o dia 29 de dezembro de 1996,
desaparecendo a mesma apos esta data. Ndo ha, entdo, que se falar em con-
tinuidade do ato omissivo, pois este extinguiu-se e eventual direito a ele
atrelado, defensavel pela via do remédio herédico, também.

A nomeagdo, do aprovado, em concurso publico origina apenas expec-
tativa de direito. Esta s6 deixara de existir como probabilidade e configu-
rar-se-4 como certeza se “porventura se realiza novo concurso dentro do pra-
zo de validade do anterior, aquele que for aprovado neste ndo precisa impug-
nar sua realizagdo, porque ai o seu direito de ser convocado, para ocupar o cargo
ou emprego na carreira; permanece intacto, ¢ essa abertura de novo concurso
confirma seu direito, porque demonstra a existéncia de vagas.” (José Afonso
da Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros Editores,
SP, 12% edigédo, pp. 624/625).

Isto ndo ocorreit na hipétese destes autos. O prazo de validade do concurso,
reforgo mais uma vez, foi de dois anos e ndo se prorrogou, exaurindo-se em 29
de dezembro de 1996. Assim, pedindo venia aos que pensam em sentido con-
trario, nio se trata de ato omissivo continuo, porque o certame cujo Edital
n® 1/1993, regulou ja havia se esgotado, ndo havendo mais qualquer omis-
sdo ou expectativa de direito em relagdo a nomea¢io dos candidatos apro-
vados no mesmo. O concurso publico é ato administrativo auténomo: tem
inicio e fim.

Consoante acostado as fls. 50/94, a Administra¢do somente em 1997
expressou sua inten¢do na promogio de novo concurso. Isto é 0o que se
depreende da Portaria Ministerial n® 1.732, de 4 de junho de 1997 e do
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Edital n® 63, de 5 de setembro de 1997. Cuida-se, neste diapasdo, de atos
comissivos concretos e objetivos, tendo se tornado, com suas publica¢3es,
operantes e exeqliiveis. A presente impetracdo contra eles foi dirigida. A
partir deste conhecimento oficial de possivel dano ao direito do interessa-
do, com o contorno exato de seus efeitos, comeca a fluir o prazo decaden-
cial.

Afasto, portanto, tais argumentos, reconhecendo a ocorréncia da deca-
déncia, posto que este remédio herdico foi impetrado em 16.07.1998, ou
seja, em prazo bem superior ao previsto no art. 18 da Lei n® 1.533/1951 que
fixa em 120 (cento e vinte) dias o mesmo, a partir da ciéncia ou publica-
¢do do ato nominado como lesivo.

Outrossim, como sabido, a via do mandado de seguranca presta-se a
defesa de lesdo ou ameaca de lesdo a direito liquido e certo. Nas licdes de
Hely Lopes Meirelles, in Mandado de Seguranca, A¢io Popular, Ag¢io Ci-
vil Pablica, etc., RT, 132 edigdo, p. 17:

“O objeto do mandado de seguranca serd sempre a correcio de
ato ou omissdo de autoridade, desde que ilegal e ofensivo de direito
individual e coletivo, liquido e certo, do impetrante.”

Ensina-nos, ainda, conceituado autor que (fl. 13):

“Diretto liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua exis-
téncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da
impetragdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser ampardvel
por mandado de segurancga, hd de vir expresso em norma legal e trazer em
st todos os requisitos e condigdes de sua aplicagdo ao impetrante: se a sua
existéncia por duvidosa; se a sua extensdo ainda ndo estiver delimirada;
se o seu exercicio depender de situagdes e fatos ainda indeterminados, ndo
rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido por outros meios ju-
diciais.” — grifamos.

Ora, o requerente ndo demonstrou, com a impetra¢do extemporinea,
qualquer posterior afronta a seu direito, a nio ser o registro das ja elencadas
Portaria e Edital. Estes sfo atos comissivos concretos e exeqiiiveis, ndo se
podendo analisa-los nesta oportunidade, em virtude da decadéncia do direito
reconhecida nesta via mandamental. O direito a ser amparado pelo wrir deve
vir demonstrado de plano, sendo pré-constituida sua prova, comprovando-
se, desde logo, sua existéncia e extensdo. No entanto, assim néo tendo fei-
to o impetrante, esgotou-se o presente caminho processual, resguardado ao
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mesmo, se desse modo entender, as vias ordinarias que julgar cabiveis para
salvaguardar o direito ora discutido. Assim tem se posicionado esta Corte
acerca do tema:

“Mandado de seguranca. Administrativo. Concurso publico. Cargo
de auditor fiscal do tesouro nacional. Participa¢do na segunda etapa.
Impetra¢io voltada contra a iminente realizagio de novo certame. Di-
vulga¢io de possiveis vagas por meio de portaria.

A impetragio, ajuizada em 12.05.1999, ¢ dirigida contra a Por-
taria n® 682, de 25.03.1998, que da noticia de possivel necessidade de
vagas para o respectivo cargo para os anos de 1999 e 2000.

Dacadéncia configurada.

Mandado de seguranga ndo conhecido.” (MS n® 6.340-DF, Rel.
Ministro José Arnaldo, DJU de 18.10.1999).

“Administrativo. Concurso publico. Procurador da Fazenda Na-
cional. Impugnacdo do edital. Decadéncia.

— Impetragdo voltada contra os critérios de aprovagédo e classifi-
cacio previstos no edital, publicagio ha mais de cento e vinte dias da
impetragdo. Caducidade do direito de impetragdo reconhecida, nos ter-
mos do art. 18 da Lei n® 1.533/1951.

— Processo extinto com julgamento do mérito, nos termos do art.
269, IV, do CPC.” (MS n* 6.183-DF, Rel. Ministro Felix Fischer,
DJU de 20.09.1999).

“Constitucional e Processual Civil. Mandado de seguranc¢a. De-
cadéncia. Portaria ministerial que dispde sobre atividade e distribui-
¢do de combustiveis. Ato de efeitos concretos. Prazo decadencial exau-
rido.

I - O prazo de decadéncia do direito de pedir mandado de se-

gurang¢a comecga a correr a partir do momento em que o ato malsinado
se torna eficaz.

II — In casu, verifica-se que ja escoou o prazo decadencial para
a impetracdo do mandamus, porquanto o ato impugnado, de efeitos
concretos e de eficicia imediata, foi editado h4a muito mais de cento
e vinte dias do ajuizamento da a¢io mandamental.
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IIT -~ Mandado de seguranca de que se ndo conhece. Decisdo uni-
nime” (MS n® 5.824-SP, Rel. Ministro Demécrito Reinaldo, DJU de
30.08.1999).

Quanto ao fato do impetrante ter sido aprovado no Curso de Forma-
¢do Profissional, freqiientado por for¢a da liminar deferida nestes autos,
afasto qualquer presunc¢do da teoria do fato consumado. Esta se aplica a uma
situac¢do de fato que, embora pendente de julgamento e em face da demora
na prestacao jurisdicional, encontra-se consolidada, sendo desaconselhavel
sua alteracdo. Nao é a hipotese do caso concreto ora sub judice, pois a si-
tuagio ainda ndo ocorreu, uma vez que nio foi nomeado para o cargo. Con-
forme voto do ilustre Ministro Felix Fischer no MS n® 6.215-DF, “uma
cotsa é reconhecer como valido um quadro que, embora inicialmente provisorio,
existe e perdura ja ha tempos. Qutra é conceder a ordem para que a partir de
entdo passe o impetrante a exercer aquele direito”.

Por tais fundamentos, reconhego a preliminar de decadéncia suscirada
pela autoridade coarora e, em conseqiiéncia, com fulcro no art. 18 da Lei
n® 1.533/1951 c.c. art. 212 do Regimento Interno desta Corte, julgo ex-
tinto este mandado de seguranga, com apreciagdo do mérito, nos termos do

art. 269, inciso IV, do Cdédigo de Processo Civil.
Custas ex leges.

Incabiveis honorarios advocaticios, nos termos das Stumulas n® 512-
STF e 105-STYJ.

E como voto.
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