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HABEAS CORPUS N*® 10.347 - SP
(Registro n® 99.0069469-4)

Relator: Ministro Felix Fischer
Impetrante:  Sérgio Gardenghi Suiama
Impetrado: Tribunal de Algcada Criminal do Estado de S3o Paulo

Paciente: Marcio Marques Gongalves (preso)

EMENTA: Processual Penal — Habeas corpus (Ec. n®* 22/1999)
— Roubo majorado — Regime inicial.

I - Ressalvadas as excegdes legais, como a do art. 22, § 12, da
Lei n® 8.072/1990, a pratica do crime em si nao permite, na escolha
do regime inicial, que sejam afastadas as exigéncias previstas no art.
33, §§ 22 e 32, c.c. 0 art. 59 do Cédigo Penal.

II -~ Mesmo no caso de roubo majorado, preenchidos os requi-
sitos legais, o regime inicial pode ser o semi-aberto.

Writ concedido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, deferir o pedido, nos
termos do voto do Ministro-Relator. Votaram com o Relator os Srs. Minis-
tros Gilson Dipp, Jorge Scartezzini, José Arnaldo da Fonseca e Edson
Vidigal.

Brasilia-DF, 7 de dezembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro ]OSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente.
Ministro FELIX FISCHER, Relator.

Publicado no DJ de 14.02.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Versam os autos sobre habeas
corpus impetrado em favor de Marcio Marques Gongalves, condenado por
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roubo, com dupla majoragio, a 5 anos e 6 meses de reclusio, tendo como
regime inicial o fechado, e no qual se pretende a alteragdo do cumprimen-
to da resposta penal para o regime semi-aberto.

A liminar foi indeferida.

Nas informagdes consta:

“Alega o impetrante, em sintese, estar o paciente sofrendo cons-
trangimento ilegal, porque esta Corte, no julgamento da Apelagao n®
1.130.309/8, manteve o regime fechado para inicial cumprimento da
pena, fundada unicamente na gravidade do delito, embora sua prima-
riedade e a favorabilidade das circunstancias do art. 59 do Cddigo Pe-
nal, permitirem o desconto no semi-aberto (A¢do Penal n® 723/1998,
da egrégia 1# Vara Criminal da Comarca de Osasco).

Cabe-me, a propésito e em atengfo ao oficio de Vossa Excelén-
cia, transmitir os esclarecimentos que seguem.

Por fatos ocorridos em 5 de junho de 1998, foi o paciente preso
em flagrante e denunciado, perante o MM. Juizo da egrégia 12 Vara
Criminal da Comarca de Osasco, como incurso no art. 157, § 22, T e
II, do Cédigo Penal (doc. n® 1).

Pleiteada pelo Procurador do Estado a liberdade provisdria ao
acusado, em razdo de sua primariedade, restou indeferido o pedido
(doc. n® 2).

Em 27 de agosto de 1998, sobreveio sentenca condenatéria, que
apenou o réu, por infringéncia ao art. 157, § 2, I e I, do Cédigo Pe-
nal, a 5 anos e 6 meses de reclusdo, em regime fechado, e 13 dias-
multa. A pena-base foi fixada no minimo legal de 4 anos de reclusio
e 10 dias-multa, e acrescida de 3/8, devido a dupla qualificacdo — em-
prego de armas e concurso de agentes. Em razdo da quantidade da
reprimenda aplicada, entendeu o MM. Juiz a quo néo ter o paciente
direito a nenhum beneficio, inclusive ao sursis, sendo-lhe vedado o ape-
lo em liberdade, por se tratar de crime grave, que ofende, além do
patrimdnio, a integridade fisica humana. O regime estabelecido para
cumprimento inicial da carceraria foi o fechado, por ser o mais ade-
quado para quem ¢ condenado por roubo duplamente qualificado (doc.
n® 3).

Inconformada, apelou a defesa, objetivando a absolvigdo por in-
suficiéncia do conjunto probatério e, subsidiariamente, a redugio da
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pena e a imposi¢do do regime inicial semi-aberto, em virtude de ser
o réu priméario, menor de 21 anos e portador de bons antecedentes.

A egrégia Décima Terceira Camara desta Corte, por votagdo uni-
nime, negou provimento ao reclamo. O regime fixado na r. sentenca
monocratica foi mantido, por entender a egrégia Turma julgadora que
o apelante nio fazia jus a outro mais brando, pois, embora primario
e relativamente menor, pela natureza, gravidade de modus operandi
em que o delito fora praticado, revelou-se pessoa de personalidade
deformada, dotada de audacia criminosa e periculosidade acima do
normal. Considerou, ainda, ndo merecer o condenado ser beneficiado
com regime diverso do fechado, pois implicaria em sensag¢ido de im-
punidade e incentivo a pratica delituosa, frustrando-se a expectativa
social que exige e espera, em tais condi¢des efetiva e eficaz resposta
a criminalidade cada vez mais crescente (doc. n® 4). O venerando
aresto restou irrecorrido (doc. n* 5).” (fls. 35/36).

A douta Subprocuradoria Geral da Reptblica se pronunciou pelo
indeferimento do wriz.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FELIX FISCHER (Relator): Trata-se de mais um
caso de profissionalmente elogiavel atuagio da douta Procuradoria Geral do
Estado (assisténcia judiciaria) de Sdo Paulo. E, outra vez, com inteira ra-
z30, evidenciando a relevincia e a imprescindibilidade, em nosso pais, da
estrutura¢do da Defensoria Publica, o que s0 existe, e as vezes, sem a de-
vida aten¢do, em um ou outro Estado.

No feito em tela, a pena-base foi fixada no minimo legal. N&o foi
indicada nenhuma circunstincia extratipica que justificasse o regime inicial
fechado. O delito é grave mas nio hediondo. E, ressalvadas as excegles le-
gais, como a do art. 2%, § 1%, da Lei n® 8.072/1990, a pratica do crime em
si ndo permite, na escolha do regime inicial, que sejam afastados os requi-
sitos previstos no art. 33, §§ 22 e 39, c.c. 0 art. 59, todos do Cddigo Penal.
No v. acérdao reprochado criou-se dbice genérico que ndo encontra amparo
legal. Pode, de lege ferenda, ser a solu¢do correta ou esperada. Entretan-
to, de lege lata, a acentuada restrigdo a liberdade individual deve estar cal-
cada na lei ou no sistema legal.

Conseqiientemente, tendo em vista que, pelas diretrizes do art. 59 do CP,
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a resposta penal — pena-base — foi fixada quase no minimo, o réu-paciente
tem realmente direito ac regime inicial semi-aberto (art. 33, § 2%, alinea b,

do CP).

Como precedentes, tem-se: a) HC n® 9.197-SP, Quinta Turma-ST]J, de
minha relatoria, DJU de 20.09.1999; b) HC n® 9.761-SP, Quinta Turma-
STJ, de minha relatoria, DJU de 27.09.1999; ¢) HC n* 73.532-1-SP, STE,
Relator Min. Moreira Alves, DJU de 09.08.1996, p. 27.101; d) HC n*®
75.503-8-SP, STF, Relator Min. Marco Aurélio, DJU de 17.04.1998.

Voto pelo deferimento do wriz.

HABEAS CORPUS N*® 10.913 - RJ
(Registro n® 99.0091787-1)

Relator: Ministro Felix Fischer
Impetrante:  Flavio Jorge Martins

Impetrada: Secdo Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de
Janeiro

Paciente: Jorge de Oliveira Tavares (preso)

EMENTA: Penal — Habeas corpus — Associa¢ao (art. 14 da Lei
de Téxicos) — Pena — Execucio.

I - A associac¢do estavel de duas ou mais pessoas, na forma do
art. 14 da Lei de Drogas encontra-se em vigor, com a cominag¢ao da
pena prevista no art. 8 da Lei n® 8.072/1990 (precedentes da Tercei-
ra Secdo — STJ] e do Pretério Excelso).

II - A execucdo da pena privativa de liberdade do delito pre-
visto no art. 14 nido sofre a incidéncia do contido no art. 22, § 12, da
Lei n® 8.072/1990 (precedentes).

III — Quanto ao art. 12 da Lei de Drogas, o regime ¢ integral-
mente fechado (precedentes).

Ordem parcialmente concedida, com extensio aos co-réus.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
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Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder parcialmen-
te a ordem, com extensdo aos co-réus, reformando o r. decisério de 22 grau
e anulando parcialmente a r. senten¢a, na parte da fixacdo da pena privati-
va de liberdade, pela pratica do crime previsto no art. 14 da Lei de Toxi-
cos, afastada, em sede de execugdo, quanto a este delito, a restri¢do inserida
no art. 12, § 12, da Lei n® 8.072/1990. Votaram com o Relator os Srs. Mi-
nistros Gilson Dipp, Jorge Scartezzini, José Arnaldo da Fonseca e Edson
Vidigal.

Brasilia-DF, 14 de dezembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro ]OSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente.
Ministro FELIX FISCHER, Relator.

Publicado no DJ de 14.02.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Versam os autos sobre habeas
corpus impetrado contra v. julgado que nio alterou a fixacdo da resposta
penal aplicada pela pratica do delito previsto no art. 14 da Lei n® 6.368/
1976. O retrospecto esta delineado as fls. 71/72, in verbis: “Narram as in-
formagdes — com espeque em ‘elementos constantes dos autos das Revisdes
Criminais n® 5/1997 e 11/1997, que tramitaram por esta Secdo Criminal,
ambas consideradas em parte procedentes para ajustar-se o valor da pena
pecuniaria” —, em sintese, que (fls. 43/44):

“Q paciente foi condenado na Comarca de Itaguai a pena final de
treze anos de reclusdo e duzentos e cingiienta dias-multa, sendo oito
anos de reclusio e cento e cingienta dias-multa correspondentes ao
artigo 12 da Lei n®* 6.368/1976, e cinco anos de reclusdo e cem dias-
multa correspondentes ao artigo 14 da mesma lei, como integrante ‘de
organiza¢do criminosa com o fim de traficar substancia entorpecente’
(Agdo Penal n* 6.858/1995). A decisdo de 1% grau foi confirmada em
grau de apelacdo (Apela¢do Criminal n® 1.071/1996).

No primeiro pedido revisional postulou-se o reexame da dosime-
tria da pena, com alegacio de ser o requerente ‘primario e de bons
antecedentes’, e assim, amparado pelo ‘direito publico subjetivo que a
lei impde ao juiz de aplicar a pena em seu minimo legal’. No segun-
do, inicialmente circunscrito ao exame da prova, acrescentou-se pedidoe
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de anulagdo da sentenca, para nova fixagdo da pena, ‘nos limites le-
gais’, pois ‘a sangdo dos que se associaram a pratica do trdfico de drogas
ndo estda prevista no artigo 14 da Let n® 6.368/1976, mas sim no art. 8°
da Lei n® 8.072/1990, que prevé pena maxima de 6 anos de reclusdo...’.

O acérdio que decidiu sobre tal pretensfo, depois de advertir que
ndo houve derrogagdo do artigo 14 da Lei n? 6.368/1976, salienta que
a pena imposta ao paciente fora ‘devidamente justificada’ na sentenga
e ‘também foi devidamente reapreciada quando da apelagdo’...

Conclui-se, portanto, que a pena privativa de liberdade relativa
ao delito do artigo 14 da Lei n® 6.368/1976, foi exasperada, assim
como a do artigo 12 da mesma lei, com fundamentagio suficiente, e
nido excedeu o limite maximo estabelecido pelo artigo 8% da Lei n®
8.072/1990. (Destaquei).

A impetragio alega, fundamentalmente, que (fls. 5/6):

‘05. Portanto, permanece o paciente sofrendo coagdo ilegal,
em face a manuten¢io da pena de 5 (cinco) anos de reclusdo que
foi fixada na r. senten¢a monocratica, embora tenha o seu prolator
reconhecido que ‘Os acusados, embora, todos primarios e de bons
antecedentes. ... fls... foram apenados com base na pena prevista -
no antigo art. 14 da LT e ndo como tem sistematicamente decidido
o STE nos limites legais previstos no art. 82 da Lei n® 8.072/1990.

-

3

... no informe 115 do STF foi noticiado o julgamento do
HC n* 75.978-SP, relatado pelo excelente Min. Sepulveda Per-
tence, verbis:

‘Crimes hediondos (Lei n® 8.072/1990): regime fecha-
do integral (art. 22, § 1%), de constitucionalidade declarada
pelo Plendrio (ressalva pessoal do relator): inaplicabilidade,
porém, da regra proibitiva da progressdo ao condenado pelo
delito de associacdo incriminada no art. 14 da Lei de Entor-
pecentes, inconfundivel com o trafico, tipificado no art. 12,
unico daquele diploma a que se aplica a Lei dos Crimes He-
diondos’.” (fls. 71/72).

A douta Subprocuradoria Geral da Republica se pronunciou pela par-
cial concessiao da ordem.

E o relatorio.
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VOTO

O SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Como se v& do simples cote-
jo entre os vv. decisérios em 12 e 22 graus, e verificando-se, outrossim, as
motivagdes, é taxativa, ali, a admissdo da condenagdo pelo art. 14 da Lei n®
6.368/1976, na sua forma original. Neste ponto, incorporamos a posi¢do
contraria, seguida na instancia incomum, e exposta pelo Parquer, a saber:
“Quanto ao meérito, cumpre lembrar que houve controvérsia, em doutrina
e jurisprudéncia, acerca do confronto entre o art. 82 da Lei n® 8.072/1990
e o art. 14 da Lei n® 6.368/1976 (Lei de Tdxicos).

Assim rezam os dispositivos:

Lein® 6.368/1976

“Art. 14. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de pra-
ticar, reiteradamente ou néo, qualquer dos crimes previstos nos arts.
12 e 13 desta Lei:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50
(cinqiienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.”

Lei n* 8.072/1990

“Art. 8® Sera de trés a seis anos de reclusio a pena prevista no art.
288 do Codigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da
tortura, trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas afins ou terrorismo.

Parigrafo tnico. O participante e o associado que denunciar a
autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu desmantelamento,
tera a pena reduzida de um a dois ter¢os.”

Eis, por sua vez, o art. 288, caput, do Codigo Penal:

“Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou
bando, para fim de cometer crimes:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

A tendéncia, hoje, parece confluir ao entendimento firmado pela
colenda Terceira Se¢do dessa egrégia Corte:

“Processual Penal. Embargos de divergéncia. Art. 14 da Lei de
Toéxicos.
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A associagdo estavel de duas ou mais pessoas, na forma do art. 14
da Lei de Drogas encontra-se em vigor, com a cominagdo da pena prevista
no art. 8 da Let dos Crimes Hediondos.

Embargos acolhidos.”

(STJ, Terceira Se¢do, EREsp n® 149.768-SP, DJ de 17.05.1999,
Rel. Min. Felix Fischer). (Destaquei).

No mesmo sentido, encontram-se precedentes do egrégio Supremo
Tribunal Federal:

“Ementa: Habeas corpus. Crime de quadrilha ou bando. Asso-
ciagdo para os fins de praticar o trafico de drogas.

2. Lei n* 6.368/1976, art. 14 e Lei n®* 8.072/1990, arts. 8% e 10.

3. O art. 8* da Lei n® 8.072/1990 nfo revogou o art. 14 da Lei
n® 6.368/1976, a que se refere o art. 10 da Lei n® 8.072/1990. A pena,
no caso de quadrilha destinada a pratica de crime de trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins (Lei n® 6.368/1976, art. 14) é a prevista
no art. 8% da Lei n® 8.072/1990.

4. Interpretagdo dos arts. 82 e 10 da Lei n® 8.072/1990. Cuida-
se de dois textos da mesma hierarquia e vigentes ao mesmo tempo. No
exame da matéria, ndo ha, pois, questdo de direito intertemporal.

5. Antinomia aparente e antinomia real. Interpretagdo corretiva e
interpretagdo ab-rogante; ab-rogacio simples e ab-rogagdo dupla.

6. Aplicacdo, no caso, da interpretacdo corretiva, com conciliagio
sistematica, mediante interpretacdo restritiva de ambos os dispositivos
(Lei n® 8.072/1990, arts. 8% e 10), reservando-se ao primeiro a fixa-
¢do da pena inclusive para a quadrilha destinada & pratica de crime de
trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas afins, e ao segundo a especia-
lizagdo do tipo do crime de quadrilha com essa finalidade, tal como
descrito no art. 14 da Lei n® 6.368/1976, nele referido.

7.Vigente, dessa maneira, o art. 14 da Lei n® 6.368/1976, a ab-
solvigdo da co-ré, quanto ao delito de associacdo, nesse dispositivo
descrito, ndo é de estender-se ao paciente, em face da fundamentagéo
desenvolvida no acdrdio, que nfo merece reparo, também, de referén-
cia a dosagem da pena.

8. Habeas corpus indeferido.”
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(STF, Segunda Turma, HC n® 72.862-SP, DJ de 25.10.1996, Rel.
Min. Néri da Silveira).

“Ementa: Penal. Processual Penal. Habeas corpus.

Associag¢do para o trafico de entorpecentes. Lei n® 6.368/1976,
art. 14. Lei n® 8.072/1990, art. 82

I —Tratando-se de associa¢fo para o trafico de drogas, prevale-
ce a tipificacdo do art. 14 da Lei n® 6.368/1976, vale dizer, a associa-
¢do de duas ou mais pessoas, para praticar, reiteradamente ou néo, o
trafico de drogas, tipifica o delito do art. 14 da Lei n® 6.368/1976. A
pena a ser aplicada sera a prevista no art. 82 da Lei n® 8.072/1990, isto
é, reclusdo de trés a seis anos. Precedentes do STF.

II — A absolvicao de um dos réus do crime de associacdo para a
pratica do trafico de drogas nfo modifica a situa¢do dos outros dois
réus, que também haviam sido condenados como incursos no art. 14
da Lei n® 6.368/1976.

III — HC indeferido.”

(STF, Segunda Turma, HC n® 73.119-SP, DJ de 19.04.1996, Rel.
Min. Carlos Velloso).

In casu, eis 0 que se colhe da r. sentenca trazida aos autos (fl. 61):

“Do crime descrito no art. 14 da Lei n® 6.368/1976.

Observando os mesmos fundamentos j4 exarados na dosimetria
supra, fixo a pena-base dos acusados Jorge e Everton, quanto ao cri-
me de associag8o, em 5 (cinco) anos de reclusdo. Inexistindo agravan-
tes e atenuantes, bem como causas de aumento e diminui¢do da pena,
fixo esta como final, devendo ser cumprida em regime fechado.

(--)

Quanto ao acusado Washington, em razdo de sua maior peri-
culosidade e culpabilidade, fixo a pena-base em 7 (sete) anos de re-
clusdo. Inexistindo agravantes e atenuantes, bem como causas de au-
mento e diminui¢do da pena, fixo esta como final, que devera ser cum-
prida em regime fechado.” (Destaquei).

Ora, cotejando as razdes da r. senten¢a (fls. 51/62) com as dos acor-
dédos proferidos na apelagdo (fls. 45/50) e nas revisdes criminais (fls. 63/68),
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vé-se que, tipificadas as condutas (quanto ao crime enfocado) no art. 14 da
Lei n® 6.368/1976, com base nas penas ali cominadas foram aplicadas as
reprimendas.

Entio, como a orienta¢do pretoriana € por que se lhe apliquem as pe-
nas cominadas pelo art. 82 da Lei n® 8.072/1990, ha de se conceder a or-
dem pleiteada, no particular, para que se reveja a dosimetria da pena, ago-
ra com base nas penas cominadas pelo art. 8% da Let n® 8.072/1990.

Pouco importa, vale observar, que a pena “nfo excedeu o limite ma-
ximo estabelecido pelo artigo 8% da Lei n® 8.072/1990”, como dizem as
informacgdes (fl. 44).

Afinal, é o0bvio, ainda que a pena aplicada ao paciente, no particular,
nio tenha excedido tal limite maximo, sua dosimetria segundo os extremos
fornecidos pelo art. 82 da Lei n® 8.072/1990 certamente redundarad em uma
pena menor que a fixada, com base nas sangdes mais elevadas, cominadas
pelo art. 14 da Lei n® 6.368/1976.

Note-se, a propdsito, que a pena-base do acusado Washington — ao
qual, assim como ao terceiro acusado, ha de se estender a ordem a ser con-
cedida — foi fixada em sete anos de reclusio, quantum que supera o limi-
te maximo previsto no art. 8% da Lei n®* 8.072/1990.” (fls. 73/78).

Quanto ao delito do art. 14 da Lei de Drogas ¢ de se atentar, também,
que ele ndo esta arrolado como hediondo ou assemethado.

Conseqiientemente, na execu¢do da pena por este crime ndo pode
incidir a restri¢do insculpida no art. 2%, § 1%, da Lei n® 8.072/1990 (cf. RHC
n® 8.078, Quinta Turma-STJ, Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca,
DJU de 22.02.1999, p. 115).

Quanto ao art. 12 da Lei de Drogas, ndo ha que se falar em progres-
sdo nem mesmo com o rejeitado argumento de que a Lei n® 9.455/1997 te-
ria revogado o art. 2%, § 1%, da Lei n® 8.072/1990 (v. RHC n* 8.292-R]J,
Quinta Turma-STJ, de minha relatoria, DJU de 06.09.1999).

Concedo, parcialmente, a ordem, com extensdo aos co-réus, reforman-
do o r. decisério de 2° grau e anulando parcialmente a r. sentenga, na par-
te da fixacdo da pena privativa de liberdade, pela pratica do crime previs-
to no art. 14 da Lei de T'éxicos, afastada, em sede de execugdo, quanto a este
delito, a restri¢do inserida no art. 22, § 12, da Lei n®* 8.072/1990.

E o voto.
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HABEAS CORPUS N2 11.265 - RS
(Registro n* 99.0103837-5)

Relator: Ministro Jorge Scartezzini

Impetrantes: Werner Cantalicio Jodo Becker e outro

Impetrada: Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio Grande do Sul
Paciente: Bento Gongalves dos Santos (preso)

EMENTA: Habeas corpus — Competéncia do Tribunal a quo
para julgamento de prefeito afastado — Fian¢a — Continuidade
delitiva — Impossibilidade.

O afastamento de prefeito apenado pela pratica de diversos de-
litos ndo constitui perda de mandato, que s6 ocorre com o transito
em julgado da senteng¢a condenatdria. Na hipoétese dos autos ndo
houve o transito em julgado, bem como o paciente ainda percebe
os subsidios de Prefeito Municipal. Logo, é competente o Tribunal a
quo para o seu julgamento, em razido de foro especial por prerroga-
tiva de fun¢io (art. 29, X, da CF). Argiiicdo de incompeténcia rejei-
tada.

A concessdo de fianc¢a é impossibilitada em razio da continui-
dade delitiva que, para estes efeitos, deve ser considerada no cal-
culo da pena minima in abstracto.

Ordem denegada.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorddo os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga, em conformidade com os
votos e notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca, Edson
Vidigal, Felix Fischer e Gilson Dipp.

Brasilia-DF, 3 de fevereiro de 2000 (data do julgamento).
Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente.
Ministro JORGE SCARTEZZINI, Relator.

Publicado no DJ de 28.02.2000.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO JORGE SCARTEZZINI: Cuida-se de habeas
corpus impetrado contra o v. acérddo exarado pela Quarta Cidmara Crimi-
nal do egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul, objeti-
vando ser decretada a nulidade da decisdo condenatdria ali proferida, em
virtude de sua incompeténcia absoluta e, nfo assim entendido seja determi-
nada a prestacdo de fian¢a, com a conseqiiente soltura do referido paciente.

Alegam os impetrantes, em sintese, que o paciente foi eleito, por trés
vezes, Prefeito Municipal de Triunfo e, em conseqiiéncia, “seus adversarios,
inconformados, moveram-lhe cerrada persegui¢do, desencadeando contra ele
verdadeira expedi¢do judiciaria, através de varios procedimentos” (sic fl. 2).
Desta forma, foi o mesmo condenado a 1 ano e 8 meses de reclusdo, sen-
do-lhe imposta, também, a perda do cargo, o que, segundo asseveram, ope-
rou-se em 20.10.1999. Todavia, em 04.11.1999, a Quarta Cdmara Crimi-
nal do egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul con-
denou-o a 5 (cinco) anos de reclusdo por delito previsto no art. 1%, inc. I,
do Decreto-Lei n® 201/1967, ocorrido em gestdo anterior a atual. Aduzem,
nesta esteira, que, apesar de terem, na tribuna, sustentado a incompeténcia
absoluta daquela Corte para o julgamento do paciente, a teor de entendi-
mento exarado pelo colendo Supremo Tribunal Federal ao revogar o Enun-
ciado sumular n® 394, este foi condenado ¢ a ele ndo foi sequer dado di-
reito a fianga, por entender o drgdo colegiado de origem que se tratou da
pratica de ilicito continuado.

Requerem a concessio da ordem (fls. 2/6). Acompanham o pedido ini-
cial os documentos de fls. 7/42.

Distribuidos os autos a esta relatoria (08.11.1999), indeferi a liminar,
em 10.11.1999 (fls. 46/47), porquanto o pedido initio litis confundia-se
com o préprio mérito da pretensio, determinando a prestacdo das informa-
¢les de praxe, bem como a oitiva do Ministério Publico.

As fls. 52/86 foram prestadas as informacdes da autoridade acoimada
de coatora.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica opinou pela denegagio
da ordem, sustentando a competéncia do Tribunal de origem para proces-
sar e julgar o paciente e, ainda, a impossibilidade da concess@o de fianga,
por tratar-se de crime de peculato de pratica continua e posto que o réu foi
também condenado por crime tipificado no art. 129 do Cdédigo Penal (fls.
88/91).
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Em 16.12.1999 os impetrantes requereram novamente a liminar, o que
foi indeferido as fls. 93/94.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO JORGE SCARTEZZINI (Relator): Sr. Presiden-
te, o cerne da questdo neste wrir junge-se a dois pontos: o primeiro, acer-
ca da competéncia ou nio do Tribunal a quo para processar e julgar o pa-
ciente e, o segundo, sobre a possibilidade da concessdo de fian¢a.

Nas informag¢des prestadas as fls. 52/86, destaca-se o seguinte trecho
(fls. 54/55):

“2. Sobre a alegada incompeténcia originaria do Tribunal para o
julgamento.

Na sess@io do dia 04.11.1999 em que o paciente Bento Gongal-
ves dos Santos viu-se julgado no Processo originario n® 696.802.396
era a seguinte a situagdo, como Prefeito do Municipio de Triunfo:

—no Processo originario n® 695.800.433 julgado na sessdo do dia
09.09.1999, Bento Gongalves dos Santos foi condenado a 1 ano e 8
meses de detengdo em razdo da pratica continuada do crime previsto
no art. 12, inc. XIII, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Nesta mesma decisio, foi-lhe imposta também a perda do cargo
e a inabilitagdo para provimento de outro pelo prazo de cinco anos,
nos termos do art. 12, § 2%, do Decreto-Lei n® 201/1967.

A execuc¢do da pena detentiva aplicada neste processo, foi suspensa
por quatro anos, mediante condi¢des.

Este acérdio nédo transitou em julgado, posto que dele interpu-
seram recurso especial e extraordinario.

— no Processo originario n® 699.801.270, em que Bento Gongal-
ves dos Santos é acusado da pratica continuada do crime descrito no
art. 1%, inc. I, do Decreto-Lei n® 201/1967, na sessido do dia
16.09.1999, a Camara recebeu a dentuncia.

Na mesma oportunidade foi o acusado afastado do exercicio do
cargo, como previsto no art. 2% inc. II, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Este acdérddo também nfo transitou em julgado, posto que con-
tra o mesmo a defesa apresentou recurso especial e extraordinario.
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De acordo com comunicacido inserta no Oficio n® 111/1967, do
Juiz de Direito da Comarca de Triunfo, somente a partir de 19.10.1999
o Prefeito Bento Gongalves dos Santos foi afastado do exercicio do
cargo.

Ele ndo ‘entregou’ o cargo. Ele ndo renunciou ao cargo. Foi ele
afastado em razdo das decisdes adotadas nos processos originarios re-
feridos.

Essa era a situagfio funcional do paciente no dia 04.11.1999. Ele
se encontrava precariamente afastado do exercicio do cargo.

Sem prejuizo ao direito de perceber seus subsidios, conforme dis-
posto na Lei n®* 8.429/1992, art. 20, paragrafo unico.

Com direito, portanto, a prerrogativa de foro privilegiado estabe-
lecida no art. 29, inc. X, da Constitui¢cdo Federal. Somente o efetivo
afastamento do Prefeito do cargo retira-lhe o direito a prerrogativa
constitucional do foro privilegiado para o processo e julgamento da
acdo penal contra si intentada. Ndo deu a Cémara, portanto, aplicagio
a regra contida na antiga Stmula n® 394 do Pretério Excelso. Obser-
vou o preceito constitucional escrito no inciso X do art. 29 da Cons-
tituicdo Federal.” — grifos nossos.

O texto legal invocado (Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967), que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores e da
outras providéncias, assim normatiza:

“Art. 12 Sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais,
sujettos ao julgamento do Poder Judicidario, independentemente do pronun-
ctamento da Cdmara de Vereadores:

. omissis

§ 1¢ Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem publica, pu-
nidos os dos itens I e II, com a pena de reclusio, de 2 (dois) a 12
(doze) anos, e os demais, com a pena de detenc¢édo, de 3 (trés) meses
a 3 (trés) anos.

§ 22 A condenagdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste
artigo acarreta a perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de 5 (cin-
co) anos, para o exercicio de cargo ou fun¢io publica, eletivo ou de
nomeag¢do, sem prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao
patrimdnio publico ou particular”. — grifamos.
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Adiante, referido diploma assevera:

“Art. 6* Extingue-se o mandado de Prefeiro, e, assim, deve ser de-
clarado pelo Presidente da Cidmara de Vereadores, quando:

I — ocorrer o falecimento, rentuncia por escrito, cassa¢io dos di-
reitos politicos ou condenagdo por crime funcional ou eleitoral;” — gri-
famos.

Depreende-se de tais dispositivos legais que o conceito de perda da
fung¢do publica, quer por crimes funcionais ou eleitorais, esta intimamente
ligado aos principios constitucionals da moralidade e de improbidade ad-
ministrativa (art. 37 da CF). Assim, o ato de imoralidade — segundo a li-
¢do de doutos administrativistas, entre eles Celso Antonio Bandeira de
Mello e Hely Lopes Meirelles — afronta a honestidade, a boa-fé, o respei-
to a igualdade, as normas de conduta aceita pelos administrados, o dever de
lealdade, a dignidade humana e outros postulados éticos e morais. A impro-
bidade, por sua vez, significa a ma qualidade de uma administra¢éo, pela pra-
tica de atos que implicam em enriquecimento ilicito do agente ou em pre-
juizo ao Erario ou, ainda, em viola¢do aos principios que orientam a Admi-
nistracdo Publica. Estes atos improbos vém regulados pela Lei n® 8.429/1992,
que, da mesma forma que o Decreto-Lei n® 201/1967, aplicado pela Corte a
quo ao caso concreto, também exige em seu art. 20 que a perda da func¢fo pa-
blica opere somente apos o transito em julgado da sentenc¢a condenatdria.

Ora, como ensina-nos Carlos Maximiliano, os artigos de uma mes-
ma lei devem ser interpretados em conjunto e harmonicamente, nunca de
forma isolada ou auténoma. Logo, as normas supra citadas remetem-nos ao
fato de que o Prefeito Municipal, detentor de cargo publico eletivo, sé perde
seu mandato se houver condenag¢io por crime funcional ou eleitoral (art.
62), devendo ser esta perda, de carater definitivo (§ 22 do art. 19). Uma sen-
tenca so ¢ definitiva quando ocorrer a coisa julgada material, pois, confor~
me Humberto Theodoro Junior, in Curso de Direito Processual Civil, vol.
I, 1997, “denomina-se coisa julgada material a eficdcia que torna imutdovel e
discutivel a sentenga, ndo sujeita a recurso ordindrio ou extraordindrio”.
Neste diapasdo e consoante preceito constitucional pétrio, correta é a
assertiva de que a coisa julgada material projeta sua forga além do proces-
so em que a sentenca fol dada, impedindo discutir-se a matéria ja julgada,
também em outros processos.
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Portanto, ndo ha que se falar em perda do cargo de Prefeito, se néo
houve senteng¢a com transito em julgado, pois, o tema — perda de cargo ou
fun¢do publica, eletiva ou de nomeagdo — versa sobre valores importantis-
simos, que atingem o carater do administrador e sua conduta perante a res
publica, e que sdo constitucionalmente postos e definidos. Deve haver de-
cisdo do Poder Judiciario final e irrecorrivel. Ndo € a hipdtese dos presentes
autos. Conforme se constatou da informac¢ao prestada, todas as condenagdes
impostas ao paciente ainda encontram-se sub judice, pois das mesmas hou-
ve a interposicdo de recurso especial e extraordinario. Ndo ha, desta forma,
perda do cargo, mas sim afastamento do mesmo. Quanto a alegacio de que
esta tese resultaria em dois Prefeitos para o mesmo Municipio, reputo-a
incabivel, uma vez que o Vice-Prefeito esta exercendo, interinamente e en-
quanto durar o afastamento do titular, as fun¢des de alcade municipal, nio
tendo sido, contudo, eleito para este cargo. Cessado este afastamento, inter-
rompe sua atua¢do junto a chefia do executivo municipal, devendo a fun-
¢do retornar a seu legal detentor que, ainda, é o paciente da presente impe-
tracdo, até que alguma de suas sentengas condenatorias transitem em jul-
gado.

Alias, nesse particular, consignou o v. acorddo guerreado:

“Entendo que o afastamento do réu do exercicio do cargo em ra-
z80 da condenagido, por ndo ser definitivo, por ser provisorio, tendo em
vista que ndo transitou em julgado a condenacio, e o seu afastamento
do exercicio do cargo em razdo do recebimento da dentuncia - o que
ocorreu no Processo n® 699.801.220 — uma vez que decorre do que
estabelece o Decreto-Lei n® 201/1967, que, ao receber a dentncia, deve
0 juiz se pronunciar sobre o afastamento do réu, pela sua prépria na-
tureza ndo retira a competéncia deste Tribunal e, nos termos do art. 29,
inc. X, da Constitui¢do Federal, o Prefeito deve ser processado e jul-
gado pelo Tribunal de Justi¢a, no caso por esta Cidmara, nos termos
regimentais.”

Outrossim, outra questdo de grande relevo, muito bem salientada no
parecer da douta Subprocuradoria Geral da Republica e confirmada pelos
proprios impetrantes na peti¢do de fls. 96/99, é que o paciente ainda rece-
be seus subsidios, quer por for¢a da Lei n® 8.429/1992, como alegado pelo
representante ministerial ou ainda, por um “reconhecimento de oficto... cla-
ramente indevido, que ndo pode configurar exercicio do cargo” (sic. fl. 98),
como aduzido pelos advogados do mesmo. O fato € que ele percebe tais
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proventos e, se assim o faz, mais um motivo para averiguar-se que nao se
trata de perda da fung¢do — pois ndo se pode remunerar quem ndo mais exerce
o cargo publico — mas sim, afastamento da mesma, com a impossibilidade
proviséria de exercé-la.

Logo, ndo ha que se falar em aplicabilidade ou ndo da Sumula n® 394
do Pretério Excelso ao presente caso, uma vez que a Corte de origem
embasou-se no art. 29, X, da Constituicdo Federal. Ao revogar sua Stmula
n® 394, o colendo Pretdrio Excelso esclareceu que a competéncia em razio
da funcdo para fixacdo do foro especial ou privilegiado néo alcancaria mais
aquelas pessoas que nio fossem detentoras de mandato ou cargo publico,
vale dizer, que ndo mais exercessem em definitivo tal fun¢do. Reafirmo, mais
uma vez, que nio é a hipotese dos presentes autos. O ilustre Ministro Sidney
Sanches, Relator da questdo de ordem, asseverou no mesmo sentido ao afir-
mar que:

“Alids, diga-se de passagem, se nem a propria Camara dos Deputra-
dos quis continuar permitindo o exercicio do mandato, pelo acusado, tanto
que o cassou, ao menos em hipdtese como essa parece flagrantemente
injustificada a preocupagdo desta Corte em preservar a prerrogativa de
foro.

Nem se deve presumir que o ex-titular de cargo ou mandato, despoja-
do da prerrogativa de foro, fique sempre exposto a falta de isengdo dos juizes
e tribunais a que river de se submeter. B, de certa forma, sua defesa até
sera mais ampla, com as quatro instidncias que a Constitui¢do Federal
lhe reserva, seja no processo e julgamento da dentuncia, seja em even-
tual execugdo de sentenc¢a condenatéria. E sempre restara a esta Corte
o controle difuso de constitucionalidade das decisdes de graus inferio-
res. E ao Superior Tribunal de Justica o controle de legalidade. Além do
que ja se faz nas instdncias ordinarias, em ambos os campos.

Por todas essas razdes, proponho o cancelamento da Sumula n®
394. E resolvo a questdo de ordem, declarando a incompeténcia do
Supremo Tribunal Federal, para apreciar a denuncia oferecida contra
o ex-Deputado Federal Jabes Pinto Rabelo e determinando a remessa
dos autos a Justica Federal de 1¢ grau, com sede em Brasilia, Distri-
to Federal, ja que o delito, a ele imputado, teria sido praticado durante
o exercicio do mandato, na Cimara dos Deputados, e consistiria em
falsidade ideoldgica na emissdo de carteira de identificacdo de asses-
sor parlamentar, em detrimento nido s6 da fé publica, mas, também, de
interesse da Unido (art. 109, IV, da Constitui¢do Federal).
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36. Nesse sentido é meu voto, com a ressalva de que continuam
validos todos os atos praticados e decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, com base na Sumula n® 394.” (Informativo n® 159-
STF) — grifamos.

Concluindo, correta a interpretagdo do Tribunal a quo acerca de sua
competéncia, por prerrogativa de func¢io, para julgar o paciente, que nio
pode e ndo deve ser interpretada como especial ou usurpadora, uma vez que
reflete apenas o texto constitucional e é mera decorréncia do cargo que
exerce o réu. Vilidas as li¢Ges de Ada Pellegrini Grinover e outros, in As
Nulidades no Processo Penal, Malheiros Editores, SP, 22 edi¢do, 1992, p. 47,
ao afirmarem que:

“Como ja dito, o estabelecimento da competéncia funcional ori-
ginaria dos tribunais, para o processo e julgamento de determinadas
pessoas, em razdo da denominada ‘prerrogativa de fung¢io’, ndo con-
substancia excec¢do ao principio do juiz natural.”

Garantir a instruc¢do processual e o cumprimento das decisdes conde-
natdrias penais, que abordem atos de improbidade administrativa ou
atentatdrios aos principios constitucionais da Administragdo Publica regu-
lados, no caso de Prefeitos e Vereadores, pelo Decreto-Lei n® 201/1967.
Constitui, em tltima analise, assegurar a prote¢do primordial dos interes-
ses socilais e coletivos, ndo afrontando qualquer principio basilar do direi-
to processual, e tampouco acarretando nulidades que viciem o processo.

Por tais razdes, quanto a este aspecto, ndo merece prosperar a pretensio
dos impetrantes, razdo pela qual rejeito a argiiigdo de incompeténcia do Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul para processar e julgar
0 paciente.

Melhor sorte ndo assiste ao impetrante relativamente ao pedido de
concessdo de fianca. Sob esse aspecto, as informagdes de fls. 56/57 escla-
receram:

“Pelos altimos delitos, Bento Gongalves dos Santos viu-se con-
denado a 5 anos de recluséio.

Como sabemos a lei comina para os crimes de peculato a pena
minima de dois anos de reclusdo (Decreto-Lei n® 201/1967 — art.
12, § 19). Por sua vez a lei processual penal estabelece que ndo sera
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concedida flang¢a nos crimes punidos com reclusio em que a pena mi-
nima cominada for superior a dois anos (CPP, art. 323, I).

A continuidade delitiva é uma espécie benéfica de concurso ma-
terial de crimes.

Como nio se concede fianga quando, em concurso material, a
soma das penas minimas cominadas for superior a dois anos de reclu-
sio, segue-se que, no caso invocado pelos ilustrados impetrantes, nido
podia, efetivamente, a Cimara deferir o pedido agora reiterado perante
o colendo Superior Tribunal de Justi¢a. Na hipdtese de acusagio da
pratica continuada de crime de peculato, a pena minima a ser consi-
derada, para fins de fianga, ha de ser dois anos de reclusdo, mais um
sexto, conforme previsto no art. 12, § 12, do Decreto-Lei n® 201/1967
e no art. 71 do Cddigo Penal.

Cristalizando-se a pena minima, em tal caso, acima de dois anos
de reclusdo, a fian¢a mostra-se inadmissivel.

Ademais deve-se ainda considerar que o paciente Bento Gongal-
ves dos Santos no processo originario findo n® 692.129.729 viu-se
condenado em razdo da pratica do crime previsto no art. 129 do Co-
digo Penal.

Essa condenacio transitou em julgado, tendo o paciente cumprido
a pena pecuniaria que lhe foi aplicada.”

Como se verifica, tanto pelas informagdes transcritas, quanto pelo
voto-condutor do acérddo recorrido, o paciente é acusado de haver prati-
cado os crimes descritos no art. 12, incs. I e XIII, do Decreto-Lei n® 201/
1967, combinado, ambos, com o art. 71 do Cddigo Penal, porquanto no ano
de 1992 (margo de 1992 a dezembro de 1992) em datas diversas, utilizou-
se indevidamente, desviou em proveito proprio, ou de terceiros, rendas pa-
blicas pertencentes ao Municipio, bem como nomeou e designou servido-
res, em numero de dezessete, para cargos em comissido, contrariando a lei.

A continuidade delitiva, para efeitos de concessio de fian¢a, deve ser
considerada no calculo da pena minima in abstrato. Julio Fabbrini
Mirabete, in Processo Penal, 42 ed., p. 405, assevera: “No caso de concurso
de crimes considera-se para a concessdo da fianca a soma do minimo das pe-
nas dos diversos delitos (para o caso de concurso material e concurso formal
improprio) e a pena do mais grave aumentado do minimo (na hipétese de con-
curso formal ou continuado)”.
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Por ocasido do julgamento do RHC n® 60.018-RJ, o ilustre Ministro
Oscar Corréa, do colendo Supremo Tribunal Federal, afirmou: “Aberra,
portanto, de sua natureza e de sua finalidade — que ¢ a de manter o réu solto,
mas em condigdes de controle pela Fustigca, atendendo-lhe ao chamamento —
concedé-la a réus que, pela continuidade deliruosa demonstram intensidade de
dolo, e, assim, ndo fazem jus ao beneficio que lhes autorizaria a permanéncia

no meto social, ao qual se mostram desajustados e hostis.”

Igualmente, esta Turma tem entendido que em se tratando de concursos
de crimes, para a concessdo de fianga, hdo que ser somadas ou aumentadas,
em razdo de concurso material ou formal e continuidade delitiva, respecti-
vamente, as penas minimas in abstrato.

A proposito:

“Penal e Processual Penal. Habeas corpus. Competéncia origi-
naria (EC n® 22/1999). Peculato em continuidade delitiva e quadrilha.
INSS. Fianga. Efeito suspensivo. Regime inicial de execug¢do da pena
privativa de liberdade (precedentes).

I — A soma das penas minimas, quando superior a dois anos de
reclusdo, impede a concessdo da fianca (Sumula n® 81-STJ/HC n*®
8.871-RJ, DJU de 16.08.1999).

IT — O recurso especial, em regra, ndo tem efeito suspensivo (art.
27, § 22, da Lei n* 8.038/1990).

IIT — A primariedade e os bons antecedentes nfo outorgam, por
si, 0 regime semi-aberto quando outros dados referentes ao sentenciado,
devidamente detectados e altamente relevantes, recomendam o regime
inicial fechado (art. 33, § 3® c.c. 0 art. 59 do CP).

Writ indeferido.” (HC n® 8.981-R]J, Rel. Ministro Felix Fischer,
DJU de 18.10.1999).

Por outro lado, é oportuno frisar que o paciente, segundo informagdes
prestadas, ja foi condenado, com sentencga transitada em julgado, pela pra-
tica de crime previsto no art. 129 do CP (lesdo corporal).

Tal circunstincia, também obsta a concessdo de fianga a teor do art.
328, incisos III e IV, 2% parte, do CPP.

Por tais fundamentos, denego a ordem.

E como voto.

RSTYJ, Brasilia, a. 12, (133): 433-513, setembro 2000.



JURISPRUDENCIA DA QUINTATURMA 455

HABEAS CORPUS N*®11.275 - AP
(Registro n* 99.0104307-7)

Relator: Ministro Edson Vidigal
Impetrante:  Cicero Borges Bordalo Junior

Impetrado: Desembargador-Relator do Habeas corpus n® 54.499 do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Amapa

Paciente: Ubiratan Maciel Monteiro (preso)

EMENTA: Penal — Processual — Dentncia - Inépcia — Exame de
provas — Prisdo preventiva — Prontncia - Habeas corpus.

1. Ndo ¢é inepta a dentncia que, atendendo aos comandos do
CPP, art. 41, descreve crime em tese, facultando ao acusado o pleno
exercicio de sua defesa.

2. As provas, em habeas corpus, devem ser incontroversas, e
os fatos, convergentes.

3. Subsistentes os pressupostos ensejadores, consoante reconhe-
cido expressamente na sentenc¢a de pronuncia, nao se revoga prisio
preventiva convenientemente decretada.

4. Habeas corpus conhecido; pedido indeferido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, indeferir o pedido. Vo-
taram com o Relator, os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge
Scartezzini e José Arnaldo da Fonseca.

Brasilia-DF, 11 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente.
Ministro EDSON VIDIGAL, Relator.

Publicado no DJ de 15.05.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: Pronunciado por infragdo ao
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CP, art. 121, caput, Ubiratan Maciel Macedo reclama, em habeas corpus,
de decisdo do TJ-AP, assim ementada:

“Processual Penal. Habeas corpus. Crime de homicidio. Prontin-
cia. Desclassificagdo para homicidio simples. Manuten¢do da prisio
cautelar. Fundamenta¢io para garantia da aplicagdo da lei penal. Au-
séncia de constrangimento ilegal.

1. O fato da desclassificagio, pela prontncia, de homicidio qua-
lificado para simples, ndo implica, por si s6, no direito de responder
ao restante do processo em liberdade, se ainda persistem os motivos
que determinaram a custddia preventiva do paciente, apesar de se tratar
de réu primario e de bons antecedentes. Caso em que, além da deci-
sdo de pronuncia ter sido desafiada em recurso em sentido estrito da
MP, a regra é de que pronunciado preso deve aguardar o julgamento
pelo juri sob custddia.

2. Ordem de habeas corpus denegada.”

Ao longo de cingiienta e quatro paginas, repletas com o exame da pro-
va pericial e trechos de depoimentos de diversas testemunhas, pede para
aguardar solto o julgamento, sustentando que “a época dos fatos, o réu era
inimputavel, que a prontncia desclassificou sua conduta para homicidio sim-
ples, que o réu é primario, tem bons antecedentes, possui ocupagéo licita
e reside na comarca” (fl. 116).

O Ministério Publico, nesta instincia, é pela denegagio da ordem.

Relates.
VOTO

O SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL (Relator): Sr. Presidente, o
habeas corpus néo é o meio idoneo para o reexame das provas produzi-
das durante a instru¢do criminal. Nio se apreciam, aqui, documentos ou de-
poimentos. Tal procedimento é reservado, nesta fase judicial, ao juri popu-
lar, competente para a analise ora pretendida.

O mesmo se diga quanto a alegagdo de “a denuncia do Ministério Pu-
blico foi totalmente imagindria, pois nada ha que embase sua tese” (fl. 30).
A denuncia, bem como a pronuncia, ndo dependem da mesma certeza ne-
cessaria a condenacdo. Restringe-se, a primeira, a proclamar a acusa¢do,
qualificando os acusados e tipificando o fato, respeitados os ditames do CPD,
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art. 41. A segunda, cabe, tdo-somente, verificar a admissibilidade daquela
imputacdo, de forma concisa, sem prévio exame do mérito.

A questdo, repito, como trazida pela defesa, é de nitido exame de pro-
va. E a verdade é que nfo se tranca a¢do penal quando a dentncia descre-
ve fatos caracterizadores, ao menos em tese, de crime. Fatos, aliis, ainda
pendentes de exame pelo juizo competente. Em habeas corpus, venho di-
zendo, as provas devem ser incontroversas, e os fatos, convergentes. Nio se
admite, nesta via, contraditorio de fatos e provas.

Por outro lado, a prisdo preventiva foi assim mantida pelo juiz pronun-
ciante:

“E que no caso ainda subsistem os motivos que ensejaram a
constri¢do cautelar do acusado. Sendo vejamos.

A garantia da ordem publica ainda recomenda a prisdo. O clamor
gerado pelo lamentavel episddio ainda é evidente e como travei o con-
tato direto com as partes, ja que colhi pessoalmente toda a prova oral,
pude aferir que a dor e revolta dos familiares e amigos da vitima, que
acompanharam as audiéncias, diga-se de passagem, ¢ evidente. A ferida
causada por aquele homicidio ainda nio cicatrizou no seio da socie-
dade que cercava a pobre vitima, e isso é motivo de sobra para ca-
racterizar o abalo na ordem social, pois entendo que nio se pode pre-
tender que o clamor seja de toda uma populagio, ainda mais nos dias
atuais, em que as sociedades cresceram desordenadamente.

Ao juiz, a lei reserva o dever de sentir se a constri¢io a liberda-
de é ou ndo necessiria, e no meu entender, diante do que observei con-
cretamente até aqui, acho que a manuten¢io da prisio ainda € re-
comendavel.

O crime fo1 amplamente divulgado pelos meios de comunicagio
sociais. Das audiéncias que presidi pude perceber a dor profunda da-
quelas pessoas que perderam o ente querido. Por isso a ordem publi-
ca tem de ser preservada, até o julgamento final, até mesmo para se evi-
tar alegagGes de que a Justica Penal s6 alcanca os menos favorecidos, ou
entdo, que € protecionista para com 0s seus, comentario inevitavel ja que
se trata de réu com vinculo a Justiga do Trabalho em Macapa.

Por isso ha de ser preservada a credibilidade do Judiciirio local.
Por aqui as coisas andam rapido e ja se divulgou isto na Imprensa
Nacional por diversas vezes. A populacio confia na sua Justica Crimi-
nal, pelo que aferimos diariamente no 1° grau de jurisdi¢do.
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Deste modo, muito embora o acusado tenha vinculos com o dis-
trito da culpa; o certo é que pode evadir-se, uma vez em liberdade. Isso
ja aconteceu inumeras vezes em situagdes semelhantes, vale dizer, em
casos de repercussdo, como o presente, € até hoje se clama por Justi-
ca.

(...) Nao se trata de lavar as mios, mas de se adotar medida que
possa tornar eficaz a aplicacdo da lei penal em caso de condenagéo e
ndo obstruir ou frustrar a plenaria.

Recomende-se-o0 na prisdo” (fls. 65/66).

Temos entendido, consoante observou o MPF, “que nio cabe a revo-
gacdo da prisdo, decretada por ocasido da sentenga de prontncia, quando o
juiz insere clausula mantenedora da custddia pela subsisténcia de sua mo-
tivagdo” (fl. 119).

A verdade é que, presentes os pressupostos ensejadores da medida, néo
se revoga a prisdo convenientemente mantida pela pronuncia. Da mesma
forma, a simples desclassificagdo do crime ndo basta a descaracterizar a ne-
cessidade da custodia, fundamentada que foi na garantia da ordem publica
e da aplicacdo da lei penal.

Finalmente, o fato de ser primadrio, com residéncia fixa e ocupagéo li-
cita nfo basta a revogacio da prisdo preventiva, quando presentes, como
aqui, seus pressupostos ensejadores.

Assim, conhego do habeas corpus, como substitutivo de recurso or-
dinario, mas indefiro o pedido.

E o voto.
HABEAS CORPUS N* 11.337 - MS
(Registro n® 99.0107475-4)
Relator: Ministro Felix Fischer

Impetrante:  Denise da Silva Viegas (Defensora Publica)

Impetrada: Primeira Turma Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Mato Grosso do Sul

Paciente: Antdnio Carlos Nascimento Saab (preso)
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EMENTA: Habeas corpus — Homicidio duplamente qualificado
— Sentenca que considerou uma das qualificadoras como agravante
genérica — Possiblidade — Crime continuado — Critérios para a exa-
cerbacdo da pena.

I - Reconhecidas duas qualificadoras, ndo s6 em decorréncia da
sistematica do CP, mas também em respeito a soberania do Tribu-
nal Popular (art. 52, inciso XXXVIII, alinea ¢, da Lex Fundamen-
talis), uma enseja o tipo qualificado e a outra devera ser considera-
da como circunstancia negativa, seja como agravante (se como tal
prevista), seja como circunstdncia judicial (residualmente, confor-
me o caso, art. 59 do CP) (precedentes do STJ e do STF).

II — Para a exacerbacdo da pena, em razido do crime continua-
do previsto no paragrafo unico do art. 71 do CP, considera-se nio
apenas o numero de infra¢cdes cometidas, mas também as mesmas
circunstiancias do art. 59 do estatuto repressivo (precedentes do STJ).

Ordem denegada.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem. Vo-
taram com o Relator os Srs. Ministros Gilson Dipp, Jorge Scartezzini, José
Arnaldo da Fonseca. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 2 de mar¢o de 2000 (data do julgamento).

Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente.

Ministro FELIX FISCHER, Relator.

Publicado no DJ de 27.03.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se de habeas corpus
impetrado em favor de Anténio Carlos Nascimento Saab, interposto contra
v. acérddo da Primeira Turma Criminal do egrégio Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul, que, em sede de apelagio, manteve a condenacio do
paciente pelo crime de homicidio qualificado em continuidade.
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Depreende-se dos autos que o paciente foi condenado a pena de 34
(trinta e quatro) anos de reclusfo, pela pratica de homicidios duplamente
qualificados, em continuidade delitiva (art. 121, § 22, incisos I e IV, em re-
lagdo a uma das vitimas e art. 121, § 2%, IV eV, em relagdo a outra, c.c. com
os artigos 29 e 71, paragrafo tnico, do Cédigo Penal).

Inconformada, a defesa interp6s recurso de apelagfo ao egrégio Tribu-
nal a quo, o qual entendeu demasiado o aumento na fixa¢do, em razdo da
continuidade delitiva, reduziu, entdo, para 2/3 (dois ter¢os) o acréscimo fi-
xado em dobro. O v. acérddo objurgado foi ementado nos seguintes termos,
in verbis:

“Ementa: Apela¢éo criminal. Juri. Crime continuado. Aumento em
dobro. Pena exacerbada. Reduc¢fo. Admissibilidade. Recurso provido.

O aumento do dobro da pena, em razdo da continuidade delitiva,
mostra-se exacerbado quando a pena-base ja foi exasperada em face
das circunstincias judiciais desfavoraveis.” (fl. 110).

Dai o presente wriz, no qual o impetrante sustenta, em sintese, que seja
excluida a segunda fase da fixag¢do da pena, resultante da incidéncia da
qualificadora como agravante, pugnando, outrossim, pela corre¢do do acrés-
cimo resultante da continuidade delitiva para 1/6 (um sexto).

Informacdes prestadas as fls. 70/71.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica se manifestou pela con-
cessdo parcial da ordem, para que nio fosse mantido o aumento da pena em
decorréncia da consideracdo de qualificadora como circunstincia agravante.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FELIX FISCHER (Relator): Em nosso sistema
juridico-penal, os denominados tipos qualificados s&o derivados do basico
(caput). Os dados acrescidos a este Gltimo e que originam aquele nio sio,
e nem poderiam ser, elementares mas, isto sim, circunstdncias qualificadoras.
Isto é relevante, também, no concurso de pessoas (art. 30 do CP). As
qualificadoras de carater pessoal, por serem circunstdncias e ndo elementares,
nio se comunicam (veja-se a diferenc¢a, v.g., nos casos do art. 316 e do art.
150, § 2%, ambos do Codigo Penal). Nesta linha, tem-se as observagdes de
Damasio (Direito Penal, vol. I), H. C. Fragoso (Li¢oes de Direito Penal,
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PG.) e J. F. Mirabete (Manual, vol. I). Hodiernamente, existem autores,
inclusive, da zeoria social (H. H. Jescheck) e alguns da reoria finalista (v.g.
E. R. Zaffaroni) que consideram certas qualificadoras (como as referen-
tes as motivacGes mais censurdveis) como elementos especiais da culpabilidade
e nio como integrantes do tipo. Seriam dados alinhados na descrigdo legal
que exterioriza o tipo, mas que ndo o integram, em situa¢do similar as ex-
cepcionais condi¢des objetivas de punibilidade (aqui, art. 164 do CP, “...
desde que do fato resulte prejuizo”). De qualquer modo, qualificadoras, tal
como as majorantes e as minorantes, sdo circunstincias e nunca elementa-
res.

Pois bem, a dogmdtica juridico-penal, por mais aberta que seja as in-
geréncias das observagdes criminoldgicas (tal como preconizado por Bustos
Ramirez), ndo pode ser dispensada na busca da aplicacfo justa e eqiiitati-
va da lei penal sob pena de se estimular a incontrolavel e inaceitdvel im-
provisacdo, destituida de alicerces axioldgicos ou juridicos. Dai, ainda que
se reconhega a existéncia de polémica, nio se pode igualar, concessa venia,
na fixacdo da resposta penal, quando tecnicamente possivel o adequado tra-
tamento diferenciado, hipoteses com distintos graus de censurabilidade.
Como, in casu, os srs. jurados reconheceram duas qualificadoras, ndo con-
vence que pudesse o Juiz-Presidente do Tribunal Popular fixar a pena ig-
norando a vontade do Conselho de Sentenca. Uma qualificadora formou, é
certo, o tipo derivado. A outra, indicando, por igual, acentuado desvalor de
agdo — e ndo sendo, por 6bvio, situagdo de alternatividade ou de fungibi-
lidade, v.g., inciso IV, “trai¢do, emboscada, ...” — uma vez acolhida, néo
poderia mesmo ser desprezada na dosimetria da san¢do penal. Em principio,
€ inconvincente, ensejando até perplexidade, dizer-se que um homicidio
dupla ou triplamente qualificado possa ser o mesmo que um homicidio qua-
lificado. Conseqrientemente, reconhecidas duas qualificadoras, ndo sé em de-
corréncia da sistemartica do CP, mas também em respeito 4 soberania do
Tribunal Popular (art. 5%, inciso XXXVIII, alinea ¢, da Lex Fundamen-
talis), uma enseja o tipo qualificado e a outra devera ser considerada como
circunstdncia negativa, seja como agravante (se como tal prevista), seja, con-
forme o caso, como circunstincia judicial (residualmente, art. 59 do CP).
Vale dizer, a segunda qualificadora pode, ex hypothesis, ter a sua incidén-
cia total, ou parcialmente, neutralizada por atenuante (ou atenuantes) ou, se
considerada circunstincia judicial, neutralizada por outras circunstancias
(judiciais ou atenuantes). Entretanto, o puro e sistematico afastamento an-
tecipado da segunda qualificadora é que, respeitando conclusGes contrarias,
carece de respaldo légico, juridico e axioldgico.
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O Pretorio Excelso, no julgamento do HC n* 71.293-2-R]J, Relator emi-
nente Ministro Celso de Mello, ja se manifestou sobre a matéria. O v. aresto
foi assim ementado quando de sua publicacdo na RT 726/555:

“Ementa da redacgdo: Concorrendo varias as qualificadoras em um
mesmo tipo penal, s6 uma delas deve incidir como causa de aumento.
A outra, ou as demais, apenas devem servir como circunstincia agra-
vante — e mesmo assim — quando enquadraveis nas hipoteses previstas
pelos arts. 61 e 62 do CP.”

Do voto-condutor do v. acérdio destaca-se:

“(...) Bem por isso, assevera Celso Delmanto (Cdédigo Penal
Comentado, p. 111, 3% ed., 1991, Renovar) que, ‘concorrendo varias
qualificadoras em um mesmo tipo penal, entendemos que s6é uma de-
las deve incidir como causa de aumento. A outra, ou as demais, ape-
nas devem servir como circunstincia agravante — ¢ mesmo assim —
quando enquadraveis nas hipoteses previstas pelos arts. 61 e 62 do CP”
(grifei).

De inteira procedéncia, pois a pretensio dos impetrantes quanto
a errdnea fixagdo da pena reclusiva imposta ao ora paciente.

Assim sendo, defiro, em parte, o pedido, para, mantida a conde-
nagao invalidar o acérddo do Tribunal apontado com o coator e a sen~
tenga proferida pelo magistrado de 1?2 instdncia no ponto em que am-
bos, ultrapassando o limite maximo fixado pelo art. 157, § 22, do Cé6-
digo Penal, impuseram ao ora paciente sang¢io penal excessiva, esten-
dendo os efeitos desta decisdo aos demais co-réus, nos termos do art.
580 do Cddigo de Processo Penal, que também é aplicavel aos proces-
sos de habeas corpus (RTJ 141.864, Rel. Min. Celso de Mello). Em
conseqiiéncia, o juizo de 12 grau devera, em novo ato sentencial, limi-
tar-se a defini¢do do quantum penal a ser imposto ao paciente e aos
demais co-réus (Processo Crime n® 46.144/1993, 202 Vara Criminal),
eis que a concessdo deste wrir, como ja assinalado, nio implicou
invalidag@o da condenacdo judicial proferida.”

Esta Corte também se pronunciou sobre a questdo:

“Penal. Pena. Fixac#o. Critérios.
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A reforma penal de 1984, expressamente, estabeleceu o critério
trifdsico para a fixacdo da pena. De tal sorte, se a sentenga estabele-
ceu a pena-base um pouco acima do minimo considerando as circuns-
tancias judiciais, nada impedia que, concorrendo duas causas especiais
de aumento, o juiz considerasse apenas uma delas e transformasse a
outra em circunstidncia agravante. Portanto, as trés fases foram obede-
cidas, sendo valorada uma s6 das qualificadoras especiais do artigo
157, § 29, do Cédigo Penal e na quantidade minima, transformada que
foi a outra em circunstincia agravante.”

(RHC n* 3.549-SP, Quinta Turma, Relator Ministro Jesus da
Costa Lima, DJ de 02.05.1994).

“Penal. Homicidio duplamente qualificado.

— Dosimetria da pena. Ocorrendo o reconhecimento de mais de
uma qualificadora do delito, uma sé deve forrar a fixacdo da pena-
base, remetendo-se as demais ao campo das agravantes consideradas
para encontro da pena definitiva.”

(REsp n® 139.908-DF, Quinta Turma, Relator Ministro José
Dantas, DJ de 18.05.1998).

“REsp. Homicidio duplamente qualificado. Pena reduzida ao pa-
tamar minimo. Recurso que pretende restabelecer a decisdo de 12 grau,
considerando uma das circunstincias como qualificadora e outra, como
agravante genérica. Precedentes.

Incidindo sobre a a¢do delituosa, duas qualificadoras, uma servird
como tal e a outra como agravante genérica, se prevista na norma es-
pecifica, como ocorre no caso presente (art. 61, I, a e ¢, do CP).

Recurso provido.”

(REsp n® 151.963-DF, Sexta Turma, Relator Ministro Anselmo
Santiago, DJ de 03.08.1998).

A jurisprudéncia patria se mostra rica em decisdes quanto 2 fixa¢do da
pena quando reconhecidas varias qualificadoras, destacando-se ainda os se-
guintes julgados: RT 564/377, RT 614/281, RT 624/290.

Insurge-se, ainda, o impetrante, contra o acréscimo da pena em 2/3
(dois tercos) resultante da contrnuidade delitiva, propugnando pela reducio
para o minimo legal, em razio do numero de delitos.
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Ja é pacifico que o numero de infragdes constitui o critério fundamen-
tal para efeito de determina¢io do acréscimo relativo a continuidade delitiva.
Logo, a existéncia de duas infragdes em continuidade significa, em regra,
o acolhimento do menor acréscimo, no caso do caput do art. 71 do Codi-
go Penal, 1/6 (um sexto). Quanto ao aumento minimo referente ao crime
continuado especifico, previsto no paragrafo anico do art. 71, silenciou o le-
gislador. Isto, entretanto, ndo deve significar que, cometidos dois homi-
cidios dolosos em continuidade, esta adstrito o magistrado ao acréscimo de
somente 1/6 (um sexto) da pena, em razdo do numero de infragdes. E que
o instituto do crime continuado especifico, previsto no paragrafo unico do
artigo 71 do Cddigo Penal, tem o escopo de agravar a situa¢do prevista no
caput do mesmo artigo. Assim, quando as infra¢gSes sdo dolosas, contra vi-
timas diferentes, cometidas com grave ameaca ou violéncia 4 pessoa, o juiz
podera aumentar a pena até o triplo, a0 passo que o acréscimo maximo pre-
visto no caput é de apenas 2/3 (dois tergos). Logo, ocorrendo hipdtese de cri-
me continuado especifico, o juiz, para exacerbar a pena, deve considerar aspectos
objetivos (numero de infragdes), como também subjetivos (culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os mo-
tivos e as circunstdncias do crime, conforme previsto no pardgrafo unico do art.

71).

Ensina, com acerto, Alberto Silva Franco:

“Presentes todos os requisitos exigiveis, passa o juiz a ter a fa-
culdade de aplicar, em relagdo ao réu, nfo um acréscimo punitivo va-
riavel entre um sexto a dois tergos, mas, sim, o tresdobro da pena cor-
respondente a um sé dos crimes, se idénticas; ou ao mais grave, se di-
versas.

A exacerbagio da pena nio é, contudo, nem automatica, nem ili-
mitada.

Naéo ¢ automatica, porque néo basta o preenchimento dos pres-
supostos legais para que o acréscimo seja de cogente aplicagdo. O juiz
devera sempre levar em considerac¢o, para efeito de imposi¢do do es-
pecial aumento de pena, nfo apenas o numero de infra¢des praticadas,
mas também ‘a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a per-
sonalidade do agente, bem como os motivos e as circunstancias’ que
cercaram a realizagfo dos delitos em série continuada. O objerivo do
legislador de 1984 foi, sem nenhuma margem de duvida, o de apenar com
maitor gravidade o delingiiente que reitera na pratica de delitos contra
bens juridicos personalissimos e que tende, portanto, a de fazer de sua
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prépria atividade ilicita uma verdadeira profissio. E 6bvio que, em re-
lagdo este tipo de delingliente, 0 aumento de pena do caput do art. 71
da PG/1984 nido se revelaria suficiente para fins retributivos ou pre-
ventivos, nem representaria uma adequada e necessaria resposta penal
a marcante culpabilidade do réu e a gravidade dos fatos por ele exe-
cutados. (...)” (Codigo Penal e sua Interpretacdo Jurisprudencial, vo-
lume 1, tomo I; parte geral, Alberto Silva Franco... [ez. al.], 6* edi-
¢do, Sdo Paulo, RT, 1997).

Esta egrégia Corte, no julgamento do Recurso Especial n®* 38.462-SP,
assim se pronunciou:

“Recurso especial. Leitura de artigo juridico inserto em jornal, na
sessdo se julgamento. Auséncia do nome do réu no quesito da autoria.
Circunstincias atenuantes nfo explicitadas. Aumento pela continuidade
delitiva.

¢.)

Na aplica¢do do paragrafo tinico do art. 71 do CP, levam-se em
conta, como pardmetro do acréscimo pela continuidade delitiva, ndo
apenas o numero de infragdes cometidas, mas ainda as mesmas circuns-
tincias do art. 59 do estatuto repressivo.

Recurso improvido.”

(Sexta Turma, Relator Ministro Anselmo Santiago, DJ de
01.06.1998).

Extrai-se do voto-condutor do v. julgado:

“(...) Finalmente, falece ainda razdo ao recorrente, no ponto em
que critica o acréscimo de % que foi efetuado, a titulo de continua-
¢do0, argliindo que, para tanto, dever-se-ia levar em conta o numero de
infra¢8es, postulando, por isso mesmo, um acréscimo minimo de 1/6,
o que reduziria a apena¢do para 14 (catorze) anos. Na verdade, apli-
cou-se ao casc a regra do art. 71, § 1%, do CP, onde se diz que, nos
crimes dolosos, contra vitimas diferentes, cometidos com violéncia ou
grave ameagca, poderd o juiz, considerando a culpabilidade, os antece-
dentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os mo-
tivos e as circunstdncias, ou seja, os mesmos elementos do art. 59, do
CP, aumentar a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais
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grave, se diversas, até o triplo, ficando certo, assim, que outros crité-
rios e ndo apenas o namero de infracdes, serdo levados em conta na
incidéncia desse dispositivo. E nesse aspecto da dosimetria da pena,
além de ndo se vislumbrar qualquer absurdo, ter-se-ia que remexer no
arsenal probatdrio, para a verificagdo de todas essas circunstidncias, o
que ndo coincide com os objetivos do apelo raro (Sumula n® 7-ST7).”

Na hipotese sob exame, verifica-se que o magistrado fundamentou a
exasperag¢do da pena, em dobro, apontando as circunstdncias faticas que o
levaram a escolha do percentual fixado. O egrégio Tribunal a quo, em sede
de apelacdo, mesmo reconhecendo satisfatéria a fundamentagio do acrésci-
mo em razdo da continuidade delitiva, entendeu demasiado o quantum,
diminuindo-o, entdo, para 2/3 (dois tergos).

Niao vejo, portanto, como prosperar a alegagdo do impetrante neste
ponto. Considerando o ntimero de delitos, bem como as demais cricunstin-
cias elencadas no paragrafo tnico do artigo 71 do Codigo Penal, fixou-se
o acréscimo em 2/3 (dois tergos), o que se mostra razoavel. A diminuig¢io
da exaspera¢do da pena em habeas corpus, tratando-se de crime conti-
nuado especifico, sé é possivel quando a decisdo carece de fundamentacéo,
uma vez que para ingressar-se no critério subjetivo para o aumento da pena,
faz-se necessario o cotejo fatico-probatério, defeso no mandamus.

Voto pela denegacdo da ordem.

HABEAS CORPUS N*®11.916 - PR
(Registro n® 2000.0003515-7)

Relator: Ministro Edson Vidigal
Impetrante: Edson Aparecido Porto
Advogado: Mateus Beraquet Costa
Impetrado: Tribunal de Alcada do Estado do Parana

Paciente: Edson Aparecido Porto (preso)

EMENTA: Penal — Roubo qualificado — Prisdo domiciliar — Pa-
ciente que cumpriu quase a totalidade da pena em regime fechado
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— Hipdtese ndo apreciada pela origem — Supressdo de instancias —
Livramento condicional — Habeas corpus.

1. Questdes ndo suscitadas perante o Tribunal local ndo podem
ser apreciadas por este ST], sob pena de supressdao de instancias.

2. Ordem concedida de oficio, tdo-somente para que ¢ Tribunal
local verifique, com urgéncia, a possibilidade de conceder, ao pa-
ciente, o beneficio do livramento condicional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do pedi-
do, mas, de oficio, conceder a ordem para que o Tribunal local verifique,
com urgéncia, a possibilidade de conceder ao paciente o beneficio do livra-
mento condicional. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Felix Fischer,
Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e José Arnaldo da Fonseca.

Brasilia-DF, 11 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente.
Ministro EDSON VIDIGAL, Relator.

Publicado no DJ de 15.05.2000.

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: Em habeas corpus, Edson
Aparecido Porto pede seja-lhe concedido, “em carater excepcional” (fl. 4),
o beneficio da prisio domiciliar. Diz que ja cumpriu mais de dois tergos da
pena que lhe foi imposta, em regime fechado, e que preenche os requisitos
necessarios ao deferimento do pedido.

Transcrevo, por oportuno, o seguinte trecho da impetra¢do:

“Conforme documenta¢io anexa, o paciente estd preso sem po-
der usufruir de qualquer beneficio previsto na Lei de Execucbes Pe-
nais desde 19.03.1990, computada a detragdo, sendo que permanece na
Penitenciaria II de Hortolindia desde 29.08.1994, mantendo sempre
6tima conduta carceraria. Ou seja, o paciente ja cumpriu quase 10 anos
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de sua pena em regime fechado, tendo o término de sua pena previs-
to para 10.11.2002, sem descontar a remigdo e pedidos de comutagio
que provavelmente seriam deferidos.

Perante a egrégia Vara de Execu¢des Criminais da Comarca de
Campinas-SP ja foram feitos varios pedidos de beneficios previstos na
Lei de Execugdes Penais, mas estes nao foram atendidos, uma vez que
o paciente até hoje ndo possui o competente processo de execugio. E
que, conforme informag¢des obtidas por telefone perante a Vara Crimi-
nal de Itapevi-SP, a guia de recolhimento do Processo n® 378/1990 fora
expedida para a Vara de Execu¢Ses Criminais da Comarca de Nova
Esperan¢a-PR, nada constando em Campinas.

Foi solicitada por oficio da Diretoria da Penitencidria IT de Hor-
toldndia varias vezes a remessa do processo de execu¢do de Nova Es-
perang¢a-PR para Campinas-SP, mas nenhum retorno foi obtido. Aca-
bou por ficar assim: até hoje, quase uma década, o paciente nio pos-
sui processo executoOrio para pedir seus direitos legais” (fl. 3).

O paciente, informam os autos, foi condenado, em duas a¢des distin-
tas, ambas por infracdo ao CP, art. 157, § 2%, I e II. Cumpre reprimenda
total equivalente a 12 anos, 5 meses e 17 dias de reclusio, iniciada em
19.03.1990.

Neste recurso, sustenta, “tendo expirado demasiadamente o prazo de
sua pena sem a possibilidade de usufruir os beneficios previstos na Lei de
Execugdes Penais, demonstra-se claro o constrangimento a liberdade sofrido
pelo paciente” (fl. 3).

Relater.
VOTO

O SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL (Relator): Sr. Presidente, o pe-
dido, consoante formulado, ndo pode ser deferido. E que a irresignagéo veio
manejada contra ato do Juizo das Execug¢des, em alegagSes ndo suscitadas
perante o Tribunal local.

Frente aquela Corte, é certo, foi manejada uma apelagéo, porém com
o fito de desclassificar o crime e reduzir a reprimenda. Nada, portanto, do
que tratam estes autos, foi levado ao conhecimento do Tribunal Estadual. O
exame da questdo por este STJ acarretaria, portanto, supressdo de instin-
cias nfo admitida em nosso ordenamento.
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Nido obstante, e consoante acusa o Ministério Publico (fl. 49), “ape-
sar de nfo existir qualquer deliberagdo do Tribunal do Parana acerca da
pretensdo do paciente, o wriz, como instrumento tutelar do direito de loco-
moc¢do, ndo pode sofrer restri¢des ao seu conhecimento quando, como na
espécie, o constrangimento aparece indisfar¢avel”. E que o paciente cum-
priu, até esta data, quase a totalidade da pena que lhe foi imposta, sem que
tenham sido respondidos os pedidos que formulou perante o Juizo compe-
tente.

Ademais, “mesmo que tivesse sido condenado por crime hediondo, o
que nio ocorreu, o paciente ja faria jus ao livramento condicional (CP, art.
83,V). Nio ha, assim, como desconhecer que a sua manuten¢do no sistema
fechado configura violagdo ao principio constitucional da individualizagio
da pena (art. 5%, XLVI).

Por isso, e sem adentrar no mérito da questdo, voto no sentido de con-~
cedermos, de oficio, habeas corpus (CPP, art. 654, § 2% para que o Tri-
bunal local verifique, com urgéncia, a possibilidade de conceder, ao pa-
ciente, o beneficio do livramento condicional.

E o voro.

HABEAS CORPUS N®©12.229 - MS
(Registro n® 2000.0013405-8)

Relator: Ministro Edson Vidigal
Impetrantes: Denise da Silva Viegas (Defensora Publica) e outro

Impetrada: Primeira Turma Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Mato Grosso do Sul

Paciente: Angelo Ortiz Rodrigues (preso)

EMENTA: Constitucional e Penal — Trafico de entorpecentes —
Confissao espontinea — Prisdo em flagrante — Irrelevancia — Confi-
guracao da atenuante — Lei dos Crimes Hediondos — Regime pri-
sional — Habeas corpus.

1. Para a configuracdo da atenuante de que trata o CP, art. 65,
III, d, ndo é exigivel que a autoria do crime seja desconhecida, nem
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tampouco que o réu demonstre arrependimento pelo ato praticado.
Precedentes.

2. Os condenados pela pratica de crimes hediondos e os a es-
tes assemelhados (tortura, trafico de entorpecentes e terrorismo),
deverdo cumprir integralmente a pena em regime fechado (Lei n®
8.072/1990, art. 22, § 12). Ressalva da posi¢cdo vencida do relator.

3. Habeas corpus conhecido; pedido parcialmente deferido, para
determinar o retorno dos autos a origem, anulando a senteng¢a tido-
somente quanto a fixac¢io da pena, para que nova seja proferida, re-
conhecida a incidéncia da atenuante da confissdo espontinea.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, deferir parcialmente o
pedido, determinando o retorno dos autos a origem, anulando a sentenga,
tdo-somente quanto a fixagcdo da pena, para que nova seja proferida, reco-
nhecida a incidéncia da atenuante da confissfo espontédnea. Votaram com o
Relator os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e
José Arnaldo da Fonseca.

Brasilia-DF, 11 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente.
Ministro EDSON VIDIGAL, Relator.

Publicado no DJ de 15.05.2000.

RELATORIO

O SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: Condenado, por infracdo a Lei
n® 6.368/1976, art. 12, a pena de quatro anos de reclusdo, em regime inte-
gralmente fechado. Angelo Ortiz Rodrigues reclama, em habeas corpus, de
decisdo do TJ-MS, assim ementada:

“Apelag¢do criminal. Entorpecente. Pena. Aplicagdo acima do mi-
nimo legal. Réu primadrio e com bons antecedentes. Pretendida redu-
¢do. Impossibilidade. Acentuada quantidade de droga. Dolo intenso.
Improvida.
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Apesar de o réu ser primario e possuir bons antecedentes, pode
o juiz fixar a pena acima do minimo previsto em lei quando acentua-
da a quantidade da droga apreendida e intenso o dolo do agente.

Apelagdo criminal. Entorpecente. Atenuante da confissdo espon-
tdnea. Réu preso em flagrante. Improcedéncia. Confissdo provocada.

A confissdo ndo deve ser considerada como espontidnea se obti-
da pela autoridade em situa¢io que nido poderia ser logicamente ne-
gada pelo acusado, como ocorre com a situacao de flagrante.

Apela¢io criminal. Entorpecente. Regime prisional. Arglii¢do de
revogacio do § 12 do art. 2= da Lei n® 8.072/1990 pela Lei n® 9.455/
1997. Ndo ocorréncia. Pretensdo de cumprir a pena no regime juridi-
co do Coédigo Penal. Impossibilidade. Improvida.

De acordo com o § 12 do art. 2= da Lei n* 8.072/1990, as penas
aplicadas por infra¢fo aos crimes classificados como hediondos devem
ser cumpridos integralmente em regime fechado, uma vez que essa
norma nio foi revogada pela Lei n® 9.455/1997.”

Neste recurso, pede, com fundamento na Lei n® 9.455/1997 e no CP,
art. 33, seja “ratificado o regime de cumprimento da pena carcerdria, de
integralmente fechado para inicialmente fechado, possibilitando a progressdo
se e quando o paciente preencher os requisitos legais”. Pede, ainda, seja
declarada “a nulidade do acdérddo e da senten¢a na parte alusiva a fixacido
da pena para que, mantida a pena-base em quatro anos de reclusio, seja
considerada na 2% fase de fixagdo da pena a atenuante da confissdo espon-
tanea”.

O Ministério Publico, nesta instincia, é pela concessdo parcial da or-
dem.

Relates.
VOTO

O SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL (Relator): Sr. Presidente, a fi-
xac¢do da pena-base, principalmente se superior ao minimo legal, deve se-
guir uma criteriosa analise e fundamentagéo. A senteng¢a, aqui, atende a es-
ses requisitos. Foram consideradas as circunstincias judiciais previstas no
CP, art. 59, em especial no tocante a personalidade do réu, obedecendo aos
ditames legais atinentes a dosimetria da pena.
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N3o obstante, a restricdo feita a confissfo, por ndo a considerar espon-
tAnea, atenta contra o proprio instituto. Para configurar-se a atenuante de
que trata o CP, art. 65, II], ndo é exigivel que a autoria do crime seja des-
conhecida, nem tampouco que o réu demonstre arrependimento pelo ato pra-
ticado. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal:

“Reincidéncia x antecedentes criminais. O Direito ¢ ciéncia e
como tal possui institutos, expressdes e vocabulos com sentido proprio.
Descabe confundir agravante com circunstancia judicial e, portanto,
reincidéncia — artigo 63 — com antecedentes criminais — artigo 59 —
ambos do Cddigo Penal. A constatagdo de que o juizo ndo ultrapassou
o campo da fixagdo da pena-base é conducente ao afastamento do vi-
cio, concluindo-se que, na verdade, foram considerados os antecedentes
e néo a reincidéncia do acusado.

Circunstincia atenuante. Confissdo espontdnea. Prisdo em flagran-
te. Sob a égide da disciplina anterior a reforma da parte geral da Cé-
digo, ocorrida mediante a edi¢do da Lei n® 7.209/1984, a prisdo em
flagrante era de molde a excluir a configura¢io da circunstincia ate-
nuante revelada pela confissdo espontinea, que estava jungida as hipo-
teses em que a autoria do crime era ignorada ou imputada a outrem
— alinea d do artigo 48. Com o abandono da irreal forma inicialmen-
te adotada, pouco importa que o acusado tenha sido preso em flagran-
te. A simples postura de reconhecimento da pratica do delito e, por-
tanto, da responsabilidade, atrai a observincia, por sinal obrigatodria, da
regra insculpida na alinea d do inciso IIlI do artigo 65 do Codigo Pe-
nal — ‘confessado espontancamente, perante a autoridade, a autoria do
crime’. Tanto vulnera a lei aquele que exclui do campo de aplicagdo hi-
potese contemplada como o que inclui requisito nela ndo contido.

Nulidade. Vicio de procedimento x vicio de julgamento.

Os dois vicios tém efeitos diversos. O primeiro atrai a pecha de
nulo para o provimento judicial, enquanto o segundo autoriza a sim-
ples reforma. O principio processual da celeridade e economia conduz,
tanto quanto possivel ao aproveitamento do ato judicial. Sendo viavel
expungir-se do titulo a parte reveladora da nulidade, esta ndo deve ser
declarada.”

(HC n® 69.479-R], Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 10.11.1992).

O pedido, neste ambito, comporta deferimento.
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Por outro lado, estou entre os que ndo admitem que alguma pena, no
sistema constitucional vigente, e também em razdo dos compromissos in-
ternacionais do Brasil no tema dos direitos humanos, tenha que ser cum-
prida integralmente no regime fechado. Isso é uma aberragio juridica, adoe-
cendo o processo civilizatorio.

O sentido de toda a pena é a recuperagdo do condenado, de modo a
que possa, depois, voltar normalmente a sociedade e a ela se reintegrar como
pessoa capaz de cumprir deveres e usufruir direitos, de exercer uma profis-
sdo, liderar uma familia, criar e educar os filhos, ser cidaddo. O cumprimen-
to da pena deve, enfim, ter carater dindmico, tendo em vista os objetivos da
execu¢do penal.

O regime fechado integral, sem direito a progressio, configura mero
castigo, tipico das cubatas ou republicas de bananas, inadmissivel em qual-
quer Estado de Direito Democratico. Fere o principio da individualiza¢io
da pena, que por sua natureza constitucional, ndo pode ser afrontado por
uma simples lei.

A Constitui¢do da Republica, art. 5%, XIVIII, equipara os crimes de
tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e os de-
finidos como hediondos, reunindo-os num tnico dispositivo; ndo tem ou-
tro objetivo senfo estabelecer para eles tratamento unitario. Essa equipara-
¢do foi respeitada pela Lei dos Crimes Hediondos.

Tendo a nova lei, que trata dos crimes de tortura, garantido o direito
a progressdo da pena aos condenados por esse crime, ha que se estender, por
analogia, esse mesmo direito acs condenados por trafico de entorpecentes.
Inaceitavel dizer que a referida lei seja de aplicagdo restrita, pois isso es-
taria sepultando a aplicagdo da analogia in bonam partem.

Venho ressalvando este meu ponto de vista, reiterado constantemente,
em casos como este. E que este STJ vem entendendo que os condenados pela
pratica de crimes hediondos e os a estes assemelhados (tortura, trafico de
entorpecentes e terrorismo), deverdo cumprir integralmente a pena em re-
gime fechado (Lei n® 8.072/1990, art. 2, § 19).

Assim, apenas em respeito a0 atual entendimento predominante neste
colegiado, conhe¢o do habeas corpus, e defiro parcialmente o pedido, de-
terminando o retorno dos autos a origem, anulando a senten¢a tio-somen-
te quanto a fixagdo da pena, para que nova seja proferida, reconhecida a in-
cidéncia da atenuante da confissfo espontinea.

E o wvoro.
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MEDIDA CAUTELAR N21.730 - SP
(Registro n® 99.0039708-8)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Relator p/ acérddo: Jorge Scartezzini

Requerente: Neéfi Tales

Advogados: Edson Rubens Polillo e outros

Requerido: Ministério Publico do Estado de Sido Paulo

EMENTA: Processo Civil — Administrativo — Prefeito — A¢do ci-
vil publica — Art. 12, Lei n® 7.347/1985 c.c. art. 20 da Lei n® 8.429/
1992 - Afastamento do cargo — Instrucdo processual — Medida
cautelar — Excepcionalidade de seu conhecimento — Recurso espe-
cial em agravo de instrumento retido — Art. 542, § 3%, do CPC - Pre-
senca do fumus boni iuris e do periculum in mora.

1. O cabimento de medida cautelar tem como pressuposto, a
teor do art. 800, paragrafo tnico, do Cdédigo de Processo Civil, o des-
locamento da competéncia jurisdicional para a Corte ad quem.
Diante da exce¢do do caso concreto, posto que o recurso de agravo
de instrumento encontra-se retido por for¢a do art. 542, § 3%, do
CPC, nao ha como obstar o conhecimento desta sem afrontar o di-
reito constitucional de ampla defesa do requerente, uma vez que es-
te nem processado foi, em virtude do novo dispositivo processual. Cau-
telar que se conhece, neste diapasdo, pela excepcionalidade do tema.

2. Para a conduc¢do imparcial da coleta de provas na instrug¢do
processual relativas a eventuais crimes de improbidade administra-
tiva (Lei n® 8.429/1992), é imperioso o afastamento do Prefeito de
suas func¢des, nos termos do art. 20 do referido diploma legal.

3. Caracteriza-se, entretanto, como dano irreparavel (periculum
in mora) se, decorrido um ano do afastamento, a instrug¢ao proces-
sual ndo se encerra, reduzindo o mandato eletivo em um quarto e
assemelhando tal ato judicial a uma verdadeira “cassacdo”.

4. Presente, também, o fumus boni iuris, porquanto o proces-
so, na esteira de consagrados doutrinadores, ndo é s6 um instrumen-
to meramente técnico, mas acima de tudo, um meio ético para pro-
porcionar seguranca juridica a sociedade. Estando o recurso espe-
cial retido por forca da norma processual civil insculpida no § 32 do
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art. 542, deve prevalecer o principio constitucional de que a lei nido
excluirda da apreciacdo do Poder Judiciario gqualquer ameaca de le-
sdo a um direito (art. 52, inciso XXXV).

5. Medida cautelar conhecida e julgada procedente, exclusiva-
mente para determinar a subida do recurso especial interposto e re-
tido nos autos do agravo de instrumento, restando prejudicado o pe-
dido de efeito suspensivo e mantido o afastamento do Prefeito, até
apreciacdo do mesmo por esta Corte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a em, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, conhecer e julgar pro-
cedente a medida cautelar, determinando a subida do recurso especial, man-
tido o afastamento do requerente, nos termos do voto do Sr. Ministro Jor-
ge Scartezzini, que lavrard o acorddo e com quem votaram os Srs. Minis-
tros José Arnaldo da Fonseca, Edson Vidigal e Felix Fischer. Vencido o Sr.
Ministro-Relator Gilson Dipp.

Brasilia-DF, 7 de dezembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente.
Ministro JORGE SCARTEZZINI, Relator p/ Acdérdio.

Publicado no DJ de 08.03.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO GILSON DIPP: Trata-se de medida cautelar
inominada proposta por Néfi Tales com o objetivo de atribuir efeito
suspensivo a recurso especial interposto no Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, ainda nfo prelibado, contra acérddo daquele colegiado, em
sede de agravo de instrumento, cuja ementa sintetizou o julgado com o se-
guinte teor:

“Responsabilidade civil. Improbidade administrativa. Prefeito.
Afastamento liminar do cargo, com fundamento no art. 20, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.429/1992. Medida necessaria para a instrugio pro-
cessual. Recurso ndo provido.” (fl. 27).
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O pedido langado na exordial da cautelar requer a concessio do alu-
dido efeito suspensivo, a fim de reconduzir o autor nas fung¢des de Prefei-
to de Guarulhos-SP, donde foi afastado apds concessdo de antecipagido de
tutela em agfo de responsabilidade civil por improbidade administrativa
movida pelo Parquer estadual.

A liminar foi indeferida a fl. 2.365.

Houve interposi¢cdo de agravo regimental as fls. 2.369/2.379, oportu-
nidade em que esta Quinta Turma, aos 30 de junho préximo, ndo proveu o
apelo. A ementa sintetizou o julgado aos seguintes dizeres:

“Agravo regimental. Medida cautelar. Indeferimento de liminar.
Efeito suspensivo a recurso especial.

As razdes deduzidas no agravo regimental ndo conseguem infir-
mar os fundamentos da decisdo agravada.

Agravo regimental desprovido.” (fl. 2.385).

Contestag¢ao as fls. 2.388/2.396.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator): Quando do voto profe-
rido em sede de agravo regimental, referendado por esta Turma, ficou as-
sentado:

“0O agravante pretende ver respondidas e decididas em decisdo
que aprecie o pedido de liminar em agdo cautelar, questdes de inda-
gacio profunda, que estdo sendo objeto de agdo de responsabilidade
civil proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, esque-
cendo-se que a decisdo que pretende ver suspensa, através da atribui-
¢do de efeito suspensivo a recurso especial, foi proferido em sede de
agravo de instrumento.

O art. 542, em seu § 3* do CPC, com a reda¢do que lhe deu a Lei
n® 9.756/1998, estabelece nova disciplina para o julgamento de recur-
sos extraordinario e especial quando visam atacar decisio interlo-
cutdria. Nesses casos, 0s recursos constitucionais ficam retidos nos
autos e somente serdo processados se a parte, no prazo para a inter-
posi¢do do recurso contra a decisdo final, o reiterar.
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Na hipotese, o recurso especial ainda néo foi sequer admitido.

Fago esse registro apenas para destacar o dever de cautela que
deve ser considerado, com muito mais rigor, em sede de pedido de
liminar, em a¢do cautelar que objetiva atribuir efeito suspensivo a re-
curso especial, interposto contra decisdo proferida em agravo de ins-
trumento.

Ante o exposto, reportando-me aos fundamentos ja contidos na
decisdo agravada, nego provimento ao agravo.” (fl. 2.383).

Com isso, vé-se obstaculo de ordem processual inequivoco.

Niao obstante tal prejudicial, a decisdo singular concessiva de anteci-

pagdo de tutela no concernente ao afastamento do alcaide, esta revestida de
todas as roupagens da legalidade. E mais, apreciou a matéria com a neces-

saria

aculdade e exaustdo fatica e juridica, a fim de garantir o seu cumpri-

mento.

Merece realce, contudo, a parte trazida pelo requerente como fonte da

irresignacdo:

voto:

“Com fundamento no paragrafo unico do art. 20 da Lei n® 8.429/
1992, determino o afastamento de Néfi Tales, Néfi Antdnio Castro
Tales, e Marcia Maria Vita, dos cargos ocupados por eles junto ao
Municipio de Guarulhos, sem prejuizo da remuneracio a que fazem
jus, enquanto perdurar a instrugdo processual, por reputar que a me-
dida ¢ indispensavel a colheita da prova.

Ainda que alguém mais afoito argumente que a prova documen-
tal ja foi colhida pelo Ministério Publico, ndo havendo instru¢io a pre-
servar, temos a obtemperar que, dado o relevo das fun¢des publicas
desempenhadas pelos afastados, no contexto da Administracio muni-
cipal, a presenc¢a deles junto aos demais servidores guarulhenses po-
deria pressionar estes ultimos a impedir que informag¢des Uteis ao
deslinde do processo venham 2 luz.

Além disso, importante lembrar, ainda nfo se apurou a origem do
dinheiro empregado pelos requeridos, tarefa que poderia sofrer gran-
de prejuizo caso os ora afastados permanecessem em seus cargos.” (fls.
58/59).

O eminente relator designado para lavratura do acoérdio dispds em seu
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“Ora, no caso, ¢ feita imputagio a Néfi Tales de pratica de atos
de improbidade administrativa de cuja existéncia parece haver indicios
sérios e o afastamento do exercicio do cargo estaria a aparentar
indispensabilidade, porque, em ficando naquele, o Prefeito poderia ser
a causa natural de perturbag¢do a coleta de provas no processo, como
advertiu o0 MM. Juiz na decis@o impugnada. A propdsito, € preciso se
ressaltar que a prova que justifica o afastamento ¢ a de natureza pro-
cessual, como diz a lei, pouco importando, pois, para tal fim, com a
devida licenga, que a inicial da acdo civil ja tivesse vindo instruida com
alguns volumes de elementos coletados durante o inquérito administra-
rivo.” (fls. 28/29).

E mais, o ilustre Juiz Soares Lima, em declara¢do de voto, foi conclu-
sivo ao infirmar:

“Com a devida vénia, entendo por demais simplista, a inteligén-
cia de que o agravante estaria a salvo, a teor do artigo 20, caput, da
Lei n® 8.429/1992, porque a perda do cargo somente se efetivaria apds
o trinsito em julgado da sentenga.

Esbarraria no espirito da legislagdo, desde que nada obsta, ao
contrario, mostrando-se salutar o afastamento do agente publico, posto
satisfeitos, quantum satis, os elementos definidores do enriquecimen-
to ilicito.

Porque a ldégica meramente formal ndo é apropriada ao trabalho

dos operadores juridicos, na compreensio do alcance pratico da Lei n®
8.429/1992.

Ora, a expressa iustrugdo processual ha de ser interpretada com o
maximo rigor.

Em primeiro lugar, se existem indicios de que o administrador
publico, ficando em seu cargo, podera perturbar, de algum modo, a
coleta de provas do processo, o afastamento liminar se impde, imedia-
tamente, inexistindo poder discricionario da autoridade judiciaria. Nem,
seria preciso tanto como se imagina para se determinar essa providéncia.
Basta que, pela quantidade de fatos, pela complexidade da demanda, pela
notdéria necessidade de dilagdo probatdria, se faga imperioso o afasta-
mento compulsdrio e liminar do agente publico do exercicio de seu car-
g0, sem prejuizo de seus vencimentos, enquanto persistir a importancia
da apuracdo de dados informativos ao processo.” (fls. 31/32).
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Dai, a necessidade da constrigdo ao exercicio da atividade laboral, com
o propdsito de angariar a verdade dos fatos, com total isen¢fo na produgéo
das provas.

Em dltima analise, ndo se trata da institui¢do de Tribunal de Excegéo,
pois podera o requerente prosseguir no processo, sem haver incidido ofen-
sa aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e contradité-
rio.

N&o se pode, contudo, privilegiar interesse privado e singular em de-
trimento do bem comum, qual seja, o interesse publico.

Por Gltimo, qualquer incursdo prematura na andalise dos dispositivos
legais tidos como violados no especial, sem aguardar a decisdo a quo, acar-
retaria a concessdo de efeito suspensivo ndo desejado pelos legisladores
infraconstitucional e constitucional. A excepcionalidade almejada nio se faz
presente.

Ante o exposto, julgo improcedente a medida cautelar requerida.

E como voto.
VOTO-VISTA

O SR. MINISTRO JORGE SCARTEZZINI: Sr. Presidente, pedi vista
destes autos para melhor apropriar-me da matéria.

Preliminarmente, acerca do cabimento da presente acdo acautelatoria,
coerente com o posicionamento que explanei na Medida Cautelar n® 1.949-
RS, de minha relatoria, assinalo que o cabimento desta, fulcrada no para-
grafo unico do art. 800 do Coédigo de Processo Civil tem, como pressuposto,
o deslocamento da competéncia jurisdicional para a Corte ad quem. Isso
se da com a interposigdo, no caso, do recurso especial e sua admissio, por-
quanto, conforme manifestagio naquela oportunidade exarada, “hipotetica-
mente, poderia se incorrer na esdruxula situa¢do de ter um recurso ndo ad-
mitido, porém, com efeito suspensivo pleno, ja que a nfo admissido, por si
s6, nfo tem o conddo de reformar a concessdo da cautelar dada por Tribu-
nal hierarquicamente superior — cf. STF, AgRg na Pet n® 1.189, Rel. Mi-
nistro Moreira Alves”. Entretanto, por tratar-se de autos de agravo de ins-
trumento, sua regra sujeita-se ao disposto no § 32 do art. 542 do Estatuto
Processual Civil, com a redac¢fo que lhe deu a Lei n® 9.756/1998, que de-
termina, interposto O recurso, fique o mesmo retido nos auros e este, somente serd
processado, se a parte, no prazo para interposigdo de outro recurso contra a deci-
sdo final, o retterar. Logo, o juizo de admissibilidade do recurso interposto,
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naquele instrumento, nio sera, por ora, prolatado. Afasto, desta forma, di-
ante da excecdo da situacdo, tal requisito. Encontrando-se retido o mesmo
e aguardando por um despacho futuro e sem previsibilidade de data, nio ha
como obstar o conhecimento desta cautelar sem afrontar o direito consti-
tucional de ampla defesa do requerente, uma vez que este nem processado
foi, por for¢ca do novo dispositivo processual.

Por tais razdes, conhego da medida.
Passo ao seu exame.

Consoante se depreende do voto do ilustre Ministro-Relator, julgou
Sua Exceléncia improcedente esta medida cautelar por entender necessaria
a constrigdo do exercicio da atividade laboral do requerente para, com to-
tal isen¢do na producio das provas, angariar a verdade dos fatos. Aduziu, ain-
da, néo se poder privilegiar interesse privado e singular em detrimento do
bem comum, afastando a excepcionalidade da questdo.

Penso correta tal posi¢do. Necessario é o afastamento do Prefeito, so-
bre o qual paira a pecha da improbidade administrativa de seus atos, para
a condugdo, imparcial, de toda a coleta de provas na instru¢io processual.
Entendo eu, também, ser o interesse publico de maior dimensdo que o pri-
vado. Todavia, no caso sub judice, faz-se mister a ponderacio e reflexdo
acerca de outros pontos, entre eles, o do perigo da irreversibilidade do pro-
vimento liminar cautelar e os efeitos de tal situagéo.

Inicialmente, para a correta afericdo dos requisitos deste procedimento
cautelar, examino, nesta oportunidade, o fumus boni iuris ¢ o0 periculum
in mora. Tais requisitos se provam mediante summaria cognitio.

Quanto ao perigo na demora, rornando o dano irrepardvel, valho-me das
licGes de Ovidio A. Baptista da Silva, Do Processo Cautelar, Forense, R]J,
22 edigdo, 1998, p. 77, do seguinte teor:

“Antes de concluir este paragrafo, tornam-se necessarias ainda
duas observagdes. A primeira delas diz respeito ao conceito de ‘dano
irreparavel’. Esta categoria nfo tem a ver com a possibilidade de re-
paracdo monetdria. As vezes encontram-se manifesta¢cSes contrarias a
concessdo de medidas cautelares sob o argumento de que a ameaca de
dano ndo seria de natureza irreparavel, por oferecer ao demandado
suficientes garantias patrimoniais de reparagdo pecunidria, caso o di-
reito viesse a ser irremediavelmente destruido. Este, no entanto, é um
argumento inteiramente improcedente. Como disse Apicella (I
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Provvedimenti Cautelari non Nominati 1948, n® 51), se a tuzela
cautelar somente pudesse ser concedida quando ndo fosse possivel a re-
paragdo pecunidria, entdo a propria instituigdo perderia seu sentido,
dado que um tal entendimento, ao contrdario do que se tem em VisLa com
a tutela cautelar, admitiria a prévia violagdo do direito para depois
recompb-lo monerariamente, quando a prépria lei concebe a rutela
cautelar como prevengdo contra o dano iminente, mas ndo consumado.”

Grifei.

Desta forma, registro que a decisfo initio litis, proferida monocrati-
camente em Primeira Instincia e mantida pelo Tribunal a quo em sede de
agravo, que afastou o requerente do cargo, embasou-se, principalmente, nos
arts. 12 da Lei n® 7.347/1985 (Lei da Agdo Civil Publica) e 20 da Lei n®
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Assim, a inteligéncia de tais dispositivos leva a conclusdo que, faculta
a legislagdo ao magistrado conceder mandado liminar, com ou sem justifi-
cagdo prévia, para determinar o afastamento do agente publico do exerci-
cio do cargo, emprego ou func¢fo, sem prejuizo da remuneracgio, quando a
medida se fizer necessaria a instrugao processual.

Isto fo1 feiro em 14 de setembro de 1998. Verifica-se que, decorrido um
ano desta decisfo, a instrugdo processual nido acabou. Pondero entender ser
tal intersticio temporal suficiente para a coleta e producio de provas. Po-
rém, a situagio fatica revela-se outra. O requerente, ocupante de cargo
eletivo de chefe do executivo municipal, com mandato de quatro anos, teve
o mesmo reduzido em um quarto por for¢a da citada instrugio processual.
Assemelha-se, tal ato, a uma verdadeira “cassac¢io”. Desta forma, em virtude
da morosidade da maquina judiciaria, espelhada no andamento da acgéo ci-
vil publica, e de norma processual especifica (art. 542, § 3¢, do CPC), que
retém o especial interposto, a meu sentir, provoca-se irreversibilidade do
provimento judicial liminar, podendo tornar o dano irrepardvel, caracteri-
zando a presenca do periculum in mora.

No tocante a fumaga do bom direito, analiso-a, aplicando analogica-
mente, 0 que Athos Gusmio Carneiro, in Da Antecipagio de Tutela no
Processo Civil, Forense, R], 2% edi¢do, 1999, p. 63, disserta acerca do tema
da antecipac¢f@o da tutela, in verbis:

“Aqui chegamos, realmente, a um ponto crucial, que, em Gltima
analise radica na necessidade, alias, ja mencionada, de harmonizar
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principios constitucionais em confronto: o da efetividade, com o acesso
eficaz a Justi¢a, que se inclina pela concessio da Antecipa¢io de Tu-
tela; e o da necessidade de seguranca juridica, que prestigia a ndo con-
cessdo de antecipagdes irreversiveis, potencialmente prejudiciais a efi-
cacia da (eventual) futura senten¢a de improcedéncia da demanda. E

2

o momento de aplicagdo do principio da proporcionalidade, ...

Esta prefalada proporcionalidade deve obtemperar, para apura¢io do
fumus boni iuris, o que dispde o art. 542, em seu § 3%, do CPC, e as nor-
mas constitucionais de livre acesso ao Poder Judicidrio, sempre que alguém
estiver na iminéncia de sofrer algum dano (art. 52, XXXV, da CF). Trago
a colagdo, despacho prolatado pelo ilustre Ministro Costa Leite, nos autos
do Ag n® 228.410-RS, do teor seguinte:

“... O presente recurso impugna decisfo interlocutdria e, em
principio, tendo em vista o disposto no § 32 do artigo 542 do Cddigo
de Processo Civil, haveria de ficar retido. Ocorre que, protrair-se o
julgamento da questdo para apos a decisdo da causa significaria esva-
ziar por completo o especial, retirando-lhe qualquer eficacia. Com
efeito, ndo ha mais interesse algum em impugnar a concessdo anteci-
pada da tutela se o processo ja tiver encontrado decisdo final, pendendo
apenas recurso que carece de efeito suspensivo. Admitir-se devesse fi-
car o especial retido, corresponderia a té-lo como incabivel, pois 56 seria
objeto de exame quando de seu julgamento, nenhum resultado pratico po-
deria advir. Estaria a let ordinaria restringindo as hipdtreses de
admussibilidade do recurso que sdo contempladas na Constituigdo. ...”
(DJU de 10.09.1999, p. 471) — grifos nossos.

Sabemos que é inevitavel, em qualquer processo e nestes tipos de pro-
cedimentos, especialmente, a presenc¢a do trindmio certeza-probabilidade-
risco. A sabedoria de um juiz, ensina-nos Candido Rangel Dinamarco, “re-
side em dispensar os rigores absolutos de uma cerzeza, aceitando a proba-
bilidade adequada e dimensionando os riscos que legitimamente podem ser
enfrentados”. (in A Instrumentalidade do Processo, item 33, p. 236).

Ademais, na esteira de consagrados doutrinadores, entre eles Grinover
e Aratjo Cintra, o processo nfo é s6 um instrumento meramente técnico,
mas, acima de tudo, um meio ético para proporcionar seguranca juridica a
sociedade.

RST]J, Brasilia, a. 12, (133): 433-513. setembro 2000.



JURISPRUDENCIA DA QUINTATURMA 483

Ja, novamente, Baptista da Silva, na obra supra citada, p. 70, bem
pondera que:

“Se as circunstincias demonstram ser evidente a existéncia do di-
reito, entdo toda a demora destinada a restaura-lo torna-se desneces-
saria, supérflua e ilegitima. A tutela cautelar deve submeter-se & con-
tingéncia de tutelar a aparéncia do direito porque a investigagio
probatdria exauriente provocaria sua irremediavel destruicdo, ou uma
reducdo significativa em sua utilidade pratica. Como disse Cala-
mandrei em sua penetrante analise, na contingéncia entre o fazer bem,
mas tardiamente, e¢ o fazer mal, porém, em tempo adequado, a tutela
cautelar decide-se pelo fazer logo, ainda que sob o risco de fazer mal,
relegando para as formas repousadas e trangqiiilas do procedimento or-
dinario o problema do bem e do mal, ou seja, a questdo da justiga.”

Concluindo, a demora no regular processamento da a¢io e na prolacido
da sentenca, diante de matéria de suma importincia, que é a probidade ou
néo de atos praticados por chefe do executivo municipal no exercicio da
administragdo da res publica, trazida a analise desta Corte, reveste-se de
preocupante carater ético-processual. Valho-me, nesta esteira, do brocardo
maximo de Juliano, contido no Digesto, livro 34, titulo 5, fragmento 12
que diz: “Prefira-se a inteligéncia dos textos que torne viavel o seu objeti-
vo, ao invés da que os reduza a inutilidade” (Commodissimum, est id
accipi, quo res de qua agitur, magis valeat quam pereat).

Por tais fundamentos, presentes os requisitos ensejadores da concessio,
pedindo vénia ao eminente Relator, socorro-me do principio constitucio-
nal de que a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio qualquer
ameaca de lesdo a um direito (art. 5%, inciso XXXV), para afastar o rigor
contido no § 32 do art. 542 do CPC, e, na via da excepcionalidade, conhe-
cer e julgar esta medida procedente, exclusivamente para determinar a subida
do recurso especial interposto e rerido nos autos do agravo de instrumento, para
que possa este Tribunal manifestar-se sobre o mesmo, restando prejudicado o pe-
dido de efeito suspensivo e mantido o afastamento do Prefeito, até julgamento
do mesmo por esta Corte.

E como voto.
VOTO-VISTA

O SR. MINISTRO EDSON VIDIGAL: Sr. Presidente, o voto-vista
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trazido pelo eminente Ministro Jorge Scartezzini induziu-me a também
pedir vista, ante a peculiaridade do tema que a causa encerra: efeito
suspensivo a recurso especial retido, nos moldes do CPC, art. 542, na re-
dacdo da Lei n® 9.756/1998.

Com efeito, tal norma enderegou-se a decisbes que, embora interlo-
cutdrias, muitas vezes redundam na eficicia ou nio da decisdo definitiva. E
o caso dos autos, no qual, o requerente, Prefeito afastado do cargo em
14.09.1998, até agora nio viu o final da instru¢do processual.

A exemplo do Ministro Jorge Scartezzini, também apdio a decisdo de
afastamento, considerando a necessidade da medida a instru¢do processual.

O gue me impressiona, porém, ¢ o hiato que ocorrera entre o efetivo
afastamento e o conhecimento do recurso especial por esta Corte.

A Corte Especial do ST], em homenagem ao principio insculpido na
CF/1988, art. 5%, XXXV, ja conheceu, até, de cautelar que visava empres-
tar efeito suspensivo a recurso extraordinario interposto contra decisdo desta
Corte. Fé-lo exatamente imbuida da necessidade imperiosa da devida pres-
tacdo jurisdicional, considerando que o egrégio STF nfo conhece de me-
didas que tais antes de exercido, no Tribunal de origem, o juizo de admis~
sibilidade do apelo extremo:

AgRg na MC n® 1.113-SP (1997/0090877-1) — DJ de 06.04.1998
— Relator Min. Anténio de P4ddua Ribeiro, Orgéo Julgador CE — Corte
Especial.

“Recurso extraordinario. Cautelar. Concessdo antes da sua admis-
sio ad referendum do STF.

I - A jurisprudéncia do STF tem reiteradamente negado segui-
mento a medida cautelar 14 proposta enquanto ndo houver juizo posi-
tivo de admissibilidade do recurso extraordinario (Pet n® 965-7, Pet n®
1.256, Relator Min. Celso de Mello). Dai que, no hiato existente en-
tre a interposicdo do recurso extraordinario e o exame de sua admis-
sibilidade, deve-se admitir, em circunstdncias especialissimas, a pos-
sibilidade de exame do pedido de cautelar pelo presidente do STYJ,
porquanto nfo pode o Judiciario deixar de apreciar lesdo ou ameaga
de lesdo a direito (CF/1988, art. 5%, XXXV). Nessa hipoétese, todavia,
ocorrendo 0s pressupostos para a sua concessfo, a liminar deve ser
deferida ad referendum do STF, como no caso.

II — Agravo regimental conhecido, mas improvido.”
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Ora, quem pode o mais pode o menos. E, se a nossa Corte Especial,
consideradas as especiais circunstincias da causa, conhece, até, de cautelar
cujo conhecimento, a principio, seria da Suprema Corte, podemos, aqui,
conhecer desta cautelar, cujo pleito, como afirmou o nobre Ministro Jorge
Scartezzini, também encerra o carater especialidade, considerando-se a
mesma norma constitucional que impede ao Judicidrio deixar de apreciar
lesdo ou ameaca a direito — art. 5%, XXXWV.

Aqui, a aguardar-se para apreciar o recurso especial, retido por forga
de lei, estar-se-4 desnaturando o principio da instrumentalidade do processo,
pois a aplicago, pura e simples da norma contida no CPC, art. 542, § 3%,
ao caso dos autos, implicara em retirar-se desse recurso qualquer eficacia,
como, alids, ja entendeu o nobre Ministro Costa Leite, no Ag n* 228.410-
RS, citado no voto do eminente Ministro Jorge Scartezzini.

Assim, considerando as peculiaridades da hipétese, pedindo vénia ao
nobre Relator, acompanho o voto do Ministro Jorge Scartezzini, para co-
nhecer da cautelar, determinando a subida do recurso especial retido, pos-
sibilitando que nos manifestemos sobre ele ainda em tempo habil a nio
comprometer a respectiva eficacia.

E o voro.
VOTO

O SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Sr. Presidente, voto de acor-
do com a divergéncia.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N2 5.971 - MT
(Registro n® 95.0033906-4)

Relator: Ministro Gilson Dipp
Recorrente: Realino da Rocha Bastos
Advogado: Zaid Arbid

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso

Impetrado: Desembargador-Presidente do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Mato Grosso

RSTJ, Brasilia, a. 12, (133): 433-513, setembro 2000.



486 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recorrido: Evandro Stabile
Advogado: José Stabile Filho
Recorrido: Estado do Mato Grosso
Advogado: Ivaldo Caetano Monteiro

EMENTA: RMS - Administrativo — Concurso para remog¢do de
juizes — Inabilita¢do objetiva de um dos candidatos — Impossibilida-
de de anulac¢fdo de todo o certame — Permanéncia de um aspirante
— Direito liquido e certo — Inexisténcia -~ Remo¢ao automatica e ime-
diata — Exercicio do juize de conveniéncia e oportunidade da Admi-

nistracao.

1. A anula¢do de certame realizado para remocéao de juizes nao
se evidencia exceto quando ocorrer irregularidade no concurso e nio
na inscri¢do de um candidato. A nulidade e respectiva abertura de
novo concurso se operaria, caso inexistisse aspirante habilitado.

2. Evidenciando-se a permanéncia de um candidato imp&e-se a
validacao do concurso para que o colegiado exerc¢a seu juizo de con-

veniéncia e oportunidade ao deferir ou negar o pedido.

3. Desta feita, inexiste direito liquido e certo de opérar-se re~
mog¢éo automatica e instantanea, sem a observancia da convenién-
cia administrativa pelo 6rgiao competente, sendo vedado a este Su-
perior Tribunal, em sede de processo judicial, invadir a gestdo ad-
ministrativa daquele colegiado.

4. Recurso parcialmente provido para afastar a nulidade de todo

O concurso.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, em conformidade com os
votos e notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar parcial provimen-
to ao recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Jorge Scartezzini,
José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer. Ausente, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 14 de dezembro de 1999 (data do julgamento).
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Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente.
Ministro GILSON DIPP, Relator.

Publicado no DJ de 21.02.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO GILSON DIPP: Trata-se de recurso ordinirio em
mandado de seguranga interposto por Realino da Rocha Bastos; Juiz de Di-
reito estadual, contra acérdio do Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso, que concedeu parcialmente a seguranga impetrada aos exatos ter-
mos, verbis:

“Pedido de remogdo. Comarcas integradas. Necessidade de preen-
chimento de requisitos legais.

As comarcas integradas geram, apenas, efeitos de ordem proces-
sual. Ndo criam, nem modificam direitos materiais pertencentes aos
juizes titulares das respectivas varas.

Anula-se o concurso de remog¢io quando, por equivoco, for defe-
rido o pedido de juiz que ndo preenchia todas as condig¢Ses da lei.” (fl.
131).

Em suas razdes, o recorrente pleiteia a concessdo integral da segu-
ranca, a fim de que seja deferido seu pedido de remo¢éo para a 7*Vara
Civel da Comarca de Cuiab4, em virtude da aposentadoria de seu ocupante.

Contra-razdes (fls. 153/156).

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 175/178, pelo parcial
provimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator): Narram os autos que o
recorrente e outro juiz se habilitaram para concurso de remog¢do para preen-
chimento de algumas varas, dentre elas a 7* Vara Civel de Cuiabid-MT, nos
termos do Edital n® 11/1993, assim vazado:
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“Acham-se abertas na Secretaria do Tribunal de Justica, pelo pra-
zo de 10 (dez) dias, as inscrigdes de Juizes de Direito que, tendo as
condi¢des legais (art. 5% e paragrafos da Resolugio n® 5/1992, de 2 de
setembro de 1992) requererem remo¢do e promogio para provimento
das seguintes vagas de entrdncia especial.” (fl. 10).

Inscreveram-se os Srs. Realino da Rocha Bastos (fl. 12) e Evandro
Stabile (fl. 14). A fl. 17, consta certiddo noticiando o encerramento do pra-
zo para inscri¢do no referido certame.

O ilustre Presidente daquele colegiado editou o Ato n® 33/1994-T7,
que atendendo decisio do Plenario resolveu remover, a pedido, o Dr.
Evandro Stabile, Juiz de Direito da 3% Vara Criminal da Comarca de Var-
zea Grande para a 7* Vara Civel da Comarca de Cuiaba-MT, ao entender
que o mesmo atendia aos requisitos legais. (fl. 23). -

Nio satisfeito, o ora recorrente impetrou mandado de seguran¢a adu-
zindo que o juiz indicado ndo preencheu requisito indispensavel para a re-
ferida promog¢éo ao ndo computar mais de 2 (dois) anos de judicatura na
entrancia especial (Loman, art. 81, § 14, c.c. art. 10 da Resolugdo n® 5/1992
do TJMT). Diante da referida constatagdo o Tribunal concedeu parcialmente
a ordem para anular o concurso de remogdo e determinar que outro se rea-
lizasse.

Irresignado, o Dr. Realino da Rocha Bastos interpds o presente recurso
ao fundamento de inexistir motivo legal para a anulag¢do do concurso, so-
licitando em tempo, a sua indicagdo compulsdria para a vaga indicada em
face de ser o unico candidato inscrito e habilitado nos termos da I.oman e
da resolugdo interna do Tribunal.

Diante destas constatagdes, impde-se analisar o seguinte:

— O Tribunal tornou publica a abertura de inscrigdes, oportunidade em
que somente dois juizes se inscreveram. Decidindo-se que o candidato es-
colhido nio preenchia os requisitos legais, impunha-se a aceitagdo da ins-
crigio do candidato restante, pois a abertura de novo certame sé poderia
ocorrer caso fosse detectada irregularidade no concurso e ndo na inscrigdo
de um dos aspirantes. Constata-se, assim, a interpretagdo errdénea do equi-
voco invocado. A propdsito, o § 52 do art. 5% da Resolugdo n® 5/1992, que
regulamenta o procedimento de remog¢des e promogdes na carreira da ma-
gistratura daquele érgio disciplina:
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“§ 5% — Presume-se desinteresse a falta de pedido de inscrigdo.”

Ultrapassada a questfo levantada, restaria somente outra alternativa
para a anulagdo do certame, qual seja, a inexisténcia de candidato apto para
preenchimento da vaga. Tal incidente néo ocorreu.

Com base no exposto, entendo assistir razdo, em parte, ao ilustre De-
sembargador Antdnio Bitar Filho ao alinhavar:

“Efetivamente, tratando-se de concurso de remo¢do para provi-
mento de vagas da mesma entrdncia, 0 requisito temporal superior a
2 (dois) anos de efetivo exercicio a que alude os citados dispositivos
legais, de fato apresenta-se como condi¢iio sine qua non ao candidato
para que possa habilitar-se no certame, salvo quando o interesse pu-
blico o exigir, caso em que a remoc¢ido serd compulsoria e mediante
decisdo fundamentada do Conselho da Magistratura (art. 12, § 3%, Re-
solugdo n® 5/1992); todavia, a hipdtese excepcional ndo se aplica no
caso em exame.

Pondera-se, desde logo, que a vaga referente a 7* Vara Civel foi
disputada somente pelo impetrante e o litisdenunciado, sendo forgo-
s0 reconhecer que entre eles apenas o primeiro possuia mais de 2
(dois) anos de efetivo exercicio na entrincia especial, precisamente 3
anos e 23 dias como titular da 8% Vara Criminal da Capital, enquanto
o concorrente beneficiado possuia 1 ano, 8 meses e 2 dias ao tempo

que ambos pleitearam a aludida remog¢do, conforme atestam as certi-
ddes de fls. 18/22-T7.

Em tais circunstincias, ndo posso olvidar que apenas o impe-
trante atendeu a todos os requisitos exigidos para que lhe fosse defe-
rida a pleiteada remoc¢do.” (fls. 119/120).

Impde-se, assim, provimento parcial ao recurso para afastar a nulida-
de total do concurso de remogio, tendo em vista haver candidato que sa-
tisfez os requisitos objetivos elencados na resolucdo interna, ficando ao juizo
do colegiado a quo a apreciagdo do pedido do recorrente para deferi-lo ou
nega-lo, ja que é vedado este Superior Tribunal, em sede de processo judi-
cial, invadir a gestdo administrativa daquele orgéo.

Neste aspecto o eminente Desembargador Ernani Vieira de Souza emi-
tiu pensamento escorreito ao infirmar:
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“0O impetrante, data venia, nio tem direito liquido e certo a tal
remocdo, mas tdo-somente expectativa de direito, haja vista que, ain-
da que fosse ele, o impetrante, o Gnico juiz a ter requerido a remogéo,
ou, ainda, o unico dentre os demais requerentes, a preencher todos os
requisitos legais, ainda assim o egrégio Tribunal Pleno, em face dos
critérios de conveniéncia que devem ser levados em conta, poderia in-
deferir o seu pedido.” (fl. 123).

A auséncia dos requisitos do candidato afastado ndo importa em remo-
¢do automatica e imediata do recorrente, ficando ao critério da convenién-~
cia e oportunidade do Tribunal a escolha do momento oportuno para a
efetivacdo da medida. Qualquer incursio desta Corte Superior retirara a
competéncia funcional exclusiva do 6rgdo de origem. Neste exato sentido
opina o Parquer:

“Assim, ao Ministério Publico Federal parece mais consentineo,
conhecido o recurso, que lhe seja dado provimento parcial, para o fim,
ndo de anular o concurso todo de remog¢do, mas, tdo-somente 0 seu
resultado — que atribuiu vitéria ao competidor do ora recorrente —,
resguardando ao colendo Tribunal Pleno, em sede administrativa, sua
prerrogativa de examinar o requerimento de remo¢io do impetrante,
unico que satisfez os requisitos de ordem objetiva, para deferi-lo ou
nega-lo.” (fl. 178).

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso para afastar a anu-
lagdo de todo o certame, deixando a critério do colegiado a quo a escolha
para o deferir ou néo a remocfo requerida.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N* 65.497 - SP
(Registro n® 95.0022519-0)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Recorrente: Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de
Sdo Paulo - DAEE
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Advogados: Claudio José Santoro e outros
Recorridos: Romildo Eugénio de Souza e outros
Advogados: Evelcor Fortes Salzano e outro

Sustentacdo oral: Evelcor Fortes Salzano (pelos recorridos)

EMENTA: REsp — Processual Civil — Elaboracao de nova conta
de liquidac¢do de sentenca em substitui¢cdo a anterior — Ofensa a coi-
sa julgada - Exclusio de valores conferidos em sede de acdo de
cogni¢cdo — Impossibilidade — Atualizagdo monetaria.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal pacificou entendimento
quanto a possibilidade de inclusdo de indices inflacionarios, a fim
de atualizar o quantum corroido pela inflagio.

2. Nio pode, contudo, em fase de liquidac¢ao, o julgador atribuir
nova conta de liquidag¢do ao entender incorreto o valor atribuido em
processo ja liquidado.

3. Inexiste ofensa ao instituto da coisa julgada, quando o cole-
giado a quo mantém a inteireza do contetido decisdrio singular, res-
tabelecendo a senten¢a homologatdria de calculos anterior.

4. Recurso especial conhecido, mas desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, em conformidade com os
votos e notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso,
mas negar-lhe provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Jorge
Scartezzini, José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer. Ausente, ocasional-
mente, o0 Sr. Ministro Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 2 de dezembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente.
Ministro GILSON DIPP, Relator.

Publicado no DJ de 14.02.2000.

RELATORIO

O SR. MINISTRO GILSON DIPP: Recurso especial interposto pelo
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Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sio Paulo — DAEE,
com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, contra acérdido
do egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, que, a2 unanimida-
de, deu provimento a apelacdo movida pelo ora recorrido.

O Tribunal a quo, ao dar provimento a apelacio, entendeu caracteri-
zada a ofensa a coisa julgada, salientando, ainda, ndo se tratar de mero erro
de céalculo, concluindo em sua fundamentagdo restar caracterizada “completa
alterac@o do critério de apreensdo do julgado na fase de conhecimento”. (fl.
1.050).

No apelo especial sustenta o recorrente ofensa ao artigo 463, inciso I,
do Coddigo de Processo Civil.

Contra-razdes as fls. 1.114/1.121.
Recurso admitido as fls. 1.227/1.228.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo conhecimento e provimen-
to do recurso (fls. 1.150/1.157).

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator): A controvérsia teve ori-
gem em acdo proposta por funcionarios da Autarquia Estadual visando a
cobranca de diferencas de vencimentos relativas ao pagamento de diérias.
A referida acdo foi julgada procedente aos 23 de maio de 1989 (sentenca

de fl. 288).
Dai, iniciou-se o processo de execugao.

Preliminarmente, foi proferida senten¢a homologatdria do calculo li-
quidado, dando-se inicio aos depdsitos do valor da condenagfo. No curso
da execugio, o departamento ofereceu extensa documenta¢io sobre os va-
lores relativos a cada um dos autores, informando a existéncia de erros ma-
teriais relativos aos dados basilares na fase de liquidag¢do, realgando, ain-
da, o fato de nfo haver sido observado o limite do valor mensal de diarias,
que, no caso in exame, ndo poderiam ultrapassar o equivalente a 50% da
remuneracio do servidor, a teor de alguns decretos estaduais.

De imediato, o douto Juizo da 4% Vara da Fazenda do Estado de Sao
Paulo determinou a remessa dos autos ao contador para elaboragéo de nova
conta em substituicdo 4 anterior, j4 homologada, reduzindo-se o valor das
didrias até o percentual de 50% dos vencimentos.
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Dali, foi interposta apelagdo junto ao egrégio TJSP, oportunidade em
que a Quinta Cimara Civel desconstituiu a decisdo homologatéria de fl.
935, instituidora da nova conta de liquida¢do e considerou incabivel, sob
pena de ofensa a coisa julgada, a adogdo de critérios de calculos outros, di-
versos dos utilizados na fase de liquidacdo da sentenca. Naquela assentada,
o ilustre Relator, Dr. Mario César, fundamentou o julgado ao seguinte teor:

“A atualizac¢io resume-se a considerar a mutagio devida sobre o
calculo atualizado, pela incidéncia da correcdo monetaria, juros, even-
tuais novos dispéndios de custas, a partir daquele, uma vez que nao
satisfeito de plano, deduzindo o que haja pago o devedor, outrossim.
Assim, quando decide o juiz sobre calculo de atualizacéio, ndo julga a
liquidagio, e portanto sua decisio nio se submete a norma do art. 520,
II1, do Cddigo de Processo. Trata-se, ao invés, de interlocutéria, como
tal agravavel.

Aqui, n@o se configurou essa situagdo. Muito ao invés.

Pois 0 que a respeitavel decisdo recorrida fez foi desconstituir, e
por inteiro, a sentenga homologatéria de fl. 288. Nada atualizou de
seus célculos, ao contrario, estabeleceu novo critério, interpretativo do
que se julgara no processo de conhecimento.

Sem razdo o digno Juizo quando, desde fl. 814, sustentou que a
radical orientac¢do cuidava de consertar mero erro material da liqui-
dag¢do anterior.

Erro material, em se tratando de conta, é erro aritmético, ou de
leitura de valores, deixando de pdr na conta valores expressos em do-
cumentacido dos autos (por exemplo, omitindo a soma de uma guia de
custas recolhida), ou fazendo o inverso.

O Juizo, ao prolatar a decisdo ora apelada, ndo consertou erros
materiais de sua decis@o homologatdria da liquidagdo originaria.

Com efeito, tudo partiu de completa alteracdo do critério de
apreensdo de julgado na fase de conhecimento.” (fls. 1.049/1.050).

E mais, conclui o relator originario:
“Quando a lei fala em erro de calculo na sentenca, corrigivel a

todo o tempo e até de oficio (artigo 463, I, do Cddigo de Processo),
entende-se apenas ¢ erro aritmético, como ¢é a inclusio de parcela
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indevida ou a exclusdo, por omissdo ou equivoco, de parcela devida
(Revista Trimestral de Jurisprudéncia, 74/510). Portanto, ndo consti-
tui erro material, o que resulta de err6nea aplicacio de determinado
critério ou ponto de vista” (fl. 1.051).

Apos a compreensio do tema langado no especial, observo ja restar pa-
cificado neste Superior Tribunal de Justica, junto a Corte Especial, quan-
do do julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n®
163.681-RS, da relatoria do eminente Ministro Garcia Vieira, DJU de 19
de abril de 1999, a impossibilidade de incluséo ou exclusdo de indices, sem
que antes terem passado pelo crivo do processo de cognicdo; com excecdo,
¢ légico, da mera atualizag@o dos valores atribuidos. O v. acérddo em epi-
grafe sintetizou o julgado ao seguinte teor:

“Processual. Corregio monetéria. Indices. Substitui¢do apés a
homologagdo dos calculos. Impossibilidade.

Ocorrendo a homologacio dos calculos, elaborados e atualizados
por determinado indice, tendo a sentenga transitado em julgado, néo
pode haver a substitui¢do deste pelo IPC ou por qualquer outro indi-
ce porque isso importaria em viola¢do a coisa julgada.

Embargos recebidos.”

A propdsito, este Tribunal possui jurisprudéncia unissona no sentido
da atualizacio monetaria nio caracterizar um plus. E na verdade um minus,
a fim de corrigir os valores monetarios corroidos pela infla¢do, principal-
mente a de outrora.

Com isso, ndo havera ofensa a coisa julgada se 0 quantum apurado,
bem como o indice de atualizagio monetaria for fidedigno ao contexto
sentencial.

No caso dos autos, o v. acorddo paulista foi preciso. Houve ofensa a
coisa julgada, pelo simples fato da nova conta de liquida¢do apurada haver
alterado todo o conteudo decisoério trazido na a¢do de cognigdo.

Salvo melhor juizo, caso o departamento viesse a entender ofendidos
os decretos estaduais delineadores do quantum maximo a ser pago a titu-
lo de diarias, competiria a seus patronos ingressar com a¢do rescisoria, e,
jamais pleitear tal redu¢do no bojo da liquida¢do de sentenga.

Por estas razdes, conhec¢o do recurso especial, mas nego-lhe provimento.

E o voto.

RSTJ, Brasilia, a, 12, (133): 433-513, setembro 2000.



JURISPRUDENCIA DA QUINTATURMA 495

VOTO-VISTA

O SR. MINISTRO JORGE SCARTEZZINI: Sr. Presidente, pedi vista
destes autos para melhor apropriar-me do tema.

A questdo versa acerca da possibilidade ou nio, em fase de execugio
de sentenca, de corrigir-se eventuais erros relativos aos valores a serem pa-
gos aos ora recorridos. Aduz a recorrente que o v. aresto atacado ao refor-
mar a senteng¢a monocratica que homologou nova conta de liquidagio —
prolatada em virtude de extensa documenta¢io, acostada aos autos, infor-
mando nio haver sido observado o limite de valor mensal das diarias, que
no caso, nio poderiam ultrapassar a 50% da remuneragdo do servidor —, vi-
olou o art. 463, I, do CPC.

Reza mencionado dispositivo:

“Art. 463. Ao publicar a senten¢a de mérito, o juiz cumpre e aca-
ba o oficio jurisdicional, s podendo altera-la:

I — para lhe corrigir, de oficio ou a requerimento da parte, ine-
xatidB8es materiais, ou lhe rertificar erros de calculo;”

Data venia, nio se trata de mero erro material relativo a valores co-
mo pretende a recorrente. N4o pode o sentenciante, como bem aventado no
v. aresto guerreado, diante do tridnsito em julgado da r. senten¢a monocra-
tica e com o inicio da execu¢fio, corrigir eventuais erros, quer materiais ou
nio, sob pena de ferir a coisa julgada e tendo em vista que, sua prestagio
jurisdicional, encontra-se esgotada, nos termos do art. 436 do CPC, nesta
oportunidade tido como infringido.

Acerca das inexatiddes materiais, leciona-nos Moacyr Amaral Santos:

“Em tais casos, a sentenca pode ser corrigida mediante simples
despacho, de oficio ou a requerimentc da parte, pelo proprio juiz que
proferiu (art. 463, I).

Competente para corrigir a sentenga é o proprio juiz que a pro-
feriu. Trata-se de esclarecer uma declaragio. ‘E esclarecer uma declaracido
é ato que s0 pelo declarante pode ser exercido’ (Lopes da Costa).

A corregdo pode fazer-se a qualquer tempo, enquanto a competéncia
para conhecimento da causa ndo se tenha transferido, por via de recurso,
para outro érgdo jurisdicional, ou ndo se tenha dado inicio a execugdo da
sentenga.
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Far-se-a a corregdo por simples despacho, sem que se altere a substdn-
cia do julgado. Qualquer alteragdo da substdncia do julgado extravasa dos
limites permitidos pelo art. 463, 1.” (in Comentarios ao Cddigo de Pro-
cesso Civil, 52 edigdo, vol. IV, p. 419). — grifamos.

Desta forma, ao alterar, por despacho, a senten¢a homologatéria da
conta, determinando nova forma de cdlculo para o pagamento, adotando
como critério o aventado pelo ora recorrente no tocante ao limite de 50%
da remunerac¢io do servidor, a teor de alguns decretos estaduais, o Juiz a
quo, ferindo principios basilares do direito processual patrio, como a coi-
sa julgada material e formal e a seguranga juridica, transbordou os limites
permitidos pelo ordenamento processual. Se o departamento-recorrente en-
tendeu, tempos depois do trinsito em julgado da sentenc¢a, que havia erro
quanto a forma de pagamento dos valores a serem executados, o meio pro-
cessual adequado seria, como bem ressalvado no voto do ilustre Ministro-
Relator, o da ac¢éo resciséria e ndo o de simples peticdo nos autos. O erro
passivel de corregéo, a teor do art. 463, I, do CPC é somente o aritmético
e ndo a aplicacdo de determinado critério na forma de calculo dos valores.
Estes aspectos foram debatidos quando do julgamento do processo de co-
nhecimento e ja transitaram em julgado, ndo podendo, desta forma, simples-
mente serem considerados como meros erros materiais, posto que nédo sdo.

Ademais, a reavaliagdo de tal critério foi abarcada pela preclusio, no
caso, pro judicato, pois proferida sentenca de mérito, ndo pode mais o
prolator inovar no processo. Nelson Nery Junior assim comenta o art. 463
do CPC, ora em debate:

“Encerramento do oficio jurisdicional. Trata-se do principio da
inalterabilidade da sentenca pelo juiz. Embora o texto mencione ape-
nas a sentenga de mérito, é vedado ao juiz, depois de publica-la, alte-
rar a sentenca fout court, seja ou nio de mérito (CPC, arts. 267 ¢ 269),
salvo nos casos excepcionados neste artigo.” (in Co6digo de Processo
Civil Comentado, RT, SP, 3% edi¢édo, p. 674).

Extrapolou o Juizo monocratico, nesta esteira, os limites processuais
civis permitidos. Assim também tem se posicionado esta Corte:

“Sentenca. Inexatiddo material. Corre¢do a destempo. Inadmis-
sibilidade. Transitada em julgado a sentenc¢a onde se insere o erro e ini-
ciada a execu¢do, ndo é mais possivel corrigi-lo por simples despacho,
mormente se deve ocorrer a modificacdo da substincia do julgado.
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Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n® 40.892-MG, Rel.
Ministro Barros Monteiro, DJU de 30.05.1994).

“Processual Civil. Prestacio jurisdicional. Exaurimento. Modifi-
cacdo da sentenca. Art. 463, II, do CPC. Embargos de declarac¢io. Efei-
to modificativo. Possibilidade.

I — Em regra, o juiz cumpre ¢ acaba o seu oficio jurisdicional ao
publicar a sentenga — art. 463, caput, do CPC. As excegdes ao cdnone es-
tdo elencadas nos incisos do proprio artigo, sendo os embargos de decla-
ragdo uma delas.

IT — .... omissis.

III — Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n® 37.266-SP, Rel.
Ministro Claudio Santos, DJU de 11.03.1996). — grifos nossos.

“Processual Civil. Questdo decidida. Impossibilidade de dis-

cussdo. Matéria ndo afeta as condigles da agdo. Preclusdo. Ocorréncia.
Art. 473, CPC. Recurso provido.

I — Nas wnstdncias ordindrias, ndo ha preclusGo para o julgador, en-
quanto ndo acabar o seu oficio jurisdicional. Neste sentido, dentre outros,
o REsp n® 42.258-RJ, desta Quarta Turma (DJU de 20.06.1994). ...

OMLSSLS.

II — Ha preclusdo pro iudicato, no entanto: a) quando o juiz pu-
blica a sua sentenga de mérito, definindo a lide (CPC, art. 463); b) quan-
do decidida em grau recursal a questdo controvertida (CPC, arts. 471/
473), sob pena de instaurar-se a inseguranga juridica.

IIT — ... omissis.” (REsp n® 74.221-RS, Rel. Ministro Salvio de
Figueiredo, DJU de 02.02.1998) — grifei.

Por tais fundamentos, acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator para
negar provimento ao recurso.

E como voto.
VOTO

O SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA (Presidente): Sr.
Ministro Jorge Scartezzini, o Sr. Ministro-Relator n3o conhece do recurso.
Creio que seria melhor conhecermos do recurso e lhe negar provimento.
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RECURSO ESPECIAL N*® 154.584 - RN
(Registro n* 97.0080839-4)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Recorrente:  Universidade Federal do Rio Grande do Norte —~ UFRN
Advogados: Livio A. A. de Oliveira e outros

Recorrido: Emanoel Francisco Pinto Barreto

Advogados: Elke Mendes Cunha e outros

EMENTA: REsp ~ Administrativo — Concurso publico — Profes-
sor substituto — Preteri¢do de candidato aprovado, em face da aber-
tura de novo certame para preenchimento de vagas a titulo preca-
rio — Comprovac¢ao da necessidade e perenidade da vaga ofertada —-
Lei n® 8.745/1996 — Convolacdo da expectativa de direito na sua
liquidez e certeza.

1. A doutrina e jurisprudéncia ja consagraram o brocardo da
“aprovacdo em concurso publico gerar mera expectativa de direi-
to”. Todavia, constatando-se a necessidade perene de preenchimen-
to de vaga e a existéncia de candidato aprovado em concurso vali-

do, a expectativa se convola em direito liquido e certo.

2. Demonstra-se inaplicavel a Lei n® 8.745/1996, quando restar
demonstrado, de maneira inequivoca, o interesse e a necessidade
nio temporaria da Administracao de preencher vagas oriundas da
aposentadoria de seus ocupantes.

3. Recurso nao conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, em conformidade com os
votos e notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do re-
curso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Jorge Scartezzini, José
Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Minis-
tro Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 2 de dezembro de 1999 (data do julgamento).
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Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente.
Ministro GILSON DIPP, Relator.

Publicado no DJ de 07.02.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO GILSON DIPP: Trata-se de recurso especial in-
terposto pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN, com
fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra v. acérddo do Tri-
bunal Regional Federal da 5* Regifo, que nfo proveu remessa oficial e ape-
lagdo em mandado de seguranca assim ementado:

“Administrativo. Concurso publico. Professor auxiliar. Validade.
Surgimento de vaga. Interesse inequivoco da Administra¢do em preen-
ché-la. Direito do candidato regularmente aprovado a nomeacio.

1. Durante o prazo de validade do concurso, havendo a existén-
cia de vaga e o interesse e necessidade inequivoca da Administragdo em
preenché-la, é certo o direito do candidato aprovado a nomeagéo.

2. Insubsisténcia de novo processo seletivo, mesmo tratando-se
de contrata¢do de professores em cardter temporario, para supressdo
de relevante necessidade publica, se existemn candidatos na vaga espe-
rando a respectiva nomeacgio efetiva.

3. Apelacdo e remessa improvidas.” (fl. 266).

Foram opostos embargos declaratérios as fls. 269/270, que restaram
rejeitados as fls. 273/277.

No especial, a recorrente alega negativa de vigéncia a Lei n® 8.745/
1996, que trata da contratacdo de professores substitutos em carater tem-
porario e de necessidade urgente.

Contra-razdes (fls. 290/307).
Decisdo de admissdo a fl. 309.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO GILSON DIPP (Relator): A doutrina e jurispru-
déncia patria ja consagraram o brocardo da “aprovacdo em concurso publico
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gerar mera expectativa de direito”. Com isso, compete a Administragdo den-
tro do seu poder discricionario e atendendo aos seus interesses, nomear can-
didatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia, respeitando-se, con-
tudo, a ordem de classificacdo, a fim de evitar arbitrios e preteri¢gdes.

O v. acérddo hostilizado concluiu que a contratagdo temporaria de pro-
fessores pela Universidade caracterizou a existéncia de vagas, o interesse e
a necessidade inequivoca da ora recorrente em preenché-las, tornando liqui-
do e certo o direito do candidato aprovado em concurso publico que se en~
contrava dentro do prazo de validade.

O apelo especial esta estribado na violagdo da Lei n® 8.745/1996, que
autoriza contratacdo de professores substitutos em carater temporario e de
necessidade urgente. Apds acurado exame dos autos, depreende-se inexistir
a violag@o alegada, pois o espirito da lei foi propiciar a Universidade solu-
cionar situa¢do de “precariedade e necessidade urgente” de contratagio, o
que ndo ¢ o caso dos autos.

Constata-se in casu, que o recorrido foi aprovado em certame publi-
co obtendo mera expectativa de direito, mas a expectativa se convolou apods
a aposentadoria de trés professores da area e conseqiiente abertura de novo
concurso, dentro do prazo de validade do anterior, para preenchimento des-
tas trés vagas em carater precario.

Conforme assevera o Parquet, “restou demonstrado de maneira inequi-
voca que ha interesse e necessidade nfo temporaria de suprir as vagas exis-
tentes porque estas se deram por motivo de aposentadoria dos professores,
0 que caracteriza afastamento permanente.” (fl. 315).

Assim, restou afastada a necessidade temporaria e conseqiiente aplica-
¢do da Lel n® 8.745/1996, caracterizando-se a necessidade de contratagdo
permanente de candidato aprovado dentro do limite de vagas, em concurso
valido.

A esse respeito, a Quinta Turma possui idéntico posicionamento do
adotado pelo Tribunal a quo. Ilustrativamente:

“Administrativo. Concurso publico. Preteri¢do de candidatos apro-
vados. Contratagdo precaria dentro do prazo de validade.

1. E unénime na jurisprudéncia o entendimento de que os candi-
datos aprovados em concurso publico possuem mera expectativa de
direito a nomeacdo; nasce esse direito se, dentro do prazo de valida-
de do concurso, sdo preenchidas as vagas por terceiros, concursados ou
ndo, a titulo de contratacdo precaria.
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2. Recurso ndo conhecido.”

(REsp n® 175.613-RS, Rel. Ministro Edson Vidigal, DJ de
10.05.1999).

“Recurso em mandado de seguranc¢a. Administrativo. Concurso.
Prazo de validade. Preteri¢do. Candidatos aprovados contratados pre-
cariamente dentro do prazo de validade de concurso destinado ao pre-
enchimento de vagas para o mesmo cargo.

— E pacifico o entendimento de que os candidatos aprovados em
concurso publico sdo detentores de mera expectativa de direito a no-
meacdo pela Administracio, a qual ndo tem a obrigacdo de nomed-los
dentro do prazo de validade do certame.

— Nasce o direito a nomeacéo, se dentro do prazo de validade do
concurso para o provimento dos cargos ocorre contratagio precaria, até
mesmo dos proprios aprovados no certame, com manifesto desprezo ao
resultado do concurso. Seguranca concedida para assegurar aos
impetrantes o direito a nomeagfo, observada a ordem de classifica¢io
e o namero de cargos vagos.

— Recurso provido.”

(RMS n® 9.745-MG@G, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, DJ
de 26.10.1998).

Ante o exposto, ndo conhec¢o do recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N* 215.459 - MG
(Registro n* 99.0044356-0)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Recorrido:  Josué Borges

Advogados: Valdomiro Acosta Lopes e outros

Recorrido: Paulo César Perez Bernardes (Assistente do Ministério Publico)

Advogados: Cleuza Teodora da Silva e outros
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EMENTA: Recurso especial — Penal — Processo Penal — Con-
cussio — Vereador — Recebimento de vantagem indevida — Parte do
salario de assessor administrativo — Art. 316 do Cdédigo Penal — Cri-
me formal.

O crime capitulado no artigo 316, caput, do Cdédigo Penal é for-
mal, e consuma-se com a mera imposicio do pagamento indevido,
nio se exigindo o consentimento da pessoa que a sofre e, sequer, a
consecucido do fim visado pelo agente.

O niucleo do tipo é o verbo exigir, sendo formal e de consumacio
antecipada.

Recurso conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e
lhe dar provimento, para restabelecer a senten¢a de 12 grau. Votaram com
o Relator os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp e Jorge Scartezzini.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 2 de dezembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 21.02.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA: O Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, com remisséo as alineas a e ¢ da pre-
visdo constitucional, interp8e recurso especial, contra acoérdfo prolatado pela
egrégia Primeira Cidmara Criminal do Tribunal de Justica daquele Estado,
que ao dar provimento ao recurso interposto pelo recorrido, reformulou a
senten¢a de 1€ grau, nos seguintes termos (fl. 463):

“Concussdo. Assessor que divide os seus vencimentos com 0 ve-
reador a quem presta servigos na Cimara Municipal. Delito ndo con-
figurado. Recurso conhecido e provido. O crime de concussido con-
siste em o funciondrio publico exigir, indevidamente, de outrem uma
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vantagem, metu publicae potestatis. Assim, ndo ha de se cogitar do
delito em questio na hipdtese de um vereador ter como assessor al-
guém que consentiu, ainda que tacitamente, dividir com ele os seus
vencimentos pagos pela Cdmara Municipal.”

Aduz o recorrente violagdo ao art. 316, caput, do Cddigo Penal, sus-
tentando, em abreviado, que o delito em apre¢o ¢ de natureza formal, nio
importando, para a caracteriza¢io da conduta, que haja concordéncia da vi-
tima.

Parecer ministerial pelo conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA (Relator): Josué
Borges, vereador do Municipio de Uberlandia, foi denunciado por ter re-
cebido durante aproximadamente um ano, vantagem indevida, decorrente do
saldrio de seu assessor administrativo, e restou condenado a pena de dois
(2) anos e oito (8) meses de reclus@o pela infringéncia ao artigo 316 c.c.
o artigo 71 do Cdédigo Penal.

Ao apreciar o apelo do ora recorrido, a egrégia Primeira Cidmara do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, deu provimento ao seu re-
curso, absolvendo-o da imputa¢io criminosa, sustentando nio configurado
o delito, na medida que o assessor consentiu, “ainda que tacitamente”, na
divisdo de seus vencimentos pagos pela Cadmara Municipal.

N3io se conformando tal concerto, o Ministério Publico daquele Estado
interpds recurso excepcional, sustentando violagdo ao art. 316 do Cdédigo
Penal, verberando, como ja ressaltado, que “o v. acorddo merece ser total-
mente reformado, posto que ao absolver o recorrido, o fez por evidente
equivoco na analise do tipo penal, bem como ainda em total dissonincia com
a doutrina e jurisprudéncia.”

A douta Subprocuradoria Geral da Republica, em parecer de fls. 530/
542 opina pelo conhecimento e provimento do especial, ao argumento de
gue “ainda que se admitisse que a vitima houvesse transigido com o recor-
rido, o delito de concussdo restaria configurado, porque agrediu o bem ju-
ridico tutelado pela norma penal em comentério, qual seja, a Administra-
¢do Publica, e via de conseqiiéncia, ofendeu o sujeito passivo imediato, ©
Estado™.
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Merece provimento a irresigna¢do ministerial, pois o crime imputado
ao ora recorrido ¢ formal, e consuma-se com a mera imposi¢do do paga-
mento indevido, nfo se exigido o consentimento da pessoa que a sofre e,
sequer, a consecu¢io do fim visado pelo agente.

Nesse sentido é o escolio do Professor Damasio E. de Jesus, em seu
Cédigo Penal Anotado, 4% ed., Editora Saraiva, p. 810:

“a concussio é delito formal ou de consumacgio antecipada. In-
tegra os seus elementos tipicos com a realizagdo da conduta de exigén-
cia, independentemente da obtencdo da indevida vantagem. Se conse-
guida, fala-se em concussido exaurida, circunstincia que ndo altera o
titulo do delito nem a pena abstrata. Influi, contudo, na pena concre-
ta (RT, 446:321 e 665:280 ¢ 282)”.

Dessa orienta¢do doutrinaria ndo destoa a jurisprudéncia desta Corte,
como se depreende da seguinte decisdo assim ementada:

“Penal. Concussio. Escrivio que condiciona a emissdo de certi-
ddes de sentenga ao pagamento de custas processuais. Justi¢a gratui-
ta. Denuncia. Recebimento que se impde.

1. Declaragdo de pobreza que goza de presuncédo legal. Indevida
a cobranga, efetuada por escrivio, de custas processuais de quem pos-
tula o beneficio da Justica Gratuita, pendente de manifestacdo judicial.

2. Hipétese de crime formal, consumado com a mera imposi¢ao
do pagamento indevido. Supérflua, portanto, a consecugdo do fim vi-
sado pelo agente.

3. H4 que prosseguir a a¢do penal quando a denuncia narra a
existéncia, em tese, de crime. A efetiva existéncia deste, bem como a
culpabilidade do autor deverio ser avaliadas no curso da instru¢io cri-
minal.

4. Recurso conhecido e provido.”

(REsp n®* 147.891-PR, Rel. Ministro Edson Vidigal, DJ de
23.11.1998).

Destaco, ainda, trechos importantes do parecer ministerial, da lavra do
ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Moacir Guimardes Morais
Filho, verbis (fls. 535/542):
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“A controvérsia reside, basicamente, na interpretacdo do art. 316,
caput, do Cddigo Penal. Este dispde que:

‘Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indire-
tamente, ainda que fora da fung¢fo ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida.’

O ntcleo do tipo penal é o verbo exigir. Seu significado, regis-
trado no Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa — 2% edicido,
é reclamar, ordenar, determinar, dentre outros consignados no respec-
tivo verbete.

Procedendo a interpretagdo gramatical do dispositivo legal
precitado, conclui-se gque a exigéncia do tipo penal reside no fato de
o agente determinar, em razdo de sua qualidade de funcionario publico,
que a vitima lhe preste a indevida vantagem, ndo sendo necessaria a
efetiva oferta do que lhe é requerido para a consumacio do delito.

Trata-se de delito que néo exige a configuragdo do resultado pre-
tendido pelo agente. Comentando o tipo penal em destaque, o jurista
Celso Delmanto, examinando o artigo 316, caput, do Cddigo Penal,
esclareceu que o nucleo do tipo — o verbo exigir — ‘tem o sentido de
reclamar, demandar, impor, ordenar (...) Note-se que a a¢fo incrimi-
nada na concussdo é exigir e ndo receber. Assim, a exigéncia consu-
ma o crime e o recebimento da vantagem exigida é mero exaurimento.
Portanto, o agente nio pode ser preso em flagrante quando vai, depois,
receber a vantagem anteriormente exigida’.

Com apoio na tese acima citada, que reflete o entendimento ma-
joritario dos doutrinadores penalistas, pode-se afirmar, tranqglilamente,
que o delito em exame ndo exige a produc¢ido do resultado visado pelo
agente para a sua consumacio, sendo, assim, de natureza formal.

Segundo ligdo do penalista Damasio Evangelista de Jesus con-
tida em sua obra Direito Penal ~ Volume 1. ‘SZo delitos formais aque-
les que, ndo obstante reclame a lei que a vontade do agente se dirija
a producdo de um resultado que constituiria uma les@o do bem, nio
exigem para a consumagido que esse resultado se verifique. Ao lado dos
crimes materiais e formais estio os de mera conduta, sem resultado’.

No caso vertente, o recorrido, valendo-se da qualidade de funcio-
nario publico, no caso vereador do Municipio de Uberlindia-MG,
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determinou que a vitima Paulo César Perez Bernardes, assessor e seu
subordinado lhe entregasse mais da metade de sua remunerac¢do, o que,
comprovadamente, ocorreu por trés vezes; deste modo, caracterizando
o surgimento do delito de concussdo, posto que a vantagem se rever-
teu para si.

Além da argumentacdo precitada, ndo se olvide que o delito a que
foi condenado o recorrido em primeira instancia seja formal. Com efei-
to, ndo se requer, para sua configuragdo, que o agente receba a vanta-
gem indevida.

Basta, para sua existéncia, que exija da vitima, valendo-se da fun-
¢do publica que desempenha ou em virtude da mesma, uma prestagio
que ndo lhe é devida. Se esta for oferecida, seu recebimento constitui
exaurimento do crime anteriormente praticado. Esse entendimento é
corroborado pela licdo do jurista Celso Delmanto, susomencionada.

Dirimindo a celeuma, cite-se a decisdo proferida pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n® 104.568-
R], que obteve a ementa a seguir transcrita:

‘Penal. Concussio. Flagrante que teria sido preparado (Su-
mula n® 145). Néo se configura o flagrante preparado, quando o
crime ja se consumara anteriormente, pela mera exigéncia. O fla-
grante do pagamento ulterior ndo induz aplicagdo da Sumula n®
145.°

Destaque-se do voto-condutor que:

‘Nio houve induzimento do funciondrio a que praticasse a
concussdo. O crime ja se consumara anteriormente, pela manhi,
com a exigéncia. O momento ulterior, do pagamento, que se do-
cumentou com o auto de prisdo lavrado na parte da tarde do mes-
mo dia, constituia mero post factum.’

Além do mais, o delito em comentario localiza-se, topografica-
mente, no Titulo XI — Dos Crimes contra a Administra¢do Publica e
no Capitulo I — Dos Crimes Praticados por Funcionario Publico con-
tra a Administragdo em Geral.

Urge, no caso de que se trata, interpretar o dispositivo do arti-
go 316, caput, do Cddigo Penal sistematicamente, para que se possa
aplica-lo em consonincia com o sistema em que estd inserido.
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Aqui, o legislador ordinario se preocupou em tutelar, precipua-
mente, o interesse estatal e, em momento posterior, protegeu o patri-
monio de particulares. Ensina Magalhdes Noronha, em sua obra
Direito Penal, que:

‘O Estado, para consecuc¢do de suas finalidades, age por in-
termédio de pessoas, a quem incumbe a observancia de normas
de probidade, relativas as suas func¢des e que ndo podem ser vi-
oladas sem compreensivel dano para ele. E, pois, o desenvolvi-
mento normal da atividade administrativa, é a moralidade indis-
pensavel a Administracio Publica o bem juridico que se tem em
vista, embora se tutele também o patriménio do particular e mes-
mo sua préopria liberdade. (...)

O interesse patrimonial privado, conquanto defendido, per-
manece em segundo plano, (...)

Se o bem juridico ¢é o ja referido, sujeito passivo sé pode ser
seu titular, que é o Estado. Tal ndo impede que, concomitan-
temente, ofendido seja também o particular ou outro funcionario,
em seu patrimodnio, pela exigéncia indevida. Todavia, ndo foi a
este bem que se deu prevaléncia para a classificagdo do delito,
integrante dos crimes contra a Administragdo Publica. (...)

Conseqilientemente, sujeito passivo €, em primeiro lugar, o
Estado, ofendido pela violagdo do dever da integridade funcional,
e, depois, o individuo pela lesdo a seu patrimoOnio.’

Jurisprudencialmente, o entendimento ndo ¢ outro. Veja-se:

‘O crime definido no art. 316 do CP tem como nucleo do
tipo o verbo ‘exigir’. E de ver-se no entanto, que a exigéncia da
vantagem tanto pode ser direta como indireta, ndo se fazendo
mister a promessa de mal determinado. Basta o temor genérico
que a autoridade inspira, desde que influa na manifesta¢fo volitiva
do sujeito passivo.” (TJSP — AC — Rel. Carvalho Pinto — RT 452/
338). No mesmo sentido: RT 585/311.

‘Exigir é impor como obrigacio ou reclamar imperiosa-
mente. A exigéncia pode ser formulada diretamente, a viso aper-
to ou facie ad faciem, sob a ameacga explicita de represilias
(imediatas ou futuras), ou indiretamente, servindo-se o agente
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de interposta pessoa, ou de velada pressao, ou fazendo supor,
com maliciosas ou falsas interpretagdes, ou capciosas sugestdes,
a legitimidade da exigéncia. Nao se faz mister a promessa de in-
fligir mal determinado: basta o temor genérico que a autoridade
que inspira.’ (TJSP — AC — Rel. Marino Falcdo ~ RT 585/272).

Assim, ainda que se admitisse que a vitima houvesse transigido
com o recorrido, o delito de concussio restaria configurado, porque
agrediu o bem juridico tutelado pela norma penal em comentario, qual
seja, a Administracdo Puablica e, via de conseqiiéncia, ofendeu o sujei-
to passivo imediato, o Estado.

Diante da argumentagio apresentada, transparente ficou que o
ac6rdido atacado pelo apelo especial do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais negou vigéncia ao artigo 316, caput, do Codigo Pe-
nal, razdo pela qual ha de se conhecer e prover o citado recurso, para
desconstituir a decisdo impugnada e assegurar, definitivamente, o cum-
primento da sentenga proferida em primeira instdncia.”

Em conclusfo, o v. aresto impugnado merece reforma, pois os dispo-

sitivos apontados no especial restaram malferidos, visto que o crime de con-

cussdo ¢ formal e de consumacgio antecipada, dispensando o consentimen-

to da pessoa que o sofre.

A vista do exposto, conhego do recurso e lhe dou provimento para res-

tabelecer a senten¢a de 12 grau.

RECURSO ESPECIAL N2 226.397 - PB
(Registro n® 99.0071459-8)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca

Recorrente:  Estado da Paraiba

Advogados:  Joas de Brito Pereira Filho e outros
Recorrido: José Liberalino da Nébrega

Advogado: José Liberalino da Nébrega (em causa propria)

RSTJ, Brasilia, a. 12, (133): 433-513, setembro 2000,



JURISPRUDENCIA DA QUINTATURMA 509

EMENTA: Recurso especial — Processual Civil e Administrativo
— Promotor — Diversidade salarial — Vantagem de 10% entre as
entrancias — Suspei¢cdo de magistrado e imposi¢do da “Lei Camata”
— Matérias nido prequestionadas — Impossibilidade juridica do pedi-
do, inépcia da inicial — Questdes ligadas a auto-aplicabilidade do art.
93,V, da Constituicdo — Impropriedade de discussido na via eleita.

A despeito da oposicdo dos embargos declaratérios, o Tribunal
a quo nio examinou as questoes atinentes a possivel suspeicao do
juiz, bem como a da imposi¢do de despesas com pessoal disposta
na Lei Camata, fazendo incidir, na espécie, os enunciados das Sa-
mulas n= 211-STJ e 282-STF.

As questdes relacionadas a impossibilidade juridica do pedido,
bem como a exting¢do do feito sem julgamento de mérito, estido atre-
ladas a interpretac¢do do art. 93, V, da Carta Magna, impossibilita-
das de exame na via do especial.

Precedente (REsp n? 228.727-PB, Relator Ministro Jorge Scar-
tezzini).

Recurso ndao conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros
da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Edson Vidigal e Gilson
Dipp. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Felix Fischer e Jorge
Scartezzini.

Brasilia-DF, 28 de marco de 2000 (data do julgamento).
Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 08.05.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA: Trata-se de re-
curso especial, interposto pelo Estado da Paraiba, com fundamento na ali-
nea a do respectivo autorizador constitucional, visando decisdo prolatada
pelo Tribunal de Justica Estadual, conforme a seguinte ementa (fl. 94):
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“Promotores de Justi¢a. Fixa¢do de vencimentos. Inteligéncia dos
arts. 128, § 52, inciso I, alinea ¢, da Constitui¢io Federal e 128, inciso
I, alinea ¢, da Constitui¢do Estadual.

Os vencimentos dos Promotores de Justica, segundo o art. 128,
inciso I, alinea ¢, da Constitui¢do Estadual serdo fixados com diferen-
¢a nio superior a dez por cento de uma para outra das categorias da
carreira. Se o Estado ndo cumpre a determinagdo Constitucional, que
¢ auto-aplicavel e imperativa, deve ser compelido a fazé-lo através de
acdo prdpria, a ser movida pelo interessado.”

Dessa decisido foram opostos embargos declaratérios, tendo os mesmos
sido acolhidos para aclarar a matéria (fls. 105 e segs.).

Em sintese, sdo os seguintes argumentos esposados no presente incon-
formismo: inépcia da inicial (violagdo ao art. 295, I, e paragrafo tnico c.c.
art. 267, I, CPC), pois o pedido seria juridicamente impossivel; suspei¢cio
do juiz (art. 135,V, CPC), e, por fim, limita¢do para realizagdo de despe-
sas com pessoal feita pela Lei Camata (art. 12, II, da Lei Complementar n*
82/1995).

O apelo foi devidamente contra-arrazoado (fls. 149 e segs.), e regu-
larmente admitido na origem (fl. 175).

Relatei.
VOTO

O SR. MINISTRO JOSE ARNALDO DA FONSECA (Relator): O
recorrido, na qualidade de promotor, buscava receber a diferenga de 10%
(dez por cento) de entrdncia para entrdncia, que vinha percebendo até
26.02.1993, quando o Governo, louvando-se da Lei Complementar n® 15/
1993, suspendeu tal vantagem.

A decisdo monocratica foi favoravel a aludida pretensdo, ratificada pela
decisfo de 2% instdncia que ora se ataca.

Em primeiro lugar, é preciso salientar que a questdo acerca da sus-
peicdo do juiz — violagdo ao art. 135,V, do CPC - nio foi objeto de deli-
beracio pela instdncia a quo, uma vez que a mesma somente agora ¢ trazida
a debate, carecendo do necessario prequestionamento (Sumula n® 282-
STF).

Esta Corte ja tem precedente sobre o tema, em caso absolutamente
analogo:
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“... A alegada suspei¢do do Juiz que julgou a causa em 12 instidn-
cia, € matéria preclusiva que, se ndo alegada em tempo oportuno, con-
valida os atos por aquele praticados. Nem mesmo cabe analisa-la em
recurso especial se ndo houve sua efetiva deliberacao pelo Tribunal de
origem...”

(REsp n® 226.854-PB, DJ de 29.11.1999, Rel. Min. Edson
Vidigal).

O mesmo ocorre com a alegada violagdo ao respectivo dispositivo da
Lei Camata, pois ainda que a questdo tenha sido objeto de embargos
declaratorios, o seu julgado culminou por ndo discutir tal questio, ndo tendo
o recorrente, no presente apelo, argiiido violagdo ao art. 535 do CPC.

Incidente, na espécie, o enunciado da Sumula n® 211 desta Corte:

“Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito
da oposi¢do de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribu-
nal a quo.”

Resta-nos apenas o exame da questdo em relacdo aos arts. 295, I e pa-
ragrafo unico, c.c. o art. 267, I, todos do CPC, pois, segundo alega o re-
corrente, o pedido formulado seria juridicamente impossivel face a
inexisténcia de lei complementar que determinasse o pagamento de tal di-
ferenca, ndo sendo auto-aplicavel o art. 93,V, da Carta Magna, dai ser ex-
tinto ¢ processo sem julgamento de mérito.

Nesse aspecto, pego vénia ao ilustre colega, Min. Jorge Scartezzini, e
transcrevo as razles por ele expendidas quando relator do REsp n® 228.727-
PB, versando sobre idéntica questio, julgado nesta egrégia Turma na sessio
do Gltimo dia 17 de fevereiro, verbis:

“... Melhor sorte ndo lhe assiste a afirmacgdo acerca da infrin-
géncia ao art. 295, I e paragrafo unico, inciso III, do Cddigo de Pro-
cesso Civil, que versam sobre o indeferimento da peti¢do inicial quan-
do esta for inepta. Ora, como bem salientado no voto-condutor do v.
aresto ora guerreado, o pedido embasou-se em normas da Constitui-
¢do Federal (art. 93,V), da Constitui¢do do Estado da Paraiba e na Lei
Estadual Complementar n® 15/1993. Ndo ha que se falar em inépcia,
por tratar-se de pedido juridicamente impossivel, se o préprio colendo
Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, quando do julga-
mento da ADin n® 764-5, Rel. Ministro Celso de Mello, decidiu, no
tocante a auto-aplicabilidade do art. 93,V, da CF, que:
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‘A disposi¢do constitucional é de uma claridade meridiana,
auto-aplicavel e imperativa no fixar a diferenc¢a nfo superior a dez
por cento de uma para outra das categorias da carreira, que é in-
tegrada de cargos de 12 e de 22 instédncias...”.

Outrossim, como sabemos, esta Corte Superior néo se presta a
analise de matéria de ordem constitucional, cabendo-lhe somente as
infra constitucionais. Discutir-se a auto-aplicabilidade de normas
constitucionais ndo nos compete. Se a aventada afronta a dispositivo
de lei federal, no caso a impossibilidade juridica do pedido, esta nela
embasada, ndo ha como este Tribunal sequer conhecer do tema.

Este tem sido o entendimento desta Turma, assim ementado:

‘Recurso especial. Admissibilidade. Prequestionamento. Ma-
téria constitucional.

Nio se conhece do recurso especial se a questdo discutida
ndo foi prequestionada no acérdédo recorrido (Sumulas n®= 282 e
356-STEF).

Se o egrégio Tribunal a quo decidiu a questdo a luz da Car-
ta Magna, sem debater explicitamente matéria federal, tambem
ndo pode ser conhecido o recurso especial.

Precedentes.

Recurso ndo conhecido’ (REsp n® 189.790-R]J, Rel. Minis-
tro Felix Fischer, D] de 18.12.1998).

‘Recurso especial. Admissibilidade. Prequestionamento. Ma-
téria constitucional. Auséncia de dissidio jurisprudencial. Impos-
sibilidade de conhecimento.

Nio enseja interposi¢ao de recurso especial matéria que nao
tenha sido ventilada no julgado atacado, e sobre a qual, a parte
nédo opds os embargos declaratérios competentes, havendo desta
forma, falta de prequestionamento (Sumula n® 356 do STF).

Esta Corte Superior ndo se presta a analise de matéria de
ordem recursal constitucional, ou seja, no caso concreto, a efica-
cia da Medida Provisoria n® 1.415/1996 e reedi¢les a luz do art.
62 da Constituicdo Federal, cabendo-lhe somente as infracons-
titucionais.
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A teor do art. 255 do RIST]J, ndo basta a simples transcri-
¢do de ementas para aprecia¢io do dissidio jurisprudencial (art.
105, III, alinea ¢, da CF), devendo ser mencionadas e expostas
as circunstincias que identificam ou assemelham os casos con-
frontados.

Precedentes (REsps n% 166.360-CE e 189.790-R]).

Recurso ndo conhecido.” (REsp n® 183.058-CE, de minha
relatoria, DJU de 04.10.1999).”

Assim, nio conhego do presente recurso especial.
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