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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA N. 9.578 - MG
(Registro n. 98.0020403-2)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Agravante: Ruy José Furst Gongalves
Advogado: Ruy José Furst Gongalves (em causa propria)

Tribunal de origem: Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais

Impetrado: Desembargador Relator da Excegdo de Suspei¢do n.
83.945-6 do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais

Agravado: Estado de Minas Gerais

Advogados: Ronaldo Maurilio Cheib e outros

EMENTA: Mandado de seguranca contra ato judicial — Ausén-
cia de carga decisdria — Inexisténcia de prejuizo processual — Su-
posto dano moral ocasionado pelo ato judicial impugnado — Direito
de resposta — Impropriedade da via eleita.

I -~ O mandado de seguranc¢a nio é via adequada para pleitear
direito de resposta, nem para avaliar dano moral, em tese, suporta-
do pelo impetrante, porque imprescinde de instrumento processual
proprio, portanto, de prova pré-constituida do dano e sua extensio,
submetida a regular contraditério.

II — Ato judicial destituido de carga decisoria ndo é passivel de
impugna¢do por mandado de seguranca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra-
-Relatora. Votaram com a Sra. Ministra-Relatora os Srs. Ministros Francisco
Pecanha Martins, Eliana Calmon, Paulo Gallotti e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 9 de maio de 2000 (data do julgamento).

RST]J, Brasilia, a. 12, (134): 163-224, outubro 2000.
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Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministra NANCY ANDRIGHI, Relatora.

Publicado no DJ de 5.6.2000.

RELATORIO

A SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI: Cuida-se de mandado de
seguran¢a contra ato judicial de Desembargador Relator de excec¢do de
suspei¢do, que, na narrativa do impetrante, extrapolou suas fun¢des ao tempo
que:

“I — Prejulgou a excecio;

II — Alterou a verdade dos fatos, ao afirmar que a excegido foi ar-
giiida pelo simples fato de os magistrados mineiros receberem venci-
mentos dos cofres do Estado de Minas Gerais — quando tal fato é ape-
nas um dos fatos alegados;

III — E, o mais grave, no despacho que seria, como foi, publica-
do, incluiu um julgamento ilegal (nfo cabe ao magistrado julgar pro-
curadores, € sim as causas em que estes intervém) da capacidade pro-
fissional do requerente, julgamento este subjetivo, equivocado e alta-
mente ofensivo a honra e a imagem profissional do requerente;

IV — Ofensivo quando rebaixou a qualificagdo profissional do re-
querente, ao referir-se a necessidade de extensfo do ‘Provdo’ aos
formandos a qualquer tempo pelas Universidades de nosso Brasil —
referéncia feita apds a exposicdo alterada dos fatos que embasaram a
argiliigdo de Suspei¢do; referéncia inequivocamente dirigida ao reque-
rente, uma vez que a publicagdo identifica plenamente o tipo de agéo,
as partes, 0s respectivos procuradores...

V — Atingindo a honra subjetiva do requerente quando externou
seus ‘pensamentos’ ‘a respeito do requerente’;

VI - Atingindo a reputag¢do profissional do requerente, com a
publicacdo no ‘Minas Gerais’, lido por toda a comunidade juridica, do
despacho mal fundamentado ¢ maldoso...

10) Quanto a reputagdo profissional do requerente, ilustra bem
o dano causado por tal publicagdo a surpresa demonstrada ao reque-
rente por seu ex-professor na faculdade....”
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O impetrante havia formulado exce¢do de suspei¢cdo, em a¢do de exe-
cucdo fiscal, “da Justica do Estado de Minas Gerais” porque:

“10) Os juizes, sobrejuizes e Desembargadores do Estado de Mi-
nas Gerais, bem como os servidores e serventuarios a eles subordina-
dos, para receberem seus proventos dependem da entrada de dinheiro
nos cofres da Fazenda Publica Estadual;

11) No fim de cada més de trabalho, todos sdo credores da Fa-
zenda Publica, direta ou indiretamente (verbas repassadas pelo Poder
Executivo ao Poder Judiciario);

12) Todo privilégio é odioso, além de inconstitucional, devido ao

principio da isonomia....”

A peticdo inicial do mandado de seguranca foi indeferida liminar-
mente, decisdo mantida em sede de agravo regimental, complementada por
acordac de embargos de declaragio.

Nas razdes de decidir, o eminente Desembargador Relator da Excegio
de Suspeig¢do pontuou:

“Vistos, etc. Esta excec¢do de suspei¢do de toda a magistratura
mineira para processar e julgar as a¢gdes de execugdo fiscal da Fazen-
da Publica estadual pelo simples fato de receberem vencimentos dos
cofres do Estado de Minas Gerais raia ao absurdo, chegando-me a pen-
sar que o Provdo para os recém-formados devia se estender aos forma-
dos a qualquer tempo pelas universidades de nosso Brasil. Em primeiro
lugar foi dirigida ao MM. Juiz da 2% Vara Civel da Comarca de Sete
Lagoas, que, como 6bvio, ndo podia se julgar suspeito, e ao mesmo
tempo, declarar a incompeténcia do Judiciario mineiro. Em segundo
lugar, a excegdo de suspei¢do é dirigida contra um Juiz determinado
e ndo contra todos, indistintamente. O motivo alegado ndo se encon-
tra elencado nas razdes de suspei¢do que possam ser atribuidas a de-
terminado ou determinados juizes singulares ou dos tribunais, a vin-
gar a assertiva da excipiente. Os juizes federais ndo poderiam exercer
sua jurisdi¢cdo nas execugdes fiscais da Fazenda Publica da Unido, e
demais juizes dos Estados-membros impedidos de exercer as funcdes
do Estado-Juiz. E que dizer do Ministério Publico, essa institui¢io
essencial a fung#o jurisdicional do Estado? Também sfo remunerados
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pelos cofres do Estado os seus membros. Se a moda pega, o Judicia-
rio sera extinto, pois ndo s6 os contribuintes desidiosos e mal paga-
dores, mas qualquer parte vai se sentir no direito de levantar a sus-
pei¢cdo do Judiciario in totum, pelo simples fato de receber pagamento
do Tesouro Estadual ou da Unido. LLamentavelmente, o digno magis-
trado solidario a quem foi dirigida a suspeicio, ndo o extinguiu por
manifesta inépcia, e determinou a remessa a esse Tribunal. Por esta
razdo, ¢ que determino seja dada vista a douta Procuradoria de Justi-
¢a pedindo escusas por sobrecarrega-la por esta insélita suspeigio.”

Foi interposto recurso ordinario constitucional, constando o seguinte
sob a rubrica de “Pedido”:

“0O caso dos autos, &, na verdade, muito simples:

1) Se o recorrente esta certo em sua interpretacdo dos textos le-
gais, tem direito liquido e certo em tese de restaurar a integridade de sua
imagem e honra, se ofendida em publica¢do oficial, mesmo com ordem
de autoridade com poder para ordenar publicagles;

2) Em seguida, cumpre avaliar se a publicagdo ofendeu a honra
e a imagem do recorrente como que a inten¢do do ilustre Desembar-
gador tenha sido a de apregoar que o Juiz da 2* Vara Civel de Sete
Lagoas ¢ quem deveria fazer o Provdo, como posteriormente esclare-
ceu, porque vale o resultado, e ndo a intencdo; e é claro que denegriu
a imagem profissional do recorrente, bem como sua honra subjetiva;
assim, passa a ter direito liquido e certo, no caso de ter publicado a res-

posta, nos termos requeridos.”

Posteriormente, o recorrente formulou pedido de desentranhamento
do Parecer da douta Subprocuradoria Geral de Justi¢a, por intempestivi-
dade.

Indeferi o processamento do recurso com os seguintes fundamentos:

“A impetragio se dirige contra ato judicial destituido de carga
deciséria ndo causando qualquer gravame processual a parte. Por ou-
tro lado, o mandado de seguranca ndo pode ser utilizado como suce-
didneo recursal. Entendendo o impetrante, ora recorrente, que o des-
pacho guerreado trouxe-lhe algum prejuizo, caberia-lhe manejar a via
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processual adequada, dependendo da valora¢do que atribua & nature-
za do dano ocasionado.

Ainda que houvesse possibilidade juridica de pedido de ‘direito
de resposta’, na via angusta do mandado de seguranca, seria impres-
cindivel a prova pré-constituida do dano sofrido e sua extensio, o que
s6 pode ser apurado pelo regular processamento de a¢do de conheci-
mento, incondizente com o rito célere e especial da Lei n. 1.533/1951.

O recurso aviado contraria a Samula n. 267 do Excelso Supre-
mo Tribunal Federal, bem como iterativa jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica que ndo admite a impetragdo contra ato judicial
desprovido de carga decisoria.

Forte nestas razdes, nego provimento a0 recurso, com espeque no
art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil.”

O recorrente interpds o presente agravo regimental, alegando que as
aludidas Stimulas ndo se aplicam ao terceiro prejudicado e nem se exige o
ato judicial seja revestido de carga decisoria.

Ea exposic¢do.
VOTO

A SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Relatora): Persistem os
fundamentos da decis@o agravada, eis que o recorrente ndo pode pleitear
danos morais em sede de mandado de seguran¢a, mas em a¢ido de conheci-
mento, mostrando-se o recurso regimental atentatdrio a dignidade da Jus-
tiga.

A decisdo abordou diretamente o obice processual a pretensido recursal:

“Ainda que houvesse possibilidade juridica de pedido de ‘direi-
to de resposta’ na via angusta do mandado de seguranca, seria impres-
cindivel a prova pré-constituida do dano sofrido e sua extensio, o que
s0 pode ser apurado pelo regular processamento de agéo de conheci-
mento, incondizente com o rito célere e especial da Lei n. 1.533/
19517

Forte nestas razdes, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 57.641 - PE
(Registro n. 94.0037291-4)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente:  Fazenda Municipal do Recife
Advogados: Joao Humberto Martorelli e outros
Recorrido: Max Walter de Aquino Odenheimer

Advogados: Ivan Campos de Souza e outro

EMENTA: Tributario — Imposto sobre a Transmissiao de Bens Imoé-
veis ~ ITBI ~ Fato gerador — Art. 35, II, do CTN e art. 156, II, da CF/
1988 — Contrato de promessa de compra e venda — Nido incidéncia.

1. O fato gerador do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoé-
veis — ITBI é a transmissdo do dominio do bem imodvel, nos termos
do art. 35, II, do CTN e art. 156, II, da CF/1988.

2. Nio incidéncia do ITBI em promessa de compra e venda,
contrato preliminar que podera ou nfo se concretizar em contrato
definitivo, este sim ensejador da cobranca do aludido tributo. Pre-
cedentes do STE.

3. Recurso especial ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Gallotti,
Franciulli Netto, Nancy Andrighi e Francisco Pecanha Martins.

Brasilia-DF, 4 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministra ELIANA CALMON, Relatora.

Publicado no DJ de 22.5.2000.
RELATORIO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso especial,
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com base na letra a do art. 105, III da Constituicdo Federal/1988, interposto
contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, prolatado
em processo onde se decidiu pela ndo incidéncia de ITBI em contrato de
promessa de compra e venda.

Irresignada, a Fazenda Municipal de Recife aviou o presente recurso
onde alega violagdo ao art. 35, IT, do CTN.

Opinou o Ministério Publico Federal pelo improvimento do recurso,
transcrevendo precedente desta Corte (fls. 154/156).

Relatei.
VOTO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Ndo merece gua-
rida o especial interposto.

O art. 35, I1, do Cdédigo Tributario Nacional prevé:

“Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a trans-
missdo de bens imdveis e de direitos a eles relativos tem como fato
gerador:

I1-(0.)
II — a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imé-
veis, exceto os direitos reais de garantia.”

Pelo dispositivo transcrito, verifica-se que o fato gerador do Imposto
sobre a Transmissdo de Bens Imoveis — ITBI é a transmissdo da proprie-
dade sobre o bem imdvel, ou seja, ¢ 0o mesmo devido a partir do momento
em que ha transferéncia do dominio do imdvel, nos termos, também, do art.
156, II, da CF/1988.

A transferéncia de dominio em rela¢do a propriedade imobiliaria, por
sua vez, ocorre apenas nas hipoteses elencadas no art. 530 e incisos do Co-
digo Civil, nfo figurando entre elas a promessa de compra e venda, contrato
preliminar que podera ou nio se concretizar em contrato definitivo e, des-
ta forma, ocasionar o surgimento do fato gerador do ITBI.

Esta Corte possui um precedente que trata do fato gerador do impos-
to em questdao, o qual destaco:

“Tributdrio. Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis. Fato ge-
rador. Registro imobiliario. (Cédigo Civil, art. 530).

RST], Brasilia, a. 12, (134): 163-224, outubro 2000.
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A propriedade imobiliaria apenas se transfere com o registro do
respectivo titulo (Cddigo Civil, art. 530). O registro imobilidrio e o
fato gerador do Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis. Assim, a pre-
tenséo de cobrar o ITBI antes do registro imobiliario contraria o orde-
namento juridico.”

(REsp n. 12.546-R], Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Pri-
meira Turma, DJ de 30.11.1992, p. 22.559).

Desta forma, ndo ¢ cabivel a incidéncia do ITBI sobre a promessa de
compra e venda, tendo, inclusive, a Corte Suprema firmado entendimento
no mesmo sentido.

Destaco, por oportuno, o seguinte aresto:

“Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de direitos a eles
relativos. Fato gerador.

O compromisso de compra ¢ venda ¢ a promessa de cessdo de
direitos aquisitivos, dada a sua natureza de contratos preliminares no
direito privado brasileiro, ndo constituem meios iddneos a transmis-
sdo, pelo registro, do dominio sobre o imével, sendo, portanto, incons-
titucional a norma que os erige em fato gerador do imposto sobre a
transmissdo de bens imdveis e de direitos a eles relativos.

Representacdo julgada procedente, declarando-se a inconstitucio-
nalidade do inciso VII do art. 89 do Decreto-Lei n. 5, de 15 de mar-
¢o de 1975, com a redacdo que lhe deu o Decreto-Lei n. 413, de 13
de fevereiro de 1979, ambos do Estado do Rio de Janeiro.

(Rp n. 1.211-R], Rel. Min. Octavio Gallotti, Primeira Turma, DJ
de 5.6.1987, p. 11.112).

Em conclusdo, estando correto o acérdédo recorrido, ndo conheco do
recurso especial.

RECURSO ESPECIAL N. 100.852 - SP
(Registro n. 96.0043455-7)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
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Recorrentes: Waldemar dos Santos Gongalves e cdnjuge
Advogada: Soénia Marcia Hase de Almeida Baptista
Recorrido: Municipio de Campinas

Advogado: Samuel Benevides Filho

EMENTA: Dep6sitos judiciais — Corre¢do monetaria.

1. Devem os bancos depositarios aplicar a correcio monetaria
segundo os critérios definidos em decisdo judicial, eis que sdo auxi-
liares da Justica.

2. Ndo ha qualquer 6bice ou violagdo a legislagdo federal a obe-
diéncia aos critérios de correcdo monetaria determinados pelo acor-
dido recorrido, que poderia, mas nio determinou, fosse corrigido pro
rata die.

3. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Gal-
lotti, Franciulli Netto, Nancy Andrighi e Francisco Peganha Martins. Custas,
como de lei.

Brasilia-DF, 11 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministra ELIANA CALMON, Relatora.

Publicado no DJ de 22.5.2000.
RELATORIO

A SRA. MINISTRA ELITANA CALMON: Trata-se de recurso especial
interposto contra acérddo proferido pelo TJ-SP que reconheceu a legalidade
da atualizagdo monetaria dos depositos judiciais de forma mensal e ndo dia-
ria, segundo normas das institui¢Ses financeiras, entendendo deve-se apli-
car a mesma disciplina das cadernetas de poupanga.
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Insurge-se o recorrente defendendo que devern os depdsitos judiciais
ser corrigidos pro rata die.

Alega que foram violados os arts. 152, inciso I, 128, 139, 467, 575,
inciso Il do CPC, 85 e 1.266 do Cddigo Civil e art. 62 da Lei de Introdu-
¢do do Cddigo Civil, além de dissidio jurisprudencial.

Opinou o Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso.

E o relatério.
vVOTO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Pela alinea a,
tenho como prequestionado, implicitamente, apenas, o art. 1.266 do Cddi-~
go Civil, relativamente a corregdo monetaria dos depdsitos judiciais.

Pela alinea c, estando restrita a divergéncia ao tema prequestionado,
passo ao exame do especial.

Os depositos judiciais efetuados em dinheiro, na Justica Federal, por
forca da Lei n. 9.289/1996, observam as mesmas regras das cadernetas de
poupangca, no que se refere a remuneragio bdsica e ao prazo (art. 11, § 19,
da Lei n. 9.289/1996).

Entretanto, na hipodtese dos autos, os depositos foram efetuados na Jus-
tica do Estado de Siao Paulo.

Devem os bancos depositarios aplicar a corre¢do monetaria segun-
do os critérios definidos em decisdo judicial, eis que sdo auxiliares da
Justica.

Portanto, ndo ha qualquer 6bice ou violagdo a legislagdo federal a obe-
diéncia aos critérios de correcdo monetaria determinados pelo acdrdio re-
corrido, que poderia, mas ndo determinou, fosse corrigido pro rata die,
segundo seus préprios fundamentos.

O meu posicionamento encontra respaldo em precedentes desta Cor-
te, conforme demonstram o0s arestos a seguir transcritos:

“Processo Civil. Depositario judicial. Corre¢cdo monetaria dos
depdsitos. Determinacao judicial. Recurso conhecido pela divergéncia,
mas desprovido.

I — O depositario judicial deve atender a determinagdo do juiz, pro-
ferida nos autos da agdo principal, sobre os critérios de corregdo dos de-
positos’, segundo proclamou este Tribunal no REsp n. 60.665-9-SP
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II — A vinculagdo entre o juizo e o banco conveniado como de-
positario judicial de valores ¢ de natureza preponderantemente admi-
nistrativa, e regida pelas normas do convénio, de sorte a evidenciar-
-se a impertinéncia da pretensido do depositario de discutir os indices
de reajuste que lhe sdo impostos como se fora parte no processo.

IIT — Nos casos de deposito judicial, que ndo foram bloqueados
por se tratar de dinheiro a disposi¢do do Tesouro estadual, a correcéo
monetaria de mar¢o a maio/90 e janeiro/91 deve ser calculada com base
no IPC, sem ofensa alguma a legislagdo sobre planos econémicos.”
(grifo nosso).

(REsp n. 122.555-SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira,
Quarta Turma, por unanimidade, DJ de 23.6.1997, p. 29.154).

“Deposito judicial.

O depositario judictal é auxiliar da Justiga e exerce seu mister sob
as ordens do juiz, vinculando-se ao Estado por relagdo de Direito Pu-
blico.

Devendo devolver em sua integralidade a importdncia que recebeu,
havera de ser monetariamente corrigida, cabendo ao juiz determina-lo,

com tndicagdo dos respectivos indices.

Discordando, o depositario podera impugnar o ato judicial em
acdo direta.” (grifo nosso).

(EREsp n. 122.555-SP, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, Corte Espe-
cial, por unanimidade, DJ de 12.4.1999, p. 85).

Com estas considera¢des, conhego do especial apenas pela alinea ¢,
mas nego-lhe provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 108.249 - SP
(Registro n. 96.0059015-0)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente:  Ministério Publico do Estado de S3o Paulo

Recorrido: Eldohaste Empreendimentos Imobiliarios S/C Ltda
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Advogados:  Lycurgo Leite Neto e outros

Interessados: Municipio de Monte Mor, Companhia Paulista de Forca e
Luz — CPFL e Companhia de Saneamento Basico do Esta-
do de S&o Paulo — Sabesp

EMENTA: Administrativo e Processual Civil — Ac¢fo civil publi-
ca — Patrimoénio ptblico — Interesse coletivo — Loteamento — Regu-
larizacdo — Interesses individuais homogéneos — Legitimidade do
Ministério Publico — Lei n. 6.766/1979, arts. 38 e 40 ~ Lei n. 7.347/
1985, art. 21 — CF, art. 129, IIl e IX — Precedentes STF e ST]J.

E dever constitucional do Ministério Publico a defesa do patri-
moénio publico e social, dos interesses difusos e coletivos e de ou-

tras funcbes compativeis com a sua natureza (art. 129, III e IX, CF).

O Ministério Publico é parte legitima para a defesa dos inte-
resses dos compradores de imoéveis loteados, em razdo de projetos
de parcelamento de solo urbano, face a inadimpléncia do parcelador
na execucdo de obras de infra-estrutura ou na formalizag¢do e regu-
larizag¢ao dos loteamentos.

A iterativa jurisprudéncia do Pretério Excelso acompanhada
por incontaveis julgados desta egrégia Corte, vem reconhecendo a
legitimidade do Ministério Publico para a defesa dos interesses di-
fusos, coletivos e individuais homogéneos.

Recurso conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Paulo Gallotti, Franciulli Netto e Nancy Andrighi.

Brasilia-DF, 6 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente ¢ Relator.

Publicado no DJ de 22.5.2000.
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RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS: Trata-se de
recurso especial manifestado pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
com fundamento na letra a do permissivo constitucional, contra acdérdio
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que, por unani-
midade, negou provimento a apelagio do ora recorrente interposta nos au-
tos da agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual contra
Eldohaste Empreendimentos Imobiliarios S/C Ltda, objetivando seja a ré
compelida a cumprir suas obriga¢des de loteadora constantes do Decreto
Municipal n. 6/1979.

O v. acérdio declarou que, confere ao Poder Publico Municipal, o “po-
der/dever” de substituir o parcelador inadimplente e que, uma vez concluido
o loteamento, ndo ha mais, pelo Ministério Publico o interesse de agir na
modalidade-utilidade.

Dai o apelo especial em que o ora recorrente alega ter o aresto vio-
lado os artigos 38 e 40 da Lei n. 6.766/1979, quando nfo reconheceu a le-
gitimidade passiva do loteador, bem como o interesse de agir do Ministé-
rio Publico.

Contra-razdes as fls. 185/186.

O recurso foi admitido no Tribunal a quo, subindo os autos a esta
egrégia Corte, onde vieram a mim conclusos.

Opinou o Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso es-
pecial.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS (Relator):
Cuida-se de agdo civil publica movida por Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo contra Eldohaste Empreendimentos Imobiliarios S/C Ltda, em-
presa que promoveu o loteamento de imdvel, de sua propriedade, denomi-
nado “Chécara Estancia das Aguas”, aprovado pela Prefeitura Municipal de
Monte Mor, através do Decreto Municipal n. 6/1979, que condicionou tal
aprovacio ao cumprimento das obriga¢des contidas em seu art. 62,

Apds a inscrigdo no registro imobilidrio foi iniciada a venda dos lo-
tes, sem que a empresa cumprisse as obrigacdes assumidas, o que autorizou
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a iniciativa do Ministério Publico, em defesa dos interesses patrimoniais da
coletividade.

O MM. Juiz de Direito da Comarca de Capivari julgou extinto o pro-
cesso, sem julgamento do mérito, com fundamento no art. 267, VI, do CPC
entendendo ausentes a legitimidade ad causam e o interesse de agir e, por
auséncia de utilidade do provimento jurisdicional invocado.

Vale transcrever, da r. senterica monocratica, os trechos a seguir (fls.
123/137):

No caso em tela, especificamente, verifica-se que a legitimidade
do Ministério Publico surgiu, contudo, da inércia do Poder Publico,
pois este ndo tomou a iniciativa na defesa dos interesses patrimoniais
da coletividade. Sdo as razdes da legalidade e moralidade publicas que
autorizam pois, a iniciativa ministerial.

A legitimidade no processo, contudo, ndo é unilateral, ou seja,
ndo basta que se tenha a ‘justa parte’ no pélo ativo processual. B pre-
ciso que a legitimidade, no processo, se apresente correta em sua
bilateralidade.

Em suma: é necessario que o autor esteja legitimado para propor
a acdo contra determinado réu e ndo contra outro, pois somente con-
tra aquele poderad exercer sua pretensdo. Vale dizer, no que tange a le-
gitimidade do réu, que nio constitui ela, uma legitimidade auténoma
e desvinculada da do autor, mas sim, dela decorre. Ambos devem es-
tar, portanto, legitimados porque inseridos na mesma relagao juridi-
co-processual. Uma decorre e emerge diretamente da outra.

Neste diapasdo, retorna-se as consideragdes do interesse de agir do
Ministério Publico. Vé-se que o interesse processual, atendendo o bindnio
necessidade e utilidade-adequacdo, surgiu para o Ministério Publico em
razdo da legalidade e moralidade da Administra¢do Publica, desatendi-~
das na medida em que o Poder Publico aprovou a implantagéo de
loteamentos e ndo tomou a iniciativa de cobrar dos parceladores a sua
regularizacio, consoantes as diretrizes fixadas no decreto autorizador.

grifamos).

Forca concluir, portanto, que a parte ‘mais justa’ a figurar no polo
passivo da relagdo juridico-processual ndo se constitur pelo loteador ou
diversos loteadores que ndo cumpriram as obrigagdes impostas pelo decre-
to municipal. Isto porque, a presente situacio ocorre com todos, ou
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quase todos, os loteamentos autorizados e aprovados pela Municipa-
lidade de Monte Mor, que se mantém inerte ante as posturas de seus
administrados. {(grifamos).

E na verdade o préprio Poder Pitblico o iinico a poder figurar como
réu nesta relagdo. Somente em face da Prefeitura Municipal possui o Mi-
nistério Piblico interesse e legitimidade para exercer o diveito da agdo,
vista esta como direito abstraro. (grifo nosso).

O érgdo do Ministério Publico vem em Juizo, exatamente postular
a somatoria desses direitos e somente os pode postular em face do Poder
Publico. (grifamos).

A Prefeitura Municipal, consoante Decreto Municipal, declarou
aprovado o loteamento e com isso deu licen¢a para sua implantac¢do,
para o efeito de parcelamento do solo (artigo 2 da Lei n. 6.766/1979)
e subseqliente alienagdo de lotes, pois possivel se tornou o registro
imobiliario.

O Decreto-Lei &, portanto, norma complementar da Lei n. 6.766/
1979, pois esta é norma em branco. Este Decreto constitui por defi-
nigdo legal (art. 50, inc. II, parte final) ato de licen¢a, de natureza vin-
culada. A rejei¢do da aprovagido do loteamento sé pode ocorrer se o
loteador ndo demonstrar a presenc¢a dos requisitos definidos e exigi-
dos pelas diretrizes municipais.

Num primeiro passo, verifica-se, portanto, que os loteadores po-
dem apresentar como matéria de defesa em face do Ministério Publi-
co a aprovacdo de seus atos pelo Poder Publico, desautorizando sua
iniciativa processual.

Reforga-se, pois, o entendimento de que a Lei n. 6.766/1979 ¢
norma penal em branco, cujo complemento € o ato vinculado do Mu-
nicipio, aprovando o projeto e estabelecendo obriga¢Ges outras, que nio
aquelas impostas pela Lei Federal (artigo 40).

Segue, determinando o legislador que, o descumprimento permi-
tira ao Poder Publico, em sintese, notificar o loteador (artigo 38): le-
gitimar a suspensio do pagamento das prestagdes pelos adquirentes
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(art. 38, § 12) e a regularizacio forgada pelo Municipio (artigo 40),
o qual ficara como direito de se ressarcir das despesas, levantando as
prestagbes depositadas pelos adquirentes dos lotes (art. 40, § 12).

De inicio, a exegese do complexo de relagdes que sfo reguladas
pela Lei n. 6.766/1979, nos traz o seguinte convencimento:

A Lein. 6.766/1979 regula inteiramente o instituto do loteamento
urbano, inovando ao alterar o sentido do loteamento. Instaura um pro-
cesso voltado para a coordenagio do uso do solo urbano s razdes ur-
banisticas, sociais e econdmicas, principalmente, no Ambito urbano.

Institui, portanto, um relacionamento juridico entre loteadores,
adquirentes e o Poder Publico que engloba e ultrapassa meras relagdes
individuais privadas.

Traduzem os artigos 38 e seguintes deste diploma legal, o espe-
cial fortalecimento do Poder Publico como 6rgdo assegurador das con-
digdes minimas de apaziguamento das relagdes publicas e privadas.

Notadamente no artigo 38, constata-se que a Prefeitura Munici-
pal, diante da inexecug¢do a contento das obrigacdes assumidas pelo
loteador para a implantacdo das obras de infra-estruturas do lotea-
mento, ¢ dotada de diversos meios judiciais e extrajudiciais que pos-
sibilitam o cumprimento de tais obrigagles legais e administrativas
assumidas pelos loteadores.

Tais instrumentos asseguram que 0s investimentos publicos em
infra-estrutura urbana fiquem por conta dos responsaveis pela expan-
sdo da cidade.

A interpretac@o do dispositivo legal nfo pode ser outra. O Poder
Puablico detém a faculdade de disciplinar e controlar a expansio fisi-
ca do Municipio. Se permite que particulares o facam, em razdo dos
altos custos, ndo pode se manter inerte, quando verifica que, pelo
posicionamento inadimplente dos parceladores, havera lesdo a roda a
coletividade.

A regularizacéo a ser feita pela Prefeitura Municipal abrange: a
aprovagao do loteamento; o registro e a execuc¢do na conformidade dos
projetos aprovados e diretrizes do préprio Poder Publico, nos termos
do ato administrativo de licenga.
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Realizada a regularizagdo opera-se a favor da Prefeitura Munici-
pal sub-rogacgio legal. Isto porque, pode o Poder Publico obter o le-
vantamento das presta¢les depositadas; exigir dos loteadores o paga-
mento dos gastos ndo compensados com aqueles créditos, que, no caso
presente, pode ser feito mediante venda dos lotes caucionados e, ain-
da, promover judicialmente todas as medidas cautelares necessarias ao
asseguramento da regularizagido em tela.

Em suma: o Poder Publico tem o poder-dever de substituir o
parcelador inadimplente na execugfo de obras de infra-estrutura ou na
formalizacdo e regularizacdo dos loteamentos e, em decorréncia, sub-
-rogar-se em seus direitos. Tem o poder pois lhe compete fiscalizar e
coordenar a urbaniza¢do. Tem o dever, porque ao aprovar o loteamento,
tornou-se subsidiariamente responsavel perante toda a coletividade.

Dessa forma, a Lei n. 6.766/1979 dotou o Poder Publico de to-
dos os meios legais e processuais para realizar todas as obras neces-
sarias ao atendimento de suas proprias determinag¢des e diretrizes,
lancadas no ato administrativo da licenga.

Constatada a irregularidade de um loteamento, pode e deve, apds
regular notificacdo ao parcelador faltoso, promover todos os procedi-
mentos necessarios, com vistas a garantir a compensa¢ao dos gastos
com a urbanizag¢fo permitida, inclusive, realizar toda a infra-estrutu-
ra, pois desde o registro no 6rgdo imobiliario passam a integrar ex
lege seu patriménio.

Justifica-se pois, que somente a Prefettura Municipal pode figurar no
pélo passivo da demanda, pois o interesse difuso perseguido pelo Minis-
tério Publico somente poderd ser satisfeito com a aruagdo do Poder Publico,

que se manteve inerte ante a tnadimpléncia dos loteadores. (grifamos).

A Prefeitura Municipal, portanto, cabe, principalmente acionar os
loteadores, porque dotada de todos os meios juridicos para tanto. Nio
o fazendo, na qualidade de responsavel pela aprovacio, fiscalizacio e
controle dos loteamentos devera responder, porque é de sua inércia que
emerge o0 dano & coletividade e, em decorréncia, faz surgir o interes-
se difuso perseguido pelo Ministério Pablico.

Entendimento contréario, importaria em atribuir ao Ministério
Publico o direito de atuar como verdadeiro substituto processual ou
mandatario da Prefeitura Municipal, exercendo em Juizo, os direitos
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daquele em face do parcelador faltoso. Em decorréncia, estaria o Mi-
nistério Publico, via obliqua, suprindo-lhe a desidia no exercicio de seus
poderes-deveres. (grifamos).

Bastaria, portanto, ao érgdo ministerial, atuando na defesa de toda
a comunidade local, exercer sua legitima pretensdo em face do Poder Pu-
blico, pois este detém o poder e 0s meios necessarios para fazer ces-
sar o dano ao patrimdnio publico e a lesdo aos interesses difusos da
comunidade. Salientando-se, neste aspecto, que a situagdo cadtica desta
cidade com a implantacdo dos inimeros loteamentos surgiu, justamen-
te, da aprovagdo de tais projetos de parcelamento de solo urbano, os
quais foram sendo executados sem qualquer controle e fiscalizagdo
pelo proprio Poder que os autorizou. (grifo nosso).

Encerrada tal questdo processual atinente a legitimidade das par-
tes componentes da relacdo juridico-processual, no caso em tela, outra
situacdo merece enfoque pois, igualmente, conduz a caréncia da agdo.

Concluindo, ndo ha, portanto, interesse de agir, na modalidade neces-
sidade-utilidade, pelo Ministério Publico, ao pretender que os parceladores
formalizem o ato de adogdo das areas excluidas do parcelamento ou mes-
mo os equipamentos urbanos que o integram. lars transferéncias de domi-
nio, como se viu, ja se operaram por for¢a de ler.” (grifo nosso).

Apreciando o recurso de apelagdo do Ministério Publico Federal, o
Tribunal de Justica estadual negou-lhe provimento, nos termos do voto do
Desembargador-Relator, assim redigido (fl. 175):

“Sustenta o recorrente que o Dr. Juiz interpretou os artigos 38
e 40, da Lei n. 6.766/1979, como um poder-dever da Municipalidade
de substituir-se a parceladora inadimplente, quando, na realidade, men-
cionados artigos indicam uma faculdade ou prerrogativa do Poder Pu-
blico. Argumenta que o comprador deve proceder a notificagio, como
manda o caput do art. 38, e se o adquirente ndo o fizer, a Municipa-
lidade podera fazé-lo, e que na defesa dos humildes compradores dos
lotes é que o Parquet, legitimamente, ajuizou a demanda. Afirma equi-
vocada a interpreta¢do do Dr. Juiz no sentido que o Decreto Munici-
pal enfocado néo é ato declaratério sob condigdo suspensiva, porém,
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ato perfeito e acabado com encargos, e que a apelada causou prejuizo
aos adquirentes dos lotes, devendo ser compelida a ressarci-los, con-
soante dita o artigo 159 do Cdédigo Civil.

O Dr. Juiz entendeu que o Ministério Publico nio deveria ter
acionado a loteadora mas sim o Poder Publico Municipal, apos inter-
pretar os artigos 38 e 40 da Lei n. 6.766/1979, para concluir ‘... o
Poder Publico tem o poder-dever de substituir o parcelador inadim-
plente na execug¢io de obras de infra-estrutura ou na formalizacio e
regularizagdo dos loteamentos e, em decorréncia, sub-rogar-se em seus
direitos. Tem o poder porque lhe compete fiscalizar e coordenar a ur-
banizag¢io. Tem o dever, porque ao aprovar o loteamento, tornou se
subsidiariamente responsavel perante toda a coletividade’.

Embora o Ministério Pablico alegue que os artigos 38 e 40 néo
encerrem um poder-dever, mas sim, uma faculdade ou prerrogativa do
Poder Publico Municipal, ndo parece ser essa a melhor interpretacio
a ser dada aos mencionados artigos.

E ligio de Marco Aurélio S. Viana (Comentarios a Lei sobre
Parcelamento do Solo Urbano, 2% ed., Ed. Saraiva, p. 127) que: ‘Para
poder agir a Prefeitura Municipal promovera a notificacdo do loteador,
na forma indicada. Entendemos que o Poder Publico sempre agira, pro-
movendo a regularizacdo do loteamento, ndo sendo faculdade o que a
lei determina, apesar de se falar em podera. Temos uma obriga¢io do
Poder Publico, que faz nascer direito subjetivo publico para o
adquirente, autorizando o ajuizamento da agdo visando compelir o
Municipio ao cumprimento desta obrigagdo’.

E de faro, uma vez concluido o loteamento, ndo hd mais, pelo Mi-
nistério Publico, o interesse de agir na modalidade necessidade-utilidade,
quando se pretende que os parceladores formalizem o ato de doagdo das
areas excluidas do parcelamento ou mesmo os equipamentos urbanos que
0 tnregram, vIsto que tais transferéncias de dominio, como se viu, jd se
operaram por for¢a de lei, pelo que nego provimento ao recurso. (grifa-
mos).”

Reproduzo, ainda, a ementa que sintetizou a decisdo a quo (fl. 175):
“Acdo civil publica. Agdo ajuizada pelo Ministério Publico con-

tra loteador a fim de compeli-lo a concluir as obras de execuc¢do da
rede elétrica do loteamento. Processo extinto com fulcro no artigo 267,
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VI, do CPC. Artigos 38 e 40 da Lei n. 6.766/1979 que encerram um
poder-dever, ndo uma faculdade ou prerrogativa do Poder Publico
Municipal. O Poder Publico tem o poder-dever de substituir o
parcelador inadimplente na execucdo de obras de infra-estrutura ou na
formalizagdo e regularizacdo dos loteamentos e, em decorréncia, sub-
rogar-se em seus direitos, pois a ele compete fiscalizar e coordenar a
urbaniza¢fo e dessa forma, tem o dever, porque ao aprovar o lotea-
mento, tornou-se subsidiariamente responsavel perante toda a coleti-
vidade. Recurso ndo provido.”

Recorre especialmente o Ministério Publico Federal, sustentando a
legitimidade passiva ad causam da empresa loteadora, bem como o inte-
resse de agir do Parguer, na modalidade utilidade do provimento juris-
dicional, para alegar violagdo dos arts. 38 e 40 da Lei n. 6.766/1979.

Em parecer de fls. 202/212 manifestou-se a Subprocuradoria Geral
da Republica, pelo provimento do recurso especial, do qual transcrevo a
ementa:

“Processual Civil. Agdo civil publica. Patrim6nio pdblico: inte-
resse coletivo. Regularizacdo de loteamento: interesses individuais ho-
mogéneos. Legitimidade do Ministério Publico.

1. A Constitui¢do Federal incumbiu o Ministério Pablico da de-
fesa do patrimdnio publico e social, dos interesses difusos e coletivos
e de outras fun¢des compativeis com a sua natureza (art. 129, IIl e

IX).

2. A Lein. 8.078/1990 (Cédigo do Consumidor) acrescentou na
Lein. 7.437/1985 (Lei da A¢do Civil Publica) a defesa dos interesses
difusos e coletivos (art. 12, IV). Ainda a Lei n. 8.078/1990, art. 117,
acrescentou a Lei n. 7.347/1985 o art. 21, que manda aplicar a defe-
sa dos interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
seus dispositivos consignados no Titulo III, onde se incluem os arti-
gos 81 e 82, I, respectivamente, que tratam de conceituar esses inte-
resses e de legitimar o Ministério Publico para defendé-los.

3. Caracteriza-se como de consumidor a relacdo juridica entre
loteador que promoveu a inscri¢do de imoéveis no registro imobiliario
e os respectivos compradores dos imoveis alienados, de conformida-
de com os conceitos de consumidor constante no art. 2% da Lei n.
8.078/1990.
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4. A aprovagido de projeto de empreendimento imobilidrio por
Prefeitura Municipal, via decreto, nao ilide o poder-dever do Minis-
tério Publico para examinar a sua legalidade e regularidade, quando
ha interesses que constitucional e infraconstitucionalmente sdo passi-
veis da tutela do Parguer.

5. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a capacidade
postulatdria do Ministério Publico na defesa dos direitos difusos, co-
letivos e homogéneos, Rel. Min. Mauricio Corréa (RE n. 163.213-2-
SP).

6. A Primeira Turma deste Superior Tribunal de Justica, Rel. Mi-
nistro Demoécrito Reinaldo (REsp n. 49.272-6-RS) fez a interpretagio
destes dispositivos legitimando o Ministério Publico para a defesa dos
interesses individuais homogéneos, pois o artigo 21 da Lei n. 7.347/
1985 estendeu, de forma expressa, esse alcance. E ainda, ‘¢ principio
de hermenéutica que, quando uma lei faz remissdo a dispositivos de
outra lei de mesma hierarquia, estes se incluem na compreensio da-
quela, passando a constituir parte integrante do seu contexto.’

7. No mesmo sentido, a Segunda Turma, Rel. Min. Hélio
Mosimann (REsp n. 33.897-MGQG), a Terceira Turma, Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito (REsp n. 108.577-PI) e a Quarta Turma, Rel.
Min. Salvio de Figueiredo Teixeira (REsps n. 105.215-DF e 34.155-
MG@G), que também reconhecem a legitimidade do Parquer para a de-
fesa de tais interesses.

8. A defesa do patrimoénio publico pelo Ministério Publico é res-
paldada ainda pelos REsp n. 98.648-MG, DJ de 28.4.1997, REsp n.
159.021-MA, DJ de 3.8.1998, REsp n. 76.873-MG, DJ de 18.5.1998,
REsp n. 107.384-RS, DJ de 23.3.1998, REsp n. 132.107-MG, DJ de
16.3.1998.

9. Pelo provimento do recurso especial.”

Vale referir, ainda, que o Municipio de Monte Mor habilitou-se na
qualidade de litisconsorte facultativo do autor, integrando a relagdo proces-
sual no pdlo ativo da lide (fl. 51).

A Companhia de For¢a e Luz e a Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sdo Paulo ~ Sabesp, igualmente requereram interveng¢do no
processo, na qualidade de assistente do Ministério Publico Estadual (fls. 60/
63) e todos os requerimentos foram regularmente admitidos no juizo sin-
gular.
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Como destaca o bem langado parecer, a jurisprudéncia do STF (RE n.
163.231-3, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgado em 17.9.1996) e do STJ
(REsp n. 98.648-MG, DJ de 28.4.1997; REsp n. 34.155-MG, DJ de
11.11.1996; REsp n. 169.876-SP, DJ de 21.9.1998; REsp n. 159.021-MG,
DJ de 3.8.1998), vém reconhecendo legitimidade ao Ministério Publico na
defesa dos interesses individuais homogéneos.

De igual modo, a doutrina vem consagrando a legitimidade ad cau-
sam do Parquer, em hipdteses semelhantes a presente, como citado no pa-
recer ministerial ¢ que adoto, por isso que em consonincia com o enten-
dimento desta egrégia Corte sobre o tema.

Diante do exposto, conheco do recurso e lhe dou provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 134.547 - DF
(Registro n. 97.0038346-6)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente:  Unifo (Fazenda Nacional) Sucessora da Superintendéncia
Nacional do Abastecimento — Sunab

Recorrido: Bar e Restaurante Florentino Ltda

Advogados: Fernando Neves da Silva e outros

EMENTA: Recurso especial — Nao admissdo — Agravo do artigo
545 do CPC objetivando a remessa a Corte Superior — Decisdo do
tribunal de origem nao conhecendo do agravo ante a auséncia de
peca necessdria — Agravo regimental interposto naquele tribunal
para reformar a decisdo — Ndo provimento — Recurso especial in-
terposto alegando violacdo do art. 544, §§ 12 e 22, do CPC, bem como
usurpacio de competéncia e supressio de instidncia — Ndo conheci-
mento — Previsdo constitucional da interposi¢cio da reclamacgio (arts.
105, 1, £, CF e 187 e segs. do RISTYJ), para corrigir a eiva.

Se a reclamacao, prevista no artigo 105, inciso I, f; da Consti-
tuicdo da Republica e nos artigos 187 e seguintes do Regimento In-
terno, é a medida colocada a disposi¢do da parte para fazer preser-
var a competéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo ha admitir
o agravo do artigo 545 do estatuto processual civil.
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Recurso especial ndo conhecido, ante a auséncia de vulneracio
dos dispositivos legais, pois ajuizado recurso inidéneo para reformar
decisdo que negou caminhada a recurso especial. Decisdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, na
forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram com o Sr. Ministro-
-Relator os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Francisco Pe¢ganha Martins,
Eliana Calmon e Paulo Gallotti. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 6 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministro FRANCIULLI NETTO, Relator.

Publicado no DJ de 08.05.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO: Cuida-se de recurso es-
pecial manifestado pela Superintendéncia Nacional do Abastecimento —
Sunab contra Bar e Restaurante Florentino Ltda, com fulcro no artigo 105,
inciso III, alinea a, da Constituicdo da Republica, contra v. acdérddo oriundo
do colendo Tribunal Regional Federal da 1* Regifo.

Argumenta, em apertada sintese, que ajuizou agravo de despacho
denegatorio de recurso especial interposto nos autos de a¢do levada a efei-
to pela recorrida com o fito de anular decisdo administrativa que aplicou
multa em vista de violagdo a portaria (fls. 2/6). Ocorre, porém, que o Tri-
bunal a quo houve por bem manter a decisdo que ndo admitiu o especial,
ndo conhecendo do referido agravo, em razdo do descumprimento do arti-
go 544, § 1%, do Cédigo de Processo Civil, ao passo que nio foram junta-
dos aos autos coépia do acordio (fl. 2).

Inconformada a Sunab interpds agravo regimental, aduzindo ndo ter
cabimento o excesso de formalismo exigido pelo Tribunal a quo, aplican-
do-se a espécie, o disposto na Sumula n. 235 do TRF que determina a di-
ligéncia do agravo de instrumento quando néo instruido com pecas obriga-
térias (fls. 32/35).
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O v. ac6rddo proveniente do colendo Tribunal Regional Federal da 12
Regido, ndo conheceu do agravo regimental interposto, sob o fundamento
de que a decis@o que aprecia a admissibilidade de recurso deve ser atacada
por meio de agravo de instrumento e ndo regimental (fls. 76/80). Interpostos
embargos declaratorios, alegando a eiva de contradi¢cdo em razdo de o 545
do estatuto processual civil cuidar de agravo regimental e ndo o de instru-
mento (fls. 83/86).

Apds rejeitados os embargos (fls. 88/91), ainda irresignada, op6s no-
vos embargos declaratérios (fls. 93/96), os quais foram acolhidos tio-so-
mente para modificar a parte dispositiva do v. julgado ¢ consignar que fora
negado provimento ao agravo regimental (fls. 102/106).

Em vista disso, veio a lume o presente recurso especial ajuizado com
supedaneo na alinea a do permissivo constitucional, fundado na vulneracéo
dos artigos 544, §§ 1° e 2% ¢ 545, ambos do Cddigo de Processo Civil,
pautado nos seguintes argumentos:

— usurpa¢do de competéncia, uma vez que o v. acorddo obstou a remes-
sa ao Superior Tribunal de Justica ao negar provimento ao agravo regimen-
tal interposto contra agravo de despacho denegatdrio ndo conhecido no Tri-
bunal a quo;

- auséncia de dispositivo legal que autorize o juizo de admissibilidade
no Tribunal de origem e, bem assim;

— supressdo de instdncia ao impedir que a Corte Superior apreciasse
se o feito estava devidamente instruido.

Admitido o recurso pelo colendo Tribunal Regional Federal (fl. 120),
vieram para os autos noticia da extingdo da Sunab, momento em que a Fa-
zenda Nacional almejou assumir a defesa do feito, na qualidade de suces-
sora da entdo recorrente (fls. 127/130).

Acolhido o pleito por decisdo do ilustre Ministro Demécrito Reinaldo
(fl. 131), objetivou a Fazenda o prosseguimento do recurso (fl. 133).

E o sucinto relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO (Relator): O inconfor-
mismo da recorrente esta centrado na alegada usurpacéio pelo egrégio Tri-
bunal Regional Federal da competéncia afeta ao colendo Superior Tribunal
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de Justica em apreciar agravo interposto contra decisdo que negou caminha-
da a recurso especial, em vista de inexistir no ordenamento patrio disposi-
tivo legal que autorize o juizo de admissibilidade no presente caso, sob pena
redundar em supressdo de instincia pelo Tribunal de origem.

Convém rememorar 0s principails relangos que envolvem a questéo a

ser apreciada.

Ao que dessume, a recorrente, entdo denominada Superintendéncia
Nacional do Abastecimento — Sunab, ajuizou recurso especial fundado no
artigo 105, inciso III, alineas a ¢ ¢, da Carta Politica, visando a desconstituir
v. acorddo da colenda Quarta Turma do egrégio Tribunal Regional Federal
da 1* Regido que entendeu demasiada a exigéncia na discrimina¢do em nota
fiscal de produto da recorrida que, embora incompleta, ndo teria configu-
rado infracdo ao tabelamento de precos (fls. 8/16).

Negado seguimento ao recurso especial (fls. 27/28), sobreveio agravo
na forma do disposto no artigo 545 do estatuto processual civil (fls. 2/6) e,
bem assim, a r. decisdo agravada (fl. 2) que ora se reproduz in totum:

“A. Mantenho, por seus préprios fundamentos, o despacho agra-
vado.

Em face do nfo cumprimento do disposto no § 1* do art. 544
do CPC, no que tange a apresentagdo da copia do acérddo para a ins-
trugdo do agravo de instrumento, deixo de conhecer do presente re-

curso.”

Em face desta circunstincia, a ora recorrente ajuizou agravo regimental
(fls. 32/35), o qual sequer foi conhecido (fls. 76/80). Apds, opds embargos
de declaracdo (fls. 83/86), que, rejeitados, provocaram embargos dos embar-
gos (fls. 93/96), os quais foram acolhidos para tdo-somente modificar a par-
te conclusiva do v. julgado com a consignacio de que fora negado provimen-
to ao agravo regimental (fls. 102/106).

Sintetizando os argumentos deduzidos nas razdes que deram supe-
dineo ao presente recurso especial, a tese da agravante esta subsumida no
fundamento de que é “evidente que o 6rgéo julgador, no caso, é o egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a, a quem deverdo ser os autos remetidos, para
conhecer ou ndo do agravo de instrumento interposto” (fl. 111).

No entender da recorrente afigurava-se imprépria a r. decisdo que nio
conheceu do agravo de despacho denegatério ajuizado com base no artigo
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545 do Cddigo de Processo Civil, razdo por que postulou reconsideracio
e interpds agravo regimental, alias, enderegado aquele colendo Tribunal
Federal.

E norma assente no Cddigo de Processo Civil (art. 544, § 19), corro-
borada pela jurisprudéncia que “a competéncia para decidir agravo de ins-
trumento contra decisdo dénegatéria de seguimento a recurso especial é do
Superior Tribunal de Justiga, nio cabendo ao Tribunal de origem, por mais
que o resultado do agravo possa ser percebido, antecipa-lo” (cf. REsp n.
95.613-BA, in DJ de 4.11.1996, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha).

Dai infere-se que a competéncia legalmente conferida a esta Corte
Superior ha de ser preservada, sob pena de uma inadmissivel intromissio.

Em beneficio da clareza, repita-se que no entender da ora recorrente
o agravo regimental foi o meio recursal encontrado para que o préprio Tri-
bunal Federal reformasse a decisdo que negou seguimento ao agravo de ins-
trumento.

A guisa de mera ilustracio, foi ajuizado agravo contra a decisio que
negou seguimento ao recurso especial com fundamento no artigo 545 do
cédigo dos ritos, recurso que somente teria guarida contra a decisdo do
relator que ndo admite agravo de instrumento.

Néo bastasse essa circunstincia, qualquer pronunciamento do Tribunal
TFederal contra a deciso que ndo admitiu o agravo de instrumento, estaria
vulnerando a competéncia afeta a esta Corte Superior.

De outra parte, embora ocioso, cumpre lembrar que ha remédio cons-
titucional especifico, cujo escopo é fazer valer a competéncia do Superior
Tribunal de Justiga, nos termos da regra insculpida no artigo 105, inciso I,
alinea f, da Constitui¢do Federal.

Neste sentido é o pronunciamento deste Sodalicio ao dispor que
“inadmitido o recurso especial, cabe agravo de instrumento para o STJ, cujo
seguimento, uma vez interposto, ndo podera ser negado, ainda que a causa
da inadmissdo do recurso especial tenha sido a intempestividade. Sobre o
agravo, compete ao STJ pronunciar-se. Lei n. 8§.038/1990, art. 28 e para-
grafos. Regimento do STJ, arts. 253 e 254, Cédigo de Processo Civil, art.
528. Para preservar a competéncia do STJ, cabe reclamacgéo. Lei n. 8.038/
1990, art. 13 e Regimento do STJ, art. 187...”. (cf. Rcl n. 166-0-MG,
Relator Ministro Nilson Naves, j. em 14.4.1993). Na esteira do presente
entendimento ¢ torrencial a jurisprudéncia desta Corte Superior (Rcl n.
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410-PI, Relator Ministro Hélio Mosimann, j. em 10.11.1997; Rcl n. 221~
7-AL, Rel. Min. Ministro Waldemar Zveiter, j. em 13.4.1994; Rcl n. 3-DF,
Relator Ministro Eduardo Ribeiro, j. em 13.9.1989 e Rcl n. 48-MG, Relator
Ministro Antdnio de Pddua Ribeiro, j. em 13.8.1991, entre outros).

E curial asseverar que a utilizacdo de recurso inidéneo para os fins
almejados pela ora recorrente em detrimento do remédio agasalhado pela
Carta Politica, obsta o conhecimento do presente recurso especial interposto
com fulcro em violagdo aos artigos 544, §§ 1% e 22, e 545, todos do Codi-
go de Processo Civil.

No presente caso, vem a calhar o pronunciamento do ilustre Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira, quando do julgamento do Agravo no Agra-
vo de Instrumento n. 150.796-MG, j. em 24.3.1998, ao dilucidar que “por
mais justa que seja a pretensdo recursal, ndo se pode desconhecer os pres-
supostos recursais. O aspecto formal é importante em matéria processual ndo
por amor ao formalismo, mas para seguran¢a das partes. Assim ndo fosse,
teriamos que conhecer dos milhares de processos irregulares que aportam
a este Tribunal, apenas em nome do acesso a tutela jurisdicional”.

Frise-se uma vez mais que tanto o agravo de instrumento ajuizado da
decisio denegatdria de recurso especial como o agravo regimental levado
a efeito contra a decisfo que negou seguida aquele recurso foram interpostos
com fundamento no artigo 545 do Codigo de Processo Civil, circunstancia
que torna mais explicita a equivocada escolha da via recursal.

Pelo que precede, ndo conhec¢o do recurso especial em vista do nio
cabimento de agravo regimental nos termos apresentados pela recorrente.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 141.103 - SP
(Registro n. 97.0050958-3)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente:  Fazenda do Estado de Sio Paulo
Advogados:  Maria Cecilia Ciandido dos Santos e outros

Recorrida: Maria Vieira Moreira
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EMENTA: Recurso especial — Art. 105, III, a, CF — Ajuizamento
contra acérdio proferido em agravo de instrumento — Execucio fis-
cal movida contra contribuinte que encerrou irregularmente suas
atividades — N4o localizacdo do endereco e de bens da executada —
Pretendida expedicdo de oficio ao Banco Central do Brasil (Bacen)
— Nido provimento ao recurso, com aplicacdo do artige 620 do CPC
e da Lei do Sigilo Bancario (Lei n. 4.595/1964) — Alegada vulneracio
ao artigo 130 do CPC — Prequestionamento — Necessidade, em face
de precedentes doutrinarios, jurisprudencial e, bem assim, nos ter-
mos da Simula n. 282 do STF — Recurso ndo conhecido.

Nio se conhece de recurso especial a pretexto de contrarieda-
de a lei federal, sob o argumento de que o Tribunal a quo vulnerou
o disposto no artigo 130 do CPC que ordena competir ao magistra-
do determinar as provas necessarias a instrucdo do processo. B que
se o v. julgado decidiu a controvérsia sob outro fundamento, isto é,
com base na aplicagado de meios menos gravosos para o devedor na
execuc¢do e, bem assim, acerca da afronta ao sigilo bancario, resta
ausente o necessario prequestionamento.

As informagdes requeridas ao Juizo podiam ser obtidas por
intimacao da autoridade administrativa, como se extrai do artigo
197, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional, ndo sendo atribuic¢do
do Poder Judiciario promover diligéncias que cabem as partes.

A quebra do sigilo bancario (Lei n. 4.595/1964) é medida excep-
cional que depende da presenca de relevantes motivos, nao devida-
mente especificados, a que se adita dispor a Fazenda de seu pro-
prio cadastro de contribuintes.

A auséncia do prequestionamento inviabiliza o conhecimento do
recurso especial, aplicando-se, por analogia da Sdimula n. 282 do Su-
premo Tribunal Federal. Precedentes. Recurso ndo conhecido. De-
cisio uninime.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
nio conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, na
forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram com o Sr. Ministro-
~-Relator os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Francisco Pegcanha Martins. e
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Paulo Gallotti. Ausente, ocasionalmente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.
Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 28 de mar¢o de 2000 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministro FRANCIULLI NETTO, Relator.

Publicado no DJ de 2.5.2000.

RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO: Cuida-se de recurso es-
pecial interposto pela Fazenda do Estado de Sio Paulo, visando a des-
constituir v. julgado oriundo do colendo Tribunal de Justi¢ca, sob o argumen-
to de afronta ao disposto no artigo 105, inciso III, alinea a, da Constitui-
¢do da Republica.

Argumenta, em apertada sintese, que ajuizou execu¢io fiscal contra
Maria Vieira Moreira, tendo por objeto a cobranca de ICMS declarado e
ndo pago pela contribuinte. Ocorre, todavia, que nio localizou a executa-
da e nem mesmo bens passiveis de penhora, pois a mesma encerrou irregu-
larmente suas atividades. Diante disso, postulou ao MM. Juizo de 12 grau
a expedigéo de oficio ao Banco Central do Brasil — Bacen, com o fito de
averiguar a existéncia de ativos financeiros em nome da contribuinte.

O digno magistrado de primeira instincia, entendendo que o pleito
formulado ndo encontra amparo legal, houve por bem indeferir a pretensio
fazendaria (fl. 17).

Inconformada a Fazenda Estadual apresentou agravo de instrumento,
almejando a reforma do decisum, sob a assertiva de que o seu intento en-
contra-se ancorado no comando inserto no artigo 11, inciso I, da Lei n.
6.830, de 22.9.1980, ao passo que o referido mandamento legal prevé a pe-
nhora em dinheiro da executada. Alegou que, embora nio exista previsdo
legal para seu desiderato, o certo é que 0 seu Intuito Consiste em exercer
direito albergado na Lei de Execuc¢do Fiscal, asseverando, ainda, que tal
fato néo resultaria em violar o sigilo bancario resguardado pela Lei n.
4.595/1964 (fls. 2/7).

Com a manutengdo da decis@o pelo Juizo de 1¢ grau (fl. 20), o egré-
gio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, negou provimento ao agra-
vo, consignando que nfo se justifica a requisi¢do de oficio ao passo que o
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Banco Central ndo possui cadastro dos correntistas das institui¢des finan-
ceiras que estdo sob sua jurisdi¢io, no que redundaria em pesquisa em to-
dos os bancos do pais. Pronunciou-se ainda acerca da aplicagdo do dispos-
to no artigo 620 do Cddigo de Processo Civil, que coibe a utilizacdo de
meios vexatorios para a cobranca na execug¢do. Remata o v. julgado que o
sigilo bancario estaria abalado se reveladas e identificadas as contas corren-
tes bancarias (fls. 29/31).

Assim sendo, veio a lume o presente recurso especial, arrazoado pela
Fazenda Publica Estadual no sentido da contrariedade ao artigo 130 do es-
tatuto processual civil, o qual estabelece competir a0 magistrado determi-
nar as provas necessarias a instrucdo do processo. Aliado a esse fato, aduz
que no processo de execug¢io vige o principio da indisponibilidade do in-
teresse publico, razdo por que a intervengao do Poder Judiciario, no caso,
é de rigor consoante previsto na Lei n. 4.595/1964, que trata do sigilo ban-
cario (fls. 34/39).

Apds ndo admitido o recurso pelo Tribunal de origem (fls. 41/43), o
ilustre Ministro Democrito Reinaldo acolheu o agravo apresentado pela
Fazenda do Estado, determinado a subida do presente especial (fl. 41 do
apenso).

E o sucinto relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO (Relator): Nunca é de-
mais lembrar que a este Sodalicio, compete, no dmbito do artigo 105 da
Carta Politica, zelar pelo direito positivo federal infraconstitucional, a fim
de verificar a correta e uniforme aplicacdo da legislagdo federal pelos tri-
bunais federais e estaduais organizados na Federagéo.

A par disso, infere-se que para o acesso a esta instdncia especial tor-
na-se imprescindivel a manifestag@o do Tribunal de origem acerca da ma-
téria trazida pelo recorrente, para conhecimento do Superior Tribunal de
Justiga.

E curial tenha sido o tema juridico trazido para reforma, objeto de jul-
gamento pelo Tribunal a quo, sob pena de inviabilizar o conhecimento do
recurso especial nesta Corte Superior, ante a auséncia do prévio questio-
namento. De sorte que até mesmo por meio dos embargos de declaragdo, em
sendo apreciada a questdo, é possivel a provocagio do tribunal de origem
para que se pronuncie sobre a matéria trazida a instdncia especial.
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Com essas premissas, deflui-se que as razdes recursais da Fazenda do
Estado de Sdo Paulo padecem do necessario prequestionamento.

Na verdade, embora ja ressaltado no relatério, ¢ oportuno que se re-
pita em beneficio da clareza, que o v. acérddo originario da colenda Quin-
ta Cdmara de Direito Publico do egrégio Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
ndo se pronunciou acerca do fato de que o MM. Juizo de 12 grau ao dei-
xar de determinar a expedicdo de oficio ao Banco Central do Brasil con-
trariou a regra insculpida no artigo 130 do Cédigo de Processo Civil, que
estabelece competir ao magistrado determinar as provas necessarias & ins-
truc¢do do processo. De outra parte, o v. julgado firmou o entendimento da
aplicacdo do disposto no artigo 620 do estatuto processual que prevé no
processo de execugdo a utilizacdo de meios menos gravosos para o devedor
e, bem assim, da afronta do direito ao sigilo bancario de que goza a con-
tribuinte.

Por outro lado, se entendesse a ora recorrente necessario sanar even-
tual pecha inserida no corpo do julgado impugnado, deveria se valer do re-
meédio processual posto a sua disposicdo para tal finalidade, isto &, os de-
vidos embargos de declaragdo.

A se interpretar as razdes de recurso da Fazenda Publica de outra for-
ma, estar-se-ia autorizando acesso a esta via especial de questdo que néo foi
anteriormente debatida.

Na esteira do presente entendimento, vem a calhar a prelecdo do ilus-
tre Ministro Eduardo Ribeiro ao dilucidar que “o fundamental estd em re-
conhecer indispensével, para a admissibilidade do extraordinéario e do es-
pecial, que a questdo haja sido objeto de decisdo” (cf. Aspectos Polémicos
e Atuais dos Recursos Civeis, de acordo com a Lei n. 9.756/1998, 1#* ed.,
Ed. Revista dos Tribunais, p. 256).

Nessa vereda, conclui-se que a razdo do prequestionamento esta em
verificar se a matéria foi objeto de decisdo, pois, caso contrario, isto €, “se
o tribunal estadual ou federal ndo se manifestou a respeito de determinada
questdo juridica, a causa n#o foi decidida e, portanto, ausente 0 pressupos-
to do recurso especial” (cf. Perseu Gentil Negrao in Recurso Especial —
Doutrina, Jurisprudéncia, Pratica e Legislacdo, Ed. Saraiva, p. 44).

Convém trazer a colacio, ainda, respeitavel pronunciamento deste egré-
gio Superior Tribunal de Justiga, quando do julgamento do Agravo Regimen-
tal no Agravo de Instrumento n. 133.265-RJ, em v. aresto da lavra do ilus-
tre Ministro José Delgado, cuja ementa ora se reproduz:
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“Processual Civil. Recurso especial. Prequestionamento.

1. Ha de se impedir o prosseguimento de recurso especial quan-
do os dispositivos legais apontados como violados nio foram preques-
tionados.

2. A natureza vinculada do recurso especial ndo admite que, em
seu Ambito, seja discutida matéria ndo abordada, explicitamente, pelo
acordao recorrido.

3. O prequestionamento implicito, em regra, nfo é acatado para
emprestar caminhada a recurso especial.

4. Agravo regimental improvido.”

Na mesma linha, é o decidido pela colenda Segunda Turma desta egré-
gia Corte Superior no REsp n. 107.303-RS, j. em 2.3.2000, sendo relator
o subscritor deste.

Mais a mais, ndo é exagero lembrar que a matéria acerca da exigibili-
dade do prequestionamento aos recursos, ja foi sedimentada por meio da
Stumula n. 282 da Corte Constitucional, a qual, por analogia, aplica-se a este
colendo Tribunal Superior, nos seguintes termos:

“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando néo ventilada,
na decisdo recorrida, a questao federal suscitada.”

Ademais, ad argumentandum tantum e somente ad argumen-
tandum tantum, é oportuno lembrar que as informa¢des requeridas ao
Juizo de 1 grau podiam ser obtidas por intima¢io da autoridade adminis-
trativa, como se extrai do artigo 197, inciso II, do Coédigo Tribunal Nacional:

“Art. 197. Mediante intimacédo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informag¢des de que disponham com
relacdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

(omissis)

IT — os bancos, casas bancarias, caixas econémicas e demais ins-
tituigSes financeiras;”

A requisi¢do judicial, em matéria deste jaez, apenas se justifica desde
que haja intransponivel barreira para a obten¢ido dos dados solicitados por
meio da via extrajudicial, o que se nao deu na espécie, ou, pelo menos, néo
foi demonstrado.
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Além do mais, o sigilo bancario esta expressamente resguardado por
lei (cf. art. 38 da Lein. 4.595, de 31.12.1964). A quebra do sigilo é me-
dida excepcional, que depende da presenca de relevantes motivos, ndo de-
vidamente especificados, a que se adita dispor a Fazenda de seu préprio
cadastro de contribuintes.

Por outro lado, a inviolabilidade dos dados individuais estd acobertada
pelo inciso XII do artigo 5% da CF em vigor. Encontra-se a matéria bem de-
senvolvida por Luciana Fregadolli, como se extrai da transcrigdo abaixo:

“Nos dias atuais, diversos sdo os sistemas que armazenam dados
pessoais utilizando-se de computadores, tais como servigos de prote-
¢do ao crédito, bancos, Receita Federal, etc.

Além disso, com a propagac¢io dos microcomputadores, diversas
empresas acabam por cadastrar dados pessoais de seus clientes.

Por isso, Hermano Duval adverte que:

‘... em todas essas situa¢des entre as empresas acumuladoras
de dados (informatica) e o usudrio a elas fichado, a manipulacio
inescrupulosa do grande computador pode ensejar, sem duvida, a
consumag¢io da violagdo da vida privada do individuo, ou de seu
direito a intimidade, ja na iminéncia de ser reduzido a um nume-
ro (o do CPF, o da conta-corrente bancaria, etc.).’

Pelo intercdmbio humano em sociedade, temos um conjunto de
situa¢des que, usualmente, sdo informadas sem constrangimento. Tais
como o nome, enderego, profissido, idade, estado civil, filiagdo, etc. A
protecdo desses dados em si, pelo sigilo, ndo faz sentido.

Como leciona Tércio Sampaio Ferraz Jr.,

‘... os elementos de identificagdo s6 sdo protegidos quando
compdlem relagdes de convivéncia privativas: a prote¢do é para
elas, nao para eles.

. cadastros que envolvam rela¢des de convivéncia privadas
(por exemplo, nas relacées de clientela, desde quando ¢ cliente,
se a relagdo fol interrompida, as razdes pelas quais 1sto ocorreu,
guais os interesses peculiares do cliente, sua capacidade de satis-
fazer aqueles interesses, etc.) estdo sob protecado. Afinal, o risco a
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integridade moral do sujeito, objeto do direito a privacidade, nio
esta no nome, mas na exploragdo do nome, nio estd nos elementos
de identificacdo que condicionam as relagdes privadas, mas na
apropriacdo dessas relagdes por terceiros a quem elas ndo dizem
respeito.’

O art. 12 da Lei Complementar n. 70/1991 determina que as ins-
titui¢des financeiras e outras empresas fornegam a Receita Federal,
independentemente de processo instaurado, informag¢des cadastrais so-
bre o contribuinte-usuario dos respectivos servi¢cos relativos ao nome,
a filiagdo, ao enderego e ao numero de inscrigdo do cliente no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Geral de Contribuintes (CGC).
A doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido que informacdes cadas-
trais, meros dados pessoais e comerciais, ndo sio considerados objeto
de sigilo.

Ivette Senise Ferreira observa que:

‘... a referéncia inovadora que o preceito constitucional faz
a inviolabilidade dos dados vem atender aos reclamos da prote-
¢do da intimidade contra a sua violacdo também pelos processos
técnicos da informatica, que pode propiciar a devassa da vida pri-
vada através da manipulagéo indiscriminada de informagdes pes-
soais, especialmente aquelas consideradas confidenciais, armaze-
nadas nos arquivos publicos e privados, tais como os pertencen-
tes a Bancos, Centrais de Protecdo ao Crédito, Receita Federal
e outros orgaos de informacdo.’

Para Ant6mnio Vital Ramos de Vasconcelos, o inc. XII do art. 52,
torna invioldveis as informac¢des contidas nos bancos de dados, que
somente podem ser obtidas por for¢a de ordem judicial, para os fins
indicados na Constitui¢do e na forma da lei que ainda nfo foi edita-
da. Por conseguinte, toda a legislagdo passada que tratava de tal requi-
si¢do para o processo civil ndo foi recepcionada pela atual Constitui-
¢do” (cf. O Direito a Intimidade, in “Cadernos de Direito Constitu-
cional e Ciéncia Politica”, Ed. RT, ano 5, n. 19, p.p. 238/239).

Por ai se v&, que a Fazenda do Estado tinha meios de obter os dados
de que necessita, extrajudicialmente. Ndo possuindo o Banco Central o
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cadastro de todos os bancos do pais, ndo faz sentido a ele transferir provi-
déncias de interesse da exeqiente, o que, além do mais, acarretaria
infindaveis trdmites burocraticos, porquanto o Banco Central teria que ofi-
ciar a todos os estabelecimentos bancarios, aguardar as respostas e retrans-
miti-las ao Juizo.

Vem a balha o pronunciamento do ilustre Ministro Democrito Reinaldo,
no julgamento do REsp n. 37.566-7-RS, in DJ de 28.3.1994, ao firmar que
“a exegese integrada do artigo 197, IT e § 1= do CTN, concede a autori-
dade fiscal o poder de solicitar as informa¢des que repute necessaria a ins-
trug¢do ou apuracdo de débito tributario, desde que as mesmas nfdo se abri-
guem sob o manto inviolavel do sigilo bancario.

Noutras palavras: devem as instituigdes financeiras atender a solicita-
¢do de informag¢des encaminhada pelo Fisco, cumprindo-lhe, porém, negar-
se a fornecer qualquer espécie de noticia ou documentagio pertinente a
movimentagao ativa e passiva do correntista/contribuinte, bem como dos
servicos a ele prestados (artigo 38, caput, da Lei n. 4.595/1964).

Ressalte-se, por conseguinte, que néo ¢ atribui¢cdo do Poder Judicia-
rio promover diligéncias que, precipuamente, cabem as partes litigantes.

Verifica-se, pois, que nada estava a justificar a interven¢io judicial.

Pelo que precede, o recurso especial levado a cabo pela Fazenda do
Estado de S3o Paulo ndo merece ser conhecido, por auséncia do necessa-
rio prequestionamento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 146.668 — SP
(Registro n. 97.0061694-0)

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins
Recorrente:  Ministério Publico Federal
Recorrido: Fibam Companhia Industrial
Advogados: Celso Botelho de Moraes e outros

Interessada: Fazenda Nacional
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EMENTA: Processual Civil — Mandado de seguran¢ca — Ministé-
rio Pablico Federal — Auséncia de intimacdo — Suprimento da omis-
sdo em 22 instancia — Violacdo ao art. 499 do CPC ndo configurada -
Auséncia de prequestionamento — Inocorréncia de prejuizo para as
partes — Manifestacio de MP em momento anterior ao julgamento
da apelacdo — Ac6rddo que ndo aprecia o mérito, devolvendo os au-
tos ao MPF, em 22 instiancia — Inadmissilidade.

O Tribunal a quo, a vista da manifestacdo do 6rgdo ministerial,
determinou o retorno dos autos ao MPF, em 22 instancia, a fim de
apreciar o recurso de apelacdo interposto, para evitar futura alega-
¢do de nulidade e suprir a falha processual em 2% instincia.

Nio prequestionado o tema objeto do art. 499 do CPC (o0 MP
pode interpor os recursos elencados no art. 496, incs. I a VIII) ar-
giiido como violado e sequer ventilado pelo aresto recorrido, por isso
que determinada a ouvida do 6rgdo ministerial, ¢ inadmissivel o re-
curso especial nesta instincia, ja4 que ausente requisito indispensé-
vel a4 propositura do apelo (Stimulas n. 282 ¢ 356, STF).

A vista de inocorréncia de qualquer prejuizo as partes, por isso
que nao houve julgamento do tema de mérito e houve manifestacio
do Parquet em momento anterior, correto o decisum que decide su-
prir a falha atendendo, inclusive, ao principio da economia proces-
sual.

Recurso especial nao conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Paulo
Gallotti, Franciulli Netto e Nancy Andrighi.

Brasilia-DF, 2 de marg¢o de 2000 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 10.4.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS: Trata-se de
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recurso especial manifestado pelo Ministério Publico Federal, com funda-
mento na letra a do permissivo constitucional, contra acérdio proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 3* Regifo que, por unanimidade, determinou
o retorno dos autos ao Ministério Publico Federal para que fosse aprecia-
da apelagdo interposta por Fibam Companhia Industrial nos autos da acio
mandamental por ela impetrada, objetivando eximir-se do recolhimento do
IRPJ, CSL e ILL, nos termos da Lei n. 8.383/1991.

O v. acdérdido declarou que a falta de intimagio do érgdo ministerial
sO acarreta nulidade se dessa omissdo resulta prejuizo para as partes ou se
essa interveng¢io ndo puder ser suprida em 2% instincia.

Dai o recurso especial em que o ora recorrente alega ter o aresto vio-
lado o artigo 182, cumulado com o artigo 499, § 22, ambos do CPC, quando
cerceou o direito de recorrer do Parquer apds a prolagdo da sentenca, bem
como ndo declarou a nulidade dos atos processuais posteriores ao pronun-
ciamento da decisdo de 1% grau.

Contra-razdes as fls. 134/139.

O recurso foi admitido no Tribunal a quo, subindo os autos a esta
egrégia Corte, onde vieram a mim conclusos.

Opinou o Ministério Publico Federal pelo conhecimento e provimento
de recurso especial.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS (Relator):
O Ministério Publico Federal insurge-se contra decisio do TRF da 3% Re-
gido que, decidindo recurso de apelagdo da Fibam Companhia Industrial,
nos autos de acdo mandamental impetrada contra a Fazenda Nacional,
objetivando eximir-se do recolhimento do IRPJ, CSL e ILL, nos termos da
Lein. 8.383/1991, determinou o retorno dos autos ao Ministério Publico
Federal, em 22 insténcia, para manifestar-se quanto ao recurso interposto
pela empresa impetrante, visando suprir a falta de intima¢éo do Parquet
ap0s a prolagio da sentenga monocratica.

Resumindo o julgado, proferido na esteira do voto do relator, a Sexta
Turma do TRF da 32 Regifo, lavrou acérddo nos termos da ementa a seguir
transcrita (fl. 100):
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“Mandado de seguranga. Falta de intima¢io do Ministério Publi-
co Federal de sentenc¢a monocratica. Possibilidade de ser sanada tal
omissdo com a manifesta¢do do drgdo ministerial em 22 instincia.

1. E certo que é dever funcional do Ministério Publico manifes-
tar-se sobre a impetracdo, opinando pelo seu cabimento ou descabi-
mento, pela sua caréncia e, no mérito, pela concessdo ou pela dene-
gacao da ordem, bem como desfrutar da liberdade de interpor recursos.
Porém, a falta de intimac¢do do o6rgdo ministerial s6 acarreta nulidade
se dessa omissdo resulta prejuizo para as partes ou se essa intervencio
nido puder ser suprida em 22 instancia.

2. No presente writ, a insurgéncia recai sobre a falta de intimacéo
da senten¢a monocratica. Esta falha processual pode, contudo, ser per-
feitamente suprida com a efetiva manifestacdo do Parquer em 22 grau.

3. A fim de se evitar futura alegacio de nulidade, devera os au-
tos retornar ao Ministério Puablico Federal em 22 instincia, a fim de
que seja apreciado o recurso de apelagdo interposto.”

Assim, reformou a sentenc¢a de 12 grau que julgara extinto o proces-
so0, face a caréncia da seguranca, decorrente da declaragio de constituciona-
lidade da exagfo, proferida pela Suprema Corte.

Sustenta o Ministério Publico Federal, recorrente especial que restou
ferido o seu direito de recorrer, assegurado no CPC, art. 499, e “nfo
exercitavel pelo Representante Ministerial em 22 grau, pelo intransponivel
decurso do prazo processual adequado ao implemento recursal”.

Pretende seja decretada a nulidade dos atos processuais posteriores a
sentenca, para determinar-se a regular intimac¢ao do representante do Parquer,
oficiante em 1% grau de jurisdigdo.

Vale referir que, apds a interposi¢do do recurso de apelacio (fls. 54/
68), pela empresa impetrante, os autos foram remetidos “com vista” ao Mi-
nistério Publico Federal, conforme certificado a fl. 83, oportunidade em que
o Ministério Publico sustentou a necessidade de anulagédo do processo a
partir do momento em que deveria ter sido intimado, em razdo do dispos-
to nos incs. I, IT e III do art. 82 e do art. 10 da Lei n. 1.533/1951. Invo-
cou, ainda, a aplica¢do dos arts. 83, I e 84, todos do CPC, para asseverar
que a atuagdo do orgdo ministerial deve fazer-se no curso do processo, em
todos os seus desdobramentos, diante do principio da interdependéncia dos
atos processuais.
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Na hipdtese, exsurge claro nio ter ocorrido qualquer prejuizo como
quer insinuar o recorrente especial, ja que houve manifestacio do mesmo
em momento processual anterior ao julgamento da lide no Tribunal a quo.

Nido vislumbro afronta ao direito de recorrer que autoriza a alegada
violagdo ao art. 499 do CPC, se o 6rgdo ministerial manifestou-se apds a
interposi¢do do recurso de apelacdo, como visto.

Demais disso, a hipotese suscitada neste recurso especial nio foi ob-
jeto de debate no Tribunal a quo por isso que o v. aresto hostilizado fun-
dou-se na auséncia de prejuizo para as partes e no suprimento da omissio,
em 2% instidncia. O art. 499 invocado pelo recorrente simplesmente afirma
que o Ministério Publico pode inrerpor os recursos elencados no art. 496, incs.
I aVIII, o que nio foi discutido no acdérddo atacado. E ndo foram opostos
os embargos declaratdrios visando ao debate do tema; ausente, portanto, o
prequestionamento indispensével a admissibilidade do recurso especial nesta
instidncia superior, a teor das Stumulas n. 282 e 356 do STF.

E, apesar de interposto tdo-sé pela letra a do autorizativo constitucio-
nal, o recorrente aponta decisdes que diz divergentes do julgado recorrido.
Contudo, os paradigmas colacionados nio se referem ao tema suscitado pelo
recorrente, ou seja, a faculdade que tem o Ministério Publico para recor-
rer, a teor do art. 499 do CPC. Tampouco tratam do tema como enfrenta-
do pelo aresto recorrido.

Assim, nio configurada a violagdo ao preceito da lei processual civil,
como alegado, ndo conhego do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 174.087 - CE
(Registro n. 98.0033221-9)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente:  Fazenda Nacional

Procuradores: Maria da Graga Aragdo e outros
Recorridos:  Cldvis Herman de Oliveira e Valle e outros

Advogados:  José Olavo Franca e outro

EMENTA: Tributéario — Imposto de renda — Complementacdo de
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aposentadoria: art. 6% da Lei n. 7.713/1988 — Isencdo — Questdo pre-
judicial. '

1. A isen¢do do art. 6% da Lei n. 7.713/1988 contempla as
complementacdes de aposentadorias pagas por entidades fechadas
de Previdéncia Social, quando ndo imunes ao imposto sobre os ga-
nhos de capital.

2. Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Nordes-
te do Brasil — Capef que foi considerada ndo imune pelo STF (RE n.
146.747-9), sedimentando tese do acérdio, quanto a isenc¢do da
complementacao.

3. Recurso especial ndo conhecido pela letra a.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Gallotti,
Franciulli Netto, Nancy Andrighi e Francisco Peganha Martins.

Brasilia-DF, 28 de mar¢o de 2000 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministra ELIANA CALMON, Relatora.

Publicado no D] de 22.5.2000.
RELATORIO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso inter-
posto pela Fazenda Nacional, contra acérddo do TRF da 5% Regido, assim
ementado:

“Tributario. Isen¢do do Imposto de Renda na fonte, incidente so-
bre a complementagio da aposentadoria paga por entidade de previ-
déncia privada. Art. 6%, VII, b, da Lei n. 7.713/1988. Preliminar de ile-
gitimidade passiva da Capef acolhida. Apelagdo improvida.

1. Ac¢do intentada por beneficidrios da Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Nordeste do Brasil, em que se pleiteia o
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reconhecimento da isen¢do prevista no art. 6%, VII, b, da Lein. 7.713/
1988.

2. Inexisténcia de interesse da Capef no processo, visto que se
constitui numa mera fonte pagadora, limitando-se a cumprir as orien-
tagcSes emanadas da Receita Federal, no que se refere ao recolhimen-
to do imposto de renda na fonte.

3. A efetivagdo do depdsito judicial, por parte da Capef, numa
outra ac¢do judicial, na qual se discute a direito de isenc¢do do Impos-
to de Renda na fonte, incidente sobre o seu patriménio, ndo autoriza
a Receita Federal a determinar o recolhimento do referido imposto,
incidente sobre a complementagdo da aposentadoria paga por aquela
entidade aos autores.

4. Apela¢do da Capef provida, apenas para determinar a sua ex~
clus@o da relagdo processual, e improvimento da apelagio da Unifo
Federal.”

(Ac n. 83.394-CE, Rel. Juiz Araken Mariz, uninime, j. em
26.9.1995).

Afirma a recorrente que ha, na espécie, o fenémeno da conexdo de ac¢des.

E isto porque, nesta demanda, pleitearam os recorridos, servidores
aposentados do Banco do Nordeste do Brasil — Capef, a declaracdo da nio
incidéncia do Imposto de Renda sobre as complementacdes de aposentado-
rias que receberam, ao argumento de que os rendimentos e os ganhos da
entidade complementadora estdo sujeitos a incidéncia do Imposto de Ren-
da na fonte.

Pediu a Fazenda Nacional, no especial, em questdo de ordem, a sus-
pensdo do processo, até que seja julgada a questdo da imunidade da Capef,
matéria submetida a Corte Suprema, em recurso extraordindrio.

Embasou o especial na letra a do permissivo, por violagdo ao art. 62,
inciso VII, b, da Lei n. 7.713/1988.

Sem resposta dos apelados, foi o recurso admitido e, nesta Corte, re-
cebeu parecer do Ministério Publico Federal, opinando pelo seu improvi-
mento.

Relatei.
VOTO

A SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Duas questdes
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passaram a ser discutidas neste processo quando, em verdade, o pleito é de
extrema simplicidade.

O pedido vestibular foi assim formulado:

“..., declare sua isencfo tributaria, a partir da data da vigéncia da
Lein. 7.713, de 22.12.1988, isenc¢fio essa incidente sobre a comple-
mentacdo de aposentadoria que recebem da Capef, em percentual cor-
respondente as contribuigdes que sejam da responsabilidade deles,
demandantes, isso tendo em vista a mencionada Capef é, por Lei, tri-
butada sobre os rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo seu
patrimdnio, na forma do Decreto-Lei n. 2.065/1983, art. 62, § 12.” (fl.
10).

A sentenca, a par de declarar a isen¢do do Imposto de Renda pago por
complementac¢do de aposentadoria pela Capef, disse que a entidade nio go-
zava de imunidade tributaria (fls. 120/121).

A Capef apelou, dizendo que ndo se discutia, na espécie, se ela era
entidade de assisténcia social ou nio, se estava ou ndo imune a cobranc¢a de
impostos.

Pediu a sua exclusdo do pdlo passivo.

A Unido, por sua vez, também apelou e entendeu que havia, na espécie,
acdes conexas, pois, enquanto se debatia a ndo incidéncia do Imposto de
Renda sobre a complementagio, também se discutia a imunidade da Capef.

Ora, ngo ha conexdo alguma, senfio por parte da Capef, Gnica interes-
sada em ver-se declarada imune a tributagéo, e também o interesse da Unido
em receber Imposto de Renda das complementagdes da aposentadoria.

Alein. 7.713, de 22.12.1988, é bastante explicita quando declara no
art. 6%

“Ficam isentos do imposto sobre a renda os seguintes rendimen-
tos percebidos por pessoas fisicas:

VI — os beneficios recebidos de entidades de Previdéncia priva-
da:

a) ...

b) relativamente ao valor correspondente as contribui¢des cujo
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dnus tenha sido do participante, desde que os rendimentos e ganhos de
capital produzidos pelo patriménio da entidade tenham sido tributa-
dos na fonte.”

A condigdo estabelecida pela lei para isentar as complementac¢des néo
diz respeito aos autores desta acdo, ora recorridos, ndo podendo eles fica-
rem prejudicados, em razdo de demanda independente, ajuizada pela Capef.

Alias, hé noticia de que o STF ja examinou o RE n. 146.747-9, e con-
cluiu pela ndo imunidade da Capef, em acérdao assim ementado:

“Entidade de Previdéncia privada. Imunidade tributéria prevista
no art. 19, ITI, ¢, da Constituicdo de 1967. Natureza assistencial ndo
configurada na espécie por se tratar de entidade mantida por expres-
siva contribuicio dos associados e se de destinar ao complemento de
aposentadoria e pensdes pagas pela Previdéncia Estatal. Precedentes.
RE n. 136.332-R], Primeira Turma, Rel. Min. Octavio Gallott (D] de
25.6.1993) ¢ RE n. 127.584-SP, Rel. Min. Carlos Velloso (D] de
22.11.1996).

Recurso extraordinario conhecido e provido.”

(Rel. Min. Octdvio Gallotti, Primeira Turma, undnime, j. em
10.8.1999).

Termos, entdo, o entendimento quanto a néo existéncia de conexio. E,
mesmo que existente, ja estando julgada a acdo dita prejudicial, ja se tem
a certeza de que nfo é imune a Capef, o que deixa em perfeita sintonia o
teor da decisdo impugnada com o art. 62 da Lein. 7.713/1988.

Com estas consideragdes, ndo conheco do recurso especial, pela letra a.

RECURSO ESPECIAL N. 199.863 — CE
(Registro n. 99.0000290-3)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente:  Fazenda Nacional

Procuradores: Walter Giuseppe Manzi e outros
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Recorridos:  Lucidalvo Muniz Feitosa e outros

Advogados:  Francisco José Parente Vasconcelos e outros

EMENTA: Tributario - Imposto de Renda — Férias ndo gozadas
— N3io incidéncia -~ Suspensdo da exigibilidade — Antecipac¢ido da tu-
tela — Sumula n. 125 do Superior Tribunal de Justica — Recurso nio
conhecido.

1. A verba indenizatéria recebida por indeferimento de férias
ndo gozadas, por absoluta necessidade do servico, ndo tem a natu-
reza juridica de “riqueza nova”.

2. Nao incide Imposto de Renda sobre a indenizac¢do recebida
por férias ndo fruidas por absoluta necessidade de servi¢o, porquanto
nao configura esta acréscimo patrimonial de qualguer natureza ou
renda, tipificados no artigo 43 do Coédigo Tributario Nacional, mas,
sim, reparacio em pecunia, por perda de direito de frui¢do in natura
por ato de império.

3. Precedentes. Stimula n. 125 do Superior Tribunal de Justica.

4. Recurso ndo conhecido. Decisao unanime.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que s8o partes as acima indicadas, de-
cide a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, na
forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram com o Sr. Ministro-
-Relator os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Francisco Pecanha Martins,
Eliana Calmon e Paulo Gallotti. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 9 de maio de 2000 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministro FRANCIULLI NETTO, Relator.

Publicado no DJ de 19.6.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO: Sustenta a recorrente que
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0 v. acordéo recorrido contrariou o artigo 273 do Cédigo de Processo Ci-
vil, o artigo 6% da Lei n. 7.713/1988 e o artigo 43 do Cddigo Tributario
Nacional, porquanto, a declaracio do direito 2 compensac¢ido por valores
retidos na fonte a titulo de Imposto de Renda, sobre a conversio de férias
em pecunia, ndo exige a concessido de tutela antecipada, uma vez que se “se
pretende declarar um direito, é porque ele ainda nio existe”.

Aduz que, da combinacdo desses dois dispositivos legais, resulta que
nio existe a isengdo legal defendida no v. acérddo recorrido, e, em conse-
qiéncia, incide o imposto de renda sobre as indenizac¢des por férias néo
gozadas, porque estas significam acréscimo de renda ou de proventos de
qualquer natureza, concluindo que, além de ofensivo as leis federais, o v.
aresto traz evidentes prejuizos a Fazenda Nacional.

Certiddo de decurso do prazo legal, sem apresenta¢do das contra-ra-
zdes, a fl. 45.

Esse, o sucinto relatdrio.
VOTO

O SR. MINISTRO FRANCIULLI NETTO (Relator): Cuida-se de
recurso especial interposto em agravo de instrumento contra v. acérddo do
egrégio Tribunal de Justica do Ceard, que manteve a antecipac¢io de tutela
concedida em agdo declaratoria, para deferir-se pedido de compensagio de
valores recolhidos indevidamente a titulo de Imposto de Renda, sobre re-
muneragio referente ao abono pecuniario relativo a férias ndo gozadas, pre-
visto no § 1¢ do artigo 78 da Lei n. 8.112/1990.

O direito as férias anuais remuneradas é assegurado pela Constituicido
Federal, em seu artigo 7%, inciso XVII, a todos os trabalhadores, ai incluidos
os servidores publicos, mesmo aqueles que estdo sob o amparo do regime
estatutario.

Por outro lado, a préopria Consolidacdo das Leis do Trabalho trata
as férias de forma privilegiada, tanto assim que seu gozo se constitui em
direito impostergavel do trabalhador e dever compulsério do emprega-
dor.

Salvo pequena parcela em dinheiro, devem ser gozadas também in
natura; conversdo apenas de 1/3 (um ter¢o) em abono pecuniario (artigo
143 da CLT). Ainda assim, ha renomados autores, como Amauri Masca-
ro Nascimento, que afirmam que esse dispositivo atrita com a atual Cons-
tituigdo Federal (artigo 72, inciso XVII), in verbis: “h4 razdes de sobra
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para a declarag¢do da inconstitucionalidade do abono de férias previsto na
CLT?” (cf. Curso de Direito do Trabalho, Ed. Saraiva, 1989, n. 247, p. 507).

E o artigo 78, § 12, da Lei n. 8.112/1990, assim disciplina ¢ pagamento
da remunerac¢do das férias e do abono pecuniario que se discute neste re-
curso:

“Art. 78. O pagamento da remunerac¢do das férias sera efetuado
até 2 (dois) dias antes do inicio do respectivo periodo, observando-se
o disposto no § 1° deste artigo.

§ 1= E facultado ao servidor converter 1/3 (um tergo) das férias
em abono pecuniario, desde que o requeira com pelo menos 60 (ses-
senta) dias de antecedéncia.”

Vé-se, entdo, que as férias caracterizam direito infungivel.

Quanto aos magistrados, em particular, asseverar que as férias e a li-
cenca-prémio podem sempre ser gozadas in natura é uma fic¢do, um ar-
gumento falacioso, seja por for¢a de centenas de cargos vagos ainda exis-
tentes na carreira e do constante aumento de servi¢o, seja por obstaculo legal
(CF, artigo 57, §§ 12 e 22, da Lei Orglnica da Magistratura). A curto e
médio prazo, essa probabilidade é nenhuma; vale dizer, ndo existe.

A intengdo do legislador constituinte foi a de proporcionar ao traba-
lhador, além do gozo de férias anuais remuneradas, um plus, ou seja, “1/3
(um terco) a mais do que o saldario normal”, a fim de que o empregado pu-
desse, além de arcar com seus compromissos mensais normais, usufruir tam-
bém de condi¢les materiais mais vantajosas, para as férias realmente gozar.

O ponto nevralgico do desate da questdo ¢ compreender-se a nature-
za juridica das verbas percebidas em razdo do indeferimento do gozo das
férias por absoluta necessidade de servigo, para determinar se incide o Im-
posto de Renda sobre elas.

A propodsito, leciona Roque Antonio Carrazza:

“Mas afinal, que significa a expresséo ‘renda e proventos de qual-
quer natureza’? Ou, por outro giro verbal: sera que qualquer impor-
tincia recebida, seja a que titulo for, pode ser alcang¢ada pelo IR? En-
tendemos que nao.
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Evidentemente o art. 153, III, da Lei Maior ndo deu ao legisla-
dor ordindrio da Unido liberdade para tributar o que lhe aprouver. Pelo
contrdrio, conferiu-lhe, apenas, o direito de tributar a renda e os
proventos de qualquer natureza, observados os principios constitu-
cionais que militam em favor dos contribuintes.

Melhor esclarecendo, o IR s6 pode alcancar a aquisi¢do de dis-
ponibilidade de riqueza nova, vale dizer, 0 acréscimo patrimonial ex-
perimentado durante certo periodo.

‘Logo, ndo ¢ qualquer entrada de dinheiro nos cofres de uma pes-
soa (fisica ou juridica) que pode ser alcan¢ada pelo IR, mas, tdo-so-
mente, os acréscimos patrimoniais, isto &, ‘a aquisi¢do de disponibili-
dade de riqueza nova’, como averbava, com precisio, Rubens Gomes
de Souza. Tudo que ndo tipificar ganhos durante um periodo, mas
simples transformacéo de riqueza, nfo se enquadra na area tragada
pelo art. 153, III, da CF.

E o caso das indeniza¢des. Nelas, nao ha gerag¢do de rendas ou
acréscimos patrimoniais (proventos) de qualquer espécie. Ndo ha ri-
quezas novas disponiveis, mas repara¢des, em pecunia, por perdas de
direitos’ (IR — Indeniza¢des — A Nova Constituicdo Federal e a
Intributabilidade, por via de Imposto sobre a Renda, das Férias e Li-
cencas-Prémio Recebidas em Pecunia, in Justitia, a. 52, vol. 149, jan./
mar. 1990, p. 58).”

Em outro relango, conclui:

“Em suma, por ndo revelar uma ‘riqueza nova’ ou ‘acréscimo de
patrimdnio’, o recebimento, em pecunia, pelo servidor publico, das
férias e licengas-prémio vencidas e nao gozadas, por absoluta neces-
sidade de servigo, ndo tem o condido de assujeitd-lo ao triburo em ques-
tdo.

II - ¢ —~ Eventual lei federal que mande tributar tais pagamentos
(decorrentes de indeniza¢8es) serda inconstitucional. Nem se alegue
que, através do mecanismo das ficges, presun¢des e equiparagdes, 0
legislador federal pode transformar indeniza¢Ses em rendimentos
tributéveis.

Em suma, lei federal alguma pode validamente ‘equiparar’ o re-
cebimento de uma indenizag¢do (como, por exemplo, da indenizagdo por
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férias ndo gozadas e licencas-prémio vencidas e ndo gozadas por ne-
cessidade do servigo) a obten¢do de renda ou de provento” (Novas
Consideracdes sobre a Intributabilidade, por via de Imposto sobre a
Renda, das Férias e Licencas-Prémio Recebidas em Peciinia, in Revista
de Direito Tributario, ano 15, janeiro-mar¢o de 1991, n. 55, p.p. 160/
161).

No particular, a tributagdo do Imposto de Renda incide, porque se tra-
ta, evidentemente, de um beneficio nitidamente salarial.

A bandeira “salario ndo é renda” de ha muito foi sepultada pelo nos-
so direito fiscal positivo.

Isso, contudo, ndo permite confundir salarios ou vencimentos com in-
denizagdo. Nem essa possibilidade esta agasalhada pelo sistema juridico vi-
gente.

A indeniza¢do, em casos que tais, alids, s6 surge depois de caracteri-
zada em cardter irreversivel aquela situa¢do — denominada com precisio
pelos juristas da Patria-mée — de “inexecucéo definitiva imputavel ao de-
vedor” (cf. Galvao Telles, Direito das Obrigacdes, 3% ed., p. 272, apud
Melo Franco e Antunes Martins, in Conceitos e Principios Juridicos (na
doutrina e na jurisprudéncia), Almedina, Coimbra, 1983, p. 390).

Nos termos do artigo 153, inciso III, ainda da Carta Politica de 1988,
compete a Unifo instituir impostos sobre “renda e proventos de qualquer
natureza”.

A incidéncia da tributagdo deve obediéncia estrita ao principio cons-
titucional da legalidade (artigo 150, inciso I). O Cdédigo Tributario Na-
cional, com a autoridade de lei complementar que o caracteriza,
recepcionado pela atual Carta Magna (artigo 34, § 52, do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitérias) define o conceito de renda e o de
proventos de qualquer natureza (artigo 43, incisos I e IT).

A indenizag¢do nfdo é produto do capital, do trabalho ou da combina-
¢do de ambos. Sobre nio ser fruto do capital, ociosas quaisquer considera-
¢des, por falta de relagdo entre causa e efeito: do capital derivam valores
com conteudo econdmico, tais como juros, agdes, remunera¢des, dividendo,
utilidades, enfim, riqueza nova, na acepg¢do técnico-financeira do termo;
mas, do capital, per si, nfo se extraem indenizag¢des.

Igualmente, na espécie, néo se trata de produto do trabalho. Este ori-
gina saldrios, vencimentos, gratifica¢des, em resumo, direitos e ganhos. Do
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trabalho ndo nascem indenizac¢les; estas poderdo surgir de outra relagéo
entre causa ¢ efeito, ou seja, do inadimplemento de direitos decorrentes do
trabalho.

Por fim, ndo ha como equiparar indenizagdes como proventos, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos nas hipoteses
anteriores, uma vez que a indenizagfo torna o patrimdénio lesado indene, mas
ndo maior do que era antes da ofensa ao direito.

Se a indeniza¢do for maior do que deveria ser, — ndo é a hipdtese pre-
sente —, al sim penetrar-se-ia no acréscimo patrimonial e o que do devido
sobejasse, a par de ser tributdvel pelo Imposto de Renda, estaria até a per-
mitir a repeti¢do, por enriquecimento ilicito.

O conceito de acréscimos patrimoniais abarca salarios e abonos e van-
tagens pecuniarias, mas nio indenizagdes.

A lei fiscal ordinaria (Lei n. 7.713, de 22.12.1988) deixa a margem
da tributagio do Imposto de Renda as indenizagdes acidentarias do traba-
lho e as indenizagdes trabalhistas, porque tais hipoteses eram perfeitamen-
te previsiveis (art. 62, incisos IV e V).

Jamais poderia o legislador imaginar que, em determinados setores da
Administragio, seria negado aos funcionarios o gozo de férias e licenga-pré-
mio, por absoluta necessidade do servigo publico, como vem ocorrendo, por
for¢a de ato de império (factum principis).

Na esteira dessa premissa, licito é supor que o legislador teria também
contemplado tal hipdtese, se isso fosse de seu conhecimento.

A bem da verdade, a hipdtese nio & de isengfo, — a ndo permitir in-
terpretagdo analdgica —, mas de ndo incidéncia do tributo por falta de
tipificagdo do fato gerador.

Uma vez negado o direito que, por esséncia deveria ser desfrutado tal
qual instituido (gozo), surgiu o substitutivo da indeniza¢io em pectnia.

Essa indeniza¢do, contudo, ndo tem carater salarial e ndo pode ser
subsumida nos conceitos “de renda e proventos de qualquer natureza”, pela
simples razdo de que se ndo cuida de aumento patrimonial, mas de mera
indeniza¢do, em pecunia, na auséncia de outra forma humanamente possi-
vel de reparacio do mal que, com o indeferimento de tais direitos, isto &,
com inexecuc¢do definitiva, a Administracdo ao funcionario acarreta.

De passagem, cumpre lembrar a tradigdo de nossa jurisprudéncia
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acerca da ndo incidéncia do Imposto de Renda sobre indeniza¢ido de de-
sapropriacio amigavel ou judicial, por nfo se tratar de renda e tampouco
de acréscimo patrimonial, mas de mera reposi¢do patrimonial.

Se em questdo puramente patrimonial assim tem sido entendido, ou-
tro modo de pensar ndo comporta matéria que penetra na drbita de lesdo
de direito cujo escopo era o de proporcionar descanso necessario ao reequi-~
librio psiquico e orgdnico de uma pessoa humana.

Nio recomposto esse reequilibrio, por meio da higiene mental, como
é do desejo do legislador, ndo sobrou outra reparacio possivel senfo a da in-
deniza¢do (do latim indemnitas, atis; in + damnum = sem dano). “Daiio
es toda desventaja que experimentamos em nuestros bienes juridicos (patrimonio,
cuerpo, vida, salud, honor, crédito, bienestar, capacidad de adquisicion, erc.)”,
segundo o conhecidissimo conceito de Ennecerus (in Derecho de
Obligaciones, Bosch — Casa Editorial, Barcelona, 1947, t. II-I, p. 61).

Nido ocorre, portanto, na indeniza¢ido em pecunia resultante de
indeferimento de gozo de férias, a aquisi¢cdo da disponibilidade econdmica
ou juridica, fato gerador da imposi¢do do imposto sobre a renda previsto no
artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional, porquanto essa indenizac¢fo é re-
paracdo em pecunia por perda de direito de frui¢do in matura por ato de
império.

N3io subsiste a alegacio da recorrente da inexisténcia da prova inequi-
voca, porquanto “a expressdo ‘prova inequivoca’ ndo implica prova
preconstituida, mas sim ‘aquela que permite, por si s6 ou em conexio ne-
cessaria com outras também ja existentes, pelo menos em juizo provisério,
definir o fato, isto €, té-lo por verdadeiro. Exemplos: a qualidade de fun-
cionario publico do autor, a prova contratual do negodcio, a transcri¢ido pro-
vando a propriedade, o acidente informado por exame pericial, a lesdo por
auto de corpo de delito etc.’ (Ernane Fidelis dos Santos, Novos Perfis do
Processo Civil Brasileiro, Ed. Del Rey, 1996, p. 31)”, apud Da Antecipa-
¢do de Tutela no Processo Civil, Athos Gusmao Carneiro, Editora Foren-
se, 2% ed., 1999, p. 23).

Por outra vertente, também ndo procede a alegacdo da recorrente,
quanto 3 inexisténcia do dano, para a concessdo da antecipa¢éo da tutela,
porquanto é da sabenc¢a do Direito que, na concessio da antecipa¢io da tu-
tela, o que se confere a parte ¢ a garantia de que, durante o tramitar do pro-
cesso, nio sofra ela dano irreparavel.

Portanto, entendo presentes os requisitos indispensaveis — a fumaca do
bom direito e o periculum in mora —, estando o primeiro caracterizado
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pela existéncia de inumeros julgados desta colenda Corte Superior de Jus-
tiga apreciando a matéria de fundo discutida na ag¢io declaratéria, com de-
cisdes favoraveis a tese dos recorridos, € o segundo, na demora da conclu-
sdo do processo, que pode vir a ocorrer, e, com isto, os recorridos enfren-
tarem situacio de exigéncia do Fisco, idéntica aquela a que foram subme-
tidos, e contra a qual se discute na mencionada agdo declaratéria, qual seja,
novo desconto do imposto de renda sobre o abono pecuniario, em eventual
indeferimento do gozo de férias.

N3io bastasse isso, o entendimento favoravel a tese dos recorridos cris-
talizou-se neste egrégio Sodalicio, mediante a Sumula n. 125, verbis:

“Q pagamento de férias ndo gozadas por necessidade do servigo
nio esta sujeito a incidéncia do Imposto de Renda.”

Assim, o v. acordio recorrido ndo contrariou os artigos 43 do Codi-
go Tributario Nacional, e 273 do Cdédigo de Processo Civil.

Pelo que precede, ndo conhego do recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 202.100 - RS
(Registro n. 99.0006800-9)

Relator: Ministro Paulo Gallotti

Recorrente:  Companhia Real de Crédito Imobiliario
Advogada: Sirlei Maria Rama

Recorridos:  Eva Maria Sander e outros

Advogados:  Elisabeth Cirne Sanches e outros

EMENTA: Processual Civil -~ Agravo de instrumento — Art. 526
do CPC.

1. A inobservancia da regra inserta no art. 526 do CPC nio im-
pede o conhecimento do recurso.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Partici-
param do julgamento os Srs. Ministros Franciulli Netto, Nancy Andrighi,
Francisco Pe¢anha Martins e Eliana Calmon.

Brasilia-DF, 25 de abril de 2000 (data do julgamento).

Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.

Ministro PAULO GALLOTTI, Relator.

Publicado no DJ de 5.6.2000.
RELATORIO

O SR. MINISTRO PAULO GALLOTTTI: Companhia Real de Crédito
Imobilidrio interpde recurso especial, calcado nas alineas a e ¢ do permis-
sivo constitucional, contra acdrddo do Tribunal Regional Federal da 4* Re-
gido assim ementado:

“Processual Civil. Agravo de instrumento. Artigo 526 do CPC.
Descumprimento.

1. A providéncia disciplinada no artigo 526 do CPC constitui
imperativo legal, sem o qual a reforma do trémite processual do agravo
poderia redundar em cerceamento de defesa do recorrido ou em tu-
multo no processo originario.

2. Recurso néo conhecido.” (fl. 111).

Os embargos declaratérios opostos foram rejeitados (fl. 123).

Alega a recorrente que a regra inserta no artigo 526 do CPC né&o pode
acarretar a penalidade imposta pelo aresto recorrido, visto que o referido
dispositivo legal constitui faculdade atribuida a parte.

Aduz, ainda, dissidio jurisprudencial, trazendo a colagio julgados do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e desta Corte.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO PAULO GALLOTTTI (Relator): O tema de que
cuida o presente recurso foi objeto de grande controvérsia nesta Corte.

Adotando a mesma posi¢do do acdrdio recorrido, qual seja a de con-
siderar a norma do artigo 526 do CPC como sendo de natureza imperati-
va, implicando seu descumprimento no ndo conhecimento do agravo de ins-
trumento, se proclamou:

A - “Processo Civil. Agravo de instrumento. CPC, art. 526. Sis-
tematica inobservada. Recurso acolhido.

I — Nos termos do art. 526, CPC, com a redagdo que lhe deu a
Lei n. 9.139/1995, ‘o agravante, no prazo de 3 (trés) dias, requerera
juntada, aos autos do processo, de copia da petigdo do agravo de ins-
trumento e do comprovante de sua interposicdo, assim como a relacio
dos documentos que instruiram o recurso’.

IIT — N&o cabe ao relator do recurso a iniciativa de exigir a com-
provagdo desses requisitos. Vindo ele, no entanto, a ter ciéncia do
descumprimento da norma, quer através de certiddo apresentada pela
parte interessada, quer por comunicacdo do juiz da causa, devera do
recurso ndo conhecer, por inadmissibilidade, mesmo que anteriormente
tenha deferido liminar.”

(REsp n. 150.019-MG, Relator o Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira, DJU de 2.2.1998).

B — “Processual Civil. Agravo de instrumento. Art. 526 do CPC.

1. O ndo cumprimento da disposi¢do do art. 526 leva ao nio co-
nhecimento do recurso.

2. Recurso especial provido.”

(REsp n. 143.612-RS, Relator o Ministro José Delgado, DJU de
15.12.1997).

Em sentido contrario os seguintes precedentes:
A — “Processo Civil. Agravo de instrumento. CPC, art. 526. A pro-

vidéncia do artigo 526 do Cédigo de Processo Civil foi prevista no
interesse do agravante, para que possa implementd-la nas hipdteses em
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que lhe parec¢a possivel obter um juizo de retrata¢do; ndo sendo esse
0 caso, esta dispensado de comunicar ao juiz da causa a interposi¢io
do recurso. Recurso especial conhecido e provido.”

(REsp n. 172.687-RS, Relator para acérddo o Ministro Ari Par-
gendler, DJU de 2.8.1999).

B - “Agravo de instrumento. Art. 526 do CPC.

O descumprimento da norma contida no art. 526 do CPC apenas
inviabiliza o juizo de retratagdo, nfo implicando, entretanto, o nio
conhecimento do agravo.

Recurso conhecido e provido.”

(REsp n. 157.118-R]J, Relator o Ministro Costa Leite, DJU de
19.2.1998).

No mesmo sentido, REsp n. 125.681, Relator o Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito, DJU de 13.4.1998 ¢ 0 REsp n. 144.011-RS,
Relator o Ministro Waldemar Zveiter, DJU de 10.5.1999.

No julgamento do REsp n. 182.820-RS, em 1.12.1999, a Corte Espe-
cial adotou entendimento no sentido de que o descumprimento do artigo
526 do Coédigo de Processo Civil ndo impede o conhecimento do agravo de

instrumento, muito embora o respectivo acérdido ainda nio tenha sido pu-
blicado.

Esta orientagao foi confirmada no recente julgamento do EREsp n.
172.411, Relator o Ministro Salvio de Figueiredo, DJU de 28.2.2000.

Ante o exposto, conhego do recurso e lhe dou provimento para que o
Tribunal de origem prossiga no julgamento do agravo de instrumento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 228.942 - SC
(Registro n. 99.0079704-3)

Relator: Ministro Paulo Gallotti
Recorrente:  Vilson Floréncio

Advogados: Paulo Arminio Tavares Buechele e outros
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Recorrido: Municipio de Joinville

Advogados:  Margarete Teresa Medeiros Gongalves e outros

EMENTA: Acao de indenizacdo — Desapropriacido indireta —
Area de preservag¢io permanente — Propriedade particular — Legi-
timidade passiva do Municipio — Recurso especial — Contrariedade
a lei federal e dissidio pretoriano — Divergéncia comprovada — Re-
curso conhecido e provido.

I — Lei municipal declarando area particular de preservagio
permanente, restringindo o direito de propriedade do autor, leva a
obrigacdao de ressarcir eventuais prejuizos sofridos pelo proprieta-
rio, sendo evidente, pois, o interesse de agir.

II — O Municipio é parte legitima para figurar no pélo passivo
da relag¢do processual, uma vez que as limitacdes no uso da floresta
que cobre a area sub judice decorreram da edi¢do de lei munici-
pal, fundamento do pedido de indenizac¢éo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Partici-
param do julgamento os Srs. Ministros Franciulli Netto, Nancy Andrighi,
Francisco Pe¢anha Martins e Eliana Calmon.

Brasilia-DF, 4 de maio de 2000 (data do julgamento).
Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Presidente.
Ministro PAULO GALLOTTI, Relator.

Publicado no DJ de 19.6.2000.

RELATORIO

O SR. MINISTRO PAULO GALLOTTTI: Cuida-se de agdo ordinaria
de indenizag¢do proposta por Vilson Floréncio contra o Municipio de
Joinville em razdo da Lei Municipal de n. 1.410, de 12.12.1975, ter esta-
belecido que glebas de terras de sua propriedade se encontram em area de
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preservagido permanente, objetivando o ressarcimento por parte do Poder
Publico ante a interveng¢do expropriatoria.

A sentenga, ap6s declarar a ilegitimidade passiva ad causam do Mu-
nicipio, julgou extinta a a¢do nos termos do art. 267, VI, do Cdédigo de Pro-
cesso Civil.

O Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, por unanimidade de votos de
sua Terceira Camara Civil, negou provimento a apelagio.

Opostos embargos de declaragéo, foram rejeitados, com a imposigio
de multa ao embargante, por serem considerados protelatérios.

Inconformado, o autor da agdo interpds recurso especial alegando vio-
lagdo dos arts. 267, VI, e 538, paragrafo unico, do CPC, além de dissidio
jurisprudencial com o REsp n. 37.529-SC, Relator o Ministro Hélio
Mosimann, DJU de 4.12.1995, perseguindo, em sintese, o reconhecimento
da legitimidade do Municipio de Joinville-SC para figurar na relacio pro-
cessual e também o afastamento da multa que lhe foi imposta.

E o relatério.
VOTO

O SR. MINISTRO PAULO GALLOTTI (Relator): Cinge-se a con-
trovérsia em saber sobre a possibilidade ou ndo do Municipio de Joinville
figurar no polo passivo da relagéo processual, pois a questdo de mérito ndo
chegou a ser julgada.

Desde logo é importante ressaltar que o recorrido pleiteou na contes-
tagdo a citagdo da Unido e do Ibama para integrarem a lide, mas as instin-
cias ordinarias apenas declararam sua ilegitimidade, por entenderem que
eles ndo poderiam responder pelo pedido de indenizagdo, ja que as restri-
¢8es impostas na Lei Municipal n. 1.410 decorreram do cumprimento de
determinag¢8es constantes de lei federal, qual seja, o Codigo Florestal Bra-
sileiro.

Afasto a alegada auséncia de prequestionamento suscitada pelo recor-
rido, visto que toda a matéria objeto do recurso especial foi analisada no
Tribunal de origem.

O apelo especial deve ser admitido pelas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, porquanto o acoérddo hostilizado contrariou os dispositivos
apontados pelo recorrente, além de divergir do aresto proferido no REsp n.
37.529-SC.
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No caso dos autos, ndo hd como examinar a questdo relativa 4 legiti-
midade de parte passiva sem apreciar o mérito da causa.

A uma, porque é cedi¢o que o recorrido, mediante a edi¢do da Lei n.
1.410, declarou que o imoével do recorrente esta localizado em area de pre-
servagdo permanente, restringindo o seu direito de propriedade.

Assim, em decorréncia dos efeitos dessa lei, foi que o autor pediu a
indenizagédo, alegando desapropriacio indireta, dirigindo a lide contra o
Municipio de Joinville, como agente causador do ato lesivo, e ndo outra
pessoa de direito publico.

A duas, se o presente pedido de indeniza¢do resulta da perda da subs-
tdncia da propriedade do imével, com a proibi¢do de desmatamento e limi-
tacdes no uso da floresta que cobre a drea sub judice, como concluir, sem
examinar o meérito, que o Municipio de Joinville apenas cumpriu preceitos
do Cédigo Florestal, sem criar maiores dbices a utilizagdo do imébvel?

A trés, pois o interesse de agir é evidente. Se as matas de preservacio
permanente sio indenizaveis, o Unico meio para o autor ser ressarcido dos
supostos prejuizos sofridos é através da presente agdo.

Diante desse quadro, ndo ha como prevalecer a decisdo das instdncias
ordinarias, que consideraram o Municipio parte ilegitima e, em conse-
gqiiéncia, extinguiram o processo, deixando o autor sem o direito de plei-
tear ou de discutir o fato, posto que nio apontaram quem seria responsa-
vel pela indenizacdo a que ele entende fazer jus.

Ademais, estd devidamente comprovada a divergéncia pretoriana, vis-
to que esta Turma decidiu hipotese idéntica a dos autos, decorrente da apli-
cagdo da mesma Lei Municipal de n. 1.410, no REsp n. 37.529-SC, Relator
o Ministro Hélio Mosimann (DJU de 4.12.1995), de cujo acdérdio se ex-
trai, no que interessa:

“Assentado, portanto, que a ilegitimidade passiva do Municipio
foi objeto da irresignacéo, cabe verificar se houve a apontada divergén-
cia externa, a possibilitar o conhecimento do recurso.

A decisdo desta Corte, por seu turno, no Recurso Especial n.
8.690-PR, que teve como relator o eminente Ministro Milton Luiz
Pereira, destoa da impugnada na tese central, sendo de pouca relevincia
o fato de se referir a criagdo de um Parque Estadual (RSTJ 38/382).
Na demonstra¢do analitica da divergéncia, salientam os recorrentes,
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apds
478):

a transcrigdo da ementa e de parte do voto-condutor (fls. 477/

‘Apreciando situagdo exatamente igual a dos autos, o acor-
ddo paradigma decidiu que o ente publico que cria parque,
objetivando proteger a flora, esta obrigado a ressarcir os proprie-
tarios das terras nele localizadas. Isto é, desconsiderou a tese fi-
xada no acdrddo recorrido, no sentido de que a atuagio do Po-
der Puablico, ao reiterar o que ja estava determinado pelo gover-
no federal, ndo passa de pratica indcua.

Desta forma, contrariamente ao entendimento esposado no
v. acorddo recorrido, o acérdio paradigma manteve firme o prin-
cipio de que o Poder Publico pode criar parques (art. 5% da Lei
n. 4.771/1965), ficando resguardado o direito de propriedade,
com a conseqiiente repara¢do patrimonial, quando ilegalmente
aferado.’

Em idéntico sentido, concluiu a fundamentagdo do recurso, apon-

tando mais uma divergéncia (fl. 481):

‘E o egrégio Tribunal de Al¢ada de Sdo Paulo, apreciando
caso semelhante, eliminou quaisquer duvidas quanto a quem cabe
suportar a indenizac¢fo decorrente da subtracdo do exercicio do
direito previsto no artigo 572 do Cdédigo Civil, atribuindo-a ao
Estado, pois, na hipdtese, fora este que legislara a respeito das
limita¢des previstas no Cdédigo Florestal (...).

No corpo do acérddo, consta:

‘Mas, nada impedia que as unidades federativas, no seu in-
teresse, estabelecessem maiores vedagdes. Exemplo disso é a pre-
visdo expressa ja lembrada, do art. 59, item b, do novo Cddigo
Florestal. Essas vedacdes, todavia, desde que feitas no interesse
do Estado ou Municipio, atingindo particular e ampliando as res-
tri¢Oes impostas pelo legislador federal, deixam de ser simples
limitag¢&o administrativa. Em suma, o Codigo Florestal fixou li-
mita¢Ses administrativas e a lei estadual, seguida de ato da ad-
ministra¢io, subtraiu todo o exercicio do direito de propriedade,
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para o fim a que esta se destinava. Tal equivale ao. sacrificio to-
tal do direito e impde a indenizagdo (p.p. 30/31).

Portanto, e data venia, a decisdo recorrida, no tépico da
legitimidade do ente publico que aplicou a limita¢do prevista no
Codigo Florestal para figurar no pdlo passivo da lide, dissentiu
flagrantemente do acérddo paradigma, que legitimou a entidade
publica que materializou a proibigdo, para responder aos termos
da a¢do de desapropriagdo indireta.’

Demonstrada estava, assim, a divergéncia, como, alids, argumen-
tou, com inteira procedéncia, o Dr. Anselmo Agostinho da Silva, Pro-
curador de Justiga, as fls. 537 e seguintes, transcrevendo inclusive o
voto-vencido:

. 0 egrégio Primeiro Grupo de Cémaras, ao julgar extin-
to o processo por ilegitimidade passiva ad causam da Prefeitu-
ra Municipal de Joinville, ndo contrariou as disposi¢des legais
citadas. No pertinente aquelas da Lei n. 4.771/1965 porque em
nenhum momento negou-lhes aplicagio, limitando-se a conside-
rar a legisla¢do municipal in6cua em relacdio a ela, como desta-
cado, alids, na peti¢do recursal (fl. 471). As do Cédigo Civil por- )

que ndo negou o direito de propriedade e indenizac¢do, ¢ os arti-
gos 524, 526 ¢ 572 sequer foram ventilados.

Mas deu ao Cddigo Florestal — Lei n. 4.771/1965, interpre-
tagdo diversa daquela dada por outro Tribunal, como se percebe,
por exemplo, daquela adotada pelo Tribunal de Al¢ada do Esta-
do de Sao Paulo, citada a fl. 481, que expressamente admite a
responsabilidade da pessoa juridica de direito publico que impds
a limitagdo do uso da propriedade. O acérddo recorrido, ao con-
trario, entende indcua a lei municipal a respeito do assunto.

Entretanto, se a prdpria parte passiva no caso, a Prefeitura
Municipal de Joinville reconhece que editou a Lei Municipal n.
1.410, dispondo sobre as ‘areas de preservacdo permanente (2-9)°,
inclusive se referindo ao ‘desenvolvimento turistico do Munici-
pio’ (art. 36), e se € com base na declaracfo dessa Lei n. 1.410
que os autores pedem indenizac¢do, alegando desapropriacédo in-
direta, e se a propria municipalidade, no processo, aceita a sua
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condigdo de ré, dizendo na contestagdo da agcdo gue houve de sua
parte apenas uma forma tipica de ‘limita¢@o administrativa’, ou
restri¢do ao uso da propriedade, e ndo uma ‘desapropriagio’ para
ser indenizada (fls. 21/23), alegando somente no recurso de ape-
lagdo a necessidade de cita¢do da Unifo, como ‘litisconsorte pas-
siva necessaria’ (fl. 145), ndo se v& como possa essa parte ser con-
siderada ilegitima para a causa e ser, em conseqiiéncia, declara-
do extinto o processo, por caréncia de agdo dos autores.

Se, no caso, como afirma a conclusio do voto-vencido (fl.
294), apenas a legislagdo federal foi cumprida, e a exorbitédncia
da lei municipal ndo exclui esse aspecto importante, o pedido de
indenizacdo dos autores contra o Municipio podera nio vingar,
mas isso devera ser verificado na aprecia¢do do meérito da causa,
depois da completa instrugdo do processo’ {...).”

Quanto a multa imposta por ocasido dos embargos declaratérios, tam-
bém merece reforma a decisfo impugnada. Analisando a peti¢do do referi-
do recurso, constata-se que a finalidade era complementar o julgado no té-
pico referente a ofensa ao art. 267, VI, CPC, nfo se revestindo de carater
protelatdrio, segundo preconiza o Enunciado n. 98 da Sumula-STT.

Pelo exposto, conheg¢o do recurso especial pelas alineas a ¢ ¢, dando-
-lhe provimento para que o processo prossiga como de direito.

E o voto.
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