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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 719.446-RS
(2005/0012771-7)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Agravante: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa
Procurador: Marcelo Carvalho dos Santos e outros
Agravado: Supermar S/A

Advogado: Marcelo Bacigaluz Guimaraes e outros

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Agravo regimental no recurso
especial. Agente maritimo. Infracdo sanitdria. Responsabilidade
objetiva. Inexisténcia. Precedentes.

1. A infracdo sanitdria apurada no interior de navio nao pode ser
imputada ao agente maritimo, pois inexiste nexo de causalidade entre
a sua conduta e o resultado danoso, ou seja, o agente ndo dd causa
nem concorre para a infracdo, como exige, expressamente, o art. 3° da
Lein. 6.437/1977.

2. Ndo se admite a responsabilizacdo do agente maritimo por
infracdo administrativa cometida pelo descumprimento de dever que
a lei impo6s ao armador.

3. O magistrado de primeiro grau de jurisdicdo, em sentenca
integralmente confirmada pela Corte de origem, firmou o seu
convencimento mediante simples interpretacdo dos dispositivos da
Lei n. 6.437/1977, néo incidindo, desse modo, o 6bice de que trata a
Stmula n. 7-STJ.

4. Agravo regimental desprovido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com
a Sra. Ministra Relatora. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2006 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 1°.02.2007
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RELATORIO

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de agravo regimental (fls. 312/321)
interposto em face de decisdo monocratica sintetizada na seguinte ementa:

Processual Civil. Administrativo. Recurso especial. Violacdo do art. 535 do
CPC. Néao-ocorréncia. Agente maritimo. Infracdo sanitaria. Responsabilidade.

Inexisténcia.

1. Néo viola o art. 535 do CPC, tampouco nega prestacdo jurisdicional, o
acorddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos
trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentac&o suficiente para decidir de
modo integral a controvérsia.

2. A infracdo sanitdria apurada no interior de navio ndo pode ser imputada
ao agente maritimo, pois inexiste nexo de causalidade entre a sua conduta e o
resultado danoso, ou seja, o agente ndo dd causa nem concorre para a infracéo,

como exige, expressamente, o art. 3° da Lei n. 6.437/1977.

3. Nédo se admite a responsabilizacdo do agente maritimo por infracio
administrativa cometida pelo descumprimento de dever que a lei imp6s ao

armador.

4. Recurso especial parcialmente provido.

A agravante aduz, em sintese, que: (a) o acérdao recorrido baseia-se em
matéria fatica, insuscetivel de reapreciacdo na via do recurso especial; (b)
o agente maritimo concorre de modo omissivo para as infragdes sanitarias
cometidas a bordo de navios, ao violar dever de cuidado objetivo; (c) respondendo
pela infracdo, o agente maritimo pode cobrar o valor da multa do armador;
(d) incumbe as empresas de agenciamento maritimo adequar a conduta das
embarcacOes estrangeiras aos termos da legislacdo brasileira; (e) a omissdo do
agente maritimo em adotar as cautelas devidas possui relevancia causal para o
cometimento da infracdo.

E o relatdrio.

VOTO

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): N&o assiste razdo a agravante.

A decisdo agravada estd em consondncia com a orientacdo jurisprudencial
adotada no ambito desta Corte Superior, no sentido de que o agente maritimo,
na condicio de responsdavel pela intermediagdo de contratos de transporte, ndo
tem poder de gestdo sobre a embarcacdo e ndo possui responsabilidade pelos
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negoécios do armador, que explora comercialmente uma embarcacdo mercante,
sendo ou ndo seu proprietdrio.

Com efeito, a infracdo sanitaria apurada no interior do navio nio pode ser
imputada ao agente, pois inexiste nexo de causalidade entre a sua conduta e o
resultado danoso, ou seja, o agente ndo da causa nem concorre para a infracao,
como exige, expressamente, o art. 3° da Lei n. 6.437/1977: "O resultado da
infragdo sanitaria é imputavel a quem lhe deu causa ou para ela concorreu."

Sobre o tema, € oportuno conferir os seguintes precedentes:

Administrativo. Infracdo sanitdria. Alimentos e medicamentos com data
vencida a bordo de navio. Responsabilidade do agente maritimo. Inexisténcia.
Artigos 3° e 10, XXIII, da Lei n. 6.437/1977.

1. A responsabilidade por infracdo sanitaria, a exemplo da penal, ndo é
objetiva, mas subjetiva. Segundo estabelece o art. 3° da Lei n. 6.437/1977, 'o

resultado da infracdo sanitaria é imputdvel a quem lhe deu causa ou para ela
concorreu'.

2. O agente maritimo é o representante do armador durante a estada do navio
no porto, atuando como seu mandatario. Nessa condi¢do, pode ser responsabilizado
por infragéo sanitaria decorrente de ato préprio. Nao responde, porém, por ato néo
relacionado com o objeto de seu mandato, praticado por terceiro. Precedentes da
12 e da 22 Turma.

3. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp n. 641.197-PE, 12 Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 04.09.2006)

Administrativo. Inspe¢do em navio. Infracdo sanitaria. Anvisa. P6lo passivo.
Legitimidade. Armador. Agente maritimo. Responsabilidade afastada. Precedentes.

Omissis.

II - Ndo se pode atribuir ao agente maritimo (contratado pelo armador
de um navio para atuar como intermediario entre este e a praca na qual vai
atracar) a responsabilidade por infracdes administrativas praticadas nas respectivas
embarcagdes. Precedentes: REsp n. 225.820-RJ, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de

13.10.2003; REsp n. 784.357-PR, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 21.11.2005,
p. 169, entre outros.

III - Recurso especial desprovido. (REsp n. 826.637-RS, 12 Turma, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 25.05.2006)

Recurso especial. Administrativo. Infracdo sanitaria cometida pelo armador.
Auséncia de responsabilidade do agente maritimo. Precedentes.
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"N&o se pode apenar o agente maritimo, (...), por irregularidade praticada pelo
armador, ja que aquele age apenas como mandatéario deste, sem qualquer confuséo
de papéis" (REsp n. 255.820-RJ, da relatoria deste Magistrado, DJ 13.10.2003).

O extinto Tribunal Federal de Recursos, ao editar a Simula n. 192, consagrou
o entendimento de que 'o agente maritimo, quando no exercicio exclusivo das
atribuicoes prdprias, ndo é considerado transportador para efeitos do Dec. Lei n.
37/1966', ato normativo que trata do imposto de importacéo.

Se ndo ha equiparacdo entre ambas as figuras para fins tributarios, tampouco
se deve admitir a responsabilizagdo do agente maritimo por infragdo administrativa
cometida pelo descumprimento de dever que a lei impds ao armador. Precedentes.

Recurso especial improvido. (REsp n. 665.950-PE, 22 Turma, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 20.03.2006)

Verifica-se, de outro lado, que o magistrado de primeiro grau de jurisdicdo,
em sentenca integralmente confirmada pela Corte de origem, firmou o seu
convencimento mediante simples interpretacdo dos dispositivos da Lei n.
6.437/1977, ndo incidindo, desse modo, o ébice de que trata a Sumula n. 7-STJ.

Em face do exposto, ndo havendo razdes capazes de infirmar a deciséo
agravada, nega-se provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 20.711-GO
(2005/0158206-3)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Wanira Sécrates de Bastos

Advogado: Mércio Messias Cunha

T. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Goias

Impetrado: Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado
de Goias

Recorrido: Estado de Goids

Procurador: Cynthia Dayse Rosa e outros

EMENTA

Administrativo e Constitucional. Recurso em mandado de
seguranca. Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do
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Judiciario de Goias. Cobranca de percentual sobre rendimento bruto
de cartério judicial ndo oficializado. Constitucionalidade.

1. "A exigéncia de prévia lei complementar estabelecendo
condig¢bes gerais para a instituicdo de fundos, como exige o art. 165, §
9°, 11, da Constituicio, esta suprida pela Lei n. 4.320, de 17.03.1964"
(STE, ADIN-MC n. 1.726, Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de
30.04.2004).

2. "As custas, a taxa judicidria e os emolumentos constituem
espécie tributdria, sdo taxas, segundo a jurisprudéncia iterativa do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes do STE II. - A Constituicdo, art.
167, IV, ndo se refere a tributos, mas a impostos. Sua inaplicabilidade
as taxas."

3. A cobranca de "cinco por cento (5%) da arrecadacéo bruta, pela
prestacdo de servicos das serventias ndo oficializadas e extrajudiciais
quando utilizam as instalacoes e dependéncias do Poder Publico" ndo
coincide com a base de cdlculo do imposto sobre a renda da pessoa
fisica - IRPE

4. Recurso ordinario desprovido.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranga, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado e
Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
Brasilia (DF), 13 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
DJ 1°.03.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Cuida-se de recurso ordinario em
mandado de seguranca assim relatado no parecer do Ministério Publico Federal,
de lavra do Subprocurador-Geral Dr. Wallace de Oliveira Bastos:
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Trata-se de recurso em mandado de seguranca tirado da decisdo do Eg.
Tribunal de Justica do Estado de Goias que denegou o writ impetrado por Wanira
Sécrates de Bastos contra ato do Juiz Presidente do Tribunal de Justica do Estado
de Goias, que determinou a cobranga do percentual de 5% sobre a renda bruta da
serventia ndo-oficializada da qual é titular a impetrante, destinando a receita ao
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizac¢do do Poder Judicidrio - Fundesp,
nos termos da Lei Estadual n. 12.986/1997.

A decisdo recorrida recebeu a ementa transcrita a seguir (fls. 135/136):

Mandado de seguranca. Cobranca e desconto de percentual de 5%
calculada sobre a renda bruta de serventias nio oficializadas e extrajudiciais
que utilizam as instalacoes e dependéncias do Poder Judiciario. Possibilidade.

A cobranca e desconto de percentual de 5% calculada sobre a renda bruta
de serventias ndo oficializadas e extrajudiciais que utilizam as instalacdes e
dependéncias do Poder Judicidrio ndo configura imposto ou taxa, tributos
cuja criagdo estaria a exigir a edicdo de Lei Complementar, mas tdo somente
modalidade de distribuicdo de receita, prevista em lei, com o fim de, somados
com outros recursos, promover a consolidacdo e o desenvolvimento de setores
do referido Poder Judiciério.

Seguranca denegada.

Recurso ordindrio tempestivo (fls. 213/231), com fundamento no art. 105,
II, b da Constituicdo Federal, sustentando a inconstitucionalidade do ato que
determinou a cobranca do percentual de 5% sobre a receita bruta das serventias
ndo-oficializadas do Estado de Goids, inclusive aquela da qual é titular a ora
recorrente, com base nas disposicoes do art. 3°, XI da Lei Estadual n. 12.986/1996.

Argiii a inconstitucionalidade da Lei Estadual n. 12.986/1996 por entender
afrontados os arts. 165, § 9°, Il e 167, IV da Constituicdo da Reptblica, aduzindo
que "... s6 ap6s a edicdo de Lei Complementar que estabeleca regras proprias para a
criacdo de fundos de espécime, serd possivel a cobranca ora refutada".

Argumenta que a cobranca do percentual de 5% em referéncia constituiria
hipétese de bi-tributacdo sobre a renda da recorrente, tendo em vista que sobre
tais valores ja incidiria o imposto de renda. Por fim, alega afronta ao principio da
isonomia, ao fundamento de que outras serventias teriam sido beneficiadas com a

inexigibilidade da cobranca do percentual de 5% destinada ao Fundesp-PJ.

Contra-razdes as fls. 180/188. (fls. 202/203)

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso

ordindrio.

E o relatdrio.

e
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VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. A impetrante é exercente
do cargo de Escriva da 102 Vara Civel da comarca de Goiania, serventia ndo-
oficializada, recebendo emolumentos. Insurge-se contra a destinacdo de
5% da receita bruta da serventia por ela titularizada ao Fundo Especial de
Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judicidrio - Fundesp, ao argumento
de inconstitucionalidade da norma instituidora do Fundo, sob os seguintes
aspectos: (a) ofensa ao art. 165, § 9°, II, da Consituicdo Federal, jd que a
instituicdo de fundo dependeria de lei complementar; (b) ofensa ao art. 167, IV,
da Constituicdo Federal, pois € vedada a destinacdo de receitas de impostos a
fundo. Afirma, ademais, ocorrer bi-tributacéo, pelo fato de ja haver incidéncia de
imposto de renda sobre seus rendimentos.

A Lei Estadual n. 12.986/1996, que instituiu a cobranca contra a qual
a impetrante se insurge, e cuja inconstitucionalidade incidental pretende ver
declarada, tem o seguinte teor:

Art. 1° - Fica instituido, vinculado ao Tribunal de Justica do Estado de Goiés, o
Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judicidrio - Fundesp
- PJ.

Art. 2° - O Fundesp - PJ tem por objetivo suprir e implementar as atribuicoes
do Poder Judiciario, no Estado de Goias, quanto ao atendimento das despesas de
custeio, de investimentos e inversoes financeiras, observadas as normas e requisitos
fixados e previstos na legislacéo especifica.

Art. 3° - Constituem receitas do Fundesp - PJ:

I - o valor equivalente ao produto da arrecadacdo das taxas relativas aos

servicos judiciais prestados;

II - o produto da arrecadacdo das custas judiciais, bem como dos emolumentos

de serventias judiciais e extrajudiciais oficializadas;
III - os créditos consignados no orcamento do Estado e em leis especiais;

IV - os recursos, inclusive doacoes, originarios de convénios ou de subvencoes
de o6rgdos publicos e privados ou pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou
estrangeiros;

V - os rendimentos de depdsitos bancarios e outras aplica¢des financeiras;

VI - os produtos das multas contratuais, caucoes ou depdsitos que reverterem
a crédito do Poder Judicidrio;
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VII - as receitas provenientes de alienacdo de bens patrimoniais, de participacio

aciondria, de materiais inserviveis e de restituicdes e indenizacdes;

VIII - o valor correspondente ao produto da arrecadacdo oriunda de inscri¢oes
em concursos e outras eventuais receitas correlatas as atividades desenvolvidas pelo
Poder Judiciario;

IX - o produto da utilizacdo de suas instalagdes;

X - o valor equivalente a trinta por cento (30%) das multas, juros e outros
encargos financeiros decorrentes da prestacao jurisdicional dos feitos das Fazendas
Publicas;

XI - cinco por cento (5%) da arrecadagdo bruta, pela prestacdo de servicos
das serventias ndo oficializadas e extrajudiciais, quando utilizam as instalagdes e
dependéncias do Poder Publico. (Redacdo dada pela Lei n. 13.085/1997). (DO. de
25.06 € 10.07.1997)

Art. 5° - Os recursos financeiros do Fundesp - PJ serdo movimentados
exclusivamente em contas especiais préprias, através de institui¢des financeiras
oficiais.

Art. 6° - Aplicam-se a execucdo financeira do Fundesp - PJ as normas gerais
que regem a legislacdo orcamentdria e financeira publica.

Art. 7° - O Fundesp - PJ sera fiscalizado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Goids, sem prejuizo do controle interno e de auditoria que o Poder Judiciario
adotar.

Art. 8° - Os bens adquiridos com recursos do Fundesp - PJ serdo incorporados
ao patrimonio do Poder Judiciario.

Art. 9° - O Chefe do Poder Judiciario, através de regulamento, baixard as
instru¢des normativas complementares a operacionalidade do Fundesp - PJ, quanto

a organizacdo administrativa, contdbil, financeira e orcamentdria.

Art. 10 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrdrio.

2. Nédo prospera o argumento de inconstitucionalidade formal da Lei

em apreco, sob a alegacdo de que a instituicdo de fundo seria reservada a lei
complementar. Dispde o art. 165, § 9°, I, da CF/1988 o seguinte:

§ 9° - Cabe a lei complementar:

.
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II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo
direta e indireta bem como condi¢Bes para a instituicdo e funcionamento de

fundos.

Da interpretacdo literal do dispositivo exsurge clara a subordinacdo a lei
complementar apenas das normas gerais sobre a instituicdo e o funcionamento
de fundos, nédo constando exigéncia para que a criacdo de um fundo em particular
seja feita por essa espécie normativa. Acerca da matéria, ja se manifestou o STE,
no julgamento da ADIN-MC n. 1.726. Veja-se trecho do voto do Min. Nelson
Jobim nesse sentido:

(...) o argumento de fundo do art. 165, § 9°, inciso II, dispoe, efetivamente,
que se exige lei complementar para se estabelecer condi¢Ges para a instituicio
e funcionamento de fundos. Ndo se estabelece, evidentemente, que a criacdo do
fundo va se fazer por lei complementar, ou seja, o proprio sistema autorizaria a
criacdo de fundos por decreto do Executivo desde que antecedido de autorizagéo
legislativa.

E sobre a existéncia de lei complementar disciplinando a instituicdo e o
funcionamento de fundos, assentou o STF no julgamento citado, a recepgio da
Lei n. 4.320/1964 para tal finalidade. Veja-se o voto do Min. Mauricio Corréa:

E que até agora niio tendo sido editada lei complementar que discipline
o preceito constitucional invocado, a Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964,
que instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboragio e controle dos
orcamentos da Unifo estd recepcionada pela Constituicdo Federal, com status de
lei complementar, visto que do contrério restaria de bragos cruzados, e em pénico,
a Administracdo Publica, impedida que estaria de realizar as suas atividades
institucionais.

4, Este tem sido o entendimento da doutrina, como se vé em José Mauricio
Conti (in Direito Financeiro na Constituicdo de 1988, 12 edicdo, SB Ed. Oliveira
Mendes, 1988); Toshio Mukai (in A Administragdo Publica na Constituicdo de
1988, Saraiva, 1988, p. 120); Ricardo Lobo Torres (in Curso de Direito Financeiro
e Tributdrio, 32 ed., Renovar, 1996, p. 2) e J. Teixeira Machado Jtnior e Haroldo
da Costa Reis (in A Lei 4.320 Comentada, 282 edicdo, IBAM, 1997, p. 14), dentre
outros.

5. Embora a Constituicdo néo se refira a fundos especiais, contudo estao eles
disciplinados na Lei n. 4.320/1964, que se aplica a espécie, e que foi recepcionada
pela Carta Politica Federal vigente, ao contrario do que alega o Requerente em sua
inicial.
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6. Com efeito, esse diploma legal, utilizando a expressdo fundo especial
(artigos 71 a 74), nada mais fez do que defini-lo (artigo 71), impondo as condi¢des
para a sua instituicdo e funcionamento (artigos 72 a 74). Transcrevo abaixo o inteiro

teor desses dispositivos:

Art. 71 - Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,

facultada a adocdo de normas peculiares de aplicacéo.

Art. 72 - A aplicacdo das receitas orcamentdrias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotagdo consignada na Lei Orcamentaria ou em

créditos adicionais.

Art. 73 - Salvo determinacdo em contrdrio da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balanco serd transferido para o

exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74 - A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer modo,
elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas do érgio equivalente.

..

8. Os artigos 72 a 74 impdem condicOes para a instituicdo e funcionamento do
fundo especial, validas, como disse, até a edicdo da lei complementar a que se refere
o artigo 165, § 9°, Il da Carta Federal. (...)

O aresto recebeu a seguinte ementa:

Medida cautelar em ac¢éo direta de inconstitucionalidade. Medida Provisdria
n.1.061,de 11.11.1997 (Lein. 9.531, de 10.12.1997), que cria o Fundo de Garantia
para Promocdo da Competividade - FGPC. Alegada violagéo dos arts. 62 e par. unico,
165, 11, 111, §§ 5°, I e I, € 9°, e 167, 1l e IX, da Constituicio.

1. A exigéncia de prévia lei complementar estabelecendo condicGes gerais para
a instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 9°, II, da Constituicdo, estd suprida
pela Lei n. 4.320, de 17.03.1964, recepcionada pela Constituicdo com status de lei
complementar; embora a Constituicdo nao se refira aos fundos especiais, estéo eles
disciplinados nos arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie: a) o FGPC, criado
pelo art. 1° da Lei n. 9.531/1997, é fundo especial, que se ajusta a definicdo do art.
71 da Lei n. 4.320/1963; b) as condicdes para a instituicdo e o funcionamento dos

fundos especiais estdo previstas nos arts. 72 a 74 da mesma Lei.

(..
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4. Medida liminar indeferida em face da auséncia dos requisitos para a sua
concessdo, ndo divisados dentro dos limites perfunctérios do juizo cautelar. (ADIN-
MC n. 1.726, Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 30.04.2004).

3. Da mesma forma, a tese de inconstitucionalidade da Lei Estadual n.
12.986/1996 por ofensa ao art. 167, IV, da Constituicdo Federal, que veda a
vinculacdo de receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ndo merece
acolhida. Eis o que dispde a norma constitucional citada:

Art. 167. Sdo vedados:
(..

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgéo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadacédo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de satde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXI], e a prestacdo de garantias as operac¢des de crédito por antecipacgéo de
receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Acerca da matéria, colaciono o voto do Min. Carlos Velloso, na ADIn n.
1.145-PB (DJ de 08.11.2002):

As custas, a taxa judiciaria e os emolumentos constituem espécies tributarias,
sdo taxas, segundo a jurisprudéncia iterativa do Supremo Tribunal Federal. Assim
decidiu o Supremo Tribunal Federal, por exemplo, no julgamento da ADIn n. 1.772
(MC)-MG, de que fui relator:

Ementa: Constitucional. Tributdrio. Taxa judicidria e custas: natureza
juridica. Taxa judiciaria e custas: Estado de Minas Gerais. Lei Mineira n. 6.763,
de 1975, art. 104, §§ 1° e 2°, com a redagdo do art. 1° da Lei Mineira n. 12.729,
de 30.12.1997. Tabela J referida no art. 104 da Lei Mineira n. 6.763/1975,
com a alteracdo da Lei Mineira n. 12.729/1997. Tabelas de custas anexas a Lei
Mineira n. 12.732, de 1997, que altera a Lei Mineira n. 12.427, de 1996.

I. - Taxa judicidria e custas: sdo espécies tributdrias, classificando-se
como taxas, resultando da prestacio de servico publico especifico e divisivel e
que tém como base de cdlculo o valor da atividade estatal referida diretamente
ao contribuinte, pelo que deve ser proporcional ao custo da atividade do
Estado a que estd vinculada, devendo ter um limite, sob pena de inviabilizar
o acesso de muitos a Justica. Rep. n. 1.077-RJ, Moreira Alves, RTJ 112/34;
ADIn n. 1.378-ES, Celso de Mello, DJ de 30.05.1997; ADIn n. 948-GO, Rezek,
Plen., 09.11.1995.
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II. - Taxa judicidria do Estado de Minas Gerais: Lei Mineira n. 6.763,
de 26.12.1975, art. 104, § 1° e 2°, com a redacdo do art. 1° da Lei Mineira
n. 12.729, de 30.12.1997, e Tabela J referida no citado art. 104: argiiicio de
inconstitucionalidade com pedido de suspenséo cautelar.

III. - Custas: Tabelas anexas a Lei Mineira n. 12.732, de 1997, que altera
a Lei Mineira n. 12.427, de 27.12.1996, que dispde sobre as custas devidas ao
Estado no ambito da Justica Estadual: argiiicdo de inconstitucionalidade: itens
ITell, TabelasAeBe CeD.

IV. - Necessidade da existéncia de limite que estabeleca a equivaléncia
entre o valor da taxa e o custo real dos servicos, ou do proveito do contribuinte.
Valores excessivos: possibilidade de inviabilizagdo do acesso de muitos a
Justica, com ofensa ao principio da inafastabilidade do controle judicial de
lesdo ou ameaca a direito: C.E, art. 52, XXXV.

V. - Cautelar deferida.

No mesmo sentido: ADIn n. 1.378 (MC)-ES, Ministro Celso de Mello. Nesta,
ficou assentado que 'a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientagéo
no sentido de que as custas judiciais e os emolumentos concernentes aos Servicos
notariais e registrais possuem natureza, tributdria, qualificando-se como taxas
remuneratorias de servicos publicos'. (RTJ 168/95). Também no mesmo sentido:
ADIn n. 948-GO, Ministro Francisco Rezek (RTJ 172/778); RE n. 116.208-MG,
Ministro Moreira Alves, 'DJ' de 08.06.1990; ADIn n. 2.059-PR. Ministro Nelson
Jobim, 'DJ' de 21.09.2001; ADIn n. 1.709-MT, Ministro Mauricio Corréa, 'DJ' de
31.03.2000; ADIn n. 1.778 (MC)-MG, Ministro Nelson Jobim, 'DJ' de 31.03.2000.

Esclareca-se, abrindo o debate, que a Constituicdo vigente nédo se refere, no
art. 167, IV, a tributos, mas a impostos, certo imposto e taxa sdo espécies tributdrias
diversas. A vedac@o inscrita, pois, no art. 167, IV, da Constituicdo, ndo tem aplicagéo
relativamente as taxas.

Na ADIn n. 2.059-PR, Relator o Ministro Nelson Jobim, ficou esclarecido
que € possivel a destinagdo do produto da arrecadacdo da taxa para 6rgéo publico
ndo estranho aos servicos notariais. Se essa destinagdo 'é para o proprio Poder
Judiciario', esclareceu o Ministro Moreira Alves, 'ndo hd duvida de que é possivel,
pois ndo se trata, como ocorre, por exemplo, com a Caixa de Assisténcia da OAB, de
pessoa juridica de direito privado.' O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
mencionada ADIn. n. 2.059-PR, decidiu pela regularidade da destinacdo do produto
da arrecadagdo da taxa a 6rgdo publico. Naquele caso, ao préprio Poder Judiciario
('DJ' de 21.09.2001).

No julgamento da ADIn n. 1.378 (MC)-ES, Relator o Ministro Celso de Mello,
o Tribunal ndo admitiu a destinagdo do produto da arrecadacédo das custas e
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emolumentos, assim da taxa, a instituicdes particulares — Associacio de Magistrados e
Caixa de Assisténcia dos Advogados. Permiti-lo 'importaria em evidente transgressao
estatal ao postulado constitucional da igualdade.' (RTJ 168/95).

No Rep n. 1.296-RS, Relator o Ministro Moreira Alves, decidiu o Supremo
Tribunal Federal que, 'sendo tributo, ndo podem as custas — como se decidiu na
representacdo n. 1.139 — ser destinadas a entidades com personalidade juridica de
direito privado', assim a entidades de classe ('DJ' de 17.03.1989).

Na ADIn n. 2.040 (MC)-PR, Relator o Ministro Mauricio Corréa, assentou
o Supremo Tribunal: '4. A vinculagdo das taxas judicidrias e dos emolumentos a
entidades privadas ou mesmo a servigos ptiblicos diversos daqueles a que tais recursos
se destinam subverte a finalidade institucional do tributo." ('DJ' de 25.02.2000).
Tratava-se, ali, da destinagcdo dos recursos de arrecadacdo 'para a Carteira de
Previdéncia Complementar dos Servidores do Poder Judiciario'.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal orienta-se, na verdade, em ndo
permitir a destinagdo do produto da arrecadagio da taxa (custas e emolumentos) a
entidades de direito privado, entidades de classe, por exemplo.” (ADIn n. 1.145-PB,
Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 08.11.2002).

Correto, nesse sentido, o parecer do Ministério Publico Federal (fls.
201/211), ao concluir "que a vedacdo contida no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo Federal ndo se aplica a hipotese dos autos, a consideracdo de que
a proibicdo ali estabelecida atinge apenas as receitas oriundas de impostos"(fls.
207/209).

4. Afirma, ademais, ocorrer bi-tributacdo, pelo fato de ja haver incidéncia
de imposto de renda sobre seus rendimentos. Sobre a alegacdo, transcrevo
adequados argumentos trazidos no parecer do Ministério Publico Federal:

Da mesma forma, entende-se neste parecer que ndo logrou a recorrente
demonstrar a ocorréncia de bi-tributacdo na hipotese dos autos, a consideragao de
que nao se mostram idénticas as bases de cédlculo do percentual de 5% instituido
pela Lei Estadual n. 12.986/1996 e o imposto sobre a renda da pessoa fisica - IRPE

Com efeito, o aludido percentual de 5% incide sobre a arrecadacdo bruta da
prestacio de servigos das serventias '. ndo-oficializadas e extrajudiciais que nao
utilizam as instalacdes e dependéncias do Poder Publico - nos termos do inciso XI do
art. 30 da referida Lei Estadual n. 12.986,/1996.

A sua vez, a Lei Federal n. 7.713/1988 introduziu alteracdes na legislacio
do imposto de renda, para adequa-lo as normas da Constituicdo Federal de 1988,
dispondo em seu art. 8° sobre o pagamento do imposto em comento com a seguinte
diccao:
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Art. 80 Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, calculado de
acordo com o disposto no art. 25 desta Lei, a pessoa fisica que receber de
outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos e ganhos de

capital que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pafs.

V § 10 O disposto neste artigo se aplica, também, aos emolumentos e
custas dos serventuarios da justica, como tabelides, notdrios, oficiais ptiblicos
e outros, quando ndo forem remunerados exclusivamente pelos cofres
publicos.

Todavia, o art. 11 do mesmo diploma legal — Lei n. 7.713/1988 — estabelece

as hipéteses de deducio para efeito de incidéncia do indigitado imposto de renda,
como adiante se vé:

Art. 11. Os titulares dos servigos notariais e de registro a que se refere
o art. 236 da Constituicdo da Republica, desde que mantenham escrituragéo
das receitas e das despesas, poderdo deduzir dos emolumentos recebidos, para

efeito da incidéncia do imposto:

I - aremuneracdo paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio,
inclusive encargos trabalhistas e previdenciarios;

II - os emolumentos pagos a terceiros;

III - as despesas de custeio necessdrias a manutencdo dos servigos
notariais e de registro.

Cumpre destacar que os dispositivos legais sobretranscritos foram mantidos

pelo Decreton. 3.000/1999, que regulamentou a tributagéo, fiscalizagéo, arrecadagio
e administracdo do imposto de renda na diccdo de seus arts. 45, IV e 75.

Desse modo, tem-se que o imposto sobre a renda nédo incide sobre a renda

bruta total da recorrente, — titular de serventia néo-oficializada — razdo pela qual
néo ha falar de bi-tributacdo motivada pela cobranga do percentual de 5% sobre a
arrecadacdo bruta de seu cartorio.

Por fim, entende-se neste parecer correta a decisdo objurgada no ponto em que

afastou a argiiicdo de que o percentual ora impugnado teria natureza confiscatoria,
reproduzindo como razdes de decidir excerto das informacdes prestadas pela
autoridade coatora as fls. 99/101, como se vé:

(...) Tampouco se pode classificar tal receita de confiscatéria, o que,
segundo o bom-senso, ocorreria sempre que o proprietdrio de um bem
ndo pudesse paga-lo com o rendimento normal do mesmo, nessa hipdtese
equivalendo o recolhimento dos valores a subtragcdo do bem ao patriménio do
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contribuinte. Na pratica, a impetrante continua a receber o que de direito lhe
¢é atribuido por lei, deduzidos os encargos de sua atribuicéo, por ela prépria
indicados, relativos as despesas com pessoal e material. (fls. 211).

5. Pelo exposto, nego provimento ao recurso ordindrio. E o voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 21.662-PR
(2006/0059604-8)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Jodo Flygare Telles - Espdlio e outro

Repr. por: Gil Trotta Telles - Inventariante

Advogado: Walter Borges Carneiro

T. Origem: Tribunal de Justica do Estado do Parana

Impetrado: Desembargador Vice-Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Parand

Recorrido: Estado do Parana

Procurador: César Augusto Binder e outros

EMENTA

Recurso em mandado de seguranca. Processual Civil e
Constitucional. Precatério. Pagamento. Alegacdo de insuficiéncia de
deposito. Competéncia do juiz de primeiro grau.

1. A alegacdo de que o pagamento de precatério nao incluiu os
montantes relativos a juros compensatorios e moratdrios deferidos
na sentenca executada deve ser decidida pelo juizo da execucéo,
consoante o art. 575 do CPC.

2. Recurso ordinario a que se nega provimento.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranga, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado e
Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.
Brasilia (DF), 13 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
DJ 1°.03.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trazem os autos, originariamente,
mandado de seguranca impetrado por espolio de Jodo Flygare Telles e outro,
contra ato do Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Parand que, nos autos de precatdrio requisitorio, indeferiu o pedido de intimacéo
do Estado do Parand para complementagdo dos valores devidos relativamente aos
juros moratdrios e compensatorios a partir de maio de 1995, independentemente
de expedicdo de precatdrio complementar.

O Tribunal de origem denegou a ordem (fls. 288/303), em acérdao assim
ementado:

Direito Constitucional. Mandado de seguranga. Ato do Presidente do Tribunal
de Justica. Processamento de precatdrio requisitdrio. Atividade administrativa.
Auséncia de recurso proprio para combater os atos praticados pelo Presidente do
Tribunal de Justica. Questionamento passivel pela via de mandado de seguranga.
Preliminar rejeitada. Complementagdo do pagamento de divida do Estado do Paran4,
derivada de acdo de indenizagdo por desapropriacdo indireta. Indeferimento.
Ilegalidade ndo demonstrada. Competéncia do Juizo da execucdo. Inteligéncia do
artigo 575, inciso II, do CPC. Auséncia de direito liquido e certo. Ordem denegada.

1. Consoante a Sumula n. 311, do colendo Superior Tribunal de Justica, 'os
atos do Presidente do Tribunal que disponham sobre processamento e pagamento
de precatdrio nédo tém carater jurisdicional', razdo pela qual, é cabivel a impetragéo
do mandado de seguranca para combater os atos praticados pelo Presidente do
Tribunal de Justica, no exercicio desta atividade.

2. Em virtude da fungdo meramente administrativa do Presidente do Tribunal
no que diz respeito ao pagamento e processamento do precatorio, a competéncia
para dirimir os incidentes ocorridos apds a sua expedicdo é do Juizo da execugdo
(art. 575, inciso II, do CPC), de modo que, nédo ha direito liquido e certo a amparar
a pretensdo dos impetrantes. (fls. 288/290).

No recurso ordindrio (fls. 311/322), os recorrentes alegam, em sintese,
que (a) possuem "o direito liquido e certo de verem cumprida a determinacdo
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judicial concedida por ocasido do deferimento do precatério" (fl. 315), a qual
incluia o pagamento de juros incluidos na conta; (b) o precatdrio foi incluido no
orcamento do Estado para pagamento no exercicio de 1996, entretanto veio a
ser pago em duas parcelas, a primeira em 24.10.2002, correspondente "ao valor
deferido atualizado até 1°.07.1995" (fl. 312), e a segunda em 23.12.2003, a
qual correspondeu a atualizacdo monetaria da divida, sem, no entanto, incluir
0s juros compensatorios e moratorios; (c¢) sendo os recorrentes credores de
parcelas referentes a juros compensatérios e moratorios incidentes a partir
de 1995, requereram ao Presidente do TJ-PR a intimacdo do devedor para
complementacdo do pagamento insuficiente, providéncia que ndo extrapola
sua atividade administrativa, ndo havendo necessidade, no caso, de resolucéo
de incidente pelo juizo da execucdo; (d) a partir da Emenda Constitucional
n. 30/2000 o Presidente do Tribunal de Justica pode expedir determinagio
para pagamento de residuos independentemente de precatério complementar,
tendo em vista a nova redagdo do art. 78 do ADCT, a qual determina que os
precatérios sejam liquidados pelo seu valor real, acrescido de juros legais; (e) "na
eventualidade de o Estado do Parana informar que o pagamento do precatorio
é integral, demonstrando o adimplemento das parcelas relativas aos juros, dai
sim sera necessario o ingresso na atividade jurisdicional, perante o juiz da causa,
para discussdo dos valores" (fl. 320).

Em contra-razdes (fls. 332/336), o Estado do Parand postula a integral
manutencdo do julgado.

O Ministério Publico Federal (fls. 349/356) opina pelo desprovimento do
recurso.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Sustenta o recorrente estar
incluida na competéncia administrativa do Presidente do Tribunal de Justica a
decisdo acerca da insuficiéncia de depdsito de valor do precatdrio. Postula,
assim, que essa autoridade determine a intimacdo do Estado para complementar
os depositos realizados, porque nos pagamentos realizados nao se incluiram os
juros compensatorios e moratérios, deferidos no oficio requisitério.

Ndo merece provimento o recurso ordindrio. Invoco, como razoes de
decidir, os fundamentos trazidos no parecer do Ministério Publico Federal, de
lavra do Subprocurador-Geral Dr. Wallace de Oliveira Bastos:

De fato, o Eg. Tribunal de Justica do Estado do Parana denegou o writ
impetrado naquela Corte, consoante se pode observar do excerto do voto do relator
para o acérdao (fls: 288/303):

|63

RSTJ, a. 20, (210): 45-154, abril/junho 2008



64 |

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(...) Assim sendo, forca é reconhecer que a pretensido dos impetrantes
deve ser dirigida ao Juizo da execucdo, o qual, apds analisar o mérito da
execucdo, decidira sobre a existéncia de eventuais residuos a serem pagos pelo
Estado do Parana.

(...) Passadas as coisas dessa maneira, ndo sobra ddvida de que a
competéncia para solucionar a questdo sobre o alegado ndo pagamento
dos juros moratoérios e compensatdrios, derivado de acdo de indenizacdo
por desapropriacdo indireta é o Juizo da execucdo, de modo que, na
hipdtese vertente, ndo ha direito liquido e certo a amparar a pretensdo dos
impetrantes.

Em sendo assim, na esteira do pronunciamento do ilustre Subprocurador-
Geral de Justiga, é de rigor a denegacdo da seguranca impetrada, condenando-
se os impetrantes ao pagamento das custas processuais, sem cogitacdo de
honordrios advocaticios, consoante a Stimula n. 512, do excelso Supremo
Tribunal Federal.

Na espécie dos autos tem-se que os recorrentes objetivam a determinacdo do

Presidente do Tribunal de Justica para intimar o Estado do Parana a complementar
os depdsitos realizados, visto que o montante pago pelo Estado ndo abrangeu os

juros moratorios e compensatorios.

De logo é devido salientar que a Emenda Constitucional n. 30/2000 introduziu

nova redacdo ao art. 78 do ADCT, estabelecendo que os precatdrios devem ser
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, assim

ficando o novo texto:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor,
os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias e suas complementacdes e os que ja tiverem os
seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatdrios
pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e os que decorram de acoes
iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serao liquidados pelo seu valor
real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes anuais,
iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos

créditos.

Entretanto, determinar a intimacao do Estado para complementar o pagamento

pressupde a necessdria conclusdo no sentido da existéncia de saldo remanescente -

matéria essa afeta ao juizo de execugio.
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Cumpre ressaltar que nas questdes relativas a atualizacdo do valor devido
no precatorio e outros incidentes, somente o juizo da execugio - no exercicio de
atividade jurisdicional - é competente para decidir a controvérsia, determinando, se
necessario, a expedicdo de precatdrio complementar, salvo em se tratando de mera

inexatiddo material (cf. art. 575, inciso II do Codigo de Processo Civil).

Neste sentido o art. 100, § 2° da Constituicdo Federal estabelece a competéncia
do Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda para requisitar o
pagamento do débito a Fazenda Publica, consoante se pode extrair da diccdo do

dispositivo transcrito a seguir:

Art. 100 - a excecéo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca
judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo
dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacio de
casos ou de pessoas nas dotagbes orcamentdrias e nos créditos adicionais

abertos para este fim.

(...) § 2°. As dotacOes orcamentdarias e os créditos abertos serdo
consignados diretamente ao Poder Judicidrio, cabendo ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda determinar o pagamento segundo
as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o

seqiiestro da quantia necessaria a satisfacdo do débito.

Nesta linha de raciocinio a requisicdo do Presidente do Tribunal ao Poder
Ptblico devedor para que expeca o precatdrio constitui decisdo de natureza
eminentemente administrativa, a consideracdo de que os incidentes da execucio ja
restaram resolvidos perante o Juizo de 1° grau, competindo ao Presidente da Corte
apenas informar o montante da divida e promover o processamento do precatdrio

alvitrado.

Quer isto dizer que ao Presidente do Tribunal néo cabe a adocdo de quaisquer
providéncias no sentido de atualizar os valores do crédito, ou mesmo apreciar
alegacdo de insuficiéncia do depdsito efetuado, porquanto tais matérias tém
natureza jurisdicional, - ou seja, estdo relacionadas a prépria execucdo dos créditos

- a dizer que somente o Juizo da execugdo possui competéncia para decidi-las.

\

Dessa forma, eventual diferenca de calculo relativa a inclusdo de juros
moratérios e compensatdrios deveria ter sido apurada junto ao Juizo do processo de
execucdo, ndo competindo a Presidéncia do Tribunal a quo procedé-la, visto que sua
atividade é meramente administrativa.
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Registra-se, ademais, que a jurisprudéncia dessa Corte pacificou entendimento
no sentido de que cabe ao Juizo da Execucdo solucionar incidentes ou questdes
surgidas no cumprimento dos precatdrios, eis que a funcdo do Presidente do
Tribunal no processamento do requisitorio de pagamento é de indole essencialmente
administrativa, ndo abrangendo as decisdes ou recursos de natureza jurisdicional.

Processo Civil. Execucdo fiscal. Precatério. Competéncia.

1. A competéncia para decidir sobre a atualizacdo de precatdrios é do
juizo de primeiro grau, a menos que se cuide de simples correcdo de erro
material. A atividade desenvolvida pelo Presidente do Tribunal tem natureza
administrativa, ndo podendo ele, assim, praticar atos reservados a esfera
jurisdicional, como € a decisdo sobre a atualizagido da conta do precatorio e os
indices aplicdveis para tanto.

2. Recurso especial provido em parte. (REsp n. 51.281, Rel. Min. Castro
Meira, DJU 28.06.2004)

Previdenciario. Recurso especial. Processual Civil. Precatoério
complementar. Competéncia.

- Divergéncia jurisprudencial comprovada. Inteligéncia do artigo 255 e
paragrafo do Regimento Interno desta Corte.

- Conforme entendimento firmado nesta Corte, “compete ao Juizo da
Execucdo e ndo ao Presidente do Tribunal de Justica determinar a expedicdo
de precatério complementar, mesmo que para isso tenha de apurar diferenca
concernente a suficiéncia do depdsito” (REsp n. 331.454-SB REsp n. 195.061-
SB REsp n. 195.794-SP).

- Recurso conhecido e provido. (REsp n. 399.037-SB. Min. Jorge
Scartezzini, DJU de 26.04.2004).

(...). (fls. 352/355).

2. Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordinario. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 514.245-RJ (2003/0047676-6)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Relator para acérdao: Ministro José Delgado
Recorrente: Fazenda Nacional
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Procurador: Monica Hlebetz Pegado e outros
Recorrido: Itacan Refrigerantes Ltda
Advogada: Lourdes Helena Moreira de Carvalho e outros

EMENTA

Tributdrio. Recurso especial. Imposto de Renda. Sociedade
empresaria. Passivo a descoberto. Inclusdo da atualizagdo monetaria
na base de cdlculo do Imposto de Renda. Descabimento. Néo-
caracterizacdo de lucro real.

1. Itacan Refrigerantes Ltda., empresa recorrida, em data de
23.03.1994, impetrou mandado de seguranca contra ato do Delegado
da Receita Federal no Rio de Janeiro com o objetivo de que fosse
reconhecida a impossibilidade de a correcdo monetdria do Passivo a
Descoberto (prejuizos acumulados em valor excedente ao patriménio
liquido) vir a ser um dos componentes do saldo credor da correcdo
monetaria para fins de incidéncia do imposto de renda, pela nédo
ocorréncia do respectivo fato gerador. O Tribunal de segundo grau, no
acordao agora questionado, confirmando decisdo de primeiro grau,
concedeu a seguranga.

2. Todavia, a pretensdo formulada pela Fazenda Nacional nao
merece prosperar, isso porque ndo ha norma legal que autorize a
tributagdo do imposto de renda da empresa recorrida pelo fato de ter
havido incidéncia de correcdo monetdria de seu passivo a descoberto.

3. Com efeito, ndo é possivel, por simples técnica de interpretacdo,
transformar prejuizo em lucro. Ndo ocorre, em tal fendmeno, fato
gerador do Imposto de Renda, nos termos do art. 43 do CTN.

4.Nocasoem exame, sociedade contribuinte experimentou, noano
de 1985, resultado negativo, acumulando prejuizos que ultrapassaram
o valor das demais contas do seu patrimonio liquido, o que caracteriza
a entidade negocial denominada "Passivo a Descoberto", ou seja,
um passivo excedente dos investimentos efetuados pelos sécios na
empresa (Capital e Reservas). Evidenciado, portanto, a existéncia de
prejuizo, e ndo de lucro, insuscetivel de caracterizar a obtencao de
renda e a conseqiiente tributacao.

5. Recurso especial da Fazenda Nacional ndo-provido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo no julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro José

Delgado, que lavrard o acérddo. Votaram com o Sr. Ministro José Delgado (voto-
vista) os Srs. Ministros Denise Arruda e Francisco Falcio.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux (RISTJ, art. 162, § 2°,
primeira parte).

Brasilia (DF), 05 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator para acérdao
DJ 26.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial (fls.
180/188) interposto contra acérddao do TRF da 22 Regido que, em mandado
de seguranca objetivando o reconhecimento da "impossibilidade de a correcédo
monetdria do passivo a descoberto (prejuizos acumulados em valor excedente
ao do patriménio liquido) vir a ser um dos componentes do saldo credor da
correcdo monetdria do balanco para fins de incidéncia do imposto de renda",
negou provimento a apelacdo e a remessa oficial, decidindo que, nos termos do
art. 43 do CTN, o fato gerador do IR € a disponibilidade econdémica ou juridica de
rendimento, sendo invidvel sua incidéncia sobre a correcado monetdria de prejuizo
excedente ao valor do patrimoénio liquido, por ndo representar rendimento
disponivel, e por possibilitar "uma maior cobranca do imposto, quanto maior
seja o prejuizo da empresa" (fl. 158). Foram rejeitados os embargos opostos pela
Fazenda com o fito de obter manifestacdo da Corte a quo sobre dispositivos da
Lein. 6.404/1976 e do DL n. 1.598/1977 (fls. 172/173).

No especial, fundado na alinea a, a Fazenda aponta ofensa aos artigos (a)
535 do CPC, vez que "o aresto que decidiu os embargos ndo supriu a omissao" (fl.
185); (b) 185, 8§ 1°, b, da Lein. 6.404/1976, que "determina a correcdo monetaria
de todas as contas do patriménio liquido"; (c) 185, § 2°, da Lei n. 6.404/1976,
segundo o qual "a variacdo nas contas do patrimoénio liquido, decorrente de
correcdo monetaria, sera acrescida aos respectivos saldos"; (c) 178, § 2°, d, da
Lei n. 6.404/1976, tendo em vista que "os prejuizos acumulados (...) integram
o patrimoénio liquido da empresa, sujeitando-se, assim, a incidéncia da correcéo
monetdria de balanco"; (d) 39, I, b, do DL n. 1.598/1977, "que determina que na
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ocasido da elaboracédo do balanco patrimonial seja feita a corregdo monetaria do
patrimonio liquido" (fl. 187).

A recorrida, em contra-razdes (fls. 212/218), sustenta (a) nio ter havido
debate sobre os temas insertos nos dispositivos apontados como violados; (b) ter
a decisdo recorrida se limitado a aplicar a norma do art. 43 do CTN, fundamento
ndo atacado nas razdes do especial, o que atrai a aplicacdo da Stimula n. 283-
STE No mérito, pede a manutencéo do julgado.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Sem razdo a recorrida
quanto as preliminares suscitadas. E que o acérddo a quo, ao decidir pela
impossibilidade de tributacdo pelo imposto de renda do valor correspondente a
correcdo monetdria do chamado "passivo a descoberto", emitiu, implicitamente,
juizo sobre as normas invocadas no especial, disciplinadoras da sistematica de
obtencao do lucro tributavel, e, mais especificamente, da atualizagdo monetaria
de algumas das contas contabeis que o compdem — as quais se tém, assim, por
prequestionadas. De outra parte, a questdo relacionada a aplicacdo de tais
dispositivos estd diretamente vinculada a exegese do art. 43 do CTN, uma vez
que os dispositivos invocados regulam o célculo da renda configuradora do fato
gerador do imposto, ndo havendo falar, com isso, em fundamento suficiente
inatacado pelo recurso.

E de ser conhecido, assim, o especial.

2. Esta assentado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal o entendimento
de que ndo hd um conceito ontoldgico (= pertencente ao mundo dos fatos) de
lucro tributdvel, mas apenas um conceito juridico-formal, obtido pelo ajuste do
resultado do exercicio segundo as prescricoes (adicOes, deducdes e exclusdes)
taxativamente estabelecidas em preceitos normativos. Assim, no RE n. 201.465-
6-MG, Pleno, Redator para o acérddo Min. Nelson Jobim, DJ de 17.10.2003,
apreciando a questao da constitucionalidade do art. 3°, I, da Lei n. 8.200/1991 —
que determinava o parcelamento em quatro exercicios da deducéo do lucro real,
para fins de incidéncia de imposto de renda, da parcela da correcido monetéaria
das demonstracdes financeiras, relativa ao periodo-base de 1990, correspondente
a diferenca verificada no ano de 1990 entre a variacdo do IPC e do BTN Fiscal —,
decidiu aquela Corte pela legitimidade dessa norma, e o fez justamente em razdo
do entendimento acima referido. E ilustrativo e didatico, nesse sentido, o voto
condutor do referido precedente, quando examina o tratamento legal dos efeitos
da inflacdo sobre as demonstra¢des contdbeis das pessoas juridicas:
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5.1. A sistemdtica da Lei n. 7.799, 10.07.1989

Para sua compreensdo, € necessario conhecer os procedimentos da Lei
n. 7.799/1989.

Refiro-me aos procedimentos para a determinacdo do lucro real das
empresas com a corre¢do monetaria das demonstracoes financeiras.

A lei estabelecia que as empresas deveria corrigir as contas do Ativo
Permanente e do Patrimonio Liquido [Lei n. 7.799, 10.07.1989, art. 4°].

Basicamente, o esquema funcionava da seguinte maneira:

(1) Suponha-se que um empresdrio constituisse uma empresa com um
capital disponivel de 150 unidades monetarias (R$ 150,00), dividido da seguinte

forma:
a) $100 em bens de capital, necessdrios ao empreendimento;
b) $50 em capital de giro (caixa/bancos).
O balango de abertura dessa empresa seria, entdo, assim demonstrado:
Ativo
Caixa/bancos 50
Permanente 100 150
Patriménio liquido
Capital proprio 150

(2) Suponha-se que, até o final do ano, a empresa ndo houvesse feito nenhuma
operacdo, e que a moeda, no periodo, tivesse perdido poder de compra na ordem
de 20%.

Fazendo a correcdo, ter-se-ia:

Ativo permanente

Valor original: $100

Correcao (20%): $ 20 (ganho inflacionario)
Capital proprio:

Valor original: $150

Correcao (20%): $ 30 (perda inflacionaria)

Esses resultados eram lancados em uma conta (Lei n. 7.799/1989, art.

4°, 1I) denominada:
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Conta especial de corregdo monetdria

Receita  $20

Despesa _$30

Resultado ($10)

(3) Nessa hipotese, ter-se-ia um saldo negativo de $10.

Esse saldo negativo se constituia em uma despesa — encargo do
periodo-base — dedutivel na declaracdo do imposto de renda (Lei n. 7.799/1989,
art. 4°, III).

(4) Se, ao contrdrio, o ganho inflaciondrio fosse maior que a despesa
inflaciondria — situacdo que ocorre quando o capital préprio for inferior ao
ativo permanente —, a diferenca positiva se constituiria em uma receita e seria
computada no lucro real, com opc¢éo, pelo contribuinte, para diferir a tributacdo (Lei
n. 7.799/1989, art. 4°, IV, e art. 20).

O procedimento fazia sentido.
Corrigia-se o ativo permanente.

Ou seja, apurava-se o valor corrente desse ativo diante da inflagdo do
periodo.

O resultado representava um 'ganho inflaciondrio', pois o valor desse
ativo era atualizado.

De outra parte, corrigia-se o capital proprio.

Nesse caso, verificava-se a perda de capacidade de compra que esse
capital sofrera com a inflacéo.

Do ganho inflacionario deduzia-se a perda e tinha-se o resultado da
conta especial de correcdo.

Se o resultado fosse negativo, se constitufa em um encargo dedutivel.
Se positivo, em uma renda.
Tudo dependeria do resultado contébil da conta especial.

Assim era tratada a inflagdo quanto a declaracdo de renda das
empresas.

Evidencia-se, do exposto, que a consideracao dos efeitos da inflagdo sobre
as demonstracoes contdbeis, mediante sua atualizacdo monetdria, realizada nos
termos da legislacdo e destacada em conta de natureza ndo-operacional, pode
tanto aumentar quanto reduzir o lucro tributavel.
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A legitimidade dessa sistemdtica — cujo objetivo era o de "expressar, em

valores reais, os elementos patrimoniais e a base de célculo do imposto de renda
de cada periodo-base" (Lei n. 7.799/1989, art. 3°, caput) — frente aos conceitos
de renda e de lucro da legislacao infraconstitucional, foi reconhecida pelo STF no
mesmo julgado, como se constata no seguintes trechos do voto do redator para
o acérdao:

O CTN conceitua a renda como o
produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos.

A partir dessa conceituacdo, o CTN passa a prever, no artigo subseqiiente (art.
44), trés modalidades de base de calculo do IR:

a) o montante real;

b) o montante arbitrado;

¢) o montante presumido da renda ou dos proventos tributdveis.

(..)

A legislagdo ordinaria, no lugar da expressao constitucional renda, passou a
utilizar, para uma das modalidades de base de calculo, a expressdo lucro real.

Observo que a adjetivacdo real é obra da legislacdo infraconstitucional
ordindria.

Nio esta na Constituicdo, nem na lei complementar - CTN.

A definicdo de lucro real estéd no DL n. 1.598, de 26.12.1977, como

Art. 6° ...o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢des, exclusbes ou
compensacoes prescritas ou autorizadas pela legislagdo tributdria.

.

Por sua vez, o lucro liquido do exercicio é definido como
Art. 6°(...)

§ 1° ...a soma algébrica do lucro operacional (art. 11), dos resultados néo-
operacionais, do saldo da conta de correcdo monetdria (art. 51) e das participacdes,

e devera ser determinado com observancia dos preceitos da lei comercial.

(..

Apos essas definicoes, o DL arrola os itens que devem ser adicionados e
excluidos do lucro liquido do exercicio, para se chegar, enfim, ao lucro real tributével
(DL n. 1.598/1977, art. 6°, §§ 2° a 7°).

e
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A técnica legal para a determinacéo do lucro real tributdvel é a da enumeracdo
taxativa (a) dos elementos que compdem o lucro liquido do exercicio e (b) dos itens
que deve ser, a este, adicionados e abatidos.

(..

Por tudo isso, constata-se que o balanco fiscal apura lucro diferente daquele
apresentado pela contabilidade.

(..

Vé-se, desde logo, que o conceito de lucro real tributdvel é puramente legal e
decorrente exclusivamente da lei, que adota a técnica da enumeracio taxativa.

(..

Niao é um conceito ontoldgico, como se existisse, nos fatos, uma entidade
concreta denominada de lucro real.

(..

O conceito de renda, para fins tributarios, € o legal.

.

Para efeitos tributdrios, ndo ha que se falar em um lucro real que nao seja o
decorrente da definicéo legal.

O equivoco da sentenca e do acérddo esta exatamente nesse ponto.

Pretendem que a inflacéo efetiva deva ser, em qualquer hipdtese e mesmo sem
permissédo legal, objeto de deducéo para apuracéo do lucro real.

..

E claro que a fixacdo, pela lei, do lucro tributdvel, decorrente de adicdes
e deducoes incidentes sobre o lucro do exercicio, esta sujeita a juizo de
proporcionalidade.

O critério de proporcionalidade é a limitacdo do poder discriciondrio da lei
utilizavel pelo Poder Judiciario.

3. Considerando, assim, que o conceito de lucro tributdvel é dado pelo
ajuste do resultado do exercicio segundo as prescri¢cdes taxativas da legislacgéo,
e que, até a edicdo da Lei n. 9.249, de 26.12.1995, havia expressa determinacgéo
para a deducdo (Decreto-Lein. 1.598/1977, art. 39, III, e Lei n. 7.799/1989, art.
4°, 1I1) ou adicdo (Decreto-Lei n. 1.598/1977, art. 39, IV, e Lei n. 7.799/1989,
art. 4°, IV), conforme devedor ou credor, do saldo da conta especial de correcdo
monetdria do lucro real, ndo hd como - a ndo ser mediante a declaracdo de
inconstitucionalidade dos referidos preceitos normativos - excluir da base de
incidéncia do imposto de renda o valor correspondente ao chamado "lucro
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inflacionario", vale dizer, o saldo positivo da conta especial que consolida a
atualizacdo monetdria das diversas contas contdbeis de receitas e de despesas.

4. Néo parece evidenciado que, ao disciplinar a matéria, o legislador
ordindrio tenha ultrapassado os limites da razoabilidade ou da proporcionalidade
(o que, se fosse o caso, propiciaria, conforme admite a decisdo do STE o
reconhecimento da inconstitucionalidade da norma). E que também a doutrina
especializada, demonstrando com exemplo numérico a identidade entre os
resultados obtidos pelo método da correcdo monetdria de cada rubrica e pelo
método do computo em conta especial de correcdo monetdria, conclui que, sob
o ponto de vista econémico-financeiro, "é evidente que o lucro inflacionario
ndo € mero ajuste contabil, representativo de um lucro em potencial, mas sim
ganho efetivo, perfeitamente enquadravel como receita, segundo os principios
de contabilidade geralmente aceitos, e incorrida, de acordo com o regime de
competéncia" (Yuichi Tsukamoto e Jodo Francisco Bianco, O Lucro Inflacionario
e a Correcdo Monetdria Integral das Demonstraces Financeiras, in Revista de
Direito Mercantil, n. 72, out/dez de 1988. p. 63). Vale reproduzir a argumentacio
desenvolvida pelos autores sobre a natureza da atualizacdo monetdria das
demonstragdes contabeis:

(...) O extraordindrio na comparacdo entre os dois métodos é que os lucros
liquidos apurados segundo diferentes critérios sdo rigorosamente iguais. A explicagdo
para esse fendmeno passa pela andlise da natureza do saldo da conta de corregéo
monetaria.

Uma das premissas adotadas no nosso exemplo foi de que a empresa, na data
de sua constituicdo, adquiriu um imével para pagamento de metade do seu valor
apo6s um ano, sem atualizacdo monetaria. Em cruzados, a empresa iniciou o exercicio
com um exigivel de Cz$ 1.000,00 e, ao final, devia os mesmos Cz$ 1.000,00.
Quando analisamos os demonstrativos em dolares, entretanto, verificamos que,
no inicio, o exigivel da empresa era de US$ 1,000.00, mas, no final do exercicio, a
empresa devia apenas US$ 350.00.

Essa reducdo do exigivel é plenamente justificada pelo fato de o passivo da
empresa ter ficado exposto aos efeitos inflaciondrios. Corresponde a um efetivo
'perddo parcial' da divida por parte do credor, que concorda em receber apenas parte
do seu crédito apés um ano sem correcdo monetaria.

Ora, ¢ principio de contabilidade geralmente aceito que reducdo de exigivel
é receita. Pelo sistema de correcdo monetdria do balanco da Lei n. 6.404/1976,
os ganhos com os passivos expostos a inflacdo, bem como as perdas com os ativos
também expostos aos efeitos inflacionarios, sdo reconhecidos no saldo da conta de
corre¢do monetaria. (...)
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..

Estd claro, portanto, que o saldo de correcdo monetdria, muito embora
calculado a partir da diferenca entre o ativo permanente e o patriménio liquido,
néo guarda qualquer relagdo com esses dois grupos de contas. A Lei n. 6.404/1976
preferiu adotar um método simplificado de corre¢do monetdria do balanco para
atingir o mesmo objetivo evidenciado no sistema de corregdo integral da CVM.
Tanto que os lucros apurados segundo os dois critérios sdo iguais.

De semelhante teor é a exposicdo de Bulhdes Pedreira, citado por Oscar
Alberto Mezzaroba Tomazoni:

O procedimento regulado pelo Dec-Lei n. 1.598/1977 adota o principio de
corrigir, em cada balanco, a expressdo monetdria do valor histérico dos elementos
estaveis do patriménio — ativo permanente e patrimonio liquido — que sé@o os que
sofrem maiores distor¢oes no curso da inflacdo (porque néo estdo sujeitos a continua
substitui¢do, como ocorre com os elementos do ativo e do passivo circulante). As
contrapartidas dos lancamentos de ajuste das contas do ativo permanente e do

patrimonio liquido sdo registradas em conta especial transitéria, cujo saldo é
computado na determinacé@o do lucro liquido do exercicio.

..

A correcdo dos efeitos da inflagdo sobre os resultados da pessoa juridica é
obtida através da transferéncia, para as contas de resultado, do saldo da conta
especial transitdria na qual sdo registradas as contrapartidas dos lancamentos de
correcdo do ativo permanente e do patrimonio liquido. O saldo devedor dessa conta
elimina das contas de resultado lucros contdbeis que séo ficticios, porque tém a
funcdo de manter — em moeda de poder de compra constante — o capital de giro
proprio da pessoa juridica. O saldo credor compensa, nas contas de resultado, a
atualizacdo da expressdo monetaria do capital de terceiros que financia parte do
ativo permanente, ou registra lucro inflaciondrio, se a pessoa juridica financia o
ativo permanente com capital de terceiros cuja atualizacdo € inferior a variacdo no
indice aplicével na correcéo do ativo permanente. (Direito Tributdrio Atual, Coord.
James Marins e Glaucia Vieira Marins, 12 edicdo, Curitiba: Jurud, 2003, p. 486)

E, entre as contas cujo valor histérico deveria ser corrigido, integrando a
conta especial de correcdo monetdria, estavam aquelas integrantes do patrimonio
liquido, arroladas no art. 178, § 2°, d, da Lei n. 6.404/1976, por for¢a do art. 185
da mesma Lei (revogado pela Lei n. 7.730, de 31.01.1989), abaixo transcrito:

Art. 185. Nas demonstracoes financeiras deverdo ser considerados os efeitos
da modificacdo no poder de compra da moeda nacional sobre o valor dos elementos

do patrimoénio e os resultados do exercicio.
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§ 1° Serdo corrigidos, com base nos indices de desvalorizacdo da moeda

nacional reconhecidos pelas autoridades federais:

a) o custo de aquisicdo dos elementos do ativo permanente, inclusive os
recursos aplicados no ativo diferido, os saldos das contas de depreciacio, amortizagéo
e exaustdo, e as provisoes para perdas;

b) os saldos das contas do patrimonio liquido.

§ 2° A variacdo nas contas do patrimoénio liquido, decorrente de correcio
monetaria, serd acrescida aos respectivos saldos, com excecdo da correcéo do capital

realizado, que constituird a reserva de capital de que trata o § 2° do artigo 182.

§ 3° As contrapartidas dos ajustes de correcdo monetdria serdo registradas em
conta cujo saldo serd computado no resultado do exercicio.

A norma constava igualmente do Decreto-Lei n. 1.598/1977, art. 39, e da
Lein. 7.799/1989, art. 4° (revogada pela Lei n. 9.249, de 26.12.1995).

Sendo assim, ndo pode ser acolhida a pretensao de exclusdo da incidéncia de
imposto de renda sobre a correcdo monetaria da parcela dos prejuizos acumulados
que excede o valor positivo do patrimonio liquido. O afastamento da tributacéo
somente seria viavel, reitere-se, mediante a declaracdo da inconstitucionalidade
dos dispositivos legais mencionados.

5. Cabe registrar, por fim, que, com o advento da Lei n. 9.249/1995, foi
“revogada a correcdo monetaria das demonstracdes financeiras de que tratam a
Lei n. 7.799, de 10 de julho de 1989, e o art. 1° da Lei n. 8.200, de 28 de junho
de 1991" (art. 4°, caput) e "vedada a utilizagdo de qualquer sistema de correcéo
monetaria de demonstracoes financeiras, inclusive para fins societarios" (art.
4°, paragrafo tinico), permanecendo em vigor apenas "as normas aplicdveis as
contrapartidas de variacbes monetarias dos direitos de crédito e das obrigacoes
do contribuinte em funcido da taxa de cambio ou de indices ou coeficientes
aplicdveis por disposicao legal ou contratual" (art. 8°). O art. 7° da citada Lei
determinou que "o saldo do lucro inflacionario acumulado, remanescente em 31
de dezembro de 1995, corrigido monetariamente até essa data, serd realizado de
acordo com as regras da legislacdo entdo vigente” (arts. 20 e seguintes da Lei n.
7.799/1989), ndo mais subsistindo, relativamente aos exercicios futuros, a conta
especial de correcdo monetdria cujo saldo credor correspondia ao chamado lucro
inflaciondrio.

6. Pelas razoes expostas, dou provimento ao recurso especial, para denegar
a seguranca. E o voto.
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VOTO-VISTA (VENCEDOR)

O Sr. Ministro José Delgado: A empresa recorrida, em data de 23.03.1994,
impetrou mandado de seguranca contra ato do Delegado da Receita Federal no
Rio de Janeiro com o objetivo de que fosse reconhecida a impossibilidade de a
correcdo monetdria do Passivo a Descoberto (prejuizos acumulados em valor
excedente ao patrimoénio liquido) vir a ser um dos componentes do saldo credor
da corregcdo monetaria para fins de incidéncia do imposto de renda, pela néo
ocorréncia do respectivo fato gerador.

O Tribunal de segundo grau, no acérddo agora questionado, confirmando
decisdo de primeiro grau, concedeu a seguranca.

Os fundamentos do acdrdio recorrido estdo desenvolvidos nos termos
seguintes (fls. 157/158):

Conforme se depreende da leitura dos autos, trata-se da hipdtese em que a
correcdo monetdria € exigida do passivo a descoberto adicionando-se ao lucro real

para fins de incidéncia do imposto de renda.

A correcdo monetdria das demonstragdes financeiras devem refletir os
elementos patrimoniais e a base de calculo do tributo em valores reais, sem deixar
que alteracoes inflacionarias descaracterizem seus resultados, em face de uma
tributacdo realista.

O passivo a descoberto demonstra a iliquidez patrimonial da empresa e, sendo
assim, ndo pode ser objeto de corre¢do monetaria, como se fosse um fator integrante
do patriménio liquido, até porque acarretard um saldo negativo de correcdo
monetaria, que reduzird o lucro tributério, sendo certo que débitos ndo podem ser
objeto de incidéncia de imposto de renda, tendo em vista a inocorréncia do fato
gerador do tributo nos termos do art. 43 do CTN.

Segundo o referido artigo do Cédigo Tributdrio Nacional o fato gerador do
tributo € a disponibilidade econémica ou juridica de rendimento, desta forma
conclui-se pela impossibilidade da incidéncia do imposto de renda sobre a corregéo
monetaria do prejuizo que exceda o valor do patrimoénio liquido, eis que nao pode

ser confundido com rendimento disponivel.

Neste sentido ja se pronunciou este E. Tribunal, conforme se observa do
acorddo colacionado pelo préprio impetrante, a fl. 88, quando do julgamento da
AMS n. 89.02.11869-0, publicado em 27.08.1991, em que foi relator o Eminente
Desembargador Federal Frederico Gueiros e que estd assim ementado:
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I — Tributdrio. Societario. Sociedade comercial. Corre¢do monetdria
do passivo a descoberto. Parecer CST n. 1.724/1985, da Receita Federal. A
correcdo monetaria do passivo a descoberto nio deve ser adicionada ao lucro

real, para fins de incidéncia do imposto de renda.
I1- Apelagéo provida.

Em virtude destas consideracdes nédo se pode admitir a soma de um prejuizo
a base de calculo do Imposto de Renda, possibilitando uma maior cobranca do

imposto, quanto maior seja o prejuizo da empresa.

Isto posto, nego provimento a apelacdo e a remessa oficial.

A recorrente, na pretensdo de modificar o referido entendimento, alega (fls.
169/170):

Ao entender pela nédo-inclusdo da correcdo monetaria do passivo a descoberto
no saldo credor da correcdo monetdria de balango para fins de cobranga do
IRPJ e do PIS/deducdo, o v. acérddo embargado afastou a aplicacdo das leis que
disciplinam o tratamento tributdrio da correcdo monetéria, Lei n. 6.404/1976 e DL
n. 1.598/1977, sem que tais diplomas tenham sido declarados inconstitucionais.

Com efeito, o art. 185, § 1°, b, da Lei n. 6.404/1976 determina a correcdo
monetaria dos saldos das contas do patrimonio liquido. Por sua vez, o art. 178, § 2°,
d, dessa mesma lei discrimina como parcela componente do patriménio liquido os

prejuizos acumulados.

Jaoart.39,1,b,doDLn. 1.598/1977 determina que na ocasido da elaboracdo
do balanco patrimonial seja feita a correcdo monetdria do patrimonio liquido.

Desta forma, evidencia-se que a correcdo monetaria de todas as contas
que compdem o patrimoénio liquido de uma empresa tem previsdo legal, estando
embasada na Lei n. 6.404/1976 e no DL n. 1.598/1977, que ndo podem ter a sua
vigéncia negada sem que tenham sido declarados inconstitucionais.

Assim, tem os presentes embargos o objetivo de suprir a omissdo do v. acérddo
acerca da negativa de vigéncia aos citados dispositivos da Lei n. 6.404/1976 e do
DL n. 1.598/1977 e requerer, caso Vs. Exas. entendam pela inconstitucionalidade
dos referidos diplomas legais, que remetam o feito para julgamento do Plendrio, na
forma do art. 170 do Regimento Interno deste Tribunal.

Tenho que o presente recurso especial ndo merece ser provido.

Nao hé légica juridica para que seja exigido da impetrante, ora recorrida,
tributacdo do imposto de renda pelo fato de ter havido incidéncia de correcdo
monetdria de seu passivo a descoberto.
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O passivo a descoberto esta comprovado nos autos e ndo sofreu impugnacéo
do fisco. O balango, portanto, é auténtico.

O entendimento da fiscalizagéo tributdria ndo esta acobertado por nenhum
dispositivo legal.

Nao € possivel, por técnica de interpretacdo, transformar prejuizo em lucro.
Nao ocorre, em tal fenémeno, fato gerador do Imposto de Renda, nos termos do
art. 43 do CTN.

Na espécie examinada, tém-se como certo que a empresa experimentou,
no ano de 1985, resultado negativo, acumulando prejuizos que ultrapassaram o
valor das demais contas do seu patrimonio liquido, o que caracteriza a entidade
negocial denominada "Passivo a Descoberto", ou seja, um passivo excedente dos
investimentos efetuados pelos s6cios na empresa (Capital e Reservas).

Inexiste qualquer determinacio legal fazendo incidir Imposto de Renda
sobre os valores de correcdo monetdria do prejuizo excedente do valor do
patrimonio liquido da empresa.

Estdo coerentes com o principio da legalidade as razoes desenvolvidas pela
impetrante as fls. 06/12:

13. Dizia o Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n. 85.450,/1980, que:

Art. 347 - Os efeitos da modificacdo do poder de compra da moeda
nacional sobre o valor dos elementos do patrimoénio e os resultados do
exercicio serdo computados na determinacdo do lucro real através dos
seguintes procedimentos (DL n. 1.598/1977 - art. 39):

I - correcdo monetdria, na ocasido da elaboracdo do balango
patrimonial:

a) das contas do ativo permanente e respectiva depreciacdo, amortiza¢do
ou exaustéo, e das provisdes para atender a perdas provaveis na realizacdo do
valor de investimentos;

b) do patrimoénio liquido;

11 - registro, em conta especial, das contrapartidas dos ajustes de correcdo
monetaria de que trata o inciso I;

I1I - dedugdo, como encargo do exercicio, do saldo da conta de que trata
o inciso II, se devedor;

IV - computo no lucro real, observado o disposto na Sec¢do IV deste
Capitulo, do saldo da conta de que trata o inciso II, se credor.

14. Vale isto dizer que devem ser corrigidas as contas do Ativo Permanente e

de uma parte do Passivo, o Patrimonio Liquido, que a Lei n. 6.404/1976 diz dividir- |
79

RSTJ, a. 20, (210): 45-154, abril/junho 2008 ‘



80 |

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

se em Capital Social, Reservas de Capital, de Reavaliacdo e de Lucros (Lucros ou
Prejuizos Acumulados). Em seguida, comparar-se-d a corre¢do do Ativo com a
do Passivo e, caso a primeira seja superior a segunda (saldo credor da corregéo
monetdria), este saldo afetard o resultado da empresa, aumentando-lhe o lucro
tributavel pelo imposto de renda (lucro inflacionario). Se o saldo for devedor, ou
seja, se a correcao do Passivo ultrapassar a do Ativo, o seu valor diminuira o lucro
real, a base de célculo do imposto de renda, como encargo do exercicio.

15. Diz o acérdao do 1° Conselho de Contribuintes, objeto da autuacéo, que:

IRPJ. CMB. PL Negativo. Mesmo nos casos de passivo a descoberto, o

saldo da conta de prejuizos acumulados deve ser integralmente corrigido.

16. E com base em tal argumento, deu provimento ao auto de infracio, que
assim se posicionara:

Por outro lado, néo foi feita a correcio plena do passivo a descoberto,
causando menor saldo credor da corregdo monetdria, ja que considerada apenas
a variagdo sobre os valores do “capital” e da “reserva de capital”, sem levar em
conta- a existéncia de patriménio liquido negativo. (Grifamos).

17. Cumpre, portanto, notarmos que a infracdo que se argiii contra a Impetrante
¢é a de ndo ter levado em conta a correcdo monetaria do patrimoénio liquido negativo
para fins de acréscimo ao saldo credor da correcdo monetaria de balango. Isto é,
quer a autoridade impetrada que o prejuizo excedente do valor do patrimonio
liquido gere uma correcdo monetdria ativa (credora), sobre a qual esté cobrando a
incidéncia do imposto de renda! Isto é, o prejuizo passa a ser base de incidéncia do
imposto de renda!

18. Exemplificativamente, € assim que raciocina, algebricamente, a autoridade

coatora:

CORRECAO DO ATTVO PERMANENTE CORRECAO DO PATRIMONIO LIQUIDO
(CONTA CREDORA +) DA EMPRESA (PASSIVO)

(CONTA DEVEDORA -)

CR$ CR$

Investimentos relevantes + 80,00 Capital - 80,00
Bens utilizados em carater
permanente + 20,00 Reservas - 20,00

Prejuizos acumulados - 100,00

+ 120,00

Resultado + 100,00 + 20,00

[
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- Saldo credor da correcdo monetdria sujeito a tributacdo sobre o lucro: 100,00
+ 20,00 = 120,00

- Patrimoénio liquido negativo, ou passivo a descoberto =

+ 20,00, ou seja, o débito excedeu de 20,00 o patrimoénio liquido da
empresa.

- Como, algebricamente, duas parcelas positivas somam-se, o saldo credor da
corre¢do monetaria sera 100,00 + 20,00 = 120,00.

Este saldo, dito credor, ira refletir-se na conta de resultado, o que significa que
empresa deficitdria passa a pagar imposto de renda, sobre a correcdo monetaria do
seu prejuizo acumulado.

19. Vé-se, no exemplo acima, que pelo entendimento fiscal, quanto mais
deficitaria for a empresa, maior sera a base de incidéncia do imposto de renda.

20. A legislacéo citada pela autoridade impetrada como embasadora de sua
acéo (osarts. 39 do DL n. 1.598/1977 e 185 da Lei n. 6.404/1976) néo é procedente,
pois refere-se a obrigatoriedade da correcdo, mas ndo determina (nem poderia fazé-
lo), que, em funcio de mera operacdo algébrica, venha a incidir imposto de renda
sobre correcdo monetdria do prejuizo.

21. Estamos diante de situacdo obviamente absurda e conflitante com a
definicdo legal do fato gerador do tributo.

22. Realmente, diz o art. 43 do Cddigo Tributario Nacional que o fato gerador

do imposto de renda é “a disponibilidade economica ou juridica de renda, assim
entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos.”

23. Prejuizo, portanto, ndo poderd, jamais e em hipotese alguma, gerar
obrigacdo de pagamento do imposto de renda. Por este motivo, que nos parece de
clareza meridiana, o saldo credor da corre¢do monetéria, que ira formar o lucro real,
sobre o qual incidira o imposto de renda, ndo pode conter parcela correspondente
a correcdo monetaria do Passivo a Descoberto, ou seja, do prejuizo acumulado
excedente dos valores positivos do Patriménio Liquido.

24. O que a legislacdo do imposto de renda manda corrigir é o patrimonio
liquido das empresas. Na hipdtese em que o prejuizo acumulado supere o somatdrio
das parcelas integrantes deste patrimonio, a empresa deixa de ter liquidez, ou seja,
na verdade, passa a ndo possuir patrimonio liquido, sendo uma aberracio técnica e
conceitual a denominacéo correntemente utilizada de “patrimonio liquido negativo”.
Na verdade, a negacédo do patrimonio liquido equivale a sua inexisténcia.

25. Conceitualmente, portanto, o que existe € um Passivo a Descoberto, que
demonstra a iliquidez patrimonial da empresa, iliquidez esta que ndo pode ser
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objeto de correcdo monetdria, como se fora um dado componente do Patrimdnio
Liquido. Muito menos pode, ainda, a sua correc¢do servir de base para a incidéncia
do imposto de renda. O raciocinio adotado pelo Fisco leva a absurda concluséo de
que quanto maior o prejuizo acumulado, maior serd também o lucro tributavel, ou

seja: maior o prejuizo, maior o imposto de renda (SIC!) a ser pago.

26. O Parecer CST n. 1.094/1983 (depois modificado pelo Parecer CST n.
1.724/1985 (cdpias em anexo) no qual se baseia a decisdo administrativa sob
discussdo), muito claramente havia compreendido a problemaética acima exposta,
demonstrando que, se os prejuizos excederem o valor do Patrimonio Liquido,
gerando um Passivo a Descoberto, terdo sido consumidos os recursos colocados
pelos sécios na empresa (capital e reservas de capital e/ou lucros). A empresa torna-
se, entdo, devedora (deficitaria) e os recursos que nela permanecem séo (...) no
Passivo Exigivel, ou seja, recursos que a empresa deve a terceiros.

27. Melhor poderia esclarecer a matéria citacdo que, da obra de Nilton
Latorraca, “Comentarios a Lei de Sociedades Andnimas - Lei n. 6.404/1976” - 6°
Volume, Ed. Saraiva S.A., p. 25/26, se faz no mesmo Parecer n. 1.094/1983 acima
referido:

O conceito contébil de patrimoénio liquido

No Ativo temos, portanto, os direitos da companhia aos se acrescentam
as disponibilidades e os gastos aquais amortizar. No passivo, temos as
obrigacoes.

A diferenca entre o ativo e o passivo exigivel corresponde ao patriménio
liquido onde se registram os recursos com que os socios contribuiram para a
formacdo do capital social, assim como os resultados gerados pela aplicacdo

desse capital nas atividades que constituem o objeto social.

O conceito de patriménio corresponde portanto ao conjunto de bens,

direitos e obrigacoes.

..

Da mesma forma que o acréscimo, a reducdo patrimonial sera
conseqiiéncia da devolucéo de capital, da distribui¢éo de lucros ou dividendos,
ou ocorrerda em virtude dos prejuizos demonstrados na conta de lucros e

perdas.

..

As contas do ativo demonstram, portanto, como e onde explicados
os recursos proprios ou de terceiros. A origem dos recursos de terceiros é
demonstrada no passivo exigivel (sdo os saldos dos empréstimos pendentes
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de pagamento, e de outras obrigacoes). A origem dos recursos préprios, pelas
contas do patriménio liquido, a saber:

- capital, representando os recursos conferidos a empresa pelos seus
sdcios ou acionistas;

- lucros e reservas de lucros, representando os recursos oriundos do
resultado das operacdes sociais;

- reservas de capital, representando recursos oriundos da subscricdo de
valores mobilidrios de emissdo da companhia, e de atos gratuitos.

28. Parece a Impetrante claramente demonstrado, portanto, que o chamado
Passivo a Descoberto, ou seja, o prejuizo acumulado excedente do valor do
Patrimoénio Liquido, ndo constitui renda disponivel do contribuinte pessoa juridica
e, sendo assim, ndo pode ser causa de incidéncia de imposto de renda, sob pena de
sério ferimento ao principio da estrita legalidade do direito tributério, além de grave
ofensa a légica e ao bom senso.

29. A egrégia 12 Turma do TRF da 22 Regido, inclusive, ja se manifestou sobre
o assunto na AMS n. 89.02.11869-0-RJ, cujo acérdéo, transitado em julgado, cuja
certiddo vai em anexo, tem ementa que reza:

Ementa

I — Tributdrio. Societdrio. Sociedade comercial. Correcdo monetdria
*p1853xdo passivo a descoberto. Parecer CST n. 1.724/1985, da Receita
Federal. A correcdo monetaria do passivo a descoberto ndo deve ser adicionada
ao lucro real, para fins de incidéncia do imposto de renda.

IT - Apelacdo provida.

30. O voto vencedor, de S. Exa. o Desembargador Federal Frederico Gueiros,
bem compreendeu a matéria, assim enfatizando:

O parecer CST n. 1.724/1985 determina que a corre¢do monetdria do
prejuizo a descoberto seja somada ao saldo credor da correcdo monetaria de
balanco, configurando, assim, lucro inflaciondrio tributario, o que significa
que sobre a correcdo monetaria do prejuizo, serd cobrado imposto de renda. E
tanto maior serd esta incidéncia quanto mais deficitaria for a empresa.

Para concluir que:

(..

ou econdmica de rendimento. N&o se pode, portanto, data venia, aceitar-
se qualquer procedimento que resulte na adicdo de um prejuizo a sua base de
calculo, que possibilite a cobranca de tanto mais imposto, quanto maior seja
o prejuizo da empresa.
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31. Isto, na verdade, o que persegue a Impetrante: que ndo se lhe possa
exigir que a correcdo monetdria do passivo a descoberto venha a ser adicionada ao
lucro real para fins de incidéncia do imposto de renda, como exige o ato coator ora
impugnado.

E de se atentar para o fato de que a Lei n. 6.404/1976, em seu art. 185, §
1°, be § 2°e 178, § 2°, cuida da correcdo monetaria dos saldos das contas do
patrimoénio liquido.

Os mencionados dispositivos refletem as regras seguintes (fls. 186/187):

Art. 185. Nas demonstracoes financeiras deverdo ser considerados os efeitos
da modificacdo no poder de compra da moeda nacional sobre o valor dos elementos
do patrimonio e os resultados do exercicio.

§ 1° - Serdo corrigidos, com base nos indices de desvalorizacdo da moeda
nacional reconhecidos pelas autoridades federais:

a) o custo de aquisicdo dos elementos do ativo permanente, inclusive os
recursos aplicados no ativo diferido, os saldos das contas de depreciacio, amortizagéo

e exaustdo, e as provisoes para perdas;
b) os saldos das contas do patriménio liquido.

§ 2° - A variagdo nas contas do patrimonio liquido, decorrente de correcio
monetaria, serd acrescida aos respectivos saldos, com excecdo da correcéo do capital
realizado, que constituird a reserva de capital de que trata o § 2° do artigo 182.

Art. 178. No balanco, as contas serdo classificadas segundo os elementos
do patriménio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a
andlise da situacgéo financeira da companhia.

§1°-(..)

§ 2° - No passivo, as contas serdo classificadas nos seguintes grupos:
a) passivo circulante;

b) passivo exigivel a longo prazo;

¢) resultados de exercicios futuros;

d) patriménio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, reservas
de reavaliagdo, reservas de lucros e lucros ou prejuizos acumulados.

O passivo a descoberto ou patrimonio liquido negativo nao foi considerado
pela legislacdo acima referida. Correto o legislador ao assim se posicionar,
haja vista que patrimodnio liquido negativo é siné6nimo de prejuizo, ndo sendo,
portanto, fato gerador do imposto de renda.
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Isso posto, com o meu pedido de vénia ao relator, nego provimento ao
recurso da Fazenda Nacional.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 696.470-RS (2004/0150012-9)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Carrefour Comércio e Industria Ltda

Advogado: Marina Machado Maestri e outros

Recorrido: Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - Inmetro

Advogado: Marcelo Silveira Martins

EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Acdo visando a anulacdo
de auto de infracdo. Auséncia de lacre de afericdo do Inmetro em
instrumento de medicdo (balanca) utilizado em estabelecimento
comercial. Resolucdo n. 11/1988 do Conmetro e Portaria n. 63/1944
do extinto MTIC. Fundamento na Lei n. 5.966/1973.

1.ALein. 5.966,/1973 instituiu, em seu art. 1°, o Sistema Nacional
de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial, "com a finalidade
de formular e executar a politica nacional de metrologia, normalizacéo
industrial e certificacido de qualidade de produtos industriais. Paragrafo
Unico: Integrardo o Sistema de entidades publicas ou privadas que
exercam atividades relacionadas com metrologia, normalizacdo
industrial e certificacdo da qualidade de produtos industriais".

2. O art. 2° do referido diploma legal criou o Conselho Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - Conmetro - e
suas competéncias foram estabelecidas no art. 3°, dentre as quais estd
a fixagdo de critérios e procedimentos para aplicacdo das penalidades
no caso de infracdo a dispositivo da legislagdo referente a metrologia,
a normalizagdo industrial, a certificagdo da qualidade de produtos
industriais e aos atos normativos dela decorrentes.
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3. Dentro dessa prerrogativa, o Conmetro editou a Resolu¢do
n. 11/1988, dispondo, no item 43, o seguinte: "Ficam ratificados
todos os atos normativos metrolégicos, baixados até a presente data,
pelo Ministro de Estado da Industria e do Comércio, pelo antigo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e pelo Instituto Nacional
de Pesos e Medidas, desde que nédo contrariem o disposto na presente
Resolucdo."

4. Assim, diferentemente do que alega o recorrente, a Resolugdo n.
11/1988 do Conmetro ndo contrariou o disposto na Lei n. 5.966,/1973;
ao contrdrio, estabeleceu normas e critérios para efetivar a politica
nacional de metrologia, ocasido em que ratificou os atos normativos
metroldgicos baixados pelo extinto Ministério do Trabalho, Indistria
e Comércio - MTIC, dentre os quais estd a Portaria n. 63/1944, que
embasa o auto de infragdo em andlise.

5. Recurso especial desprovido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os

Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a
Sra. Ministra Relatora. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado.

Brasilia (DF), 20 de margo de 2007 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 23.04.2007

RELATORIO

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto com
fundamento no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, em face de acérdao do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido cuja ementa é a seguinte:

Aplicacdo de multa. Auséncia de lacre de afericdo do Inmetro. Competéncia.
Legalidade.

Reveste-se de legalidade a Portaria editada pelo Inmetro e que também
serviu de fundamento da autuagdo da empresa por auséncia de lacre de aferigéo
do Inmetro em balanca utilizada pela empresa, pois possui atribuicoes de expedir
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atos normativos metroldgicos, necessarios a implementacéo de suas atividades, com
amparo na Resolucdo n. 11/1988 e Cddigo de Defesa do Consumidor. Precedentes.
E da empresa autora a responsabilidade por ter colocado em uso na empresa
balanca com lacre rompido, ndo havendo falar em responsabilidade da empresa que
presta assisténcia técnica. (fl. 261)

Em suas razdes recursais (fls. 263/269), o recorrente aponta violacdo dos
arts. 1°, 2°, 3° e 5° da Lei n. 5.966/1973. Afirma, em sintese, que: (a) foi autuada
por infragdo a Portaria n. 63/1944, do extinto Ministério do Trabalho, Inddstria
e Comércio - MTIC -, em razdo da auséncia de lacre de afericdo do Inmetro em
instrumento de medicdo (balanca) utilizado em estabelecimento comercial;
(b) anteriormente a vigéncia da Lei n. 9.933/1999, que nédo pode ser aplicada
retroativamente, apenas o Conmetro detinha competéncia para normatizar a
area do direito em comento, tal como dispunha a Lei n. 5.966/1973; (c) essa
competéncia, atribuida com exclusividade ao Conmetro pela Lei n. 5.966/1973,
ndo podia ser delegada, sob pena de ofensa ao principio da legalidade; (d) pelo
mesmo motivo é que a Resolucdo n. 11/1988 do Conmetro nio poderia revigorar
a Portaria n. 63/1944-MTIC, que embasa o auto de infragdo.

Apresentadas as contra-razdes e admitido o recurso, subiram os autos.

E o relatdrio.

VOTO

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): O recurso ndo merece prosperar.

A Lei n. 5.966/1973 instituiu, em seu art. 1°, o Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, "com a finalidade de formular e
executar a politica nacional de metrologia, normalizacdo industrial e certificacéo
de qualidade de produtos industriais. Pardgrafo Unico: Integrardo o Sistema
de entidades publicas ou privadas que exercam atividades relacionadas com
metrologia, normalizacdo industrial e certificacdo da qualidade de produtos
industriais".

O art. 2° do referido diploma legal criou o Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial - Conmetro - e sua competéncia foi
estabelecida no art. 3°, verbis:

Art. 3° - Compete ao Conmetro:

a) formular e supervisionar a politica nacional de metrologia, normalizacdo
industrial e certificacdo da qualidade de produtos industriais, prevendo mecanismo
de consulta que harmonizem os interesses publicos das empresas industriais do

consumidor;
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b) assegurar a uniformidade e a racionalizacdo das unidades de medida

utilizadas em todo o territorio nacional;
¢) estimular as atividades de normalizacio voluntaria no Pais;
d) estabelecer normas referentes a materiais e produtos industriais;

e) fixar critérios e procedimentos para certificagdo da qualidade de materiais
e produtos industriais;

f) fixar critérios e procedimentos para aplicacdo das penalidade no caso de
infragdo a dispositivo da legislagdo referente a metrologia, a normalizagdo industrial,
a certificacdo da qualidade de produtos industriais e aos atos normativos dela

decorrentes;

g) coordenar a participacdo nacional nas atividades internacionais de
metrologia, normalizacdo e certificacdo de qualidade. (grifou-se)

Dentro dessa prerrogativa, o Conmetro editou a Resolucdo n. 11/1988,

dispondo, no item 43, o seguinte:

43. Ficam ratificados todos os atos normativos metrolégicos, baixados até
a presente data, pelo Ministro de Estado da Industria e do Comércio, pelo antigo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e pelo Instituto Nacional de Pesos e
Medidas, desde que néo contrariem o disposto na presente Resolucéo.

Assim, diferentemente do que alega o recorrente, a Resolugédo n. 11/1988

do Conmetro ndo contrariou o disposto na Lei n. 5.966/1973; ao contrario,
estabeleceu normas e critérios para efetivar a politica nacional de metrologia,
ocasido em que ratificou os atos normativos metrolégicos baixados pelo extinto
Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio - MTIC, dentre os quais estd a
Portaria n. 63/1944, que embasa o auto de infracdo em andlise.

Em casos analogos, este Pretorio ja decidiu da seguinte forma:

Processual Civil. Violagdo do art. 535 do CPC. Inocorréncia. Administrativo.
Lei n. 5.933/1973. Portarias do Inmetro. Legalidade.

Omissis.

2. A Lei n. 5.966/1973, instituiu o Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial, com a finalidade de formular e executar a
politica nacional de metrologia, normalizacdo industrial e certificacdo de qualidade
de produtos industriais. O art. 2°, de referida norma legal, criou o Conmetro, e em
seu art. 3° enumerou a competéncia de referido 6rgéo ao passo que o art. 5°, da Lei
n. 5.966/1973, atribuiu ao Inmetro a fungio executiva das atividades relacionadas

a metrologia.

e
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3. A Resolucdo n. 11/1988 do Conmetro, ao autorizar o Inmetro a expedir
atos normativos metroldgicos, ndo contrariou a Lei n. 5.966/1973 que, em nenhum
momento, afirma tratar-se de competéncia indelegavel ou exclusiva do Conmetro, o
que, por consequéncia, afasta a ilegalidade da Portaria n. 74/1975 do Inmetro bem
como do auto de infracdo lavrado com fundamento em referido ato normativo.

4. Precedentes desta Corte Superior (REsp n. 416.211-PR, Rel. Min. Denise
Arruda, DJ de 31.05.2004; REsp n. 273.803-SE Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
19.05.2003; REsp n. 423.274-PR, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 26.08.2002).

Omissis.

6. Recurso especial desprovido. (REsp n. 597.275-PR, 12 Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 25.10.2004)

Administrativo. Recurso especial. Artigo 105, inciso III, a e ¢, da Constituicdo
da Republica. Conmetro. Competéncia para estabelecer critérios e procedimentos
para aplicacdo de penalidades por infracdo a normas referentes a metrologia.
Recurso especial provido.

Da andlise dos artigos 3°, alinea f, e 9°, da Lei n. 5.966, de 11 de dezembro
de 1973, que instituiu o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial, conclui-se que a imposicdo de multa pela Resolucdo n. 2/1982 do
Conmetro néo violou o principio da reserva legal, uma vez que ha expressa previsao
em lei para que o aludido 6rgao estabeleca critérios e procedimentos para aplicagao
de penalidades por infracdo a normas e atos normativos referentes a metrologia,
normalizacdo industrial e certificacdo de qualidade de produtos industriais.

Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada.

Recurso especial provido pela alinea a. (REsp n. 273.803-SB 22 Turma, Rel.
Min. Franciulli Netto, DJ de 19.05.2003)

Processual Civil e Administrativo. Instituto Nacional de Metrologia,
Normatizacgdo e Qualidade Industrial. Competéncia. Portaria n. 74/1995. Legalidade.
Recurso especial. Matéria constitucional. Nao conhecimento.

Omuissis.

O Conmetro, usando de sua competéncia normativa e atribui¢des legais, em
consonancia com o disposto nas alineas a e ¢ dos itens 4.1 e 4.2 do Regulamento,
concedeu ao Inmetro atribui¢éo de expedir atos normativos metrolégicos, necessarios

a implementacdo de suas atividades, com amparo na Resolucdo n. 11/1988 e art.
39, VIII do Cédigo de Defesa do Consumidor.

E legitima a edicdio pelo Inmetro da Portaria n. 74/1995, que dispde sobre
exames quantitativos de mercadorias e critérios para verificacdo do contetdo liquido
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e do contetido nominal dos produtos comercializados nas grandezas de massa e
volume, porquanto este érgdo ndo extrapolou os limites de sua competéncia.

Recurso parcialmente conhecido, mas improvido. (REsp n. 423.274-PR, 1?2
Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 26.08.2002)

Diante do exposto, o recurso especial deve ser desprovido.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 697.775-PB (2004/0151350-0)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Unido

Recorrido: Miriam Emilia Chaves de Franca e outro
Advogado: Maria Rossana da Costa e outro

EMENTA

Administrativo. Atividade remunerada de transporte de
passageiros. Necessidade de prévia autorizacdo do Poder Publico
competente. Art. 135 do Cédigo de Transito Brasileiro.

1. Hipdtese de contrato oneroso de prestacdo de servicos
de transporte firmado entre particulares, com trajeto didrio
intermunicipal.

2. Falta interesse recursal a recorrente no que tange a alegacéo de
que o impetrante pode ser flagrado efetuando o transporte remunerado
de outros passageiros, ja que a decisdo proferida nestes autos nao lhe
confere tal prerrogativa.

3. Sendo remunerada a atividade de transporte individual de
passageiros, é indispensavel a prévia autorizacdo do Poder Publico
competente, nos termos do art. 135 do CTB, sob pena de se praticar
ato punivel com multa e retencao do veiculo, segundo a norma contida
no art. 231, VIII, do mesmo diploma legal.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido, para denegar a seguranca anteriormente concedida.

e
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, conheceu
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termos

do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros José Delgado, Francisco
Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 13 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 16.04.2007

RELATORIO

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto com
fundamento no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, em face de acérddo do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido cuja ementa € a seguinte:

Administrativo e Civil. Remessa oficial. Contrato civil de prestacdo de servicos
de transporte individual. Manutencdo da sentenca.

1. Auséncia de razdo ou justificativa legal a impedir que servidora publica
federal, por razdes de saude, seja transportada para o local onde exerce suas
atividades profissionais, em veiculo pertencente ao motorista da mesma.

2. O contrato acordado entre os Impetrantes é caracterizado como avenca civil
de prestacdo de servigos de transporte individual, na forma de locacdo. Auséncia de
cardter mercantil.

3. Inexisténcia de transporte clandestino, ou coletivo. Remessa Oficial
improvida. (fl. 127)

Em suas razdes recursais (fls. 131/139), a recorrente aponta violacdo dos
arts. 107, 135 e 231, VIII, da Lei n. 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro),
com as alteragbes promovidas pela Lei n. 9.602/1998. Afirma, em sintese,
que: (a) "a alegacdo dos impetrantes de que realizam o deslocamento entre as
cidades de Jodo Pessoa/Itabaiana em razdo de um contrato firmado por ambos,
face o estado de satide de um deles, por si sd, ndo afasta a possibilidade de o
impetrante ser flagrado efetuando o transporte remunerado de passageiros,
porquanto, a despeito de efetuar tal deslocamento, podera angariar passageiros
com o intuito de fazer lotacdo em seu veiculo particular" (sic - fl. 133); (b) o
automovel utilizado pelos impetrantes encontra-se registrado e licenciado na
categoria particular, e como tal, ndo estd autorizado a explorar economicamente
o transporte de pessoas.
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Transcorrido in albis o prazo para apresentacdo das contra-razdes e admitido
0 recurso, subiram os autos.

O Ministério Publico Federal opina pelo desprovimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): Deve-se ressaltar, inicialmente,
que a concessdo da segurancga pleiteada, nos termos da sentenca de fls. 96/104,
confirmada pelo Tribunal de origem (acérdao de fls. 119/128), estd limitada ao
transporte individual de Miriam Emilia Chaves de Franca, por Josebias Lopes
Pereira Filho, no percurso Jodo Pessoa-Itabaiana e vice-versa, sem prejuizo
de qualquer fiscalizacdo quanto aos demais requisitos das normas legais de
transito.

Desse modo, falta interesse recursal a recorrente no que tange a alegacao
de que o impetrante pode ser flagrado efetuando o transporte remunerado de
outros passageiros, ja que a decisdo proferida nestes autos ndo lhe confere tal
prerrogativa.

\ A

Assiste razdo a recorrente, todavia, no que se refere a necessidade de
autorizacdo do Poder Publico para a utilizagédo de veiculos de aluguel destinados
ao transporte individual ou coletivo de passageiros, tal como determinam os arts.
107 e 135 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Confiram-se:

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo
de passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias previstas neste Codigo, as
condigdes técnicas e aos requisitos de seguranca, higiene e conforto estabelecidos
pelo poder competente para autorizar, permitir ou conceder a exploracdo dessa

atividade.

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo
de passageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado,
para registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial,
dever@o estar devidamente autorizados pelo poder ptiblico concedente.

Em comentario ao art. 135 do CTB, Arnaldo Rizzardo (in Comentdrios ao
Cddigo de Transito Brasileiro, 52 ed., rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 411) leciona:
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A hipdtese abrange os veiculos de aluguel utilizados no transporte de
passageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servico remunerado.
Necessaria a prévia autorizacdo do poder concedente, expressa por meio de alvard
ou qualquer documento que habilite os proprietdrios a exercer a atividade.

..

Na hipdtese do art. 135 néo se estd disciplinando o transporte individual,
realizado por téxis, para os destinos ou locais solicitados, sem um prévio tracado de
trajetos ou linhas regulares. Trata o dispositivo do transporte individual ou coletivo
por veiculos de aluguel em linhas regulares, o que também se da com o transporte
remunerado de escolares e de empregados de uma sociedade comercial, industrial,
ou mesmo de reparti¢des publicas — fen6meno que vai se tornando comum,
especialmente quando o estabelecimento se encontra afastado das cidades. Abrange
a regra sobretudo o transporte efetuado por lotagGes, servico este amplamente
difundido. A caracteristica bdsica é a remuneragdo, ou seja, a exploragdo econémica da

atividade, sendo normal, pois, a fiscalizagdo pelos 6rgdos publicos municipais.

Na verdade todos os veiculos que exploram economicamente o transporte de

pessoas necessitam de autorizagdo, inclusive os énibus ou microénibus. (grifou-se)

Tratando-se, portanto, de atividade remunerada de transporte de passageiros,
é indispensdvel a prévia autorizacdo do Poder Publico competente, sob pena de se
praticar ato punivel com multa e retencdo do veiculo, segundo a norma contida
no art. 231, VIII, do mesmo diploma legal, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 231. Transitar com o veiculo:

VIII - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando néo for
licenciado para esse fim, salvo casos de for¢a maior ou com permissio da autoridade

competente:
Infracdo - média;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencio do veiculo;

A vista do exposto, o recurso especial deve ser parcialmente conhecido e,
nessa parte, provido, para denegar a seguranca anteriormente concedida.

Custas pelos impetrantes.
Sem honordrios advocaticios (Simula n. 105-STJ).

E 0 voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 715.404-PR (2005/0003754-1)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA e outro
Advogado: Marcia Regina Rodacoski e outros

Recorrido: Avelino Marraféo

Advogado: Ciro Trindade Lopes

EMENTA

Tributario. Recurso especial. Contribuicdo sindical rural. Exigéncia
na forma prevista no art. 600 da CLT. Precedentes.

1. Cuida-de de recurso especial interposto pela Confederacao
Nacional da Agricultura - CNA e outros em face de acdrdao que afastou
a aplicacdo do art. 600 da CLT. Nesta via recursal, além de divergéncia
jurisprudencial, sustenta-se negativa de vigéncia do art. 600 da CLT.
Em suas razoes, em sintese, defende que os valores devidos a titulo de
contribuicdo sindical rural devem ser acrescidos de multa de 10% (dez
por cento), nos trinta primeiros dias, com o adicional de 2% (dois por
cento) por més subseqiiente de atraso, consoante art. 600 da CLT. Sem
contra-razoes, conforme certidio de fl. 238.

2. Cabe destacar, em preliminar, quanto ao fen6meno da aplicagao,
no tempo, da EC n. 45/2004, que a superveniente modificacdo do texto
constitucional ndo tem incidéncia sobre os processos com sentenca
prolatada antes da sua vigéncia, nos termos da jurisprudéncia do
egrégio STF: "A alteracdo superveniente de competéncia, ainda que
ditada por norma constitucional, ndo afeta a validade da sentenca
anteriormente proferida. 3. Vélida a sentenca anterior a eliminacdo da
competéncia do juiz que a prolatou, subsiste a competéncia recursal
do tribunal respectivo." (CC n. 6.967-7, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ de 26.09.1997).

3. A Contribuicao Sindical rural obrigatdria continua a ser exigida
de quem é contribuinte por determinacao legal, em conformidade com
o artigo 600 da CLT.

4. Precedentes: REsp n. 711.859-PR, DJ de 30.05.2005, DJ de
27.09.2004, REsp n. 705.879-PR, DJ de 08.08.2004, REsp n. 616.084-
PR, DJ de 616084-PR.

5. Recurso especial provido.

e
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
maioria, vencido o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, dar provimento ao recurso

especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco
Falcdo, Luiz Fux e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 19 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ 30.11.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial com fulcro no
art. 105, III, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal de 1988, interposto pela
Confederagdo Nacional da Agricultura e outro em face de acérddo oriundo
do extinto Tribunal de Alcada Civel do Estado do Parand, assim ementado (fl.
146):

Contribuicdo sindical rural. Aplicagdo do art. 600, da CLT até a data da
propositura da acdo, sendo devidos, a partir desta data, juros legais e correcio
monetdria. Sentenca correta. Recurso conhecido e improvido.

Quanto a incidéncia da multa, sua cobranca esta disciplinada no art. 600,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, por forca do disposto no art. 9°, do citado
Decreto-Lei n. 1.167/1971.

O valor da condenacéo deve ser a soma do principal, acrescido dos encargos
do art. 600 da CLT até a data da propositura da acdo, sendo que a partir da
citagdo devem ser calculados os juros legais, e a correcdo monetdria a partir do
demonstrativo de constitui¢do do crédito anexado a inicial.

Cuida-se de acdo de cobranca ajuizada pela Confederacdo Nacional da
Agricultura - CNA objetivando o recebimento de contribuicdo sindical rural
fundada no art. 578 e seguintes da Consolidacdo das Leis Trabalhistas.

O pleito, em primeiro grau, foi julgado procedente (fls. 117/121), acrescidas
de juros de mora de 0,5% ao més, a contar da citacdo e correcio monetaria.
Interposta apelacdo pela CNA e outro, o Tribunal de origem reconheceu a néo-
aplicacdo dos juros de mora na forma prevista no art. 600 da CLT.

Nesta via recursal, além de divergéncia jurisprudencial, sustenta-se negativa
de vigéncia do art. 600 da CLT, verbis:
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Art. 600. O recolhimento da contribuicdo sindical efetuado fora do prazo
referido neste Capitulo, quando esponténeo, serd acrescido de multa de 10% (dez
por cento), nos trinta primeiros dias, com o adicional de 2% (dois por cento) por
més subsequente de atraso, além de juros de mora 1% (um por cento) ao més e
corre¢do monetaria, ficando, nesse caso, o infrator, isento de outra penalidade.

Na mesma esteira, preconiza o § 1° e § 2°:

§ 1° O montante das cominacdes previstas neste artigo revertera

sucessivamente:
a) ao sindicato respectivo;
b) a federagéo respectiva, na auséncia de sindicato;
¢) a confederacdo respectiva, inexistindo federacéo;

§ 2° Na falta de sindicato ou entidade de grau superior, 0 montante a que
alude o paragrafo precedente revertera a conta "Emprego e Salario".

Em suas razoes, em sintese, defende que os valores devidos a titulo de
contribui¢do sindical rural devem ser acrescidos de multa de 10% (dez por
cento), nos trinta primeiros dias, com o adicional de 2% (dois por cento) por més
subseqiiente de atraso, consoante art. 600 da CLT.

Sem contra-razdes, conforme certiddo de fl. 238.
Admitido o apelo extremo por forca da decisdo proferida as fls. 240/243.

Autos enviados ao egrégio Tribunal Superior do Trabalho (fls. 248/252),
em razdo da novel competéncia atribuida a justica do trabalho para julgar acoes
concernentes a representacao sindical (art. 114, III, do CF).

Retornaram os autos a este Tribunal, em face da decisdo de fls. 273/275.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Conheco do recurso especial. Ha
prequestionamento explicito da matéria infraconstitucional enfrentada, bem
como restou demonstrada a divergéncia jurisprudencial.

De inicio, cabe destacar, que em face do novo panorama normativo
constitucional surgido com a edicdo da EC n. 45, no julgamento do CC n.
48.305-MG, desta Relatoria, DJ de 05.09.2005, a 12 Sec¢éo desta Corte firmou
entendimento segundo o qual compete a justica trabalhista processar os feitos
atinentes a contribuicdo sindical instituida por lei, em face da nova carga cogente
do art. 114, III, da Constituicdo Federal.
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Ficou definido, outrossim, no tocante ao fendmeno da aplicacdo do novo
Texto Constitucional, no tempo, que a mudanc¢a da norma maior alcancaria todos
os feitos em curso e em qualquer fase de julgamento.

Entretanto, o posicionamento acima apresentado foi revisto pela 12 Secéo
desta Casa Julgadora, tdo-somente quanto ao fenomeno da aplicacdo da EC n.
45/2004, de modo que a superveniente modificacdo do texto constitucional néo
tem incidéncia sobre os processos com sentenca prolatada antes da sua vigéncia,
nos termos da jurisprudéncia do egrégio STF: "A alteracdo superveniente de
competéncia, ainda que ditada por norma constitucional, ndo afeta a validade da
sentenca anteriormente proferida. 3. Vdlida a sentenca anterior a eliminagédo da
competéncia do juiz que a prolatou, subsiste a competéncia recursal do tribunal
respectivo." (CC n. 6.967-7, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 26.09.1997).

Neste mesmo sentido: EDcl no AI n. 451.313-8-MA, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ de 21.10.2005; CC n. 7.244-MG, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de
21.11.2005; AgRg no Al n. 523.347-MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de
07.02.2006.

Feitas tais consideracoOes, passo ao exame de mérito.

O cerne da controvérsia cinge-se na discussio do termo a quo da incidéncia
dos juros de mora e atualizacdo monetaria quando configurada a inadimpléncia
do contribuinte no recolhimento da contribuicdo sindical rural fundada no art.
578 e seguintes da CLT.

O acdérddo de segundo grau reconheceu devida a exacdo, afastando-se,
contudo, a aplicagédo do art. 600 da CLT.

A decisdo recorrida atacada merece reforma. Ao julgar o REsp n.
676.964, do Parand, tema andalogo foi examinado. Na ocasido, emiti o seguinte
pronunciamento:

Dou provimento ao recurso. Tém razdo os recorrentes quando afirmam, com
base em jurisprudéncia que citam, néo ter sido revogado o art. 600 da CLT.

Na linha desse entendimento ha pronunciamento da 12 Turma, conforme
revela a ementa do REsp n. 619.172-SBE DJ de 27.09.2004, da minha relatoria, com
a seguinte composicao:

Sindical. Contribuic8o sindical rural.

1. A contribuicdo sindical rural é exigida nos termos do art. 600 da
CLT.

2. Inaplicabilidade, ao caso, do art. 2° da Lei n. 8.022/1990.
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3. Recurso especial provido.
No corpo do voto mencionado acérdéo, afirmei:

Entretanto, constata-se do disposto no § 4° do art. 4° do Decreto-Lei
n. 1.166/1971, que a arrecadacdo efetuada pelo Incra era uma prestacdo de
servicos em favor da CNA e da Contag, por que diz textualmente, verbis:

§ 4°. Em pagamento dos servigos e reembolso das despesas relativas
aos encargos decorrentes deste artigo, caberdo ao Instituto Nacional
de Colonizacé@o e Reforma Agraria (Incra) 15% (quinze por cento) das
importancias arrecadadas, que lhe serdo creditadas diretamente pelo
orgéo arrecadador. (destacamos)

Logo, o poder conferido ao Incra para cobrar a Contribuicdo Sindical
Rural dos produtores rurais, ndo transformou-a em imposto ou em receita
destinada aquele 6rgédo. Insista-se que o Incra era um mero prestador de
servicos de arrecadacgdo das contribui¢cbes devidas a CNA e a Contag. Sua
“recompensa” eram apenas os 15% que percebia pelo trabalho executado.

Por isso, ndo se pode confundir a receita de origem tributaria devida
ao Incra com a receita da sua prestacdo de servigos. As primeiras sdo regidas
pelas normas legais préprias, como, por exemplo o ITR. As decorrentes do
Decreto-Lei n. 1.166/1971 nao transformaram a CSR em “receita” do Incra e,
por isso, devem prosseguir sendo regidas pelas normas que lhe séo aplicaveis,
ou seja a CLT, inclusive o art. 600.

Ressalte-se, como influente para a manutencéo desse entendimento, o que os

recorrentes defendem em suas razoées de fls. 165/168:

Data mdxima venia, parte o V. acordao de premissa errébnea ao excluir
a multa prevista no artigo 600 da CLT, pois o dispositivo legal ndo se acha
revogado e dispde sobre encargos devidos na hipétese de mora da contribuicdo

sindical.
Assim, prevalece a multa e método de célculo preconizado na CLT e
legislacdo afim.

Efetivamente, o artigo 600 da CLT expressamente prevé que os valores
principais relativos a Contribuic@o Sindical deverdo ser acrescidos de correcdo

monetdaria, multa e juros, no caso de mora por inadimpléncia.

E o que se depreende do texto expresso da legislacio especifica
norteadora da matéria:

e
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Art. 600. O recolhimento da contribuicdo sindical efetuado fora
do prazo referido neste Capitulo, quando espontineo, serd acrescido de
multa de 10% (dez por cento), nos trinta primeiros dias, com o adicional
de 2% (dois por cento) por més subsequente de atraso, além de juros
de mora 1% (um por cento) ao més e corre¢cdo monetdria, ficando, nesse
caso, o infrator, isento de outra penalidade.

Na mesma esteira, preconiza o § 1° e § 2°:

§ 1° O montante das cominacOes previstas neste artigo revertera
sucessivamente:

a) ao sindicato respectivo;
b) a federagdo respectiva, na auséncia de sindicato;
¢) a confederacio respectiva, inexistindo federacdo;

§ 2° Na falta de sindicato ou entidade de grau superior, 0 montante
a que alude o paragrafo precedente revertera a conta "Emprego e
Salario" (red. do art. e §§ pela L. n. 6.181/1974)".

Destarte, o artigo 600 da CLT prevé a incidéncia de multa pela
inadimpléncia que decorre da mora solvendi, pois o devedor contribuinte
deixou de pagar no tempo e no lugar a sua obrigacdo parafiscal, de carater
tributdrio.

Desatendidos pelo devedor os dispositivos dos artigos 580 e 586, da CLT,
os quais definem tempo e lugar da quitacdo da obrigacéo tributdria parafiscal.
Deixou do contribuinte de procurar o Sindicato da sua categoria, em local
conhecido, publico e notdrio, e assim, lamentavelmente incorreu em mora.

Enfim, a multa moratéria decorre de lei expressa (artigo 600 da CLT),
cuja legislacdo mantém-se higida, porquanto ndo modificado ou alterada, e
resulta da inadimpléncia da contribuicéo sindical pelo contribuinte, ensejando
a propositura da acéo de cobranca.

Isto posto, data maxima venia, manifesta a infringéncia a lei, eis que a
multa prevista no artigo 600 da CLT decorre da mora do devedor e ndo deve
ser excluida.

A Inocorréncia de Revogagdo pela Lei Nova.
A hipétese do § 2° do artigo 2° da LICC.
Data maxima venia, devida a multa prevista no artigo 600 da CLT e

legislacdo afim, ndo revogada pelaLein. 8.383/1991, incidente especificamente
para cobranca de tributos arrecadados pela Unido. Entende, entdo, o v.
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acérddo, que teria sido revogado o art. 600 da CLT., pois o dispositivo legal
ndo se acha revogado e dispde de maneira especifica sobre encargos devidos
na hipdtese de mora da contribuigdo sindical.

Prevalece na espécie a multa e método de cdlculo preconizado na CLT.
Data maxima venia, ndo had que se falar em que, a partir da vigéncia da Lei
n. 8.383/1991 estaria revogado o artigo 7° do Decreto-Lei n. 1.166/1971,
que preconizava expressamente a aplicacdo do artigo 600/CLT. A Lei n.
8.383/1991 ¢é especificamente dirigida a atualizacdo de débitos fiscais devidos
a Receita Federal.

Dispositivos que ndo se refiram a atualizacdo de débitos fiscais devidos a
Receita Federal ndo podem ser tidos como revogados pela Lei n. 8.383/1991,
concessa venid.

Por essa razdo, inocorreu revogacdo de artigo que disciplinava
especificamente a forma de atualizagédo da Contribui¢éo Sindical, por legislacdo
que instituiu a forma de atualizacdo de tributos devidos a Receita Federal.

Da mesma forma, a Lei n. 9.069/1995 preconiza a atualizacio de
débitos para com o patrimonio imobilidrio da Unido, em nada se aplicando a
hipétese de Contribuigéo Sindical.

Inadmissivel, pois, a interpretacdo de revogacdo dada pelo V. acérdéo,
nos exatos termos do artigo 2°, § 1° da LICC:

§ 1°. A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente
a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2°. A lei nova, que estabeleca disposicOes gerais ou especiais a
para das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

In casu, a lei posterior ndo regulou inteiramente a mesma matéria de que
tratava o artigo 600/CLT.

Efetivamente, a Lei n. 8.383/1991 disciplina expressamente sobre a
atualizacéo de tributos devidos a Receita Federal, enquanto a Lein. 9.069/1995
sobre débitos a Unido, e, nesse passo, ndo revogam o artigo 600 consolidado
que preconiza os encargos incidentes sobre a Contribuigdo Sindical.

Trata-se de aplicacdo do § 2°; do artigo 2° da LICC - “lei nova, que
estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga
nem modifica a lei anterior”.

Pratica, pois, o V. acérdéo, infringéncia expressa também ao § 1° do
artigo 2° da LICC, eis que ndo se trata de dispositivo legal revogado pela lei
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posterior. A Lei n. 8.383/1991 ndo “... regula inteiramente a matéria de que

tratava a lei anterior.”

Diante do exposto, dou provimento ao recurso, nos termos da pretensdo da

parte recorrente.

Inverto os 6nus sucumbenciais.

Como destacado, a Contribuicdo Sindical rural obrigatdria continua a ser
exigida de quem é contribuinte por determinacéio legal, em conformidade com o
artigo 600 da CLT.

Neste sentido:

Tributdrio. Contribui¢do sindical rural. Art. 600 da CLT. Vigéncia.

1. Cuida-de de acdo de cobranga objetivando o recebimento de contribuicdo
sindical rural. O pleito, em primeiro grau, foi julgado parcialmente procedente para
reconhecer cabivel a exac¢éo, com a exclusdo da multa com base no art. 600 da CLT,
por entender revogado este dispositivo. Em sede de apelacdo, o Tribunal de origem
deu parcial provimento ao pleito, apenas para determinar a incidéncia de juros de
mora, a partir do vencimento do crédito.

2. A Contribuicéo Sindical rural obrigatdria continua a ser exigida de quem é
contribuinte por determinacio legal, em conformidade com o artigo 600 da CLT.

3. Disciplina, expressamente, a Lei n. 8.383/1991, sobre as atualizacdes de
tributos administrados e devidos a Receita Federal e, em seu artigo 98, dispde sobre
os dispositivos legais que por ela foram revogados ndo incluindo, contudo, o art. 600
da Consolidacao das Leis do Trabalho.

4. Na espécie, aplica-se o § 2°, do art. 2°, da LICC: "lei nova, que estabelece
disposi¢bes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a

lei anterior".

5. Sdo devidos os encargos pelo atraso no recolhimento da Contribuicdo
Sindical Rural nos termos do art. 600 da CLT.

6. Recurso especial provido. (REsp n. 711.859-PR, desta Relatoria, DJ de
30.05.2005)

Recurso especial. Contribui¢do sindical rural patronal. Legislacdo de regéncia.
Encargos de inadimplemento e mora. Cobranga na forma prevista no art. 600 da
CLT. Recurso especial provido.

1. A contribuicgo sindical rural, criada inicialmente com o titulo de imposto
(Lei n. 4.212/1963, art. 135), teve seu enquadramento regulado pelo Decreto-Lei
n. 1.166/1971.
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2. As alteragdes concernentes a competéncia para a administracédo e
arrecadacdo da contribuicdo em comento, promovidas pela Lei n. 8.022/1990 (art.
1°), Lei n. 8.847/1994 (art. 24, II) e Lei n. 9.393/1996 (art. 10), ndo tiveram o
conddo de afastar a forma de cobranca dos encargos de mora, nos termos previstos
no Decreto-Lei n. 1.166/1971 (art. 9°).

3. O ndo-recolhimento da contribuicfo sindical rural no vencimento acarreta
o acréscimo de multa de 10% sobre o valor devido, nos trinta primeiros dias, com o
adicional de 2% ao més, acrescidos de juros de mora de 1% ao més, bem como de

correcdo monetdria, segundo a dicgdo do art. 600 da CLT.

4. Recurso especial provido. (REsp n. 705.879-PR, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Relatora para acérddo Ministra Denise Arruda, DJ de 08.08.2005)

Processual Civil. Tributario. Contribuicdo sindical rural. Incidéncia de juros
legais. Multa. Juros de mora e correcdo monetdria. Art. 600, da CLT. Art. 59, da Lei
n. 8.383/1991.

1. O art. 600, §§ 1° e 2° da CLT dispoe:

Art. 600 - O recolhimento da contribuicdo sindical efetuado fora do
prazo referido neste Capitulo, quando espontaneo, sera acrescido da multa de
10% (dez por cento), nos 30 (trinta) primeiros dias, com o adicional de 2%
(dois por cento) por més subseqiiente de atraso, além de juros de mora de 1 %
(um por cento) ao més e correcdo monetdria, ficando, nesse caso, o infrator,
isento de outra penalidade.

§ 1° - O montante das cominacOes previstas neste artigo reverterd
sucessivamente:

a) ao Sindicato respectivo;
b) a Federacdo respectiva, na auséncia de Sindicato;
¢) a Confederacéo respectiva, inexistindo Federac@o.

§ 2° - Na falta de Sindicato ou entidade de grau superior, 0 montante a
que alude o paragrafo precedente reverterd a conta "Emprego e Salario".

2. A Lein. 8.383/1991, em seus arts. 59, §§ 1° e 2° e 98, prevé:

Art. 59. Os tributos e contribui¢des administrados pelo Departamento
da Receita Federal, que ndo forem pagos até a data do vencimento, ficardo
sujeitos a multa de mora de vinte por cento e a juros de mora de um por
cento ao meés-calendario ou fracédo, calculados sobre o valor do tributo ou
contribuicdo corrigido monetariamente.

e
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§ 1° A multa de mora serd reduzida a dez por cento, quando o débito for
pago até o tltimo dia util do més subseqiiente ao do vencimento.

§ 2° A multa incidira a partir do primeiro dia apds o vencimento do
débito; os juros, a partir do primeiro dia do més subseqiiente.

(..

Art. 98. Revogam-se o art. 44 da Lei n. 4.131, de 03 de setembro de
1962, os §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n. 4.357, de 16 de julho de 1964, o art. 2°
da Lei n. 4.729, de 14 de julho de 1965, o art. 5° do Decreto-Lei n. 1.060, de
21 de outubro de 1969, os arts. 13 e 14 da Lei n. 7.713, de 1988, os incisos III
eIVeos 88 1°e 2°do art. 7° e o art. 10 da Lei n. 8.023, de 1990, o inciso III
e paragrafo tnico do art. 11 da Lei n. 8.134, de 27 de dezembro de 1990 e o
art. 14 da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

3. E inequivoco que a Contribuicfio Sindical Rural néo é débito para com a
Receita Federal.

4. Trata-se de obrigacdo cuja legitimidade da cobranca é da Confederacio
Nacional da Agricultura. Consectariamente, aplica-se aos referidos débitos as
sang¢des do art. 600, da CLT e ndo o disposto no art. 59, da Lei n. 8.383/1991 que
trata de matéria diversa - qual a de que sdo incidentes penalidades que menciona
aos débitos para com a Receita Federal administrados pela mesma.

5. Destarte, o art. 600 da CLT ndo foi revogado pela Lei n. 8.383/1991, tanto
mais que refoge a ldgica juridica a revogacéo expressa e ainda inferir-se revogagéo
por incompatibilidade. O legislador quando especifica as leis revogadas esclarece
a men legis, sendo certo que a ab-rogacdo por incompatibilidade infere-se da
clausula geral "revogam-se as disposi¢des em contrario"; insercdo diversa da que foi
engendrada pela Lei n. 8.383/1991, consoante dispde seu art. 98:

Art. 98. Revogam-se o art. 44 da Lei n. 4.131, de 03 de setembro de
1962, os §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n. 4.357, de 16 de julho de 1964, o art. 2°
da Lei n. 4.729, de 14 de julho de 1965, o art. 5° do Decreto-Lei n. 1.060, de
21 de outubro de 1969, os arts. 13 e 14 da Lei n. 7.713, de 1988, os incisos III
eIVeos 8§88 1°e 2°do art. 7° e o art. 10 da Lei n. 8.023, de 1990, o inciso III
e paragrafo tnico do art. 11 da Lei n. 8.134, de 27 de dezembro de 1990 e o
art. 14 da Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

6. Deveras, ao entender o Eg. Tribunal a quo pela ndo incidéncia da multa
prevista no art. 59 da Lei n. 8.383/1991, porque a Lei n. 8.847/1994 somente
transferiu da Receita Federal para a CNA a competéncia para cobrar a Contribuigéo
Sindical Rural, excluida a incidéncia dos juros de mora, acabou por malferir
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o disposto no art. 600 da Consolidacdo, porquanto nenhum desses diplomas
legislativos traz regramento acerca da cobranca da referida exacéo.

7. Impende consignar que com a proposta de extin¢do do Incra, em 1990,
a arrecadacdo foi transferida para a Receita Federal, por for¢ca do disposto na Lei
n. 8.022/1990, sendo-lhe outorgada, em conjunto, a competéncia para cobrar
a Contribuicdo Sindical Rural. Com a edicdo da Lei n. 8.847/1994 foi afastada
das atribuicoes da Secretaria da Receita Federal a cobranca da exacdo em tela,
retornando-se ao statu quo ante.

8. Infere-se, assim, que a edicdo da Lei n. 8.847/1994, a competéncia para
a arrecadacdo da Contribuicdo em comento foi devolvida aos Sistemas Sindicais
Rurais, uma vez que esta competéncia havia anteriormente sido delegada ao Incra,
por meio do Decreto-Lei n. 1.166/1971.

9. Precedentes jurisprudenciais desta Corte: REsp n. 619.172-SB Relator Min.
José Delgado, DJ de 27.09.2004; REsp n. 315.919-MS, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ
em 05.11.2001 e REsp n. 423.131-SB Rel. Min. José Delgado, DJ em 02.12.2002.

10. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 616.084-PR, Rel. Min. Luiz
Fux, DJ de 30.05.2005)

Isso posto, dou provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Srs. Ministros, data venia do Sr.

Ministro Relator, fico vencido. Invoco, para tanto, as razdes do voto que proferi
no REsp n. 697.882-PR, DJ de 08.08.2005, nos seguintes termos:

2. No regime do Decreto-Lei n. 1.166/1971, (a) cabia ao Instituto Nacional da
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) lancar e proceder a cobranca da contribuicéo
sindical em causa (art. 4°); e (b) os encargos sobre ela incidentes, em caso de
atraso, eram os previstos no art. 600 da CLT (Art. 9°. Aplicam-se aos infratores deste
Decreto-Lei as penalidades previstas nos arts. 598 e 600 da Consolidagcdo das Leis do
Trabalho).

Todavia, a superveniente Lei n. 8.022/1990 estabeleceu, no seu art. 1°,
que a administracdo das receitas até entdo arrecadadas pelo Incra, dentre elas a
contribuicdo sindical rural, passaria a ser da competéncia da Secretaria da Receita
Federal, e que o lancamento, a inscricdo em divida ativa e a cobranca passaria a
ser da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Essa mesma Lei estabeleceu que o
pagamento a destempo das receitas previstas no art. 1° (ou seja, das receitas cuja
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administracdo foram transferidas do Incra para a Receita Federal) acarretaria a
incidéncia de multa moratdria equivalente a 20% sobre o valor atualizado e juros de
mora de 1% ao més (art. 2°).

Posteriormente, a Lei n. 8.383/1991, em seu art. 59, trouxe disposicdo
semelhante:

Art. 59. Os tributos e contribui¢des administrados pelo Departamento
da Receita Federal, que néo forem pagos até a data do vencimento, ficardo
sujeitos & multa de mora de vinte por cento e a juros de mora de um por
cento ao més-calendario ou fracdo, calculados sobre o valor do tributo ou
contribuicdo corrigido monetariamente.

Observa-se que, a partir de 1997, a competéncia para administrar a contribui¢éo
sindical rural passou a ser das entidades as quais se destina, conforme previsto no
art. 24, I, da Lei n. 8.847/1994:

Art. 24. A competéncia de administracdo das seguintes receitas,
atualmente arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal por forca do art. 1°
da Lei n. 8.022, de 12 de abril de 1990, cessard em 31 de dezembro de 1996:

I - Contribui¢do Sindical Rural, devida a Confederacdo Nacional da
Agricultura - CNA e a Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
- Contag, de acordo com o art. 4° do Decreto-Lei n. 1.166, de 15 de abril de
1971, e art. 580 da Consolidacdo das Lei do Trabalho - CLT

(..)

Todavia, essa Lei apenas estabeleceu regra sobre competéncia para administrar
o tributo, nada dispondo sobre as san¢des decorrentes da mora no pagamento, o que
faz deduzir ser ainda aplicavel, nesse ponto, o regime previsto no art. 2° da Lei n.
8.022/1990, idéntico ao do art. 59 da Lei n. 8.383/1991. Ademais, em nosso direito,
néo hd repristinacio implicita, o que significa dizer que a revogacido de uma norma
ndo opera a automatica restauracdo de norma anteriormente revogada (art. 2°, § 3°,
da LICC). Nio se pode, assim, considerar repristinado o art. 600 da CLT.

3. Por outro lado, revela-se manifestamente abusiva a multa prevista no art.
600 da CLT. Washington Pacheco de Barros e Jane Berwanger (In: Diagnose da
Contribui¢do Sindical Rural, Livraria do Advogado Editora, 2003, p. 74) afirmam o
seguinte quanto ao ponto:

(...) a multa estabelecida pelo art. 600 da CLT foi decorréncia da
imposicdo do chamado sindicalismo de estado criado pela Constituicdo
Federal de 1937 (...), que trazia em sua estrutura a idéia de sindicatos fortes
atrelados ao Estado, executando funcoes tipicas de administracdo publica.
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Portanto, o atraso no recolhimento da contribuicdo sindical, receita criada
para manté-los atuante, derruia seu lastro de sustentacdo e, por isso, atentava
contra o pensamento estatal dominante. Hoje, quando a Constituicdo de 1988
sustenta a liberdade sindical como regra e a cobranca da contribuicdo como
excecdo; quando se discute com razoavel sustentacdo que a contribuicdo
sindical rural ndo teria sido recepcionada pela nova ordem constitucional;
quando se constata que no valor cobrado incidem percentuais ilegais; quando,
paralelamente a ela, foi criada a contribuicdo confederativa; quando, na
condicdo de tributo aplicado ao campo, deveria considerar a natureza
protetiva, manter-se a aplicagdo literal do art. 600 da CLT é negar-se que,
mesmo na sancdo tributdria, deve-se olhar as condicbes do sancionado.
Portanto, é razoavel a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul, que vem limitando a multa progressiva no caso de atraso do recolhimento
da contribuicdo ao méximo de 100% de seu valor originario (Apelagdo civel
n. 70002053072, da Primeira Camara Civel Especial e Apelacdo Civel n.
700004258711, da Primeira Camara Civel).

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 730.928-DF (2005/0037206-8)

Relator: Ministro Francisco Falcao

Recorrente: Distrito Federal

Procuradora: Ursula Ribeiro de Figueiredo Teixeira e outro(s)
Recorrido: Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

EMENTA

Processual Civil. Agéo civil ptblica. Termo de Acordo de Regime
Especial (Tare). Ilegitimidade ativa. Ministério Ptublico. Natureza
tributaria. Artigo 1°, paragrafo tinico, da Lei n. 7.347/1985.

I - A Primeira Secdo, julgando o REsp n. 845.034-DE, Rel. Min.
José Delgado, na assentada de 14.02.2007 e na esteira dos precedentes:
REsp n. 691.574-DE, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 17.04.2006; REsp n.
737.232-DE, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ de 15.05.2006 e REsp n.
861.714-DF, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19.10.2006, uniformizou o

e
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entendimento, no sentido de reconhecer a ilegitimidade do Ministério
Publico para o ajuizamento da acdo civil ptiblica que questiona o
Termo de Acordo Fiscal - "Tare", criado pelo Distrito Federal, tendo em
vista que tal acdo veicula pretensdo tributaria, o que é vedado pelo
teor do artigo 1°, paragrafo unico, da Lei n. 7.347/1985.

IT - Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento
ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros

Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr.
Ministro Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 27 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).
Ministro Francisco Falcdo, Relator

Acérdao republicado por ter saido com incorre¢do no Didrio da Justica de
09.04.2007.

DJ 17.05.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de Recurso Especial interposto pelo
Distrito Federal, com fulcro no artigo 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo
Federal, contra Acérddo do egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, assim ementado:

Acdo civil publica. Ministério Publico. Pretensdo de anulacdo de Termo
de Acordo de Regime Especial - Tare, referente a apuracdo do ICMS no Distrito
Federal. Defesa do patrimoénio publico. Legitimidade ativa do Parquet. Artigo 5°,
Lei Complementar n. 75/1993. Inaplicabilidade a espécie do disposto no paragrafo
tnico do artigo 1° da LACP (Lei n. 7.347/1985). Prejudicial externa. ADin que
tramita junto ao STE visando a inconstitucionalidade da lei que autorizou o Tare.
Suspenséo do processo pelo prazo de um ano. Artigo 265, inciso IV, a, e § 5°.

1 - Nos termos do Artigo 5° da Lei Complementar n. 75/1993, assiste
legitimidade ao Ministério Publico para a propositura de acdo civil publica visando

a defesa do patrimonio publico e dos principios do sistema tributario.
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2 -0 Artigo 265, inciso IV, alinea a, c.c. § 5° do CPC recomenda o sobrestamento
do processo quando a decisdo de mérito "depender do julgamento de outra causa,
ou da declaragdo da existéncia ou inexisténcia da relagdo juridica, que constitua
objeto principal de outro processo pendente", o que se verifica quando da pendéncia
de acdo direta de inconstitucionalidade do ato normativo que autorizou o acordo
impugnado em sede de acdo civil ptiblica.

3 - Apelacio parcialmente provida.

4 - Processo suspenso. (fl. 393)

Originariamente, cuida-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério

Publico do Distrito Federal e Territérios, com o objetivo de fulminar de nulidade
o denominado "Termo de Acordo de Regime Especial - Tare" firmado entre
o Distrito Federal e empresa contribuinte. Consoante exposto nas razdes do
Recurso Especial, verbis:

Sustentou, em sintese, que o Decreto n. 20.322/1999 e a Portaria n.
293/1999, ao estabelecer tratamento tributario diferenciado para o setor atacadista
e distribuidor, estariam ambos extrapolando os limites do Regulamento do ICMS-DF
(Lei n. 1.245/1996, com a redacdo que lhe conferiu a Lei n. 2.381/1999), além de
invadindo matéria reservada a lei complementar, haja vista que teriam desprezado
a necessidade de se efetivar, no final do periodo de 12 (doze) meses, o ajuste com
base na escrituracio fiscal regular do contribuinte.

Alegou, portanto, que a auséncia desse ajuste estaria ensejando a concessio
de crédito presumido em favor do contribuinte, conferindo-lhe um incentivo fiscal,
prejudicando a receita de ICMS de outro Estado da Federacéo, assim como causando
prejuizo mensal ao Distrito Federal, "em termos percentuais que variam entre 2,5%
(dois e meio por cento) a 4% (quatro por cento), nas saidas interestaduais, e de
1% (um por cento) a 4,5% (quatro e meio por cento), nas saidas internas, do ICMS
devido. (fl. 425)

O Recorrente sustenta, em sintese, violacdo aos artigos 265, IV, a, do CPC,

1°, caput, da Lei n. 7.437/1985 e 81 do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
acentuando a ilegitimidade do Ministério Ptuiblico do Distrito Federal e Territérios
para o manejo de acdo civil publica que verse sobre matéria tributaria.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo improvimento do presente

Recurso Especial. (fls. 468/472)

E o relatdrio.

e
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Inicialmente, registro que o
Recurso Especial merece ser conhecido, uma vez que atendidos os pressupostos
de admissibilidade.

A Primeira Secéo, julgando o REsp n. 845.034-DE, Rel. Min. José Delgado,
na assentada de 14.02.2007 e na esteira dos precedentes: REsp n. 691.574-
DE Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 17.04.2006; REsp n. 737.232-DE, Rel. Min. Teori
Zavascki, DJ de 15.05.2006 e REsp n. 861.714-DF, Rel. Min. Castro Meira,
DJ de 19.10.2006, uniformizou o entendimento, no sentido de reconhecer a
ilegitimidade do Ministério Publico para o ajuizamento da acao civil ptblica que
questiona o Termo de Acordo Fiscal - "Tare", criado pelo Distrito Federal, tendo
em vista que tal acdo veicula pretensdo tributdria, o que é vedado pelo teor do
artigo 1°, paragrafo tnico, da Lei n. 7.347/1985.

Nesse diapasdo, destaco excertos do voto proferido no REsp n. 691.574-DE,
acima indicado, verbis:

Com efeito, a alforria fiscal indevida é objeto de Acdo Popular, que nao
se confunde com Agéo Civil Publica, interditando a legitimatio ad causam ativa
origindria ao Ministério Publico, que, in casu, atua como custos legis, assumindo a
demanda, apenas, na hipdtese de desisténcia.

Deveras, esta Corte, apos controvertidos debates sobre o thema decidendum
e seguindo a orientacdo do Pretdrio Excelso, assentou que o Ministério Publico
ndo tem legitimidade para propor Acdo Civil Publica com o objetivo de impedir
a cobranca de taxa de servicos publicos, cuja obrigacdo é de natureza tributdria,
escopo visado na demanda com o pedido pressuposto de nulificacdo da Tare.

.

Deveras, a premissa do pedido do Ministério Publico de que a estratégia fiscal,
por via obliqua, atinge os demais contribuintes, revelando interesses transindividuais
violados, é exatamente a que inspirou o legislador a vetar a legitimatio do Parquet
com alteracdo do pardgrafo tnico do art. 1° da Lei da Acdo Civil Publica, que o
deslegitima a veicular "pretensdes que envolvam tributos". (Art. 1° pardgrafo inico
da Lein. 7.347/1985, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n. 2.180/2001)

Consectariamente, qualquer acdo, ainda que ndo ostente tipicidade estrita
tributdria, mas que envolva "pretensdo tributaria", consoante dicgdo legal, torna

interditada a legitimatio ad causam do Ministério Ptiblico.

Outrossim, restando sub judice acdo declaratéria de inconstitucionalidade
perante a Corte Maior, revela-se precipitado pretender submeté-la ao crivo incidental
|109
RSTJ, a. 20, (210): 45-154, abril/junho 2008 ‘




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

e difuso de 6rgao jurisdicional hierarquicamente subordinado, revelando notdria
auséncia de interesse recursal.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 734.616-SP (2005/0044918-4)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Municipio de Sdo Paulo
Procurador: Mauro Pereira de Souza e outros
Recorrido: Amilto de Marchi e outro
Advogado: Antonio Violatto

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Desapropriacdo. Juros pagos
durante o prazo do art. 33 do ADCT. Pretensdo do Municipio de repetir
0 que pagou indevidamente.

1. Pedido de retificagdo do saldo devedor, em sede de execucéo
de acdo de desapropriagdo indireta, apds o pagamento integral dos
precatdrios, para que deles fossem excluidos os juros compensatorios e
moratdrios, relativos ao periodo posterior a Constituicdo Federal, nos
termos do art. 33 do ADCT.

2. Engendrado o pagamento da divida por meio de precatorio,
revela-se invidvel, nos préprios autos reabrir a discussdo acerca dos
calculos, reservando-se a Fazenda, em acdo de repeticdo, reaver o que
pagou indevidamente, pretensdo impossivel de ser exercida na fase
administrativa do implemento do débito.

3. E assente que a coisa julgada é qualidade consubstanciada na
imutabilidade do acertamento ou da declaracdo contida na sentenca,
no que pertine a definicdo do direito controvertido.

4. Nesse sentido leciona Ovidio Baptista da Silva, literris:

(...) E indispensavel, porém, ter presente que o pensamento
dominante na doutrina européia considera que a coisa julgada é o efeito
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A

- ou, como quer Liebman, a qualidade - que se agrega a "declaracdo
contida na sentenca", libertando os demais efeitos da "imutabilidade" que
ele pretendera atribuir-lhes, permite, por exemplo, aceitar que a decisdo
que homologue a atualizacdo do calculo, na fase de execucéo da sentenca

para reservar o valor da condenacio - ndo ofenderd a coisa julgada.

12. A distingdo entre coisa julgada e efeitos da sentenga esta feita
de modo didatico no Cddigo Civil italiano, ao conceituar a coisa julgada
como L 'accertamento contenuto nella sentenza (art. 2.909), depois de
referir-se, no artigo precedente, a seus efeitos. Esse accertamento, diz o

Cddigo italiano, ufa stato, entre as partes, para todos os efeitos.

De resto, poderiamos ir mais longe, para advertir que as hipoteses
que mais diretamente causaram revolta aqueles ilustres juristas - ndo
por acaso magistrados ou ex-magistrados foram as avaliacoes judiciais
produtoras de valores absurdos, Cuidava-se, porém, de sentencas
homologatorias rigorosamente incongruentes, caracterizadas por
manifesta oposicéo respectiva sentenca que condenara ao pagamento do

justo valor.

O célculo produzido na respectiva execucdo da sentenca subvertia
inteiramente o julgado, fazendo com que o justo valor - que o processo de
liquidacio da sentenca deveria determinar - se transformasse em fonte

de enriquecimento ilicito.

Por outro lado - este ¢ um argumento adicional decisivo -, a sentenca
que homologa o calculo decide sobre fato, ndo sobre direito, no sentido
de que a decisdo possa adquirir a forca de coisa julgada. Como disse,
com toda razdo, o Ministro Delgado (p. 18), as sentencas nunca poderdo
transformar fatos ndo verdadeiros em reais. Se o arbitrador, por qualquer
motivo, desobedeceu ao julgado, produzindo um célculo absurdo, tera,
com certeza, cometido erro de cdlculo. A declaracdo contida no ato de
homologar, no ato através do qual o juiz torna seu o arbitramento (homo
+ logos), ndo produz coisa julgada capaz de impedir que se corrija o
calculo,(...).

5. Com efeito, o erro material pode ser sanado a qualquer tempo,
sem que se ofenda a coisa julgada, até porque a correcdo do mesmo
constitui mister inerente a funcdo jurisdicional. Essa €, inclusive, a
inteligéncia da norma prevista no art. 463, I, do Cédigo de Processo
Civil.
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6. Ademais, in casu, ndo se vislumbra ocorréncia de erro material,
caracterizado pelo equivoco de escrita ou de cdlculo, sobre a conta
homologada, habil a representar a manifestacdo incorreta da vontade,
e ndo se confunde com o erro sobre os critérios de calculo a serem
utilizados, tais como incidéncia de expurgos, de juros, ou de indice de
correcdo monetdria, dentre outros.

7. Deveras, na hipdtese sub examine a pretensdo do Municipio
cinge-se d revisdo de cdlculos jd homologados, o que revela a preclusdo
da matéria.

8. Sobre o thema discorre Carlos Valder do Nascimento, in
"Execucdo Contra a Fazenda Publica", 1.2 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 29/30 e 34/35, verbis:

Dentro de uma perspectiva geral assentada pela legislacdo, pela
doutrina e pela jurisprudéncia, pode-se afirmar que o erro é um desvio de
percepcao da realidade fatica, constituindo-se em vicio do consentimento,
por equivoco a propdsito de determinado evento material.

Cezar Peluso, apud Arruda Alvim, perfilhando a idéia de Salvalore

Satta, assim o define:

Erro material néo sdo apenas os defeitos exteriores ocorrentes
na documenta¢do do juizo ou na formacdo de documento,
mas também toda divergéncia ocasional entre a idéia e sua
representacdo, objetivamente reconhecivel que demonstre nao
traduzir o pensamento ou a vontade do prolator.

Em estudo publicado em revista especializada que reproduz
trabalhos forenses, vale trazer a colacido excerto do voto da lavra de

Arruda Alvim, em que fixa sua nogao:

O erro material é aquele que pode ser verificado a partir de
critérios objetivos, deve ser identificavel por todo homem médio e
que ndo corresponde, de forma evidente e inequivoca a intencéo
do Magistrado.

Ora, se o juiz homologa calculos com erro, pressupde-se que,
embora ndo seja a manifestacdo inequivoca da sua vontade, o fez por
desconhecimento, por irreal percepcdo do fato. de modo que seu ato
contempla o 4mago da questdo, isto é, sua causa material. E assim,
configurando discrepdncia entre sua vontade e a veiculada no préprio
contetido de sua decisdo, torna-a defeituosa.

e
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Decorrente disso, o erro de cdlculo ou mesmo de sua atualizagéo
deve ser corrigido de oficio pelo Judiciario. Ele ndo reproduz a vontade
do magistrado nem o estado pode cobri-lo com o manto do transito em
julgado. Mesmo homologado nessas circunstancias, porque ato nulo, ndo
irradia efeitos juridicos definitivos.

Pela sua néo insercdo na relacdo processual valida, pode ser
recomposto, com vistas ao restabelecimento da sua exatiddo, a qualquer
tempo. O que importa é que se persiga, sem limitacdo temporal, a
eliminacéo da incerteza presente no vinculo juridico, sendo insubsistente
o processo se tal desiderato ndo for atingido em toda a sua plenitude.

N&o é sem razdo que Calamandrei assevera que o fim do processo
é a garantia da observancia pratica do direito objetivo. O expurgo da
duvida é fator preponderante para que a coisa julgada alcance foro
de imutabilidade. Ora, se é certo que essa imutabilidade insere-se no
contexto da seguranca juridica, ndo menos verdade é que seu relativismo

decorre da razdo natural das coisas.

Contaminada de inexatiddo material ou essencial, a obrigacdo
exeqlienda ou o processo executorio, este extinto e aquela adimplida,
ndo transita em julgado. (...)

9. Consectariamente, ndo é licito ao expropriante alegar nulidade
da execuc¢do, com base em calculos preclusivamente homologados,
na fase administrativa do implemento do Precatério. Nesse sentido
confira-se julgado desta Corte no REsp n. 498.406-RJ, Rel. Min. José
Delgado, publicado no DJU de 17.11.2003, verbis:

Processual Civil. Mandado de seguranca. Calculos. Execucdo.
Precatorio. Limites de atuacio do Presidente do Tribunal. Coisa julgada.

1. Nao ha decadéncia para a interposicdo de mandado de seguranca
quando a parte o interpde no prazo de 120 dias, apds ter percorrido o
iter dos recursos administrativos regularmente previstos na orbita da
administracao.

2. E impossivel a desconstituicdo da coisa julgada na esfera da
Presidéncia do Tribunal, ao examinar precatorio requisitorio para alterar os
valores fixados sob o argumento de que o critério adotado para os cdlculos
diverge da jurisprudéncia acertada sobre o tema.

3. A coisa julgada impde seguranga juridica ao que foi decidido por
sentenca, com o favorecimento especial que, no caso em exame, o Estado
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concordou com indices aplicados, submetendo-se, portanto, aos efeitos da

preclusdo.

4. Alterar indices inflacionarios adotados em liquidagao de sentenca,
apos decisdo que os acolheu, em sede de precatorio expedido, ndo pode

ser considerado erro de calculo.

5. Recurso desprovido.

10. Ad argumentadum tantum, a eventual violacdo do art. 33 do
ADCT ¢ inapreciavel pelo E. STJ, posto cognicdo de competéncia do
STE

11. Recurso especial desprovido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,

nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 11 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator
DJ 28.04.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Municipio de Sao Paulo (fls. 53/58), com fulcro no art. 105, inciso III, alinea
a, da Constituicdo Federal, contra acérdao proferido pelo E. Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, em sede de agravo de instrumento, que restou assim
ementado:

Precatorio. Parcelamento nos termos do art. 33 do ADCT. Atualizacdo monetaria
sem a inclusdo de juros moratérios. Precedentes do STE Pretensdo a exclusdo dos
juros moratdrios e compensatérios dos pagamentos jé efetuados. Inadmissibilidade.
Matéria ja coberta pela preclusdo. Ato juridico perfeito e acabado. Necessaria

manutencio da estabilidade das relagdes juridicas. Recurso ndo provido.
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Segundo noticiam os autos, o Municipio de Sdo Paulo, em sede de execucio
de acdo de desapropriacdo indireta, apds o pagamento integral dos precatorios,
requereu a retificacdo do saldo devedor, para que deles fossem excluidos os
juros compensatdrios e moratérios, relativos ao periodo posterior a Constituicdo
Federal, nos termos do art. 33 do ADCT.

O Juiz Singular indeferiu o pedido engendrado pelo Municipio de Sao
Paulo, que interp0s agravo de instrumento perante o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, que restou desprovido, nos termos da ementa acima
transcrita (fl. 45).

Irresignado, o Municipio de Sdo Paulo interp0s o recurso especial que se
apresenta, aduzindo, em sintese, que o acérddo hostilizado violou o disposto
nos arts. 183; 473; 618, inciso I; e 743, inciso I, todos do CPC, ao seguinte
fundamento, litteris:

(...) O entendimento sufragado no v. acérdao guerreado evidencia total
contrariedade as normas em epigrafe, como se procurard demonstrar.

De inicio, cumpre ponderar que ndo ha que se cogitar sobre preclusdo no caso
em tela porque tal instituto temporal consiste tdo-somente na perda da faculdade de
praticar um ato processual em virtude do decurso do prazo para fazé-lo, a teor do
disposto no art. 183 do CPC, mas, claro, desde que envolva direito disponivel.

Seguramente, ndo tem tal instituto aptiddo para extinguir diretamente o
proprio direito material da parte. Dai porque deve ser aplicado aos processos de
execucdo com o cuidado devido: revelando-se que a execugio é processo que visa a
satisfazer o direito do credor e sé tem cabimento quando estiver alicercado em titulo
judicial ou extrajudicial liquido, certo e exigivel.

Aidoneidade do titulo judicial consubstancia, seguramente, matéria de ordem
publica e de direito indisponitvel, ja que flagrante o prejuizo causado ao Patrimonio
Publico no caso de que aqui se trata, podendo e devendo, a todo tempo, no curso do
processo, ser reconhecido e reparado o vicio.

Por outro lado, ja sob outro angulo de analise, a preclusdo, a teor do disposto
no art. 473 do Coédigo de Processo Civil, também refere-se a impossibilidade de
se discutir, no curso do processo, as questées jd decididas. Ocorre que no presente
processo o tema da inconstitucionalidade da incidéncia de juros em continuagéo
no parcelamento previsto no referido art. 33 do ADCT ndo foi objeto de apreciagdo
judicial.

Imprescindivel ponderar que néo é necessdrio o reexame de prova, inadequado
na instancia excepcional, para que se alcance a conclusdo acima exposta.
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Isso porque o fundamento do v. acérddo para justificar a ocorréncia de
precluséo ndo € a existéncia de decisdo judicial anterior sobre a matéria e, sim, o
fato de que a Municipalidade teria efetuado os pagamentos das parcelas incluindo
juros, deixando de se insurgir, a época, contra esse procedimento.

Como restou demonstrado, os pagamentos realizados pela Municipalidade
nédo eram devidos e consubstanciaram efetivo enriquecimento sem causa da parte
que os recebeu. Isso porque se a CF/1988 dispds que os juros em continuacio
ndo eram devidos, conforme entendimento pacificado do C. Supremo Tribunal
Federal, os valore recebidos pela exeqiiente a esse titulo proporcionaram-lhe um
enriquecimento sem causa, apto a ser reparado nesse momento.

E f4cil de ver que se a Municipalidade realizou o pagamento das parcelas
incluindo valores que ndo eram devidos, porquanto excluidos por norma
constitucional, a execu¢do, nesta parte, era nula, nos termos do art. 618, inc. I, do
C.EC. Ou seja, o caso ndo envolve preclusao.

Trata-se de processo de execucdo, eminentemente satisfativo, e que sé pode
nascer e desenvolver-se validamente desde que fundado em titulo que efetivamente
reproduza o crédito exeqiiendo.

Se o exeqiiente ndo possuia titulo habil, no que se refere a cobranca de juros
em continuacdo, moratorios e compensatorios, relativos ao parcelamento previsto
no art. 33 do ADCT da CF/1988, como pacificamente reconhece o C. Supremo
Tribunal Federal, ainda que o executado ndo tenha proposto Embargos a Execucdo,
pode ele a todo tempo, antes de encerrado o processo, reclamar a nulidade da
execucdo, nos termos do art. 618 do Codigo de Processo Civil.

Trata-se, em verdade, de nulidade absoluta cujo reconhecimento frise-se, pode
ser requerido a todo tempo, na medida que tal espécie de nulidade é insanavel.

Isso também por decorréncia do fato indisputavel de que no tocante aos juros
indevidamente incluidos no parcelamento previsto no indigitado art. 33 configurou-
se a hipdtese tratada no art. 743, inciso I: excesso de execugdo, que, seguramente,
deve a todo custo ser repelido, por elementar critério de justica, meridiana questéo
de bom senso, e imediata interpretacdo dos dispositivos legais invocados.

Conclui-se, pois, que o v. acérdédo guerreado pecou ao reconhecer a ocorréncia
de preclusdo do direito a revisdo do saldo devedor municipal, o que efetivamente
néo se operou, violando o disposto nos arts. 183 e 473 do Cédigo de Processo Civil,
que bem definem tal instituto, e ainda andou o v. acérddo ao ndo reconhecer a
nulidade da execucéo, nos termos do art. 618, inciso I, e 743, inciso L. (fls. 57/58)

O prazo legal para apresentacdo de contra-razdes ao apelo nobre decorreu

in albis, consoante se de extrai da certidao de fl. 60.

e
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O recurso especial foi inadmitido no Tribunal a quo, consoante despacho
de fls. 109/111, ascendendo a esta Corte por forca do provimento ao AG n.
580.380-SBE manejado pelo Municipio ora recorrente.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Restando devidamente prequestionada a
matéria federal inserta nos dispositivos legais apontados pelo recorrente como
malferidos e preenchidos os demais pressupostos de admissibilidade recursal,
impde-se o conhecimento do presente recurso especial.

Os dispositivos legais apontados como violados - arts. 183, 473, 618, I e
743, 1, do CPC - dispéem:

Art. 183. Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente de declaracdo
judicial, o direito de praticar o ato, ficando salvo, porém, a parte provar que o néo
realizou por justa causa.

Art. 473. E defeso a parte discutir, no curso do processo, as questdes ja
decididas, a cujo respeito se operou a precluséo.

Art. 618. Enula a execucao:
I - Se o titulo executivo ndo for liquido, certo e exigivel (art. 586);
Art. 743. H4 excesso de execucdo:

I - quando o credor pleiteia quantia superior a do titulo;

A presente controveérsia cinge-se a possibilidade de o Municipio rever os cdlculos
dos valores relativos aos juros compensatorios e moratdrios, que entende terem sido
pagos indevidamente nos precatorios complementares.

Prima facie, registre-se que o crédito da expropriada foi devidamente pago
pelo Municipio tempestivamente, em 08 (oito) parcelas, com base em sentenca
transita em julgado.

Engendrado o pagamento da divida por meio de precatdrio, revela-se
inviavel, nos proprios autos reabrir a discussao acerca dos calculos, reservando-se
a Fazenda, em ac@o de repeticéo, reaver o que pagou indevidamente, pretensao
impossivel de ser exercida na fase administrativa do implemento do débito.

Ademais, é cedico que: "E impossivel a desconstituicio da coisa julgada
na esfera da Presidéncia do Tribunal, ao examinar precatdrio requisitério para
alterar os valores fixados sob o argumento de que o critério adotado para os
calculos diverge da jurisprudéncia acertada sobre o tema." (REsp n. 498.406-RJ,
Rel. Min. José Delgado, DJU de 17.11.2003).
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E assente que a coisa julgada é qualidade consubstanciada na imutabilidade

do acertamento ou da declaragéo contida na sentenca, no que pertine a definicdo
do direito controvertido.

Nesse sentido leciona Ovidio Baptista da Silva, literris:

(...) E indispensdvel, porém, ter presente que o pensamento dominante na
doutrina européia considera que a coisa julgada € o efeito - ou, como quer Liebman,
a qualidade - que se agrega a "declaragdo contida na sentenca”, libertando os demais
efeitos da "imutabilidade" que ele pretendera atribuir-lhes, permite, por exemplo,
aceitar que a decisdo que homologue a atualizacdo do célculo, na fase de execugio
da sentencga para reservar o valor da condenacéo - ndo ofendera a coisa julgada.

12. A distin¢do entre coisa julgada e efeitos da sentenca esta feita de modo
didatico no Cédigo Civil italiano, ao conceituar a coisa julgada como L 'accertamento
contenuto nella sentenza (art. 2.909), depois de referir-se, no artigo precedente, a
seus efeitos. Esse accertamento, diz o Codigo italiano, ufa stato, entre as partes, para
todos os efeitos.

De resto, poderiamos ir mais longe, para advertir que as hipdteses que mais
diretamente causaram revolta aqueles ilustres juristas - ndo por acaso magistrados
ou ex-magistrados foram as avalia¢des judiciais produtoras de valores absurdos,
Cuidava-se, porém, de sentencas homologatorias rigorosamente incongruentes,
caracterizadas por manifesta oposicdo respectiva sentenca que condenara ao
pagamento do justo valor.

O célculo produzido na respectiva execugio da sentenga subvertia inteiramente
o julgado, fazendo com que o justo valor - que o processo de liquidacdo da sentenca
deveria determinar - se transformasse em fonte de enriquecimento ilicito.

Por outro lado - este é um argumento adicional decisivo -, a sentenca que
homologa o cédlculo decide sobre fato, nao sobre direito, no sentido de que a decisdo
possa adquirir a forca de coisa julgada. Como disse, com toda razdo, o Ministro
Delgado (p. 18), as sentencas nunca poderdo transformar fatos ndo verdadeiros em
reais. Se o arbitrador, por qualquer motivo, desobedeceu ao julgado, produzindo um
calculo absurdo, terd, com certeza, cometido erro de célculo. A declaracdo contida
no ato de homologar, no ato através do qual o juiz torna seu o arbitramento (homo
+ logos), ndo produz coisa julgada capaz de impedir que se corrija o célculo,(...).

Com efeito, o erro material pode ser sanado a qualquer tempo, sem que se

ofenda a coisa julgada, até porque a corre¢do do mesmo constitui mister inerente
a funcdo jurisdicional. Essa €, inclusive, a inteligéncia da norma prevista no art.
463, inciso I, do Cdédigo de Processo Civil.
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Ademais, in casu, nao se vislumbra ocorréncia de erro material, caracterizado
pelo equivoco de escrita ou de cdlculo, sobre a conta homologada, habil a
representar a manifestagdo incorreta da vontade, e ndo se confunde com o erro
sobre os critérios de cédlculo a serem utilizados, tais como incidéncia de expurgos,
de juros, ou de indice de corre¢do monetdria, dentre outros.

Deveras, na hipétese sub examine a pretensdo do Municipio cinge-se a revisdo
de cdlculos jd homologados, o que revela a preclusdo da matéria.

Sobre o thema discorre Carlos Valder do Nascimento, in "Execu¢do Contra
a Fazenda Publica", 1.2 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 29/30 e 34/35,
verbis:

Dentro de uma perspectiva geral assentada pela legislacdo, pela doutrina
e pela jurisprudéncia, pode-se afirmar que o erro é um desvio de percepcdo
da realidade fatica, constituindo-se em vicio do consentimento, por equivoco a
proposito de determinado evento material.

Cezar Peluso, apud Arruda Alvim, perfilhando a idéia de Salvalore Satta, assim
o define:

Erro material ndo sdo apenas os defeitos exteriores ocorrentes na
documentacdo do juizo ou na formacido de documento, mas também toda
divergéncia ocasional entre a idéia e sua representagdo, objetivamente
reconhecivel que demonstre ndo traduzir o pensamento ou a vontade do
prolator.

Em estudo publicado em revista especializada que reproduz trabalhos forenses,
vale trazer a colagdo excerto do voto da lavra de Arruda Alvim, em que fixa sua
nocao:

O erro material é aquele que pode ser verificado a partir de critérios
objetivos, deve ser identificavel por todo homem médio e que nédo corresponde,
de forma evidente e inequivoca a intencao do Magistrado.

Ora, se o juiz homologa cdlculos com erro, pressupde-se que, embora néo seja
a manifestacdo inequivoca da sua vontade, o fez por desconhecimento, por irreal
percepgéo do fato. de modo que seu ato contempla o &mago da questdo, isto €, sua
causa material. E assim, configurando discrepancia entre sua vontade e a veiculada
no préprio contetdo de sua decisdo, torna-a defeituosa.

Decorrente disso, o erro de cdlculo ou mesmo de sua atualizacdo deve ser
corrigido de oficio pelo Judiciario. Ele ndo reproduz a vontade do magistrado nem
o estado pode cobri-lo com o manto do trénsito em julgado. Mesmo homologado
nessas circunstancias, porque ato nulo, ndo irradia efeitos juridicos definitivos.
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Pela sua ndo inser¢do na relagdo processual valida, pode ser recomposto, com
vistas ao restabelecimento da sua exatiddo, a qualquer tempo. O que importa é que
se persiga, sem limitacdo temporal, a eliminacdo da incerteza presente no vinculo
juridico, sendo insubsistente o processo se tal desiderato nao for atingido em toda
a sua plenitude.

Néo é sem razdo que Calamandrei assevera que o fim do processo é a
garantia da observancia pratica do direito objetivo. O expurgo da ddvida é fator
preponderante para que a coisa julgada alcance foro de imutabilidade. Ora, se é
certo que essa imutabilidade insere-se no contexto da seguranca juridica, ndo menos
verdade é que seu relativismo decorre da razdo natural das coisas.

Contaminada de inexatidao material ou essencial, a obrigagdo exeqiienda ou o
processo executdrio, este extinto e aquela adimplida, néo transita em julgado. (...)

Consectariamente, ndo é licito ao expropriante alegar nulidade da execucao,

com base em célculos preclusivamente homologados, na fase administrativa do
implemento do Precatorio.

Min.

Nesse sentido confira-se julgado desta Corte no REsp n. 498.406-RJ, Rel.
José Delgado, publicado no DJU de 17.11.2003, verbis:

Processual Civil. Mandado de seguranca. Calculos. Execucdo. Precatdrio.
Limites de atuacdo do Presidente do Tribunal. Coisa julgada.

1. Ndo ha decadéncia para a interposicdo de mandado de seguranga quando
a parte o interpde no prazo de 120 dias, ap6s ter percorrido o iter dos recursos
administrativos regularmente previstos na 6rbita da administracéo.

2. E impossivel a desconstituicdo da coisa julgada na esfera da Presidéncia do
Tribunal, ao examinar precatério requisitério para alterar os valores fixados sob
o argumento de que o critério adotado para os cdlculos diverge da jurisprudéncia
acertada sobre o tema.

3. A coisa julgada impde seguranca juridica ao que foi decidido por sentenca,
com o favorecimento especial que, no caso em exame, o Estado concordou com indices
aplicados, submetendo-se, portanto, aos efeitos da preclusdo.

4. Alterar indices inflaciondrios adotados em liquidacdo de sentenca, apds
decisdo que os acolheu, em sede de precatdrio expedido, ndo pode ser considerado
erro de calculo.

5. Recurso desprovido.

Ad argumentadum tantum, a eventual violacdo do art. 33 do ADCT ¢é

inapreciavel pelo E. STJ, posto cognicdo de competéncia do STE.

e
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Ex positis, nego provimento ao presente recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 736.253-RS (2005/0048874-3)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul

Procurador: Luciane Fabbro e outros

Recorrido: Lito Som Comércio Importacdo de Instrumentos Musicais Ltda
Advogado: Claudio Leite Pimentel e outros

EMENTA

Processual Civil. Tributario. CPC, art. 557, § 1°-A. Decisdo
monocratica do relator respaldada no artigo 11 da Lei de Execucgdes
Fiscais. Aplicacdo do artigo 557, §1°.

1. A aplicacdo do artigo 557, § 1°-A, do CPC supde que o julgador,
ao isoladamente negar seguimento ao recurso, confira a parte prestacao
jurisdicional equivalente a que seria concedida acaso o processo fosse
julgado pelo 6rgéo colegiado.

2. A ratio essendi do dispositivo, com a redacdo dada pelo artigo
1°, da Lei n. 9.756/1998, visa a desobstruir as pautas dos tribunais,
dando preferéncia a julgamentos de recursos que encerrem matéria
controversa, conferindo prevaléncia ao valor celeridade a luz do
principio da efetividade.

3. Deveras, diante da opcdo do Relator, resta cabivel de seu
provimento monocratico, o agravo interno que, se provido, equivale a
desaprovacdo do ato isolado, dando-se seguimento ao recurso.

4. A fortiori, improvido, consolida-se o ato do Relator.

5. In casu, o Agravo Regimental foi provido, por isso que nesta
hipétese impunha-se proceder tal como ndo tivesse sido rejeitado o
recurso, abrindo-se vista ao agravado (art. 557, § 1°, in fine) o que néo
ocorreu, encerrando a violacdo que ora se reconhece.

6. Recurso Especial provido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,

Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente o Sr.
Ministro Francisco Falcao.

Brasilia (DF), 11 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator
DJ 28.04.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo Estado
do Rio Grande do Sul, com fulcro na alinea a, do permissivo constitucional,
contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica Estadual que deu provimento ao
agravo interno, e de plano proveu o agravo de instrumento que impugnava decisdo
monocrdtica que negou seguimento ao agravo de instrumento da ora recorrida. O
referido acérddo restou assim ementado:

Agravo interno manejado contra decisdo do relator que negou seguimento
liminar a agravo de instrumento anteriormente interposto. Execucéo fiscal. Recusa
pelo credor dos bens nomeados a penhora. Alegacdo da insuficiéncia. Ordem legal.
Penhora e bloqueio de valores em conta corrente.

O direito do devedor em nomear bens a penhora é de ser garantido, pois
previsto tanto na LEF (art. 9°, III), quanto no Estatuto Processual Civil (art. 652).

A recusa do credor a nomeacéo deve ser devidamente fundamentada, mesmo
que desobedecida a ordem legal. Peculiaridades do caso concreto a admitir, em
principio, que o devedor nomeie em primeiro lugar bens mdveis. Havendo duvidas
quanto a suficiéncia dos bens nomeados, deve o Magistrado determinar a sua
avaliagdo, ainda que de forma expedita, antes de indeferir a penhora sobre os
mesmos. Bloqueio e penhora de valores em conta corrente da empresa. Inviabilidade.

Regra do art. 620 do C.PC. que deve nortear a execucao.

Agravo interno provido para prover, de plano, o agravo de instrumento, por
maioria.

Voto vencido. (fls. 63)
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Noticiam os autos que Lito Som Comércio Importacdo de Instrumentos
Musicais Ltda, empresa executada e ora recorrida, interpds agravo de instrumento
contra decisdo do Juizo Singular que recusou os bens indicados pela devedora,
as fls. 15/16, porquanto inobservada a ordem fixada pelo artigo 11 da Lei de
Execucoes Fiscais n. 6.830/1980, determinando que a penhora recaisse sobre
dinheiro depositado em contas indicadas pelo credor, consoante peticdo as fls.
25/26.

A decisdo agravada, de fls. tem o seguinte teor:

Com atraso, face ao acimulo de processos na Vara (aproximadamente
23.000)

1) Acolho a recusa dos bens ofertados, vez que nio obedecida a ordem legal
do art. 11 da LEE bem como em face ao baixo valor venal dos mesmos;

2) Como requer item "a"
3) Atualize-se o célculo geral, caso necessario.
Invidvel o bloqueio sem penhora.

Nao obstante, a fim de evitar atos inuteis, implicando a extragdo de mandado
e deslocamento do Oficial de Justica, em pesados 6nus ao erario ptblico, determino,
cautelarmente (CPC, art. 600, IV e 615, III), seja oficiado ao (s) banco (s) constante
(s) no (s) oficio (s) da (s) fls. 17/19 solicitando o bloqueio de valores existentes na
(s) referida (s) conta (s) (somente saldo positivo e superior a 1/2 salario minimo)
até o limite do débito e demais cominagdes legais, desde que ndo provenientes
de saldrio ou aposentadoria, e solicitando-se outrossim, a imediata transferéncia
dos valores bloqueados para o Banrisul - AG, Poder Judicidrio, a disposi¢do deste

Juizo.

Ato continuo, com a comunicacéo pelo banco dos valores transferidos, proceda-
se, em 48 horas, a reducdo a termo da transformacdo do bloqueio em penhora,
intimando-se o (a) executado por mandado e o gerente do banco da condicdo de
depositario, mediante termo de compromisso firmado em cartdrio.

Por decisdo monocratica do i. Relator, Desembargador Luiz Felipe Silveira
Difini, o Tribunal de Justica Estadual negou seguimento ao recurso, nos termos do
art. 557 caput do CPC, assim ementada:

\

Execucgdo fiscal. Nomeacdo a penhora de microfones de cabeca,
desacompanhada de comprovante de propriedade dos mesmos. Inobservancia da
gradacdo legal. Acolhimento de insurgéncia do credor.
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A ordem preferencial prevista no art. 11, da LEE deve ser observada pelo
executado quando da nomeacéo dos bens a constricdo, mormente quando se tratar
de execugdo definitiva de sentenca, pena de, em caso de insurgéncia do credor,
devolver-se a este o direito de indicar bens do devedor a penhora. Em nédo havendo
obice legal a constricdo judicial de dinheiro, especialmente quando ndo se trata de
quantia alta que venha a afetar a operacionalidade da devedora, correta a decisédo
singular que acolheu o pedido do credor. Atendimento aos principios da celeridade
processual e menor gravosidade na forma do processamento da execu¢do ao
devedor.

Agravo a que se nega seguimento. (fls. 45)

Irresignada, a Empresa, ora recorrida, manejou agravo interno
ao fundamento de que a questdo nio era manifestamente inadmissivel ou
improcedente porquanto a penhora em dinheiro importaria em quebra de seu
sigilo bancario, desamparada de qualquer suporte fatico-juridico, porquanto a
existéncia de recursos financeiros fundar-se-ia em mera presunc¢io. Aduziu ainda
que o exequente ndo comprovou a ineficdcia dos bens nomeados a penhora,
devendo a execugdo seguir na forma menos gravosa para o devedor, nos termos
do art. 620 do CPC.

O Tribunal a quo, por sua 12 Camara Civel, por maioria deu provimento ao
recurso, nos termos da ementa anteriormente transcrita.

Destaque-se as razdes do voto-condutor do i. Presidente Desembargador
Henrique Osvaldo Poeta Roenick:

Em primeiro lugar, ha de se deixar assente a respeito do direito do devedor em
nomear bens a penhora. A uma, pelo fato de estar prevista a possibilidade tanto na
LEF (art. 9°, III), quanto no Estatuto Processual Civil (art. 652). A duas, porque a
regra visa dar efetividade ao principio da menor onerosidade, previsto no art. 620,
do CPC.

Em segundo lugar, a recusa do credor a nomeacdo de bens a penhora,
feita pelo devedor, deve estar justificada e devidamente alicercada em elementos
convincentes. Ndo pode ser absoluto o poder de recusa, sob pena de violacdo a regra
do art. 620 do C.PC.

O credor impugnou a nomeacgédo sob o argumento de que os bens eram
insuficientes para garantir a execucao, pois, por ocasido da venda, poderiam (mera
suposi¢éo) ndo atingir o valor pelo qual viessem a ser avaliados. Ora, convenhamos.
Baseado em mera suposi¢do, o Magistrado acolheu a recusa e determinou o
bloqueio e penhora de valores porventura encontrados em contas-correntes da
empresa devedora. Portanto, a vista unicamente desta alegacdo, o Magistrado
acolheu a recusa do credor.
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Ora, ante a mera alegacio da parte credora de que os bens eram insuficientes
para garantir a execugao, face a alegada suposicdo de nio serem vendidos pelo preco
da avaliacdo (esta sequer procedida), cumpria ao Magistrado, antes de indeferir a
nomeacao feita pelo devedor, determinar uma avaliacdo, mesmo que expedita, por
profissional da confianca do juizo, para melhor prover a respeito da matéria. Em
verdade, a impugnacdo sobre o valor se tratava de um incidente da penhora, que
cumpria fosse solvido com elementos convincentes de prova. Por outro lado, a mera
alegacdo de ser o bem de dificil comercializacdo, sem qualquer elemento de prova a
corrobora-la, por evidente ndo pode ter o condio de afastar o direito da nomeagéo.
Como se disse acima, a recusa do credor a nomeagdo de bens a penhora, feita pelo
devedor, deve estar justificada e devidamente alicercada em elementos de prova
convincentes. Ndo pode ser absoluto o poder de recusa, sob pena de violacdo a
regra do art. 620 do C.PC. Médxime quando pelo fato de te sido aceita a recusa, a
penhora veio a recair sobre valores em conta corrente da empresa devedora, que
deles necessita como capital de giro, sob pena de inviabilizar suas atividades. Por
isso que apenas em circunstancias absolutamente excepcionais se pode admitir tal
penhora, ou seja, ante a inexisténcia total e completa de qualquer outro bem. E néo
¢ o caso dos autos. Bens outros existem, tanto que nomeados. Dai, pelo principio
da menor onerosidade (norte primeiro de qualquer execugéo), devem ser tais bens
penhorados anteriormente. Somente na hipétese de, uma vez vendidos, ainda assim
remanescer divida, ou, entdo, na inviabilidade total de sua venda judicial, por
auséncia de arrematantes interessados, é de se pensar na possibilidade de penhora
dos valores em conta corrente, se outros bens livres e desembaracados néo existirem
e que possam garantir o débito.

Entdo, o provimento do presente agravo interno se impde, com a maxima vénia
do eminente Relator, a fim de prover de plano o agravo de instrumento anteriormente
interposto, para desconstituir a decisio a quo que determinou o bloqueio e penhora
de valores em conta corrente da agravante, recaindo a constri¢do judicial sobre
os bens nomeados pela devedora, que deverdo ser avaliados por profissional da
confianga do juizo. Em caso de insuficiéncia, se isto for realmente apontado, ainda
existira o remédio do reforco, sobre outros bens livres e desembaracados.

Nestes termos, dou provimento ao agravo interno para prover de plano o de
instrumento.

Por sua vez, o Estado do Rio Grande do Sul, opds embargos de declaracao, a
fim de sanar contradicéo acerca da aplicacdo dos seguintes artigos do CPC:

- 557, § 1°, porquanto uma vez provido o agravo interno deveria ter
"prosseguimento” o agravo de instrumento;
B
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- 527 c.c. 557, 1 eV, ante a obrigatoriedade da observéncia do contraditério
em caso de recurso de agravo de instrumento;

- 557, § 1°-A, aduzindo o recorrente que a decisdo recorrida, proferida
pelo Juizo da comarca de Porto Alegre, que acolheu o pedido de penhora pelo
credor e rejeitou a nomeacéo feita pelo devedor, ndo estd em desacordo com a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Argiiiu que "a decisdo recorrida baseou-
se em fatos e em interpretacdo de lei, com aplicacdo do art. 620 do CPC. Néo
invocou qualquer posi¢do de Tribunal Superior." (fls. 72/77)

Os embargos restaram rejeitados nos termos da ementa que se transcreve:

Embargos de declaragio.

Mesmo para fins de prequestionamento, somente sdo cabiveis os embargos de
declaracdo nas hipoéteses restritas do art. 535, I e II, do C.BC. Inexistindo omisséo,
contradicdo ou obscuridade no acérdao, deve o recurso ser rejeitado, pois nao é ele
meio habil para o reexame da causa.

Embargos Rejeitados. (fls. 82)

Nas razdes do especial, sustenta o Estado recorrente ofensa ao artigo 557,
§ 1° no que pertine a necessidade de dar seguimento ao agravo de instrumento
ante o provimento do agravo interno, os artigos 527 c.c. 557, § 1°-A, uma vez
necessaria a observancia do contraditério, obstaculizada pelo provimento de
plano do agravo de instrumento, e por fim ao artigo 535 do CPC, em caso de se
entender que a matéria ndo se encontra prequestionada.

Apresentadas contra-razdes as fls. 105/113, pugnando pelo desprovimento
do recurso, o qual recebeu crivo positivo de admissibilidade na instancia de
origem.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Devidamente prequestionada a matéria
federal ventilada, merecendo conhecimento o recurso.

Merece acolhida a irresignacéo especial.

Versa a controvérsia acerca dos seguintes artigos do Cédigo de Processo
Civil:

I) Art. 527 (antiga redacdo):

Recebido o agravo de instrumento no Tribunal, e distribuido incontinenti, se
néo for caso de indeferimento liminar (art. 557), o relator (Redagio dada pela Lei

n. 9.139, de 30.11.1995)
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I - podera requisitar informacdes ao juiz da causa, que as prestara no prazo de
10 (dias); (Incluido pela Lei n. 9.139, de 30.11.1995)

II - poderd atribuir efeito suspensivo ao recurso (art. 558), comunicando ao
juiz tal decisdo; (Incluido pela Lei n. 9.139, de 30.11.1995)

III - intimara o agravado, na mesma oportunidade, por oficio dirigido ao seu
advogado, sob registro e com aviso de recebimento, para que responda no prazo de
10 (dez) dias, facultando lhe juntar cépias das pegas que entender convenientes;
nas comarcas sede de tribunal, a intimacao far-se-a pelo érgdo oficial; (Incluido pela
Lein. 9.139, de 30.11.1995)

IV - ultimadas as providéncias dos incisos anteriores, mandara ouvir o
Ministério Publico, se for o caso, no prazo de 10 (dez) dias. (Incluido pela Lei n.
9.139, de 30.11.1995)

II - Art. 527 (nova redagdo):

Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido incontinenti, o
relator: (Redacdo dada pela Lei n. 10.352, de 26.12.2001)

I - negar-lhe-4 seguimento, liminarmente, nos casos do art. 557; (Redagdo
dada pela Lei n. 10.352, de 26.12.2001)

II - convertera o agravo de instrumento em agravo retido, salvo quando se
tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparacéo,
bem como nos casos de inadmissdo da apelagdo e nos relativos aos efeitos em que
a apelacdo é recebida, mandando remeter os autos ao juiz da causa; (Reda¢do dada
pela Lei n. 11.187, de 2005)

III - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso (art. 558), ou deferir, em
antecipacdo de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao
juiz sua decisdo; (Redacdo dada pela Lei n. 10.352, de 26.12.2001)

IV - poderd requisitar informacoes ao juiz da causa, que as prestard no prazo
de 10 (dez) dias; (Redacédo dada pela Lei n. 10.352, de 26.12.2001)

V - mandard intimar o agravado, na mesma oportunidade, por oficio dirigido
ao seu advogado, sob registro e com aviso de recebimento, para que responda no prazo
de 10 (dez) dias (art. 525, § 2°), facultando-lhe juntar a documentagdo que entender
conveniente, sendo que, nas comarcas sede de tribunal e naquelas em que o expediente
forense for divulgado no didrio oficial, a intimagdo far-se-d mediante publica¢do no
érgdo oficial; (Redagdo dada pela Lein. 11.187, de 2005)

VI - ultimadas as providéncias referidas nos incisos III a V do caput deste
artigo, mandara ouvir o Ministério Ptiblico, se for o caso, para que se pronuncie no
prazo de 10 (dez) dias. (Redagédo dada pela Lei n. 11.187, de 2005)
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Paragrafo tnico. A decisdo liminar, proferida nos casos dos incisos II e III do
caput deste artigo, somente é passivel de reforma no momento do julgamento do
agravo, salvo se o préprio relator a reconsiderar. (Redacdo dada pela Lei n. 11.187,
de 2005)

I Art. 557:

O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia
dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior. (Redacdo dada pela Lei n. 9.756, de 17.12.1998)

IT ) § 10-A Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com stmula
ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior, o relator poderd dar provimento ao recurso. (Incluido pela Lei n. 9.756, de
17.12.1998)

IIT ) § 10 Da decisdo caberd agravo, no prazo de cinco dias, ao 6rgdo competente
para o julgamento do recurso, e, se ndo houver retratagdo, o relator apresentard
o processo em mesa, proferindo voto; provido o agravo, o recurso terd seguimento.
(Incluido pela Lei n. 9.756, de 17.12.1998)

§ 20 Quando manifestamente inadmissivel ou infundado o agravo, o tribunal
condenard o agravante a pagar ao agravado multa entre um e dez por cento do valor
corrigido da causa, ficando a interposicdo de qualquer outro recurso condicionada
ao depdsito do respectivo valor. (Incluido pela Lei n. 9.756, de 17.12.1998)

A discussdo acerca da possibilidade de o relator decidir o agravo de

instrumento isoladamente, com fulcro no artigo 557, § 1°-A do CPC, encontra-se
superada no ambito desta Colenda Corte. A jurisprudéncia firmou-se no sentido
de que, tratando-se de recurso manifestamente improcedente, prejudicado,
deserto, intempestivo ou contrdrio a jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do STF ou de Tribunal Superior, inocorre nulidade da decisdo quando
o relator ndo submete o recurso a apreciacdo do 6rgédo colegiado, indeferindo
monocraticamente o processamento do mesmo. Na esteira deste entendimento,
estdo os seguintes julgados:

Processual Civil e Previdencidrio. Recurso especial. Decisdo monocratica.
Negativa de seguimento. Relator. Possibilidade. Art. 557 do CPC. Redac¢do da
Lei n. 9.756/1998. Intuito. Desobstrucdo de pautas dos tribunais. Menor sob
guarda. Paragrafo 2°, art. 16 da Lei n. 8.231/1991. Equiparacdo a filho. Fins
previdencidrios. Lei n. 9.528/1997. Rol de dependéncia. Exclusdo. Protecdo ao
menor. Art. 33, pardgrafo 3° da Lei n. 8.069/1990. ECA. Guarda e dependéncia
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econdmica. Comprovacdo. Beneficio. Concessdo. Possibilidade. Precedentes do STJ.
Agravo interno desprovido.

I - A discussdo acerca da possibilidade de o relator decidir o recurso interposto
isoladamente, com fulcro no art. 557 do Cddigo de Processo Civil, encontra-se
superada no ambito desta colenda Turma. A jurisprudéncia firmou-se no sentido de
que, tratando-se de recurso manifestamente improcedente, prejudicado, deserto,
intempestivo ou contrario a jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, inocorre nulidade da decisdo
quando o relator ndo submete o feito a apreciagcdo do érgao colegiado, indeferindo
monocraticamente o processamento do recurso.

II - Na verdade, a reforma manejada pela Lei n. 9.756/1998, que deu nova
redacdo ao artigo 557 da Lei Processual Civil, teve o intuito de desobstruir as pautas
dos tribunais, dando preferéncia a julgamentos de recursos que realmente reclamam
apreciacdo pelo 6rgédo colegiado.

III - A redacdo anterior do § 2° do artigo 16 da Lei n. 8.213/1991 equiparava
o menor sob guarda judicial ao filho para efeito de dependéncia perante o
Regime Geral de Previdéncia Social. No entanto, a Lei n. 9.528/1997 modificou o
referido dispositivo legal, excluindo do rol do artigo 16 e pardgrafos esse tipo de
dependente.

IV - Todavia, a questdo merece ser analisada a luz da legislacdo de protecédo
a0 menor.

V - Neste contexto, a Lei n. 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
- prevé, em seu artigo 33, § 3°, que: "a guarda confere a crianca ou adolescente
a condicdo de dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive
previdenciario."

VI - Desta forma, restando comprovada a guarda deve ser garantido o beneficio
para quem dependa economicamente do instituidor, como ocorre na hipétese dos
autos. Precedentes do STJ.

VII - Agravo interno desprovido. (AgRg no REsp n. 727.716-CE, Relator
Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ de 16.05.2005)

Processual Civil e Previdenciario. Agravo regimental no recurso especial.
Decisdo monocrética do relator com arrimo no artigo 557 do CPC. Cabimento.
Omissdo no julgado do Tribunal de origem. N&o-ocorréncia. Violacdo a legislagio
federal. Auséncia de prequestionamento. Stumula n. 211-STJ. Acgéo rescisoria.
Conversdo de beneficio em URV. Restituicdo dos valores pagos indevidamente.
Inadmissibilidade. Verba de natureza alimentar.
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1. Com a nova redacgdo dada pela Lei n. 9.756/1998 ao art. 557 do Cddigo
de Processo Civil, o relator pode negar seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com a jurisprudéncia
do respectivo tribunal ou de tribunal superior, ainda que ndo sumulada. Essa nova
sistematica teve como escopo desafogar as pautas dos tribunais, possibilitando,
assim, maior rapidez nos julgamentos que de fato necessitem de apreciacdo do
orgéo colegiado.

2. Nao subsiste a alegada violacdo ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil,
visto que todas as questdes relevantes para a apreciacdo e julgamento do recurso
foram analisadas de maneira clara e coerente pelo Tribunal de origem, ndo havendo
qualquer omissdo ou obscuridade a serem sanadas.

3. Quanto as matérias insertas nos arts. 126 e 127 do Estatuto Processual Civil
e arts. 876 e 884 do Cddigo Civil, verifico que malgrado a oposi¢do dos embargos
de declaracdo, ndo foram examinadas pela Corte a quo, carecendo, portanto,
do indispensdvel prequestionamento, viabilizador do apelo especial, atraindo, a
espécie o comando da Sumula n. 211-STJ.

4. Uma vez reconhecida a natureza alimentar dos beneficios previdenciarios é
inadmissivel a pretensédo de restituicdo dos valores pagos aos segurados, em razéo
do principio da irrepetibilidade ou da ndo-devolucdo dos alimentos.

5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp n. 697.397-SC, Relatora
Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ de 16.05.2005)

Processual Civil. Agravo regimental. Decisdo que determina a subida de
recurso especial inadmitido. Hipdtese de cabimento ndo configurada. Art. 258, § 2°,
do RISTJ. Decisdo monocratica. Validade.

1. Pelo art. 557 do CPC, com a redacgdo dada pela Lei n. 9.756/1988, é
possivel ao relator negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, sendo
perfeitamente vélida a decisdo monocrética que, nos termos do art. 258, § 2°, do
RISTJ, ndo conhece de agravo regimental contra decisdo que determina a subida de
recurso especial ndo admitido.

2. Esta Corte tem admitido a interposicéo de agravo regimental, nessa hipdtese,
tdo-somente para questionar a regularidade formal do agravo de instrumento.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no AgRg no AG n. 632.886-MG,
Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de 09.05.2005)

Processual Civil. Aplicacdo do art. 557 do CPC. Possibilidade. Honorarios
advocaticios. Execucdo fiscal. Embargos de terceiro. Limites percentuais estabelecidos
pelo § 3° do art. 20 do CPC. Inaplicabilidade, quando a condenacdo em honorérios
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ocorra em uma das hipdteses do § 4° do mesmo dispositivo. Agravo regimental nao
provido.

1. O caput do art. 557 do CPC autoriza o relator a negar seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
siumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

2. Nao ofende o art. 557, caput, do CPC, portanto, a decisdo monocratica de
relator que nega seguimento a recurso com base em seu confronto com sumula
editada pelo Superior Tribunal de Justica.

Eventual questdo da nulidade da decisdo monocratica fica superada com a
reapreciacdo do recurso pelo 6rgéo colegiado, na via de agravo regimental.

(..
5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp n. 716.444-
SC, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ de 02.05.2005)

Na verdade, o § 1°-A, do artigo 557, do CPC, com a redacdo dada pelo
artigo 1°, da Lei n. 9.756/1998, teve o conddo de desobstruir as pautas dos
tribunais, dando preferéncia a julgamentos de recursos que realmente reclamam
apreciacao pelo érgdo colegiado.

Deveras, diante da opgdo do Relator, resta cabivel de seu provimento
monocratico, o agravo interno que, se provido, equivale a desaprovacgéo do ato
isolado e o "recurso deve ter seguimento."

A fortiori, improvido, consolida-se o ato do Relator.

In casu, o Agravo Regimental foi provido, por isso que nesta hipdtese
impunha-se proceder tal como néo tivesse sido rejeitado o recurso, abrindo-
se vista ao agravado (art. 557, § 1°, in fine) o que ndo ocorreu, encerrando a
violacdo que ora se reconhece.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 737.198-SP (2005/0046362-3)

Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: W2G2 S/A
Advogado: Flavia Maria de Moraes Geraigire e outros
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Recorrido: Municipio de Guaruja
Procurador: Frederico Antonio Gracia e outros

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Mandado de seguranca. Ato
administrativo. Expedicdo de licenca. Drogarias e farmdcias. Venda de
produtos estranhos as suas atividades. Auséncia de regulamentacdo
pela Administracédo Publica. Impossibilidade.

1. O Direito Administrativo é regido, dentre outros, pelo principio
da legalidade, por isso que o particular somente pode atuar secundum
legis. Sob esse enfoque, ndo havendo lei que abarque a pretensédo da
recorrente, ndo ha como acolher a tese de que a norma n. 5.991/1973
ndo proibe a comercializacdo de outras mercadorias alheias a area de
medicamento.

2. ACorte, aorevés, ja assentou que: "Inexistente aregulamentacio
requerida - quer pela Lei n. 5.991/1973 ou pela Lei n. 6.360/1976 -
no ambito do Estado de Sdo Paulo, a proteger o direito alegado pela
impetrante, nesta acdo mandamental, ndo pode o Estado-juiz inovar,
por meio de uma interpretacgio extensiva, de todo descabida no campo
da Administracdo Publica, em verdadeira atividade legislativa, nem
mesmo substituir-se a Administracdo, para determinar o expedir de
licenca, sem observancia a qualquer requisito ou exigéncia legal,
necessarios ao proteger dos cidaddos, quanto a aspectos de higiene e
satde. Sendo a licenca ato administrativo vinculado, somente quando
do cumprimento das exigéncias legais é que ndo pode a Administragao
deixar de concedé-la, hipétese em que o Judiciario poderia, por
6bvio, determinar a sua expedicdo. A questdo juridica relevante, in
casu, ndo é, pois, de forma alguma, a possibilidade de farmacias e
drogarias comercializarem outros produtos que nao medicamentos.
Esta é inconteste. O que importa, todavia, é a auséncia de respaldo
normativo, a tornar liqiiido e certo o direito das impetrantes de
exercerem o comércio de produtos diversos, inclusive de limpeza de
ambiente, em meio a medicamentos, e sem a satisfacdo de qualquer
requisito, como decidido pela Corte Paulista." (REsp. n. 341.386-SB
Rel. Min. Paulo Medina, DJ 08.10.2002).

3. Outrossim, é assente na doutrina que a licenca "é ato
vinculado, unilateral, pelo qual a Administracdo faculta a alguém o
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exercicio de uma atividade, uma vez demonstrado pelo interessado
o preenchimento dos requisitos legais exigidos." (in Celso Anténio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros,
17° Edicdo, p. 402), por isto que irrepreensivel a conduta do recorrido
para cessar a venda dos produtos estranhos a atividade da recorrente,
em vista a auséncia de regulacdo estatal.

4. Deveras, o § 1° do artigo 5°, na sua exegese, dispoe acerca dos
produtos os quais podem valer-se as drogarias para a comercializacéo,
verbis:

O comércio de drogas, medicamentos e de insumos farmacéuticos é
privativo das empresas e dos estabelecimentos definidos nesta Lei.

§ 1° - O comércio de determinados correlatos, tais como, aparelhos
e acessorios, produtos utilizados para fins diagndsticos e analiticos,
odontoldgicos, veterindrios, de higiene pessoal ou de ambiente, cosméticos e
perfumes, exercido por estabelecimentos especializados, poderd ser extensivo
as farmdcias e drogarias, observado o disposto em lei federal e na supletiva
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

5. Ademais, o § 1°, do art. 5°, da Lei n. 5.991/1973 condiciona
a autorizacdo para comercializacdo de determinados correlatos, a
regulamentacdo por meio de lei federal e a supletivamente por normas
dos Estados, Distrito Federal e dos Territorios.

6. Inexistindo no Estado de Sdo Paulo regulamentacdo necessaria
a venda dos produtos estranhos a atividade da recorrente, resta
evidente a auséncia de direito a ser tutelado nesta via judicial, sendo
certo também que descabe ao Judicidrio, em flagrante interpretacéo
extensiva da norma, determinar a expedicdo de alvara para satisfazer
o pleito da recorrente, sob a mesma argumentacdo, ou seja, ante a
auséncia de regulamentacdo legal para tanto, sob a ética do principio
da legalidade.

7. A Primeira Turma, sob o pdlio do principio da legalidade,
decidiu causa analoga ao assentar:

Administrativo. Recurso especial. Autorizagao para comercializacdo
de medicamentos. Supermercados.

I - De acordo com a Lei n. 5.991/1973, que regula o comércio de
medicamentos, somente as farmacias, drogarias, postos de medicamentos
e unidades volantes e dispensarios de medicamentos estdo autorizados a
comercializar estes produtos.
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II - Os supermercados, por conseguinte, ndo estdo incluidos no rol

numerus clausus da referida lei.

IIT - A Medida Proviséria n. 542/1994 concedeu autorizagdo aos
supermercados para o aludido comércio, mas, ao ser convertida na Lei n.
9.069/1995, suprimiu de seu texto a autorizagdo para os supermercados
comercializarem medicamentos.

IV - Recurso especial improvido. (REsp n. 272.736-SE, Relator
Ministro Francisco Falcdo, 12 Turma, DJ 27 de junho de 2005)

8. Recurso Especial conhecido e desprovido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso especial, mas
negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.

Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e Francisco Falcdo votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, em uma parte da sessdo, o Sr. Ministro José
Delgado.

Brasilia (DF), 04 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJ 28.04.2006
RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: W2G2 S/A aforou acdo declaratéria, com
requerimento para antecipacdo dos efeitos da tutela de mérito, contra o Municipio
do Guaruja, objetivando a livre comercializacdo de produtos veterinarios,
alimentos infantis, colas, dentre outros, tipicos de uma drugstore.

O Juizo singular da 12 Vara Civel da Comarca de Guarujd entendeu por
bem julgar procedente a pretensdo deduzida na inicial, para declarar o direito
da autora a continuar exercendo regular e legalmente suas atividades de acordo
com seu objeto social, cumulando a atividade de drogaria a loja de conveniéncia
e drugstore, previstos, repectivamente, no incisos XI e XX, do artigo 4° da Lei n.
5.991/1973 (fl. 126).
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Inconformado, Municipio do Guaruja apelou ao Tribunal Paulistano,
pugnando pela reforma da sentenca ao argumento de que o objeto social
da ora recorrente era consubstanciado na venda de produtos farmacéuticos.
Acrescentou, ainda, que a ora recorrente, na tentativa de burlar a legislacao,
imprimiu interpretagdo extensiva aos produtos correlatos. (fls. 130/132)

A Quinta Camara do TJSB por maioria de votos, proveu o recurso de
apelacdo e a remessa necessaria para julgar improcedente a demanda, sendo
vdlida a transcricdo do seguinte trecho voto condutor, in verbis:

Invidvel, todavia, se afigura o acolhimento dessa pretensdo, antes de mais
nada, porque ndo consta que a autora disponha de autoriza¢ido do poder competente
para tal fim.

E tampouco se presta a acdo declaratéria para suprir, por via indireta, a
inexisténcia do alvara de que carece o estabelecimento comercial para o seu
funcionamento, no qual esteja autorizado o exercicio cumulativo de ambas as
atividades.

Por outro lado, a Lei n. 5.991, de 17 de dezembro de 1973, alterada em parte
pela Lei n. 9.069, de 29 de junho de 1995, além de distinguir entre drogaria e loja
de conveniéncia e drugstore (art. 4°, incisos XI e XX), dispde expressamente, no seu
art. 55, que "é vedado utilizar qualquer dependéncia da farmacia ou da drogaria
como consultério, ou outro fim diverso do licenciamento", de sorte que ndo ha como
reconhecer a autora o direito de cumular essas atividades distintas.

A propésito do tema, em venerando acorddo da colenda Oitava Camara de
Direito Publico, proferido na Apelagdo Civel n. 116.381517, de que foi relator o
eminente Desembargador José Santana, entendeu-se que a seguranca concedida
naquele caso ndo podia ser estendida para efeito de garantir a impetrante o direito
de comercializar produtos diversos daqueles a que estd legalmente autorizada a vender,
porque esse direito - ndo obstante a garantia de liberdade de comércio e da livre
concorréncia - esta subordinado a autorizacdo regulamentar, especificado em alvara
de funcionamento do estabelecimento expedido pelo érgdo municipal competente
que, a respeito, detém poder regulamentar.

No mesmo sentido, decidiu-se nesta colenda Quinta CaAmara de Direito Publico,
em venerando acordio de que foi relator eminente Desembargador Emmanoel
Franga, publicado em JT J 260/94, no qual se consigna a ementa de outro a resto,
do seguinte teor:

Mandado de seguranca. Drogaria. Comércio de alimentos. Sentenca
denegatoria. Sem autorizacdo legal expressa para a venda de alimentos,
inexiste direito a ser protegido, pois as garantias de livre iniciativa, concorréncia
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e livre exercicio de oficio ou profissdo néo sdo ilimitadas, estando ressalvadas
na prépria Constituicdo Federal as regras de contencdo estabelecidas em lei.
Negado provimento ao recurso (Apelacdo Civel n. 70.638-5 - Ribeirdo Preto -
aa Camara de Direito Publico - Relator: Teresa Ramos Marques - 12.05.1999
-VU)

Esse também foi o entendimento perfilhado pela colenda Quarta Camara de
Direito Publico, em venerando acérdéo de que foi relator o eminente Desembargador
Coutinho Arruda, com a seguinte ementa:

Farmdcia e Drogaria. Atividade restrita ao previsto nos arts. 4°, X e
XI e 5° pardgrafo unico da Lei n. 5.991 fi3. Inadmissibilidade de venda
de mercadorias diversas. Atividade cumulada com loja de conveniéncia ou
drugstore. Permissdo societdria, mas ndo sanitaria. Seguranca denegada.
Recurso oficial e voluntério providos para esse fim (JT J 248/66).

Assim, no caso, é de julgar improcedentes a acdo e a cautelar, invertendo-se
os 6nus da sucumbéncia.

Para esse fim, da-se provimento aos recursos. (fls. 157/158)

A ora recorrente opds embargos declaratérios alegando omissdo (fls.
164/168), restando os mesmos desacolhidos pelo Tribunal a quo (fls. 172/176)
ante a clara pretensio infringente da embargante.

Em razdo do julgamento ndo unanime do apelo, o qual reformou a sentenca
singular, a ora recorrente se valeu de embargos infringentes, colacionado acérdao
TJSP e repisando a tese ventilada na peca vestibular.

O Tribunal a quo rejeitou os embargos infringentes, na medida em que
as atividades de farmdcia e drogaria estdo restritas as disposicoes legais (Lei n.
5.991, de 1973, alterada pela Lei n. 9.069, de 1995 - art. 4°, incisos X e XI e art.
5°, pardgrafo tinico e art. 55), de modo ser inadmissivel a venda de mercadorias
diversas, sem permissdo sanitdria, apesar do contrato social permiti-lo. (fl. 230).

Na via do recurso especial (fls. 269/283), W2G2 S/A sustenta violagéo
dos arts. 1°, 4°, 21 e 55 da Lei n. 5.991/1973, sob a invocacgdo de que o controle
sanitario, nos termos do art. 1° do diploma in foco, é exercido sobre o comércio
de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, ndo vedando
o comércio de outros produtos que 14 ndo estejam elencados. Alega, ainda, a
ocorréncia de dissidéncia pretoriana relativamente entre o aresto vergastado e
acorddo oriundo do TIMG.

A Municipalidade recorrida apresentou contra-razdes ao apelo extremo as
fls. 317/326, pugnando pela mantenca do aresto objurgado.
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O apelo especial recebeu crivo de admissibilidade positivo no Tribunal a
quo, ascendendo a este Sodalicio (fls. 328/334).

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Prima facie, conheco do Recurso Especial
interposto com arrimo nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, porquanto
restou prequestionado no acérdao guerreado os dispositivos tidos por malferidos,
demonstrada a dissidéncia pretoriana nos moldes do RISTJ e preenchidos os
demais requisitos de admissibilidade recursal.

O presente apelo ndo merece prosperar. Isto porque, no que respeita a
violagdo dos arts. 1°, 4°, 21 e 55, insta assentar que ndo restou configurada
a mesma. A recorrente alega que a fiscalizacdo sanitdria incumbe fiscalizar o
comércio de drogas, medicamentos, insumos e correlatos, sendo certo a Lei n.
5.991/1973 nao veda a venda de produtos que nédo constem de seu rol. Impde-se,
por oportuno, transcrever os dispositivos tidos por malferidos pela recorrente:

Art. 1° - O controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, em todo o territorio nacional, rege-se por esta Lei.

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

I - Droga - substancia ou matéria-prima que tenha a finalidade medicamentosa
ou sanitaria;

I - Medicamento - produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado,
com finalidade profildtica, curativa, paliativa ou para fins de diagndstico;

III - Insumo Farmacéutico - droga ou matéria-prima aditiva ou complementar
de qualquer natureza, destinada a emprego em medicamentos, quando for o caso,
e seus recipientes;

IV - Correlato - a substancia, produto, aparelho ou acessério ndo enquadrado
nos conceitos anteriores, cujo uso ou aplicacio esteja ligado a defesa e protegéo
da satde individual ou coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins
diagndsticos e analiticos, os cosméticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos,
oticos, de acustica médica, odontoldgicos e veterinarios;

V - Orgdo sanitario competente - érgio de fiscalizacio do Ministério da Satide,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - Laboratério oficial - o laboratério do Ministério da Saide ou congénere
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, com competéncia

delegada através de convénio ou credenciamento, destinado a analise de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos;
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VII - Analise fiscal - a efetuada em drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, destinada a comprovar a sua conformidade com a
férmula que deu origem ao registro;

VIII - Empresa - pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que
exerca como atividade principal ou subsidiaria o comércio, venda, fornecimento
e distribuicdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos,
equiparando-se a mesma, para os efeitos desta Lei, as unidades dos érgios da
administracio direta ouindireta, federal, estadual, do Distrito Federal, dos Territérios,
dos Municipios e entidades paraestatais, incumbidas de servigos correspondentes;

IX - Estabelecimento - unidade da empresa destinada ao comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos;

X - Farmécia - estabelecimento de manipulacdo de férmulas magistrais e
oficinais, de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos,
compreendendo o de dispensacéo e o de atendimento privativo de unidade hospitalar
ou de qualquer outra equivalente de assisténcia médica;

XI - Drogaria - estabelecimento de dispensacdo e comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos em suas embalagens originais;

XII - Ervanaria - estabelecimento que realize dispensacdo de plantas
medicinais;

XIII - Posto de medicamentos e unidades volante - estabelecimento destinado
exclusivamente a venda de medicamentos industrializados em suas embalagens
originais e constantes de relacdo elaborada pelo érgao sanitario federal, publicada
na imprensa oficial, para atendimento a localidades desprovidas de farmacia ou
drogaria;

XIV - Dispenséario de medicamentos - setor de fornecimento de medicamentos
industrializados, privativo de pequena unidade hospitalar ou equivalente;

XV -Dispensacdo - ato de fornecimento ao consumidor de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, a titulo remunerado ou néo;

XVI - Distribuidor, representante, importador e exportador - empresa que
exerca direta ou indiretamente o comércio atacadista de drogas, medicamentos em
suas embalagens originais, insumos farmacéuticos e de correlatos;

XVII - Produto dietético - produto tecnicamente elaborado para atender as
necessidades dietéticas de pessoas em condigdes fisioldgicas especiais.

XVIII - Supermercado - estabelecimento que comercializa, mediante auto-
servico, grande variedade de mercadorias, em especial produtos alimenticios
em geral e produtos de higiene e limpeza; (Redacdo dada pela Lei n. 9.069, de
29.06.1995)

R
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XIX - Armazém e emporio - estabelecimento que comercializa, no atacado
ou no varejo, grande variedade de mercadorias e, de modo especial, géneros
alimenticios e produtos de higiene e limpeza; (Redacdo dada pela Lei n. 9.069, de
29.06.1995)

XX - Loja de conveniéncia e drugstore - estabelecimento que, mediante auto-
servico ou ndo, comercializa diversas mercadorias, com énfase para aquelas de
primeira necessidade, dentre as quais alimentos em geral, produtos de higiene e
limpeza e apetrechos domésticos, podendo funcionar em qualquer periodo do dia
e da noite, inclusive nos domingos e feriados; (Redacdo dada pela Lei n. 9.069, de
29.06.1995)

Art. 21 - O comércio, a dispensacdo, a representacdo ou distribuicédo e a
importacdo ou exportacdo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos serd exercido somente por empresas e estabelecimentos licenciados pelo
orgdo sanitario competente dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, em
conformidade com a legislacdo supletiva a ser baixada pelos mesmos, respeitadas as
disposicoes desta Lei.

Art. 55 - E vedado utilizar qualquer dependéncia da farmacia ou da drogaria
como consultdrio, ou outro fim diverso do licenciamento.

E cedico que no 4mbito do Direito Administrativo vigora o principio da
legalidade, no sentido de que a Administracdo Publica deve atuar nos limites
da lei. Sob esse enfoque, ndo ha lei que abarque a pretensdo da recorrente, sob
a invocacdo de que a norma n. 5.991/1973 ndo proibe a comercializacdo de
outras mercadorias alheias a drea de medicamento. E que o § 1° do artigo 5°, na
sua exegese, dispOe acerca de que produtos podem valer-se as drogarias para a
comercializacdo. A Primeira Turma, acerca do desvio de finalidade das atividades
licenciadas, decidiu no REsp n. 272.736-SE que:

Administrativo. Recurso especial. Autorizacdo para comercializacdo de
medicamentos. Supermercados.

I- De acordo com a Lei n. 5.991/1973, que regula o comércio de medicamentos,
somente as farmdcias, drogarias, postos de medicamentos e unidades volantes e
dispensdrios de medicamentos estdo autorizados a comercializar estes produtos.

IT - Os supermercados, por conseguinte, ndo estdo incluidos no rol numerus
clausus da referida lei.

IIT - A Medida Provisoria n. 542/1994 concedeu autorizagdo aos supermercados
para o aludido comércio, mas, ao ser convertida na Lei n. 9.069/1995, suprimiu de seu
texto a autorizagdo para os supermercados comercializarem medicamentos.
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IV - Recurso especial improvido. (REsp n. 272.736-SE, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJ 27.06.2005)

Deveras, o § 1°, do art. 5°, da Lei n. 5.991/1973 condiciona a autorizagao
para comercializacdo de determinados correlatos a regulamentacdo por meio
de lei federal e a supletivamente por normas dos Estados, Distrito Federal e dos
Territdrios.

Inexistindo no Estado de Sao Paulo regulamentagéo necessaria a venda dos
produtos estranhos a atividade da recorrente, resta evidente a auséncia de direito
a ser tutelado nesta via judicial, sendo certo também que descabe ao Judicidrio,
em flagrante interpretacdo extensiva da norma, determinar a expedi¢do de
alvara para satisfazer o pleito da recorrente, sob a mesma argumentacao, ou seja,
ante a auséncia de regulamentacéo legal para tanto.

E assente na doutrina que a licenca ¢é ato vinculado, unilateral, pelo qual a
Administragdo faculta a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez demonstrado
pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais exigidos (in Celso Antonio
Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 172 Edicao,
p. 402). Sob essa dtica, irrepreensivel a conduta da autoridade impetrada para
cessar a venda dos produtos estranhos a atividade da recorrente, em vista a
auséncia de regulacao estatal.

Assente-se, ainda, que a recorrente assevera que, se até mesmo as lojas de
conveniéncia e durgstores podem comercializar medicamentos, assim, nada pode
impedir que as farmdcias e drogarias vendam os produtos autorizados as lojas
de conveniéncia e drugstores (fl. 275) Equivocado, data venia, o seu raciocinio,
consoante assentado no aresto da Primeira Turma, na medida em que o art. 5° da
Lein. 5.991/1973 é claro ao estabelecer que o comércio de drogas, medicamentos
e de insumos farmacéuticos € privativo das empresas e dos estabelecimentos definitos
nesta Lei. Enquanto que o art. 6° do mesmo diploma, de forma integradora,
evidencia que a dispensacido de medicamentos é privativa de farmacia, drogaria,
posto de medicamento, unidade volante e dispensario de medicamentos.

Ademais, para a dispensacdo de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos é necessaria a obtencao de licenca que, dentre outros
requisitos, condiciona a presenca de responsavel técnico, legalmente habilitado,
durante todo o horario de funcionamento do estabelecimento, o que néo se
exige de supermercados, armazéns, empoérios e drugestores justamente por so6
venderem medicamentos anddicos. A Corte, apreciando caso idéntico ao aqui
ventilado, assim decidiu:
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Administrativo. Mandado de seguranca. Principio da legalidade. Expedicdo
de licenca. Ato vinculado. Drogarias e farmacias. Comercializacdo dos produtos
elencados no art. 5°, § 1°, da Lei n. 5.991/1973. Observancia da Lei n. 6.360/1976.
Necessidade de regulamentacdo. Auséncia de direito liqiiido e certo. Seguranca
cassada.

Inexistente a regulamentacio requerida - quer pela Lei n. 5.991/1973 ou pela
Lein. 6.360/1976 - no ambito do Estado de Sdo Paulo, a proteger o direito alegado
pelaimpetrante, nesta acdo mandamental, ndo pode o Estado-juiz inovar, por meio de
uma interpretacéo extensiva, de todo descabida no campo da Administracio Publica,
em verdadeira atividade legislativa, nem mesmo substituir-se a Administracdo, para
determinar o expedir de licenca, sem observancia a qualquer requisito ou exigéncia
legal, necessarios ao proteger dos cidaddos, quanto a aspectos de higiene e satdde.

Sendo a licenca ato administrativo vinculado, somente quando do cumprimento
das exigéncias legais é que ndo pode a Administracao deixar de concedé-la, hipdtese
em que o Judiciario poderia, por dbvio, determinar a sua expedicéo.

A questdo juridica relevante, in casu, ndo é, pois, de forma alguma, a
possibilidade de farmacias e drogarias comercializarem outros produtos que néo
medicamentos. Esta é inconteste. O que importa, todavia, é a auséncia de respaldo
normativo, a tornar liqiiido e certo o direito das impetrantes de exercerem o comércio
de produtos diversos, inclusive de limpeza de ambiente, em meio a medicamentos, e
sem a satisfacdo de qualquer requisito, como decidido pela Corte Paulista.

Recurso especial conhecido e provido. Seguranca cassada. (REsp n. 341.386-
SB Relator Ministro Paulo Medina, 22 Turma, DJ 08 de outubro de 2002)

Diante do exposto, conheco do Recurso Especial, mas nego-lhe provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 755.279-PR (2005/0089876-0)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Destro Macro Exportacdo de Alimentos Ltda
Advogado: Deoclécio Addo Paz
Recorrente: Spaipa S/A Industria Brasileira de Bebidas
Advogado: Gabriel Placha e outros
Recorrido: Estado do Parand
Procurador: César Augusto Binder e outros
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EMENTA

Tributdrio. Recurso especial. ICMS. Exportacdo de produtos
industrializados. Moeda nacional. Isencdo. Possibilidade. Decreto n.
406/1968. Precedentes. Recurso provido.

1. Ndo hé negativa de prestacdo jurisdicional nas hipdteses
em que o Tribunal de origem emite juizo expresso sobre a questao
suscitada nos embargos de declaracgéo.

2. "O DL n. 406/1968 estabeleceu que nao incide ICMS sobre
produtos industrializados destinados ao exterior, independentemente
de ser a exportagdo contratada em moeda nacional ou estrangeira"
(REsp n. 135.371-PR, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ. 04.12.2000).
Precedentes.

3. Recursos especiais providos.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento aos recursos especiais, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os

Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 26.03.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trazem os autos dois recursos especiais
interpostos em face de acérdao do Tribunal de Justica do Parana que, em execucdo
fiscal, deu provimento a apelacdo e a remessa oficial, reformando a sentenca de
procedéncia dos embargos que visava a declaragio de inexigibilidade do crédito
tributdrio em razao da isencdo no recolhimento do ICMS em operacdo de venda
de produto destinado a exportacdo. O aresto atacado, no que importa ao presente
recurso, foi assim ementado:

(...) Na operacéo de venda mercantil dos produtos industrializados destinados
a exportacdo realizada pela apelada para as empresas adquirentes exportadoras
houve uma previsdo de isencdo fiscal, nos termos do artigo 1°, do Decreto n.
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6.108/1989, se cumprida a condicio prevista expressamente no Convénio ICMS n.
4/1990 e exigida pelo art. 11 do Decreto n. 7.004/1990.

E importante consignar que tal isencdo ndo se confunde com as operagdes
realizadas pelas empresas exportadoras no que se refere a efetiva exportacio dos
produtos, vez que tal operagdo é imune, face a prépria previsdo constitucional e
legal (art. 155, § 2°, X, a, da Constituicdo Federal e artigo 6°, da Lei Estadual n.
8.933/1989, que instituiu o ICMS (fl. 452).

Opostos embargos de declaracdo (fls. 472/475 e 477/478), restaram
rejeitados (489/497), sob o argumento de que o acérdéo recorrido ndo apresentou
qualquer omissao.

No primeiro recurso especial (547/554), fundado nas alineas a e ¢ do
permissivo constitucional, a Spaia S.A. - Industria Brasileira de Bebidas aponta,
além da divergéncia jurisprudencial no que tange a incidéncia do ICMS, ofensa
ao art. 535 do CPC, pois negou-se o Tribunal a quo "a complementar a decisdo
recorrida com coépia de julgamento que lhe serviu de suporte” (fl. 548). Em
contra-razdes (fls. 577/579), o recorrido pugna pelo ndo conhecimento do
recurso com base na Sumula n. 283-STJ, porque os Decretos Estaduais n.
6.109/1989 e 7.004/1990 foram fundados em dispositivos estabelecidos no
Convénio n. 4/1990-Confaz, situagio que ndo fora aventada no presente recurso.
No mérito, pleiteia a integral manutencao do julgado.

No segundo recurso especial (fls. 503/519), fundado nas alineas a, be ¢
do permissivo constitucional, a Destro Macro Exportacdo de Alimentos aponta,
além do dissidio jurisprudencial, ofensa aos seguintes dispositivos: (a) arts. 458,
I, 459 e 535, II, do CPC, pela auséncia de manifestacdo do Tribunal a quo acerca
da ilegalidade do art. 11 do Decreto Estadual n. 7.004/1990 em face do disposto
no Decreto-Lei n. 406/1968 e na Lei Complementar n. 65/1991 (fl. 510); (b)
art. 1° 8§ 3°, I, e 5°, I, do Decreto-Lei n. 406/1968 e art. 3°, paragrafo Unico,
I, da Lei Complementar n. 65/1991, pois estes dispositivos "estabelecem a néo
incidéncia do imposto, sem qualquer limitacdo, em todas as operacoes de saida
para o exterior e para as empresas comerciais exportadoras" (fl. 514). Aduziu,
ainda, que o Tribunal de Justica do Parana "prestigiou o direito local (Decretos
n. 6.108/1989 e 7.004/1990) em detrimento ao contido no Decreto-Lei n.
406/1968 (art. 1°, §§ 3°, I e 5°, 1) e na Lei Complementar n. 65/1991 (art. 3°,
pardgrafo Unico inciso I) razdo pela qual é de ser conhecido e provido o presente
recurso também pelo permissivo do art. 105, III, alinea b, da CF/1988" (fls. 515).
Em contra-razoes (fls. 572/574), sdo reproduzidos os argumentos apresentados
nas contra-razdes de fls. 577/579.

E o relatdrio.
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VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Ndo merece acolhida a
alegacdo do recorrido de que héa incidéncia da Stimula n. 283-STJ. Insurgindo-
se os recorrentes contra os Decretos Estaduais n. 6.109/1989 e 7.004/1990 e
pleiteando a aplicacdo do Decreto-Lei n. 406/1968, desnecessdria a mencdo
expressa ao Convénio n. 4/1990.

2. Improcede a alegacdo da recorrente Destro Macro Exportacdo de
Alimentos de violacdo ao art. 535 e 458 do CPC. O Tribunal de origem emitiu
juizo expresso sobre a questdo suscitada nos embargos de declaracgéo, relativa a
isencdo de ICMS na operacdo de venda mercantil dos produtos industrializados

destinados a exportacdo, sob a condicdo estabelecida no Convénio ICMS n.
4/1990 e exigida pelo art. 11 do Decreto n. 7.004/1990.

3. Sustenta a recorrente Spaia S.A. - Industria Brasileira de Bebidas que
houve ofensa ao art. 535 do CPC, tendo em vista que o Tribunal a quo negou-se
"a complementar a decisdo recorrida com cépia de julgamento que lhe serviu de
suporte" (fl. 548). O argumento ndo procede. O Tribunal ndo estd obrigado a
juntar copia dos precedentes jurisprudenciais que invoca.

4. A questdo de fundo - a incidéncia ou ndo do ICMS sobre a saida de
produtos industrializados destinados ao exterior em exportacdo feita em moeda
estrangeira a luz do disposto no Decreto-Lei n. 40.619/1968 - j4 foi analisada por
esta Corte em varios julgados, como os das seguintes ementas:

Tributdrio. ICMS. Exportacéo de produtos industrializados. Moeda estrangeira.
Decreto-Lei n. 406/1968 (art. 1°, 8§88 3°, 5° e 6°). Decreto-Estadual n. 7.004/1990
(art. 11) - ndo conhecimento e rejeicdo das preliminares (arts. 46, 47, 70, 111, 334,
II, IIT e 1V, 458, 459, 460, 515 e 516, CPC).

1. Preliminares sem conhecimento. Rejeicdo daqueles objeto de consideracéo.

2. Prevaléncia da legislacdo federal. "O Decreto-Lei n. 406/1968, ao determinar
a ndo incidéncia do ICMS sobre a saida de produtos industrializados destinados
ao exterior, ndo estabeleceu exigéncia de que a exportagdo se faca em moeda
estrangeira”. (REsp n. 152.684-PR - Rel. Min. Garcia Vieira).

3. Recurso provido.
(REsp n. 131.926-PR, 12 T., Min. Milton Luiz Pereira, DJ 28.02.2000)
Tributdrio. ICMS. Mercadorias industrializadas destinadas ao exterior: isencéo

pelo art. 1°, § 2° do DL n. 406/1968. Condicionante estabelecida pela legislacdo
estadual. Precedentes desta Corte.
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1. A condicdo estabelecida em legislacdo estadual ndo pode prevalecer se ndo
consta da lei federal que continuou a reger o ICMS (DL n. 406/1968) até o advento
da LC n. 84/1996.

2. O DL n. 406/1968 estabeleceu que ndo incide ICMS sobre produtos
industrializados destinados ao exterior, independentemente de ser a exportagio
contratada em moeda nacional ou estrangeira.

3. Recurso especial provido.

(REsp n. 135.371-PR, 22 T,, Min. Eliana Calmon, DJ. 04.12.2000)

Tributario. Recurso especial. Embargos de divergéncia. ICMS. Produtos
industrializados. Exportacdo. Moeda nacional. Decreto-Lei n. 406/1968.

1. Ndo se conhece de embargos de divergéncia quando a controvérsia em
relacdo a matéria encontra-se superada e o acérddo recorrido estd em consonéncia
com a jurisprudéncia do Tribunal. Simula n. 168 do STJ.

2. As Turmas que integram a Primeira Secdo do STJ firmaram o entendimento
de que "o DL n. 406/1968 estabeleceu que ndo incide ICMS sobre produtos
industrializados destinados ao exterior, independentemente de ser a exportagio
contratada em moeda nacional ou estrangeira" (Recurso Especial n. 135.371-PR,
Segunda Turma, Ministra Eliana Calmon, DJ de 04.12.2000).

3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp n. 152.684-PR, 12 S., Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 14.03.2005)

Firmou-se, como se percebe, o entendimento de que é prescindivel de
que nio incide ICMS sobre produtos industrializados destinados ao exterior,
independentemente de ser a exportacdo contratada em moeda nacional,
prevalecendo o disposto no Decreto-Lei n. 408/1968 sobre a legislacio estadual
que disponha em sentido contrario.

5. Diante do exposto, adotando os precedentes do Tribunal, dou provimento

aos recursos especiais para restabelecer a sentenca de primeiro grau (fls.
346/362). E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 848.954-PR (2006/0103908-0)

Relator: Ministro Francisco Falcdo
Recorrente: Unido
Recorrido: Gava e Companhia Ltda
Advogado: Ricardo Modelevsky Almaleh e outros
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EMENTA

Acdo indenizatdria. Contestacdo. Intempestividade. Excecdo de
incompeténcia. Acdo principal. Suspenséo. Termo ad quem.

I - A controvérsia se dessume em saber se a suspensao do processo
principal em face do artigo 265, III, do CPC (oposicdo de excecdo de
incompeténcia) se encerra com a decisao da excecdo de incompeténcia
proferida em primeiro grau ou somente apos o transito em julgado
da excecdo, com o julgamento do agravo de instrumento. Ha que se
definir ainda se € valido como citagdo o comparecimento espontaneo
da Unido tomando ciéncia da decisdo e declarando que apresentara
contestacdo no prazo legal.

IT - O artigo 306 do CPC, expressamente estabelece que "recebida
a excecdo, o processo ficara suspenso (art. 265, III), até que seja
definitivamente julgada".

III- A doutrina majoritaria entende que a expressao definitivamente
julgada deve ser entendida como se referindo ao julgamento do juiz
de primeiro grau na excecao de incompeténcia, porquanto o agravo de
instrumento nédo tem efeito suspensivo, devendo o processo retomar
seu curso. Precedente do STF: RE n. 85.712-RJ, Rel. Min. Cunha
Peixoto, DJ de 12.12.1997, p. 9.040.

IV - O artigo 214, § 1°, do CPC, ndo faz qualquer restricdo a
pessoa juridica a que deve ser dirigido o dispositivo. Neste panorama,
o comparecimento da Unido para se dar por intimada da decisdo
singular proferida na excecdo supre a falta de citacdo. Assim, contando
o prazo para apresentacdo da contestacdo a partir da ciéncia da
Unido da decisdo proferida na excecdo, tem-se como intempestiva a
contestacdo, devendo ser mantido o acordao recorrido.

V - Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Os Srs. Ministros Luiz Fux e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros José Delgado e Teori Albino Zavascki.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Denise Arruda. Custas, como de lei.

e
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Brasilia (DF), 24 de abril de 2007 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJ 14.05.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto
pela Unido, com fulcro no artigo 105, III, a, da Constituicdo Federal contra
os acérdios proferidos pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, assim
ementados, verbis:

Agravo de instrumento. Suprimento da citagdo pelo comparecimento
espontaneo do réu aos autos. Termo inicial do prazo para contestacdo.

Intempestividade.

A citagdo é suprida pelo comparecimento espontaneo do réu aos autos, ainda
que este comparecimento seja para interposicdo de excecdo de incompeténcia. O
termo a quo do prazo para contestagdo ¢ a data da intimacdo da decisdo que julgou

a excecao de incompeténcia (fls. 279).

Embargos de declaracdo. Omissdo. Cabimento. Prequestionamento.

A lei processual define com clareza as hipdteses de cabimento dos embargos
declaratorios, pelo que, ocorrente pelo menos uma delas, devem os mesmos ser
acolhidos.

Embargos declaratodrios acolhidos para efeitos de prequestionamento.

Em abril de 1999 a empresa Gava e Cia Ltda ajuizou acdo de indenizagéo,
na 102 Vara Federal de Curitiba, sendo determinada a citacdo do DNER, o qual,
apos ter sido citado, peticionou requerendo que a citagio fosse efetuada através
da expedicdo de Carta Precatdria a Brasilia, o que foi feito.

Foioposta excecdo de incompeténcia e, apos decisdo que fixava a competéncia
do juizo de Brasilia, foi interposto agravo de instrumento, por meio do qual se
findou por estabelecer a competéncia do juizo de Curitiba.

As fls. 65, encontra-se peticdo da Unido, apresentada apds a decisdo na
excecdo de incompeténcia, na qual se da por citada e declara que apresentara
contestacdo no prazo legal.

O Tribunal Regional considerou esta data o termo a quo da contagem do
prazo para a apresentacdo da contestagao.
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A recorrente sustenta que foram violados diversos dispositivos
infraconstitucionais, alegando em sintese:

a) que foi violado ao artigo 535 do CPC, haja vista que, alegado nos
aclaratorios que teria aquela Corte Regional se omitido no exame dos artigos
241, 265 e 306, todos do CPC, aquele Sodalicio permaneceu silente;

b) violacdo aos artigos 241, 265 e 306 do CPC, por entender que a
propositura da excecdo de incompeténcia suspende o préprio processo, até que
seja definitivamente julgada;

¢) que a intimacdo somente se perfectibiliza com a juntada aos autos do
mandado de intimacdo devidamente cumprido.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Faz-se oportuno breve
rememoracao.

A recorrida ajuizou agéo indenizatéria em abril de 1999.
O DNER foi citado em 15 de setembro de 1999 (fls. 54).

Em 21 de setembro de 1999 o DNER peticionou para que sua citacdo fosse
efetuada através da expedicéo de carta precatdria a Brasilia.

Assim, o Juizo da acdo indenizatéria determinou que a citacdo fosse
realizada através de carta precatoria.

Antes de efetivada a nova citacdo, foi oposta excecdo de incompeténcia
pelo DNER/Uniéo. A citagio da ré Unido para apresentacdo de contestacao ficou,
assim, adiada para momento posterior a decisdo em excecao de incompeténcia,
tendo em vista que tal excecdo suspende o processo (art. 265, III e 306 do
CPQ).

Em decisdo monocrdtica o juizo da 102 Vara da Secdo Judicidria do Parana
declinou da competéncia em favor do Juizo Federal de Brasilia-DE

As fls. 65, encontra-se peticio da Unifio, apresentada apés a decisio na
excec¢do, na qual se da por citada e declara que apresentara contestacdo no prazo
legal.

Nao obstante, contra a decisdo encimada foi interposto agravo de
instrumento, no qual, em reforma aquele decisum, entendeu-se que o Juizo era
mesmo aquele onde fora ajuizada a acdo, ou seja, a Secdo Judicidria do Estado
do Parana.
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O Tribunal a quo entdo entendeu que a ora recorrente, ao ser cientificada
da primeira decisdo na exce¢do de incompeténcia e ter-se dado por citada,
dispensou a citacdo formal, sendo intempestiva a contestacdo apresentada fora
do prazo tomado a partir da peticdo da recorrente tomando ciéncia daquela
primeira decisao.

Ap6s o transito em julgado da excecdo nédo houve citacdo da Unido.

A controvérsia se dessume em saber se a suspensdo do processo principal
em face do artigo 265, III, do CPC (oposicdo de excecdo de incompeténcia) se
encerra com a decisdo da excecdo de incompeténcia proferida em primeiro grau
ou somente apds o transito em julgado da excec¢éo, com o julgamento do agravo
de instrumento.

7 7

Ha que se definir ainda se é valido como citagdo o comparecimento
espontaneo da Unido tomando ciéncia da decisdo e declarando que apresentara
contestacdo no prazo legal.

O artigo 306 do CPC, expressamente estabelece que:

Recebida a excecdo, o processo ficara suspenso (art. 265, III), até que seja
definitivamente julgada.

A doutrina majoritdria entende que a expressdo definitivamente julgada
deve ser entendida como se referindo ao julgamento do juiz de primeiro grau na
excecdo de incompeténcia, porquanto o agravo de instrumento nao tem efeito
suspensivo, devendo o processo retomar seu curso.

Antbnio Carlos Marcato, ao comentar o artigo 306, do CPC, in Cédigo de
Processo Civil Interpretado, ed. Atlas, 2004, p. 951, leciona, verbis:

Ja a locucdo definitivamente julgada empregada pelo art. em pauta merece
reparo: como a excecdo de incompeténcia € julgada por decisdo do juiz perante o
qual foi oposta (art. 309) e, as demais, por acérddo do 6rgdo superior competente
(art. 309) - e sem que tal julgamento represente a apreciacdo do objeto do processo
em virtude delas suspenso -, ndo se pode ligar tal locucdo ao fendmeno da coisa
julgada e nem mesmo ao da preclusdo, segundo a melhor doutrina.

E ainda Calmon de Passos, apud Antonio Carlos Marcato, op. cit.:

Porquanto o recurso interponivel ndo tem efeito suspensivo, devendo o
processo retomar o seu curso. E nos casos de suspeicdo e de impedimento, a partir
da decisdo oferecida pelo Tribunal, na hipdtese de recurso do juiz, ou a partir da
aceitacdo por ele, da excecdo, o processo retoma o seu curso (Comentarios ao
Cédigo de Processo Civil, V. 3, n. 215. 1, p. 390 e 391).
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No mesmo entendimento, cito a doutrina de Nelson Nery Junior, in CPC
comentado, 2006, p. 504:

A suspensao do processo cessa com o julgamento da excecdo pelo seu mérito.
A de incompeténcia é definitivamente julgada quando o juiz de primeiro grau a
acolhe ou rejeita;

Nesse mesmo sentido, destaco julgado do Supremo Tribunal Federal,
verbis:

Contrato de promessa de compra e venda. Rescisdo. Improcedéncia da agio de
consignacio. Posta excecdo de incompeténcia, suspende-se o prazo para contestacio,
que recomega a fluir do julgamento da excecdo, pelo tempo restante. Exame de
prova e interpretacdo de contrato sdo matérias que fogem ao ambito do recurso
extraordindrio. Recurso extraordindrio ndo conhecido (RE n. 85.712-RJ, Rel. Min.
Cunha Peixoto, DJ de 12.12.1997, p. 9.040).

Definido o termo a quo do prazo para contestacdo, remanesce a questdo
sobre a aplicagdo do artigo 214, § 1°, do CPC, para a Unido e suas autarquias.

O dispositivo legal ndo faz qualquer restricdo a pessoa juridica a que deve
ser dirigido o dispositivo. Nesse panorama, o comparecimento da Unido para
se dar por intimada da decisdo singular proferida na excecdo supre a falta de
citacdo (art. 214, § 1°, do CPC).

Do acima exposto, contando o prazo para apresentacdo da contestacdo a
partir da ciéncia da Unido da decisdo proferida na excecdo de incompeténcia,
tem-se como intempestiva a contestacdo, devendo ser mantido o acérdéo
recorrido.

Recurso especial improvido.

E,“. 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 881.249-RS (2006/0193312-8)

Relator: Ministro Francisco Falcao
Recorrente: Cooperativa Vinicola Aurora Ltda
Advogado: Laércio Marcio Laner e outros
Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Deysi Cristina Da'rolt e outros
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EMENTA

Processual Civil. Execugio de honordrios advocaticios em favor da
Fazenda Publica. Prazo prescricional. Certeza, liquidez e exigibilidade
do titulo. Provimento da apelacdo. Inversdao automadtica dos 6nus
sucumbenciais.

I - Tendo em vista o principio da especialidade, nas execucoes dos
honorarios advocaticios, deve prevalecer o prazo qliinqiienal estabelecido
no artigo 25, II da Lei n. 8.906/1994, em detrimento do prazo anuo
inserto no artigo 178, § 6°, inciso X, do Cédigo Civil de 1916.

IT - Tal entendimento também é de rigor quando se tratar de
honorarios em favor da Fazenda Publica, porquanto o Estatuto da
Ordem néo estabelece qualquer restricdo aos procuradores, sendo que
a verba de sucumbéncia deve integrar o patriménio da entidade.

III - A reforma integral da sentenca implica na inversdo do énus
sucumbencial, mesmo que ndo haja pronunciamento da instancia
revisora sobre o ponto, sendo cabivel a cobranca da verba em sede de
execuc¢do sem que se cogite de violacdo a coisa julgada. Precedentes:
REsp n. 649.402-SB Rel. Ministro Castro Meira, DJ de 1°.08.2006;
REsp n. 650.203-RN, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 21.02.2005 e AgRg
no Ag n. 479.969-SBE Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 19.12.2003.

IV - Recurso especial improvido.
ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado
votaram com o Sr. Ministro Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 27 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator
DJ 29.03.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto por
Cooperativa Vinicola Aurora Ltda, com fulcro no art. 105, inciso III, alineas a e ¢,
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da Constituicdo Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, que restou assim ementado, verbis:

Embargos a execucdo de sentenca. Prescricdo. Acdo de cobrancga. Honorarios.
Inversdo dos 6nus sucumbenciais.

Prescreve em cinco anos a acdo para cobranca de honorérios de advogado, de
acordo com o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

Tendo o acérddo dado provimento ao recurso de apelacido para reformar
a sentenca de primeiro grau, a inversdo dos 6nus sucumbenciais é conseqiiéncia
légica dessa reforma. A auséncia de mencéo expressa no julgado a respeito dessa
inversdo ndo infirma o titulo executado, porquanto se considera implicita essa
alteracdo. (fl. 94)

Sustenta a recorrente violacdo aos arts. 178, § 6°, inciso X, do CC/1916 e
586 do CPC, bem como divergéncia jurisprudencial, aduzindo, em sintese, que
encontra-se prescrita a acdo para a cobranca de honorérios, tendo em vista ja ter
se passado mais de um ano do transito em julgado da decisdo que os fixou e que
o titulo carecia de certeza, liquidez e exigibilidade, na medida em que a sentenca
ndo menciona a condenacdo da recorrente em 6nus sucumbenciais.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso especial.

Quanto ao termo prescricional para se realizar a execucdo da verba
honordria, deve prevalecer o prazo qiiinqiienal estabelecido no artigo 25, II da
Lei n. 8.906/1994, em detrimento do prazo anuo inserto no artigo 178, § 6°,
inciso X, do Cédigo Civil de 1916, tendo em vista o principio da especialidade.

Tal entendimento também é de rigor quando se tratar de honorarios
em favor da Fazenda Publica, porquanto o Estatuto da Ordem n&o estabelece
qualquer restricdo aos procuradores, sendo que a verba de sucumbéncia deve
integrar o patrimoénio da entidade.

Sobre o assunto confira-se: REsp n. 181.880-RS, DJ de 1°.07.1999, p. 126 e
REsp n. 190.460-SB DJ de 09.08.2004, p. 281.

2

No que tange a auséncia de certeza, liquidez e exigibilidade do titulo
executivo em questdo, também nao procedem as alegacoes da recorrente.
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A reforma integral da sentenca implica na inversdo do 6nus sucumbencial,
mesmo que nao haja pronunciamento da instancia revisora sobre o ponto, sendo
cabivel a cobranca da verba em sede de execucdo sem que se cogite de violacdo
a coisa julgada.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes, litteris:

Processual Civil. Honorarios. Inversao. Natureza da a¢do. Creditamento.

1. A reforma in totum do acérddo ou da sentenca acarreta inversdo do énus da
sucumbéncia, ainda que ndo haja pronunciamento explicito sobre esse ponto.

2. Nédo pode ser considerado simplesmente declaratério o pedido de
reconhecimento do direito a repeticdo do indébito tributdrio, por creditamento.

3. Recurso especial improvido. (REsp n. 649.402-SP, Rel. Ministro Castro
Meira, DJ de 1°.08.2006, p. 403)

Processual Civil. Onus da sucumbéncia. Inversdo. Conseqiiéncia logica e
por imposicdo legal do acérddo que reforma a sentenca. Inclusdo no quantum da
execucao.

1. A inversao dos 6nus da sucumbéncia é conseqiiéncia légica e por imposicdo
legal do acérdao que reforma a sentenca, e ainda que nédo haja expressa manifestagéo
a respeito os valores respectivos devem ser incluidos na execucdo do julgado.
Precedentes do STJ.

2. Recurso especial improvido. (REsp n. 650.203-RN, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJ 21.02.2005, p. 157).

Processual Civil. Apelacdo. Provimento. Sucumbéncia. Inversdo automatica.
Correcdo monetdria. Créditos fiscais. Fazenda Paulista. UFESP Aplicabilidade.
Recurso néo conhecido.

1. Provido o apelo para reformar in totum a sentenca, tém-se por invertidos
os 6nus da sucumbéncia, ndo obstante o siléncio do aresto acerca da questdo.
Precedentes.

2. Pacifica a jurisprudéncia no sentido da aplicabilidade da UFESB atualizada
pelo IPC, na correcdo monetdria dos créditos ou débitos fiscais relativos a Fazenda
do Estado de S&o Paulo.

3. Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 86.647-SB Relatora Ministra
Laurita Vaz, DJ de 04.11.2002, p. 176)

Processual Civil. Agravo regimental. Agravo de instrumento. Execucao.
Honorarios advocaticios. Omisséo do julgado que inverteu dispositivo da sentenca.
Condenagdo implicita. Inexisténcia de ofensa a coisa julgada. Precedentes
jurisprudenciais.
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1. A inversdo dos 6nus de sucumbéncia no caso de provimento integral da
apelacgdo é medida que se impode, ainda que omissa a decisdo colegiada e ndo tenha
a parte interessada oposto os devidos embargos declaratdrios para o fim de sanar
a omissdo.

2. Ndo ha que se falar em afronta ao principio da coisa julgada, porquanto
a sentenca contemplou os honorarios e o acérdio, apenas, omitiu-se quanto a
inversdo. Deveras, consoante doutrina pacifica, os honorarios compdem pedido
implicito, passivel de ser contemplado, ainda que nédo formulado, posto decorrer
da sucumbéncia. Em conseqiiéncia € licito, em fase de execucdo, requerer a parte
interessada a imputacéo ao vencido dos 6nus sucumbenciais, se estes resultam da
simples inversdo, ainda que implicita, dos encargos sucumbenciais. Precedentes

jurisprudenciais.

3. Atribuido a causa valor irrisorio, os honordarios advocaticios devem ser
fixados com apoio no art. 20, § 4°, do CPC, que prevé a possibilidade de se
ultrapassar o montante da causa, arbitrando-se a verba honoraria em func¢do dos
trabalhos desenvolvidos pelo advogado da parte vencida, observados o grau de zelo
do profissional, o lugar de prestagio do servico e a natureza e importancia da causa,
o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag n. 479.969-SP
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 19.12.2003).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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