Jurisprudéncia da Primeira Turma




RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 18.703-BA
(2004/0100086-0)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Kaufmann - Cacau Industrial e Comercial S/A
Advogado: Fernando Weibel Kaufmann e outro

T. Origem: Tribunal de Justica do Estado da Bahia
Impetrado: Governador do Estado da Bahia

Recorrido: Estado da Bahia

Procurador: Barbara Camardelli Matos e outros

EMENTA

Processual Civil. Mandado de seguranca. Recurso ordindrio.
Decreto expropriatério. Art. 5°, alinea i, do Decreto-Lei n. 3.365/1941.
Implantacdo de “unidade” industrial. Nulidade do ato viciado por
desvio de finalidade, pois beneficia uma Unica empresa privada.
Autoridade coatora incompetente para a expedi¢do do ato.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do Governador do
Estado da Bahia, consubstanciado na edicdo de decreto expropriatério
que declarou de utilidade publica, para fins de implantacao de unidade
industrial, iméveis de propriedade da recorrente.

2. A declaracdo expropriatéria exterioriza, tdo-somente, a
intencdo estatal de desapropriar determinado bem, néo repercutindo,
de modo imediato, no direito de propriedade do expropriado. Sob
esse aspecto, é possivel constatar que os pressupostos necessarios
a desapropriacdo, sejam eles de que ordem for, ndo precisam estar
presentes no momento da edicdo do decreto expropriatorio.

3. O exame da oportunidade e da conveniéncia do ato ora
impugnado ndo se sujeita a controle judicial. Entretanto, a hipdtese
legal de desapropriacao elencada pelo administrador como fundamento
do decreto expropriatério — art. 5°, i, do Decreto-Lei n. 3.365/1941,
no caso dos autos — devera ser compativel com o fim a que ele se
destina, sob pena de se viciar o ato praticado.

4.Por distritosindustriais deve-se entender “adrea de concentracio
de inddstrias e atividades complementares delas, ordenada pelo Poder
Publico mediante plano urbanistico especial de urbanificagido do solo,
com possibilidade de desapropriacdo da gleba e revenda ou locacédo
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dos lotes aos estabelecimentos industriais interessados” (SILVA, José
Afonso da. “Direito Urbanistico Brasileiro”, 42 ed., rev. e atual., Sdo
Paulo: Malheiros, 2006, p. 377).

5. O decreto expropriatério editado com fundamento no art. 5°,
i, do Decreto-Lei n. 3.365/1941, beneficiando uma unica empresa
privada, contém vicio de finalidade que o torna nulo, na medida em
que se desvia do interesse publico, contrariando, ainda, os principios
da impessoalidade e da moralidade administrativa, consagrados no
art. 37 da Constituicdo Federal.

6. Ademais, a construcdo ou ampliacdo de distritos industriais
pressupOe “oloteamento das dreas necessarias a instalacdo de industrias
e atividades correlatas, bem como a revenda ou locagéo dos respectivos
lotes a empresas previamente qualificadas”, dependendo, ainda, “de
aprovacdo, prévia e expressa, pelo Poder Publico competente, do
respectivo projeto de implantacdo”, tal como definido nos §§ 1° e
2° do art. 5° do Decreto-Lei n. 3.365/1941, atraindo, desse modo, a
competéncia exclusiva dos Municipios, a teor do disposto no art. 30,
VIII, da CF/1988.

7. O Governador do Estado da Bahia ndo detém competéncia,
tanto para a expedicdo do decreto expropriatério atacado pela via do
presente mandamus como para a efetiva desapropriacéo, visto ser do
Municipio o interesse ptblico capaz de ensejar a desapropriacdo para
a construcao ou ampliacdo de distritos industriais.

8. A Primeira Turma desta Corte ja se manifestou no sentido de
que “é licito ao Poder Judicidrio declarar nulo decreto expropriatério
onde se verifica desvio de poder” (REsp n. 36.611-SC, Rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ de 22.08.1994).

9. Recurso provido para se conceder a seguranca pleiteada,
declarando-se a nulidade do Decreto n. 7.917/2001, expedido pelo
Governador do Estado da Bahia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justiga: Prosseguindo no julgamento, apds o
voto-vista do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, a Turma, por maioria, vencidos
os Srs. Ministros José Delgado (voto-vista) e Francisco Falcdo, deu provimento
ao recurso ordindrio em mandado de seguranca, nos termos do voto da Sra.

e
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Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Luiz Fux (RISTJ, art. 162, § 2°, segunda
parte) e Teori Albino Zavascki (voto-vista) votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Ausentes, ocasionalmente, nesta assentada, os Srs. Ministros José Delgado e
Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2006 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 29.03.2007
RELATORIO

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se, originariamente, de mandado de
seguranca impetrado contra ato do Senhor Governador do Estado da Bahia,
consubstanciado na edi¢do de decreto expropriatdrio que declarou de utilidade
publica, para fins de implantacdo de unidade industrial, iméveis de propriedade
da recorrente.

Denegada a seguranca na origem, ofereceu a impetrante o presente recurso
ordinario, interposto com fundamento no art. 105, II, b, da Constituicio Federal,
combatendo acdérdao do Tribunal de Justica do Estado da Bahia cuja ementa é a
seguinte:

Mandado de seguranca. Decreto Governamental. Declaracdo de utilidade
publica para fins de desapropriacdo. Ato fundamentado. Inexisténcia de ofensa a
direito liquido e certo.

De concluir-se, pelos fundamentos juridicos da impetracdo, que o Decreto
hostilizado néo fere direito liquido e certo da impetrante, posto que € inerente ao
Estado o poder de desapropriar, desde que fundamente seu ato. (fl. 367)

Em suas razoes recursais (fls. 425/516), a recorrente, antes de adentrar
o mérito recursal, levanta preliminares de nulidade do acérdéo recorrido pelos
seguintes motivos: (a) os argumentos deduzidos na peticao inicial, relacionados a
nulidade do decreto expropriatdrio, bem como os fatos e provas supervenientes,
que comprovariam o ajuizamento da acdo expropriatdria e o deferimento de
imissdo proviséria na posse, ndo receberam a devida apreciacdo; (b) nao foi
observado o principio da fundamentacio das decisbes judiciais, implicando
violacdo dos arts. 93, IX, da CF/1988, e 165 e 458, II, do CPC; (c) a Corte de origem
deixou de proceder a necessaria regularizacdo de grave situacdo constatada no
caso dos autos, consistente no desaparecimento de peticdo em que se renovara
o pedido de medida liminar; (d) ndo houve manifestacdo acerca do pedido

|35

RSTJ, a. 20, (209): 31-163, janeiro/marco 2008 ‘



36 |

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

de esclarecimentos sobre os procedimentos relativos ao direito dos advogados
inserto no art. 7°, VIII, da Lei n. 8.906/1994, de “dirigir-se diretamente aos
magistrados nas salas e gabinetes de trabalho, independentemente de horario
previamente marcado ou outra condicdo, observando-se a ordem de chegada”.

No mérito, a recorrente aduz, em sintese, que: (a) o decreto expropriatério
¢é nulo, em razdo da auséncia do pressuposto “utilidade publica”, ja que existe
enorme diferenca entre a hipétese de construcdo ou ampliacdo de distritos
industriais, contida no art. 5°, i, do Decreto-Lein. 3.365/1941, e a de “implantacdo
de unidade industrial”, tendo uma tnica empresa privada como beneficidria;
(b) a desapropriacdo para fins de implantacdo de distrito industrial pressupoe
a existéncia de prévio plano de infra-estrutura urbanistica, nos moldes do § 2°
do art. 5° do Decreto-Lei n. 3.365/1941; (c) o Municipio detém competéncia
exclusiva para a ordenacdo do solo urbano, sendo impertinente, nesse aspecto,
a edicdo de decreto expropriatério promovida pelo Governador do Estado da
Bahia; (d) ndo houve autorizacdo, nem sequer cientificacdo, da recorrente
para a ilegal penetracéo do ente ptiblico em seu imédvel antes da publicacdo do
decreto expropriatdrio; (e) verificou-se a completa inobservancia dos principios
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério no ambito do
processo administrativo que culminou com a edicdo do decreto atacado pela
via do presente mandado de seguranca; (f) o aludido decreto expropriatdrio é
nulo, também, por ndo ter sido realizado o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA) e o respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA), indispensaveis a
implantacdo da unidade industrial; (g) € requisito da declaracdo expropriatdria
a perfeita identificagdo do bem sobre o qual recaird a desapropriacdo, sob pena
de nulidade; (h) o decreto expropriatdrio engloba bens publicos, de uso comum
do povo, que exigem autorizagdo legislativa para serem desapropriados; (i) a
Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) exige prévia
dotacdo orcamentaria necessaria ao pagamento da indenizacio devida nos casos
de desapropriacdo.

Requer, em resumo, sejam acolhidos os pedidos insertos nas preliminares
de nulidade do acérdao recorrido, para declarar a sua nulidade e, com fulcro no
art. 515, § 3°, do CPC, conceder a seguranca pleiteada, expurgando do mundo
juridico o decreto expropriatorio objeto da presente demanda.

Apresentadas as contra-razoes e admitido o recurso, subiram os autos.
O Ministério Publico Federal opina pelo desprovimento do recurso.

E o relatdrio.
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VOTO

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): Ressalta-se, inicialmente,
que o presente mandado de seguranca volta-se contra a edicdo de decreto
expropriatorio (Decreto n. 7.917/2001) que declarou de utilidade publica, para
fins de implantagdo de unidade industrial, imével de propriedade da recorrente,
estando o seu objeto, portanto, delimitado ao ato coator indicado no momento
da impetracdo.

Salienta-se, outrossim, que a recorrente ndo comprovou os prejuizos
advindos do alegado desaparecimento da peticdo em que se renovara o pedido
de medida liminar, bem como da demora na sua apreciacdo, mormente porque a
seguranca fora denegada ao final. Ademais, o exame acerca de eventuais vicios
constatados na conducdo do processo incumbe a Corregedoria do Tribunal a
quo.

As demais questoes suscitadas em preliminar confundem-se com o préprio
mérito do recurso e serdo, com ele, simultaneamente analisadas.

A declaracdo expropriatdria exterioriza, tdo-somente, a intencdo estatal de
desapropriar determinado bem, nédo repercutindo, de modo imediato, no direito
de propriedade do expropriado. Pode acontecer até mesmo da desapropriacdo
néo se efetivar, a exemplo das hipéteses de caducidade do decreto expropriatério
ou de cessacdo da utilidade ptblica inicialmente aventada.

Sob esse aspecto, é possivel constatar que os pressupostos necessarios a
desapropriacdo, sejam eles de que ordem for, ndo precisam estar presentes no
momento da edicdo do decreto expropriatorio.

E oportuno conferir a orientacdo doutrinaria sobre o tema:

Os efeitos da declaracdo expropriatéria ndo se confundem com os da
desapropriacdo em si mesma. A declaracdo de necessidade ou utilidade publica
ou de interesse social é apenas o ato-condicdo que precede a efetivacdo da
transferéncia do bem para o dominio do expropriante. Sé se considera iniciada a
desapropriacdo com o acordo administrativo ou com a citacio para a acdo judicial,
acompanhada da oferta do prego provisoriamente estimado para o depdsito. Até
entdo a declaracdo expropriatéria ndo tem qualquer efeito sobre o direito de
propriedade do expropriado, nem pode impedir a normal utilizacdo do bem ou sua
disponibilidade, licito é ao particular explorar o bem ou nele construir mesmo apés
a declaracdo expropriatoria, enquanto o expropriante ndo realizar concretamente a
desapropriacdo, sendo ilegal a denegacédo de alvard de construcdo: o impedimento
do pleno uso do bem diante da simples declaracdo de utilidade publica importa
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restricdo inconstitucional ao direito de propriedade, assim como o apossamento sem
indenizacdo equivale a confisco. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, 312 edigéo, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho - Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 606/607)

Declarar a utilidade ptblica ou o interesse social é conduta que apenas reflete
a manifestagdo do Estado no sentido do interesse publico que determinado bem
desperta com vistas a transferéncia coercitiva a ser processada no futuro. Portanto,
ndo se pode dizer ainda que, com a declaracdo, ja exista a desapropriacido. A
declaracdo é apenas uma fase do procedimento. (FILHO, José dos Santos Carvalho.
Manual de Direito Administrativo, 142 edicdo, revista e ampliada, Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2005, p. 657)

Verifica-se, desse modo, que a maior parte das alegacdes da recorrente tera
relevancia apenas em relagio a desapropriacido em si, que néo se confunde com
a simples edicdo do decreto expropriatdrio.

Com efeito, sdo questdes que ndo comprometem a legalidade da declaracio
expropriatéria: a inexisténcia de prévio plano de infra-estrutura urbanistica,
nos moldes do § 2° do art. 5° do Decreto-Lei n. 3.365/1941; a necessidade de
realizacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA), indispensaveis a implantacdo da unidade
industrial; a existéncia ou ndo de prévia dotacdo orcamentdria, necessdria ao
pagamento da respectiva indenizacao.

Em relacdo a essas questOes, deverd a recorrente, depois de iniciada a
desapropriacdo propriamente dita, recorrer ao Poder Judicidrio, fazendo uso da
acdo direta de que trata o art. 20 do Decreto-Lei n. 3.365/1941.

Feitas essas consideracOes, resta analisar a natureza juridica do decreto
expropriatdrio e até que ponto ele esta sujeito ao controle judicial.

Em sede doutrinaria, José dos Santos Carvalho Filho leciona:

Dois pontos de andlise merece o aspecto da natureza juridica do ato que
declara a utilidade publica ou o interesse social.

Primeiramente, trata-se de ato administrativo, porque estampa, sem qualquer
duvida, atividade ligada a administracédo da coisa publica.

..

O segundo ponto a merecer destaque concerne a questdo dos parametros
de atuacido do administrador quando vai firmar a declaracdo. A averiguacio
da conveniéncia e oportunidade para praticar o ato administrativo declaratdrio
é privativa do administrador publico; os parametros, portanto, sdo de carater
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administrativo. Sob esse angulo, entdo, cuida-se de ato discriciondrio. Ocorre que
0s casos que permitem a desapropriacdo sdo os que a lei expressamente menciona;
em outras palavras, o administrador ndo pode afastar-se do elenco legal. Por
essa Otica, o ato declaratério sera vinculado, nio tendo o administrador qualquer
liberdade quanto ao fundamento da declaracdo, ja que os pardmetros de atuacio,

que representam esse fundamento, sdo de natureza legal.

(..

Como ocorre com todo ato administrativo, o ato que consubstancia a declaragéo
expropriatdria também € sujeito a controle judicial em todos os aspectos que digam
respeito aos requisitos de validade dos atos em geral. Desse modo, podem ser
apreciados aspectos de competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto do ato.

S6 esta excluido da apreciacdo judicial o exame da conveniéncia e
oportunidade que inspiraram o administrador a escolha de certo bem para o efeito
da desapropriacgdo. Esse poder de escolha é privativo da Administracdo e ndo cabe
ao juiz criar outro juizo de valor, porque € necessario garantir a separacdo de
Poderes e de fungdes (art. 2° da CF). Confirmando esse aspecto, o TJ-SP ja decidiu
acertadamente que ‘nédo ¢ dado ao Judicidrio examinar o ato da Administracdo, sob
os critérios de oportunidade, necessidade e conveniéncia da desapropriacédo’.

Vejamos um exemplo: se um decreto expropriatério tem vicio de finalidade
ou de competéncia, pode ser controlado pelo juiz. Mas, se a Administracdo optou,
v.g., pela abertura de uma estrada, ndo podem ser questionadas a conveniéncia e a
oportunidade dessa obra, porque a valoragéo de tais critérios pertence exclusivamente
ao administrador. (ob. cit., padg. 664 - grifou-se)

Na hipdtese dos autos, conforme anteriormente mencionado, analisa-se a
legalidade de ato do Senhor Governador do Estado da Bahia, autoridade coatora
que expediu o Decreto n. 7.917/2001, com fundamento no art. 5°, i, do Decreto-
Lein. 3.365/1941, declarando de utilidade publica, para fins de desapropriacéo,
imdveis pertencentes a recorrente, situados no Municipio de Itabuna-BA, tendo
como objetivo a implantacdo de uma tnica unidade industrial.

Registra-se, por oportuno, a existéncia de dois protocolos de intencdo
anteriores a expedicdo do Decreto n. 7.917/2001, o primeiro celebrado entre
o Estado da Bahia e Calgados Jacob S/A (fls. 133/138), e o segundo firmado
entre a mencionada empresa e o Municipio de Itabuna-BA (fls. 139/140), ambos
visando a implantacdo da unidade industrial referida.

O dispositivo legal que serve de fundamento a declaracido expropriatéria
objeto do presente feito esta assim redigido:
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Art. 5°. Consideram-se casos de utilidade publica:

i) a abertura, conservacéo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a
execucdo de planos de urbanizagéo; o parcelamento do solo, com ou sem edificacéo,
para sua melhor utilizacdo economica, higiénica ou estética; a construgdo ou
ampliagdo de distritos industriais; (Redacdo dada pela Lei n. 9.785/1999).

§ 1° - A construcdo ou ampliacdo de distritos industriais, de que trata a alinea
i do caput deste artigo, inclui o loteamento das dreas necessarias a instalacdo de
industrias e atividades correlatas, bem como a revenda ou locacdo dos respectivos
lotes a empresas previamente qualificadas. (Incluido pela Lei n. 6.602/1978)

§ 2° - A efetivacdo da desapropriacdo para fins de criacdo ou ampliacdo
de distritos industriais depende de aprovagdo, prévia e expressa, pelo Poder
Publico competente, do respectivo projeto de implantacdo. (Incluido pela Lei n.
6.602/1978)

O exame da oportunidade e da conveniéncia do ato ora impugnado, como ja
visto, ndo se sujeita a controle judicial. Entretanto, a hipdtese legal de desapropriacgéo
elencada pelo administrador como fundamento do decreto expropriatério — art.
5°, i, do Decreto-Lei n. 3.365/1941, no caso dos autos — devera ser compativel
com o fim a que ele se destina, sob pena de se viciar o ato praticado.

A hipdtese de desapropriacdo para a construcido ou ampliacdo de distritos
industriais é tipico caso em que a agio do Estado, conquanto tenha finalidade
publica, acaba por beneficiar particulares, ao menos de modo indireto.

Com efeito, os municipios e suas respectivas populacdes sdo os maiores
beneficiados com a instalacdo de industrias em seus territorios, seja pela
ampliacdo das suas receitas tributérias, seja em razdo do aumento dos postos de
trabalho disponibilizados aos seus habitantes. Para tanto, costumam-se oferecer
determinadas vantagens como forma de atrair a classe empresarial, que também
sera beneficiada.

Nesse aspecto, é importante destacar a opinido de Didgenes Gasparini (in
Direito Administrativo, 9% ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 669):

A desapropriacido faz-se, em principio, em beneficio do Poder Ptblico
(Unido, Estado-Membro, Distrito Federal ou Municipio) ou de pessoas que sdo
seus delegados ou concessionarios. Entdo, uma sociedade de economia mista,
encarregada da execucdo de certo servico publico municipal, pode ser a destinataria
dos bens expropriados pelo Municipio. As Centrais Elétricas de Sdo Paulo S.A. foram
as destinatdrias dos bens declarados de utilidade publica para a construcdo da
hidroelétrica de Porto Primavera, conforme o Decreto Federal n. 83.501/1979.
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Como se vé, a desapropriagdo hd de ser feita em prol de um interesse publico.
Nao se desapropria em favor de pessoa ou de interesse privado (RDA, 93:193 e
123:274). Essa regra, no entanto, ndo ¢ absoluta. Com efeito, hd hipdteses em que 0s
bens vdo beneficiar particulares, como ocorre nas desapropriacbes para urbanizagdo,
implantagdo de loteamento e de distrito industrial, ou, ainda, nas expropriacoes por
interesse social (construcdo de casas populares, manutencdo de posseiros), ou,
finalmente, nos casos de reforma agraria. Em todas essas desapropriacbes os bens
destinam-se a particulares, mas sdo promovidas em beneficio de um interesse publico.
(grifou-se)

Entretanto, prosseguindo em sua licdo, o renomado administrativista
afirma que:

A Lei Geral das Desapropriacoes (art. 5°, i) dispde sobre a desapropriagio
de areas para a ‘construgdo ou ampliacdo de distritos industriais’. Assim, pode o
Poder Publico, quase sempre o Municipio, expropriar dreas para a implantacdo ou
ampliacdo de distritos industriais. O distrito industrial, local destinado a implantagéo
de industrias, deve ser tecnicamente planejado, e sua implantagdo aprovada por lei
que estabeleca as condices de urbanizacdo, os requisitos para a alienacdo das
unidades e as condi¢des para a implantacdo das industrias interessadas. Ademais,
seu projeto deve ser previamente aprovado pelos 6rgios ou entidades estaduais de
controle da poluicdo, inclusive quanto a localizacdo (art. 52, § 2°). Sé depois disso
deve o Poder Publico passar a desapropriacdo e executar o parcelamento conforme
o prescrito na Lei federal do Parcelamento do Solo Urbano, inclusive quanto ao
registro imobilidrio. Concluido o loteamento, o Municipio podera locar ou vender
os lotes, ndo lhe cabendo doar. Nesse sentido, confronte-se o § 1°, acrescentado,
juntamente com outro, ao art. 5° da LGD pela Lei Federal n. 6.602/1978.

A vista do exposto, ndo cabe ao Poder Piiblico, notadamente o municipal,
desapropriar certa drea de terras e dod-la ou vendé-la a determinada empresa privada
para que construa um edificio industrial e nele instale e desenvolva sua atividade. Com
efeito, ndo se estd diante de uma desapropriagdo nos termos da Constituicdo Federal,
mas em face de um desapossamento para atender a um interesse privado e, como jd
vimos, isso € inconstitucional. Nem mesmo o pretexto de que se estd implantando
um distrito industrial valida essa medida, pois o pressuposto de uma urbanizagdo
dessa natureza é um loteamento industrial. Também ndo legitima essa espécie de
expropria¢do o fato de que, instalada e funcionando a indistria, ter-se-d o fim de
interesse publico, na medida em que haverd o aumento de impostos a beneficiar o
expropriante e o aproveitamento da mdo-de-obra ociosa. Com efeito, o aumento de
imposto e a absor¢do do trabalho ocioso ndo sdo fundamentos da desapropriacdo. (ob.
cit., p. 692 - grifou-se)
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Também merecem transcricdo os ensinamentos do saudoso administrativista

Hely Lopes Meirelles:

Outra hipétese de permissibilidade de alienacdo de areas desapropriadas
ocorre nas expropriacdes para formacdo de distritos industriais, desde que a
Administracdo expropriante planeje a area e promova a urbanizacido necessaria
a sua destinacdo. Nem seria vidvel a implantacdo de qualquer nucleo industrial,
em area desapropriada para esse fim, se ndo se reconhecesse ao Poder Ptiblico a
possibilidade de alienacdo de glebas aos empresarios que satisfacam as exigéncias
da Administracdo expropriante. O que se nega ¢ a legitimidade de desapropriagées
de dreas individualizadas e a subseqiiente transferéncia a interessados certos para
eventual instalagdo de industrias, sem qualquer planejamento e urbanizagdo do local
para zona industrial. (ob. cit., pag. 600 - grifou-se)

E oportuno transcrever, ainda, parecer publicado na Revista de Administragao

Municipal (v. 49, n. 246, p. 49/51, mar./abr. 2004), de autoria de Natdlia
Amitrano Vargas de Menezes, Consultora Técnica do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal-IBAM:

No tocante a possibilidade de alienacdo de toda a drea desapropriada a uma
Unica empresa, seria necessdrio analisar com mais minucia o caso concreto. Tal
alienagdo poderia implicar em desvio de finalidade. Chega-se a essa conclusdo a
partir da analise da ratio do permissivo legal. Como ja se expds, o legislador buscou
uma forma de permitir a criacdo de parques industriais, agrupando inddustrias
e atividades correlatas, aproveitando de forma mais racional o espaco urbano e
protegendo o ambiente urbanistico. Além disso, a propria norma legal consigna
que a criacdo de distritos industriais inclui o loteamento das areas necessarias a
instalacdo das inddustrias e atividades correlatas, o que, ao menos em tese, demanda

a unido de diferentes empresas no mesmo local.

Sendo assim, é bastante dificil imaginar que a alienag¢do a um unico
empreendedor possa ser conforme a norma juridica, a ndo ser que se pretenda
referida alienacdo para que o adquirente promova a criagdo da infra-estrutura e o
loteamento e entdo aliene a terceiros interessados, remunerando-se, dessa forma,
pelo trabalho de instalacdo dos equipamentos urbanos necessarios.

Com efeito, por “distritos industriais”, nas exatas palavras de José Afonso da

Silva (in Direito Urbanistico Brasileiro, 42 ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 377), deve-se entender “a drea de concentracao de industrias e atividades
complementares delas, ordenada pelo Poder Publico mediante plano urbanistico
especial de urbanificacdo do solo, com possibilidade de desapropriacédo da gleba
e revenda ou locacio dos lotes aos estabelecimentos industriais interessados.
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Verifica-se, desse modo, que o decreto expropriatério editado com
fundamento no art. 5°, i, do Decreto-Lei n. 3.365/1941, beneficiando uma
Unica empresa privada, contém vicio de finalidade que o torna nulo, na medida
em que se desvia do interesse publico, contrariando, ainda, os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, consagrados no art. 37 da
Constituicao Federal.

Outro aspecto que contribui para a ilegalidade do ato impugnado diz
respeito & competéncia, tanto para a edicdo do decreto expropriatdério como para
a efetiva desapropriagéo.

A desapropriacao, a teor do art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal, é permitida
em nosso ordenamento juridico por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacéo.

O Decreto-Lei n. 3.365/1941 regula os casos de desapropriacdo por
utilidade publica, passando a prever, a partir da redacdo dada pela Lei n.
6.602/1978, a hipdtese de expropriacdo para a construcdo ou ampliacdo de
distritos industriais.

E certo, porém, que a construcio ou ampliacdo de distritos industriais
pressupOe “o loteamento das dreas necessarias a instalacdo de inddustrias e
atividades correlatas, bem como a revenda ou locacdo dos respectivos lotes
a empresas previamente qualificadas”, dependendo, ainda, “de aprovacao,
prévia e expressa, pelo Poder Publico competente, do respectivo projeto de
implantacdo”, tal como definido nos §§ 1° e 2° do art. 5° do Decreto-Lei n.
3.365/1941, atraindo, desse modo, a competéncia exclusiva dos Municipios, a
teor do disposto no art. 30, VIII, da CF/1988, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
(.)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

Transcreve-se, por oportuno, trecho de parecer da lavra de Hely Lopes
Meirelles, intitulado “Formac&o de Distrito Industrial”, publicado na Revista dos
Tribunais (vol. 499, ano 66, p. 37/44, maio de 1977):

1. A formacdo dos chamados ‘distritos industriais’ ndo tem forma prescrita em
lei, pelo que cada municipio adota as providéncias compativeis com a situagéo local
e com as forcas do erdrio da prefeitura, para localizar corretamente as industrias em
seu territdrio, e atrair aqueles que mais convenham aos interesses da populacéo.
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2. Geralmente, o municipio escolhe e delimita a gleba adequada e, se ndo
lhe pertence, desapropria-a para a implantacdo do ntcleo industrial, projeta o
equipamento urbano necessario — dgua, esgoto, vias de comunicacio, energia
elétrica etc. —, estabelece as prioridades e forma da execucio desses equipamentos,
que tanto podem ser feitos pela municipalidade como pelos préprios interessados;
impde as condicOes para a instalacdo das industrias; cria incentivos para atrai-
las, dentre os quais a doagdo das areas necessarias e os favores fiscais para os
primeiros anos de funcionamento; propicia, enfim, as condicées de implantacéo e
desenvolvimento do pdlo industrial que deseja em seu territorio.

3. Essa atividade se enquadra nas fungbes do governo municipal, que tem por
missdo promover o desenvolvimento local por todos os meios ao seu alcance, em
tudo que concerne ao peculiar interesse da comunidade (Constituicdo da Republica,
art. 15, e Lei Orgénica dos Municipios, art. 53). E nada é mais propulsor do progresso
economico e social de uma comunidade que a atividade industrial convenientemente
dirigida para o aproveitamento do potencial humano da prépria comunidade e dos
produtos primdrios da regido que sustentam essa mesma comunidade. Dai a natural
ansia de industrializacdo dos nossos municipios, dentre os quais se inclui o de Salto,
que intenta implantar legitima e corretamente o seu distrito industrial, atraindo
e incentivando as industrias que interessam a sua populacdo e ao seu governo,
abrindo para aquela novas frentes da produgao e trabalho, e para este novas fontes
de tributacdo que certamente aumentardo a receita local.

4. Mas, a implantacdo dessas industrias gera para o municipio um problema
de ordem urbanistica, exigindo a sua correta localizacdo para evitar a poluigdo
dos mananciais, a deterioracdo dos bairros residenciais e a concentracdo excessiva
das vias publicas com trafego pesado das cargas de matéria-prima e produtos
industrializados, e a distincia desmedida entre a moradia do trabalhador e o local
do trabalho. Tudo isto se resolve pela correta localizacdo e concentragdo industrial
nas zonas proprias para a industria.

5. Como os municipios normalmente ndo tém dreas publicas disponiveis para
a localizacdo desses novos nticleos industriais, sdo obrigados a adquiri-los nos locais
tecnicamente indicados para esse uso, e, neste caso, recorrem a desapropriagio
para a subseqiiente alienacdo de lotes as industrias interessadas, que satisfacam as
exigéncias legais da prefeitura. A desapropriagio é, assim, o moderno instrumento
de que se utiliza o Poder Publico para obter as areas necessdrias a ordenacgéo do uso
do solo urbano ou urbanizavel para quaisquer fins, inclusive para a formacgéo dos
nucleos industriais nos locais escolhidos para esse fim. (grifou-se)

Constata-se, desse modo, que o Governador do Estado da Bahia néo
detém competéncia, tanto para a expedicdo do decreto expropriatério atacado
44 |
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pela via do presente mandamus como para a efetiva desapropriacdo, visto ser
do Municipio o interesse publico capaz de ensejar a desapropriacdo para a
construcao ou ampliacdo de distritos industriais.

A Primeira Turma desta Corte ja se manifestou no sentido de que “é licito
ao Poder Judicidrio declarar nulo decreto expropriatorio onde se verifica desvio
de poder” (REsp n. 36.611-SC, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de
22.08.1994).

Confira-se, ainda, o seguinte precedente que corrobora esse entendimento:

Administrativo. Desapropriacéo. Finalidade social. Inocorréncia.

I - Conquanto ao Judiciario seja defeso incursionar sobre a oportunidade
e conveniéncia de desapropriacdo, pode e deve ele escandir os elementos que
indicam a legitimidade do ato, bem como a finalidade, pois ai reside o freio a
discricionariedade, por isso que a declaracdo de utilidade publica terd de indicar,
precisamente, o fim a que se destina a expropriacéo.

II - Tendo em conta o interesse publico, é vedado a administracdo desapropriar
para construgdo de imdveis sem especificar a perseguicdo do interesse publico, e
dizer, a finalidade.

III - Se a finalidade referida no decreto expropriatério e fraudada, desmerece-
se, por si propria, a desapropriacao.

IV - Recurso provido e remessa dos autos ao Pretério Excelso. (REsp n. 1.225-
ES, 12 Turma, Rel. p/ acérddo Min. Carlos Thibau, DJ de 21.05.1990)

A vista do exposto, seja por desvio de finalidade, seja por vicio de
competéncia, deve ser provido o recurso para se conceder a seguranca pleiteada,
declarando-se a nulidade do Decreto n. 7.917/2001, expedido pelo Senhor
Governador do Estado da Bahia.

E 0 voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de mandado de seguranca impetrado
contra ato de Governador do Estado da Bahia que declarou de utilidade publica,
para fins de implantacdo de unidade industrial, imdveis de propriedade da parte
recorrente.

O ato atacado é um Decreto do seguinte teor (fl. 02):

Fica declarada de utilidade ptblica, para fins de desapropriacdo, a area de
terra medindo 43.200,00 m2, com as benfeitorias nela existentes, pertencentes a
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quem de direito, no Municipio de Itabuna-BA, a seguir descrita: partindo-se do
marco A, de coordenadas UTM N=8.363.043,2048 e E=470.598.1006, situado
no canto do limite, a 23,00m do eixo da Av. Manoel Chaves e seguindo com
azimute verdadeiro de 92°46’26” e distancia de 240,00m confrontando-se com
a Av. Manoel Chaves, determina-se o marco B; dai, seguindo pelo limite, com
azimute de 182°46’26” e distancia de 180,00m, confrontando-se com o loteamento
Hugo Kaufmann, determina-se o marco C; dai, seguindo pelo limite, com azimute
de 272°46’26” e distancia de 240,00m, confrontando-se com o loteamento Hugo
Kaufmann, determina-se o marco C; dai, seguindo pelo limite, com azimute de
2046'26” e distancia de 180m, confrontando-se com o loteamento Hugo Kaufmann,
retorna-se ao marco A, ponto inicial da descricdo do perimetro, elaborada pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial, autarquia vinculada
a Secretaria da Industria, Comércio e Mineracdo.

O Tribunal de Justica denegou o pedido mandamental, forte na argumentacio

seguinte (fls. 368/371):

O mandamus hostiliza o Decreto Governamental n. 7.917, de 29 de marco de
2001, que declarou de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, drea de terra
situada no Municipio de Itabuna, tida como necessaria a implantacéo de um distrito
industrial, conforme protocolos de intencdes firmados, o primeiro, entre o Estado
da Bahia e a Inddstria de Calcados Jacob/Calcados Kildare e, o segundo, entre esta
empresa e Municipio aludido.

Sustenta a impetrante, proprietaria do imével, que a declaragio expropriatdria
estaria inquinada de nulidade, apontando variegados motivos - que vdo desde a
auséncia de bilateralidade no precedente processo administrativo, até a falta de
dotagdo or¢amentaria -, imputando-lhe, ainda, intuito egoistico, pois teria visado ao
beneficio exclusivo de empresa privada.

Sem razdo, todavia.

O Estado da Bahia e o Ministério Publico, por seus ilustres representantes,
rechacaram in totum as alegacOes da impetrante, algumas delas prematuras -
considerando que o ato vulnerado apenas precede a desapropriacdo propriamente
dita, dele resultando “tdo somente: a submissdo do bem a forca expropriatéria do
Estado, a fixagdo do estado do imdvel, suas condices, benfeitorias e melhoramentos;
o direito do poder publico entrar no imével, para medicdes; demarcacido do termo
de prazo de caducidade do decreto. Seus efeitos, portanto, ndo se confundem com a
transferéncia do bem.” (Parecer Ministerial, fl. 167).

Nesse passo, descabidas se afiguram, pela prematuridade que denotam, as
questdes concernentes a execucgdo propriamente dita do projeto de implantagéo
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da unidade industrial, cuja discussdo terd lugar no processo judicial adequado.
Recorre-se, uma vez mais, ao autorizado parecer ministerial:

A impetrante, no entanto, refere-se ao ato como se ja tivesse sido
efetivada a desapropria¢do. Adianta-se no tempo, quando ainda nem se iniciou
o processo de transferéncia. Fala em plano de infra-estrutura urbanistica e
estudo de impacto ambiental de um planejamento que nem existe. Alude
a competéncia municipal para ordenacdo do solo urbano, que ndo guarda
relacdo com o Decreto do Governador, uma vez que este ndo altera em nada
a ordenacdo do solo, e ndo interfere na competéncia do municipio, por
que apenas declara de utilidade ptblica um imével, que esta dentro de sua
circunscrigao. (fl. 167).

E mais: a lide estd jungida a legalidade de decreto expropriatério fundado em
declaracdo de utilidade ptiblica, ato administrativo discricionario e, como tal, infenso
ao crivo do Judiciario no que respeita a oportunidade e a conveniéncia. Também por
essa razdo, ndo hd falar em nulidade do processo inaugural da fase declaratéria da
desapropriacdo, por auséncia de bilateralidade, sendo certo que nenhum prejuizo
acarretou a impetrante, cuja aquiescéncia, ademais, ndo se fazia necessaria a prética
do multicitado ato, dotado que é do atributo da imperatividade.

Como se faz claro, é vedado ao Judicidrio, na espécie, decidir sobre a ocorréncia
do caso de utilidade publica, cabendo-lhe tdo somente apreciar o fundamento
desta.

Isto considerado, observa-se que o Decreto Governamental atende aos
requisitos constitucionalmente estabelecidos, fundamentando-se no art. 5°, alinea
i, do Decreto-Lei n. 3.365/1941 e indicando, com suficiente clareza, a destinagéo
do imdvel, inexistindo, por outro viés, qualquer irregularidade no uso da expressao
unidade industrial, que se enquadra no artigo em referéncia.

De concluir-se, pelos fundamentos juridicos da impetracdo, que o Decreto
hostilizado néo fere direito liquido e certo da impetrante, posto que é inerente ao
Estado o poder de desapropriar, desde que fundamente seu ato.

Em conseqiiéncia, a parte vencida interpds o recurso ordindrio ora
examinado, alegando:

a) nulidade do acérdao por nao ter examinado devidamente os pedidos de
nulidade do decreto expropriatdrio, conforme apresentados na peticao inicial;

b) nulidade, ainda, do acérdao por néo ter apreciado pedido de ineficacia do
Decreto por inobservancia da competéncia exclusiva do Municipio no referente a
ordenacdo do solo urbano, a denotar desvio de finalidade do ato administrativo;
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¢) nulidade, também, do acdérddo por ndo ter observado o pedido de
ineficdcia do Decreto Expropriatdrio pela auséncia de cientificacio e autorizacéo,
por parte da recorrente, para a ilegal penetracdo nos seus imdveis antes da
publicacdo do mencionado ato de desapropriacdo;

d) nulidade, inclusive, do acérd&o por néo ter apreciado pedido de nulidade
do Decreto por se reportar a imével inexistente;

e) idem por néo ter julgado o pedido de nulidade do ato atacado, pois nao
observou o determinado no art. 46 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) idem pela falta da plena prestacdo jurisdicional, pela auséncia de
fundamentacéo, pela ndo-apreciacdo dos fatos e provas supervenientes, pela
violacdo dos principios constitucionais do devido processo legal, pela ndo-
juntada de peticdo oportunamente apresentada, por ter silenciado sobre pedido
de esclarecimento da recorrente sobre os procedimentos relativos ao direito
inserto no art. 7° da Lei n. 8.906, de 1994;

g) nulidade do decreto expropriatério pela auséncia de pressuposto de
utilidade publica;
h) idem por auséncia de prévio plano de infra-estrutura urbanistica;

i) idem pela inobservancia da competéncia exclusiva municipal no tocante
a ordenacdo do solo urbano;

j) idem pela auséncia de estudo prévio de impacto ambiental;

k) idem por ser de uso publico o bem desapropriado.

Em contra-razdes, o Estado da Bahia refutou todos os argumentos da
recorrente.

O Ministério Publico opinou, nesta instancia, pelo desprovimento do
recurso.

Do exame que fiz dos documentos depositados nos autos e das razdes
desenvolvidas pelas partes, estou convencido que o recurso ndo merece ser
provido.

Com razao o Ministério Publico Estadual, conforme parecer de fls. 579/581,
da lavra do Subprocurador-Geral da Reptblica Benedito Izidro da Silva, ao
afirmar:

4. O recurso ndo merece prosperar. Correta a andlise feita pelo Tribunal de
Justica do Estado da Bahia.

5. Isto porque, o Estado tem poderes para desapropriar, desde que fundamente
seu ato, como no caso em analise, cuja justificativa se deu através do art. 5°, alinea
i, do Decreto Lei n. 3.365/1941.
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6. Na espécie, ndo ficou demonstrado o direito liquido e certo da impetrante,
visto que o imével serd destinado a implantagdo de unidade industrial no Municipio,
conforme protocolo de intenc¢des firmado entre o Estado da Bahia e a Industria de
Calcados Jacob/Calcados Kildare, e outro acordo firmado pelo Municipio de Itabuna
e a mesma empresa, ndo acarretando nenhum prejuizo a impetrante.

7. Verifica-se que a recorrente nada mais quer do que a nulidade de tal ato,
por entender que a declaracio expropriatéria ndo estd devidamente fundamentada,
uma vez que a alinea i do art. 5°, do Decreto-Lei n. 3.365/1941 néo prevé a hipdtese
supostamente ilegal declarada de desapropriagdo para a implantagdo de unidade
industrial.

8. Cumpre salientar, no entanto, que a jurisprudéncia do excelso Pretdrio,
guardido maximo da Constituicdo, é firme no posicionamento de que a declaragéo
de utilidade publica para fins de desapropriagéo € atribuicdo discricionaria do Poder
Publico, sendo perfeitamente legal quando propde-se a alcangar finalidade prevista
em Lei, caso dos autos (Decreto-Lei n. 3.365/1941). Se ndo vejamos:

Desapropriacdo. Instalagdo de distrito industrial (Lei n. 3.820/1973,
artigo 2°, do Municipio de Santos, SP). Utilidade ptblica. Conceito amparado
pelo artigo 5°, i, do Decreto-Lei n. 3.365/1941. Precedentes do STF. 1I -
mandado de seguranca denegado em ambas as instancias. III - recurso
extraordinario que se ndo conhece pela inocorréncia de seus pressupostos.
(grifo nosso)

(RE n. 86.564, DJ: 21.09.1979, p. 07.036, Relator Ministro Thompson
Flores)

Desapropriacdo por utilidade ptblica. Acdes da Fazenda Santa Marta do
Nordeste S/A. Desapropriacdo que se destina a implantacdo de uma empresa
publica rural e de uma cooperativa de assentamento de base. Decreto n. 1.724,
de 7 de julho de 1983, da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista-BA,
baseado no artigo 5°, alinea e; do Decreto-Lei n. 3.365/1941. Direito federal
invocado. Artigos 60, I e II, 66, 161 e 170, da Constituicdo Federal, artigo
5° do Decreto-Lei n. 3.365/1941 e Lei Federal n. 4.320. Ndo vulnerado nem
dissidio jurisprudencial configurado, pois o decreto em exame propde-se alcancar
finalidade expressamente prevista em lei e ndo visa transferir a particulares a
propriedade da drea desapropriada: revogacdo da medida cautelar. RE néo
conhecido. (grifo nosso)

(RE n. 112.637-BA, DJ 18.03.1988, p. 05.572, Relator Ministro Célio
Borja)

|49

RSTJ, a. 20, (209): 31-163, janeiro/marco 2008 ‘



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Mandado de seguranca. Revogacdo do ato de desapropriacdo. Sua
possibilidade por inexisténcia de direito subjetivo do expropriado. A declaragdo
da utilidade ptblica para fins de desapropriacdo e, sem duvida, atribuicdo
discriciondria do poder ptiblico, e, por igual, a retratagdo. (grifo nosso)

(MS n. 1.601, DJ 11.10.1957, Relator Ministro Ari Franco)

9. E pacifico, também, o entendimento desse egrégio Superior Tribunal
de Justica no sentido de que ¢é legal a desapropriacdo para utilidade publica,
respaldada em Lei, que tem por objetivo uma melhor utilizacdo da propriedade,
dando a mesma uso de interesse coletivo.

10. Neste sentido:

Administrativo. Desapropriacdo por interesse social. Legitimidade
do Estado.

1. A desapropriagdo pode ser por utilidade piiblica, regida pelo DL n.
3.365/1941, ou por interesse social (Lei n. 4.132/1962).

2. A desapropriacdo por interesse social abriga ndo somente
aquela que tem como finalidade a reforma agraria, de competéncia
privativa da Unido, como também aquela que objetiva melhor utilizacdo
da propriedade para dar a mesma uso de interesse coletivo.

3. Decreto Estadual que pautou-se no art. 2° da Lei n. 4.132/1962,
tendo o Estado absoluta competéncia para a expropriacao.

4. Recurso especial conhecido e provido.
(grifo nosso)

(REsp n. 20.896-SB DJ 13.12.1999, p. 00128, Relatora Ministra
Eliana Calmon)

Ora, no proceder desapropriatdrio, conforme ensina José de Santos Carvalho
Filho, em seu “Manual de Direito Administrativo”, Rio de Janeiro, Lumen Juris, 52
Ed., 1999, p. 575, “... o poder de escolha (por desapropriar, a vista da declaracdo
de utilidade ptblica) é privativo da Administracdo Publica e ndo cabe ao juiz
criar outro juizo de valor, porque é necessdrio garantir a separagdo de Poderes e
de fungodes (art. 2° da CF).”

Em face do exposto, consagrado estd na doutrina e na jurisprudéncia que
néo ha possibilidade do Judicidrio examinar o ato da Administracdo que, sob os
critérios da oportunidade, necessidade e conveniéncia, desapropria, para fins de
utilidade publica, bens para formagdo de Distrito Industrial.

Com razdo, portanto, o Estado da Bahia ao consignar, as fls. 546,/547:
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E que tanto o art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal quanto o art. 164, IV, da
Constituicdo Estadual asseguram ao Estado da Bahia o poder de declarar a utilidade
publica, para fins de desapropriacdo, de bens situados ao alcance do seu dominio,
sendo apenas exemplificativas as hipoteses previstas no art. 5° do Decreto-Lei n.
3.365/1941.

E o que, por todos - por Pontes de Miranda, por Guimaries Menegale, por
Limongi Franca, por Pestana de Andrade -, observa José Carlos de Moraes Salles:

7

A enumeracdo legal dos casos de desapropriacio é meramente
exemplificativa. A aceitar-se o argumento de que a referida enumeracio é
taxativa, terfamos de aceitar, também, a conseqiiéncia de ser impossivel a
expropriacdo quando, apesar de manifesta a necessidade ou utilidade publica
de determinada obra a ser executada pelo Poder Publico, ndo tivesse havido
previsdo legal abrangedora da mencionada hipétese.

Entendemos, pois, que, ocorrendo caso de necessidade ou utilidade
publica, ou de interesse social, ainda que ndo previsto em lei, possivel sera
a desapropriacdo do bem pretendido pelo Poder Publico para atendimento
daquela finalidade, porque a previsdo constitucional dos pressupostos da
expropriacao é suficiente.

A fundamentacdo acima referida do Estado da Bahia estd assentada em
ensinamentos de José Carlos de Moraes Salles, in “A Desapropriacdo a luz da
doutrina e da jurisprudéncia”, SB RT, 32 ed., 1995, p. 90/91.

Socorre ao Estado recorrido o que, do modo proprio, se assinala a fl. 552:

De parte o fato de que, tendo agora essa oportunidade, a Recorrente nédo
diz nada que ampare a sua pretensdo, todavia, € certo que na fase declaratdria da
desapropriacao, por utilidade ptiblica, ndo ha que se falar em processo bilateral.

E que o Decreto que declara, a. utilidade ptiblica do bem a ser eventualmente
expropriado é ato que, como observa Massami Uyeda, “consulta apenas a
oportunidade, conveniéncia ou adequacdo da edicdo da medida”>. Tratando-se,
assim, de ato administrativo preliminar ao processo expropriatério propriamente
dito, uma vez que objetiva apenas manifestar a vontade da Administracio no sentido
de se apropriar do bem6, nfo ha que se falar em bilateralidade de audiéncia.

Se “ao promover a desapropriacdo”, por ato declaratdrio da utilidade ptiblica do
bem, “o Poder Publico nédo consulta a vontade, a conveniéncia ou a oportunidade do
expropriando”, na medida em que aqui “o Estado age em funcéo do interesse ptiblico
e diante deste o interesse privado cede lugar””, enfim, é claro que o contraditdrio s6
ha de ter lugar na fase propriamente executodria da pretensdo de expropriar.
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Sem que se possa falar, dessa. forma, em interesse tuteldvel do expropriando
em integrar o iter que culminou no Decreto de declaracdo de utilidade publica do
bem, tampouco se pode acolher mais esse argumento lancado na inicial do writ.

(5> Massarni Uyeda, Da desisténcia da desapropriacgdo. Curitiba: Jurua. 2. ed.,
1999, p. 31; 6 Miguel Seabra Fagundes, Da desapropriacdo no direito brasileiro.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos. 2. ed., 1949, p. 62 e 133; 7 Massami Uyeda, Da
desisténcia da desapropriacao, op. cit., p. 36/37.)

Tem dito a jurisprudéncia (fl. 87):

Desapropriagdo por utilidade publica de imdvel destinado a implantacdo de
distrito industrial. Ndo compromete sua legitimidade a circunstancia de se deverem
vender a particulares, que neles hajam de levantar estabelecimentos industriais, lotes
extraidos da drea expropriada. Recurso Extraordinario conhecido, mas néo provido.
(RE n. 88.742-MG, Rel. Min. Xavier de Albuquerque, publ. DJ de 08.06.1979, p.
04536, Ement Vol. 01.135-02, p. 00309, RTJ Vol. 00090-01, p. 00265).

Nao se perca de vista que, conforme acentuado pela melhor doutrina, a
expedicdo de decreto desapropriatério de bens para fins de utilidade ptblica
ndo tem o condio, por si s6, de transferir a propriedade do futuro expropriado
ao Estado. Os seus efeitos sdo, unicamente, declaratdrios. A efetivacdo do
declarado no decreto sera objeto de procedimentos futuros, inclusive, em caso
de desapropriagdo por utilidade publica, ao condicionamento das obras serem
aprovadas pelo municipio respectivo e, se for o caso, autorizadas pelos 6rgaos
fiscalizadores do meio-ambiente. E essa a interpretacio que se d4 ao art. 5°, § 2°,
do Decreto-Lei n. 3.365/1941. Esses atos sdo praticados apos a consumacao da
desapropriacio e debates nos 6rgdos competentes dos projetos e apresentados
com pretensao de serem liberados.

Nao hd que se confundir a declaracio de utilidade publica posta no decreto
expropriatério com a desapropriacio propriamente dita. Sio fases distintas. E o que
ensina José Carlos de Moraes Salles, na sua obra ja citada, p. 141 (fls. 127/128):

Relembre-se, ademais, que a declaragio de utilidade publica ndo se confunde
com a desapropriacdo propriamente dita.

Pela primeira, declara-se um bem de utilidade ptblica ou de interesse social,
para fins de desapropriacéo.

A desapropriacdo, entretanto, sé se verifica com o acordo entre o expropriante
e expropriado pra a transferéncia do imdével deste para aquele, ou principia com a
citacdo para a agdo judicial intentada, com o referido objetivo, pelo Poder Publico
ou por seus delegados.
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Os demais argumentos da recorrente foram respondidos, corretamente,
pela recorrida as fls. 537/545:

Da preliminar de nulidade do acérddo por negativa de prestagdo
jurisdicional.

5. Apesar do titulo dado pela Recorrente, pretende ela, na verdade, declarar a
nulidade do acérdéo por negativa de prestacdo jurisdicional- auséncia de apreciagio
fundamentada de supostas questdes juridicas por si aventadas no mandado de
segurancga, quais sejam:

a) nulidade do decreto expropriatdrio por inexisténcia de fundamentacio
(utilidade publica ndo configurada);

b) nulidade do decreto expropriatdrio por auséncia de prévio plano de infra-
estrutura urbanistica especifico para implantacéo de distrito industrial;

¢) nulidade do decreto expropriatdério por inobservancia da competéncia
exclusiva municipal no tocante a ordenacgio do solo urbano, a caracterizar desvio
de finalidade;

d) nulidade do decreto expropriatério pela auséncia de cientificagio e autorizacéo
da Recorrente para a penetragdo no seu imdvel antes da publicacédo do decreto;

e) nulidade do decreto expropriatdrio pela auséncia do devido processo legal,
ampla defesa e contraditorio;

f) nulidade do decreto expropriatério pela auséncia de autorizacdo do 6rgao
estadual respectivo e do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RETA);

g) nulidade do decreto expropriatério por deficiéncia na qualificacdo do
objeto;

h) nulidade do decreto expropriatério por incluir bens publicos de uso comum
do povo, insuscetiveis de desapropriacéo;

i) nulidade do decreto expropriatério pela inobservancia do art. 46 da LC n.
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - e da ndo demonstracido de dotacédo
orcamentdria para indenizagdo respectiva.

6. No entanto, verifica-se que a Recorrente confunde a preliminar com o mérito
da causa. Aqui, em sede de preliminar, deve-se tdo somente examinar se houve ou
ndo pronunciamento jurisdicional a respeito das matérias. O acerto ou erro deste
pronunciamento constitui mérito do recurso.

7. Constitui negativa da prestacdo jurisdicional a ndo solucdo das questdes
juridicas (pontos controvertidos) suscitados pelas partes; e nunca o ndo acolhimento
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das razdes - argumentos - daquelas pelo 6rgdo julgador. Este o entendimento
unanime deste Superior Tribunal de Justica:

IT — Inocorre a alegada violacdo ao artigo 535 do Cddigo de Processo
Civil, eis que os temas foram devidamente analisados, ndo tendo o condéo de
macular a deciséo, a ponto de anula-la, o fato de néo ter o tribunal encontrado
a solucdo buscada pelo recorrente. A negativa de prestagio jurisdicional nos
embargos declaratdrios s6 se configura quando, na apreciacdo do recurso,
o tribunal de origem insiste em omitir pronunciamento sobre questdo que
deveria ser decidida e néo foi, o que ndo corresponde a hipétese dos autos.

No caso concreto, percebe-se:

8. Quanto a primeira questdo (item 1.1. das razdes de recurso), o acérdao
a examinou e reconheceu a existéncia de motivacdo para a desapropriacdo
publica (utilidade publica consubstanciada na implantacdo de parque industrial),
salientando, ainda, ndo poder adentrar no exame da. conveniéncia e oportunidade
de ato administrativo discriciondrio, pois o controle jurisdicional encontrava-se
limitado ao exame da legalidade (verificagdo da presenca de motivacdo do ato
administrativo).

9. De referéncia, a segunda questdo (item 1.2), o acérddo é muito claro ao
entender ser necessario o projeto de implantacéo de distrito industrial, previsto no §
3° do Decreto-Lei n. 3.365/1941, somente quando da efetivacdo da desapropriagdo
que, como sabido, somente ocorre com o pagamento do preco justo (arts. 10 e 29
do referido diploma legal).

10. A suposta terceira causa de nulidade (item 1.3) também foi decidida,
reconhecendo o Tribunal de Justica da Bahia a diferenca entre a decisdo administrativa
expropriatdria - declaracdo de interesse publico sobre imdével particular - e a
competéncia municipal para ordenacdo do solo urbano, ndo ferindo tal competéncia
a expropriacdo; sem contar que pretenderia a Recorrente antecipar-se a execucdo do
projeto em si mesmo.

11. Solucionou-se a quarta (item 1.4) por ndo afetar o decreto expropriatério
a auséncia de permissdo para conhecer o imdvel, cabendo, ao maximo, perdas e
danos.

12. A quinta, questdo (item 1.5) se mostrou uma das mais Obvias e foi
resolvida justamente ao se reconhecer qual o procedimento administrativo para
a desapropriacdo (Decreto-Lei n. 3.365/1941), no qual ndo ha litigio entre
Administracdo e particulares, a ndo ser a discussdo sobre preco, que se efetiva
judicialmente. O devido processo legal foi respeitado com a declaracdo de
expropriacdo (decreto) e posterior propositura da acdo cabivel.

e
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13. No que tange a sexta questdo (item 1.6) a transcricdo realizada pela
Recorrente ja serve a afastar a preliminar por si prépria suscitada. Se decidiu que a
questdo era. prematura, pois condicionada a efetivacdo da desapropriacédo, houve
sim solucdo judicial, descaractetizando a alegada omissao.

14. A sétima alegacdo de nulidade (item 1.7) também sofreu andlise e foi
afastada por se considerar perfeito o decreto expropriatorio, inclusive quanto a
descricdo do imovel.

15. A oitava (item 1.8) idem. Reconheceu-se inexistir qualquer vedagao legal
a expropriacdo de bem ptblico.

16. Por fim, a nona alegacéo (item 1.9) tampouco mereceu acolhida porque a
mencdo a dotacdo orcamentaria ndo integra os requisitos do decreto expropriatdrio,
néo se configurando qualquer prova de violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A mera leitura do acdrdio ja serviria a afastar todas essas alegacoes.

17. Surpreendentemente, a negativa da prestacéo jurisdicional também adviria
da auséncia de apreciacdo de fatos e provas supervenientes (item 1.1.3), a saber, da
juntada de peticdo da Recorrente, informando a propositura da desapropriacio e a
concessdo da imissdo de posse. Por urna mera constatacdo topoldgica, percebe-se
que o relatério e o acérddo foram proferidos apds a peticdo, a permitir se deduzir
ter sido o citado fato analisado.

Da preliminar de nulidade do acérddo pela ndo juntada de peti¢gdo da
recorrente.

18. Suscita a Recorrente preliminar de nulidade do acérdao porque ndo teria
sido juntada peticdo em que reitera o pedido de concesséo de liminar.

Antes mesmo de se analisar juridicamente a questdo proposta, imagine-se que
pretende a Recorrente invalidar uma decisdo de mérito porque ndo houve juntada
de peticdo relativa a decis@o liminar, que seria por aquela (decisdo de mérito)
substituida! Existiria 16gica?

19. A decisdo liminar, em mandado de seguranca, serve a. protecdo da futura
tutela a ser concedida. Substitui-se, portanto, a decis@o liminar pela decisdo de
mérito. Na medida em que ha decisdo de mérito resta prejudicado o pedido de
decisdo liminar, sendo estes conceitos basicos.

Dessa maneira, a auséncia da juntada da peticdo da Recorrente diante do
julgamento de mérito do mandado de seguranca néo lhe traz qualquer prejuizo, antes,
serve a efetivacdo dos principios da celeridade e economia processuais, ndo sendo,pois,
cabivel argiiir a invalidade por vicio de forma, ex vi do devido processo legal. Ndo ha
nulidade sem prejuizo (CF/1988, art. 5°, LIV, c.c. CPC, arts. 244, 249, § 10).

|55

RSTJ, a. 20, (209): 31-163, janeiro/marco 2008 ‘



56 |

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Da preliminar de nulidade do acérddo pela auséncia de manifestacdo sobre o
pedido de esclarecimentos sobre procedimentos relativos ao direito inserto no art. 7°,
VIIL, da Lei n. 8.906,/1994.

20. Com a devida vénia, o conhecimento da lei é obrigatério a todos e,
principalmente, aos profissionais da area juridica. Assim, descabido ao advogado
pretender esclarecimentos acerca do direito a. ter acesso aos autos e ao julgador
(EAOAB, art. 7°, VIII).

Se entendia a Recorrente a existéncia de “obstdculos” criados ao exercicio
profissional da advocacia, deveria ter agido na forma da lei, a exemplo de reclamacéo
perante a Corregedoria Geral da Justica, representacdo frente a Ordem dos Advogados
do Brasil, enfim, deveria ter adotado os meios cabiveis para sanar o que via como
problema, efetivamente estranho ao mandado de seguranca impetrado.

21. O presente mandado de seguranca nao era o meio adequado a resolugéo
do suposto conflito entre o advogado e o Gabinete do Relator (CE/1988, art. 5°
LXIX, de Lei n. 1.533/1951, art. 1°, e CPC, art. 267,VI), agindo com acerto o Tribunal
de Justica da. Bahia ao afastar a questdo administrativa.

Imagine-se anular uma decisdo de mérito porque o advogado, supostamente,
ndo logrou ter acesso aos autos, que se encontravam conclusos para decisdo! No caso,
resta muito claro que o objetivo dessa preliminar ndo é garantir exercicio profissional.

Do pedido existente as fls. 443 de julgamento de mérito pelo STJ acaso acolhida
a preliminar de nulidade.

22. Convenientemente, confunde a Recorrente os conceitos de declaragéo de
nulidade e extin¢do do feito sem julgamento de mérito, invocando a aplicag¢do do
art. 515, § 3° do CPC.

23. A norma tem aplicacdo restrita, a partir da modificacdo de decisdo em
instancia por outra, em 2?2 instancia. Pode-se afirmar pela substituicdo, reforma.
Na hipétese de declaragdo de nulidade de decisdo, esta decisdo é desconstituida,
portanto, impossivel substituir algo sem validade no plano juridico.

Se aplicado o art. 515, § 1°, ter-se-ia aqui supressdo de instancia, em violacao
ao devido processo legal (CF/1988, art. 5°, LIV).

Deve-se, pois, indeferir este pedido, na absurda hipdtese de se acolher
qualquer das preliminares de nulidade do acérdao.

Dos fatos reais.

24. O anexo processo administrativo, em que se materializou a fase
declaratéria da desapropriacdo, indica a existéncia de dois protocolos de intengdo
que precederam o Decreto em questao.
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25. O primeiro protocolo, celebrado entre o Estado da Bahia e a Calcados Jacob
S/A em junho de 1997, projetava estabelecer relacdes reciprocas para que aquela
empresa instalasse urna unidade fabril no Municipio de Itabuna e, nomeadamente,
ajustava, como compromisso do Estado disponibilizar area de 30.000 m2 (trinta mil
metros quadrados) de terrenos, na zona urbana do Municipio de Itabuna-BA (doc.
anexo).

Em predmbulo ao instrumento, assim se registrou a causa das tratativas:

A atragdo de empresas localizadas nas regides mais desenvolvidas do
Pais devera efetivar-se através de concessdo de beneficios que compensem as
desvantagens da relocalizagdo industrial, como a infra-estrutura de suprimento
de insumos e a necessidade de treinamento de méo-de-obra (doc. anexo).

25. Pelo segundo protocolo, celebrado entre a. Prefeitura daquele Municipio e
a empresa de calcados, ficou ajustado que:

o Poder Executivo do Municipio de Itabuna compromete-se a desenvolver
todos os esforcos para que o Poder Legislativo aprove legislacdo que permita
o cumprimento dos compromissos assumidos no presente Protocolo (doc.
anexo).

26. Com a localizacdo da drea que, de acordo com os entendimentos havidos
em razdo desses dois protocolos de intencdo, melhor se ajustava a utilidade
publica registrada no preambulo do primeiro instrumento, foi elaborado o
memorial descritivo do imével e, em seguida, apds a andlise do 6rgdo juridico
da Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Estado (doc.
anexo), editou-se o Decreto de desapropriacéo.

Estou de pleno acordo com as razdes acima apresentadas. Elas estdo em
harmonia, conforme demonstrado, com o nosso ordenamento juridico.

Isso posto, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo o acérdao
recorrido que denegou a seguranga.

E como voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki:

Administrativo. Desapropriacdo. Distrito industrial (art. 5°, i, do
Decreto-Lei n. 3.365/1941). Decreto expropriatdrio. Disponibilizacio
da area a apenas uma empresa. Ilegalidade. Recurso ordindrio provido,
acompanhando a relatora.
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1.- Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranca visando a
nulidade do Decreto n. 7.917/2001, que, com fundamento no art. 5°, i, do
Decreto-Lei n. 3.365/1941 (construcdo ou ampliacdo de distritos industriais)
determina a desapropriagdo de drea para implantacdo de unidade industrial no
Municipio de Itabuna-BA (art. 1°, paragrafo tinico, do Decreto n. 7.917/2001
- fl. 148). O tribunal de origem denegou a ordem. Alega a recorrente que (a)
o decreto expropriatério € nulo, pois fundado em dispositivo que ndo abarca a
hipétese de implantacao de unidade industrial; (b) o poder de desapropriar para
fins de criacdo de distrito industrial é exclusivo do Municipio; (c) ndo foram
respeitados o contraditdrio, a ampla defesa e o devido processo legal no processo
administrativo que gerou o Decreto; (d) néo foi realizado o EIA-RIMA, necessario
a implantacdo de distrito industrial; (e¢) ndo ha autorizacdo legislativa para a
realizacdo da desapropriacdo, que, no caso, é necessaria; (f) ndo ha a prévia
dotacdo orcamentdria exigida pela Lei Complementar n. 101/2000. O Ministério
Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso.

A relatora, Min. Denise Arruda, deu provimento ao recurso em voto assim
ementado:

Processual Civil. Mandado de seguranca. Recurso ordindrio. Decreto
expropriatério. Art. 5°, alinea i, do Decreto-Lei n. 3.365/1941. Implantacdo de
“unidade” industrial. Nulidade do ato viciado por desvio de finalidade, pois beneficia
uma Unica empresa privada. Autoridade coatora incompetente para a expedigdo do
ato.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do Governador do Estado
da Bahia, consubstanciado na edicdo de decreto expropriatério que declarou de
utilidade publica, para fins de implantacdo de unidade industrial, imdveis de
propriedade da recorrente.

2. A declaracdo expropriatdria exterioriza, tdo-somente, a intengdo estatal de
desapropriar determinado bem, nao repercutindo, de modo imediato, no direito
de propriedade do expropriado. Sob esse aspecto, é possivel constatar que os
pressupostos necessarios a desapropriagédo, sejam eles de que ordem for, ndo
precisam estar presentes no momento da edicdo do decreto expropriatorio.

3. O exame da oportunidade e da conveniéncia do ato ora impugnado nao se
sujeita a controle judicial. Entretanto, a hipdtese legal de desapropriagéo elencada
pelo administrador como fundamento do decreto expropriatério — art. 5°, i, do
Decreto-Lei n. 3.365/1941, no caso dos autos — deverd ser compativel com o fim a
que ele se destina, sob pena de se viciar o ato praticado.

4. Por distritos industriais deve-se entender “a drea de concentracdo de
industrias e atividades complementares delas, ordenada pelo Poder Publico
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mediante plano urbanistico especial de urbanificacdo do solo, com possibilidade
de desapropriacdo da gleba e revenda ou locacdo dos lotes aos estabelecimentos
industriais interessados” (SILVA, José Afonso da. “Direito Urbanistico Brasileiro”, 42
ed., rev. e atual., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 377).

5. O decreto expropriatorio editado com fundamento no art. 5°, i, do Decreto-
Lei n. 3.365/1941, beneficiando uma unica empresa privada, contém vicio de
finalidade que o torna nulo, na medida em que se desvia do interesse publico,
contrariando, ainda, os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa,
consagrados no art. 37 da Constituicdo Federal.

6. Ademais, a construcdo ou ampliacdo de distritos industriais pressupde “o
loteamento das dreas necessdrias a instalacdo de industrias e atividades correlatas,
bem como a revenda ou locagdo dos respectivos lotes a empresas previamente
qualificadas”, dependendo, ainda, “de aprovacdo, prévia e expressa, pelo Poder
Publico competente, do respectivo projeto de implantacdo”, tal como definido
nos 8§ 1° e 2° do art. 5° do Decreto-Lei n. 3.365/1941, atraindo, desse modo,
a competéncia exclusiva dos Municipios, a teor do disposto no art. 30, VIII, da
CF/1988.

7. O Governador do Estado da Bahia ndo detém competéncia, tanto para a
expedicdo do decreto expropriatdrio atacado pela via do presente mandamus como
para a efetiva desapropriacdo, visto ser do Municipio o interesse publico capaz de
ensejar a desapropriacdo para a construcdo ou ampliagao de distritos industriais.

8. A Primeira Turma desta Corte ja se manifestou no sentido de que “é licito
ao Poder Judicidrio declarar nulo decreto expropriatério onde se verifica desvio
de poder” (REsp n. 36.611-SC, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de
22.08.1994).

9. Recurso provido para se conceder a seguranca pleiteada, declarando-se a
nulidade do Decreto n. 7.917/2001, expedido pelo Governador do Estado da Bahia.

Em voto-vista, o Min. José Delgado divergiu da relatora, negando provimento
ao recurso ao fundamento de que (a) “néo ha possibilidade do Judicidrio examinar
o ato da Administracdo que, sob os critérios da oportunidade, necessidade e
conveniéncia, desapropria, para fins de utilidade publica, bens para formacéo
de Distrito Industrial”; (b) a declaracdo de utilidade ptblica por Decreto do
Governador do Estado diferencia-se da ordenacdo do solo urbano a ser levada a
efeito pelo Municipio, que se d4 em momento posterior; (c) as demais questoes
alegadas ndo sdo passiveis de exame no momento, pois sdo objeto da acdo de
desapropriacdo a ser promovida pelo Poder Publico.

Pedi vista.
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2.- Merece provimento o recurso. Conforme destacado pela Ministra relatora,
a hipétese de desapropriacéo por utilidade publica para criacdo ou ampliacdo de
distrito industrial (art. 59, i, do Decreto-Lei n. 3.365/1941) nao abarca hipdteses
como a dos autos. No caso, o Decreto Expropriatdrio n. 7.917/2001, no paragrafo
tnico do seu art. 1°, determina que a area a ser expropriada “destina-se a
implantacdo de unidade industrial no Municipio de Itabuna” (fl. 148). Ademais,
de acordo com o exposto no Protocolo de Intenc¢des firmado entre o Governo
do Estado da Bahia e a Calgados Jacob S.A., o Estado se compromete a (a)
“disponibilizar drea de 30.000 m2 (trinta mil metros quadrados) de terrenos, na
zona urbana do Municipio de Itabuna-Bahia”; (b) “construir e ceder, em regime
de comodato, edificacdes para implantacdo de plantas industriais” (fl. 135).
Ocorre que, na forma do § 1° do art. 5° do Decreto-Lei n. 3.365/1941, a criacdo
de distrito industrial “inclui o loteamento das areas necessdrias a instalagio de
industrias e atividades correlatas, bem como a revenda ou locacéo dos respectivos
lotes a empresas previamente qualificadas”, ou seja, (a) a implantacdo de varias
industrias na area expropriada; (b) a revenda ou locacdo dos lotes, e ndo sua
disponibilizacdo ou empréstimo a um determinada empresa. Assim, verifica-se a
nulidade do Decreto baiano n. 7.917/2001, devendo ser concedida a seguranca.

3.- Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordinario, acompanhando a
relatora. E o voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 19.456-MG
(2005/0008734-6)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Lindomary de Lourdes Ribeiro

Advogado: Rita de Céassia Menossi Rodrigues e outro

T. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Impetrado: Secretario de Governo do Estado de Minas Gerais
Recorrido: Estado de Minas Gerais

Procurador: Heloiza Saraiva de Abreu e outros

EMENTA

Constitucional. Administrativo. Acumulacdo de proventos de
aposentadoria. Magistério e oficial de registro. Decreto n. 41.689/2001
(MG) e Lein. 8.935/1994. Impossibilidade. Recurso ordinario a que se
nega provimento.
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ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao recurso ordindrio em mandado de seguranca, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, Francisco Falcio
e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado.
Brasilia (DF), 20 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 02.04.2007
RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se, originariamente, de mandado
de seguranca impetrado por Lindomary de Lourdes Ribeiro contra ato do
Secretdrio de Estado de Governo de Minas Gerais que indeferiu pedido de
aposentadoria no cargo de Oficial de Registro de Iméveis e Anexos da Comarca
de Francisco S4 ao argumento de néo ser possivel a acumulagdo dos proventos
pleiteados com os ja percebidos em razdo de anterior aposentadoria no cargo de
professora estadual.

Ap6s indeferir a liminar (fl. 153), o Tribunal de origem decidiu denegar a
ordem. O acérdao (fl. 168) foi ementado nos seguintes termos:

Acdo originaria de mandado de seguranca. Professor e escrevente do foro
extrajudicial. Acumulacdo. Impossibilidade. Seguranca denegada.

1. A Constituicdo da Reptiblica consagra o principio da inacumulatividade de
cargos publicos e proventos, excepcionadas as hipdteses exaustivas previstas no art.
37, XVL.

2. A atividade do escrevente do foro extrajudicial, dada a sua natureza
burocratica, néo se enquadra no denominado cargo técnico ou cientifico, restando
vedada a acumulacdo com o cargo de professor.

3. Seguranca denegada.

No recurso ordinario (fls. 180/183), a recorrente sustenta que (a) tem
natureza privada o servico dos notdrios e registradores, que ndo podem ser
classificados como servidores publicos; (b) revela-se constitucional a acumulagéo
em debate, ja que o servico de Oficial de Registro comporta natureza técnica,
haja vista que a Lei n. 8.935/1994 equipara a qualificacdo de bacharel em direito
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ao exercicio de funcio notarial ou de registro por 10 anos para inscricdo no
concurso de provimento destes cargos; e (c) “os notdrios e registradores, ndo
obstante ndo possuirem status de servidores publicos, tém direito de aposentar-
se pelo regime estatal anteriormente vigente” (fl. 182), a teor do art. 51 da Lei
n. 8.935/1994, que estabeleceu diretriz transitéria em atendimento ao preceito
constitucional do art. 236 da CE

Em contra-razdes (fl. 190/197), o recorrido alega que (a) a vedacéo
constitucional a acumulagédo engloba ndo apenas cargos, mas também empregos
ou funcoes publicas; (b) a atividade desenvolvida pela recorrente ndo apresenta
natureza técnica, devido ao fato de ser meramente burocrdtica; e (¢) “ainda
que se provasse que o cargo de Oficial Substituto de Registro de Imdveis é de
natureza técnica, ou que exige discernimento técnico, haveria de se provar que
o cargo de professor, entdo exercido simultaneamente, (...) seria de contetido
pertinente ao dos servigos registrais” (fl. 196), demandando instrucédo probatdria
- inadmissivel em sede de mandado de seguranca.

O Ministério Publico Federal opinou pelo improvimento do recurso (fls.
212/214).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Sobre a acumulacdo de
cargos, empregos e funcdes publicas, assim dispde o art. 37, XVI, b, e XVII, da
Constituicao:

Art. 37 - omissis

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) (...

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

o) (..);

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacoes, empresas ptblicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico.

No caso, a recorrente busca acumular os proventos de aposentadoria
decorrentes do exercicio do cargo de professora e da funcdo de Oficial de
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Registro Publico. Importa analisar, a luz da norma constitucional, se a referida
funcio tem natureza técnica.

2. Definindo cargo técnico, para fins de acumulacdo de cargos, empregos
e fungdes publicas estaduais, o art. 2° do Decreto n. 41.689/2001, do Estado de
Minas Gerais, aplicavel a espécie, estabelece que:

Art. 2° Considera-se cargo técnico ou cientifico aquele para cujo exercicio é
exigida de seu titular:

I- formacdo em nivel superior de ensino; ou

II- formacdo em nivel de ensino médio, com habilitacdo para o exercicio de

profisséo técnica.

Paragrafo unico. Equivale a habilitacdo profissional em nivel de ensino médio
a obtida em curso oficialmente reconhecido como técnico, em nivel de segundo grau

de ensino.

A seu turno, a Lei n 8.935/1994, que trata dos servicos notariais e de
registro, ao dispor sobre os requisitos para a delegacdo do exercicio desses
servigos, traz em seu art. 15, § 2°, que “ao concurso publico poderdo concorrer
candidatos ndo bacharéis em direito que tenham completado, até a data da
primeira publicacdo do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de
exercicio em servico notarial ou de registro”. Observa-se, portanto, que niao ha
exigéncia taxativa de formacdo em nivel superior e, tampouco, de “formacdo em
nivel de ensino médio com habilitacdo para profissdo técnica” para o exercicio
da funcdo de Oficial de Registro, afastando-se, com isso, da definicdo de cargo
técnico adotada pelo Decreto n. 41.689/2001.

Ademais, na licdo de Pontes de Miranda, ja adotada pelo Supremo Tribunal
Federal (AgRg no RE n. 431.994-AM, 22 Turma, Min. Gilmar Mendes, DJ de
03.03.2006), “exerce cargo técnico-cientifico aquele que, pela natureza do cargo,
nele pde em pratica métodos organizados, que se apdiam em conhecimentos
cientificos correspondentes” (Comentarios a Constituicdo de 1946, vol. VI, 1960,
p. 316). De acordo com Marcal Justen Filho, “atividade cientifica consiste naquela
de producéo, desenvolvimento e transmissdo de conhecimento cientifico” e
“atividade técnica é aquela orientada a produzir a modificagdo concreta da
realidade circundante, por meio da aplicagdo do conhecimento especializado”
(Curso de Direito Administrativo, 2005, p. 600). Ora, também sob esse enfoque
néo pode ser considerada de natureza técnica ou cientifica a fungio de Oficial de
Registro. Conforme bem assevera o acérddo recorrido (fl. 172), tal atividade €é
meramente burocratica, ndo se enquadrando na exigéncia constitucional.
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Deve-seressaltar, outrossim, que o art. 25daLein. 8.935/1994 expressamente
dispde que “o exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com
o da advocacia, o da intermediacdo de seus servicos ou o de qualquer cargo,
emprego ou funcéo publicos, ainda que em comissdo”.

Nao h4, portanto, possibilidade de acumula¢édo de proventos no caso, uma
vez que o cargo e a funcdo em andlise ndo podem ser acumulados.

3. Diante do exposto, nego provimento ao recurso ordindrio. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 643.389-PE (2004/0053681-9)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Posto Regina Amélia Ltda

Advogado: Bruno Romero Pedrosa Monteiro e outros
Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Nelson Silvério de Santana Filho e outros

EMENTA

Tributario. Finsocial. Empresas varejistas de combustiveis.
Compensacdo. Legitimidade ativa ad causam.

1. A Primeira Secdo, ao julgar os EREsp n. 648.288-PE, da
relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, publicado no DJ de 11
de novembro de 2006, manifestou-se no sentido de que, no dmbito
do regime de substituicdo tributdria, o comerciante varejista de
combustivel, substituido tributdrio, s6 tera legitimidade ativa para
pleitear a repeticdo do indébito tributario, mediante restituicdo ou
compensacdo, se demonstrar nos autos que ndo houve o repasse do
encargo tributdrio ao consumidor final.

2. Recurso especial desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, negou
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provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os
Srs. Ministros Francisco Falcio, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a
Sra. Ministra Relatora. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Delgado.

Brasilia (DF), 20 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 23.04.2007

RELATORIO

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Posto Regina Ameélia Ltda contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 52
Regido que, na acdo ordindria que visava a compensacdo de valores recolhidos
indevidamente a titulo de Finsocial, deu provimento a apelacdo da Fazenda
Nacional e remessa necessdria.

O aresto restou assim ementado:

Processual Civil. Tributario. Finsocial. Comerciante varejista de combustiveis.
Compensacdo. Valores pagos decorrentes de aliquotas superiores as previstas no
Decreto-Lei n. 1.940/1982 com a Cofins pelo regime de substituicdo tributdria.
Ilegitimidade ativa ad causam.

1. O comerciante varejista de combustiveis, atrelado ao regime de substituicdo
tributdria, ndo tem legitimidade ativa ad causam para pleitear a compensagao, por
néo ser quem recolhe os valores das contribuicoes sociais.

2. O valor referente ao Finsocial encontra-se embutido no preco pago pelo
comerciante quando da aquisicdo do combustivel ou lubrificante, o qual repassa-o
para o consumidor final.

3. Apelacdo da Fazenda Nacional e remessa oficial providas. (fl. 277)

Nas razdes do apelo especial, a parte recorrente aponta divergéncia entre o
entendimento firmado no acérdéo recorrido e a orientacao deste Superior Tribunal
de Justica, no que diz respeito a legitimidade ativa do substituido tributario,
sustentando ser direito do contribuinte substituido pleitear a compensac¢éo de
créditos porventura recolhidos indevidamente aos cofres ptiblicos.

Transcorreu in albis o prazo para apresentacdo de contra-razdes.
Admitido o recurso, vieram os autos a este Tribunal.

E o relatdrio.
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VOTO

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): A irresignacdo ndo merece

acolhimento.

Sobre a matéria, a Primeira Secdo, ao julgar os EREsp n. 648.288-PE, da

relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki, publicado no DJ de 11 de novembro
de 2006, manifestou-se no sentido de que, no ambito do regime de substituicéo
tributdria, o comerciante varejista de combustivel, substituido tributario, so6 tera
legitimidade ativa para pleitear a repeticdo do indébito tributdrio, mediante
restituicdo ou compensacdo, se demonstrar nos autos que ndo houve o repasse
do encargo tributario ao consumidor final.

Nesse recurso, ao proferir o voto condutor, o Relator consignou:

Como se observa, a legislacdo vigente a época dos recolhimentos do extinto
Finsocial, declarado inconstitucional pelo STF e que agora se pretende repetir na
forma de compensacdo, estabelecia, quanto ao comércio de derivados de petrdleo
e alcool etilico hidratado para fins carburantes, o regime de substituicao tributaria
para frente, impondo ao distribuidor de combustiveis a responsabilidade pelo
pagamento do tributo. Porém, ao repassar o produto ao varejista, o distribuidor
embute no prego a contribuicdo que antecipadamente recolheu. Assim, embora néo
figure na relagdo tributdria como responsavel pelo recolhimento do Finsocial, o
comerciante varejista, substituido tributario, ao adquirir o combustivel para posterior
revenda, desembolsa, além do prego do produto, o montante equivalente ao 6nus da
imposicdo fiscal. Portanto, no &mbito do regime de substituicio tributéria, detém o
substituido legitimidade ativa para questionar a exigéncia do Finsocial.

3. Todavia, a questdo posta em debate é de outra natureza e ndo diz,
propriamente, com a legitimidade ativa mas com o prdprio direito de haver a
repeticio do indébito. E que o direito de haver a restituicfio de valores indevidamente
recolhidos (inclusive, como aqui ocorre, por via de compensagéo), pertence, em
principio, ao sujeito passivo da obrigacdo tributdria, isto é, daquele a quem a
lei impoe o dever de pagar o tributo, seja ele contribuinte (CTN, art. 121, I) ou
responsavel (CTN, art. 121, II). Dispde, no entanto, o Codigo Tributario que ‘a
restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo
encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido
encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la’ (art. 166). No mesmo sentido, a Sumula n. 546 do STE
editada ap0s a entrada em vigor da regra do CTN, afirma que ‘cabe a restituigdo do
tributo pago indevidamente, quando reconhecido por decisdo, que o contribuinte de
jure ndo recuperou do contribuinte de facto o quantum respectivo’.

e
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Subjaz a essas conclusbes o desiderato central do art. 166 do CTN, que é
o de evitar o enriquecimento sem causa. Impede-se que seja beneficiado com
repeticdo quantias relativas quem ndo sofreu qualquer diminuicdo patrimonial
pelo indevido pagamento. Permite, desta forma, que o substituido tributario
pleiteie a restituicdo, desde que para tanto esteja expressamente autorizado pelo
contribuinte de fato.

4. Seguindo essa orientacdo, embora se reconheca a sua legitimidade para
questionar a exigéncia do tributo, ndo tem o substituido tributdrio (comerciante
varejista) legitimidade ativa para pleitear a repeticdo dos valores indevidamente
recolhidos, porque ndo demonstrado nos autos que ndo houve o repasse do encargo
tributario ao consumidor final. Acertado, portanto, o acérddo do Tribunal a quo
que, interpretando tal dispositivo, afirmou que o comerciante varejista ndo possui
‘legitimidade ativa ad causam, para requerer em juizo a devolucéo de tais valores,
pois é empresa do ramo varejista , ndo sendo ela quem recolheu a exacdo em
comento. Observe-se que no preco da venda do combustivel ja estd incluido o valor
do tributo, o qual é repassado diretamente ao consumidor final. A autora s6 faria jus
a tal devolucdo se demonstrasse cabalmente, ndo ter repassado o valor do tributo
ao consumidor final’ (fl. 458). Irrepreensivel também o acérddo embargado que
explicitou néo ter o comerciante varejista de combustiveis legitimidade para pleitear
a compensacdo de valores indevidamente recolhidos, indicando jurisprudéncia
desta Corte, segundo a qual ‘o valor referente ao Finsocial encontra-se embutido no
preco pago pelo comerciante quando da aquisi¢do do combustivel ou lubrificante, o
qual repassa-o totalmente para o consumidor final’ (fl. 498).

No mesmo sentido, vale conferir o escélio de Hugo de Brito Machado,
para quem tanto o substituto como o substituido tém legitimidade ativa para
propositura de acoes questionando a validade de aspectos do regime, na medida
em que ambos integram a relacéo juridica tributéria, fazendo-se, no entanto, a
ressalva quanto a “acdo de restituicdo de indébito, para a qual terd legitimidade
quem provar haver efetivamente arcado com o 6nus do tributo” (Substituicdo
Tributdria e realidades afins - legitimidade ativa ad causam, in Revista Dialética de
Direito Tributério 68, maio de 2001, p. 68/69).

Nesse contexto, ndo merece reforma o acérddo do Tribunal de origem
quando afirma que “a autora sé faria jus a tal devolucdo se demonstrasse
cabalmente ndo ter repassado o valor do tributo para o consumidor final. Nao
sendo, o revendedor varejista de combustiveis e lubrificantes quem arca com
o Onus financeiro, ndo poderd esse reivindicar a sua devolucdo, caso contrario
estarfamos autorizando o seu enriquecimento sem causa, concedendo a uma
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determinada pessoa o que nao lhe seria devido, fato esse deveras combatido pelo
nosso ordenamento juridico.” (fl. 273)

Diante do exposto, o recurso especial deve ser desprovido.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 647.216-DF (2004/0037073-9)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Unido

Recorrido: Paulo Geovani Nunes Azzolin e conjuge
Advogado: Ercias de Paula e outro

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Responsabilidade civil
extracontratual do Estado. Acidente de transito provocado por falha
na pavimentacdo (buraco) de rodovia federal. Indenizacido por
danos materiais. Rito sumdrio. Alegada violag¢do do art. 277, § 5°,
do CPC. Nao-ocorréncia. Conversido para o rito comum ordindrio.
Desnecessidade. Desprovimento.

1. A acdo de indenizacdo por danos materiais causados em
acidente de veiculo de via terrestre processar-se-a pelo rito comum
ordindrio, independentemente do valor da causa (CPC, art. 275, II,
d).

2. O art. 277, § 5°, do CPC, autoriza a conversdo do rito sumario
para o ordindrio quando houver necessidade de prova técnica de maior
complexidade.

3. O TRF da 12 Regido, com base nos fatos e provas, conclui
que: (I) restou caracterizada a responsabilidade civil da recorrente;
(ID) foram comprovados o ato lesivo, os danos materiais, o nexo de
causalidade e a omissdo do Estado; (III) ndo houve culpa (negligéncia)
do motorista no acidente.

4. O conjunto de provas produzidas nos autos (documentos,
testemunhas e pericia técnica) foi suficiente para julgar a lide.
Portanto, revela-se completamente desnecessdria a realizacdo de
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prova técnica complexa e, assim, totalmente impertinente a conversao
do procedimento.

5. Recurso especial desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica: A Turma, por unanimidade, negou
provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os

Srs. Ministros José Delgado, Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a Sra.
Ministra Relatora. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 27 de marco de 2007 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 30.04.2007

RELATORIO

A Sra. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto pela
Unido Federal com fundamento no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal,
contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido sintetizado na seguinte
ementa (fl. 277):

Direito Civil. Indenizacdo por dano material. Acidente de
automovel emrodoviafederal. Ma conservagédo dasestradas. Cabimento.
Denunciacdo da lide. Policia Rodovidria Federal. Impossibilidade.
Responsabilidade objetiva do Estado.

N&o hd se falar em denunciacdo da lide fora das hipdteses
elencadas no art. 70 do Cédigo de Processo Civil, ainda que a relacdo
de direito permita o ajuizamento de acdo regressiva propria. Perfaz
responsabilidade objetiva do Estado a conduta omissiva dos Orgéos
ou Agentes estatais, que deixam de promover as devidas obras de
conservacdo e restauracdo das rodovias sob sua administracao,
deixando a qualquer sorte os cidaddos usudrios da malha rodovidria
federal. Os acidentes havidos em decorréncia dessa conduta omissiva,
diante da comprovacao do dano e presente o nexo causal com a aludida
conduta, deverdo ser indenizados pelo Estado, na conformidade do
dispositivo constitucional insculpido no art. 37, § 6°. Recurso adesivo,
apelacdo do DNER e remessa oficial improvidos.
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A recorrente aponta violagao do art. 277, § 5°, do Cédigo de Processo Civil,
alegando, em sintese, que: (a) “a solucdo da lide, acidente automobilistico em
rodovia, exige a producdo de provas mais complexas, ao contrario do que foi
afirmado no v. acérdéo, o qual optou por atender ao disposto no art. 275, inciso
II, letra d, sem se atentar para o disposto no art. 277, § 5°, ambos do CPC” (fl.
283); (b) a manutencgéo do rito sumario prejudicou o seu direito de defesa, pois
ndo teve condicOes de comprovar a improcedéncia do pedido.

Requer, assim, o provimento do recurso especial, a fim de anular o aresto
regional e determinar o retorno dos autos ao juizo de origem, para que seja
proferido novo julgamento (fl. 285).

Contra-razoes ndo-apresentadas (fl. 286).
Admitido o recurso na origem (fl. 287), subiram os autos.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Denise Arruda (Relatora): Os recorridos ajuizaram ac¢éo de
conhecimento, sob rito ordindrio, pleiteando a condenacdo do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) - sucedido, no feito, pela Unido
Federal — ao pagamento de indenizac¢éo por danos materiais causado no veiculo e
despesas médico-hospitalares decorrentes de acidente de transito provocado por
falha na pavimentacdo (buraco) de rodovia federal.

Na decisao de fl. 133, o juiz de primeiro grau converteu o rito ordinario em
sumario, com fundamento no art. 275, II, d, do CPC.

A r. sentenca rejeitou a preliminar de denunciacdo da lide a Policia
Rodoviaria Federal e, no mérito, julgou procedente o pedido, para condenar
o réu ao pagamento dos danos causados ao veiculo acidentado e das despesas
médico-hospitalares e periciais, acrescidos de juros moratérios desde o evento
danoso (Stimula n. 54-STJ) e correcdo monetdria, além das custas processuais
e honordrios advocaticios fixados em dez por cento (10%) sobre o valor da
condenacio.

O TRF da 12 Regido, por seu turno, negou provimento ao recurso de
apelacdo do DNER, mantendo, assim, a r. sentenca. Merece destaque, pela
absoluta pertinéncia, o seguinte excerto do voto condutor (fls. 269/272):

Consta dos autos que, enquanto trafegavam pela Rodovia Federal BR-476,
sentido Sdo Mateus do Sul-PR, os autores Paulo Geovani Nunes Azzolin, e sua esposa
Mara Roseli Murari Azzolin, ao cruzarem o KM 162 da rodovia, se depararam com
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falhas na pista que motivaram a conduta do motorista, Paulo Geovani, no sentido de
proceder manobras para desviar dos buracos, ocasido em que se viu diante de um
buraco maior, do qual ndo pode desviar, tendo seu veiculo atingido a falha, e vindo

a capotar na seqiiéncia.

O laudo pericial concluiu que o tempo naquele momento era bom, e permitia
boa visibilidade. O veiculo desenvolvia velocidade compativel a da via, e o buraco
teria sido realmente a razdo do acidente. Ndo foram registradas no entanto, marcas
de freadas antes do buraco.

As circunstancias que envolveram o acidente estdo ilustradas pelos croquis
elaborado pela pericia do Batalhdo da Policia Rodovidria, constante dos autos sob
as fls. 10/11.

Os danos causados ao veiculo estdo descritos nos orcamentos realizados por
oficinas especializadas, constantes as fls 29/31, e visualizados pelas fotografias
acostadas sob as fls. 36/39. As fls. 32/33, os autores juntam notas de atendimentos
meédicos prestados a autora Maria Roseli Azzolin, em decorréncia do acidente. (...)

Quanto a irresignacdo do apelante pelo rito sob o qual se processou o feito,
convertido pelo MM. Juizo a quo em A¢do Sumdria conforme decisdo de fl. 133, melhor
sorte ndo merece, posto que é determinagdo imposta pela mesmo Cédigo de Processo
Civilem seu art. 275, I, d (...).

Desse modo, por se tratar de agdo de reparagdo civil por danos materiais causados
ao veiculo automotivo dos autores, de via terrestre, enquadra-se perfeitamente na
hipétese ilustrada no aludido dispositivo legal, razdo pela qual hd que ser rejeitada a

preliminar.

N3io € o caso portanto, de acio de responsabilidade civil do Estado, dissociada
dos elementos causadores e circunstiancias envolvidas no evento ocorrido, como
aduz o apelante. Trata-se de responsabilidade civil do Estado dentro da hipdtese
prevista no art. 275, II, d, do CPC.

Em nota colacionada pelo doutrinador Theoténio Negrao em seu Codigo de
Processo Civil, ‘O procedimento sumario é adequado para as causas de reparacdo
de dano resultante de acidente de transito, seja esse dano de natureza material ou
pessoal. (RT n. 475/1991, 501/105, 541/210, RJTJESP n. 50/41, Bol. AASP n.
846/180).

No caso vertente, o que intentam os autores sendo a reparacdo dos danos
materiais e pessoais suportados pelos mesmos em decorréncia do acidente por eles
sofrido? Tenho portanto como superada a preliminar. (grifou-se)
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A recorrente, como visto, defende que seria necessdria a conversao do rito
comum sumadrio em ordindrio, com base no art. 277, § 5°, do CPC, que dispoe:

Art. 277. O juiz designard a audiéncia de conciliacdo a ser realizada no
prazo de trinta dias, citando-se o réu com a antecedéncia minima de dez dias e
sob adverténcia prevista no § 2° deste artigo, determinando o comparecimento das
partes. Sendo ré a Fazenda Publica, os prazos contar-se-do em dobro. (Redacdo dada
pela Lei n. 9.245, de 26.12.1995)

(..

§ 5° A conversdo também ocorrera quando houver necessidade de prova
técnica de maior complexidade. (Incluido pela Lei n. 9.245, de 26.12.1995)

Contudo, ndo lhe assiste razdo. A pretensao de direito material deduzida pelos
recorridos (ressarcimento de prejuizos materiais decorrentes de acidente de transito)
enquadra-se, perfeitamente, na previsao do art. 275, II, d, do CPC, a saber:

Art. 275. Observar-se-d o procedimento sumdrio:

I - nas causas cujo valor ndo exceda a 60 (sessenta) vezes o valor do salario
minimo;

II - nas causas, qualquer que seja o valor:

a) de arrendamento rural e de parceria agricola;

b) de cobranga ao condémino de quaisquer quantias devidas ao condominio;

¢) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou rustico; (Redacdo dada

d) de ressarcimento por danos causados em acidente de veiculo de via terrestre;

e) de cobranca de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de
veiculo, ressalvados os casos de processo de execucio;

f) de cobranca de honordrios dos profissionais liberais, ressalvado o disposto
em legislacdo especial;

g) nos demais casos previstos em lei.

Paragrafo unico. Este procedimento ndo sera observado nas acoes relativas ao
estado e a capacidade das pessoas. (grifou-se)

Sob outro ponto de vista, compete ao juiz determinar as provas necessarias
a instrucdo do processo (CPC, art. 130), assegurando-se-lhe, a luz do principio
do livre convencimento motivado, apreciar livremente a prova, de acordo com os
fatos e circunstiancias constantes dos autos (CPC, art. 129).

Diante disso, o TRF da 12 Regido, ao julgar o mérito, decidiu (fls.
272/275):
72 |
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Passando ao exame do mérito, verifico que nos depoimentos prestados pelas
testemunhas arroladas, é undnime a constatacdo de que a rodovia se encontra em
péssimo estado de conservagdo, e que os motoristas que por ali trafegam tém que se
submeter a um verdadeiro exercicio de habilidade ao volante para ndo serem vitimados

pelos intimeros buracos espalhados por toda extensdo da pista.

Especialmente no depoimento constante a fl. 119 dos autos, prestado por
Ori Stoco, policial militar que participou como membro da Comissdo de Anadlise de
Acidentes do 1° CR/DER-PR, desprende-se que a Comissdo chegou a conclusdo de que
ndo haveria indicios que imputassem ao condutor a culpa pelo acidente havido.

Todavia, em sua peca de apelacdo, o DNER levanta no mérito, diversas
consideracdes no sentido de atribuir culpa ao condutor do veiculo, sustentando que
o longo tempo que empreendia em sua jornada e a dnsia de chegar ao seu destino,
teriam comprometido seus reflexos, e teriam ocasionado o acidente. Aduzem ainda
que a auséncia de marcas de freada junto ao buraco que provocou o acidente
traduziria o excesso de velocidade desenvolvida pelo autor, o que impossibilitou

uma reacdo do mesmo em frear o carro para transpor o obstaculo.

Ora, ndo pode o DNER querer fazer acreditar que, contrariando o resultado do
laudo pericial e todas as outras provas colhidas nos autos, a responsabilidade pelo
acidente ocorrido seja exclusivamente do condutor do veiculo, baseando tais assertivas
simplesmente em suposicoes de sua autoria, sem que haja qualquer amparo para
tanto. (...)

A obrigacdo de indenizar decorre da hipdtese insculpida no art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal (responsabilidade civil do Estado), bastando que se facam
presentes e comprovados o dano suportado pelo cidaddo, e o nexo causal com a

conduta do C)rgéo ou Agente estatal. (...)

In casu, os danos foram devidamente demonstrados, e da mesma maneira
identificada a conduta omissiva do Estado, em ndo propiciar aos cidaddos, as
devidas condicbes para que pudessem trafegar normalmente pelas estradas sob sua
administragdo, assumindo destarte o risco pelos eventos danosos que porventura

surgissem como conseqiiéncia da mesma omissdo. (grifou-se)

Desse modo, com base nos fatos e provas, conclui-se que: (I) restou
caracterizada a responsabilidade civil da recorrente; (II) foram comprovados
o ato lesivo, os danos, o nexo de causalidade e a omissdo do Estado; (III) ndo
houve culpa (negligéncia) do motorista no acidente.

O conjunto de provas produzidas nos autos (documentos, testemunhas e
periciatécnica) foisuficiente parajulgaralide. Revela-se, portanto, completamente
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desnecessdria a realizacdo de “prova técnica de maior complexidade” e, assim,
totalmente impertinente a conversdo do rito comum sumadrio para o rito comum
ordindrio.

Diante do exposto, imp&e-se o desprovimento do recurso especial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 674.884-PR (2004/0119974-1)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Conselho Regional de Farmacia do Estado do Parana - CRF-PR
Advogado: Rodrigo Luiz Menezes e outro

Recorrido: C Rodrigues Mendonca - Matriz

Advogado: Deolindo Esturilio

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Negativa de prestacdo
jurisdicional. Inexisténcia. Conselho Regional de Farmadcia. Multa.
Sancdo pecunidria. Aplicabilidade do art. 1°, da Lei n. 6.205/1975.
Precedentes.

1. Néo viola o artigo 535 do CPC, nem importa em negativa de
prestacao jurisdicional o acdrddo que adota fundamentagao suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia posta. Precedentes: EDcl
no AgRg no EREsp n. 254.949-SB Terceira Secdo, Min. Gilson Dipp, DJ
de 08.06.2005; EDcl no MS n. 9.213-DE Primeira Secdo, Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 21.02.2005; EDcl no AgRg no CC n. 26.808-RJ,
Segunda Secdo, Min. Castro Filho, DJ de 10.06.2002.

2. Esta Corte sedimentou entendimento no sentido de que o art.
1° da Lei n. 6.205/1975, que veda a fixacdo de valores monetarios
com base no saldrio minimo, ndo € aplicavel as multas, porquanto
estas sdo sancoes pecunidrias.

3. Recurso especial a que se da provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
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provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcao e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 06 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 22.02.2007

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial interposto
com fundamento na alinea a do permissivo constitucional em face de acérdao
do Tribunal Regional Federal da 4? Regido que, em embargos a execucdo fiscal,
conheceu parcialmente da apelagdo interposta pelo recorrente para, nesta parte,
dar-lhe provimento, decidindo, no que importa a presente demanda, que, com
a edi¢do da Lei n. 6.205/1975, o saldrio minimo deixou de ser indexador para a
apuracdo do valor da multa, “para dar lugar a um ‘sistema especial de atualizacdo
monetdria’ que, ao depois, através do Decreto n. 75.704/1975, passou a ser o
chamado valor de referéncia” (fl. 125).

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 139/143).

No recurso especial (fls. 146/163), o recorrente aponta ofensa aos seguintes
dispositivos: (a) arts. 535, II, 165, 458, II, do CPC, argumentando néo ter sido
sanada a omissdo apontada nos embargos de declaracdo, essencial ao deslinde da
controvérsia; e (b) arts. 1° da Lei n. 6.205/1975, 1° da Lei n. 5.724/1971, 2° do
Decreto-Lei n. 2.351/1987, 2° da Lei n. 7.843/1989 e 5° da Lei n. 7.789/1989,
aduzindo, em sintese, que o ordenamento ndo impede a vincula¢do do valor da
multa aplicada pelo CRE-PR (art. 24 da Lei n. 3.820/1960) ao saldrio minimo,
pois essa penalidade tem natureza de sancdo administrativa.

Sem contra-razodes (fls. 193 v.).

E o relatdrio.

VOTO

O. Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Nao viola o artigo 535

do CPC, nem importa negativa de prestacdo jurisdicional, o acérddo que, mesmo

sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo

vencido, adotou, entretanto, fundamentacdo suficiente para decidir de modo

integral a controvérsia posta (EDcl no AgRg no EREsp n. 254.949-SB 32 Secéo,

Min. Gilson Dipp, DJ de 08.06.2005; EDcl no MS n. 9.213-DE, 12 Secéo, Min. Teori
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Albino Zavascki, DJ de 21.02.2005; REsp n. 172.329-SB, 12 Secdo, Min. Francisco
Pecanha Martins, DJ de 09.12.2003; AGA n. 512.437-RJ, 12 T., Min José Delgado,
DJ de 15.12.2003; AGA n. 476.561-RJ, 22 T., Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJ de 17.11.2003). Os embargos de declaracdo (fls. 132/137) limitaram-se a
postular a manifestacdo do Tribunal acerca de diversas normas juridicas - o que
se mostrava totalmente desnecessdrio ante a suficiente fundamentacio do aresto
embargado.

2. No mérito, encontra-se sedimentado nesta Corte entendimento no
sentido de que o art. 1° da Lei n. 6.205/1975, que veda a fixacdo de valores
monetdrios com base no salario minimo, ndo € aplicavel as multas, porquanto
estas sdo sancoes pecunidrias. A guisa de exemplo, destacam-se os seguintes
precedentes:

Administrativo. Drogarias e farmdcias. Fiscalizacdo. Competéncia do Conselho
Regional de Farmacia. Responsavel técnico em horario integral. Multa. Carater de
sancdo pecunidria. Inaplicabilidade de sua fixacdo nos moldes do art. 1°, da Lei n.
6.205/1975 (“valor monetario”).

(..

2. O Conselho Regional de Farmécia tem competéncia para promover a
fiscalizagdo e punicdo devidas, uma vez que o art. 24, da Lei n. 3.820/1960, que
criou os Conselhos Federal e Regionais de Farmaécia, é claro ao estatuir que farmacias
e drogarias devem provar, perante os Conselhos, ter profissionais habilitados e
registrados para o exercicio de atividades para as quais sdo necessarios, cabendo a

aplicacdo de multa aos infratores do Conselho Regional respectivo.

(..

5. Sendo as multas sancdes pecunidrias, a vedacdo contida na Lein. 6.205/1975
de considerar “valores monetarios em saldrios minimos” ndo as atingiu. Somente
o Decreto-Lei n. 2.351/1978 submeteu as penalidades estabelecidas em lei a
vinculacdo ao salario minimo de referéncia, situacdo que permaneceu até a edicéo
da Lei n. 7.789/1989, que extinguiu o saldrio minimo de referéncia, voltando a
antiga denominacéo, ou seja, pelo art. 1°, da Lei n. 5.724/1971, que anteriormente
tinha dado nova redacéo ao paragrafo inico do art. 24 da Lei n. 3.820/1960.

6. O colendo Supremo Tribunal Federal, mesmo apreciando demandas penais,
reconheceu ter a multa natureza de san¢do pecunidria, o que afasta a aplicabilidade
do art. 1° da Lei n. 6.205/1975 que vedou a utilizacdo do saldrio-minimo como “valor
monetdrio”. Tal proibigdo tem fins estritamente econémicos, ndo possuindo qualquer

pertinéncia com a seara sancionatdéria.
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7. Nao ocorre ilegalidade nas multas aplicadas, visto que ndo ultrapassam o
limite legal estabelecido pelo art. 1° da Lei n. 5.724/1971.

8. Recurso especial ndo-provido (REsp n. 776.682-SC, Min. José Delgado, 12
T, DJ 14.11.2005)

Administrativo. Fiscalizacdo. Exigéncia de profissional legalmente habilitado.
Competéncia. Conselho Regional de Farmdcia.

1. O Conselho Regional de Farmdcia é o drgdo competente para fiscalizagio
das farmacias e drogarias, quanto a verificacdo de possuirem, durante todo o
periodo de funcionamento dos estabelecimentos, profissional legalmente habilitado,
sob pena de incorrerem em infracdo passivel de multa.

2. E legal a utilizac@o do salario minimo para o célculo da multa aplicada, por
se tratar, no caso, de penalidade pecunidria e ndo de atualizacdo monetaria.

3. Recurso especial improvido (REsp n. 383.296-PR, Min. Castro Meira, 22 T,
DJ 16.08.2004).

Administrativo. Conselho Regional de Farmacia. Fiscalizagao.

Exigéncia de profissional legalmente habilitado, no estabelecimento, durante todo
o periodo de funcionamento. Multa. Valor. Indexac&o. Precedentes jurisprudenciais.

..

4. Sendo as multas sancdes pecunidrias, a vedacdo contida na Lei n.
6.205/1975, de considerar ‘valores monetarios em saldrios minimos’, ndo as atingiu.
Somente o Decreto-Lei n. 2.351/1978 submeteu as penalidades estabelecidas em lei
a vinculagdo ao saldrio minimo de referéncia, situacdo que permaneceu até a edigéo
da Lei n. 7.789/1989, que extinguiu o saldrio minimo de referéncia, voltando a
antiga denominacio, ou seja, pelo art. 1°, da Lei n. 5.724/1971, que anteriormente
tinha dado nova redagdo ao paragrafo tinico, do art. 24, da Lei n. 3.820/1960
(...) Inocorréncia de ilegalidade nas multas aplicadas, visto que néo ultrapassam o
limite legal estabelecido pelo art. 1°, da Lei n. 5.724/1971 (...) O colendo Supremo
Tribunal Federal, mesmo apreciando demandas penais, pronunciou-se sobre a
matéria juridica de fundo aqui discutida (aplicacdo de multa com san¢éo pecuniaria
e ndo como valor monetario) (REsp n. 316.718-PR, Rel. Min. José Delgado, Primeira
Turma, DJ de 03.09.2001).

4. Recurso especial improvido. (REsp n. 441.135-PR, Min. Luiz Fux, 12 T., DJ
16.12.2002)

Administrativo. Drogarias e farmacias. Fiscalizacdo. Competéncia do Conselho
Regional de Farmdcia. Responsavel técnico em hordrio integral. Multa. Carater de
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sanc¢do pecuniaria. Inaplicabilidade de sua fixacdo nos moldes do art. 1°, da Lei n.
6.205/1975 (“valor monetario”).

(.

3. Inexisténcia da alegada incompeténcia do Conselho Regional de Farmacia
para promover a fiscalizacdo e punicdo devidas, uma vez que o art. 24, da Lei n.
3.820/1960, que cria os Conselhos Federais e Regionais de Farmaécia, é claro no
estatuir que farmdcias e drogarias devem provar, perante os Conselhos, terem
profissionais habilitados e registrados para o exercicio de atividades para os quais
sdo necessdrios, cabendo a aplicacdo de multa aos infratores ao Conselho Regional
respectivo.

..

6. Sendo as multas sancOes pecunidrias, a vedacdo contidana Lein. 6.205/1975,
de considerar “valores monetarios em saldrios minimos”, ndo as atingiu. Somente
o Decreto-Lei n. 2.351/1978 submeteu as penalidades estabelecidas em lei a
vinculacdo do salario minimo de referéncia, situacdo que permaneceu até a edigéo
da Lei n. 7.789/1989, que extinguiu o saldrio minimo de referéncia, voltando a sua
antiga denominacéo, ou seja, pelo art. 1°, da Lei n. 5.724/1971, que anteriormente
tinha dado nova redacdo ao paragrafo tnico, do art. 24, da Lei n. 3.820/1960.

7. Inocorréncia de ilegalidade nas multas aplicadas, visto que néo ultrapassam
o limite legal estabelecido pelo art. 1°, da Lei n. 5.724/1971.

8. O colendo Supremo Tribunal Federal, mesmo apreciando demandas penais,
pronunciou-se sobre a matéria juridica de fundo aqui discutida (aplicacdo de multa
com sancdo pecuniaria e ndo como valor monetario).

9.Recursoimprovido (REsp’sn.230.108,265.664/Delgado e 265.725/Humberto)
(REsp n. 379.628-PR, Min. Humberto Gomes de Barros, 13 T., DJ 12.08.2002).

Administrativo. Multa. Valor. Conselho Regional de Farmdcia.

1. Em precedentes analogos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento de que, sendo as multas san¢bes pecunidrias, a vedagio
contida na Lei n. 6.205/1975, de considerar “valores monetdrios em saldrios
minimos”, ndo as atingiu.

2. Recurso provido (REsp n. 355.692-PR, Min. Laurita Vaz, 22 T., DJ
05.08.2002).

Merece reforma, portanto, o acérdao recorrido.

3. Ante o exposto, dou provimento ao recurso para reformar o acérdao
recorrido no ponto em que reconheceu a ilegalidade da vinculacdo da multa ao
saldrio minimo na vigéncia da Lei n. 6.205/1975. Considerada a sucumbéncia
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reciproca, as custas e os honordrios deverdo ser suportadas na proporc¢édo de 1/3
(um terco) pelo embargante e 2/3 (dois tercos) pelo ora recorrente. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 701.802-RS (2004/0160293-0)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Jornal de Santa Catarina S/A

Advogado: Guillermo Anténio Aratijo Grau e outros
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Patricia Vargas Lopes e outros

EMENTA

Tributdrio. Contribuicdo previdencidria do empregador. Valores
pagos a titulo de seguro de vida em grupo, contratado em favor dos
empregados. Nao-incidéncia. Precedentes.

1. Tendo em vista a circunstancia de que o seguro de vida em grupo
é contratado pelo empregador em favor de grupo de empregados, sem
individualizagdo do montante que beneficia cada um deles, devem
ser excluidos do conceito de ‘saldrio’ os valores pagos a esse titulo, de
forma a afastar a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre tal
verba. Precedentes de ambas as Turmas da 12 Secéo.

2. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os

Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcao e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Dra. Indira Ernesto Quaresma pela parte recorrida: Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS.

Brasilia (DF), 06 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 22.02.2007
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RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial interposto
contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que, em embargos
a execucdo fiscal, deu parcial provimento a apelacdo da embargante, apenas
para reduzir o percentual da multa para 40%, decidindo, no que importa ao
presente recurso, que (a) o seguro de vida em grupo oferecido pela empresa
com habitualidade é considerado remuneracdo, integrando o saldrio-utilidade,
uma vez que, se ndo disponibilizado pela empresa, deveria ser suprido de forma
particular pelo empregado, a custa de seu saldrio; (b) caracteriza, por essa razo,
fato gerador da contribuicdo previdencidria (fls. 163/166).

Foram rejeitados os embargos de declaracdo opostos com o propdsito de
obter do Tribunal pronunciamento sobre os artigos de lei ali indicados (fls.
171/174).

Nas razoes do recurso especial (fls. 176/186), fundado nas alineas a e ¢
do permissivo constitucional, a recorrente aponta ofensa aos artigos 457, caput
e81° e 458 da CLT e 28, I, da Lei n. 8.212/1991, aduzindo, em sintese, que (a)
o art. 201, § 11, da CF determina a incorporagdo de parcelas a base de cdlculo
da contribui¢do previdencidria nos casos e na forma da lei; e (b) ndo ha base
legal para a inclusdo do seguro de vida entre as parcelas passiveis de incidéncia
da contribuicao previdencidria, que deve alcancar somente aquelas integrantes
do saldrio, na forma prevista na legislacdo trabalhista. Indica dissidio entre o
acordao recorrido e julgados dos TRFs da 32 e da 52 Regides.

Em contra-razoes (fls. 202/208), o recorrido pugna pelo ndo conhecimento
do recurso ante a impossibilidade de se reexaminar provas em sede de recurso
especial e, no mérito, pela manutencdo do julgado.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Deve ser conhecido o
recurso especial, porquanto a matéria encontra-se devidamente prequestionada
e a analise da controvérsia requer, tdo somente, a analise da legislacdo
infraconstitucional apresentada pelo recorrente.

2. No mérito, tendo em vista a circunstancia de que o seguro de vida em
grupo ¢ contratado pelo empregador em favor de grupo de empregados, sem
individualizacdo do montante que beneficia cada um deles, merece provimento
o recurso especial para se excluir do conceito de ‘saldrio’ os valores pagos a esse
titulo, de forma a afastar a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre tal
verba.
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Este é o posicionamento sedimentado em ambas as Turmas da Primeira
Secdo, consagrado nos seguintes precedentes: REsp n. 441.096-RS, Min. Eliana
Calmon, 22 T., DJ 04.10.2004; REsp n. 695.575-RS, Min. Francisco Falcdo, 12
T., DJ 13.03.2006; REsp n. 677.751-RS, Min. Luiz Fux, 12 T., DJ 10.04.2006;
EDcl no REsp n. 652.654-RS, Min. Castro Meira, 22 T., DJ 05.10.2006; REsp n.
695.724-RS, Min. Eliana Calmon, 22 T., DJ 16.05.2006; e REsp n. 794.754-CE,
Min. Francisco Falcdo, 12 T., DJ 27.03.2006. Os trés ultimos assim ementados:

Tributdrio. Embargos de declaracdo. Contribuicdo social. Seguro de vida em
grupo.

1. Ap6s a edicdo da Lei n. 9.528/1997 (10.12.1997), que veio a alterar a
redacdo do artigo 28 da Lei n. 8.212/1991, restou estabelecido explicitamente a
inexisténcia de natureza salarial do seguro de vida em grupo, o que leva a nio-

incidéncia de contribui¢éo social.
Precedentes de ambas a Turmas da Primeira Sec&o.

2. Entretanto, mesmo antes da edicdo do referido diploma legal, o seguro
de vida em grupo ja nédo continha os elementos exigidos para caracteriza-lo como
saldrio, dada a forma genérica que era pago para todos os funciondrios da empresa

que nada usufruiam do valor pago.

Precedente da Turma: REsp n. 441.096-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de
16.05.2006.

3. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos modificativos para dar

provimento ao recurso especial.

Previdenciario. Contribuicdo. Base de célculo. Inclusdo do seguro de vida em
grupo.

1. O valor pago pelo empregador por seguro de vida em grupo é atualmente
excluido da base de calculo da contribuicido previdenciaria em face de expressa
referéncia legal (art. 28, § 9°, p, da Lei n. 8.212/1991, com a redacdo dada pela Lei
n. 9.528/1997).

2. O débito em cobranca ¢ anterior a lei que excluiu da incidéncia o valor do
seguro de vida mas, independentemente da exclusdo, por forca da interpretagio
teleoldgica do primitivo art. 28, inciso I, da Lei n. 8.212/1991, pode-se concluir
que o empregado nada usufrui pelo seguro de vida em grupo, o que descarta
a possibilidade de considerar-se o valor pago, se generalizado para todos os
empregados, como sendo saldrio-utilidade.

3. Recurso especial provido.
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Tributdrio. Seguro de vida em grupo. Contribuicdo previdenciaria. Nao-
incidéncia. Fatos geradores anteriores a alteracdo do art. 458, § 2°, da CLT pela
Lei n. 10.243/2001 e do art. 28, § 9°, alinea p, da Lei n. 8.212/1991, pela Lei n.
9.528/1997. Natureza salarial. Descaracterizacdo.

I- O art. 458, § 2°, da CLT, alterado pela Lei n. 10.243/2001, e o art. 28, § 9°,
alinea p, da Lei n. 8.212/1991, modificado pela Lei n. 9.528/1997, estabeleceram,
respectivamente, a natureza ndo-salarial do seguro de vida e a ndo-incidéncia da

contribuicdo previdencidria sobre esses ganhos.

I - “O débito em cobranca é anterior a lei que excluiu da incidéncia o valor
do seguro de vida mas, independentemente da exclusdo, por forca da interpretagio
teleologica do primitivo art. 28, inciso I, da Lei n. 8.212/1991, pode-se concluir
que o empregado nada usufrui pelo seguro de vida em grupo, o que descarta
a possibilidade de considerar-se o valor pago, se generalizado para todos os
empregados, como sendo saldrio-utilidade” (REsp n. 44.096-RS, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 04.10.2004).

I1I - Recurso especial improvido.

Merece reforma, portanto, o acordao recorrido.

3. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para declarar

a inexigibilidade da contribuicdo previdencidria sobre as verbas pagas aos
empregados a titulo de seguro de vida em grupo. Inverto os 6nus da sucumbéncia
fixados na sentenca (fls. 121/124). E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 713.243-RS (2004/0184087-2)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Torresul Empreendimentos Imobilidrios Ltda
Advogado: Fernando Luis Buzarello e outros

Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul

Procurador: Igor Koehler Moreira e outros

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Execucdo de titulo judicial
contra a Fazenda Publica Estadual. Anuéncia do Estado embargado
com célculos do exeqiiente. Transcurso in albis do prazo para oposi¢ao
de embargos do devedor. Homologacao dos calculos. Excecdo de pré-
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executividade. Nulidade. Inexisténcia de titulo executivo. Extin¢do do
processo de execucdo. Coisa julgada. Fenomeno exclusivo dos processos
de cognicdo. Inocorréncia, in casu, de precluséo pro iudicato.

1. Recurso especial no qual a controvérsia gravita em torno de
saber-se, se na execucdo, a ndo oposicdo de embargos do devedor
e a conseqiiente homologacdo dos calculos sdo aptos a gerar a coisa
julgada capaz de validar o processo executivo, obstando inclusive,
a decretacdo da nulidade do feito pelos juizos de cognicido plena
na hipdtese em que, apds a expedicdo do precatdrio, mas antes de
seu efetivo pagamento, a parte executada demonstra cabalmente
a inexisténcia de titulo executivo a instruir a acdo executiva, via
“excecdo de pré-executividade”.

2. In casu, a Corte de origem, mediante andlise do conjunto fatico
probatério carreado nos autos, assentou o entendimento de que: “No
caso dos autos, ndo hd a minima evidéncia de que a exeqiiente esteja
vinculada ao titulo judicial, o que autorizava o decreto extintivo da
execuc¢do, como lancado pelo operoso magistrado singular”.

3. O processo de execucdo guarda a finalidade de realizar direito
ja declarado, quer por meio de sentenca condenatdria, quer por
documento extrajudicial a que a lei reconheca o poder de conferir a
obrigacdo certeza, liquidez e exigibilidade.

4. Deveras, ¢ justamente pela impossibilidade de se discutir, na
execucao, direito substancial das partes que, consoante o disposto
na préopria norma processual, “toda execucdo tem por base titulo
executivo judicial ou extrajudicial” (CPC, art. 583).

5. O titulo executivo é assim, por expressa determinacdo legal,
pressuposto de qualquer demanda executiva, o que revela inconteste
a maxima nulla executio sine titulo. Nesta esteira, a licdo de Humberto
Theodoro Junior, litteris:

Mais grave do que a iliquidez, a incerteza ou a inexigibilidade é a
prépria auséncia do titulo executivo. E evidente que nenhum credor pode
iniciar a execucdo sem titulo executivo. Mas se por descuido do érgao
judicial foi despachada uma petigéo inicial sem esse pressuposto basico
da execucdo, ¢ claro que serd nulo todo o processado.

O mesmo pode ser dito da desconformidade entre o titulo executivo
e o pedido do credor, como quando o titulo é de quantia certa e pede-se
coisa certa, é de fazer e reclama-se entrega de coisa.
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Propor execu¢do sem base no contetido do titulo é o mesmo que propo-
la sem titulo. A inicial € inepta e deve ser liminarmente indeferida. Se isto
ndo for feito, o processo estard nulo. (in “Processo de Execucdo”, 23.2 ed.
Sdo Paulo: LEUD, 2005, p. 264)

6. Deveras, in casu, interdita-se a alegacdo de ofensa a coisa
julgada e conseqiiente violacdo dos arts. 467, 468 e 474 do CPC. E que
sobressai cedico que a res judicata “é fendmeno préprio e exclusivo da
atividade de conhecimento do juiz e insuscetivel de configurar-se no
plano de suas atividades executdrias, consequenciais e consecutivas”
(in NEVES, Celso. “Coisa Julgada Civil”, ed. 1971, p. 452)

7. Outrossim, a ilegitimidade da exeqiiente ou a inexisténcia do
titulo sdo fatos passiveis de cognicdo provocada ou ex officio, antes
do pagamento e até mesmo na fase do precatodrio por forca do novel
dispositivo 1°-E da Lei n. 9.494/1997. Nesse segmento, expressivo o
aresto recorrido que concluiu, apés ampla cognicéo interditada ao E.
STJ (Sumula n. 7):

(...) A apelante, entdo, e de fato, como decorre da proépria
inconsisténcia das razdes de seu recurso, ndo detém qualquer crédito
decorrente do titulo judicial que estdo a executar; a execucdo, portanto,
era nula (art. 618 c.c. 586 do CPC), e sé podia mesmo ter sido extinta,
como foi, a qualquer tempo e mesmo independentemente de embargos.

As matérias relacionadas com as condi¢des da acdo e pressupostos
processuais, como o sdo a de legitimidade das partes, questdo de
indiscutivel ordem publica, ndo se submetem a preclusdo para as
instancias ordindrias, podendo ser examinada a qualquer tempo, mesmo
de oficio pelo Juiz, enquanto estiver em curso a causa, como decorre do
que estabelecem os arts. 267, § 3°, e 301, § 4°, do CPC, o que ainda mais
haveria de ser admitido quando em jogo os interesses indisponiveis da

Fazenda Publica. (...)

8. Destarte, eventual transacdo de direitos indisponiveis e por
agente incapaz € inutiliter data.

9. A regra nulla executio sine previa cognitio, bem como a afericao
da legitimidade do exeqiiente, implicam em revisitar o conteido da
sentenca, excepcionando a eficdcia preclusiva do julgado; por isso
que, cedico em doutrina que:

(...) Propor execucdo sem base no conteido do titulo é o mesmo
que propo-la sem titulo. A inicial é inepta e deve ser liminarmente
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indeferida. Se isto néo for feito, o processo estard nulo. (in THEODORO
JUNIOR, Humberto. “Processo de Execucdo”, 23.2 ed. Sdo Paulo: LEUD,
2005, p. 264)

10. Inafastavel, destarte, a aplicacdo ao processo sub judice das
disposicoes insertas nos arts. 583 c.c. 618 do CPC, pelo que hé de ser
mantido higido decisum hostilizado, na medida em que “toda execucéo
tem que ter por base titulo executivo” e acertadamente reconheceu-se
a nulidade do feito por falta do mesmo, matéria cognoscivel mesmo
apos o prazo para a oposicdo de embargos a execucao.

11. Recurso especial desprovido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,

nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 11 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJ 28.04.2006
RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto interposto
por Torresul Empreendimentos Imobilidrios Ltda, com fulcro nos art. 105, inciso
111, alineas a e ¢, da Carta Maior, no intuito de ver reformado acérdéo prolatado
pelo E. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, sob o fundamento
de o mesmo ter malferido o disposto nos arts. 467, 468 e 474 do Cddigo de
Processo Civil, bem como por ter esposado entendimento distinto do adotado
por esta Corte Superior no julgamento de demandas supostamente andlogas a
que se apresenta.

Noticiam os autos que a empresa ora recorrente ajuizou acdo de execucao
em desfavor do Estado do Rio Grande do Sul, objetivando o recebimento de
valores referentes a juros moratdrios e compensatérios, devidos na forma do
titulo executivo judicial exarado em acdo de desapropriacdo, que lhe teria

2

reconhecido o direito a indenizacdo por dreas expropriadas pelo Estado ora
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recorrido para a formagdo do Parque da Guarita, localizado na Municipalidade
de Torres.

Regularmente citado, o Estado executado concordou expressamente com
os calculos apresentados pela exeqiiente em sua exordial, informando néo ter
interesse em opor embargos a execucdo (fl. 256).

O juizo de primeiro grau homologou os célculos apresentados determinando
fosse expedido o respectivo precatdrio (fl. 257). Desta decisdo foi o procurador
estadual intimado em 21 de janeiro de 1998. Assim, foi expedido o precatério
n. 12.814, de natureza nio alimentar, no valor de R$ 773.745,03 (setecentos e
setenta e trés mil, setecentos e quarenta e cinco reais e trés centavos), consoante
se extrai da fl. 274.

Sucedera, porém, que o Estado do Rio Grande do Sul, em 03 de fevereiro
de 2000, apresentou excecdo de pré-executividade, pugnando pela extin¢do do
feito por inexisténcia do titulo executivo, vez que ndo estaria a parte exeqiliente
dentre aquelas as quais a sentenca proferida no feito expropriatério conferira a
indenizacdo. Assim fundamentou o Estado excipiente suas pretensoes, verbis:

(...) O titulo executivo é a base da execuc¢do. Sem ele ndo ha que se falar em
acdo executiva, pois ausente requisito essencial para a expropriacdo de bens do
devedor.

No caso, demonstrar-se-4 que a sentenca de mérito, na acio de desapropriacio,
ndo reconheceu qualquer direito ao exeqiiente, sendo nulo o pleito indenizatdrio.

Originalmente, o Estado desapropriou uma area de 1.235,105 hectares,
através do Decreto Estadual n. 21.540/1971, com a finalidade da formacéo do
Parque da Guarita, municipio de Torres.

Todavia, através dos Decretos n. 30.377/1981 e 31.250/1983, resultaram
efetivamente desapropriados apenas 127,175 hectares, pois limitou o Estado a drea
a ser expropriada.

Assim a maior parte da drea foi devolvida aos particulares, ainda na década
de 1980.

A sentenca prolatada no juizo monocratico foi clara ao excluir qualquer direito

a indenizacdo daqueles que tiveram de volta seus imdveis.

O exeqiiente ndo teve seu imdvel desapropriado, ndo lhe sendo devido

qualquer valor pelo Estado do Rio Grande do Sul.

A sentenca no processo expropriatério conferiu direitos apenas aqueles
cidadaos que tiveram efetivamente o imoével desapropriado. Ndo é o caso de
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Torresul Empreendimentos Imobilidrios Ltda. Na leitura detida da decisdo, constata-
se que o juizo monocratico reconheceu direitos a apenas 15 (quinze) proprietarios
de terras no Parque da Guarita e 32 (trinta e dois) outros proprietarios no Camping
de Itapeva, nominando-os nas suas fls. 62/81.

O exeqiiente ndo esta dentre aqueles aos quais a sentenca conferiu
indenizacéao.

De outra banda, basta simples leitura da peticdo inicial da execucdo para
deducéo légica de que o pedido baseia-se unicamente no pagamento de juros
compensatorios, moratorios e honordrios advocaticios. Sequer cogita de pagamento
pela desapropriacdo do bem. Constitui-se, assim, que a drea em questdo ndo foi
efetivamente desapropriada, mas integrante do todo maior devolvido pelo Estado,
através de decreto. (...) (fls. 293/294)

Em sentenca que encontra-se acostada as fls. 326/330, o juizo de primeiro
grau julgou procedente a excecdo de pré-executividade declarando extinto o feito
executivo proposto pela empresa ora recorrente. Condenou, ainda, a mesma, ao
pagamento de honordrios advocaticios, estes fixados em 10% (dez por cento) do
valor da execucdo, corrigidos a contar de seu ajuizamento.

Inconformada com o teor da r. Sentenca proferida a exeqiliente manejou
recurso de apelacdo (fls. 347/360). Em suas razoes, aduziu estar amparada pela
coisa julgada, vez que passada em julgado a decisdo homologatéria de calculos
proferida pelo préprio juizo monocrdtico, ante a anuéncia do executado com os
valores apresentados na inicial. Sustentou, ainda, ser equivocada a conclusdo
constante do decisum, entdo hostilizado, de que a disposicdo judicial executada
tratou somente dos efetivamente desapropriados.

A Primeira Camara do E. TJ-RS, por unanimidade de votos dos seus
integrantes, negou provimento ao apelo interposto, em aresto que restou assim
ementado:

Desapropriacdo. Execucdo de sentenca. Parque da Guarita. Exeqiiente nédo
contemplado no titulo judicial. Nulidade da execucéo.

Demonstrado que o exeqiiente-apelante ndo se viu contemplado com o titulo
judicial formado no processo expropriatdrio, é carecedor da pretensdo executoria,
o que conduz a nulidade da execucdo, a ser reconhecida a qualquer tempo pelo
julgador e independentemente de embargos. Inteligéncia dos artigos 618 c.c. 586
do CPC. Apelagdo desprovida.

Ap6s opor e ter rejeitados seus embargos de declaragdo, a exeqiiente,
ainda irresignada com o teor do v. acérddo prolatado, interpés o recurso
especial que ora se apresenta, apontando como malferidos os arts. 467, 468 e
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474 do CPC, bem como sustentando a existéncia de dissidio pretoriano entre
o aresto recorrido e acédrddos desta Corte Superior, tomados como paradigmas
(REsp n. 102.062-PR e REsp n. 309.786). Para demonstrar a divergéncia
jurisprudencial suscitada limitou-se a recorrente a realizar a transcricdo das
ementas dos paradigmas.

Em suas razoes (fls. 415/424), a recorrente narra os fatos de forma
dissonante com a que, em verdade, os mesmos sucederam, ao aduzir nascida a
coisa julgada na medida em que: a) “o Estado do Rio Grande do Sul, em tempo
e modo, deflagrou o instituto dos embargos a execucdo, os quais foram recebidos
e suspensa a execucdo”; b) “restaram, os embargos, resolvido por acordo entre
as partes”; e ¢) “transitado em julgado, mandou-se que certificasse a decisdo dos
embargos nos autos da execucdo, expedindo-se o competente precatério” (fl.
418).

O Estado recorrido apresentou suas contra-razoes ao apelo nobre, pugnando,
preliminarmente, pela inadmissdo do mesmo, face o teor dos enunciados
sumulares n. 7 e 211, desta Corte Superior, e 282 e 356 do Pretério Excelso,
bem como por restar desobedecida a regra do art. 255, § 2°, do RISTJ, no que
concerne ao cabimento da irresignacéo pela alinea e do permissivo constitucional.
No mérito, expendeu, novamente, consideracdes acerca da inexisténcia de titulo
executivo, sustentando, ainda, a inexisténcia de coisa julgada em favor da
recorrente, vez que sequer foram opostos embargos a execucdo. Concluiu sua
argumentacdo aduzindo que “mesmo que o Estado tivesse oposto embargos
a execucdo, por outra matéria que fosse, ainda assim estaria apto a alegar
questoes de ordem publica antes do pagamento do precatorio, especialmente
pela auséncia do titulo executivo” (fl. 450), e arrematando que “o despacho que
homologa cdlculo néo cria titulo executivo judicial, porque tal titulo somente
podera se originar da sentenca de mérito. Sequer se pode cogitar de ter a
Fazenda Publica transacionado, porque somente o Procurador-Geral do Estado
possui essa prerrogativa e, como dito, a transagdo somente € possivel no interior
da lide, o que inexiste em sede de execucéo propriamente dita” (fl. 450), e mais,
que “a inexisténcia do titulo executivo é vicio insandvel e nenhum comando
judicial proferido em sede executiva teria o efeito de criar o titulo anteriormente
inexistente” (fl. 450).

Na origem, em exame prévio, a presente irresignacdo recursal recebeu crivo
negativo de admissibilidade, ascendendo, todavia, a esta Corte Superior, em face
de decisdo monocrética de minha lavra provendo agravo de instrumento (CPC,
art. 544) pelo recorrente interposto.

E o relatorio.
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VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Prima facie, tenho que,estando
implicitamente prequestionada a questao federal inserta nos dispositivos legais
apontados pela recorrente como malferidos e restando devidamente preenchidos
os demais pressupostos de admissibilidade recursal, revela-se, o presente recurso
especial, merecedor de conhecimento pela alinea a do permissivo constitucional.
Isto, a despeito de ter a recorrente - acredita-se por equivoco ou descuido -
narrado os fatos ocorridos, em suas razoes, de forma dissonante do que de fato
se depreende dos autos.

No que se refere a alinea ¢ do permissivo constitucional, mesma sorte
ndo socorre a recorrente, vez que a divergéncia jurisprudencial aventada ndo
foi demonstrada, ante a auséncia do indispensavel cotejo analitico dos arestos
recorrido e paradigmas, e sequer comprovada, nos moldes como exigido pelo art.

Os dispositivos legais apontados nas razdes da recorrente como afrontados,
todos do Cédigo de Processo Civil, assim dispoem:

Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a eficdcia, que torna imutdvel e

indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario.

Art. 468. A sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, tem forca de lei
nos limites da lide e das questdes decididas.

Art. 474. Passada em julgado a sentenca de mérito, reputar-se-do deduzidas
e repelidas todas as alegacdes e defesas, que a parte poderia opor assim ao
acolhimento como a rejeicdo do pedido.

Desta feita, cinge-se a presente controvérsia em saber se, na execug¢ao, a ndo
oposicdo de embargos do devedor e a conseqiiente homologacdo dos calculos
terminam por fazer coisa julgada capaz de validar o processo executivo, obstando
inclusive, a decretacdo da nulidade do feito pelos juizos de cognicdo plena
quando, ap6s a expedicdo do precatdrio, mas antes de seu efetivo pagamento,
sdo eles provocados pela parte executada que, demonstrando cabalmente a
inexisténcia de titulo executivo a instruir a agdo executiva, se socorre da chamada
“excecdo de pré-executividade”.

Ab initio, insta observar que a solugdo para a presente controvérsia requer
a analise de dois pontos em especial: o primeiro, que se refere a ocorréncia de
nulidade da execucdo pela auséncia de titulo executivo; e o segundo, referente a
ocorréncia ou ndo dos efeitos da coisa julgada no processo de execugdo, quando
constatada a inexisténcia do titulo executivo somente apds o transcurso do prazo
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legal para oposicdo de embargos do devedor e a conseqliente homologacdo
judicial dos cdlculos apresentados pelo exeqiiente.

Como de sabenca, para a execucdo forcada exige o regramento processual
civil brasileiro, além da existéncia de um crédito insatisfeito, que o suposto
credor, agora na condicdo de exeqiiente, esteja em posse de um titulo executivo,
seja ele judicial ou extrajudicial. Faz-se oportuno destacar licdo de Amilcar de
Castro quando discorre o mesmo acerca do titulo executivo:

(...) O titulo executivo é pressuposto processual da execucdo. Esta, sem
aquele, ndo pode persistir. Mas, para isto se esclarecer, deve distinguir-se entre a
substéncia e a forma do que se chama titulo. Substancialmente, titulo é a apreciagéo
oficial do fato pelo érgdo do Poder Judicidrio: é a decisdo judicial; é a prépria
sentenca exeqiienda a ordenar o que o exeqiiente pretende seja levado a efeito
ou a obrigacdo assumida pelo devedor. Formalmente é o documento oficial ou
extrajudicial, auténtico, em que a obrigacgdo estd contida, ou vem mencionada; é
o papel continente do que foi escrito nos autos da a¢do, ou do que foi ditado, pelo

julgador, como decisdo oficial, ou do que foi subscrito pelo devedor.

Como pressuposto do direito de execucdo é que se exige o titulo em seu
elemento intrinseco, substancial; como pressuposto da relacdo processual somente
é exigido o titulo em sua forma externa: basta o documento. Resultam estas
consideracdes da diferenca entre a relacdo social judicialmente apreciada, o direito
de acdo, e a relagdo processual: o titulo executivo, em sua forma externa, abriga
o direito que tem o exeqiiente contra o Estado de; recorrer as vias judiciais; e em
seu elemento intrinseco é que deve conter a decisdo judicial ou a obrigacdo a ser
executada. (CASTRO, Amilcar de. “Do Procedimento de Execucdo - Cédigo de
Processo Civil”, 2.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 35)

Isto posto, tem-se que o processo de execucdo guarda a finalidade de
realizar direito ja declarado, quer por meio de sentenca condenatdria, quer por
documento extrajudicial a que a lei reconheca o poder de conferir a obrigacdo
certeza, liquidez e exigibilidade.

E justamente pela impossibilidade de se discutir, na execucio, direito
substancial das partes que, consoante o disposto na propria norma processual, “toda
execucdo tem por base titulo executivo judicial ou extrajudicial” (CPC, art. 583).

O titulo executivo é assim, por expressa determinacdo legal, pressuposto de
qualquer demanda executiva, o que revela inconteste a maxima nulla executio
sine titulo. Nesta esteira, imperioso transcrever licio de Humberto Theodoro
Junior, litteris:

20 |
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Mais grave do que a iliquidez, a incerteza ou a inexigibilidade é a prépria
auséncia do titulo executivo. E evidente que nenhum credor pode iniciar a execugéo
sem titulo executivo. Mas se por descuido do 6rgéo judicial foi despachada uma
peticéo inicial sem esse pressuposto basico da execucdo, é claro que sera nulo todo

o processado.

O mesmo pode ser dito da desconformidade entre o titulo executivo e o pedido
do credor, como quando o titulo é de quantia certa e pede-se coisa certa, é de fazer

e reclama-se entrega de coisa.

Propor execucdo sem base no contetido do titulo é o mesmo que propé-la
sem titulo. A inicial é inepta e deve ser liminarmente indeferida. Se isto ndo for
feito, o processo estard nulo. (in “Processo de Execucdo”, 23.2 ed. Sdo Paulo: LEUD,
2005, p. 264)

In casu, o v. Acorddo recorrido (fls. 383/393), mantendo inalterada a r.
Sentenca de primeiro grau (fls. 325/330), reconheceu que a empresa exeqiiente,
ora recorrente, nao se viu contemplada com o titulo judicial formado no processo
expropriatdrio, revelando-se assim carecedora da pretensao executoria, conclusio
conducente a nulidade da execucdo, passivel de ser reconhecida a qualquer
tempo pelo julgador, independentemente da oposicdo de embargos por parte do
devedor. Vale externar os fundamentos empregados no aresto ora hostilizado:

Trata-se aqui de mais uma das tantas execuc¢des de sentenca supostamente
originadas do rumoroso e acidentado processo expropriatorio referente ao Parque
da Guarita e Camping de Itapeva, em Torres.

E digo supostamente originadas porque, como sabido, a coisa julgada que
14 se estabeleceu, a partir do v. acérdio prolatado pela colenda 42 Camara Civel
deste Tribunal, na AC n. 589.080.472, relator o insigne Desembargador Aristides P
de Albuquerque Neto, foi no sentido de dividir os que, de alguma forma, restaram
afetados pela desapropriacdo em quatro grandes grupos, a saber: os que, atingidos
pela expropriacdo com a perda de suas propriedades, foram desde logo identificados
e responderam ao processo, no qual restou desde logo definido o justo preco a
que tém direito (1); os que, também atingidos pela expropriacdo, ndo restaram
identificados e tinham seus imoéveis situados em ditas dareas remanescentes, nao
avaliadas pericialmente, cuja indenizagdo dependeria de posterior complementagéo,
em liquidacdo, em liquidacéo, do laudo oficial (2); os que sofreram desapossamento
mas acabaram beneficiados pela posterior reducido da area expropriada e que
vieram a interpor recurso de apelacdo, sendo desde logo contemplados com
indenizacdo pelo tempo em que perdurou a ocupacdo atribuida ao Estado, mediante
o pagamento de juros compensatérios (3); e, finalmente, aqueles que sofreram
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inicial desapossamento mas néo tiveram ao final suas propriedades desapropriadas,
e, entretanto, ndo interpuseram recurso contra a sentenca de primeiro grau, o que,
segundo o titulo judicial, remetia eventual reparacdo a demanda autdénoma (4).

Como cada um de tais grupos é inequivocamente numeroso, formado por
centenas de proprietdrios, que a acidentada fase de conhecimento do processo
sequer conseguiu individuar devidamente, evidente e compreensivel que,m quando
do aparelhamento das inimeras execuc¢des daquele unico titulo judicial, surjam
dificuldades ainda mais expressivas para identificar precisamente o vinculo de
cada pretendente & execucdo com a sentenca exeqlienda, na esteira do que acabou
por formar-se um dito quinto grupo, integrado por verdadeiros oportunistas, que,
sem qualquer vinculagdo com o direito material formado na expropriagdo, buscam
locupletar-se indevidamente, anunciando-se como titulares de crédito efetivamente
inexistente ou, a0 menos, sem suporte na sentenga em questéo.

No caso dos autos, ndo hd a minima evidéncia de que a exeqiiente esteja
vinculada ao titulo judicial, o que autorizava o decreto extintivo da execugdo,
como langado pelo operoso magistrado singular.

Segundo se infere das razdes de apelo (e de forma diversa do que estaria a
indicar a lacunosa inicial), estaria a apelante particular no suposto terceiro grupo
acima referido - os que somente tiveram seu imével ocupado pelo Estado, e se viram
beneficiados pela reducéo posterior da area expropriada.

Entretanto, como restou textualmente ressalvado no v. acérddo, eventual
crédito decorrente daquele titulo judicial dependeria de que tivessem, via recurso de
apelagdo, manifestado insurgéncia contra a sentenca de primeiro grau, que deixara
de conceder qualquer direito em relacdo aqueles donos de iméveis em que houve
desisténcia da expropriacdo pelo Estado. Para os que nédo recorreram da sentenca,
s6 acdo prépria, acdo indenizatéria especifica - fl. 34 do acérdao.

A apelante, entdo, e de fato, como decorre da propria inconsisténcia das
razodes de seu recurso, ndo detém qualquer crédito decorrente do titulo judicial
que estdo a executar; a execugdo, portanto, era nula (art. 618 c.c. 586 do
CPC), e s6 podia mesmo ter sido extinta, como foi, a qualquer tempo e mesmo
independentemente de embargos.

As matérias relacionadas com as condi¢cdes da acdo e pressupostos
processuais, como o sdo a de legitimidade das partes, questdo de indiscutivel
ordem piiblica, ndo se submetem a preclusdo para as instdncias ordindrias,
podendo ser examinada a qualquer tempo, mesmo de oficio pelo Juiz, enquanto
estiver em curso a causa, como decorre do que estabelecem os arts. 267, § 3°, e
301, § 4°, do CPC, o que ainda mais haveria de ser admitido quando em jogo os
interesses indisponiveis da Fazenda Piiblica. (...) (fls. 389/392 - grifo nosso)

o N
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O decisum impugnado ndo se revela assim merecedor de qualquer reparo,
devendo ser mantido integro, vez que deu adequada exegese as disposicoes
insertas nos arts. 586 c.c. 618 do CPC, ao manter inalterada acertada decisido
do juizo de primeiro grau que extinguiu, por evidente nulidade, o presente feito
executivo.

Nao prosperam, de igual modo, os fundamentos expendidos pela ora
recorrente, quando afirma estar o aresto hostilizado a afrontar a coisa julgada,
na medida em o vicio fora comunicado ao juizo da execugéo, pelo executado,
somente apos o transcurso de lapso temporal superior a 02 (dois) anos da
homologacéo dos célculos apresentados.

Diga-se, de imediato, que ndo assiste razdo a recorrente quando aduz
restarem malferidos os arts. 467, 468 e 474 do CPC. Vale destacar o consenso
na doutrina especializada a respeito da inexisténcia de coisa julgada no processo
de execucdo. Neste sentido ensina Celso Neves que a coisa julgada “é fenomeno
proprio e exclusivo da atividade de conhecimento do juiz e insuscetivel de
configurar-se no plano de suas atividades executdrias, consequenciais e
consecutivas” (in “Coisa Julgada Civil”, ed. 1971, p. 452).

Ademais, a ilegitimidade da exeqiiente ou a inexisténcia do titulo sdo fatos
passiveis de cognicdo provocada ou ex officio, antes do pagamento e até mesmo
na fase do precatorio por forca do novel dispositivo 1°-E da Lei n. 9.494/1997.
Nesse segmento, expressivo o aresto recorrido que concluiu, apés ampla cognicdo
interditada ao E. STJ (Samula n. 7):

(...) A apelante, entdo, e de fato, como decorre da propria inconsisténcia das razoes
de seu recurso, ndo detém qualquer crédito decorrente do titulo judicial que estédo a
executar; a execucao, portanto, era nula (art. 618 c.c. 586 do CPC), e s6 podia mesmo ter

sido extinta, como foi, a qualquer tempo e mesmo independentemente de embargos.

As matérias relacionadas com as condi¢des da acdo e pressupostos processuais,
como o sdo a de legitimidade das partes, questio de indiscutivel ordem publica, nédo
se submetem a preclusdo para as instancias ordindrias, podendo ser examinada a
qualquer tempo, mesmo de oficio pelo Juiz, enquanto estiver em curso a causa,
como decorre do que estabelecem os arts. 267, § 3°, e 301, § 4°, do CPC, o que
ainda mais haveria de ser admitido quando em jogo os interesses indisponiveis da
Fazenda Publica. (...)

Oportuno ressaltar que mesmo Redenti (um dos eméritos precursores da
corrente que admite a ocorréncia, in casu, da denominada preclusdo pro iudicato)
assim ensina:
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Exaurido e findo o procedimento executivo, nenhum embargo é mais possivel.
N3ao é, todavia, excluido que fora dos embargos possa caber ao devedor executado
outro remédio contra uma execucdo que tenha sido radicalmente e absolutamente
privada de fundamento (caso de inexisténcia da acdo executiva) como, para dar um
exemplo escoldstico, se alguém havia promovido e levado avante uma expropriagéo
contra pessoa diversa da de seu devedor ou havia requerido e obtido a entrega de
um imovel ndo contemplado no titulo executivo e a cuja posse ou detencio ele néo
tinha direito.

A falta de uma oposicdo (embargos) proposta em tempo util, ndo pode valer
neste caso como uma espécie de aquiescéncia tacita a execucdo, que exclua qualquer
possibilidade de remédio. (in “Diritto Processuale Civile, vol. III, 22 ed., 1954, p. 319)

No mesmo sentido, valendo-se de razodes diversas, sdo as licoes de Humberto

Theodoro Junior, verbis:

Nédo é admissivel, pois, com base no simples siléncio da Lei, e sem um
argumento sdlido de direito, afirmar que o mero fato do encerramento da execucéo,
sem que o devedor tenha oposto embargos, seja causador de efeitos juridicos
analogos aos que provém da sentenca de mérito transita em julgado, com o efetivo
acertamento do direito positivo do direito do credor.

Lembre-se que a coisa julgada, no ambito do processo de conhecimento, s6
tem a forca que ostenta em razdo de texto expresso de lei, que faz ostensivamente
prevalecer a seguranca sobre a justica em torno da relacdo litigiosa.

Mas, sendo inaplicével a coisa julgada ao processo de execucdo, como é de
geral entendimento, e inexistindo dispositivo legal aplicavel a execucdo forcada
similar ao que instituiu a res iudicata, nada leva a conclusdo de que, finda uma
execucdo desenvolvida a revelia do devedor, que mais tarde vem a descobrir prova
da inexisténcia material da divida executada, esteja ele privado da agéo de repeticéo,
por uma conclusdo derivada da simples inércia na fase prépria dos embargos. (in
“Processo de Execucdo”, 23.2 ed. Sédo Paulo: Leud, 2005, p. 549)

Em suma: a) eventual transacdo de direitos indisponiveis e por agente

incapaz € inutiliter data; b) a regra nulla executio sine previa cognitio, bem como
a afericao da legitimidade do exeqiiente, implicam em revisitar o contetido da
sentenca, excepcionando a eficdcia preclusiva do julgado; por isso que, cedico
em doutrina que:

(...) Propor execucdo sem base no contetido do titulo é o mesmo que propo-
la sem titulo. A inicial é inepta e deve ser liminarmente indeferida. Se isto nio for
feito, o processo estard nulo. (in THEODORO JUNIOR, Humberto. “Processo de
Execucdo”, 23.2 ed. Sdo Paulo: LEUD, 2005, p. 264)

e




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

Inafastavel, destarte, a aplicacdo ao processo sub judice das disposi¢des
insertas nos arts. 583 c.c. 618 do CPC, pelo que ha de ser mantido higido decisum
hostilizado, na medida em que “toda execucdo tem que ter por base titulo executivo”
e acertadamente reconheceu-se a nulidade do feito por falta do mesmo, matéria
cognoscivel mesmo apds o prazo para a oposicdo de embargos a execucdo.

Finalmente, faz-se oportuno colacionar precedente da E. Quarta Turma
desta Corte Superior, que ao apreciar questdo analoga a que se afigura, quando do
julgamento do REsp n. 419.376-MS, de relatoria do e. Ministro Aldir Passarinho
Junior, exarou aresto assim ementado:

Processual Civil. Contrato de abertura de crédito. Higidez do titulo discutida
em excecdo de pré-executividade. Existéncia de embargos do devedor que ndo
debateram a questdo especifica. Coisa julgada inexistente. Pressupostos de
constituicdo da agdo. Matéria conhecivel de oficio. CPC, art. 267, IV c.c. § 3°.

I. Em se tratando de matéria conhecivel de oficio, como é o caso da alegada falta
de higidez do titulo cobrado, pode ela ser objeto de excecdo de pré-executividade,
ainda que ndo suscitada, antes, em sede de embargos a execucdo. Coisa julgada
inexistente.

II. Nulidade da decis@o decretada, para que seja examinada, em 1?2 instancia,
o mérito da excecdo apresentada.

III. Recurso especial conhecido e parcialmente provido. (REsp n. 419.376-MS,
Quarta Turma, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJU de 19.08.2002)

Ex positis, nego provimento ao presente recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 722.998-MT (2004/0140261-1)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Nilson José Crestani e outro
Advogado: Fernando Emilio Tiesca

Recorrente: Maria Bernardet Consoli Matsumoto
Advogado: Gervasio Fernandes Cunha Filho
Recorrido: Estado de Mato Grosso

Procurador: Cristiano Alencar Paim e outros
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EMENTA

Processual Tributdrio. Medida cautelar fiscal. Indisponibilidade
dos bens dos sécios integrantes do Conselho de Administracdo. Lei n.
8.397/1992. Responsabilidade tributdria. Auséncia de comprovacio
de excesso de mandato, infracdo a lei ou ao regulamento.

1. E assente na Corte que o redirecionamento da execucio
fiscal, e seus consectdrios legais, para o socio-gerente da empresa,
somente é cabivel quando reste demonstrado que este agiu com
excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipdtese
de dissolucdo irregular da empresa (Precedentes: REsp n. 513.912-
MG, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 1°.08.2005; REsp n. 704.502-
RS, Rel. Min. José Delgado, DJ de 02.05.2005; EREsp n. 422.732-RS,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 09.05.2005; e AgRg nos
EREsp n. 471.1070-MG, deste relator, DJ de 25.10.2004).

2. Os requisitos necessarios para a imputacao da responsabilidade
patrimonial secundaria na agédo principal de execucdo sdo também
exigidos na acéo cautelar fiscal, posto acesséria por natureza.

3. Medida cautelar fiscal que decretou a indisponibilidade de
bens dos sécios integrantes do Conselho de Administragdo da empresa
devedora, com base no artigo 4°, da Lei n. 8.397/1992.

4. Deveras, a aludida regra deve ser interpretada cum grano
salis, em virtude da remansosa jurisprudéncia do STJ acerca da
responsabilidade tributéria dos sdcios.

5. Consectariamente, a indisponibilidade patrimonial, efeito
imediato da decretacdo da medida cautelar fiscal, somente pode
ser estendida aos bens do acionista controlador e aos dos que em
razdo do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a
empresa cumprir suas obrigacdes fiscais, desde que demonstrado
que as obrigacdes tributdrias resultaram de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos
(responsabilidade pessoal), nos termos do artigo 135, do CTN. No caso
de liquidac@o de sociedade de pessoas, os sécios sdo “solidariamente”
responsaveis (artigo 134, do CTN) nos atos em que intervieram ou
pelas omissoes que lhes forem atribuidas.

6. Precedente da Corte no sentido de que: “(...) Ndo deve
prevalecer, portanto, o disposto no artigo 4°, § 2°, daLein. 8.397/1992,
ao estabelecer que, na concessdo de medida cautelar fiscal, ‘a

e
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indisponibilidade patrimonial podera ser estendida em relacdo aos
bens adquiridos a qualquer titulo do requerido ou daqueles que
estejam ou tenham estado na funcdo de administrador’. Em se tratando
de responsabilidade subjetiva, é mister que lhe seja imputada a autoria
do ato ilegal, o que se mostra inviavel quando o s6cio sequer era
administrador da sociedade a época da ocorréncia do fato gerador do
débito tributdrio pendente de pagamento. (...)” (REsp n. 197.278-AlL,
Relator Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de 24.06.2002)

7. In casu, verifica-se que a decretacdo da indisponibilidade
dos bens dos sdcios baseou-se, tdo-somente, no fato de integrarem o
Conselho de Administracdo da Olvepar S.A. - Indtstria e Comércio,
“com competéncia para fiscalizar a gestdo dos diretores, através
de exame de livros e documentos da sociedade, bem como, para
solicitar informacOes sobre contratos celebrados, incluindo-se o
presente Contrato de Beneficio Fiscal concedido a referida empresa
por intermédio do Prodei (Programa de Desenvolvimento Industrial
do Estado)”, o que configura ofensa ao artigo 135, do CTN.

8. Ressalva do ponto de vista no sentido de que a ciéncia por parte
do sécio-gerente do inadimplemento dos tributos e contribui¢cdes, mercé
do recolhimento de lucros e pro labore, caracteriza, inequivocamente,
ato ilicito, porquanto ha conhecimento da lesdo ao erario publico.

9. Recursos especiais providos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento aos recursos especiais,

nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 11 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJ 28.04.2006
RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recursos especiais interpostos por Nilson
José Crestani e outro e por Maria Bernardet Consoli Matsumoto, ambos com
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fulcro nas alineas a e e, do permissivo constitucional, contra acérddo proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, que rejeitou a preliminar e,
no mérito, negou provimento aos agravos de instrumentos dos recorrentes, nos
termos da ementa a seguir transcrita:

Cautelar fiscal. Indisponibilidade dos bens dos s6cios. Poderes de administracao.
Devedora concordataria. Presenca do requisito fumus boni iuris e periculum in mora.
Agravo improvido.

Demonstrado nos autos que sécios tem poderes de administraco, é possivel
a decretacdo da indisponibilidade de seus bens quando presentes os requisitos do
fumus boni iuris e periculum in mora.

Noticiam os autos que os ora recorrentes, socios da empresa Olvepar S/A

Industria e Comércio, interpuseram agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, em face de despacho que deferiu a liminar pleiteada em sede de
medida cautelar fiscal intentada pela Fazenda Publica do Estado do Mato Grosso,
sob os seguintes fundamentos:

Para fins e efeitos de deferimento de liminar em sede de medida cautelar, é
indispensédvel a presenca de dois requisitos basilares, ou seja, fumus boni iuris e
periculum in mora.

No presente caso, verifico que estes requisitos foram comprovados.

Salvo melhor prova, estd claramente documentada a existéncia do crédito em
favor da requerente no valor de R$ 30.588.769,46 (trinta milhdes, quinhentos e
oitenta e oito mil, setecentos e sessenta e nove reais e quarenta e seis centavos) nao
se questionando a presenca do fumus boni iuris, face a juntada da certiddo da divida
ativa n. 000.367/2002.

Da mesma forma, estd comprovado nos autos que a devedora possui trés
contratos com a empresa Sementes Maggi Ltda. que lhe garantem créditos futuros
com pagamento previsto para o dia 30 de junho de 2002, pretendendo a requerente
que seja depositado em conta judicial a fim de garantir execucéo fiscal que sera
ajuizada no momento oportuno.

Quanto ao periculum in mora, a exequente trouxe provas suficientes para
a sua constatagdo, pois o elevado débito existente para com a Fazenda Publica
Estadual ja demonstra que a requerida ndo cumpre fielmente com suas obrigacoes,
alids, demonstrou isto quando ajuizou um pedido de concordata preventiva, a qual
foi deferida, todavia, vencido o prazo da moratdria, a mesma ndo honrou com os
compromissos assumidos.

Ademais, podera a requerente sofrer prejuizos irreparaveis se for indeferida
a liminar - até porque véarios outros credores quirografdrios da empresa requerida
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postulam a decretacdo de sua quebra, portanto, é plenamente justificivel o pedido

liminar.

Ante o exposto, e verificando presentes os requisitos legais, concedo a liminar

almejada em todos os seus termos.

A Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso,
pela unanimidade de votos de seus integrantes, rejeitou a preliminar de supressao
de instancia suscitada pelo agravado e, no mérito, negou provimento ao agravo,
nos termos da ementa anteriormente reproduzida, asseverando o seguinte:

. a Lei n. 8.397/1993, que institui e rege a cautelar fiscal, autoriza seu
aforamento, tratando-se ou nio de débito fiscal.

E também a prépria lei que prevé, em seu artigo 4°, caput, e § 1°, que:

A decretacdo da medida cautelar fiscal produzira, de imediato,
a indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfacdo da
obrigacdo’ e que, em se tratando de pessoa juridica, pode esta ser estendida
aos bens do acionista controlador e aos dos que em razio do contrato social ou
estatuto tenham poderes para fazer a empresa cumprir suas obrigacgoes fiscais
ao tempo do fato gerador, caso trate-se de lancamento de oficio ou, ao tempo
do inadimplemento da obrigacéo fiscal, nos demais casos.

Assim, levando-se em conta que os agravantes eram membros do Conselho
de Administracdo da empresa em questdo, estdo eles enquadrados na hipotese
supramencionada, haja vista a autonomia do Conselho, conforme se dessume do art.
24 do Estatuto Social da Companhia, alterado pela Assembléia Geral Extraordindria
realizada em 30 de dezembro de 1999, cuja ata encontra-se nos autos as fls. 41 usque
48, que pode, dentre outros autos, ‘fixar a orientacdo dos negécios da sociedade;
eleger e destituir os Diretores da Sociedade e fixar-lhes as atribuicdes; fiscalizar
a gestdo dos Diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e documentos da
sociedade, solicitar informacdes sobre contratos celebrados ou em vis de celebragio
e sobre quaisquer outros atos e por fim, manifestar-se previamente sobre planos ou
programas de expansao e diversificacdo de atividades que envolvam investimentos

superiores ao patrimonio liquido da Sociedade.

Quanto ao periculum in mora, o simples fato de estar a empresa da qual os
agravantes sdo socios e membros dos Conselho de Administracdo, em processo de
Concordata Preventiva, cujos termos estavam sendo descumpridos, ja é motivo
configurador de sua presencga, tendo em vista grande possibilidade de decretacdo da

quebra, ja que a Lei Falimentar (Lei n. 7.661/1945) prevé em seu artigo 175, § 8°,
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que o ndo cumprimento do inciso I, do § 1°, do referido artigo, no prazo, acarretara
a declaracdo da faléncia, cabendo, da decisdo, agravo de instrumento.

..

Opostos embargos de declaracdo por Maria Bernardet, restaram os mesmos

desprovidos, por ndo terem sido vislumbrados os vicios apontados.

Nas razoes do especial de Nilson José Crestani e outro, sustenta-se que o

acordao hostilizado contrariou o disposto no artigo 135, III, do CTN, uma vez

... 0s recorrentes ndo foram administradores da pessoa juridica ‘Olvepar S.A.
Indtstria e Comércio’, apenas integrando o Conselho de Administracdo da empresa.
Embora tivessem poderes de fiscalizacdo, ndo detinham a administracio direta da
sociedade que era exercida pelo corpo diretivo da empresa.

Se constitui ilegalidade e afronta ao devido processo legal a inclusdo do
administrador no polo passivo de demanda em que se busca a satisfacdo de
crédito, seja ele tributario ou ndo, antes de apurada a responsabilidade deste pelo
inadimplemento da obrigacdo, mais ainda se afigura ilegal o manejo de cautelar
fiscal em face dos recorrentes, os quais ndo integravam o corpo diretivo da empresa,
néo exercendo, diretamente, a administracdo da pessoa juridica.

(..)

Inconcebivel, portanto, que os recorrentes permanecam com seus
bens indisponibilizados, quando sequer houve imputacdo pela recorrida de
responsabilidade pela existéncia do débito fiscal.

O acdrdéo recorrido, assim dispondo, violou literal disposicédo de lei federal,
ou seja, o art. 135, I1I, do CTN, presumindo, em relacdo aos recorrentes, a existéncia
de infracdo a lei, apenas pelo fato de terem sido integrantes do Conselho de
Administracdo da pessoa juridica, sem exercer diretamente atos de gestdo, ndo
tendo a recorrida sequer alegado que os recorrentes tenham praticado um tnico ato
de gestdo caracterizador de infracdo a lei ou ao estatuto social.

(..

Na hipétese em apreco, os recorrentes, Nilson José Crestani e Claudiomar
Crestani, tornaram-se acionistas da Olvepar S/A Industria e Comércio a 15.12.1999,
somente de duas ac¢des (PN - classe C), uma cada um.

A partir de 30.12.1999, conforme Ata de Assembléia Geral Extraordindria,
passaram a exercer a funcio de conselheiros de administracdo, érgdo consultivo,
sem poder de administracdo ou pratica de atos de gestdo, vez que a empresa possuia
e possui corpo administrativo proprio, composto por presidente, vice-presidente e
diretores. Os recorrentes, portanto, jamais dirigiram a companhia.
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Em 20.02.2001, conforme Ata de Assembléia Geral Extraordindria, Claudiomar
Crestani afastou-se, por rentincia, do Conselho de Administracdo da Olvepar S/A
Industria e Comércio, mesma data em que transferiu sua acéo para terceira pessoa,
consoante prova copia do Termo de Transferéncia de a¢des tirada no livro de registro
de transferéncias de acoes, inclusa nos autos. Nilson José Crestani permanece até
hoje como conselheiro e titular de uma tnica acdo da empresa.

Portanto, no caso vertente, os recorrentes ndo exerceram efetivamente
cargos de administracdo na pessoa juridica ‘Olvepar S.A Industria e Comércio’,
tendo a recorrida inscrito como devedores solidarios meros acionistas que, a
época da formalizacdo do contrato - fato que originou a CDA e a obrigacdo
tributaria - sequer faziam parte da S/A, ndo se podendo, de modo algum,
serem os recorrentes responsabilizados por atos de gestdo que nédo foram por si
praticados.

Conclui-se, pois, que os recorrentes ndo se enquadram entre as pessoas
capazes de responder a medida cautelar fiscal, em virtude de nio serem acionistas
controladores, menos ainda, por ndo deterem poderes especificos para fazer com
que a empresa cumpra suas obrigacoes fiscais.

Demais disso, ainda que admitida a hipdtese de que os recorrentes tenham
exercido atos de administracdo, o simples inadimplemento da obrigacdo ndo
caracteriza infragdo legal, ...

(..

Como néo ha, pela recorrida, alegacdo alguma de que os recorrentes tenham
praticado atos de gestdo, agindo com excesso de poderes e atos que teriam sido
praticados pelos recorrentes em sua gestdo, ndo ha falar-se em responsabilidade
tributdria soliddria a esse titulo ou a titulo de infracdo legal.

O sucessor da pessoa juridica é a massa falida, para a qual foi transferido
todo o ativo e passivo, sendo, portanto, a responsavel exclusiva pelas obriga¢des
tributdrias.

Deste modo, os bens particulares dos recorrentes ndo respondem pelas dividas
da pessoa juridica, posto que nio foram apontados como tendo, no exercicio dos
cargos de Conselheiros de Administracdo, dissolvido irregularmente a pessoa
juridica, nem violado a legislacdo em vigor ou os estatutos sociais.

.

Gize-se, alids, que a decretacdo da quebra da empresa nédo caracteriza
dissolucéo irregular, posto que o processo falimentar é modo regular e legal de
dissolucdo de uma sociedade comercial.

..
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Os aludidos recorrentes trazem ainda para confronto arestos do STJ, no
sentido de que “nao se pode atribuir a responsabilidade substitutiva para s6cios,
diretores ou gerentes, prevista no art. 135, III, do CTN, sem que seja antes
apurada a prética de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos”. Segundo os precedentes citados, “ndo ocorre
a substituicdo tributdria pela simples circunstancia de a sociedade achar-se
em débito para com o fisco” (REsp n. 260.524-RS, Relator Ministro Humberto
Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ de 1°.10.2001; REsp n. 79.155-CE, Relator
Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, DJ de 08.06.1998; REsp n. 139.872-CE,
Relator Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, DJ de 10.08.1998; REsp
n. 174.532-PR, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, DJ
de 21.08.2000; REsp n. 100.739-SB Relator Ministro Ari Pargendler, Segunda
Turma, DJ de 1°.02.1999).

Acerca do manejo de medida cautelar fiscal para a indisponibilizacido de
bens de sdcio-gerente em sociedade por quotas de responsabilidade limitada,
equivalente ao acionista-diretor da sociedade anénima por acdes, colacionam o
seguinte aresto como paradigma:

Recurso especial. Alinea a. Execucdo fiscal. Medida cautelar fiscal.
Indisponibilidade dos bens do sécio. Responsabilidade do sdcio-gerente. Limites.
Art. 135, III, do CTN. Artigo 4°, § 2°, da Lei n. 8.397/1992. Néo aplicacio.

A responsabilidade excepcional do sécio-gerente somente se configura quando,
no exercicio da atividade de administracdo da pessoa juridica, restar demonstrado
que este agiu com abuso de poder, infracdo a lei, contrato social ou estatutos, a
teor do disposto no artigo 135 do CTN, ou, ainda, se a sociedade foi dissolvida
irregularmente.

Nédo deve prevalecer, portanto, o disposto no artigo 4°, § 2°, da Lei
n. 8.397/1992, ao estabelecer que, na concessdo de medida cautelar fiscal, “a
indisponibilidade patrimonial podera ser estendida em relacdo aos bens adquiridos
a qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham estado na fungéo

de administrador”.

Em se tratando de responsabilidade subjetiva, é mister que lhe seja imputada a
autoria do ato ilegal, o que se mostra inviavel quando o sécio sequer era administrador
da sociedade a época da ocorréncia do fato gerador do débito tributdrio pendente

de pagamento.

Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 197.278-AL, Relator Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de 24.06.2002)
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Supletivamente, apontam ofensa ao artigo 535, do CPC, caso nio seja
considerada prequestionada a matéria federal ora ventilada.

O recurso especial, interposto por Maria Bernardet Consoli Matsumoto,
aponta ofensa: 1) ao artigo 535, do CPC, uma vez que “nio obstante ter a
recorrente fundado seus argumentos na aplicacdo do artigo 135, do CTN, a
espécie, fato é que, mesmo apos a interposicdo de embargos de declaracéo,
sobre ele, assim como a respeito dos arts. 2° e 3°, da Lei n. 3.397/1992, ndo
se manifestou explicitamente o v. acérdédo recorrido...”; 2) ao artigo 135, do
CTN, posto que nunca foi gestora ou participou da administracdo direta da
companhia, sendo somente membro do Conselho de Administragédo por periodo
curto, posterior a constituicdo do débito fiscal. Sustenta que apenas se admite a
responsabilidade pessoal dos sécios ou administradores quando as obrigacoes
fiscais forem resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo
de lei, contrato ou estatuto ou extingdo irregular da sociedade; 3) aos artigos 2°
e 3°, ambos da Lei n. 8.397/1992, tendo em vista que a lei exige prova literal
da constituicdo do crédito tributario para a concessdo da medida cautelar fiscal,
0 que inocorreu in casu; e 4) ao artigo 4°, § 2°, da Lei n. 8.397/1992, uma
vez que “se a propria lei comete a diretoria a representacdo da sociedade, e se
somente ela executa qualquer ato de gestdo, nio se pode considerar o membro
do conselho como seu representante e, muito menos, responsavel por divida
tributdria constituida antes de sua nomeacao”.

Traz para confronto arestos do STJ, no sentido de que “em se tratando de
responsabilidade subjetiva, é mister que lhe seja imputada a autoria do ato ilegal,
0 que se mostra invidvel quando o sécio sequer era administrador da sociedade a
época da ocorréncia do fato gerador do débito tributario pendente de pagamento”
e de que “o simples inadimplemento nio caracteriza infracéo legal”.

O prazo para oferecimento de contra-razdes decorreu in albis, consoante
certiddo de fl. 717.

Determinada a retencdo dos recursos especiais, por forca do artigo 542,
§ 3°, do CPC, restaram os mesmos destrancados em virtude do deferimento de
medidas cautelares ajuizadas no ambito do STJ (MC n. 8.273-MT e MC n. 8.420-
MT).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Ao tratar da Responsabilidade Tributaria
de Terceiros, o Codigo Tributario Nacional, dispde o seguinte:
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Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacdo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em
que intervierem ou pelas omissoes de que forem responsdveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

II - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

III - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;
IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo

concordatario;

VI - os tabelides, escrivies e demais serventudrios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - os sécios, no caso de liquidagdo de sociedade de pessoas.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo s se aplica, em matéria de penalidades,
as de carater moratdrio.

Art. 135. Sdo pessoalmente responsdveis pelos créditos correspondentes a
obrigacées tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo
de lei, contrato social ou estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatarios, prepostos e empregados;

IIl - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito

privado.

A jurisprudéncia desta Corte tem entendido possivel o redirecionamento da

execucao fiscal para o sdcio-gerente quando fique comprovado que este agiu com
excesso de poderes, infracdo de lei, do contrato social ou dos estatutos.

A essas hipéteses a doutrina acrescentou o caso da dissolucéo irregular

da sociedade. A respeito, pronunciou-se o eminente tributarista Hugo de Brito
Machado:

Com acerto decidiu o Tribunal Federal de Recursos que, deixando a sociedade
de operar, sem ter havido sua regular liquidacio, os sécios-gerentes, diretores e
administradores respondem pelas dividas tributarias desta. Ha, nesses casos, uma
presuncéo de que tais pessoas se apropriaram dos bens pertencentes a sociedade.

Em conclusdo, a questdo em exame pode ser assim resumida: (a) os
socios-gerentes, diretores e administradores de sociedades por quotas de

e
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responsabilidade limitada, ou an6nimas, em principio ndo sdo pessoalmente
responsaveis pelas dividas tributdrias destas; b) em se tratando de IPI, ou
de imposto de renda retido na fonte, havera tal responsabilidade, por forca
da disposicdo expressa do Decreto-Lei n. 1.736/1979; (c) relativamente aos
demais tributos, a responsabilidade em questdo sé existiria quando a pessoa
juridica tenha ficado sem condicées econdmicas para responder pela divida
em decorréncia de atos praticados com excesso de poderes ou violacdo da
lei, do contrato ou do estatuto; (d) a liquidacdo irregular da sociedade gera
a presuncdo da pratica desses atos abusivos ou ilegais. (in Curso de Direito
Tributario, Sdo Paulo, Malheiros, 2002, p. 138)

No mesmo sentido tem se firmado a jurisprudéncia desta Corte Superior,
consoante se extrai dos recentes julgados, que restaram assim ementados:

Processual Civil e Tributdrio. Execucdo fiscal. Sdcio-gerente. Redirecionamento.
Impossibilidade. Art. 135 do CTN. Violacdo aos artigos 591, 592, II, e 596 do
CPC, 350 do Cdédigo Comercial, 2° do Decreto n. 3.708/1919 néo configurada.
Prequestionamento ausente. Simula n. 282-STE Precedentes.

1. O redirecionamento da execu¢do fiscal para o sdcio-gerente da empresa
somente € cabivel quando comprovado que ele agiu com excesso de poderes, infragdo
a lei ou contra estatuto, ou na hipétese de dissolugdo irregular da empresa. O simples

inadimplemento de obrigacoes tributarias ndo caracteriza infracéo legal.

2. A configuracdo do prequestionamento envolve a emissdo de juizo decisério
sobre a questdo juridica controvertida.

3. Recurso especial conhecido e parcialmente provido. (REsp n. 513.912-MG,
Segunda Turma, Relator Ministro Pecanha Martins, DJ de 1°.08.2005)

Tributdrio. Embargos de divergéncia. Execucdo fiscal. Socio. Administrador.
Responsabilidade tributdria. Limites. Art. 135, III, do CTN. Stimula n. 168-STJ.

1. Os bens do socio de uma pessoa juridica comercial ndo respondem, em cardter
soliddrio, por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A responsabilidade tributdria
imposta por socio-gerente, administrador, diretor ou equivalente s6 se caracteriza
quando hd dissolugdo irregular da sociedade ou se comprova infragdo a lei praticada
pelo dirigente (EREsp n. 260.107, Primeira Sec@o, Ministro José Delgado).

2. ‘Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal
firmou-se no mesmo sentido do acérdao embargado’ (Simula n. 168-STJ).

3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos. (EREsp n. 422.732-RS, Primeira
Secdo, Relator Ministro Jodo Otdvio de Noronha, DJ de 09.05.2005)
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Tributério. Execucdo fiscal. Dissolucdo irregular da empresa. Redirecionamento
da execucdo contra os sdcios. Possibilidade. Precedentes. Recurso especial provido.

1. Cuida-se de recurso especial fundado nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul em face de acérdao
(fl. 71) proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul assim
ementado:

Agravo de instrumento. Tributdrio. Execugéo fiscal. Redirecionamento
da execucdo contra socio da empresa.

A responsabilidade pessoal do sdcio, gerente ou ndo, esta condicionada
a pratica de atos contrarios a lei ou ao contrato. E ndo é simplesmente
objetiva, exigindo efetiva comprovacdo. Dessa forma, o simples débito fiscal
da sociedade, como qualquer outro, ndo constitui s6 por si violacdo a lei.
Se assim fosse, todos os credores estariam autorizados a executar bens
particulares dos socios de sociedades limitadas. Além disso, a obrigacédo
tributdria é da sociedade.

Por maioria, negaram provimento, vencida a Desa. Liselena Schifino
Robles Ribeiro que provia.

2. A jurisprudéncia pacifica deste Superior Tribunal de Justica tem se firmado
no sentido de que a responsabilidade do sdcio-gerente, em relacdo as dividas fiscais
contraidas pela sociedade apenas ocorre quando aquele, no exercicio da geréncia ou
de outro cargo na empresa, exorbitou do poder ou infringiu a lei, o contrato social ou
estatuto, a teor do que dispoe o artigo 135 do Cédigo Tributdrio Nacional ou, ainda, se
a sociedade foi dissolvida irregularmente.

3. In casu, a execugdo fiscal foi originariamente dirigida a empresa denominada
Fiorissimo Ind. Com. Essenciais Art. Presentes Ltda., tendo sido tomadas providéncias
para citagdo da mesma mediante cita¢do via postal, com pedido de oficiamento a
Receita Federal para informar o endereco, citagdo via mandado de execugdo fiscal,
todas sem éxito, havendo por fim, o oficial de justica informado que ndo foi possivel
a citagdo jd ‘que a mesma estd desativada de fato hd mais de noventa dias. Deixo de
realizar os demais atos por ndo ter encontrado bens da devedora.” (fl. 31v.).

4. A dissolugdo irregular da sociedade oportuniza redirecionamento da execugdo
independente de culpa ou dolo dos sdcios. Esse o entendimento adotado neste Superior
Tribunal de Justica: ‘E cabivel o redirecionamento da execucdo fiscal para o sécio-
gerente quando a sociedade tiver sido dissolvida de forma irregular. Precedentes da
Corte.” (AgRg no REsp n. 622.736-RS, Ministro Luiz Fux DJ 28.06.2004)

5. Portanto, ocorrendo a dissolugdo irregular, afirmativa ndo contestada nos
autos, torna-se possibilitado o redirecionamento da execu¢do contra os sécios, 0s quais
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poderdo, oportunamente, oferecer embargos do devedor, onde argiiirdo toda matéria de
defesa. O que ndo € possivel € o fisco ficar sem ter a quem dirigir a cobranca do crédito
fiscal em face de a sociedade ndo mais existir.

6. Recurso especial provido. (REsp n. 704.502-RS, Primeira Turma, Relator
Ministro José Delgado, DJ de 02.05.2005)

Processual Civil. Agravo regimental. Tributdrio. Embargos de divergéncia.
Execucédo fiscal. Redirecionamento para o sdcio-gerente. Impossibilidade. Incidéncia
do verbete da Sumula n. 168-STJ. Dissenso entre acérddo que ndo conheceu do
apelo, ante o ébice das Stumulas n. 282 e 356 do STF e outro que apreciou o mérito
do recurso especial. Divergéncia ndo configurada.

1. O redirecionamento da execugdo fiscal, e seus consectdrios legais, para o socio-
gerente da empresa, somente é cabivel quando reste demonstrado que este agiu com
excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipétese de dissolugdo
irregular da empresa. Precedentes jurisprudenciais desta Corte.

2. ‘Nao cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal
se firmou no mesmo sentido do acdérddo embargado.” Simula n. 168-STJ.

3. Sdo inadmissiveis os Embargos de Divergéncia quando o acérddo embargado
ndo conhece do recurso sob o fundamento de auséncia de prequestionamento e os
decisdrios paradigmas conheceram do recurso e adentraram na matéria de mérito.
Precedentes do STJ: EREsp n. 497.511-SP; EREsp n. 89.575-SP; EREsp. n. 247.250-
SP e EREsp n. 302.341-MG.

4. Embargos de divergéncia liminarmente indeferidos (art. 266, § 3°, do
RIST)).

5. Agravo Regimental improvido. (AgRg nos EREsp n. 471.107-MG, Primeira
Secdo, desta relatoria, DJ de 25.10.2004)

In casu, controverte-se sobre a indisponibilidade de bens prevista pela Lei
n. 8.397/1992, instituidora da medida cautelar fiscal, que prevé que o respectivo
procedimento podera ser instaurado, em regra, apds a constituicdo do crédito
tributdrio, inclusive no curso da execucdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias (redacdo
dada pela Lei n. 9.532/1997).

O requerimento da medida cautelar independe da prévia constituicio
do crédito tributario, quando o devedor, notificado pela Fazenda Publica
para que proceda ao recolhimento do crédito fiscal, pde ou tenta por seus
bens em nome de terceiros, ou aliena bens ou direitos sem proceder a devida
comunicacdo ao 6rgao da Fazenda Publica competente, quando exigivel em
virtude de lei.

|107
RSTJ, a. 20, (209): 31-163, janeiro/marco 2008 ‘




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Acerca de indisponibilidade dos bens do requerido, o supracitado diploma
legal, em seu artigo 4°, preceitua o seguinte:

Art. 4° A decretacdo da medida cautelar fiscal produzird, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfacdo da obrigacao.

§ 1° Na hipoétese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaird somente sobre
os bens do ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida aos bens do acionista
controlador e aos dos que em razdo do contrato social ou estatuto tenham poderes

para fazer a empresa cumprir suas obrigacdes fiscais, ao tempo:
a) do fato gerador, nos casos de langamento de oficio;
b) do inadimplemento da obrigacéo fiscal, nos demais casos.

§ 2° A indisponibilidade patrimonial poderd ser estendida em relacdo aos
bens adquiridos a qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham
estado na fun¢do de administrador (§ 1°), desde que seja capaz de frustrar a
pretensdo da Fazenda Ptblica.

§ 3° Decretada a medida cautelar fiscal, serd comunicada imediatamente
ao registro publico de imdveis, ao Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores
Mobilidrios e as demais reparti¢cdes que processem registros de transferéncia de
bens, a fim de que, no 4mbito de suas atribui¢oes, facam cumprir a constri¢do

judicial.

Em virtude da remansosa jurisprudéncia acerca da responsabilidade
tributaria dos sécios, a aludida regra deve ser interpretada cum grano salis.

Os requisitos necessarios para a imputacgio da responsabilidade patrimonial
secunddria na acdo principal de execucdo sdo também exigidos na acdo cautelar
fiscal, posto acesséria por natureza.

A indisponibilidade patrimonial, efeito imediato da decretacdo da medida
cautelar fiscal, somente pode ser estendida aos bens do acionista controlador
e aos dos que em razdo do contrato social ou estatuto tenham poderes para
fazer a empresa cumprir suas obrigacoes fiscais, desde que demonstrado que
as obrigac0es tributarias resultaram de atos praticados com excesso de poderes
ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos (responsabilidade pessoal), nos
termos do artigo 135, do CTN. No caso de liquidacdo de sociedade de pessoas, os
socios sdo “solidariamente” responsdveis (artigo 134, do CTN) nos atos em que
intervieram ou pelas omissdes que lhes forem atribuidas.

Confira-se, a guisa de exemplo, o seguinte precedente:
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Recurso especial. Alinea a. Execucdo fiscal. Medida cautelar fiscal.
Indisponibilidade dos bens do sdcio. Responsabilidade do sécio-gerente. Limites.
Art. 135, III, do CTN. Artigo 4°, § 2°, da Lei n. 8.397/1992. Néo aplicagao.

A responsabilidade excepcional do sécio-gerente somente se configura quando,
no exercicio da atividade de administracdo da pessoa juridica, restar demonstrado
que este agiu com abuso de poder, infracdo a lei, contrato social ou estatutos, a
teor do disposto no artigo 135 do CTN, ou, ainda, se a sociedade foi dissolvida

irregularmente.

Nido deve prevalecer, portanto, o disposto no artigo 4°, § 2°, da Lei
n. 8.397/1992, ao estabelecer que, na concessdo de medida cautelar fiscal, “a
indisponibilidade patrimonial poderd ser estendida em relacdo aos bens adquiridos
a qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham estado na fungéo
de administrador”.

Em se tratando de responsabilidade subjetiva, é mister que lhe seja imputada a
autoria do atoilegal, o que se mostra inviavel quando o sécio sequer era administrador
da sociedade a época da ocorréncia do fato gerador do débito tributdrio pendente
de pagamento.

Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 197.278-AL, Relator Ministro
Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de 24.06.2002)

In casu, verifica-se que a decretagdo da indisponibilidade dos bens dos
socios, ora recorrentes, baseou-se, tdo-somente, no fato de integrarem o Conselho
de Administracdo da Olvepar S.A. - Industria e Comércio, “com competéncia para
fiscalizar a gestdo dos diretores, através de exame de livros e documentos da
sociedade, bem como, para solicitar informacdes sobre contratos celebrados,
incluindo-se o presente Contrato de Beneficio Fiscal concedido a referida empresa
por intermédio do Prodei (Programa de Desenvolvimento Industrial do Estado)”,
o que configura ofensa ao artigo 135, do CTN.

Diante do exposto, dou provimento aos recursos especiais.

RECURSO ESPECIAL N. 724.693-PR (2005/0022642-4)

Relator: Ministro Luiz Fux
Recorrente: Paulo Anténio Meneghel e outros
Advogado: Davi Deutscher Filho e outros
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Recorrido: Estado do Parana
Procurador: César Augusto Binder e outros

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Violacdo aos arts. 126,
128, 165, 458, 459 e 535, I e II, do CPC. Inocorréncia. Honorarios
advocaticios de sucumbéncia e contratual. Natureza.

1. Acoérdéo recorrido que conheceu a questao versada nos autos
de forma completa, diversamente do que alegado pelos recorrentes,
distinguindo, inclusive, as duas espécies de verba honoraria (contratual
e de sucumbéncia).

2. Inexiste ofensa aos arts. 126, 128, 165, 458, 459 e 535 do CPC,
quando o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais,
o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a deciséo.

3. E assente nesta Corte e no E. Pretério Excelso que os honorarios
de sucumbéncia, por dependerem do éxito do causidico na acdo, sendo,
assim, de percepcdo aleatdria e incerta, ndo podem ser considerados
inseridos na mesma categoria dos alimentos necessarium vitae prevista
no art. 100, § 1.°, alinea a, da Lei Maior (Precedentes: REsp n.
329.519-SP Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJU de 21.11.2005;
REsp n. 653.864-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 13.12.2004;
RMS n. 17.536-DF, Rel. Min. José Delgado, Rel. p/ Acérdao Min.
Luiz Fux, DJU de 03.05.2004; e RE n. 143.802-9-SP, Rel. Min Sydney
Sanches, DJU de 09.04.1999).

4. Por outro lado, caso fosse atribuida a verba sucumbencial
natureza alimentar, estar-se-ia dando preferéncia ao patrono em
detrimento de seus clientes.

5. Os honorarios contratuais, por seu turno, representam a verba
necessarium vitae através do qual o advogado prové seu sustento, ao
contrario do quantum da sucumbéncia da qual nem sempre pode
dispor, razdo pela qual, em principio, somente aqueles podem ser
considerados de natureza alimentar.

6. In casu, porém, o patrono da causa convencionou com seus
clientes, ora recorrentes, por ocasido de seu patrocinio em acdo

e
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indenizatéria por desapropriacdo, honordrios advocaticios na razédo
de 50% (cinqiienta por cento) calculados sobre o éxito obtido na
demanda (fls. 49/55).

7. Considerando-se que os honordrios advocaticios de
sucumbéncia ndo tém natureza alimentar em razao de sua incerteza
quanto ao percebimento, posto sempre atrelados ao ganho de
causa, encerram a mesma caracteristica aqueles contratados sob
o éxito, por forca do principio de que ubi eadem ratio ibi eadem
dispositio.

8. Recurso especial desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente o Sr. Ministro Francisco Falcio.
Brasilia (DF), 11 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJ 28.04.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por Paulo
Antbnio Meneghel e outros, com fulcro no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da
Carta Maior, no intuito de verem anulado o v. Acérdao prolatado pelo e. Tribunal
de Justica do Estado do Parand, em sede de embargos de declaracgdo, por ofensa
aos arts. 126, 128, 165, 458, 459, 522, 524, e 535, incisos I e II, do Cdédigo de
Processo Civil, ou, alternativamente, reformado o aresto prolatado por aquela
Corte, no julgamento de agravo de instrumento (CPC, art. 522) manejado pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parand, sob o fundamento
de o mesmo ter malferido as disposi¢des insertas nos arts. 22, 23 e 24 da Lei
n. 8.906/1994, bem como por ter esposado entendimento distinto adotado em
arestos desta Corte Superior e do Pretério Excelso no que se refere a natureza dos
honorarios advocaticios da sucumbéncia.
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Noticiam os autos que os ora recorrentes ajuizaram acgdo de indenizacéo
pelo rito ordinario em desfavor do DER-PR, tendo em vista este ocupar de forma
irregular parte de iméveis a eles pertencentes, sem contudo garantir-lhes a prévia
e justa indenizacdo, prevista constitucionalmente, ou mesmo o rito previsto no
Decreto-Lei n. 3.365/1941.

O pedido indenizatério foi julgado procedente e o DER condenando
ao pagamento do principal corrigido e acrescido de juros compensatdrios e
moratdrios, bem como ao pagamento de honordrios da sucumbéncia e custas
processuais.

Iniciada a execucao do referido titulo judicial e apds o transcurso in albis do
prazo legalmente previsto para a oposicdo de embargos do devedor, os credores,
ora recorrentes, requereram o desmembramento do valor exeqiiendo de modo
a serem expedidos dois precatdrios requisitorios distintos: um em nome dos
expropriados, de natureza comum; e outro em nome do patrono dos mesmos, de
natureza alimentar, relativo aos honorarios de sucumbéncia e contratuais.

O juizo de primeiro grau deferiu o pedido formulado (fl. 59), amparando-
se, na ocasido, em decisoes emanadas desta Corte Superior e do E. STF e, ainda,
do disposto na legislacdo estadual do Parana (Lei n. 13.213/2001 e Decreto n.
4.889/2001).

Contra esta decisdo o ora recorrido insurgiu-se, valendo-se, para tanto,
do recurso de agravo de instrumento (CPC, art. 522). Em suas razdes, afirmou
o entdo agravante, em sintese, que precatério principal decorria de sentenca
condenatéria proferida em acdo de indenizacdo, ndo sendo incluido, assim,
como de natureza alimentar, consoante o disposto pelo art. 100 da Carta Maior.
Aduziu, também, ser a verba honoréria acessdria, pelo que possuidora da mesma
natureza do precatdrio principal e, mais, que inaplicdvel a espécie as disposicoes
insertas na Lei Estadual n. 13.213/2001, vez que aquela define o precatério
decorrente de honordrios advocaticios para o fim de compensacdo de débitos
fiscais, hipotese distinta da versada in casu.

A Quarta Camara Civel do E. Tribunal de Justica do Estado do Parana,
por unanimidade de votos dos seus integrantes, deu provimento ao agravo de
instrumento interposto, em aresto que restou assim ementado:

Agravo de instrumento. Expedicdo de precatdrio requisitério como de
natureza alimentar. Verba decorrente de contrato de honordrios advocaticios.
Deciséo reformada. Recurso provido.

Assim como o acessério segue a mesma disciplina do principal, torna-se
impossivel que o precatério referente aos honorarios da sucumbéncia em acgio de
natureza comum, tenha natureza alimentar. (fl. 114)
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Os exeqiientes, vislumbrando omissdo no julgado, opuseram embargos
de declaracao (fls. 123/125). Nas razdes de embargar, afirmaram que o aresto
embargado “deixou de apreciar e analisar o argumento de que o art. 100, § 1°-A,
da CF (EC n. 30 de 13.09.2000), ndo se aplica ao caso em tela, pois ofende o
direito adquirido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito” (fl. 124). Requereram,
ainda, fosse enfrentada e esclarecida a razdo de ndo se aplicar a espécie a
inteligéncia das normas insertas nos arts. 5.°, caput e incisos I e II, 6°, 7°, incisos
IV, X, XXX, XXXII, da Constituicdo Federal, e nos arts. 22, 23 e 24 da Lei n.
8.906/1994. Ao final, pretenderam fosse esclarecida a natureza dos honorarios
de sucumbéncia, se comum ou alimentar.

A Corte de origem, novamente por unanimidade dos votos dos integrantes
de sua 4? Camara Civel, rejeitou os embargos opostos, evidenciando, todavia,
que: a) estabelecido no acérddo embargado que os honordrios sucumbenciais,
por sua natureza acessoéria, tém o mesmo carater da agéo principal em que foram
fixados; b) tanto a Emenda Constitucional n. 30/2000, quanto a Lei Estadual
n. 13.213/2001, sdo inaplicdaveis ao caso em espécie; c) o decisum embargado
tratou expressamente dos honordrios sucumbenciais; e d) o E. TJ-PR assentou
entendimento de que apenas os honorarios advocaticios contratuais tem carater
alimentar, os sucumbenciais, por sua vez, seguem a natureza do principal onde
fixados.

Ainda irresignados, os exeqiientes interpuseram o recurso especial que
se apresenta, por meio do qual apontam, primeiramente, ofensa aos arts. 126,
128, 165, 458 e incisos, 459, 522, 524 e 535, incisos I e II, todos do Cdédigo
de Processo Civil, bem como ao arts. 5.°, caput e incisos II, XXXV, LIV, e 93,
inciso IX, da Constituicdo Federal. Neste particular, aduzem os recorrentes que
o E. Tribunal a quo deixou de enfrentar: “o argumento de que a Emenda n. 30
ndo pode retroagir e atingir o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o direito
adquirido; e a argumentacdo de que a natureza alimentara dos honordrios
decorre dos arts. 5°, caput, I e II, 6°, 7°, IV, X, XXX e XXXII, da CE do préprio art.
100, caput, § 1°-A, da CE e dos arts. 22, 23 e 24 da Lei n. 8.906/1994” (fl. 149).
Pretendem, assim, sejam declarados nulos os arestos prolatados pela Corte de
origem para que esta promova novo julgamento da demanda dando a integral
prestacdo jurisdicional.

No que se refere ao cerne da questido versada nos autos, aduziram os
recorrentes violacdo dos arts. 22, 23 e 24 da Lei n. 8.906/1994, suscitando,
ainda, a existéncia de dissidio pretoriano entre o aresto hostilizado e v. Acérdéo
do Pretério Excelso, no qual consignado que: “A teor do disposto nos arts. 22 e
23 da Lei n. 8.906/1994, os honordrios advocaticios, incluidos na condenacao,
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pertencem ao advogado, consubstanciando prestacio alimenticia cuja satisfacéo
pela Fazenda ocorre via precatério, observada ordem especial restrita aos créditos
de natureza alimentar” (RE n. 170.220-6-SB Rel. Min. Marco Aurélio, DJU de
07.08.1998). Ao final, pugnam pelo provimento do apelo nobre que se afigura,
para que seja reconhecida a natureza alimentar dos honorarios advocaticios
sucumbenciais e contratuais.

O Estado do Parana apresentou contra-razoes ao apelo nobre (fls. 203/208),
pleiteando nado seja o mesmo conhecido, por aplicacdo, in casu, dos enunciados
sumulares n. 282-STF e 83-STJ, ou seja, acaso conhecido, desprovido.

Na origem, em exame prévio, o presente recurso recebeu crivo positivo de
admissibilidade, ascendendo, assim, a esta Corte Superior.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Prequestionada a matéria federal ventilada,
demonstrada a divergéncia jurisprudencial alegada e restando devidamente
preenchidos os demais pressupostos de admissibilidade recursal, impde-se o
conhecimento.

No mérito, todavia, ndo merecem guarida nenhuma das pretensdes dos
recorrentes.

Primeiramente, pelo fato de ndo se vislumbrar contradicdo, omissdo ou
obscuridade, no acérdao recorrido, capaz de tornar nula a decisdo impugnada
pelo especial. Isto porque, o tribunal a quo apreciou presente demanda de modo
suficiente, conforme se pode extrair do inteiro teor do v. acérddo prolatado, que
encontra-se acostado as fls. 114/118 dos presente autos, e que fora perfeitamente
integrado pelo aresto prolatado em sede de embargos de declaracéo (fls. 135/138),
donde se extrai a inocorréncia, em espécie, de violacdo de quaisquer dos dispositivos
do Cdédigo de Processual Civil apontados como malferidos pelos recorrentes.

Assim, ndo merece acolhida a alegacdo dos recorrentes de que o acérdédo
recorrido, a despeito da oposi¢do de embargos, ndo tenha se pronunciado acerca
de todas as questdes relevantes da demanda, e que, em conseqiiéncia, teria
violado os arts. 126, 128, 165, 458, 459, 522, 524, e 535, incisos I e II, do CPC
ou teria adotado entendimento divergente ao desta Corte Superior no que atine
aos mencionados dispositivos legais. E dizer que quando o Tribunal de origem se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questido posta nos autos, nao cabe
falar em ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil.
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Ademais, o magistrado nédo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo. Entendimento unissono desta Corte:

Tributario. Recurso em consulta administrativa. Exigibilidade do crédito
tributdrio. Artigo 48, § 5°, da Lei n. 9.430/1996. Alegativa de infringéncia aos
artigos 535, II, do Cddigo de Processo Civil e 151, III do Cédigo Tributério Nacional.
Inocorréncia. Recurso especial desprovido.

1. Ndo comete infringéncia ao artigo 535, II, do Cdédigo de Processo Civil o
acorddo que analisa todos os pontos relevantes atinentes a solugdo da lide posta em
julgamento. O juiz, ao expor os motivos que o levaram a decidir desta ou daquela
maneira, ndo estd subordinado a fazé-lo como quem responde a um questiondrio
juridico, mas sim fundamentadamente. Alids, o decisério abordou explicitamente o
artigo 151, III, do Cddigo Tributdrio Nacional, tema da insurgéncia recursal.

(...) 3. Recurso especial desprovido (REsp n. 600.218-RJ, Primeira Turma, Rel.
Min. José Delgado, DJ de 17.05.2004).

Processo Civil e Administrativo. Recurso especial. Alinea a. Alegada violagao aos
artigos 458, 11, e 535, 1T do CPC. Inocorréncia. Técnico em metalurgia. Necessidade
de inscricdo no Conselho Regional de Quimica. Auséncia de prequestionamento dos
dispositivos de lei federal apontados.

Ndo hd nos autos qualquer omissdo, contradi¢do ou obscuridade, pois o egrégio
Tribunal de origem apreciou toda a matéria recursal devolvida. A funcdo teleolégica
da decisdo judicial é a de compor, precipuamente, litigios. Ndo é peca académica ou
doutrindria, tampouco destina-se a responder a argumentos, a guisa de quesitos, como
se laudo pericial fora. Contenta-se o sistema com a solugdo da controvérsia observada
a res in iudicium deducta.

(...) Recurso especial ndo conhecido (REsp n. 503.205-SC, Segunda Turma,
Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 29.03.2004).

De igual modo, ndo se verifica, in casu, a ocorréncia do alegado malferimento
dos arts. 22, 23 e 24 da Lei n. 8.906/1994. Cinge-se a controvérsia, neste
aspecto, a saber se possivel ao advogado valer-se de precatdrio requisitorio
preferencial, para a percepc¢io de valores referentes a honordrios contratuais e/
ou sucumbenciais, ao argumento de os mesmos revestirem-se de natureza de
verba alimentar.

O cerne da questdo principal trazida a esta Corte diz respeito sobre se o
advogado pode ou ndo fazer uso de precatdrio requisitério preferencial em se
tratando da percepcdo de honorarios contratuais e/ou de sucumbéncia.

|115
RSTJ, a. 20, (209): 31-163, janeiro/marco 2008 ‘




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

No que diz respeito a natureza dos honorarios de sucumbeéncia, insta expor
que este relator ja sedimentou seu entendimento, quando do julgamento do RMS
n. 17.536-DE ocasido em que se lavrou aresto, publicado no DJU de 03 de maio
de 2004, cuja ementa restou vazada nos seguintes termos:

Processual Civil. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Honordrios
advocaticios decorrentes de sucumbéncia. Precatdrio. Art. 100, § 1-A, da Constituigéo
Federal.

1. O art. 100, § 1-A da Constituicdo Federal dispde: “Os créditos e natureza
alimenticia compreendem aqueles decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos,
pensdes e suas complementacdes, beneficios previdencidrios e indenizagdes por
morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca

transitada em julgado.

2. A ratio essendi do art. 1° da Emenda n. 30 dirige-se exatamente aquelas
verbas necessarium vitae, que sdo devidas e em relagéo as quais as partes ndo podem
praticamente sobreviver, razdo pela qual mereceram um tratamento constitucional
privilegiado.

3. Deveras, a verba decorrente dos honorarios de sucumbéncia - cuja retribuicido
é aleatdria e incerta - dependente do éxito da parte a qual patrocina, ndo podem
ser considerados da mesma categoria dos alimentos necessarium vitae previstos na
Carta Magna.

4. Recurso ordindrio em mandado de seguranca improvido. (RMS n. 17.536-
DE Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, Rel. p/ Acérdao Min. Luiz Fux, DJU de
03.05.2004)

Nao € outro o entendimento desta Corte Superior sobre a questdo posta
nos autos, fazendo-se oportuno colacionar recentes julgados deste Sodalicio,
prolatados no julgamento de demandas analogas a que se afigura, com o fito de
evidenciar a uniformizacdo do entendimento jurisprudencial:

Tributario. Processo Civil. Execucdo. Concurso de credores. Credito fiscal.
Honordrios advocaticios. Arts. 186 do CTN e 24 da Lei n. 8.906/1994.

1. Os honordrios advocaticios sucumbenciais, arbitrados pelo juiz em favor
do vencedor, tém retribuicdo aleatdria e incerta, razdo pela qual ndo podem ser
caracterizados como verba de natureza alimentar.

2. A teor do disposto no art. 186 do CTN, o crédito tributario prefere a
qualquer outro, a excecgéo dos créditos decorrentes da legislacdo trabalhista.

3. Em sede de concurso de credores de devedor comum, os honorarios
advocaticios ndo preferem aos créditos fiscais. Precedentes.
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4. Recurso especial provido. (REsp n. 329.519-SB Segunda Turma, Rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJU de 21.11.2005)

Processo Civil e Constitucional. Honorarios advocaticios. Preferéncia na
ordem de pagamento. Art. 100 da Constituicdo Federal.

1. Os honordrios advocaticios oriundos da sucumbéncia ndo tém natureza

alimentar.

2. Sob o aspecto ontoldgico, a dlea sé existe quando hd sucesso na demanda, o
que afasta a qualificacdo preferencial pretendida.

3. Sob o angulo constitucional, interpretado o art. 100, § 1°-A, verifica-se néo
estarem os honorarios sucumbenciais no elenco dos créditos alimentares.

4. Divergéncia jurisprudencial que se resolve pela ndo-qualificacdo do crédito
como sendo verba alimentar.

5. Recurso especial improvido (REsp n. 653.864-SB Segunda Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJU de 13.12.2004).

Valeressaltar, ainda, que o E. Supremo Tribunal Federal, esposa entendimento
que segue na mesma direcdo, consoante se pode depreender dos fundamentos
desenvolvidos pelo Exmo. Sr. Min. Sydney Sanches, quando da prolacdo do voto
condutor do RE n. 143.802-9-SP, in verbis:

(...) Objetiva o presente Recurso, a desconstituicdo do V. Acérddo de fls. que
deu provimento ao agravo de instrumento dos ora recorridos, no sentido de que
a verba honoraria, por ter manifesto caracter alimentar nio se enquadra na regra
excepcional e proviséria do artigo 33 das Disposi¢des Transitdrias da Carta Magna.

Resumidamente, o fulcro da questéo se encontra na natureza da interpretacdo
de serem os honordrios advocaticios relativos a sucumbéncia, créditos de natureza

alimentar. Tal ndo sucede, entretanto.

Os honorarios advocaticios decorrentes da sucumbéncia, nido tém, data
venia, o cardter alimentar. E certo que esse cara ter deve ser conferido aquela
verba resultante de contrato firmado entre o advogado e a parte, no momento do
patrocinio. Desse numerario, efetivamente retira o patrono seu sustento. E diversa
da verba decorrente da sucumbéncia, da qual o advogado ndo pode nem sempre
dispor ou contar como certa.

A contemplar-se a verba decorrente da sucumbéncia como de natureza
alimentar, constituir-se-ia uma inversdo de valores, em detrimento daquele a quem
o Estado ainda estd a dever e que ndo conseguiu a liquidacao plena de seu crédito,
a favor daquele a quem deu seu patrocinio.
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Nao pode pois a sucumbéncia integrar o conceito de verba alimentar. Sua
retribuicdo é aleatdria eis que, os advogados efetivamente ndo podem contar com
sua existéncia ou quantum.

Como j4 foi dito, os contratos de honorarios ndo se resumem a percepc¢io da
verba a quem o sucumbente eventualmente venha a ser condenado. A prestagéo
postulatoria exige do patrocinado o pagamento da honoraria certa desvinculada da
condenagdo que poderd ndo sobrevir, se o patrono nao alcancar o ganho da causa.

Um outro aspecto ainda, merece consideracdo: ndo existe entre o Estado e
o advogado da parte adversa, qualquer relacdo de subordinacdo que resultasse na
possibilidade de exigéncia da honordria como prestacdo de carater alimenticio.
Nao existe dependéncia entre a entidade devedora e o advogado de outra parte.
A sucumbéncia é pois, um plus condenatério que se nao reveste de natureza
alimentar.

Finalmente, destaca-se o tltimo obstaculo a pretensdo dos Autores. Trata-se
da sistematica obedecida no cumprimento dos oficios requisitérios. A se atender e
se considerar tal verba como carater alimenticio, importar-se-ia em segmentagéo
dos requisitérios de tal sorte quantos fossem os advogados patrocinadores dos
interesses dos demandantes, o que sem duvida tornaria a situacdo extremamente
tumultudria na liquidacdo dos precatdrios, inclusive as vezes em detrimento dos
préprios clientes.

Isto posto, e tendo sido violada a Carta Magna em seu artigo 33 das Disposi¢oes
Transitdrias, a Autarquia, invocando os suprimentos dessa egrégia Suprema Corte
Federal, espera seja o V. Acordao, ora atacado, desconstituido com o provimento do
presente apelo extremo de modo a se restabelecer o verdadeiro direito emanado de
nossa Constituicdo Federal, como medida de Justica Total!

(omissis)
3. O Parecer do Ministério Publico Federal, da lavra da ilustre Subprocuradora-

Geral Republica Dra. Anadyr de Mendonca Rodrigues, exarou-se a fls. 62, nestes
termos:

Recurso Extraordindrio onde se discute a interpretagdo a ser dada ao
artigo 33 do ADCT que reza o parcelamento do pagamento dos precatorios
judiciais.

A colenda Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal externou
pensamento contrdrio ao entendimento esposado pelo Tribunal a quo no
julgamento dos Recursos Extraordindrios n. 149.9893-SB Rel. Min. Moreira
Alves, IN DJ de 06.08.1993, pp. 14.908/9 e 162.312-8-SB. Rel. Min. Ilmar
Galvédo, IN DJ de 13.05.1994, p. 11.357, entendendo aplicvel inclusive as
desapropriagdes, o artigo 33 do ADCT.

e
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O parecer é, por conseguinte, provimento do Recurso Extraordindrio.

4. Valho-me dos fundamentos deduzidos pelo recorrente e pelo Ministério

Publico federal, para conhecer do Recurso Extraordinario e lhe dar provimento.

E que o principal da justa indenizacio em processo expropriatério esta sujeito
a moratdria prevista no art. 33 do ADCT, na conformidade da jurisprudéncia desta
Corte.

Se assim € com o principal, pela mesma razio ha de ser com a verba acesséria,
de honorarios advocaticios, ndo se tratando aqui de agdo proposta pelo Advogado
contra o constituinte.

5. Nesse sentido é o meu voto. (RE n. 143.802-9-SB Primeira Turma, Rel. Min
Sydney Sanches, DJU de 09.04.1999).

Destarte, como a verba honordria a titulo de sucumbéncia depende do
éxito do causidico na ac¢éo, sendo aleatéria e incerta, ndo se pode considerar que
esteja inserida na mesma categoria dos alimentos necessarium vitae prevista no
art. 100, § 1.°, alinea a, da Lei Maior. Por outro lado, caso fosse atribuida a verba
sucumbencial natureza alimentar, estar-se-ia dando preferéncia ao patrono em
detrimento de seus clientes.

Os honordrios contratuais, por seu turno, representam a verba necessarium
vitae através do qual o advogado prové seu sustento, ao contrdrio do quantum
da sucumbéncia da qual nem sempre pode dispor, razdo pela qual, em principio,
somente aqueles podem ser considerados de natureza alimentar.

In casu, porém, o patrono da causa convencionou com seus clientes,
ora recorrentes, por ocasido de seu patrocinio em acdo indenizatéria por
desapropriacdo, honordrios advocaticios na razdo de 50% (cingiienta por cento)
calculados sobre o éxito obtido na demanda (fls. 49/55).

Conclui-se, portanto, que até mesmo esta verba, contratual, terminou
despida de seu cardter alimentar, visto que, como nos honorarios de sucumbéncia,
restou incerta e aleatdria, até o transito em julgado da decisdo proferida nos
autos da referida a¢édo indenizatdria.

Considerando-se que os honorarios advocaticios de sucumbéncia ndo tém
de natureza alimentar em razdo de sua incerteza quanto ao percebimento, posto
sempre atrelados ao ganho de causa, encerram a mesma caracteristica aqueles
contratados sob o éxito, por forca do principio de que ubi eadem ratio ibi eadem
dispositio.

Ex positis, nego provimento ao presente recurso especial.

E,': como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 768.689-RN (2005/0121815-1)

Relator: Ministro Francisco Falcao

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Raquel Teresa Martins Peruch Borges e outros
Recorrido: Simas Industrial S/A

Advogado: Douglas S Diniz Moreno e outros

EMENTA

Tributario. Crédito presumido de IPI na exportagao. Ressarcimento
de débito. Art. 4° da Lein. 9.363/1996. Condicionamento a inexisténcia
de débitos. Art. 7° do Decreto-Lei n. 2.287/1986 e arts. 73 e 74 da Lei
n. 9.430/1996. Parcelamento. Legitimidade da retencdo prevista no
art. 6°, § 3°, do Decreto n. 2.138/1997.

I - Nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n. 2.287/1986 e dos
arts. 73 e 74 da Lei n. 9.430/1996, somente é possivel a restituicdo
em dinheiro de créditos prémio de IPI na exportagdo, caso esta
seja precedida de compensacdo pelo Fisco de eventuais débitos do
contribuinte pelo Fisco. Precedente: REsp n. 542.938-RS, Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 07.11.2005.

II - De acordo com o § 3° do art. 6° do Decreto n. 2.138/1997: “a
Unidade da Secretaria da Receita Federal retera o valor da restituicéo
ou do ressarcimento até que o débito seja liquidado”, sendo legitima a
sua aplicacdo a hipotese em tela, haja vista que o mero parcelamento
do débito ndo constitui forma de extingdo do crédito tributério.

III - Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento
ao recurso especial, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros
Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro
Relator. Impedido o Sr. Ministro José Delgado. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 27 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJ 12.04.2007

e
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RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional, com esteio no art. 105, III, a, da Lei Maior, contra v. acérdio
do Tribunal Regional Federal da 52 Regido assim ementado:

Tributario. Administrativo. Mandado de seguranca. IPI, crédito presumido
como ressarcimento do valor do PIS e da Cofins. Lei n. 9.363/1997, artigo 4°.
Impossibilidade de compensagdo. Pagamento em moeda corrente.

- Comprovada a impossibilidade de utilizagcdo do crédito presumido em
compensacdo do IPI devido pelo produtor exportador, nas operagdes de venda, no
mercado interno, é ilegitimo o ato da autoridade administrativa que reteve crédito
presumido de IPI procedendo a compensagdo de oficio nos termos do art. 6°, do
Decreto n. 2.136/1997, sob alegacdo de existéncia de outras dividas tributarias da

contribuinte, que foram objeto de parcelamento junto a autoridade administrativa.

- Apelacdo provida (fl. 127).

Opostos embargos de declaracéo, foram esses providos em parte (fl. 141).

Sustenta a recorrente, em sintese, afronta aos arts. 6° da Lei n. 9.363/1996
e 6° do Decreto n. 2.138/1997, aduzindo que as regras insertas na Instrucéo
Normativa n. 21/1997 e no Decreto n. 2.136/1997, pelas quais se exige a prévia
extincdo dos débitos existentes perante a Secretaria da Receita Federal para que
o ressarcimento em espécie ocorra, sdo perfeitamente validas. Acrescenta que o
crédito presumido de IPI possui natureza de incentivo fiscal, somente podendo ser
usufruido se a pessoa juridica estiver em dia com suas obrigacdes fiscais. Destaca
que, no caso, o débito existente seria para com a seguridade social, ressaltando a
vedacao constitucional (art. 195, § 3°, da CF/1988) a que a recorrida usufruisse
do incentivo fiscal em tela. Por fim, argumenta que o parcelamento efetuado
ndo se constitui em extin¢do do crédito tributdrio, o que somente ocorrerd com
a quitacéo plena de todas as parcelas, de sorte que remanesce a divida para com
o Fisco.

Transcorrido in albis o prazo para apresentacdo de contra-razdes ao apelo
nobre (fl. 197v).

Instado, o douto representante do Ministério Publico Federal manifestou-se
pelo provimento do recurso especial (fls. 210/213).

E o relatdrio.
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Tenho por satisfeitos os requisitos

de admissibilidade recursal, ai se incluindo o do prequestionamento da matéria
controvertida, pelo que conheco do recurso especial.

O cerne do presente recurso é a compatibilidade entre a possibilidade

de ressarcimento em dinheiro de crédito presumido de IPI nas operacdes de
exportacgdo, previsto no art. 4° da Lei n. 9.363/1996, e a compensacdo pelo
Fisco de tais créditos com débitos existentes, nos termos do art. 6° do Decreto n.
2.138/1997.

O art. 4° da Lei n. 9.363/1993 reza que, litteris:

Art. 4° Em caso de comprovada impossibilidade de utilizacdo do crédito
presumido em compensacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados devido,
pelo produtor exportador, nas operagdes de venda no mercado interno, far-se-a o
ressarcimento em moeda corrente.

Por sua vez, o art. 6°, §§ 1° ao 3°, do Decreto n. 2.138/1997 assim dispoe:

Art. 6°. A compensacdo poderd ser efetuada de oficio, nos termos do art. 7°
do Decreto-Lei n. 2.287, de 23 de julho de 1986, sempre que a Secretaria da Receita
Federal verificar que o titular do direito a restituicdo ou ao ressarcimento tem débito
vencido relativo a qualquer tributo ou contribuicdo sob sua administracéo.

§ 1° A compensacdo de oficio serd precedida de notificagio ao sujeito passivo
para que se manifeste sobre o procedimento, no prazo de quinze dias, sendo o seu
siléncio considerado como aquiescéncia.

§ 2° Havendo concordancia do sujeito passivo, expressa ou tacita, a Unidade
da Secretaria da Receita Federal efetuara a compensacdo, com observancia do
procedimento estabelecido no art. 5°.

§ 3° No caso de discordancia do sujeito passivo, a Unidade da Secretaria da
Receita Federal retera o valor da restituicdo ou do ressarcimento até que o débito
seja liquidado.

Para melhor elucidar a questdo, merece destaque o contetido do art. 7° do

Decreto-Lei n. 2.287/1986 e dos arts. 73 e 74 da Lei n. 9.430/1996, in verbis:

Art. 7° A Secretaria da Receita Federal, antes de proceder a restituicdo ou ao
ressarcimento de tributos, devera verificar se o contribuinte é devedor a Fazenda
Nacional.

§ 1° Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restituicdo ou
ressarcimento sera compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito.

e
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Art. 73 Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-Lei n. 2.287, de 23
de julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quitacdo de seus
débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal,

observado o seguinte:

I - o valor bruto da restitui¢do ou do ressarcimento serd debitado a conta do
tributo ou da contribuicio a que se referir;

II - a parcela utilizada para a quitagéo de débitos do contribuinte ou responsavel
serd creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva contribuicéo.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderad autorizar a utilizagéo
de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de quaisquer

tributos e contribuicdes sob sua administracdo.

Verifica-se, portanto, que se por um lado é permitida a restituicdo em
dinheiro dos referidos créditos, pelo outro é outorgado ao Fisco o direito a
compensacdo de eventuais débitos do contribuinte com créditos existentes.

Nesse contexto, deve-se proceder a uma interpretagéo das referidas normas,
observando-se que ndo se trata de hipdtese de revogacdo de norma anterior por
lei posterior ou de incompatibilidade entre os referidos dispositivos, prestigiando
o sistema como um todo.

Assim, tenho que somente seria possivel a eventual restituicdo, in casu, se
inexistissem débitos do contribuinte.

Noutras palavras, existindo débitos do contribuinte perante a autoridade
fazendaria, ndo € possivel a restituicdo do valor total dos créditos porventura
existentes, ex vi do art. 1°, § 1°, do Decreto n. 2.287/1986 e dos arts. 73 e 74 da
Lei n. 9.430/1996.

Nesse sentido, o seguinte precedente desta egrégia Primeira Turma:

Tributério. Crédito presumido de IPI na exportacdo. Ressarcimento de débito.
Art. 4° da Lei n. 9.363/1993. Condicionamento a inexisténcia de débitos. Art. 7° do
Decreto-Lei n. 2.287/1986 e arts. 73 e 74 da Lei n. 9.430/1996.

I - Nos termos do art. 1° do Decreto-Lei n. 2.287/1986 e dos arts. 73 e 74
da Lei n. 9.430/1996, somente é possivel a restituicdo em dinheiro de créditos
prémio de IPI na exportacao, caso esta seja precedida de compensagéo pelo Fisco de
eventuais débitos do contribuinte pelo Fisco.

II - Recurso especial improvido (REsp n. 542.938-RS, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJ de 07.11.2005, p. 87).
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Resta, ainda, destacar que a recorrida fora notificada pela Secretaria da
Fazenda para manifestar-se quanto a compensacdo de oficio prevista no art. 6°
do Decreto n. 2.138/1997, tendo-se manifestado contraria a tal compensacéo,
o que resultou na retenc¢do do referido crédito pelo Fisco, com respaldo no § 3°
daquele mesmo dispositivo legal.

A esse respeito, impecdveis as ponderacOes exaradas na r. sentenca, in
verbis:

... a Simas Industrial S.A. tem para com o Fisco, divida vencida de mais de um
milh&o e cem mil Reais em contribuicOes sociais, que este, a fim de receber, parcelou
em suaves sessenta e duas prestacoes, atualizados com base em taxa de juros muito
abaixo da cobrada pelo mercado.

24. No momento em que a Autoridade Tributdria tem em seu poder dinheiro
suficiente para saldar uma parcela dessa divida (sem provocar gravame excessivo
para o caixa da empresa, vez que o dinheiro ja foi recolhido e a impetrante
continua operando normalmente no mercado) seria absurdo que o Fisco pagasse
a impetrante oitocentos mil reais em dinheiro, deixando de reter esse montante
até que fosse satisfeito o crédito tributdrio da Unifo - dentro da ampla esfera de
acdo que lhe foi outorgada pelo art. 6° da Lei n. 9.363/1996, regulamentado pelas
normas administrativas citadas no item 14.

25. Outra hipdtese sensata, que a impetrante ndo autorizou, seria proceder
a compensacdo tributdria, vez que trata-se de duas dividas liquidas, certas e

vencidas.

26. H4, portanto, direito de retencdo do crédito da impetrante, por parte da
Autoridade Tributdria, até que sejam quitadas as dividas tributdrias (fls. 83/84).

Por fim, impende reforcar que a celebracdo de parcelamento do débito
tributdrio em nada macula a legitimidade da retencao de crédito prevista no § 3°
do art. 6° do Decreto n. 2.138/1997.

Realmente, a referida norma estabelece a possibilidade de retencédo de
crédito pela Secretaria da Fazenda “até que o débito seja liquidado”, o que, em
sentido contrdrio, significa dizer que a referida retencdo de valores somente se
torna ilegitima quando o crédito tributdrio jd houver sido extinto, o que, consoante
reiteradamente decidido por esta Corte, ndo se da com a simples celebracgéo
de parcelamento do débito, que somente serd considerado extinto com o total
adimplemento das parcelas.

A esse respeito, ilustrativos os seguintes julgados:
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Processual Civil e Tributério. Art. 535, inciso II, do CPC. Violacdo. Inocorréncia.
Crédito tributdrio. Parcelamento. Suspenséo da exigibilidade. Contribuinte. Certiddo
positiva com efeito de negativa, e ndo Certiddo Negativa de Débito.

1. O voto condutor do acérddo embargado ndo restou omisso, pois decidiu a
questéo de direito valendo-se de elementos que julgou aplicaveis e suficientes para
a solucéo da lide.

2. A CND ndo pode ser emitida enquanto existir débito do contribuinte com o
Fisco. O parcelamento ndo tem o conddo de extinguir o crédito tributdrio, mas, tdo-so,
de suspender-lhe a exigibilidade (art. 151, inciso VI, do CTN).

3. O contribuinte que obteve parcelamento junto ao Fisco tem direito a
emissdo de certidao positiva com efeito de negativa - e ndo de CND -, embora aquela
seja dotada dos mesmos efeitos desta.

4. Recurso especial provido em parte. (REsp n. 716.785-CE, Rel. Min. Castro
Meira, DJ de 07.11.2005, p. 227) (g.n.).

Recurso especial. Tributdrio. O parcelamento da divida tributaria nos embargos
a execucdo ndo implica a extingdo da execucdo mas a sua suspensao.

1. O parcelamento do débito na execucdo fiscal implica, tdo-somente, a
suspensdo do processo, conservando-se perene a Certiddo da Divida Ativa a
sustentar a execucdo até que se extinga a divida, podendo operar-se a continuidade
da execucéo fiscal pelo saldo remanescente, se o parcelamento néo restar cumprido
integralmente pelo sujeito passivo.

2. A figura do parcelamento ndo se confunde com a transagio extintiva do
crédito. A autocomposicdo bilateral ou transagdo é forma de extincdo do crédito
tributdrio, consoante determina o art. 156, III do CTN, implicando no término do
direito da Fazenda Publica de cobrar a obrigacdo tributdria.

3. Considerando que a transacdo € a forma pela qual as partes previnem ou
terminam litigios mediante concessbes mutuas, enquanto que o parcelamento é
a mera dilacdo de prazo para o devedor honrar sua divida, ndo hd que falar em
naturezas semelhantes. Ao revés, no parcelamento, a divida ativa ndo se desnatura
pelo fato de ser objeto de acordo de parcelamento, posto que ndo honrado o
compromisso, retoma ela o os seus privilégios, incidindo a multa e demais encargos
na cobranca via execugao fiscal.

4. E novel regra assente no Codigo Tributdrio Nacional que o parcelamento do
débito é meramente suspensivo.

5. Recurso especial provido. (REsp n. 514.351-PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
19.12.2003, p. 347).
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Ante todo o exposto, dou provimento ao recurso especial.

E o meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 841.506-AL (2006/0081068-2)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Companhia de Abastecimento D’Agua e Saneamento do Estado

de Alagoas - Casal

Advogado: Fernando Carlos Aradjo de Paiva e outros
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Anna Regina L. R. de Barros e outros

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Penhora sobre o faturamento da
empresa. Possibilidade. Necessidade de observancia a procedimentos
essenciais a constricdo excepcional, existentes, in casu. Precedentes.

1. Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela Companhia
de Abastecimento D’Agua e Saneamento do Estado de Alagoas - Casal
contra decisdo proferida pelo Juizo Federal da 52 Vara-AL que deferiu a
penhora, nos autos da execucéo fiscal movida pelo INSS, em 10% (dez
por cento) sobre o faturamento, uma vez que nio foram encontrados
outros bens passiveis de constri¢do. O Tribunal de origem (fls. 316/323)
deu parcial provimento ao recurso apenas para reduzir o percentual
da penhora para 3% (trés por cento) sobre o faturamento mensal da
empresa executada. Em sede de recurso especial, alega-se negativa de
vigéncia dos artigos 620, 677 do CPC e 5°, LIV, LV, 23, IX, 93, IX e 100
da CF/1988. Em suas razdes, sustenta: a) a penhora do faturamento é
medida extrema que exige o cumprimento de determinadas regras e
providéncias que, na espécie, ndo foram observadas, a fim de evitar que
esta determinacdo equipare-se a penhora do prdprio estabelecimento;
b) a recorrente é empresa de economia mista cuja finalidade é a
prestacdo de servicos publicos de carater essencial, e a determinacdo
judicial pode implicar a inviabilizacdo de sua atuacdo, trazendo
prejuizo a toda coletividade. Sem oferecimento de contra-razoes,
conforme certiddo de fl. 384.

2. E defeso o exame da apontada violacdo dos arts. 5°, LIV, L,
23, IX, 93, IX e 100 da CF/1988, uma vez que a prépria Carta Politica

e
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limita a competéncia do recurso especial a interpretacdo da norma
infralegal.

3. A constricdo sobre o faturamento, além de ndo proporcionar,
objetivamente, a especificacdo do produto da penhora, pode ensejar
deletérias conseqiiéncias no ambito financeiro da empresa.

4. Na verdade, a jurisprudéncia mais atualizada desta Casa vem-
se firmando no sentido de restringir a penhora sobre o faturamento
da empresa, podendo, no entanto, esta ser efetivada, unicamente,
quando observados, impreterivelmente, os seguintes procedimentos
essenciais, sob pena de frustrar a pretensio constritiva:

- a verificacdo de que, no caso concreto, a medida € inevitavel, de
carater excepcional;

- a inexisténcia de outros bens a serem penhorados ou, de alguma
forma, frustrada a tentativa de haver o valor devido na execucio;

- o0 esgotamento de todos os esforcos na localizacdo de bens,
direitos ou valores, livres e desembaragados, que possam garantir a
execugao, ou sejam os indicados de dificil alienacéo;

- a observancia as disposicGes contidas nos arts. 677 e 678
do CPC (necessidade de ser nomeado administrador, com a devida
apresentacgdo da forma de administracdo e esquema de pagamento);

- fixacéo de percentual que néo inviabilize a atividade econ6mica
da empresa.

5. Autos que evidenciam a observancia das formas elencadas.
Na hipétese, restou comprovado que: a) a divida gira em torno de R$
177.222.464,05 (cento e setenta e sete milhdes, duzentos e vinte e
dois mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e cinco centavos) e a
executada, por ser sociedade de economia mista, ndo dispde de outros
bens passiveis de penhora; b) nomeou-se representante legal (diretor-
presidente), como administrador, consoante determina o art. 678 do
CPC.

6. Recurso especial ndo-provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
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Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise
Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.
Brasilia (DF), 05 de outubro de 2006 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator

DJ 26.10.2006
RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial interposto pela
Companhia de Abastecimento D’Agua e Saneamento do Estado de Alagoas -
Casal, com fulcro no art. 105, III, a, da Carta Magna, contra acérdao proferido
pelo TRF da 52 Regido que deferiu a penhora de 3% (cinco por cento) sobre o
faturamento mensal da empresa executada.

A ementa do aresto combatido recebeu a seguinte sintese (fl. 323):

Processual Civil. Penhora de faturamento de empresa. Possibilidade em
hipéteses restritissimas.

1. A penhora sobre o faturamento de empresa, por acarretar sensiveis
transtornos ao desenvolvimento regular de suas atividades comerciais, apenas se
afigura viavel em casos excepcionais quando, ao credor, ndo reste outra alternativa

para garantir o débito em cobranca.

2. Como na hipétese, a executada nio possui outros bens passiveis de constri¢ao,
afigura-se legitimo o pleito de penhora sobre o faturamento da sociedade.

3. Entretanto, levando-se em consideragdo a essencialidade dos servicos
publicos prestados pela recorrente, o percentual de retencdo fixado pelo doutro
julgador monocrético (10% para cada uma das execucgdes em tramite contra
agravante) apresenta-se irrazoavel.

4. Reputa-se suficiente percentagem estabelecida pela egrégia Quarta Turma
desta Corte de Justica quando do julgamento dos AGTRS nS 55.033-AL e 55.056-AL
(3%) interpostos contra decisdes idénticas a ora agravada - para também garantir o
pagamento da divida cobrada no executivo fiscal que subjaz ao presente recurso.

5. Agravo de instrumento parcialmente provido.

Opostos embargos de declaracdo, estes receberam a seguinte sintese (fl.
338):

Embargos de declaragdo. Suposta sujeicdo da embargante a sistematica do
precatorio. Omissao do julgado.
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1. Foi omisso o acérddo embargado ao ndo abordar com o devido mister a
suposta sujeicdo da embargante a sistemadtica do precatdrio, eis que se limitou a
discorrer sobre o cabimento da penhora sobre o faturamento da empresa.

2. Entrementes, descabido se falar em submissdo da embargante a via do
precatdrio para o pagamento de eventuais débitos que possua, ja que nédo existe no
ordenamento juridico qualquer previsdo legal nesse sentido.

3. Nos termos em que preconiza o art. 100 da Lei Maior, o regime especial
de sujeicdo a sistematica do precatdrio revela-se indissociavelmente reservada
a Fazenda Publica, ndo havendo qualquer preceito ou ressalva que estenda esse
direito a generalidade de empresas do setor privado, no caso, a sociedade de
economia mista.

4. Embargos de declaracdo acolhidos tdo-somente para suprir a omissdo
apontada. Manutencéo do acérddo embargado.

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela Companhia de
Abastecimento D’Agua e Saneamento do Estado de Alagoas - Casal contra decisao
proferida pelo Juizo Federal da 52 Vara-AL que deferiu a penhora, nos autos da
execucdo fiscal movida pelo INSS, em 10% (dez por cento) sobre o faturamento,
uma vez que nao foram encontrados outros bens passiveis de constricéo.

O Tribunal de origem (fls. 316/323) deu parcial provimento ao recurso
apenas para reduzir o percentual da penhora para 3% (trés por cento) sobre o
faturamento mensal da empresa executada.

Em sede de recurso especial, alega-se negativa de vigéncia dos seguintes
dispositivos:

Do CPC:

Art. 620. Quando por varios meios o credor puder promover a execucao, o juiz
mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o devedor.

..

Art. 677. Quando a penhora recair em estabelecimento comercial, industrial
ou agricola, bem como em semoventes, plantacoes ou edificio em construgéo, o juiz
nomeard um depositario, determinando-lhe que apresente em 10 (dez) dias a forma
de administracéo.

Da Constituicdo Federal:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
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(..

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

(..

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

Art. 93 - Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

IX - todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisOes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente
a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse ptiblico a informacao.

Art. 100 - A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca
judiciéria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacOes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Em suas razoes, sustenta: a) a penhora do faturamento é medida extrema

que exige o cumprimento de determinadas regras e providéncias que, na espécie,
ndo foram observadas, a fim de evitar que esta determinacido equipare-se a
penhora do proéprio estabelecimento; b) a recorrente é empresa de economia
mista cuja finalidade é a prestacdo de servicos publicos de carater essencial, e
a determinacdo judicial pode implicar a inviabilizacdo de sua atuacéo, trazendo
prejuizo a toda coletividade.

Sem oferecimento de contra-razoes, conforme certidio de fl. 384.

Interpostos recurso especial e extraordindrio, ambos foram admitidos,

consoante decisdo proferida pelo Presidente do Tribunal Regional Federal da 52
Regido.

E o relatdrio.

e



JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Conheco do recurso apenas pela
aludida violagdo dos arts. 620 e 677, do CPC, tnicos devidamente abordados
pelo acérdédo combatido.

De inicio, registro que é defeso o exame da apontada violacdo dos arts. 5°,
LIV, IV, 23, IX, 93, IX e 100 da CF/1988, uma vez que a prdpria Carta Politica
limita a competéncia do recurso especial a interpretacdo da norma infralegal,
razdo pela qual, neste ponto, o apelo, ndo pode ser objeto de conhecimento.

Com efeito, apenas a luz da interpretacdo dos artigos 620 e 677, do CPC,
passo ao exame do pleito.

Proclama a recorrente pela inadmissibilidade de constricdo do seu
faturamento, fixado pela Corte de origem, em 3% (trés por cento) sobre o seu
faturamento mensal.

Tal procedimento, além de ndo proporcionar, objetivamente, a especificacao
do produto da penhora, poderd ensejar deletérias conseqiiéncias no ambito
financeiro da empresa, conduzindo-a, compulsoriamente, ao estado de
insolvéncia, em prejuizo ndo sé de seus sdcios, como também, e precipuamente,
dos trabalhadores e de suas familias, que dela dependem para sobreviver.

No trato de questdao analoga assim me pronunciei ao relatar o REsp n.
163.549-RS, onde fui voto-vencido:

Ao compulsar os autos, constata-se que o Fisco solicitou que a penhora recaisse
sobre porcentagem (30%) do faturamento da empresa, porque ela ofereceu bens
integrantes de seu ativo estdtico (instalacio de rede elétrica com cabos, eletrodutos,
etc.; prensas, calculadoras, maquinas datilograficas; e outros equipamentos) que,
pelas suas condi¢des de funcionamento, conservacio e tecnologia, sdo de dificil
liquidacéo, além de ja terem sido ofertados a penhora em ag¢des ajuizadas pela
Unido Federal e INSS (fls. 44 — declaracdo da prépria recorrida).

Pleiteia, pois, o recorrente, que seja obedecida a ordem preferencial de
penhora consagrada no art. 11, da Lei n. 6.830/1980 (LEF), devendo recair,
portanto, primeiramente a incidéncia da penhora sobre “dinheiro”, ainda que futuro
(faturamento da empresa).

A controvérsia em questdo € de facil deslinde, ja que o entendimento desta
Corte ja se encontra pacificado e é reiterada a jurisprudéncia no sentido de que
o devedor, ao oferecer bens a penhora, deve obedecer a ordem estabelecida pelo
art. 11, da Lei n. 6.830/1980, sendo admitida a penhora sobre o faturamento da

executada.
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Confira-se:

Execucdo fiscal. Substituicdo de bem penhorado. Lei n. 6.830/1980,
arts. 11 e 15, II.

1. Nao obedecida a ordem legal estabelecida para a penhora, pode o
devedor requerer a substituicdo dos bens oferecidos.

2. A jurisprudéncia tem admitido a penhora do faturamento diario da
devedora executada.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso provido. (REsp n. 105.247-SB Rel. Min. Milton L. Pereira,
unanime, DJU 15.12.1997).

Processual Civil. Penhora em dinheiro (5% do faturamento mensal). Lei
n. 6.830/1980 (arts. 11 e 15, II).

1. Desatendida a ordem legal estabelecida para a penhora, o devedor
pode requerer a substituicdo do bem oferecido. Acentua-se o exercicio desse
direito diante de leildes sem licitantes, demonstrando que a insisténcia
acrescentara gastos, com prejuizo as partes. Ndo apontados voluntariamente
pelo devedor, nem demonstrada a existéncia de outros, consideradas as
peculiaridades do caso concreto, acolhe-se o pedido do credor para a penhora
de percentual (5%) sobre o faturamento mensal.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso improvido. (REsp n. 89.694-SB Rel. Min. Milton L. Pereira,
unanime, DJU 22.04.1997).

A substituicdo requerida é, portanto, legitima, j4 que a ordem estabelecida

pela Lei de Execucoes Fiscais (art. 11) ndo foi cumprida e ao credor € possibilitado,
em qualquer fase do processo, requerer a substituicdo, nos moldes estabelecidos
pelo art. 15, II, da LEE

Face ao exposto, dou provimento ao recurso.

Naquela ocasido, assim se pronunciou o Min. Garcia Vieira, tendo sido
designado para a lavratura do acérdao:

Peco vénia ao eminente Ministro José Delgado para divergir de S. Exa.

Inicialmente, esta Turma entendeu que poderia penhorar 30% do rendimento da
empresa, mas, depois, a Turma e a propria Secdo mudaram a orientacdo e nao
permitem mais a penhora do rendimento da empresa, porque isso equivale a
penhorar a propria empresa. Nesse caso, teriamos que nomear um administrador
e fazer um plano de administracio da empresa. E nesse sentido que temos votado
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nesta Turma. Fui vencido inicialmente e depois tive que reformular o voto. Se
houver penhora do faturamento ou do rendimento, a empresa pode ficar invidvel.

Nego provimento ao recurso.

No intuito de demonstrar, de maneira cristalina, os fundamentos acima
delineados, transcrevo recentes e cldssicos precedentes das distintas 12 Secéo e
12 e 22 Turmas deste Sodalicio, litteratim:

A priori, os da 12 Secéo:

Embargos de divergéncia em agravo regimental. Ecucgdo fiscal. Penhora.
Faturamento. Medida excepcional.

-E firme a orientacdo deste Sodalicio, esposada em intimeros julgados desta
Corte, no sentido de que a penhora sobre o faturamento da empresa somente poderd
ocorrer em hipdteses excepcionais. Dessa forma, a penhora sobre o faturamento
bruto mensal da empresa executada somente pode ocorrer em tultimo caso, ou seja,
apos tentativas frustradas de penhora sobre outros bens arrolados no art. 11 da Lei
de Execugéo Fiscal.

- Na hipotese dos autos, o v. acorddo embargado determinou a penhora
sobre o faturamento da embargada ao fundamento de que “os bens oferecidos sdo
insuficientes para garantia do Juizo e de dificil alienacdo, donde possivel a penhora
sobre renda de empresa, observados os critérios do art. 678, pardgrafo tnico, CPC
(fl. 114).

- Embargos de divergéncia acolhidos, para determinar a penhora sobre 5%
sobre o faturamento mensal da embargada, desde que cumpridas as determinagoes
dos artigos 677 a 679 do Cédigo de Processo Civil.

(EAG n. 459.940-RJ, 12 Secdo, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 11.10.2004)

Embargos de divergéncia em recurso especial. Execugédo fiscal. Penhora.
Faturamento. Medida excepcional.

- E firme a orientagdo deste Sodalicio, esposada em inimeros julgados desta
Corte, no sentido de que a penhora sobre o faturamento da empresa somente
poderd ocorrer em hipoteses excepcionais.

- Verifica-se que o v. acérddo embargado, nessa linha de entendimento,
ratificou o decisum da Corte de origem sob o fundamento de que ‘néo fica vedada
a penhora questionada, em percentual adequado ao valor da divida objeto da
execucdo, com a observancia das cautelas legais (arts. 677 e 678, CPC), apenas
afastando a possibilidade de constri¢do abrupta e direta’.

- Dessa linha de pensar ndo destoa a orientacdo esposada no v. aresto
paradigma no sentido de que a penhora sobre o faturamento bruto mensal da
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empresa executada somente pode ocorrer em tltimo caso, ou seja, apos tentativas
frustradas de penhora sobre outros bens arrolados no art. 11 da Lei de Execugéo
Fiscal.

- Sustenta a embargante, diversamente, que ‘ficou evidente que nio houve o
esgotamento das possibilidades de penhora elencadas na Lei de Execucdes Fiscais’.
Essa alegacdo, data vénia, contraria a seguinte assertiva do acérddo da Corte de
origem: ‘devedor que busca dificultar o ato de penhora’. Ademais, tal circunstancia
jé ndo poderia ser objeto de exame em embargos de divergéncia, cujo escopo é
uniformizar eventual dissidio entre as Turmas que compdem a egrégia Primeira
Secdo e ndo dar efeitos infringentes ao acérddo embargado.

- Embargos de divergéncia ndo conhecidos.

(EREsp n. 267.449-SP, 12 Sec¢do, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
25.08.2003)

Processual Civil. Execucdo fiscal. A penhora em dinheiro pressupde numerario
existente, certo, determinado e disponivel no patriménio do executado. Penhora
sobre o movimento de caixa da empresa-executada: s6 em ultimo caso. Precedentes.
Embargos de divergéncia recebidos.

I - A penhora em dinheiro (art. 11, I, da Lei n. 6.830/1980 e art. 655, I, do
CPC) pressupde numerario existente, certo, determinado e disponivel no patrimonio
do executado.

IT - A penhora sobre percentual do movimento de caixa da empresa-executada
configura penhora do préprio estabelecimento comercial, industrial ou agricola,
hipdtese s6 admitida excepcionalmente (§ 1° do art. 11 da Lei n. 6.830/1980), ou
seja, ap0s ter sido infrutifera a tentativa de constricdo sobre os outros bens arrolados
nos incisos do art. 11 da Lei de Execucéo Fiscal.

IIT - Inteligéncia dos arts. 10 e 11 da Lei n. 6.830/1980 e dos arts. 655, 677 e
678 do CPC.

IV - Precedentes das Turmas de Direito Publico do STJ: REsp n. 35.838-SP e
REsp n. 37.027-SP

V - Embargos de divergéncia recebidos para ‘restabelecer’ o acérddo proferido
pelo TJ-SP

(EREsp n. 48.959-SB 12 Secéo, Rel. Min. Adhemar Maciel, DJ de 20.04.1998)

Processual. Execucéo fiscal. Penhora da renda de empresa. Art. 678 do CPC.

- No processo executivo fiscal, a penhora da renda de empresa deve observar
as cautelas recomendadas pelos arts. 677 e 678 do CPC. (EREsp n. 24.030-SB 12
Secdo, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 02.06.1997)
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Em seguida, os das 12 e 22 Turmas:

Processo Civil. Medida cautelar. Execucdo. Penhora. Faturamento da empresa.

Existéncia de outros bens penhoraveis. Impossibilidade. Art. 620 do CPC.

1. Esta Corte assentou entendimento no sentido de somente admitir a penhora
sobre percentual do faturamento da empresa em cardter excepcional, ou seja,
quando inexistentes outros bens a penhorar ou, de alguma forma, frustrada a
tentativa de haver o valor devido na execucio.

2. Nao se deve admitir a penhora sobre o faturamento antes de esgotados todos
os esforcos na localizacdo de bens, livres e desembaragados, restando cabalmente
demonstrada a inexisténcia de qualquer bem, direito ou valor que possa garantir a

execucao.

3. Na hipétese dos autos, registra-se que a empresa executada possui outros
bens passiveis de penhora, que ndo foram aceitos pela exeqiiente por falta de
interesse em adjudica-los, bem como por serem de dificil arrematagéo. Tais alegagoes
ndo justificam a substituicdo dos bens indicados pela penhora sobre o faturamento,
em atencdo a regra do art. 620 do CPC, que determina que a execucao seja feita pelo

modo menos gravoso para o executado.
4. Medida cautelar julgada procedente.
(MC n. 7.647-SB 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 25.10.2004)

Execucdo fiscal. Penhora sobre faturamento. Stmula n. 7 do STJ.
Aplicabilidade.

1. A penhora sobre faturamento da empresa é medida a ser adotada apenas
em casos excepcionais, quando frustradas as tentativas de haver os valores devidos

por meio da constri¢do de outros bens arrolados no art. 11 da Lei n. 6.830/1980.

2. Discussdo que depende do reexame de matéria fatica, inviavel na instancia

especial, nos termos da Sumula n. 7-STJ.
3. Recurso especial improvido.
(REsp n. 221.627-SB 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 11.10.2004)

Processual Civil. Medida cautelar para emprestar efeito suspensivo a recurso
especial. Requisitos. Execucdo fiscal. Penhora sobre o faturamento da empresa
executada. Possibilidade somente diante de situa¢des excepcionais e na auséncia de
outros bens penhoraveis.

1. A concessdo de efeito suspensivo a Recurso Especial depende da
demonstracdo do periculum in mora, que se traduz na urgéncia da prestacdo
jurisdicional no sentido de evitar que quando do provimento final ndo tenha mais

|135
RSTJ, a. 20, (209): 31-163, janeiro/marco 2008 ‘




136

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

eficacia o pleito deduzido em juizo, bem como, a caracterizacio do fumus boni iuris,
ou seja, que haja plausividade do direito alegado.

2. E admissivel, em hipdteses excepcionais, a penhora sobre o faturamento da
empresa, desde que esta nédo tenha apresentado outros bens passiveis de garantir a
execucao.

3. In casu, ndo ha nos autos informagdes sobre a tentativa de penhora de outros
bens da empresa devedora. Por conseguinte, omitindo-se a exeqiiente em comprovar
que ndo lhe resta outra opcdo para satisfazer seu crédito, subjaz descaracterizada a
situacgdo excepcionalissima que legitima a penhora sobre o faturamento da empresa,
donde exsurge claro o fumus boni iuris a amparar a pretensdo da Requerente.

4. Agravo Regimental desprovido.

(AGRMC n. 8.725-RJ, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 30.09.2004)

Execucdo fiscal. Penhora sobre faturamento. Simula n. 7 do STJ.
Aplicabilidade.

1. E possivel a penhora sobre percentual do faturamento ou rendimento
de empresas, apenas em carater excepcional, desde que ndo encontrados bens
suficientes para garantia e mediante a nomeacéo de administrador.

2. Para se aferir se foram feitas diligéncias suficientes em busca da satisfacdo
dos créditos ha necessidade do revolvimento de matéria fatica, inviavel em sede de
recurso especial, por 6bice da Simula n. 7-STJ.

3. Recurso especial improvido.
(REsp n. 609.212-RO, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 20.09.2004)

Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. Admissibilidade.
Prequestionamento. Execucdo fiscal. Penhora sobre o faturamento da empresa.
Inexisténcia de comprovacdo de que nio existem outros bens passiveis de garantir
a satisfacdo do crédito.

1. E invidvel o processamento do Recurso Especial quando ausente o
prequestionamento da questdo nele versada.

2. A penhora sobre o faturamento da empresa ndo é sinénimo de penhora
sobre dinheiro, razdo porque esta Corte tem entendido que referida constricdo exige
sejam tomadas cautelas especificas discriminadas em lei. Isto porque o art. 620
do CPC consagra favor debitoris e tem aplicacdo quando, dentre dois ou mais atos
executivos a serem praticados em desfavor do executado, o juiz deve sempre optar
pelo ato menos gravoso ao devedor.

3. Admite-se como sendo possivel proceder-se a penhora sobre faturamento
da empresa, desde que: a) comprovada a inexisténcia de outros bens passiveis de
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garantir a execucdo, ou, sejam os indicados de dificil alienacio; b) nomeacdo de
administrador (arts. 678 e 719, caput do CPC), ao qual incumbira a presentacéo das
formas de administragio e pagamento; c) fixacdo de percentual que néo inviabilize
a atividade economica da empresa.

4. In casu, ndo hd nos autos informacoes sobre a tentativa de penhora de
outros bens da empresa, restando descaracterizada a situagdo excepcionalissima
que legitima a penhora sobre o faturamento da empresa.

5. Nao obstante, ressalvo o entendimento de que o patrimonio de uma sociedade
é servil a suas obrigacOes, notadamente a tributaria, que € ex lege, e destinada a receita
publica, cuja funcdo é satisfazer as necessidades coletivas, por isso que a penhora
sobre o faturamento é uma modalidade titil ao processo de execugéo.

6. Recurso especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, provido.

(REsp n. 609.151-RJ, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 30.08.2004)

Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. Admissibilidade.
Prequestionamento. Execucdo fiscal. Penhora sobre o faturamento da empresa.
Excepcionalidade da situacdo a justificar a constricéo.

1. E inviavel o processamento do Recurso Especial quando ausente o
prequestionamento da questéo nele versada.

2. Inexiste ofensa ao art. 535 do Cddigo de processo Civil quando o Tribunal
aprecia as questoes fundamentais ao deslinde da controvérsia posta, ndo sendo
exigido que o julgador exaura os argumentos expendidos pelas partes, posto
incompativeis com a solucdo alvitrada.

3. A penhora sobre o faturamento da empresa ndo € sinénimo de faturamento
sobre dinheiro, razdo porque esta Corte tem entendido que a constricdo sobre o
faturamento exige sejam tomadas cautelas especificas discriminadas em lei. Isto
porque, o art. 620 do CPC consagra favor debitoris e tem aplicacdo quando, dentre
dois ou mais atos executivos a serem praticados em desfavor do executado, o juiz
deve sempre optar pelo ato menos gravoso ao devedor.

4. Quando o devedor ndo tem bens que satisfacam a penhora, tem-se admitido
como possivel proceder-se a penhora sobre faturamento da empresa, desde que: a)
comprovada a inexisténcia de outros bens passiveis de garantir a execugdo, ou, sejam
os indicados de dificil alienacdo; b) nomeacgao de administrador (arts. 678 e 719, caput
do CPCQ), ao qual incumbira apresentar as formas de administracdo e pagamento; c)
fixacdo de percentual que ndo inviabilize a atividade econémica da empresa.

6. In casu, o egrégio Tribunal a quo, na linha do entendimento esposado por
esta C. Corte de Justica, entendendo caracterizada a situacdo excepcional, deferiu
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a incidéncia da penhora sobre o percentual de 10% sobre as rendas auferidas pelo
Executado, razédo pela qual ndo merece qualquer censura.

7. A presuncdo de legitimidade do crédito tributario, a supremacia do interesse
publico e o principio de que a execugio por quantia certa deve ser levada a efeito
em beneficio do credor, justificam a penhora sobre o faturamento, no percentual de
10% (dez por cento) a mingua de outros bens penhoraveis.

8. Recurso Especial desprovido.
(REsp n. 584.915-RJ, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 23.08.2004)

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Execucido fiscal. Penhora sobre
o faturamento. Excepcionalidade néo-caracterizada. Precedente. Incidéncia da
Stmula n. 7-STJ.

- Consoante jurisprudéncia predominante nas Turmas de Direito Ptblico
deste Tribunal, tem-se admitido a penhora sobre percentual do faturamento
ou rendimento da empresa desde que em cardter excepcional, ou seja, quando
frustradas as tentativas de haver os valores devidos por meio da constricdo de outros
bens arrolados nos incisos do art. 11 da Lei n. 6.830/1980 (LEF).

- A penhora sobre o faturamento, repita-se, ndo é de ser admitida, sendo
quando esgotados todos os esforcos na localizacdo de bens, livres e desembaracados,
restando cabalmente comprovada a inexisténcia de qualquer bem que possa garantir
a execucao.

- In casu, o v. acordao de origem consignou que a Fazenda Nacional, ao recusar
a nomeacdo de bem a penhora pela devedora, ndo verificou a existéncia de outros
bens, mdveis ou imdveis. Dessarte, adotar entendimento diverso do v. julgado
objurgado envolveria, necessariamente, reexame de provas, o que é vedado em
recurso especial pelo comando da Simula n. 7 do STJ.

- Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGA n. 523.311-MT, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
30.06.2004)

A penhora sobre o faturamento de uma sociedade comercial deve ser a dltima
alternativa a ser adotada em um processo de execucao, visto que implica verdadeiro
Obice a existéncia da empresa, entendida como atividade econémica organizada
profissionalmente para a produgéo, circulacdo e distribuicdo de bens, servicos ou
riquezas (Artigo 966 do novo Cddigo Civil: “Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a producéo ou a circulagéo
de bens ou de servicos” — conceito de empresa).

- O ordenamento juridico patrio confere protecdo especial ao exercicio da
empresa - mormente o novo Cédigo Civil, por intermédio do Livro II, com a criagdo

e
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do novo Direito de Empresa -, de sorte que ampla a construcio doutrinaria moderna
acerca de suas caracteristicas. Cesare Vivante, ao desenvolver a teoria da empresa
no direito italiano (cf. Trattato de Diritto Commerciale. 4. ed. Mildo: Casa Editrice
Dott. Francesco Vallardi, 1920) congregou os fatores natureza, capital, organizacao,
trabalho e risco como requisitos elementares a qualquer empresa.

- No mesmo sentido, Alfredo Rocco salienta a importancia da organizagio
do trabalho realizada pelo empresério e adverte que a empresa somente pode ser
caracterizada quando a produgéo é obtida mediante o trabalho de outrem, a ser
recrutado, fiscalizado, dirigido e retribuido exclusivamente para a produgéo de bens
ou servicos (cf. Principios de Direito Comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 1931).

- Em espécie, denota-se inequivoca a caracterizacdo da empresa exercida por
Begé Restaurantes de Coletividade Ltda. — empresario e sujeito de direito -, de modo
que, embora seja uma abstracdo enquanto entidade juridica — tertius genus, para
Orlando Gomes; ente sui generis, conforme licdo de Waldirio Bulgarelli e Ricardo
Negrdo; objeto de direito, segundo Rubens Requido -, a empresa merece tutela
juridica propria.

- Ora, ao determinar a realizacdo da penhora sobre o faturamento da
requerente, sem a nomeacgdo de administrador, o ilustre Juizo de primeiro grau
ndo observou dois dos elementos principais da empresa, a saber, o capital e a
organizacdo do trabalho. A penhora sobre o montante de 30% (trinta por cento)
do faturamento da executada, somada a auséncia de nomeacdo de administrador,
impedira que a organizacdo da atividade economica pelo empresério seja realizada
com regularidade e habitualidade, visto que o capital destinado ao investimento e
circulacdo restara prejudicado.

- Dessa forma, por mais que o acérdéo recorrido tenha corretamente fixado o
percentual sobre o qual deveria incidir a constricao — qual seja, 5% (cinco por cento)
sobre o faturamento -, ndo nomeou administrador para gerir tal procedimento,
0 que representa inequivoca afronta ao artigo 620 do Cdédigo de Processo Civil.
A segunda penhora equivocadamente realizada, bem como a inexisténcia de
administrador nomeado, evidenciam que a execuc¢io nio ocorreu da forma menos

gravosa para o executado.
- Recurso especial provido.

(REsp n. 594.927-RS, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
30.06.2004)

Processo Civil. Penhora sobre o faturamento. Imprescindibilidade da figura do

administrador.
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1. A penhora sobre o faturamento exige que seja designado, pelo juiz, um
administrador, a quem incumbe arrecadar corretamente o percentual sobre o qual

recai a garantia.

2. A figura do administrador nédo se confunde com a do depositério, sendo
certo que nao se pode exigir que, compulsoriamente, seja assumido o 6nus de
um ou de outro munus. O desempenho de um ou de outro encargo € de aceitagéo

espontanea.
3. Recurso especial provido.
(REsp n. 488.000-SBE 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 28.06.2004)

Tributdrio. Execucdo fiscal. Penhora sobre o faturamento da empresa.
Inexisténcia de comprovagéo de que néo existem outros bens passiveis de garantir a
satisfacdo do crédito. Precedentes.

1. A penhora sobre o faturamento da empresa nio é sinénimo de faturamento
sobre dinheiro, razéo porque esta Corte tem entendido que a constri¢do sobre o
faturamento exige sejam tomadas cautelas especificas discriminadas em lei. Isto
porque o art. 620 do CPC consagra favor debitoris e tem aplicagdo quando, dentre
dois ou mais atos executivos a serem praticados em desfavor do executado, o juiz
deve sempre optar pelo ato menos gravoso ao devedor.

2. Admite-se como sendo possivel proceder-se a penhora sobre faturamento
da empresa, desde que: a) comprovada a inexisténcia de outros bens passiveis de
garantir a execucdo, ou, sejam os indicados de dificil alienagdo; b) nomeacdo de
administrador (arts. 678 e 719, caput do CPC), ao qual incumbird a presentacdo das
formas de administragdo e pagamento; c) fixacdo de percentual que ndo inviabilize

a atividade economica da empresa.

3. In casu, ndo hd nos autos informacdes sobre a tentativa de penhora de
outros bens da empresa, restando descaracterizada a situagdo excepcionalissima
que legitima a penhora sobre o faturamento da empresa.

4. A presuncdo de legitimidade do crédito tributdrio, a supremacia do interesse
publico e o principio de que a execugdo por quantia certa deve ser levada a efeito em
beneficio do credor, justificam a penhora sobre o faturamento, no médico percentual

de 3% (trés por cento) a mingua de outros bens penhoraveis.

5. Néo obstante, ressalvo o entendimento de que o patriménio de uma
sociedade € servil a suas obrigacdes, notadamente a tributdria, que € ex lege, e
destinada a receita ptblica, cuja fungio é satisfazer as necessidades coletivas, por
isso que a penhora sobre o faturamento é uma modalidade 1til ao processo de

execucao.
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6. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n. 628.406-BA, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 31.05.2004)

Agravo regimental. Recurso especial. Execucdo fiscal. Penhora sobre o
faturamento. Excepcionalidade ndo caracterizada. Precedente.

- Consoante jurisprudéncia predominante nas Turmas de Direito Ptblico
deste Tribunal, tem-se admitido a penhora sobre percentual do faturamento
ou rendimento da empresa desde que em cardter excepcional, ou seja, quando
frustradas as tentativas de haver os valores devidos por meio da constri¢do de outros
bens arrolados nos incisos do art. 11 da Lei n. 6.830/1980 (LEF).

- A penhora sobre o faturamento, repita-se, ndo é de ser admitida, sendo
quando esgotados todos os esforcos na localizagio de bens, livres e desembaracados,
restando cabalmente comprovada a inexisténcia de qualquer bem que possa
garantir a execucdo. Conquanto faltos os autos de elementos mais esclarecedores da
obediéncia ao disposto nos artigos 677 e 678 do CPC, ndo se faz possivel autorizar
o procedimento constritivo.

- Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGREsp n. 261.883-SP, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
22.03.2004).

Processo Civil. Agravo regimental. Penhora sobre o faturamento da empresa.

1. A penhora sobre o faturamento da empresa somente se admite em situacoes
excepcionais, que devem ser avaliadas a luz das circunstancias faticas apresentadas
no curso da execucao fiscal.

2. A penhora sobre o faturamento ndo equivale a penhora em dinheiro. Se
haviam outros bens passiveis de penhora, nédo € o caso de deferir-se a substituicéo.

3. Decisdo que ndo reavaliou o contexto fatico-probatdrio, mas partiu de
premissa fatica incontroversa para aplicar o direito a espécie, a partir da tese
juridica prevalente na Corte.

4. Agravo regimental improvido.

(AGREsp n. 407.223-SB 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
05.05.2003)

Na verdade, a jurisprudéncia atualizada desta Casa firmou-se no sentido de
restringir a penhora sobre o faturamento da empresa, podendo, no entanto, esta
ser efetivada, unicamente, quando observados, impreterivelmente, os seguintes
procedimentos essenciais, sob pena de frustrar a pretensdo constritiva:

a) a verificacdo de que, no caso concreto, a medida € inevitavel, de carater
excepcional;
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b) a inexisténcia de outros bens a serem penhorados ou, de alguma forma,
frustrada a tentativa de haver o valor devido na execucio;

¢) o esgotamento de todos os esforcos na localizacdo de bens, direitos ou
valores, livres e desembaracados, que possam garantir a execucdo, ou sejam 0s
indicados de dificil alienacéo;

d) a observancia as disposicdes contidas nos arts. 677 e 678 do CPC

(necessidade de ser nomeado administrador, com a devida apresentacido da
forma de administracdo e esquema de pagamento);

e) fixacdo de percentual que ndo inviabilize a atividade econémica da
empresa, na espécie, em 3% (trés por cento) sobre o seu faturamento mensal.

No entanto, os autos evidenciam a observancia das formas elencadas. Na
hipétese, restou comprovado que: a) a divida gira em torno de R$ 177.222.464,05
(cento e setenta e sete milhdes, duzentos e vinte e dois mil, quatrocentos e
sessenta e quatro reais e cinco centavos) e a executada, por ser sociedade de
economia mista, ndo dispde de outros bens passiveis de penhora; b) nomeou-
se representante legal (diretor-presidente), como administrador, consoante
determina o art. 678 do CPC.

Tais procedimentos justificam a penhora do faturamento da empresa.

Por tais razdes, amparado pelas consideracdes acima, nego provimento ao
recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 843.638-RJ (2006/0091913-9)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Hailson Fernandes Passos

Advogado: Guilherme Bahia Ganin e outros

Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Andréa Vivacqua Corréa de Oliveira Pugliese e outros

EMENTA

Tributério. Plano de previdéncia privada. Imposto de renda.
Complementacéo de aposentadoria. Leis n. 7.713/1988 € 9.250/1995.
Isencdo. Precedentes.
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1. Tratam os autos de ac¢do declaratoria de isencéo tributaria, com
pedido de tutela antecipada, ajuizada por Hailson Fernandes Passos
contra a Unido (Fazenda Nacional), em que se discute a incidéncia
de IRPF sobre valores recebidos mensalmente pelo autor através
de previdéncia complementar. Concedida a antecipacdo de tutela,
determinou-se o depdsito judicial dos valores referentes ao imposto
de renda incidente sobre a complementacdo de aposentadoria.
Adveio sentenca julgando improcedente o pleito, sob o entendimento
de que autor ndo se incumbiu de provar fato constitutivo de seu
direito. Interposta apelacdo, o egrégio TRF da 22 Regido, por
unanimidade, negou-lhe provimento, consignando-se que, além de
inexistir imunidade, a isencdo foi afastada com a edi¢cdo da Lei n.
9.250/1995, cuja eficacia e aplicacdo sdo imediatas. No recurso
especial apresentado pelo autor, com fulcro nas alineas a e ¢ do
permissor constitucional, alega-se negativa de vigéncia aos arts. 6°
da Lei n. 7.713/1988 e 4° da Lei n. 9.250/1995, pela ocorréncia de
bitributacdo, haja vista que “as contribuicoes recolhidas para formar
o fundo de pensdo, antes da edi¢do da Lei n. 9.250/1995, ja haviam
sido tributadas”. Sustenta que o acérdéo recorrido deu interpretacao
divergente ao art. 333, I, do CPC, por descaber a inversdo do 6nus da
prova na hipétese de tratar de “fato extintivo do direito do Autor”.
Finaliza argiliindo dissenso interpretativo com decisdes emanadas por
outros Tribunais, especificamente, com o TRF da 12 Regido, no sentido
de que a complementacdo de aposentadoria “ndo possui carater de
acréscimo patrimonial, mas de cunho indenizatério”, devendo-se
aplicar ao caso o teor da Lei n. 7.713/1988 “para o periodo em que as
contribui¢des foram vertidas sob sua égide”. Contra-razdes pela Unido
(Fazenda Nacional) requerendo a manutencdo do acérdao subjugado,
sustentando, em sede preliminar, falta de prequestionamento dos
dispositivos supostamente violados; auséncia de comprovacdo do
dissenso interpretativo; e inviabilidade do reexame de prova em sede
especial (Sumula n. 7-STJ). Quanto ao mérito, aponta posicionamento
jurisprudencial recente desta Corte corroborando o entendimento
empossado pelo aresto recorrido, porquanto “a incidéncia do Imposto
de Renda sobre os beneficios de aposentadoria complementar nao
representa dupla tributacdo, ja que se trata de renda nova, isto é,
acréscimo patrimonial, ndo importando se a contribuicdo mensal foi
recolhida sob a égide da Lei n. 7.713/1988 ou da Lei n. 9.250/1995”
(Precedente: REsp n. 705.599-DF).
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2. A egrégia Primeira Secdo desta Casa, ao apreciar os EREsp
n. 621.348-DF, sob a relatoria do eminente Ministro Teori Albino
Zavascki, dirimiu a controvérsia instaurada sobre a matéria entendendo
que o recebimento de beneficios decorrentes de complementacao
de aposentadoria privada, cujos recolhimentos foram realizados
anteriormente a Lei n. 9.250/1995, ndo se sujeitam a incidéncia do
imposto de renda.

3. O aresto recorrido pronunciou-se inversamente a linha de
entendimento da jurisprudéncia dominante deste Sodalicio, eis que
entendeu ndo-evidenciada a ocorréncia de bitributacdo na espécie.

4. Recurso especial conhecido e provido para se determinar
a restituicdo dos valores indevidamente recolhidos, nos termos do
pedido exordial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso especial e deu-lhe provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz Fux, Teori
Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de outubro de 2006 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ 09.11.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial interposto por
Hailson Fernandes Passos (fls. 203/213), com fulcro no art. 105, III, alineas a e
¢, da Constituicdo Federal de 1988, em face de acérddo proferido pelo TRF da 22
Regido, assim ementado (f1.199):

Processual Civil. Tributario. Incidéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica
sobre o resgate de contribuicdo previdenciaria privada. Inexisténcia de imunidade.
Isencdo afastada a partir de 1995.

I. Todos os rendimentos, de atividade ou da inatividade, sdo sujeitos a
tributacdo, salvo previsdo de imunidade (de porte constitucional) ou de isengio
(infra-legal). Inexistente a imunidade e afastada a isencdo a partir de 1995, a regra
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¢é da incidéncia, na modalidade de proventos (CTN, art. 43), visto que na isengao
hé incidéncia, existindo o fato gerador, ndo havendo a exigibilidade do crédito
tributdrio por questdes de politica fiscal.

2. A revogacdo tem eficdcia imediata, podendo o tributo ser cobrado no
mesmo exercicio financeiro, em que a lei revogadora for publicada, sem afrontar
o principio da anterioridade tributaria, salvo a hipétese do art. 178 do CTN (RE n.
99.908-RS, Rel. Min. Rafael Mayer, publicado na RTJ 107/430-432).

3. Negado provimento a apelacéo. Decisdo unanime.

Tratam os autos de acdo declaratéria de isencdo tributdria, com pedido
de tutela antecipada, ajuizada por Hailson Fernandes Passos contra a Unido
(Fazenda Nacional), em que se discute a incidéncia de IRPF sobre valores
recebidos mensalmente pelo autor através de previdéncia complementar.
Pleiteia-se, em linhas gerais, a devolucdo dos valores recolhidos de forma
indevida, relativamente ao periodo dos cinco dltimos anos, nos termos da Lei n.
7.713/1988, através de procedimento compensatorio.

O juizo de primeiro grau (fls. 56/57) deferiu a antecipacdo de tutela
determinando que a entidade de previdéncia privada, Real Grandeza - Fundacdo
de Previdéncia Privada, procedesse ao depdsito judicial mensal dos valores
referentes ao imposto de renda retido na fonte, incidente sobre os valores da
complementacdo da aposentadoria do autor.

Prolatada sentenca, fls. 136/139, o pedido foi julgado improcedente.
Em preliminar, o juizo a quo declarou a prescricdo das parcelas vencidas no
quinquénio anterior a propositura da agdo, e quanto ao mérito, entendeu que
o autor ndo se incumbiu de provar fato constitutivo de seu direito, diante
da auséncia de provas neste sentido, o que afasta qualquer possibilidade de
reconhecimento de eventual direito a restituicdo.

Interposta apelacdo dessa decisdo, o egrégio TRF da 22 Regido, por
unanimidade, negou-lhe provimento, por entender que, além de inexistir
imunidade, a isencdo até entdo existente foi afastada com a edigdo da Lei n.
9.250/1995, cuja eficacia é imediata, o que autoriza a cobranca do imposto no
mesmo exercicio financeiro. Por outro lado, consignou que o acatamento da tese
defendida pelo autor implicaria vulneracdo ao principio da legalidade, bem como
denotaria o “incentivo fiscal a margem da lei”.

No recurso especial apresentado por Hailson Fernandes Passos, com fulcro
nas alineas a e ¢ do permissor constitucional, alega-se negativa de vigéncia aos
arts. 6° da Lei n. 7.713/1988 e 4° da Lei n. 9.250/1995, pela ocorréncia de
bitributacdo, haja vista que “as contribui¢des recolhidas para formar o fundo de
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pensdo, antes da edicdo da Lei n. 9.250/1995, ja haviam sido tributadas”. Argui-
se, outrossim, que o acérdao recorrido deu interpretacdo divergente ao art. 333,
I, do CPC, por descaber a inversdo do 6nus da prova na hipdtese de tratar de
“fato extintivo do direito do Autor”. Sustenta, por fim, a ocorréncia de dissenso
interpretativo com decisdes emanadas por outros Tribunais, especificamente,
com o entendimento do TRF da 12 Regido, no sentido de que a complementacéo
de aposentadoria “ndo possui carater de acréscimo patrimonial, mas de cunho
indenizatdrio”, aplicando-se ao caso o teor da Lei n. 7.713/1988 “para o periodo
em que as contribuicdes foram vertidas sob sua égide”.

Aduz violacdo dos seguintes dispositivos legais:

- Do Cddigo de Processo Civil:

Art. 333, IT - O 6nus da prova incumbe: (...)II - ao réu, quanto a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. (...)

-Da Lein. 7.713/1988:

Art. 6° VII - Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas: (...) VII - os beneficios recebidos de entidades de
previdéncia privada: a) quando em decorréncia de morte ou invalidez permanente
do participante; b) relativamente ao valor correspondente as contribuicdes cujo
onus tenha sido do participante, desde que os rendimentos e ganhos de capital
produzidos pelo patriménio da entidade tenham sido tributados na fonte.

- Da Lei n. 9.250/1995:

Art. 4° - Na determinac¢do da base de célculo sujeita a incidéncia mensal
do imposto de renda poderdo ser deduzidas: I - a soma dos valores referidos no
art. 6° da Lei n. 8.134, de 27 de dezembro de 1990; II - as importdncias pagas a
titulo de pensdo alimenticia em face das normas do Direito de Familia, quando
em cumprimento de decisdo ou acordo judicial, inclusive a prestacdo de alimentos
provisionais; III - a quantia de R$ 90,00 (noventa reais) por dependente; IV - as
contribuicoes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; V - as contribuices para as entidades de previdéncia privada
domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear
beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social; VI - a quantia
de R$ 900,00 (novecentos reais), correspondente a parcela isenta dos rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada
ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por
entidade de previdéncia privada, a partir do més em que o contribuinte completar
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sessenta e cinco anos de idade. Pardgrafo tnico. A deducdo permitida pelo inciso V
aplica-se exclusivamente a base de calculo relativa a rendimentos do trabalho com
vinculo empregaticio ou de administradores, assegurada, nos demais casos, a deducéo
dos valores pagos a esse titulo, por ocasido da apuracdo da base de cédlculo do imposto
devido no ano-calenddrio, conforme disposto na alinea e do inciso II do art. 8° desta
Lei.

Contra-razoes (fls. 145/156) pela Unido (Fazenda Nacional), pugnando
a manutencdo do acérdio subjugado. Argui-se, em sede preliminar, falta
de prequestionamento dos dispositivos supostamente violados; auséncia de
comprovacdo do dissenso interpretativo; e inviabilidade do reexame de prova
em sede especial (Simula n. 7-STJ). Quanto ao mérito, aponta posicionamento
jurisprudencial recente desta Corte corroborante do entendimento adotado no
aresto recorrido no sentido que “a incidéncia do Imposto de Renda sobre os
beneficios de aposentadoria complementar nio representa dupla tributagao, ja
que se trata de renda nova, isto ¢, acréscimo patrimonial, ndo importando se a
contribuicdo mensal foi recolhida sob a égide da Lei n. 7.713/1988 ou da Lei n.
9.250/1995” ( Precedente: REsp n. 705.599-DF).

Juizo positivo de admissibilidade (fl. 251).

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Merece ser conhecido o apelo.

De inicio, constata-se que nem todos os dispositivos tidos por violados foram
devidamente prequestionados, ressentindo-se o art. 333, I, do CPC, da devida
apreciacdo pela instancia a quo. Deste modo, ndo restou atendido, quanto a este
ponto, o inescapavel requisito do prequestionamento. Entrementes, quando a
parte inconformada néo se socorreu dos mecanismos legais viabilizadores da
pretensdo recursal, deixando de opor os pertinentes aclaratérios com o fito de
proceder a andlise da norma supostamente violada.

Incidéncia, portanto, dos enunciados de n. 282 e 356 do STE, corroborados
pela pacifica e remansosa jurisprudéncia desta Corte acerca do tema: “Inviavel
se apresenta o acesso as Instancias Superiores quando os dispositivos legais
apontados como violados nao sofreram debate pelo acérddo impugnado e nem
tampouco a parte apresentou embargos de declaracdo para tentar suprir tal
requisito. Incidem, no caso, os ébices sumulares n. 282 e 356 do STE” (AgRg no
Ag n. 716.196-RS, sob minha relatoria, DJ de 26.06.2006).
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Néao obstante, quanto a questao principal dos autos, merece prosperar o
apelo extremo, seja pela alinea a, quanto aos demais dispositivos invocados pela
parte insurgente, seja pela alinea ¢ do permissor constitucional, pela indubitavel
divergéncia, convergindo para o reconhecimento do pleito do recorrente.

Com efeito, a controvérsia cinge-se em determinar se a incidéncia do
imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de complementacdo de
aposentadoria, consoante o periodo de recolhimento da contribuicdo mensal, ou
seja, sob a égide da Lei n. 7.713/1988 e apds a vigéncia da Lei n. 9.250/1995,
constituem ou ndo bis in idem.

Relativamente ao Imposto de Renda - Pessoa Fisica nos casos de resgate
das contribuicdes a entidade de previdéncia privada, ou de fruicdo do beneficio,
proferi voto em inimeras ocasides pela ndo-incidéncia da exacdo. Em especial,
cito o Recurso Especial n. 782.752-PR que exprime o meu posicionamento sobre
o assunto (DJU de 05.12.2005):

Os valores referentes ao resgate de poupancas formadas com as contribui¢des
para Plano de Previdéncia Privada, ao menos aqueles subtraidos das remuneragoes
dos servidores que ja haviam previamente sofrido tributacdo do imposto de renda,
nédo podem sofrer nova incidéncia.

A Fazenda Nacional afirma que a sobredita tributacdo encontra-se autorizada
pela Lei n. 9.250/1995 que, em seu art. 33, determina:

Art. 33. Sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte
e na declaragdo de ajuste anual os beneficios recebidos de entidades de
previdéncia privada, bem como as importancias correspondentes ao resgate
das contribuicdes.

Ocorre que, anteriormente a edi¢do da supracitada lei, a incidéncia do referido
tributo ja estava prevista no art. 31, I, da Lei n. 7.713/1988:

Art. 31. Ficam sujeitos a tributagdo exclusiva na fonte, a aliquota de
25% (vinte e cinco por cento), relativamente a parcela correspondente as
contribuicdes cujo o 6nus ndo tenha sido do beneficidrio:

I. as importancias pagas ou creditadas a pessoas fisicas, sob a forma de
resgate, pectilio ou renda periddica, pelas entidades de previdéncia privada.

Em conformidade com a legislacio citada, pode-se inferir que apenas aquelas
contribuicdes para a Previdéncia Privada que sofreram dedugio de imposto de renda
na fonte sdo imponiveis na forma do art. 33 da Lei n. 9.250/1995. Essa conclusao
encontra-se corroborada pelo art. 7° da Medida Proviséria n. 1.559-22:
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Art. 7°. Exclui-se da incidéncia do Imposto de Renda na fonte e na
declaracdo de rendimentos o valor do resgate de contribuicoes de previdéncia
privada, cujo 6nus tenha sido da pessoa fisica, recebido por ocasido do
seu desligamento do plano de beneficios da entidade, que corresponder as
parcelas de contribuicoes efetuadas no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31
de dezembro de 1995.

In casu, como ja dito, os salarios dos recorridos, enquadrados como fontes
de rendimento, ja estavam sujeitos a tributacdo do Imposto de Renda, na forma da
norma regente a época, retirando-se, assim, do rendimento liquido, o valor destinado
a contribuicdo para a entidade de previdéncia privada. Os valores recebidos, quando
do resgate da poupanca das contribui¢cdes de previdéncia privada, ndo constituem
acréscimo patrimonial para fins de incidéncia do imposto de renda, nos termos do
art. 43 do CTN, de forma que a imposicdo de nova incidéncia tributdria, nos moldes
da Lei n. 9.250/1995, configuraria, forcosamente, bis in idem.

Portanto, a Lei n. 9.250/1995 s6 vale em relacdo aos valores de poupanca
resgatados concernentes ao ano de 1996, ja que, anteriormente a 1995, as parcelas
de contribuicéo para a previdéncia privada ndo eram dedutiveis da base de calculo
sujeita a incidéncia mensal do imposto de renda.

No REsp n. 226.263-PE, DJ de 28.02.2000, externei os seguintes
argumentos:

O recurso merece ser conhecido. A matéria juridica nele abordada
foi devidamente prequestionada: decidir-se a respeito da interpretacdo e
aplicacdo do art. 33, da Lei n. 9.250, de 1995. Os fundamentos desenvolvidos
no minucioso voto proferido pelo culto Juiz Geraldo Apoliano, como Relator,
merecem ser integralmente acolhidos. Transcrevo-os (fls. 136/138):

Discute-se, no presente mandamus, acerca do disposto no artigo
33 da Lei n. 9.250, de 1995, o qual preceitua, in verbis:

Sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte e na
declaracdo de ajuste anual os beneficios recebidos de entidades de
previdéncia privada, bem como as importancias correspondentes
ao resgate de contribuicoes.

A incidéncia do IR, pela aliquota de 25% (vinte e cinco por cento),
foi objeto de varias impetragdes, tais como no caso em tela, em que se
menciona a ocorréncia de auténtico bis in idem.

A tese é a de que, tendo sido o imposto ja descontado na fonte,
quando do recebimento dos saldrios, razdo ndo haveria para que
se tributasse o resgate das contribuicdes, simples parcelas daqueles
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(reporto-me aos saldrios) deduzidas apds o recolhimento do tributo.
A legislacdo anterior ndo indicava o resgate da “reserva de poupanca”
como hipétese de incidéncia do tributo, mas, por outro lado, ndo permita
a deducdo, na base de calculo do imposto, das contribui¢cées mensais, o
que se tornou permitido com a nova Lei n. 9.250/1995.

Penso que a incidéncia do IR sobre as contribui¢des recolhidas
anteriormente a Lei n. 9.250/1995, € irrita, pelo fato de ja haver incidido
o imposto sobre tais contribui¢des, quando do recebimento dos saldrios.
As contribuicoes recolhidas apds a vigéncia da citada lei, por seu turno,
foram excluidas da base de calculo do tributo, pelo que sdo passiveis de
incidéncia do “IR” ao serem resgatadas.

De acordo com esse entendimento, foi editada, posteriormente a
Lein. 9.250/1995, a Medida Proviséria n. 1.459, de 1996, cujo artigo 8°
preconizou, in verbis:

Exclui-se da incidéncia do imposto de renda na fonte e na
declaracdo de rendimentos o valor do resgate de contribuicoes
de previdéncia privada, cujo 6nus tenha sido da pessoa fisica,
recebido por ocasido de seu desligamento do plano de beneficios da
entidade, que corresponder as parcelas de contribuicoes efetuadas
no periodo de 1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995.

Entendeu o douto Juiz a quo, todavia, ser inconstitucional a
restricdo imposta no artigo, ou seja, que ndo poderia haver incidéncia do
imposto nem sobre as contribui¢des efetuadas a partir de 1996.

Segundo o perilustre Magistrado, a restricdo “contrataria o Cédigo
Tributario Nacional - CTN, que ostenta a qualidade de lei complementar
de cunho genérico, a qual cabe, no campo tributdrio, entre outras
atribuicoes, delimitar o fato gerador e a base de cédlculo dos tributos (art.
146, 111, a, da Constituicdo da Republica)”.

De acordo com o mesmo, o Imposto de Renda, mesmo em 1996,
recairia sobre o que néo € renda.

A meu ver - data maxima vénia -, ndo ha inconstitucionalidade na
incidéncia do tributo sobre as contribui¢des efetuadas a partir de 1996.

Tal inconstitucionalidade somente se verificaria na hipétese de ja
haver incidido o tributo sobre as parcelas destinadas as contribuicoes.
Neste caso, haveria dupla incidéncia do tributo: a primeira, quando do
recebimento do salario, e a segunda, quando do resgate da contribuicao.
A exacéo incidiria ai, é bem verdade, sobre o que, deveras, nédo é
renda.

Wl
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No caso em tela, contudo, ndo ha a dupla incidéncia do imposto,
eis que, consoante adrede destacado, a Lei n. 9.250, de 1995, excluiu da
base de cdlculo do “IR”, a partir de 1996, as parcelas destinadas a planos
de previdéncia privada.

E sé conferir o disposto no artigo 4°, desse ato normativo:

Iy

Na determinacdo da base de calculo sujeita a incidéncia
mensal do Imposto sobre a Renda poderdo ser deduzidas:

I a IV — omissis;

V — as contribuicoes para as entidades de previdéncia
privada domiciliadas no Pafs, cujo 6nus tenha sido do contribuinte,
destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos
da Previdéncia Social;

O novel diploma - ressalte-se -, indica como hipétese de incidéncia
o resgate, mas permite que sejam deduzidas as contribui¢des mensais da
base de célculo do imposto.

Depreende-se, portanto, que nédo se excluem da incidéncia do
tributo as contribui¢des efetuadas a partir de 1996. Também nédo se
excluem as parcelas cujo 6nus nao tenha sido dos Impetrantes-Apelados,
as quais, no entanto, ndo integram a chamada “reserva de poupanca”,
objeto do resgate.

..

Esforcado nessas razodes, dou parcial provimento a Apelacédo e a
Remessa Oficial.

E como voto.

Tenha-se em consideracdo que o art. 33, da Lei n. 9.250/1995, ... faz
parte do novo disciplinamento que é dado as Contribuicoes e Beneficios de
Previdéncia Privada e deve ser examinado em conjunto com os arts. 4°, inc. V, e
89, inc. I, e, da mesma Lei. Estes ultimos dispositivos, conforme ja comentado
no tépico préprio, admitem a dedutibilidade, para efeito de determinar a base
de célculo do imposto de renda, das contribuicoes feitas pelo contribuinte a
entidade de previdéncia privada domiciliada no Pais. Paralelamente, o art. 33
determina que o contribuinte ficard sujeito ao imposto de renda, na fonte e na
declaracdo, quando do recebimento dos beneficios ou por ocasido do resgate
das contribuicdes efetuadas. Adota-se um tratamento simétrico, aplicavel a
esse tipo de pagamento e recebimento, que pode se constituir em importante

mecanismo indutor do fortalecimento da poupanca interna, de longo prazo,
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que s6 tende a trazer beneficio ao Pais, sem que isso represente qualquer
privilégio para o contribuinte. (Agenor Manzano, Eivany A. Silva, Jorge V.
Rodrigues e Romeu Salaro, in “Reflexdes sobre as Leis n. 9.249 e 9.250, de
26.12.1995”, in RT, ano 4, n. 15 — abril-junho de 1996 — Cadernos de Direito
Tributério e Financas Publicas).

Néao h4d, portanto, vicio de inconstitucionalidade no dispositivo em
questdo. O que deve ser observado é, apenas, a sua ndo aplicacdo retroativa,

como bem entendeu o acérdio recorrido.

Considere-se que no periodo anterior a vigéncia do art. 33, da Lei n.
9.250/1995, as contribuicdes em questdo ndo eram dedutiveis para efeitos de
determinar-se o imposto de renda a ser pago pela pessoa fisica. Logo, correta a
interpretacdo de néo fazer incidir o imposto de renda quando do recebimento
do valor do referido beneficio, pois, tal constituia, apenas, retorno do capital.

No mesmo sentido: REsp n. 694.450-RJ, Primeira Turma, DJ 19.09.2005.
De todo o exposto acima, podemos firmar as seguintes conclusoes:

a) o resgate das contribuicdes recolhidas sob a égide da Lei n. 7.713/1988,
anterior a Lei n. 9.250/1995, ndo constitui aquisi¢do de renda, j& que ndo configura
acréscimo patrimonial. Salientando-se que aqui se estd falando dos valores
decorrentes dos 6nus anteriormente assumidos pelos proprios contribuintes;

b) os valores recolhidos a titulo de contribuicdo para entidade de previdéncia
privada, antes da edicdo da Lei n. 9.250/1995, eram parcelas deduzidas do saldrio
liquido dos beneficiarios que ja haviam sofrido tributacdo de imposto de renda
na fonte. Dai porque a incidéncia de nova tributacéo, por ocasido do resgate,
configuraria bitributacéo;

¢) a MP n. 1.559-22 - hoje n. 2.159-70/2001 - excluiu da incidéncia do
Imposto de Renda na fonte e na declaragio de rendimentos, conforme redacdo do
seu artigo 7°, “os valores de resgate das contribui¢des de previdéncia privada, cujo
onus tenha sido da pessoa fisica, recebido por ocasido do seu desligamento do plano
de previdéncia, correspondentes as parcelas das contribuicoes efetuadas no periodo
de 1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 19957;

d) a Lein. 9.250/1995 s6 vale em relagéo aos valores de poupanca resgatados
concernentes ao ano de 1996, ficando livres da incidéncia do imposto de renda os
valores relativos aos exercicios anteriores.

Atualmente, apds a egrégia Primeira Secdo desta Casa, em 12.12.2005,
apreciar os EREsp n. 621.348-DE sob a relatoria do eminente Ministro Teori
Albino Zavascki, dirimiu-se a controvérsia instaurada sobre a matéria ao se
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entender que o recebimento de beneficios decorrentes de complementacdo de
aposentadoria privada, cujos recolhimentos foram realizados anteriormente a Lei
n. 9.250/1995, néo se sujeitam a incidéncia do imposto de renda.

Desta forma, observa-se que o aresto ora recorrido pronunciou-se
inversamente a linha de entendimento do julgado representativo da jurisprudéncia
dominante deste Sodalicio, eis que ndo-evidenciada a ocorréncia de bitributacdo
na espécie. Confira-se nesse sentido ementa do retrocitado acérdao:

Tributério. IRPE Complementac@o de aposentadoria. Leis n. 7.713/1988 (art.
6°, VII, b) e 9.250/1995 (art. 33) e MP n. 1.943/1996 (art. 8°). Incidéncia sobre o
beneficio. Bis in idem exclusdo de montante equivalente as contribuicoes efetuadas
sob a égide da Lein. 7.713/1988.

1. O recebimento da complementacdo de aposentadoria e o resgate das
contribuicoes recolhidas para entidade de previdéncia privada no periodo de
1°.01.1989 a 31.12.1995 ndo constituiam renda tributdvel pelo IRPE por forca da
isencio concedida pelo art. 6°, VII, b, da Lei n. 7.713/1988, na redacdo anterior a
que lhe foi dada pela Lei n. 9.250/1995. Em contrapartida, as contribui¢des vertidas
para tais planos ndo podiam ser deduzidas da base de calculo do referido tributo,
sendo, portanto, tributadas.

2. Com a edi¢fio da Lei n. 9.250/1995, alterou-se a sistemdtica de incidéncia
do IRPE, passando a ser tributado o recebimento do beneficio ou o resgate das
contribuicdes, por forca do disposto no art. 33 da citada Lei, e ndo mais sujeitas a
tributacéo as contribui¢des efetuadas pelos segurados.

3. A Medida Proviséria n. 1.943-52, de 21.05.1996 (reeditada sob o n.
2.159-70), determinou a exclusdo da base de calculo do imposto de renda do
“valor do resgate de contribui¢des de previdéncia privada, cujo 6nus tenha sido da
pessoa fisica, recebido por ocasido de seu desligamento do plano de beneficios da
entidade, que corresponder as parcelas de contribuicoes efetuadas no periodo de
1° de janeiro de 1989 a 31 de dezembro de 1995” (art. 8°), evitando, desta forma,
o bis in idem.

4. Da mesma forma, considerando-se que a complementacdo de aposentadoria
paga pelas entidades de previdéncia privada é constituida, em parte, pelas
contribuicdes efetuadas pelo beneficiado, deve ser afastada sua tributacé@o pelo IRPE,
até o limite do imposto pago sobre as contribuicoes vertidas no periodo de vigéncia

da Lein. 7.713/1988.

5. Questdo pacificada no julgamento pela 12 Secdo do EREsp n. 380.011-RS,
Min. Teori Albino Zavascki, DJ 02.05.2005.

6. Embargos de divergéncia a que se da provimento.
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Diante do acima exposto, dou provimento ao presente recurso especial para
reconhecer o direito do contribuinte a restituicdo das importancias indevidamente
recolhidas, no periodo correspondente a vigéncia da Lei n. 7.713/1988, nos
termos do pedido exordial, valor este a ser atualizado monetariamente. Inversio
do 6nus sucumbencial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 845.885-SP (2006/0111091-3)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Municipio de Morro Agudo e outros
Advogado: Wilson Luis de Sousa Foz e outros
Recorrido: Fazenda do Estado de S&do Paulo
Procurador: Eduardo de Mello e outros

EMENTA

Tributério. Recurso especial. IPVA. Lei Complementar n. 63/1990,
art. 2°, paragrafo tinico. Parcelas de repasse do IPVA ao Municipio em
atraso. Necessidade de a Fazenda Publica do Estado aplicar juros de
mora de 1% ao més. Sentenca exeqiienda com transito em julgado.
Preclusdo do direito de a Fazenda Publica impugnar o critério de
juros utilizados. Precedentes. Irresignacdo amparada no art. 102, b,
do permissivo constitucional. Ndo-conhecimento. Recurso especial do
Municipio conhecido em parte e provido.

1. Cuida-se de recurso especial fundado nas alineas a e b do
permissivo constitucional, interposto pela Prefeitura Municipal de
Morro Agudo e outros com o objetivo de reformar acérddo que, em
autos de agravo de instrumento interposto pela Fazenda do Estado
de Sdo Paulo, em face de decisdo proferida em execucio de sentenca
(n. 288/2005) de acdo manejada pela Prefeitura recorrente, entendeu
que os depdsitos realizados pela ora agravante, em cumprimento da
moratdria fixada pelo art. 78 do ADCT, estdo incompletos, haja vista
que devem ser aplicados juros no percentual de 12% a.a..

2. O deslinde da controvérsia exige a consideracdo de alguns
pressupostos de direito que estdo registrados nos autos, como se
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verifica: a) a questdo litigiosa central esta vinculada ao percentual de
juros, se de 6% ou de 12%, a ser aplicado nas parcelas (22 parcela em
diante) de pagamento de moratdéria amparada no art. 78 da ADCT;
b) a sentenga exeqiienda, ja com transito em julgado, determinou
expressamente que (fls. 22/23) “...em liqiiidacdo por calculos do
Contador, deve ser apurado o montante de todos os créditos realizados
em prazo superior a cinco dias tteis seguintes ao da arrecadacdo, mais
juros da mora de 1% ao més e correcdo monetdria a partir de cada
termo inicial com atraso”; c) a Lei Complementar n. 63/1990, artigo
10, paragrafo tnico, ao tratar do repasse, em atraso, do valor de IPVA
de propriedade do Municipio, estabelece: “...0 pagamento dos recursos
pertencentes aos Municipios, fora dos prazos estabelecidos nesta Lei
Complementar, ficard sujeito a atualizacdo monetdria de seu valor e a
juros de mora de 1% (um por cento) por més ou fracdo de atraso”. d) o
direito concedido na sentenca exeqiienda, inclusive o estabelecimento
de juros em 1% ao més, ndo mereceu da Fazenda Publica do Estado
impugnacio pela forma e instrumento processual cabivel.

3. Néo ha razdo para que, como sustentado pela Fazenda do
Estado de Sdo Paulo, sejam aplicados a espécie os juros de 6% ao ano
instituidos pelo Cédigo Civil entdo vigente, norma geral e inespecifica,
em detrimento do critério e valor de juros (de 12% ao ano) disciplinados
em Lei Complementar que, como antes referido, é propria e especifica
ao tema controverso.

4. Ha que se registrar a impossibilidade de que, em juizo de
ligliidacdo, seja alterado o conteudo de direito antes concedido por
sentenca com transito em julgado. Em verdade, estd precluso o direito
de a Fazenda Estadual atacar os fundamentos da sentenca que, em
processo de conhecimento, examinou e decidiu a lide.

5. O apelo nao merece ser conhecido no que toca a irresignacédo
amparada na alinea b, do permissivo constitucional, uma vez que o
acordao atacado, de nenhum modo, considerou valido ato de governo
local impugnado em face de legislacdo federal. Ao revés, o litigio
mereceu solucdo sob dtica diversa.

6. Recurso especial conhecido em parte e provido com a
finalidade de que, nas parcelas de repasse de IPVA pagas pelo Estado
ao Municipio, sejam aplicados juros de mora ao percentual de 1% ao

A

mes.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, dar-lhe

provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz
Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.
Brasilia (DF), 05 de outubro de 2006 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ 07.11.2006
RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial (fls. 303/311)
interposto pela Prefeitura Municipal de Morro Agudo e outras, com fulcro no
art. 105, III, alineas a e b da Constituicdo Federal de 1988, em face de acérdéo
proferido pelo TJSBE assim ementado (fl. 108):

Agravo de instrumento. Execucdo de sentenca. Precatdrio pendente.
Parcelamento decorrente do art. 78 do ADCT da CF/1988, introduzido pela EC n.
30, de 13 de setembro de 2000. Célculo das parcelas “iguais sucessivas”. Critério do
art. 78. Incidéncia de corre¢do monetdria e juros compensatorios e moratorios até
a data da EC n. 30. Exclusdo desses juros, ap6s referida data. Incidéncia, no valor
de cada parcela, de atualizacdo monetdria e juros legais, entendendo-se estes como
sendo aqueles previstos na legislacdo civil comum, vigentes a época da alteragéo
constitucional (6% a.a.). Recurso provido.

Tratam os autos de agravo de instrumento interposto pela Fazenda do
Estado de Sédo Paulo em face de decisdo que, em execucdo de sentenca (n.
288/2005) promovida pela Prefeitura Municipal de Morro Agudo, entendeu que
os dep0sitos realizados pela ora agravante, em cumprimento da moratéria fixada
pelo art. 78 do ADCT, estdo incompletos, haja vista que devem ser aplicados juros
no percentual de 12% a.a.

A exordial de agravo de instrumento requereu (fls. 2/10), em sintese, a
aplicacdo, no presente caso, dos juros de mora de 6% a.a., e o cancelamento da
determinacé@o do depdsito da diferenca.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, por unanimidade (fls.
108/114), negou provimento ao agravo, por entender que, in casu, considerando
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que a divida executada esta submetida a disciplina moratéria inserida pela EC
n. 30/2000, ao valor do precatério pendente acrescentam-se os juros legais
de apenas 6% a.a. Disp0s, ainda, que no valor da divida, se paga antes de
13.09.2000, deve ser aplicada correcdo monetdria, juros compensatdrios e
moratdrios, desde a data da sua liquidacéo até a data da EC n. 30.

Apresentados embargos declaratérios, estes foram, a unanimidade,
rejeitados, nos termos da seguinte ementa:

Embargos de Declaracdo. O acérddo afirmou as teses de que os juros legais
mencionados no art. 78 do ADCT, da CE referem-se aos juros comuns, previstos
no Cédigo Civil e ndo a juros previstos em lei especial. Impossibilidade do efeito
modificativo, sem ocorréncia dos defeitos mencionados no art. 535 do Cddigo de
Processo Civil. Embargos rejeitados.

No recurso especial, aponta-se violagdo do art. 10, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 63, de 11.01.1990, que assim dispoe:

Art. 10. A falta de entrega, total ou parcial, aos Municipios, dos recursos que
lhes pertencem na forma e nos prazos previstos nesta Lei Complementar, sujeita o
Estado faltoso a intervencéo, nos termos do disposto na alinea b do inciso V do art.
34 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Independentemente da aplicacido do disposto no caput deste
artigo, o pagamento dos recursos pertencentes aos Municipios, fora dos prazos
estabelecidos nesta Lei Complementar, ficara sujeito a atualizacdo monetdaria de seu
valor e a juros de mora de 1% (um por cento) por més ou fracdo de atraso.

Defendem as recorrentes, em suma, que: a) ha previsdo legal, no artigo
supra, da incidéncia de juros de 12% (doze por cento) até efetivo pagamento,
ndo até a primeira parcela da moratdria, diverso do que pretende o Tribunal
a quo; b) é cabivel o apelo pela alinea b, pois o TJSP considerou vélidos os
Decretos Estaduais n. 46.030/2001 e 11.377/2003; c) é inadmissivel que Lei ou
Decreto Estadual altere o percentual de juros de mora que Lei Complementar,
hierarquicamente superior, ja havia fixado até a data de efetivo pagamento.

Contra-razdes pela Fazenda do Estado de Sao Paulo (fls. 150/155).
Decisdo positiva de admissibilidade somente do Especial (fls. 166/167).

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Cuida-se de recurso especial fundado
nas alineas a e b do permissivo constitucional, interposto pela Prefeitura
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Municipal de Morro Agudo e outros, com o objetivo de reformar acérddo que,
em autos de agravo de instrumento interposto pela Fazenda do Estado de Séo
Paulo, em face de decisdo proferida em execucio de sentenca (n. 288/2005) de
acdo manejada pela Prefeitura recorrente, entendeu que os depositos realizados
pela ora agravante, em cumprimento da moratdria fixada pelo art. 78 do ADCT,
estdo incompletos, haja vista que devem ser aplicados juros no percentual de
12% a.a.

De inicio, registre-se que o apelo ndo merece ser conhecido no que toca a
irresignacdo amparada na alinea b, do permissivo constitucional, uma vez que
o acérddo atacado, de nenhum modo, considerou vélido ato de governo local
impugnado em face de legislacdo federal. Ao revés, o litigio mereceu solucédo sob
otica diversa, como se evidencia.

No que respeita ao percentual de juros a ser aplicado nas parcelas de
precatodrios pendentes, se de 6% ou de 12% ao ano, a exegese aplicada pelo
acordao recorrido merece reparos.

Realmente, o deslinde da controvérsia exige a consideracdo de alguns
pressupostos de direito que estdo registrados nos autos, como se verifica:

a) a questdo litigiosa central estd vinculada ao percentual de juros, se de 6%
ou de 12%, a ser aplicado nas parcelas (22 parcela em diante) de pagamento de
moratdria amparada no art. 78 da ADCT;

b) a sentenca exeqiienda, j4 com transito em julgado, determinou
expressamente que (fls. 22/23) “... em ligiiidacdo por célculos do Contador,
deve ser apurado o montante de todos os créditos realizados em prazo superior
a cinco dias uteis seguintes ao da arrecadacdo, mais juros da mora de 1% ao més
e correcdo monetdria a partir de cada termo inicial com atraso”;

¢) a Lei Complementar n. 63/1990, artigo 10, paragrafo dnico, ao tratar do
repasse, em atraso, do valor de IPVA de propriedade do Municipio, estabelece:
“... o pagamento dos recursos pertencentes aos Municipios, fora dos prazos
estabelecidos nesta Lei Complementar, ficara sujeito a atualizacdo monetaria de
seu valor e a juros de mora de 1% (um por cento) por més ou fracdo de atraso”.

d) o direito concedido na sentenca exeqiienda, inclusive o estabelecimento
de juros em 1% ao més, ndo mereceu da Fazenda Publica do Estado impugnacéo
pela forma e instrumento processual cabivel.

Ao que se deduz, portanto, devem ser aplicados ao valor de IPVA tardiamente
repassado pelo Estado ao Municipio, juros no percentual de 1% ao més, tal
como estabelecido no titulo executivo - sentenca acobertada pela coisa julgada
- e previsto, expressamente, na LC n. 63/1990, que ¢ especifica em relacdo a
questdo litigiosa.
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Néo ha razdo para que, como sustentado pela Fazenda do Estado de Séo
Paulo, sejam aplicados a espécie os juros de 6% ao ano instituidos pelo Cédigo
Civil entdo vigente, norma geral e inespecifica, em detrimento do critério e valor
de juros (de 12% ao ano) disciplinados em Lei Complementar que, como antes
referido, é prépria e especifica ao tema controverso.

Nesse sentido, a propdsito, os julgados:

Tributdrio. IPVA. Lei Complementar n. 63/1990. Atraso no repasse da
arrecadacdo.

1. As parcelas do IPVA repassadas em atraso pelo Estado aos Municipios
beneficidrios estdo sujeitas a correcdo monetdria e juros de mora desde a data
da efetiva arrecadacdo, ressalvadas as parcelas anteriores a vigéncia da Lei
Complementar n. 63/1990.

2. Recurso especial conhecido e parcialmente provido. (REsp n. 113.470-SB
DJ 1°.02.2005, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha)

Tributdrio. IPVA. Repasse extemporédneo do Estado para o Municipio. Incidéncia
dos arts. 2° e 10, paragrafo tinico, da LC n. 63, de 11.01.1990. Correcdo monetaria
e juros de mora devidos desde a data em que deveriam ter sido creditados. Acérdao
determinando a incidéncia da atualizacdo monetdria e dos juros. Alegada ndo
incidéncia da correcdo monetaria por auséncia de fixacdo na lei de seu prazo inicial.
Pretendida incidéncia dos juros a contar do transito em julgado e redugdo dos
honorérios. Nao acolhimento. Recurso especial ndo conhecido.

- No que alude as parcelas de IPVA repassadas em atraso pelo Estado ao
Municipio prevalece a interpretacdo do artigo 10, pardgrafo tinico, da LC n.
63/1990, no sentido de que “ficard sujeito a atualizacdo monetdria de seu valor e a
juros de mora de 1% (um por cento) por més ou fracdo de atraso”. Assim, a corregéo
monetdria e os juros de mora sdo devidos desde o advento da LC n. 63/1990, em
que o montante referente a arrecadagio do IPVA e devido ao Municipio deveria ter-
lhe sido creditado de imediato.

- Da simples leitura do artigo 2° da LC n. 63/1990, verifica-se que a irresignacdo
da Fazenda Estadual carece de fomento juridico, pois a palavra “imediatamente”,
segundo ja assentado nesta Corte Superior “sé ha de ser entendido como: que se
segue, seguinte, de imediato, sem detenca; ou, como bem define Caldas Aulete, no
seu Diciondrio Contemporaneo da Lingua Portuguesa, logo, sem interrupcao, sem a
minima demora’, ‘primeiro que precede ou que segue outro no tempo ou na ordem’
(cf. REsp n. 51.119-SB, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, in DJ de 26.09.1994).

- De igual maneira ndo merece acolhida o inconformismo da Fazenda Ptblica

no pertinente aos honorarios advocaticios, uma vez que pretende sejam revistos
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os critérios adotados pela instincia ordindria na fixacdo da verba. Essa pretenséao,
sabem-no todos, ndo encontra espaco nesta via estreita do especial.

- Recurso especial ndo conhecido. (REsp n. 197.275-SB DJ 24.06.2002, Rel.

Min. Franciulli Neto)

Ha que se registrar, também, a impossibilidade de que, em juizo de
liqiiidagdo, seja alterado o contetido de direito antes concedido por sentenca
com transito em julgado. Em verdade, esta precluso o direito de a Fazenda

Estadual atacar os fundamentos da sentenca que, em processo de conhecimento,
examinou e decidiu a lide.

Pelo exposto, conheco parcialmente do recurso e dou provimento ao pedido
nele inscrito, com a finalidade de que, nas parcelas de repasse de IPVA pagas
pelo Estado ao Municipio autor, sejam aplicados juros de mora ao percentual de
1% ao més.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 885.737-SE (2006/0201101-2)

Relator: Ministro Francisco Falcao

Recorrente: Empresa Energética de Sergipe S/A - Energipe
Advogado: Marcio Leite de Rezende e outros

Recorrido: José Antonio Santos Ferreira

Advogado: José Antonio Santos Ferreira (em causa propria) e outro

EMENTA

Fornecimento de energia elétrica. Interrupcdo. Decisdo
interlocutdria. Religamento. Descumprimento. Astreintes. Execucéao.
Possibilidade.

I - Trata-se de recurso especial interposto contra o acérddo que
manteve decisdo interlocutéria que determina a imediata execucdo de
multa didria pelo descumprimento da ordem Judicial.

IT - Considerando-se que a “(...) funcéo das astreintes é vencer a
obstinac¢éo do devedor ao cumprimento da obrigacdo de fazer ou de ndo
fazer, incidindo a partir da ciéncia do obrigado e da sua recalcitrancia”
(REsp n. 699.495-RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 05.09.2005), é possivel
sua execucdo de imediato, sem que tal se configure infringéncia ao
artigo 475-N, do entdo vigente Codigo de Processo Civil.

e



JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

I - “H4 um titulo executivo judicial que ndo se insere no rol
do CPC 475-N mas que pode dar ensejo a execucdo proviséria (CPC
475-0). E a denominada decisio ou sentenca liminar extraida dos
processos em que se permite a antecipacdo da tutela jurisdicional, dos
processos cautelares, ou das acOes constitucionais” (CPC comentado,
Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, Editora Revista dos
Tribunais, 92 ed., p. 654).

IV - A hipdtese em tela se coaduna com o que disposto no artigo
461, § 4°, do CPC, tendo em vista o pleno controle da recorrente sobre
a execucdo da ordem judicial.

V - Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigréficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado
votaram com o Sr. Ministro Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 27 de fevereiro de 2007 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJ 12.04.2007
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto pela
Empresa Energética de Sergipe S.A. - Energipe, com fundamento no artigo 105,
inciso III, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal, visando reformar decisdo assim
ementada pelo Tribunal daquele Estado:

Execucdo de decisdo interlocutdria. Possibilidade. Multa por atraso no
cumprimento de obrigacdo de fazer. Recurso conhecido e improvido.

1. Possivel a execucdo de decisdo interlocutdria. O rol dos titulos executivos
do art. 584 do CPC nao pode ser tido como exaustivo, sob pena de se deixar cair no
vazio os revoluciondrios arts. 273 e 461 do CPC.

2. Tratando-se de decisdo que tenha natureza precdria, como uma antecipagio
de tutela (decisdo que sera confirmada ou ndo pela sentenca), a execugdo sera
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provisdria. Por outro lado, cuidando-se de decisdes que definem outra norma
juridica individualizada, diferente da que é objeto do processo, surgida de fato
gerador novo, ocorrido no curso do processo e por causa dele, a execucdo ha de ser
definitiva, ja que o crédito estipulado independe de solu¢édo que for dada a causa.
Caso das decisdes que fixam multa por descumprimento de obrigacoes de fazer.
Hipétese dos autos (fl. 126).

Alega a parte recorrente violacdo ao artigo 584, I, do entdo vigente Codigo
de Processo Civil (hoje artigo 475-N), sustentando a impossibilidade de execucéo
de decisdo interlocutdria (que estabeleceu astreinte), que somente poderia se dar
apos o transito em julgado do processo principal, eis que ndo se trata de titulo
executivo judicial.

Para fins de comprovacdo da alegada divergéncia jurisprudencial, invoca
decisbes proferidas por outras Cortes do pais.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Presentes os pressupostos de
admissibilidade do apelo, dele conheco.

Como visto a controvérsia esta centrada na possibilidade de se executar
a deciséo interlocutéria que, na hipodtese, fixou astreinte didria em caso de
descumprimento por parte da ora recorrente, da obrigacdo de religacdo do
fornecimento de energia elétrica no imével do ora recorrido.

A alegac@o recursal estd pautada nos ditames do antigo artigo 584, do CPC
(atual 475-N), sustentando que a decisdo interlocutdria nele nio se insere para
fins de execugéo, enquanto que o aresto recorrido decidiu, verbis:

(...) O rol dos titulos executivos do art. 584 do CPC ndo pode ser tido como
exaustivo, sob pena de se deixar cair no vazio os tdo comentados artigo 273 e 461 do
CPC. De que adiantaria a fixacdo de multa por descumprimento de uma obrigacgéo
de fazer ou néo-fazer, se ndo pudesse ser executada?

(...) omissis.

Confunde a Agravante, quicd movido por interpretacdo literal do art. 584,
I, CPC, sentencga condenatdria com eficacia condenatdria. A rigor, desejou a Lei
Processual Civil exprimir que é a decisdo de natureza condenatdria que cria
titulo executivo judicial, ndo precisando ser, necessariamente, (1) sentenca e (2)

condenatdria (fls. 131/2).




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

Tal alegacdo estd em sintonia com o seguinte entendimento constante do
Cédigo de Processo Civil, comentado por Nelson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery, verbi:

H4 um titulo executivo judicial que néo se insere no rol do CPC 475-N mas
que pode dar ensejo a execucio proviséria (CPC 475-0). E a denominada decisio ou
sentenca liminar extraida dos processos em que se permite a antecipagdo da tutela
jurisdicional, dos processos cautelares, ou das acdes constitucionais (Editora Revista
dos Tribunais, 92 ed., p. 654).

A recorrente pretende afastar tal fundamento sob a alegacdo de que
a astreinte, restara consagrada com o transito em julgado da decisdo, sem
possibilidade de lesdo a parte contraria, mas na verdade esse ndo é o cerne da
discussao.

Lembro o argumento expendido pelo Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux, nos autos
do REsp n. 699.495-RS no sentido de que “(...) a funcdo das astreintes é vencer
a obstinagdo do devedor ao cumprimento da obrigacio de fazer ou de néo fazer,
incidindo a partir da ciéncia do obrigado e da sua recalcitrancia”.

Frise-se ainda, por oportuno que a hipdtese em tela se coaduna com o
que disposto no artigo 461, § 4°, do CPC, tendo em vista o pleno controle da
recorrente sobre a execucdo da ordem judicial, verbis:

§ 4° - O juiz poderd, na hipdtese do pardgrafo anterior ou na sentenca, impor
multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou
compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razodvel para o cumprimento do
preceito. (Acrescentado(a) pelo(a) Lei n. 8.952/1994)

Em razdo do exposto, é de se manter o entendimento prestigiado pela Corte
a quo ao prolatar o acérddo recorrido e, como conseqiiéncia, nego provimento ao
presente recurso especial.

E 0 voto.
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