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AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL N. 165.352-SP (2003/0040827-9)

Relator: Ministro Humberto Martins

Agravante: Estado de Sédo Paulo

Advogados: Paula Nelly Dionigi e outros
Agravado: Herminio Vergara

Advogado: Marcelo Guimaraes da Rocha e Silva

EMENTA

Administrativo. Desapropriacdoindireta. Divergénciaapresentada
com stimula desta Corte.

1. Da redacdo do art. 266-RISTJ, extrai-se que somente sdo
cabiveis embargos de divergéncia das decisdes de Turma, proferidas
em sede de recurso especial.

2. Incabivel a oposicdo de embargos de divergéncia, com base em
dissidio jurisprudencial com simula, pois invidvel o cotejo analitico da
divergéncia, mesmo que a simula tenha se originado de julgamento
proferido pela Primeira Sec&o.

Agravo regimental improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Eliana Calmon, Jodo
Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira e Denise Arruda vota-

ram com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros José
Delgado e Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 27 de setembro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Humberto Martins, Relator
DJ 09.10.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de agravo regimental em
embargos de divergéncia, interposto pelo Estado de Sdo Paulo contra decisdo
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monocratica que indeferiu liminarmente os embargos de divergéncia, uma vez
incabiveis os referidos embargos, com base em dissidio jurisprudencial com
sumula, nos termos da seguinte ementa:

“Embargos de divergéncia. Desapropriacdo indireta. Juros compen-
satdrios. Alegada divergéncia jurisprudencial com siumula e com acérdao
da mesma turma que julgou o acérdao embargado. Indeferimento liminar
dos embargos.”

Sustenta o agravante, em resumo, que os presentes embargos de divergén-
cia foram opostos com fundamento em apenas um precedente, qual seja, Simula
n. 114-STJ.

Alega, ainda, que o dissidio com a sumula configura divergéncia jurispru-
dencial notdria, a dispensar maiores consideracdes quanto a seu conteudo, vez
que duvidas ndo pairam sobre qual a orientacdo adotada pela Secéo a respeito
do mérito dos embargos de divergéncia. (Fls. 323/324)

Requer o provimento do presente agravo regimental, para que sejam
conhecidos e providos os embargos de divergéncia.

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): De inicio, verifica-se o equivoco
do acérddo embargado quanto a colagdo de julgados divergentes. Com efeito,
os embargos foram opostos com base apenas em dissidio jurisprudencial com a
Stmula n. 114-STJ, que ndo altera o resultado da decisdo.

Da redacéo do art. 266-RISTJ, extrai-se que somente sdo cabiveis embargos
de divergéncia das decisdes de Turma, proferidas em sede de recurso especial.

Mesmo que a sumula tenha se originado de julgamento proferido pela
Primeira Secdo, ndo se enquadra na previsao do referido artigo.

Dessa forma, € incabivel a oposicdo de embargos de divergéncia com base em
dissidio jurisprudencial com siumula, pois inviavel o cotejo analitico da divergéncia.

Mutatis mutandis, aplica-se aos embargos de divergéncia o entendimento
pacificado no STJ, segundo o qual “o dissidio jurisprudencial com sumula ndo
autoriza a interposicdo do recurso especial fundado na letra ¢ do permissivo
constitucional, impondo-se a demonstracdo do dissenso com os julgados que
originaram o verbete indicado como divergente”. (REsp n. 338.474-PE, Relator
Ministro Pecanha Martins, DJ 06.05.2004)

Nesse sentido, confira-se:
58 |
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“Agravo regimental. Embargos de divergéncia. Servidor. Enquadra-
mento funcional. Alegada divergéncia jurisprudencial com sumula desta
Corte. Nédo-cabimento.

Da leitura dos arts. 546, inciso I, do CPC, e 266-RISTJ, conclui-se que
os embargos de divergéncia ndo sdo cabiveis quando hé alegacéo de diver-
géncia entre sumula e acérddo de uma das Turmas desta Corte.

Como bem asseverou a egrégia Primeira Secdo ao apreciar o tema em
recente assentada, ‘a alegacdo de que, em face do art. 124-RISTJ, basta citar
o verbete indicado como divergente nio procede, uma vez que o dispositivo
em questdo refere-se ‘a outros julgados no mesmo sentido’, e ndo aqueles
que deram origem a sumula’. (EREsp n. 284.079-SB Relator Ministro Jodo
Otavio de Noronha, DJ 09.05.2005)

Mutatis mutandis, aplica-se aos embargos de divergéncia o entendi-
mento pacificado neste Sodalicio segundo o qual ‘o dissidio jurisprudencial
com sumula ndo autoriza a interposicdo do recurso especial fundado na
letra ¢ do permissivo constitucional, impondo-se a demonstracdo do dis-
senso com os julgados que originaram o verbete indicado como divergente.’
(REsp n. 338.474-PE, Relator Ministro Pecanha Martins, DJ 06.05.2004)
Precedentes.

Agravo regimental improvido.” (AgRg no EREsp n. 180.792-PE, Relator
Ministro Franciulli Netto, DJ 27.03.2006)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como penso.

E como voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL
N. 640.159-PE (2006/0117925-1)

Relator: Ministro José Delgado

Embargante: Monte Hoteis S/A

Advogados: Suzele Veloso de Oliveira e outros
Embargada: Fazenda Nacional (Rec. Adesivo)
Procuradores: Marta Suzi Peixoto Paiva Linard e outros

EMENTA

Tributdrio. Embargos de divergéncia. Finsocial. Compensa-
¢do com outros tributos administrados pela Secretaria da Receita
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Federal. Leis ns. 8.383/1991, 9.430/1996, 10.637,/2002, 10.833/2003
e 11.051/2004. Decreto n. 2.138/1997. INS/SRF ns. 210/2002 e
460/2004. Impossibilidade, in casu. Corre¢do monetdria. Aplicacdo dos
indices que melhor refletem a real inflacdo a sua época. Precedentes.

1. A legislacdo que rege o instituto da compensac¢do sofreu
alteracdes ao longo dos anos: Leis ns. 8.383/1991, 9.430/1996,
10.637/2002 (oriunda da Medida Provisérian. 66/2002),10.833/2003
e 11.051/2004, Decreto n. 2.138/1997 e INs/SRF ns. 210/2002 e
460/2004.

2. O art. 49 da Medida Proviséria n. 66/2002 (convertida na Lei
n. 10.637/2002) alterou o art. 74, 8§ 12 e 22, da Lei n. 9.430/1996,
o qual passou a expor: “o sujeito passivo que apurar crédito relati-
vo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo
na compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicées administrados por aquele Orgdo”.

3. Regulando o citado artigo, a SRF editou a IN n. 210/2002, cujo
art. 21 dispds: “o sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo
ou contribuicdo administrado pela SRE passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagdo de débitos proprios,
vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuicdes sob
administragdo da SRF”.

4. In casu, apesar de o Finsocial envergar espécime diferente
e natureza juridica diversa de outros tributos, cada qual com desti-
nacOes orcamentdrias préprias, ndo ha mais que se impor limites a
compensacdo, em face da nova legislacdo que rege a espécie, podendo,
assim, serem compensados entre si ou com quaisquer outros tributos
que sejam arrecadados pela SRE

5. Na espécie, o pedido de compensagéo (protocolo da agéo) foi
formulado em 15.08.1995. Néo se lhe aplicam as Leis ns. 10.637,/2002
e 9.430/1996. A compensacéo sé ha de ser feita com tributos da mes-
ma espécie (o préprio Finsocial e a Cofins), ndo podendo, pois, ser
realizada com tributos de espécimes diferentes.

6. A correcdo monetdria ndo se constitui em um parquet; nio é
uma penalidade, sendo, apenas, a reposicdo do valor real da moeda,
corroido pela inflagdo, independe de culpa das partes. Pacifico neste
Tribunal que € devida a aplicacdo dos indices de inflacdo expurgados
pelos planos econémicos (Planos Bresser, Verao, Collor I e 1), como fa-
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tores de atualizacdo monetaria de débitos judiciais. Esta Corte adota o
principio de aplicar, em qualquer situagéo, o indice que melhor reflita
a realidade inflacionaria do periodo, independente das determina-
¢Oes oficiais. Assegura-se, contudo, seguir o percentual apurado por
entidade de absoluta credibilidade e que, para tanto, merecia creden-
ciamento do Poder Ptblico, como é o caso da Fundacédo IBGE. Para tal
propdsito, aplica-se o IPC, por melhor refletir a inflagdo a sua época.

7. Aplicacdo dos indices de correcdo monetaria da seguinte forma:
a) pelo IPC, nos periodos de janeiro e fevereiro de 1989 e mar./1990
a fev./1991; b) a partir da promulgacéo da Lei n. 8.177/1991, o INPC
(até dez./1991); e c) sé a partir de jan./1992, a UFIR, nos moldes
da Lei n. 8.383/1991. A correcdo monetdria dos periodos que nao
estejam incluidos nos explicitados devera ser procedida conforme o
Manual de Célculos da Justica Federal.

8. Precedentes desta Corte Superior.
9. Embargos de divergéncia conhecidos e parcialmente providos.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer dos embargos e dar-lhes parcial provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. A Sr2. Ministra Eliana Calmon e os Srs. Minis-
tros Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, Humberto

Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro-Relator. Impedido o Sr.
Ministro Castro Meira. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Luiz Fux.

Brasilia (DF), 11 de outubro de 2006 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ 13.11.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Monte Hotéis S/A intenta embargos de diver-
géncia para discutir acérddo da egrégia Segunda Turma desta Corte, da lavra do
eminente Ministro Francisco Pecanha Martins, assim ementado:

“Processual Civil e Tributario. Contribuicdo para o Finsocial. Incons-
titucionalidade (REsp n. 150.764-1). Compensacdo. Possibilidade apenas
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com a Cofins. Lei n. 8.383/1991, art. 66. Lei n. 9.430/1996. Necessidade
de requerimento a Receita Federal. Corre¢do monetdria. Aplicacdo do IPC
nos meses de jan. e fev./1989, marco e abr./1990. Stimula n. 252-STJ.
Incidéncia dos indices previstos legalmente nos demais meses. Violacdo aos
arts 458, III, 459 e 535 do CPC néo configurada. Julgamento ultra petita.
Prequestionamento ausente. Simulas ns. 282 e 356-STE Precedentes.

Nao hé que se falar em nulidade do acérdéo que, examinando todas as
alegacbes suscitadas pelas partes, decide a lide de forma contrdria aquela
desejada pela recorrente.

Consoante reiterada jurisprudéncia da egrégia Corte Especial, surgida
a questdo federal no julgamento da apelagdo, sem que o Tribunal de
origem tenha se pronunciado sobre ela, cabe a parte provocar o seu exame
mediante embargos declaratdrios, sob pena de inviabilizar a admissibilidade
do recurso por falta de prequestionamento.

Declarada inconstitucional a contribui¢ao para o Finsocial criada pelo art. 92
da Lein. 7.689, de 1988 (REsp n. 150.764-1), os valores recolhidos a esse titulo,
apos serem corrigidos monetariamente desde a data do pagamento, sdo com-
pensaveis com aqueles devidos a titulo de Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — Cofins nos moldes estabelecidos pela Lei n. 8.383/1991.

Sob a égide da Lei n. 9.430/1996, art. 74, s6 é possivel a compensa-
cdo de tributos de espécie e destinacdo diferentes, mediante requerimento
administrativo do contribuinte a Receita Federal.

A egrégia Primeira Secfo julgando o REsp. n. 265.556-AL estabele-
ceu procedimento norteador quanto as correcoes dos valores depositados
no FGTS, por maioria, mantendo o acérddo do STF proferido no REsp
n. 226.855-7-RS, contra o voto deste Relator, tinico dissidente.

Consubstanciando o entendimento majoritdrio da egrégia Primeira
Secdo, foi editada a Stimula n. 252-STJ, a qual me curvo para aplicé-la
também as hipdteses de correcdo monetdria das compensacoes/restitui-
¢Oes tributarias, ja que os indices entdo adotados representam aqueles
tidos por legitimos.

Nesta linha € aplicavel, na hipétese dos autos, o IPC apenas nos me-
ses de jan./1989 (42,72%), fev./1989 (10,14%), mar./1990 (84,32%) e
abr./1990 (44,80%); nos demais, devem ser aplicados os critérios estabe-
lecidos em lei.

Ressalva do ponto de vista do Relator.

Recursos especiais conhecidos e parcialmente providos.”
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Afirma-se que o aludido aresto divergiu de outros proferidos pela egrégia
Primeira Turma (REsp n. 737.936-SP e AgRg no REsp n. 510.414-MG), no
sentido oposto a decisdo embargada, id est, de que € possivel a compensacao do
Finsocial com outros tributos de espécie e natureza diferentes que sejam admi-
nistrados pela Secretaria da Receita Federal, como também devem ser aplicados
os indices expurgados do IPC e do INPC na correcdo monetdria.

As ementas dos referidos julgados registram, respectivamente:

“Tributdrio. PIS. Prescricdo. Prazo. Inicio. Compensacdo com ou-
tros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal. Leis ns.
8.383/1991, 9.430/1996, 10.637/2002, 10.833/2003 e 11.051/2004.
Decreto n. 2.138/1997. INS/SRF ns. 210/2002 e 460,/2004. Possibilidade.
Vastiddo de recentissimos precedentes. Correcdo monetaria. Aplicacdo dos
indices que melhor refletem a real inflacdo a sua época. Juros de mora. Art.
161, § 12, do CTN. Taxa Selic. Lei n. 9.250/1995. Termo a quo de sua inci-
déncia. Aplicacdo em periodos diversos de outros indices.

1. Pacifico na Primeira Secdo do STJ que, no caso de langamento tribu-
tario por homologacdo e havendo siléncio do Fisco, o prazo decadencial sé se
inicia apds decorridos 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador, acresci-
dos de mais um qiiingiiénio, a partir da homologacao tacita do langamento.
Sujeito o tributo a langamento por homologacéo, aplicam-se a decadéncia e
a prescricdo nos moldes acima. Nao ha que se falar em prazo prescricional a
contar da declaracdo de inconstitucionalidade pelo STF ou da Resolugio do
Senado. A pretenséo foi formulada no prazo concebido pela jurisprudéncia
desta Casa Julgadora como admissivel. A acdo ndo estd prescrita, nem o
direito decaido. Aplica-se, assim, o prazo prescricional nos moldes em que
pacificado pelo STJ, id est, a corrente dos ‘cinco mais cinco’.

2. A acéo foi ajuizada em 28.06.1996. Valores recolhidos, a titulo de
PIS, entre 08.1988 e 06.1995. Néo transcorreu, entre o prazo do recolhi-
mento (contado a partir de 06/1986) e o do ingresso da agdo em juizo, o
prazo de 10 (dez) anos. Inexiste prescricdo sem que tenha havido homolo-
gacao expressa da Fazenda, atinente ao prazo de 10 (dez) anos (5 + 5), a
partir de cada fato gerador da exac@o tributdria, contados para trds, a partir
do ajuizamento da acdo.

3. A legislacdo que rege o instituto da compensagio sofreu altera-
cOes ao longo dos anos: Leis ns. 8.383/1991, 9.430/1996, 10.637/2002
(oriunda da Medida Provisdria ns. 66,/2002), 10.833/2003 e 11.051/2004,
Decreto n. 2.138/1997 e INS/SRF ns. 210/2002 e 460/2004.
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4. O art. 49 da Medida Proviséria n. 66, de 29.08.2002 (conver-
tida na Lei n. 10.637, de 30.12.2002), alterou o art. 74, §§ 12 e 22, da
Lei n. 9.430/1996, o qual passou a expor: “o sujeito passivo que apurar
crédito relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-
lo na compensacao de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e con-
tribuicdes administrados por aquele Orgio”.

5. Disciplinando o citado dispositivo, a Secretaria da Receita Federal
editou a Instrucdo Normativa n. 210, de 12.10.2002, cujo art. 21 estatuiu:
“o sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribuicao
administrado pela SRE, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera
utilizd-lo na compensacéo de débitos préprios, vencidos ou vincendos, rela-
tivos a quaisquer tributos ou contribuicoes sob administracdo da SRF”.

6. In casu, apesar de o PIS envergar espécime diferente e natureza
juridica diversa de outros tributos, cada qual com destina¢des orcamen-
tarias proprias, ndo ha mais que se impor limites a compensacdo, em
razdo da nova legislacdo que rege a espécie, podendo, dessa forma serem
compensados entre si ou com quaisquer outros tributos que sejam admi-
nistrados/arrecadados pela SRE Precedentes da Primeira Turma (AgRg nos
REsps ns. 463.600-MG, 465.011-MG, 449.978-SB e EDcl no AgRg no REsp
n. 455.864-RS).

7. A compensacdo deverd ser efetuada nos exatos termos estabele-
cidos pelo art. 49 da Lei n. 10.637/2002, bem como pela IN/SRF n. 210,
de 30.11.2002, observando-se, principalmente, ndo excluidos os demais
comandos legais e normativos, o seguinte:

a) o sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela SRE passivel de restituicdo ou de ressar-
cimento, poderd utilizd-lo na compensacao de débitos proprios, vencidos
ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuicoes sob adminis-
tracio daquele Orgdo;

b) a aludida compensacdo sera efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo informacgdes relativas aos
créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados;

¢) poder-se-do utilizar, na mencionada compensacao, créditos que ja te-
nham sido objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento encaminhado
a SRE desde que referido pedido se encontre pendente de decisdo administra-
tiva a data do encaminhamento da “Declaracdo de Compensacdo”;
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d) declarada a compensacdo, ficara obrigada a Secretaria da Receita
Federal a extinguir o crédito tributdrio, sob condicdo resolutdria de sua
ulterior homologacéo.

8. Na espécie, o pedido de compensacio foi formulado apés a vigéncia
da Lein. 9.430/1996, que autorizou a compensacdo com quaisquer tributos
e contribuicbes como pretende a parte autora. E possivel, pois, ser realizada
a compensacdo com tributos de espécies diferentes.

9. Os pedidos de compensacdo ndo sofreram quaisquer alteracdes
em face da edig¢do da Lei n. 10.637, de 30.12.2002, visto que a mesma
apenas trouxe novos, amplos e favoraveis esclarecimentos ao contribuinte
para a efetivacdo do pleito compensatorio, dantes ja autorizado pela Lei
n. 9.430/1996. Vastiddo de precedentes recentissimos desta Corte.

10. A correcdo monetdria ndo se constitui em um parquet; ndo é uma
penalidade, sendo, apenas, a reposi¢cdo do valor real da moeda, corroido
pela inflacdo, independe de culpa das partes. Pacifico neste Tribunal que
¢ devida a aplicacdo dos indices de inflacdo expurgados pelos planos eco-
nomicos (Planos Bresser, Verdo, Collor I e II), como fatores de atualizagao
monetdria de débitos judiciais. Esta Corte adota o principio de aplicar, em
qualquer situacdo, o indice que melhor reflita a realidade inflacionaria do
periodo, independente das determinacbes oficiais. Assegura-se, contudo,
seguir o percentual apurado por entidade de absoluta credibilidade e que,
para tanto, merecia credenciamento do Poder Ptblico, como € o caso da
Fundacdo IBGE. Para tal propdsito, aplica-se o IPC, por melhor refletir a
inflagéo a sua época.

11. Aplicacdo dos indices de correcdo monetdria da seguinte forma:
a) pelo IPC, nos periodos de janeiro e fevereiro de 1989 e mar./1990 a
fev./1991; b) a partir da promulgacdo da Lei n. 8.177/1991, o INPC (até
dez./1991); e ¢) s6 a partir de jan./1992, a UFIR, nos moldes da Lei n.
8.383/1991. A correcdo monetaria dos periodos que nao estejam incluidos
nos explicitados devera ser procedida conforme o Manual de Célculos da
Justica Federal.

12. Adota-se, a partir de 12.01.1996, na compensacao tributdria, o
art. 39, § 49, da Lei n. 9.250/1995, pelo que os juros devem ser calculados,
apos tal data, de acordo com a referida lei, que inclui, para a sua afericéo,
a corre¢do monetdria do periodo em que ela foi apurada. A aplicacdo dos
juros, in casu, afasta a cumulacdo de qualquer indice de correcdo monetaria
a partir de sua incidéncia. Este fator de atualizacdo de moeda ja se encontra
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considerado nos célculos fixadores da referida Taxa. Sem base legal a pre-
tensao do Fisco de sé ser seguido tal sistema de aplicacdo dos juros quando
o contribuinte requerer administrativamente a compensacao. Impossivel ao
intérprete acrescer ao texto legal condicdo nela inexistente.

13. A referida Taxa é aplicada em periodos diversos dos demais indices
de correcdo monetaria, como IPC/INPC e Ufir. Juros de mora aplicados no
percentual de 1% (um por cento) ao més, com incidéncia a partir do transi-
to em julgado da decisdo; apds, juros pela Taxa Selic a partir da instituicao
da Lei n. 9.250/1995, ou seja, 12.01.1996. Entretanto, frise-se que néo € a
mesma cumulada com quaisquer outros indices de correcdo monetdria.

14. Recurso da empresa provido.”

“Processual Civil. Tributdrio. Agravo regimental em recurso especial.
PIS. Prescricdo. Tese dos “cinco mais cinco”. Nova orientagdo firmada pela
Primeira Secédo no julgamento do EREsp n. 435.835-SC. Expurgos inflaciona-
rios. Afastamento da Stimula n. 252-STJ a repeticdo de indébito tributério.

1. A Primeira Secdo, no EREsp n. 435.835-SC, Relator para o acérddo
o Ministro José Delgado, julgado em 24.03.2004, adotou novamente o
critério tinico dos “cinco mais cinco”, independentemente de se tratar de
tributo cuja inconstitucionalidade tenha sido declarada pela via do controle
difuso — com Resolucdo do Senado suspensiva da execucdo da norma — ou
do concentrado.

2. Quanto ao tema dos expurgos inflacionarios, também ¢é pacifica a
jurisprudéncia que afasta a aplicagdo da Sumula n. 252-STJ a repeticdo de
indébito tributdrio, haja vista que os critérios em que se funda a corregéo
monetdria dos saldos das contas vinculadas do FGTS levam em considera-
cdo legislacdo especifica.

3. Agravo regimental improvido.”

Conhecida a divergéncia e devidamente intimada, a parte embargada
ofereceu impugnacao requerendo o desprovimento do recurso.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A questdo € sobre a possibilidade
de compensar o Finsocial com quaisquer tributos arrecadados e administra-
dos pela SRE Para se analisar o assunto, ha que se apreciar a legislacdo que
rege a matéria.
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Lein. 8.383/1991:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribui¢des federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante
de reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatodria, o
contribuinte podera efetuar a compensagéo desse valor no recolhimento de
importancia correspondente a periodos subseqiientes.

§ 12 A compensacao s6 podera ser efetuada entre tributos e contribui-
¢Oes da mesma espécie.

§ 22 E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicio.

§ 32 A compensacdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do imposto
ou contribui¢éo corrigido monetariamente com base na variacdo da Ufir.

§ 42 O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS) expedirdo as instrucdes necessdrias ao cumprimento do
disposto neste artigo.”

Lei n. 9.430/1996:

“Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Re-
ceita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderd autorizar
a utilizagdo de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quita-
¢do de quaisquer tributos e contribuicoes sob sua administracdo.”

Decreto n. 2.138/1997:

“Art. 12 E admitida a compensacao de créditos do sujeito passivo
perante a Secretaria da Receita Federal, decorrentes de restituicdo ou res-
sarcimento, com seus débitos tributarios relativos a quaisquer tributos ou
contribui¢des sob administracdo da mesma Secretaria, ainda que nio sejam
da mesma espécie nem tenham a mesma destina¢éo constitucional.

Paragrafo tnico. A compensacdo serd efetuada pela Secretaria da
Receita Federal, a requerimento do contribuinte ou de oficio, mediante pro-
cedimento interno, observado o disposto neste Decreto.

Art. 22 O sujeito passivo, que pleitear a restituicio ou ressarcimento
de tributos ou contribuicdes, pode requerer que a Secretaria da Receita
Federal efetue a compensacdo do valor do seu crédito com débito de sua
responsabilidade.

Art. 32 A Secretaria da Receita Federal, ao reconhecer o direito de
crédito do sujeito passivo para restituicdo ou ressarcimento de tributo ou
contribuicdo, mediante exames fiscais para cada caso, se verificar a existén-
cia de débito do requerente, compensara os dois valores.”
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A legislacdo que rege o tema sofreu alteracdes ao longo dos anos, mais

ainda por meio da Medida Proviséria n. 66, de 29.08.2002 (convertida na
Lein. 10.637, de 30.12.2002), que em seu art. 49 alterou o art. 74, §§ 12 e 22, da
Lei n. 9.430/1996. A modificacdo encontra-se assim disposta:

“Art. 49. O art. 74 da Lei n. 9.430, de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

‘Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel
de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensacdo de
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicées administra-
dos por aquele Orgdo’.

§ 12 A compensacdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo informagoes
relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 22 A compensacao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue
o crédito tributdrio, sob condicdo resolutéria de sua ulterior homologacao.

(Omissis)

§ 52 A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste artigo.”
Lei n. 10.833/2003:

‘Art. 17. O art. 74 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
alterado pelo art. 49 da Lei n. 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 74. (...)
..

§ 32 Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada tributo
ou contribuicdo, ndo poderao ser objeto de compensacdo mediante entrega,
pelo sujeito passivo, da declaracdo referida no § 12:

(..

III - os débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal que ja tenham sido encaminhados a Procura-
doria Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Uniéo;

IV - os créditos relativos a tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal com o débito consolidado no 4&mbito do Progra-
ma de Recuperacio Fiscal — Refis, ou do parcelamento a ele alternativo; e
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V - os débitos que ja tenham sido objeto de compensacao ndo homolo-
gada pela Secretaria da Receita Federal.

(..

§ 52 O prazo para homologacdo da compensacdo declarada pelo
sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da decla-
racdo de compensagao.

§ 62 A declaracdo de compensacdo constitui confissdo de divida e
instrumento hébil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados.

§ 72 Ndo homologada a compensacio, a autoridade administrativa
deveréa cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30
(trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento
dos débitos indevidamente compensados.

§ 82 Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 72, o débito
serd encaminhado a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para inscricao
em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 92.

§ 99 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 79, apre-
sentar manifestacdo de inconformidade contra a ndo-homologacdo da
compensacao.

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestagio de inconfor-
midade caberd recurso ao Conselho de Contribuintes.

§ 11. A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que tratam
os §§ 92 e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto n. 70.235, de 6 de
marco de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso III do art. 151 da
Lein. 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional, rela-
tivamente ao débito objeto da compensagao.

§ 12. A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste
artigo, podendo, para fins de apreciacdo das declaracdes de compensacao e
dos pedidos de restituicao e de ressarcimento, fixar critérios de prioridade
em funcdo do valor compensado ou a ser restituido ou ressarcido e dos
prazos de prescri¢cdo.”

Lein. 11.051/2004:

“Art. 42 O art. 74 da Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 74. (...)
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C.).
§32(...)
(..

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento
concedido pela Secretaria da Receita Federal — SRF;

V - 0 débito que ja tenha sido objeto de compensag¢do ndo homologada,
ainda que a compensacao se encontre pendente de decisdo definitiva na es-
fera administrativa; e

VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja inde-
ferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita Federal — SRE
ainda que o pedido se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera
administrativa.

(...)

§ 12. Serd considerada nédo declarada a compensacéo nas hipdteses:
I - previstas no § 3¢ deste artigo;

IT - em que o crédito:

a) seja de terceiros;

b) refira-se a ‘crédito-prémio’ instituido pelo art. 12 do Decreto-Lei
n. 491, de 5 de marco de 1969;

c) refira-se a titulo publico;
d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou

e) ndo se refira a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria
da Receita Federal — SRF.

§ 13. O disposto nos §§ 22 e 52 a 11 deste artigo néo se aplica as hipo-
teses previstas no § 12 deste artigo.

§ 14. A Secretaria da Receita Federal — SRF disciplinara o disposto
neste artigo, inclusive quanto a fixacao de critérios de prioridade para apre-
ciacdo de processos de restituicdo, de ressarcimento e de compensacdo.”

Disciplinando o dispositivo acima, a Secretaria da Receita Federal editou a Ins-
trucdo Normativa n. 210, de 30.11.2002 (DOU 12.10.2002), do seguinte teor:

“Instrucdo Normativa SRF n. 210, de 30 de setembro de 2002 — DOU
12.10.2002

Disciplina a restituicdo e a compensac¢édo de quantias recolhidas
ao Tesouro Nacional a titulo de tributo ou contribuicdo administrado
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pela Secretaria da Receita Federal, a restituicdo de outras receitas da
Unido arrecadadas mediante Documento de Arrecadacdo de Receitas
Federais e o ressarcimento e a compensacao de créditos do Imposto
sobre Produtos Industrializados

Art. 12 A restituicdo e a compensacdo de quantias recolhidas ao
Tesouro Nacional a titulo de tributo ou contribuicdo administrado pela Se-
cretaria da Receita Federal (SRF), a restituicdo de outras receitas da Unido
arrecadadas mediante Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais
(Darf) e o ressarcimento e a compensac¢do de créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) serdo efetuados conforme o disposto nesta
Instrucdo Normativa.

(Omissis)
Compensacdo
Compensacao Efetuada pelo Sujeito Passivo

Art. 21. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela SRE passivel de restituicdo ou de ressarci-
mento, poderd utilizd-lo na compensagdo de débitos préprios, vencidos ou
vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribui¢des sob administra-
¢do da SRE

§ 12 A compensacao de que trata o caput serd efetuada pelo sujeito pas-
sivo mediante o encaminhamento a SRF da “Declaracdo de Compensacéo”.

§ 22 A compensacdo declarada a SRF extingue o crédito tributério, sob
condicdo resolutdria da ulterior homologacéo do procedimento.

§ 32 Néo poderdo ser objeto de compensacdo efetuada pelo sujeito
passivo:

I - o saldo a restituir apurado na Dirpf;
IT - os tributos e contribuicdes devidos no registro da DI,

III - os débitos relativos aos tributos e contribui¢cbes administrados
pela SRF inscritos em Divida Ativa da Unido; e

IV - os créditos relativos aos tributos e contribuicées administrados
pela SRF com o débito consolidado no &mbito do Programa de Recuperacéo
Fiscal (Refis) ou do parcelamento a ele alternativo.

§ 42 O sujeito passivo poderd utilizar, na compensacdo de débitos pro-
prios relativos aos tributos e contribui¢oes administrados pela SRE créditos
que jd tenham sido objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento
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encaminhado a SRE desde que referido pedido se encontre pendente de
decisdo administrativa a data do encaminhamento da “Declaragdo de
Compensagdo”.

§ 52 A compensacdo de tributo ou contribuicdo lancado de oficio
importa rentincia as instancias administrativas, ou desisténcia de eventual
recurso interposto.

(Omissis)

Art. 45. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publi-
cacdo, produzindo efeitos a partir de 12 de outubro de 2002.

Art. 46. Ficam formalmente revogadas, sem interrupg¢do de sua forca
normativa, as Instrucoes Normativas SRF ns. 28/1984, de 22 de marco de
1984, n. 96/1985, de 26 de novembro de 1985, n. 22/1996, de 18 de abril
de 1996, n. 16/1997, de 26 de fevereiro de 1997, n. 21/1997, de 10 de
marc¢o de 1997, n. 73/1997, de 15 de setembro de 1997, n. 34/1998, de 2
de abril de 1998, n. 151/1999, de 21 de dezembro de 1999, n. 41,/2000,
de 7 de abril de 2000, n. 28, de 13 de marco de 2001, o art. 79, inciso III e
§ 22, da Instrucdo Normativa SRF n. 93, de 23 de novembro de 2001, e a
Instru¢do Normativa SRF n. 203, de 23 de setembro de 2002.” (Destaquei)

Instru¢do Normativa SRF n. 460, de 18 de outubro de 2004 (DOU

29.10.2004):

“Disciplina a restituicdo e a compensagao de quantias recolhidas a titu-
lo de tributo ou contribui¢do administrados pela Secretaria da Receita Fede-
ral, a restituicdo e a compensacdo de outras receitas da Unido arrecadadas
mediante Documento de Arrecadacio de Receitas Federais, o ressarcimento
e a compensagao de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados,
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social e da outras providéncias.

Art. 12 A restituicdo e a compensacdo de quantias recolhidas a titulo
de tributo ou contribuicdo administrados pela Secretaria da Receita Federal
(SRF), a restituicdo e a compensacdo de outras receitas da Unido arreca-
dadas mediante Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Darf) e
o ressarcimento e a compensacdo de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicéo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) serdo efetuados con-
forme o disposto nesta Instrugdo Normativa.

Restituicdo
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Art. 22 Poderdo ser restituidas pela SRF as quantias recolhidas a titulo
de tributo ou contribuicdo sob sua administragdo, nas seguintes hipdteses:

I - cobranca ou pagamento espontineo, indevido ou em valor maior
que o devido;

I - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da ali-
quota aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboracdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

III - reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatdria.

§ 12 Também poderdo ser restituidas pela SRE, nas hipéteses mencio-
nadas nos incisos I a III, as quantias recolhidas a titulo de multa e de juros
moratdrios previstos nas leis instituidoras de obrigacdes tributdrias principais
ou acessorias relativas aos tributos e contribui¢cdes administrados pela SRE

§ 22 A SRF promoverd a restituicdo de receitas arrecadadas mediante
Darf que ndo estejam sob sua administracdo, desde que o direito creditério
tenha sido previamente reconhecido pelo 6rgdo ou entidade responsavel
pela administracio da receita.

Art. 32 A restituicdo a que se refere o art. 22 poderd ser efetuada:

I - arequerimento do sujeito passivo ou da pessoa autorizada a reque-
rer a quantia; ou

IT - mediante processamento eletronico da Declaracdo de Ajuste Anual
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (Dirpf).

§ 12 A restituicdo de que trata o inciso I sera requerida pelo sujeito
passivo mediante utilizacdo do Programa Pedido Eletrénico de Ressarci-
mento ou Restituicdo e Declaragcdo de Compensacao (PER/DCOMP) ou, na
impossibilidade de sua utilizacdo, mediante o formuldrio Pedido de Res-
tituicdo constante do Anexo I, ao qual deverdo ser anexados documentos
comprobatérios do direito creditdrio.

§ 22 Na hipodtese de pedido de restituicdo formulado por representante
do sujeito passivo, o requerente deverd apresentar a SRF procuracédo con-
ferida por instrumento ptblico ou por instrumento particular com firma
reconhecida, termo de tutela ou curatela ou, quando for o caso, alvard ou
decisdo judicial que o autorize a requerer a quantia.

§ 32 Tratando-se de pedido de restituicdo formulado por representante
do sujeito passivo mediante utilizagdo do Programa PER/DCOME os docu-
mentos a que se refere o § 22 serdo apresentados a SRF apoés intimagéo da
autoridade competente para decidir sobre o pedido.
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§ 42 A restituicdo do Imposto de Renda apurada na DIRPF reger-se-a
pelos atos normativos da SRF que tratam especificamente da matéria, res-
salvado o disposto nos arts. 92, 11 e 12.

Art. 4° A autoridade da SRF competente para decidir sobre a restituicdo
podera condicionar o reconhecimento do direito creditério a apresentacao
de documentos comprobatdrios do referido direito, bem como determinar a
realizacdo de diligéncia fiscal nos estabelecimentos do sujeito passivo a fim
de que seja verificada, mediante exame de sua escrituracdo contdbil e fiscal,
a exatiddo das informacoes prestadas.

Art. 52 Os saldos negativos do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribui¢édo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) poderéo ser
objeto de restituicao:

I - na hipétese de apuracdo anual, a partir do més de janeiro do ano-
calenddrio subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuracio;

IT - na hipétese de apuracdo trimestral, a partir do més subseqiiente ao
do trimestre de apuracéo.

Art. 62 Os valores recolhidos em decorréncia de opcoes de aplicacdo
do imposto sobre a renda em investimentos regionais — Fundo de In-
vestimentos do Nordeste (Finor), Fundo de Investimentos da Amazonia
(Finam) e Fundo de Recuperacdo Economica do Estado do Espirito Santo
(Funres) — ndo poderdo ser objeto de restituicao.

Paragrafo tnico. O disposto no caput aplica-se inclusive aos valores
cuja opcdo por aplicacdo em investimentos regionais tenha sido manifes-
tada na Declaracdo de Informacdes Econdémico-Fiscais da Pessoa Juridica
(DIPJ).

Art. 7° A restituicdo de quantia recolhida a titulo de tributo ou contri-
buicdo administrados pela SRF que comporte, por sua natureza, transferén-
cia do respectivo encargo financeiro somente poderd ser efetuada a quem
prove haver assumido referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a
terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

Art. 82 A pessoa juridica que promoveu retencio indevida ou a maior
de tributo ou contribuicdo administrados pela SRF no pagamento ou crédito
a pessoa fisica podera efetuar a compensacgio desse valor, independente-
mente de apresentacdo a SRF da Declaracdo de Compensacdo, com o mes-
mo tributo ou contribuicdo devidos pela pessoa fisica, a titulo de retengéo,
em periodo subseqiiente de apuracdo, desde que:
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I - a quantia retida indevidamente tenha sido recolhida; e

IT - na hipdtese de retencédo indevida ou a maior de Imposto de Renda
com fundamento em dispositivo da legislacdo tributaria que disciplina a
tributacdo 