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HABEAS CORPUS N. 10.935 - SP
(Registro n. 99.0092483-5)

Relator: Ministro Felix Fischer
Impetrante:  Carlos Jacinto Pellegrino
Impetrado: Tribunal de Al¢ada Criminal do Estado de Sio Paulo

Paciente: Jacson de Paula Barbosa (preso)

EMENTA: Penal e Processual Penal — Habeas corpus — Roubo
— Regime inicial.

I — Na determinacio do regime inicial de cumprimento da pena
privativa de liberdade, deve-se ter em consideracdo, além da quan-
tidade de pena aplicada (§ 22 do art. 33 do CP), também as condi-
¢Ges pessoais do réu (§ 32 do art. 33 c.c. 59 do CP), sendo vedado,
em regra, considerar apenas a gravidade do crime em si e a
periculosidade do agente, sem maior fundamentag¢io.

II - Incompatibilidade da fixacdo do regime inicial fechado se
a quantidade da pena imposta permite seja estabelecido o semi-
-aberto e as circunstancias judiciais, na determinacido da pena-base,
foram consideradas na r. sentenca condenatéria como favoraveis ao
réu. Precedentes.

Writ concedido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a ordem para
determinar que o paciente inicie o cumprimento da pena privativa de liber-
dade no regime semi-aberto. Votaram com o Relator os Srs. Ministros
Gilson Dipp, Jorge Scartezzini, José Arnaldo da Fonseca e Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 21 de margo de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Felix Fischer, Relator.

Publicado no DJ de 2.5.2000.

RSTJ, Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiroc 2001.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de habeas corpus impetrado
contra v. acdrddo proferido pela egrégia Décima Cidmara do Tribunal de Al-
¢ada Criminal do Estado de Sdo Paulo, que negou provimento a apelacio
interposta pelo Paciente.

Registram os autos que a defesa apelou da senten¢a gque condenou o
Paciente as penas de 5 (cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusio e pa-
gamento de treze dias-multa, em regime inicialmente fechado, como incurso
no 157, § 2%, incisos I e II, do Cddigo Penal, requerendo sua absolvigdo ou,
subsidiariamente, a desclassifica¢do para tentativa ou, ainda, o abranda-
mento do regime prisional inicial. O egrégio Tribunal a quo, 4 unanimi-
dade, negou provimento ao recurso, em decisdo da qual se colhe a seguin-
te fundamentacdo, in verbis:

“Criteriosamente dosadas as penas, por sinal, fixadas nos seus li-
mites minimos, nem mesmo nesta parte merece ser a r. decisdo modi-
ficada. Ao contrario, € ela mantida por seus proprios e juridicos fun-
damentos, inclusive no tocante a imposicdo do regime prisional fecha-
do. E que, embora primdario e ndo ostente maus antecedentes, pela na-
tureza, gravidade e modus operandi do crime, revelou-se o Apelan-
te pessoa de personalidade deformada e dotado de audacia criminosa
e periculosidade acima do normal, pelo que ndo merece ser benefici-
ado com regime mais brando, que implicaria em sensag¢do de impuni-
dade e incentivo a pratica delituosa, frustrando-se a expectativa social,
que exige e espera, em tais condigdes, efetiva e eficaz resposta a
criminalidade cada vez mais crescente.” (fl. 37).

Dai o presente wriz, em que o Impetrante requer que seja-lhe conce-
dido o cumprimento da pena em regime semi-aberto, sustentando que a proé-
pria r. sentenga reconheceu que ele preenche os requisitos subjetivos para
tanto, como a inexisténcia de antecedentes criminais e a primariedade do
Réu.

Informag¢8es de estilo prestadas as fls. 45/74.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica pronunciou-se pela con-
cessdo da impetragdo.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): O Impetrante requer que o
regime inicial a ser cumprido pelo Paciente seja abrandado, do fechado para
o semi-aberto.

Depreende-se dos autos que a r. sentenga de 1¢ grau fixou a pena-base
no minimo legal, considerando como favoravels ac agente, a circunstincia
de ser ele primario e sem antecedentes criminais, tendo agido, além disso,
com “dolo normal para a espécie” (fl. 27).

De certo, o art. 33 do CP determina que o regime inicial do cumpri-
mento da pena deve ser estabelecido diante da quantidade da pena (§ 22) e
das diretrizes do art. 59 do CP (§ 39).

Portanto, consoante o primeiro requisito, 0 Réu pode iniciar a pena no
regime semi-aberto, porquanto nido é reincidente e foi condenado a pena
inferior a 8 e superior a 4 anos de reclusfo. Por outro lado, é preciso aten-
tar para o fato de que a pena-base foi fixada no minimo legal porque as di-
retrizes do art. 59 do CP eram favordveis ao Réu. Se assim foram conside-
radas na fixacdo da pena-base, ndo ha razdo para nio favorecé-lo também
no regime inicial.

Nesse sentido, apresentam-se as decisdes a seguir:

“Competéncia. Habeas corpus. Ato de Tribunal de Al¢ada Cri-
minal.

Na dic¢cdo da ilustrada maioria (seis votos a favor e cinco con-
tra), em relagdo a qual guardo reservas, compete ao Supremo Tribu-
nal Federal julgar todo e qualquer habeas corpus dirigido contra ato
de tribunal ainda que ndo possua a qualificacdo de superior. Convic~
¢do pessoal colocada em segundo plano, em face de atuagdo em oOrgéo
fracionario.

Dentncia. Inépcia. Oportunidade de impugnacio. Parametros.

A impugnag¢io a denuncia deve fazer-se de imediato. Mostra-se
extemporanea quando ja transitado em julgado o acdérddo mediante o
qual confirmada a senten¢a condenatoéria. Constando da denuncia as
circunstincias do crime, descabe, de qualquer modo, cogitar de inép-
cia.

Sentenc¢a. Fundamentagédo. Fixac8o da pena e do regime de cum-
primento. Tanto a fixagdo da pena quanto ¢ regime de cumprimento

RST]J, Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001.
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devem ser lan¢ados no mundo juridico de forma fundamentada. Exsurge
verdadeiro paradoxo aludir-se, na fixa¢éo da pena, como favordveis, as
circunstancias judicials e, ao determinar-se o regime, emprestar-lhes con-
tornos negarivos. Na fixagdo deste ultimo ndo € suficiente a simples
remissdo ao inciso III do artigo 59 do Codigo Penal. O 6rgéo julgador
deve fazer referéncia explicita as circunstincias judiciais que o leva-
ram a decidir por um regime mais gravoso. (grifo nosso).” (HC n.
73.685-SP, STF, Rel. Min. Marco Aurélio, DJU de 20.9.1996).

“Penal. Roubo qualificado. Primariedade e bons antecedenttes.
Pena-base fixada no minimo. Art. 59, II, do CP. Regime fechado. Ne-

gativa de vigéncia ao art. 33, § 32, do CP. Recurso especial.

I — Se as condigdes concretas da pratica do delito e os anteceden-
tes do réu — primariedade e bons antecedentes — foram determinantes
para a fixacfo de pena-base no patamar minimo, também devem sé-lo

para o estabelecimento do regime prisional.

II — Incompativel o regime fechado com delito para o qual tenha

sido fixada pena-base no minimo previsto pela lei.

IIT — Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 55.057-SP, Rel.
Min. Anselmo Santiago, DJU de 26.5.1997).

“Processual Penal. Habeas corpus. Dosimetria. Pena-base no
minimo. Valora¢do de majorantes. Legalidade. Execucdo. Regime
prisional mais gravoso impropriamente fundamentado. Condenado nio
reincidente. Direito ao regime semi-aberto. Ordem parcialmente con-
cedida.

I — N&o se reconhece ilegalidade na exasperagio da reprimenda
em func¢do da consideragdo de duas majorantes — concurso de agentes
e emprego de arma de fogo — eis que, tratando-se de causas especiais
de aumento de pena, admite-se a dupla valora¢fio e a exasperagdo em

até a metade, nos termos da previsdo legal.

IT - Se o condenado preenche os requisitos para o cumprimento
da pena em regime semi-aberto, tendo em vista a quantidade de pena
imposta, pois reconhecida a auséncia de reincidéncia e maus antece-

dentes na prépria dosimetria da reprimenda, ndo cabe a imposicdo de
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regime mais gravoso com fundamento exclusivo na gravidade do de-
lito praticado.

IIT — Tratando-se de nulidade prontamente verificada, deve ser
permitido o devido sanemaneto via habeas corpus.

IV — Ordem parcialmente concedida para fixar o regime semi-
-aberto para o cumprimento da pena imposta ao paciente.” (HC n.
10.115-8P, Quinta Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 22.11.1999).

“Penal e Processual Penal. Habeas corpus. Roubo. Concurso de
majorantes. Fixacdo do quantum do aumento da pena-base. Funda-
mentagdo. Regime inicial.

— Naio hi ilegalidade, por falta de fundamenta¢fo, se o acdrdio
increpado fixa 0 aumento da pena-base em trés oitavos, considerando
a incidéncia de duas majorantes (as dos incisos I e IT do § 2% do art.
157 do CP) e também a conduta do réu na execugdo do delito.

— Na determina¢io do regime inicial do cumprimento da pena
privativa de liberdade, deve-se ter em consideragdo, além da quanti-
dade de pena aplicada (§ 2® do art. 33 do CP), também as condi¢les
pessoais do réu (§ 32 do art. 33 c.c. 59 do CP).

— Incompatibilidade da fixacdo do regime inicial fechado se a
quantidade da pena imposta permite seja estabelecido o semi-aberto,
e as circunstincias judiciais, na determinac¢do da pena-base, foram tidas
como favoraveis ao réu.

— Precedentes.

— Wrir parcialmente concedido.” (HC n. 10.042-SP, Quinta Tur-
ma, D] de 18.10.1999).

Para, portanto, justificar-se a ndo concessdo do regime inicial semi-
-aberto, seria necessario uma fundamenta¢io, com base no art. 59 do Co-
digo Penal, e ndo apenas a mengdo a gravidade do delito e a periculosidade
do agente.

E o entendimento do Pretdério Excelso e do STJ, sendo vejamos:

“Execucdo penal: regime de cumprimento: exigéncia de funda-
mentacdo da sentenca, no ponto, quando imponha regime mais rigo-
roso que o admitido, em tese, a vista da primariedade do condenado

RSTJ, Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001.
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e da pena aplicada (precedentes); inidoneidade da afirmacfo da gra-
vidade do delito — salvo se legalmente qualificado como hediondo —,
para motivar a imposi¢cao de regime inicial fechado, se a pena concreta
néo excede oito anos.” (HC n. 70.784-R], STF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJU de 16.9.1994).

“Habeas corpus. Regime prisional agravado em apela¢do mani-
festada pelo Ministério Publico com base unicamente na gravidade do
delito. Auséncia de fundamentacio suficiente. Pode o Tribunal fixar
regime semi-aberto de cumprimento da pena, embora a quantificagdo
da pena aplicada seja compativel com o regime mais benéfico e o réu
atenda aos requisitos objetivos e subjetivos para sua obtengdo, dado que
a norma do art. 33, § 2%, b, do Cddigo Penal confere mera faculdade
ao orgéo julgador. O que nfo se permite, contudo, ¢ a imposigdo de
regime mais rigoroso fundado unicamente na gravidade do delito im-
putado ao paciente, sem suficiente justificacdo. Habeas corpus con-
cedido para anular o acérd@o no ponto impugnado para que outra de-
cisdo seja proferida com indica¢io fundamentada do regime.” (HC n.
75.856-SP, STF, Rel. Min. Ilmar Galvio, DJU de 30.4.1998).

“Penal. Pena. Regime prisional. Requisitos. Fixa¢do em regime
mais rigoroso. Circunstincias judiciais desfavoraveis ao réu. Constran-
gimento ilegal. Inexisténcia.

— E de rigor a fixacdo do regime prisional inicial semi-aberto na
hipotese de condenado n#o reincidente, com pena inferior a oito anos,
sem registro de circunstincias judiciais desfavoraveis na fase de indi-
vidualizagdo da pena.

— Nio constitul constrangimento ilegal a fixa¢do da pena em re-
gime mais rigoroso quando, no processo de individualiza¢do da pena,
registra-se circunstincias judiciais desfavoraveis ao réu, conforme pre-
visto no art. 59, caput, do Codigo Penal.

— Habeas corpus denegado.” (HC n. 8.438-SP, Quinta Turma,
Rel. Min. Vicente Leal, DJU de 17.5.1999).

“Recurso em habeas corpus. Regime carcerario fechado. Inicio.
Necessidade de motivag¢ido, se o crime nio é legalmente apostrofado
com a qualificagdo de hediondo.

RSTT, Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001.
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Nio se tratando de crimes hediondos, a senteng¢a condenatéria que
fixa, para cumprimento inicial da reprimenda, regime prisional mais
severo do que aquele que o condenado teria, em tese, direito, exige
fundamenta¢io adequada, sob pena de nulidade.

A gravidade do delito, por si s0, ndo pode servir de justificativa

para a imposi¢do de regime mais grave.

Recurso conhecido em parte e nessa parte provido.” (RHC n.
9.467-SP, Quinta Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de
20.3.2000).

Pelo exposto, concedo a ordem para determinar que o Paciente inicie

o cumprimento da pena privativa de liberdade no regime semi-aberto.

E o voto.

HABEAS CORPUS N. 12.498 - SP
(Registro n. 2000.0021215-6)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Impetrante:  Marcos Anténio de Oliveira

Impetrada: Quinta Cdmara do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo

Paciente: Marcos Anténio de Oliveira (preso)

EMENTA: Penal — Processual — Receptacido e quadrilha — Na-
mero de agentes — Exame de provas — Extensdo de decisdo proferi-
da em apelacao (CPP, art. 580) — Habeas corpus.

1. O nimero de agentes necessario a configuracio do crime de
quadrilha (CP, art. 288) deve ser considerado no momento em que
consumado o delito. Eventual extin¢do de punibilidade de um dos
co-réus nao exclui o crime. Precedentes.

2. As provas, em habeas corpus, devem ser incontroversas, e
os fatos, convergentes.

RST]J, Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001.
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3. Divergentes as situac¢des objetivas e pessoais de cada co-réu,
ndo se concede a extensido de que trata o CPP, art. 580.

4. Habeas corpus conhecido; pedido indeferido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, indeferir o pedido. Vo-
taram com o Relator, os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge
Scartezzini ¢ José Arnaldo da Fonseca.

Brasilia-DF, 16 de maio de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Edson Vidigal, Relator.

Publicado no DJ de 12.6.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: Condenado, por infracdo ao CDP, arts.
288 ¢ 180, a pena de trés anos e seis meses de reclusdo, Marcos Antdnio de
Oliveira reclama, em habeas corpus, de decis@o do TJSP, que denegou a
ordem ali impetrada.

Neste recurso, pede para ser absolvido, na medida em que, sustenta,
ndo existiriam provas bastantes a condenagéo. Igualmente, que “tendo sido
reconhecida a extin¢do da punibilidade, em sede de apelac¢do, a um dos co-
-réus, de nome Celso Braz, descaracterizado ficou o crime de quadrilha,
pelo decréscimo do numero de agentes”. Finalmente, que a decisdo bené-
fica ao co-réu seja-lhe estendida, na forma prevista no CPP, art. 580.

O Ministério Publico, nesta Instidncia, é pela denegacdo da ordem.

Relatei.
VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Sr. Presidente, o Impetrante
reclama “descaracterizado” o crime de quadrilha, face a extingdo de
punibilidade do co-réu. Argumenta que, extinta a punibilidade do co-réu,
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nio se mantém a condenagfdo imposta, por ndo suficiente o numero de agen-
tes a configuragdo do tipo.

Sem razdo. Consoante o entendimento firmado deste STJ, “o numero
de pessoas necessario a tipificacdo do crime de quadrilha é considerado
objetivamente, no momento da consumacio, pouco importando se, ja em
grau de apelac¢do, houve anula¢do do processo quanto a alguns dos réus, res-
tando s6 dois condenados pelo art. 288 do CP” (HC n. 9.426-SP, Rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, DJ de 23.8.1999).

Nesse sentido, destaco:

“Penal e Processual Penal. Habeas corpus (EC n. 22/1999).
Quadrilha ou bando. Composi¢cio. Exame de provas.

I — O ntmero de integrantes exigido para compor o delito de qua-
drilha deve ser apurado em relagio a4 meta optata, sendo irrelevante a
posterior extingdo da punibilidade por morte de um dos agentes.

II — O habeas corpus nio é o instrumento adequado para se al-
cangar aprecia¢do calcada no detalhado cotejo do material cognitivo.
Wrir denegado.” (HC n. 9.440-SP, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de
28.2.2000).

“RHC . Trancamento de aco. Exclusio de co-denunciada do pélo
passivo. Aprofundado exame de provas. Impropriedade do wriz. Exclu-
sdo do delito do art. 288 do CP. Impossibilidade. Numero de integran-
tes configurado. Equivoco quanto a auséncia de pluralidade de crimes.
Observéncia ao art. 384 do CPP para a pretensdo. Recurso desprovido.

I — Havendo indicio de participac¢ido da denunciada na prética dos
delitos, como apontado na pega acusatéria, ndo se pode determinar a
sua pronta exclusdo do pdlo passivo da lide, sendo que maior exame
da controvérsia ¢ incompativel com a via eleita.

IT — Néo excluida a dentncia em relagdo a paciente, permanece
configurado o numero necessirio de integrantes para a caracterizagio
do tipo previsto no art. 288 do CPP.

IIT — Reconhece-se como equivoco da impetragéo a alegada au-
séncia do requisito da pluralidade de delitos, se a pec¢a acusatdria
aponta a formacdo de pelo menos trés loteamentos clandestinos em cir-
cunstancias assemelhadas, pelo grupo denunciado.

IV — A exclusdo de um dos crimes descritos na denuncia — que

RST], Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001.
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se encontra formalmente perfeita, apds o seu recebimento, deve aguar-
dar a devida instrugdo processual e obedecer as diretrizes do art. 384
do CPP.

V - Recurso desprovido.” (RHC n. 8.617-PR, Rel. Min. Gilson
Dipp, DJ de 25.10.1999).

Por outro lado, a alegagdo de que nio existiriam provas suficientes a
condenag¢do ndo comporta exame nesta Instincia. As provas, em habeas
corpus, devemn ser incontroversas, e os fatos, convergentes. Consoante bem
afirma o Ministério Publico Federal (fl. 136), “para tanto, o instrumento
adequado é a revisdo criminal, da qual inclusive ja fez uso o Paciente-
-impetrante, tendo-lhe sido indeferido o pedido, que ¢ o mesmo objeto des-
te wrir”.

E nido é s6. O CPDP, art. 580 autoriza a extensio, aos co-réus, da de-
cisdo do recurso interposto por um deles, “se fundado em motivos que nio
sejam de carater exclusivamente pessoal”. Por isso mesmo é impossivel con-
ceder a extensdo que ora busca o Paciente, por vedado o exame das circuns-
tancias subjetivas pertinentes.

Assim, conheco do habeas corpus, como substitutivo de recurso or-
dinédrio, mas indefiro o pedido.

E o voto.

MEDIDA CAUTELAR N. 1.629 - RJ
(Registro n. 99.0018722-9)

Relator: Ministro Edson Vidigal
Requerente:  Editora O Dia S/A
Advogados:  Carlos Felipe Amodeo e outros

Requerido: Ariosto Amado Filho

EMENTA: Medida cautelar — Efeito suspensivo — Pressupostos
— Falta de demonstracao — Denegacio.

1. Apenas em casos excepcionais e de forma restrita, é licito ao
STJ conferir efeito suspensivo ao recurso especial.

RST], Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001.
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2. Ndo demonstrados os pressupostos ensejadores, indefere-se
a medida cautelar.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar improcedente a
a¢do, revogando a liminar anteriormente concedida. Votaram com o Relator,
os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e José
Arnaldo da Fonseca.

Brasilia-DF, 23 de maio de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Edson Vidigal, Relator.

Publicado no DJ de 19.6.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: A liminar, nestes autos, foi por mim
assim concedida (fl. 379):

“Obrigada, mediante determinacéo judicial, a publicar texto-res-
posta, requerido por Ariosto Amado Filho, referente a matéria jor-
nalistica intitulada ‘GR-3 comete crime de estelionato contra O Dia’,
a Editora O Dia S/A, proprietaria daquele periédico, interpds recur-
so de apelagdo, buscando a desconstitui¢do da referida decisdo, ou,
subsidiariamente, comunicar efeito suspensivo ao apelo, sustando a
execucdo da sentenc¢a condenatdria, até que este fosse julgado pelo
TIR].

A Oitava Cadmara do TJR] negou provimento a apelacdo em
11.3.1999. Reagiu o Requerente com esta medida cautelar, com pedido
de liminar, ao argumento de que ‘obrigada a publicar texto dissociado
da verdade — ¢ lastreado em documento inequivocamente falso, como
no caso presente — indiscutivel que a simples reposi¢do patrimonial
ndo ¢é suficiente ao reparo do dano causado ao jornal pela publicagédo
da resposta’.

Sdo varios os argumentos trazidos pelo Requerente. Insiste, em
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sintese: 1) vicio na representacio de Ariosto; 2) ndo cabimento de re-
clamacéo judicial de resposta; 3) veracidade da matéria jornalistica; 4)
nio existéncia de veiculacdo de fato inveridico ou errdneo sobre
Ariosto; 5) texto-resposta que contém ‘inverdades — falsidade docu-
mental’.

Mais, que ‘a grave lesfo, de dificil reparagdo consiste justamen-
te na irreversibilidade da publicagdo da resposta, mesmo no caso de
reformado o acorddo apds o julgamento do recurso especial a ser in-
terposto perante esse Tribunal’.

Tendo por certo que o provimento do recurso especial a ser in-
terposto resultaria tdo-somente em agdo executiva para haver os custos
da publicagdo, ‘o que por certo néo tem o conddo de reparar o preju-
izo causado a imagem do jornal com a publicacdo de resposta que lhe
¢ ofensiva, e representa, ao menos aos olhos dos leitores, espécie de
reprimenda publica imposta pelo Poder Judicidrio, com indiscutivel
reflexo na credibilidade do meio de informagfio’, requer a concesséo
da liminar pleiteada, para que se determine a susta¢do da execugdo da
decisdo monocratica condentoria, até o julgamento desta medida
cautelar.

Apresenta-se bastante controvertida a hipo6tese destes autos. Li-
mito-me, portanto, as alegacdes trazidas como justificadoras do pedi-
do de liminar. Assim, entendendo presentes os pressupostos ensejadores
da medida pleiteada, concedo a liminar para determinar a sustagdo da
execucdo da sentenga condenatéria, proferida pelo Juizo da 252
Vara Criminal, nos autos da Reclamag¢io Judicial de Resposta n.
908.001.172230-6, até que seja julgada esta medida cautelar.

Concedo, ainda, ao Requerente, o prazo de quinze dias para juntar
0 necessario instrumento de mandato.

Cite-se o Requerido, para apresentar contesta¢do. Pecam-se as in-
formagdes, e, ap0s juntadas, dé-se vista ao Ministério Publico.
Comunique-se.

Publique-se.”

Em contestagdo, sustenta o Requerido que “ao contrario do pretendi-
do pela Requerente, ndo s6 seus interesses comerciais merecem tutela. Neste
caso especifico hd também a honra e reputagio do Requerido, seriamente
maculadas pela publicacio, gravame que somente a pronta publica¢io da

RSTJ, Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001.



JURISPRUDENCIA DA QUINTATURMA 525

resposta poderia amenizar”. Assim, aduz, “a nfo publicacio da resposta, ou
o seu retardamento através de medidas judiciais de carater evidentemente
procrastinatorio € que causam ao requerido dano irreparavel, fato a justi-
ficar a revogacdo da liminar concedida” (fl. 436).

Conclui, “a r. sentenga trouxe em seu bojo fundamentagdo bastante e
decidiu aplicando corretamente a matéria sua disciplina legal” (fl. 460).
Prossegue, “a vista dos argumentos expendidos, tém-se que, seja no que se
refere aos argumentos preliminares, seja quanto a questdo de fundo, ndo ha
como prosperar a pretensdo cautelar deduzida pela ora requerente. Como
se sabe, a distdncia do fato resulta na diminui¢io dos efeitos pretendidos jun-
to aos leitores com a publica¢io da resposta. O presente procedimento nada
mais é que uma medida procrastinatéria que visa ao retardamento no cum-
primento da decisdo judicial, o que podera até torna-la indcua”.

Desta forma, “carece a presente medida do requisito do periculum in
mora, notadamente porque hé previsdo legal expressa de ressarcimento caso
seja provido o futuro recurso especial da empresa jornalistica, nada impe-
dindo que a mesma publique com o desejado destaque a almejada decisdo”
(fl. 463).

O Ministério Publico, em manifestacdo de fls. 605/608, assim fez con-
signar:

“Embora requerida a presente agio sem a interposicdo do recurso
especial, este veio a ser interposto, no curso do processo cautelar que,
de antemio, visava ao efeito suspensivo.

Contudo, mesmo a interposi¢do subseqiiente do recurso ndo po-
dera modificar o entendimento de que, para obter qualquer efeito, te-~
ria 0 mesmo ao menos que ser admitido no Juizo a quo, pois, em caso
de inadmissibilidade, caird em vazio a presente medida, que ficara in-
sustentavel.

A propdsito, tem decidido essa egrégia Corte, que além de com-
provadamente interposto o recurso especial, deve ele se encontrar sob
a jurisdicdo do egrégio Superior Tribunal de Justica; vale dizer, que
presentes 0s seus pressupostos e requisitos legais, seja admitido.

Quanto ao mérito, na realidade, o retardamento do exercicio do
direito de resposta, reconhecido pelas instdncias ordinarias, estd a cau-
sar ao Requerido prejuizo moral irreparavel, incidindo sobre sua honra
e reputacdo.
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Isto posto, opino pelo ndo conhecimento da medida cautelar, ou
pela sua improcedéncia, em caso de conhecimento, cassando-se, em
qualquer hipdtese, a liminar deferida.”

A fl. 610, requisitei informagdes acerca do tramite do recurso especial
de que tratam estes autos. Chega-me a noticia de que o especial nio foi ad-
mitido (fls. 613/614), sendo interposto o competente agravo de instrumen-
to. Esses autos, informa o desembargador 32 Vice-Presidente do TIR], “en-
contram-se no Ministério Publico, desde 21.1.2000, sem retorno até a pre-
sente data” (fl. 655).

Relatei.
VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Sr. Presidente, o especial nio
foi admitido, dai a interposi¢do de agravo de instrumento, ainda nio enca-
minhado a este STJ.

Temos decidido que, presentes o fumus boni iuris ¢ o periculum in
mora, justifica-se o deferimento da medida cautelar para conferir efeito
suspensivo ao recurso especial comprovadamente interposto, ainda que néo
se ache aquele sob a jurisdi¢do deste STJ.

Nio é o caso aqui. Consoante infere-se dos autos, “paralelamente a
interposic@o daquele recurso de apelagdo, a Requerente, com o objetivo de
obter a desconstituigdo da sentenga condenatoria, impetrou mandado de se-
guranga (n. 41/1998) a Secdo Criminal do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, com pedido liminar, ainda pendente de julgamento. O pe-
dido liminar, que requeria ‘fosse sustado o efeito da sentenca condenatéria
até o julgamento da seguranca pretendida’, foi deferido pelo eminente De-
sembargador-Relator Alberto Motta Moraes, na forma proposta na inicial”
(fl. 587).

E sabido que o efeito do recebimento do recurso especial, determinado
apenas na forma devolutiva, consoante determina a Lei n. 8.038/1990, art.
27, § 22, somente pode ser modificado em casos excepcionais, através de
medida cautelar, mediante a inequivoca comprovagdo dos pressupostos
autorizadores.

Trata-se de providéncia de carater excepcional, que apenas em situa-
¢Oes de emergéncia pode ser concedida, servindo como uma prevengiao
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contra risco de dano imediato que possa vir a afetar o interesse litigioso,
relevante a futura prestagio jurisdicional definitiva. Por conseguinte, para
a sua postulagio, & preciso que fiquem claramente comprovados seus dois
pressupostos: o periculum in mora, fundado receio de lesio grave ou de
dificil repara¢do a acarretar danos ao eventual direito do Requerente, e o
fumus boni juris, ou seja, a plausibilidade do direito questionado. Tais
pressupostos, ressalte-se, sdo indissociaveis, de forma que a auséncia de
qualquer deles impossibilita o deferimento do pedido.

Assim é que o pedido formulado junto a este STJ ja foi deferido pela
Corte local. Consocante afirma o Requerido, “ndo tendo sido cassado em
seus efeitos, permanece eficaz o provimento cautelar deferido nos autos da
acdo mandamental ajuizada perante o Tribunal a quo, o que retira a
plausibilidade da presente medida, que se reveste, como se sabe, de carater
excepcionalissimo” (fl. 587). Nio vejo como discordar desse entendimento.

Desta forma, ausentes 0s pressupostos necessarios, indefiro esta medida
cautelar. Fica revogada, assim, a liminar anteriormente concedida.

E o voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 9.389 - SP
(Registro n. 99.0111923-5)

Relator: Ministro Jorge Scartezzini

Recorrentes: Luiz Alberto Siliano e outro

Advogados:  Fabio Ricardo Trad e outro

Recorrido: Tribunal de Al¢cada Criminal do Estado de Sdo Paulo

Pacientes: Luiz Alberto Siliano e Antdnio Lucio da Costa Rayol

EMENTA: Penal - Rela¢ao de causalidade — Resultado delituoso
— Elemento subjetivo — Existéncia.

— O fato dos responsaveis de uma empresa nao treinarem ade-
quadamente seus profissionais, bem como utilizarem-se de mate-
riais — cabos de aco — em situacdo precaria, sem a devida manu-
tenc¢do, além de n3o fornecerem os instrumentos adequados para
o isolamento da area de trabalho, de forma a impedir o acesso de

RSTYJ, Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001.



528 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DEJUSTICA

pessoas estranhas, denotam a existéncia de negligéncia e conduzem
a previsibilidade do resultado.

— O Cébdigo Penal, ao adotar a conditio sine qua non (teoria
dos antecedentes causais) para a aferi¢lao entre o comportamento
do agente e o resultado, o fez limitando sua amplitude pelo exame
do elemento subjetivo (somente assume relevo a causalidade dirigida

pela manifestacio da vontade do agente — culposa ou dolosamente).

— Anibal Bruno, a esse respeito nos ensina que “Dentro da acio,
a relagcdo causal estabelece o vinculo entre o comportamento em sen-
tido estrito e o resultado. Ela permite concluir se o fazer ou nio fa-
zer do agente foi ou nio o que ocasionou a ocorréncia tipica, e este é
o problema inicial de toda investiga¢ao que tenha por fim incluir o
agente no acontecer punivel e fixar a sua responsabilidade penal”.

— Observando-se sob esse prisma, decorre a relacido, ainda que
ténue, de causalidade entre o comportamento da empresa, através
de seus responsaveis, ao ndo fornecer instrumento de trabalho em
condi¢es minimas de seguranca e o resultado morte da vitima.

— Recurso desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a em, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso. Votaram com o Sr. Ministro~-Relator os Srs. Ministros José
Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer e Gilson Dipp. Ausente, ocasionalmen-
te, o Sr. Ministro Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 4 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Jorge Scartezzini, Relator.

Publicado no DJ de 5.6.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: Cuida-se de recurso ordinario inter-
posto contra acdérddo da Oitava Cdmara do Tribunal de Al¢cada Criminal
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do Estado de Sdo Paulo, que denegou, por unanimidade, habeas corpus ali
impetrado, visando ao trancamento da a¢do penal.

Narram os autos que os pacientes sfo diretores e responsaveis técni-
cos da Silcom Engenharia, Projetos e Construc¢do Ltda, que mantinha con-
trato de prestagdo de servigos com a Telesp para a substitui¢do de postes de
sustentacio da rede telefdnica. Ocorre que trés funciondrios da empresa, em
julho de 1996, provocaram um acidente que resultou na morte de Paulo
Marson.

Assim, o Ministério Pablico do Estado de Sio Paulo, além de denun-
ciar os trés envolvidos diretos, decidiu denunciar também os pacientes, por
que estes ndo treinavam adequadamente os profissionais de sua empresa para
o manejo dos equipamentos necessarios ao seu trabalho, além de utilizarem
equipamentos precarios e, assim, a conduta omissiva do Paciente foi tam-
bém responsavel pela morte da vitima.

Sustentam os Impetrantes, em suma, 0s mesmos argumentos da impe-
tragdo original, ou seja, a de que inexiste nexo de causalidade, fisico ou psi-
colégico, entre os Pacientes e seus funcionarios. Requer, ao final, seja con-
cedida a ordem no sentido de que seja trancada a a¢do penal movida con-
tra os Pacientes.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica, as fls. 275/278, opina
pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini (Relator): Sr. Presidente, a contro-
vérsia, no presente wriz, recal sobre o seguinte aspecto fatico: os Pacientes,
na condi¢do de diretores e responsaveis técnicos de uma empresa que man-
tinha um contrato de prestagido de servigos com a Telesp para substituigio
de postes de sustentacido da rede telefdnica, foram denunciadas pela prati-
ca do homicidio culposo porque nio treinavam seus funciondrios e empre-
gavam materiais — cabos de aco — em precéarias condi¢des, além de ndo for-
necerem os Instrumentos adequados para o isolamento da area onde efetu-
avam o servi¢o. Tal circunstincia, segundo a pega acusatoria, concorreu para
produgdo do resultado delituoso.

O Recorrente pretende, diante disso, o trancamento da a¢@o penal por
inexisténcia de nexo causal fisico ou psicologico.
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A questdo ¢é singela.

A denuncia afirma que “A imprudéncia, quicd impericia, consistiu na
retirada do poste, através do munck controlado por Arnaldo, sem atentar para
a existéncia de interferéncias no local — fios, arvores — que impediram a
correta operagdo aliada a precariedade do cabo de ago que sustentava o poste
de madeira e ndo suportou a manobra”.

Mais adiante: “Entretanto, ndo treinavam adequadamente seus profis-
sionais, empregavam materiais — cabos de ago — em situagéo precaria, sem
a devida manutencéo, além de ndo fornecerem os instrumentos adequados
para o isolamento da 4drea, de forma a impedir o acesso de pessoas estra-
nhas ao servigo, circunstdncias que denotam negligéncia e conduzem a
previsibilidade do resultado”.

Pelos trechos transcritos, observa-se com clareza, duas circunstincias
faticas perfeitamente delineadas na pega vestibular: a imprudéncia dos fun-
cionarios ao ndo manusear corretamente o0 equipamento e a utilizacio de
equipamentos precarios e sem qualquer seguranca.

Diante dessas duas situa¢des factuais, conforme nos ensina Zaffaroni,
o mais elementar é indagar se elas causaram o resultado criminoso. Com
percuciéncia, o ilustre penalista salienta:

“A resposta afirmativa ou negativa sera dada conforme a formu-
la ja indicada: se mentalmente imaginamos que a conduta ndo existiu,
e em tal caso tampouco o resultado teria existido, é porque a condu-
ta ¢ causal do resultado; inversamente, se na hipdtese em que imagi-
namos que a conduta ndo tenha existido, o resultado ainda assim ti-
vesse se produzido, resultaria que a conduta nio é causal do resulta-
do. Formulamos este juizo de acordo com a nossa experiéncia huma-
na, aos dados obtidos experimentalmente a nds fornecidos pelas cién-
cias naturais. Isto pertence ao conhecimento humano, ¢ ‘conhecimen-~
to da causalidade’ que esta na cabec¢a do juiz, mas nfo é a propria cau-
salidade, e sim o conhecimento que permite a ele julgar a respeito da
causalidade. Confundir a causalidade com seu conhecimento é como
confundir o doente com a medicina.” (Eugénio Raul Zaffaroni e
José Henrique Pierangeli, in Manual de Direito Penal Brasileiro —
Parte Geral, p. 475).

O Cddigo Penal, ao adotar a conditio sine qua non (teoria dos an-
tecedentes causais) para a afericdo entre o comportamento do agente e 0
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resultado, o fez limitando sua amplitude pelo exame do elemento subjeti-
vo (somente assume relevo a causalidade dirigida pela manifestagdo da von-
tade do agente — culposa ou dolosamente).

Anibal Bruno, a esse respeito nos ensina:

“Dentro da ag¢io, a relagdo causal estabelece o vinculo entre o
comportamento em sentido estrito e o resultado. Ela permite concluir
se o fazer ou ndo fazer do agente foi ou ndo o que ocasionou a ocor-
réncia tipica, e este &€ o problema inicial de toda investigagdo que te-
nha por fim incluir o agente no acontecer punivel e fixar a sua respon-
sabilidade penal. Mas a questio da responsabilidade é posterior. E pre-
ciso distinguir o problema do nexo causal do da culpabilidade. Uma
coisa é determinar se o fato surge como resultado da manifestagdo da
vontade do agente, isto &, se entre o seu atuar e o resultado tipico exis-
te a necessaria relagido de causa e efeito (imputacdo de fato); outra, se,
verificada esta relacdo, com ela concorrem 08 pressupostos necessarios
da responsabilidade penal (imputagéo de direito). A simples relagdo
objetiva entre o comportamento e o resultado nido basta para justi-
ficar a responsabilidade penal. E preciso que ao fato, com os seus
atributos de tipicidade e antijuridicidade, se juntem os elementos
que justificam o juizo da culpabilidade. A relagdo causal faz apenas
do agente o causador material do fato, mas ndo o transforma desde
logo em autor no sentido juridico-penal. E na confusio entre essas
duas posi¢des, que se podem suceder, porque sem a primeira néo
pode ocorrer a segunda, mas que sdo perfeitamente distintas, que
vém calr as teorias que fazem incluir no conceito do causal elemen-
tos do problema da culpabilidade.” (Direito Penal, Tomo I, Parte
Geral, p.p. 305/306).

Observando-se sob esse prisma, chega-se ao seguinte raciocinio no
caso concreto: se o material utilizado nfo fosse precario e a empresa for-
necesse condigdes ou isolasse a irea, ainda que ocorresse a imprudéncia dos
funciondrios, o resultado inexistiria. Dai decorre a relagfo, ainda que ténue,
de causalidade entre o comportamento da empresa, através de seus respon-
sdveis, ao ndo fornecer instrumento de trabalho em condigdes minimas de
seguran¢a e o resultado morte da vitima.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.

E como voro.
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RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 9.958 - TO
(Registro n. 98.0044899-3)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca

Relator p/ acérddo:  Ministro Gilson Dipp

Recorrente: Vera Lucia Maria da Costa

Advogados: Tuilio Resplande de Aradjo e outro
Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Tocantins

Impetrado: Desembargador-Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins

Recorrido: Flavio Henrique de Oliveira
Advogados: Francisco de Paula Xavier Neto e outros
Sustentacgdo oral: José do Espirito Santo (pelo recorrido)

EMENTA: RMS - Administrativo — Mandado de seguranca —
Concurso publico — Oficial de registro de pessoas naturais — Ausén-
cia de prova pré-constituida — Inexisténcia de direito liquido e cer-
to — Critérios de desempate — Obediéncia ao edital — Edicdo de lei
posterior ao certame e anterior ao provimento do cargo — Exigibi-
lidade do bacharelado em Direito ou no exercicio de dez anos em
servigco notarial ou de registro — Inadequacio do writ para afastar
candidato aprovado em certame e no exercicio de suas func¢ées ha
mais de trés anos — Imprescindibilidade da instaurac¢io do procedi-
mento administrativo — Garantia do devido processo legal e contra-
ditério (Sdimulas n. 20 e 21-STF).

1. Segundo estatui o brocardo juridico: “o edital é a lei do con-
curso”. Desta forma, estabelece-se um vinculo entre a Administra-
¢do e os candidatos, igualmente ao descrito na Lei de Licitacées Pu-
blicas, ja que o escopo principal do certame é propiciar a toda a
coletividade igualdade de condi¢des no ingresso ao servigo publico.
Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da
relacdo editalicia. De um lado a Administra¢do. De outro, os candi-
datos. Qualquer alteracfo no decorrer do processo seletivo, que im-
porte em mudanca significativa na avenca, deve levar em conside-
racio todos os participantes inscritos e previamente habilitados, ndo
sendo possivel estabelecer-se distingdo entre uns e outros, apds a
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ediciao do edital. Desta forma, compete ao Administrador estabele-
cer condutas lineares, universais e imparciais, sob pena de fulminar
todo concurso, oportunidade em que devera estipular nova sistema-
tica editalicia para regular o certame.

2. O mandado de seguranca é ag¢do constitucionalizada institui-
da para proteger direito liquido e certo, sempre que alguém sofrer
violag¢do ou houver justo receio de sofré-la por ilegalidade ou abuso
de poder, ndo servindo para afastar candidato aprovado em certa-
me regido pela lei do concurso e empossado ha mais de trés anos,
sem a precedéncia do indispensavel procedimento administrativo,
garante do devido processo legal, contraditério e ampla defesa
(Sumulas n. 20 e 21 do STF). Despicienda, assim, a tentativa de al-
teracdo dos critérios de desempate, com esteio na edicdo da Lei n.
8.935/1994, posterior a realizacdo do concurso e anterior ao provi-
mento do cargo.

3. De outra sorte, o writ reclama prova pré-constituida do di-
reito liquido e certo invocado, ndo servindo como remédio habil para
empossar candidato classificado em terceiro lugar, quando o mes-
mo nio demonstrou, de modo inequivoco, a inabilita¢do dos primei-
ros classificados, qual seja, a ndo deten¢do do bacharelado em Di-
reito ou o exercicio de dez anos em servigo notarial ou de registro.

4. Recurso ordinario nao provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, em conformidade com os
votos e notas taquigraficas a seguir, por maioria, negar provimento ao re-
curso, mantendo a decisdo do Tribunal a quo. Os Srs. Ministros Edson
Vidigal, Felix Fischer e Jorge Scartezzini votaram com o Sr. Ministro
Gilson Dipp, que lavrara o acérdio. Votou vencido o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 16 de marg¢o de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Gilson Dipp, Relator p/ acérdio.

Publicado no DJ de 15.5.2000.
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Cuida-se de recurso ordina-
rio, interposto de decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do
Tocantins que, em autos de mandado de seguranca, recebeu a seguinte emen-
ta (fl. 198):

“Mandado de seguran¢a. Concurso publico. Oficial de registro de
pessoas naturais. Critérios de desempate. Obediéncia ao edital do cer-
tame. Ordem denegada.

I — N&o prevalecem normas posteriores a publicagdo do edital que
alterem regras nele estabelecidas quanto ao critério de desempate, ou
seja, normas supervenientes nao tém o condio de alcancgar ato juridi-
co perfeito, anulando-o, se dele dimanaram direitos.

II — Regulamentag¢des posteriores s poderdo viger para situagdes
futuras, sob pena de afrontar o edital do certame.”

Segundo a Recorrente, o critério de desempate néo poderia prevale-
cer frente a Lei n. 8.935/1994, que determinava como requisito essencial a
investidura do cargo de Oficial de Registro Civil, o bacharelado em Direito,
condi¢io ndo atendida pelo litisconsorte Flavio Henrique de Oliveira, afir-
mando que a sua investidura seria, assim, totalmente ilegal, sendo dispen-
savel qualquer processo administrativo para sua desconstituigao.

Foram oferecidas contra-razdes pelo litisconsorte, bem como pelo
Recorrente.

O Ministério Publico Federal, em sua manifesta¢do, opinou pelo
desprovimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): Tendo a Recorrente
obtido a segunda classificacdo no concurso para provimento de cargo de
Oficial de Registro Civil de Pessoas Naturais e Tabelionato de Notas de
Taquaralto, juntamente com o litisconsorte retrocitado, este, através do cri-
tério de desempate previsto, foi nomeado e empossado no cargo (5.3.1997).

Sobrevindo a Lei n. 8.935/1994 (posterior ao certame, mas anterior ao

RSTY, Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001.



JURISPRUDENCIA DA QUINTATURMA 535

provimento do cargo), ficou definido que para tal cargo, necessario que o
concursado tivesse o titulo de bacharel em Direito, requisito nio satisfeito
pelo litisconsorte.

Dessa forma, entende a Recorrente como sua a preferéncia a nomea-
¢30 e posse.

O acérdio recorrido, em sintese e no que interessa, decidiu (fls. 174/
176):

“Fundamenta sua pretensdo em lei posterior ao certame, que exi-
ge para preenchimento do mencionado cargo a concluséo do curso de
Direito.

O edital, lei regente do referido concurso, a época editado em
conformidade com os ditames legais vigentes, ndo exigiu tal condigéo,
escorando-se em decisdo do Tribunal de Justica do Tocantins, que, em
sessfo plendria realizada em 2.9.1993, dispensou a exigéncia de esco-
laridade para todos os cargos e oficios constantes da Lei Estadual n.
262, conforme Diario da Justi¢a n. 202, de 6.9.1993, p. 27.7

(...)
“Publicado o edital, ndo pode o mesmo ser modificado, sob pena

de ser cancelada a concorréncia e se estabelecerem novas normas atra-
vés de outro edital.”

¢..)

“No caso em tela, o edital nfo estabeleceu, como requisito, que
o candidato fosse bacharel em Direito.

E de se esclarecer que a decisdo deste Tribunal de Justica, em
sessfo plendria, realizada em 2.9.1993, dispensou a exigéncia de es-
colaridade para todos os cargos e oficios constantes da Lei Estadual
n. 262, conforme Diario da Justiga n. 202, de 6.9.1993, p. 27.

Nido procede, pois, o argumento da postulante de que, para ser
nomeado no aludido cargo, devesse o candidato ser bacharel em Di-
reito, com supedéneo na Lei n. 8.935, de 18.11.1994, mais precisa-
mente, em seu artigo 14, inciso V. Trata-se, na verdade, de um
silogismo por parte da interessada, pois a referida lei passou a viger
bem posteriormente a publica¢do do edital, sob comento, devendo pre-
valecer o principio consagrado em nosso Direito, do tempus regit
actum.”
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O que ndo procede, a meu ver, é esta tese defendida pelo Tribunal a
quo.

Veja bem, quando da realizagdo do concurso, em 1993, ndo se exigia,
para o preenchimento do respectivo cargo, o bacharelado em Direito, pre-
enchendo assim o litisconsorte, os requisitos para participar do certame.

Acontece que, em 18.11.1994 foi editada a Lei n. 8.935, que assim
dispunha:

“Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de
registro depende dos seguintes requisitos:

(..

IV — diploma de bacharel em Direito.”

Ainda que o concurso tenha sido anterior a tal norma, a nomeacio e
posse somente ocorreu depois — praticamente 3 anos depois, quando esta-
va em pleno vigor a regra acima mencionada. Assim, como corretos 0S se-
guintes argumentos expendidos pela Recorrente (fls. 5 e 6):

“Conquanto satisfaga Flavio Henrique de Oliveira critérios esta-
belecidos para o desempate, a superveniéncia da Lei n. 8.935/1994, de
eficacia imediata e geral, compromete essa preferéncia, tornando-a
indcua, por exigir, como requisito inescusavel de investidura, o titu-
lo de bacharel em Direito, pelas fun¢des notariais e de registro da
serventia, escolaridade que ele ndo possui.”

(.

“Ora, se essa lei, que é de 18 de novembro de 1994, embora pos-
terior ao certame, mas anterior ao provimento, ao estabelecer critérios
para o ‘ingresso na atividade notarial e de registro’, que é o caso, fé-
lo exigindo do candidato aprovado graduagdo em Direito (art. 14,V),
o edital, mesmo ndo impondo essa escolaridade, no particular ficara
derrogado.”

(..)

“A data da vigéncia da Lei n. 8.935/1994 ndo havia nomeagcio,
sabendo-se que ‘aquele que se acha classificado em concurso’, segun-
do a jurisprudéncia, inclusive do Pretério Excelso, ‘ndo goza de direito
a contratacdo para o exercicio da fun¢ido’ (RTJ 55/61), tendo ‘apenas
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uma expectativa de direito’ (TJGO, MS n. 5.514-4/101, D] n. 11.953,
de 3.12.1994, p. 10).

Logo, essa lel incide, no caso, afastando a possibilidade de direito
adquirido, em favor de Flavio Henrique, dado que a sua nomeagéo
ocorreu em mar¢o passado, e & mingua de nio portar o titulo de ba-
charel em Direito, requisito indispensavel a investidura, exigéncia
inescusavel sobrevinda com a vigéncia desse diploma, ainda em 1994.”

Nio é caso, como argumentado pelo decisum, de que “... Publicado o
edital, ndo pode o mesmo ser modificado, sob pena de ser cancelada a con-
corréncia e se estabelecerem novas normas através de outro edital...” (fl. 174).

Nido houve alteragio no edital, e sim na legislagao especifica.

Ademais, sabe-se que a aprovagdo em concurso publico ndo gera di-
reito adquirido a nomeacdo e posse, tal s6 ocorre quando se d4 a quebra de
classificacao (Sumula n. 15-STF).

Vejamos a jurisprudéncia desta Coste:

“As regras administrativas que norteiam as nomeag¢des de candi-
datos aprovados estdo insertas na Sumula n. 15-STF, ¢ no principio de
que a aprova¢do gera mera expectativa de direito, e nio liquidez e cer-
teza na nomeacdo...” (REsp n. 164.052-DF, DJ de 22.6.1998, Rel.
Min. José Arnaldo).

“... B incontroverso na doutrina e na jurisprudéncia o entendi-
mento de que os candidatos aprovados em concurso publico sao deten-
tores de mera expectativa de direito...” (RMS n. 6.565-RS, DJ de
4.11.1996, Rel. Min. Vicente Leal).

Também n&o merece prosperar o entendimento de que, efetivada a pos-
se, a mesma sO pode ser desfeita por processo administrativo, pois, in casu,
ela se deu em inobservancia aos requisitos legais pertinentes, podendo e
devendo, assim, ser desconstituida, sob pena de responsabilidade do admi-
nistrador.

Dessa forma, dou provimento parcial ao presente recurso, no sentido
de que seja tornada sem efeito a nomeacgdo e posse do referido litisconsorte
necessdario, por inobservancia legal, resguardando a nomea¢do e posse da
Recorrente, caso preencha os requisitos necessarios.

E como voto.
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VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de pedido de vista formulado nos
autos de recurso ordindrio em mandado de seguranca da relatoria do Mi-
nistro José Arnaldo, onde S. Ex.* deu parcial provimento ao apelo para “que
seja tornada sem efeito a nomeacdo e posse do referido litisconsorte neces-
sario, por inobservancia legal, resguardando a nomeagdo e posse da Recor-
rente, caso preencha os requisitos necessarios”.

Narram os autos que Vera Lucia Maria da Costa impetrou mandado de
seguran¢a contra ato do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Tocantins que, ao analisar os Processos Administrativos n. 20.453/1997 e
20.518/1997, exarou despachos proclamando que, segundo os critérios de
desempate do concurso publico para o Cargo de Oficial de Registro Civil
de Pessoas Naturais — Tabelionato de Notas do Distrito Judicidrio de Ta-
quaralto, da Comarca de Palmas, o candidato aprovado em segundo lugar
¢ Flavio Henrique de Oliveira, ora litisconsorte, o que ensejou sua nomea-

cio.

O Tribunal estadual, por maioria de votos, denegou o writ, cuja ementa
restou vazada aos seguintes termos:

“Mandado de seguranga. Concurso publico. Oficial de registro de
pessoas naturais. Critérios de desempate. Obediéncia ao edital do cer-
tame. Ordem denegada.

I —~ Néo prevalecem normas posteriores a publicagdo do edital que
alterem regras nele estabelecidas quanto ao critério de desempate, ou
seja, normas supervenientes ndo tém o condo de alcangar ato juridi-
co perfeito, anulando-o, se dele dimanaram direitos.

II - Regulamentag¢des posteriores s6 poderdo viger para situacles
futuras, sob pena de afrontar o edital do certame.” (fl. 198).

Do v. acérdio reprochado pode-se extrair o seguinte raciocinio, como
bem noticiou o Parquet federal:

“a) efetivada a posse do litisconsorte necessdrio, a mesma sb po-
dera ser desfeita mediante processo administrativo, garantida a ampla
defesa (Stmula n. 20-STF); b) o edital do certame, elaborado em con-
sondncia com as normas legais entdo vigentes, nfo estabeleceu como
requisito para inscri¢io ou desempate a graduacdo em Direito, razdo
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pela qual o fato de a Impetrante ser bacharela ndo lhe aproveita; ¢) a
Lei n. 8.935/1994 entrou em vigéncia muito depois da publica¢do do
edital do concurso, devendo prevalecer o critério de desempate previsto
neste ultimo; d) o candidato Flavio Henrique de Oliveira, litisconsorte
passivo necessario, por contar cormn mais tempo de servigo forense, mais
tempo de servigo estadual e mais tempo de servigo publico em geral,
teve preferéncia no desempate com a Impetrante, embora tivesse ob-
tido a mesma nota final; €) o § 22 do art. 15 da Lei n. 8.935/1994 es-
tabelece que ‘ao concurso publico poderdo concorrer candidatos néo
bacharéis em Direito que tenham completado, até a data da primeira
publicacio do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exer-
cicio em servi¢o notarial ou de registro’, que é o caso do litisconsorte.”
(fl. 255).

No presente apelo, a Recorrente reedita as consideragdes tecidas no
voto-vencido, oportunidade em que salienta a inaplicabilidade da Stimula
n. 20-STF para o presente caso. Insurge-se por demais, quanto & impossi-
bilidade do litisconsorte permanecer no exercicio do Cargo de Oficial de
Registro, em face do mesmo néio ser possuidor do bacharelado em Direi-
to, conforme disciplina a Lei n. 8.935/1994.

Apds manifestagdo do Ministério Publico Federal pelo desprovimento
do recurso, o eminente Ministro-Relator decidiu pelo provimento parcial do
apelo, entendendo que a superveniéncia da Lei n. 8.935/1994 (posterior ao
certame, mas anterior ao provimento do cargo), definiu, como requisito in-
dispensdvel para investidura no cargo, o titulo de bacharel em Direito. Na-
quela assentada S. Ex.® dispds: )

“Veja bem, quando da realiza¢do do concurso, em 1993, nio se
exigia, para o preenchimento do respectivo cargo, o bacharelado em
Direito, preenchendo assim o litisconsorte, os requisitos para participar
do certame.

Acontece que, em 18.11.1994 foi editada a Lei n. 8.935, que as-
sim dispunha:

‘Art. 14. A delegagdo para o exercicio da atividade notarial
e de registro depende dos seguintes requisitos:

(...)

IV - diploma de bacharel em Direito.’
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Ainda que o concurso tenha sido anterior a tal norma, a nomea-
¢do e posse somente ocorreu depois — praticamente 3 anos depois,
quando estava em pleno vigor a regra acima mencionada.”

E mais, asseverou que “nfo houve altera¢do no edital, e sim da legis-
lagdo especifica”, concluindo o raciocinio de que “a aprova¢ido em concurso
publico nfo gera direito adquirido a nomeacio e posse, tal sé ocorre quando
se da a quebra de classificagdo (Stumula n. 15-STEF)”.

Resolvi pedir vista dos autos, para dirimir duvida consistente na ade-
quagdo da ac¢do escolhida, bem como verificar a existéncia do direito liquido
e certo por parte da Recorrente, ndo obstante a erudi¢do do voto transcrito.

Preliminarmente, entendo que a Sra. Vera Liucia Maria da Costa aviou
remédio inadequado as suas pretensées. Conforme estatui o art. 1* da Lei
n. 1.533/1951, o mandado de segurancga protege direito liquido e certo, sem-
pre que alguém sofrer viola¢do ou houver justo receio de sofré-la por ile-
galidade ou abuso de poder por parte de autoridade. O pedido lancado no
mandamus requer:

“... seja deferida a seguranca, tornados sem efeito os atos impug-
nados, inclusive o Decreto Judiciario n. 66/1997, editando-se, de con-
sequéncia, ato nomeando-a para a referida serventia de Justiga;” (fl. 8).

O aludido Decreto Judiciario n. 66/1997 (fl. 23), consistiu no ato de
nomeacao do ora litisconsorte. Caberia 3 Recorrente, em respeito @ edigdo de
let especifica impondo o bacharelado em Direito, impugnar todo o concurso
e ndo a nomeagdo do segundo classificado, sendo que ja havia nomeagéo
pretérita. Desta forma, a seguranca deve atender a sua extensio normativa,
qual seja, proteger direito individual ou coletivo, liquido e certo, nio ser-
vindo como meio reparatdrio de pretensa ilegalidade administrativa.

Nesta mesma linha de raciocinio, outro aspecto que me chamou aten-
¢do fol a auséncia de citacdo de outro litisconsorte necessario, qual seja, o
primeiro classificado no concurso (Sr. Emanuel Acaiaba Reis de Sousa),
oportunidade em que deveria a Impetrante comprovar que 0 mesmo era ou
ndo bacharel em Direito, tudo em respeito a Lei n. 8.935/1994, pois caso
fosse acolhida sua pretensdo, seus efeitos seriam estendidos, necessariamen-
te, a todos os candidatos melhor classificados.

Ultrapassada a preliminar, entendo inexistir o alegado direito liquido
e certo reclamado pela Sra. Vera L-dcia Maria da Costa. Segundo o saudo-
so Hely Lopes Meirelles:
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“Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no mo-
mento da impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser
amparavel por mandado de seguranga, ha de vir expresso em norma
legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢les de sua aplicagdo
a0 impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensfo ainda
nio estiver delimitada; se seu exercicio depender de situagGes e fatos
ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranc¢a, embora possa ser
defendido por outros meios judiciais.” (In Mandado de Seguranca,
Ac¢do Popular, Agio Civil Publica, Mandado de Injung¢io, Habeas
Data, 172 edigdo, atualizada por Arnoldo Wald, Editora Malheiros,
1996, p. 28).

Ressalte-se, ainda, que a Impetrante deixou de fazer prova pré-cons-
tituida quanto ao fato do segundo classificado, bem como do primeiro, nio
possuirem mais de 10 (dez) anos de atividade notarial, segundo estatui o
art. 15, § 22, da Lei n. 8.935/1994, verbis:

§ 2¢ ~ Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo ba-
charéis em Direito que tenham completado, até a data da primeira pu-
blicagdo do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exerci-

cio em servigo notarial ou de registro.”

A proposito, extraio do parecer ministerial a lavra do Dr. Antdnio
Fernando Barros e Silva de Souza, excerto elucidativo, onde conclui que o
litisconsorte atende aos requisitos legais:

“Nem ¢é preciso discorrer acerca da eventual aplicagdo da Lei n.
8.935/1994 no concurso publico realizado antes da sua entrada em vi-
gor, porque ainda que assim se entendesse, o litisconsorte nomeado para

0 cargo preenche também os requisitos da nova lei.

E que, muito embora o art. 14,V, da referida Lei n. 8.935/1994,
estabelegca como requisito para o exercicio notarial e de registro a
diplomac¢io em curso de Direito, o art. IS5, § 2% da mesma let abre a
possibilidade de se candidatarem ao concurso pessoas que, muito embora
ndo possuam o bacharelado em Direito, tenham completado, até a dara da
publicagdo do edital do certame, dez anos de exercicio em servigo notarial
ou de registro. Apesar de ndo haver nos autos prova inequivoca de que o
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litisconsorte preenche tal requisito, é o que se pode concluir pelo documen-
to de fls. 20/22, pelas informagdes da autoridade coarora (fl. 142) e tam-
bém pelo acérdao recorrido (fl. 177).” (fl. 256). (grifo nosso).

Acrescente-se, ainda, como bem salientou o Dr. Francisco de Paula
Xavier Neto, em seu memorial, impropriedade langada pela Recorrente quan-
do da impetracio, ao dispor que possuia direito liquido e certo em ser no-
meada, sendo que o ora litisconsorte detinha mera “expectativa de direito”,
esquecendo-se que o Sr. Flavio Henrique ja se encontrava empossado ha mars
de trés anos, ap0s transcurso de todos os procedimentos administrativos.

Despicienda assim, a pretensdo da Impetrante, ndo nomeada para o al-
mejado cargo, por ser a terceira colocada, dizer-se titular de direito ao pro-
vimento, oportunidade em que atribui ao segundo colocado — empossado e
no exercicio de suas fung¢des, repito — hd mais de trés anos — mera “expec-
tativa de direito” a mesma investidura, impondo ao mesmo a demissdo su-
maria sem o atendimento do devido processo legal ou declaragéio de nuli-
dade de todo o certame.

— No tocante ao meérito, destaco que antes da impetragdo, o insigne
Desembargador-Presidente daquele Colegiado, ao apreciar o Processo Ad-
ministrativo n. 20.453/1997, proposto pela ora recorrente, teceu as seguintes
consideragdes:

“No caso em tela, o edital nfo estabeleceu, como requisito, que
o candidato fosse bacharel em Direito.

E de se esclarecer que a decisdo deste Tribunal de Justica, em
sessdo plendria realizada em 2.9.1993, dispensou a exigéncia de esco-
laridade para todos os cargos e oficios constantes da Lei Estadual n.
262, conforme Diario da Justica n. 202, de 6.9.1993, p. 27.

Nio procede, pois, 0 argumento da postulante de que, para ser
nomeado no aludido cargo, deva o candidato ser bacharel em Direi-
to, com supedédneo na Lei n. 8§.935, de 18.11.1994, mas precisamen-
te, em seu artigo 14, inciso V. Trata-se, na verdade, de um silogismo
por parte da interessada, pois a referida lei passou a viger bem pos-
teriormente a publicagdo do edital sob comento, devendo prevalecer o
principio consagrado em nosso Direito, do tempus regit actum.

Impde-se esclarecer, ainda, que a Juiza de Direito Dra. Sénia Ma-
ria Franca, quando entéo Presidente da Comisséo local, do concurso em
referéncia, conforme Oficio n. 3/1993-12 CP, de 26 de novembro de
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1993, e lista-relacdo dos aprovados em anexo, de sua lavra, as fls. 3 e
4, do Processo n. 20.518/1997 (em apenso), deixou evidente que ao
elencar a ordem de classificacdo, constando o nome da Requerente em
32 lugar, e em 2% o do candidato Flavio Henrique de Oliveira, esta-
beleceu como critério de desempate, na integra, 0 constante no item
VI, n. 1 e 2, alineas a, b, ¢, d e f do edital do concurso multireferido.

Ressai, ainda, cristalino, da leitura da certidao, exarada pela
Coordenadoria de Pessoal e Recursos Humanos, anexa ao processo em
apenso a este, que o candidato em alusdo, ex-servidor desta Corte de
Justica, conta com mais tempo de servico forense, mais tempo de ser-
vigo publico estadual, bem como mais tempo de servigo publico ge-
ral (fl. 6).

De anotar-se, aversamente, a argumentac¢do da pleiteante, que ela,
inobstante ser advogada militante, inclusive junto a este Pretorio, ja-
mais exerceu servigo publico forense.” (fls. 14/15).

Quando do julgamento do mandado de seguranca, o Tribunal de Jus-
tiga referendou as decisdes administrativas, oportunidade em que o Des.
Relator, Dr. Liberado Povoa, sintetizou asser¢do conclusiva da quaestio:

“Publicado o edital, ndo pode o mesmo ser modificado, sob pena
de ser cancelada a concorréncia e se estabelecerem novas normas atra-
vés de outro edital” (fl. 174).

Do texto transcrito extraio pensamento reiterado em nossa jurisprudén-
cia e doutrina mais abalizada, no sentido de o edital ser a let do concurso.
Desta forma, estabelece-se um vinculo entre a Administracdo ¢ os candida-
tos, igualmente ao descrito na Lei de Licitag8es Publicas (Lei n. 8.666), ja
que 0 escopo principal do concurso publico é propiciar a toda a coletivi-
dade igualdade de condi¢Bes no ingresso ao servigo publico. Pactuam-se,
assim, normas preexistentes entre os dois sujeitos da relagdo editalicia. De
um lado a Administragdo. De outro, os candidatos.

Qualquer alteracdo no decorrer do processo seletivo, que impd&e em
mudanga significativa na avenc¢a deve levar em considera¢do todos os can-
didatos inscritos e previamente habilitados, nédo sendo possivel estabelecer
distin¢do entre uns e outros, apés a edi¢do do edirtal.

Compete ao administrador estabelecer condutas lineares, universais e
imparciais, sob pena de fulminar todo concurso, oportunidade em que de-
verd estabelecer nova sistematica editalicia para regular o certame.
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No caso dos autos, o Tribunal de Justiga, apds reunir-se em sessdo ple-
naria realizada 2.9.1993, assentou norma geral consistente na dispensa da
exigéncia de escolaridade para todos os cargos e oficios. A decisdo foi
publicada no Diario da Justiga n. 202, de 6.9.1993, p. 27.

No mesmo sentido, o Conselho Superior da Magistratura daquele Tri-
bunal, aos 12 de setembro de 1997, lancou decisdo conclusiva sobre o tema:

“Concurso publico. Serventuario da Justica. Requisito nfo exigi-
do. Lei estadual posterior. Leil municipal.

I — Lei posterior ao concurso para provimento do cargo de Ti-
tular do Cartério do Registro Civil de Pessoas Naturais e Tabelionato
de Notas de Distrito Judiciario, exigindo o nivel de escolaridade su-
perior, néo se aplica ao concurso publico realizado, consumado e ainda
em vigéncia.

IT — Somente lei de iniciativa do Tribunal de Justica é que pode
extinguir distritos judiciarios, inaplicavel ao caso, a lei municipal, que
extingue distritos municipais.” (D] de 15.9.1997).

Naéo obstante a preponderédncia do interesse publico no Direito Admi-
nistrativo, entendo que o Tribunal de Justiga do Estado do Tocantins ado-
tou postura irretocdvel ao manter as exigéncias descritas na lei do concurso.
Caso contrario, restaria solu¢do derradeira, qual seja, de anular todo o cer-
tame.

Com relagéo a esta matéria, nas contra-razdes ofertadas, o litisconsorte
ilustra precedente do extinto Tribunal Federal de Recursos, da lavra do
Ministro Cid Flaquer Scartezzini, ao apreciar a Apelacdo em Mandado de
Seguranca n. 87.260. Naquela assentada decidiu-se:

“Por outro lado, normas posteriores a publicagdo do edital ndo
podem alterar as regras no mesmo estabelecidas, se estas observaram
a legislacdo vigente a época.” (fl. 225).

Nesta Quinta Turma, o eminente Ministro Felix Fischer, ao relatar os
RMS n. 9.937-RS (DJ de 1.7.1999) e 8.923-RS (D] de 26.4.1999), sinte-
tizou:

“Recurso em mandado de seguranca. Serventia notarial ou de re-
gistro. Vacincia.
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—Tendo a vacincia se verificado em periodo anterior a edigdo da
Lei n. 8.935/1994, ndo ofende essa lei a determinagdo de que, para efei-
to de preenchimento de servenrias notariais e registrarias, observam-se
os critérios estabelecidos na legislacdo esradual que antecedeu a regu~

lamentagdo federal.
— Precedente.

— Recurso desprovido.”

Por dltimo, ouso discordar do eminente Relator para acompanhar fun-
damentac¢do lancada pelo Relator do wrir ao dispor:

“... julgo ser impossivel atender as pretensdes da Impetrante, pois
que ali se busca a invalida¢do de atos perfeitos, validos e acabados,
tanto de nomeag¢do como de conseqiiente posse do litisconsorte, sen-
do que isso s6 podera ocorrer na forma prevista na Sumula n. 20 do
Supremo Tribunal Federal, mostrando-se obrigatéria a existéncia de
um processo regular — ampla defesa — podendo a Administra¢do anu-
lar o ato de posse e de nomeac¢do. Ainda que a presente agdo, ndo € a
correta para o fim que busca a Impetrante, pois que, analisando os pe-
didos formulados na exordial, estes se desapegam do rito procedi-
mental, e em seu bojo nfo se apresenta cristalino o direito liguido e
certo.” (fl. 178).

Rememorando o ensinamento do multicitado Hely Lopes Meirelles,
em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, o administrativista apds ex-
planar o conceito de posse, traz referéncia implicita quanto a descarac-
terizagdo do mandado de seguran¢a como suceddneo na perda da investidura
de cargo publico, sem a precedéncia de procedimento administrativo, a fim
de assegurar observancia do principio do devido processo legal e garantia
da ampla defesa. Da referida obra extraio o seguinte excerto:

“A investidura do servidor no cargo ocorre com a posse. A posse
é a conditio juris da fun¢do publica. Por ela se conferem ao funcio-
nario ou ao agente politico as prerrogativas, os direitos e os deveres
do cargo ou do mandato. Sem a posse o provimento ndo se completa,
nem pode haver exercicio da fungdo publica. E a posse que marca o ini-
cio dos direitos e deveres funcionais, como, também, gera as restri¢gdes,
impedimentos e incompatibilidades para o desempenho de outros car-
gos, fun¢des ou mandatos. Por isso mesmo, a nomeagdo regular sé pode
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ser desfeita pela Administragdo antes do posse do nomeado. No entanto,
a anulagdo do concurso, com a exoneragdo do nomeado, apos a posse, so
pode ser feita com observdancia do devido processo legal ¢ a garantia de
ampla defesa.” (p.p. 363/364).

A nossa jurisprudéncia aponta no mesmo sentido, senfo vejamos:

“Administrativo. Anula¢io de concurso publico. Exoneragio de
servidor estavel. Ampla defesa e contraditério. Necessidade.

1. A anulac¢do de concurso publico e a consequente exoneragdo de
servidor nele aprovado ¢ nomeado, j& estavel, s se faz admissivel me-
diante procedimento administrativo, no qual fiquem assegurados a am-

pla defesa e o contraditério.
2. Incidéncia das Stmulas n. 20 e 21-STF.

3. Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 125.406-RS, Quinta
Turma, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ de 1.3.1999).

“Recurso em mandado de seguranc¢a. Administrativo. Servidor
publico estadual. Concurso. Estabilidade. Estagio probatdrio. Exone-
ragdo sem a devida apuracdo da sua capacidade. Exoneracdo imotivada.

Insubsisténcia.

— No caso sub examine, observamos algo singular, pois o ser-
vidor foi exonerado praticamente na mesma data em que obteria a es-
tabilidade, além disso, os assentamentos funcionais estdo repletos de

elogios.

~ Este colendo Tribunal tem se manifestado no sentido de ndo ser
possivel que a Administragdo Piblica anule concurso publico realiza-
do, inobservando o ato de posse dos aprovados sem a instauragdo do de-
vido procedimento admivistrativo, pois, apesar de o servidor ndo pos-
sutr a garantia da estabilidade, a exoneragdo durante o estdgio pro-
batério sé poderd ocorrer quando o concursado ndo demonstrar os re-
quisitos para o exercicio da fung¢do, apurados, ndo necessariamente em
inquérito administrativo, mas em sindicdncia ou em OUIrOS MeL0s Si-

mdarios.

— Precedentes da Turma (REsps n. 97.647-RJ ¢ 106.818-PR).
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— Recurso provido.” (RMS n. 9.714-RS, Quinta Turma, Rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, DJ de 14.9.1998).

“Administrativo. Recurso especial. Concurso publico. Anulagdo.
Candidatos aprovados e nomeados. Exonerac¢do. Devido processo legal
e ampla defesa. Inexisténcia. Sumulas n. 20 e 21 do STF.

— O pensamento construido no verbete da Sumula n. 473 do
colendo Supremo Tribunal Federal, deve ser concebido com certa pon-
deragdo, pois, ainda que a Administragdo Ptublica tenha o poder de
anular seus préprios atos, de oficio, quando eivados de ilegalidade,
deve, no entanto, examinar as circunstincias e conseqiiéncias, com
observincia de requisitos formais e de conteudo.

~ E tema pacifico na doutrina e na jurisprudéncia assentada dos
tribunais que a exoneragdo de servidor publico concursado e nomeado para
cargo eferivo, mesmo no curso de estagio probatorio, deve ser efetuada com
observdncia do devido processo legal e do principio da ampla defesa, ndo
podendo a Adminmistragdo, ad nutum, anular concurso publico realizado,
desconsiderando a situagcdo dos candidatos em exercicio, sem a (nstaurda-

¢ao do procedimento administrativo proprio.
— Incidéncia das Stimulas n. 20 e 21 do STF.

— Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 162.424-ES, Sexta
Turma, Rel. Min. Vicente Leal, D] de 11.5.1998).

“Administrativo. Concurso publico. Nomeac¢do. Anulacgio.

— Ilegalidade. Feita por for¢a de aprovagdo em concurso, a no-
meac¢do ndo pode ser anulada ao nuto da Administragéo, a mingua do
processo que enseje ampla defesa ao servidor nomeado em carater efe-
tivo.” (REsp n. 106.818-PR, Quinta Turma, Rel. Min. José Dantas, in
DJ de 7.4.1997).

Ante todo o0 exposto, nego provimento ao recurso para manter a
higidez da decisdo a quo.

E cOmo voto.
RATIFICACAO DO VOTO

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): Srs. Ministros, com
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esses esclarecimentos, e, data venia do eminente Ministro Gilson Dipp,

mantenho o meu voto.
ESCLARECIMENTOS

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): Srs. Ministros,
apenas gostaria de — antes de inclusive consultar algum colega, se persiste
ou nio no seu pronunciamento — esclarecer que se faz uma confusio en-
tre as regras do edital e os requisitos para nomeagdo e posse. Esses requi-
sitos sdo os da data desses atos, o edital ndo vincula Administra¢do no que
diz respeito a nomeagdo e posse. Se vinculasse, imaginemos que a pessoa
fosse, na época dessa nomeagéo, portadora de uma doenga que o incapa-
citasse para o exercicio da fun¢do e nomea¢do, ela seria nomeada, mesmo

assim.

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Sr. Presidente, além desse argumento,
estou dizendo que a Recorrente ndo tem nenhum direito liquido e certo de

que o servidor ndo tem, como dizem os Srs. Ministros...

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): Srs. Ministros,
para arrematar, quero dizer que estou dando provimento parcial, nao as-
segurando a ela a imediata nomeacdo e posse. Se preenchidos os requisi-
tos, é que ocorrera. A ele, se ndo me engano, ndo foi objeto da aprecia-

¢80 no recurso.

De maneira que, com esses esclarecimentos, escuto o esclarecimento
do Sr. Ministro Jorge Scartezzini.

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: Sr. Presidente, somente para real-
¢ar esse aspecto. Penso que a Administragdo poderia anular o certame, mas
antes de chamar a primeira pessoa a ser nomeada. No instante em que ela
efetiva uma nomeacéio resultante de um concurso, ela estd subsumida ao
edital por ela elaborado; ela ndo pode mais alterar, nem lei posterior pode

alterar.

O Sr Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): Mas a nomeacéo foi
antes da lei. Se ela tivesse nomeado depois da lei, ai sim; mas antes da lei

que se estabeleceu esse requisito...

Ante essa divergéncia, consulto o eminente Ministro Edson Vidigal

para saber se quer pedir vista.
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ESCLARECIMENTOS

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): Sr. Ministro Gilson
Dipp, em decorréncia do decurso do tempo e por ndo estar com 0S autos,
gostaria que V. Ex.* me esclarecesse o seguinte: a nomeacio do primeiro
concursado ocorreu antes ou depois da lei?

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Foi anterior a lei.
RETIFICACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: Sr. Presidente, o curto debate e o cir-
cunstanciado, conquanto elucidativo voto do eminente Ministro Gilson Dipp,
leva-me a reformulag¢io do voto de adesfio que proferi ao de V. Ex.? e, nes-
se sentido, pedindo vénia para, reformulando, acompanhar o eminente Mi-
nistro Gilson Dipp.

E o voto.
RETIFICACAO DE VOTO

O Sr. Ministro Felix Fischer: Sr. Presidente, também reformulo o meu

pedido.
RECURSCOC EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 10.446 - PE
(Registro n. 98.0092914-2)
Relator: Ministro Edson Vidigal
Recorrentes: Josefa Angelina Rodrigues Leite e outro
Advogada: Iza Maria Rocha Bione

Tribunal de origem: Tribunal Regional Federal da 5% Regiio

Impetrado: Juiz Federal da 92 Vara da Sec¢do Judiciaria do Esta-
do de Pernambuco

Recorrida: Unido
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EMENTA: Penal — Processual — Descaminho —~ Apreensido de vei-
culo — Restitui¢do — Propriedade — Comprovacio — Mandado de se-
guranc¢a — Recurso.

1. Ndo se apreciam, nesta Instdncia, as provas documentais ne-
cessarias a comprovacio da efetiva propriedade de veiculo apreen-
dido.

2. Nao reconhecida a ilegalidade do ato impugnado, ficam afas-
tadas a certeza e a liquidez do direito supostamente agredido.

3. Recurso a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso,
mas negar-lhe provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Felix
Fischer, Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e José Arnaldo da Fonseca.

Brasilia-DF, 16 de margo de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Edson Vidigal, Relator.

Publicado no DJ de 12.6.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: Recurso em mandado de seguranca in-
terposto por Josefa Angelina Rodrigues Leite e Maria dos Anjos Santos,
contra decisdo do TRF da 52 Regido, assim ementada:

“Penal. Processual Civil. Processual Penal. Mandado de seguranca
para liberacio de veiculo apreendido. Descaminho.

1. Mandado de seguran¢a que, insurgindo-se contra ordem judi-
cial de exibi¢do de documentos proferida em incidente de restitui¢do
de coisas apreendidas, objetiva a liberag¢do de bem apreendido em ra-
z3ao de transportar mercadoria de procedéncia estrangeira, desacom-
panhada da documentacggo fiscal.

2. Impropriedade da via eleita, seja pelo fato do ato farpeado nio
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se demonstrar, nem mesmo em tese, abusivo ou ilegal, seja em face da
circunstincia de se pretender utilizar o zwrit em substitui¢do ao inci-
dente de restitui¢do de bens constritos no juizo penal, ou como
substitutivo do recurso 1idéneo a impugnacido de decisum ja proferi-
do no incidente que tramitou na Instancia a quo.”

Neste recurso, sustentam cabivel a impetra¢io, elencando precedentes
favoraveis a admissibilidade daquela. Reclamam, finalmente, do proprio ato
de apreensio do bem em inquérito penal, pugnando por sua restitui¢do, eis
que “realizada a instrugdo, ndo mais interessa ao processo a reten¢ido do
veiculo” (fl. 112).

O Ministério Publico, nesta Instdncia, é pelo ndo provimento do re-
curso.

Relatei.
VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Sr. Presidente, a inconfor-
magdo, como bem consignou o Ministério Publico Federal (fl. 112), se di-
rige contra “o despacho do Juiz Federal, deferindo solicitag¢do do Ministé-
rio Pablico para que Josefa Angelina Rodrigues Leite e Maria dos Anjos
Santos fossem intimadas a apresentar copias de documentos juntados”. Tal
determinagdo, alegam as Recorrente, seria ilegal “porque ja autenticados os
documentos que comprovam ser Josefa a arrendataria do 6nibus”.

O Cédigoe de Processo Penal, art. 62, II, permite a apreensido de bens,
anteriormente mesmo a qualquer procedimento policial ou judicial — vale
dizer, permite tal procedimento assim que a autoridade policial tenha co-
nhecimento da infracdo penal.

Tudo, ressalte-se, de forma a tornar viavel a descoberta de elementos
instrutérios, a serem utilizados como meio de prova, de natureza acau-
telatéria e coercitiva. Observo, por relevante, que, se a autoridade policial
tem ao seu dispor os melos necessarios a verificagdo da origem ilicita de
algum bem — ou de sua utilizagio em evento criminoso —, lhe é defesa a
precipitagdo e a quebra de formalidades essenciais.

NZo me parece ser este o caso destes autos. Foram as Recorrentes ju-
dicialmente intimadas para apresentar copias de documentagdo que compro-
vassem a propriedade do veiculo em questdo. Isto porque, consoante opinou
o Ministério Publico local, “nfo hd prova inconteste, nos autos, de que a
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impetrante Josefa Angelina Rodrigues Leite seja a efetiva proprietaria do
bem (salienta-se, a elevar as duvidas quanto a alegada propriedade, haver
sido o incidente de liberacdo interposto, ndo pela Impetrante, mas pela em-
presa Joafa Turismo Ltda, bem como haver o condutor do veiculo aponta-
do como proprietaria Sénia Menezes, e ndo Josefa Angelina; destaca-se, ain-
da, a procuracao de fl. 54, onde se outorga a Sénia Menezes amplos pode-
res para locar e alienar o bem). Como se entender que possa a Impetrante
viver da renda do aluguel do 6nibus se, na procura¢io ja mencionada, dis-
pensa-se a outorgada — SAnia Menezes — da presta¢io de contas?” (fl. 72).

Nio se reconhece, portanto, a reclamada ilegalidade da decisio judi-
cial impugnada, eis que proferida em acordo com os ditames legais. Ndo
comprovada, de forma incontroversa, a propriedade do bem apreendido, ja-
mais poderia o magistrado deferir o pedido formulado. Ndo h4d, nestes au-
tos, certeza e liquidez do direito supostamente passivel de agressio.

Por outro lado, em havendo, ainda, discussdo acerca da efetiva proprie-
dade do veiculo, ndo ¢ 0 mandado de segurang¢a o meio idéneo a dirimir a
controvérsia. Ndo se apreciam, nesta Instdncia, as provas documentais ne-
cessarias a legitimac¢do da demanda.

Assim, nego provimento ao recurso.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 103.367 - SP
(Registro n. 96.0049546-7)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Recorrentes: Maria Eloice de Almeida Lima e outros
Advogados:  Fernando Fernandes e outro

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogados:  Anete Rodello e outros

EMENTA: Previdenciario - Pensio por morte acidental -~
Revisional —~ Remuneracdo variavel — Renda mensal inicial — Calculo
— Reajustamentos — Lei n. 8.213/1991.
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1. O beneficio concedido apds a CF/1988 e que foi inicialmente
calculado com base na Lei n. 6.367/1976, deve ter recalculada a sua
renda inicial, segundo os arts. 144, 28, 30 e 31 e reajustados os valo-
res conforme o art. 41, tudo da Lei n. 8.213/1991.

2. No caso de remunerac¢io variavel, nos salarios-de-contribui-
¢ao deve ser incluida a parte varidvel, atualizando-os pelo INPC.
3. Se mais vantajoso ao segurado o salario-de-contribuicio do

més do 6bito acidentdrio deve ser tomado este, ao invés do salario-
-de-beneficio calculado pela média dos saldrios-de-contribuicio.

4. Recurso conhecido em parte e, nessa, provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discuridos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, em conformidade com os
votos e notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmen-
te do recurso e, nessa parte, dar-lhe provimento. Votaram com o Relator os
Srs. Ministros Jorge Scartezzini e Felix Fischer. Ausentes, ocasionalmen-
te, os Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca e Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 9 de maio de 2000 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Presidente em exercicio.

Ministro Gilson Dipp, Relator.

Publicado no DJ de 5.6.2000.
RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de a¢do revisional em que se
busca a revisdo do valor da pensio por morte acidental, concedida em
20.4.1989, desde a sua renda inicial calculada pelo INSS, no valor de NCz$§
260,63.

A sentenca deu pela procedéncia do pedido, mandando tomar como
valor inicial o da remuneracio fixa somada a variavel do més do acidente,
no valor de NCz$ 534,60, corrigindo-se as diferencas pela Sumula n. 26 do
2% TAC-SP.

O acérdio reformou, em parte, a sentenga para que a renda inicial
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da pensdo seja calculada sobre a média aritmeética simples dos doze mai-
ores salarios-de-contribuicdo (parte fixa e variavel) no periodo de dezoito
meses anteriores, conforme arts. 18 ¢ 37 do Decreto-Lei n. 79.037/1976.

Dai o recurso especial dos pensionistas fundado nas alineas a e ¢ do
permissivo, insistente, em suma, em que tendo o recurso sido concedido ja
no advento da Lein. 8.213/1991, com a retroa¢do do seu art. 144, aplica-
vel ao beneficio essa norma que manda tomar o salario-de-contribuic¢do do
més do acidente, se mals vantajoso ao segurado (art. 28, inc. I, da Lei n.
8.213/1991).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): O 6bito do segurado beneficen-
te ocorreu em 20.4.1989, apds a CF/1988 (5.10.1988) — marco inicial da
retroagdo do art. 144 da Lei n. 8.213/1991. Portanto, a lei de regéncia a
considerar é a Lei n. 8.213/1991, no seu teor original, e ndo a Lein. 6.367/
1976 (tempus regit actum).

Ora, os arts. 28, 30 e 75 desta norma assim rezam:

“Art. 28. O valor do beneficio de prestagdo continuada, inclusi-
ve o regido por norma especial, exceto o salario-familia e o saldrio-
-maternidade, sera calculado com base no salario-de-beneficio.

§ 1* Quando o beneficio for decorrente de acidente do trabalho,
considerar-se-4, ao invés do salario-de-beneficio calculado de acordo
com o disposto nesta Subse¢éo, o salario-de-contribuigdo vigente no
dia do acidente se mais vantajoso, aplicando-se-lhe o disposto no § 2¢
do art. 29.

§ 2% Entende-se como saldrio-de-contribuicdo vigente no dia do
acidente o contratado para ser pago por més, dia ou hora, no més do
acidente, que sera multiplicado por trinta quando diario, ou por du-
zZentos e quarenta, quando horario, para corresponder ao valor mensal
que servird de base de calculo para o beneficio.”

“Art. 30. Nos casos de remunerag¢do variavel, no todo ou em par-
te, qualquer que seja a causa da variagdo, o valor do beneficio de pres-
tagdo continuada decorrente de acidente do trabalho, respeitado o
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percentual respectivo, sera calculado com base na média arimética
simples:

I - dos 36 (trinta e seis) mailores salarios-de-contribuigio apu-
rados em periodo ndo superior a 48 (quarenta e oito) meses imedia-
tamente anteriores ao do acidente, se o segurado contar, nele, mais de
36 (trinta e seis) contribuig¢des;

II - dos salarios-de-contribui¢do compreendidos nos 36 (trinta e
seis) meses imediatamente anteriores ao do acidente ou no periodo de
que trata o inciso I, conforme mais vantajoso, se o segurado contar com
36 (trinta e seis) ou menos contribui¢fes nesse periodo.”

“Art. 75. O valor mensal da pensdo por morte sera:

a) constituido de uma parcela, relativa a familia, de 80% (oitenta
por cento) do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou a que
teria direito, se estivesse aposentado na data do seu falecimento, mais
tantas parcelas de 10% (dez por cento) do valor da mesma aposenta-
doria quantos forem os seus dependentes, até o maximo de 2 (duas);

b) 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio ou do salario-
-de-contribui¢fo vigente no dia do acidente, o que for mais vantajo-
s0, caso o falecimento seja conseqiiéncia de acidente do trabalho.”

Ocorre que tendo sido concedido o beneficio antes da publicacio da
Lei n. 8.213/1991, a pensdo foi calculada com base na Lein. 6.367/1976
e sem levar em consideragdo a parte variavel da remuneracio.

Urge, portanto, que seja incluida na remuneracio a parte variavel, des-
de o inicio da pensdo, além de que, na forma dos arts. 144, 31 e 41 seja essa
renda mensal inicial recalculada e reajustada, pagando-se as diferencas
ocorrentes, a contar de 1.6.1992.

No recalculo, segundo os arts. 28, 30 e 31 os salarios-de-contribuicio
levados em conta, conforme o caso, devem ser atualizados més a més, pela
variacdo do INPC. Se mais vantajosa ao segurado deve ser levada em con-
sideragdo a remunerac¢do total do més do acidente (NCz$ 534,60).

Salienta-se que, em se tratando de beneficio concedido apds a CF/
1988, ndo se aplicam nos reajustamentos as regras da Sumula n. 260-STF,
nem as do art. 58 do ADCT/1988 como consta da pericia. Os reajustamen-
tos observam, t30-s6, 0 art. 41 da Lein. 8.213/1991 e suas alteracdes poste-

riores.
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E este o entendimento que exsurge da legislacdo transcrita e dos arts.
144, 31 e 41, desses teores:

“Art. 144. Até 1* de junho de 1992, todos os beneficos de pres-
tagdo continuada concedidos pela Previdéncia Social, entre 5 de ou-
tubro de 1988 e 5 de abril de 1991, devem ter sua renda mensal ini-
cial recalculada e reajustada, de acordo com as regras estabelecidas
nesta Lei.

Paragrafo inico. A renda mensal recalculada de acordo com o
disposto no caput deste artigo substituird para todos os efeitos a que
prevalecia até entdo, ndo sendo devido, entretanto, o pagamento de
quaisquer diferencas decorrentes da aplicacdo deste artigo referentes
as competéncias de outubro de 1988 a maio de 1992.”

“Art. 31. Todos os saldrios-de-contribuicio computados no cal-
culo do valor do beneficio serdo ajustados, més a més de acordo com
a variagio integral do Indice Nacional de Precos ao Consumidor —
INPC, calculado pela Fundag¢io Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, referente ao periodo decorrido a partir da data de
competéncia do saldrio-de-contribui¢do até a do inicio do beneficio,
de modo a preservar os seus valores reais.”

“Art. 41. O reajustamento dos valores de beneficios obedecera as
seguintes normas:

I — é assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-
-lhes, em carater permanente, o valor real da data de sua concessdo;

II — os valores dos beneficios em manutengio serdo reajustados,
de acordo com suas respectivas datas de inicio, com base na variac¢io
integral do INPC, calculado pelo IBGE, nas mesmas épocas em que
o salario minimo for alterado, pelo indice da cesta basica ou substi-
tuto eventual.”

Assinale-se, por tltimo, que as cotas de pensdo, ap0os o recalculo do
art. 144 devem observar as porcentagens estabelecidas no art. 75 acima
transcrito.

Ante o exposto, conhego em parte do recurso e, nessa parte, dou-lhe
provimento, conforme assinalado acima.

E como voto.

RSTYJ, Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001,



JURISPRUDENCIA DA QUINTATURMA 557

RECURSO ESPECIAL N. 150.604 - PE
(Registro n. 97.0071130-7)

Relator: Ministro Jorge Scartezzini
Recorrente:  Unido
Recorridos:  Elayne Cavalcanti Soares e outros

Advogados:  José VCarrnelo Marinho Alves

EMENTA: Processo Civil — Administrativo — Recurso especial —
Servidor — Gratificacdo de Raios-X — Art. 12, IIl, p, da Lei n. 8.852/
1994 - Auséncia de prequestionamento (Sdmula n. 356/STF) -
Dissidio pretoriano ndo comprovado — Art. 463 do CPC - Preques-
tionamento implicito ~ Ocorréncia de erro material — Transito em
julgado da sentenc¢a — Execu¢fo iniciada — Impossibilidade de cor-
reg¢do.

1. Ndo enseja interposicdo de recurso especial matéria (art. 1%
III, p, da Lei n. 8.852/1994) que ndo tenha sido ventilada no v. julga-
do atacado e sobre a qual a parte ndo opds os embargos declaratérios
competentes, havendo, desta forma, falta de prequestionamento.
Aplicagdo da Sumula n. 356 do colendo Supremo Tribunal Federal.

2. A teor do art. 255 e paragrafos do RIST]J, niao basta a simples
transcri¢do de ementas para apreciag¢do da divergéncia jurispruden-
cial (art. 105, III, alinea ¢, da CF), devendo ser mencionadas e ex-
postas as circunstincias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, bem como juntadas cépias integrais de tais julgados ou,
ainda, citado repositorio oficial de jurisprudéncia. Como isso nido ocor-

‘reu, impossivel, também, sob este prisma, conhecer do recurso.

3. Quanto ao art. 463 do Cdédigo de Processo Civil, ocorre na es-
pécie o chamado prequestionamento implicito, afastando-se, quan-
to a este tépico, a aplicabilidade da Stimula n. 356-STF para conhe-
cer do recurso pela alinea a do permissivo constitucional. Este Su-
perior Tribunal de Justi¢ca firmou posicionamento, mediante sua Cor-
te Especial, no sentido de que a violag¢do a determinada norma le-
gal ou dissidio sobre sua interpretacio, ndo requer, necessariamen-
te, que tal dispositivo tenha sido expressamente mencionado no v.
acordao do Tribunal de origem (cf. EREsps n. 181.682-PE, 144.844-
RS e 155.321-8P).
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4. Ndo pode o sentenciante, diante do transito em julgado da
r. sentenca monocrdtica e com o inicito da execucdo, corrigir even-
tuais erros, quer materiais ou nio, sob pena de ferir a coisa julgada
e tendo em vista que sua prestacdo jurisdicional se encontra esgo-
tada, nos termos do art. 436 do Estatuto Processual Civil. A citacido
valida é pressuposto de existéncia da relagdo processual. Logo, nio
pode ser simplesmente considerada como um mero erro material,
se esta foi dirigida contra parte ilegitima.

5. Ocorréncia da preclusio da matéria, pro judicato, eis que,
proferida a sentenc¢a de mérito, nfio pode mais o prolator inovar no
processo, devendo a discussfo ser realizada em outra via processual,
no caso, a competente a¢ao rescisdria.

6. Recurso parcialmente conhecido e, neste aspecto, provido
para, reformando o v. acérdido de origem, acolher a preliminar da
Unido Federal e anular todos os atos processuais a partir da deci-
sdo de fls. 119/120, devendo a execug¢do prosseguir em seus termaos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a em, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, com quem votaram os
Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca e Gilson Dipp. Ausentes, justifi-
cadamente, o Sr. Ministro Edson Vidigal e, ocasionalmente, o Sr. Ministro
Felix Fischer.

Brasilia-DF, 18 de novembro de 1999 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Jorge Scartezzini, Relator.

Publicado no DJ de 1.8.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: Trata-se de recurso especial em ape-
lacdo civel, com fundamento no artigo 105, I1I, a e ¢, da Constitui¢do Fe-
deral, interposto pela Unido Federal, contra o v. acérddo de fl. 198,
prolatado pela Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido
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que, a unanimidade, rejeitou as preliminares argiiidas e, no mérito, negou
provimento a apelacdo e a remessa oficial. O julgado encontra-se assim
ementado, verbis:

“Administrativo. Processual Civil. Gratificacdo de Raios-X
(40%). Redugio.

‘Os erros materiais da senteng¢a podem ser corrigidos a qualquer
tempo, mesmo com o triansito em julgado.” (artigo 463 do Codigo de
Processo Civil, com a anotacgdo ‘10-A’ de Theotonio Negrao, 272 edi-
¢cdo, p. 348).

A ‘Gratifica¢do de Raios-X’ integra a remuneracdo do servidor.
Irredutiveis sdo os ‘vencimentos’, ndo a remuneracio.

Mas ¢é juridicamente impossivel a redug¢do do percentual da gra-
tifica¢do sob exame, ou da retribuicdo vencimental, sem que tenha ha-
vido alteracdo nas func¢des inerentes aos cargos ocupados pelas partes-
-autoras — o ordenamento juridico-positivo em vigor, e a légica (for-
mal e dedntica) repudiam o enriquecimento sem causa.

Preliminares rejeitadas. Apelagdo e remessa oficial improvidas.”

Alega a Recorrente, nas razdes do especial, em sintese, que o v. aresto
guerreado violou, inicialmente, o art. 463 do Cddigo de Processo Civil,
posto que a sentenga foi alterada depois de prolatada e transitada em jul-
gado, e o art. 1%, III, p, da Lei n. 8.852/1994. Aponta, ainda, divergéncia
jurisprudencial (fls. 201/209).

Contra-razdes apresentadas as fls. 213/216.
Admitido o recurso a fl. 218, subiu o mesmo a esta Corte.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica opina pelo conhecimento
e parcial provimento do recurso, ao argumento de que, em preliminar, ndo
comportaria ao juiz proferir novo julgamento, sob pena de extrapolar os li-
mites permitidos pelo inciso I do artigo 463 do CPC, e, no mérito, ausen-
te o requisito do prequestionamento, eis que o v. julgado recorrido néo
abordou o dispositivo legal dito como viclado (fls. 223/225).

Vieram-me os autos conclusos.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini (Relator): Sr. Presidente, o recurso
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merece ser parcialmente conhecido pela alinea a e, neste aspecto, provido.

Aduz a Recorrente, com fulcro no art. 105, III, a, da Magna Carta,
infringéncia ao disposto nos arts. 463 do Estatuto Processual Civil e 1%, III,
p, da Lei n. 8.852/1994.

Para melhor andlise do caso, necessario se faz um breve resumo dos
fatos.

Os Recorridos, funcionarios aposentados do Inamps, ajuizaram a¢do
ordinaria contra o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em
11.12.1990, objetivando a restaura¢ido do percentual de 40%, relativo a cha-
mada “Gratificagdo de Raios-X”, que fot alterado para 10%, ao fundamento
de ofensa a diversos dispositivos legais (fls. 2/7). Posteriormente, aditaram
a inicial, requerendo a citacdo do Instituto-réu (fl. 49). Regularmente ci-
tado, o INSS argliiu, preliminarmente, a prescri¢ido qiiingiienal das parce-
las devidas a titulo de gratificagdo e, no mérito, aplicagdo do art. 58 do
ADCT, que regulou a corregdo de eventuais beneficios previdenciarios con-
cedidos (fls. 56/60). A sentenca foi prolatada as fls. 67/70, julgando-se pro-
cedente o pedido e condenando o Réu ao pagamento de custas e honordrios
advocaticios. Consoante certiddo de fl. 71 wverso, o r. dectsum monocrarico tran-
sitou em julgado em 14.2.1992. Iniciada a fase de execucdo, fl. 72, o referido
Instituto (INSS) veio, as fls. 115/117, em 3.8.1992, solicitar sua exclusdo da
lide, por erro material, uma vez que ndo ¢ parte no feito e sim o Inamps.
Decidiu, entéo, o magistrado de 1% instancia (fls. 119/120), entendendo que
poderia corrigir de oficio eventuais erros materiais, anular o processo desde
a citagdo. Citado, desta feita, o Inamps, ofereceu 0 mesmo sua contestacao as
fls. 125/128. Posteriormente, integrou o feito, também devidamente citada, a
Unido Federal, ora recorrente, apresentando sua contestacio as fls. 155/157,
explanando, ab initio, a nulidade total do processo, porquanto houve afron-
ta 4 coisa julgada, ndo podendo o juiz anular, ex officio a sentenca ja
prolatada e transitada em julgado. Proferida nova sentenca (fls. 170/173), apds
afastar a preliminar de nulidade, ao entendimento de que os erros materiais
podem ser corrigidos a qualquer tempo pelo prolator da deciséo, julgou-se
o pedido procedente, com a condenagdo da Unido Federal, sucessora do
Inamps, em custas e honorarios advocaticios. Inconformada, apelou a mesma
(fls. 177/179), requerendo a anula¢io do r. decisum monocratico, reiteran-
do os termos deduzidos na contestagfo. O deslinde de tal questdo foi o v.
acdrdio ora atacado e objeto do presente recurso especial.

Fiz esta exaustiva explanacio para demonstrar, explicitamente, a
aberratio iuris ora posta a analise desta Corte.

0

Inicialmente, quanto & aduzida infringéncia ao art. 1% III, p, da Lei
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n. 8.852/1994, observo que referida norma sequer foi aventada no v. aresto
recorrido, posto que se discutiu apenas a reduc¢fo da chamada “Gratifica-
¢do de Raio-X", de 40% para 10% e n#o, como previsto no citado manda-
mento, sua concessao ou supressio, razdao pela qual, diante da falta de
prequestionamento, aplico, quanto a este tdpico, o enunciado Sumular n. 356
do STF.

Ademais, quanto ao cabimento do mesmo pela alinea ¢ do permissi-
vo constitucional, melhor sorte ndo assiste a Recorrente. Esta Turma tem
entendido, reiteradamente, que, a teor do art. 255 e paragrafos do RISTT],
ndo basta a simples transcri¢cdo de ementas para apreciag¢do do dissidio
jurisprudencial, devendo ser mencionadas e expostas as circunstancias que
identificam ou assemelham os casos confrontados, bem como juntadas co-
pias integrais de tais julgados ou, ainda, citado repositério oficial de juris-
prudéncia. Como isso ndo ocorreu também, sob este prisma, ndo conhego do
dissidio pretoriano aventado, por falta de comprovagio.

Todavia, no tocante a violag¢do ao art. 463 do Coédigo de Processo Civil,
ressalto que, apesar de nio constar qualquer registro no v. julgado a quo
acerca do artigo supra, tratou este da matéria, ndo requerendo, necessaria-
mente, a teor do decidido pela Corte Especial nos Embargos de Divergén-
cia em Recurso Especial n. 181.682-PE, Rel. Ministro Eduardo Ribeiro;
144.844-RS, Rel. Ministro Vicente Cernicchiaro e 155.321-SP, Rel. Ministro
Hélio Mosimann, que tal dispositivo fosse expressamente mencionado no
mesmo, ocorrendo, na espécie, o chamado prequestionamento implicito.
Afasto, desta forma, a incidéncia da Sumula n. 356-STF, para, com tais pre-
missas e quanto, exclusivamente, a esta afronta (art. 463 do CPC), conhe-
cer do recurso pela alinea a do art. 105, IIl, da CE

Passo ao exame da matéria.

Os presentes autos estdo eivados de nulidades. Isto ja restou compro-
vado nos fatos acima narrados. Contudo, ndo pode o sentenciante, diante do
transito em julgado da r. senteng¢a monocratica e com o inicio da execugio,
corrigir eventuais erros, quer materiais ou néo, sob pena de ferir a coisa
julgada e tendo em vista que sua prestagdo jurisdicional encontra-se esgo-
tada, nos termos do art. 463 do CPC, nesta oportunidade tido como infrin-
gido.

Acerca das inexatiddes materiais, leciona-nos Moacyr Amaral Santos:

“Em tais casos, a sentenca pode ser corrigida mediante simples

despacho, de oficio ou a requerimento da parte, pelo préprio juiz que
proferiu a sentenga (art. 463, I).
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Competente para corrigir a senten¢a ¢ o proprio juiz que a pro-
feriu. Trata-se de esclarecer uma declara¢do. ‘E esclarecer uma decla-
ragdo € ato que sO pelo declarante pode ser exercido’ (Lopes da Cos-
ta).

A corregdo pode fazer-se a qualquer tempo, enquanto a competréncia
para conhecimento da causa ndo se tenha transferido, por via de recurso,
para outro érgdo jurisdictonal, ou ndo se tenha dado inicio @ execugdo da
sentenga.

Far-se-d a corregdo por simples despacho, sem que se altere a substin-
cta do julgado. Qualquer alteracdo da substdncia do julgado extravasa dos
limites permitidos pelo art. 463, I” (in Comentarios ao Codigo de Pro-
cesso Civil, 5% edicio, vol. IV, p. 419) — grifamos.

Desta forma, ao alterar, por despacho, a sentenca prolatada as fls. 67/
70, o douto juizo de 12 instancia e, posteriormente, o Tribunal de origem,
ferindo principios basilares do Direito Processual patrio, como a coisa
julgada material e formal e a seguranca juridica, transbordaram os limites
permitidos pelo ordenamento processual. Tal ato é nulo por afronta ao art.
463 do Coddigo de Processo Civil, uma vez que, esgotada a prestagio
jurisdicional e iniciado o processo de execu¢do, ndo mais poderia modifica-
-la. Se o Instituto-réu entendeu, 6 meses apos o transito em julgado da
sentenga, que havia erro quanto a sua eventual citagio para compor a lide,
o meio processual adequado seria o da acdo resciséria e ndo o de simples pe-
ticdo nos autos. A citacdo valida (art. 214 do CPC) é pressuposto de existéncia
da relacdo processual. Logo, nfo pode simplesmente ser considerada como
um mero erro material, posto que nfo é. Por ser inerente ao trindmio juiz-
autor-réu, ¢ indispensavel ao regular processamento e deslinde da lide.

Ocorreu preclusio da matéria, no caso, pro judicato, pois proferida
sentenc¢a de mérito, ndo pode mais o prolator inovar no processo Nelson
Nery Janior assim comenta o art. 463 do CPC, ora em debate:

“Encerramento do oficio jurisdicional. Trata-se do principio da
inalterabilidade da sentenca pelo juiz. Embora o texto mencione ape-
nas a sentenca de mérito, é vedado ao juiz, depois de publica-la, alte-
rar a sentenga tout court, seja ou ndo de mérito (CPC, arts. 267 e 269),
salvo nos casos excepcionados neste artigo.” (in Céddigo de Processo
Civil Comentado, RT, SP, 32 edi¢do, p. 674).

Nio se tratando da corregdo de inexatiddes materiais, porquanto a
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citagdo é, como ja vimos, pressuposto processual de existéncia da relagéo
juridica, nem tampouco de retificar calculos (inciso I) e, ndo tendo sido in-
terpostos quaisquer embargos declaratoérios (inciso 11}, concluo que o ma-
gistrado de 1% instdncia extravasou os limites processuais civis permitidos.

Assim também tem se posicionado esta Corte:

“Sentenga. Inexariddo material. Corregdo a destempo. Inadmissibi-
lidade. Transitada em julgado a sentenga onde se insere o erro e nictada
a execugdo, ndo ¢ mais possivel corrigi-lo por simples despacho, mormen-
te se deve ocorrer a modificagdo da substancia do julgado.

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 40.892-MG, Rel. Mi-
nistro Barros Monteiro, DJU de 30.5.1994) — grifei.

“Processual Civil. Prestacdo jurisdicional. Exaurimento. Modifi-
cacgdo da sentencga. Art. 463, II, do CPC. Embargos de declara¢do. Efei-
to modificativo. Possibilidade.

I — Em regra, o juiz cumpre e acaba o seu oficio jurisdicional ao
publicar a sentenga — art. 463, caput, do CPC. As excegdes ao cdnone es-
tdo elencadas nos incisos do proprio artigo, sendo os embargos de decla-
ragdo uma delas.

II - .... omissis.

III - Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 37.266-SP, Rel.
Ministro Cldaudio Santos, DJU de 11.3.1996) — grifos nossos.

“Processual Civil. Questdo decidida. Impossibilidade de dis-
cussdo. Matéria ndo afeta as condi¢des da ac¢do. Preclusdo. Ocorréncia.
Art. 473, CPC. Recurso provido.

I — Nas instdncias ordindrias, ndo ha preclusdo para o julgador, en-
quanto ndo acabar o seu oficio jurisdicional. Neste sentido, dentre outros,

0 REsp n. 42.258-RJ, desta Quarta Turma (DJU de 20.6.1994). ...

OMISSIS.

II — Ha preclusdo pro tudicato, no entanto: a) quando o juiz pu-
blica a sua sentenga de mérito, definindo a lide (CPC, art. 463); b) quan-
do decidida em grau recursal a questdo controverrida (CPC, arts. 471 e
473), sob pena de instaurar-se a inseguranga juridica.

III — ... omissis.” (REsp n. 74.221-RS, Rel. Ministro Salvio de
Figueiredo, DJU de 2.2.1998) — grifei.
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Se a execucdo sera possivel ou ndo contra o INSS; se este tem legiti-
midade ou ndo para figurar no pdlo passivo da relacio; se, devido ao tempo
decorrido, sera possivel anular-se a sentenca eivada de nulidades, sdo ques-
tSes impossivels de serem abordadas nesta via estreita do recurso especial.
Ao Poder Judiciario cabe dizer o correto direito. Reconhecida a afronta a
norma infraconstitucional, cabe a esta Corte Superior sanar tal vicio.

Por tais fundamentos, conheco parcialmente do recurso e, neste aspecto,
dou-lhe provimento para, reformando o v. acérddo de origem, acolher a preli-
minar da Unido Federal ¢ anular todos os atos processuais a partir da decisdo
de fls. 119/120, devendo a execugdo prosseguir em seus Lermos.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 152.224 - PB
(Registro n. 97.0074907-0)

Relator: Ministro Jorge Scartezzini

Recorrente:  Universidade Federal da Paraiba — UFPB
Advogado: Francisco das Chagas Gil Messias
Recorrido: Paulo Manuel Moreira Souto

Advogado: Luis Fernando Pires Braga

EMENTA: Administrativo — Recurso especial — Procurador au-
tarquico — Processo administrativo-disciplinar ~ Comissido — Cons-
tituicdo irregular (art. 149, c.c. 150, Lei n. 8.112/1990) — Nulidade.

1. E nulo o processo administrativo-disciplinar cuja comissio
seja constituida por servidores que, apesar de estdveis, ndo sejam
de grau hierarquico superior ou igual ao indiciado. Preserva-se, com
isso, o principio da hierarquia que rege a Administragdo Publica,
bem como a independéncia e a imparcialidade do conselho proces-
sante, resguardando-se, ainda, a boa técnica processual. Inteligén-
cia dos arts. 149 e 150, ambos da Lei n. 8.112/1990, com as altera-
¢Oes trazidas pela Lei n. 9.527/1997.

2. Recurso conhecido, porém, desprovido.

RSTJ, Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001.



JURISPRUDENCIA DA QUINTATURMA 565

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica em, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do re-
curso, mas negar-lhe provimento. Votaram com o Sr. Ministro-Relator os
Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer e Gilson Dipp. Au-
sente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 16 de maio de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Jorge Scartezzini, Relator.

Publicado no DJ de 7.8.2000.
RELATORIO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: Cuida-se de recurso especial em
apelagio civel, interposto pela Universidade Federal da Paraiba — UFPB,
com fundamento no artigo 105, III, a, da Constituigdo Federal, contra o v.
acoérdio de fl. 433, proferido pela Segunda Turma do Tribunal Regional
Federal da 5% Regido que, a unanimidade, negou provimento ao recurso. A
ementa do julgado encontra-se expressa nos seguintes termos, verbis:

“Administrativo. Procurador autarquico. UFPB. Penalidade admi-
nistrativa. Comissdo de inquérito. Vicio formal. Nulidade.

1. Nio tendo a Administragdo garantido a imparcialidade, prevista
pelo art. 150 da Lei n. 8.112/1990, ao indicar servidor de nivel infe-
rior para compor comissdo de inquérito administrativo, ferindo, tam-
bém, ao principio da hierarquia funcional, impde-se a nulidade de
todo o processo administrativo-disciplinar.

2. Apelacao improvida.”

Alega a Recorrente, na via do especial, em sintese, que o v. aresto
guerreado violou o art. 149 da Lei n. 8.112/1990, ao argumento de que ndo
h3, na mencionada lei, nenhuma referéncia a necessidade de que os servi-
dores membros da comissdo disciplinar sejam funcionalmente de hierarquia
superior a do servidor indiciado, exigindo-se tdo-somente que os servido-
res indicados sejam estaveis e designados por autoridade competente (fls.
435/439).
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Contra-razdes apresentadas as fls. 443/447.
Admitido o recurso a fl. 450, subiu 0 mesmo a esta Corte.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica opina pelo desprovi-
mento do recurso (fls. 455/457), vindo-me os autos conclusos.

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini (Relator): Sr. Presidente, o recurso
merece ser conhecido, porém, desprovido.

Aduz a Recorrente, com fundamento no art. 105, III, a, da Constitui-
¢do Federal, que o v. julgado de origem infringiu o art. 149 da Lei n. 8.112/
1990, ao entender necessario que os servidores membros da comissdo dis-
ciplinar sejam de hierarquia superior ao indiciado, posto que a lei sé exi-
ge que eles sejam estaveis. Estando a matéria devidamente prequestionada,
mesmo que implicitamente, afasto a incidéncia da Stmula n. 356-STF para
conhecer do recurso.

Passo a seu exame.

Nio merece qualquer reparo a decisio colegiada a quo, que esta as-
sim vazada (fls. 429/430):

“Comprovado foi nos autos que a comissdo processante, designada
pelo Magnifico Reitor através da Portaria n. 128/1993, era composta
pelos seguintes servidores:

1) Milton Lins de Brito — T'écnico em Assuntos Educacionais;
2) Mauricio do Carmo Tendrio — Assistente Juridico;
3) Milton Fernandes de Souza — Assistente em Administragao.

Observa-se de pronto que dois servidores sdo de nivel superior
e um de nivel médio. A UFPB, por sua vez, defende que, uma vez que
ndo existe exigéncia legal no sentido de que todos os servidores, para
compor uma comissdo de inquérito, em processo administrativo-dis-
ciplinar, tenham que pertencer ao mesmo nivel ou nivel superior ao
cargo do acusado, ndo haveria como se reconhecer vicio formal na de-
signacdo de servidores de nivel inferior.

Que a Lei n. 8.112/1990 foi silente quanto ao status do servidor
que deveria compor comissdo de inquérito € incontestavel, divergindo
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do disposto na Lein. 1.711/1952, que, categoricamente, previa a ob-
serviancia do nivel dos cargos em que se encontravam os servidores,
entretanto, diante de tal omissdo, ndo se pode concluir que tal crité-
rio ndo deva ser observado, se, no préprio corpo da lei (art. 150), pri-
vilegia-se a independéncia e a imparcialidade da comissdo. Para que
tal independéncia ou imparcialidade possam ser exercidas, a Adminis-
tragdo tera que oferecer condigdes para tal, tais como: ndo se utilizar
do poder hierarquico para pressionar a conclusio da comissdo nesta ou
naquela posi¢io, que se refere as influéncias externas, e nio permitir
que, entre os membros (influéncia interna), também, haja qualquer for-
ma de coag¢do, principalmente, psicoldgica, o que ja justificaria que nio
fossem indicados servidores de nivel inferior, nio apenas em relagio
aos demais membros da comissio como, também, no que se refere ao
servidor que foi indiciado. Logo, ndo se pode afirmar que nio existe
previsdo legal para a indicagfo de servidores de nivel igual ou supe-
rior para a composi¢io da comissdo de inquérito administrativo, pois
que este é apenas um dos pressupostos para que se observe a impar-
cialidade prevista, taxativamente, na lei, além, também de fazer respei-
tar o principio da hierarquia funcional e da impessoalidade (art. 37 da
CF/1988), conforme bem asseverou o juizo monocratico.

Acolhido, entdo, vicio formal da Portaria n. 128/1993, esta deve
ser nula por tal fundamento, deixando, pois, esta relatoria de adentrar
na analise de mérito das provas, quanto a inexisténcia, ou nio, de falta
funcional do apelado, para nao prejudicar o julgamento administrati-
vo que devera ser refeito, ante a nulidade ora decretada de todo o pro-
cesso administrativo-disciplinar, pois se o inquérito foi nulo, todos os
atos que o seguiram também o sdo0.”

Na mesma esteira, Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo
Brasileiro, RT, SP, 15% edi¢do, p. 589, ao lecionar-nos que:

“O processo disciplinar deve ser instaurado por portaria da au-
toridade competente, na qual se descrevam os atos ou fatos a apurar
e se indiquem as infragées a serem-punidas, designando-se desde logo
a comissdo processante, a ser presidida pelo integrante mais cate-
gorizado. A comissdo especial ou permanente — hd que ser constituida por
Junctondrio efetivo, de categoria igual ou superior a do acusado, para que
ndo se quebre o principio hierdrquico que é o sustentdculo dessa espécie de
processo administrarivo.” — grifei.
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Ora, como podemos notar, trata-se, na verdade, do principio da hie-
rarquia que rege a Administragdo Publica. Apesar da Lei n. §.112/1990, em
sua redac¢do original ndo prever tal necessidade, a doutrina sempre enten-
deu-a pertinente, porquanto evita naturais constrangimentos de um superi-
or ser julgado por um inferior, ferindo-se a boa técnica processual. Ademais,
com as altera¢des trazidas pela Lein. 9.527, de 11.12.1997, o legislador teve
o cuidado de adotar tal tese doutrinaria e, alterando a redacio do art. 149
da Lei n. 8.112/1990, prescreveu que seu presidente devera sempre ocupar
“cargo eferivo supertor ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual
ou superior ao do indictado™.

Mais ndo ha que se perquirir.
Por tais fundamentos, conhego do recurso, mas nego-lhe provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 205.738 - SP
(Registro n. 99.0018212-0)

Relator: Ministro Felix Fischer
Recorrente:  Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Recorrido: Jeovane Gongalves da Silva

Advogado: Acir de Matos Gomes

EMENTA: Penal e Processual Penal — Recurso especial ~ Lei n.
9.099/1995 — Suspensdo condicional do processo — Majorante (crime
continuado).

Para a verificagdo dos requisitos da suspensio condicional do
processo (art. 89), a majorante do crime continuado deve ser com-
putada (Precedentes do STJ e do STF).

Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
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e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e
dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram
com o Relator os Srs. Ministros Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e José
Arnaldo da Fonseca. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 8 de junho de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Felix Fischer, Relator.

Publicado no DJ de 14.8.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, com fulcro no art. 105, III,
alinea ¢, da Constitui¢do Federal, contra v. acérddo da egrégia Décima Pri-
meira Camara Criminal do Tribunal de Al¢cada do Estado de Sio Paulo.

Narram os autos que o Recorrido foi denunciado por infra¢do ao ar-
tigo 168, caput, (duas vezes), na forma do artigo 71, caput, ambos do Cé-
digo Penal. O Parquer estadual recusou-se a oferecer a proposta de suspensio
condicional do processo, por entender ndo estarem presentes seus pressu-
postos. Todavia, o douto magistrado de 12 grau de jurisdigido ofereceu o be-
neficio da suspensio do processo nos termos do artigo 89 da Lei n. 9.099/
1995, pelo prazo de dois anos, sendo aceita a proposta pelo Réu.

Irresignado, o Ministério Publico Estadual interpds recurso de apela-
¢do, alegando, em preliminar, ilegitimidade do magistrado para a propos-
ta de suspensdo condicional do processo. No mérito, aduziu que o benefi-
cio ndo poderia ser concedido ao Réu, em razdo do ndo cumprimento do
requisito objetivo. Q recurso foi desprovido pelo egrégio Tribunal a quo,
de acordo com a seguinte ementa, in verbis:

“A senteng¢a que homologa transa¢ao suspendendo o processo nos
moldes da Lei n. 9.099, pretendendo-se ser definitiva, é apelavel.

Deixando o Ministério Publico de oferecer a proposta de transa-
¢do, por equivaler a direito publico subjetivo do infrator, nada impe-
de que o juiz a proponha.

Considerando que lex specialis derogat lex generalis, é
inaplicavel no dmbito dos Juizados Especiais Criminais o art. 28 do

CPC.
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Condenacio anterior fulminada por prescri¢do qiiingiienal nio
impede a aplicagdo dos beneficios previstos pela Lei n. 9.099/1995.”
(fl. 133).

Inconformado, o Ministério Publico interpds embargos de declaracio,
alegando ocorréncia de omissdo no v. julgado. O egrégio Tribunal a quo
acolheu os embargos, com o seguinte entendimento:

“Para suplantar a omissio, esclareca-se que ¢ entendimento des-
ta Turma julgadora que a forma continuada, malgrado ultrapasse a
pena de um ano, nfo impede a concessdo da suspensdo.” (fl. 152).

Dai o presente recurso especial, em que o Ministério Publico alega
que, como o Recorrido praticou, em tese, dois crimes de apropriagdo
indébita, na forma continuada, por for¢a no disposto no artigo 71, caput,
do Cdédigo Penal, a pena minima cominada abstratamente sofre uma
majoracdo de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos), ultrapassando, por conse-
guinte, o limite minimo de um ano, previsto na Lei n. 9.099/1995, nio sen-
do possivel a proposta de suspenséo condicional do processo.

Contra-razdes as fls. 179/185.
O recurso foi admitido na Instincia a quo e enviado a esta Corte.

A Subprocuradoria Geral da Republica ofereceu parecer pelo provimen-
to do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Alega o Recorrente que, como
o Recorrido praticou, em tese, dois crimes de apropriag¢io indébita, na for-
ma continuada, por forca no disposto no artigo 71, caput, do Cddigo Pe-
nal, a pena minima cominada abstratamente sofre uma majoracio de 1/6 (um
sexto) a 2/3 (dois tergos), ultrapassando, por conseguinte, o limite minimo
de um ano, previsto na Lei n. 9.099/1995, ndo sendo possivel a proposta de
suspensdo condicional do processo.

Para que possa ocorrer a suspensdo condicional do processo € basico
que estejam preenchidos os requisitos do art. 89 da Lei n. 9.099/1995. E,
em assim sendo, embora exista polémica no tema, acerca do nivel da pena
minima, entendo que as majorantes (circunstincias legais de aumento da
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pena) devam ser computadas. Primeiro, ndo ha que se confundir ou mesclar
a hipotese aventada com aquela prevista no arz. 119 do Cédigo Penal. Nes-
ta, por Obvio, a prescrigdo se mede por delito, sob pena de tornar o concurso
material, ad absurdum, mais benéfico que o crime continuado; naquela, da
suspensdo, o raciocinio nio se aplica dada a diversidade dos fundamentos,
ou seja, o beneficio legal ja existe pela majorante (crime continuado), evi-
tando o concurso material, e, portanto, o desdobramento carece de sentido.
Segundo, se a pena minima é superior a um ano, entdo o caso nio se ajusta
ao disposto no arr. 89. Terceiro, ad argumentandum, se os delitos conside-
rados como em continuacio delitiva estivessem sendo apurados em comarcas
ou varas distintas, o oferecimento da suspensfo encontraria dbice no caput
do arz. 89 (cf. STF, HC n. 73.793-5, Rel. Ministro Mauricio Corréa, DJU
de 20.9.1996, p. 34.536; STJ, RHC n. 5.571-RS, Rel. Ministro Edson
Vidigal, DJU de 25.11.1996, p. 46.212). Pelo menos, este é o texto legal.
Além do mais, ndo poderia o efeito da unidade de processo ditar a possi-
bilidade da suspensio. Quarta, a carga de reprovacdo — ainda que, repetin-
do, proviséria — em rela¢do a um injusto ndo pode ser nivelada com a de
dois ou mais. Seria, axiologicamente, igualar o que — em qualquer grau de
conhecimento — ¢ desigual. E 0 mesmo que asseverar que “tanto faz” um
como vinte crimes. O escape, por outro lado, para as condi¢des subjetivas,
data venia, ¢ propiciar uma incerteza denotativa que pode acarretar situa-

¢do totalmente alheia ao controle judicial.

A questdo juridica tem precedentes nesta Corte, conforme se vé:

“Penal e Processual Penal. Recurso ordinario em habeas corpus.
Lein. 9.099/1995. Suspensédo condicional do processo. Majorante (cri-
me continuado).

I — Para verificagdo dos requisitos da suspensdo condicional do
processo (art. 89), a majorante do crime continuado deve ser compu-
tada.

II — A eventual divergéncia entre o agente do Parguer e o 6rgéo

julgador, acerca do oferecimento da suspensio se resolve, analogica-
mente, com 0 mecanismo do art. 28 do CPP.

Precedentes.

Recurso desprovido.” (RHC n. 7.779-SP, Quinta Turma, DJU de
13.10.1998).
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“Processual Penal. Recurso especial. Homicidio culposo. Denun-
cia. Suspensdo do processo. Lei n. 9.099/1995 (art. 89). Pena minima
cominada. Concurso de crimes.

— A expresséo pena minima cominada ndo superior a um ano, re-
quisito necessario para a concessdo do sursis processual, deve ser com-
preendida de modo restrito, sendo inadmissivel o favor legal na hipd-
tese de concurso de delitos, em que o somatdrio das penas minimas
ultrapassa ao citado limite.

— Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 185.798-SP,
Sexta Turma, Rel. Min. Vicente ILeal, DJU de 15.5.2000).

“RHC. Penal e Processual Penal. Prisdo preventiva. Nulidade por
caréncia de fundamentag¢do. Alegacido prejudicada. Lei n. 9.099/1995.
Art. 89. Suspensfo condicional do processo. Concurso de crimes. Soma
das penas minimas superior a um ano. Impossibilidade de aplicagdo do
beneficio legal.

Superada a alega¢fo de nulidade do decreto de prisdo preventi-
va ante o encerramento da instruc¢do criminal, sendo certo que, em
caso de sentenca condenatdria, o magistrado forgosamente reavaliard
a conveniéncia da manutengdo da prisdo, permitindo, ou ndo, que 0s
réus apelem em liberdade.

‘Afasta-se da esfera de aplica¢io da suspensio condicional do pro-
cesso 0s crimes com pena minima nfo superior a um ano, mas come-
tidos em concurso formal, material ou em continuidade delitiva, se a
soma das penas minimas cominadas a cada delito ultrapassar aquele
quantum. (EREsp n. 164.847-SP, Rel. Min. José Arnaldo, DJ de
29.11.1999).

Recurso conhecido, mas desprovido.” (RHC n. 9.090-R], Quinta
Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU de 10.4.2000).

“Processual Penal. Crimes funcionais. Notificagio prévia (CPP,
art. 514). Auséncia. Nulidade relativa. Suspenséo do processo (Lei n.
9.099/1995, art. 89). Concurso de crimes. Impossibilidade. Dosimetria
da pena. Fundamenta¢éo. Habeas corpus. Recurso.

1. A falta da notificagdo para que o funcionario publico apresente
defesa preliminar (CPP, art. 514) é causa de nulidade relativa, sendo
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imprescindivel para a sua decreta¢io a alega¢do em tempo oportuno

e a demonstracdo do prejuizo sofrido.

2. A suspensdo do processo, prevista na Lei n. 9.099/1995, art. 89,
ndo tem aplicagcdo em relacdo aos crimes cometidos em concurso for-
mal ou material e aos chamados crimes continuados, se a soma das
penas minimas cominadas a cada crime, computado 0 aumento respec-
tivo, ultrapassar o limite de um ano.

3. Nio se altera, em habeas corpus, reprimenda fixada em ple-
na observancia das circunstincias judiciais do CP, art. 59.

4. Recurso a que se nega provimento.” (RHC n. 8.770-SP, Quin-
ta Turma, Rel. Min. Edson Vidigal, DJU de 3.11.1999).

“Recurso ordinario em habeas corpus. Nulidade da citagdo. Re-
tirada da proposta de conciliagfo para suspensido do processo anterior
ao ato. Inocorréncia de nulidade. Concurso formal de crimes. Consi-
deracdo do aumento minimo. Inaplicabilidade da Lei n. 9.099/1995.
Recurso desprovido.

I - Nido se reconhece alegagdo de nulidade do ato citatorio se a
retificacdo da dentncia — retirando proposta de suspensido do proces-
s0, além de ndo ter modificado o conteido ou a narrativa do fato, mas
apenas o aspecto formal do feito, ainda ocorreu anteriormente a cita-
¢do do acusado para interrogatério.

II — A suspensdo condicional do processo, prevista no art. 89 da
Lein. 9.099/1995, é inaplicavel aos crimes cometidos em concurso
material, formal, ou em continuidade, se a soma das penas minimas
cominadas a cada crime, a considera¢do do aumento minimo de 1/6,
ou o codmputo da majorante do crime continuado, conforme o caso,
ultrapassar o quantum de 1 ano. Precedentes.

III — Recurso desprovido.” (RHC n. 8.420-RS, Quinta Turma,
Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 21.6.1999).

E, o Pretorio Excelso apresenta este entendimento, como se vé no RHC
n. 80.143-SP, Rel. Min. Sydney Sanches, j. em 13.6.2000 e do HC =n.
77.242-SP (j. em 18.3.1999), ambos indicados no Informativo — STF, 193.

Voto pelo provimento do recurso.
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RECURSO ESPECIAL N. 242.639 - SP
(Registro n. 99.0115839-7)

Relator: Ministro Felix Fischer
Recorrente:  Ministério Publico do Estado de S3o Paulo

Recorrido: Fabio Aparecido Macedo (menor)

EMENTA: Estatuto da Crianga e do Adolescente — Recurso es-
pecial — Remissdao e medida sdcio-educativa — Cumula¢do — Pres-
crigao.

I — A remissdo concedida pelo Parguet pode vir a ser acompa-

nhada de medida sdécio-educativa aplicada pelo juiz, observado o
disposto no art. 127 do ECA.

II - As medidas sécio-educativas perdem a razdo de ser com o
decurso de tempo. Conseqientemente, a fortiori, tratando-se de
menores, é de ser aplicado o instituto da prescrigio.

Recurso prejudicado.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar prejudicado o
recurso, declarando prescrita a medida sécio-educativa. Votaram com o
Relator os Srs. Ministros Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e José Arnaldo da
Fonseca. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 8 de junho de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Felix Fischer, Relator.
Publicado no DJ de 14.8.2000.
RELATORIO

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, com fulcro no art. 105,
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III, a e ¢, da Constituigdo Federal, contra v. acérddo da Camara Especial
do egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Narram os autos que ao Recorrido foi concedida remissdo, cumulada
com a medida sécio-educativa de prestagdo de servigos a comunidade por
dois meses, por conduzir veiculo sem habilita¢do. Assumindo novo magis-
trado, este julgou extinta a medida sdcio-educativa, por entender incompa-

tivel a cumulagio da remissdo com a prestacdo de servigos & comunidade.

Irresignado, o Ministério Publico estadual apelou ao egrégio Tribunal
a quo, o qual negou provimento ao recurso, conforme o v. acérddo assim

ementado, in verbis:

“Menor. Remissdo cumulada com medida sécio-educativa de
prestagdo de servigos a comunidade. Impossibilidade, por auséncia do
devido processo legal. Infringéncia ao contraditério e 4 ampla defesa.
Recurso improvido.” (fl. 54).

Dat o presente recurso especial, em que o Ministério Publico local
pleiteia a reforma do v. acérddo recorrido, para o fim de reconhecer a va-
lidade da medida s6cio-educativa, aplicada cumulativamente a remissio.

Nio foram apresentadas contra-razdes.
Admitido o recurso, subiram os autos a esta Corte.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica ofereceu parecer pelo
conhecimento e provimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Felix Fischer: Realmente, apesar da terminologia es-
colhida no termo de remissdo (fl. 15), é inegdvel que, por ocasido do refe-
rido perddo pré-processual, o Parquer pode indicar ou sugerir a aplicacdo de
medida sdcio-educativa, observado, é claro, o disposto no art. 127 da Lei
n. 8.069/1990. '

In casu, a medida foi a de prestagdo de servigos & comunidade.

O entendimento desta Corte aponta para admissdo da medida sdcio-

-educativa, aplicada conjuntamente com a remissio:
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“Estatuto da Crianca e do Adolescente. Recurso especial. Remis-
sdo e medida sécio-educativa. )

A remissdo concedida pelo Parguet pode vir a ser acompanhada
de medida provisdria s6cio-educativa aplicada pelo juiz, observado o
disposto no art. 127 do ECA.

Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 156.176-SP, Quinta Tur-
ma, DJ de 18.5.1998).

“Penal. Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/
1990). Art. 127. Remissdo. Medida socio-educativa. Cumulagio. Ausén-
cia. Constrangimento ilegal.

1. N&o ha falar em constrangimento ilegal decorrente da homo-
logagd@o pelo juiz de remissdo concedida pelo Ministério Publico, si-
multaneamente a aplicagdo de medida sdcio-educativa — prestacdo de
servigos a comunidade, ante a possibilidade de sua cumulagio, ex vi
do art. 127 do Estaruto da Criang¢a e do Adolescente. Precedentes.

2. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 191.175-SP, Sexta
Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ de 4.10.1999).

“Lei n. 8.069/1990. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Art.
127. Remissdo. Medida sécio-educativa. Cumulacio. Possibilidade.

1. E possivel a cumulagio entre a remissdo, concedida pelo Mi-
nistério Publico, e medida socio-educativa de prestagdo de servigos a
comunidade, aplicada pelo juiz. Ndo ha constrangimento ilegal dai

decorrente.

2. Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 141.138-SP, Quinta
Turma, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ de 14.12.1998).

Creio, no entanto, que o recurso ministerial se encontra prejudicado,

em virtude da prescrigdo.

Os que repudiam a aplicagdo da prescricdo em sede de ato infracional

justificam o posicionamento ao fundamento de que as medidas socio-

-educativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo tém a

mesma natureza juridica das penas estabelecidas no ordenamento juridico-

-penal. Entretanto, uma andalise contextual e teleoldgica de tais medidas leva
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inevitavelmente a conclusfo diversa. De ver-se que os infratores sdo subme-
tidos as normas configuradoras de injustos para a caracteriza¢do do denomi-
nado ato infracional (art. 103 do ECA), sujeitando-se, pois, a medidas res-
tritivas de direitos e privativas de liberdade, as vezes, na pratica, até mais
gravosas que as impostas aos imputaveis. Portanto, nio se pode negar que
as medidas sécio-educativas tém, na realidade, uma certa conota¢do repres-
siva, ainda que formalmente sejam preventivas.

Amaral e Silva, nobre Desembargador do egrégio Tribunal de Justi-
¢a do Estado de Santa Catarina, em palestra proferida na Universidade de
Brasilia, no Coldéquio Internacional — Defesa de Direitos dos Adolescentes.
A Contribuicdo da Universidade, teceu importantes consideracdes sobre a
questdo da natureza das medidas sdcio-educativas:

“N&o tenho a menor duvida: juridicamente consideradas, as me-
didas sécio-educativas sdo retributivas, pedagogicas e, inclusive, repres-

sivas.

Sdo retributivas porque constituem resposta & pratica de um ato
infracional, portanto legalmente reprovavel.

S6 o autor do ato infracional (eufemismo que corresponde a cri-
me ou contravengdo penal — ECA, art. 103), pode ser submerido
(apenado) a uma medida s6cio-educativa.

Naio se olvide: as medidas sdo impostas coercitivamente.

Naio se diga que a possibilidade da remissdo, da ndo imposi¢io
de qualquer medida ou a faculdade que tem o juiz de aplicar medidas
de protegdo retiram o carater retributivo das medidas s6cio-educativas,
porquanto essas providéncias despenalizantes nada t&m com a nature-
za da medida. Existem, inclusive, no Direito Penal Comum: a suspen-
sdo condicional do processo, da pena, o perdio judicial etc...

O caréater retributivo é visivel na mais branda das medidas — a
adverténcia —, onde o juiz admoesta, vale dizer, avisa, adverte, repreende.

Sdo pedagdgicas, porque tém cardter eminentemente educativo,
mas sdo repressivas (do latim, repressio, de reprimere — reprimir,
impedir, fazer cessar).

O cardter repressivo das medidas socio-educativas nido reflete o
sentido vulgar da palavra, mas o significado técnico-juridico de ‘opo-
sicdo’, ‘resisténcia’, ‘impedimento’.
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Como explica De Placido e Silva no Vocabulario Juridico:

‘As medidas impostas para reprimir podem chegar até o cas-
tigo. Mas, juridicamente, repressdo ndo é castigo; é meio de fa-
zer cessar, de fazer parar, de impedir ou de moderar adolescen-
tes em conflito com a lei e a sociedade’’

As medidas sécio-educativas visam a prevenir e reprimir a delin-
qiéncia juvenil, vale dizer, fazé-la parar relativamente ao agente e im-
pedir ou moderar o fenémeno em relagdo aos demais adolescentes.

Admitir o carater repressivo, penal espectal (diferente do penal
comum dos adultos), insisto, é util aos direitos humanos de vitimas e
vitimizadores.

E necessario superar o viés da ‘prote¢io’: ciente o aplicador da
medida que, além de imposta, é repressiva, redobrar-se-4 em cautelas
para ndo impd-la sem critérios da fundamentac¢io da despenalizacio,
da excepcionalidade, da legalidade, da bre\?idade, da proporcionalidade
e da resposta justa adequada.

Despenalizagdo concretizada pela remissdo pura e simples.

Proporcionalidade para impedir a imposi¢do de medida severa
por fato irrelevante.

Como as penas criminais, as medidas socio-educativas sdo restri-
tivas de direito (adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestagéo de
servigos a comunidade, liberdade assistida) e privativas de liberdade
(semiliberdade e internacgéio).” (fls. 14/16).

Também sobre a natureza juridica das medidas sdcio-educativas escre-
veu Marina de Aguiar Michelman, em artigo publicado na Revista Brasi-
leira de Ciéncias Criminais n. 27, de julho-setembro de 1999, p.p. 212/213:

“Segunda razdo avalizadora da adog¢do do instituto da prescricido
no ECA condiz com a propria natureza da medida sdcio-educativa. Ja
se demonstrou ao longo deste artigo ser errénea a concep¢ao de me-
dida sdcio-educativa como resposta estatal pedagodgica e ndo punitiva.
De acordo com a mais moderna doutrina, as medidas s6cio-educativas
sdo, tanto quanto as san¢des penais, mecanismos de defesa social. Em-
bora distingam-se das penas pela preponderincia do carater pedago-
gico sobre o punitivo, ndo deixam de lado o propdsito intimidativo e
expiatdrio proprio da pena, eis que autorizam a ingeréncia do Estado
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na liberdade individual do adolescente para lhe impor, coercitivamente,
em programa pedagdgico, seja mediante privag¢io de liberdade, seja
pela iminéncia de reversio da medida em meio plena ou parcialmen-
te aberto para interna¢do-sanc¢do, na forma do artigo 122, inciso III,
do ECA.

Desta forma, pela restricdo total, parcial ou potencial ao direito
fundamental de ir e vir do adolescente, torna-se inconveniente franquear
a0 exclusivo arbitrio do juiz o poder de aplicar ou executar tais medi-
das independentemente do lapso temporal ja transcorrido. Ora, se o le-
gislador penal limita a possibilidade de aplicag¢éo ou execu¢io da pena
pelo escoamento temporal ao imputavel, discriminar o autor de ato
infracional, dentro da dimensdo retributiva e restritiva de liberdade guar-
dada no bojo de toda medida sécio-educativa, a exce¢ido da de advertén-
cla, que se esgota em si mesma, afiguraria nitido atentado ao principio
constitucional da isonomia (art. 5% caput, da Constituicio Federal).”

Ainda sobre o tema, vale consignar o ensinamento de Rosaldo Elias
Pacagnan, Juiz de Direito do Estado do Parana, em artigo publicado na RJ
n. 211, p. 22:

“No caso do ato infracional poderia-se argumentar, de chofre, que
a prescrigdo — prevista para o direito de punir do Estado, nas a¢des
criminais —, ndo poderia incidir, visto que ndo had pena nem puni-
bilidade, a aplicacdo da medida sécio-educativa é facultativa (art. 112)
e ndo ha expressa previsdo legal.

NZo penso assim.

A uma, porque a medida sdcio-educativa, ja disse, tem seu aspecto
de pena. Queira-se ou ndo denomina-la assim, trata-se de uma sangio,
uma ordem imposta ao adolescente.

Para efeito de comparag¢éo, a multa é um dos tipos de pena na le-
gislacdo penal, porém existem medidas sécio-educativas de limita¢do
e privagdo da liberdade do adolescente infrator (arts. 120 e 121).

Qual é, nesse caso, a mais grave? A pena ou a medida sécio-
-educativa? Obvio que a Gltima. Ademais, ha até penas-medidas iguais
como a prestagdo de servigos a comunidade. Nio deve prevalecer, pois,
a simples nomenclatura, mas o imago da imposi¢do estatal.

A medida sécio-educativa, pois, também ¢ punitiva. Mesmo a pena
por crime, é sabido e proclamado na Lei de Execuc¢do Penal, tem seu
lado sécio-educativo: pune-se e tenta-se, com a puni¢io, reeducar.”
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Na hipdtese vertente, 0 menor foi surpreendido dirigindo sem habili-
tagdo em 25 e julho de 1997, praticando o ato infracional correspondente
a0 artigo 32 da Lei de Contravencdes Penais, cuja pena prevista, se prati-
cado por adulto penalmente imputavel, seria a de multa.

Ao menor foi concedida remissdo, cumulada com a medida sbcio-
-educativa de prestacio de servigos. O egrégio Tribunal a quo, em sede de
apelacdo, decretou a impossibilidade da cumula¢do da remissdo com medida
soclo-educativa.

Importante salientar as consequéncias juridicas do caso sob anélise, se
a infrac@o fosse praticada por adulto imputével, aplicando-se as normas do
Cdédigo Penal. Se o Recorrido fosse imputavel, menor de 21 anos, razdo pela
qual o prazo prescricional se reduz a metade, considerando ser de multa a
pena atribuida a contravencio, jd estaria de longe prescrita a pretensdo pu-
nitiva do Estado. Destarte, ndo aplicar o instituto da prescri¢do aos atos
infracionais significa criar situa¢des bem mais severas e duradouras aos ado-
lescentes do que em idénticas situa¢des seriam impostas aos imputaveis, o
que seria de todo irrazoavel.

Neste ponto, vale aqui destacar os fundamentos expostos no voto-con-
dutor do v. acérdao exarado na Apelag¢do Criminal n. 99.00762-6, do egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, cuja relatoria coube ao
Desembargador Amaral e Silva:

“O que nio se admite no Estatuto (Direito Penal Juvenil) sfo res-
postas mais severas e duradouras do que em idénticas situagdes seriam
impostas aos condenados adultos.

Os principios da legalidade estrita, da retributividade temperado
pela possibilidade da remissdo, do cardter predominantemente pedagdo-
gico e excepcional das medidas s6cio-educativas, constituem garantias
de natureza penal (Direito, Ciéncia e Norma), que ndo podem ser ne-
gadas aos infratores do Estaturo da Juventude, muito menos as causas
de extingdo da punibilidade.

Ora, se os adolescentes respondem por atos infracionais, subme-
tendo-se as medidas restritivas de direitos e até privativas de liberda-
de impostas através de agdo judicial, é claro que tém direito subjetivo
a prescrigdo. Do contrario, seria admitir para os adolescentes sistema
mais rigido do que o dos adultos.

A prescri¢io, garantia até do direito natural, ndo pode ser negada
aos adolescentes sob o argumento de terem as medidas sdcio-educativas

RST], Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001.



JURISPRUDENCIA DA QUINTATURMA 581

carater educative de ressocializador, porquanto também tém essa ca-
racteristica as penas criminais.

Tenha-se presente: estivesse o apelante submetido ao Codigo Pe-
nal, a agdo estaria prescrita. Ndo sofreria qualquer restrigdo de direi-
tos. Ndo prestaria servigos a comunidade, ndo sujeitaria a liberdade
vigiada (probation) eufemismo denominado liberdade assistida.

Como admitir numa lei de prote¢do integral que, por ser adoles-
cente, esteja o apelante submetido a agdo judicial e a possiveis restri-
¢bes de direitos que ndo sofreria se fosse adulto?” (fls. 9/10).

Neste mesmo sentido, o egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa
Catarina se manifestou em diversos acoérddos, v.g., AP n. 99.000423-6, Rel.
Desembargador Paulo Gallotti; AP n. 99.004156-5, Rel. Desembargador
Nilton Macedo Machado; AP n. 99.002135-1, Rel. Desembargador Nilton
Macedo Machado; AP n. 98.015261-5, Rel. Desembargador José Roberge;
HC n. 99.000311-6, Rel. Desembargador Amaral e Silva, dentre outros.

Ha3 de se atentar outrossim ao fundamento da prescrigdo da pretensio
punitiva. Consoante Damasio E. de Jesus (Prescri¢do Penal, 10* edic¢io,
Sdo Paulo, Saraiva, 1995, p. 22), a prescri¢do, em face de nossa legislagio
penal, tem triplice fundamento: o decurso do tempo (teoria do esquecimento
do fato), a corre¢do do condenado e, por fim, a negligéncia da autoridade.
Todos estes fundamentos aplicam-se ao ato infracional. In casu, passados
anos que o, a época, menor foi surpreendido dirigindo veiculo sem habili-
tacdo, a medida s6cio-educativa ndo tem mais fundamento, pois o transcurso
do tempo tornou destituida de conteudo a preven¢ido genérica e especifica
que adviria da sua aplica¢do.

Destarte, o recurso ministerial estd prejudicado, declarando-se a pres-
cricdo da medida sécio-educativa.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 244.002 - SP
(Registro n. 99.0120516-6)

Relator: Ministro Felix Fischer

Relator p/ acérddo: Ministro Gilson Dipp
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Recorrentes: Leonidia Nogueira Amador e outros
Advogados: Antdnio José de Sousa Foz e outros
Recorrido: Municipio de Sdo Paulo
Advogados: Marli do Amaral Alves e outros

EMENTA: Recurso especial — Administrativo — Processual Civil
— Servidores publicos municipais — Reajuste de vencimentos — In-
terpretaciio da legislacio local (Leis n. 10.688/1988, 10.722/1989 ¢
11.722/1995) — Impossibilidade — Stumula n. 280-STF ~ Afericdo do
direito adquirido - Invocag¢io da LICC = Matéria constitucional —
Inadequacdo da via eleita.

1. Apds a proclamacio da Carta Politica de 1988, os institutos
referentes a prote¢do do direito adquirido, da coisa julgada e do ato
juridico perfeito (art. 52, XXXVI), ganharam status constitucional.
Desta forma, esta Corte vem entendendo que a aferi¢do do direito
adquirido consubstanciado na violacdo aos artigos 22, § 1% e 6%,
§ 22, ambos da Lei de Introducido ao Cdédigo Civil, tornou-se inviavel
dentro do contexto normativo do recurso especial.

2. No mesmo sentido, o manejo do recurso especial reclama vio-
lagdo ao texto infraconstitucional federal, sendo defeso ao Superior
Tribunal de Justi¢ca reexaminar a aplicacdo de legislag¢ao local, cuja
apreciacdo — soberana — compete a Corte Estadual, a teor do verbe-
te Sumular n. 280-STE. Com isso, é preciso reafirmar a missao cons-
titucional desta Corte, pois ndo é tribunal de apelacdo, nao se trata
de 32 grau de jurisdi¢io e nio pode servir como instrumento
obstaculizador da longa e exaustiva atividade jurisdicional prestada
nos graus de jurisdi¢cdo originarios.

3. Recurso especial ndo conhecido.
ACORDAO

Retomado o julgamento, a Turma, por maioria, ndo conheceu do re-
curso, vencido o Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Jorge Scartezzini
e José Arnaldo da Fonseca votaram com o Sr. Ministro Gilson Dipp, que
lavrara o acorddo. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 16 de maio de 2000 (data do julgamento).
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Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Gilson Dipp, Relator p/ acérdéo.

Publicado no DJ de 12.6.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Felix Fischer: L.eonidia Nogueira Amador e outros in-
terpuseram recurso especial com fulcro no art. 105, III, alinea a, contra
decisdo do egrégio Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, no sentido
de que o reajuste dos vencimentos dos servidores publicos municipais de
Sdo Paulo no més de fevereiro de 1995 deve ser feito pelos critérios pre-
vistos na Lei Municipal n. 11.722/1995, mesmo tendo esta vindo a lume no
dia quatorze do referido més. Considerou o v. acdérdido que a retroagdo de-
terminada na Lei n. 11.722/1995 néo feriu direito adquirido do servidor ao
reajuste pelos critérios da legisla¢do revogada.

Alegam os Recorrentes violagdo ao § 2* do art. 62 da LICC. Susten-
tam que os servidores tém direito adquirido ao reajuste relativo ao més de
fevereiro de 1995, na forma prevista na legisla¢do revogada, porquanto esta
determinava a aplicagdo do indice de varia¢io inflacionaria do més anterior
sobre os vencimentos. Assim, argumentam, ao entrar em vigor a lei nova,
todos os elementos necessarios 4 aplicacdo do reajuste pelos indices de ja-
neiro de 1995 ja estavam estabelecidos e consolidados.

O recurso ndo foi admitido perante o egrégio Tribunal a quo, subin-
do os autos posteriormente pela via do agravo de instrumento.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica se pronunciou pelo nio
conhecimento do recurso.

E o relatério.
VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Inicialmente, cabe tecer algu-
mas considera¢des quanto ao conhecimento do recurso.

A discussdo recai sobre violagdo a direito adquirido dos servidores
municipais, apontando-se ofensa ao art. 6% da LICC. Embora haja diversos
precedentes desta Corte considerando que, nesses casos, ndo se pode conhe-
cer do recurso especial porque a matéria é de natureza constitucional, a
quaestio, no entanto, ndo é pacifica.
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No dmbito desta Turma, quando relator de casos idénticos, nos quais
se tratava do direito adquirido dos servidores municipais de S8o Paulo ao
reajuste de fevereiro de 1995 pela legislacdo anterior, inicialmente apreciei
o mérito da discussdo, concedendo parcialmente aos servidores o reajuste
na forma pleiteada. E o caso, por exemplo, do REsp n. 162.017-SP, DJU
de 31.5.1999, ¢ do REsp n. 206.241-SP, DJU de 16.8.1999.

Posteriormente, no entanto, em face do entendimento que havia se fir-
mado nesta Turma sobre a impossibilidade de se conhecer do apelo raro em
que se discute a aplicagdo do art. 62 da LICC, por envolver matéria cons-
titucional, ressalvel meu entendimento anterior para também ndo conhecer
do recurso (REsp n. 237.739-SP, DJU de 28.2.2000, e REsp n. 238.133~
SP, DJU de 8.3.2000, por exemplo).

Recentemente, no entanto, o colendo Supremo Tribunal Federal, por
sua egrégia Primeira Turma, ao apreciar o AgRg no Ag n. 135.632-4-RS
(DJU de 3.9.1999), fez distin¢do entre os planos normativos que tratam do
direito adquirido. A questdo foil magistralmente apreciada em voto proferi-
do pelo eminente Ministro Celso de Mello no processo citado, verbis:

“Impde-se enfatizar, de outro lado, que o debate veiculado na
resolucdo da causa pelo Tribunal a quo cingiu-se, na concregéo do seu
alcance, a discussdo em torno de aspectos meramente legais pertinen-
tes 4 nogdo de direito adquirido, tal como esta resulta da norma inscrita
no art. 62, § 2%, da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, tanto que a par-
te ora recorrente, reconhecendo a ocorréncia dessa particular situagdo, fez
consignar, em sua peti¢do recursal, de modo absolutamente inequivo-
co, que, ‘como se vé, dissentindo o aresto recorrido do Supremo Tri-
bunal Federal acerca do que se deva constituir ‘direito adquirido’ para
fins de prote¢do constitucional, o que é matéria de lei federal (Let de
Introdugdo ao Codigo Civil, art. 6% § 24), € indiscutivel o cabimento
do RE também pela letra d do inciso III do artigo 119 da Constitui-
¢do Federal’ (fls. 541 — grifer).

Ao proferir a decisdo ora agravada, e tendo presente a perspec-
tiva em que posta a discussdo da matéria em referéncia pela propria
Parte-recorrente, acentuei que inexiste, em nosso ordenamento positivo,
qualquer defini¢do constitucional de direito adquirido.

A parte ora recorrente entende revelar-se improcedente essa afir-
magio, pois a matéria concernente ao direito adquirido ‘¢ eminente-
mente constitucional’ (fl. 731), especialmente em face de sua referén-
cia tdpica no proprio capitulo pertinente aos direitos fundamentais.
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Tenho para mim que, também neste ponto, ndo assiste qualquer
razd0 a parte ora recorrente, pois ndo se pode confundir a configura-
¢do conceitual de direito adquirido (que se radica no plano estritamen-
te legal), de um lado, com o principio inerente a proteg¢do das situa-
¢Ges definitivamente consolidadas, de outro, pois é apenas a tuzela do
direito adquirido ~ e ndo o contetdo material de sua no¢do — que os-
tenta natureza constitucional, a partir da clausula de salvaguarda ins-
crita no art. 5%, XXXVI, da Carta Politica.

Na realidade, o conceito de direito adquirido ajusta-se a concep-
¢ao que lhe da o préprio legislador ordinario, a quem assiste a prer-
rogativa de definir, normativamente, o conteudo evidenciador da idéia
de situacao juridica definitivamente consolidada.

Cumpre registrar, bem por isso, o autorizado magistério de Ru-
bens Limongi Franca, que, ao sustentar o cardter ordindario do concei-
to de direito adquirido, expende as seguintes e procedentes observa-
¢oes:

‘A Constituigdo wvigente determina simplesmente o respeito ao
diretto adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. Ndao
apresenta, como se deu com a Lei de Introdugdo ao Cédigo Ci-
vil, bem assim a Lei n. 3.238, de 1957, uma definigdo de direito
adquirido. De onde a questdo: o conceito de direito adquirido
constitul matéria constitucional ou de carater ordindrio?

Duas circunstincias nos levariam a considerar a idéia da sua
natureza constitucional: primeiro, se o legislador a tivesse consa-
grado no texto; segundo, o fato de, ao referir o direito adquiri-
do, ter em vista um conceito ja estratificado em nossa mentali-
dade juridica.

Ndao obstante, sustentamos o contrario.

A previsio, no texto constitucional, gue ndo existe, ainda que
houvesse, nédo traria como conseqiiéncia o coroldrio de que de
natura o assunto apresenta carater constitucional. Por outro lado,
a realidade juridica, em face das leis extravagantes e do teor dos
pronunciamentos dos nossos colégios judicantes, nos mostra que,
muito embora a Constitui¢do tenha consagrado um instituto de
bases assentadas na consciéncia juridica nacional, essas bases nio
sdo rigidas e absolutas, mas sujeitas, em varios dos seus aspectos,
a muta¢des e aprimoramentos.
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Desse modo, formular na Constitui¢gdo um conceito de di-
reito adquirido implicaria em subtrair-lhe muitas das suas pos-
sibilidades de progresso, tanto através da doutrina e da jurispru-
déncia, como da propria legislagdo extravagante.

Ao legislador ordindrio, portanto, compete estabelecer os lindes
do concetto de direito adquirido, propiciando, assim, o roteiro para
a respectiva elaboracio no direito cientifico e nos pronunciamen-
tos judiciais.” (Direito Intertemporal Brasileiro, p.p. 403/404, 22
ed., 1968, RT - grife1).

A compreensdo dessa questdo juridica situa-se, pois, em nosso sis-
tema de direito positivo, em sede meramente legislativa. Sendo assim, e
tendo-se presente o contexto normativo que vigora no Brasil, ¢ na lez,
€ nesta, somente — enquanto sedes materiae que ¢ do tema ora em
analise — que repousa o delineamento dos requisitos concernentes a
caracterizagdo do exato significado da expressdo direito adquirido.

E ao legislador comum, portanto — sempre a partir de uma livre
op¢do doutrindria feita dentre as diversas correntes tedricas que bus-
cam determinar o sentido conceitual desse instituto — que compete
definir os elementos essenciais a configuracdo do perfil e da nocédo
mesma de direito adquirido.

E de ter presente, por isso mesmo — e tal como enfatiza o magis-
tério doutrinario (Caio Mario da Silva Pereira, Institui¢des de Di-
reito Civil, vol. 1/129-156, 5* ed./3® tir., 1980, Forense; Vicente Rao,
O Direito e a Vida dos Direitos, vol. I, tomo 11/440-441, nota n. 305,
1952, Max Limonad) —, a ampla discussdo, que travada entre os adep-
tos da reoria subjeriva e os seguidores da reoria objeriva, influenciou o
legislador ordinario brasileiro, em momentos sucessivos, na elabora-
¢do da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil (LICC), pois, como se sabe,
a LICC de 1916 (que entrou em vigor em 1917) consagrou em seu tex-
to a doutrina sustentada pelos subjertvistas (art. 3%), enquanto a LICC
de 1942 prestigiou a teoria formulada pelos objerivistas (art. 62), muito
embora o legislador, com a edicdo da Lei n. 3.238/1957, que alterou
a reda¢do do art. 6% da LICC 1942, houvesse retomado os cinones
inspiradores da formula¢do doutrinaria de indole subjetivista que pre-
valeceu, sob a égide dos principios tradicionais, na vigéncia da primerra
Lei de Introdugio ao Cdodigo Civil (1916).
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Essa circunstédncia basta para evidenciar, a partir de dados con-
cretos de nossa propria experiéncia juridica, que a positivagdo do con-
cetto normarivo de direito adquirido, ainda que suscetivel de ser vei-
culado em sede constitucional, submete-se, no entanto, de lege lata,
a0 plano estrito da atividade legislativa comum.

Desse modo, ¢ ainda que a prote¢do ao dirveito adquirido assuma
estatura consritucional — consagrada que se acha em norma de sobre-
direito que disciplina os conflitos das leis no tempo (CF, art. 5%,
XXXVI) -, é irrecusavel que a defini¢do dos essentialia que compdem
0 proprio nucleo conceitual de direito adquirido subsume-se, no de-
lineamento de seus aspectos materiais e estruturais, ao exclusivo domi-

nio normativo da lei comum.

Sendo assim, cumpre enfatizar que, no plano da dogmatica juri-
dica brasileira pertinente ao conflito intertemporal de leis, a nogdo de
direito adquirido sempre emergird, no processo de reconhecimento de
sua configuracdo conceitual, da analise, prévia e necessaria, do preceito
inscrito no art. 6% § 22, da LICC/1942, que encerra, em seu conteudo
material, a propria defini¢do do instituto em causa.

O grau de protegdo constirucional do direito adquirido estd, pois,
na dependéncia direta do conceito dado pelo legislador comum a essa
especifica situagéo juridica.

Isso significa que a mazor ou menor extensio da tutela constitu-
cional derivada da cldusula de salvaguarda inscrita no art. 52, XXXVI,
da Carta Federal estara sempre condicionada pelo proprio conteado do
conceito de direito adquirido que emanar, em rermos mats ou menos

abrangentes, da norma meramente legal em que se assentar.”

No mesmo sentido: AgRg no Ag n. 195.616-RS, Relator Min. Sydney
Sanches, Primeira Turma, DJU de 3.4.1998.

Assim sendo, nos termos do entendimento acima transcrito, percebe-
-se que o apelo raro deve ser conhecido, porquanto ndo se pode negar 4 ma-
téria atinente ao direito adquirido dos servidores publicos ao reajuste plei-
teado sua natureza também infraconstitucional, tendo em vista a previsido
expressa contida no art. 6%, § 2% da LICC.

Saliente-se ainda que em julgamento recentissimo, noticiado no Infor-
mativo STF n. 185, o Plendrio do colendo Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar 0 RE n. 226.855-RS, Rel. Min. Moreira Alves, “em que se discute
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se hé direito adquirido a aplicac@o dos indices de corre¢do monetaria em
face dos planos de estabilizagdo econdmica nas contas vinculadas ao Fun-
do de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, o Tribunal, por maioria, con-
siderando que a decisio do acdrddo recorrido se fundou exclusivamen-
te no art. 5%, XXXVI, da CF, rejeitou a preliminar suscitada pelo Ministro
Marco Aurélio no sentido de que o recurso estaria prejudicado porque o
acorddo recorrido teria duplo fundamento, constitucional e legal, este 4l-
timo nfo atacado, incidindo o verbete de Sumula n. 283 (...)”. Esta deci-
sdo, embora negue a tese acima exposta de que o direito adquirido é ma-
téria que deva ser, necessdria e previamente, apreciada a luz do ordenamento
infraconstitucional, por outro lado ndo quer dizer que ela seja exclusivamente
vinculada ao plano constitucional. Em outras palavras, € inegavel que a
questdo atinente ao direito adquirido é rambém regulada pela legislacdo or-
dinaria, donde se conclui que, por isso, pode (e deve) ser apreciada em sede
de recurso especial, que ¢ o instrumento processual adequado a analise de
violagdo & lei federal (art. 105, III, da CF).

No meérito, o recurso deve ser parcialmente provido.

O art. 22 da Lei Municipal n. 10.688/1988, com redagio dada pela Lei
n. 10.722/1989, dispunha o seguinte:

“Art. 2% A partir do més de margo de 1989, os valores dos pa-
drdes de vencimentos do funcionalismo municipal serdo reajustados,
mensal e automaticamente, pelo Executivo, com base na variagdo do
Indice de Custo de Vida do Dieese — ICVD, entre o més do reajusta-
mento ¢ 0 més imediatamente anterior.

Paragrafo tnico. No caso de extingdo ou suspensdo da divulga-
¢3o do Indice de Custo de Vida do Dieese, aplicar-se-4, para o reajus-
tamento de que trata o caput deste artigo, o Indice de Precos ao Con-
sumidor — IPC e, na hipodtese de extin¢do deste, qualquer outro indi-
ce criado, para substitui-lo em suas finalidades, pelo Governo Fe-
deral.”

A Lein. 11.722, de 13 de fevereiro de 1995 (DOM de 14.2.1995),
revogou aqueles diplomas legais, estabelecendo reajuste quadrimestral dos
valores dos padrdes de vencimentos do funcionalismo municipal, mas esta-
belecendo, em seu art. 7%, que seus efeitos deveriam retroagir até o dia 1¢
de fevereiro de 1995.
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O egrégio Supremo Tribunal Federal firmou sua jurisprudéncia no sen-
tido de que ndo hé direito adquirido a vencimentos de funcionarios publi-
cos, nem direito adquirido a regime juridico instituido por lei. Desta for-
ma, nio se pode alegar que a lei nova (11.722/1995) ndo poderia mudar o
regime de reajuste estabelecido pelas Leis n. 10.688 ¢ 10.722.

Por outro lado, a retroagdo prevista na lei nova mostra-se ilegal, pois
viola direito adquirido dos servidores ao reajuste mensal previsto em lei, e
nio poderia gerar efeitos pretéritos, alcan¢ando situagdo ja consolidada pe-
los destinatarios da norma até entdo vigente.

Sealein. 11.722/1995 entrou em vigor em 14 de fevereiro, até o dia
treze os servidores tinham assegurado o reajuste na forma da lei anterior,
ou seja, pela variagdo do ICVD do Dieese. Se ndo é possivel prorrogar os
efeitos das Leis n. 10.688 e 10.722 até o fim do més, também ndo é possi-
vel subtrair dos servidores o direito que adquiriram a cada dia laborado até
a vigéncia da lei nova. Nio procede o argumento expendido pelos servido-
res de que o direito ja estaria adquirido para o més inteiro, pois o direito
a remunera¢do é adquirido a cada dia trabalhado.

Até a data do inicio da vigéncia da lei nova, portanto, os servidores nio
tinham apenas mera expectativa de direito, mas efetivamente o direito ad-
quirido ao reajuste na forma anteriormente determinada.

Esse foi o entendimento adotado pelo Pretério Excelso sobre a apli-
cac¢io do Decreto-Lei n. 2.425/1988:

“Funciondrio publico. Reajuste. Aplicagdo imediata do artigo 12,
caput, do Decreto-Lei n. 2.425/1988.

Recentemente, o Plenario desta Corte, ao julgar o RE n. 146.749,
decidiu que, ndo havendo direito adquirido a vencimentos nem a re-
gime juridico, o artigo 1%, caput, do Decreto-Lei n. 2.425/1988 ¢ de
aplicacdo imediata, tendo os funcionarios direito apenas ao reajuste,
calculado pelo sistema do artigo 82, § 1%, do Decreto-Lei n. 2.335,
com relagdo aos dias do més de abril anteriores ao da publicagdo da-
quele decreto-lei (ou seja, os sete primeiros dias do més de abril de
1988, uma vez que o referido artigo 1%, caput, entrou em vigor no dia
oito de abril de 1988, data em que foi publicado, pois nfo sofreu al-
tera¢do na republicagdo feita no dia onze do mesmo més), bem como
ao de igual valor, ndo cumulativamente, no més de maio seguinte.

Recurso extraordindrio conhecido, e, em parte provido.” (RE n.
180.114-PI, Rel. Min. Moreira Alves, DJU de 4.8.1995).

RSTJ, Brasilia, a. 13, (137): 511-594, janeiro 2001.



590

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

“Suspensdo, em 7.4.1988, pelo artigo 19, caput, do Decreto-Lei
n. 2.425/1988, dos reajustes, pela Unidade de Referéncia de Precos
(URP), dos vencimentos de abril e maio de 1988.

A jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que ndo ha
direito adquirido a vencimentos de funcionarios publicos, nem direi-
to adquirido a regimento juridico instituido por lei. Precedentes do
STEF. Conseqlientemente, diploma legal novo, que reduza vencimentos
(inclusive vantagens), se aplica de imediato, ainda que no més em curso,
pois alcanc¢a o periodo de tempo posterior a sua vigéncia, dado que
ndo ha, no caso, direito adquirido.

No caso, sendo de aplicagdo imediata o artigo 12, caput, do De-
creto-Lei n. 2.425/1988, e estabelecendo ele, apenas, que o reajuste men-
sal previsto no artigo 82 do Decreto-Lei n. 2.335/1987 nio se aplicaria
nos meses de abril e maio de 1988 (o que implica dizer que ele ndo de-
terminou a reduc¢@o dos vencimentos a que os servidores ja faziam jus,
mas, apenas estabeleceu que aquele reajuste nfo seria aplicado nos re-
feridos meses), os funciondrios tém direito apenas ao reajuste, calculado
pelo sistema do artigo 82, § 1¢, do Decreto-Lei n. 2.335, com rela-
¢do aos dias do més de abril anteriores ao da publicagéo desse decre-
to-lei (ou seja, os-sete primeiros dias do més de abril de 1988, uma vez
que o referido artigo 1%, caput, entrou em vigor no dia oito de abril
de 1988, data em que foi publicada, pois ndo sofreu alteracdo na
republicagdo feita no dia onze do mesmo més), bem como ao de igual
valor, ndo cumulativamente, no més de maio seguinte.

Recurso extraordindrio conhecido e, em parte, provido.” (RE n.
146.749-5-DF, Rel. Min. Carlos Velloso, D] de 18.11.1994).

A similitude entre a aplica¢do do Decreto-Lei n. 2.425/1988 e a situa-

¢do dos servidores paulistas quanto a Lei n. 11.722/1995 foi reconhecida
também pelo Sr. Presidente do colendo Supremo Tribunal Federal, quan-
do proferiu decisio monocratica na SS n. 1.160-0, DJU de 3.2.1997, p. 550.
Naquela ocasiio, afirmou-se que “Na espécie, vale insistir, 0 que esta em
discussio sdo os vencimentos no més de fevereiro de 1995 e s6 em 14 des-
se més é que entrou em vigor a lei revogatoria do sistema anterior.

Desse modo — aplicada ao caso a jurisprudéncia firme do Tribunal — néo

h4 como fugir a evidéncia de que os Impetrantes terfio reconhecido, no mi-
nimo, o direito ac reajuste correspondente a metade do més de fevereiro.”

Pelo exposto, conhego e dou parcial provimento ao recurso.

E o voto.
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VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de pedido de vista formulado em
recurso especial da relatoria do eminente Ministro Felix Fischer, onde S.
Ex.? conheceu do apelo consubstanciado em violagdo ao art. 62, § 22, da Lei
de Introdugio ao Cddigo Civil, ofensa ao direito adquirido, dando-lhe par-
cial provimento ao cotejar as Leis Municipais de Sdo Paulo n. 10.688/1988,
10.722/1989 ¢ 11.722/1995.

Naquela assentada, o ilustre Relator transcreveu laborioso voto do
Ministro Celso de Mello, ac apreciar o AgRg no Ag n. 135.632-4-RS (D]
de 3.9.1999), oportunidade em que retomou posicionamento pessoal ao con-
siderar que a matéria atinente ao direito adquirido é bipartida, ou seja, en-
volve direito constitucional e infraconstitucional.

N4io obstante a erudi¢do do voto proferido na ultima sessdo desta Quin-
ta Turma, realizada em 9 de maio, trouxe voto-vista proferido no Recurso
Especial n. 247.250-SP, que guarda perfeita identidade com o presente caso.
A ementa sintetizou o julgado ao seguinte teor:

“Recurso especial. Administrativo. Processual Civil. Servidores
publicos estaduais inativos. Complementag¢io de proventos. Interpre-
tagdo da legislagdo local (Leis n. 4.819/1958 e 200/1974). Impossibi-
lidade. Samula n. 280-STF. Aferi¢do do direito adquirido. Invocagio
da LICC. Matéria constitucional. Inadequagio da via eleita.

1. Apéds a proclamagdo da Carta Politica de 1988, os institutos
referentes a prote¢do do direito adquirido, da coisa julgada e do ato
juridico perfeito (art. 5%, XXXVI), ganharam status constitucional.
Desta forma, esta Corte vem entendendo que a afericdo do direito ad-
quirido consubstanciado na violagfo aos artigos 2%, § 1% e 62, § 22,
ambos da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, tornou-se inviavel den-
tro do contexto normativo do recurso especial.

2. No mesmo sentido, o manejo do recurso especial reclama vio-
lagdo ao texto nfraconstitucional federal, sendo defeso ao Superior Tri-
bunal de Justi¢a reexaminar a aplicacdo de legislagio local, principal-
mente em face do texto constitucional, a teor do verbete Sumular n.
280-STF. Com isso, é preciso reafirmar a missio constitucional des-
ta Corte, pois ndo é tribunal de apelagdo, ndo se trata de 3 grau de
jurisdi¢do e ndo pode servir como instrumento obstaculizador da longa
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e exaustiva atividade jurisdicional prestada nos graus de jurisdigdo ori-
ginarios.

3. Recurso especial ndo conhecido.”

Desta forma, reitero posicionamento indispensdvel para analise do co-
nhecimento do recurso especial, qual seja, seu contexte normativo.

Saliente-se, ainda, que a impossibilidade de aprecia¢do do aludido di-
reito adquirido dos servidores municipais ao reajuste de vencimentos esbarra
em indispensavel interpreta¢do da legislagdo local, o que é vedado ao
Pretdrio Excelso e ao Superior Tribunal de Justica, a teor da Stimula n. 280-
STF. Conclui-se, assim, totalmente inviavel a pretensdo deduzida no pre-
sente apelo, conforme preleciona o Ministro Carlos Mirio Velloso, ao afir-
mar:

“A interpretagdo de normas locais é feita, soberanamente, pelo
Tribunal local.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.
217.346-SP, DJ de 16.4.1999).

ApOs estes esclarecimentos, constata-se que o complexo normativo re-
gulador do especial afasta o conhecimento de questdo afeta a interpretagdo
de lei local, por qualquer uma das alineas contidas no permissivo consti-
tucional, principalmente em se tratando de aferi¢do do direito adquirido,
por se tratar de matéria eminentemente constitucional.

Desta feita, ouso dissentir do eminente Relator no sentido de nio co-
nhecer do recurso, tendo em vista a lide versar sobre direito adquirido (art.
62, § 22, da LICC), assim como prescindir do exame das Leis Municipais
n. 10.688/1988, 10.722/1989 e 11.722/1995. Alias, nossa jurisprudéncia
mais atenta a estes pressupostos acena neste sentido. [lustrativamente:

“AgRg no Ag. Agravo regimental. Administrativo. Reexame de
provas. Impossibilidade. Matéria constitucional. Inviabilidade.

1. E inviavel em sede de recurso especial a apreciacio de maté-
ria envolvendo o reexame de provas, a teor da Sumula n. 7-STJ, que
assim dispde: ‘A pretensao de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial’.

2. E vedado em sede de recurso especial o exame de matéria de
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indole constitucional, cuja competéncia estd adstrita ao dmbito do re-

curso extraordinario.

3. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no Ag n. 242.076-GO,
de minha relatoria, DJ de 20.3.2000).

“Recurso especial. Conhecimento. Sobredireito. Lei de Introdu-
¢80 ao Codigo Civil. A argliicdo de direito adquirido, por si s6, é in-
suficiente para conhecimento do recurso especial. A Lei de Introdugéio
ao Cddigo Civil (art. 62, § 22) encerra o chamado sobredireito, cujas
normas tém por objeto outras normas. A relagdo juridica, por seu tur-
no, decorre de norma nacional, federal, estadual, municipal ou do acor-
do de vontades. Refoge ao exame da instdncia especial demanda cuja
solugdo é restrita a legislagdo estadual. O acdérddo ndo teria, por isso,
contrariado ou negado vigéncia a lei federal ou destoado da respecti-
va jurisprudéncia.” (REsp n. 6.162-SP, Rel. Min. Vicente Cernicchiaro,
DJ de 4.2.1991).

“1. A Corte tem entendimento assente no sentido de que a dis-
cussfo acerca de direito adquirido € matéria de indole constitucio~
nal, razdo pela qual, na hipdtese, dizer se houve ou n#o violag@o aos
arts. 2%, § 1% e 62, § 22, ambos da LICC ndo é assunto atinente ao
STJ, mas ao Supremo Tribunal Federal. Precedentes (AgRg no Ag
n. 82.281-SP, DJ de 24.3.1997 ¢ REsp n. 39.669-SP, DJ de
16.12.1996).” (REsp n. 127.899-SP, Rel. Min. Fernando Gongalves,
DJ de 24.11.1997).

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Recurso especial.
Apreciacio de legislagdo federal aplicada por forga de lei local. Im-
possibilidade. Incompatibilidade da via eleita para aprecia¢do do ci-
tado dispositive da LICC. '

— Mantendo os argumentos espelhados na decisdo de que ora se
agrava, esta Corte nfo aprecia, através da via eleita, possivel afronta
ao art. 62 da LICC confundindo-se com a garantia constitucional di-
tada pelo art. 5%, XXXVI.

— Da mesma forma, quando se trata de possivel afronta a dispo-

sicdo de legislagdo federal, aplicada por for¢a de lei local.
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— Agravo desprovido.” (AgRg no Agn. 177.963-DF, Relator Mi-
nistro José Arnaldo, DJ de 29.6.1998)

No mesmo sentido: Ag n. 274.839-SP, Rel. Min. Edson Vidigal, DJ de
11.2.2000 ¢ Ag n. 268.471-SP, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de
24.4.2000; Ag n. 272.900-SP, Rel. Min. Fontes de Alencar, DJ de 18.4.2000;
Ag n. 288.934-SP, Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 25.4.2000; Ag n. 282.963-
SP, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 7.4.2000.

Ante o exposto, ndo conhec¢o do recurso.

E como voto.
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