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ACAO RESCISORIA N. 1.117 - SP
(Registro n. 99.0079204-1)

Relator: Ministro Fernando Gongalves

Revisor: Ministro Felix Fischer

Autora: Angelina Martins de Souza

Advogado: José Luiz Penariol

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Procurador: Carlos Antdnio de Araujo

EMENTA: Acdo resciséria — Erro de fato — Previdenciario —
Ruricola — Inicio razoavel de prova material — Certiddo de casamento.

1. A certidao de casamento, atestando a profissdo do marido da
autora como sendo a de lavrador, ndo levada em considerac¢ao pelo
acordao rescindendo, caracteriza a existéncia de erro de fato, capaz
de autorizar a rescisdo do julgado alvejado, erigindo-se em inicio ra-
zoavel de prova material da atividade ruricola. Precedente desta Corte.

2. Pedido procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Terceira Secdo do Superiér Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar procedente
a ac¢do rescisoria. Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Hamilton
Carvalhido, Paulo Gallotti, Edson Vidigal e Fontes de Alencar votaram com
o Sr. Ministro-Relator. Impedido o Sr. Ministro Jorge Scartezzini. Ausen-
te, justificadamente, o Sr. Ministro Vicente Leal.

Brasilia-DF, 9 de maio de 2001 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Fernando Gongalves, Relator.

Publicado no DJ de 4.6.2001.
RELATORIO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Angelina Martins de Souza ajuiza

RSTJ, Brasilia, a. 13, (146): 435-468, outubro 2001.
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a presente acédo rescisdria, com fundamento no art. 485, inciso IX, § 12, do
CPC, visando a desconstituir julgado da Quinta Turma desta Corte, assim
ementado:

“Previdenciario. Trabalhador rural. Aposentadoria por idade. Exi-
géncias legais.

—Valoragdo da prova. Inexistindo qualquer inicio de prova ma-
terial tocante a atividade ruricola de beneficiada, ainda que seja pela
sua qualificagfo profissional em atos do registro civil, no mister nao
cabe valorar a ‘prova exclusivamente testemunhal.” Stimula n. 149-
STI.” (fl. 91).

Alega ndo poder subsistir a decisdo transcrita, tendo em vista a exis-
téncia de varios documentos, dentre os quais, certiddo de casamento, ates-
tando a profissdo do seu marido, como sendo a de lavrador, o que se erige
em inicio razoavel de prova material, com vistas 4 comprovacdo de sua con-
di¢do ruricola, constatacdo nfo levada em consideracdo pela deciséo rescin-
denda.

Pede, ao final, seja julgado procedente o pedido, afastando-se os efei-
tos do julgado rescindendo, com novo julgamento da causa, para que fique
definitivamente firmada a condicdo de trabalhador rural, restabelecendo-se
a sentenca (fl. 49).

Regularmente citado, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
compareceu aos autos, contestando o pedido (fls. 139/149).

Argtiu preliminar de impossibilidade juridica do pedido, ante a
inexisténcia de erro de fato, e, no mérito, argumentou com a impossibili-
dade de a m4 apreciagfo das provas ou a injusti¢a da decisdo reabrirem a
discussdo da causa, ja abrigada sob o manto da coisa julgada.

Réplica as fls. 153/159.

Oportunizada a producio de provas, as partes requereram o julgamento
antecipado da lide (fls. 162 e 165/166).

Razdes finais do INSS as fls. 170/176.

O Ministério Publico Federal, oficiando no processo, opina pela pro-
cedéncia do pedido (fls. 179/183).

E o relatério.

Ao eminente Ministro-Revisor (art. 35, I, RISTY]).
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VOTO

O Sr. Ministro Fernando Gongcalves (Relator): A preliminar de impos-

sibilidade juridica do pedido confunde-se com o meritum causae ¢ com
ele sera adiante analisada.

O pedido encontra ressonincia.

Com efeito, na espécie, além de outros documentos aptos, existe cer-

tiddo de casamento da Autora (fl. 38), onde consta a profissdo de lavrador
do marido que, se tivesse sido levada em conta pelo julgado rescindendo,
por si 6, seria capaz de comprovar a atividade ruricola da Autora, confor-
me entendimento desta Corte:

nar:

“Previdenciario. Processual Civil. Trabalhador rural. Aposentado-
ria por idade. Prova da atividade ruricola. Inicio razoavel de prova
documental. Stumula n. 149-ST]J. Prazo de caréncia.

A jurisprudéncia da egrégia Terceira Sec¢do consolidou o enten-
dimento que deu origem a Sumula n. 149 desta Corte, no sentido de
que, para fins de obtencdo de aposentadoria previdenciaria por idade,
deve o trabalhador rural provar sua atividade no campo por meio de,
pelo menos, inicio razoavel de prova documental, sendo suficientes as
anotagdes do registro do casamento civil.

Por outro lado, firmou-se o entendimento de que o trabalhador
rural tem direito ao beneficio da aposentadoria previdencidria desde
que comprovados os requisitos de idade e de atividade rural, nédo se lhe
aplicando a exigéncia do periodo de caréncia de contribui¢cdes, ex vi
do art. 26, III c.c. o artigo 143, da Lei n. 8.213/1991.

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp. n. 188.749-SP, DJ de
14.12.1998, Rel. Min. Vicente Leal).

Por isso, bem andou a Subprocuradoria Geral da Republica, ao opi-

“4. A despeito de néo estar sendo questionado na acéo resciséria
o entendimento consolidado na Stmula n. 149 desta Corte, observo
gque sempre opinei (meus pareceres n. 3.193 e 3.248, entre outros) no
sentido de que a restri¢do a eficdcia da prova testemunhal aplica-se
apenas a administra¢do previdencidaria, nas justificagdes administrati-
vas e nunca ao juiz, pois que relativamente a este devem prevalecer os
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artigos 131 e 332 do Cdédigo de Processo Civil. Entendimento diver-
so praticamente inviabiliza o acesso aos beneficios previdenciarios
daqueles que exerceram a atividade rural por longos anos no interior
mais remoto do Brasil, onde a regra é a informalidade nas relagdes de
trabalho, situagdo que muitas vezes ndo permite sequer o inicio de pro-
va material.

No caso, entretanto, nfo se questiona a exigéncia do nicio de pro-
va material, mas apenas a circunstancia de o acordio rescindendo ter
sido proferido sem que fosse apreciada a prova material existente nos
autos e que, ao ver da Autora, se ttvesse sido examinada, teria levado a
egrégia Quinta Turma dessa Corte a conclusfo diversa.

Reafirmando que considero ilegitima a exigéncia de que existia
inicio de prova material, membro que as duas Turmas dessa Se¢do tém
considerado como inicio razoavel de prova documental as anotagles do
registro do casamento civil, ainda que se refira apenas a atividade do
outro conjuge. Veja-se:

‘Previdenciario. Processo Civil. Trabalhador rural. Aposen-
tadoria por idade. Prova da atividade ruricola. Inicio razoavel de
prova.

A jurisprudéncia da egrégia Terceira Sec¢do consolidou o
entendimento de que, para fins de obtengdo de aposentadoria
previdencidria, deve o trabalhador rural provar sua atividade no
campo por meio de, pelo menos, inicio razoavel de prova do-
cumental, sendo suficientes as anotagdes do registro do casamento ci-
vil.

Recurso especial ndo conhecido.’

‘Previdenciario. Trabalhador rural. Aposentadoria por idade.

—Valoragdo da prova. A qualifica¢do profissional do mari-
do, como ruricola, constante de atos de registro civil, se estende
a esposa, assim considerada como razoavel inicio de prova ma-
terial complementada por testemunhos.’

Atenta as dificuldades dos ruricolas, seja pelas condi¢des adver-
sas de vida e de cultura, seja pelo reconhecimento de que no meio ru-
ral prevalece a informalidade nas relagdes de trabalho, e revelando apu-
rado senso de compreensio da realidade brasileira, essa Terceira Sec¢io
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tem acolhido pretensdes assemelhadas & deduzida nestes autos. Vejam-
-se:

‘Acio rescisoria. Documento novo. Art. 485, VII, do CPC.
Ruricola. Dificuldade de obten¢io na época propria. Solugdo pro
misero.

1. Segundo entendimento pretoriano — REsp n. 15.007-RJ —
documento no referido no inciso VII do art. 485 do Cédigo de
Processo Civil, é, ‘em principio, o ja existente quando da deci-
sdo rescindenda, ignorado pelo interessado ou de impossivel ob-
teng¢fo a época da utilizagfo no processo, apresentando-se bastan-
te para alterar o resultado da causa’.

2. No caso especifico do ruricola (boéia-fria) em virtude de
suas desiguais e até mesmo desumanas condigdes de vida e de
cultura, autoriza-se inferir, dados os percalcos encontrados na bus-
ca, ndo obstante a existéncia do documento quando do ajuiza-
mento da agdo, cujo julgado ora se rescinde, a auséncia de desidia
ou negligéncia. Pode-se — ainda — sem margem de erro, concluir
que sua existéncia era ignorada até mesmo em func¢do das adver-
sas condi¢des de cultura.

3. Matéria previdenciaria. Compreensio ampla. Solucio pro
misero.

4. Rescisoria procedente.’

‘Processual Civil. Agdo rescisoria. Art. 485, VII, do CPC.
Documento novo. Trabalhador rural.

I — Certiddo de nascimento do filho da Autora onde se ve-
rifica estar o marido desta qualificado como lavrador, documen-
tacdo apta a comprova¢io da condi¢do de ruricola.

II — Esta Secfdo, considerando as condi¢des desiguais
vivenciadas pelo trabalhador rural e adotando a solugio pro
misero, entendeu que a prova, ainda que preexistente a
propositura da agéo, deve ser considerada para efeitos do art. 485,
VII, do CPC. Precedentes.

Acdo rescisoria procedente.’

‘Acdo resciséria. Documentos novos. Previdenciario.

RST]J, Brasilia, a. 13, (146): 435-468, outubro 2001.
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Ruricola. Inicio razoavel de prova material. Recibos de pagamen-
tos percebidos em razdo de trabalho rural.

1. Recibos de pagamentos percebidos em razdo de trabalho
rural caracterizam documentos novos, capazes de atestar o inicio
razoavel de prova material da atividade ruricola, maxime quan-
do, na espécie, existe certiddo de casamento onde consta a pro-
fissdo de lavrador do marido.

Precedente desta Corte.

2. Pedido procedente.’

Ocorre que o acoérdio rescindendo proclamou, na hipdtese, a
inexisténcia de inicio de prova material a despeito de estar nos autos
a certiddo de casamento da Autora (fl. 38), documento que essa Corte,
nos precedentes trazidos a colagdo, tem considerado como nicio razo-
dvel de prova material, e que também nio houve pronunciamento
jurisdicional sobre a referida circunstincia fatica, creio que esta carac-
terizado o erro de fato que justifica o acolhimento da pretenséo resci-
soria.’ (fls. 180/183).

Ante o exposto, julgo procedente o pedido inicial para desconstituir o
acorddo rescindendo (judicium rescindens) e reconhecer & Autora a con-
digdo de ruricola, com vistas a concessdo de beneficio previdenciario plei-
teado na ag¢do de rito ordindrio que ajuizou (judicium rescisorium), res-
tabelecendo a sentenga, condenado o Réu ao pagamento das custas e da verba
de patrocinio arbitrada em 10% (dez por cento) sobre o valor da condena-

cdo.
VOTO-REVISOR

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de ac¢fo rescisoria ajuizada por
Angelina Martins e Souza, com fulcro no art. 485, IX, do CPC, objetivando
rescindir acdrddo proferido pela Quinta Turma deste Tribunal, quando do
julgamento do REsp n. 104.276-SP, sumariado nos seguintes termos:

“Previdenciario. Trabalhador rural. Aposentadoria por idade. Exi-
géncias legais.

—Valoragdo da prova. Inexistindo qualquer inicio de prova ma-
terial tocante a atividade ruricola da beneficiada, ainda que seja pela
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sua qualificacfo profissional em atos do registro civil, no mister néo
caber valorar a ‘prova exclusivamente testemunhal’. Stimula n. 149~
STJ.” (fl. 91).

Postula a Autora a rescis@o do julgado sob a alegagio da existéncia de
documento atestando a sua condi¢fo de ruricola, apto a se constituir em
razoavel inicio de prova material, nfdo considerado quando do julgamento
do recurso especial.

O pedido merece acolhida.

Consta, entre os documentos que instruiram os autos originais (fl. 38),
certiddo de casamento da Autora referindo-se ao marido desta como lavra-
dor.

Tal prova, ndo considerada quando do julgamento do recurso especial,
atesta, documentalmente, a atividade de ruricola, o que afasta a aplicagio da
Stmula n. 149-STT.

Neste sentido:

“Previdencario. Trabalhador rural. Aposentadoria por idade.

~ Valoragdo da prova. A qualificagdo profissional do marido, como
ruricola, constante de atos do registro civil, se estende a esposa, assim
considerado como razoavel inicio de prova material complementado
por testemunhos.

— Honorarios da sucumbéncia. Simula n. 111-STJ: “Os honora-
rios advocaticios, nas a¢des previdenciarias, néo incidem sobre pres-
tacdes vincendas.” (REsp n. 131.765-SP, Rel. Min. José Dantas, DJU
de 1.12.1997).

Cumpre, agora, analisar se tal equivoco pode ser corrigido nesta via.

Sobre a agio rescisoria por erro de fato, ensina José Carlos Barbo-
sa Moreira (Comentarios ao CPC, Rio de Janeiro, Forense, 1998, 72 edi-
¢do, p. 147):

“Consiste o erro de fato em a sentenca ‘admitir um fato inexis-
tente’ ou ‘considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido’ (§ 12).
De modo nenhum o configura o engano na qualificagdo juridica; por
exemplo, a errbnea considera¢io de determinado contrato como se fos-
se comodato, em vez de locagdo, ndo corresponde ao tipo legal: é pre-
ciso que o erro incida sobre o fato em si, sobre a ocorréncia ou nio do
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acontecimento. Tampouco se enquadra na moldura do art. 485, § 1%, o
mero erro aritmeético, suscetivel de corregdo a qualquer tempo, sem
necessidade de a¢do rescisdria.

Quatro pressupostos hdo de concorrer para que o erro de fato dé
causa a rescindibilidade:

a) que a sentenca nele seja fundada, isto é, que sem ele a conclu-
sdo do juiz houvesse de ser diferente;

b) que o erro seja apuravel mediante o simples exame dos do-
cumentos e mais pe¢as dos autos, ndo se admitindo de modo algum,
na resciséria, a producio de quaisquer outras provas tendentes a de-
monstrar que nido existia o fato admitido pelo juiz, ou que ocorrera o
fato por ele considerado inexistente;

¢) que ‘nfo tenha havido controvérsia’ sobre o fato (§ 22);

d) que sobre ele tampouco tenha havido ‘pronunciamento judicial’

§ 297
Também pertinente a seguinte passagem:

“0O pensamento da lei é o de que s6 se justifica a abertura da via
para a rescisdo quando seja razoavel presumir que, se houvesse aten-
tado na prova, o juiz nfo teria julgado no sentido em que julgou. Nio,
porém, quando haja ele julgado em tal ou qual sentido por ter apreciado
mal a prova em que atentou” (grifo no original).

Entendo que a licdo se aplica a este caso.

Com efeito, se quando do julgamento do especial tivesse a Turma
julgadora considerado a referida certidéio, a conseqiiéncia seria o ndo-conhe-
cimento do apelo.

Em caso idéntico, ja decidiu esta Sec¢do:

“Processual Civil. Previdenciario. A¢do rescisoria. Aposentadoria
previdenciaria. Trabalhador rural. Prova material. Existéncia. Erro de
fato. CPC, art. 485, IX.

~E cabivel a acdo rescisoria com fundamento do inciso IX do art.
485 do CPC, na hipotese em que o acorddo nega o direito postula-
do sob a alegacdo de auséncia de prova material, quando esta se en-
contra efetivamente acostada a peca inicial e ndo foi considerada no
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julgamento, o que caracteriza o erro de fato, no modelo conceitual do
§ 1= do mencionado dispositivo legal.

— A jurisprudéncia da Terceira Secdo deste Superior Tribunal de
Justica consolidou entendimento de que a demonstragdo da efetiva ati-
vidade ruricola é realizada por qualquer inicio de prova material, in-
clusive pelas anota¢des contidas na certiddo do registro do casamen-
to civil, prova essa que, ndo sendo apreciada no julgamento, autoriza
a rescisiio do acérddo a fim de se reconhecer o direito previdenciario
postulado.

— Acfo rescisoria procedente.” (AR n. 646-SP, Rel. Min. Vicente
Leal, DJU de 28.6.1999).

Assim, voto pela procedéncia do pedido inicial para, em judicium
rescindens cassar 0 acordio rescindendo e em judicium rescisorium nio
conhecer do recurso especial do INSS.

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL N. 260.121 - DF
(Registro n. 2000.0110914-6)

Relator: Ministro Jorge Scartezzini

Agravante: Regina Stela Teixeira Lima e outros
Advogados:  Marcos Luis Borges de Resende e outros
Agravada: Unido

EMENTA: Processo Civil — Econémico — Embargos de divergén-
cia em recurso especial — Indeferimento liminar de seu proces-
samento — Agravo regimental - Corre¢ido monetaria — Expurgos in-
flacionarios — Impossibilidade de inclusio de novos indices, apds a
homologacio da conta de liquida¢do — Precatdrio complementar —
Situac¢do fatica dos autos diversa dos precedentes colacionados -
Improvimento do recurso.

RST], Brasilia, a. 13, (146): 435-468, outubro 2001.



446 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. Cuidando-se, na espécie, de sentenca irrecorrida que homo-
logou os calculos, ndo podem os expurgos inflacionarios anteriores
ser incluidos quando da elaboracg¢do de novo precatério, tendo em
vista a preclusio da matéria. Somente se novos indices surgirem,
relativos a periodos posteriores a prolacdo do decisum homologa-
torio da execuc¢ido, é que poderdo integrar o chamado precatdrio
complementar. Todos os outros indices pretéritos ndo podem mais
ser rediscutidos, conforme decidido pela Corte Especial (EREsps n.
85.210-DF, 163.681-RS e 98.528-DF). Correto, assim, ¢ indeferimento
liminar do processamento dos embargos de divergéncia, quando a
situacdo fatica dos autos é diversa dos precedentes colacionados.

4. Agravo regimental conhecido, porém, desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica em, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do agra-
vo regimental, mas negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Mi-
nistro-Relator, com quem votaram os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Edson
+ Vidigal, José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer, Gilson Dipp e Hamilton
Carvalhido. Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Fontes de Alencar
e Fernando Gongalves.

Brasilia-DF, 28 de marg¢o de 2001 (data do julgamento).
Ministro Vicente Leal, Presidente.

Ministro Jorge Scartezzini, Relator.

Publicado no DJ de 28.5.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: Cuida-se de agravo regimental nos
embargos de divergéncia em recurso especial interposto por Regina Stela
Teixeira LLima e outros, contra decisdo proferida as fls. 217/218, que inde-
feriu liminarmente o processamento dos referidos embargos, ao entendimen-
to de que a suposta divergéncia jurisprudencial néo restou comprovada, por-
quanto a situacgdo fatica dos autos é diversa dos precedentes colacionados.

Os Agravantes aduzem, nas suas razdes, em sintese, que os embargos
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de divergéncia demonstraram de forma clara, analitica e inequivoca a ocor-
réncia da divergéncia jurisprudencial autorizadora do seu processamento.
Sustentam, ainda, que foram transcritos os trechos do v. acérdio embargado
e do v. aresto paradigma que comprovam a ocorréncia do dissidio (fls. 221/
225).

Estando o recurso tempestivo (fl. 221), mantive a decisdo a fl. 227 e,
nos termos dos arts. 258 e seguintes do Regimento Interno desta Corte,
apresento o feito em mesa para julgamento.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini (Relator): Sr. Presidente, o recurso
merece ser conhecido, por encontrar-se tempestivo, porém, desprovido.

Adoto como razdes de decidir, as expendidas quando do indeferimento
liminar do processamento dos presentes embargos de divergéncia, onde,
exaustivamente, tratei da hip6tese destes autos. Naquela oportunidade, as-
severel, in verbis:

“... a decisdo de origem, proferida pelo egrégio Tribunal Regio-
nal Federal da 1% Regido, versa sobre a inclusio dos chamados
‘expurgos inflaciondrios’ na atualiza¢do de precatério complementar e
o v. decisum embargado também. Ocorre que este ultimo foi
ementado como sendo acerca da impossibilidade de tal inclusdo apods
a fase de conhecimento. Contudo, como bem salientado na fundamen-
tagao do voto do ilustre Relator, a vedacdo somente ocorre apds a ho-
mologacdo dos calculos, onde ha a preclusio. Logo, na expressio uti-
lizada por S. Ex.® estd compreendido, implicitamente, tal aspecto, por-
quanto esta ¢ a situacdo fatica dos autos. Desta forma, confrontando as
xerocopias trazidas, porém, ndo cotejadas, diriamos que hd apenas di-
vergéncia doutrindria, onde, para alguns, a antiga fase de liquidagio se
incluia no processo de conhecimento; para outros, tal procedimento
seria o inicio da execugdo e, ainda, para terceiros, seria uma fase inter-
medidria anémala. N4o ha que se falar, desta forma, em divergéncia
pretoriana quanto ao conteudo decisério, posto que tais julgados se
embasam em inumeros precedentes da Corte Especial (cf. EREsps n.
85.210-DF, Rel. Ministro Milton Pereira, DJU de 22.3.1999; 163.681-
RS, Rel. Ministro Garcia Vieira, DJU de 19.4.1999 e 98.528-DF, Rel.
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Ministro Fernando Gongalves), que nédo aceitam a inclusio dos
expurgos inflaciondrios nos precatdrios complementares.”

Ademais, como reiteradamente venho decidindo, elaborados os calculos
de liquidagdo, sem impugnacio, e homologados por sentenca irrecorrida,
néo pode ser acolhido posterior requerimento do credor, objetivando incluir
indices relativos a inflacdo anterior ao calculo e nela desconsiderado, sob
alegacdo de erro material.

A impossibilidade de inclusdo ou substitui¢do do indice de corregido
monetaria apos o transito em julgado da decisdo, restou pacificada pela
Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, em mais de uma opor-
tunidade, conforme se colhe dos EREsps n. 163.681-RS (DJU de
19.4.1999) e 189.615-DF (DJU de 6.9.1999), ambos da relatoria do emi-
nente Ministro Garcia Vieira, e EREsp n. 98.528-DF, Rel. Ministro Fer-
nando Gongalves, publicado no DJU de 1.7.1999, cujas ementas, respecti-
vamente, expressam:

“Processual. Corre¢do monetaria. Indices. Substitui¢do apés a
homologag¢do dos calculos. Impossibilidade.

Ocorrendo a homologacdo dos cilculos, elaborados e atualizados
por determinado indice, tendo a sentenca transitado em julgado, nfo
pode haver a substituigdo deste pelo IPC ou por qualquer outro indi-
ce porque isso importaria em violagdo a coisa julgada.

Embargos recebidos.” (EREsp n. 163.681-RS ¢ EREsp n.
189.615-RS).

“Processual Civil. Execucdo de sentenc¢a. Correcdo monetaria.
IPC. Inclusdo na conta homologada. Coisa julgada. Ofensa. Ocorrén-
cia.

1. A questdo foi pacificada pela Corte Especial, no sentido de
que, apresentando-se irrecorrida a senteng¢a homologatdria de calculos,
ndo ha mais espa¢o para a inclusdo de indices inflacionarios, em ho-
menagem ao instituto da preclusio.

2. Embargos conhecidos e rejeitados.” (EREsp n. 98.528-DF).

S. Ex.%, o Relator do EREsp n. 163.681-RS, em seu voto-condutor, que
restou unanimemente acompanhado pela egrégia Corte Especial deste Tri-
bunal, com propriedade, anotou textualmente:
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“Se os calculos foram elaborados e atualizados por outros indi-
ces (Ufir, ORTN, OTN e BTN) (fl. 30) e se eles foram homologados
por sentenga transitada em julgado, nfio pode mais substituir tais in-
dices pelo IPC ou qualquer outro, porque isso importaria em violagéo
4 coisa julgada. Se a parte ndo estava de acordo com a atualizagdo dos
calculos pelos indices nele aplicados, deveria ter recorrido. Se néo se
insurgiu, ocorreu a coisa julgada, e os cdlculos s6 podem ser
atualizados em periodos posteriores ao alcangado pela coisa julgada.
No Recurso Especial n. 61.458-SP, DJ de 24.11.1997, Relator Minis-
tro Salvio de Figueiredo, decidiu a Quarta Turma que:

‘Homologado, por sentenc¢a transitada em julgado, o calculo
que apurou o montante final da condenag¢o no processo de co-
nhecimento, inadmissivel se mostra, em sede de calculo de atua-
lizagdo, a adogdo de critério de correcdo monetaria diverso do
utilizado pelo contador na fase de liquidac¢do, em relagdo a pe-
riodo por ela j& considerado.” (fl. 167).

O eminente Ministro-Relator, em seu voto-condutor de fls. 170/
172, citou, no mesmo sentido, os seguintes acérdéos proferidos nos
Recursos Especiais n. 18.572-0-CE, DJ de 13.12.1993, Relator Minis-
tro Nilson Naves; 19.431-0-RS, DJU de 21.9.1992, 28.852-0-PE, DJ
de 28.2.1994, da mesma Turma.

O Minisiro Ruy Rosado, no acérdido apontado como divergente,
acentuou em seu voto (fl. 164) que:

‘A necessidade de ser atualizado o valor do débito até a data
do efetivo pagamento pressupde que a desvaloriza¢do da moeda
tenha acontecido depois da elaboragio do calculo. Se este, para
a atualiza¢do da divida até o dia da sua elaboragdo, deixou de
aplicar indices inflacionarios ja apurados relativamente a inflago
passada, cabe a parte impugna-lo e recorrer da sentenga que o
homologa. Tendo esta transitado em julgado, invidvel o deferi-
mento da pretensdo do credor que deseja ndo apenas atualizar a
divida, para considerar a infla¢fio acontecida depois do célculo
até o dia do pagamento — o que tem sido pacificamente admiti-
do — mas alterar a coisa julgada, para nela incluir parcelas antes
desprezadas.’ (fl. 167).”
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Entdo, apresentando-se consolidada, formal e materialmente, a sentenca
homologatéria dos calculos de liquidagdo, havendo esta transitado em jul-
gado, ndo mais pode ser alterado o critério de atualizagdo para inclusdo de
indices expurgados, relativos a periodos anteriores a prolacdo desta. O mo-
mento processual oportuno para atacar os calculos da conta é a impugnagio
ou o recurso de embargos, que se deve operar, sob pena de preclusdo, antes
do trinsito em julgado da decisdo homologatdria. Ocorrido o mesmo, ja néo
se pode alterar, através da inclusio de novos indices de corre¢do monetaria
judicialmente reconhecidos como reais (expurgos inflacionarios), a divida de
valor sacramentada entre as partes. Somente se novos indices surgirem, re-
lativos a periodos posteriores a prolagdo do decisum homologatério da exe-
cugdo, é que poderdo integrar o chamado precatdrio complementar. Todos os
outros, indices pretéritos, ndo podem mais ser rediscutidos.

Esta é a situacdo fatica dos autos, como observei desde o indeferimento
do processamento destes embargos, razdo pela qual, por tais fundamentos,
conheco e mego provimento ao agravo regimental interposto.

E como voto.

MANDADO DE SEGURANCA N. 6.225 - DF
(Registro n. 99.0018720-2)

Relator: Ministro Fontes de Alencar
Impetrante:  Eustdérgio Luiz Alves Guimaries
Advogados:  Humberto Lacerda Alves e outros

Impetrado: Advogado-Geral da Unido

EMENTA: Mandado de seguranga.
— Afastamento da preliminar de decadéncia.

— O direito a ser amparado deve ser liquido e certo a partir de
normas juridicas.

— Seguranc¢a denegada.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
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Terceira Seg¢do do Sﬁperior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a seguranca.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Fernando Gongalves, Felix
Fischer, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido e Paulo Gallotti. Ausentes, oca-
sionalmente, os Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca, Jorge Scartezzini
e Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 25 de abril de 2001 (data do julgamento).
Ministro Vicente Leal, Presidente.

Ministro Fontes de Alencar, Relator.

Publicado no DJ de 13.8.2001.
RELATORIO

O Sr. Ministro Fontes de Alencar: Eustérgio Luiz Alves Guimaries
impetrou mandado de seguranc¢a com pedido de liminar, contra ato do Ad-
vogado-Geral da Unifo, que o excluira de certame para ingresso no servi-
¢o publico, por nfo se ter classificado no limite de duas vezes e mela o nu-
mero de vagas oferecidas, critério contra o qual se insurge.

O ato impetrado é o Edital/Esaf n. 7, de 22 de fevereiro de 1999, que
publicou a relacdo dos aprovados na prova objetiva e classificados segun-
do o critério contestado.

Para o Impetrante,

“... ao fixar corte quantitativo, mediante numero estatistico alea-
torio (duas vezes e meio o namero de vagas, serdo classificados, logo
na primeira prova), que é mero redutor de tarefa para quem executa,
ndo estd sendo atendido o verdadeiro sentido do principio constitucio-
nal da eficiéncia administrativa. A eficiéncia perseguida, no caso, é con-
cluir o procedimento com o reconhecimento dos candidatos que de-
monstrarem maior capacita¢io para integrar o quando da Procurado-
ria da Fazenda Nacional” (fl. 5).

............................... OMUISSIS .ot

“Por certo, o instituto do concurso publico encerra a ampla par-
ticipagéo, e o direito do candidato em concorrer enquanto demonstrar
rendimento necessario aos fins propostos” (fl. 9).
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Ao final, requereu

“..., seja concedida a seguranga, a fim garantir (sic) ao Impetrante
a permanéncia no certame, determinando a Autoridade coatora que de-
fira o seu pedido de inscri¢do e corriyja as duas outras provas, confirman-
do a liminar deferidal.” (fls. 11/12).

De fls. 14 a 55 encontram-se os documentos comprobatérios dos fa-
tos narrados pelo Impetrante.

O mandado de seguranga foi impetrado originariamente perante o
Juizo Federal da 13% Vara de Brasilia-DF, que determinou (fl. 57) ao
Impetrante emendasse a inicial, para indicar precisamente a Autoridade
coatora, uma vez que parecia apontar a propria banca examinadora.

Atendido o comando judicial e fixada a autoridade coatora na pessoa
do Advogado-Geral da Unifo, houve por bem o Juizo-processante declinar
da competéncia para o feito em favor desta Corte (fl. 63).

Distribuido inicialmente ao eminente Min. Vicente Leal, decidiu S.
Ex.® denegar a liminar requerida (fl. 69) nos termos seguintes:

“Trata-se de mandado de seguranca impetrado por candidato
aprovado na prova objetiva, mas nfo classificado dentre o ntmero de
vagas oferecidas no concurso piblico realizado para provimento do
cargo de Procurador da Fazenda Nacional previsto no Edital n. 76/
1998 contra ato do Ex.™ Sr. Advogado-Geral da Unido, objetivando
que lhe seja assegurada a corre¢do das provas subjetivas e, via de con-
seqliéncia, a inscri¢do para a segunda etapa do certame.

Na espécie, ndo coexistem 0s pressupostos inseridos no art. 79,
11, da Lei n. 1.533/1951, visto que é possivel a reparacio do direito
tido como violado, se deferida a seguranca no julgamento do writ.

Assim, indefiro a liminar” (fl. 69).

Diz a Autoridade coatora que o Impetrante extrapolou o prazo para a
a¢do, que nfo logrou comprovar o minimo de dois anos de pratica foren-
se, e que o critério contra o qual se insurge consulta a conveniéncia e de-
corre do poder discricionario da Administragio, a qual é livre para buscar,
em suas regulagdes, o melhor atendimento do interesse publico, sem inter-
feréncia judicidria que ndo decorra de injuridicidade manifesta (fls. 72/77).
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O Ministério Publico Federal concorda com a Autoridade coatora
quanto 4 intempestividade da impetra¢do, como também quanto a
discricionariedade da Administracdo no estabelecimento do critério contes-
tado.

Foi-me redistribuido o feito, em virtude da designagdo do Relator ori-
ginal para a Presidéncia da egrégia Terceira Sec¢do desta Corte (fl. 87).

VOTO

O Sr. Ministro Fontes de Alencar (Relator): E atempada a impetragio.
O ato impetrado é o que tocou concretamente a esfera juridica do Impe-
trante, ou seja, o Edital/Esaf n. 7, de 22 de fevereiro de 1999, publicado no
DOU de 23 de fevereiro de 1999. Deflui o prazo, portanto, de 24 de feve-
reiro de 1999, uma quarta-feira, em diante. Antes disso, estaria o Impe-
trante agindo contra norma em tese, o que ndo se admite. Por esse pris-
ma, o pedido de seguranca foi ajuizado em 4 de mar¢o de 1999, nono dia
do prazo.

Rejeito, nestes termos, a preliminar de excesso de prazo da acdo.
A seguranga, todavia, é de ser denegada.

O ato contra que impetrado o mandado de seguranc¢a nfo ¢ ilegal ou
abusivo, porque decorre de hierarquia perfeitamente valida de normas e atos
anteriores respeitantes ao certame, de pleno conhecimento do Impetrante,
opomniveis igualmente a todos os participantes.

O Impetrante, em verdade, pugna contra o que entende ser a injusti¢ca
do ato impetrado, em observar critério numérico que supde arbitrario. A
acdo escolhida é evidentemente imprépria, porque o direito a cujo amparo
se destina deve ser liquido e certo a partir das normas juridicas, e, ndo, con-
tra elas, ainda que sob a bandeira do ideal filoséfico de justi¢a e o que fica
patenteado é que cumpriu a Administragio o edital regulador do certame,
ao qual aderiu in totum o Impetrante.

As bases do certame consultam a conveniéncia e oportunidade da Ad-
ministragdo. Descabe ao Judicidrio determinar-lhe quantas vagas oferecer ou
quais quantitativos fixar para aproveitamento de candidatos em concorréncia
as vagas ofertadas.

Por isso que nfo se divisa no caso a violacdo apontada.
Ante o exposto, denego a seguranca.

Sem custas (art. 112, Regimento Interno do Superior Tribunal de Jus-
tica) ou honorérios (Samula n. 105).
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MANDADO DE SEGURANCA N. 6.877 - DF
(Registro n. 2000.0027913-7)

Relator: Ministro Fernando Gongalves

Impetrantes: Alfeu Hermenegildo, Adair Cascaes de Aquino, Eliodoria
de Fatima Eleutério Ventura, Marcia Regina Livramen-
to, Maria Aparecida Borges, Roseli Maria Pereira e Sil-
vio Machado Sobrinho

Advogados: Jodo Leonel Machado Pereira e outros
Impetrado: Ministro de Estado da Educacéo

Sustentacdo oral: Jodo Leonel Machado Pereira (pelos impetrantes)

EMENTA: Mandado de segurang¢a — Prescricio da pretensdo pu-
nitiva — Efeitos — Repercussio no dmbito administrativo — Falta ad-
ministrativa residual — Pena de demissdo — Prescricio — Termo a
quo — Lei n. 8.112/1990.

1. A incidéncia da prescricio da pretensfio punitiva importa na
rescisdo da sentenca condenatdria, que nio faz coisa julgada mate-
rial, e na supressio de seus efeitos principais e acessorios, resultan-
do, ainda, na perda do direito da acdo cognitiva, pois extingue a pre-
tensfdo do Estado em obter qualquer decisiio a respeito do fato cri-
minoso, ndo acarretando nenhuma responsabilidade para o acusa-
do, tampouco marcando seus antecedentes ou gerando futura rein-
cidéncia. Equivale, na verdade, a exata proclamacfo de inocéncia,
pois sdo apagados os efeitos da sentenc¢a condenatdria, como se ja-
mais tivesse existido ou sido praticado o crime.

2. Em face da existéncia de falta administrativa residual
(Sumula n. 18-STF), na espécie, o art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990,
deve a prescricdo regular-se pelo art. 142 daquele diploma legal, que
prevé o prazo de cinco anos, contados a partir da ocorréncia do fato,
em face da extrema gravidade da pena de demissZo. In casu, os fa-
tos ocorreram em 11.9.1990 e o processo administrativo foi iniciado
em 10.6.1999 (fl. 138), quando transcorridos mais de cinco anos. Ain-
da que o termo a quo seja o da ciéncia da Administracio, incide a
causa extintiva, pois consoante verifica-se da analise dos autos, o
Ministério da Educacio teve ciéncia dos fatos em 24.5.1991, quando
da resposta a correspondéncia enviada ao Ministro pelo Presidente
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da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, encaminhan-
do documentacio referente ao enquadramento dos impetrantes, isso
sem levar em consideracdo a divulgacio pela imprensa (fl. 107) e a
instauracdo de inquérito civil publico pelo Ministério Publico Fe-
deral (fl. 112).

3. Seguranca concedida para tornar sem efeito a cassacdo da
aposentadoria de Alfeu Hermenegildo e determinar a reintegracio
dos demais impetrantes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a segu-
ran¢a. Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido,
Jorge Scartezzini, Paulo Gallotti, Edson Vidigal, Fontes de Alencar e José
Arnaldo da Fonseca votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 25 de abril de 2001 (data do julgamento).
Ministro Vicente Leal, Presidente.

Ministro Fernando Gongalves, Relator.

Publicado no DJ de 21.5.2001.
RELATORIO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Trata-se de mandado de seguranca
impetrado por Alfeu Hermenegildo e outros, contra ato do Sr. Ministro de
Estado da Educagio, consubstanciado na imposi¢do de pena de cassacio de
aposentadoria e de demissfo.

Declina a exordial que os Impetrantes, a4 exce¢do do primeiro, o qual
exerce o cargo de Diretor, foram contratados, sob o regime celetista, pela
Escola Técnica Federal de Santa Catarina, no periodo compreendido entre
abril e junho de 1987 como professores-colaboradores. Apds a tramitacio
de processo administrativo, cuja homologacéo foi publicada em 2.4.1991,
foram eles incluidos nas hipdteses da Lei n. 7.596/1987, regulamentada pelo
Decreto n. 94.664, de 23.7.1987, instituindo o Plano Unico de Classifica-
cdo e Retribuicio de Cargos e Empregos, sob o fundamento de que “em-
bora os contratos de trabalho tenham sido celebrados em datas posteriores
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a 1.4.1987, os servidores iniciaram as suas fun¢des antes do advento daquele
decreto”. A partir de noticia publicada na imprensa, o Ministério Publico
fez instaurar inquérito civil, culminando em agao civil publica, cuja sentenca
foi anulada parcialmente pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Fo-
ram, entdo, denunciados os Impetrantes e condenados por sentenga profe-
rida pelo Juiz Federal da 22 Vara Criminal de Florian6polis-SC, em fase de
apelagdo, tendo sido instaurado, ainda, processo administrativo-disciplinar,
no ambito do Ministério da Educacgio.

Aduz, ainda, a peca de ingresso a consumacido da prescricdo da preten-
sdo punitiva, nos termos do art. 142, I e § 1%, da Lei n. 8.112/1990, pois,
na espécie, a Administracfo teve ciéncia dos fatos em abril de 1991 e o pro-
cedimento disciplinar foi iniciado tdo-somente em 1999. Ademais, a portaria
de abertura do referido procedimento foi expedida em 10.6.1999 e a sua
conclusdo ocorreu apenas em dezembro daquele ano, superando o prazo
maximo de 140 (cento e quarenta) dias para o encerramento.

Notificada, a Autoridade coatora presta informagdes, afirmando néo ter
ocorrido a alegada prescri¢io, ut § 3¢ do artigo 142 da Lei n. 8.112/1990,
pois os fatos se tornaram publicos, para fins de instaurag¢do de inquérito
administrativo, com a comunicac¢fo da sentenca condenatéria pelo MM. Juiz
Federal em 12.11.1998, porquanto, até entdo, os enquadramentos eram con-
siderados regulares.

Sustenta, por fim, ter sido assegurada aos acusados a ampla defesa no
processo administrativo, resultando comprovada a sua culpabilidade.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica manifesta-se pela dene-
gacdo da seguranca, em parecer assim ementado:

“Mandado de seguranc¢a. Autarquia. Enquadramento de professo-
res mediante fraude. A¢do criminal. Penas acessoérias de demissdo e
cassacdo de aposentadoria. Ac¢do disciplinar. Prescrigdo. Inocorréncia.

1. Pedem os Impetrantes seja declarada prescrita a a¢do discipli-
nar e, como conseqiiéncia, anulados os atos de cassag¢fdo de aposenta-
doria e de demissio.

2. Os Impetrantes foram condenados na instdncia penal pela pra-
tica dos crimes de estelionato, falsidade ideoldgica e uso de documento
falso, a penas de reclusdo, perda do cargo e cassagio de aposentado-
ria.

3. O enquadramento dos Impetrantes deu-se em 2.4.1991, vigente
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o novo regime juridico unico dos servidores publicos, contudo, a fal-
sa declaragio foi feita em 10.9.1990, data em que vigorava a Leil n.
1.711/1952, o entdo Estatuto do Servidor Publico.

4. O fato de a comissdo-processante ter ultrapassado mais de 140
dias do novo regime, enquanto no antigo era de apenas 120 dias, a teor
do art. 220 c.c. o art. 225 da Lei n. 1.711/1952 nédo socorre os
Impetrantes para efeito do reconhecimento da prescrigéo.

5. No caso concreto, a autoridade maxima competente para dar
inicio as investigac¢des, o Sr. Diretor-Geral da Escola, autarquia subor-
dinada ao Ministério da Educagéo era o principal envolvido nos fatos
delituosos, tendo o Ministério da Educag¢io, tomado conhecimento das
fraudes quando o MM. Juiz remeteu a sentenc¢a condenatoéria.

6. Para as providéncias quanto as falsas declara¢des perpetradas
em 10.9.1990, (fl. 173), a Administragio teria além do ano de 2002
para instaurar a agfo disciplinar correspondente, contudo em
10.6.1999, baixou a portaria, interruptiva da prescri¢ao.

7. Parecer pela denegacdo da ordem.” (fl. 237).

Os Impetrantes, apo6s redistribui¢do do feito em razdo de licenca do
eminente Ministro William Patterson, trazem a cola¢do os documentos de
fls. 254/269, noticiando a decreta¢fo da prescricdo da pretensdo punitiva na
esfera penal, tornando sem efeito a cassa¢do da aposentadoria de Alfeu
Hermenegildo e a perda do cargo publico dos demais, pronunciando-se o
Ministério Publico pela denegagio do mandamus.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): Os Impetrantes, no to-
cante ao aspecto criminal envolvente da controvérsia, foram denunciados
pelo Ministério Publico Federal, como incursos nas san¢des do art. 299,
paragrafo Gnico, art. 171, § 3%, c.c. os arts. 69 e 29, todos do Cddigo Pe-
nal, dado que, segundo acusagéo, teriam alcancado indevido enquadramento
funcional, na condi¢ido de professores da Escola Técnica Federal de Santa
Catarina, valendo-se, para tanto, de declaragio falsa por eles produzida, em
11.9.1990, e pelo entdo diretor do estabelecimento de ensino, Alfeu
Hermenegildo, acarretando prejuizos & Unifo.
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Foram condenados apds regular processo, mas, em sede de apelagio,
a colenda Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido teve
como necessaria a redugdo das penas impostas que acabaram sendo fixadas
em 1 (um) ano e 9 (nove) meses, para todos, salvo Alfeu Hermenegildo, cuja
penalidade foi estabelecida em 2 (dois) anos com aumento de 8 (oito) me-
ses pela continuidade delitiva, perfazendo, assim, 2 (dois) anos e 8 (oito)
meses de reclusdo.

No ponto, em parcial provimento ao recurso, expde o acordio:

“Face ao tempo decorrido, de mais de 6 (seis) anos, entre a data
dos fatos (11.9.1990) e a do recebimento da denuncia (5.11.1996) a
pretensdo punitiva estatal ficou fulminada em decorréncia de prescri-
¢do retroativa, j4 que a pena aplicada atrai prazo prescricional de 4
(quatro) anos, ndo sendo computado o acréscimo pela continuidade
delitiva. Ficam sem efeito a cassagdo da aposentadoria do réu Alfeu e
a perda do cargo publico dos demais réus, decretadas no julgamento
monocratico.

Isto posto, dou parcial provimento ao recurso da defesa para, refor-
mando a sentenca, reduzir a pena privativa de liberdade, nos termos
da fundamentacdo, e extinguir a punibilidade dos réus em virtude de
prescrigdo retroativa.” (fls. 268/269).

Este julgado, consoante informac¢do processual colhida via internet, teve
transito em julgado em 8 de setembro de 2000, com evidentes e substanciais
reflexos na esfera administrativa pelo comando que nele se contém, de de-
claracdo expressa de perda de efeito da cassagdo de aposentadoria de um dos
impetrantes (Alfeu Hermenegildo) e perda do cargo publico dos demais,
bem como quanto ao tema prescricional. E que no Direito brasileiro vigo-
ra o principio da prescritibilidade, observando J. Cretella Janior, in Pres-
cricdo Administrativa, Revista dos Tribunais 544/12, verbis:

“... é insustentavel a tese da imprescritibilidade da sanc¢io admi-
nistrativa, defendida por ilustres cultores do Direito Administrativo,
porque o fundamento da prescri¢cdo tem de ser buscado na categoria
juridica, sendo o mesmo para o Direito Penal e para o Direito Disci-
plinar, havendo diferengas, é claro, apenas naquilo que o Direito Po-
sitivo de cada pais preceituou para uma e outra figura.
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A prescriciio penal e a prescri¢do administrativa sdo espécies, re-
petimos, entre outras, da figura categorial ‘prescri¢do’, que reponta em
varios ramos do Direito, definindo-se genericamente como ‘a perda do
direito de punir, em decorréncia do tempo’.” (fl. 12).

“Qs estatutos do funcionalismo brasileiro dispdem que a punibili-
dade da falta administrativa também prevista em lei como crime pres-
creve no mesmo prazo correspondente a prescri¢do da punibilidade
deste.

No caso, deixam de vigorar as regras estatutarias, estabelecidas
pelo Direito Disciplinar e aplicadas quando tudo ainda se passa na
esfera administrativa, para prevalecer a orientacdo do Direito Penal,
fixada no capitulo ‘Da extin¢io da punibilidade’, catalogada na parte
geral do nosso Codigo Penal.” (fl. 19).

Outrossim, no tocante a fixagio do dies a quo de incidéncia da pres-
crigdo, disserta o referido autor na obra citada:

“No estudo da prescrigdo da falta disciplinar, o aspecto mais re-
levante é a fixacdo do dies a quo, do momento ‘a partir do qual’ prin-
cipia a fluir o prazo para a extin¢do da iniciativa de punir.

O prazo, na esfera administrativa, pode escoar-se em decorrén-
cia: a) da inércia da Administragdo que, conhecendo o fato, deixa, por
qualquer motivo, de abrir o devido processo administrativo para apura-
-lo; b) da ignordncia ou insciéncia do fato; ¢) do processo administra-
tivo aberto, mas indefinidamente prolongado, até a prescri¢do, pelo de-
curso do tempo, fixado no estatuto.” (fl. 21).

“A terceira hipotese é equiparada tambeém ao que ocorre na es-
fera do Direito Penal quando, cometida a infragdo, a prescri¢do atin-
ge o poder punitivo do Estado, antes da condenagéo, no decorrer do
processo, cumprindo a Administra¢io distinguir se se trata de ilicito
administrativo puro ou ilicito administrativo-crime.” (fl. 21).

“Em suma, dada a extrema gravidade da pena de demissdo, ndo
hé a menor davida de que se deve dar as disposi¢des estatutarias per-
tinentes interpretacio extensiva, a fim de que o agente beneficie-se com
as regras penais da prescri¢io ‘a partir do fato’ e jamais ‘a partir da
ciéncia do fato’. Do contrario, chegariamos ao absurdo, repetimos, de
ser beneficiado com a regra da prescrig¢do penal o agente publico que
cometeu crime contra a Administragdo, ao qual o estatuto comina a
pena de demissdo e de ser prejudicado com a regra da prescrigio
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estatutaria o funcionario que cometeu puro ilicito administrativo, ao
qual, também, a pena cominada é a demissdo.” (fl. 24).

O artigo 142 da Lei n. 8.112/1990, por sua vez, determina:

“Art. 142. A acdo disciplinar prescrevera:

I - em 5 (cinco) anos, quanto as infracdes puniveis com demis-
sdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de car-
g0 em comissao;

§ 22. Os prazos de prescrigdo previstos na lei penal, aplicam-se
as infrac¢des disciplinares capituladas também como crime.”

De outro lado, a falta administrativa, também prevista na lei penal
como crime, prescrevera juntamente com este, levando-se em conta as nor-
mas referentes a prescrigéo, da parte geral do Cddigo Penal, devendo ser
considerada antes e depois do trédnsito em julgado da sentenca, regulando-
-se, nesse ultimo caso, pela sancdo imposta em concreto.

Depreende-se dos excertos transcritos que, em se tratando de infragéo
punivel com a pena de demissdo, o termo a quo da contagem do prazo
prescricional é o da consumacéio do evento e nfo a die scientiae.

Na espécie, foi extinta a punibilidade pela ocorréncia da prescrigéo
retroativa, pela pena em concreto de dois anos e oito meses de reclusdo para
Alfeu Hermenegildo e um ano e nove meses de recluséio para os demais, pois
transcorridos mais de seis anos entre a data dos fatos (11.9.1990) e a do
recebimento da denuncia (5.11.1996), observado o prazo prescricional de
quatro anos, haja vista os termos da Stimula n. 497 do STF (fls. 261/269).

A incidéncia da prescricdo da pretensfo punitiva importa na rescisio
da senten¢a condenatdria, que néo faz coisa julgada material, e na supres-
sdo de seus efeitos principais e acessorios, resultando, ainda, na perda do
direito da a¢do cognitiva, pois extingue a pretensdo do Estado em obter
qualquer decisdo a respeito do fato criminoso, ndo acarretando nenhuma
responsabilidade para o acusado, tampouco marcando seus antecedentes ou
gerando futura reincidéncia. Equivale, na verdade, a verdadeira proclama-
¢do de inocéncia, pois sdo apagados os efeitos da sentenga condenatoéria,
como se jamais tivesse existido ou sido praticado o crime (Stmula n. 241-
TFR), consoante ressalta Julio Fabrini Mirabete (Manual de Direito Pe-
nal, Ed. Atlas).
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De outra parte, se o fato constitui crime, mas ndo corresponde a ili-
cito administrativo, a absolvicdo criminal repercute na esfera administrativa.

A proposito, a licdo de Maria Sylvia Zanello Di Pietro (Direito Ad-
ministrativo, 11* edigdo):

“A regra fundamental sobre a matéria estd contida no artigo
1.525 do Coédigo Civil, em cujos termos nio se podera questionar mais
sobre ‘a existéncia do fato ou quem seja o seu autor, quando estas

3

questdes se acharem decididas no crime’.

“Totalmente diversa é a situa¢fo se o funcionario publico for pro-
cessado na esfera penal por fato que constitui crime, mas ndo corres-
ponde a ilicito administrativo. Nesse caso, quer-nos parecer que a de-
cisdo absolutoria proferida pelo juiz criminal, qualquer que seja a fun-
damentacio da sentenc¢a, a competéncia é exclusiva do Judiciério; o
funciondrio s6 pode ser punido pela Administragio se, além daquele
fato pelo qual foi absolvido, houver alguma outra irregularidade que
constitua infragdo administrativa, ou seja a chamada falta residual...

Nio havendo falta residual, a absolvigdo na esfera criminal tem
que ser reconhecida na érbita administrativa. Nesse sentido é o pen-
samento de José Armando da Costa (1987:237), quando afirma: ‘sem
embargo, acentue-se que toda sentenga penal absolutéria repercute na
instancia administrativa-disciplinar quando a falta funcional, em sua
definigdio legal, se escudar exata e precisamente num tipo penal. Nesses
casos, o deciso6rio criminal definitivo, qualquer que seja o seu funda-
mento, constituird res judicata no ambito disciplinar’.”

Nesse sentido:

“Ementa: 1) Imputado ao funcionario um fato tnico, definido em
tese como crime, ndo funcional, a absolvigdo criminal definitiva exclui
a puni¢do administrativa (Cédigo Civil, art. 1.525). 2) Nio sendo fun-
cional o crime, ndo se pode falar em residuo administrativo, em face da
absolvigdo pela Justica Criminal, se ndo tiverem sido feitas outras
acusagdes ao funciondario. 3) Ndo basta, para esse efeito, alegar faltas
canceladas anteriormente pela autoridade competente, ou pelas quais
o funcionario, ao tempo, ja foi punido.” (RTJ 30/291).
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“Se o inquérito administrativo se baseia tdo-s6 em fato previsto
como crime, a absolvigdo faz desaparecer o motivo do procedimento
administrativo, se do fato nfo restou residuo para a pena disciplinar.”
(STF, in RDP 34/131)

Entretanto, admitindo a existéncia de falta administrativa residual
(Stimula n. 18-STF), na espécie o art. 117, IX, da Lei n. 8.112/1990, deve
a prescri¢do regular-se pelo art. 142 daquele diploma legal, que prevé o
prazo de cinco anos, contados, segundo Cretella Junior, a partir da ocor-
réncia do fato, em face da extrema gravidade da pena de demiss&o.

Na espécie, os fatos ocorreram em 11.9.1990 e o processo administra-
tivo foi iniciado em 10.6.1999 (fl. 138), quando transcorridos mais de cinco
anos. Ainda que o termo a quo seja o da ciéncia da Administra¢fo, incide
a causa extintiva, pois consoante verifica-se da analise dos autos, o Minis-
tério da Educacgio teve ciéncia dos fatos em 24.5.1991, quando da respos-
ta a correspondéncia enviada ao Ministro pelo Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, encaminhando documentagéo re-
ferente ao enquadramento dos Impetrantes, isso sem levar em consideragdo
a divulgacdo pela imprensa (fl. 107) e a instauragdo de inquérito civil pu-
blico pelo Ministério Publico Federal (fl. 112).

Ante o exposto, concedo a seguranc¢a para tornar sem efeito a cassa-
¢do da aposentadoria de Alfeu Hermenegildo e determinar a reintegracio
dos demais impetrantes.

RECLAMACAO N. 887 - MT
(Registro n. 2000.0146155-9)

Relator: Ministro Fernando Gongalves
Reclamante: Piran Sociedade de Fomento Mercantil Ltda e outros
Advogado: Octavio Campos Fischer

Reclamado:  Juiz Federal da 2% Vara da Se¢fo Judiciaria do Estado do
Mato Grosso

Interessado: Ministério Publico Federal

EMENTA: Reclamacido — Substitutiva de recurso — Sigilo fiscal
e bancario.
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1. A reclamacio, elevada a dignidade das normas constitucio-
nais, visa, essencialmente, a (a) a preservar a competéncia do Tri-
bunal ou (b) garantir a autoridade de suas decisdes, devendo a inte-
lecg¢do que nio se pode concebé-la como substitutiva de recurso ser
recebida cum grano salis, ou, mais especificamente, apenas na hi-
poétese de previsido legal de recurso ja interposto pela parte, vale di-
zer, a utilizacdo simultinea.

2. O julgado, em recurso ordinarioc (RMS) impeditivo da que-
bra de sigilo fiscal e bancario, tem natureza declaratéria e a inicia-
tiva judicial de manter anexada aos autos de busca e apreensio do-
cumentacio relativa a este ato de abertura do sigilo, ao argumento
de que juntada anteriormente ao comando (RMS) do Superior Tri-

bunal de Justica, importa em maltrato a autoridade de sua decisio,
cuja preservacio a reclamacio deve garantir.

3. Reclamacio procedente para determinar a restituicdo dos
documentos as instituicdes-remetentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Terceira Se¢io do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar procedente
a reclamacgdo. Votaram com o Sr. Ministro-Relator os Srs. Ministros Gilson
Dipp, Hamilton Carvalhido, Jorge Scartezzini, Paulo Gallotti, Edson
Vidigal e Fontes de Alencar. Impedido o Sr. Ministro Felix Fischer. Au-
sente, justificadamente, o Sr. Ministro Vicente Leal.

Brasilia-DF, 9 de maio de 2001 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Fernando Gongalves, Relator.

Publicado no DJ de 4.6.2001.
RELATORIO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Piran Sociedade de Fomento
Mercantil Ltda e outros impetraram mandado de seguranga contra ato do
Juiz Federal da 22 Vara da Secdo Judicidria do Estado do Mato Grosso
autorizativo de quebra de sigilo bancario e fiscal, em autos de a¢do de busca
e apreensdo proposta pelo Ministério Publico Federal.
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A ordem foi denegada pela Segunda Se¢do do Tribunal Regional Fe-
deral da 1* Regifio, com destaque para o fato de nfo serem os sigilo ban-
cario e fiscal absolutos, cedendo em face do interesse do publico, encontran-
do-se a decisdo impugnada adequadamente fundamentada e cercada da cau-
tela e prudéncia devidas.

O recurso ordinario interposto deste julgado, no entanto, pela Sexta
Turma, foi provido, estando o acérdio assim ementado:

“RMS. Administrativo. Penal. Sigilo bancaério e fiscal. Quebra.

1. O entendimento pretoriano se direciona no sentido de néo ser
o sigilo bancério absoluto, cedendo em face do interesse publico. Sua
quebra, no entanto, a par de prévia autorizacido judicial, exige sempre
a presenc¢a de elementos minimos de prova quanto a autoria de even-
tual delito e pressupde a existéncia de processo ou inquérito regular-
mente instaurado. Simples representac¢do criminal, carente de verifica-
¢do da autenticidade de suas afirmac¢des ndo se presta a amparar a que-
bra do sigilo bancério e fiscal.

2. Recurso ordinario provido.” (fl. 9).

Aduzern, agora, em sede de reclamac¢io, os entdo recorrentes do RMS
n. 10.475-MT, cuja ementa do julgado se encontra transcrita, que o objeti-
vo precipuo da impetracdo foi o de obstar a juntada aos autos dos documen-
tos relativos ao sigilo bancario e fiscal. No entanto, em func¢do das marchas
e contramarchas processuais, as institui¢cdes competentes encaminharam aos
autos aquelas informacgdes, entendo o MM. Juiz a quo, com incoras em
parecer do Ministério Publico Federal, que a juntada foi anterior ao julgado
desta Superior Corte e, portanto, por ele ndo abrangida.

Apos consideragdes varias, requerem a reforma da decisio singular,
representativa de atentado a autoridade do acérdido, com devolucido dos do-
cumentos acs reclamantes ou as institui¢Ses respectivas.

Prestadas informacdes (fls. 40/41), opina a Subprocuradoria Geral da
Republica, por intermédio do Dr. Moacir Guimaries Morais Filho, pelo
indeferimento da reclamagéo.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): A reclamagio, elevada
a dignidade das normas constitucionais, visa, essencialmente, a (a) a preservar
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a competéncia do Tribunal ou (b) garantir a autoridade de suas decisdes, de-
vendo a inteleccio de que nio se pode concebé-la como substitutiva de re-
curso ser recebida cum grano salis, ou, mais especificamente, apenas na
hipotese de previsdo legal de recurso ja interposto pela parte, vale dizer, a
utilizacdo simultdnea. Do contrario, excluir-se a reclamag¢fo, dada a possi-
bilidade do manejo do agravo de instrumento ¢ desnaturar completamente
o instituto, tornando letra morta a disposi¢do constitucional a seu respeito.

No caso vertente, ndo hid como deixar de se reconhecer a pertinéncia
da reclamagdo, porquanto, em ultima analise, a decisdo de 12 grau, minis-
trando exegese ao julgado da Sexta Turma do STJ, vedatoria da quebra do
sigilo bancéario e fiscal dos reclamantes, mantém atos neste sentido (de que-
bra) porque os documentos préprios foram juntados aos autos antes de con-
cessdo de liminar pelo 22 grau, fixando — ainda — a decisdo do STJ, a res-
salva da validade dos atos j& praticados.

N3&o obstante, como anota Celso Agricola Barbi, a “acentuada diver-
géncia entre os doutrinadores”, acerca da natureza juridica da sentenca que
julga o mandado de seguranc¢a, o entendimento dominante, inclusive nos
arraiais da jurisprudéncia, de acordo com Sérgio Ferraz, recusa o seu iso-
lado destague, pois ndo poderd ela (sentenca) “afastar-se do préprio obje-
to da agdo”.

Nesta perspectiva, a sentenca (entendido, também, 0 acérddo) podera,
segundo este autor, ser condenatéria (v.g., art. 52 da Lei n. 4.348, de 1964),
constitutiva e mesmo executéria (§ 32 do art. 12 da Lei n. 5.021, de 1966).
No entanto, em “todos esses casos, ela ainda serd, em maior ou menor grau
(mas nunca com exclusividade, a vista da propria dic¢do da previsio cons-
titucional) declaratdria”.

In casu, a natureza declaratéria do julgado é conclusio que se impde,
pois as Reclamantes tiveram violado o sigilo bancério e fiscal, com apoio
em relatdrio da Receita Federal onde consignada a inexisténcia de débito
em aberto ou mesmo distorgdes e a escrituracdo fiscal, e em uma simples
e unilateral representa¢fo formulada por particular para noticiar eventual
pratica de usura. Ndo havia base legal para a quebra e no julgamento do
RMS estd assentado:

“Com ancoras neste relatério e na representacio oferecida por
Edmundo Luiz Campos de Oliveira, foi autorizada, nos autos da me-
dida de busca e apreensdo, a quebra do sigilo bancério e fiscal da Piran
Sociedade Mercantil de Fomento Ltda, dos sécios e das demais em-
presas (supermercados) do grupo (fls. 170/184).
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N3o ha, por outro lado, noticia de qualquer outra medida de ca-
rater criminal (inquérito ou processo) em andamento, visando a apu-
rar o exercicio ilegal de atividade propria de institui¢do financeira apta
a movimentar a esfera judiciaria penal, dado que, por enquanto, ape-
nas a providéncia de busca e apreensio (com feitio nitidamente admi-
nistrativo-fiscal) foi manejada.

O recurso, a meu sentir, estd a merecer provimento. Com efeito,
malgrado o predominio do entendimento pretoriano de nfo ser o si-
gilo bancario absoluto, cedendo em face do interesse publico (RE n.
219.780-5 — Pernambuco — STF), a espécie retrata hipdtese diversa,
apoiada unicamente em uma representagdo formulada perante a auto-
ridade policial, noticiando eventual pratica de usura e possivel amea-
¢a, como, no essencial, se pode extrair dos termos do acérdio em apre-
ciacdo, ut fls. 279/282.

Em face da representacgdo criminal, ao que tudo indica ndo trans-
formada em inquérito, o Ministério Publico houve por bem, em pro-
cesso de busca e apreensio, requerer as providéncias impugnadas, que
subsistem autonomémente, colocando de lado, inclusive, o principio da
razoabilidade, pois decretadas em 28.1.1998 (fl. 184), néo tiveram, até
o presente, qualquer equacionamento.

Importa destacar — ainda — que a base de sustenta¢io Unica da
quebra do sigilo bancario e fiscal dos Recorrentes se apo6ia apenas na
representacdo unilateralmente formulada por Edmundo Luiz Campos
de Oliveira, uma vez que o relatério fiscal da Receita Federal deixa
clara a ndo-existéncia de débito em aberto ou mesmo distor¢cdes en-
tre o caixa contabil e a escrituragdo fiscal, ‘nfo sendo possivel... ve-
rificar se houve saldo credor sem a conciliacdo bancaria’ (fl. 160). Vé-
-se que ndo hé, pelo menos sob o dngulo das autoridades fazendarias,
qualquer elemento indicativo da necessidade da quebra do sigilo.” (fls.
13/14).

E diz mais o julgado:

“0O sigilo bancdrio nfo é absoluto, repita-se, e cede espaco para
o interesse publico. Mas, mesmo assim, ¢ um direito reconhecido e
amparado constitucionalmente para salvaguardar a privacidade, tradu-
zindo-se a conta bancaria, na dicgio de Miguel Reale ‘uma projecéo
da personalidade do correntista’. Em decorréncia, nfo pode o direito
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ao sigilo, sem fundadas razdes, demonstradas objetivamente, ser que-
brado, como, na atualidade, por fatores que néo vém ao caso abordar,
ocorre, transformando-se a exce¢do em regra. Como destaca o eminen-
te tratadista em causa, € importante que do bojo de um processo-cri-
me instaurado, aparega ‘com seguranga a necessidade de acesso a in-
formacgdes indispenséveis ao esclarecimento da responsabilidade penal
... nao se podendo ‘negar ao juiz o poder-dever ... de exigir, & vista das
circunstincias, e nos limites do fato processualmente determinado, que
a entidade financeira a quo fornega ao juizo os dados de que dispde’.

Simples dentincia — carente de verificagdo da autenticidade de
suas afirmagdes — na maioria das vezes nfo se presta a amparar a que-
bra do sigilo bancdrio e fiscal, lembrando — ainda — mais uma vez —
a adverténcia do professor emérito da Faculdade de Direito da USP.

‘N&o nos deixemos, portanto, levar pela desmedida paixio
da ‘verdade tributaria a qualquer custo’, fruto de uma generali-
zada presun¢io de ma-fé, quando, ja o disse, até aos acusados dos
crimes mais hediondos se asseguram os usuais instrumentos de
prévia defesa.’

Vale lembrar que a quebra do sigilo fiscal dos Recorrentes nio
se mostrou de utilidade, pois, a rigor, sob o dngulo pesquisado (exer-
cicio de atividades privativas de institui¢Oes financeiras, usura, etc.)
nada foi apurado e, mutatis mutandis, da lisura da escrituracio fis-
cal, atestada mediante devassa das autoridades fazenddrias, decorre, em
principio, o acerto das contas bancarias.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso para conceder a
seguranga, com ressalva da validade dos atos ja praticados e sem pre-
juizo, em sendo o caso, do prosseguimento regular das investigacdes.”
(fl. 15).

A tese de que a documentagio fora juntada anteriormente e, portanto,
ndo se submete ao julgado, ndo subsiste sob pena de, plagiando afirmativa
do Ministro Marco Aurélio, do STF, admitir-se ter o STJ proferido numa
“decisdo lirica”, sem qualquer utilidade prética.

A ressalva da validade dos atos anteriores, evidentemente, diz respei-
to aqueles nfo imbricados com o sigilo, cuja violacdo foi expressamente
impedida, com efeitos ex tunc.

RST], Brasilia, a. 13, (146): 435-468, outubro 2001.



468 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ha, sem duvida, maltrato a autoridade da decisio em comento, cuja
preservacgio a reclamacio deve garantir.

Assim sendo, julgo procedente a reclamagfo para cassar a deciséo
exorbitante, determinando a devolugdo da documentag¢do as institui¢des-re-
metentes.
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