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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
N. 640.164-MG (2004/0018431-9)

Relator: Ministro José Delgado

Agravante: Biobras S/A

Advogados: Jodo Déacio de Souza Pereira Rolim e outros
Agravante: Fazenda Nacional

Procuradores: Afonso Augusto Ribeiro Costa e outros
Agravados: Os mesmos

EMENTA

Tributdrio. Demonstracdes financeiras. Balanco. Periodo-base de
1989. Imposto de renda.

1. O STE no julgamento do RE n. 201.465-MG, firmou entendimen-
to de que as deducdes previstas na Lei n. 8.200, de 1991, tém natureza de
favor fiscal, pelo que nfo sdo inconstitucionais as limitacSes que o art.
3¢9 1, da prépria lei estabelece para o aproveitamento do beneficio.

2. Deve ser confirmado acérddo que negou o imediato gozo das
diferencas do IPC no ano-base de 1989, nas demonstracdes financeiras,
por auséncia de previsdo legal.

3. Precedentes quanto ao periodo-base de 1990 que se aplicou ao
periodo-base de 1989: REsp n. 133.069-SC; AgRg no REsp n. 310.435-RJ;
REsp n. 521.785-PR; REsp n. 496.854-SP; EDcl no REsp n. 204.109-RJ;
EDcl no REsp n. 204.110-RJ; REsp n. 311.359-RJ.

4. Agravo regimental da Unifo Federal provido e, em seguida, por
se tratar de matéria com jurisprudéncia assentada, conhecer-se, desde
logo, do recurso especial da empresa para negar-lhe provimento, julgan-
do-se improcedente o pedido inicial. Onus sucumbenciais pela parte ven-
cida.

5. Agravo da empresa prejudicado.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-

nimidade, dar provimento ao agravo regimental da Fazenda Nacional para conhe-
cer do recurso especial da empresa e negar-lhe provimento, restando prejudicado o
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seu agravo regimental (da empresa), nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os
Srs. Ministros Francisco Falco, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda vota-
ram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 03 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ 13.06.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de agravos regimentais opostos pela
empresa autora e pela Fazenda Nacional contra decisido que deu provimento parcial
ao especial daquela, ao argumento de que a Primeira Secfo desta Corte (REsp n.
133.069-SC, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ 04.03.2002) uniformizou enten-
dimento no sentido de que ¢ valida e legal a indexacdo do BTNF pelo IPC para a
corregdo monetaria das demonstracdes financeiras do periodo-base de 1990, exer-
cicio de 1991, por ter refletido a real inflagio do periodo e por nio atentar contra
os principios constitucionais tributdrios, consoante pronunciamento da Méaxima
Corte na ADIn n. 712-2/ML-DE Relator Ministro Celso de Mello, DJ 19.02.1993.

A empresa alega, em sintese, que:

a) interpds recurso especial tendo em vista que este Tribunal Superior ja
pacificou o entendimento manifestado pela Corte Especial, de que é 0 IPC o
indice de correcdo monetdria das demonstra¢des financeiras das pessoas juri-
dicas, aplicavel para a recomposicio de todo o expurgo inflaciondrio havido
em 1989, devendo-se tomar como pardmetro a variagio integral do mesmo, o
que resulta na aplicacdo concomitante do indice de 42,72% em janeiro e do
indice de 10,14% em fevereiro;

b) todavia, a decisdo agravada deu parcial provimento ao seu recurso,
analisando matéria estranha aos autos, a saber, a correcio monetaria de ba-
lang¢o do ano-base de 1990 e ndo do ano de 1989;

¢) deve-se prover o presente agravo para reconhecer o direito da agra-
vante a aplicacdo da variacéo integral do IPC (42,72% em janeiro e do indice
de 10,14% em fevereiro, de forma conjunta), na corre¢do monetdria de suas
demonstracBes financeiras.

A Fazenda Nacional aduz, em suma, que:

a) 0 § 12 do art. 30 da Lei n. 7.730/1989 foi expresso e taxativo ao
prever a OTN como indice de atualizacfio monetaria dos balancos financeiros
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do ano-base de 1989, ndo deixando qualquer margem de duvida quanto a isso
em sua redacéo, s6 podendo ser o mesmo substituido pelo IPC se fosse decla-
rada sua inconstitucionalidade;

b) no entanto, o colendo STF declarou o referido dispositivo constitucio-
nal no RE n. 249.917-DE com base no RE n. 201.465-MG;

¢) a Primeira Secdo do STJ mudou, com base na jurisprudéncia da colen-
da Corte Suprema, o posicionamento na linha perseguida pela Fazenda Nacio-
nal, no sentido de que deve ser aplicada a OTN previstano § 12do art. 30 da
Lein. 7.730/1989 para corrigir as demonstracdes financeiras do ano-base de
1989.

Tecendo consideracBes sobre as teses abracadas e citando decisBes a seu favor,
requerem, por fim, a reforma da decisdo agravada.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A empresa, em data de 03.03.1995, em
sede de agfio ordindria, formulou o seguinte pedido contra a Fazenda Nacional (fl.
35):

“III - Do pedido
Do exposto, requer a autora se digne V. Ex2. a:

I- Citar a Ré, na pessoa de seu representante legal, para responder
a presente acio;

I - Julgar totalmente procedente o pedido da autora, para que
declare o direito de deduzir fiscalmente as despesas de depreciacio,
amortizacdo e baixas computando-se a variacio do IPC de janeirc de
1989 de 70,28%, substituindo-se a OTN de NCz$ 6,92 pela NCz$ 10.51,
a qual espelha a inflacio real do periodo, segundo o IBGE e arts. 5% ¢ 62
do DL n. 2.283/1986, ou outro indice que V. Ex2. julgar adequado, na
base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribui-
cdo Social, como se fosse ajuste de exercicios anteriores (art. 186, § 12,
dalein. 6.404/1976 e arts. 193 §§ 12e 22¢ 219 do RIR/1994), com todos
os efeitos daf decorrentes, tais como a correcio de prejuizos fiscais, conde-
nando a Ré a aceitar os efeitos do ajuste, ou ainda, como pedido sucessi-
vo, declarar o direito de compensar o imposto pago indevidamente nos
dltimos cinco anos, em funcdo do expurgo ocorrido na formacéo da
despesa de depreciacfo, amortizacgdo e baixas,com os efeitos decorren-
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tes de corregao de prejuizos fiscais, igualmente condenando nesta hipdte-
se a Ré a aceitar os efeitos patrimoniais da compensagéo”.

Nao h3, portanto, pretensio com base na Lei n. 8.200, de 1991.

Em face desse panorama, o presente agravo regimental merece provimento
para os fins nele requerido.

Invoco os fundamentos que desenvolvi no julgamento do Agravo Regimental n.
677.531.

Transcrevo o inteiro teor do voto no referido agravo:

A decisdo atacada ndo merece reforma. Mantenho-a pelos seus préprios
fundamentos. Para tanto, mister se faz a sua transcricéo, litteratim:

“-)

O assunto de longa data vem sendo debatido. O posicionamento seguido
pela maioria dos meus pares era em sentido favoravel a tese sempre defendida
pela Fazenda Nacional, isto é, de que a atualizacio dos balangos deveria ser
efetivada pelo BTNF indexado pelo IRVE

Apesar de expressar entendimento oposto (na linha de que o indice que
melhor refletia a verdadeira inflacdo do perfodo era o IPC) e, destarte, ficar
vencido em vérias oportunidades, findei por acompanhar a maioria, tendo em
vista a uniformizacgéo da jurisprudéncia entdo dominante, ressalvando sem-
pre, contudo, o meu ponto de vista.

Destaco, entre esses, o voto proferido no REsp n. 91.869-PR, julgado em
19.11.1996 e publicado no DJ 03.03.1997, sendo Relator designado para la-
vrar o acérddo o eminente Ministro Democrito Reinaldo.

Nio obstante a jurisprudéncia iterativa desta Corte em sentido oposteo ao
meu, em julgamento (13.06.2001) realizado pela Primeira Secdo, ao apreciar
o REsp n. 133.069-SC, da relatoria do insigne Ministro Franciulli Neto, modi-
ficou-se a posigdo até entdo adotada para prevalecer a validade e legalidade
da aplicacdo do IPC na corre¢io do BTNE como se confere do seguinte trecho
do referido julgado:

“Perfeitamente valida e legal a aplicagdo do IPC ao invés do IRVF e
dos demais indices utilizados na atualizacdo do BTN Fiscal para corre-
cdo monetdria das demonstracdes financeiras do ano-base de 1990 exer-
cicio de 1991, por ter sido o indice que refletiu a inflagio do periodo, e
por nio atentar contra os principios constitucionais tributdrios, consoan-
te pronunciamento da Méxima Corte na ADIn n. 712-2-ML-DE, Relator
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Ministro Celso de Mello, im DJ 19.02.1993. Com a edicdo da Lei n.
8.200, de 28 de junho de 1991, o legislador ordindrio ao reconhecer
expressamente a disparidade ocorrida na apuracio do imposto de renda
das empresas contribuintes no ano-base de 1990, buscou minorar os seus
efeitos.

O Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da medida li-
minar requerida na ADIn supra-referida, forte no entendimento de que
‘principio da frretroatividade da lei tributaria deve ser visto e interpreta-
do, desse modo, como garantia constitucional instituida em favor dos
sujeitos passivos da atividade estatal no campo da tributagéco’, afirmou
que a Lein. 8.200/1991, por ser mais benéfica ao contribuinte, pode ter
efeito retroativo.

De outra parte, ndo se coadunam com o sistema juridico patrio as
limitacBes impostas no art. 3%, inciso I, da Lei n. 8.200/1991 e nos arts.
39 e 41 do Decreto n. 332/1991, uma vez que, se o recolthimento do
indébito foi por inteiro, a devolucdo ndo pode ser escalonada, como ato
de império, em inadmissivel facilitario, seja de quatro ou seis anos. Pen-
sar diferente menos ndo fora que consagrar o enriquecimento ilicito,
com inarreddvel comprometimento do patriménio da empresa contribu-
inte”.
Aplicacdo da correcdo monetaria para o més de janeiro de 1989 deve ter

como base o indice do IPC, com o percentual de 42,72%, e néo 70,28%.

Destarte, de acordo com o entendimento uniformizado pela Primeira
Secdo desta Corte Superior, é vdlida e legal a aplicacdo do IPC, ao invés do
IRVF e dos demais indices utilizados na atualizacdo do BTN Fiscal, para a
correcfio das demonstracdes financeiras do periodo-base de 1990, exercicio de
1991, por ter refletido a real inflacdo do perfodo.

E o que se pode aferir do julgamento do REsp n. 133.069-SC, de relatoria
do eminente Ministro Franciulli Netto, em sessdo de 13.06.2001, DJ 03.04.2002,
o qual uniformizou o entendimento sob as razdes desta forma sintetizadas:

“Recurso especial — Tributario — Imposto de renda de pessoa juri-
dica — Demonstracdes financeiras do ano-base de 1990 — Correcéo
monetaria pelo IPC — Lei n. 8.200/1991 — Eficdcia retroativa — Enten-
dimento da excelsa Corte (ADIn n. 712-2/DF) — Afastamento das limita-
¢Bes previstas nos arts. 30, inciso I, da Lei n. 8.200/1991 e 39 e 41 do
Decreto n. 332/1991.
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Perfeitamente valida e legal a aplicacfo do IPC, ao invés do IRVF e
dos demais indices de atualizacdo do BTN Fiscal, para correcdo moneta-
ria das demonstragdes financeiras do ano-base de 1990, exercicio de
1991, por ter sido o indice que refletiu a inflacdo do periodo, e por nfo
atentar contra os principios constitucionais tributarios, consoante pro-
nunciamento da Maxima Corte na ADIn n. 712-2 — (ML)-DE Relator
Ministro Celso de Mello, it DJ 19.02.1993.

Com a edic8o da Lei n. 8.200, de 28 de junho de 1991, o legislador
ordindrio, ao reconhecer expressamente a disparidade ocorrida na apu-
racdo do imposto de renda das empresas contribuintes no ano-base de
1990, buscou minorar os seus efeitos.

O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da medida
liminar requerida na ADIn supra-referida, forte no entendimento de que
‘o principio da irretroatividade da lei tributdria deve ser visto e interpre-
tado desse modo, como garantia constitucional instituida em favor dos
sujeitos passivos da atividade estatal no campo da tributacfo’, afirmou
que a Lein. 8.200/1991, por ser mais benéfica ao contribuinte, pode ter
efeito retroativo.

De outra parte, ndo se coadunam com o sistema juridico patrio as
limitacGes impostas no art. 3¢, inciso I, da Lein. 8.200/1991 e nos arts.
39 e 41 do Decreto n. 332/1991, uma vez que, se o recolthimento do
indébito foi por inteiro, a devolucdo e/ou a compensagio ndo pode ser
escalonada, como ato de império, em inadmissivel facilitario, seja de
quatro ou seis anos. Pensar diferente menos néo fora que consagrar o
enriquecimento ilicito, com inarreddvel comprometimento do patrimé-
nio da empresa contribuinte.

Recurso n#o provido no mérito. Decisdo por maioria de votos.”

No entendimento acima referenciado, assim vem decidindo esta egrégia
Corte Superior de Justica, conforme os julgados abaixo:

‘Tributario. Demonstracdes financeiras. Ano-base de 1990. Diferen-
¢a de correcfo entre 0 IPC e BINF. Art. 32,1, daLein. 8.200/1991. Arts.
39 e 41 do Decreto n. 332/1991. Acérdio fundado em matéria constitu-
cional. Pacificacio sobre o tema pela Primeira Secéo deste Sodalicio.
Recurso especial ndo conhecido.

1. No se conhece de recurso especial interposto para desafiar
acérddo que analisou a matéria discutida na lide do ponto de vista da
constitucionalidade. Ademais, cumpre salientar que o tema abordado
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nos autos encontra-se pacificado pela Primeira Secdo deste Sodalicio,
que ao apreciar o REsp n. 133.069, resolveu que: ‘Recurso especial —
Tributdrio — Imposto de renda de pessoa juridica — Demonstracdes fi-
nanceiras do ano-base de 1990 — Correcéio monetdria pelo IPC — Lein.
8.200/1991 — Eficdcia retroativa — Entendimento da excelsa Corte
(ADIn n. 712-2/DF) — Afastamento das limitacSes previstas nos arts. 30,
inciso I, da Lein. 8.200/1991 e 39 ¢ 41 do Decreto n. 332/1991"

2. recurso especial ndo conhecido.’

(REsp n. 325.882-SP Relator Ministro José Delgado, Primeira Tur-
ma, DJ 25.02.2002).

Complementando o esposado entendimento, pronunciou-se a Sr2. Minis-
tra Eliana Calmon, no julgamento do REsp n. 140.412-RS, realizado pela Segun-
da Turma deste Tribunal:

‘(...) Segundo o drgdo julgador, com a edicio da Lei n. 8.200/
1991, o legislador ordindrio, ao reconhecer expressamente a disparida-
de ocorrida na apuracé@o do Imposto de Renda das empresas contribuin-
tes no ano-base de 1990, buscou minorar seus efeitos. Assim, rechacou a
devolugdo/compensacio de forma escalonada, considerando que as li-
mitacées contidas no art. 32, I, da Lei n. 8.200/1991 e nos arts. 39 e 41
do Decreto n. 332/1991 nio se coadunam com o sistema juridico patrio.
Por fim, pautando-se na manifestacdo do STF quando do julgamento da
liminar requerida na ADIn n. 712-2, vislumbrou a possibilidade de apli-
cacdo retroativa da referida lei.(...)’

Por outro lado, no que toca a legalidade dos arts. 39 e 41, do Decreto n.
33271991, que regulamentou a Lei n. 8.200/1991, o meu pensamento era de
que apenas o art. 41 extrapolava os limites da referida lei, ficando, nesta
parte, também vencido, conforme se pode verificar de voto proferido no Re-
curso Especial n. 244.450-CE:

‘O art. 39 do Decreto nn. 332/1991, tem a seguinte redacdo:

‘Para fins de determinacfo do lucro real, a parcela dos encar-
gos de depreciacdo, amortizacdo ou exaustio, ou do custo de bem
baixado a qualquer titulo, que corresponda a diferenca de corregio
monetdria pelo IPC e pelo BTN Fiscal, somente podera ser deduzi-
da a partir do exercicio financeiro de 1994, periodo-base de 1993’.

O art. 41, do mesmo decreto, dita:

‘O resultado da corre¢do monetdria de que trata este capitulo ndo
influira na base de célculo da contribuigio social (Lei n. 7.689,/1988) e
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do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido (Lein. 7.713/1988,
art. 35).

§12(..)

§ 29 Os valores a que se refere o art. 39, computados em conta de
resultado, deverdo ser adicionados ao lucro liquido na determinacdo da
base de célculo da contribuicdo social (Lei n. 7.689/1988) e do imposto
sobre o lucro liguido (Lein. 7.713/1988, art. 35).

Q art. 39 do Decreto n. 332/1991, revela comando normativo no sentido
de impedir que a corre¢do monetdria complementar e retificadora das demons-
tracdes financeiras do balango correspondente ao exercicio social de 1990, cor-
recdo esta permitida pela Lei n. 8.200/1991, fosse, de forma imediata, utilizada
para calculo da parcela dos encargos de depreciacfo, amortizacio, exaustdo,
ou baixa de bens com vistas & apuracio do imposto incidente sobre a renda das
pessoas juridicas. O mesmo dispositivo, contudo, possibilitou sua deducfo so-
mente a partir do exercicio financeiro de 1994, periodo-base de 1993.

O exame da validade e eficacia do mencionado dispositivo regulamenta-
dor ha de ser feito em confronto com o art. 4 da Lei n. 8.200/1991, cuja
redacdo é a seguinte:

‘A parcela da correcdo monetaria especial de que trata o paragrafo
segundo do art. 22, desta lei, que corresponder a diferenca verificada no
ano de 1990 entre a variacio do Indice de Precos ao Consumidor — IPC
e a variacdo do BTN Fiscal nfo terd o tratamento previsto no § 32 daque-
le artigo, servindo de base para a deducdo, na determinacdo do lucro
real, a partir do periodo-base de 1993 de depreciacio, amortizacéo,
exaustao ou baixa a qualquer titulo, dos bens ou direitos.’

Observo que o art. 22 supramencionado assim dispde:

‘As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderdo efetuar
correcio monetdria especial das contas do Ativo Permanente, com base
em indice que reflita a nivel nacional, variagdo geral de precos.’

O seu § 22 dita que:

A correcdo devera ser registrada em subconta distinta da que regis-
tra o valor original do bem ou direito, corrigido monetariamente, e a
contrapartida sera creditada a conta de reserva especial’.

A seguir, assim estd redigido o § 3%

‘0 valor da reserva especial, mesmo que incorporado ao capital,
deverd ser computado na determinacfo do lucro real proporcionalmente
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a realizacdo dos bens ou direitos, mediante alienacio, depreciacio,
amortizacdo, exaustdo ou baixa a qualquer titulo’.

Conforme se verifica, o0 mencionado art. 42 da Lein. 8.200/1991, afas-
tou a aplicacdo do § 32, da mesma lei, isto é, ndo permitiu que o valor da
reserva especial, representada pela conta a que se refere o § 2%, em decorrén-
cia da correcdo monetdria apurada, fosse computado na determinacéo do
lucro real proporcionalmente a realizacdo dos bens ou direitos, mediante ali-
enacdo, depreciacdo, amortizacfo, exaustdo ou baixa a qualquer titulo. S6
permitiu que tal lancamento fosse efetuado para determinacéo do lhucro real,
a partir do periodo-base de 1993.

Como se verifica, o art. 39 do Decreto n. 332, de 04.11.1991, nfo inovou
o preceito legal.

A vedacao regulamentar em questdo estd apoiada na lei. Por esta, con-
forme o art. 4%, a nova expressdo monetaria das contas do Ativo Permanente,
por efeito da corregdo monetdria complementar que determinou a retificacdo
dos balangos a partir de 31.12.1990, sé pode ser feita, em se tratando dos
calculos relativos aos encargos de depreciacio, amortiza¢io, exaustdo e bai-
xa de bens, com vistas & apuragfo do imposto de renda de pessoa juridica, a
partir do periodo-base de 1993.

N3o cabe, no momento atual, a andlise da constitucionalidade ou nio
das mencionadas disposicées. Nao é essa a discussdo posta nos autos. O crité-
rio utilizado pelo legislador do diferimento para reembolso das diferencas
encontradas ndo esta sendo motivo de discussio. A recorrente insurge-se, ape-
nas, contra a decisdo colegiada que entendeu ilegal a norma regulamentadora.

O mesmo entendimento ndo se firma a respeito do art. 41, caput, e § 22,
do Decreto n. 332/1991.

Relembro que o dispositivo em andlise dispde:

‘O resultado da corregio monetdria de que trata este capitulo nfo
influird na base de célculo da contribuigio social (Lein. 7.689/1988) e
do imposto de renda na fonte sobre o hicro liquido (Lein. 7.713/1988,
art. 35).

De modo diferente dita a lei regulamentada.
O § 52do art. 22 da Lein. 8.200/1991, determina:

‘O disposto nos §§ 32 e 42, deste artigo aplica-se, inclusive, a deter-
minacédo da base de cdlculo da contribuicfo social (Lei n. 7.689, de 15
de dezembro de 1988), e do imposto de renda na fonte incidente sobre o
lucro liquido (Lein. 7.713, de 22 de dezembro de 1988, art. 35)’.
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Os referidos pardgrafos tém o seguinte contetido:

‘§ 32 O valor da reserva especial, mesmo que incorporado ao capi-
tal, deveré ser computado na determinagéo do lucro real proporcional-
mente a realizacio dos bens ou direitos, mediante alienacdo, deprecia-
¢do, amortizaco, exaustdo ou baixa a qualquer titulo.

§ 42 O valor da correcio especial, realizado mediante alienacéo,
depreciagfo, amortizagdo, exaustio ou baixa a qualquer titulo, podera
ser deduzido como custo ou despesa, para efeito de determinacédo do
lucro real’

Em conseqiiéncia, qualquer restricio imposta pela norma regulamenta-
dora a tais posi¢es extrapola a funcio especifica a ser exercida no mundo
juridico.

Para melhor compreensdo do afirmado, transcrevo o inteiro teor da Lei
n. 8.200/1991, no sentido de demonstrar que nioc contém, em nenhum de seus
artigos, as restrigbes impostas pelo art. 41, § 29, em comento. Ei-la:

‘Lein. 8.200, de 28 de junho de 1991.

DispGe sobre a corregdo monetdria das demonstracdes financeiras
para efeitos fiscais e societdrios.

O Presidente da Reptiblica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte lei:

Art. 12 Para efeito de determinar o lucro real — base de célculo
do imposto de renda das pessoas juridicas — a correcdo monetaria
das demonstracdes financeiras anuais, de que trata a Lein. 7.799,
de 10 de julho de 1989, sera procedida, a partir do més de fevereiro
de 1991, com base na variacio mensal do Indice Nacional de Pre-
¢os ao Consumidor (INPC).

§ 12 A correcdo de que trata este artigo somente produzird
efeitos fiscais quando efetuada no encerramento do periodo-base.

§ 22 A correcdo aplica-se, inclusive, aos valores decorrentes
da correcio especial prevista no art. 22 desta lei.

Art. 28 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderfio efetuar correcdo monetdria especial das contas do Ativo
Permanente, com base em indice que reflita a nivel nacional, varia-
cdo geral de pregos.
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§ 12 A correcdo monetdria de que trata este artigo poderd ser
efetuada, exclusivamente, em balanco especial levantado, para
esse efeito, em 31 de janeiro de 1991, apds a correcdo com base no
BTN Fiscal de Cr$ 126,8621.

§ 22 A correcdo deverd ser registrada em subconta distinta da
que registra o valor original do bem ou direito, corrigido moneta-
riamente, e a contrapartida serd creditada & conta de reserva espe-
cial.

§ 3¢ O valor da reserva especial, mesmo que incorporado ao
capital, devera ser computado na determinacfo do lucro real pro-
porcionalmente a realizacio dos bens ou direitos, mediante aliena-
¢do, depreciacdo, amortizagdo, exaustdo ou baixa a qualquer titulo.

§ 42 O valor da correcdo especial, realizado mediante aliena-
clo, depreciacfo, amortizagdo, exaustio ou baixa a qualquer titu-
lo, podera ser deduzido como custo ou despesa, para efeito de de-
terminacio do lucro real.

§ 52 O disposto nos §§ 32 e 49, deste artigo aplica-se, inclusi-
ve, a determinacdo da base de célculo da contribuicfo social (Lei
n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988), e do imposto de renda na
fonte incidente sobre o lucro liquido (Lein. 7.713, de 22 de dezem-
bro de 1988, art. 35).

§ 62 A correcio de que trata este artigo podera ser registrada
até a data do balanco de encerramento do periodo-base de 1991,
mas referida a data de 31 de janeiro de 1991.

§ 72 A correcdo especial néo se aplica em relacio a investi-
mentos avaliados pelo valor de patriménio liquido.

§ 82 A contrapartida do ajuste do investimento avaliado pelo
valor do patriménio liquido, decorrente da correcio especial efetua-
da por coligada ou controlada, deverd ser registrada, pela investi-
dora, em conta de reserva especial, que terd o0 mesmo tratamento
tributario aplicdvel a reserva de reavaliacdo.

Art. 32 A parcela da corre¢do monetdria das demonstracdes
financeiras, relativa ao periodo-base de 1990, que corresponder a
diferenca verificada no ano de 1990 entre a variacio do fndice de
Precos ao Consumidor (IPC) e a variacdo do BTN Fiscal, terd o
seguinte tratamento fiscal:
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I - poderd ser deduzida na determinacéo do lucro real, em
quatro periodos-base, a partir de 1993, & razdo de vinte e cinco por
cento ao ano, quando se tratar de saldo devedor;

II - serda computada na determinacéo do lucro real, a partir do
periodo-base de 1993, de acordo com o critério utilizado para a
determinacio do lucro inflaciondrio realizado, quando se tratar de
saldo credor.

Art. 42 A parcela da correco monetéaria especial de que trata
0 § 22 do art. 22 desta lei que corresponder a diferenca verificada
no ano de 1990 entre a variacdo do Indice de Precos ao Consumi-
dor (IPC) e a variacdo do BTN Fiscal nfo terd o tratamento previsto
no § 32 daquele artigo, servindo de base para a deducéo, na deter-
minacdo do lucro real, a partir do periodo-base de 1993 de depre-
ciacdo, amortiza¢fo, exaustdo ou baixa a qualquer titulo, dos bens
ou direitos.

Art. 52 O disposto nesta lei aplica-se a correcdo monetdria
das demonstragdes financeiras, para efeitos societarios.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentard, no prazo de sessen-
ta dias, o disposto nesta lei.

Art. 72 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 82 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 28 de junho de 1991; 1702 da Independéncia e 103¢
da Reptblica.

Fernando Collor
Marcilio Marques Moreira.’

A seguir, foi editada a Lein. 8.682, de 14 de julho de 1993, que, em seu
art. 11, expressou:

‘Art. 11. E revigorada a Lei n. 8.200, de 28 de junho de 1991, pas-
sando o inciso I, do seu art. 3% a viger com a seguinte redacdo:

Art. 32 (...)
1 - Podera ser deduzida, na determinaco do lucro real, em
seis anos-calenddrio, a partir de 1993, a razdo de 25% em 1993 ¢

de 15% ao ano, de 1994 a 1998, quando se tratar de saldo deve-
dor.”

Esse o meu entendimento.
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Contudo, ndo obstante o voto acima citado, em recente julgamento data-
do de 02.05.2002, o Plenario do colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar
0 RE n. 201.465-6-MG, de relatoria do ilustre Ministro Marco Aurélio, tendo
proferido voto-vencedor o eminente Ministro Nelson Jobim, declarou a consti-
tucionalidade do art. 3¢, I, da Lei n. 8.200/1991, com a redacfo que lhe deu
aLein. 8.682/1993, reconhecendo que este preceito legal prevé hipétese nova
de deducdo na determinacdo do lucro real, constituindo-se como favor fiscal
ditado por opcdo legislativa, afastando-se, conseqiientemente, a idéia de em-
préstimo compulsério.

O referido voto estd vazado em ementa de seguinte teor:

‘Constitucional. Tributdrio. Imposto de renda. Demonstragdes fi-
nanceiras. Correcio. Lei n. 8.200/1991 (art. 39,1, com a redacdo dada
pela Lei n. 8.682/1993). Constitucionalidade.

— A Lei n. 8.200/1991, (1) em nenhum momento modificou a
disciplina da base de cdlculo do imposto de renda referente ao balanco
de 1990, (2) nem determinou a aplicacéo, ao perfodo-base de 1990, da
variacdo do IPC; (3) tdo-somente reconheceu os efeitos econdmicos de-
correntes da metodologia de célculo da correcdo monetdria.

—Qart. 32,1 (Lein. 8.200/1991) prevendo hipétese nova de dedu-
¢80 na determinaco do lucro real, constituiu-se como favor fiscal dita-
do por op¢do politica legislativa. Inocorréncia, no caso, de empréstimo
compulsério.

— Recurso conhecido e provido.’

Assim, diante desse pronunciamento da excelsa Corte no sentido de
que a correcdo monetaria complementar e retificadora das demonstra-
cGes financeiras das pessoas juridicas, correspondente ao exercicio social
de 1990, ndo pode ser, de forma imediata, utilizada, entendo que este
Superior Tribunal de Justica nfo mais deve emitir juizo de valor a respei-
to, posto referida matéria repousat, agora, No campo estritamente cons-
titucional, privativa de exame pela Corte Maxima.

Por tais razdes, nego seguimento ao Especial (art. 38 da Lei n. 8.038/
1990, c.c. o art. 557 do CPC) para conceder a corre¢do monetdria das
demonstracoes financeiras com base no IPC.

Com relac¢fo a irresignacdo da parte agravante, neste aspecto, ndo vis-
lumbro qualquer novidade, em seu recurso, modificadora dos fundamentos
supra-referenciados, pelo que nada tenho a acrescentar.
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Registro que a deciséo ora agravada ndo cometeu, por inducio, qual-
quer equivoco.

Restou devidamente consignado que a deciséo impugnada tomou por
base a uniformizacdo do entendimento adotado pela Primeira Secfo desta
Corte (REsp n. 133.069-SC, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ 04.03.2002)
no sentido de que ¢é valida e legal a indexacio do BTNF pelo IPC para a
correcéo monetdria das demonstracdes financeiras do perfodo-base de 1990,
exercicio de 1991, por ter refletido a real inflacio do periodo e por nfo aten-
tar contra os principios constitucionais tributdrios, consoante pronunciamen-
to da Mdaxima Corte na ADIn n. 712-2-ML-DE Relator Ministro Celso de Mello,
DJ 19.02.1993.

Por outro lado, afirmou-se categoricamente que, em 02.05.2002, o Ple-
néario do colendo Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n. 201.465-6-MG,
declarou a constitucionalidade do art. 3¢, I, da Lei n. 8.200/1991, com a
redagdo que lhe deu a Lein. 8.682,/1993, reconhecendo que este preceito legal
prevé hipotese nova de deducfo na determinacfo do lucro real, constituindo-
se como favor fiscal ditado por opgéo legislativa, afastando-se, conseqiiente-
mente, a idéia de empréstimo compulsério.

Assim, diante de pronunciamento no sentido de que a correcio moneta-
ria complementar e retificadora das demonstragdes financeiras das pessoas
juridicas, correspondente ao exercicio social de 1990, néo pode ser, de forma
imediata, utilizada, esta Corte ndo mais emite juizo a respeito, posto referida
matéria repousar, agora, no campo estritamente constitucional, privativa de
exame pela Corte Mdxima.

Destarte, até que haja um novo pronunciamento em definitivo do Colegia-
do méximo deste Sodalicio a respeito do tema, guardo coeréncia com a posi-
cdo pacificada. A convic¢io que tenho sobre o assunto continua a mesma e
intensa.

O que aconteceu, na verdade, é que ndo foi a questdo decidida conforme
planejava a parte recorrente, mas com a aplicacio de entendimento diverso.
Houve, sim, enfrentamento de todos os pontos necessarios ao julgamento da
causa.

Por tais fundamentos, nego provimento ao agravo regimental”.
As situagOes sdo idénticas. A unica diferenca é quanto ao perfodo-base. O

direito pleiteado, porém, é o mesmo.

Isso posto, dou provimento ao presente agravo regimental e, por se tratar de
matéria com jurisprudéncia uniformemente assentada, conheco, desde logo, de re-
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curso especial do contribuinte para negar-lhe provimento, tendo como improceden-
te o pedido inicial. Onus sucumbenciais pela parte vencida, na base de 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da causa. Agravo da empresa prejudicado.

E como voto.

MEDIDA CAUTELAR N. 8.418-SP (2004/0083719-4)

Relator: Ministro Luiz Fux

Requerente: Sindag — Sindicato Nacional da Inddstria de Produtos para Defesa
Agricola

Requerente: Aenda — Associacdo Brasileira dos Defensivos Genéricos
Advogados: Edmur Bento de Figueiredo Junior e outros

Requerido: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama

Procuradores: Thais Nogueira Costa e outros

EMENTA

Processual Civil. Pretensdo de suspensdo dos efeitos de decisdo
monocratica. Medida cautelar para emprestar efeito suspensivo a recur-
so especial processual civil ainda ndo interposto. Possibilidade. Situagio
excepcional.

1. Tratando-se de decisdo de natureza cautelar proferida monocra-
ticamente, impde-se & parte recorrente provocar a apreciacao da contro-
vérsia pelo 6rgéo Colegiado mediante a interposicio de agravo interno,
sob pena de néo restar caracterizado o esgotamento da instincia ordina-
ria, como exige o permissivo constitucional atinente aos recursos extra-
ordinarios (art. 105, III, CF).

2. O eventual periculum in mora surgido em razdo do indeferi-
mento monocratico liminar, deve ser analisado pelo proprio Tribunal
incumbido de julgar o agravo regimental.

3. O deferimento de medida cautelar para emprestar efeito suspen-
sivo a recurso especial, além da satisfacio cumulativa dos requisitos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, depende do juizo posi-
tivo de admissibilidade emanado do Tribunal a queo; regra que somente
l103
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comporta excec¢do para impedir o perecimento do direito e a conseqiien-
te inutilidade do provimento jurisdicional futuro.

4. In casu, verifica-se que o recurso especial ainda nfo foi inter-
posto. Ndo obstante, a hipdtese vertente quanto a pretensio do depdsito
enquadra-se nos casos de excepcionalidade absoluta, nos quais a ausén-
cia do provimento cautelar pode conduzir ao periculum in mora,
autorizando o deferimento parcial do pleiteado. Isto porque o provimen-
to da apelago aliado ao indeferimento da liminar deduzida em sede de
cautelar ajuizada perante a Corte a quo revela a auséncia de provimen-
to judicial que ampare o contribuinte quanto a pretensdo de discutir
judicialmente o crédito, suspendendo sua exigibilidade. Dessarte, resta
suficientemente caracterizado o periculum in mora, autorizador da
presente medida, para efeito de autorizar-se o dep6sito judicial dos valo-
res pertinentes & exacdo objeto da presente demanda, até julgamento
final da lide.

5. Dessarte, resta suficientemente caracterizado o periculum in
mora, autorizador da presente medida, para efeito de autorizar-se o
deposito judicial dos valores pertinentes a Taxa de Controle e Fiscaliza-
¢cdo Ambiental — TCFA, até julgamento final da lide.

6. £ assente na Corte que:

‘Acfio cautelar. Art. 151, II, do CTN. Depésito das quantias
controversas. Direito do contribuinte.

1. Cautelar para conceder efeito suspensivo ativo ao recurso
especial interposto contra decisdo que denegou o depdsito judicial
de crédito controverso.

2. Consoante jurisprudéncia pacificada no egrégio STJ, ‘o de-
pdsito previsto no art. 151, II, do Cddigo Tributdrio Nacional é
um direito do contribuinte, s6 dependente de sua vontade e meios;
o juiz nem pode ordenar o depdsito, nem pode indeferi-lo.” (REsp n.
107.450, Relator Ministro Ari Pargendler, DJ 03.02.1997)

3. Pretensdo deduzida em acfo cumulada de compensagio do
ICMS. Risco de autuac@o e oneracdo do tributo, a caracterizar o
periculum in mora. Depdsito previsto no art. 151, II, do CTN,
amparado por sélidos precedentes jurisprudenciais, consubstanci-
ando o fumus bomni juris.

4. Medida cautelar procedente.”
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7. Medida cautelar deferida tdo-somente para autorizar o depdsito
judicial das parcelas vencidas e vincendas referentes a Taxa de Controle
e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA até julgamento final do recurso espe-
cial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, retificar o resultado proclamado na sessfio do dia 17.05.2005:
Renovando o julgamento, a Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro José Delga-
do, julgou procedente a medida cautelar, nos termos do voto do St. Ministro-Rela-
tor. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o St. Ministro Francisco Falcfo.

Brasilia (DF), 19 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator

DJ 27.06.2005
RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de medida cautelar, com pedido liminay,
ajuizada pelo Sindag — Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa
Agricola, em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama, que visa atribuir efeito suspensivo ao recurso especial ainda
ndo interposto em face do acérdéo proferido pelo egrégio Tribunal Regional Fede-
ral da 32 Regido, pendente de publicacio.

Narra o requerente haver impetrado mandado de seguranca coletivo, com
pleito liminar, com o escopo de suspender a exigibilidade da Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental — TCFA, instituida pela Lei n. 10.165/2000. Nas razdes
iniciais, aduziu o impetrante, ora requerente, a inconstitucionalidade e a ilegalida-
de da referida exacdo, ferindo os arts. 77 do Cédigo Tributdrio Nacional, 145 e 146
da Constituicio Federal.

Concedida a liminar, o provimento restou confirmado na sentenca de primeiro
grau. Inconformada, a Unido interpds apelacdo, recebida no efeito devolutivo tdo-
somente.
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Diante desse quadro, o Ibama, ora requerido, ajuizou pleito de suspensao de
seguranca dirigido ao Exm?2. Sr. Presidente do egrégio Tribunal Regional Federal da
32 Regido, sendo deferido liminarmente o pedido.

Em face dessa decisdo, interpds o requerente recurso de agravo, aviando, con-
comitantemente, medida cautelar incidental junto ao colendo TRF/32 Regido, vi-
sando a obtencio de efeito suspensivo ao agravo interposto.

Nesse interim, foi provida a apelacéo interposta pelo ora requerido, cujo acér-
d&o encontra-se pendente de publicacgo..

Em decorréncia do julgamento do recurso de apelacio, restaram prejudicados
a suspensao de seguranga e o agravo no seu bojo interposto.

Nesse contexto, aduz o requerente encontrar-se na iminéncia de ver-se compe-
lido ao pagamento do mencionado tributo.

Visando evitar os efeitos da mora pelo ndo-recolhimento da exacio, o reque-
rente ajuizou medida cautelar inominada com o escopo de efetivar judicialmente o
depdsito das quantias questionadas.

Apreciando o pleito liminar, o ilustre Relator houve por bem indeferi-lo, ante
a auséncia do fumus boni juris, porquanto a referida taxa ja teve sua constituciona-
lidade reconhecida pelo colendo Tribunal a quo.

Foi interposta, entéo, a presente medida cautelar, assinalando o requerente
que interpord recurso especial em face do acérddo que julgou a apelacio, ainda
ndo publicado.

Pretende, com a medida em tela a suspensdo dos efeitos dessas decisbes, e a
concessio de efeito suspensivo ao recurso especial a ser interposto, oy, alternativa-
mente, a autorizacfo para o depdsito judicial dos valores integrais vencidos e vin-
cendos relativos a TCFA, para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito a ela
referente.

A liminar foi deferida. Atacada por via de agravo de instrumento, a decisfo
deferitdria foi mantida pela egrégia Primeira Turma.

Regularmente citado, o requerido ofereceu contestaco.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): E de sabenca que a aco cautelar, no &mbi-
to do Superior Tribunal de Justica, tem contornos préprios de processo acessério ao
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processo principal, que € o recurso especial, in casu, ainda nfo interposto, conso-
ante consta dos documentos apresentados pelo requerente.

Pretende o requerente, como acima narrado, a sustacio dos efeitos de duas
decisGes proferidas pelo egrégio Tribunal a que. A primeira delas consubstancia
decisdo singular proferida pelo eminente Relator da medida cautelar proposta na-
quela Corte. A segunda refere-se a acérdio que deu provimento a apelagéo inter-
posta pelo ora requerido, pendente de publicacio.

Como € cedico, sendo a decisdo impugnada via cautelar proferida monocrati-
camente, impde-se a parte recorrente provocar a apreciacio da controvérsia pelo
6rgao colegiado mediante a interposicio de agravo, sob pena de néo restar caracte-
rizado o esgotamento da instancia ordindria, como exige o permissivo constitucional
atinente aos recursos extraordinarios (art. 105, III, CF). Neste contexto, confira-se,
a guisa de exemplo, os seguintes julgados desta Corte:

“Recurso especial interposto contra decisdo monocratica. Nao-cabimen-
to. Necessidade de interposicio de agravo regimental. Stimula n. 281-STE

Aluz do disposto no art. 105, inciso III, da Constituicdo Federal, o recurso
especial deve ser interposto contra decisdo colegiada, sendo necessario, ade-
mais, o exaurimento das instincias ordindrias.

Se da decisdo monocrdtica cabia agravo regimental, para que a contro-
vérsia fosse submetida ao crivo desta Corte, far-se-ia necessario, antes da in-
terposi¢cdo do presente recurso especial, que a decisdo recorrida tivesse sido
proferida pela Turma julgadora, a fim de submeter a matéria dos autos a julga-
mento por érgdo colegiado e esgotar as vias ordindrias.” Recurso especial néo
conhecido. (REsp n. 396.895-RS, DJ 21.10.2002, Relator Ministro Franciulli
Netto)

“Agravo regimental. Recurso especial ndo admitido. Embargos de decla-
racdo nao admitidos por decisdo monocratica. Stimula n. 182-STJ. Preceden-
tes.

1. “E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar especifi-
camente os fundamentos da decisio agravada” (Sumula n. 182-STJ).

2. O recurso especial ndo tem cabimento se interposto apds decisdo mo-
nocratica proferida em sede de embargos de declaracéo, ja que ndo esgotada
a prestacao jurisdicional, pelo Colegiado, acerca do tema.

3. Agravo regimental nfo conhecido” (REsp n. 458.763-RJ, Relator Mi-
nistro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ 16.12.2002).

“Processual Civil. Recurso especial. Esgotamento vias ordindrias. Inocor-
réncia. Impossibilidade. Stimula n. 281-STF.
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1. Se foram rejeitados monocraticamente os embargos de declaracio
opostos contra o acérddo do Tribunal de origem decidindo a apelacéo, ainda
seria possivel ao recorrente a interposicdo do agravo previsto no art. 557, §
12, do Cédigo de Processo Civil.

2. N&o esgotadas as instdncias ordinérias, nfo é possivel a abertura da
via especial. (Stmula n. 281-STF).

3. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag n. 384.495-DE Relator
Ministro Fernando Gongalves, DJ 20.08.2001)

Assinalando que o fumus boni juris autorizador da concessdo da medida
cautelar no dmbito do Superior Tribunal de Justica consiste na probabilidade de
éxito do recurso especial respectivo, revela-se improcedente, neste particular, a pre-
tensao ora deduzida, porquanto decisdo monocratica ndo desafia recurso especial.

Destaque-se que o eventual periculum in mora surgido em razio do inde-
ferimento monocratico liminar, deve ser analisado pelo préprio Tribunal incumbi-
do de julgar o agravo. Cumpre-se, assim, aguardar-se o exaurimento da via local
com o julgamento do agravo, para cogitar-se de potencial recurso especial, conso-
ante exige o cdnone do art. 105 da Constituicdo Federal.

Desta sorte, motivado pela auséncia de exaurimento das vias jurisdicionais
locais, a agdo acessdria ora proposta, visando a suspensio dos efeitos da decisfo
monocratica multicitada, néo pode pretender gozar de regime de admissibilidade
mais privilegiado do que o préprio recurso especial, via principal que se pretende
resguardar.

Subjaz a questdo referente a possibilidade de apreciar-se a presente medida no
que se refere ao acérddo prolatado em sede de recurso de apelacio, pendente de
publicacio.

Consoante manifestacdo lancada pelo Ministro José Arnaldo na MC 1. 4.275-RS:

“O Superior Tribunal de Justica, excepcionalmente, tem conferido efeito
suspensivo a recurso que ndo o tem, com vistas a evitar dano irreparavel ou de
dificil reparac@o a parte, mesmo que ainda néo tenha lancado Juizo de sua
admissibilidade, em homenagem aos principios da instrumentalidade e da
efetividade do processo, desde que presentes os pressupostos do periculum
in mora e o fumus boni iuris”.

A orientacdo jurisprudencial, recentemente, vem-se firmando “no sentido de
que somente se mostra possivel o exame da cautelar, na Corte, quando ja interposto

e admitido o recurso no Tribunal de origem (STJ — Quarta Turma, Medida Caute-
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lar n. 15-PR — AgRg, Relator Ministro Sélvio de Figueiredo; Terceira Turma, Medi-
da Cautelar n. 522-PB — AgRg, Relator Ministro Costa Leite, in CPC — Theotonio
Negrao, 30?2 ed. Nota 3, ao art. 288 do RISTJ, pp. 1.691/1.692).” (MC n. 4.275-
RS, DJ 24.10.2001)

Neste sentido, confira-se, ainda:

AgRg no RMC n. 6.225-MG; Agravo Regimental na Medida Cautelar n.
2003/0033166-9, Fonte DJ 13.10.2003, p. 374, Relator Ministro Jorge Scarte-
zzini (1113) Ementa

Processo Civil — Administrativo — Medida cautelar — Agravo regimen-
tal — Efeito suspensivo — Recurso especial ainda ndo admitido — Indeferi-
mento liminar do pedido, com sua extin¢éo, sem apreciacdo do mérito — Art.
267, VI, do CPC — Atribuicdo do Relator — Art. 34, XVII, RISTJ — Incom-
peténcia do STJ — Inadequagio procedimental — Falta de interesse processual —
Desprovimento.

1. Conforme entendimento consolidado nesta Turma, na esteira de cultos
precedentes do Plendrio do Pretério excelso, a competéncia para analisar
eventual medida cautelar em recurso especial, ainda ndo admitido pelo Tribu-
nal a quo, é do Presidente daquela Corte e ndo deste Tribunal Superior. Isto
porque, “hipoteticamente, poder-se-ia incorrer na esdrixula situacio de ter
um recurso ndo admitido, porém, com efeito suspensivo pleno, j& que a ndo-
admissdo, por si s, ndo tem o conddo de reformar a concessdo da cautelar
dada por Tribunal hierarquicamente superior” (cf. STE AgRgna Petnn. 1.189-
MG, Relator Ministro Moreira Alves).

2. Precedentes (STE MCn. 2.142-MG e STJ, AgRg na MC ns. 6.073-RS,
5.413-RS, 5.871-DF e 5.399-SP).

3. Outrossim, consoante art. 34, XVIIL, do RISTJ, € atribuicdo do Relator
negar seguimento a pedido, quando manifesta a incompeténcia deste Colegia-
do para apreciéd-lo. Logo, a inadequacéo procedimental acarreta a inexistén-
cia de interesse processual para agir. Inteligéncia do art. 267, VI, do CPC.

4. Agravo regimental desprovido.

AgRg no RMC n. 6.403-RJ; Agravo Regimental na Medida Cautelar n.
2003/0062754-5, Fonte DJ 22.09.2003, p. 3.840, Relator Ministro Hamilton
Carvalhido (1112) Ementa

Agravo regimental. Medida cautelar. Efeito suspensivo. Recurso especial
ainda ndo admitido pelo Tribunal a que. Impossibilidade.
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1. A atribuiclo de efeito suspensivo a recurso especial, perseguida em
cautelar incidental, além da satisfacdo cumulativa dos requisitos do fumszs
boni iuris e do periculum in mora, depende do juizo positivo de admis-
sibilidade emanado do Tribunal a queo. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justiga.

2. Agravo regimental improvido.

In casuy, verifica-se que o recurso especial ainda ndo foi interposto. N&o
obstante, a hipdtese vertente quanto & pretensdo do depdsito enquadra-se nos casos
de excepcionalidade absoluta, nos quais a auséncia do provimento cautelar pode
conduzir ao periculum in mora, autorizando o deferimento parcial do pleiteado.

Isto porque o provimento da apelacfo aliado ao indeferimento da liminar
deduzida em sede de cautelar ajuizada perante a Corte a quo revela a auséncia de
provimento judicial que ampare o contribuinte quanto a pretenséo de discutir judi-
cialmente o crédito, suspendendo sua exigibilidade. Dessarte, resta suficientemente
caracterizado o periculum in mora, autorizador da presente medida, para efei-
to de autorizar-se o depdsito judicial dos valores pertinentes a exac¢fio objeto da
presente demanda, até julgamento final da lide.

Aligs, de ha muito é assente nesta Corte que:

“Acfo cautelar, Art. 151, 11, do CTN. Depdsito das quantias controversas.
Direito do contribuinte.

1. Cautelar para conceder efeito suspensivo ativo ao recurso especial
interposto contra decisfo que denegou o depdsito judicial de crédito contro-
verso.

2. Consoante jurisprudéncia pacificada no egrégio STJ, ‘o depdsito pre-
visto no art. 151, IT, do Cédigo Tributdrio Nacional € um direito do contribuinte,
s6 dependente de sua vontade e meios; o juiz nem pode ordenar o depdsito,
nem pode indeferi-lo.” (REsp n. 107.450, Relator Ministro Ari Pargendler, DJ
03.02.1997)

3. Pretensdo deduzida em agio cumulada de compensacio do ICMS.
Risco de autuacdo e oneracfo do tributo, a caracterizar o periculum in mora.
Depdsito previsto no art. 151, II, do CTN, amparado por sélidos precedentes
jurisprudenciais, consubstanciando o fumus boni juris.

4. Medida cautelar procedente.” (MC n. 4.695, desta relatoria, DJ
22.03.2004)
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Com essas consideracdes, defiro a cautela pleiteada para autorizar o depésito
judicial das parcelas vencidas e vincendas referentes & Taxa de Controle e Fiscaliza-
¢do Ambiental — TCFA até julgamento final do recurso especial.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro José Delgado: Sr. Presidente, aplico a Simula n. 635 do Supre-
mo Tribunal Federal, que é mais conhecida, por ndo reconhecer que se trata de
matéria excepcionalissima. Tenho defendido a tese de que se pode conceder medida
cautelar em situacbes extravagantes, teratoldgicas, desde que se conheca o acor-
déo. Dificilmente tenho sido vitorioso nessa tese.

Fico muito feliz, aprendendo cada vez mais com V. Ex2., porque vejo que o que
venho defendendo hé mais de quinze anos a respeito de medida cautelar V. Ex2.,
como grande cultor do Direito, esta hoje a defender também. Ento, sinto-me muito
bem acompanhado por V. Ex2. nesse particular.

Fui bem franco no julgamento anterior, mas a complexidade do direito era tio
grande que ndo via caracterizada a teratologia, nfo via caracterizado o dano ir-
reparavel. Naquele caso ndo vi a fumaca do bom direito presente, como néo vejo neste,
em que ndo conhecemos o acérddo nem sabemos os motivos pelos quais o depésito
foi indeferido; ndo vejo também de ser matéria relevante.

Fico feliz, hoje, com a tese que V. Ex2. estd a defender de que, em situactes
excepcionalissimas, cabe cautelar porque nossa missao é evitar que o Segundo
Grau pratique teratologias e o Superior Tribunal de Justi¢a feche os olhos a essas
teratologias.

Hé mais de dez anos, escrevi um artigo sobre medida cautelar e medida
cautelar fiscal em que defendo essa tese, assim como em muitos acérdfos. Tenho
ficado muito vencido na Turma. Nao vi configurada a teratologia, porque essa
concessdo é excepcionalissima, tanto na situagao anterior quanto no ¢aso presen-
te.

Peco vénia a V. Ex2. para ficar vencido, ressalvando que, quanto a tese, estou
de acordo plenamente.
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RECURSO ESPECIAL N. 466.342-PB (2002/0114354-7)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: Japungu Agroindustrial S/A

Advogados: Leonardo José Carneiro da Cunha e outros
Recorrido: Estado da Paraiba

Procuradores: Irapuan Sobral Filho e outros

EMENTA

Processual Civil. Rentncia ao crédito fiscal. llegitimidade do pro-
curador que formulou a rentncia. Tempestividade da apelac8o interpos-
ta da sentenga que extinguiu a execucfo. Violacdo ao art. 535 do CPC.
Inexisténcia.

I - Hipdtese em que procurador estatal, sem outorga para renunciar
ao crédito tributdrio, ingressa ilicitamente nos autos para formular re-
nuncia e postular a extincfo do feito, que é deferida mediante sentenca,
a qual é impugnada pelo procurador que iniciou o executivo fiscal.

II - Anulada a sentenca pelo Tribunal a que, vem o executado
afirmar que foi intempestivo o apelo, observando ainda que nio foram
juntadas as contra-razdes por ele apresentadas.

III - A apresentacdo de requerimento formulado por Procurador
estranho ao feito ndo tem valia para a fixacdo do termo inicial do prazo
para a interposi¢fo de apelacio, uma vez que a ilegitimidade do Procura-
dor invalidou tal ato de cunho tumultudrio.

IV - Inexistente a alegada violagdo ao art. 535 do CPC, tendo em
vista que o julgador, explicitamente, discorreu acerca da tempestividade
do apelo, bem como afastou a existéncia de qualquer eiva em relacdo a
auséncia de juntada de contra-razdes, tendo em vista que o apelado foi
intimado, mas se limitou a apresentar instrumento de procuragio. Refo-
ge a esta Corte a investigacdo do alegado extravio da peca processual.

V - Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sfo partes as acima indicadas, decide a

Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, negar provi-
112
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mento ao recurso especial, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros
Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator
DJ 03.11.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto por
Japungu Agroindustrial S/A, com esteio no art. 105, I1L, &, da Constituicio Federal,
contra o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, que
anulou a sentenca que havia extinguido processo de execucio fiscal, em face de
requerimento formulado por Procurador, que no dizer daquela Corte n8o tinha
poderes para pleitear a extin¢do do feito.

O recorrente afirma que o Tribunal a quo violou os arts. 188, 508,518 € 535,
do CPC, aduzindo, em sintese, que aquele Sodalicio deixou de apreciar as contra-
razdes apresentadas pelo ora recorrente, bem como emitir declaragdo acerca de
tema por ele suscitado.

Sustentou ainda que a apelacio interposta no Juizo de origem pelo Estado da
Paraiba foi manifestamente intempestiva, tendo sido protocolizada no trigésimo
quinto dia.

Pugna pela anulacao do acérddo recorrido ou, alternativamente, pela sua
reforma.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Primeiramente observo que o acér-
ddo recorrido ja foi enfrentado por anterior recurso especial, tendo este Relator,
através de decisdo monocrética, determinado o retorno dos autos para que o Tribu-
nal prolator emitisse pronunciamento acerca das questdes suscitadas nos embargos
de declaracéo opostos pelo recorrente.

Apds os esclarecimentos, o recorrente interpds novo recurso especial, alegan-
do, entre outros pontos, que o Tribunal permaneceu inerte frente a questio afeita a
necessidade de juntada das contra-razdes por ele apresentadas.
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Verifico que o recurso especial hd de ser conhecido, porquanto os temas inser-
tos nos dispositivos legais suso aludidos foram apreciados pelo Tribunal a que.

Passo ao exame das insurrei¢des pronunciadas pelo recorrente.

Né&o ocorreu a alegada violagfo ao art. 535, 11, do CPC, porquanto o julgador
a quo, apos o retorno dos autos deste Superior Tribunal de Justica, com a determi-
nacao para que se procedesse a novo exame das questdes suscitadas pelo recorren-
te, assim procedeu, analisando, um a um, tais questionamentos.

O recorrente alega que, no ponto em que busca do Tribunal recorrido declara-
¢Ho acerca de possivel nulidade do julgado em face da falta de juntada das contra-
razbes, aquele Sodalicio pecou por insuficiéncia, ndo discorrendo sobre o assunto
de forma fundamentada.

Em conseqiiéncia, segundo o recorrente, observar-se-ia clara violacdo ao art.
518 do CPC, visto que a abertura de vista para as contra-razdes é considerada
formalidade essencial e, como consectario, ainda no bojo deste circunléquio, resta-
ria clara a violagao ao art. 535, por ndo restarem apreciadas as teses ali sufraga-
das.

Sobre a questfo especifica da falta de juntada das contra-razdes, o Tribunal a
quo assim declarou (fl. 141), verbis:

“Desarrazoada, data venia, é a invocacdo, pelo insigne advogado da
embargante, de cerceamento de defesa, porquanto, nfo obstante tenha sido
intimada para ofertar contra-razdes (fl. 38 e v.), limitou-se a juntar apenas o
instrumento de procuracdo’, conforme assertiva do juiz (fl. 41). Vé-se, pois,
que sobre esta afirmativa recai a insurreicdo da recorrente, uma vez que afir-
ma ter exercido o 6nus processual com proficiéncia, tendo sido ofertadas as
contra-razfes tempestivamente, as quais, contudo, ndo foram devidamente
juntadas aos autos ‘por motivos que desconhece a apelada’ (fl. 62). Assim,
essa auséncia em nada alteraria o deslinde da demanda e tampouco ensejaria
a nulidade do acérdéo embargado.”

E cedico que o julgador nio est4 obrigado a discorrer sobre todos os argumen-
tos alavancados pelas partes. As proposicdes poderdo ou nfo ser explicitamente
dissecadas pelo Magistrado, que sé estard obrigado a examinar a contenda nos
limites da demanda, fundamentandoc o seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipétese sub judice.

No texto em destaque, observa-se que o Magistrado explicitamente afasta a
existéncia de qualquer eiva em relacfo a auséncia de contra-razdes, e tal afasta-
mento é precedido de sintético silogismo, explicitado quando o julgador afirma
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que: 1. ndo houve cerceamento de defesa, em face de ter sido intimado o patrono do
embargante para contra-arrazoar; e 2. limitou-se a juntar instrumento de procura-
¢do. No contexto, a auséncia da peca processual nfo ensejaria nulidade do acér-
ddo, em face das premissas suso numeradas.

Nesse diapasdo, entendo que as indagagdes que gravitam sobre a questdo
restaram suficienternente explicitadas, de modo a ndo ensejar qualquer eiva que
implique na violacfo aos arts. 458 e 535 do CPC.

Por este mesmo fundamento vé-se remanescer inerme a alegada violagfo ao
art. 518 do CPC, vistoc que aberto o pértico para as contra-razdes, ndo havendo a
juntada destas aos autos por motivos desconhecidos por todos e, apenas ad argu-
mentandum tantum, observa-se que tal perquiricdo implicaria no revolvimento
do conjunto probatério ou até em dilacio probatéria ndo requerida pela parte
interessada.

Finalmente, no que concerne a parcela recursal acerca de possivel ofensa aos
arts. 508 e 188 do CPC, sob viés de alentar a pecha de intempestividade a enodoar
a apelacdo interposta pela Fazenda Publica Estadual, o acérdéo proferido nos em-
bargos de declaracdo as fls. 136/142 descortina a hipdtese com mintcia, merecen-
do destaque em forma da transcricdo que se impde a seguir, verbis:

“Irrelevante é, induvidosamente, para o efeito de contagem de prazo re-
cursal, o carimbo lancado a fl. 29 v, segundo o qual teria sido publicada a
sentenca. E que, consoante o art. 25 da Lei n. 6.830/1980 (lei de execucio
fiscal), qualquer intimac&o ao representante judicial da Fazenda Publica sera
feita pessoalmente”. E, em conformidade com o seu pardgrafo tnico, essa
intimacdo poderd ser feita mediante vista dos autos, com imediata remessa ao
representante da Fazenda Ptblica, pelo cartério ou secretaria.

Comentando esse preceito, escrevem os publicistas Maury Angelo Bot-
tesini, Odmir Fernandes, Ricardo Cunha Chimenti, Carlos Henri-
que Abrio e Manoel Alvares:

“Para atendimento desta disposicdo legal, ndo basta a publicacio
das decisdes judiciais na Imprensa Oficial com os nomes dos Procurado-
res Judiciais da Fazenda Ptblica. E indispensavel a intimaco pessoal,
por carta com comprovante de recebimento, ou por mandado judicial
cumprido por oficial de justica, contendo exatamente o objeto da intima-
¢lo e o teor das decisdes intimadas.

Ficam supridas essas formalidades pela remessa dos autos a Procurado-
ria Fazendaria, feita pelo escrivdo, que colherd recibo da remessa, fir-
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mado por um dos procuradores, na relacio dos autos encaminhados. O
recibo vale como prova da intimacfo pessoal imposta pela lei”.

Destacam, contudo, nestes comentarios:

“Mesmo em processos de execuco fiscal, tém-se admitido vélidas
as intimacdes feitas pela Imprensa Oficial, temperando a norma do art.
25 com aquelas dos arts. 27 da LEF e 236 e 237 do CPC, e mantendo, até
onde é possivel, a igualdade de tratamento entre as partes” (in “Lei de
Execucdo Fiscal Comentada e Anotada”, pp. 246/247, 3% ed., Editora
Revista dos Tribunais, 2000).

No caso ora sub judice, nfo se ha de falar em nota de foro — como o
fiz, equivocadamente (fl. 55) —, pois sequer estd anotado, no carimbo de fl.
29 v, onde se fez essa publicacfo. E é escusado dizer que o Diario da Justica,
editado na Capital do Estado, ndo publicava conclusées de sentencas proferi-
das nas demais Comarcas, a exemplo da de Santa Rita, por onde correu (e
corre) esse processo. Logo, € indcua mesmo a nota de fl. 29 v, como o é,
outrossim, a peticdo dirigida ao Juiz de Direito da 12 Vara Civel daquela
Comarca pelo Procurador do Estado Francisco Yedo Menezes de Andrade (fl.
30), na qual renuncia aos prazos recursais, porqiue — repetindo — ndo tinha
outorga expressa do Governador do Estado. Conseqgiientemente, a contagem
do prazo recursal iniciou-se, equivocamente, 1o dia 21 de fevereiro de 1997,
quando da intimag&o pessoal do Procurador do Estado Joas de Brito Pereira
Filho, signatério da peticdo inicial na execucdo fiscal (fl. 2), o qual, em mo-
mento algum, foi substituido, inferindo-se, dessarte, que o subscritor das peti-
¢Bes de fls. 8 e 30 ingressou nos autos, ilicitamente, eis que nfo anexou sequer
a Portaria do Procurador-Geral do Estado, para esse efeito.

E, com essa 6tica, a Promotora de Justica convocada Maria de Lourdes
Leite, ao emitir parecer, nesta Instincia Superior (fls. 46/48), requereu “a
retirada de copias do processo, com seu envio ao Dr. Procurador-Geral do
Ministério Publico, a fim de apurar se, da responsabilidade funcional do Pro-
curador Yedo Andrade, houve algum dano ao Patrimoénio Publico, visto que
fato dessa natureza tem se repetido em outras acbes da Fazenda Publica nas
Comarcas de Santa Rita e Bayeux” (fl. 48).

O dia 21 de fevereiro de 1997 recaiu em uma sexta-feira, deduzindo-se,
em conseqiliéncia, que, em face da Simula n. 310, o prazo para o recurso teve
inicio na segunda-feira imediata, dia 24 de fevereiro. A apelacfo foi anexada
aos autos em data de 18 de margo daquele ano (fls. 33 v. e 34). Logo, iniciado
o prazo no dia 24 de fevereiro, viria ele a esgotar-se no dia 25 de marco, uma
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terca-feira (CPC, art. 188). Sim, porque, na prelecio dos doutos Nelson

Nery Jinior e Rosa Maria de Andrade Nery, em anotacbes a esse pre-

ceito, se conta em dobro o prazo para o Ministério Puiblico e a Fazenda Publi-

ca recorrerem, ‘nos processos de MS (LMS) de faléncia (LF), de execucio
fiscal (LEF), da infancia e da juventude (ECA 198), do consumidor (CDC), de

RE e REsp (LR) etc.’ (im ob. cit., p. 649).” (Fls. 140/141)

Do acima explicitado, tem-se como evidenciada a inexisténcia da alegada
intempestividade, visto que o procurador que teria dado azo ao inicio da contagem
do prazo néo tinha outorga expressa para renunciar ao direito imanente ac executivo
em tela. Inferindo-se ainda, conforme o acima explicitado, que o procurador em
destaque teria ingressado nos autos ilicitamente. E aqui, mais uma vez, para modi-
ficar a conviccdo desta assertiva seria necessario o reexame do conjunto probato-
rio, atraindo entdo a forga obstativa da Simula n. 07, deste Superior Tribunal de
Justica.

Faz-se oportuno ainda gizar que a senten¢a que extinguiu o executivo fiscal,
por imposicado legal, submeteu-se ao duplo grau de jurisdicio obrigatério, devol-
vendo ao Tribunal a matéria inserta na litis contestatio.

Assim, mesmo considerando, por amor ao debate, que a apelacdo tenha sido
intempestiva, o julgamento no Tribunal de origem estaria garantido.

Tais as razdes expendidas, nego provimento ac recurso especial.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 602.109-RS (2003/0191769-2)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrentes: Elmar José Kuhn e outro

Advogados: José Renato de Oliveira Barcelos e outro

Recorrente: Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem — DAER
Procuradores: Augusto Arnold Filho e outros

Recorridos: Os mesmos

EMENTA

Processual Civil. Desapropriacdo. Juros de mora. Termo a quo.
Medida Proviséria n. 1.901-31/1999.
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I - Os juros moratérios deverfio ser fixados de acordo com a lei
vigente na data da sentenca que constituiu a situacéo juridica para a
parte, in casu, a Medida Proviséria n. 1.901-31/1999.

11 - A Medida Proviséria n. 1.901-31, de 27 de outubro de 1999,
introduziu ao Decreto-Lei n. 3.365/1941 o art. 15-B, que fixa a data
inicial de contagem dos juros moratdrios “a partir de 12 de janeiro do
exercicio seguinte dquele em que o pagamento deveria ser feito, nos
termos do art. 100 da Constituicdo.” (REsp n. 579.625-SB da minha rela-
toria, in DJ 31.05.2004, p. 217)

I - Recurso especial do DAER provido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento
ao recurso especial do Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem — DAER,
na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Za-

vascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro-Relator. Custas,
como de lei.

Brasilia (DF), 21 de setembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator
DJ 03.11.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcfo: Trata-se de recurso especial interposto pelo De-
partamento Auténomo de Estradas de Rodagem — DAER, com esteio no art. 105, IIL, a,
da Constituic8o Federal, contra o acdrddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, que, apreciando a sentenca que condenot o ora recorrente ao pagamen-
to de indenizac¢ao no valor de R$ 9.900,00 (nove mil e novecentos reais), fixou os juros
moratérios a taxa de 6% ao ano, a contar do trénsito em julgado da sentenca.

O recorrente afirma que o Tribunal a quo malferiu o art. 15-B do Decreto-Lei
n. 3.365/1941, que determina a contagem dos juros de mora a partir de 12 de
janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito.

Pugna pela reforma do acérdio.

E o relatdrio.
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Primeiramente, conheco do recurso
por entender que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no
art. 541 do CPC.

Com efeito, as matérias constantes dos dispositivos legais indicados como
violados foram ventiladas pelo Tribunal a quo, viabilizando o apelo nobre.

Para o deslinde da questio sub examine, faz-se necessario delimitar os
efeitos da Medida Proviséria n. 1.901-31, que alterou diversos regramentos do De-
creto-Lein. 3.365/1941, o qual dispbe sobre desapropriaces por utilidade publica.

Para o caso em apreco, importa a criacio do art. 15-B, acrescendo o decreto
encimado, do texto a seguir transcrito, verbis:

“Art.15-B. Nas acGes a que se refere o artigo anterior, 0s juros moratérios
destinam-se a recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da
indenizacfo fixada na decisfo final de mérito, e somente serdo devidos a
razdo de até seis por cento ac ano, a partir de 12 de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100
da Constituicdo.”

O acréscimo deste dispositivo altera radicalmente a forma de pagamento dos
juros morat6rios, afastando o teor da Simula n. 70 desta Corte.

A aplicacdo do novel entendimento impde a observancia das regras sobre
direito transitdrio, magistralmente delimitados por Galeno Lacerda em sua obra
“O novo Direito Processual Civil e os Feitos Pendentes” (Forense, 1974).

Segundo o renomado jurista, quando a constituicdo (ou extingdo) da situagéo
juridica operou-se pela lei antiga, hd que se ignorar a lei nova, satvo havendo disposi-
¢do impositiva de retroatividade e desde que permitida pelo sistema juridico.

Na hipétese em foco, os juros de mora tém o desiderato de indenizar o litigan-
te vencedor pela demora para o adimplemento de sua prestacdo, a qual se vé cons-
tituida a partir da sentenca.

Nesse panorama, a partir da sentenca, tem-se fixado o ambiente juridico que
deve balizar as eventuais alteracbes da situacdo juridica constituida, por meio do
competente recurso que devera ser decidido com os olhos voltados para a lei vigente
ao dia da sentenca, afastada nessa hipétese a lei superveniente.

Frise-se, por oportuno, que o raciocinio encimado ndo desconsidera a regra
geral pela aplicacdo da lei nova aos processos pendentes, no entanto distingue os
atos que criam direito adquirido processual daqueles sem essa aptidéo, tais como,
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v.g., alteracdo no procedimento, respeitados os atos ja praticados; representagéo
processual; prazos, ressalvados os ainda em andamento que forem mais amplos.

Voltando ao caso concreto, temos que a sentenca judicial, que cria para a
parte o direito adquirido processual, foi proferida no dia 22 de maio de 2001,
enquanto a Medida Provisdria n. 1.901-31 passou a viger em 27 de outubro de
1999, ou seja, data anterior ao julgamento na primeira instancia, regulando, ipso
facto, aquela situacdo juridica posteriormente constituida.

Assim, os juros moratorios, na espécie, devem ser fixados conforme o teor da
Medida Proviséria n. 1.901-31, a partir de 12 de janeiro do exercicio seguinte aque-
le em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituicio
Federal.

Nesse diapasdo destaco o seguinte julgado, verbis:

“Processual Civil. Desapropriacdo. Juros de mora. Termo a guo. Medi-
da Proviséria n. 1.901-31/1999.

I - Os juros moratdrios deverdo ser fixados de acordo com a lei vigente
na data da sentenga que constituiu a situaco juridica para a parte, in casu,
a Medida Proviséria n. 1.901-31/1999.

11 - AMedida Proviséria n. 1.901-31, de 27 de outubro de 1999, introdu-
ziu ao Decreto-Lein. 3.365/1941 o art. 15-B, que fixa a data inicial de conta-
gem dos juros moratérios “a partir de 12 de janeiro do exercicio seguinte
aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Cons-
tituicdo.”

III - Recurso especial provido”. (REsp n. 579.625-SE de minha relatoria,
DJ31.05.2004, p. 217)

Tais as razdes expendidas, dou provimento ao recurso especial.

E 0 Voto.

RECURSO ESPECIAL N, 649.997-MG (2004/0043347-5)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: José Lauro Miranda

Advogado: Raimundo Candido Junior

Recorrida: Confederagio Nacional da Agricultura
Advogados: Luiz Antonio Muniz Machado e outros




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

EMENTA

Processual Civil. Nulidade da sentenca. Apreciacdo do pedido con-
traposto. Auséncia de prequestionamento. Sumulas ns. 282 e 356 do
STF. Direito sindical. Acio de cobranca. Contribuicdo sindical rural.
Confederacgfo Nacional da Agricultura. Legitimidade ativa. Filiagdo a
sindicato. Desnecessidade.

I - A matéria relativa a falta de apreciacfo do pedido contraposto,
o que ensejaria a nulidade do julgado, por auséncia de fundamentacio,
néo foi apreciada pelo Tribunal a quo e nio foram opostos embargos
declaratdrios para suprir a omissfo e ventilar a questao federal, incidin-
do as Simulas ns. 282 e 356 do STE

I1 - A Confederacio Nacional da Agricultura tem legitimidade para
a cobranca da contribui¢fo sindical rural. Precedente: REsp n. 315.919-
MS, Relator p/ o acérddo Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ
05.11.2001.

III - Na esteira da jurisprudéncia do Pretério excelso, a contribui-
¢do sindical rural é exigivel de todos os integrantes da categoria, inde-
pendentemente de sua filiacdo ao sindicato. Precedentes: RE n. 224.885-
RS, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ 06.08.2004 e RE n. 180.745-SE
Relator Ministro Septlveda Pertence, DJ 08.05.1998.

IV - Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que s&o partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provi-
mento ao recurso especial, na forma do relatdrio e notas taquigrdficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros

Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com ¢ Sr.
Ministro-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 28 de setembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator
DJ 08.11.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto por
José Lauro Miranda, com fundamento no art. 105, inciso III, alineas a e e, da
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Constituicfo Federal, contra v. acérddo proferido pelo Tribunal de Algcada do Estado
de Minas Gerais, assim ementado, verbis:

“Contribuicéo sindical rural. CNA. Legitimidade. Cobranca. Desnecessi-
dade de filiacfo sindical. Competéncia. Justica Estadual. Cerceamento de de-
fesa. Inocorréncia. Litisconsdrcio ativo. Impertinéncia.

1. E da competéncia da Justica Estadual, portanto, Comum, o processa-
mento da cobranca da CSR pela Confederacio Nacional da Agricultura, até
porque as partes envolvidas tém natureza privada.

2. Ndo ha cerceamento de defesa pela adogfo do rito sumaério em co-
branga de valor apequenado, inferior mesmo a R$ 1.000,00 (hum mil reais)
porque isto acontece face a determinacio legal.

3.Igualmente, ndo se pode considerar a falta de ALJ por serem as ques-
tdes unicamente de direito, nfo havendo provas a serem produzidas.

4. Ninguém pode ser compelido a demandar, e, por isto, refuta-se a pre-
liminar de que o Sindicato e a Federacdo Estadual deveriam estar presentes na
cobranca, até porque se distribuicdo hd, na arrecadacfio da Contribuicdo Sin-
dical, esta uma questio a ser dirimida entre possiveis interessados, que, evi-
dentemente, néo prejudica a cobranca pela CNA, nem sendo de direito qual-
quer intromissdo de terceiro.

5. Devido a sua natureza compulséria, a CSR néo exige filiacdo sindical,
sendo cobravel do empresdrio rural que exerca atividade que tal” (fl. 169).

Sustenta o recorrente ofensa ao art. 278, § 12, do CPC, que garante ao réu, no

rito processual escolhido pelo autor, em contestagdo, formular pedido em seu favor,
desde que fundado nos mesmos fatos referidos na inicial e a falta de apreciacdo de
pedido contraposto equivale & auséncia de fundamentacio do julgado, com ofensa
ao art. 458, II, do CPC. Alega violacdo aos arts. 4% e 62 do Decreto-Lei n. 1.166/
1971, que determinam a competéncia legal para a cobranca da contribuicéo sindi-
cal, que é do Incra, e ndo da CNA. Aduz que, evidenciada a ilegitimidade de parte
ativa e passiva, restaram violados os arts. 6% e 267, VI, do CPC, devendo ser extinto
o processo, sem exame do mérito. Aponta ofensa ao art. 578 da CLT, que ndo
admite a contribuicdo compulsdria, j4 que o recorrente nunca se filiou a qualquer
entidade sindical. Ao final, colaciona julgado divergente a respeito da ilegitimida-
de ativa da CNA para a cobranca da contribuicfio sindical rural.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Primeiramente, tenho que o recurso
especial ndo merece ser conhecido quanto a violago dos arts. 278, § 12, e 458, I, do CPC.

Em suma, insurge-se o recorrente contra a falta de apreciacfo do pedido con-
traposto, o que ensejaria a nulidade do julgado, por auséncia de fundamentacéo.
Ocorre que essa matéria ndo foi apreciada pelo Tribunal a queo e nfo foram opos-
tos embargos declaratérios para suprir a omisséo e ventilar a questio federal. Inci-
dem, na hipotese vertente, as Stmulas ns. 282 e 356, do Supremo Tribunal Federal.

De resto, tenho que o recurso especial comporta conhecimento, por estarem
prequestionadas as demais matérias alegadas pelo recorrente.

No que se refere  legitimidade ativa, entendo que a Confederacdo Nacional
da Agricultura tem legitimidade para a cobranga da contribuicfo sindical rural.

Sobre o assunto, confira-se o seguinte julgado da Primeira Turma, verbis:

“Processual — Administrativo — Confederacfo Nacional de Agricultura —
Contribuicfo sindical rural patronal — Cobranga — Legitimidade.

— A Confederacdo Nacional de Agricultura tem legitimidade para co-
brar Contribuicdo Sindical Rural Patronal” (REsp n. 315.919-MS, Relator p/ o
acorddo Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ 05.11.2001, p. 91).

Quanto a alegada necessidade de filiacdo a sindicato, compartilho com o
entendimento, na esteira da jurisprudéncia do Pretdrio excelso, de que a contribui-
¢ao sindical rural é exigivel de todos os integrantes da categoria, independentemen-
te de sua filiacdo ao sindicato.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes precedentes da Corte Suprema, os quais
corroboram o referido entendimento, litteris:

“Recurso extraordindrio. Agravo regimental. Contribui¢es destinadas
ao custeio de sindicatos. Exigibilidade.

1. A contribuicdo assistencial visa custear as atividades assistenciais dos
sindicatos, principalmente no curso de negocia¢des coletivas. A contribuic&o
confederativa destina-se ao financiamento do sistema confederativo de repre-
sentacéo sindical patronal ou obreira. Destas, somente a segunda encontra
previsdo na Constituicdo Federal (art. 82, IV), que confere a assembléia geral
a atribuicdo para crid-la. Este dispositivo constitucional garantiu a sobrevi-
véncia da contribuicfo sindical, prevista na CLT.

2. Questdo pacificada nesta Corte, no sentido de que somente a contri-
buicéo sindical prevista na CLT, por ter carater parafiscal, € exigivel de toda a
categoria independente de filiagio.
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3. Entendimento consolidado no sentido de que a discussfo acerca da
necessidade de expressa manifestacdo do empregado em relacdo ao desconto
em folha da contribuicfo assistencial nfio tem porte constitucional, e, por
isso, é insuscetivel de andlise em sede de recurso extraordinario.

4. Agravo regimental improvido” (RE n. 224.885-RS, Relatora Ministra
Ellen Gracie, DJ 06.08.2004, p. 52).

“Sindicato: contribuicdo sindical da categoria: recepcio. A recepcio
pela ordem constitucional vigente da contribuicio sindical compulsdria, pre-
vista no art. 578 CLT e exigivel de todos os integrantes da categoria, indepen-
dentemente de sua filiacio ao sindicato resulta do art. 82, IV, in fine, da
Constituicdo; nfo obsta a recepcido a proclamacio, no caput do art. 8%, do
principio da liberdade sindical, que hd de ser compreendido a partir dos ter-
mos em que a Lei Fundamental a positivou, nos quais a unicidade (art. 82, 1I)
e a propria contribuicéo sindical de natureza tributéria (art. 82, IV) — marcas
caracteristicas do modelo corporativista resistente —, ddo a medida da sua
relatividade (cf. MIn. 144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem impede a recep-
cdo questionada a falta da lei complementar prevista no art. 146, IlI, CE a
qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34, §§ 32 e 42, das Disposi-
¢Oes Transitorias (cf. RE n. 146.733, Moreira Alves, RTJ 146/684, 694)” (RE
n. 180.745-SBE Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ 08.05.1998, p. 14).

Ante 0 exposto, nego provimento ao presente recurso especial.

E o meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 662.033-RS (2004/0096749-5)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul
Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul

Procuradores: Bruno de Castro Winkler e outros

EMENTA

Processual Civil e Constitucional. Acdo civil pdblica. Cassacéo de
liminar. Extin¢fo do processo por ilegitimidade ativa. Fornecimento de
medicamento, pelo Estado, & crianca hipossuficiente, portadora de doen-
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ca grave. Obrigatoriedade. Afastamento das delimitagdes. Protecéo a
direitos fundamentais. Direito a vida e a satide. Dever constitucional.
Art. 79 c.c. os arts. 98,1, e 101, V] do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te. Arts. 52 caput, 62, 196 e 227, da CF/1988. Precedentes desta Corte
Superior e do colendo STF.

1. Recurso especial contra acérddo que extinguiu o processo, sem
julgamento do mérito, em face da ilegitimidade ativa do Ministério Py-
blico do Estado do Rio Grande do Sul, o qual ajuizou a¢éo civil piblica
objetivando a protecdo de interesses individuais indisponiveis (direito a
vida e a satde de crianga ou adolescente), com pedido liminar para
fornecimento de medicacdo (horménio do crescimento recombinante
TTO) por parte do Estado.

2.0 art. 72, c.c. os arts. 98,1, e 101, IV, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ddo plena eficdcia ao direito consagrado na Carta Magna
(arts. 196 e 227), a inibir a omissdo do ente publico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) em garantir o efetivo tratamento médico a
menor necessitado, inclusive com o fornecimento, se necessério, de me-
dicamentos de forma gratuita para o tratamento, cuja medida, no caso
dos autos, impoe-se de modo imediato, em face da urgéncia e conseqiién-
cias que possam acarretar a ndo-realizacdo.

3. Pela peculiaridade do caso e, em face da sua urgéncia, hd que se
afastarem delimitacOes na efetivacdo da medida socioprotetiva pleitea-
da, ndo padecendo de qualquer ilegalidade a decis&o que ordena que a
Administracdo Pablica dé continuidade a tratamento médico, psiquidtri-
co e/ou psicolégico de menor.

4. O poder geral de cautela hé que ser entendido com uma ampli-
tude compativel com a sua finalidade primeira, que € a de assegurar a
perfeita eficicia da fungo jurisdicional. Insere-se, af, sem duvida, a ga-
rantia da efetividade da decisdo a ser proferida. A adogdo de medidas
cautelares (inclusive as liminares inaudita altera pars) é crucial
para o proprio exercicio da fun¢do jurisdicional, ndo devendo encontrar
Obices, salvo no ordenamento juridico.

5. O provimento cautelar tem pressupostos especificos para sua
concessdo. Sdo eles: o risco de ineficicia do provimento principal e a
plausibilidade do direito alegado (periculum in mora e fumus
boni iuris), que, presentes, determinam a necessidade da tutela caute-
lar e a inexorabilidade de sua concessdo, para que se protejam aqueles
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bens ou direitos de modo a se garantir a producio de efeitos concretos do
provimento jurisdicional principal.

6. Averossimilhanca faz-se presente (as determinagdes preconiza-
das no Estatuto da Crianga com o do Adolescente — Lei n. 8.069/1990,
em seus arts. 72, 98, I, e 101, V em combinac¢fo com atestado médico
indicando a necessidade do tratamentc postergado). Constatacdo, tam-
bém, da presenca do periculum in mora (a manutencdo do deci-
sum a guo, determinando-se a suspensdo do tratamento (fornecimento
do medicamento), com risco de dano irreparavel a satide do menor). Se
acaso a presente medida ndo for outorgada, podera nfo mais ter sentido
a sua concessdo, haja vista a possibilidade de danos irrepardveis e irre-
versfveis a0 menor.

7. Prejuizos ira ter o menor beneficidrio se nio the for concedida a
liminar, visto que estard sendo usurpado no direito constitucional a sag-
de, com a cumplicidade do Poder Judiciario. A busca pela entrega da
prestacdo jurisdicional deve ser prestigiada pelo juiz, de modo que o
cidadéo tenha, cada vez mais facilitada, com a contribuicdo do Poder
Judicidrio, a sua atuac8o em sociedade, quer nas relacgdes juridicas de
direito privado, quer nas de direito publico.

8. Precedentes desta Corte Superior e do colendo STE

9. Recurso provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por una-
nimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-

Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o St. Ministro Francisco Falcdo.

Brasilia (DF), 28 de setembro de 2004 (data do julgamento). .

Ministro José Delgado, Relator

DJ 08.11.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial interposto pelo Mi-
nistério Publico do Estado do Rio Grande do Sul com fulcro no art. 105, 11, a, da
Carta Magna, contra acérddo assim espelhado (fl. 40):
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“Processual Civil. Agravo de instrumento. Julgamento pelo Relator. Ju-
risprudéncia dominante.

1. E licito ao Relator prover ou desprover recurso com base na jurispru-
déncia dominante dos Tribunais Superiores, nos termos do art. 557 do CPC. O
entendimento contrario implicaria excluir do &mbito do art. 557 e da nova
forma simplificada de julgar recursos no Tribunal toda e qualquer causa em
que ha intervencdo do Ministério Publico, prestando grande desservi¢o aos
principios da celeridade e da efetividade da jurisdicéo.

2. Agravo interno desprovido.”

Consta dos autos que o recorrente ajuizou acgo civil piblica, na qual o Juizo
singular deferiu a antecipacdo da tutela postulada, com os seguintes dizeres (fl.
12):

“Dessarte, e como ha prova inequivoca a demonstrar a verossimilhanca
da alegagdo de que o menino René Krachefski Nunes padece de deficiéncia
hormonal, decorrente de tratamento radioterdpico profildtico no sistema ner-
voso central, necessitando urgentemente de reposicdo hormonal, por meio do
horménio do crescimento recombinante TTO (fls. 12 e 13), impde-se a conces-
sio da tutela pleiteada, uma vez que, tendo os pais do infante alegado dificul-
dades financeiras de arcar com a compra de tal medicacdo, se mostra eviden-
te o risco de dificil ou improvavel reparacfo, a afastar, inclusive, as barreiras
legais contra a concessio de tutelas cautelares e antecipadas em desfavor da
Fazenda Publica e, também, a exigéncia de licitagdo ptblica.” (Grifos e desta-
ques do original)

Irresignado, o Estado do Rio Grande do Sul agravou, requerendo a concessao
de efeito suspensivo, tendo o Relator a quo, por decisdo monocrdtica, extinguido o
processo, sem julgamento do mérito, por ilegitimidade ativa do MR decisfo essa
que foi mantida pelo Colegiado de segunda instancia.

Contra essa decisdo, o Parquet gaicho interpds recurso especial, por entender
ter havido negativa de vigéncia aos arts. 6 do CPC e 25, IV, a, da Lei n. 8.625/
1993, ao argumento de possuir legitimidade para o ajuizamento de acfo civil pd-
blica na qual se objetiva a protecdo de interesses individuais indisponiveis, como é
o caso do direito a vida e do direito a satde de crianca ou adolescente.

Oferecimento de contra-razdes pela manutencio do decisum a quo.

Admitido o recurso especial, subiram os autos a esta Casa de Justica, com sua
inclusdo em pauta para julgamento, o que faco agora. '

E o relatdrio.
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VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): No que tange a violacdo dos dispositi-
vos legais apontados, a matéria juridica encartada foi devidamente debatida no
decisum a quo, merecendo, assim, ser conhecido o apelo extremo.

A respeito do tema, tive a oportunidade de pronunciar-me quando do julga-
mento do REsp n. 325.337-RJ (2001/0067327-4), DJ 03.09.2001, onde desenvolvi
os seguintes fundamentos, verbis:

“No caso em tela, o decisério objurgado entendeu ser obrigatoriedade do
Estado o fornecimento de medicamentos para portadores do virus HIV.

No tocante 4 responsabilidade estatal no fornecimento gratuito de medi-
camentos no combate 3 Aids, é conjunta e soliddria com a da Unido e do
Municipio. Como a Lei n. 9.313/1996 atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o dever de fornecer medicamentos de forma gratuita
para o tratamento da Aids, ¢ possivel a imediata imposicéo para tal forneci-
mento, em vista da urgéncia e conseqiiéncias acarretadas pela doenca.

Com propriedade esta a motivacio encartada na r. sentenca, pelo que a
transcrevo (fls. 41/43):

‘O thema decidendum é repassado de sensibilidade e graveza:
o direito a vida, o acesso a saide, posta como dever do Estado. Diga-se,
ndo se busca a cura para a moléstia que os autores carregam consigo, ‘o
mal do século’ como dizem alguns, pois esta, infelizmente, a ciéncia
ainda nfo logrou alcanc¢d-la, mas, apenas, a esperan¢a de um novo
amanhi, uma vez que nio hd vida sem esperanca, o que tonifica o dor-
mir e acordar para o dia seguinte.

Os autores sdo portadores do virus HIV e, ndo somente portadores,
mas vitimas da doenca pelo mesmo acarretada, como segue comprova-
do pela documentac@o adunada (fls. 21 usque 71), ndo contrariada
pelo Réu, necessitando do fornecimento de medicamentos receitados
como forma de combater a progressdo da doenca, os quais nfo vém
tendo acesso devido a sua caréncia de recurso, bem com a instavel entre-
ga dos mesmos nos postos de satide, com risco ao agravamento do qua-
dro produzido pela doenca e comprometimento de sua satide.

A guaestio é posta ao pregdo dos dispositivos constitucionais que
se consubstanciam nos arts. 52 e 196 da Carta Politica (o direito ao sopro
da preservacédo da vida).

A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e
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de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servicos
para a sua promocao, protecdo e recuperacdo (Constituicdo Federal, art.
196 e, Estadual, art. 284).

Portanto, é dever do Estado, imposto constitucionalmente, garantir
o direito a satde a todos os cidaddos. Tal norma nfo é simplesmente
programdtica, mas também definidora de direito fundamental e tem
aplicacdo imediata. A satide é um direito assegurado constitucionalmen-
te as pessoas, dado que inerente a vida, e o direito a vida é assegurado
pela lei fundamental (art. 52 da CF), de aplicabilidade imediata ao teor
do disposto no § 12 do art. 52 da Constituicio Federal.

A Carta Estadual, recepcionando a diretriz da Lei Maior (art. 284,
CF), respalda, de forma expressa, a pretensio dos Autores, ao dispor
que: A assisténcia farmacéutica faz parte da assisténcia global a satde,
e as acOes a ela correspondentes devem ser integradas ao Sistema Unico
de Saude, garantindo-se o direito de toda a populacdo aos medicamen-
tos bésicos’ (art. 296, CE).

Demais disso, o art. 32da Lei n. 9.313/1996, dispde sobre a distri-
buicdo gratuita de medicamentos, aos portadores de HIV e doentes de
Aids, atribuindo também ao réu a responsabilidade por tais despesas. As
acbes e servicos de satde integram uma rede regionalizada, constituindo
um sistema dnico. A Lei n. 9.313/1996, ao assegurar aos portadores do
HIV, e doentes de Aids, o direito de receber, gratuitamente, do SUS, toda
a medicacfo necessdria a seu tratamento, concede tom de efetividade ao
texto constitucional.

Nao hia que se falar em auséncia de previsdo orcamentdria, mero
quadro organizatdrio, e de valor constitucional de somenos densidade
em comparacdo com o direito a satide, no dizer do ilustre Magistrado e
Professor Nagib Slaibi Filho, e tampouco em violac8o ao principio da
independéncia dos poderes, posto no dever que tem a autoridade judicia-
ria de reparar uma lesdo de direito (art. 52, XXXVI, da CF).

A impostergabilidade do cumprimento do dever politico-constitucio-
nal que se impde ao Poder Publico, em todas as dimensdes da organiza-
cdo federativa, de assegurar a todos a protec8o & saude (CE art. 196) e
de dispensar assisténcia aos desamparados constituem fatores, que, asso-
ciados a um imperativo de solidariedade humana, enfraquecem e to-
marm por desmerecimento os obstdaculos levantados pelo Estado do Rio
de Janeiro.
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Sobre o tema, na sonoridade do alto Pretério do Pafs, merece regis-
tro excerto do despacho da lavra do eminente Ministro Celso de Mello,
na Medida Cautelar Pet na MC n. 1.246-SC:

‘Entre proteger a inviolabilidade do direito & vida, que se qua-
lifica como direito subjetivo inaliendvel assegurado pela prépria
Constituicdo da Republica (art. 5%, caput), ou fazer prevalecer,
contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e
secundério do Estado, entendo — uma vez configurado esse dile-
ma — que razdes de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma
sO e possivel opcao: o respeito indeclinavel a vida.’

Longe de caracterizar qualquer providéncia impeditiva por viola-
¢do a vedacdo da realizacdo de despesa sem previséo orcamentaria e da
impossibilidade de interferéncia do Poder Judiciario na sua execucéo, o
fornecimento de medicamentos necessarios ao tratamento da moléstia
constitui o Unico meio capaz de salvar a vida, bem fundamental para
onde deve ser direcionada a a¢io do Poder Ptblico.

Ademais, ainda se esse direito ndo fosse acomodado numa regra
escrita (mon scriptum), estaria inata na morada da consciéncia dos
que julgam (sed mata), com fincas no direito natural: jus est arts
boni et aequi (o direito € arte do bem e do justo).

Nio vejo como possivel limitar o fornecimento dos medicamentos
ao rol constante da Portaria Ministerial (Consenso — fls. 141/143), pos-
to que cada paciente € avaliado individualmente e, conforme o seu esta-
do clinico, € medicado de acordo com essa avaliacdo, médica, ou seja,
com as condi¢bes existentes no momento do mesmo tratamento. Se a
combinacdo de medicamentos, pela autoridade da chancela médica que
a prescreve, é o melhor para o tratamento de determinado paciente, néo
pode o fornecimento desses medicamentos ficar limitado ao convencio-
nado pelo Ministério da Satde.’

Ademais, a matéria em aprego encontra-se uniforme e pacifica no seio
desta Corte Superior. Confira-se a reiterada jurisprudéncia sobre o tema, lit-
teratim:

‘Processual Civil. Agravo regimental contra decis@o que negou pro-
vimento a agravo de instrumento para fazer subir recurso especial. For-
necimento gratuito de medicamentos. Aids. Responsabilidade solidaria
do Estado e Municipio. Decisdo una de Relator. Art. 557 do CPC, e art. 38
da Lei n. 8.038/1990. Precedentes.
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1. Agravo regimental interposto contra decisdo que entendeu nfo
emprestar caminhada a agravo de instrumento intentado para fazer su-
bir recurso especial ajuizado, negando-lhe, assim, provimento.

2. S&o responsaveis, solidariamente, o Estado e o Municipio pelo
fornecimento gratuito de medicamentos para o tratamento de doentes de
Aids e portadores do virus HIV

3. Desde a nova sistematica inserida no Cédigo de Processo Civil,
em seu art. 557, através da Lei n. 9.139, de 30.11.1995, passando pela
recente Lein. 9.756, de 17.12.1998, assim como o comando eXpresso no
art. 38 da Lei n. 8.038/1990 (Lei dos Recursos no STF e STJ), assegurou-
se ao Relator o cond&o de negar “seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stmula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior’.

4. Este comando tem aplicacio, unicamente, quando a matéria dis-
cutida estiver sumulada ou a jurisprudéncia predominantemente reitera-
da nos érgéos colegiados, mesmo existindo desarmonia isolada, no seio
do respectivo Tribunal, do colendo STF e nos Tribunais Superiores. Pre-
cedentes.

5. Teses desenvolvidas pelo agravante que se apresentam infrutife-
ras a reforma da decisdo hostilizada, pelo que se denota a sua manuten-
cdo.

6. Agravo regimental improvido.’

(AgRg no Ag n. 253.938-RS, Primeira Turma, deste Relator, DJ
28.02.2000)

Agravo regimental — Medicamentos — Responsabilidade entre
Estado e Municipio.

— Pode o Relator negar seguimento a recurso manifestamente im-
procedente.

— Agravo improvido.’

(AgRgno Ag n. 246.642-RS, Primeira Turma, Relator Ministro Gar-
cia Vieira, DJ 16.11.1999)

O eminente Ministro Garcia Vieira, nas razdes desenvolvidas que gerou a
ementa acima reproduzida, assim se pronunciou:
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‘0 Municipio de Porto Alegre agrava-se do respeitavel despacho de
fls. 17/20, que ndo admitiu o processamento do recurso especial, ao
entendimento de que:

‘Nesta via, o Municipio recorrente alega ofensa, pelo v. acdr-
déo recorrido, do disposto na Lei Federal n. 9.313/1996, afirman-
do que inexiste solidariedade entre Estado e Municipio, no tocante
ao fornecimento de recursos para a implementacio da distribuicéio
gratuita de medicamentos aos portadores do HIV e doentes de Aids,
pois nfo existe, ainda, regulamentacdo da matéria, conforme pre-
ceituado na parte final do art. 22 da referida lei.

A ndo-existéncia da respectiva regulamentacgéo ndo faz com
que desapareca o direito preconizado na lei em tela. Este direito é
que vem, de acordo com preceitos constitucionais, ali previsto, e a
necessidade da regulamentacdo é um momento posterior ao esta-
belecimento abstrato deste direito.

Portanto, ao acolher o direito pleiteado, a v. decisdo recorri-
da, de acordo com seus fundamentos, nio reconhece a desnecessi-
dade de regulamentacfo, mas entende necessario o atendimento,
por parte do Estado e do Municipio, das despesas decorrentes do
fornecimento de medicamentos aos carentes, em face das circuns-
tAncias apresentadas.

Tal entendimento se resume na assertiva posta por decisdes a
respeito proferidas por este Tribunal, no sentido de que ‘néo pode-
ria previsfo regulamentar restringir o Ambito de cobertura clara-
mente posta na lei regulamentada’.

Ademais, a v. decisio debatida reconhece a concomitancia da
responsabilidade sobre a distribuicio de medicamentos entre o Es-
tado e o Municipio, de maneira paralela (ver art. 22 da Lei n.
9.313/1996), e nfo excludente, afastando, assim, a tese defendida
pelo Municipio de ilegitimidade para figurar no pélo passivo da
acdo, questdo, inclusive, repelida pela sentenca monocratica.
Conclui-se, desta forma, pela inadmissdo do recurso especial
manejado pelo Municipio de Porto Alegre’ (fls. 18/19).
Dessa forma, tenho por incensurédvel o v. aresto guerreado.”
Firmado o convencimento acima anotado, aplicavel ao caso sub examine,
identifico, no pedido em apreciacio, os pressupostos genéricos e especificos para a
concessdo da liminar.
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Averossimilhanca faz-se presente (as determinacgdes preconizadas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente — Lei n. 8.069/1990, em seus arts. 72, 98,1, e 101, V,
em combinacdo com o atestado médico indicando a necessidade do tratamento
postergado). Néo é dificil constatar, também, a presenca do periculum in mora,
qual seja, a manutencio do decisum a quo, determinando-se a suspensdo do
tratamento (fornecimento do medicamento), com risco de dano irreparavel a satude
do menor.

Cumpre registrar, ndo hé o risco de se criar situagao fética irreversivel, ante a
circunstancia do provimento liminar ser outorgado. Penso que, numa situacdo as-
sim, néo seria proprio cogitar-se a respeito de “utilidade”, para o provimento a ser
entregue a final. A busca pela entrega da prestaco jurisdicional deve ser prestigia-
da pelo magistrado, de modo que o cidaddo tenha, cada vez mais facilitada, com a
contribuicdo do Poder Judicidrio, a sua atuacgfio em sociedade, quer nas relagdes
juridicas de direito privado, quer nas de direito ptblico.

Acrescento que prejuizos ird ter o beneficidrio se néo lhe for deferida a limi-
nar, visto que estard sendo usurpado no direito constitucional & satide, com a cum-
plicidade do Poder Judiciario.

Nessa esteira, registro alguns julgados decididos por esta Corte Superior e pelo
colendo STF:

Do STJ:

“Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Ato judicial. Conces-
sdo de medida liminar em acao civil publica. Obtencéo de efeito suspen-
sivo a agravo de instrumento, impossibilidade. Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Direito a saide. Obrigacio do Estado de fornecer medica-
mentos necessarios ao tratamento de criancas carentes e enfermas. Lei n.
8.069/1990.

I- E incabifvel a concessio de mandado de seguranca para conferir
efeito suspensivo a agravo de instrumento interposto contra decisio judi-
cial, salvo quando presente manifesta ilegalidade, inocorrente no caso.
Precedente do STJ.

IT - Concessdo de medida liminar em agéo civil publica mediante
decisdo fundamentada e respaldada no art. 12 da Lein. 7.374/1985, c.c.
oart. 11, § 22 da Lei n. 8.069/1990.

ITI - Recurso conhecido, porém, improvido.”

(ROMS n. 5.986-RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Cal-
mon, DJ 04.02.2002)
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“Administrativo. Medicamentos para tratamento da Aids. Forneci-
mento pelo Estado. Obrigatoriedade. Afastamento da delimitacdo cons-
tante na Lein. 9.313/1996. Dever constitucional. Precedentes.

1. Recurso especial interposto contra v. acérddo que entendeu ser
obrigatoriedade do Estado o fornecimento de medicamentos para porta-
dores do virus HIV.

2. No tocante a responsabilidade estatal no fornecimento gratuito
de medicamentos no combate a Aids, é conjunta e solidaria com a da
Unido e do Municipio. Como a Lei n. 9.313/1996 atribui a Unifio, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o dever de fornecer medica-
mentos de forma gratuita para o tratamento de tal doenga, € possivel a
imediata imposigdo para tal fornecimento, em vista da urgéncia e conse-
qiiéncias acarretadas pela doenca.

3. E dever constitucional da Unifo, do Estado, do Distrito Federal e
dos Municipios o fornecimento gratuito e imediato de medicamentos
para portadores do virus HIV e para tratamento da Aids.

4. Pela peculiaridade de cada caso e em face da sua urgéncia, ha
que se afastar a delimitagio no fornecimento de medicamentos constan-
tenaLein. 9.313/1996.

5. A decisdo que ordena que a Administragdo Puiblica forneca aos
doentes os remédios ao combate da doenca que sejam indicados por
prescricdo médica, ndo padece de ilegalidade.

6. Prejuizos iriam ter os recorridos se ndo lhes for procedente a
acdo em tela, haja vista que estardo sendo usurpados no direito constitu-
cional a satde, com a cumplicidade do Poder Judiciario. A busca pela
entrega da prestacfo jurisdicional deve ser prestigiada pelo magistrado,
de modo que o cidaddo tenha, cada vez mais facilitada, com a contribui-
¢fo do Poder Judicidrio, a sua atuacdo em sociedade, quer nas relacdes
juridicas de direito privado, quer nas de direito ptblico.

7. Precedentes da Primeira Turma desta Corte Superior.
8. Recurso improvido.”
(REsp n. 325.337-RJ, Primeira Turma, deste Relator, DJ 03.09.2001)

“Processual Civil. Agravo regimental contra decisdo que negou pro-
vimento a agravo de instrumento para fazer subir recurso especial. For-
necimento gratuito de medicamentos. Aids. Responsabilidade solidéria
do Fstado e Municipio. Decisdo una de Relator. Art. 557 do CPC, e art. 38
daLein. 8.038/1990. Precedentes.
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1. Agravo regimental interposto contra decisio que entendeu ndo
emprestar caminhada a agravo de instrumento intentado para fazer su-
bir recurso especial ajuizado, negando-lhe, assim, provimento.

2. S8o responsdveis, solidariamente, o Estado e o Municipio pelo
fornecimento gratuito de medicamentos para o tratamento de doentes de
Aids e portadores do virus HIV.

3. Desde a nova sistemadtica inserida no Cédigo de Processo Civil,
em seu art. 557, através da Lei n. 9.139, de 30.11.1995, passando pela
recente Lein. 9.756, de 17.12.1998, assim como o comando expresso no
art. 38, da Lei n. 8.038/1990 (Lei dos Recursos no STF e STJ), assegu-
rou-se ao Relator o condéo de negar “seguimento a recurso manifesta-
mente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com su-
mula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Supre-
mo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.

4. Este comando tem aplicagdo, unicamente, quando a matéria dis-
cutida estiver sumulada ou a jurisprudéncia predominantemente reitera-
da nos ¢érgaos colegiados, mesmo existindo desarmonia isolada, no seio
do respectivo Tribunal, do colendo STF e nos Tribunais Superiores. Pre-
cedentes.

5. Teses desenvolvidas pelo agravante que se apresentam infrutiferas
a reforma da deciséo hostilizada, pelo que se denota a sua manutencao.

6. Agravo regimental improvido.”

{AgRg no Ag n. 253.938-RS, Primeira Turma, deste Relator, DJ
28.02.2000)

Do STF:

“Saude. Medicamentos. Fornecimento. Hipossuficiéncia do pacien-
te. Obrigacfio do Estado. Regimental ndo provido.” (AgRgno RE n. 255.627-
RS, Segunda Turma, Relator Ministro Nelson Jobim, DJ 23.02.2001)

“Paciente com HIV/Aids — Pessoa destituida de recursos financei-
ros — Direito a vida e a satide — Fornecimento gratuito de medicamen-
tos — Dever constitucional do Poder Publico (CF, arts. 5°, caput, e 196) —
Precedentes (STF) — Recurso de agravo improvido. O direito a satide
representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a vida.

— O direito publico subjetivo a saide representa prerrogativa juri-
dica indisponivel assegurada & generalidade das pessoas pela propria
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Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucio-
nalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsa-
vel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econdémicas idéneas que visem garantir, aos cidadéos,
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario
3 assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

— O direito a saiide — além de qualificar-se como direito funda-
mental que assiste a todas as pessoas — representa conseqiiéncia consti-
tucional indissociavel do direito a vida. O Poder Piblico, qualquer que
seja a esfera institucional de sua atuacdo no plano da organizacdo fede-
rativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da satide
da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel omisséo,
em grave comportamento inconstitucional.

A interpretacdo da norma programadtica ndo pode transformaé-la
em promessa constitucional inconseqiiente.

— O caréter programdtico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica — que tem por destinatdrios todos os entes politicos que com-
péem, no plano institucional, a organizacfo federativa do Estado brasi-
leiro — n&o pode converter-se em promessa constitucional inconseqiien-
te, sob pena de o Poder Ptiblico, fraudando justas expectativas nele depo-
sitadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimen-
to de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado.

Distribui¢do gratuita de medicamentos a pessoas carentes.

— O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribui¢fo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive
aquelas portadoras do virus HIV/Aids, d4 efetividade a preceitos funda-
mentais da Constituicdo da Republica (arts. 52, eaput, e 196) e repre-
senta, na concrecfio do seu alcance, um gesto reverente e solidério de
apreco a vida e a satide das pessoas, especialmente daquelas que nada
tém e nada possuem, a nfo ser a consciéncia de sua prépria humanidade
e de sua essencial dignidade. Precedentes do STE” (AgRg no RE n.
271.286-RS, Segunda Turma, Relator Ministro Celso de Mello, DJ
24.11.2000)

“Mandado de seguranca — Adequacio — Inciso LXIX, do art. 59,
da Constitui¢do Federal.
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— Uma vez assentado no acérdéo proferido o concurso da primei-
ra condigio da acfo mandamental — direito liquido e certo — descabe
concluir pela transgressdo ao inciso LXIX do art. 52 da Constituicgo Fe-
deral.

Satide — Aquisic¢do e fornecimento de medicamentos — Doenca
rara.

— Incumbe ao Estado (género) proporcionar meios visando alcan-
car a saude, especialmente quando envolvida crianca e adolescente. O
Sistema Unico de Satide torna a responsabilidade linear alcancando a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.” (RE n. 195.192-
RS, Segunda Turma, Relator Ministro Marco Aurélio, DJ 31.03.2000)

“Competéncia — Agravo de instrumento — Transito do extraordi-
ndrio.

— A teor do disposto no § 22 do art. 544 do Cddigo de Processo
Civil, cabe ao Relator proferir decisdo em agravo de instrumento inter-
posto com a finalidade de alcancar o processamento do extraordindrio.
O crivo do Colegiado ocorre uma vez acionada a norma do art. 545,
também do Codigo de Processo Civil, no que previsto agravo inominado
contra a decisfo prolatada.

Satide — Promocdo — Medicamentos.

— O preceito do art. 196 da Constituicio Federal assegura aos
necessitados o fornecimento, pelo Estado, dos medicamentos indispensa-
veis ao restabelecimento da saide, especialmente quando em jogo doen-
ca contagiosa como é a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida.”
(AgRg no Ag n. 238.328-RS, Segunda Turma, Relator Ministro Marco
Aurélio, DJ 18.02.2000)

Este € o entendimento que perfilo, por entender ser o mais coerente.

Por tais razdes, dou provimento ao recurso especial, pelo que fica vedada, até
pronunciamento judicial futuro, qualquer suspensio no fornecimento do medica-
mento.

E como voto.
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EMBARGOS DE DECLARAGCAQ NO RECURSO
ESPECIAL N. 662.033-RS (2004/0096749-5)

Relator: Ministro José Delgado

Embargante: Estado do Rio Grande do Sul

Procuradores: Yassodara Camozzato e outros

Embargado: Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul
Procuradores: Ana Luiza Mercio Lartigau e outros

EMENTA

Processual Civil. Direito a satide. Menor pobre. Obrigacéo do Esta-
do. Ministério Pablico. Legitimidade.

1. Constitui funcfo institucional e nobre do Ministério Piblico bus-
car a entrega da prestacio jurisdicional para obrigar o Estado a fornecer
medicamento essencial a satide de menor pobre, especialmente quando
sofre de doenca grave que se néo for tratada podera causar, prematura-
mente, a sua morte.

2.legitimidade ativa do Ministério Piblico para propor acéo civil
publica em defesa de direito indisponivel, como € o direito a satide, em
beneficio de menor pobre. Precedentes: REsp n. 296.905-PB e REsp n.
442.693-RS.

3. O Estado, ao se negar a proteger o menor pobre nas circunstancias
dos autos, omitindo-se em garantir o direito fundamental a satide, humilha
a cidadania, descumpre o seu dever constitucional e ostenta pratica violenta
de atentado & dignidade humana e a vida. E totalitdrio e insensfvel.

4. Embargos de declaracfo conhecidos e providos para afastar a
omissdo e complementar, com maior precisfo, a fundamentagdo que
determinou o provimento do recurso para reconhecer a legitimidade do
Ministério Puiblico, determinando-se que a agdo prossiga para, apos ins-
trucdo regular, ser o mérito julgado.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, conhecer dos embargos de declaracéo e dar-lhes provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e
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Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Francisco Falcdo.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2005 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ 13.06.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Trata-se de embargos de declaracéo (fls. 154/
159) opostos pelo Estado do Rio Grande do Sul contra acérdio (fls. 151/152) assim
espelhado:

“Processual Civil e Constitucional. Acdo civil piblica. Cassacio de limi-
nar. Extin¢io do processo por ilegitimidade ativa. Fornecimento de medica-
mento, pelo Estado, a crianca hipossuficiente, portadora de doenca grave.
Obrigatoriedade. Afastamento das delimitagBes. Protecédo a direitos funda-
mentais. Direito a vida e a satide. Dever constitucional. Art. 79, c.c. 0s arts.
98,1, e 101, V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Arts. 52, caput, 62,
196 e 227, da CF/1988. Precedentes desta Corte Superior e do colendo STF.

1. Recurso especial contra acérddo que extinguiu o processo, sem julga-
mento do mérito, em face da ilegitimidade ativa do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, o qual ajuizou acfo civil piblica objetivando a
protecdo de interesses individuais indisponiveis (direito a vida e a satde de
crianca ou adolescente), com pedido liminar para fornecimento de medicacio
(horménio do crescimento recombinante TTQO) por parte do Estado.

2.0 art. 72, c.c. os arts. 98,1, e 101, IV do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, ddo plena eficdcia ao direito consagrado na Carta Magna (arts. 196 e
227), a inibir a omissio do ente piblico (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) em garantir o efetivo tratamento médico a menor necessitado,
inclusive com o fornecimento, se necessario, de medicamentos de forma gra-
tuita para o tratamento, cuja medida, no caso dos autos, impde-se de modo
imediato, em face da urgéncia e conseqiiéncias que possam acarretar a nao-
realizacdo.

3. Pela peculiaridade do caso e, em face da sua urgéncia, ha que se
afastarem delimita¢des na efetivacio da medida socioprotetiva pleiteada, néo
padecendo de qualquer ilegalidade a decisdo que ordena que a Administracio
Piiblica dé continuidade a tratamento médico, psiquidtrico e/ou psicolégico
de menor.
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4. O poder geral de cautela ha que ser entendido com uma amplitude
compativel com a sua finalidade primeira, que é a de assegurar a perfeita
eficdcia da funcdo jurisdicional. Insere-se, af, sem diivida, a garantia da efeti-
vidade da decis#o a ser proferida. A ado¢io de medidas cautelares (inclusive
as liminares inaudita altera pars) ¢ crucial para o préprio exercicio da
funcdo jurisdicional, n8o devendo encontrar ¢bices, salvo no ordenamento
juridico.

5. O provimento cautelar tem pressupostos especificos para sua conces-
sdo. Sdo eles: o risco de ineficdcia do provimento principal e a plausibilidade
do direito alegado (periculum in mora e fumus boni iuris), que, pre-
sentes, determinam a necessidade da tutela cautelar e a inexorabilidade de
sua concessdo, para que se protejam aqueles bens ou direitos de modo a se
garantir a produgao de efeitos concretos do provimento jurisdicional princi-
pal.

6. A verossimilhanca faz-se presente (as determina¢des preconizadas no
Estatuto da Crianca com o do Adolescente — Lei n. 8.069/1990, em seus arts.
72,98,1, e 101, V. em combinacio com atestado médico indicando a necessi-
dade do tratamento postergado). Constatacdo, também, da presenca do peri-
culum in mora (a manutencio do decisum a quo, determinando-se a
suspensio do tratamento (fornecimento do medicamento), com risco de dano
irreparavel a satide do menor). Se acaso a presente medida nio for outorgada,
poderad ndo mais ter sentido a sua concessdo, haja vista a possibilidade de
danos irrepardveis e irreversiveis ao menor.

7. Prejuizos ird ter o menor beneficidrio se ndo lhe for concedida a limi-
nar, visto que estara sendo usurpado no direito constitucional a satide, com a
cumplicidade do Poder Judiciario. A busca pela entrega da prestacio jurisdicio-
nal deve ser prestigiada pelo juiz, de modo que o cidaddo tenha, cada vez
mais facilitada, com a contribuicdo do Poder Judicidrio, a sua atuacdo em
sociedade, quer nas rela¢bes juridicas de direito privado, quer nas de direito
publico.

8. Precedentes desta Corte Superior e do colendo STE

9. Recurso provido”.
Alega-se, em sintese, que:

a) o acordéo recorrido se encontra maculado por omissdes relativas ao
fato de superada a preliminar, ter a colenda Primeira Turma desta Corte Supe-
rior adentrado no mérito da controvérsia e deferido a liminar, sem que fosse
observada a instancia competente;
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b) a causa ndo estava pronta para ser julgada, pois nenhuma prova ha-
via sido produzida a fim de demonstrar a real necessidade do medicamento a
ser fornecido pelo embargante a portador do virus HIV;

c) o acérdio vergastado foi proferido ultra petita, haja vista que o
recurso especial interposto pela embargada limitou-se a requerer seu provi-
mento com o conseqiiente retorno dos autos a origem para analisar a contro-
vérsia quanto ao fornecimento ou ndo do medicamento em questdo.

Requer, por fim, a procedéncia do presente recurso para os fins infirmados.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Recebo os embargos. Com razio a
parte embargante. H4 omissdo no acérdido em ndo ter explicitamente definido a
questdo da legitimidade do Ministério Publico para propor acéo civil piblica con-
tra o Poder Piiblico para que seja este obrigado a fornecer medicamento (hormdnio
do crescimento recambiante TTO) & crianca pobre que dele necessita, urgentemen-
te, por encontrar-se submetida a tratamento de reposicdo hormonal, sob pena de
dano irreversivel ao seu sistema nervoso central.

Embora o acdérddo embargado tenha implicitamente reconhecido a legitimi-
dade do Ministério Puiblico para a agio proposta, por ter provido o seut recurso, nao
expds, de modo fundamentado, por ter assim decidido.

E sabido que, em se tratando de criancas e adolescentes, o art. 227 daCF e a
Lei n. 8.069 de 1990 (arts. 4% e 11) asseguram, de modo amplo, o direito dos
mesmos a saude, o que lhes deve ser assegurado com absoluta prioridade, inclusive
pelos servicos ptiblicos.

A Unifo, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios tém o dever constitucio-
nal de assegurar, especialmente, aos necessitados, o gozo da satude, ndo sé em
respeito a dignidade humana dessas pessoas carentes, mas, também, por tal obriga-
¢do ser um postulado decorrente do regime democratico.

O direito a satide é de natureza indisponivel.

Configurado esse panorama juridico na relacdo em debate, estd em harmonia
com 0 nosso sistema normativo a pretensac do Ministério Piiblico de ser considera-
do parte legitima para promover a acdo ora discutida.

Corretas estao, portanto, as razdes desenvolvidas pelo recorrente as fls. 53/60,
cujo inteiro teor transcrevo, por té-las como fundamentos para decidir, com desta-
que para os precedentes jurisprudenciais citados.

l141

RSTJ, a. 17, (195): 87-180, novembro 2005



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Eis o afirmado pelo Ministério Publico (fls. 53/60):

“Verifica-se que o decisum, ao entender ser o Ministério Publico parte
ilegitima para propor a presente acdo, porquanto estaria pleiteando direito
alheio em nome proprio sem expressa autorizacao legal, acabou por contrariar
o art. 62 do Cddigo de Processo Civil e negar vigéncia ao art. 25, inciso IV,
letra a, da Lein. 8.625/1993.

Segundo a Quarta Camara Civel a ilegitimidade do Ministério Pablico de-
corre da auséncia de previsdo legal em pleitear direito alheio em nome pré-
prio. No entanto, considerando o que preceituam os arts. 127, caput, e 129,
inciso II, da Constituicdo Federal, ndo poderia a veneranda decisio considerar
o0 6rgdo ministerial parte ilegitima ativa ad causam para pleitear, por meio
de a¢do civil publica, o fornecimento de medicamento a pessoa determinada.

Saliente-se, por oportuno, que no presente feito busca-se direito da crian-
¢a, condicéo ressaltada pela Constituicdo Federal, a qual atentou a sua prote-
¢do, assim como aos idosos e as pessoas deficientes, impondo a familia, &
sociedade e ao Estado o dever de ampara-las, seja assegurando-lhes participa-
¢do na comunidade, seja defendendo-lhes a dignidade, o direito a vida, a
satide, a alimentacdo etc., consoante o disposto nos arts. 203, inciso [, e 227
da Constituicdo Federal.

Ademais, com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao
Ministério Publico foi conferida legitimidade para promover a agdo para pro-
te¢do de interesses individuais, nos termos dos arts. 201, inciso V, e 208, inci-
sos VI e VII, da Lei n. 8.069/1990. Portanto, nesse ponto, nio diferencia a
legislacdo se o interesse a ser perseguido é individual disponivel ou indisponi-
vel, o que j4 seria suficiente para, aplicado ao caso dos autos, demonstrar a
legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico.

Sobre a possibilidade da promocédo de acfo para pleitear direitos de
criancas, assim ja se manifestou o Tribunal de Justica do Estado do Rio Gran-
de do Sul:

Apelacdo civel. Acdo civil ptblica proposta pelo Ministério Ptbli-
co com o fito de obrigar o estado a fornecer medicamentos a menor.
1. Preliminar de caréncia da acfio por auséncia de interesse de agir do
ME desnecessdria a prova da necessidade dos medicamentos e de que
ndo estejam eles sendo oferecidos. Impossivel, ademais, que o pedido dos
medicamentos seja feito por mero diletantismo. Presume-se que seja fei-
to, isso sim, por existir real necessidade. Interesse de agir, por isso, exis-
tente. Preliminar rejeitada. 2. Preliminar de caréncia de acdo por ausén-
cia de legitimidade ativa do Ministério Publico. Previsdo, na propria
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Constituicdo Federal, de que ao Parquet cabe a defesa dos interesses in-
disponiveis, bem como de promover a agdo civil piiblica, caso em tela.
Previsdo, também, na legislacdo institucional, na lei que rege a acio
civil ptiblica, e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, deste mumus
ministerial. Preliminar também desacolhida. 3. Mérito. Crianca acome-
tida de doenca fibrose cistica. Necessidade de medicacio e tratamento
constantes. Impossibilidade de a familia arcar com tais gastos. Necessi-
dade comprovada. A norma do art. 227 da CF no esta com a sua eficd-
cia limitada i totum, uma vez que disciplinada pelo ECA. Existente a
necessidade de previsdo no orgamento para atendimento do pedido. To-
davia, sendo a doenca e a convalescente conhecidas da Administracéo,
tem ela todas as condicGes de prever na proposta or¢amentdria referida
despesa. Existente, também, a necessidade de licita¢do, mas sendo fato
conhecido da Administracio, deve ela efetivar o procedimento com a
devida anterioridade. Ao nio fazé-lo, deve, todavia, continuar mantendo
o tratamento. Recurso desprovido. Deciséio unnime.’

Apelacfio civel. Fornecimento de medicamento pelo Estado. Direito
a sadde. Pessoa necessitada. Legitimidade do Ministério Ptiblico. O Po-
der Publico, abrangendo todos os entes federados, tem responsabilidade
constitucional solidéria pela satide e pelo fornecimento de medicacgio. O
Ministério Piiblico, com fundamento na Constituicdo Federal e na legisla-
¢lo infraconstitucional, possui legitimidade para defender os direitos da
crianga e do adolescente. Precedentes jurisprudenciais. Apelo improvido.
Sentenca confirmada.

(FL.8Y

Né&o obstante, cumpre referir que, mesmo que inexistisse o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ainda assim impunha-se o reconhecimento da legi-
timidade ativa do Ministério Publico, pois a Constituicdo Federal vigente, ao
definir o Ministério Ptiblico como institui¢io permanente, essencial 4 funcio
jurisdicional do Estado, em seu art. 127, caput, conferiu ao Parquet a legiti-
midade para a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interes-
ses sociais e individuais indisponiveis.

Cuida o dispositivo constitucional de notavel avanco histérico, consoli-
dando o Ministério Puiblico como érgio de defesa e garantia dos interesses
maiores, na busca da justica e da paz social, por meio da efetivagio da ordem
juridica licita.

Segundo Cristiano Chaves de Farias: ‘Nesta hipétese de substituicdo
processual (defesa, em juizo, de interesses individuais, mas que tém natureza
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indisponivel), excepciona-se a regra do CPC, 6°. Aqui o ‘MP atua no sentido de
preservar um interesse pessoal e particular, mas cuja defesa € necessaria a
preservacdo da ordem juridica justa e equilibrada. Ha um interesse privado
que afigura-se como relevante a manutenco dos principios de igualdade pe-
rante a CE

Enfim, como de h& muito visualizava a genialidade de Pierc Cala-
mandrei, processualista peninsular cuja obra até hoje influencia nosso pro-
cesso civil, ‘a participacdo do Ministério Piblico (como parte no processo
civil) tem a finalidade de suprir a ndo-iniciativa das partes privadas ou de
controlar sua eficiéncia (da iniciativa em juizo), sempre que, pela especial
natureza das relacOes controvertidas (natureza indisponivel), possa temer o
Estado que o estimulo do interesse individual (...) possa faltar totalmente ou
se dirigir a fins distintos do da observéncia da lef’.

A saude, diga-se, configura-se direito indisponivel, porquanto ninguém
pode dispor da prépria vida. Somente deste dispositivo ja se verificaria a legi-
timidade do autor.

Ainda, o art. 129, inciso II, também da Carta Politica confere ao Ministé-
rio Publico o dever de zelar pelos direitos assegurados na Constituicdo Federal,
entre eles, o direito a satde e o dever de o Estado fornecer medicamentos a
populacdo necessitada.

Evidencia-se ser a causa de natureza puiblica e social, decorrendo, dai, a
legitimacdo do autor.

Portanto, ndo ha outra conclusfo senfio a de se tratar, no caso em tela,
de direito indisponivel, pois em jogo a vida de crianca, debilitada em sua saide
(deficiéncia hormonal), necessitando urgentemente do medicamento a ser for-
necido pelo Estado.

Por isso, tendo sido entregue ao Ministério Publico a incumbéncia da
‘defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis’ (art. 127, caput, da CF), e configurando o direito a
vida matéria de natureza indisponivel, por simples exercicio I8gico, se vislum-
bra a plena legitimidade da Instituicdo para promover, em juizo ou fora dele,
procedimentos tendentes a garantir e efetivar tal direito.

Nesses casos, farta a jurisprudéncia a conferir ao Ministério Piblico le-
gitimidade para promover a competente acio para a defesa de direito individual
indisponivel:

‘Aco civil ptblica — Contratos de arrendamento mercantil — Ins-
tituicAo financeira — Sentenca — Improcedéncia do pedido — Recursos —
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Falta de interesse processual da financeira — llegitimidade do Ministério
Piblico — Acolhimento da preliminar — Extingio do processo — Maio-
ria — De acordo com o que preceitua o art. 499 do Cddigo de Processo
Civil, somente a parte vencida, o terceiro prejudicado ou o Ministério
Publico podem recorrer sendo que, estes dois tltimos, nos casos explici-
tados nos §§ 12 e 22 do referido artigo. A legitimidade do Ministério
Publico € evidente para ajuizar agdes civis publicas quando — para pro-
tecdo dos direitos constitucionais; para protecdo dos interesses individu-
ais indisponiveis, difusos e coletivos, em relagdo as comunidades indige-
nas, a familia, a crianga, ao adolescente, ac idoso, as minorias étnicas e
ao consumidor; em defesa de outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos.’ (Grifou-se)

Ainda, desta feita segundo o Superior Tribunal de Justiga:

‘Recurso especial. Acdo civil piblica. Direitos individuais homogé-
neos. Ministério Publico Federal. Legitimidade

1. Consoante entendimento preconizado por esta Corte, o Ministé-
rio Publico tem legitimidade para propor agdo civil publica, com vistas d
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, na espécie a protecdo do direito ao saldrio
minimo dos servidores municipais. Precedentes.

2. Recurso conhecido e provido.” (Grifou-se)

‘Constitucional, Processual Civil e Administrativo — Aplicagdo de
medida socioprotetiva — Manutengéo de tratamento médico e psiquia-
trico ou psicolégico a menor pelo Estado (Municipio) — Obrigatorieda-
de — Afastamento das delimitaces — Dever constitucional — art. 72,
c.c. os arts. 98, 1, e 101, V, do Estatuto da Crianga e do Adolescente —
arts. 196 e 227 da CF/1988 — Precedentes desta Corte Superior e do
colendo STF — 1. Recurso especial contra acérdio que negou liminar
nos autos de acdo de aplicacdo de medida socioprotetiva ajuizada pelo
Ministério Puiblico do Estado do Rio Grande do Sul em favor de menor,
de 09 anos de idade, a época, com o objetivo de que fosse garantido
tratamento médico e psiquidtrico ou psicolégico do menor, a cargo do
Municipio recorrido. 2. O art. 72, c.c. os arts. 98, I, e 101, IV} do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, dio plena eficicia ao direito consagrado
na Constitui¢do Federal (arts. 196 e 227), a inibir a omissdo do ente
ptblico (Unifo, aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios) em
garantir o efetivo tratamento médico a menor necessitado, inclusive com
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o fornecimento, se necessdrio, de medicamentos de forma gratuita para
o tratamento, cuja medida verificada no caso dos autos se impde de
maneira imediata, em vista da urgéncia e conseqgiiéncias que possam
acarretar sua ndo-realizacdo. 3. Pela peculiaridade do caso e em face da
sua urgéncia, ha que se afastar delimitacGes na efetivacdo da medida
socioprotetiva pleiteada, nfo padecendo de qualquer ilegalidade a deci-
sdo que ordena & Administracio Publica a continuidade de tratamento
médico e psiquiatrico ou psicoldgico de menor. 4. O poder geral de cau-
tela hd que ser entendido com uma amplitude compativel com a sua
finalidade primeira, que € a de assegurar a perfeita eficdcia da funcio
jurisdicional. Insere-se, ai, sem diivida, a garantia da efetividade da de-
cisdo a ser proferida. A adocfo de medidas cautelares (inclusive as limi-
nares inaudita altera pars) ¢ crucial para o préprio exercicio da
funcfio jurisdicional, ndo devendo encontrar débices, salvo no ordena-
mento juridico. 5. O provimento cautelar tem pressupostos especificos
para sua concessdo. Sao eles: o risco de ineficdcia do provimento princi-
pal e a plausibilidade do direito alegado (periculum in mora e fu-
mus boni iuris), que, presentes, determinam a necessidade da tutela
cautelar e a inexorabilidade de sua concessfo, para que se protejam
aqueles bens ou direitos de modo a se garantir a producdo de efeitos
concretos do provimento jurisdicional principal. 6. A verossimithanga
faz-se presente (as determinag¢des preconizadas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente — Lein. 8.069/1990, em seus arts. 72, 98,1, e 101, V em
combinacdo do atestado médico indicando a necessidade do tratamento
postergado). Constatacdo, também, da presenca do periculum in
mora (a manutencio do decisum a quo, determinando-se a suspensdo
do tratamento jé realizado desde agosto de 1999, com risco de dano irre-
pardvel a satide do menor). Se acaso a medida for outorgada somente ao
final do julgamento dos autos, podera ndo mais ter sentido a sua outorga,
haja vista a possibilidade de danos irreparaveis e irreversiveis ao menor
amparado pelo provimento. 7. Prejuizos ird ter o menor beneficidrio se
n&o the for concedida a liminar, haja vista que estard sendo usurpado no
direito constitucional & satide, com a cumplicidade do Poder Judicidrio. A
busca pela entrega da prestacdo jurisdicional deve ser prestigiada pelo
magisirado, de modo que o cidaddo tenha, cada vez mais facilitada, com
a contribuicio do Poder Judicidrio, a sua atuacdo em sociedade, quer nas
relagbes juridicas de direito privado, quer nas de direito publico. 8. Prece-
dentes desta Corte Superior e do colendo STE 9. Recurso provido'.

Por derradeiro, roborando o que até aqui dito, a Lei n. 8.625/1993, em

seu art. 25, inciso IV, letra a, assim dispde:
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Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituicbes Federal e Estadual,
na Lei Orgdnica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Piblico:

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma
da lei:

a) para a protegdo, prevengdo e reparacfo dos danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direi-
tos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagisti-
co, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indis-
poniveis e homogéneos.’

Por essas razdes, considerando-se que o Ministério Publico esta legal-
mente autorizado a agir na defesa de interesse individual indisponivel, conso-
ante o disposto nos arts. 127 e 129 da Constituigdo e art. 25, inciso IV, letra a,
daLein. 8.625/1993, ou mesmo na defesa de interesse individual de crianga,
nos termos dos arts. 201, inciso V, e 208, incisos VI e VI, da Lei n. 8.069/1990,
a decisfo que negou provimento ao agravo interno, mantendo a decisdo mo-
nocratica que entendeu pela ilegitimidade ativa do Ministério Piblico, acabou
por negar vigéncia ao dispositivo da Lei n. 8.625/1993 supramencionado e
por contrariar o disposto no art. 6 do Cédigo de Processo Civil, impondo-se
seja admitido o presente recurso e remetido a Corte Superior, a fim de que esta
se manifeste acerca da legitimidade do Ministério Ptblico.”

As contra-razdes do Estado estdo fortemente assentadas em situagbes que con-
figuram direitos disponiveis. N3o é o caso dos autos. A satide, bem maior do cida-
ddo, acima do proprio direito a liberdade, é um direito indisponivel, cabendo ao
Ministério Ptblico protegé-lo, especialmente, quando dele necessitam as pessoas.

O Estado, ao se negar a essa prestacfo fundamental a crianga pobre, nas circuns-
tancias dos autos, humilha a cidadania, descumpre o seu dever e ostenta praticar
violento atentado a dignidade humana e a vida.

Esclarego que o recurso foi provido para o fim especifico de reconhecer a
legitimidade do Ministério Publico, mantendo-se conseqlientemernte, os efeitos da
tutela antecipada concedida monocraticamente, prosseguindo-se com o feito para
que, ap6s regular processamento, seja o mérito apreciado oportunamente.

Por tais razdes, recebo os embargos e dou-lhes procedéncia para, com a com-
plementacéo dos seus fundamentos, afastar a omissdo apontada, determinando a
manutencio dos efeitos da tutela antecipada e o prosseguimento do feito para, apés
os atos de defesa, ser analisado o mérito.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 664.689-RJ (2004/0085620-5)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro — Detran/RJ
Procuradores: Patricia Ferreira Baptista e outros

Recorridos: Hélio Ramiro Hargreaves Costa e outro

Advogada: Ana Beatriz Paz Pinaud Madruga

EMENTA

Recurso especial. Direito Administrativo. Emissio do certificado de
licenciamento do veiculo. Existéncia de débitos referentes ac IPVA. Im-
possibilidade.

1. E cedico em sede doutrindria que “na licenca, cabe  autoridade
tdo-somente verificar em cada caso concreto, se foram preenchidos os
requisitos legais exigidos para determinada outorga administrativa e,
em caso afirmativo, expedir o ato, sem possibilidade de recusa; € o que
se verifica na licenca para construir e para dirigir veiculos” (Maria Syl-
via Zanella di Pietro in “Direito Administrativo”, 132 ed., p. 212)

2. Alicenga é ato administrativo unilateral e vinculado pelo qual a
Administracio faculta aquele que preencha os requisitos legais o exerci-
cio de uma atividade.

3. Havendo prévia notificacio da infracdo, ndo hé como exonerar-
se do pagamento das multas para obter o licenciamento, posto que o § 22
do art. 131 da Lei n. 9.503/1997 condiciona a renovacéo da licenca de
veiculo ao pagamento de tributos, encargos e multas de transito a ele
vinculados.

4. Nesse sentido, disp&e o art. 131, § 2¢do CTB:

Art. 131. O Certificado de Licenciamento anual serd expedido
ao veiculo licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no mo-
delo e especificacdes estabelecidos pelo Contran.

(..

§ 22 O veiculo somente serd considerado licenciado estando
quitados os débitos relativos a tributos, encargos e multas de tran-
sito e ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas infraces cometidas.”

5. Recurso especial provido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,

Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justifi-
cadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Brasilia (DF), 17 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator
DJ 20.06.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo Departa-
mento Estadual de Trnsito — Detran-RJ, com fulcro no art. 105, III, a, da Consti-
tuicdo Federal, visando reformar o acérdio proferide em sede de apelacéo pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado:

“Mandado de seguranca. Exigéncia do pagamento do tributo (IPVA) para
transferéncia do veiculo que configura ato que extrapola do poder de policia
da Administrac8o, eis que atenta contra o direito constitucional de proprieda-
de e, ainda, que sua cobranca pode ser efetuada pela via da execucdo fiscal.
Recurso provido. Sentenca reformada. Seguranca concedida aos impetrantes.”

Depreende-se dos autos que Hélio Ramiro Hargreaves Costa e outro impetra-
ram mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra ato coator do Presiden-
te do Departamento Estadual de Transito — Detran-RJ, objetivando fosse efetivada
a vistoria em seu veiculo e a conseqiiente expedic@o do Certificado de Licenciamen-
to, sem o pagamento do IPVA relativo aos exercicios de 1996, 1997 e 1998.

A ordem pleiteada foi denegada em primeiro grau, sendo a r.sentenca refor-
mada nos termos da ementa acima transcrita.

Na presente impugnacio especial alega o recorrente, em sintese, que o acor-
déo recorrido violou o disposto nos arts. 535 do CPC, 124, VIIi, 128 e 131, § 2¢da
Lein. 9.503/1997 — Cédigo de Transito Brasileiro.

Resultando o juizo de admissibilidade positivo do recurso, na instancia de
origem, ascenderam os autos ao egrégio STJ.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, conheco do recurso, eis
que atendidos os pressupostos de admissibilidade, restando configurado o preques-
tionamento dos dispositivos tidos por violados.

Dispbe o art. 131, § 22, do CTB:

Art. 131. O Certificado de Licenciamento anual serd expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificaces
estabelecidos pelo Contran.

¢.)

§ 22 O veiculo somente serd considerado licenciado estando quitados os
débitos relativos a tributos, encargos e multas de trénsito e ambientais, vincu-
lados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infracées co-
metidas.”

Na hipétese dos autos, ¢ impetrante foi devidamente notificado. Assim, haven-
do prévia notificacdo da infracio, ndo hd como esquivar-se do pagamento das
multas para obter o licenciamento, posto que o § 22 do art. 131 da Lei n. 9.503/
1997 condiciona a renovagdo da licenca de veiculo ao pagamento de tributos, en-
cargos e multas de transito a ele vinculados.

E de sabenca que a licenca é ato administrativo unilateral e vinculado pelo
qual a Administracio faculta aquele que preencha os requisitos legais o exercicio
de uma atividade.

Maria Sylvia Zanella di Pietro assim pondera sobre o tema:

“(...) na licenca, cabe a autoridade tdo-somente verificar em cada caso
concreto, se foram preenchidos os requisitos legais exigidos para determinada
outorga administrativa e, em caso afirmativo, expedir o ato, sem possibilida-
de de recusa; é o que se verifica na licenca para construir e para dirigir veiculos”
(in “Direito Administrative”, 132 ed., p. 212)

Por seu turno, o ato vinculado significa que o administrador publico sé pode
exercer seus poderes com base em critérios previstos no sistema juridico, ndo po-
dendo ultrapassar os limites impostos pela lei, ao contrario do ato discriciondrio
que admite critérios de oportunidade e conveniéncia a serem auferidos pelo admi-
nistrador.

Celso Antdonio Bandeira de Melo, ao tecer comentarios sobre a diferenca
entre o ato vinculado e o discriciondrio, afirma que:

“Atos vinculados seriam aqueles em que, por existir prévia e objetiva
tipificacdo legal do tnico possivel comportamento da Administracdo em face
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de situagfo igualmente prevista em termos de objetividade absoluta, a Admi-
nistracdo, ao expedi-los, ndo interfere com apreciacdo subjetiva alguma.

Atos ‘discricionarios’, pelo contrario, seriam os que a Administracdo
pratica com certa margem de liberdade de avaliagio ou decisdo segundo cri-
térios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela, mesma, ainda que
adstrita a lei reguladora da expedicdo deles.

A diferenca nuclear entre ambos residiria em que nos primeiros a Admi-
nistracdo nio dispde de liberdade alguma, posto que a lei ja regulou antecipa-
damente em todos os aspectos 0 comportamento a ser adotado, enquanto nos
segundos a disciplina legal deixa ao administrador certa liberdade para deci-
dir-se em face das circunstéancias concretas do caso, impondo-lhe e simultane-
amente facultando-lhe a utilizacio de critérios proprios para avaliar ou deci-
dir quanto ao que lhe pareca ser o melhor meio de satisfazer o interesse publi-
co que a norma legal visa realizar.” (“Curso de Direito Administrativo”, 122 ed.
p- 368)

Dessarte, encontrando-se pendente pagamento de tributo incidente sobre a
propriedade de veiculo automotor, é correta a recusa da autoridade administrativa
em emitir o respectivo certificado de licenciamento.

Isto posto, dou provimento ao recurso especial.

é. €Oomo voto.

RECURSO ESPECIAL N. 672.910-SP (2004/0092716-8)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Municipio de Sao Paulo

Procuradores: Elaine Rodrigues e outros

Recorrida: Girassol Inddstria e Comércio de Pldstico Ltda
Advogados: Caesar Augustus E S. Rocha da Silva e outro

ENMENTA

Processual Civil e Tributdrio — Locatério — Taxa de limpeza pi-
blica, conservacio de vias e logradouros e combate a sinistros — Ausén-
cia de legitimidade ativa ad causam para figurar na relagio jurfdico-
tributdria — Precedentes do STJ.
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1. O locatario, por ndo ostentar a condicdo de contribuinte, néo
possui legitimidade ativa para impetrar mandado de seguranca objeti-
vando o ndo-recolhimento de IPTU e taxas. Precedentes do STJ.

2. Cedico na Corte que o locatdrio € parte ilegitima para impugnar
o lancamento do IPTU, porquanto néo se enquadra na sujeicdo passiva
como contribuinte e nem como responsavel tributario. :

3. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos

termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcfo votaram com o Sr. Ministro-Relator,

Brasilia (DF), 14 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator
DJ 27.06.2005

RELATORIO

O St. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto pelo Municipio
de Sdo Paulo com fulero no art. 105, inciso 111, alinea a do permissivo constitucio-
nal, contra acérddo proferido pelo egrégio Tribunal de Alcada Civil do Estado de
Sédo Paulo, que deu provimento a apelacio da empresa ora recorrida, nos termos do
art. 34 do Cddigo Tributario Nacional, assentando o entendimento segundo o qual
o locatério de imdvel urbano é parte legitima para impetracdo de mandado de
seguranca contra ato de langamento do IPTU e taxas de limpeza, conservacio e
combate a sinistros, assim ementado:

“Mandado de seguranca — Taxas — Cobrancas — Limpeza, conserva-
¢do de vias e logradouros — Inconstitucionalidade — Extingdo em virtude de
acolhimento de argiiicdo de ilegitimidade de parte do locatdrio para a impe-
tragdo do mandamus — Inadmissibilidade — Aplicacdo dos arts. 34 do CTN
e 93 da Lein. 6.989/1966 — Recurso provido.” (Destaques nossos)

Noticiam os autos que Girassol Industria e Comércio de Pldsticos Ltda, na
qualidade de locataria de imével situado no Municipio de Sio Paulo, impetrou
mandado de seguranca contra ato do Diretor do Departamento de Rendas Imobili-
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arias do Municipio de Sdo Paulo, objetivando o reconhecimento de seu direito liqui-
do e certo ao nio-recolhimento do IPTU e taxas, sustentando, na oportunidade, que
as referidas taxas nio comporiam servicos divisiveis, ostentando base de cdlculo
inconstitucional, na medida em que extraidas dos padrdes que norteiam o IPTU.

A sentenca (fls. 130/134) extinguiu o processo sem julgamento de mérito, nos
termos do art. 267, inciso VI, do CPC, cassando a liminar deferida, reconhecendo a
ilegitimidade ativa ad eausam, sob o fundamento de que o locatario “em nenhu-
ma hipotese” poderia assumir a condicio de contribuinte, pelo fato de que n#o se vé
obrigado a proceder ao pagamento do tributo diante da legislacfo tributaria.

Irresignada, apelou a impetrante, tendo o Tribunal a quo dado provimento
ao recurso, para afastar a preliminar de ilegitimidade ativa, determinando ao juizo
de primeiro grau que aprecie o mandado de seguranca.

Inconformado o Municipio interpds o presente recurso especial, sustentando,
em sintese, negativa de vigéncia aos arts. 34 e 123 do CTN por ter o Tribunal de
origem reconthecido a legitimidade da locataria para figurar no polo ativo do man-
dado de seguranga.

Foram apresentadas contra-razdes pela inadmisséo do recurso (fls. 239/249).

O recurso especial foi admitido pelo Tribunal a que, subindo os autos a esta
Corte.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, o recurso especial ha que
ser conhecido posto que prequestionados os dispositivos de lei tidos por violados.

O recorrente aduz negativa de vigéncia aos arts. 34 e 123 do CTN, sustentando
a ilegitimidade ativa da locatdria para impetrar mandado de seguranca objetivan-
do afastar a exigéncia de pagamento das taxas de limpeza e conservacio e de
combate a sinistro incidentes sobre o imével onde € locatdria.

Com efeito, os referidos artigos dispdem, in verbis:

“Art. 34. Contribuinte do imposto € o proprietdrio do imdvel, o titular do
seu dominio ttil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.”

“Art. 123. Salvo disposicOes de lei em contrério, as convencSes particula-
res, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser
opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo
das obrigacGes tributdrias correspondentes.”
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O acérdio recorrido do egrégio Tribunal a guo consignou que o locatério,
sendo possuidor do bem a qualquer titulo, tem legitimidade para impetrar o man-
dado de seguranca, em defesa de seu direito liquido e certo, mormente quando
assume a responsabilidade pelo pagamento de impostos e taxas que recaiam sobre
o imdvel.

Esse entendimento estd em discordancia com a jurisprudéncia desta Corte que
esta sedimentada no sentido de que o locatario néo faz parte da relagéo juridico-
tributdria, nao cabendo a ele figurar na relaco nem como sujeito ativo, nem como
sujeito passivo.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

“Agravo interno — Tributério — Locatdrio — IPTU — Auséncia de legiti-
midade ativa ad causam para figurar na relacfo juridico-tributdria.

Convém consignar, desde logo, que o presente recurso ndo merece pros-
perar, porquanto a sedimentada jurisprudéncia desta Corte Superior aponta
no sentido de que o locatdrio é alheio a relacéo juridico-tributdria, de modo
que ndo cabe a ele nela figurar, seja como sujeito ativo, seja como passivo.

Mesmo diante de comprovagio de que efetivamente a locatdria suporta-
va as exacOes em comento, descabe qualquer oposicio nesse sentido contra a
Fazenda Estadual, uma vez que a defesa fundada em contrato particular ndo
tem o cond&o de legitimar aquele que nem sequer figura na relacfo juridico-
tributdria. Agravo interno a que se nega provimento.” (AgRg no Agn. 508.796-RJ,
Relator Ministro Franciulli Netto, DJ 30.06.2004)

“Processual Civil. Execucao fiscal. Excecdo de pré-executividade. Legiti-
midade de locatdrio. Cabimento. Embargos de declaragéo. Art. 535 do CPC.

1. Os embargos de declaracdo destinam-se a aclarar eventual obscurida-
de, resolver eventual contradicdo (objetiva: intrinseca do julgado) ou suprir
eventual omissdo do julgado, consoante art. 535 do CPC, de modo que, ino-
corrente qualquer das hipdteses que ensejam a oposigéo deles, a inconformi-
dade da embargante ressoa como manifesta contrariedade a orientagfo juridi-
ca que se adotou no acérdéo, o que consubstancia evidente cardter infringen-
te, a que nio se presta a via ora eleita.

2. O locatdrio, por nfo deter a condicdo de contribuinte, ndo possui
legitimidade ativa para propor acio objetivando o ndo-recothimento de IPTU
e taxas.

3. Recurso especial conhecido, em parte, provido.” (REsp n. 604.109-RJ,
Relator Ministre Castro Meira, Segunda Turma, DJ 28.06.2004)
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“Processual Civil. Tributdrio. IPTU. Locatdrio. Legitimidade.

1. O locatdrio nio é parte legitima para figurar no pdlo passivo em
demandas acerca da cobranca do IPTU.

2. Multiplicidade de precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso sem provimento.” (REsp n. 124.300-SE Relator Ministro Mil-
ton Luiz Pereira, Primeira Turma, DJ 25.06.2001)

“Tributario. IPTU. Locatdrio. Ilegitimidade ativa ad causam, extingdo
do processo. CPC, art. 267, V1. Precedentes.

1. O locatdrio é parte ilegitima para litigar sobre questfes relativas ao
pagamento do IPTU, pois ndo se reveste da condicio de contribuinte, nem de
responsavel tributdrio.

2. Recurso especial improvido, mantendo-se a extin¢do do processo sem
julgamento do mérito.” (REsp n. 228.626-SE Relator Ministro Francisco Pega-
nha Martins, Segunda Turma, DJ 03.04.2001)

Deveras, a orientacdo tracada pelas Turmas de direito publico do STJ, a exem-
plo do que restou consignado no julgamento do Recurso Especial n. 40.240-SE da
relatoria do eminente Ministro Garcia Vieira, € no sentido de que a posse tributdria é
a que exterioriza o dominio, ndo aquela exercida pelo locatdrio ou pelo comodatdrio.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, para reformar o acérdéo
recorrido e restabelecer a sentenca.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 718.269-MA (2005/0014141-0)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Estado do Maranhéo
Procuradores: Luciana Cardoso Maia e outros
Recorrida: Luzia Madeiro Neponucena
Advogados: Sidney Fitho Nunes Rocha e outros

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Concurso publico. Inabilitacio
em exame psicotécnico, posteriormente considerado ilegitimo por sen-
tenca judicial. Acfo de indenizacfo. Prazo prescricional. Termo inicial.
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Data do ato ou fato lesivo. Principio da actio nata. Interrupgio do
prazo prescricional pelo ajuizamento de demanda questionando a ilici-
tude da conduta. Dano moral. Inviabilidade, no caso, de examinar o
valor da condenacfo (Stimula n. 7-STJ).

1. Em nosso sistema, o prazo prescricional estd submetido ao prin-
cipio da actio nata: seu termo inicial € a data a partir da qual a acdo
poderia ter sido proposta. E assim também em relaciio as dividas da
Fazenda Publica, cujas a¢des, segundo texto expresso de lei, “prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem”
(art. 12 do Decreto n. 20.910/1932).

2. No caso, a lesdo ao direito, que fez nascer a pretensdo a indeni-
zagdo, decorreu do ato que eliminou o candidato do concurso, razfo
pela qual o prazo da prescricio teve inicio na data da cientificacdo do
ato lesivo.

3. Todavia, a propositura de demanda {mandado de seguranca)
para ver reconhecida a ilegitimidade do exame psicotécnico (e, portan-
to, da ilicitude da conduta do agente, que é pressuposto da responsabili-
dade civil, ainda que objetiva), constituiu causa interruptiva do prazo
prescricional para a ac8o indenizatéria, nos termos do art. 172, 11, do
CC/1916 (art. 202, 1, do CC/2002) e do art. 219 do CPC.

4. Dano moral: inviabilidade, em recurso especial, de exame a
respeito da adequacéo do valor indenizatdrio fixado, salvo quando veri-
ficada sua evidente desproporcionalidade. Aplicacdo da Stimula n. 7-
STJ. Precedentes.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, impro-
vido.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhe-
cer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-the provimento, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado,
Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Brasilia (DF), 15 de marco de 2005 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 29.03.2005
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RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial interposto
com fundamento na alinea a do permissivo constitucional em face de acérdéo do
Tribunal de Justica do Maranhao que, em acfo objetivando a condenacéo do Esta-
do ao pagamento de indenizac¢do por danos morais e materiais em razéo de elimi-
nagao ilegal da demandante de concurso publico, deu provimento & apelacio, re-
formando a sentenca que reconhecera a prescricdo, em aresto assim ementado:

“Apelacio civel. Concurso puiblico. Inabilitacio em exame psicotécnico.
Reconhecimento judicial da ilegalidade da exigéncia. Inicio da contagem do
prazo prescricional a partir do reconhecimento do direito da candidata a no-
meacdo. Danos morais e materiais suficientemente comprovados. Recurso
provido.

I - O prazo prescricional somente inicia-se com o reconhecimento do
direito material a ser tutelado, portanto, somente com a declaracgo judicial
de ilegalidade do exame psicotécnico é que comeca a fluir o prazo prescricio-
nal para a propositura de eventual acio de indenizacéo.

IT - Uma vez afastada a prescricéio, deve o 6rgio ad quem analisar
todas as questdes suscitadas no processo e rediscutidas na fase recursal, ainda
que ndo tenham sido apreciadas na sentenca por completo, de modo a satisfa-
zer plenamente a prestacdo jurisdicional invocada.

III - A eliminacdo de candidato de concurso publico por inabilitacdo em
exame psicotécnico, posteriormente considerada ilegal, além de ocasionar
diminui¢io no patriménio do mesmo, causa-the, também, prejuizos de ordem
moral, face ao constrangimento e frustra¢o sofridos por ser considerado psicolo-
gicamente inapto para o exercicio do cargo de promotor de justica.

IV - Apelo provido” (fl. 545).

No recurso especial (fls. 590/599), alega-se violagdo aos arts. 178, § 10, VI, do
Cédigo Civil de 1916 e 12 do Decreto n. 20.910/1932, ao argumento de que (a) o
termo inicial da prescricdo da pretensdo contida nas a¢bes propostas contra a Fa-
zenda Publica ¢ a data do ato ou do fato que as originam; (b) no caso, o direito da
demandante foi violado quando foram convocados os candidatos aprovados no
concurso subseqiiente aquele em que ocorreu sua reprovagao, pois nesse momento
ocorreu a pretericdo da ordem de nomeacéo; (¢) dentro desses parametros, a ago
foi proposta quando jd prescrita a pretensio da ora agravada; (d) a jurisprudéncia
do STJ é no sentido de que o dano moral deve ser estimado com parcimoénia,
evitando-se o enriquecimento indevido do lesado; (e) a indenizacdao do dano moral
revela-se elevada, pois a forte probabilidade de reprovacdo em concursos ptblicos
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como o prestado pela ora agravada indica que a eliminaco é fator relativamente
previsivel, de modo que a ocorréncia de tal fato ndo acarreta dano psicoldgico de
grandes proporcoes; (f) o constrangimento advindo da nomeacdo extempordnea
para o cargo de promotor de justica foi mitigado pela aprovacgio da ora agravada
NOS CONCursos seguintes para a carreira do Ministério Pablico e da magistratura.

Nas contra-razdes, o recorrido afirma que (a) nfo esta configurada a prescri-
¢ao; (b) a apreciagdo do valor arbitrado a titulo de dano moral ensejaria o reexame
do conjunto probatério dos autos.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Em nosso sistema, o prazo
prescricional estd submetido ao principio da actio nata, segundo o qual a prescri-
¢Ao se inicia com o nascimento da pretensfo ou da acdo (Pontes de Miranda,
“Tratado de Direito Privado”, Bookseller Editora, 2000, p. 332), nascimento que,
por sua vez, se da com a violag@o do direito. O principio foi consagrado, expressa-
mente, no art. 177 do Cédigo Civil de 1916, que fixou a seguinte regra geral:

Art. 177. As agBes pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20 (vinte)
anos, as reais em 10 (dez), entre presentes, € entre ausentes, em 15 (quinze),
contados da data em que poderiam ter sido propostas.

O mesmo principio estd reproduzido, com énfase, no art. 189 do novo Cédigo
Civil:
Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se
extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

Relativamente s a¢des contra a Fazenda Publica, o principio é o mesmo, confor-
me se pode verificar do art. 12 do Decreto n. 20.910/1932, que regula a matéria:

Art. 12 As dividas passivas da Unifo, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.

No caso, a lesdo ao direito ocorreu com a eliminacgéo da autora do concurso
publico para o cargo de Promotor de Justiga, em julho de 1990, do que veio ela a
ser cientificada no dia 11 daquele més. E esse o fato lesivo, com base no qual estd
sendo promovida a demanda indenizatdria, conforme se pode verificar da propria
peticdo inicial, onde se 1é:
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“Dessa forma, o ato ilicito do réu, em impedir a temporanea nomeacao
da autora para o cargo de promotora de justica substituta, mediante a sua
regular aprovagdo no concurso ptiblico respectivo, obriga-lhe a reparar o
dano causado (...)” (fl. 25).

“Sem sombra de dtivida, o comportamento do réu em vedar o ingresso da
autora no Ministério Publico, mediante uma exigéncia evidentemente ilegal,
mostrou-se ilicito, contra jus. (...) Destarte, ndo se. pode negar que essa
conduta abusiva causou lesdo & autora, atingindo seu patrimoénio e ferindo-
lhes aspectos objetivos de sua esfera juridica de direitos e interesses, mormente
a honorabilidade e o nome profissional, forcando-a a experimentar toda a
sorte de constrangimentos e frustracdes. O comportamento abusivo do réu,
pois, gerou para ele o dever de indenizar a autora, também sob o aspecto
moral. A autora sofreu a humilhacdo de ver-se impedida de ingressar nos
quadros do Ministério Piblico mesmo estando legitimamente habilitada a
tanto” (fls. 28/29).

“Ademais, inegdvel também € o dano causado a autora pelas circunstan-
cias que cercaram os fatos narrados. Como declinado, a autora foi ‘eliminada’
em exame psicotécnico, que precedeu todas as demais fases do certame, neste
s6 tendo prosseguido mediante liminar concedida em mandado de seguranca
na qual habilitou-se como litisconsorte ativa (doc. 20). Ora, € légico que a
ciéncia, por parte da autora, de sua reprovacdo em exame dessa natureza
ocasionou-the profundos dissabores e tristezas. E o que dizer entdo da imagem
da autora ante os demais concorrentes e colegas de profissdo? Daquele mo-
mento em diante, todos passariam a duvidar de suas aptiddes psicoldgicas
para o exercicio de um cargo publico!” (fl. 29).

2. Todavia, é fato inconteste que, cientificada do ato lesivo, a autora litiscon-
sorciou-se a outros candidatos em idéntica situacio, promovendo mandado de se-
guranga para ver reconhecida a ilegitimidade do exame psicotécnico, demanda
essa que, sendo procedente (como acabou sendo), atestaria a ilicitude do ato que a
desclassificou do certame. Em outras palavras: a candidata excluida do concurso
ndo ficou inerte: foi ao Judicidrio para ver reconhecida a ilicitude da conduta do
Estado. Ora, pendente acgdo judicial, fica interrompido o prazo de prescricio, como
estabelecem o art. 172, I, do Cddigo Civil de 1916 (reproduzido pelo art. 202, 1, do
Codigo de 2002) e o art. 219 do CPC, aplicéveis ao mandado de seguranga, inter-
rupgao essa que deve ser entendida, ndo apenas em relacfo ao especifico pedido
formulado naquela demanda, mas também a outros mais que dele dependam,
como ¢ o caso. Com efeito, a ilicitude da conduta (que ndo se confunde com culpa),
objeto da agdo mandamental, € um dos pressupostos necessérios da responsabilida-
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de civil, mesmo da objetiva (Sérgio Cavalieri Filho, “Programa de Responsabi-
lidade Civil”, 52 ed., Malheiros, p. 143). Como a causa interruptiva persistiu até o
transito em julgado da decis8o final de procedéncia da demanda, em 1997 e tendo
sido proposta a presente acdo indenizatéria em 2001, ndo houve prescricéo.

3. No que tange a indenizacdo por danos morais, a jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de somente admitir a revisdo do arbitramento nas hipéteses de
fixacdo em montante exorbitante ou irrisério. Quando o valor fixado estiver ade-
quado a parametros de razoabilidade, torna-se inviavel a alteracdo em recurso
especial, por demandar, necessariamente, o revolvimento do suporte fatico-proba-
tério dos autos, incidindo a vedacio estabelecida pela Sumula n. 7-STJ. Foi esse o
entendimento adotado, entre outros, nos seguintes julgados: AgRg no Ag n.
261.760-RS, Quarta Turma, Ministro Barros Monteiro, DJ 17.06.2002; REsp n.
453.703-MT, Quarta Turma, Ministro Aldir Passarinho Junior, DJ 12.12.2003; REsp
n. 480.693-RS, Terceira Turma, Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ
28.10.2003; AgRg no Ag n. 422.779-MG, Terceira Turma, Ministro Castro Filho, DJ
07.10.2002. No caso, a condenacéo ao pagamento de R$ 72.000,00 (setenta e dois
mil reais) nfio se mostra exorbitante. Nesse ponto, o recurso ndo pode ser conheci-
do.

4. Diante do exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, nesta parte,
nego-lhe provimento. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 720.953-SC (2005/0015246-4)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Caixa Econémica Federal — CEF
Advogados: Vera Licia Bicca Andujar e outros
Recorridos: Angela Tenfen e outros
Advogados: Fernando Gouvéa e outros

EMENTA

Processo Civil. Sentenca inconstitucional. Embargos a execucéo.
Exegese e alcance do paragrafo tinico do art. 741 do CPC. Inaplicabili-
dade as sentencas sobre corre¢do monetaria do FGTS.

1. O paragrafo dnico do art. 741 do CPC, buscando solucionar
especifico conflito entre os principios da coisa julgada e da supremacia
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da Constituicdio, agregou ao sistema de processo um mecanismo com
eficacia resciséria de sentencas inconstitucionais. Sua utiliza¢do, contu-
do, ndo tem carater universal, sendo restrita as sentencas fundadas em
norma inconstitucional, assim consideraras as que {a) aplicaram norma
inconstitucional (12 parte do dispositivo), ou (b) aplicaram norma em
situagdo tida por inconstitucional ou, ainda, (c) aplicaram norma com
um sentido tido por inconstitucional (22 parte do dispositivo).

2. Indispenséavel, em qualquer caso, que a inconstitucionalidade
tenha sido reconhecida em precedente do STE em controle concentrado
ou difuso (independentemente de resolucdo do Senado), mediante (a)
declaracdo de inconstitucionalidade com redugéo de texto (12 parte do
dispositivo), ou (b) mediante declaracdo de inconstitucionalidade parcial
sem reducio de texto ou, ainda, (¢) mediante interpretacdo conforme a
Constituicdo (22 parte).

3. Estfio fora do &mbito material dos referidos embargos, portanto,
todas as demais hipdteses de sentencas inconstitucionais, ainda que te-
nham decidido em sentido diverso da orientacéo do STE como, v.g., as
que a) deixaram de aplicar norma declarada constitucional (ainda que
em controle concentrado), b) aplicaram dispositivo da Constituicdo que
o STF considerou sem auto-aplicabilidade, ¢) deixaram de aplicar dispo-
sitivo da Constituicio que o STF considerou auto-aplicdvel, d) aplicaram
preceito normativo que o STF considerou revogado ou nao recepciona-
do, deixando de aplicar ao caso a norma revogadora.

4. Também estdo fora do alcance do pardgrafo Gnico do art. 741
do CPC as sentencas, ainda que eivadas da inconstitucionalidade nele
referida, cujo trinsito em julgado tenha ocorrido em data anterior a da
sua vigéncia.

5. O dispositivo, todavia, pode ser invocado para inibir o cumpri-
mento de sentencas executivas lato sensu, as quais tém aplica¢io sub-
sididria por forca do art. 744 do CPC.

6. Aluz dessas premissas, nfo se comportam no Ambito normativo
do art. 741, pardgrafo tnico, do CPC, as sentengas que tenham reconhe-
cido o direito a diferencas de correcdo monetéria das contas do FGTS,
contrariando o precedente do STF a respeito (RE n. 226.855-7, Ministro
Moreira Alves, RTJ 174:916-1006). E que, para reconhecer legitima, nos
meses que indicouy, a incidéncia da correcdo monetéria pelos indices
aplicados pela gestora do Fundo (a Caixa Econémica Federal), o STF
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néo declarou a inconstitucionalidade de qualquer norma, nem mesmo
mediante as técnicas de interpretacio conforme a Constituicio ou sem
reducio de texto. Resolveu, isto sim, uma questio de direito intertempo-
ral (a de saber qual das normas infraconstitucionais — a antiga ou a
nova — deveria ser aplicada para calcular a correcdo monetdria das
contas do FGTS nos citados meses) e a deliberacdo tomada se fez com
base na aplicacdo direta de normas constitucionais, nomeadamente a
que trata da irretroatividade da lei, em garantia do direito adquirido
(art. 52, XXXVD).

7. Recurso a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.

Ministros Denise Arruda, José Delgado e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro-
Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 28 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator
DJ 22.08.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial contra acér-
déo que, em execucdo de sentenca sobre diferencas de correcdo monetaria do
FGTS, assim decidiu:

“I - Da inexigibilidade parcial do titulo

O art. 741, pardgrafo tinico, do CPC, acrescentado pela MP n. 2.180-35,
de 24.08.2001, néo possui forca retroativa para fulminar a eficdcia de coisa
julgada anterior 4 sua entrada em vigor, pois ‘o disposto no art. 5%, XXXVI, da
Constituicdo Federal se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional, sem
qualquer distincdo entre lei de direito publico e lei de direito privado, ou entre
lei de ordem publica e lei dispositiva’ (Precedente do STF — ADIn n. 493-0-
DF). E 0 que ocorre no caso dos autos, pois o transito em julgado da decisio
exeqlienda deu-se em momento anterior ao da entrada em vigor do dispositivo
referido.
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Além do mais, ndo merece prosperar a intencdo da CEF de aplicar o
posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no RE n. 226.855-RS,
de 31.08.2000 ao caso em questdo, porque, como é sabido, ndo houve produ-
cio de efeitos erga omnes e sim, tio-somente, entre as partes. E de conside-
rar-se, também, que os embargos ndo podem servir como acio resciséria, por
ser vedada a rediscussdo, em sede de execucdo, de matéria ja decidida no
processo principal, sob pena de ofensa a garantia constitucional da coisa jul-
gada.

Assim, ndo hé como acolher a interpretacdo que busca emprestar a CEF
ao paragrafo dnico do art. 741 do CPC, mesmo porque o dispositivo legal em
discussdo entrou em vigor quando jd proferida a decisdo exeqgiienda, razéo
pela qual nio hd que se falar em sua incidéncia & espécie, em respeito ao
principio da seguranca juridica, onde a solucdo dos litigios, ja acobertada
pelo manto da coisa julgada, nfo pode ficar a espera, sempre, do posiciona-
mento da excelsa Corte” (fls. 370/371).

O recurso especial apresentado pela CEF (fls. 374/378) vem fundado na ali-
nea a do permissivo constitucional. Alega-se violacio do paragrafo tnico do art.
741 do CPC, cuja redacio foi dada pela Medida Provisdria n. 2.180-35/2001, ao
fundamento de que (a) ndo se pode afastar a sua aplicabilidade ao caso “eis que a
regra sob enfoque é de natureza processual, de aplicacdo imediata, alcancando
todos os processos em curso, ainda que em sede de recurso extraordinario” (fl.
376); (b) a coisa julgada néo tem cardter absoluto, eterno ou intocdvel, mas sim
relativo, podendo, inclusive, ser objeto de impugnac@o por meio de acdo rescisoria;
(c) dispondo a CEF do direito de ajuizar acdo resciséria para adequar titulo judicial
ao entendimento firmado pelo STE a utilizagio de embargos do devedor, fundados
na inexigibilidade do titulo executivo judicial, atenderia ao principio da economia
processual, evitando maiores delongas na entrega da correta prestacio jurisdicio-
nal; (d) nfio se pode considerar inconstitucional a MP n. 2.180-35/2001, eis que a
mesma foi editada anteriormente a edi¢do da EC n. 32/2001, que proibiu a edicio
de medidas provisorias em matéria processual.

Em contra-razdes, os recorridos propugnam pela manutencdo do julgado, sob
os seguintes fundamentos: (a) ndo se pode aplicar o disposto no pardgrafo tnico do
art. 741 do CPC as sentencas proferidas antes do inicio da vigéncia da MP n. 2.180-
35/2001; (b) nos termos do art. 610 do CPC, é defeso rediscutir em embargos a
execucgdo matéria ja decididas no processo de conhecimento; (c) a lei que rege a
acdo rescisoria é a lei vigente no dia do transito em julgado da sentenga rescinden-
da, devendo ser aplicada essa mesma regra nos embargos & execucio fundados em
hipétese de inexigibilidade do titulo; (d) a decisdo proferida pelo STF no julgamen-
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to do RE n. 226.855-7-RS ocorreu em controle difuso, razdo pela qual nfo tem
efeitos erga ommnes e vinculante que autorizem desconstituir decisdes contrarias.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albinc Zavascki (Relator): 1. ImpGe-se, para a solugdo do
caso, investigar o sentido e o alcance do disposto no art. 741, paragrafo dnico, do
CPC, que assim dispGe: “Para efeito do disposto no inciso II deste artigo, considera-
se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicagio ou interpretagdo
tidas por incompativeis com a Constituicio”.

H4 polémica a respeito dele na doutrina e na jurisprudéncia. Por um lado, ha
os que simplesmente o consideram inconstitucional por ofensa ao principio da coi-
sajulgada (w.g.: Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, “Cédi-
go de Processo Civil Comentado”, 82 ed., SB RT, 2004, p. 1.156; Dalton Luiz
Dallazem, Execucdo de titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declara-
dos inconstitucionais pelo STE Revista Dialética de Direito Processual — RDDB
14:21). E posicionamento que tem como pressuposto 16gico — expresso ou implici-
to — a sobrevalorizacdo do principio da coisa julgada, que estaria hierarquicamen-
te acima de outros principios constitucionais, inclusive o da supremacia da Consti-
tuicdo, o que ndo é verdadeiro. Se o fosse, ter-se-ia de negar a constitucionalidade
da prépria acdo rescisoria, instituto que evidencia claramente que a coisa julgada
nfo tem carater absoluto, comportando limitacdes, especialmente quando estabele-
cidas, como no caso, por via de legislacdo ordindria.

Ha, por outro lado, corrente de pensamento situada no outro extremo, dando
prevaléncia maxima ao principio da supremacia da Constituicio e, por isso mes-
mo, considerando insuscetivel de execucio qualquer sentenca tida por inconstitucio-
nal, independentemente do modo como tal inconstitucionalidade se apresenta ou
da existéncia de pronunciamento do STF a respeito, seja em controle difuso, sejaem
controle concentrado. Eis, sumariadas, as razbes de Humberto Theodoro Jr.,
defensor dessa corrente:

“A inconstitucionalidade néo ¢ fruto da declaracéo direta em acdo cons-
titutiva especial. Decorre da simples desconformidade do ato estatal com a
Constituicio. O STF apenas reconhece abstratamente e com efeito erga om-
nes na agio direta especial. Sem esta declaracfio, contudo, a invalidade do
ato ja existe e se impde a reconhecimento do Judicidrio a qualquer tempo e
em qualquer processo onde se pretenda extrair-lhe os efeitos incompativeis
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com a Carta Magna. A manter-se a restricdo proposta, a coisa julgada, quan-
do nédo for manejével a acéo direta, estard posta em plano superior ao da
propria Constituicdo, ou seja a sentenca dispondo contra o preceito magno
afastard a soberania da Constituicdio e submeterd o litigante a um ato de
autoridade cujo respaldo tinico € a res judicata, mesmo que em desacordo
com o preceito constitucional pertinente. A acdo direta junto ao STF jamais foi
a Gnica via para evitar os inconvenientes da inconstitucionalidade. No sistema
de controle difuso vigorante no Brasil, todo o juiz ao decidir qualquer proces-
s0 se vé investido no poder de controlar a constitucionalidade da norma ou ato
cujo cumprimento se postula em juizo. No bojo dos embargos a execucio,
portanto, o juiz, mesmo sem prévio pronunciamento do Supremo Tribunal
Federal, estd credenciado a recusar execucdo a sentenca que contraria precei-
to constitucional, ainda que o trinsito em julgado ja se tenha verificado” (“A
reforma do processo de execu¢io e o problema da coisa julgada inconstitucio-
nal”, Revista Brasileira de Estudos Politicos, 89, jan.-jun. 2004, Belo Horizonte
(MG), pp. 94/95).

Também essa corrente merece criticas. Ela confere aos embargos 4 execucio
uma eficdcia rescisdria muito maior que a prevista no pardgrafo tinico do art. 741
do CPC, eficdcia essa que, para sustentar-se, haveria de buscar apoio, portanto, nido
nesse dispositivo infraconstitucional, mas diretamente na Constituicdo. Ademais, a
se admitir a ineficdcia das sentencas em tdo amplos dominios, restaria eliminado,
de modo completo, pelo menos em matéria constitucional, o principio da coisa
julgada, que também tem assento na Constituicdo. Além desse principio, compro-
meter-se-ia um dos escopos primordiais do processo, o da pacificacéo social medi-
ante eliminacdo da controvérsia, eis que se daria oportunidade a permanente reno-
vacdo do questionamento judicial de lides j4 decididas. Ensejar-se-ia que qualquer
juiz, simplesmente invocando a inconstitucionalidade, negasse execucfo a qual-
quer sentenca, inclusive as proferidas por 6rgéos judiciarios hierarquicamente su-
periores (tribunais de apelagio e mesmo tribunais superiores). Em suma, propiciar-
se-ia, em matéria constitucional, a perene instabilidade do julgado, dando razéo a
precisa critica de Barbosa Moreira:

“Suponhamos que um juiz convencido da incompatibilidade entre certa
sentenca e a Constituicdo, ou da existéncia, naquela, de injustica intolerdvel,
se considere autorizado a decidir em sentido contrario. Fatalmente sua pro-
pria sentenca ficara sujeita a critica da parte agora vencida, a qual ndo deixa-
réd de considera-la, por sua vez, inconstitucional ou intoleravelmente injusta.
Pergunta-se: que impedird esse litigante de impugnar em juizo a segunda sen-
tenca, e outro juiz de achar possivel submeté-la ao crivo de seu préprio enten-
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dimento? O ébice concebivel seria o da coisa julgada; mas, se ele pode ser
afastado em relacfio a primeira sentenca, porque néo poderd sé-lo em relacio
a segunda?” (“Consideragdes sobre a chamada ‘relativizacdo’ da coisa julgada
material, Revista Dialética de Direito Processual — RDDRE n. 22, pp. 108/
109).

2. In medio virtus. Entre as duas citadas correntes (que, com suas posicoes
extremadas, acabam por comprometer o niicleo essencial de principios constitucio-
nais, o da supremacia da Constitui¢do ou o da coisa julgada) estdo os doutrinado-
res que, reconhecendo a constitucionalidade do dispositivo, buscam dar-lhe o al-
cance compativel com o seu enunciado. Mesmo entre esses, todavia, ha divergénci-
as. Ha quem sustenta que a inexigibilidade do titulo executivo judicial seria invocd-
vel apenas nas restritas hipéteses em que (a) houver precedente do STF; (b) em
controle concentrado de constitucionalidade; (¢} declarando (ainda que sem redu-
¢do de texto) a inconstitucionalidade do preceito normativo aplicado pela sentenca
exeqlienda (nesse sentido, v.g., Araken de Assis, “Eficdcia da coisa julgada in-
constitucional”, Revista Dialética de Direito Processual — RDDP 4:9-27). E hd
quem vé no texto normativo um dominio maior, abarcando ndo apenas as situacdes
referidas, mas também (a) quando a sentenca exeqiienda der aplicacdo a preceito
normativo declarado inconstitucional pelo STF em controle difuso e suspenso por
resolucdo do Senado (CE art. 52, X); e também (b) quando a sentenca exegiienda
nega aplicacdo a preceito normativo declarado constitucional pelo STE em contro-
le concentrado (nesse sentido, v.g.: Eduardo Talamini, “Embargos a execucdo
de titulo judicial eivado de inconstitucionalidade (CPC, art. 741, paragrafo dnico)”,
RePro 106:38-83). Ambas as correntes — e nisso merecem critica — embasam suas
conclusdes apenas em funcdo da eficdcia subjetiva das decisdes em controle de
constitucionalidade, sé admitindo o cabimento de embargos rescisérios nos casos
em que o precedente do STF tenha eficicia erga omnes, direta (em ag¢bes de
controle concentrado) ou indireta (por via de resolucdo do Senado).

3. A constitucionalidade do pardgrafo tinico do art. 741 do CPC decorre do seu
significado e da sua funcfo. Trata-se de dispositivo que, buscando harmonizar a
garantia da coisa julgada com o primado da Constituicdo, veio apenas agregar ao
sistema um mecanismo processual com eficacia rescisdria de certas sentengas in-
constitucionais. Até o seu advento, o meio apropriado para rescindir tais sentencas
era o da acfo rescisoria (art. 485, V). Agora, para hipdteses especialmente seleci-
onadas pelo legislador, conferiu-se forca rescisoria também aos embargos a execucéo.
Néo ha inconstitucionalidade alguma nisso.

Para estabelecer, mediante exegese especifica, o contetdo e ¢ alcance do art.
741, paragrafo tnico, do CPC, duas premissas essenciais devem ser consideradas:
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(a) a de que ele ndo tem aplicacdo universal a todas as sentencas inconstitucionais,
restringindo-se as fundadas num vicio especifico de inconstitucionalidade; e (b) a
de que esse vicio especifico tem como nota caracteristica a de ter sido reconhecido
em precedente do STE

4. Realmente, 0 novo instrumento rescisdrio nfo tem a forca e nem o desidera-
to de solucionar, por inteiro, todos os possiveis conflitos entre os principios da
supremacia da Constituicio e da coisa julgada. E que a sentenca pode operar ofensa
a Constituicdo em variadas situagBes, que vio além das que resultam do controle
da constitucionalidade das normas. A sentenca € inconstitucional nfo apenas (a)
quando aplica norma inconstitucional (ou com um sentido ou a uma situacéo tidos
por inconstitucionais), mas também quando, por exemplo, (b) deixa de aplicar
norma declarada constitucional, ou (c¢) aplica norma constitucional considerada
néo auto-aplicavel, ou (d) deixa de aplicar dispositivo da Constituicio auto-aplica-
vel, e assim por diante. Em suma, a inconstitucionalidade da sentenca ocorre em
qualquer caso de ofensa a supremacia da Constituicfo, e o controle dessa suprema-
cia, pelo Supremo, é exercido em toda a amplitude da jurisdi¢io constitucional, da
qual a fiscalizacfio da constitucionalidade das leis é parte importante, mas € ape-
nas parte.

A solucdo oferecida pelo pardgrafo tinico do art. 741 do CPC, repita-se, ndo é
aplicdvel a todos os possiveis casos de sentenca inconstitucional. Trata-se de solu-
¢8o para situacbes especiais, e, conseqlientemente, nfo afasta a necessidade de,
eventualmente, trithar outros caminhos (ordindrios ou especiais) quando houver
sentenca com vicios de inconstitucionalidade nio especificados naquele dispositivo.
Ndo se esgota, portanto, o debate, hoje corrente sob o rétulo da “relativizacdo da
coisa julgada”, com posicbes ardorosas em sentidos diferentes, uns admitindo a
“relativizacdo” (v.g.: José Augusto Delgado, “Efeitos da coisa julgada e princi-
pios constitucionais”, in “Coisa Julgada Inconstitucional” — Coord. Carlos Val-
der do Nascimento, RJ, América Juridica, 2002; Humberto Theodoro Jr. e
Juliana Cordeiro de Faria, “A coisa julgada inconstitucional e os instrumentos
processuais para seu controle”, in “Coisa Julgada Inconstitucional” — Coord. Carlos
Valder do Nascimento, cit., p. 83; Candido Dinamarco, ‘A nova era do Processo
Civil”, Malheiros, 2003, pp. 220/266; Tereza Arruda Alvim Wambier e José
Miguel Garcia Medina, “O Dogma da Coisa Julgada — Hipéteses de relativiza-
¢do”, RT, 2003), e outros negando-a peremptoriamente (v.g.: Ovidio A. Batista
da Silva, “Coisa julgada relativa?”, RDDP 13:102-112; José Carlos Barbosa
Moreira, “Consideracdes sobre a chamada ‘relativizacio’ da coisa julgada material,
Revista Dialética de Direito Processual — RDDB n. 22, pp. 91/111; Luiz Guilher-
me Marinoni, “O principio da seguranga dos atos jurisdicionais (a questio da
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relativizacdo da coisa julgada material)”, Génesis — Revista de Direito Processual
Civil 31: 142-162). Admitindo-se, em casos graves em que isso seja inevitavel, a
necessidade de fazer prevalecer, sobre a coisa julgada, o principio constitucional
ofendido pela sentenca, néo se descarta a adocdo, para tanto, do procedimento do
art. 741, pardgrafo tnico, do CPC, mesmo que a hipdtese extrapole dos limites nele
estabelecido. E que, para essas situactes excepcionais, ndo ha procedimento previs-
to em lei, devendo ser adotado — por imposicao do principio da instrumentalidade —
o que melhor atende ao fim almejado, de defender a Constituicio. Porém, néo é
essa a utilizagfo a que, ordinariamente, se destina o referido mecanismo.

A forca resciséria dos embargos a execucdo restringe-se, conforme expressa o
texto normativo, a “(...) titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicacio ou interpretacio
tidas por incompativeis com a Constituicdo”. S&o apenas trés, portanto, os vicios de
inconstitucionalidade que permitem a utilizac8o desse novo mecanismo de resci-
sao: (a) a aplicacfo de lei inconstitucional; ou (b) a aplicacdo da lei & situacdo
considerada inconstitucional; ou, ainda, (¢) a aplicagio da lei com um sentido (=
uma interpretacdo) tido por inconstitucional.

Ha um elemento comum as trés hipdteses: o da inconstitucionalidade da nor-
ma aplicada pela sentenca. O que as diferencia é, apenas, a técnica utilizada para
o reconhecimento dessa inconstitucionalidade. No primeiro caso (aplicagéo de lei
inconstitucional) supde-se a declarac¢do de inconstitucionalidade com redugio de
texto, parcial ou integral. No segundo (aplicacfio da lei em situacdo tida por in-
constitucional), supde-se a técnica da declaragio de inconstitucionalidade parcial
sem reducdo de texto. E no terceiro (aplicacio de lei com um sentido inconstitucio-
nal), supbe-se a técnica da interpretacio conforme a Constituicio.

A “reducio de texto” é o efeito natural mais comum da afirmac&o inconstitu-
cionalidade da norma em sistemas, como 0 nosso, em que tal vicio importa nulida-
de: se o preceito inconstitucional € nulo, impde-se seja extirpado do ordenamento
juridico, o que leva a conseqiiente “reducdo” do direito positivo.

Ha situagdes, todavia, em que a pura e simples reducéio de texto néo se mostra
adequada ao principio da preservacdo da Constituicfo e da sua forca normativa. A
técnica da declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducéo de texto € uti-
lizada justamente em situacoes dessa natureza, em que a norma é valida (= consti-
tucional) quando aplicada a certas situac¢bes, mas invalida (= inconstitucional)
quando aplicada a outras. O reconhecimento dessa dupla face do enunciado nor-
mativo impde que a declaracio de sua inconstitucionalidade parcial (= aplicacfo
a certas situagdes) se dé sem a eliminacdo (= reducdo) do preceito normativo, a
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fim de que fique preservada a aplicacdo da parte (= as situacdes) tida por constitu-
cional.

E assim também a técnica de interpretacio conforme a Constituiciio, que con-
siste em “declarar a legitimidade do ato questionado desde que interpretado em
conformidade com a Constituicdo” (Gilmar Ferreira Mendes, ‘Jurisdicio Cons-
titucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha”, 42 ed., SB
Saraiva, p. 317). Trata-se de instituto hermenéutico “visando a otimizacdo dos tex-
tos juridicos, mediante agregacdo de sentidos, portanto, producio de sentido” (Lénie
Luiz Streck, ‘Jurisdicio constitucional e hermenéutica: uma nova critica ao direi-
to”, 22 ed., RJ, Forense, 2004, p. 580), e que tem como funcdo preservar a constitu-
cionalidade da interpretacdo “quando a utilizacdo dos varios elementos interpreta-
tivos ndo permite a obtencdo de um sentido inequivoco dentre os varios significados
da norma. Daf a sua formulacio bdsica: no caso de normas polissémicas ou pluri-
significativas, deve dar-se preferéncia & interpretacdo que lhe dé um sentido em
conformidade com a Constituicdo” (J. J. Gomes Canotilho, “Direito Constitucio-
nal e Teoria da Constituicio”, 22 ed., Almedina, p. 1.099). Também nessa técnica
ocorre, em maior ou menor medida, declaracdo de inconstitucionalidade: ao afir-
mar que a norma somente é constitucional quando interpretada em determinado
sentido, o que se diz, implicita mas necessariamente, € que a norma é inconstitucio-
nal quando interpretada em sentido diverso. N&o fosse para reconhecer a existéncia
e desde logo repelir interpretacdes inconstitucionais, nfo haveria necessidade de
utilizacdo dessa técnica. Bastaria que se declarasse, simplesmente, a constituciona-
lidade da norma, julgando improcedente (e ndo, como faz o STE procedente em
parte) a acdo direta de inconstitucionalidade (sobre o tema, que néo ¢ pacifico na
doutrina, ver: Amaral Junior, José Levi Mello do. “Incidente de Argiiicdo de
Inconstitucionalidade”, SE RT, 2002, pp. 101/103). Alias, isso fica mais claro quan-
do se tem em conta que a norma nada mais é, afinal, do que o produto da interpre-
tacao. “A interpretacao”, escreveu Eros Grau, “é um processo intelectivo através do
qual, partindo de férmulas lingiiisticas contidas nos textos, enunciados, preceitos,
disposicdes, alcancamos a determinacio de um conteido normativo. (...) Interpre-
tar é atribuir um significado a um ou varios simbolos lingiiisticos escritos em um
enunciado normativo. O produto do ato de interpretar, portanto, é o significado
atribuido ao enunciado ou texto (preceito, disposicdo)” (Eros Roberto Grau.
“Ensaio e Discurso sobre a Interpretagéo/Aplicacéo do Direito”, 22 ed., SE Malhei-
ros, 2003, p. 78). E observa, mais adiante: “A interpretacdo, destarte, € meio de
expressdo dos contetidos normativos das disposicdes, meio através do qual pes-
quisamos as normas contidas nas disposi¢es. Do que diremos ser — a interpretacdo —
uma atividade que se presta a transformar disposicdes (textos, enunciados) em
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normas. Observa Celso Anténio Bandeira de Mello (...) que ‘(...) é a interpre-
tagdo que especifica o contetido da norma. J4 houve quem dissesse, em frase admi-
rével, que o que se aplica nfo é a norma, mas a interpretagio que dela se faz.
Talvez se pudesse dizer: o que se aplica, sim, é a prépria norma, porgue o contetido
dela é pura e simplesmente o que resulta da interpretacfo. De resto, Kelsen jd
ensinara que a norma ¢ uma moldura. Deveras, quem outorga, afinal, o contetudo
especifico é o intérprete, (...)’. As normas, portanto, resultam da interpretacio. E o
ordenamento, no seu valor histdrico-concreto, é um conjunto de interpretacdes, isto
é, conjunto de normas. O conjunto das disposicOes (textos, enunciados) é apenas
ordenamento em poténcia, um conjunto de possibilidades de interpretacdo, um con-
junto de normas potenciais. O significado (isto €, a norma) ¢ o resultado da tarefa
interpretativa. Vale dizer: o significado da norma é produzido pelo intérprete. {...)
As disposic0es, os enunciados, os textos, nada dizem; somente passam a dizer algo
quando efetivamente convertidos em normas (isto é, quando — através e mediante
a interpretacdo — sdo transformados em normas). Por isso as normas resultam da
interpretacéo, e podemos dizer que elas, enquanto disposicdes, nada dizem — elas
dizem o que os intérpretes dizem que elas dizem (...)” (op. cit., p. 80). A luz dessas
consideracdes é que se tem como certo que a interpretacdo conforme a Constituicdo
¢ também uma técnica de declaracdo de inconstitucionalidade: ao reconhecer a
constitucionalidade de uma interpretacdo o que se faz é (a) afirmar a constitucio-
nalidade de uma norma (= a que é produzida por interpretagdo segundo a Consti-
tuicéo) e, ao mesmo tempo e como conseqiléncia, (b) declarar a inconstituciona-
lidade de outra, ou de outras normas (= a que € produzida por interpretagdo diversa).

O que se busca evidenciar, em suma, é que as trés hip6teses figuradas no art.
741, pardgrafo unico, do CPC, supSem a aplicacio de norma inconstitucional: ou
na sua integralidade, ou para a situa¢io em que foi aplicada, ou com o sentido
adotado em sua aplicacgdo.

5. Por outro lado, a segunda caracteristica qualificadora da inconstitucionali-
dade que d4 ensejo a aplicacdo do art. 741, paragrafo tnico, do CPC, é a de que ela
tenha sido reconhecida pelo STE Ja se disse que o novo mecanismo de rescisdo visa
solucionar, nos limites que estabelece, situacGes concretas de conflito entre o
principio da supremacia da Constituicio e o da estabilidade das sentencas judiciais.
E o fez mediante insercfo, como elemento moderador do conflito, de um terceiro
principio: o da autoridade do Supremo Tribunal Federal. Assim, alargou-se o cam-
po de rescindibilidade das sentencas, para estabelecer que, sendo elas, além de
inconstitucionais, também contrérias a precedente da Corte Suprema, ficam sujei-
tas a rescisdo por via de embargos, dispensada a acfo resciséria propria. A existén-
cia de precedente do STF representa, portanto, o diferencial indispensdvel a essa
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peculiar forma de resciséo do julgado. Tem razdo Eduardo Talamini, no parti-
cular, quando observa que o pardgrafo do art. 741 contém, também na sua segunda
parte, um enunciado implicito da existéncia de anterior pronunciamento do STE
devendo ser entendido, conseqlientemente, do seguinte modo: “...titulo judicial fun-
dado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo STF ou em aplica-
¢do ou interpretacdo tidas, por aquela mesma Corte, como incompativeis com a
Constituicio Federal” (op., cit., p. 57).

Alids, a insercfo desse elemento diferenciador nfo € novidade em nosso siste-
ma. Ela representa mais uma das varias hipéteses de valorizacdo dos precedentes ja
consagradas no direito positivo, acompanhando uma tendéncia evolutiva nesse sen-
tido percebida e anotada pela doutrina (v.g., José Rogério Cruz e Tucci, “Pre-
cedente judicial como fonte do direito”, SB RT, 2004, p. 282). Também na acio
resciséria em matéria constitucional o principio da supremacia da Constituicéo,
aliado ao da existéncia de precedente do STF, constituem um referencial significa-
tivo, conforme reconheceu o STJ em vérias oportunidades como, v.g., em preceden-
te em que se destacou:

“Na interpretacdo do art. 485, V, do Cddigo de Processo Civil, que prevé
a rescisdo de sentenca que ‘violar literal disposicio de lef’, a jurisprudéncia do
STJ e do STF sempre foi no sentido de que néo é toda e qualquer violacdo a lei
que pode comprometer a coisa julgada, dando ensejo a acfo rescisoria, mas
apenas aquela especialmente qualificada. (...) Ocorre, porém, que a lei cons-
titucional nfo é uma lei qualquer, mas a lei fundamental do sistema, na qual
todas as demais assentam suas bases de validade e de legitimidade, e cuja
guarda é a missdo primeira do érgdo maximo do Poder Judiciario, o Supremo
Tribunal Federal (CE art. 102). (...) Por essa razo, a jurisprudéncia do STF
emprega tratamento diferenciado a violacéo da lei comum em relacdo & da
norma constitucional, deixando de aplicar, relativamente a esta, o enunciado
de sua Stumula n. 343, 2 consideracdo de que, em matéria constitucional, ndo
ha que se cogitar de interpretacio apenas razoavel, mas sim de interpretacgio
juridicamente correta. (...) A orientacdo revela duas preocupacdes fundamen-
tais da Corte Suprema: a primeira, a de preservar, em qualquer circunstincia,
a supremacia da Constituicio e a sua aplicacdo uniforme a todos os destinatd-
rios; a segunda, a de preservar a sua autoridade de guardido da Constituicéo.
(...) Assim sendo, concorre decisivamente para um tratamento diferenciado
do que seja ‘literal violacfo’ a existéncia de precedente do STE guardido da
Constitui¢do. Ele é que justifica, nas acbes rescisdrias, a substituicio do para-
metro negativo da Stmula n. 343 por um pardmetro positivo, segundo o qual
h4 violacdo a Constitui¢do na sentenca que, em matéria constitucional, é con-
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trdria a pronunciamento do STF” (REsp n. 479.909, Primeira Turma, Ministro
Teori Albino Zavascki, DJ 23.08.2004).

Pouco importa, para os fins previstos no art. 741, paragrafo tnico, do CPC, a
época em que o precedente do STF foi adotado, se antes ou depois do trinsito em
julgado da sentenca exeqilienda, distin¢do que a lei ndo estabelece. A tese de que
somente se poderia considerar, para esse efeito, os precedentes supervenientes a
sentenca exeqiienda, ndo é compativel com o desiderato de valorizar a jurisprudén-
cia do Supremo. Se o precedente ja existia a época da sentenca, fica demonstrado,
com mais evidéncia, o desrespeito a sua autoridade.

E indiferente, também, que o precedente tenha sido tomado em controle con-
centrado ou difuso, ou que, nesse tltimo caso, haja resolucéo do Senado suspenden-
do a execucdo da norma. Também essa distingio néo estd contemplada no texto
normativo e, ademais, nem é cabivel resolucdo do Senado na declaracio de incons-
titucionalidade parcial sem reducdo de texto e na que decorre da interpretacio
conforme & Constituigdo. Além de nfo prevista na lei, a distin¢do restritiva ndo é
compativel com a evidente intencfo do legislador de valorizar a autoridade dos
precedentes emanados do 6rgdo judiciario guardido da Constituicéo, que ndo pode
ser hierarquizada em funcio do procedimento em que se manifesta. Sob esse enfo-
que, hd idéntica forca de autoridade nas decisdes do STF em acéo direta quanto nas
proferidas em via recursal, essas também com natural vocagéo expansiva, confor-
me tivemos oportunidade de mostrar em sede doutrindria (Teori Albino Zavas-
cki, “Eficdcia das Sentencas na Jurisdicdo Constitucional”, SB RT, 2001, p. 25). A
recomendacio de nossa doutrina cldssica — de que a eficdcia erga omnes das
decisbes que reconhecem a inconstitucionalidade, ainda que incidentalmente, deve-
ria ser considerado “efeito natural da sentenc¢a” (Liicio Bittencourt, “O Controle
Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis”, Rio de Janeiro, Forense, 1968, p.
143; Castro Nunes, José. “Teoria e Pratica do Poder Judicidrio”, Rio de Janeiro,
Forense, 1943, p. 592) —, esta ganhando campo no plano legislativo e jurispruden-
cial. Relativamente a agfo resciséria em matéria constitucional, conforme j& se
referiu, os precedentes do STF atuam com idéntica forca, pouco importando a natu-
reza do processo do qual emanam. E assim também para os fins do art. 481, para-
grafo dnico, do CPC, que submete os demais Tribunais & eficacia vinculante das
decisdes do STF em controle de constitucionalidade, indiferentemente de terem sido
tomadas em controle concentrado ou difuso.

Deve-se aplaudir a aproximacio, cada vez mais evidente, do sistema de con-
trole difuso de constitucionalidade ao do concentrado, que se generaliza também
em outros paises (Sotelo, José Luiz Vasquez. “A jurisprudéncia vinculante na
common law e na civil law”, in “Temas Atuais de Direito Processual Ibero-America-
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1n0”, Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 374) e que, entre nds, esta conduzindo, no
plano do direito infraconstitucional, ao reconhecimento da idéntica forca de auto-
ridade as decistes do STE em qualquer das circunstancias processuais em que sio
proferidas. Ndo é por outra razo, alids, que vozes importantes se levantam para
sustentar o simples efeito de publicidade as resolu¢des do Senado previstas no art.
52, X, da Constituicio. E o que defende, em doutrina, o Ministro Gilmar Ferreira
Mendes, para quem “néo parece haver diivida de que todas as construcdes que se
vém fazendo em torno do efeito transcendente das decisdes tomadas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Congresso Nacional, com o apoio, em muitos casos, da
jurisprudéncia da Corte, estdo a indicar a necessidade de revisdo da orientacdo
dominante antes do advento da Constituicdo de 1988 (“O papel do Senado Federal
no controle de constitucionalidade: um caso cldssico de mutacéo constitucional”,
Revista de Informacao Legislativa, n. 162, p. 165).

6. Quanto a questdo do direito intertemporal, esta assentada a inaplicabilida-
de da norma as sentencas transitadas em julgado em data anterior a da sua vigén-
cia. Com efeito, o pardgrafo dnico do art. 741 do CPC foi introduzido pela Medida
Proviséria n. 2.180-35, de 24.08.2001. Sendo norma de natureza processual tem
aplicacfo imediata, alcancando os processos em curso. Todavia, ndo pode ser apli-
cada retroativamente. Como todas as normas infraconstitucionais, também ela esta
sujeita a clausula do art. 52, XXXVI, da Constituicfo, segundo a qual “a lei ndo
prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Em obser-
vancia a essa garantia, ndo hd como supor legitima a invocacdo da eficdcia resci-
soria dos embargos a execucdo relativamente as sentencas cujo transito em julgado
tenha ocorrido em data anterior & da sua vigéncia. H4, em favor do beneficiado
pela sentenga, o direito adquirido de preservar a coisa julgada com a higidez pré-
pria do regime processual da época em que foi formada, e que nfo previa a moda-
lidade de sua rescisio por via de embargos. E nesse sentido a jurisprudéncia do STJ,
como se pode ver, v.g., dos seguintes precedentes: REsp n. 667.362-SC, Primeira
Turma, Ministro José Delgado, julgamento em 15.02.2005; REsp n. 651.429-RS,
Quinta Turma, Ministro José Arnaldo da Fonseca, DJ 18.10.2004; REsp n. 718.432,
Primeira Turma, Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 02.05.2005.

7. Também estd reconhecida a aplicacio subsididria do dispositivo as agdes
executivas lato sensu. Os embargos constituem instrumento processual tipico de
oposicio 4 acdo de execucdo. E o que estabelece o art. 736 do CPC: “Art. 736. O
devedor podera opor-se & execucdo por meio de embargos, que serfo autuados em
apenso aos autos do processo principal”. Portanto, ndo cabem embargos de devedor
se néo houver acdo auténoma de execugfo, na forma disciplinada no Livro If do
Cédigo de Processo. Ocorre que, no atual regime processual, em se tratando de
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obrigaces de prestacdo pessoal (fazer ou ndo fazer) ou de entrega de coisa, as
sentencas correspondentes sdo, segundo a linguagem da doutrina, “executivas lato
sensu”, a significar que o seu cumprimento se operacionaliza como simples fase
do préprio processo cognitivo original. Dispbe, com efeito, o art. 644 do CPC, na
redagio dada pela Lei n. 10.444/2002, que “a sentenca relativa a obrigacéo de
fazer ou ndo fazer cumpre-se de acordo com o art. 461, observando-se, subsidiaria-
mente, o disposto neste Capitulo™. E o art. 461, por sua vez, estabelece que “na aco
que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nio fazer, o juiz
concederd a tutela especifica da obrigacio oy, se procedente o pedido, determinard
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento”,
providéncias essas que serdo cumpridas desde logo, independentemente da propositu-
ra de acdo de execucdo. Para tanto, pode o juiz “impor multa didria ao réu, indepen-
dentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacio,
fixando-lhe prazo razodvel para o cumprimento do preceito” (§ 42) e, ainda, “...
determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de
atraso, busca e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessario com requisi¢io de forca policial”
(8§ 5%). Esse mesmo regime € aplicavel as obrigacées de entregar coisa, a teor do
que prevé o art. 461A do Cdédigo.

Todavia, isso néo significa que o sistema processual esteja negando ao executa-
do o direito de se defender, nesses casos. Com efeito, ndo se pode descartar que, na
pratica de atividades executivas de sentenca relativas a obrigacoes de fazer, néo
fazer ou entregar coisa, haja excessos ou impropriedades ou outras das hipéteses
elencadas no art. 741 do CPC. Se ndo se assegurasse ao demandado o direito de se
opor a tais medidas, estar-se-ia operando ofensa ao principio constitucional da
ampla defesa (CE art. 5%, IV). Ao contrédrio de negar o direito de se defender, o
atual sistema o facilita. E que, inexistindo acfio auténoma de execucio, a defesa do
devedor pode ser promovida e operacionalizada como mero incidente do processo,
dispensada a propositura da acdo de embargos. Bastara, para tanto, simples peti-
¢do, no ambito da prépria relacdo processual em que for determinada a medida
executiva. Terd o devedor, ademais, a faculdade de utilizar as vias recursais ordina-
rias, notadamente a do agravo, quando for o caso.

Quanto & matéria suscetivel de invocacdo, seus limites sdo os mesmos estabe-
lecidos para os embargos a execucfo fundada em titulo judicial, de que trata o ja
referido art. 741 do CPC, af incluida a hipdtese de inexigibilidade do titulo, prevista
no paragrafo tinico. E inevitdvel e imperioso, no particular, que, nos termos do art.
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644 do CPC, haja aplicacdo subsidiaria desse dispositivo as acdes executivas lato
sensu (nesse sentido: REsp n. 738.424, Primeira Turma, julgado em 19.05.2005,
Relator para o acérdao Ministro Teori Albino Zavascki).

8. Em suma, a eficécia resciséria dos embargos a execugio, prevista no para-
grafo unico do art. 741 do CPC, esta submetida aos seguintes pressupostos: a) que a
sentenca exeqlienda esteja fundada em norma inconstitucional, seja por aplicar
norma integralmente inconstitucional (12 parte do dispositivo), seja por aplicar
norma em situacdo ou com um sentido tidos por inconstitucionais (22 parte do
dispositivo); e (b) que a inconstitucionalidade tenha sido reconhecida em preceden-
te do STE em controle concentrado ou difuso (independentemente de resolucéo do
Senado), mediante declaracdo de inconstitucionalidade com reducéo de texto (12
parte do dispositivo), ou mediante declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem
redugdo de texto ou, ainda, mediante interpretacéo conforme & Constituicdo (22
parte). Estdo fora do &mbito material dos referidos embargos, portanto, todas as
demais hipdteses de sentencas inconstitucionais, ainda que tenham decidido em
sentido diverso da orientacdo do STE como, v.g., quando o titulo executivo: a)
deixou de aplicar norma declarada constitucional (ainda que em controle concen-
trado); b) aplicou preceito da Constituicdo que o STF considerou sem auto-aplica-
bilidade; ¢) deixou de aplicar preceito da Constituicdo que o STF considerou auto-
aplicdvel; d) aplicou preceito normativo que o STF considerou revogado ou néo
recepcionado, deixando de aplicar ao caso a norma revogadora.

Também estdo fora do alcance do pardgrafo Unico do art. 741 do CPC, as
sentencas, ainda que eivadas da inconstitucionalidade nele referida, cujo transito
em julgado tenha ocorrido em data anterior a da sua vigéncia. O dispositivo, toda-
via, pode ser invocado para inibir o cumprimento de sentencas executivas lato
semsu, as quais tem aplicac¢io subsididria por forga do art. 744 do CPC.

9. A luz dessas premissas, ndo se comportam no Ambito normativo do art.
741, paragrafo tnico, do CPC, as sentencas que tenham reconhecido o direito a
diferencas de corre¢do monetdria das contas do FGTS, contrariando o precedente
do STF a respeito (RE n. 226.855-7, Ministro Moreira Alves, RTJ 174:916-1.006). E
que, para reconhecer legitima, nos meses que indicou, a incidéncia da correcdo
monetdria pelos indices aplicados pela gestora do Fundo (a Caixa Econdémica Fede-
ral), o STF néo declarou a inconstitucionalidade de qualquer norma, nem mesmo
mediante as técnicas de interpretacdo conforme a Constituicio ou sem reducio de
texto. Resolveu, isto sim, uma questdo de direito intertemporal (a de saber qual das
normas infraconstitucionais — a antiga ou a nova — deveria ser aplicada para
calcular a corregfo monetdria das contas do FGTS nos citados meses) e a delibera-
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¢do tomada se fez com base na aplicacio direta de normas constitucionais, nome-
adamente a que trata da irretroatividade da lei, em garantia do direito adquirido
(art. 52, XXXVI).

10. Pelas considerac¢fes expostas, nego provimento ao recurso.

E 0 Voto.

RECURSO ESPECIAL N. 758.266-MG (2005/0095634-3)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrentes: Malacco Amarante Comércio Exterior Ltda e outros
Advogados: Ana Isabel Campos Portugal e outros

Recorrido: Estado de Minas Gerais

Procuradores: Carlos José da Rocha e outros

EMENTA

Execucdo fiscal. Embargos a execucdo. Garantia do juizo. Penhora
insuficiente.

1. Efetivada a penhora por oficial de justica e dela sendo intimado
o devedor, atendido estara o requisito de garantia para a oposicdo de
embargos a execucdo. A eventual insuficiéncia da penhora serd suprida
por posterior reforco, que pode se dar “em qualquer fase do processo”
(Lein. 6.830/1980, art. 15, IT), sem prejuizo do regular processamento
dos embargos. Precedentes: AgRg no Ag n. 602.004-RS, Primeira Turma,
Ministra Denise Arruda, DJ 07.03.2005 e AgRg no Ag n. 635.829-PR,
Segunda Turma, Ministro Castro Meira, DJ 18.04.2005.

2. Cumpre considerar que os embargos a execucdo, visando ao
reconhecimento da ilegitimidade do débito fiscal em execucdo, tém na-
tureza de acfo cognitiva, semethante a da acfio anulatéria autdnoma.
Assim, a insuficiéncia ou mesmo a inexisténcia de garantia nao acarreta
necessariamente a extingio do processo. Interpretacio sistematica e teleold-
gica do CPC, permite o entendimento de que a rejeicio dos embargos
nfo afasta a viabilidade de seu recebimento e processamento como agao
auténoma, ainda que sem a eficdcia de suspender a execucfo. Esse en-




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

tendimento é compativel com o principio da instrumentalidade das for-
mas e da economia processual, jA que evita a propositura de outra acdo,
com idénticas partes, causa de pedir e pedido da anterior.

3. Recurso especial a que se da provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provi-
mento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.

Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcfo e Luiz Fux votaram com o
Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 04 de agosto de 2005 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ 22.08.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial interposto
com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional contra acérddo do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim ementado:

Apelacdo. Embargos & execucio. Realizada a penhora em pequena fra-
¢ao do valor exeqliendo, ndo ha como se admitir esteja garantido o juizo. Assim,
de oficio, extinguem-se os embargos.

Opostos embargos de declaracfo, foram rejeitados (fl. 127).

No recurso especial (fls. 146/152), as recorrentes apontam, além de divergén-
cia jurisprudencial, ofensa aos arts. 16, I1I, § 12, da Lei n. 6.830/1980 e 737, 1, do
CPC, alegando, em sintese, que (a) para a oposi¢do dos embargos de devedor, a lei
nfo exige que a penhora seja do montante integral do crédito tributdrio executado,
néo cabendo ao julgador fazé-lo (fl. 149), (b) restou ultra petita o julgamento
realizado pelo Tribunal a que e (¢) ocorreu transgressdo ao principio da vedacgio
da reformatio in pejus.

Em contra-razdes (fls. 178/184), alega-se que os ac6rdios paradigmas néo
abrangem especificidades do acérdéo atacado. No mais, pugna pela integral ma-
nutencéo do julgado.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Quanto ao dissidio jurispru-
dencial, respeitadas estdo as exigéncias dos arts. 541 do CPC e 255 do RISTJ.
Assim, ndo merecem prosperar os argumentos do recorrido no ponto.

2. A jurisprudéncia da Primeira Secdo admite o ajuizamento dos embargos do
devedor mesmo diante de penhora insuficiente. Nesse sentido:

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Execucfo fiscal. Garantia
do juizo. Penhora insuficiente. Admissibilidade dos embargos & execucéo. Re-
forco que poderd ser deferido em qualquer fase do processo.

1. Conforme se observa do acérddo recorrido, a lide diz respeito a ad-
missibilidade de embargos a execucdo opostos sem que tenha sido integral-
mente garantida a execucdo. Assim, ao contrdrio do sustentado pela Fazenda
Nacional, néo se trata de auséncia de penhora.

2. E pacifico o entendimento deste Superior Tribunal no sentido de que a
garantia parcial da execucdo ndo pode obstar a admissibilidade dos embar-
gos de devedor, sob pena de ofensa ao principio do contraditério.

3. ‘A eventual insuficiéncia da penhora sera suprida por posterior refor-
¢o, que pode se dar ‘em qualquer fase do processo’ (Lein. 6.830/1980, art. 15,
1), sem prejuizo do regular processamente dos embargos’. (AGRg n. 585.298-RS,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ 12.07.2004).

4. Agravo improvido.” (AgRg no Ag n. 602.004-RS, Primeira Turma,
Ministra Denise Arruda, DJ 07.03.2005)

“Tributdrio. Penhora insuficiente. Embargos a execucéo fiscal. Processa-
mento. Sumula n. 83-STJ.

1. Jurisprudéncia remansosa desta Corte no sentido de que a insuficién-
cia de penhora nio é causa suficiente para determinar a extin¢do dos embar-
gos a execucio.

2. Stmula n. 83-STJ: ‘N&o se conhece do recurso especial pela divergén-
cia quando a orientacfo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decis&o
recorrida’.

3. Agravo regimental improvido” (AgRg no Ag n. 635.829-PR, Segunda
Turma, Ministro Castro Meira, DJ 18.04.2005).

A decisdo de simplesmente extinguir o processo sem julgar-the o mérito repre-
senta, nas circunstancia, uma solucio que néo atenta para a real natureza dos em-
bargos. Discorrendo, em sede doutrindria, sobre o disposto no § 12 do art. 585 do
CPC, observamos o seguinte:
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“Se é certo que a propositura de qualquer acio relativa ao débito cons-
tante do titulo ndo inibe o direito do credor de promover-lhe a execucfo, o
inverso também ¢ verdadeiro: o ajuizamento da acfo executiva nio impede
que o devedor exerca o direito constitucional de ac¢do para ver declarada a
nulidade do titulo ou a inexisténcia da obrigacdo. O meio tipico de que dispde
para isso é a acfio de embargos de devedor (CPC, art. 736), que, proposta na
devida oportunidade (art. 738) e, se for o caso, com garantia do juizo (CPC,
art. 737), tem eficacia especial de suspender os atos executivos até seu julga-
mento (CPC, art. 739, § 19). Todavia, referido prazo nio é decadencial, a nfo
ser no que se refere ao direito de suspender a execuco. Assim ndo tendo sido
proposta a acdo de embargos ou tendo o respectivo processo sido extinto sem
julgamento do mérito, nada impede gque o devedor intente outra acdo cogniti-
va com agquele mesmo propdsito, embora sem a eficdcia de suspender a acio
executiva, cujos atos podem ser paralelamente praticados. N&o tem sentido,
por exemplo, que se iniba o acesso ao Judiciario do executado que, tendo
interesse e desconstituir o titulo executivo, ndo dispde de bens para oferecer
em penhora e assim ajuizar embargos suspensivos. Seu direito de ac#o, nesse
caso, poderd ser exercido independentemente de garantia do juizo, pelo rito
comum, sendo que o efeito suspensivo da execucio, nas circunsténcias, opera-
se por outra causa: pela falta de bens penhoréveis (CPC, art. 791, III).

Os embargos do devedor tém natureza de agfo de conhecimento, razio
pela qual ndo podem reproduzir o pedido ou a causa de pedir de outra acfo
cognitiva eventualmente ja proposta. Isso configuraria litispendéncia. A solu-
cdo, nestas circunsténcias, é a de dar a acdo anterior o tratamento que se
daria a acdo de embargos, inclusive com suspenséo da execucfio, o que so-
mente poderd ser negado se o devedor ndo promover a garantia do juizo, com
o depdsito ou a penhora, nos casos em que a lei assim o exigir” (“Comentarios
ao Cdédigo de Processo Civil” — volume 8, 22 ed., SB RT, 2003, pp. 227/228).

Bem se vé, & luz desse entendimento, que 0s embargos a execucdo, propostos
com o objetivo de ver declarada a ilegitimidade do débito fiscal em execucio, tém
natureza de acfo cognitiva, semelhante a da ac8o anulatéria autbnoma. Justamen-
te por isso, néo teria sentido extingui-lo, sem exame de mérito, por insuficiéncia de
garantia. Uma visdo sistemadtica e teleolégica do CPC certamente permite o enten-
dimento de que, mesmo sem garantia alguma, os embargos podem ser recebidos e
processados como agdo cognitiva auténoma, ainda que sem suspender a execugéo.
Esse entendimento estaria compativel com o principio da instrumentalidade das
formas e da economia processual, ji que evitaria a propositura de outra acfo, com
idénticas partes, causa de pedir e pedido da anterior, s6 mudando o nome (de
embargos para anulatoria).
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3. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para que aprecie a apelacio dos ora agra-
vantes.

E o voto.




