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RECURSO ESPECIAL N. 416.211 — PR (2002/0016636-2)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Odebrecht Comércio e Industria de Café Ltda
Advogados: Romeu Saccani e outros

Recorrido: Instituto de Pesos e Medidas do Parand — Ipem
Advogados: Roberto André Oresten e outros

EMENTA

Processual Civil e Administrativo — Recurso especial — Nao-recep-
¢do pela CF/1988 dos arts. 3% e 92 da Lei n. 5.966/1973 — Matéria de
indole constitucional — Violagio aos arts. 32, alineas d, e e £, 5%e 92 da
Lein. 5.966/1973 — Inexisténcia — Resolucdo do Conmetro e portaria
do Inmetro — Fundamento na Lei n. 5.966/1973 e no CDC — Recurso
parcialmente conhecido e desprovido.

1. E inadequada a via do especial para a apreciacio de suposta
ndo-recepcio de dispositivos legais pela Constituicdo Federal de 1988,
pois tal resultaria em usurpagio da competéncia do Pretdrio excelso.

2. Ndo ha ilegalidade na Resoluc@o n. 11/1988 do Conmetro e na
Resolucdo n. 74/1995 do Inmetro, por se tratarem de atos que estabele-
cem normas e critérios para efetivar a politica nacional de metrologia,
nos termos da Lein. 5.966/1973.

3. Ademais, o Cédigo de Defesa do Consumidor veda a introducao
no mercado de consumo de qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos drgdos oficiais competentes (art. 39,
VIII).

4. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taqui-
graficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto da Sr2. Ministra-Relatora. Os
Srs. Ministros Francisco Falcfo e Teori Albino Zavascki votaram com a Sr2. Ministra-

Relatora. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros José Delgado e Luiz Fux.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
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Brasilia (DF), 04 de maio de 2004 (data do julgamento).
Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ de 31.05.2004

RELATORIO

A St Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto por Ode-
brecht Comércio e Indtstria de Café Ltda contra acérdéo proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regifio, em apelacéo civel, que manteve a sentenca denega-
téria da seguranca impetrada pela recorrente, em que se pretendia a inexigibilida-
de das multas impostas por autos de infracio emanados do Instituto de Pesos e
Medidas do Parana — Ipem. O aresto restou assim ementado (fl. 270):

“Administrativo. Pesos e medidas. Lein. 5.933/1973, arts. 32 e 92. Cons-
titucionalidade. Portarias do Inmetro. Legalidade.

Nao fere o principio da legalidade o fato de a lei atribuir 4 posterior
normatizacdo administrativa detalhes técnicos, que até por necessitarem de
um conhecimento técnico-cientifico apurado, que evoluiu rapidamente e ne-
cessita de atualizacBes constantes, encontram nesta a melhor forma de serem
regulamentados.

As portarias editadas pelo Inmetro sfo plenamente legais, ja que este
integra o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Indus-
trial, cuja finalidade € formular e executar a politica nacional de metrologia,
normalizacdo industrial e certificacdo da qualidade de produtos industriais,
podendo tomar as medidas necessdrias para cumprir suas func¢des, inclusive
as normativas’.

Em suas razoes de recurso especial, fundado na alinea a do permissivo cons-
titucional, a recorrente alega que houve contrariedade aos arts. 32, alineas d, e e
f, 52 e 92 da Lein. 5.966/1973, sustentando a ilegalidade das delegacdes efetua-
das pelo Conmetro (Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualida-
de Industrial) ao Inmetro (Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qua-
lidade Industrial), o que importa na incompeténcia normativa deste 6rgéo. Aduz
que os arts. 32 e 92 da Lein. 5.966/1973 néo foram recepcionados pela Constitui-
¢fo Federal de 1988, em razdo dos principios insculpidos no art. 52, II, XXII,
XXXIX e XIVI da Carta Magna; por esse motivo, sustenta que sao inconstitucionais
e inaplicaveis a Resolucdo n. 11 do Conmetro e a Portaria n. 74 do Inmetro.
Defende a ilegalidade das exigéncias realizadas com base nas portarias editadas
pelo Inmetro, pois invadem a competéncia exclusiva e indelegavel atribuida ao
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Conmetro. Afirma que o Inmetro foi legalmente instituido como érgéo executivo,
nfo possuindo competéncia normativa regulamentar. Sustenta a ilegalidade dos
itens 4.1, alinea a e 4.2 da Regulamentacdo Metroldgica aprovada pela Resolu-
¢do n. 11/1988, bem como da Portaria n. 74 do Inmetro, por contrariarem o0s
termos da Lein. 5.966/1973, razdo pela qual pugna pelo afastamento da aplica-
cfo de qualquer penalidade que lhe for imposta com fundamento nestes atos
administrativos. Requer o provimento do recurso, com a concessdo da seguranca
impetrada.

Devidamente intimada, a parte recorrida deixou transcorrer in albis o prazo
para a apresentacdo de contra-razdes.

Em seguida, o recurso especial foi admitido pelo Tribunal a quo.

E o relatério.

VOTO

A Sr2. Ministra Denise Arruda (Relatora): Preliminarmente, cumpre ressaltar
nfo competir a esta Corte Superior a andlise de questio de indole constitucional,
como a alegada ndo-recepcédo dos arts. 3% e 92 da Lei n. 5.966/1973 pela Constitui-
¢lo Federal de 1988. Assim, é inadequada a via do especial para a apreciacdo desta
matéria, pois tal resultaria em usurpagdo da competéncia do Pretério excelso.
Portanto, néo se conhece do recurso especial quanto a este tépico.

Quanto a suposta violacdo aos arts. 32, alineas d, e e £, 5% e 9% da Lei n.
5.966/1973, presentes os requisitos de admissibilidade, cabe examinar a irresigna-
¢ho. Todavia, em que pese as razdes expendidas pela recorrente, a pretenséo
recursal nfo logra perspectiva de éxito.

O aresto recorrido, ao reconhecer a legalidade da Portaria n. 74/1995 baixa-
da pelo Inmetro — Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade
Industrial, decorrente da competéncia atribuida a este érgéo pelo Conmetro —
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial, ndo con-
trariou o previsto na Lein. 5.966/1973.

O supracitado diploma legal instituiu, em seu art. 12, o Sistema Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial, “com a finalidade de for-
mular e executar a politica nacional de metrologia, normaliza¢do industrial e
certificacdo de qualidade de produtos industriais. Pardgrafo Gnico: integrario o
sistema de entidades publicas ou privadas que exercam atividades relacionadas
com metrologia, normalizacdo industrial e certificacdo da qualidade de
produtos industriais”.
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O art. 22da Lein. 5.966/1973 criou o Conmetro e sua competéncia foi estabe-
lecida no art. 3¢, verbis:

“Art. 3¢ — Compete ao Conmetro:

a) formular e supervisionar a politica nacional de metrologia, normali-
zacdo industrial e certificacdo da qualidade de produtos industriais, prevendo
mecanismo de consulta que harmonizem os interesses publicos das empresas
industriais do consumidor;

b) assegurar a uniformidade e a racionalizacdo das unidades de medida
utilizadas em todo o territério nacional;

¢) estimular as atividades de normalizac¢do voluntdria no Pais;
d) estabelecer normas referentes a materiais e produtos industriais;

e) fixar critérios e procedimentos para certificacdo da qualidade de mate-
riais e produtos industriais;

f) fixar critérios e procedimentos para aplicagdo das penalidade no caso
de infragdo a dispositivo da legislagdo referente a metrologia, a normalizacdo
industrial, a certificacdo da qualidade de produtos industriais e aos atos nor-
mativos dela decorrentes;

g) coordenar a participagdo nacional nas atividades internacionais de
metrologia, normalizacio e certificacéo de qualidade”. (Grifos néo constan-
tes da versdo original).

Assim, diferentemente do que alega a recorrente, a Resolucdon. 11/1988 do
Conmetro ndo contrariou o disposto na Lei n. 5.966/1973, pelo contrério, estabele-
ceu normas e critérios para efetivar a politica nacional de metrologia, autorizando
o Inmetro a expedir atos normativos metrologicos e estabelecer a maneira como
devem ser executadas as medicdes, as tolerancias permitidas em relacfio a estas
medicBes, as exigéncias metroldgicas e as regras gerais sobre fiscalizaco das
medidas e dos instrumentos de medir. '

De conseqiiéncia, nfo ha que se falar em ilegalidade da Portaria n. 74/1995
do Inmetro, pois através desta foi regularmente estabelecido o Regulamento Técni-
co Metroldgico, fixando-se “critérios para a verificacdo do conteddo liquido de
produtos pré-medidos com contetido nominal igual, e comercializados nas grande-
zas de massa e volume” (Portaria n. 74/1995, art. 19).

Em casos analogos, jd houve pronunciamento deste Pretério:

“Processual Civil e Administrativo — Instituto Nacional de Metrologia,
Normatizacfo e Qualidade Industrial — Competéncia — Portaria n. 74/
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1995 — Legalidade — Recurso especial — Matéria constitucional — N&o-
conhecimento.

Incabivel a apreciagdo, em sede de recurso especial, de questdes de indo-
le eminentemente constitucional.

O Conmetro, usando de sua competéncia normativa e atribuicfes legais,
em consonancia com o disposto nas alineas a e ¢ dos itens 4.1 e 4.2 do Regu-
lamento, concedeu ao Inmetro atribuicdo de expedir atos normativos metrolo-
gicos, necessarios & implementacio de suas atividades, com amparo na Reso-
lucdon. 11/1988 e art. 39, VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

E legitima a edicio pelo Inmetro da Portaria n. 74/1995, que dispde
sobre exames quantitativos de mercadorias e critérios para verificacdo do
contetdo liquido e do contetido nominal dos produtos comercializados nas
grandezas de massa e volume, porquanto este érgéo nio extrapolou os limites
de sua competéncia.

Recurso parcialmente conhecido, mas improvido”.

(REsp n. 423.274/PR, Primeira Turma, Relator Ministro Garcia Vieira, DJ
de 26.08.2002)

“Administrativo. Recurso especial. Art. 105, Inciso Ifl, a e ¢, da Constitui-
¢do da Republica. Conmetro. Competéncia para estabelecer critérios e proce-
dimentos para aplicacio de penalidades por infracio a normas referentes 4
metrologia. Recurso especial provido.

Da analise dos arts. 32, alinea £, e 92, da Lein. 5.966, de 11 de dezembro
de 1973, que instituiu o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial, conclui-se que a imposicdo de multa pela Resolucdo n.
02/1982 do Conmetro néo violou o principio da reserva legal, uma vez que hd
expressa previsdo em lei para que o aludido 6rgio estabeleca critérios e
procedimentos para aplicacdo de penalidades por infracdo a normas e atos
normativos referentes a metrologia, normalizagio industrial e certificacdo de
qualidade de produtos industriais.

Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada.
Recurso especial provido pela alinea a”.

(REsp n. 273.803/SB Segunda Turma, Relator Ministro Franciulli Netto,
DJ de 19.05.2003)

Por fim, cumpre transcrever trecho do parecer do douto representante do
Ministério Publico Federal em segundo grau de jurisdi¢do, adotado como razéo de
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decidir pelo voto condutor do aresto recorrido, que opinou no sentido de que o
Cédigo de Defesa do Consumidor também serve de substrato juridico para as Porta-
rias editadas pelo Inmetro (fl. 268), argumento este que nio foi refutado pela recor-
rente em suas razoes:

“Ressalta-se que ndo apenas a Lein. 5.966/1973 confere base juridica a
essas portarias, mas também o Cddigo de Defesa do Consumidor o faz. Ao
tratar das prdticas abusivas dos fornecedores, estabelece no art. 39, VII, que:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras
praticas:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos érgéos oficiais competentes ou, se
normas especificas néo existirem, pela Associac&o Brasileira de Normas Téc-
nicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — Conmetro;

Com efeito, seria até desnecessaria a Lein. 5.966/1973 para assegurar a
legalidade das portarias do Inmetro, j4 que perfeitamente adequadas aos pre-
ceitos da lei tutelar do consumidor, que por si sé lhe da amparo legal”.

Diante do exposto, o recurso merece ser parcialmente conhecido e, nessa
parte, desprovido.

E 0 Voto.

RECURSO ESPECIAL N. 440.148 — PR (2002/0063050-4)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Itaipu Binacional

Advogados: Eduardo Antonio Lucho Ferrfo e outros
Recorrida: Ouro Verde—Transporte e Locagao Ltda
Advogados: Carlos Mario da Silva Velloso Filho e outros

EMENTA

Administrativo. Itaipu Binacional. Contrato de prestacéo de servigos
de transporte rodovidrio. Reajustamento. Legalidade. Plano Collor. Apli-
cacio da lei brasileira. Decreto-Lei n. 2.300/1986. Ofensa ao art. 535 do
CPC repelida.
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1. Tratam os autos de aco ordindria proposta por Ouro Verde —
Transportes e LocacOes Ltda contra Itaipu Binacional em razdo de con-
trato firmado para prestacio de servicos de locacdo de veiculos refe-
rente ao periodo de janeiro a dezembro de 1990. Alegou-se que a MP n.
154/1990 proibiu, por tempo indeterminado, quaisquer reajustes de
precos, mercadorias e servicos em geral, sem prévia autorizacdo em
portaria do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento. Pela
Portaria n. 239/1990, os precos foram descongelados e liberados os
reajustes objeto do contrato. A Itaipu, no entanto, teria eliminado as
variacdes intercorrentes entre fevereiro e marco e entre marco e abril
de 1990, frustrando o descongelamento e os efeitos do contrato. O juizo
de primeiro grau acolheu parcialmente os pedidos nos seguintes ter-
mos: a) reconheceu serem devidas as diferencas referentes ao periodo
compreendido entre maio e dezembro de 1990, condenando a Itaipu ac
pagamento de R$ 8.510.763,90 (principal — oito milhdes quinhentos e
dez mil, setecentos e sessenta e trés reais e noventa centavos), acrescido
de R$ 1.531.937,41 (juros — um milh&o quinhentos e trinta e um mil
novecentos e trinta e sete reais e quarenta e um centavos); b) sobre o
valor principal aplicou juros de 6% ao ano e corre¢do monetdria, a
partir da realizacfo da pericia; c) sobre os juros determinou a incidén-
cia apenas de correcdo monetaria, também a partir da pericia; d) jul-
gou improcedente o pedido de aplicagdo da multa de 5%; e) arbitrou
os honordrios advocaticios em 10% sobre o valor da condenacéo. Inter-
posta apelacdo pela Itaipu, o TRF/4? Regido manteve a sentencga.
Opostos embargos de declaracio, foram os mesmos rejeitados. Nesta
via recursal, a Itaipu alega, além de dissidio jurisprudencial, viola¢io
dos arts. 535, II, 165, 458, 1I, 459, 128, 460, 515, 130, 332, 471 e 473
do CPC; 92, § 22, do DL n. 4.657/1942 (LICC); 55 do DL n. 2.300/1986;
12 da Lein. 6.899/1981; e 945 do CC. Contra-razdes manifestadas pela
manutengdo do aresto atacado.

2. O julgador ndo tem o dever de discorrer esgotadamente sobre os
regramentos legais existentes e nem estd obrigado a responder a todos os
questionamentos das partes se ja encontrou motivo suficiente para funda-
mentar a sua decisdo. A conclusdo do julgamento em sentido oposto ao
almejado pela recorrente néo conduz & hipdtese de omissio.Viola¢do ao
art. 535, II, do CPC, que se repele.

3. Auséncia de violacfio dos arts. 165, 458, I, e 459 do CPC, tendo
0 acorddo cumprido o principio da obrigatoriedade da motivacdo das

l8s

RSTY, a. 17, (193): 77-217, setembro 2005 !



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

decisdes judiciais. Examinou as questbes nucleares e explicitou as razdes
pelas quais firmou as conclusées anunciadas.

4. Negativa de infringéncia dos arts. 128, 460 e 515 do CPC. Todas
as questdes centrais de mérito foram satisfatoriamente decididas, inexis-
tindo qualquer vicio grave de ordem formal que macule o decisum em
questao.

5. N&o hd vulneracao dos arts. 130, 332, 471 e 473 do CPC. A contes-
tacdo foi explicita em defender, exclusivamente, a validade da aplicacfo
do Plano Collor ao contrato em execucao.

6. A Itaipu Binacional, por ser empresa sediada em Brasilia e As-
sungao, submete-se a lei brasileira que regula as obrigac¢oes decorrentes
dos contratos celebrados com pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas e
residentes no Brasil, nos termos do art. XIX do Tratado que a instituiu e
art. 92, § 29 da LICC. Dai, a incidéncia das normas pertinentes ao
procedimento da licitacfo e aos contratos administrativos constantes do
DL n. 2.300/1986, em vigor na época da prestacio dos servicos objeto da
presente lide. Precedente: REsp n. 215.988/PR, Relator Ministro Hum-
berto Gomes de Barros, DJ 12.11.2001.

7. O acérdio nio cuidou dos arts. 55, I, e §§ 52 e 62 do DL n.
2.300/1986, 19, § 1°, da Lein. 6.899/1981 e 945 do Cédigo Civil. Ausén-
cia de prequestionamento a respeito. Incidéncia da Stimula n. 282-STE

8. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe pro-
vimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux,
Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votarm com o Sr. Ministro-Relator. Ausente,

justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio. Sustentaram oralmente os Drs.
Edson Queiroz Barcelos Junior, pela recorrente, e Sérgio Carvalho, pela recorrida.

Brasilia (DF), 16 de dezembro de 2004 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator

DJ de 11.04.2005
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RELATORIO

O St. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial (fls. 3.176/3.209)
com fulcro no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constituicio Federal de 1988,
interposto por Itaipu Binacional em face de acérdéo proferido pelo TRF da 42 Re-
gifo, assim ementado (fl. 3.161):

“Administrativo. Contrato de prestacéo de servicos. Itaipu Binacional.
Reajustamento. Plano Collor.

A empresa binacional Itaipu estd subordinada a legislacéo brasileira, por
forca do tratado internacional, promulgado pelo Decreto n. 72.707/1973.

In casu, incide o disposto no Decreto-Lei n. 2.300/1986, vigente a épo-
ca da prestacio de servicos, que admite alteracdo nos contratos somente por
consenso das partes, a excecio das clausulas denominadas regulamentares ou
de servicos, ndo podendo haver alteracdo unilateral do contrato em relacéo a
equacfo encargo-remuneracdo, ou ainda, a equacio econbémico-financeira,
em prejuizo do contratante particular.

A Itaipu Binancional n#o pode efetuar o pagamento dos respectivos contratos
sem o devido reajuste, valendo-se da Lei n. 8.030/1990 — Plano Collor.”

Opostos embargos de declaracfo (fls. 3.165/3.168) pela ora recorrente, os
mesmos restaram assim espelhados (f1 3.174):

“Processual Civil. Embargos de declaracao. Rejeicéo.

Alei processual define, com clareza, as hipéteses de cabimento dos em-
bargos declaratdrios — contradicio, obscuridade ou omissdo —, pelo que,
excluidas tais, nfo hé falar em embargos de declara¢io.”

Tratam os autos de a¢do ordindria proposta por Ouro Verde — Transportes e Loca-
¢bes Ltda contra Itaipu Binacional em razdo de contrato firmado para prestacio de servi-
¢os de locacfo de veiculos — com e sem motoristas — referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 1990, mediante preco de aluguel varidvel em fungdo de diversos elementos
e sujeito também a correciio monetaria submetida a férmulas financeiras definidas nos
respectivos ajustes. No entanto, a MP n. 154, de 15 de margo de 1990, veio a proibir, por
tempo indeterminado, quaisquer reajustes de precos, mercadorias e servicos em geral,
sem prévia autorizacdo em Portaria do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.
Pela Portaria n. 239, de 03 de maio de 1990, os precos foram descongelados e, consegiien-
temente, liberados os reajustes objeto do contrato. A Itaipu, no entanto, segundo a Ouro
Verde, teria eliminado as varia¢fes intercorrentes entre fevereiro e marco e entre margo e
abril de 1990, frustrando o descongelamento e os efeitos do contrato celebrado, sendo
este, no essencial e em resumo, o cerne da controvérsia.
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A exordial requereu: a) a complementacdo do valor devido pelos servicos
prestados entre maio e dezembro de 1990; b) o reconhecimento de violacdo do
contrato para compelir a ré ao cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas,
mediante a complementaco do prego pago a menor; ¢) incidéncia de correcéo
monetdria, multa contratual equivalente a 5% e demais verbas de sucumbéncia.

O juizo de primeiro grau acolheu parcialmente os pedidos (fls. 3.061/3.078),
nos seguintes termos: a) reconheceu serem devidas as diferencas referentes ao periodo
compreendido entre maio e dezembro de 1990, condenando a Itaipu ao pagamento
de R$ 8.510.763,90 (principal — oito milhSes quinhentos e dez mil, setecentos e
sessenta e trés reais e noventa centavos), acrescido de R$ 1.531.937,41 (juros — um
milh&o quinhentos e trinta e um mil novecentos e trinta e sete reais e quarenta e um
centavos); b) sobre o valor principal aplicou juros de 6% ao ano e correcdo moneté-
ria, ambos a partir da realizacfo da pericia; ¢) sobre os juros determinou a incidén-
cia apenas de correcfio monetdéria, também a partir da pericia; d) julgou improceden-
te o pedido de aplicac@o da multa de 5%; e) arbitrou os honordrios advocaticios em
10% sobre o valor da condenacéo.

Interposta apelacdo pela Itaipu Binacional, o TRF da 42 Regido manteve a
sentenca por entender que (fls. 3.157/3.160): a) néo restou configurado cercea-
mento de defesa pela prova pericial ndo realizada, ante o esclarecedor laudo
pericial juntado aos autos; b) a apelante nfo se insurgiu quanto ao nio-atendi-
mento dos seus quesitos em momento oportuno e através de recurso préprio; )
em que pese sua natureza binacional, a Itaipu subordina-se as leis brasileiras, nos
termos do Decreto n. 72.707/1973, ndo podendo alterar ou rescindir unilateral-
mente o contrato em relagfo a equacdo encargo-remuneracio; d) aMP n. 154, de
15.03.1990, vedou o reajuste de precos de mercadorias e servicos sem autorizacdo
do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, sendo o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro determinado pelas Portarias ns. 239, de
05.05.1990, 307, de 12.06.1990, 345, de 20.06.1990 e 422, de 24.07.1990; e) a
contratante particular (Ouro Verde) tem o direito de perceber os valores dos servi-
cos prestados devidamente corrigidos, descontando-se as quantias ja recebidas,
uma vez que as partes mantiveram os contratos originais, inclusive as cldusulas
de reajustamento de precos, ratificando-as, mesmo apds a devida autorizacdo das
portarias supracitadas.

Opostos embargos de declaracio pela apelante, (fls. 3.165/3.168) foram os
mesmos rejeitados.

Nesta via recursal, alega-se violagdo dos seguintes dispositivos, além de dissi-
dio jurisprudencial:
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— Do Codigo de Processo Civil

Art. 535. “Cabem embargos de declaracdo quando:

I - houver, na sentenca ou no acérdéo, obscuridade ou contradicao;

11 - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se ¢ juiz ou Tribunal”.

Art. 165. “As sentencas e acérddos serdo proferidos com observancia do
disposto no art. 458; as demais decisdes serdo fundamentadas, ainda que de
modo conciso”.

Art. 458. “Séo requisitos essenciais da sentenca:

I - os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de
direito”;

Art. 459. “O juiz proferird a sentenca, acolhendo ou rejeitando, no todo ou
em parte, o pedido formulado pelo autor. Nos casos de extin¢o do processo
sem julgamento do mérito, o juiz decidird em forma concisa.

Paragrafo tnico. Quando o autor tiver formulado pedido certo, é vedado
ao juiz proferir sentenca iliquida”.

Art. 128. “O juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-
lhe defeso conhecer de questdes, néo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a
iniciativa da parte”.

Art. 460. “E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza
diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em
objeto diverso do que The foi demandado.

Pardgrafo tinico. A sentenga deve ser certa, ainda quando decida relagéo
juridica condicional”.

Art. 515. “A apelacdo devolverd ao Tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

§ 1@ Serdo, porém, objeto de apreciacéio e julgamento pelo Tribunal
todas as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que a sentenca
néo as tenha julgado por inteiro.

§ 22 Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz
acolher apenas um deles, a apelagio devolverd ao Tribunal o conhecimento
dos demais.

§ 32 Nos casos de extincdo do processo sem julgamento do mérito (art. 267),
o Tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questio exclusivamente
de direito e estiver em condicSes de imediato julgamento”. '
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Art. 130. “Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determi-
nar as provas necessdrias a instrugfo do processo, indeferindo as diligéncias
intteis ou meramente protelatdrias”.

Art. 332. “Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos,
ainda que néo especificados neste Cédigo, sdo habeis para provar a verdade
dos fatos, em que se funda a acio ou a defesa.

lide, salvo:

I - se, tratando-se de relacdo juridica continuativa, sobreveio modifica-
¢do no estado de fato ou de direito; caso em que poderd a parte pedir a revisdo
do que foi estatuido na sentenca;

II - nos demais casos prescritos em lei”.

Art. 473. “E defeso & parte discutir, no curso do processo, as questdes ja
decididas, a cujo respeito se operou a preclusdo”.

— Do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (LICC)

Art. 9¢ “Para qualificar e reger as obrigacGes, aplicar-se-4 a lei do Pais
em que se constituirem.

§ 22 A obrigacéo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar
em que residir o proponente”.

— Do Decreto-Lein. 2.300/1986

Art 55. “Os contratos regidos por este decreto-lei poderdo ser alterados
nos seguintes casos:

I - unilateralmente, pela Administracio:

a) quando houver modificacio do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacgdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢fo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por este decreto-lei;

8§ 5% Quaisquer novos tributos ou novos encargos legais que venham a ser
criados, alterados ou extintos, ap6s a assinatura do contrato e, comprovada-
mente, reflitam-se nos precos contratados implicardo na revisio destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 62 O acréscimo ou reducio de tributos e novas obrigacdes legais que se
reflitam, comprovadamente, nos precos contratados, implicara na sua revi-
sd0, para mais ou para menos, conforme o caso”.
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—Dalein. 6.899/1981

Art 12 “A correcio monetdria incide sobre qualquer débito resultante de
decisdo judicial, inclusive sobre custas e honorarios advocaticios.

§ 12 Nas execucdes de titulos de divida liquida e certa, a correcio serd
calculada a contar do respectivo vencimento”.

— Do Cédigo Civil
Art. 945. ‘A entrega do titulo ao devedor firma a presuncio do pagamento.

§ 1° Ficard, porém, sem efeito a quitacdo assim operada se o credor
provar, dentro de sessenta dias, o ndo-pagamento.

§ 22 N#o se permite esta prova, quando se der a quitacdo por escritura
publica”.

Aponta como fundamentos do seu recurso: a) a omiss@o do acdrdéo (art. 535,
CPC) na apreciacdo das questdes relativas ao cerceamento de defesa em face da
auséncia de resposta a quesitos formulados, ndo sendo, sob este aspecto, satisfatorio
o laudo pericial e nem esclarecedor; b) a existéncia de impugnacéo da pericia, recla-
mando-se na apelacfio o seu complemento mediante conversio do julgamento em
diligéncia; ¢) a existéncia de impugnaco também quanto aos indices utilizados para
margo (84,32%) e abril (44,80%) de 1990; d) a falta de manifestacdo do Tribunal
acerca do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo, sendo o tema
fundamental para o desate do feito; e) a auséncia de pronunciamento sobre a data da
execucdo das prestacoes e a data de cdlculo do reajuste; f) a suspeicfo do perito, em
virtude do pedido deste para que seus honordrios fossem posteriormente fixados, com
base no valor apurado; g) a falta de fundamentacdo do julgado a que (arts. 165,
458,11, e 459, CPC), que deixou de se manifestar acerca de temas imprescindiveis a
solucdo da lide; h) o julgamento citra petita em razdo, entre outras coisas, da ndo-
realizacio de pericia que visava demonstrar a reducfo dos custos da prestadora dos
servigos (arts. 128, 460 e 515 do CPC); i) a auséncia de producio satisfatéria de
prova e a falta de apreciagdo do seu pedido de complementacio, nfo tendo ocorrido
a preclusdo (arts. 130, 332,471 e 473 do CPC); j) a ndo-submissdo da recorrente as
normas brasileiras, particularmente as relativas a licitaces, ante o seu regime juridi-
co peculiar (art. 99, § 22, da LICC); 1) caso fosse aplicdvel a legislacdo brasileira,
haveria a possibilidade de efetivar reajustes para manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo na propor¢io de aumento ou reducfo de encar-
gos, podendo os valores serem reduzidos e ndo apenas aumentados (art. 55,1, e 88 5
e 62, do Decreto-Lei n. 2.300/1986); m) relativamente a incidéncia da corre¢io mo-
netéria, a violagdo do art. 12, § 12, da Lei n. 6.899/1981, pela ndo-apresentacdo a

recorrente das faturas relativas aos reajustes desejados pela recorrida; n) o saque das
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duplicatas realizado pela recorrente, embora considerasse incorreto o valor nelas
especificado (art. 945 do CC de 1916).

Em suas contra-razdes (fls. 3.273/3.288), a Ouro Verde Transportes e Loca-
¢bes Ltda aduz: a) a incidéncia da censura das Simulas ns. 5 e 7 do Superior
Tribunal de Justica, porquanto busca-se o reexame e reinterpretacdo de contrato e
a andlise da prova pericial; b) que a pericia ndo foi malfeita, pois elaborada,
complementada e esclarecida ao longo de dois anos; ¢) que hd diferenca entre o
valor pago e o valor devido, como anotado pela sentenca; d) que ndo houve maltra-
to ao art. 535, II, do CPC e nem aos demais dispositivos legais invocados pela
recorrente; e) que a questdo ja foi resolvida pelo STJ em caso andlogo — REsp n.
215.988/PR — Relator o Ministro Humberto Gomes de Barros — onde assentado,
em face de contrato de prestacio de servico de transporte, a incidéncia das normas
pertinentes ao procedimento da licitacfio aos contratos administrativos, constantes
do DL n. 2.300/1986, vigente a época da prestacdo.

Manifestado, concomitantemente, recurso extraordindrio pela Itaipu Binacio-
nal (fls. 3.235/3.261).

A Vice-Presidéncia do TRF da 42 Regido, as fls. 3.301/3.302 e 3.303/3.304,
admitiu ambos os apelos nobres.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): O recurso merece ser parcialmente
conhecido.

Examino o mérito recursal.
A recorrente alega, em fase preliminar, violacdo do art. 535, 11, do CPC.

Segundo o seu entendimento, o acérdéo nfo se pronunciou sobre pontos essen-
ciais ao julgamento da lide, quais sejam:

a) sobre a auséncia de producio de prova acerca de fato impeditivo do direito
da recorrida, haja vista que foi alegado ter o Plano Collor permitido beneficios
econdmicos 4 recorrida que compensariam o valor correspondente ao reajuste, fato
que s6 a pericia requerida podia demonstrar;

b) sobre a impugnacdo dos indices adotados para marco (84,32%) e abril
(44,80%) de 1990, tendo em vista que a exclusdo (ou nfo) dos mesmos repercute
diretamente no suposto montante devido pela ora recorrente;
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¢) ndo houve manifestacdo acerca da necessidade de se considerar, para a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, os
beneficios auferidos pelo particular no periodo em questio;

d) idem sobre a divergéncia entre a data de execucfo das prestacbes e a data
de célculo do reajuste;

e) idem sobre a auséncia da conduta exigida da recorrida pelo contrato e que
era necessaria para a obtencdo do pagamento do reajuste.

Examino a pretensdo acima identificada.

A parte recorrida, em sua peticio inicial, formulou pedido assim expresso: con-
denacéo da ré (ora recorrente) a pagar a complementagio do preco pago a menor,
em razdo dos contratos firmados, conforme apurado em pericia regular, monetaria-
mente corrigida ou atualizada até a data do efetivo pagamento, acrescido de juros
moratérios, multa contratual no equivalente a 5% (cinco por cento) sobre os valores
néo solvidos oportunamente e que correspondem & condenacéo principal, além de
responder pelas verbas alusivas a sucumbéncia processual, em especial honorarios
advocaticios de 20% (vinte por cento) sobre o valor da condenacéo.

O acdrddo recorrido, ao examinar a sentenca, decidiu:
a) inexistir diivida sobre a subordinacéo da Itaipu Binacional as leis brasileiras;

b) em conseqiiéncia, incidirem, no litigio em exame, as normas relativas ao
procedimento licitatério do nosso ordenamento juridico;

¢) ser impossivel a Administrac8o alterar ou rescindir unilateralmente o con-
trato em relacdo a equac@o encargo-remuneracdo oy, ainda, a equacdo econémi-
co-financeira, em prejuizo do contratante particular, mesmo no caso de demonstrar
que serd prejudicial ou inutil & comunidade;

d) no caso dos autos, a Medida Proviséria n. 154 e a Lei nn. 8.030/1990, ao
estabelecerem o Plano Collor, embora tenham vedado o reajuste de precos com base
em variacdo de indices setoriais anteriores a marco de 1990 e genéricos anteriores
a abril de 1990, ndo permitem que a apelante (ora recorrente) se valha da referida
medida proviséria para fazer vigorar o reajuste devido, para menos, quando do
pagamento dos contratos firmados, em face da estabilidade das regras do negécio
juridico.

O fundamento central do acérdéo estd desenvolvido nos termos seguintes
(fls. 3.157/3.160:

“Inicialmente, tenho que o cerceamento de defesa, alegado pela recor-
rente no que diz respeito & prova pericial nfo realizada, nfio ocorreu, isto
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frente ao esclarecedor laudo pericial juntado aos autos. Cumpre observar,
ainda, que a apelante nfo se insurgiu, quanto ao nio-atendimento dos seus
quesitos, em momento Oportuno e através de recurso proprio, o que por si s6
afasta a configuracdo de cerceamento de defesa.

Nao prosperam as razdes da apelante, no que tange a nio-aplicacéo das
leis brasileiras em decorréncia da sua natureza juridica (binacionalidade).

O tratado internacional, promulgado pelo Decreto n. 72.707/1973, que
instituiu e regulamentou a hidrelétrica de Itaipu, em seu art. 42, dispbe que
suas sedes se localizam em Brasilia e Assuncdo. Ainda, o mesmo Decreto,
determina, em seu art. 29, que:

‘O foro da Itaipu, relativamente as pessoas fisicas e juridicas domici-
liadas ou com sede no Brasil ou Paraguai, serd, respectivamente, o de
Brasilia e o de Assungdo. Para tanto, cada alta parte contratante aplicard
sua propria legislacdo, tendo em conta as disposictes do presente tratado
e de seus anexos.’

N&o h4, portanto, duvidas quanto a subordinacéo de Itaipu as leis brasi-
leiras, nesse caso transcrevo o previsto no art. 92, § 22, da LICC:

Art. 92 Para qualificar e reger as obrigac¢des, aplicar-se-4 a lei do Pais em
que se constituirem.

(..

§ 22 A obrigacdo resuitante do contrato reputa-se constituida no
lugar em que residir o proponente.’

Logo, incidem as normas relativas ao procedimento da licitacdo e aos
contratos administrativos, sendo, no caso em pauta, aplicado o disposto no
Decreto-Lei n. 2.300/1986, vigente a época da prestagdo dos servicos, que
admite, nos contratos por ele regidos, somente alteracdo por acordo das
partes, a excecdo das clausulas denominadas regulamentares ou de servico.
Assim, ndo pode a Administraco alterar ou rescindir unilateralmente o con-
trato em relacdo a equacdo encargo-remuneracdo, ou ainda, a equacio
econdmico-financeira, em prejuizo do contratante particular, mesmo no caso
de demonstrar que sera prejudicial ou intitil a comunidade.

Essa é licdo que se depreende da nossa melhor doutrina:

O reajustamento contratual de precos e de tarifas é a medida con-
vencionada entre as partes contratantes para evitar que, em razdo das
elevacbes do mercado, da desvalorizacdo da moeda ou do aumento ge-
ral de saldrios no perfodo de execucfo do contrato administrativo, venha
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a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste. Para que néo se altere a
relacdo encargo-remuneracio em prejuizo do contratado, a Administra-
¢do procede a majoragfo do preco, unitdrio ou global, originariamente
previsto para a remuneragao de um contrato de obra, servico ou forneci-
mento ou da tarifa inicialmente fixada para pagamento de servigos pa-
blicos ou de utilidade ptblica prestados por particulares, em ambos os
casos em conformidade com os critérios expressamente estabelecidos no
ajuste.

Essa revisdo ou reajuste de precos ou de tarifas é conduta contratual
autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da inflacio. Néo é a
decorréncia da imprevisio das partes; ao contrério, € previsio de uma
realidade existente, diante da qual o legislador patrio institucionalizou o
reajustamento dos valores contratuais, facultando as partes adotd-lo ou
ndo, segundo as conveniéncias da Administracdo, em cada contrato.
(Hely Lopes Meirelles, in ‘Direito Administrativo Brasileiro’, 142
ed., 1989, pp. 192/193)

Nos contratos administrativos com cldusula de reajuste este se
reporta a indices oficiais que deverdo reproduzir a real modificacio
deles. A Administraco no é dado manipula-los, ou por qualquer modo
vicia-los em detrimento do contratante.

.

No que atina aos aspectos relacionados com o equilibrio financeiro
pactuado, procede recolher fundamentalmente as seguintes idéias, de
curso corrente e moente no seio de boa fonte doutrindria e jurisprudencial.

I - A equacio econdémico-financeira é um direito do contratante par-
ticular e ndo lhe pode nem lhe deve ser negado o integral respeito a ela.

II - A Administra¢ao hd de atuar com boa-fé nos chamados contratos
administrativos, pelo que, conforme a citada licio de Gordille, nio lhe
calha valer-se de expedientes pelos quais se ‘aproveite de situactes legais
ou faticas que a favorecam em prejuizo do contratante’, vez que néo estd
envolvida em negdécio lucrativo, mas na busca de um interesse publico.

¢.)

(Celso Antémnio Bandeira de Mello, in ‘Curso de Direito
Administrativo’, 92 ed., 1997, pp. 420 e 422)

No mesmo sentido vem decidindo este Tribunal:
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‘Tributdrio. Correcdo monetdria. Demonstracdes financeiras. IPC.
Exercicio financeiro de 1990. Direito adquirido. Lein. 7.799/1989. Lei n.
8.200/1991.

As regras de indexac8o monetdria tém eficdcia imediata, ndo im-
portando em ofensa a direito adquirido, nem equivalente a majoracio de
tributo. Uma vez que néo constituem matéria de direito tributdrio, mas
de direito financeiro, nfio se sujeitam aos principios gerais tributérios,
inexistindo, assim, ofensa & Constitui¢do e ao Cédigo Tributdrio Nacio-
nal. Lein. 8.200/1991. AINC na AMS n. 92.04.14994-9/RS. O Plenario
deste Tribunal rejeitou a argliicdo de inconstitucionalidade do art. 39,
inciso I, da Lei n. 8.200/1991"

(ACn. 95.04.49846-9/RS, Relator Juiz Vladimir Passos de Freitas,
DJ de 24.04.1996)

Ademais, este € 0 caso dos autos, onde a Medida Provisérian. 154 e a Lei
n. 8.030/1990, ao estabelecer 0 chamado Plano Collor, vedaram o reajuste de
precos com base em variacdo de indices setoriais anteriores a marco de 1990
e genéricos anteriores a abril de 1990.

Entretanto, apesar da aplicagdo imediata do art. 12 da Lei n. 8.030/1990,
a apelante dela ndo pode se valer para deixar de aplicar o reajuste devido
quando do pagamento dos contratos firmados. O referide dispositivo legal ve-
dou, por tempo indeterminado, a contar da publicacdo da MP n. 154, de
15.03.1990, quaisquer reajustes de precos de mercadorias e servicos em geral,
sem autorizacio prévia do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

Nota-se que, os pregos de mercadorias e servicos em geral, sé poderiam
ser reajustados com autorizac¢do do Ministro de Estado, o que veio a ocorrer
através das Portarias n. 239, de 05.05.1990, n. 307, de 12.06.1990, n. 345, de
20.06.1990, e ade n. 422, de 24.07.1990. A edicdo das portarias determinou
que as empresas deveriam promover o restabelecimento do equilibrio econd-
mico-financeiro das contratagdes.

Nesta linha de raciocinio trago a cola¢do entendimento desta Turma:

‘Administrativo. Contrato de prestacbes de servicos de transporte
rodoviario. Itaipu Binacional. Aplicagdo do IGP-FGV.

1. Proponente do contrato a Binacional Itaipu, cujas sedes, segundo
o art. IV do Tratado que a instituiy, localizam-se em Brasilia e Assunco,
resta patente a aplicacdo da lei brasileira para regular as obrigacdes
dele surgidas. '
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2. Incidem na espécie as normas relativas ao procedimento da licita-
¢do e aos contratos administrativos contidas no Decreto-Lei nn. 2.300/1986,
vigente & época da prestaco dos servicos objeto da presente a¢o. Segundo
tal diploma, os contratos por ele regidos somente poderiam ser alterados
por acordo das partes, & exce¢do das clausulas denominadas regulamenta-
res ou de servico, ndo podendo alterar a equagio encargo/remuneracfo em
prejuizo do contratado.

3. A Itaipu Nacional ndo pode efetuar o pagamento dos respectivos
contratos sem o devido reajuste, valendo-se da Lei n. 8.030/1990 — Plano
Collor — que estabeleceu os lineamentos basicos do Plano de Estabiliza-
¢do Econdmica.’

(AC n. 94.04.23729-9, Relator Juiz Joel Ilan Paciornik, DJ de
28.10.1998)

Portanto, a contratante particular tem o direito de perceber os valores
dos servicos prestados devidamente corrigidos, descontando-se as quantias ja
recebidas, uma vez que as partes mantiveram os contratos originais, inclusive
as clausulas de reajustamento de pregos, ratificando-as, mesmo apés a devida
autorizacdo das portarias que vieram abrandar o disposto na Lei n. 8.030/
1990.”

Essas razdes do acérdéo séo suficientes, a meu pensar, para a solucio da lide,
pelo que nao incidiu em nenhuma omisséo.

E de se considerar que o resultado da pericia realizada nfo foi, oportunamente,
impugnado. Incide, na espécie, o fendémeno da preclusio.

Nao é de importincia para a solucdo da lide a argumentacgio da ora recorrente
no sentido de que o Plano Collor trouxera beneficios econémicos a recorrida, os quais
compensariam o valor correspondente ao reajuste.

Essa matéria nfo € essencial para o deslinde da questfo. Como ja explicado, o
que se analisa sdo os efeitos da MP n. 154 e da Lei n. 8.030/1990 sobre o pagamento
de servigos contratados para o periodo de janeiro a dezembro de 1990.

Ainda mais, o acérddo reconheceu que o laudo nio tinha vicios, especialmen-
te, porque, embora a pericia tenha sido impugnada, houve conformismo com a
decisdo que ndo a mandou complementar.

Destaco, também, que, nos limites da pretensdo, a prova pericial nfo era neces-
saria para a solucdo da demanda. Esta deverd definir, apenas, se sdo vélidas ou ndo
as clausulas contratuais originariamente fixadas para o reajuste, em face do Plano
Collor.
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A questdo de o pagamento dos servicos prestados ter sido feito a menor do que
o contratado, quanto aos reajustes, estd pacificada nos autos.

Nao é, também, de natureza nuclear apreciar-se impugnacao referente a utili-
zacdo dos indices de 84,32% e 44,80%. Ndo ha pedido da recorrida a respeito.
Inexiste controvérsia, no momento, a ser solucionada sobre o tema.

Situa-se, no mesmo patamar, a questdo acerca da data-base para o reajuste.
Esse fato é acessério em face da pretensdo da recorrida. O que se reivindica é,
simplesmente, que as clausulas de reajuste do prego pactuado para o negécio juridi-
co, no momento de sua celebracio, sejam cumpridas tendo em vista a supervenién-
cia do Plano Collor.

Ganham relevo as afirmacdes supra quando, ao examinar-se a contestacéo da
ora recorrente, em primeiro grau, verifica-se nfo ter esta tratado dos temas ora
pretendidos em sede de embargos de declaragio.

A leitura de sua contestacfo (fls. 347/363):
“II - As circunstdncias do litigio

3. E necessério, antes do mais, por destaque sobre alguns topicos do
problema, que conduzem & comprovacio de que a Autora nao tem razio.

4. Deve destacar-se, uma vez mais, a anomalia do regime juridico apli-
cavel a Itaipu.

4.1. Por forca de binacionalidade da constituicdo de seu capital, a
Ré nio estd sujeita aos dispositivos aplicdveis a Administracdo direta ou
indireta — sejam aqueles dispositivos editados pelo Brasil, sejam o
oriundos do Paraguai.

4.2. Apenas para ilustrar, cabe rememorar o Parecer n. L-208, de
22.09.1978, emitido pelo entdo Consultor-Geral da Reptiblica, Dr. Luiz Rafael
Mayer, e aprovado pelo Presidente da Republica. Na ementa, 1é-se, verbis:

‘Submetida, primordialmente, ao regime de direito internacio-
nal, nos termos em que estabelecido no competente ato de sua
criacdo, Itaipu somente esta sujeita aos procedimentos de tutela re-
presentados em controles administrativo ou financeiros, de ordem
externa ou interna, constantes das disposicbes pertinentes dos atos
internacionais que a regem, ndo se lhe aplicando as normas de
direito interno, constitucionais ou administrativas, incidentes sobre
agentes, entidades ou responsabilidades estritamente compreendidas
no dmbito da jurisdi¢do nacional.”
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A matéria foi versada pelos doutos, que forneceram pareceres sobre o
tema, pacificando o entendimento acerca de figura tdo original e sem paralelo
no Brasil.

4.3.Isso nao significa (nem a Ré assim pretende) excluir a incidéncia do
direito ou colocéd-la acima da scberania brasileira.

Significa, por exemplo, a néo-aplicacdo de estatutos tais como o
Decreto-Lei n. 2.300 as contratacdes administrativas.

As regras que estritamente incidiriam sobre contratacfes administrativas ndo
comportam extensdo automatica quando Itaipu Binacional participar da avenca.

4.4. Nio se olvide, porém, que Itaipu busca atuar de modo consentaneo
com as orientacdes politicas emanadas quer do governo brasileiro, como do
paraguaio.

Quanto a isso, atua o principio da revocabilidade dos administradores.
A atuacdo incompativel com as politicas internas de cada um dos dois paises
acarretaria a intervencfo para substituir os administradores.

5. A Ré selecionou a Autora para prestagio de servicos.

5.1. Frise-se que essa selecdo obedece a pardmetros internos destinados a
obter a contrata¢do mais vantajosa para o interesse ptiblico. Reitere-se, porém,
que nfo se aplicam as regras do direito interno brasileiro.

Por isso, nao cabe um procedimento licitatério semelhante aquele do
Decreto-Lei n. 2.300, tal como ja destacado acima.

5.2. Houve diversas contratagdes. Algumas delas destinavam-se, a prin-
cipio, a um periodo determinado (janeiro a marco). Depois, decidiu-se reno-
var a contratacdo para outros periodos.

5.3. Em 22 de outubro de 1990 foi emitido o Memorando Interno n.
I/DFE/ORS-F1/0599/1990, cujo teor exige transcri¢do, por ser relevante
para a demanda.

Nele se lia 0 seguinte:

‘Com o presente, estamos encaminhando para apreciacéo de V. S2.
e aprovacdo dos Senhores Diretores Financeiro e Financeiro Executivo,
as definicbes prévias, referentes regularizaces das locacGes de veiculos
no corrente ano, com base nos PS’s da Diretoria Administrativa, confor-
me abaixo:

— PS’s ns. 0613 e 0681/1990 — (37) trinta e sete veiculos, tipo
6nibus urbano e rodoviario, pelo periodo de maio a dezembro/1990.
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—PS’sns. 0614 e 0671/1990 — (20) vinte veiculos, tipo microéni-
bus, pelo periodo de abril a dezembro,/1990.

— PS’s ns. 0615 e 0673/1990 — (25) vinte e cinco veiculos, tipo
Kombi, pelo periodo de abril a dezembro/1990.

—PS’s ns. 0616, 0672 ¢ 0718/1990 — (45) quarenta e cinco vei-
culos, tipo Kombi, pelo periodo de janeiro a dezembro/1990.

— PS’s ns. 0617 e 06969/1990 — (84) oitenta e quatro veiculos,

tipo Gol, pelo periodo de abril a dezembro/1990".
Em seqiiéncia, foram aprovadas as contratac¢des, emitindo-se as Auto-
rizagdes de Servigos (AS) correspondentes aos Pedidos de Suprimento (PS).
5.4. Em outros casos, as contratactes se haviam iniciado anteriormente

a janeiro de 1990. Houve atos sucessivos, determinando a continuidade da
execucao dos servigos.

5.5. A exposicio acima destina-se a evidenciar que, juridicamente, ndo
se pode afirmar como regra a existéncia de contratacdes definidas pelo prazo
de doze meses.

H4 situacdes distintas, como se extrai da andlise dos documentos.

Para comprovar, observem-se algumas das AS’s existentes nos autos. As
demais apresentam peculiaridades semelthantes.

a) ASn. 0190/1990 (fls. 28 e seguintes): oriunda dos PS’s ns. 0616/
0672/0718/1990. Originariamente, previu-se contratacio no periodo de
janeiro a dezembro de 1990.

b) AS n. 055/1990 (fls. 36 e seguintes): oriunda do PS n. 0935/
1989, com prazo de janeiro a marco de 1990. Houve suplemento para
estabelecer que a locacéo se faria no periodo de abril a maio de 1990.

¢) AS n. 0057/1990 (fls. 44 e seguintes): oriunda do PS n. 0934/
1989. Previa prazo de janeiro a mar¢o de 1990.

d) AS n. 0089/1990 (fls. 51 e seguintes): oriunda do PS n. 0055/
1990. Previa prazo de janeiro a marco de 1990. Houve suplemento estabe-
lecendo dois periodos novos (abril a agosto e setembro a dezembro).

e) AS n. 090/1990 (fls. 60 e seguintes): oriunda do PS n. 0065/
1990. Previa prazo de janeiro a marco de 1990. Houve suplemento esta-
belecendo dois periodos novos (abril a agosto e setembro a dezembro).

£) AS n. 0092/1990 (fls. 69 e seguintes): oriunda do PS n. 0056/
1990. Previa prazo de janeiro a marco de 1990. Houve suplemento
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estabelecendo dois periodos novos (abril a agoste e setembro a dezem-
bro).

g) AS n. 0093/1990 (fls. 78 e seguintes): oriunda do PS n. 0062/
1990. Previa prazo de janeiro a marco de 1990. Houve suplemento esta-
belecendo dois periodos novos (abril a agosto e setembro a dezembro).

h) ASn. 01001/1990 (fls. 87 e seguintes): oriunda do PS n. 0087/
1990. Previa prazo de setembro de 1989 a marc¢o de 1990. Houve suple-
mento estabelecendo novo periodo de abril a julho de 1990.

i) AS n. 0144/1990 (fls. 95 e seguintes): oriunda do PS n. 0082/
1990. Previa prazo de janeiro a marco de 1990. Houve suplemento esta-
belecendo dois periodos novos (abril a agosto e setembro a dezembro).

j) ASn.0145/1990 (fls. 103 e seguintes): oriunda do PS n. 0083/
1990. Previa prazo de janeiro a marco de 1990. Houve suplemento esta-
belecendo dois periodos novos (abril a agosto e setembro a dezembro).

1) AS n. 0146/1990 (fls. 112 e seguintes): oriunda do PS n.
0054/1990. Previa prazo de janeiro a marco de 1990. Houve suple-
mento estabelecendo dois periodos novos (abril a agosto e setembro a
dezembro).

m) AS n. 0149/1990 (fls. 121 e seguintes): oriunda do PS n. 0100/
1989. Previa prazo de fevereiro a maio de 1989. Houve suplementos
estabelecendo diversos perfodos novos.

6. Pode-se estabelecer, como regra, que os contratos tinham sido
pactuados para o periodo de janeiro a margo de 1990.

6.1. Deve destacar-se que, na ocasifo, a economia brasileira passava
por um perfodo especialmente delicado. Até mesmo por decorréncias poli-
ticas, cogitava-se de sérios riscos de desencadeamento de um processo
hiperinflaciondrio.

6.2. De outra parte, as contratacoes previam condictes claras e defi-
nidas para pagamento.

Seriam efetivadas medicdes, até o 252 dia do més efetivamente
trabalhado. Nos cinco dias subseqiientes, a ora Autora emitiria suas
faturas, promovendo-se em seguida o pagamento. O pagamento seria
efetivado a vista ou no prazo de dias (com correco financeira).

6.3. Previu-se, ademais, reajuste de precos, através de uma férmula
dita ‘defasada’.
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O reajuste seria calculado pela variacio de determinados indices.
Para definir a variacfo, seriam considerados o més anterior ao da medi-
¢Ao e 0 més anterior ao inicio dos servigos.

Significava que o reajuste seria aplicado sempre com defasagem de
um periodo. Por exemplo, o reajuste previsto para o més de abril envol-
veria a variacdo até o més de marco.

6.4. E fundamental destacar essa circunstancia para definir, desde
logo, que a Autora, ao elaborar sua proposta, tinha em vista essas cir-
cunstancias.

De um lado, o risco da hiperinflacio.
De outro, a aplicacdo de reajustes defasados.

Logo, a definicdo da relacdo entre encargos e retribuicdo (equili-
brio econémico-financeiro) formalizou-se segundo essas perspectivas.

7.Em 15 de marco, foi decretado o Plano “Brasil Novo”, congelan-
do-se os precos e se comprimindo de modo intenso os custos.

7.1. AMedida Proviséria n. 154 determinou o congelamento dos
precos, atingindo a contratacfo com entre as partes.

7.2. A Portaria n. 239, de 02.05.1990, autorizou que fossem
repactuados precos de contratos de execuc¢do continuada, excluidas as
contratacdes com entidades da Administracdo direta e indireta (art. 70
e paragrafo Unico).

7.3. A Portaria n. 307, de 12.06.1990, editou regra semelhante,
prevendo que as contratagdes administrativas seriam objeto de regula-
mentacdo especifica (art. 72 e pardgrafo tinico).

7.4. A Portaria n. 345, de 20.06.1990, disciplinou as contratacdes
administrativas.

Distinguiram-se trés periodos, para fins de reajuste de contratos
firmados antes de 15 de marco.

O primeiro iria de 12 até 15 de marco, reajustando-se os precos
pro rata tempore.

O segundo abarcaria o perfodo de 16 de marco até 31 de maio de
1990, durante o qual se aplicariam as regras da Lei n. 8.030 (congela-
mento de precos).

No terceiro, apds 12 de junho de 1990, voltariam a ser aplicadas as
regras contratuais.
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7.5. Em 24 de julho de 1990, foi editada a Portaria n. 422, que
revogou os dispositivos acima referidos.

Determinou que deveria ser promovido o restabelecimento do equili-
brio econdmico-financeiro das contratacdes, aplicando-se a via negocial
ou judicial.

8. Foram realizados os estudos adequados, confirmando-se que a
aplicacfo dos reajustes contratuais produziria efeitos injustificaveis.

Daf haver sido ofertada a Autora uma determinada solucéo, a qual
néo foi aceita.

Com o devido respeito, a proposta da Ré era a tinica correta.

IV - A liquidagdo das dividas

9. Primeiramente, as dividas se encontravam liquidadas.

9.1. A Autora recebeu os valores. Fé-lo através da emissdo de notas
fiscais de prestacdo de servicos, emitidas por valor certo e preciso. Ditas

notas fiscais correspondiam a duplicatas, também sacadas pela prépria
Autora.

Logo, se a Autora entendia insuficiente o pagamento, cabia-lhe sacar
os titulos pelo valor correto.

9.2. Tanto mais porque a Autora ap6s seu recibo nos titulos repre-
sentativos da divida (duplicatas), o que conduz a aplicacio do art. 945
do Cddigo Civil, data venia.

V - Descabimento do reajuste contratual

10. Como dito, a quase totalidade dos casos envolvia contratag¢des
até marco de 1990.

Posteriormente, verificou-se a emissdo de novos documentos, determi-
nando que a contratacfo teria continuidade para os meses subseqiientes.

Ocorre que os documentos de renovacdo do contrato continham
indicacdo expressa e determinada do preco.

O Suplemento de Autorizacdo de Servico estabelecia, em seu corpo,
o valor a ser pago. Previa que o preco do servico, para o més de abril,
ficava determinado em uma certa importincia.

11. Por decorréncia, qualquer espécie de reajuste para a Autora
teria de ser computado a partir do preco constante no Suplemento da
Autorizacio de Servico.
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A Autora ndo poderia receber reajuste, para o periodo posterior a
edicdo do Suplemento de Autorizaco de Servico, fundado em variagio
verificada no periodo anterior.

12. Logo, em todos os casos em que houve emissio de Suplemento,
inexistia cabimento de considerar a variacdo do més de marco.

O mesmo raciocinio se daria nos casos em que houve fixacfo de
valores definidos para meses determinados, posteriores a marco.

VI - A questdo do equilibrio econdmico e financeiro

13. O litigio se desdobra sobre o conceito e a extensio do equili-
brio econ6émico-financeiro da contratacio.

Como lecionou Celso Antonio Bandeira de Mello, ‘Equilibrio
econdémico-financeiro (ou equacdo econdmico-financeira) é a relacéo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigacées, assumidas pelo contra-
tante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacéo
econdmica que lhe corresponderd. A equacdo econdmico-financeira é
intangivel’ (‘Elementos de Direito Administrativo’, RT, 1990, pp. 219-220).

J4 Hely Lopes Meirelles afirmou que ¢ equilibrio econémico-
financeiro ‘... é a correlacio entre o objeto do contrato e a sua remunera-
co, originariamente prevista e fixada pelas partes em niimeros absolu-
tos ou em escala mével. Essa correlacio deve ser conservada durante
toda a execugdo do contrato...” (‘Licitacdo e Contrato Administrativo’,
RT, 1990, p. 184).

14. O principio da manutencio do equilibrio econémico-financeiro
da contratacido administrativa produz diversas conseqiiéncias.

Entre elas, ha os procedimentos de alteracdo da remuneracio devi-
da ao particular, quando eventos subseqlientes acarretem a alteracado
daquela equacdo inicial entre encargos e reajuste.

15. Originariamente, aplicava-se a teoria da imprevisdo. Tinham-
se em vista determinadas circunstincias, quando efetivada a contrata-
¢do. Um evento superveniente poderia acarretar alteracdo relevante das
condic¢des anteriores. Em tais casos, o préprio contetdo dos contratos
deveria ser alterado e adaptado, na mesma medida em que o evento
superveniente tivesse afetado as condi¢des originais de negdcio.

Nesse sentido, pode-se invocar a licdo de Marcello Caetano,
abaixo reproduzida:
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‘Mas ha factos que sendo estranhos a vontade dos contraentes e
imprevistos no momento da celebracdo do contrato ndo impedem a sua
execucdo: tornam-na, apenas, tao onerosa que o devedor sé poderd cum-
prir & custa de um sacrificio extraordinério e, porventura, da ruina.

E a estes casos que chamamos de imprevistos.

O caso imprevisto sera, por conseguinte o facto estranho a vontade
dos contraentes que, determinando a modificacio das circunstancias
econdmicas gerais, torna a execuc¢do do contrato muito mais onerosa
para uma das partes do que caberia no risco normalmente considerado’
(‘Manual de Direito Administrativo’, Almedina, 1984, p. 625).

16. A alteracfo freqiiente e permanente de custos provocou o desenvolvi-
mento de outro instrumento, consistente na cldusula contratual de reajuste de
precos.

O reajuste contratual de precos consiste em procedimento previsto de
antemio entre as partes, que definem férmulas para revisdo dos precos,
visando & manutencio do equilibrio econdmico-financeiro original.

16.1. Convivendo com processo permanente de infla¢do, a sociedade
brasileira adotou instrumentos para evitar seus efeitos maléficos.

16.2. O ‘reajuste de precos’ é instrumento desenvolvido ao longo das
contratagdes administrativas para assegurar o direito a manutencio do equi-
librio econ6émico-financeiro.

Porém, nio se identifica com a teoria da imprevisdo. Alids, a previsdo
contratual do reajuste deriva, precisamente, da previsibilidade da alteracéo
das condicbes inicialmente pactuadas.

17. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles ja verberava que:

A recomposicdo de pregos € conduta que se impde diante da modi-
ficaclo das condicOes de execucdo do contrato ou de fatos supervenien-
tes que agravem substancialmente os encargos do executor...

‘Nao se trata, nestes casos, do reajustamento contratual do preco,
mas sim de revisdo do proéprio ajuste diante de situacdes novas, imprevis-
tas e imprevisiveis, e por isso mesmo ndo cogitadas pelas partes no
momento da celebragio do contrato. Por isso € que se justifica a recom-
posicdo dos precos, independentemente do reajustamento contratual,
como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, em acérdédo pioneiro’
(‘Licitacdo e Contrato Administrativo’, RT, 1990, p. 245).
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18. A distincdo entre a revisdo de precos (derivada da teoria da imprevi-
sd0) e reajuste de precos também € acolthida por Celso Antdénio Bandeira
de Mello.

Afirma que, ‘Pela cldusula do reajuste, o contratante particular e
o Poder Piblico adotam no proprio contrato o pressuposto rebus sic
stantibus quanto aos valores entdo demarcados...” (‘Elementos de
Direito Administrativo’, RT, 1990, p. 228).

Por isso, ele conclui com a afirmativa irrepreensivel abaixo reproduzida:

‘Parece claro que a aplicacdo destas conclusdes, para que tenham
significado real, verdadeiro, e ndo apenas nominal, supde reajuste de
precos com base no que efetivamente ocorre. Tal proceder, longe de des-
considerar a esséncia dos contratos administrativos atendeu seu espirito
e reverencia-lhe o conteddo.

De conseguinte, se e quando os indices aludidos no contrato discre-
parem in concreto da realidade, frustrando assim, como instrumento de
verificacfo, o que se pretendida verificar, insta apurar objetivamente a
verdadeira elevacdo ocorrida, para reajustar os precos mediante padrées
capazes de manter integra a equacfo econdmico-financeira prevista.

A solucdo indicada é tanto mais adequada quando se sabe, confor-
me retro foi dito, que até mesmo a cldusula de formal rejeicdo a teoria
da imprevisdo ndo pode prosperar ante circunstancias insuspeitadas a
época do contrato’ (ob. cit., p. 231).

19. Conclui-se, data maxima venia, que a equacdo econdmico-finan-
ceira da contratacio deve ser mantida em termos originais.

A previsdo contratual de reajuste de precos insere-se dentro desse paré-
metro. A doutrina reconhece que a clausula nfo exclui a investigacio da rea-
lidade circundante.

Sempre que a cldusula de reajuste de precos néo retratar a efetiva altera-
¢io dos custos, sera inapta para garantir a manutencdo do equilibrio econé-
mico-financeiro da contratacio.

Em tais hipdteses, devera ser levantada a efetiva e real alteragdo dos
custos. Quando a automatica aplica¢io do indice contratualmente previsto
nfo provoca a recomposicio, deve ser verificada a efetiva alteracdo das
circunsténcias.

Diante disso, a ora Ré atuou de modo correto e adequado, data venia.
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VII - A cldusula de reajuste e a distor¢do do ajuste

20. Data venia, a aplicagdo automatica da cldusula de reajuste acarre-
taria a distor¢éo do equilibrio econdmico-financeiro da contratacio.

20.1. As avencas tinham sido pactuadas em inicio de janeiro de 1990,
tendo em vista determinadas e especificas circunstancias. A prépria previsio
do reajuste de precos fora determinada tendo em vista tais eventos.

20.2. Com a superveniéncia do chamado “Plano Brasil Novo”, verificou-
se integral alteracdo dos parametros. As condicOes econdmicas, vigorantes a
época da contratacgio, foram modificadas.

Os precos continham uma expectativa de inflacdo, como se passava rela-
tivamente a todos 0s casos de pagamento a prazo.

Bem por isso, a prépria legislacdo instituidora do Plano “Brasil Novo”
determinou a deflacdo no pagamento das dividas constituidas antes de 15 de
marco para pagamento a prazo.

20.3. Logo, caberia promover a remocdo dos valores agregados nos
precos contratuais e que se fundavam na perspectiva de uma certa variacio
inflacionaria.

20.4. Em suma, as alterac¢des vivenciadas no sistema econdémico patrio
ndo eram retratadas adequadamente pelos indices de reajuste previstos no
contrato.

De modo preciso e especifico, a relacdo entre encargos e remuneracgio
consagrada entre as partes ndo sofreu modificacoes retratéveis através dos indi-
ces adotados.

Ou seja, os indices adotados no contrato ndo mais se prestavam a exer-
cer, no caso concreto, a funcio aludida. Nio indicavam, adequada e correta-
mente, as variacdes existentes para a atuacgéo das partes.

20.5. Em suma, a aplicacdo dos indices de reajuste contratuais acarretaria
a distor¢ao do equilibrio econémico-financeiro original.

20.6. A Unica peculiaridade residiu em que tal distor¢ao se faria em prejuizo
da entidade estatal. A Itaipu seria onerada, elevando-se seus encargos de modo
descabido.

A aplicacio dos indices provocaria elevacdo dos precos contratuais
acima da elevacéo dos custos da Autora.

20.7. Dar-se-ia uma situacdo excepcional e anémala, usualmente impre-
vistvel.
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A rejeicdo a aplica¢do dos indices contratuais, quando ocorre, deriva de
uma pretensa insuficiéncia.

No caso, verificar-se-ia o oposto. Os precos reajustados segundo os indi-
ces contratuais consagrariam o excesso, trazendo beneficio indevido para a
Autora e o sacrificio inexigivel da Ré.

20.8. Por isso, a Ré se opbe a afirmativa de que teria reconhecido os
direitos da Autora, optando pelo menor valor.

Diante dos reclamos da Autora, um grupo de estudos promoveu a levan-
tamento e analise das hipoteses cabiveis. Isso ndo significou reconhecimento a
direito algum da Autora.

O grupo reputou que a recomposicdo do equilibrio econdmico-financei-
ro se faria através de determinada importéncia. Essa importéncia foi recusada
pela Autora.

N&o pode pretender, data venia, que a Ré tenha reconhecido outros
direitos que, em realidade, negou e rejeitou.

20.9. A Ré também discorda dos célculos que acompanharam a inicial,
reputando ser necessario, em qualquer hipdtese, a producio de prova pericial.

21. Logo, a tnica solucdo cabivel foi adotada. Tratou-se de adequar o
reajuste & variagéo efetivamente ocorrida.

21.1. N&o se afirme, em contrapartida, que a aplicacfo do reajuste con-
tratual era obrigatéria e inafastavel.

Quanto a isso, a licdo doutrindria é irrespondivel (data maxima
venia).

A clausula contratual de reajuste funciona de modo precdrio, por assim
dizer. Pode ser afastada mediante comprovaco de que, no caso concreto, a
alteracdo dos custos foi diversa.

21.2. Logo, esse principio funciona bilateralmente.

Alids, essa é a posicio de Eduardo Garcia de Enterria ¢ Tomds-
Cameon Fernandez. Dizem que:

“El juego de la teoria del riesgo imprevisible es, pues, doble y
puede actuar tanto a favor de la Administracién concedente como a
favor del concesionario, segun sea el sentido del desequilibrio econd-
mico producido por los eventos extraordinarios acaecidos...” (‘Curso
de Derecho Administrativo’, Civitas, 1980, I, p. 631).
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22. Tanto é verdade que o art. 55, § 52, do Decreto-Lei n. 2.300 previu
tanto a elevacio como a reducdo dos precos visando a manutencio do equili-
brio econémico-financeiro da contratacio.

23. Por isso e se necessario, a Ré pretenderd produzir prova pericial
destinada a comprovar que a elevacgdo dos custos da Autora, para prestacio
dos servigos contratados, ndo foi equivalente a variagio dos indices previstos
no contrato. Desse modo, resultard comprovada a licitude e a validade da
decisdo adotada, no tocante aos indices de recomposicdo de precos.

24. Alids, hd um dado que evidencia a procedéncia da tese da ora Ré.

24.1. As avencas ora enfocadas extinguiram-se em dezembro de 1990. A
partir de janeiro de 1991, houve novas contratacoes.

A Autora foi contratada para prestar servicos equivalentes aqueles referi-
dos na inicial.

Para isso, a Autora aceitou pre¢os extremamente inferiores aqueles que
exige na sua inicial.

As diferencas sdo notdveis, ficando muito abaixo dos resultados que
seriam atingidos através da aplicacdo dos indices de reajuste.

24.2. Esse fato comprova a corre¢do do entendimento adotado pela Ré.

Torna-se inquestiondvel que a elevacédo de custos, no caso concreto da
Autora, ndo se fez na mesma proporgdo da elevacio dos indices previstos no
contrato.

VIII - Omissdo da autora

25. Se, porventura, fosse reputado existente o direito da Autora ac rea-
juste (o que se admite apenas para argumentar), ter-se-ia de reconhecer que
seu direito ndo teria a extensdo apresentada na inicial.

25.1. O pagamento do reajuste dependia de conduta da Autora, que
nunca foi por ela adotada.

Segundo determinado nas AS’s, 0 pagamento do reajuste seguiria proce-
dimento especifico.

Estava previsto que ‘a fatura de reajuste de precos, deverd ser apresenta-
da dentro de 15 (quinze) dias a partir do encerramento da medic8o respectiva,
tendo a Itaipu o prazo de 30 (trinta) dias fora o més, apds a liberacdo da
fatura pela fiscalizacdo, para processar o pagamento correspondente’.

Portanto, o pagamento do reajuste sujeitava-se a uma condico, consis-
tente em conduta especifica a ser adotada pela Autora.
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25.2. Ora, a Autora nunca emitiu as faturas. Nunca efetivou a cobranca
da importédncia que julgava ser de seu direito. Nao adotou os procedimentos
compativeis e adequados.

Logo, a Ré ndo poderia efetivar o pagamento a ela dos pleiteados reajustes.

25.3. Assim sendo, o pagamento dos reajustes somente se tornaria exi-
givel no instante em que a Autora tivesse cumprido o énus contratual aven-
cado.

A Autora nunca cumpriu essa exigéncia. Logo e enquanto nio
desincumbir-se de tal encargo, o pagamento no podera ser por ela exigido,
data venia.

26. Quando menos, o caso se sujeitaria ao disposto no art. 12, § 12, da
Lein. 6.899/1981.

Teria inocorrido ilicito contratual por parte da Ré.

A Autora ndo disporia de titulo executivo. Por isso, necessitava obter
sentenca condenatéria. Porém, o termo inicial da correcdo monetdria somente
poderia dar-se na ocasido do ingresso em juizo.

IX - Descabimento da multa

27. ARé se ople a exigéncia da multa. Ainda que, por eventualidade, fosse
admitido o direito da Autora ao reajuste pretendido, a multa néo poderia ser
exigida.

De um lado, porque a Autora ndo emitira as faturas alusivas ao reajuste, o

que inviabilizava o pagamento do principal e impedia a caracterizacdo de
inadimplemento.

De outro lado, por auséncia de fundamento legal ou contratual para a exi-
géncia.
28. Observe-se que os instrumentos contratuais néo previam a incidéncia de

multa para o atraso no pagamento. Somente era cominada a multa para o caso
de rescisdo contratual.

Essa rescisdo ndo se verificou. Os contratos foram executados até exau-
rir-se o prazo correspondente. Ndo se apresenta o pressuposto eleito no contra-
to para incidéncia da multa, data venia.

X1 - A diferenca pretendida

29. Destaque-se que a Autora apenas poderia pretender, em Juizo, obter
a condenacdo da Ré ao pagamento de valores superiores aos que ofertara.
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29.1. A Autora recusou o recebimento de valor vultoso, que correspondia
(ao ver da Ré) ao necessario para recomposicdo do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos.

Quanto a essa importancia inexiste controvérsia. Se inexistiu pagamento,
foi por recusa da Autora ao recebimento.

29.2. Se a Autora ingressou em Juizo, foi por exigir pagamento superior.
Por decorréncia, o litigio versa apenas sobre o montante da diferenca.

29.3. Assim sendo, a Ré espera, na hipdtese de ser reconhecido algum
direito a Autora, que a condenacfo abranja somente os valores da diferenca
discutida entre as partes”.

Os demais aspectos que a recorrente aponta como omissos no acordio de
segundo grau sdo desinfluentes para a solucfo da demanda, conforme conclui-se de
tudo quanto acima foi exposto.

Nego, pelas razbes acima desenvolvidas, provimento ao recurso pela
apontada violagéo ao art. 535, II, do CPC.

Quanto aos arts. 165, 458, II, e 459 do CPC, ndo os tenho como violados.

O acdrdio estd necessariamente motivado. Examinou as questdes nucleares e
explicitou as razdes pelas quais firmou as conclusdes anunciadas. A fundamentacéo
que apresenta € suficiente para solucionar o litigio. Cumprido esta o principio da
obrigatoriedade da motivacéo nas decisdes judiciais.

No mesmo patamar do acima descortinado incide a afirmacéo da recorrente
de que os arts. 128, 460 e 515 do CPC foram violados.

Inexiste vicio no acérdio, como ja se demonstrou.

Todas as questdes centrais de mérito foram decididas satisfatoriamente. Ine-
xiste qualquer vicio grave de ordem formal que macule o decisum em questio.

Os arts. 130, 332, 471 e 473 do CPC néo foram violados. A contestacdo foi
explicita em defender, exclusivamente, a validade da aplicacfo do Plano Collor ao
contrato em execucdo e ora discutido.

A demonstracdo do resultado econdmico financeiro alcancado pelo contrato
néo é essencial para aplicacéo ou ndo do reajuste pretendido.

AsvariacGes dos custos enfrentadas pela recorrida em nada influenciam, juridi-
camente, a solucdo da controvérsia, limitada, unicamente, como posta na peticdo
inicial, aos efeitos do Plano Collor. '
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N#o se trata, nuclearmente, de manutencado do equilibrio financeiro do contrato.
O que se discute é a legalidade ou ndo do reajuste como contratado, em razéo, repita-
se, do Plano Collor.

Por fim, no referente a inaplicabilidade da lei brasileira a Itaipy, invoco pre-
cedente da Primeira Turma com ementa seguinte:

“Administrativo. Contrato de prestacdo de servicos de transporte rodovia-
rio. Disposicoes do art. 28 do anexo ‘@’ do tratado de Itaipu. Inaplicabilidade
a espécie dos autos. Aplicacio da lei brasileira (art. XIX do tratado e art. 92,
§ 22, da LICC). Incidéncia, in casu, do Decreto-Lei n. 2.300/1986.

— Itaipu Binacional, por ser empresa sediada em Brasilia e Assuncio,
submete-se 2 lei brasileira que regula as obriga¢fes decorrentes dos contratos
celebrados com pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas e residentes no Bra-
sil, nos termos do art. XIX do Tratado que a instituiu e art. 99, § 2%, da Leide
Introducéo ao Céddigo Civil.

— Dal, a incidéncia das normas pertinentes ao procedimento da licita-
¢80 e aos contratos administrativos, constantes do Decreto-Lei n. 2.300/1986,
em vigor na época da prestacio dos servicos objeto da presente lide.”

(Recurso Especial n. 215.988/PR, Relator Ministro Humberto Gomes de
Barros, DJ 12.11.2001)

O acérdio ndo cuidou do art. 55,1, e 8§ 52e 62 do DL n. 2.300/1986. Inexiste
prequestionamento a respeito. Idem do art. 19, § 12, da Lei n. 6.899/1981, e do art.
945 do Cddigo Civil.

Diante do exposto, conheco e nego provimento ao recurso pela apontada vio-
lag8o do art. 535, I, do CPC; conheco parcialmente do recurso quanto aos demais
dispositivos apontados como violados e pela divergéncia jurisprudencial, porém,
nego-lhe provimento.

E como voto.

RECURSOQ ESPECIAL N. 477.789 — AC (2002/0132847-0)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Construtora Arco Arquitetura e Comércio Ltda
Advogados: Ruy Alberto Duarte e outro

Recorrida: Caixa Econdmica Federal — CEF

Advogados: Francisco Martins Ferreira e outro
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EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Contribui¢io para o FGTS.
Pagamento a maior. Compensacdo com débitos em favor do fundo de ga-
rantia do tempo de servi¢o. Apontada violagio dos arts. 515 do CPC, e
165,11, 167 e 217 do CTN. Auséncia de prequestionamento. Alegacido de
contrariedade ao art. 964 do Cédigo Civil de 1916. Improcedéncia. Apli-
cacdo, pelo Tribunal a quo, dos arts. 1.009 e 1.010 do referido cédigo,
incidentes subsidiariamente na espécie.

1. O recurso especial néo deve ser conhecido no tocante as matérias
insertas nos arts. 515 do Cédigo de Processo Civil e 165,11, 167 e 217, do
Codigo Tributdrio Nacional, uma vez que nio foram enfrentadas em ne-
nhum momento no voto condutor do acérdio recorrido, sequer foram
opostos embargos de declaracfo para lhes provocar a apreciacio, faltan-
do, assim, o indispensével prequestionamento viabilizador do acesso a
instancia especial. Incidem na espécie, por analogia, os Enunciados ns.
282 e 356 da stimula do Pretério excelso.

2. O Tribunal Regional valeu-se de normas provenientes do Direito
Civil para compor a lide, ao cons'ignar que, uma vez apurada administra-
tivamente a existéncia de débito da empresa contribuinte para com o
FGTS, em valor superior ao crédito reclamado, oriundo de pagamento a
maior da mesma contribuicéo, a solucdo ndo € a devolugio do indébito,
mas o encontro de contas, mediante compensacio, nos termos dos arts.
1.009 e 1.010 do Cédigo Civil. Restou também assentado que, ainda
quando néo se tenha, no caso, pedido formal de compensacio, é possivel
reconhecé-la de oficio, em favor do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-
o, pois o crédito originario da contribuicio para dito fundo nfo ¢é bem
disponivel pelo seu administrador, em ordem a impedir a compensacéo
ex officio.

3. A época do julgamento ora impugnado, jé existia regramento
especifico sobre a compensagio no 4mbito do FGTS, a confirmar a legi-
timidade do condicionamento da devolucio do indébito ao recolhimento
prévio do débito apurado para com o Fundo (exigéncia, alids, imposta
pelo préprio agente operador do FGTS). Trata-se da Resolugdo n. 341 do
Conselho Curador do FGTS — que regulamenta o inciso XII do art. 52 da
Lein. 8.036/1990, incluido pela Lein. 9.711/1998 —, segundo a qual,
“a compensagédo automatica se dara quando o empregador, por recolhi-
mento indevido ou lancado a maior, fizer jus em determinada
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competéncia a devolucdo de valores do FGTS, e possuir, a0 mesmo tem-
po, débitos comprovados em relagéo a outras competéncias”.

4. Mesmo que inexistisse essa norma especifica, ainda assim se-
ria possivel a aplicagdo dos arts. 1.009 e 1.010 do Cddigo Civil de
1916, entao vigente, em razao de ser o FGTS um instituto de natureza
juridica complexa e multifacetéria, com seus principais aspectos
disciplinados na Constitui¢do Federal e na legislacdo de regéncia res-
pectiva, mas com algumas caracteristicas encontradas, subsidiaria-
mente, no Direito do Trabalho e no Direito Civil. Nesse contexto, con-
forme precedente desta Corte, “se a norma que as razdes do recurso
especial dizem contrariada nem incidiu nem foi aplicada, esgotadas
estdo as possibilidades l6gicas do conhecimento do recurso especial
pela letra @ (REsp n. 324.638/SE Terceira Turma, Relator Ministro
Ari Pargendler, DJ de 25.06.2001, p. 176).

5. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
gréaficas a seguir, por unanimidade, nfo conhecer do recurso especial, nos termos do
voto da Sr®. Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcio e

Luiz Fux votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2004 (data do julgamento).
Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ de 17.12.2004

RELATORIO

A Sr?. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto por Cons-
trutora Arco Arquitetura e Comércio Ltda, com fundamento no art. 105, III, a da
Constituicdo Federal, contra acdrddo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido que,
em demanda relativa a repeticdo de indébito de valores pagos a maior a titulo de
contribuicéo para o FGTS, reconheceu de oficio a compensac@o desses valores com
débito da empresa contribuinte oriundo da mesma contribuigio e de valor superior
ao do pagamento indevido. O acérdéo recorrido restou assim ementado:
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“Financeiro e Civil. Fundo de garantia do tempo de servico. Agfo de
repeticfio de indébito. Compensacfo. Reconhecimento de oficio pelo Tribunal.
Possibilidade.

1. Apurada, no mesmo processo administrativo em que se constatou o
pagamento a maior de contribui¢do para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, a existéncia de débito do contribuinte, oriundo da mesma
contribuicio e de valor superior ao do pagamento indevido, indefere-se a re-
peticdo do indébito, aplicando-se a compensacio, nos termos dos arts. 1.009
e 1.010 do Cdédigo Civil, reconhecida de oficio, porque em favor do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, cujo saldo ndo esta na disponibilidade do seu
administrador, situacdo similar a do patriménio publico.

2. Apelacdo provida.” (fl. 362)

Aponta a recorrente, preliminarmente, violacdo do art. 515 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, afirmando que houve julgamento extra petita, jd4 que em momento
algum foi postulada pela Caixa, ora recorrida, a compensacio reconhecida de oficio
pelo acérdéo recorrido, tampouco foi impugnado ¢ valor cobrado — o que tornou tal
quantia incontroversa.

Sustenta, por outro lado, negativa de vigéncia aos arts. 964 do Cédigo Civil
anterior, e 165, I1, 167 e 217 do Cddigo Tributario Nacional, sob o argumento de
que lhe é garantido o direito de ter restituidas as importancias pagas a maior “por
erro no cdlculo do montante do débito”, “na mesma proporcédo dos juros de mora e
da correco monetdria”, inclusive relativamente a “contribuicdo destinada ao

Fundo de Garantia do Tempo de Servico”.

E o relatério.

VOTO

A Sr2. Ministra Denise Arruda (Relatora): A presente irresignacfo ndo merece
acolhimento.

Primeiramente, o recurso especial ndo deve ser conhecido no tocante as
matérias insertas nos arts. 515 do Cédigo de Processo Civile 165, II, 167 e 217
do Cédigo Tributdrio Nacional, uma vez que ndo foram enfrentadas em nenhum
momento no voto condutor do acérdao recorrido, sequer foram opostos embar-
gos de declaracdo para lhes provocar a apreciacéo, faltando, assim, o indispen-
sével prequestionamento viabilizador do acesso & instincia especial. Incidem
na espécie, por analogia, os Enunciados ns. 282 e 356 da sumula do Pretério
excelso.
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A corroborar o entendimento acima, mais especificamente no que diz respeito a
alegada ocorréncia de julgamento extra petita — questdo que foi enfrentada ape-
nas no voto-vista do acérdao regional —, oportuna a licio do Professor Araken de
Assis, em seu artigo “Prequestionamento e Embargos de Declaracfo”, in Revista
Nacional de Direito e Jurisprudéncia, n. 33, setembro/2002, pp. 21/22, para afastar
eventual pretensdo de que se considere prequestionada a matéria tratada no art. 515
do CPC. Confira-se o seguinte trecho do mencionado artigo:

“O julgamento colegiado, nos tribunais, interfere na caracterizacgéo do
prequestionamento. O pronunciamento recorrivel resultard dos votos emana-
dos da maioria. Neles apurar-se-4 a existéncia das questdes constitucional ou
federal. Nenhuma € a relevincia do voto-vencido, consoante decidiu a
Primeira Turma do STE porquanto néo integra a decisdo tomada. Tampouco
ostenta importancia o convencimento pessoal de algum dos julgadores, ressal-
vado para acompanhar a maioria, ainda que revele motivacdo propria e autd-
noma, na medida em que nio exterioriza qualquer judiciwm voltado a
composicdo do litigio’. Existindo vdrias questdes sob apreciagio, mostra-se
suficiente que ao menos uma seja adotada pela maioria dos votantes. N&o se
podem somar as resolucdes individuais, que nfo alcancaram o quorum
majoritario, nem elas compdem a decis@o impugnavel, recebendo tratamento
idéntico aquela externada pelo voto-vencido.”

Saliente-se ser uniforme o entendimento deste Superior Tribunal de Justica
quanto a necessidade de oposicdo dos embargos declaratérios, ainda que a viola-
¢ao de normas legais tenha supostamente surgido no préprio acérdio recorrido.
Nesse sentido sdo os seguintes precedentes:

“Processual Civil. Recurso especial. Inadmissibilidade. Prequestionamento.
Questdo surgida no préprio acérdio. Embargos declaratdrios.

N3ao se conhece do recurso especial, por auséncia de prequestionamento,
quanto a nulidade por julgamento extra petita, tendo em vista que, mesmo
em se tratando de questio surgida no préprio acérdéo recorrido, deveria a
parte provocar a sua apreciacdo pelo Tribunal de origem pelo manejo dos
embargos declaratdrios. Precedentes.

Recurso ndo conhecido.” (REsp n. 415.377/SC, Quinta Turma, Relator
Ministro Felix Fischer, DJ de 06.05.2002, p. 311)

“Processual Civil e Tributario — Taxas de conservacdo, limpeza e com-
bate a sinistros — Decisdo extra petita — Violacdo aos preceitos da lei
processual civil ndo configurada — Prequestionamento ausente — Violacdo
aos arts. 77 e 79 CTN — Matéria constitucional — Competéncia do STF —
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Sumulas ns. 282 e 356 STF — Precedentes.

A alegacdo de decisdo extra petita, sem a interposi¢éo dos cabiveis em-
bargos de declaracio, oportunizando a revisdo do julgado na instdncia a quo,
ndo é suscetivel de apreciacio em sede de recurso especial, por isso que ausente o
prequestionamento indispensdvel ac conhecimento do apelo neste STJ.

(Omissis).

Recurso nédo conhecido.” (REsp n. 166.027/SE Segunda Turma, Relator
Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ de 16.10.2000, p. 298)

Por fim, com relagfo a alegacio de contrariedade ao art. 964 do Cédigo Civil,
razd0 ndo assiste a recorrente.

Neste ponto, convém anotar que o Tribunal Regional valeu-se de normas pro-
venientes do Direito Civil para compor a lide, ao consignar que, uma vez apurada
administrativamente a existéncia de débito da empresa contribuinte para com o
FGTS, em valor superior ao crédito reclamado, oriundo de pagamento a maior da
mesma contribuicdo, a solucdo ndo é a devolucdo do indébito, mas o encontro de
contas, mediante compensacio, 110s termos dos arts. 1.009 e 1.010 do Cédigo Civil.
Na oportunidade, restou também assentado que, ainda quando nfo se tenha, no
caso, pedido formal de compensagcéo, € possivel reconhecé-la de oficio, em favor do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, pois o crédito origindrio da contribuicio
para dito fundo nfo é bem disponivel pelo seu administrador, em ordem a impedir
a compensacio ex officio.

Ressalte-se que, a época do julgamento ora impugnado, j4 existia regramento
especifico sobre a compensac¢ic no ambito do FGTS, a confirmar a legitimidade do
condicionamento da devolucéo do indébito ao recolhimento prévio do débito apurado
para com o Fundo (exigéncia, alids, imposta pelo préprio agente operador do FGTS).
Trata-se da Resolucdo n. 341 do Conselho Curador do FGTS — que regulamenta o
inciso XII do art. 52 da Lei n. 8.036/1990, incluido pela Lei n. 9.711/1998 —, DJ de
31.07.2000, do seguinte teor:

“Resolucdo n. 341, de 29 de junho de 2000.

Dispde sobre a compensacéo entre créditos do empregador, decorrentes
de depdsitos relativos a trabalhadores ndo optantes, e débitos resultantes de
competéncias em atraso.

O Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,
no uso da atribuic@o que lhe confere o inciso XII do art. 59 da Lein. 8.036, de 11
de maio de 1990, com a redacio dada pelaLein. 9.711, de 20 de novembro de
1998;
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Considerando a necessidade de regulamentacéo do referido inciso XII do
art. 52 da Lein. 8.036, de 11 de maio de 1990, com a redacio dada pela Lei
n. 9.711, de 20 de novembro de 1998, estabelecendo os critérios e condicdes
para a compensacdo entre créditos e débitos do empregador, para com o
FGTS;

Considerando a importancia de que se reveste a matéria, no que diz respei-
to a consolidagdo de instrumento capaz de propiciar a reducfio do déficit na
arrecadacfo do FGTS, com o conseqiiente fortalecimento desse peciilio; e

Considerando o beneficio direto ao trabalhador, em termos de valores a
serem revertidos a(s) respectiva(s) conta(s) vinculada(s), resclve:

1. Regulamentar a aplicacdo do instituto da compensacio contemplado
no inciso XII do art. 52 da Lein. 8.036/1990, com a redacdo dada pela Lei n.
9.711, de 20 de novembro de 1998, observados os seguintes critérios:

1.1 A compensacéo dar-se-4 automaticamente quando o empregador
fizer jus ao saque de conta vinculada de empregado nfo optante, a0 mesmo
tempo em que figure como devedor do FGTS, em qualquer rubrica ou esfera;

1.2 Da mesma forma, a compensacdo automdtica se dard quando o
empregador;, por recolhimento indevido ou lancado a maior, fizer jus em deter-
minada competéncia @ devolucdo de valores do FGTS, e possuir, ao mesmo
tempo, débitos comprovados em relacdo a outras competéncias;

1.3 Na efetivagfio das compensacGes de que trata a presente Resolucfo, o
empregador deverd ser notificado pelo agente operador do FGTS quanto ao
tratamento aplicado ao seu pleito de saque de conta néo optante ou de devo-
lucdo de valores, devendo o empregador, complementarmente, indicar a indi-
vidualizacdo dos recursos as correspondentes contas origindrias do débito.

2. Esta resolugfio entra em vigor na data de sua publicacio.
Francisco Dornelles

Ministro de Estado do Trabalho e Emprego

Presidente do Conselho Curador do FGTS” (grifado)

Mesmo que inexistisse essa norma especifica, ainda assim seria possivel a aplica-
¢do dos arts. 1.009 e 1.010 do Cédigo Civil de 1916, entdo vigente, em razdo de ser o
FGTS um instituto de natureza juridica complexa e multifacetaria, com seus principais
aspectos disciplinados na Constituicdo Federal e na legislaco de regéncia respectiva,
mas com algumas caracteristicas encontradas, subsidiariamente, no Direito do Traba-
lho, no Direito Civil e — héd quem defenda —, até mesmo no Direito Tributdrio.
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A propésito, Sérgio Pinto Martins, in “Manual do FGTS” — 22 ed. — Séo
Paulo: Atlas, 2000, faz a observagio a seguir:

“A natureza juridica da contribuicdo ao FGTS é muito controvertida e
discutida. O estudo da natureza juridica do FGTS deve ser diferenciado por
dois aspectos: pelo dngulo do empregador e sob a ética do empregado. Daf
por que poder-se-ia dizer que sua natureza juridica € hibrida.” (P 50)

Em relacio ao empregado, o referido autor, op. cit., transcreve os posiciona-
mentos dos doutrinadores Orlando Gomes e Elson Gottschalk para, depois,
analisa-los da seguinte forma:

“Orlando Gomes e Elson Gottschalk esclarecem que o FGTS tem
natureza de um Direito semipublico, com a deslocagio do campo do Direito
privado para o publico, nfo sendo uma indenizacfio do tipo previdenciério. A
indenizagdo do FGTS expressa uma responsabilidade objetiva do tipo risco
social, é um crédito vincudado que sé podera ser liberado nas hipdteses previs-
tas em lei. Afirmam, entdo, que é um Direito subjetivo social (semiptblico).!!
Elson Gottschalk afirma que ‘a lei do FGTS é um sistema tributdrio hibri-
do, de transicdo (ou de transacio?) entre a reparagdo de dano civil e a de
danos sociais (risco social), importando uma forma semipiblica de indeniza-
¢80'12 Declara ainda que ‘o deslocamento da indenizac¢do para uma conta
vinculada de empregado e, &s vezes, para conta vinculada da empresa consti-
tui, em esséncia, a passagem do principio indenizatério de Direito privado
para o Direito publico; por outras palavras a obrigacdo de indenizar baseada
na culpa subjetiva (CLT), para a obrigacdo de indenizar baseada na culpa
objetiva ou risco social’'?

N&o parece que o FGTS tem natureza semipublica, pois se considerar-
mos que o Fundo é intituido em lei e € compulsério, néo se pode dizer que sua
natureza é semiputblica, mas pablica. Ndo se pode afirmar que o empregado
tem uma responsabilidade objetiva quando hé o término do contrato de traba-
lho, visto que, quando o empregado se aposenta ou pede demissdo, nfo seria
devida nenhuma indenizac¢do, mas o FGTS seria sacado no primeiro caso,
podendo ser utilizado pelo empregado no futuro, no segundo caso, isto é, o
obreiro néo perde o direito aos depdsitos.

E, em seguida, conclui o insigne autor:

/1 GOMES, Orlando, GOTTSCHALK. Elson. 2* ed. “Curso de direito do trabalho™ Rio de
Janeiro: Forense, 1991, p. 463.

2 GOTTSCHALK. Elson. “Natureza juridica da indenizacio da lei do FGTS™. Revista LTr 38/819.
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Na verdade, o FGTS vem a ser um depdsito realizado na conta vinculada
do trabalhador, uma espécie de poupanca forcada feita em seu proveito, ou
até um prémio pelo ndmero de anos trabalhados na empresa. Visa esse depd-
sito reparar a dispensa injusta por parte do empregador, relativamente ao
periodo de servi¢o do operario na empresa. Assim, tem natureza compensaté-
ria, no sentido de compensar o tempo de servico do empregado na empresa.
Proporciona, ainda, recursos ao Poder Publico para a realizacfo de sua
politica habitacional.

N3o se confunde o FGTS, porém, com a indenizacio, pois esta visa ape-
nas ao ressarcimento pelo ‘dano’ causado pelo empregador ao empregado
pela perda do emprego deste; além do que o FGTS foi criado justamente para
substitui-la.

Servirdo também os depdsitos do FGTS para quando o empregado venha a
adquirir sua casa prépria pelo Sistema Financeiro da Habitacgo, ocasido em
que podera utilizd-lo para amortizac¢do total ou parcial da divida, ou nas
demais hipéteses previstas em lei.

N&o se pode negar, contudo, que o FGTS é um instituto de natureza traba-
lhista no concernente ac empregado, um direito do trabathador, previsto inclu-
sive na Constituicdo (art. 79, III).” (Op. cit., pp. 56/57)

No que diz respeito a indisponibilidade dos recursos do Fundo por seu admi-
nistrador, tal caracteristica estd delineada na prépria legislacdo de regéncia do
FGTS, como se pode ver dos comentdrios a ela dirigidos, op. cit.:

“O art. 27 da Lei n. 5.107 dispunha que as contas bancdrias vinculadas em
nome dos empregados seriam protegidas pelo disposto no art. 942 do Cédigo de
Processo Civil de 1939. Tratava-se da impenhorabilidade da conta do Fundo. O
CPC de 1973 versou sobre a impenhorabilidade de bens no art. 649.

0 §2°do art. 2° da Lei n. 7.839 estabeleceu que as contas vinculadas em
nome dos trabalhadores sdo absolutamente impenhordveis. O § 2° do art. 2°
da Lein. 8.036 tem a mesma redagdo.” (B 131)

Qutrossim, com relacio a Compensacéo no Direito Tributdrio, vejamos o que
leciona o Mestre Aliomar Baleeiro, in “Direito Tributdrio Brasileiro”, 112 edi-
¢80, Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 898:

“H4 de admitir-se e adimite-se, igualmente, a compensacio no interesse do
Fisco, a fim de nfo pagar ao sujeito passivo o que lhe deva sem que ele prove a
quitacfo dos créditos tributdrios. No sistema do Imposto de Renda, adotou-se, em

13 Idem. ibidem. p. 805.” (p. 55)
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certos casos, até o desconto do crédito tributdrio na folha de vencimentos de
funcionarios publicos.

Terfamos ai a compensacio legal, sem qualquer voluntariedade de um
dos devedores.”

Sibele de Andrade Taques Akselrad, em sua obra “Compensacéo de
Créditos Tributdrios”, 22 edicdo, Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 12,
explanando sobre a Compensacdo no Cédigo Civil, registra o seguinte:

“A proibicdo da compensacao prevista no art. 1.017, contra o Estado, néo
impede que este possa opor essa compensagao contra aquele que € seu credor,
seja a que titulo for, tendo por fundamento uma divida fiscal.”

Essa mesma autora, op. cit., pp. 24/25, transcreve Héctor B. Villegas, in
“Curso de finanzas, derecho financiero y tributario”, 42 edicio, de Palma, pp. 265/
266, em comentdrio que este faz a legislacio argentina, nos seguintes termos:

“Todavia, a tendéncia dos ordenamentos tributdrios modernos se mani-
festa a favor da compensacio, ainda que geralmente limitada a créditos e
dividas fiscais.”

‘O Modelo de CTAL [Cédigo Tributdrio para a América Latina] esta
nessa tendéncia, e seu art. 48 admite compensar de oficio, ou a requerimento
da parte, os créditos do Fisco por tributos, com os créditos que o sujeito passi-
vo tenha, da mesma natureza.’

‘Segundo esclarece a exposi¢do de motivos do Modelo, admite-se que os
créditos liquidos e exigiveis se compensem, e tal compensac¢io nio serd o resul-
tado de uma decisdo discriciondria da Administracfo, mas um direito que per-
terice ao sujeito passivo.’

‘Conforme a Lein. 11.683, o contribuinte ou responsavel podem com-
pensar suas dividas junto ao Fisco nacional com seus saldos favoraveis, sem-
pre que a Direcdo Geral Impositiva j4 houver creditado esse saldo favordvel do
sujeito passivo, ou que este haja consignado tal saldo em declaracées juramen-
tadas anteriores, ndo impugnadas (art. 34).

A seu turno, a administracio fiscal pode compensar, de oficio, os saldos
credores do contribuinte, com as dividas ou saldos devedores de impostos
declarados pelo mesmo, ou determinados pela Direcdo Impositiva e concer-
nentes a periodos néo prescritos, comec¢ando pelos mais antigos, podendo
esses saldos devedores ser provenientes de distintos tributos submetidos ao
regime da lein. 11.683.”

1121
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Nesse contexto, como ja decidiu a egrégia Terceira Turma deste Tribunal, no
julgamento do REsp n. 324.638/SE sob a relatoria do eminente Ministro Ari Pargendler,
DJ de 25.06.2001, p. 176, “se a norma que as razdes do recurso especial dizem contra-
riada nem incidiu nem foi aplicada, esgotadas estdo as possibilidades légicas do conhe-
cimento do recurso especial pela letra a”.

Avista do exposto, ndo se conhece do recurso especial.

s

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 532.539 — MG (2003/0074477-9)

Relator: Ministro Francisco Falco

Recorrente: Leasing Progresso S/A Arrendamento Mercantil — Em liquidacfo

extrajudicial

Advogado: Luiz de Gonzaga Miranda

Recorrida: Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais

Procuradores: Elcio Reis e outros

EMENTA

Processual Civil e Tributério. Liquidacio extrajudicial. Multa fiscal
moratdria, exclusdo. Art. 23, III, da Lei de Faléncias c.c. o art. 34 da Lei
n. 6.024/1974. Juros moratdrios. Incidéncia. Art. 26 da Lei de Faléncias.

I - Como ja definiu a jurisprudéncia desta Corte e do colendo
Supremo Tribunal Federal, a multa fiscal moratéria tem caracteristica de
pena administrativa. Neste panorama, € vedada a sua inclusio no crédito
habilitado em faléncia e, por extensao, em face do art. 34 da Lei n. 6.024/
1974 que determina a aplicacfo subsididria da Lei de Faléncias, também
¢ interditada a inclusdo de tal verba na liquidacgio extrajudicial.

I - O mesmo entendimento nfo se aplica aos juros de mora anterio-
res a decretacio da liquidagdo extrajudicial, os quais sdo devidos, bem
assim o0s posteriores que somente serdo excluidos se o ativo apurado for
insuficiente para pagamento do passivo.

I1I - Recurso especial parcialmente provido.
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ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar parcial provi-
mento ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigréficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros Luiz

Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Ausente, ocasionalmente, o St. Ministro José Delgado. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 05 de outubro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJ de 16.11.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcfo: Trata-se de recurso especial interposto por
Leasing Processo S/A Arrendamento Mercantil — Em liquidacio extrajudicial, com
fulcro no art. 105, 111, alinea a, da Constituicfo Federal, contra acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que restou assim ementado, verbis:

‘Anulatéria de débito fiscal — Incidéncia de ICMS — Multa e juros por
empresa em liquidacdo extrajudicial. Se o contribuinte comprova a néo-
incidéncia de ICMS sobre operagio de arrendamento mercantil, acolhe-se o
pedido de anulac¢do do auto de infracdo. Ainda que estando a empresa em
processo de liquidacdo extrajudicial, sdo incidentes multa e juros de débito
tributério.”

Opostos embargos de declaracdo ao acérdao, foram esses acolhidos, para
alterar o julgamento da preliminar, conhecendo o apelo voluntdrio, tendo-o como
prejudicado em razdo da remessa obrigatéria. (Fl. 15)

Sustenta o recorrente que o Tribunal a quo incorreu em violagdo aos arts. 97,V
e 187 do CTN, 23, I, 25 e 26 do Decreto-Lein. 7.661/1945, 34 da Lein. 6.024/1974
e 21, pardgrafo tinico, do CPC c.c. com o art. 23 do Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil.

Aduz em sintese que néo incidem juros de mora em liquidacio extrajudicial,
em face do disposto no art. 34 da Lei n. 6.024/1974, bem como multa moratéria.

Ao final, alega que nfo deve arcar com qualquer parcela de sucumbéncia,
uma vez que decaiu de parte minima do pedido.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Primeiramente, conheco do recurso
por entender que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no
art. 541 do CPC.

Com efeito, as matérias constantes dos dispositivos legais indicados como
violados foram ventiladas pelo Tribunal a que, particularmente os arts. 23, ITL, 25
e 26 do Decreto-Lein. 7.661/1945 e 34 da Lei n. 6.024/1974, viabilizando o apelo
nobre.

Para o deslinde da questdo sub examine faz-se necessario delimitar os efeitos
daLein. 6.024/1974, que disp&e sobre a intervencdo e a liquidagéo extrajudicial de
instituicOes financeiras.

Para o caso em aprego, importa o disposto no art. 34 do encimado diploma
legal, verbis:

“Art 34. Aplicam-se a liquidacdo extrajudicial no que couberem e nédo
colidirem com os preceitos desta lei, as disposi¢ces da Lei de Faléncias (Decre-
to-Lein. 7.661, de 21 de junho de 1945), equiparando-se ao sindico, o liqui-
dante, ao juiz da faléncia, o Banco Central do Brasil, sendo competente para
conhecer da acdo revocatéria prevista no art. 55 daquele decreto-lei, o juiz a
quem caberia processar e julgar a faléncia da instituigio liquidanda”.

A Lein. 6.034/1974, no artigo encimado, determina a aplicacdo subsididria
da Lei de Faléncias a liquidacio extrajudicial de instituicdes financeiras.

Por sua vez, o art. 23 da Lei de Faléncias assim esta plasmado:

“Art. 23. Ao juizo da faléncia devem concorrer todos os credores do deve-
dor comum, comerciais ou civis, alegando e provando os seus direitos.

Pardgrafo tinico. Ndo podem ser reclamados na faléncia:
I - as obrigacdes a titulo gratuito e as prestacdes alimenticias;

II - as despesas que os credores individualmente fizerem para tomar parte
na faléncia, salvo custas judiciais em litigio com a massa;

I1I - as penas pecunidrias por infracéo das leis penais e administrativas”.

Como j4 definiu a jurisprudéncia desta Corte e do colendo Supremo Tribunal
Federal, a multa fiscal moratdria tem caracteristica de pena administrativa. Nesse
panorama, ¢ vedada a sua inclusdo no crédito habilitado em faléncia e, por exten-
sdo, em face do art. 34 da Lei n. 6.024/1974, também ¢ interditada a inclusdo de
tal verba na liquidagio extrajudicial.
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O mesmo entendimento néo se aplica aos juros de mora anteriores a decretacéo
da liquidacdo extrajudicial, os quais s@o devidos, bem assim os posteriores que so-
mente serdo excluidos se o ativo apurado for insuficiente para pagamento do passivo.

Nesse diapasdo, confiram-se os seguintes julgados, verbis:

“Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. Multa moratéria. Juros
de mora. Faléncia.

1. E assente, no ambito deste Tribunal Superior, o entendimento de que a
multa fiscal moratéria constitui pena administrativa sendo vedada a sua inclusio
no crédito habilitado em faléncia. Precedentes.

2. Ressalva do ponto de vista pessoal do Relator.

3. Em conformidade com o art. 26 do Decreto-Lei n. 7.661/1945, os
juros de mora posteriores a data da quebra somente serdo excluidos da execu-
¢do fiscal se o ativo apurado for insuficiente para pagamento do passivo.

4. Recurso especial parcialmente provido”. (REsp n. 315.912/RS, Relator
Ministro Castro Meira, DJ de 25.02.2004, p. 130)

“Processual Cvil e Tributdrio — Faléncia — Multa moratdria — Art. 23,
paragrafo dnico, I1I, da Lei de Faléncia — Stimulas ns. 192 e 565 do STF — Juros
de mora — Incidéncia — Ativo suficiente para pagamento do principal — Prece-
dentes.

— A multa moratdria constitui pena administrativa, ndo se incluindo no
crédito habilitado em faléncia.

— Em conformidade com o art. 26 do Decreto-Lei n. 7.661/1945, os
juros posteriores a data da quebra serdo excluidos dependendo da suficiéncia
do ativo apurado para o pagamento do passivo.

— Ajuizada a execucdo fiscal e formalizada a penhora anteriormente a
decretacdo da faléncia, o produto da renda deve ser colocado a disposi¢io do
juizo da execucéo fiscal.

— Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 263.508/RS, Relator
Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ de 15.10.2002, p. 217)

“Embargos de declaracdo. Multa moratoria. Massa falida. Execucéo
fiscal. Sumulas ns. 192 e 565 do STE

1. A multa moratéria deve ser afastada em execugio fiscal contra a massa
falida.

2. “NAo se inclui no crédito habilitado em faléncia a multa fiscal com
efeito de pena administrativa.” (Sumula n. 192-STF)
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“A muita fiscal moratdria constitui pena administrativa, nfo se incluindo
no crédito habilitado em faléncia.” (Simula n. 565-STF)

3. Embargos de declaracio acolhidos. (EAREsp n. 419.660/RS, Relator
Ministro Luiz Fux, DJ de 12.03.2004, p. 123).
Quanto aos honorarios advocaticios, verifico que andlise de tal tema importa
no reexame do conjunto probatério, o que é vedado no dmbito do recurso especial
(Sumula n. 07-STJ).

Tais as razdes expendidas, dou parcial provimento ao recurso para determinar
a exclusfo da multa moratéria devida pelo recorrente.

E 0 VOto.

RECURSO ESPECIAL N. 626.092 — RJ (2004/0015626-1)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: Colégio Pedro I

Advogados: Patricia G. Monnerat e outro

Recorridos: Cassio da Silva Guimaries e outro

Advogados: Raffaele Cupello e Mdrcia Maia Coelho dos Santos e outros

EMENTA

Direito publico. Recurso especial. Transferéncia ex officio. De-
pendente. Servidor puiblico militar. Instituicdo de ensino fundamental.
Colégio Pedro II. Leis ns. 9.349/1996 e 9.536/1997. Abrangéncia. Ensino
superior. Analogia. Impossibilidade.

I- O presente caso diz respeito a requerimento de matricula de menor
em escola de ensino fundamental, em razdo de transferéncia ex officio de
servidor puiblico militar, seu genitor.

II - O disposto no art. 49 da Lei n. 9.349/1996, néo se coaduna com
a exegese extensiva, j& que, por se tratar de regra de exceclo, demanda

interpretacdo restritiva, ndo havendo que se falar em aplicacfo analdgica
as institui¢cdes de ensino fundamental.

111 - Aregra exposta na Lein. 9.536/1997, da mesma forma, atém-se
as instituicdes de ensino superior, porquanto, por regulamentar o
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paragrafo tnico do art. 49 da Lei n. 9.394/1996, deve delimitar sua
abrangéncia ao disposto neste preceito legal, sob pena de desviar de seu
conteddo teleolégico.

IV - Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar provimento
ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros

Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 27 de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Relator

DJ de 24.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco FalcAo: Trata-se de recurso especial interposto pelo Colé-
gio Pedro II, com fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal,
contra v. acérddo do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, assim ementado, verbis:

“Administrativo ~ Militar — Transferéncia ex officio — Dependentes
estudantes — Ensino fundamental.

I - E pressuposto para a matricula de servidor ou de seu dependente
estudante, em instituicfo de ensino, que a transferéncia daquele seja efetuada
ex officio e no interesse da Administraco, o que, na hipétese, restou compro-
vado;

IT - Em que pese a omissdo da Lein. 9.394/1996, é possivel a matricula
de servidor transferido ex officio ou de seus dependentes em estabelecimento
de ensino fundamental ou médio, eis que estes sdo necessarios ao ensino supe-
rior, além de serem garantidos constitucionalmente nos incisos I e II do art.
208 da Lei Maior.

II-Alein. 9.536/1997, em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, é especifica sobre o tema, e nfo exige a congeneridade
quanto a natureza publica ou privada dos estabelecimento de ensino;
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IV - Na espécie, os filhos de militar, dependentes deste e estudantes do
nono periodo e do periodo de verdo, em Londres, tém direito a matricular-se
na 82 e 32 séries do Colégio Pedro II;

V - Recurso e remessa oficial desprovidos.” (Fl. 89)

O recorrente alega violacdo aos arts. 99 da Lei n. 8.112/1990, 12 da Lei n.
9.536/1997 e 49 da Lei n. 9.349/1996, porquanto a transferéncia de matricula ex
officio deve ser feita entre instituicdes de ensino congéneres, ou seja, de privada
para privada e de publica para ptblica. Aduz, ainda, que as Leis n. 9.349/1996 e n.
9.536/1997 referem-se & educagdo superior, nio se estendendo ao ensino funda-
mental.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Tenho que o presente recurso especial merece
guarida.

O presente caso diz respeito a requerimento de matricula de menores em esco-
la de ensino fundamental, em razdo de transferéncia ex officio de servidor pdblico
militar, seu genitor.

Primeiramente, cabe transcrever os dispositivos legais que tratam da matéria
em discussdo, quais sejam, o pardgrafo Unico do art. 49 da Lei n. 9.394/1996 (Lei
de Diretrizes Basicas da Educacdo) e o art. 12da Lein. 9.536/1997, os quais expli-
citam, respectivamente, verbis:

“Art. 49. As instituicOes de educacfo superior aceitardo a transferéncia
de alunos regulares, para cursos afins, na hipdtese de existéncia de vagas, e
mediante processo seletivo.

Pardgrafo tnico. As transferéncias ex officio dar-se-do na forma da lei.”
¢.J

“Art. 1° A transferéncia ex officio a que se refere o pardgrafo tinico do
art. 49 da Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, pardgrafo unico do art. 49
da Lei n. 9.394, de 20 dezembro de 1996, sera efetivada, entre instituicGes
vinculadas a qualquer sistema de ensino, em qualquer época do ano e inde-
pendente da existéncia de vaga, quando se tratar de servidor publico federal
civil ou militar estudante, ou seu dependente estudante, se requerida em razéo
de comprovada remocéo ou transferéncia de oficio, que acarrete mudanca de
domicilio para o Municipioc onde se situe a instituicio recebedora, ou para
localidade mais préxima desta.
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Parédgrafo tinico. A regra do caput néo se aplica quando o interessado
na transferéncia se deslocar para assumir cargo efetivo em razio de concurso
piblico, cargo comissionado ou funcio de confianga.”

Do exposto no art. 49 da Lei n. 9.394/1996, subsume-se que, de seu contetido
normativo, o legislador quis restringir sua aplicagio as entidades de ensino superior,
fazendo expressa referéncia a estas, a teor do que disp&e o Capitulo IV — Da Educa-
¢do Superior.

Ademais, o referido dispositivo legal ndo se coaduna com a exegese extensiva,
ja que, por se tratar de regra de excecfo, demanda interpretacio restritiva, ndo ha-
vendo que se falar em aplicac@o analdgica as instituicdes de ensino fundamental.

A regra exposta na Lei n. 9.536/1997, da mesma forma, atém-se as institui-
¢Oes de ensino superior, porquanto, por regulamentar o pardgrafo tinico do art. 49
daLein. 9.394/1996, deve delimitar sua abrangéncia ao disposto neste dispositivo,
sob pena de desviar de seu contetido teleoldgico.

Por oportuno, cabe atestar que todos os precedentes desta Corte, sem exce¢io,
tratam da transferéncia ex officio de servidor piblico ou de seu descendente, tdo-
somente entre instituicdes de ensino superior, conforme se pode depreender dos
seguintes julgados, verbis:

“Processual Civil. Administrativo. Recurso especial. Agravo regimen-
tal. Ofensa ao art. 535, CPC. Inocorréncia. Ensino superior. Militar. Trans-
feréncia ex officio. Interesse da Administracio Publica. Aplicacio da Lei
n. 9.536/1997.

1. (...omissis...)

2. O militar removido ex officio e no interesse da Administracéo Publi-
ca tem direito & matricula em estabelecimento de ensino superior publico,
ainda que originariamente tenha ingressado em faculdade particular, e no
novo domicilio haja instituicdo congénere. Aplicacfo do art. 12 da Lei n.
9.536/1997.

3.0 termo congénere aplica-se com elastério, tratando-se de funcionério
publico removido ex officio. Precedentes. (art. 99 da Lein. 8.112/1990).
Precedentes jurisprudenciais.

4. Agravo regimental improvido.” (AEEREsp n. 464.936/PR, Relator
Ministro Luiz Fux, DJ de 04.08.2003, p. 234).

“Ensino superior. Militar. Transferéncia ex officio. Interesse da Admi-
nistracdo Publica. Lei n. 9.536/1997. Cabimento.
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O militar removido ex officio e no interesse da Administracdo Publica
tem direito a matricula em estabelecimento de ensino superior publico, apesar
de estar cursando faculdade particular, ainda que no novo domicilio exista
instituicdo de ensino particular. Aplica-se-lhe o art. 12 da Lein. 9.536/1997.

Entendimento consolidado nas Turmas de Direito Ptblico do STJ acerca
do direito do militar a uma vaga em estabelecimento de ensino superior publi-
co, sendo que o termo congénere previsto no art. 99 da Lein. 8.112/1990 ndo
deve ser aplicado nas hipéteses em que o Militar é transferido, restringindo-se
referido artigo aos servidores ptblicos civis.

Agravo regimental improvido, mantendo-se o provimento ao recurso es-
pecial, reconhecendo o direito liquido e certo do agravado a matricula junto a
Universidade de Brasilia, em cardter definitivo, para o curso de Pedagogia.”
(AgRg no REsp n. 388.942/DF Relator Ministro Humberto Gomes de Barros,
DJ de 09.06.2003, p. 175).

“Administrativo. Ensino superior. Transferéncia de matricula. Estudante
universitdrio. Dependéncia de servidor militar. Transferéncia ex officio.

1. Pacificou-se o entendimento desta Corte no sentido de que estudante
universitdrio, dependente de servidor ptiblico federal, estadual ou municipal,
removido ex officio, tem direito a transferéncia de matricula para estabele-
cimento congénere, ainda que seja universidade federal, no mesmo local, ou
mais proximo, da nova sede de servico de seu pai ou esposo.

2. Recurso especial conhecido e provido. Decisdo por maioria.” (REsp n.
404.590/DE Relator para o acérddo o Ministro Francisco Pecanha Martins,
DJ de 07.04.2003, p. 262).

Tais as razbes expendidas, dou provimento ao presente recurso especial.

E o meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 627.806 — RS (2003/0236001-9)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Recorrente: Instituto Nacional do Segturo Social — INSS
Procuradores: Siegfried Anténio Ghilardi Ritta e outros
Recorrida: Edite Kovalski

Advogados: Juarez Castilho e outros
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EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. Execucio fiscal.
Débitos para com a Seguridade Social. Responsabilidade soliddria dos
socios. Redirecionamento. Possibilidade.

I - Nos casos de débitos para com a Seguridade Social, decorrentes
do inadimplemento das obrigacdes previdencidrias, a Lein. 8.620/1993
estabeleceu em seu art. 13 a responsabilidade solidaria dos sdcios cotis-
tas. Assim, ndo hd que se cogitar da necessidade de comprovacdo, pelo
credor exeqiiente, de que o ndo-recolhimento da exagdo decorreu de ato
abusivo, praticado com violacdo a lei ou de que o sécio deteve a qualida-
de de dirigente da sociedade devedora.

IT - O dispositivo citado tem respaldo no art. 124, inciso II, do
Cddigo Tributdrio Nacional, que estabelece a responsabilidade solidaria
das pessoas expressamente designadas por lei.

I - Em se tratando de débitos da sociedade para com a Seguridade
Social, decorrentes do descumprimento das obrigaces previdencidrias,
ndo pode ser afastada lei especifica, que estabelece a responsabilidade
solidaria dos socios pelos débitos previdencidrios.

IV - Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que s&o partes as acima indicadas, prosseguin-
do no julgamento, decide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
maioria, vencido o Sr. Ministro José Delgado (voto-vista), dar provimento ao
recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros Luiz Fux,

Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro Relator. Custas,
como de lei.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcéo, Relator
DJ de 09.08.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com fulcro no art. 105, inciso III,
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alineas a e ¢, da Constituicio Federal, contra acérddo do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, que restou assim ementado, verbis:

“Agravo de instrumento. Redirecionamento da execuco contra o sdcio-
gerente. Necessidade de prova da atuagéo dolosa ou culposa. CTN, art. 135, 111

1. Alegislacfio comercial afasta a responsabilidade objetiva do sécio ou
administrador, merecendo interpretacio sistematica o art. 135, IIT, do CTN,
que trata da responsabilidade tributdria subsidiaria.

2. Para que a execucao seja redirecionada contra o sécio-gerente ou dire-
tor, com fulcro no art. 135, III, do CTN, deve o exegiiente comprovar que o
ndo-recothimento do tributo resultou da atuacio dolosa ou culposa destas
pessoas, que, com o seu procedimento, causaram violacdo a lei, ao contrato
ou ao estatuto” (fl. 57).

Naquela oportunidade, o Tribunal a quo entendeu que a responsabilizacéo
pessoal do sécio-gerente somente tem lugar com a comprovacdo de que o sécio
agiu com excesso de mandato ou infringéncia a lei ou estatuto, ndo decorrendo da
simples inadimpléncia no recolhimento de tributos.

Sustenta o recorrente violagdo aos arts. 135 do Cddigo Tributédrio Nacional,
20 8§52 JelVe32dalein. 6.830/1980 e 202 do CTN, bem como divergéncia
jurisprudencial, aduzindo que é desnecessaria a comprovacéo da responsabilidade
do sécio cujo nome figura na Certiddo de Divida Ativa. Alega que a CDA goza da
presuncgéo de certeza e liquidez de todos os seus elementos, constituindo documento
habil e suficiente para provar a vinculacdo dos nomes dos sdcios-gerentes aponta-
dos para com a empresa devedora.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Tenho que o recurso especial mere-
ce ser conhecido pela alinea a, eis que a matéria apontada nos artigos tidos por
violados foi enfrentada pelo acérdo recorrido.

A questdo em comento trata da responsabilidade soliddria dos sécios cotistas,
em se tratando de débitos da sociedade para com a Seguridade Social, decorrentes
do descumprimento das obrigacdes previdencidrias.

No REsp n. 410.080/PR, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, julgado na
sessdo do dia 04.03.2004, esta Turma entendeu, por maioria, que nos casos de débi-
tos para com a Seguridade Social, decorrentes do inadimplemento das obrigagdes
previdencidrias, a Lei n. 8.620/1993 estabeleceu em seu art. 13 a responsabilidade
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solidaria dos sécios cotistas. Assim, ndo hd que se cogitar da necessidade de compro-
vac#o, pelo credor exeqiiente, de que o ndo-recolhimento da exacdo decorreu de ato
abusivo, praticado com violacfo a lei ou de que o sécio deteve a qualidade de diri-
gente da sociedade devedora.

De fato, a Lei nn. 8.620/1993 dispde em seu art. 13 que o titular da firma
individual e os sécios das empresas por cotas de responsabilidade limitada res-
pondem solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade
Social.

O dispositivo citado tem respaldo no art. 124, inciso II, do Cédigo Tributario
Nacional, que estabelece a responsabilidade soliddria das pessoas expressamente
designadas por lei.

Existem varios julgados desta colenda Corte no sentido de que o sécio de
sociedade, ainda que exerca geréncia, s6 pode ser responsabilizado pelo ndo-paga-
mento de tributo, respondendo com o seu patrimoénio, se comprovado, pelo Fisco,
ter aquele praticado, no comando da sociedade, ato com excesso de poder ou infra-
¢do a lei, contrato social, estatuto, ou, ainda, que redunde na dissolugio irregular
da sociedade.

N3o obstante, ha que se reconhecer que, em se tratando de débitos da socieda-
de para com a Seguridade Social, decorrentes do descumprimento das obrigacoes
previdencidrias, ndo pode ser afastada lei especifica, que estabelece a responsabili-
dade solidaria dos sécios pelos débitos previdenciérios.

Tais as razdes expendidas, acompanhando o entendimento majoritdrio desta
egrégia Turma, dou provimento ao recurso especial.

E 0 meu voto.

Tributdrio. Execucdo fiscal. Responsabilidade. Sécio-gerente. Limites.
Art. 135, I, do CTN. Necessidade de comprovacdo do Fisco de violacdo a lei.
Reexame de prova. Incidéncia da Stimula n. 07-STJ. Precedentes.

1. Os bens do sécio de uma pessoa juridica comercial nfio respondem,
em carater solidério, por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A respon-
sabilidade tributaria imposta por sécio-gerente, administrador, diretor ou
equivalente s se caracteriza quando ha dissolugo irregular da sociedade ou
se comprova infracdo a lei praticada pelo dirigente.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou entendi-
mento no sentido de que o simples inadimplemento nio caracteriza infragéo
legal. Inexistindo prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou
infracdo de contrato social ou estatutos, ndo hd falar-se em responsabilidade
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tributdria do ex-sdcio a esse titulo ou a titulo de infracio legal.

3. “A responsabilidade tributdria substituta prevista no art. 135, ITi, do CTN,
imposta ao sécio-gerente, ao administrador ou ao diretor de empresa comercial de-
pende da prova, a cargo da Fazenda Estadual, da prética de atos de abuso de gestdo
ou de violacdo da lei ou do contrato e da incapacidade da sociedade de solver o
débito fiscal.” (AgRg no Ag n. 246.475/DE Segunda Turma, Relatora Ministra Nancy
Andrighi, DJ de 12.08.2000)

4. Demonstrado, de modo evidente, que a procedéncia do pedido estd rigoro-
samente vinculada ao exame das provas depositadas nos autos. Na via especial ndo
hé campo para se revisar entendimento de 22 grau assentado em prova, visto que a
missdo de tal recurso é, apenas, unificar a aplicagio do Direito federal, nos termos
da Stimula n. 07-STJ.

5. Precedentes das egrégias Primeira Secfo e Primeira e Segunda Turmas desta
Corte Superior.

6. Recurso especial ndo provido.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial interposto pelo INSS
contra acérdao que asseverou, em sintese, ser descabido o redirecionamento da
execucdo contra o socio-gerente da empresa executada, na qualidade de responsé-
vel tributdrio, tendo em vista inexisténcia de prova de que agiu com excesso de
mandato, infringéncia a lei ou ao contrato social.

O eminente Ministro-Relator deu provimento ao apelo extremo. Pedi vista dos
autos.

Busca-se a defini¢do acerca da possibilidade de se cobrar integralmente de
ex-sécio de uma empresa tributo por ela ndo recolhido. A responsabilidade de dire-
¢io é mais ampla. Os diretores ndo respondem pessoalmente pelas obrigaces con-
traidas em nome da sociedade, mas para com esta e para com terceiros, soliddria e
ilimitadamente, pelo excesso de mandato e pelos atos praticados com violacdo do
estatuto ou da lei (art. 158, I e II, da Lei n. 6.404/1976).

A lei, portanto, que regula a constitui¢do das S/A condicionou a responsabili-
dade do diretor a préatica de atos com violacio do estatuto ou da lei. Torna-se claro
que tal responsabilidade limita-se apenas ao periodo do seu exercicio gerencial.

A solidariedade do sécio pela divida da sociedade s6 se manifesta, todavia,
quando comprovado que, no exercicio de sua administragfo, praticou os atos elen-
cados na forma do art. 135, caput, do CTN. Ha impossibilidade, pois, de se
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cogitar na atribuicfo de tal responsabilidade substitutiva quando sequer estava o
s6cio investido das funcdes diretivas da sociedade.

A execucdo abrange perfodo anterior a época de responsabilidade do recor-
rido, e as dividas anteriores (ou posteriores) a permanéncia do sécio na empresa
ndo podem, via de regra, atingi-lo, até mesmo porque ausente qualquer prova de
liame entre o recorrente e os fatos geradores dos periodos restantes. Assim, real-
mente € o recorrido irresponsavel.

O debate instaurado sobre a questdo em comento, na verdade, encontra-se,
hodiernamente, pacificado no d&mbito das egrégias Primeira e Segunda Turmas e
Primeira Secio desta Casa, conforme se verifica dos julgados abaixo, sendo desne-
cessario, pois, proceder-se a unificacio de entendimento sobre a matéria.

“Tributdrio e Processual Civil. Execucdo fiscal. Responsabilidade de
sdcio-gerente. Limites. Art. 135, IIT, do CTN. Precedentes.

1. Os bens do sécio de uma pessoa juridica comercial néo respondem,
em carater soliddrio, por dividas fiscais assumidas pela sociedade. A respon-
sabilidade tributaria imposta por sécio-gerente, administrador, diretor ou
equivalente s6 se caracteriza quando hé dissolucfo irregular da sociedade ou
se comprova infracdo a lei praticada pelo dirigente.

2. Em qualquer espécie de sociedade comercial, é o patriménio social
que responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os diretores néo
respondem pessoalmente pelas obrigacdes contraidas em nome da sociedade,
mas respondem para com esta e para com terceiros solidéria e ilimitadamente
pelo excesso de mandato e pelos atos praticados com violacio do estatuto ou
lei (art. 158, I eI, da Lein. 6.404/1976).

3. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributario, os socios
(diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo responsdveis,
por substituicéo, pelos créditos correspondentes a obrigactes tributdrias re-
sultantes da prdtica de ato ou fato eivado de excesso de poderes ou com
infragio de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do art. 135, III, do
CTN.

4. O simples inadimplemento nio caracteriza infragfo legal. Inexistindo
prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou infracéio de contrato
social ou estatutos, ndo hd falar-se em responsabilidade tributdria do ex-sécio
a esse titulo ou a titulo de infracio legal. Inexisténcia de responsabilidade
tributdria do ex-sécio.

5. Precedentes desta Corte Superior.
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6. Embargos de divergéncia rejeitados.” (EREsp n. 174.532/PR, Primeira
Secdo, deste Relator, DJ de 20.08.2001)

“Tributdrio e Processual Civil. ICMS. Aproveitamento irregular de crédi-
tos extemporaneos. Execucéo fiscal dirigida contra ex-diretor de sociedade de
responsabilidade limitada. Responsabilidade tributdria. Art. 135, III, CTN.
Auséncia de prova de infragdo a lei ou estatuto ou da incapacidade da empre-
sa para solver o débito fiscal.

1. A responsabilidade tributéria substituta prevista no art. 135, III, do
CTN, imposta ao sécio-gerente, ao administrador ou ao diretor de empresa
comercial depende da prova, a cargo da Fazenda Estadual, da prética de atos
de abuso de gestdo ou de violacdo da lei ou do contrato e da incapacidade da
sociedade de solver o débito fiscal.

2. O ex-diretor de sociedade de responsabilidade por cotas néo responde
objetivamente pela divida fiscal apurada em periodo contemporineo a sua
gestdo, pelo simples fato de a sociedade ndo recolher a contento o tributo
devido, visto que, o ndo-cumprimento da obrigac&o principal, sem dolo ou
fraude, apenas representa mora da empresa contribuinte e néo ‘infracio legal’
deflagradora da responsabilidade pessoal e direta do sécio retirante.

3. Agravo a que se nega provimento.” (AgRg no Ag n. 246.475/DE Se-
gunda Turma, Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJ de 12.08.2000)

“Processo Civil. Execucdo fiscal. Embargos do devedor. Responsabilida-
de do sécio. Art. 135-CTN. Matéria probatéria. Sumula n. 07-STJ.

1. Os bens particulares do sdcio sé respondem pela divida fiscal da exe-
cutada quando provado o excesso de poder a violacio de lei ou de disposicéo
do contrato social. Precedentes do STE

2. Inadmissivel o reexame da prova, em sede de recurso especial, em que
se fundou o acérdéo recorrido. Incidéncia de entendimento sumulado do STJ.

3. Recurso especial nio conhecido.” (REsp n. 182.430/CE, Segunda Turma,
Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ 12.08.2000)

“Tributério. Responsabilidade tributéria. Socio-gerente. Cessdo de quotas.

— A identificacfo da responsabilidade tributaria do sécio-gerente que
transfere suas quotas sociais segue o principio geral adotado no art. 135, Iil,
do Cédigo Tributdrio Nacional; a solidariedade pela divida da sociedade,
também nesse caso, s6 se manifesta quando comprovado que, no exercicio da
geréncia, ele praticou atos com excesso de poderes ou infragdo de lei ou o
contrato social.
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— Recurso ndo conhecido”. (REsp n. 108.827/RS, Relator Ministro Ari
Pargendler, DJ de 17.02.1999)

“Tributdrio. Divida ativa inscrita. Certiddo negativa de débito. Pessoa
fisica. Sécios. CTN, art. 135, III.

— A pessoa juridica, com personalidade prépria, nio se confunde com a
pessoa de seus sécios. Constitui, pois, delirio fiscal, a matroca de substituicéo
tributdria, atribuir-se a responsabilidade substitutiva (art. 135 — caput —
CTN) para sécios-diretores ou gerentes antes de apurado o ato ilicito.

— Recurso improvido”. (REsp n. 139.872/CE, Relator Ministro Milton
Luiz Pereira, DJ de 10.08.1998)

“Processual Civil. Tributdrio. Agravo regimental. Recurso especial. Ma-
téria de fato. Ndo-admissibilidade.

1. A Simula n. 07 do STJ informa que nfo se admite, em sede de recurso
especial, o reexame de matéria de fato decidida pela instancia a quo e que
serviu de base para a decis&o.

2. O gerente ou diretor de empresa, ndo socio, que, na época do fato
gerador do tributo e da constituicdo do crédito tributario, ndo se encontrava
exercendo tais funcdes, nfdo responde, com o0s seus bens particulares, pela
divida da sociedade que comandou.

3. Recurso especial inadmitido na origem, com decisdo prestigiada em
sede de agravo de instrumento e que se confirma via agravo regimental.

4. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Agn. 131.957/SE deste Re-
lator, DJ de 17.11.1997)

“Processo Civil. Redirecionamento da execuco fiscal.

— Responsabilidade sécio-gerente. Ajuizada execucfo fiscal contra soci-
edade por quotas de responsabilidade limitada, e néo localizados bens desta
suficientes para o adimplemento da obrigacio, pode ser redirecionado contra
o sécio-gerente, hipdtese em que este deve ser preliminarmente citado em
nome préprio para se defender da responsabilidade imputada, cuja causa o
credor deve traduzir em peticdo clara e precisa. Recurso especial conhecido e
provido.” (REsp n. 7.397/MT, Segunda Turma, Relator Ministro Ari Pargend-
ler, DJ de 30.10.1995).

A divida fiscal ¢ da sociedade. O sécio-gerente sé responde por ela se ficar
provado que agiu com excesso de mandato ou infringéncia a lei ou ao contrato
social. Essa prova ha de ser feita pelo Fisco. Néo ficou demonstrado que o recorrido,
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embora sécio-administrador em conjunto com os demais sécios, tenha sido o respon-
sével pelo ndo-pagamento do tributo no vencimento.

Esse é o posicionamento que continuo a seguir, por entender ser o mais coe-
rente com a legislacdo e a jurisprudéncia vigentes.

Por tais razdes, com a devida vénia ao eminente Relator, nego provimento ao
recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 652.636 — DF (2004/0057752-3)

Relator: Ministro Luiz Fux

R. p/ 0 acérdao: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrentes: José Flores da Silva e outros

Advogados: Mauricio Gama Malcher de Carvalho Filho e outros
Recorrida: Unido

Sustentagfo oral: Rogério Telles Correia das Neves

EMENTA

Administrativo. Tratamento de satide no exterior. Legitimidade da
Portarian. 763, de 07.04.1994.

1. A Primeira Secéo desta Corte, no MS n. 8.895/DF julgado em
22.10.2003, considerou legitima a Portaria n. 763/1994, do Ministério
da Satde, que vedou o financiamento de tratamento médico no exterior
pelo SUS.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sfo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por maioria, vencidos os
Srs. Ministros Relator e José Delgado, negar provimento ao recurso especial, nos

termos do voto do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki. Votaram com o Sr. Ministro
Teori Albino Zavascki os Srs. Ministros Denise Arruda e Francisco Falcdo.
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Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ de 21.03.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por José Flores
da Silva e outros, com fulcro no art. 105, III, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal,
contra acérddo proferido em sede de apelacdo em mandado de seguranga pelo
Tribunal Regional da 12 Regido, assim ementado:

“Administrativo. Retinose pigmentar. Tratamento médico em Cuba.
Eficacia. Necessidade de comprovacdo. Dilacdo probatdria. Auséncia de
prova cabal do diagnéstico da patologia e eficdcia do tratamento em Cuba.

1. O rito especialissimo do mandado de seguranca ndo comporta a rea-
lizac8o de pericia técnica apta a comprovar o diagnostico da patologia e a
eficacia do tratamento realizado em Cuba.

2. Producio comprobatdria que se justifica em face de manifestacio do
Conselho Brasileiro de Oftalmologia e do Presidente da Fundacdo Brasileira
de Reabilitagio Visual asseverando a inexisténcia, na literatura médica, de
comprovacdo cientifica que abone a terapia adotada em Cuba para combater
a retinose pigmentar, bem como, a possibilidade do tratamento almejado ser
realizado aqui no Brasil.

3. Definidas pela Administracdo as metas prioritdrias na drea de saude
publica, dentro do Ambito da discricionariedade de que dispde e sem ofensa aos
limites legais e constitucionais, ndo cabe ao Judicidrio perquirir os critérios
adotados, tampouco substitui-los. Dai porque, na espécie, ndo padece de ilega-
lidade a Portaria n. 763, de 07.04.1994, editada pelo Ministério da Satude, que
proibiu o custeio de tratamento médico no exterior por conta do Estado.

4. Apelacio e remessa oficial providas.”

Segundo noticiam os autos, os recorrentes impetraram mandamus, com
pedido de liminar, contra ato do Secretdrio de Assisténcia a Satide do Ministério da
Saude, objetivando garantir aos impetrantes, portadores de retinose pigmentar, a
liberacéio de recursos financeiros para fazer face as despesas com o tratamento em
Cuba — Havana.

O Juiz singular concedeu a seguranca pleiteada para garantir aos impetrantes
o custeio da realizacdo do tratamento oftalmoldgico denominado “retinose
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pigmentar” em Havana — Cuba, com o adiantamento das despesas necessarias
para comprovacao ao final, consoante sentenca de fls 220-227

Irresignada, a Unido interp0s apelacdo perante o Tribunal Regional Federal
da 12 Regido que, por maioria, deu provimento ao recurso e a remessa necessaria,
consoante julgado acima transcrito.

Os Recorrentes, sede de recurso especial, sustentam, em sintese, dissidio juris-
prudencial com julgados do STJ (REsp n. 89.612/RS, Relator Ministro Milton Luiz
Pereira, DJ de 10.12.1997) bem como a violagdo dos arts. 22 e 62 da Lei n. 8.080/
1990, que assim dispdem:

Art. 22 A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condicdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulacio e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducéo de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢es que assegurem
acesso universal e igualitario as a¢des e aos servigos para a sua promocao,
protecio e recuperacio.

omissis

Art. 6@ Esto incluidas ainda no campo de atuacfio do Sistema Unico de
Saude (SUS):

I - a execugo de acgdes:

a) de vigilancia sanitdria;

b) de vigilancia epidemiolégica;

¢) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;
Sustenta, em suas razdes, em sintese, que:

“A Lei n. 8.080, de 14 de setembro de 1980, que disp6s sobre as
condicdes de promocdo, protecio, recuperacio da saude, instituiu, no
art. 4%, 0 SUS — Sistema Unico de Satide para dar cumprimento ao
preceito constitucional de protecdo a saide, como sendo o ‘conjunto de
acOes e servicos de saude prestados por orgios e instituicbes federais,
estaduais e municipais da Administracdo Direta e Indireta e das Funda-
¢bes mantidas pelo Poder Ptiblico.” As acdes do SUS sdo circunscritas ao
territdrio nacional, consoante dispde o art. 12 daquela lei. Portanto, ndo
ha autorizacgéo para tratamento médico no exterior.

Diante da auséncia de regulamentacio legal para casos de assis-
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téncia médica no exterior, o Ministério da Satde editou a Instrucio
Normativa/Inamps n. 4.396/1989, que dispds:

‘1. O tratamento médico no exterior so sera considerado em cara-
ter excepcional, sendo somente admissivel quando esgotadas todas as
possibilidades de tratamento dentro do territério nacional.

2. As solicitacbes de Tratamento Fora do Domicilio no Exterior —
TFD/E serdo analisadas pela Direcio Geral do INAMPS, onde deverdo
obter manifestagéo da Diretoria de Controle e Avaliacdo de Sistemas de
Satde e da Diretoria de Orcamento e Financas, e obrigatoriamente sub-
metidas a aprovacao do Ministro’.

O passo seguinte foi a edi¢do da Portaria n. 828, de 30 de julho de 1992,
que se contrapds a referida instrucdo normativa e vedou expressamente a auto-
rizagio de tratamento médico fora do Pafs, nos seguintes termos:

Art. 12 E vedada a concessio de auxilios financeiros por parte do Institu-
to Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS para a
realizacdo de tratamento médico no exterior’

Sobreveio a Portaria/MPAS n. 1.236, de 14 de outubro de 1993 que revo-
gou a Portaria/GM n. 828/1992 e novamente autorizou a utilizacdo dos
recursos ptblicos para cobertura de despesas médicas no exterior:

‘1. O tratamento médico no exterior de pacientes residentes e domi-
ciliados no Brasil somente serd admissivel quando esgotadas todas as
possibilidades de tratamento a nivel do Sistema Unico de Satide, nos
diferentes niveis de governo.

II. As solicita¢Ges para tratamento nas condicdes previstas no item
anterior serdo avaliadas pela Secretaria de Assisténcia a Satde, que
emitira parecer conclusivo a respeito, submetendo o assunto a aprova-
¢do do Ministro da Satide, em processo devidamente instruido.

III. Em caso de autorizagéo, deverdo ser indicados pormenorizada-
mente os recursos financeiros adequados aos custeios das despesas.’

Por fim, foi editada a Portaria n. 763, de 07 de abril de 1994, que revo-
gou a Portaria n. 1.236/1993 e, mais uma vez, vedou a possibilidade de auto-
rizacdo de tratamento médico no exterior por conta do Poder Ptblico.

Assim, esse tltimo diploma legal estaria a obstacularizar direito liquido
e certo dos Recorrentes em obterem o mencionado tratamento de saiide no
exterior, uma vez que o sistema de sadde pdtrio ndo o concebe.
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No entanto, veja-se que diante da questdo posta, 0 eminente magistrado
monocrético decidiu conforme lhe era requestado e de acordo com os ditames
legais.

Ora, se a Constitui¢@o Federal, lex legum, lei das leis que é, e figuran-
do no topo da piramide das leis, estabelece que todo cidaddo tem direito a
saude e mais, se a propria Lei n. 8.080/1990, em seu art. 22 preconiza que
‘satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condi¢bes indispensdveis ao seu pleno exercicio’, admitida esta a possibilida-
de de a autoridade indigitada coatora atacar as pretensoes dos Recorrentes.

Outrossim, o art. 62 estabelece que ‘estdo incluidas ainda no campo de
atuacdo do Sistema Unico de Satide (SUS), quais sdo as modalidades de atu-
acfo do SUS™:

Art. 62 (...)

I - a execucéo de acGes:

(...) omissis

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Em ultima andlise, ndo pode o acérdao vergastado simplesmente atentan-
do-se a aspectos meramente técnicos dar aplica¢do rigorosa, como pretende a
recorrente, a Portaria n. 763/1994 em caso excepcional, como € a retinose
pigmentar, é acabada denegacfo de justica. Ndo importa que se trate de pedido
para tratamento médico especializado no exterior. O que assume relevancia é a
excepcionalidade nos seus diversos matizes, haja vista o necessdrio e imposter-
gavel direito do cidadfo a satde, ameacada de forma induvidosa pela cegueira.

(".)77
As fls. 295/302, consta recurso extraordindrio dirigido ao STE

Contra-razdes ofertadas pela Unifo, &s fls. 310/316, pugnando pela manuten-
¢ao do acdrdio recorrido, sob os seguintes fundamentos:

“N&o bastassem os juridicos e enfaticos argumentos que serviram de nor-
te ao decisum sub exame, como suso resumido, e, em parte transcrito,
veja-se que a pretensdo de viajar outra vez para Cuba, as expensas do Erério,
em busca de um tratamento sabidamente incerto ou de eficicia ndo provada,
é no minimo um acinte a coletividade nos dias que correm. Uma violéncia ao
principio da isonomia em relacfo a tantos outros brasileiros que ndo conse-
guem, muitas vezes, sequer uma consulta comum em tempo Gtil.

¢.)
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Doutra margem, o Ministério da Satide apenas efetua o repasse dos
recursos legal e constitucionalmente assegurados ac SUS (Lei n. 8.080/
1990, arts. 42 e 92), pelo que a responsabilidade pela prestacdo dos
servicos de saide é dos Estados e dos Municipios que, para tanto, ja rece-
bem os recursos.

Dessa forma, a negativa da Administracfo, na realizac¢do do tratamen-
to no exterior, leva a observincia das normas constitucionais invocadas,
como por exemplo, os arts. 62 e 196 da CE e ndo a sua viola¢do. Normas
programdticas, como as invocadas pelos recorrentes, no conceito de José
Afonso da Silva, sio:

(...

Como consabido, a exemplo do que prevé o art. 196 da Constituicdo
Federal, o seu art. 6%, ao dispor que ‘s8o direitos sociais a educacio, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma da Constituicao’, traca e indica programa de acéo politica e admi-
nistrativa do Estado. Estabelece aquilo que os governantes devem procurar
desenvolver.

...y

Realizado o juizo de admissibilidade positivo de ambos apelos extremos, na
instancia de origem, ascenderam os autos ao egrégio STJ.

E o relatério.

EMENTA

Administrativo. Retinose pigmentar. Cegueira. Tratamento de doen¢a no
exterior. Cuba. Direito fundamental & satide. Dever do Estado.

1. O Sistema Unico de Satide pressupde a integralidade da assisténcia,
de forma individual ou coletiva, para atender cada caso em todos os niveis de
complexidade, razdo pela qual, comprovada a necessidade do tratamento no
exterior para que seja evitada a cegueira completa do paciente, deverdo ser
fornecidos os recursos para tal empresa.

Né&o se pode conceber que a simples existéncia de Portaria, suspendendo
os auxilios financeiros para tratamento no exterior, tenha a virtude de retirar
a eficdcia das regras constitucionais sobre o direito fundamental & vida e a
satde.
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“0O ser humano ¢ a tinica razfo do Estado. O Estado esta conformado
para servi-lo, como instrumento por ele criado com tal finalidade. Nenhuma
construcdo artificial, todavia, pode prevalecer sobre os seus inaliendveis
direitos e liberdades, posto que o Estado é um meio de realizacdo do ser
humano e ndo um fim em si mesmo” (Ives Gandra da Silva Martins, in
“Caderno de Direito Natural — Lei Positiva e Lei Natural”, n. 1, 12 edicdo,
Centro de Estudos Juridicos do Pard, 1985, p. 27).” (REsp n. 353.147/DE,
Relator Ministro Franciulli Netto, publicado no DJ de 18.08.2003)

2. O Sistema Juridico hodierno vive a denominada fase do pds-positivis-
mo ou Estado Principioldgico na licdo de Norberto Bobbio, de sorte que, na
aplicacdo do direito ao caso concreto é mister ao magistrado inferir a ratio
essendi do principio maior informativo do segmento juridico sub judice.

3. Consectariamente, a aplicagio principioldgica do direito implica em
partir-se do principio juridico genérico ao especifico e deste para a legislagio
infraconstitucional.

4. Nesse segmento, dispde o art. 196 da Constituic@o Federal que: “Art.
196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politi-
cas sociais e econdmicas que visem a reduc¢éo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promo-
¢80, protecdo e recuperacao.”

5. Consectariamente, é vedado ao Poder Puiblico e ao intérprete do ordena-
mento juridico — amparado em parecer técnico que desaconselha o tratamento
da “retinose pigmentar” no Centro Internacional de Retinoses Pigmentdria em
Cuba e na Portaria n. 763 que profbe o financiamento do tratamento no exterior
pelo SUS — antever exegese que transponha a intangibilidade do direito a
saide consagrado na Constituicéo Federal.

6. Deveras, em singular e licida sede jurisprudencial assentou-se com o
emprego da caridade justa que:

“Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se quali-
fica como direito subjetivo inalienavel assegurado pela prépria Cons-
tituicdo da Republica (art. 52, caput), ou fazer prevalecer, contra
essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secunddrio
do Estado, entendo — uma vez configurado esse dilema, que razdes
de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma sé e possivel op¢éo:
o respeito indeclinavel a vida” (Pet na MC n. 1.246/SC, Relator Minis-
tro Celso de Mello, em 31.01.1997).
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7. Recurso especial provido para anular o acérdéo hostilizado e conce-
der a seguranca aos impetrantes.

VOTO VENCIDO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, conheco do recurso pelas
alineas a e ¢ do permissivo constitucional, uma vez que a matéria restou devida-
mente prequestionada, bem como demonstrada a divergéncia, nos moldes exigidos
pelo RISTJ.

Com efeito o art. 22, § 12, da Lei n. 8.080/1990, dispoe:

‘Art. 22 A salude € um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condices indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 12 O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagéo e
execucdo de politicas econdémicas e sociais que visem a reducéo de riscos de
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condicfes que assegurem
acesso universal e igualitdrio as a¢Bes e aos servicos para a sua promocao,
protecao e recuperacdo.

omissis”
Ahipétese sub examine cinge-se a prote¢io do direito fundamental a satide

e o dever de o Estado arcar com os onus de tratamento médico no exterior, in
casu, retinose pigmentar.

Com efeito, a questdo versada no presente recurso encerra controvérsia nesta
Corte.

Isto porque, a Segunda Turma desta Corte, no julgamento de hipdtese
versando tratamento de retinose pigmentar no exterior, nos autos do REsp n.
353.147/DE Relator Ministro Franciulli Netto, publicado no DJ de 18.08.2003,
decidiu, verbis:

“Recurso especial. Tratamento de doenca no exterior. Retinose pigmentar.
Cegueira. Cuba. Recomendac@o dos médicos brasileiros. Direito fundamental &
saude. Dever do Estado.

O Sistema Unico de Satide pressupde a integralidade da assisténcia, de
forma individual ou coletiva, para atender cada caso em todos os niveis de
complexidade, razdo pela qual, comprovada a necessidade do tratamento no
exterior para que seja evitada a cegueira completa do paciente, deverio ser
fornecidos os recursos para tal empresa.
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N&o se pode conceber que a simples existéncia de portaria, suspendendo
os auxilios financeiros para tratamento no exterior, tenha a virtude de retirar a
eficacia das regras constitucionais sobre o direito fundamental & vida e & satide.

‘O ser humano € a tnica razdo do Estado. O Estado estd conformado
para servi-lo, como instrumento por ele criado com tal finalidade. Nenhuma
construcao artificial, todavia, pode prevalecer sobre os seus inalienaveis direi-
tos e liberdades, posto que o Estado é um meio de realizacio do ser humano e
ndo um fim em si mesmo’ (Ives Gandra da Silva Martins, in ‘Caderno de
Direito Natural — Lei Positiva e Lei Natural’, n. 1, 12 edi¢fo, Centro de Estu-
dos Juridicos do Pard, 1985, p. 27).

Recurso especial provido.”

Destaque-se, pela juridicidade de suas razbes, os fundamentos desenvolvidos
pelo Ministro Franciulli Netto, no voto condutor do REsp n. 353.147/DF, litteris:

(...) Inicialmente, cumpre narrar os principais acontecimentos que cul-
minaram com a impetracdo do mandado de seguranca que originou o presen-
te recurso especial.

Do acurado exame dos autos, depreende-se que o impetrante € portador,
nos dois olhos, de doenca denominada “retinose pigmentar”, que ataca a reti-
na e diminui progressivamente o campo de visdo até a cegueira completa.

Nada obstante o estudo de tal doenca ainda seja incipiente, recomendaram
os médicos que acompanharam o impetrante, no Brasil, a Clinica Camilo Cien-
fuegos, sediada em Havana, Cuba, por ser o tinico centro mundial em que os
estudos para o tratamento da retinose pigmentar se encontram mais adiantados.

Amparado em liminar concedida em mandado de seguranca e posterior-
mente confirmada por sentenca (fls. 28/30 e 31/35), embarcou o impetrante
para Cuba, onde completou a primeira fase de seu tratamento.

De volta ao Brasil, requereu novamente auxilio financeiro ao Ministério
da Satde, que, nos termos da Portaria Ministerial n. 763, de 07 de abril de
1994, indeferiu o pedido (fl. 40).

Passa-se, assim, a analisar o recurso especial.

Inicialmente, registre-se que néo merece ser conhecido o presente recur-
so especial no que se refere a alegada violacdo ao art. 2¢ da Lei n. 8.212/
1991, diante da absoluta auséncia de prequestionamento.

Por outro lado, data venia dos nobres fundamentos invocados no julga-
do recorrido, é de ser provido o recurso e concedida a seguranca.
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E oportuno salientar que o v. acérdo proferido pelo egrégio Tribunal a
quo decidiu a questdo no dmbito infraconstitucional, notadamente a luz da
Lein. 8.080, de 19 de setembro de 1990 (fls. 90/93).

Assim dispde o inciso II do art. 7¢ da Lei n. 8.080/1990:

‘Art. 72 As acBes e servicos publicos de satide e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde
(8US), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicfio Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

(.

11 - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articula-
do e continuo das a¢des e servicos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade
do sistema”.

Observa-se, pois, que o Sistema Unico de Satide pressup&e a integralidade
da assisténcia, de forma individual ou coletiva, para atender cada caso em
todos os niveis de complexidade, razdo pela qual, comprovada a necessidade do
tratamento no exterior para que seja evitada a cegueira completa do paciente,
deverdo ser fornecidos os recursos para tal empresa. Tem, portanto, o
recorrente, certamente, direito liquido e certo ao tratamento no exterior.

As normas que promovem a garantia de direitos fundamentais ndo po-
dem ser consideradas como programdticas, porque “possuem um contetdo que
pode ser definido na prépria tradigdo da civilizagdo ocidental-cristd” e “a sua
regulamentagdo legislativa, quando houver, nada acrescentard de essencial:
apenas pode ser Util (ou, porventura, necessdria) pela certeza e seguranca que
criar quanto as condigbes de exercicio dos direitos ou quanto a delimitagdo
frente a outros direitos” (cf. José Luiz Bolzan, “Constituicdo ou Barbdrie:
perspectivas constitucionais”, in “A Constituicdo Concretizada — construindo
pontes com o publico e o privado”, Ingo Wolfgang Sarlet (org), Livraria do
Advogado Editora, Porto Alegre, 2000, p. 34).

Dessarte, defronte de um direito fundamental, cai por terra qualquer
outra justificativa de natureza técnica ou burocrdtica do Poder Piblico, uma
vez que, segundo os ensinamentos de Ives Gandra da Silva Martins, “o ser
humano € a tnica razdo do Estado. O Estado estd conformado para servi-lo,
como instrumento por ele criado com tal finalidade. Nenhuma construgdo arti-
ficial, todavia, pode prevalecer sobre os seus inaliendveis direitos e liberdades,
posto que o Estado € um meio de realizacdo do ser humano e ndo um fim em
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si mesmo” (in “Caderno de Direito Natural — Lei Positiva e Lei Natural”, n. 1,
12 edi¢do, Centro de Estudos Juridicos do Pard, 1985, p. 27). (Grifo nosso)

Deveras, como ja foi ressaltado pelo ilustre Ministro José Delgado, ao
julgar caso semelhante ao dos autos, em que se discutia o fornecimento de
medicamentos a portadores do virus HIV, o REsp n. 325.337/RJ, DJ de
03.09.2001, “a busca pela entrega da prestacdo jurisdicional deve ser
prestigiada pelo magistrado, de modo que o cidadéo tenha, cada vez mais
facilitada, com a contribuicio do Poder Judicidrio, a sua atuacio em socie-
dade, quer nas relacdes juridicas de direito privado, quer nas de direito
publico™.

Nesse sentido, também ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal,
verbis:

‘Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se qualifica
como direito subjetivo inaliendvel assegurado pela prépria Constituicdo da
Reptblica (art. 59, caput), ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado, entendo —
uma vez configurado esse dilema, que razées de ordem ético-juridica im-
pdem ao julgador uma s6 e possivel op¢do: o respeito indeclindvel a vida’
(Pet na MC n. 1.246/SC, Relator Ministro Celso de Mello, em 31.01.1997).

Ora, consoante ja se decidiu por ocasido do julgamento do REsp n.
338.373/PR, Relatora para o acérddo a Ministra Laurita Vaz, em 10.09.2002,
ndo se pode conceber que a simples existéncia de portaria suspendendo os
auxilios financeiros para tratamento no exterior tenha a virtude de retirar a
eficdcia das regras constitucionais sobre o direito fundamental a vida e a
salde.

A par da natural existéncia de falhas nos sistemas juridicos, em razdo da
imperfeicio humana, advertia Rui Barbosa que o absurdo néo deve ser con-
cebido, pois ‘ordenar o que nio hd meio de fazer, proibir o que se néo pode
evitar, é desarrazoar, é ensandecer. N&o hd de supor que a lei ordindria, quan-
to mais a lei constitucional, caduque e delire. Da interpretacdo dos textos
legislativos se deve refugar sempre o absurdo’ (apud Jodo Mendes Neto
in “Rui Barbosa e a Légica Juridica”, ed. Saraiva, 2* ed., 1949, p. 132).

Além disso, de acordo com precisa manifestacio do inclito Ministro Pau-
lo Medina, por ocasido do julgamento acima mencionado, ‘ainda que se en-
tendessem pertinentes alegacées de natureza orcamentdria e inexistentes ins-
trumentos legais para contorna-las, aplicéveis ao caso seriam as disposi¢oes
constitucionais, privilegiadoras dos direitos fundamentais invocados’.
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Nem se alegue frias equacdes atuariais para se concluir em sentido con-
trdrio ao ora esposado. N&o hé perder de vista que a seguridade social deve
ser prestada pela Administracdo centralizada ou descentralizada, in natura
ou por meio de seu correlato sucedaneo indenizatério, ainda que a titulo de
mero reembolso, pois, ndo se pode admitir que, ainda que formulados princi-
pios atuariais, neles nfo haja folgada previséo para atender postulados urgen-
tes e inadidveis, plasmados na supremacia da pessoa humana sobre qualquer
outro valor.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para que seja reformado o
acérdéo proferido pelo Tribunal de origem e concedida a ordem.

E como voto.”

Por outro lado, a Primeira Sec&o, em recente julgado, nos autos do MS n. 8.895/
DE Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 07.06.2004, decidiu, por maioria, verbis:

“Administrativo — Servico de satide — Tratamento no exterior — Retino-
se pigmentar.

1. Parecer técnico do Conselho Brasileiro de Oftalmologia desaconselha
o tratamento da ‘Tetinose pigmentar’ no Centro Internacional de Retinoses
Pigmentéria em Cuba, o que levou o Ministro da Saide a baixar a Portaria n.
763, proibindo o financiamento do tratamento no exterior pelo SUS.

2. Legalidade da proibicdo, pautada em critérios técnicos e cientificos.

3. A medicina social ndo pode desperdigar recursos com tratamentos
alternativos, sem constatagao quanto ao sucesso nos resultados.

4. Mandado de seguranca denegado.”

Sobre o thema decidendum manifestamo-nos nos autos do MS n. 8.895/DE
litteris:

“Sr. Presidente, Srs. Ministros, outro dia, comentava com-o eminente
Ministro Teori Albino Zavascki que considero, realmente, uma grande dédiva
de Deus poder pertencer a um Tribunal como este, tendo em vista ndo apenas
a complexidade das causas que somos instados a decidir, mas, principalmen-
te, pela qualidade dos votos que sempre antecedem a nossa obrigagio de
julgar, sempre engrandecedores, assim como foi o da ilustre Ministra Eliana
Calmon, que nos trouxe um plus, enfrentando ndo sé a questio técnica, mas a
questdo médica, porquanto estamos no 4mbito de um recurso ordindrio, no
qual a cognicio fatico-probatdria é tdo importante e ndo temos essa chance
no recurso especial.
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Por outro lado, temos aqui uma abordagem jus maturalista de um
problema tdo importante, um problema humano, qual seja o problema relati-
vo ao direito a saude, que é um direito natural.

H4 uma passagem belissima, que tinha de ser relembrada, do voto do Sr.
Ministro Franciulli Netto, com a sua cultura e sensibilidade, de que o ser
humano, realmente, é a Uinica razéo do Estado.

Certa feita, analisando um processo sobre o valor absoluto do DNA —
obra da Editora Forense —, um dos autores usou uma frase felicissima:
Abaixo de Deus, absolutamente nada é infalivel’; nem esse estudo que afirma
que a retinose pigmentar € incuravel.

No entanto, hé alguns fatos notérios, principalmente no sentido de que
Cuba é um grande centro avancado da medicina. O Sr. Ministro Franciulli
Netto tocou em um ponto deveras sensivel, o de que o INSS ndo tem condicOes
de atender a todos, mas, gracas a Deus, ndo € todo mundo que sofre dessa
doenca incuravel.

Sou um perseverante escudeiro da dignidade da pessoa humana, dos valo-
res imanentes a vida e a esperanga do ser humano. Creio que é a nossa tarefa
diuturna. De sorte que — mais uma vez parabenizo a Sr® Ministra Eliana
Calmon e até, de antemdo, jd havia pedido seu voto, porque hd casos e casos —
, e na duvida, devemos opinar exatamente pela esperanca de esse cidaddo poder
se curar em um centro mais avangado, mdxime porque, muito embora haja total
juridicidade na parte do voto, que esclarece a respeito da socializagdo da medi-
cina e da impossibilidade de o Pais atender a todos, mais uma vez, entre o
direito e a justiga, ficarei com a solugdo que considero mais justa.

Assim, peco todas a vénias a eminente Ministra-Relatora para acompa-
nhar o voto divergente e conceder a seguranca.”

Com efeito, o sistema juridico hodierno vive a denominada fase do pds-positi-
vismo ou Estado Principioldgico na licAo de Norberto Bobbio, de sorte que, na
aplicacdo do Direito ao caso concreto é mister ao magistrado inferir a ratio
essendi do principio maior informativo do segmento juridico sub judice.

Consectariamente, a aplicacéo principiologica do Direito implica em partir-
se do principio juridico genérico ao especifico e deste para a legislacfo infraconsti-
tucional.

Nesse segmento, dispde o art. 196 da Constituicdo Federal que:

“Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido medi-
ante politicas sociais e econdémicas que visem a reduc¢do do risco de doenca e
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de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para
sua promocao, protecéo e recuperacio.”

Consectariamente, € vedado ao Poder Publico e ao intérprete do ordenamento
juridico — amparado em parecer técnico que desaconselha o tratamento da “retino-
se pigmentar” no Centro Internacional de Retinose Pigmentdria em Cuba e na
Portaria n. 763 que proibe o financiamento do tratamento no exterior pelo SUS —
antever exegese que transponha a intangibilidade do direito a saide consagrado na
Constitui¢do Federal.

Ex positis, dou provimento ao recurso especial para anular o acérdao hosti-
lizado e conceder a seguranca aos impetrantes.

F:. COmo voto.
VOTO-VENCEDOR

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1. Sobre o tema ora em discussio, a
Primeira Secéo desta Corte, no MS n. 8.895/DF julgado pela Primeira Sec¢io em
22.10.2003, considerou legitima a proibicdo de tratamento médico no exterior fi-
nanciado pelo Ministro da Saide (Portaria n. 763/1994). Naquela ocasido, proferi
VOto NOS seguintes termos:

“Estamos diante de um caso tipico de direito fundamental social, os cha-
mados direitos a prestacfo, que ndo sdo infinitos ou absolutos. Em qualquer
pais do mundo estdo sujeitos as possibilidades do Estado. Sdo, portanto,
direitos ‘sob reserva de possibilidade social’, como os conceitua a doutrina
(José Carlos Vieira de Andrade, ‘Os Direitos Fundamentais na Constitui-
¢ao Portuguesa de 1976, 22 ed., Almedina, p. 59).

Oxald pudéssemos, em nome da Constituicdo, concedendo liminares,
resolver os graves problemas brasileiros de satude, de alimentacéo, de habita-
¢do, de educacdo. Claro que é muito angustiante a situacdo descrita nos
autos. Quem n&o se angustia e se sensibiliza numa situacédo dessas?

Entretanto, que elementos temos no mandado de seguranca para duvidar
do ato da autoridade que diz que o tratamento pretendido ndo é recomendavel
cientificamente? Que autoridade, nds, juizes, temos para duvidar disso? Néo
vejo como ndo considerar legitima a op¢do do administrador, ainda mais
fundada no parecer. Ponhamo-nos no papel de quem tem o dever técnico de
administrar a escassez de recursos num Pais pobre como o nosso, e de fazer as
opgdes politicas para dar-lhes melhor destinagfo. Portanto, ndo ha como ter
presente, no caso, direito liquido e certo a obter do Estado a liberacio da
vultosa quantia necesséria ao atendimento individual da impetrante.
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N#o ha duvida de que a satide é um direito fundamental, mas, também é
certo, nfo se trata de direito absoluto. Ele serd atendido na medida das possi-
bilidades, inclusive, financeiras, da sociedade. No caso, ademais, ha uma
recomendacio técnica contraria, que o Judicidrio ndo tem autoridade cienti-
fica para contestar.

Com tais fundamentos, acompanho o voto da Sr2. Ministra-Relatora,
denegando a ordem.”

O referido precedente restou assim ementado:

“Administrativo — Servico de satiide — Tratamento no exterior — Retino-
se pigmentar.

1. Parecer técnico do Conselho Brasileiro de Oftalmologia desaconselha
o tratamento da ‘retinose pigmentar’ no Centro Internacional de Retinose
Pigmentaria em Cuba, o que levou o Ministro da Satde a baixar a Portaria n.
763, proibindo o financiamento do tratamento no exterior pelo SUS.

2. Legalidade da proibigfio, pautada em critérios técnicos e cientificos.

3. A medicina social ndo pode desperdicar recursos com tratamentos
alternativos, sem constatacio quanto ao sucesso nos resultados.
4. Mandado de seguranca denegado.”
2. Com base nesse precedente, ac qual me vinculo, peco vénia a V. Ex2. para
negar provimento ao recurso especial.

]:,‘: 0O Voto.

RECURSO ESPECIAL N. 658.473 — PR (2004/0065072-1)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Cooperativa Agropecudria de Londrina Ltda Cativa
Advogados: Julio Assis Gehlen e outros

Recorrida: Uniao

EMENTA

Processual Civil. Tributario. PIS. Falta de prequestionamento
apesar da oposicio de embargos de declaracdo. Stumulan. 211/STJ.
Cooperativas. Incidéncia do PIS sobre as atividades ndo-cooperativas.
Forma de cédlculo da contribuicdo (art. 32, § 42, LC n. 07/1970).
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Resolugdo n. 174/1971 do Banco Central. Legalidade. Compensacao.
SRE Possibilidade.

1. “Inadmissivel recurso especial quanto a questio que, a despeito
da oposi¢do de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal
a queo.” (Sumulan. 211 do STJ).

2. E assente na Corte que, ainda que afastadas a Resolucdo n.
174/1971 e o Ato Declaratério CST n. 14/1985, a contribuicdo ao PIS
¢é devida pelas cooperativas na forma da Lei Complementar n. 07, de
1970, quando estas exercerem atos ndo cooperativos, incidindo sobre o
faturamento, nos termos do art. 32, letra b, além daquela parcela cal-
culada com base no imposto devido pela renda obtida com essas ativi-
dades, consoante dispde a letra a do referido dispositivo, em decorrén-
cia da interpretacfio do art. 111 da Lein. 5.764/1971.

3. “(...) Impbe-se considerar que, n@o obstante as resolucbes im-
pugnadas ndo sejam validas em face da Lei Complementar n. 7/1970,
esta, por outro lado, tem plena aplicacdo, motivo pelo qual pode ser
cobrada das cooperativas tanto a contribuicéo para o PIS sobre o fatura-
mento, quando exercerem atividades lucrativas (atos nio cooperativos),
nos termos do art. 32, letra b, como aquela calculada com base no im-
posto de renda devido pelo faturamento obtido com essas atividades,
como dispde a letra a do citado dispositivo, em decorréncia da interpre-
tacdo do art. 111 da Lein. 5.764/1971.” (REsp n. 147.928/SC, Relator
Ministro Franciulli Netto, DJ de 17.09.2001)

4. Isto porque: “(...) Sem lei alguma, sendo pela MP n. 1.212, de
28.11.1995, passou-se a cobrar o PIS de acordo com a Resolugdo
174/1971 do Conselhe Monetério Nacional, de absoluta ilegalidade,
porque somente a lei, em sentido formal e material, pode cumprir a
determinac&o constante da LC n. 07/1970.” (REsp n. 462.235/PR,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 28.06.2004).

5. Deveras, em relacdo as entidades de fins ndo lucrativos, a contri-
buicdo in foco nfo estd apenas regulada pela Lei Complementar n. 07/
1970, mas tem a disciplina complementar da Lei n. 5.764/1971. H3,
portanto, que se considerar ambas as disposi¢des, que se complemen-
tam, compondo uma Unica e exaustiva matéria, que torna plenamente
operante e adequada e livre de eventuais duvidas quanto a exigibilidade
da contribuicfo devida ao Fundo de Participacio, pelas cooperativas em
relacdo aos atos ndo cooperativos.
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6. Os tributos devidos e sujeitos a administracio da Secretaria da
Receita Federal podem ser compensados com créditos referentes a quais-
quer tributos ou contribui¢cSes administrados por aquele 6rgdo. (Lein.
9.430/1996, art. 74 c.c. aredacdo da Lein. 10.637/2000)

7. Em virtude da alteracio legislativa, forcoso concluir que tratan-
do-se de tributos arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita
Federal, é possivel a compensacdo, ainda que o destino de suas respecti-
vas arrecadacées ndo seja o mesmo.

8. In casu, verifica-se que a época da propositura da demanda
(2000), nio havia autorizacdo legal para a realizacio da compensacéo
pelo préprio contribuinte, autorizacio esta que somente adveio com a
entrada em vigor da Lei n. 10.637, de 30.12.2002, sendo, pelo regime
entdo vigente, indispensdvel o seu requerimento & Secretaria da Receita
Federal. Infere-se, dessarte, que o pleito estampado na peti¢do inicial
néo poderia, com base no direito entdo vigente, ser atendido.

9. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr.
Ministro José Delgado, por maioria, vencido o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki
(voto-vista), negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Minis-

tro-Relator. Os Srs. Ministros Denise Arruda, José Delgado (voto-vista) e Francisco
Falcéo votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 12 de abril de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator

DJ de 09.05.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por Cooperativa
Agropecuaria de Londrina Ltda — Cativa (fls. 367/382), com fulcro no art. 105, III,
alinea a, da Constituigdo Federal, contra acérdao do egrégio Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, assim ementado:

“Tributério. PIS. Compensacdo. Decretos-Lei ns. 2.445/1988 e 2.449/
1988. Inconstitucionalidade. Entidades de fins néo lucrativos. Resolucfo n.
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174/1971, Bacen. llegalidade. MP n. 1.212/1995. Correcdo monetdria e ju-
ros. Verba homnoréria.

1. No caso dos tributos sujeitos a langamento por homologacio, o direito
de compensacio extingue-se com o decurso de cinco anos contados da homo-
logacdo, expressa ou tdcita, do lancamento pelo Fisco. Precedentes desta
Corte e do STJ.

2. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis ns. 2.455 e 2.449/1988 (Sumula n. 28 deste Tribunal).

3. E ilegitima a contribuicdo ao PIS das cooperativas & aliquota de 1%
sobre a folha de pagamento mensal, de que cogita o § 6° do art. 42 do Regula-
mento do PIS (Resolugdo n. 174/1971).

4. Afastadas as resolucdes impugnadas (Resolucdo n. 174/1971 e Ato
Declaratdrio CST n. 14/1985), a contribuigdo ao PIS € devida pelas cooperati-
vas na forma da Lei Complementar n. 07, de 1970, quando estas exercerem
atos ndo cooperativos, incidindo sobre o faturamento, nos termos do art. 3%,
letra b, além daquela parcela calculada com base no imposto devido pela
renda obtida com essas atividades, consoante dispbe a letra a do referido
dispositivo, em decorréncia da interpretacdo do art. 111 da Lein. 5.764/1971.

5. O contribuinte que recolheu a contribuicdo nos pardmetros da Medida
Provisérian. 1.212, de 28 de novembro de 1995, e de suas reedicbes, faz jus ao
que exceder o montante que deveria ter sido pago em conformidade com a Lei
Complementar n. 07, de 1970, e suas altera¢es vdlidas e eficazes, inclusive a
Lei Complementar n. 17, de 1973 (que majorou a aliquota do PIS), até o
perfazimento do periodo nonagesimal previsto no § 42 do art. 195 da Carta
Magna (ou seja, até fevereiro de 1996).

6. E possivel a compensacio dos valores recolhidos a maior a titulo da
exacdo, nos moldes dos diplomas mencionados, com as prestacfes vincendas
do PIS, de acordo com o art. 66 da Lein. 8.383/1991. Precedentes do STJ.

7. A correcdo monetdria deve ser efetuada em conformidade com a Su-
mula n. 162 do STJ, utilizando-se os indices do OTN, BTN, INPC e UFIR,
incluidos os expurgos da Stimula n. 37 desta Corte. Juros a taxa Selic, inci-
dentes a partir de janeiro de 1996 e inacumuldveis com qualquer indice atua-
lizatério. 8. A fixaco da verba honordria, quando calculada com base no §
42 do art. 20 do CPC, ndo necessita enquadrar-se nos limites percentuais do §
3¢ do referido artigo, mas atende os mesmos critérios para apreciacdo, enu-
merados nas alineas do § 32.” (fl. 343)
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Opostos embargos de declaracdo, restaram os mesmos parcialmente acolhi-
dos para fins de prequestionamento da matéria suscitada, consoante julgado de
fls. 361/365.

A Recorrente, em suas razdes, sustenta que o acérdéo hostilizado violou o art.
97,do CTN e art. 32, b, da LC n. 07/1970; art. 49 da Lein. 10.637/2002 e art. 21
daINn. 210/2002 e art. 462, do CPC, ao fundamento de que no periodo compreen-
dido entre a edi¢Go da LCn. 07/1970 e a Lei n. 9.718/1998 ndo existia norma legal
a embasar a exigéncia do PIS das sociedades cooperativas quanto aos atos ndo-
cooperativos.

Aduz, ainda, a possibilidade de compensacio dos valores recolhidos indevida-
mente ao PIS com exacGes de natureza diversa.

A Fazenda Nacional, em contra-razdes a fl. 414, pugna pela inadmisséo do
recurso especial, ou acaso conhecido, no sentido de seu improvimento.

As fls. 384/395 consta o recurso extraordindrio dirigido ao egrégio STE, admi-
tido na origem (fl. 446).

O recurso especial foi admitido no Tribunal a quo, consoante despacho de fl. 444.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Prima facie, ndo obstante ter a recorrente
oposto embargos de declaracio perante o Tribunal a queo, nfo houve efetivo deba-
te acerca da aplicacfo do art. 462 do CPC carecendo, assim, do necessario preques-
tionamento que viabiliza o processamento do recurso especial.

Ademais, nfo procede a alegacio de que o requisito relativo ao prequestiona-
mento foi suprido pela mera oposicio dos embargos de declaracio, posto que na
hipdtese de rejeicdo, como in easu, impunha-se a parte suscitar, em sede de recur-
so especial, a violag8o ao art. 535 do CPC, nos termos da Simula n. 211/STJ, que
dispoe, verbis: “Inadmissivel recurso especial quanto a questfo que, a despeito da
oposi¢io de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo”.

Por outro lado, conheco do recurso quanto as demais questdes versadas no
apelo extremo, uma vez que a matéria restou devidamente prequestionada.

A questio juris diz respeito a incidéncia ou ndo do PIS sobre os atos ndo-
cooperativos praticados pelas entidades cooperativas.

O Tribunal a quo negou provimento a apelacéo e deu parcial provimento a
remessa oficial, ao fundamento de que a contribuicdo ao PIS é devida pelas
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cooperativas, na forma da Lei Complementar n. 07, de 1970, quando estas exerce-
rem atos ndo-cooperativos, consoante se infere da ementa do acérddo hostilizado:

“3. E ilegitima a contribuicdo ao PIS das cooperativas a aliquota de 1%
sobre a folha de pagamento mensal, de que cogita o § 62 do art. 4° do Regula-
mento do PIS (Resolugdo n. 174/1971).

4. Afastadas as resolugdes impugnadas (Resolugdo n. 174/1971 e Ato De-
claratorio CST n. 14/1985), a contribuicdo ao PIS € devida pelas cooperativas na
forma da Lei Complementar n. 07, de 1970, quando estas exercerem atos ndo
cooperativos, incidindo sobre o faturamento, nos termos do art. 32, letra b, além
daquela parcela calculada com base no imposto devido pela renda obtida com
essas atividades, consoante dispde a letra a do referido dispositivo, em decorrén-
cia da interpretagdo do art. 111 da Lei n. 5.764/1971.” (Grifo nosso)

Com efeito, o art. 32, alineasa e b, § 42, e o art. 11, da Lei Complementar n.
07/1970, dispbem, verbis:

‘Art. 3% - O Fundo de Participagdo serd constituido por duas parcelas:

a) a primeira, mediante deducdo do Imposto de Renda devido, na forma
estabelecida no § 1¢ deste artigo, processando-se o seu recolhimento ao Fundo
juntamente com o pagamento do Imposto de Renda;

b) a segunda, com recursos préprios da empresa, calculados com base no
faturamento, como segue:

omissis

§ 4° - As entidades de fins néo lucrativos, que tenham empregados assim
definidos pela legislacdo trabalhista, contribuirdo para o Fundo na forma da
lei.

omissis

Art. 11 - Dentro de 120 (cento e vinte) dias, a contar da vigéncia desta
Lei, a Caixa Econdmica Federal submetera a aprovacgéo do Conselho Moneté-
rio Nacional o regulamento do Fundo, fixando as normas para o recolhimento
e a distribuicdo dos recursos, assim como as diretrizes e os critérios para a sua
aplicacdo.
Por outro lado, os arts. 87 e 111 da Lei n. 5.764/1971, que define a politica

Nacional de Cooperativismo, dispdem:

Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas com nao-associa-
dos, mencionados nos arts. 85 e 86, serdo levados a conta do “Fundo de Assis-
téncia Técnica, Educacional e Social” e serdo contabilizados em separado, de
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molde a permitir cdlculo para incidéncia de tributos.

(..

Art. 111. Serdo considerados como renda tributdvel os resultados positi-
vos obtidos pelas cooperativas nas operacgdes de que tratam os arts. 85, 86 e
88 desta lei.

In casu, razdo nao assiste a Cooperativa Agropecuaria de Londrina Ltda.

Isto porque, esta Corte firmou entendimento de que ndo obstante as Resolu-
¢bes impugnadas néo sejam vélidas em face da Lei Complementar n. 07/1970, esta,
por outro lado, tem plena aplicagéo, motivo pelo qual pode ser cobrada das coope-
rativas tanto a contribuicio para o PIS sobre o faturamento, quando exercerem
atividades lucrativas (atos ndo cooperativos), nos termos do art. 39, letra b, como
aquela calculada com base no imposto devido pela renda obtida com essas ativida-
des, como dispde a letra a do citado dispositivo, em decorréncia da interpretacéo
doart. 111 daLein. 5.764/1971.

Deveras, em relacdo as entidades de fins néo-lucrativos, a contribuigdo in
foco nao esta apenas regulada pela Lei Complementar n. 07/1970, mas tem a
disciplina complementar da Lei n. 5.764/1971. H4, portanto, que se considerar
ambas as disposicles, que se complementam, compondo uma Gnica e exaustiva
matéria, que torna plenamente operante e adequada e livre de eventuais ddvidas
quanto a exigibilidade da contribuigédo devida ao Fundo de Participacio, pelas
cooperativas em relagéo aos atos ndo cooperativos.

Nesse sentido confiram, & guisa de exemplo, julgados desta Corte, verbis:

“Tributdrio. PIS. Prescricdo/decadéncia. Inocorréncia. Repeticdo de
indébito. Decretos-Leis ns. 2.445 e 2.449, de 1988. Entidades sem fins lucrati-
vos. Lei complementar n. 07/1970. Fixacéo de aliquota de 1% sobre a folha
de saldrios mensal. MP n. 1.212/1995. Resolucdo n. 174/1971 do Banco
Central. Legalidade. Inexigibilidade da contribuicfo até fevereiro de 1996. A
partir de entfio, devido o percentual de 1%. Precedentes.

1. Esté uniforme na Primeira Se¢io do STJ que, no caso de lancamento
tributario por homologacéo e havendo siléncio do Fisco, o prazo decadencial
so se inicia apds decorridos 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador,
acrescidos de mais um qiiinqiénio, a partir da homologaco tacita do lanca-
mento. Estando o tributo em tela sujeito a lancamento por homologaco, apli-
cam-se a decadéncia e a prescricdo nos moldes acima delineados.

2. N&o ha que se falar em prazo prescricional a contar da declaragio de
inconstitucionalidade pelo STF ou da Resolucdo do Senado. A pretenséo foi
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formulada no prazo concebido pela jurisprudéncia desta Casa Julgadora
como admissivel, visto que a acdo nfo esta alcancada pela prescricdo, nem o
direito pela decadéncia. Ndo esta consumado o prazo de 10 (dez) anos (5 +
5), a partir de cada fato gerador da exacéo tributéria.

3. O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos De-
cretos-Leis ns. 2.445 e 2.449, de 1988 (RE n. 148.754-2/RJ, Relator Ministro
Carlos Velloso), com a posterior suspensio da execucio dos aludidos diplo-
mas pelo Senado Federal (Resolucdo n. 49/1995).

4. Afastados os referidos Decretos-Leis, a contribuicfo para o PIS passou
a ser disciplinada pela LC n. 07/1970, e pelos instrumentos normativos que a
regulamentaram, a exemplo da Resolucédo n. 174/1971, do Banco Central do
Brasil.

5. E legitima a contribuicio das cooperativas sem fins lucrativos a
aliquota de 1% sobre a folha de pagamento mensal (art. 42, § 62, do Regula-
mento do PIS). A lei instituidora delegou expressamente a Caixa Econdmica
Federal a atribuicdo de regulamentar o Fundo. A forma da lei, prevista no art.
39, § 49 da referida lei, restou atendida pela Resolucdo Bacen n. 174/1971,
alterada pela n. 409, elaborada pela CEF e aprovada pelo Conselho Monetario
Nacional, que veio regulamentar o PIS.

6. Em relagdo as entidades de fins ndo lucrativos, a contribuicdo por elas
devida ao PIS estd regulada pelo art. 4°, § 3% da LC n. 7/1970, e disciplinada
pelo art. 49, § 52, do Regulamento do PIS. Ambas as normas, que se complemen-
tam, compdem uma tnica e exaustiva mateéria, que torna plenamente operante,
adequada e livre de eventuais duvidas quanto a exigibilidade da contribuigdo
devida ao Fundo de Participagdo pelas entidades de fins ndo lucrativos.

7. A inexigibilidade da contribuicdo ao PIS sobre a folha de pagamento
mensal dar-se-d até fevereiro de 1996, quando entrou em vigor a MP n.
1.212.1995, sendo, a partir de entdo, devido o percentual de 1%.

8. Recurso nfo provido.” (REsp n. 614.002/RS, Relator Ministro José
Delgado, DJ de 31.05.2004)

“Tributdrio — PIS — Instituicbes sem fins lucrativos — Forma de calculo
da contribuicfo (art. 32, § 42, LC n. 07/1970) — Correcfio monetdria — Plano
Real — Verba honoréria — Base de cdlculo — Sumula n. 282-STE

1. Aplica-se o teor da Stimula n. 282-STF quanto a tese em torno do art.
20, § 32 do CPC, que diz respeito a base de calculo dos honorarios advocaticios,
por auséncia de prequestionamento.
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2.ALCn. 0771970, ao estabelecer a cobranga do PIS, explicitou que as entida-
des sem fins lucrativos contribuiriam para a exagdo na forma da lei (art. 32 § 49).

3. Sem lei alguma, sendo pela MP n. 1.212, de 28.11.1995, passou-se a
cobrar o PIS de acordo com a Resolucgio n. 174/1971 do Conselho Monetario
Nacional, de absoluta ilegalidade, porque somente a lei, em sentido formal e
material, pode cumprir a determinacfo constante da LC n. 07/1970.

4. Pacificada a jurisprudéncia do STJ no sentido de que inexistem expurgos
do Plano Real (julho e agosto/1994).

5. Recurso especial da autora néo conhecido e provido em parte o recur-
so especial da Fazenda Nacional.” (REsp n. 462.235/PR, Relatora Ministra
Eliana Calmon, DJ de 28.06.2004)

Recurso especial. Contribuicio para o PIS. Entidades sem fins lucrativos.
Cooperativas. Lei Complementar n. 7/1970. Resolucgéo n. 174/1971 do Conse-
lho Monetério Nacional. Aliquota de 1% sobre a folha de saldrios mensal.
Ofensa ao principio da legalidade.

N&o se trata, na verdade, de discuss@o sobre imunidade ou isencéo da
contribuicio para o PIS, que teria, ou ndo, sido concedida as entidades sem
fins lucrativos, mas sim da propria inexisténcia da contribuicfo no que tange
aquelas pessoas juridicas.

Ndo poderia mera resolugéic do Conselho Monetdrio Nacional fixar ele-
mentos essenciais da contribuicdo, jd que, se a lei complementar, ao estabele-
cer normas gerais sobre a contribui¢do para o PIS, determina que tal ou qual
defini¢do deverd ser feita “na forma da lei”, deverd ela ser levada a efeito por
lei ordindria e ndo por resolucdo, pois que em matéria tributdria vigora o
principio da legalidade estrita.

O poder regulamentar concedido pela citada lei complementar a Caixa
Econbmica Federal, sob a aprovagdo do Conselho Monetdrio Nacional, restrin-
ge-se, como se depreende da simples leitura do art. 11 daquele dispositivo, a
normas para o “recolhimento e a distribuicdo dos recursos, assim como as
diretrizes e os critérios para a sua aplicacdo”. (Grifo nosso)

Os Decretos ns. 2.445/1988 e 2.449/1988 foram declarados inconstitu-
cionais pelo Supremo Tribunal Federal e tiveram sua eficacia suspensa pela
Resolucdo n. 49/1995 do Senado Federal.

Tal entendimento somente poderd ser aplicado até o inicic da vigéncia
da Medida Proviséria n. 1.212, de 28 de novembro de 1995, respeitado o
disposto no art. 195, § 62, da Constituicio Federal, a qual prevé, expressamente,
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que “a contribuicio para o PIS/Pasep serd apurada mensalmente” (art. 29)
“pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela legis-
lagio trabalhista, inclusive as fundacdes, com base na folha de saldrios” (art.
22 inciso II), e sera calculada com base na aliquota de “um por cento sobre a
folha de saldrios” (art. 89, inciso II).

Impde-se considerar que, ndo obstante as resolugbes impugnadas ndo
sejam vdlidas em face da Lei Complementar n. 7/1970, esta, por outro lado,
tem plena aplicagdo, motivo pelo qual pode ser cobrada das cooperativas
tanto a contribuicdo para o PIS sobre o faturamento, quando exercerem ativi-
dades lucrativas (atos ndo cooperativos), nos termos do art. 3% letra b, como
aquela calculada com base no imposto de renda devido pelo faturamento
obtido com essas atividades, como dispde a letra a do citado dispositivo, em
decorréncia da interpretagdo do art. 111 da Lein. 5.764/1971.

Recurso especial pa;cialmente provido.” (REsp n. 147.928/SC, Relator
Ministro Franciulli Netto, DJ de 17.09.2001)

No que pertine a compensacdo, sobreleva notar que, estando os tributos em
questdo sob a administracio da Secretaria da Receita Federal, a eles € aplicavel a
Lein. 9.430/1996, que em seu art. 74 (com redacdo dada pela Lein. 10.637/2000)
dispbe que:

“0 sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou
de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensac¢do de débitos préprios
relativos a quaisquer tributos ou contribui¢des administrados por aquele
drgdo.

Disciplinando este dispositivo, foi editada a Instru¢@o Normativa n. 210/
2002, cujo art. 21 consigna que:

“o sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribuicio
administrado pela SRE passivel de restituigio ou ressarcimento, podera utili-
z4-lo na compensacio de débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a
quaisquer tributos ou contribuicdes sob a administra¢do da SRE”

Verifica-se que, em virtude da alteracdo legislativa levada a efeito pela Lein.
10.637/2002, nfo hd mais que se perquirir acerca da espécie dos tributos que se
pretende compensados, uma vez que a lei de regéncia ndo mais alberga esta limita-
¢do. Forcoso concluir que, tratando-se de tributos arrecadados e administrados pela
Secretaria da Receita Federal, é possivel a compensacio, ainda que o destino de
suas respectivas arrecadac¢es ndo seja 0 mesmo.
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Ocorre que, conforme ja assinalado, a presente demanda foi ajuizada em
31.08.2000, data na qual se encontrava em vigor a Lei n. 9.430/1996, sem as
alteracdes levadas a efeito pela Lein. 10.637, de 30.12.2002.

O art. 66 da Lei n. 8.383/1991 autoriza a compensacio apenas entre tributos
da mesma espécie, sem exigir prévia autorizacdo da Receita. Por sua vez, o Decreto
n. 2.138/1997, vigente a época da propositura da presente acdo, que regulamenta-
va o art. 74 da Lei n. 9.430/1996, ao mesmo tempo em que permitia a compensa-
¢do entre créditos e débitos relativos a espécies tributdrias distintas, estatuiu que a
compensacdo deveria ser realizada pela prépria Receita Federal:

Art. 19, paragrafo tnico: A compensagdo serd efetuada pela Secretaria
da Receita Federal, a requerimento do contribuinte ou de oficio, mediante
procedimento interno, observado o disposto neste decreto.

(.)

Art. 32 A Secretaria da Receita Federal, ao reconhecer o direito de crédito
do sujeito passivo para restituicio ou ressarcimento de tributo ou contribuicéo,
mediante exames fiscais para cada caso, se verificar a existéncia de débito do
requerente, compensard os dois valores.

Nesse contexto, verifica-se que a época da propositura da demanda (2000), néo
havia autorizacdo legal para a realizacdo da compensagéo pelo proprio contribuinte,
autorizacdo esta que somente adveio com a entrada em vigor da Lei n. 10.637, de
30.12.2002, sendo, pelo regime entfo vigente, indispensavel o seu requerimento a
Secretaria da Receita Federal. Infere-se, dessarte, que o pleito estampado na petigdo
inicial ndo poderia, com base no direito entfo vigente, ser atendido.

In casu, considerando o regime juridico vigente a época do ajuizamento da
demanda, ndo ha como acolhé-lo, porquanto a pretensdo da autora ndo encontra
respaldo legal. Nesse sentido, recentissimos precedentes do Superior Tribunal de
Justica: REsp n. 516.660/PE, DJ de 24.05.2004; REsp n. 573.703/PR, DJ de
24.05.2004 e REsp n. 584.970/MG, DJ de 12.07.2004, todos de relatoria do Minis-
tro Teori Zavascki. Este tltimo foi sumariado na seguinte ementa:

“Tributdrio. Repeticdo de indébito. Tributo sujeito a lancamento por
homologacio. Prescri¢io. Nova orientacfo firmada pela Primeira Secéo do
STJ, na apreciagdo do EREsp n. 435.835/SC. Violagdo ao art. 535 do CPC.
Existéncia de contradicdo. Compensacio entre tributos diferentes. Corregao
monetaria. indices.

1. A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do EREsp n. 435.835/5C,
Relator p/ o acdrddo o Ministro José Delgado, Sessdo de 24.03.2004, consagrou
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o entendimento segundo o qual o prazo prescricional para pleitear a restituicdo
de tributos sujeitos a lancamento por homologacdo € de cinco anos, contados da
data da homologacfo do lancamento, que, se for tacita, ocorre apds cinco anos
da realizacdo do fato gerador — sendo irrelevante, para fins de cémputo do
prazo prescricional, a causa do indébito. Adota-se o entendimento firmado pela
Secéo, com ressalva do ponto de vista pessoal, no sentido da subordinacéo do
termo a quo do prazo ao universal principio da actio nata (voto-vista proferi-
do nos autos do EREsp n. 423.994/SC, Primeira Secdo, Ministro Pecanha
Martins, Sessao de 08.10.2003).

2. No regime da Lein. 9.430/1996, a compensac¢fo dependia de requeri-
mento a autoridade fazendaria, que, apds a andlise de cada caso, efetuaria ou
néo o encontro de débitos e créditos. Essa situacdo somente foi modificada
com a edigdo da Lein. 10.637/2002, que deu nova redacdo ao art. 74 da Lei
n. 9.430/1996, autorizando, para os tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal, a compensacio de iniciativa do contribuinte, mediante
entrega de declaracio contendo as informacdes sobre os créditos e débitos
utilizados, cujo efeito € o de extinguir o crédito tributdrio, sob condicfo reso-
lutdria de sua ulterior homologacio.

3. A época da propositura da demanda (2001), nio havia autorizacio
legal para a realizacdo da compensacéo pelo préprio contribuinte, sendo in-
dispensdvel o seu requerimento a Secretaria da Receita Federal, razdo pela
qual o pedido veiculado na inicial ndo poderia, com base no direito entao
vigente, ser atendido.

4. No caso concreto, por forca do principio da vedagio da reformatio
in pejus, deve prevalecer o entendimento consubstanciado no acérdéo recor-
rido, no sentido de possibilitar a compensac¢éo do Finsocial com valores rela-
tivos ao préprio Finsocial e a Cofins. Ressalva-se, por fim, o direito da autora
de proceder a compensagio dos créditos na conformidade com as normas
supervenientes.

5. Esta assentada nesta Corte a orientac¢fo segundo a qual sdo os seguin-
tes os indices a serem utilizados na atualizacfio das parcelas, na compensacio
de indébito tributdrio: (a) IPC, de mar¢o/1990 a janeiro/1991; (b) INPC, de
fevereiro a dezembro/1991; (c) Ufir, a partir de janeiro/1992; (d) taxa Selic,
exclusivamente, a partir de janeiro/1996.

6. Recurso especial da Fazenda Nacional a que se nega provimento.

7. Recurso especial da autora parcialmente provido.”
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Ex positis, cumprindo a fun¢io uniformizadora do STJ, nego provimento ao
recurso especial.

E como voto.

VOTO-VISTA

Tributdrio. PIS. Cooperativas. Incidéncia sobre a folha de saldrios e
sobre as receitas decorrentes da pratica de atos ndo-cooperativos. Inexis-
téncia de norma impositiva valida anterior a medida proviséria 1.212/
1995.

1. As sociedades cooperativas sdo, por natureza e por forca de lei (Lei n.
5.764/1971, art. 39), entidades de fins ndo-lucrativos. Com relacéo a elas néo
havia, na LC n. 7/1970, qualquer previsdo de incidéncia do PIS sobre a sua
receita, seja a decorrente de atos cooperativos, seja a de atos ndo-cooperati-
vos, nem sobre a sua folha de saldrios. Havia apenas, nos termos do art. 32, §
44 autorizacdo da Lei Complementar para que lei (ordindria, portanto) dis-
pusesse sobre a forma como as entidades de fins ndo-lucrativos, “que tenham
empregados”, contribuiriam para o Fundo.

2. No que se refere a incidéncia do PIS sobre a folha de salarios, em
25.02.1971, o CMN editou a Resolucdo 174, disciplinado, em seu art. 4%, § 59,
a contribuicio das entidades referidas no art. 3¢, § 42, da LC n. 7/1970. Toda-
via, nfo foi atendida, nessa imposi¢éo, a forma ali exigida: a resolugéo do
CMN néo ¢ lei em sentido estrito, e dai a sua inaptiddo para disciplinar a
cobranga da contribuicéo, fixando aliquota e base de cdlculo. Improcede o
argumento segundo o qual o referido dispositivo da resolugfo teria amparo no
art. 11 da Lei Complementar, que delegou a CEF e ao CMN competéncia para
regular o recolhimento e a destinacéo dos recursos do Fundo, mas nfo para a
criacdo de nova hipdtese de incidéncia.

3. A incidéncia sobre a receita das cooperativas foi prevista, em
15.05.1985, pelo Ato Declaratério Normativo n. 14 da SRE o qual, porém,
padece dos mesmos vicios da Resolucdo do CNM: néo pode ser considerado lei
em sentido estrito e, como tal, ndo tem aptidio para impor a cobranca do PIS.

4. Diante do reconhecimento de sua inconstitucionalidade pelo STF e da
edicdo da Resolucdo n. 49 do Senado Federal, sdo absolutamente ineficazes as
normas do Decreto-Lei n. 2.445, de 29.06.1988, cujo art. 12,V impunha a
contribuicdo para o PIS das “demais pessoas juridicas de direito privado” a
raz&do de “sessenta e cinco centésimos por cento da receita operacional bruta”.
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5. Nédo havia, portanto, até 28.12.1995, norma juridica valida apta a
sustentar a exigéncia das sociedades cooperativas da contribuico para o PIS.
Nessa data, surgiu a MP n. 1.212/1995, disciplinando a exigéncia do PIS em
face das sociedades cooperativas, incidente sobre a folha de saldrios e sobre as
receitas decorrentes da pratica de atos ndo-cooperativos, na forma prevista
em seu art. 2. E sabido que a medida proviséria, por ser instrumento norma-
tivo com forca de lei, atende ao requisito da legalidade em sentido estrito,
exigido no art. 3¢, § 42, da L.C n. 7/1970.

6. Sobre o tema da aplicacdo no tempo dos sucessivos regimes legais de
compensacdo tributdria, a Primeira Secfo, na apreciacdo do EREsp n.
488.992/MG, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 07.06.2004, assentou enten-
dimento no sentido da inviabilidade da aplicacdo do direito superveniente,
porque 0s NOVOS preceitos normativos, a0 mesmo tempo em que ampliaram o
rol das espécies tributdrias compenséveis, condicionaram a realizacio da
compensacdo a outros requisitos, cuja existéncia ndo constou da causa de
pedir e nem foi objeto de exame nas instdncias ordindrias, devendo, assim, o
pedido ser apreciado a luz do quadro normativo vigente a época da propositu-
ra da demanda, o que ndo impede que a compensac¢do seja realizada nos
termos atualmente admitidos, desde que presentes os requisitos proprios.

7. Recurso especial parcialmente provido.

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: 1. Cuida-se de recurso especial apresen-
tado contra acérddoe do TRF da 42 Regifo que, em ago visando a autorizacio da
compensacdo de valores recolhidos a titulo de PIS, afastou a exigéncia da contri-
buicdo com base nos Decretos-leis ns. 2.445/1988 e 2.449/1988, por inconstitucio-
nais, e com base na Resolu¢io n. 174/1971 do CMN, por infringéncia ao principio
da legalidade estrita, considerando, no entanto, legitima sua exigéncia nos moldes
da Lei Complementar n. 7/1970, isto é, quanto aos atos nio-cooperativos, “-
incidindo sobre o faturamento, nos termos do art. 3¢, letra b, além daquela parcela
calculada com base no imposto devido pela renda obtida com essas atividades,
consoante dispde a letra a do referido dispositivo, em decorréncia da interpretacio
doart. 111 dalein. 5.764/1971” (fl. 337). Decidiu ainda o Tribunal de origem que
a compensacdo, a teor do art. 66 da Lei n. 8.383/1991, deve ocorrer apenas com
débitos do préprio PIS, sendo invidvel a aplicagfo da Lei n. 9.430/1996, que exige
prévia postulacdo administrativa (fls. 362/363).

No especial, fundado na alinea a, a recorrente aponta ofensa aos arts. 97 do
CTN, 39, b, daLCn. 07/1970, 49 da Lein. 10.637/2002 e 462 do CPC, sustentando,
essencialmente, que (a) ndo havia na LC n. 07/1970 previso de tributagdo pelo PIS
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das sociedades cooperativas, quer sobre os atos cooperativos, quer sobre 0s néo-
cooperativos, a qual somente surgiu com a edicdo da MP n. 1.212/1995; (b) é
possivel, a teor das alteracdes promovidas pela Lei n. 10.637/2002, a compensagio
das parcelas pagas ao PIS com quaisquer tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal.

O Relator, Ministro Luiz Fux, negou provimento ao apelo, & consideragfo de
que “a contribuicdo ao PIS é devida pelas cooperativas na forma da Lei Comple-
mentar n. 07, de 1970, quando estas exercerem atos ndo cooperativos, incidindo
sobre o faturamento, nos termos do art. 39, letra b, além daquela parcela calculada
com base no imposto devido pela renda obtida com essas atividades, consoante
dispde a letra a do referido dispositivo, em decorréncia da interpretacio do art. 111
dalein.5.764/1971” e de que “a época da propositura da demanda (2000), nfo
havia autorizagéo legal para a realizacio da compensacéo pelo préprio contribu-
inte, autorizacio esta que somente adveio com a entrada em vigor da Lein. 10.637,
de 30.12.2002, sendo, pelo regime entéo vigente, indispensavel o seu requerimento
a Secretaria da Receita Federal. Infere-se, dessarte, que o pleito estampado na peti-
¢do inicial ndo poderia, com base no direito entdo vigente, ser atendido”.

Pedi vista.

2. Nos autos do REsp n. 421.711/RS, Primeira Turma, de minha relatoria,
cujo julgamento foi iniciado em 24.11.2004, proferi voto sobre o tema ora em
exame, Nos seguintes termos:

“1. A contribuicfo para o Programa de Integracdo Social — PIS foi instituida
pela Lei Complementar n. 07/1970, cujo art. 3% dispds o seguinte:

Art. 32 - O Fundo de Participacdo serd constituido por duas parcelas:
(omissis)

b) a segunda, com recursos préprios da empresa, calculados com base
no faturamento, como segue:

1) no exercicio de 1971, 0,15%;
2) no exercicio de 1972, 0,25%;
3) no exercicio de 1973, 0,40%:
4) no exercicio de 1974 e subseqiientes, 0,50%.

(omissis)

§ 42 As entidades de fins néo-lucrativos, que tenham empregados assim
definidos pela legislacdo trabalhista, contribuirdo para o Fundo na forma da
lei.
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(omissis)

As sociedades cooperativas sdo, por natureza e por forca de lei (Lei n. 5.764/
1971, art. 39), entidades de fins néo-lucrativos. Ndo havia, portanto, na LC n. 07/
1970, qualquer previsio de incidéncia do PIS sobre a sua receita, seja a decorrente
de atos cooperativos, seja a de atos ndo-cooperativos, nem sobre a sua folha de
saldrios. Havia apenas, nos termos do art. 32, § 42, autorizacdo da Lei Complemen-
tar para que lei (ordindria, portanto) dispusesse sobre a forma como as entidades
de fins ndo-lucrativos, “que tenham empregados”, contribuiriam para o Fundo.

2. No que se refere a incidéncia do PIS sobre a folha de saldrios, em
25.02.1971, o Conselho Monetario Nacional editou a Resoluc¢do n. 174, disciplina-
do, em seu art. 42, § 52, a contribuicdo para o PIS das entidades referidas no citado
art. 32, § 42 da LCn. 07/1970, nos seguintes termos:

Art. 3¢ (omissis)

§ 32 As entidades de fins ndo-lucrativos que tenham empregados assim
definidos pela legislacao trabalhista contribuirdo para o Fundo com uma cota
fixa de 1% (um por cento), incidente sobre a folha de pagamento mensal.

Bem se vé que ndo foi atendida, nessa imposicio, a forma exigida: a resolu-
¢fo do CMN nio € lei em sentido estrito, e dai a sua inaptiddo para disciplinar a
cobranca da contribuicdo para o PIS, fixando aliquota e base de calculo.

Improcede, no particular, o argumento segundo o qual o referido dispositivo
da resolucdo teria amparo no art. 11 da Lei Complementar. Dispde esse artigo o
seguinte:
Art. 11. Dentro de 120 (cento e vinte) dias, a contar da vigéncia desta lei,
a Caixa Econdmica Federal submeterd a aprovacio do Conselho Monetario
Nacional o regulamento do Fundo, fixando as normas para o recolhimento e
a distribuic8o dos recursos, assim como as diretrizes e os critérios para a sua
aplicacdo.
Pardgrafo unico. O Conselho Monetario Nacional pronunciar-se-4, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do seu recebimento, sobre o projeto de
regulamento do Fundo.

Como se percebe, o dispositivo delegou & Caixa Econdmica Federal e ao CMN
competéncia para regular o recolhimento e a destina¢do dos recursos do Fundo, mas
nfo para a criacdo de nova hipdtese de incidéncia. A ilegalidade da Resolucdo n. 174
do CMN, no tocante a fixaco dos elementos da contribuicio para o PIS das entidades
sem fins lucrativos, foi reconhecida em precedentes assentados em ambas as Turmas
da Primeira Secdo, como, v.g., nos seguintes: MC n. 5.315/PR, Segunda Turma,
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Ministro Jodo Otdvio de Noronha, DJ de 27.09.2004; REsp n. 462.235/PR, Segunda
Turma, Ministra Eliana Calmon, DJ de 28.06.2004; EREsp n. 437.786/RS, Primeira
Secdo, Ministro Franciulli Netto, DJ de 19.12.2003; ADREsp n. 475.314/RS, Primeira
Turma, Ministro Francisco Falcao, DJ de 20.10.2003; REsp n. 506.339/PR, Primeira
Turma, Ministro Luiz Fux, DJ de 15.09.2003; REsp n. 463.467/RS, Primeira Turma,
Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ de 31.03.2003.

3. Por outro lado, no que se refere a incidéncia sobre a receita das cooperativas,
em 15.05.1985, a Secretaria da Receita Federal editou o Ato Declaratério Normativo
n. 14, cyjo item 2 determinava:

2. Se houver préatica de atos nfo-cooperativos por parte dessas socieda-
des [cooperativas], além da contribuicfo de 1% sobre a folha de pagamento,
elas passardo a contribuir (a) & base de 0,75% sobre a receita bruta concer-
nente a venda de bens a nfo associados; ou (b) & base de 5% sobre o Imposto
de Renda devido, concernente a venda de servicos a ndo associados.

Tal ato declaratério padece dos mesmos vicios da Resolucdo do CNM, antes
referida. Ndo pode ser considerado lei em sentido estrito e, como tal, no tem
aptiddo para impor a cobranca do PIS das sociedades cooperativas.

4. Sobreveio entdo o Decreto-Lein. 2.445, de 29.06.1988 — posteriormente decla-
rado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e cuja execucio foi suspensa pela
Resolugéo n. 49 do Senado Federal, de 09.10.1995 —, cujo art. 19 tinha o seguinte teor:

Art. 12 A partir de 12 de julho de 1988, as contribui¢cdes mensais, com
recursos proprios, para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Ptblico — Pasep e para o Programa de Integracdo Social — PIS, passardo a
ser calculado das seguintes formas:

(omissis)

V - demais pessoas juridicas de direito privado, ndo compreendidas
nos itens precedentes, bem assim as que lhe sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as serventias extrajuridicas
ndo oficializadas: sessenta e cinco centésimos por cento da receita
operacional bruta.

(omissis)

Diante do reconhecimento da sua inconstitucionalidade pelo STF e mesmo da
edicdo da Resolugdo n. 49 do Senado Federal, é fora de qualquer duvida a absoluta
ineficédcia das normas veiculadas no DL mencionado.

5. Néo havia, portanto, até 28.12.1995, norma juridica valida apta a susten-
tar a exigéncia das sociedades cooperativas da contribuigio para o PIS. Nessa data,
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surgiu a Medida Proviséria n. 1.212/1995, disciplinando a exigéncia do PIS em
face das sociedades cooperativas, incidente sobre a folha de saldrios e sobre as
receitas decorrentes da pratica de atos ndo-cooperativos, nos seguintes moldes:

Art. 22 A contribui¢fo para o PIS/Pasep serd apurada mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equipara-
das pela legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas ptblicas e as
sociedades de economia mista e suas subsididrias, com base no faturamento
do més;

IT - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela
legislacdo trabalhista, inclusive as fundagdes, com base na folha de saldrios;

(omissis)

Paragrafo unico. As sociedades cooperativas, além da contribuicéo sobre
a folha de pagamento mensal, pagardo, também, a contribuicfo calculada na
forma do inciso I, em relacéo as receitas decorrentes de operacgdes praticadas
com nao associados.

E sabido que a medida provisdria, por ser instrumento normativo com
forca de lei, atende ao requisito da legalidade em sentido estrito, exigido no
art. 32, § 42 da LC n. 07/1970.”

Nos termos da fundamentacio expendida, deve ser provido, no ponto, o recur-
so especial, para afirmar a inexisténcia de obrigacfo do recolhimento do PIS por
sociedade cooperativa até o advento da MP n. 1.212/1995.

3. Quanto ao segundo topico, referente a possibilidade de ampliacdo dos termos
da compensacfo, para abranger débitos futuros de outras exacdes arrecadadas pela
Receita Federal, com amparo na legislacio superveniente, acompanho o Ministro-
Relator, cujo voto se ampara na orienta¢io adotada pela Turma em casos anédlogos e
sintetizada, v. g., no EREsp n. 488.992/MG, Primeira Secao, Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ de 07.06.2004.

4. Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, para resta-
belecer integralmente as conclusées da sentenca de primeiro grau. E o voto.
VOTO-VISTA
O Sr. Ministro José Delgado: O eminente Relator assentou, no voto proferido,
que:

a) a contribuicdo do PIS é devida pelas cooperativas na forma da LC n. 07, de
1970, no referente aos atos nio-cooperativos, isto €, incidindo sobre o faturamento
desses atos;
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b) na época da propositura da demanda (2000), ndo havia autorizacéo legal
para a compensacao pelo proprio contribuinte, hipétese que somente surgiu com a
Lein. 10.637, de 30.12.2002.

Negou, com base nesses dois fundamentos, provimernto ao recurso.

Os precedentes jurisprudenciais invocados pelo Relator (REsps ns. 614.062;
462.235 e 147.928) sobre o PIS atestaram o acerto dos fundamentos desenvolvidos.

No referente ao pedido de compensacio sobre valores tidos como tributdrios e
recothidos indevidamente, entendeu o Relator, fundamentando-se no precedente fir-
mado pelos REsps ns. 516.160, 573.703 e 584.970, por a agdo ter sido iniciada em
31.08.2000, ndo haver autorizacdo para esse proceder.

Afirma o Relator que o direito pretendido sé surgiu com a Lei n. 10.637, de
2002.

Embora tenha entendimento em sentido contrario no referente a compensacéo
questionada, acompanho, com ressalva do meu ponto de vista, o Relator.

Isso posto, nego provimento a0 recurso.

E como voto.

RECURSOQO ESPECIAL N. 673.572 — RS (2004/0122996-2)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem do Estado
do Rio Grande do Sul — Daer/RS

Procuradores: Sérgio de Barcellos Boehl e outros

Recorrido: Augusto Maas

Advogados: Valmor Luiz Abegg e outros

EMENTA

Administrativo. Desapropriacio indireta. Laudo pericial. Nulida-
de. Acolhimento. Prejudicado o exame das demais questdes suscitadas
pelo recorrente. Recurso especial provido para anular o processo e deter-
minar a realizacdo de nova pericia.

1. Nos autos de acdo de desapropriacdo indireta movida por Au-
gusto Maas contra o Daer/RS — Departamento Autdénomo de Estradas de
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Rodagem do Rio Grande do Sul, que em grau de apelacédo foi assim
relatada (fls. 189/192):

“Demanda. Cuidam os autos de a¢fo de indenizacdo por perdas e
danos ajuizada por Augusto Maas contra o Departamento Auténomo de
Estradas de Rodagem-Daer.

Relata o autor que o demandado, para construir a Rodovia RS-520,
desapropriou, de forma amigavel, o imével rural de sua propriedade, que
possuia benfeitorias mecanizadas, com area superficial de 14.640m?2,
através de compromisso de compra e venda, firmado em 22 de fevereiro de
1986.

Em que pese ter sido a desapropriacio efetivada de forma amigé-
vel, o demandado ndo cumpriu com sua obrigacdo de indenizar de for-
ma justa e prévia em dinheiro. A avaliacéo foi feita de forma unilateral
pelo demandado ndo tendo sido depositada a quantia relativa, no prazo
de sessenta dias, como estabelecido no art. 18 do Decreto-Lein. 512, de
21.03.1969.

Em razio de ja haverem se passado mais de 10 anos, ndo hd como
o demandado lhe pagar o valor estabelecido no contrato, uma vez que
tal valor nfo corresponde mais a realidade do imdvel.

Requereu o pagamento de justa indenizacéo, lucros cessantes e ju-
ros compensatdrios de 1% ao més, desde 22.02.1986. Postulou o benefi-
cio da AJG e juntou documentos.

Em contestacfo o demandado argui, em preliminar, a prescricéo
qiiingiienal.

No mérito, sustenta que foi firmado um contrato particular de com-
promisso de compra e venda, em 22.02.1986, perfeitamente valido. Dis-
se que deve ser cumprido o referido contrato, com o pagamento do preco
estipulado de forma atualizada.

Requereu o acolhimento da preliminar, ou a improcedéncia da
acéo.

Juntou documentos.

O Ministério Publico manifestou-se pelo prosseguimento do feito,
com nomeacdo de perito e realizacio de prova pericial.

Foi determinada a realizacdo de pericia e nomeado perito tendo o
expert se manifestado as fls. 64/65, com a avaliacdo procedida no imével.
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O Ministério Publico manifestou-se pela procedéncia da agéo (fls.
114/118).

Sentenga. Julgou procedente a acfo para condenar o requerido ao
pagamento de indenizacio por desapropriacio indireta, no valor de R$
2.850,00 o hectare da propriedade do autor, correspondendo sua area de
terras desapropriadas a 14.640m2, corrigido monetariamente pelo IGP-
M, desde 12.03.1999, e com incidéncia de juros compensatérios de 1%
ao més, a partir do desapossamento (22.02.1986), capitalizados anual-
mente, sobre o valor da indenizacdo, com acréscimo, ainda, de juros
moratdrios de 6% ao ano, desde a citagdo. Condenou, por fim, o Daer ao
pagamento das custas, dos honorarios advocaticios, fixados estes em
15% sobre o valor da causa (fls. 120/125).

Apelagcdo. (Augusto Maas) Tempestiva e sem preparo (AJG).

Fundamentos: a) o juiz deveria ter tomado como valor correto o
alcancado pelo perito e nfo aquele arbitrado de forma aleatdria pelo
julgador; b) a verba honordria deve incidir sobre o valor da indenizacdo
e ndo sobre o valor da causa; ¢) a corre¢do monetdria pelo IGP-M deve
ter inicio desde o ajuizamento da a¢ao — 03.09.1997 — e ndo a partir
de 12.03.1999, como quer a sentenca, pois é aquela data em que foi
instaurado o litigio.

Requer a reforma da sentenca nos itens ja referidos (fls.127/131).
Contra-razées. (Daer).

Alega que o laudo pericial foi incompleto, uma vez que ndo especi-
ficou com clareza qual o método utilizado para se obter os valores
alcancados, mal exemplificando os negécios efetuados e que embasam
tais valores e néo estabelecendo, também, qual o desvio padrio utiliza-
do. Por tais motivos ndo pode ser utilizado como embasamento para
estabelecer o valor das terras desapropriadas.

Pede a manutencdo da sentenca neste ponto (fls. 133/138).
Apelagdo. (Daer). Tempestiva.

Fundamentos: a) reedita o argumento de que ocorreu a prescricao,
que € de cinco anos, a teor do disposto no art. 102 do Decreto-Lei n. 3.365/
1941; b) mesmo que ndo se entendesse aplicdvel o pardgrafo tinico do art.
102 do Decreto-Lei n. 3.365/1941, estatuto especifico das desapropria-
¢bes, mesmo assim impositivo seria o reconhecimento da prescri¢io, haja
vista o contido no Decreto n. 20.910/1932; ¢) tratando-se de drea rural, a
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margem da rodovia, onde ocorre mera limitagdo administrativa, ndo é
indenizdvel; ¢) os juros moratérios séo devidos tdo-somente a contar de 12
de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ter
sido feito, entendido este como aquele em que deve ser pago o precatdrio;
d) os juros compensatorios também deverdo ser de 6% ao ano, e ndo de
1% ao més, como decidido na sentenca; e) ndo é possivel a capitalizacdo
anual dos juros compensatérios, o que deve ser excluido; ) a sentenca que
fixar o valor da indenizac¢do, quando este for superior ac preco oferecido,
condenard o desapropriante a pagar honorarios do advogado que serdo
fixados entre meio e cinco por cento do valor da diferenca, observado o
disposto no § 4 do art. 20 do Cddigo de Processo Civil. Como alternativa
deverd ser acolhido o entendimento assentado no Segundo Grupo Civel do
Tribunal de Justica, no sentido de que a verba honoraria, em acéo ordina-
ria de indenizacio por desapropriagdo indireta deve ser fixada no percen-
tual de 8% sobre o valor da causa.

Pede a reforma da decisfo e prequestiona preceitos constitucionais
e legislacfo infraconstitucional que refere (fls. 139/151).

Contra-razdes. (Augusto Maas).

Transcorreu im albis o prazo para resposta (certiddo de fl. 163 v.).

Ministério Publico. Em primeiro grau de jurisdicdo, opina pelo pro-
vimento do recurso do autor, reformando-se a sentenca prolatada para

que a indenizacio seja calculada com base no laudo pericial. Quanto ao
apelo do Daer, que seja conhecido e improvido.

Nesta instancia recursal, opina, preliminarmente, pela rejeicdo da
prescricdo qiiinglienal, e pela nulidade do processo, a fim de ser realiza-
da nova prova pericial, prejudicados os demais aspectos suscitados em
ambos os recursos (fls. 164/167 e 170/175).”

2. Os apelos receberam acérdio com a seguinte Stumula:

“Apelacio civel. Desapropriacio indireta. Rodovia. Prescricdo. Justo
preco. Faixa de serviddo mon aedificandi. Correcdo monetaria. Juros.
Honorarios.

A desapropriaco indireta constitui apossamento indevido do imével, o
que configura esbulho de propriedade particular.

A prescricdo em desapropriacio indireta € vintendria, como disposto na
Stmula n. 119 do STJ.
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A pericia é a melhor forma de aquilatar o valor do bem desapropriado.

Também merece indenizacéo a faixa de serviddo non aedificandi
pois fazia ela parte do imdvel do qual foi desapossado o seu proprietario.

A correcdo monetdria conta-se, in easu, sobre o valor encontrado
no laudo e a partir dele.

Juros compensatérios, incidindo sobre o valor da indenizacéo,
fluem a contar da data em que se efetivou o ato ilegal (Sumulan. 114 do
STJ), no percentual de 12% (doze por cento) ao ano, sendo incabivel,
por falta de amparo legal, a sua capitalizacfio anual.

Os juros moratdrios fluem do transito em julgado da sentenca (Su-
mula n. 70 do STJ).

Os honordrios advocaticios devem incidir sobre o valor da conde-
nacao.

Recursos parcialmente providos, confirmada, no mais, a sentenca,
em reexame necessario.”

3. Foi interposto recurso especial pelo Daer sustentando nulidade do lau-
do pericial por violacdo dos arts. 27 do DL n. 3.365/1941, e, no mérito,
infringéncia aos arts. 27, § 12, 15-B do DL n. 3.365/1941 (redacio dada pela
MP n. 2.183-56/2001), 165, 458, I e 460 do Cddigo Processual Civil.

4. Embora, na livre apreciagio da prova, o julgador ndo se ache adstrito
aos laudos periciais, podendo, para o seu juizo, valer-se de outros elementos
de prova existentes nos autos, € preciso atentar para a necessidade de obser-
véancia do principio da justa indenizacfo. In casu, hé razoabilidade na desig-
nacfo de nova pericia técnica no intuito de se aferir, com maior seguranca, o
valor real do imével desapropriado, em face da inexatidio técnica e cientifica
do laudo apresentado, assim como a desproporcionalidade de valores apre-
sentados pelo referido laudo e a estimativa fiscal efetuada pelo Municipio de
Humaitd — RS.

5. Recurso especial provido para acolher a preliminar de nulidade do
laudo pericial e anular o processo para que nova pericia seja realizada ficando
prejudicado o exame do recurso quanto as demais questées suscitadas.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
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unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do St. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcio, Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e
Denise Arruda votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 17 de fevereiro de 2005 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ de 18.04.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuidam os autos de acdo de desapropriagio
indireta movida por Augusto Maas contra o Daer/RS — Departamento Auténomo
de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul, que em grau de apelacio foi assim
relatada (fls. 189/192):

“Demanda. Cuidam os autos de agfo de indenizacfo por perdas e danos
ajuizada por Augusto Maas contra o Departamento Auténomo de Estradas de
Rodagem — Daer.

Relata o autor que o demandado, para construir a Rodovia RS-520, desa-
propriou, de forma amigavel, o imével rural de sua propriedade, que possuia
benfeitorias mecanizadas, com area superficial de 14.640m2, através de com-
promisso de compra e venda, firmado em 22 de fevereiro de 1986.

Em que pese ter sido a desapropriacdo efetivada de forma amigavel, o
demandado ndo cumpriu com sua obrigacfo de indenizar de forma justa e
prévia em dinheiro. A avaliacdo foi feita de forma unilateral pelo demandado
nao tendo sido depositada a quantia relativa, no prazo de sessenta dias, como
estabelecido no art. 18 do Decreto-Lein. 512, de 21.03.1969.

Em razdo de jd haverem se passado mais de 10 anos, néo hd como o
demandado lhe pagar o valor estabelecido no contrato, uma vez que tal valor
ndo corresponde mais & realidade do imével.

Requereu o pagamento de justa indenizacéo, lucros cessantes e juros
compensatérios de 1% ao més, desde 22.02.1986. Postulou o beneficio da AJG
e juntou documentos.

Em contestacdo o demandado argui, em preliminar, a prescricdo giiingtienal.
No mérito, sustenta que foi firmado um contrato particular de compromisso
de compra e venda, em 22.02.1986, perfeitamente valido. Disse que deve ser
cumprido o referido contrato, com o pagamento do preco estipulado de forma
atualizada.
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Requereu o acolhimento da preliminar, ou a improcedéncia da acdo.
Juntou documentos.

O Ministério Piblico manifestou-se pelo prosseguimento do feito, com
nomeacao de perito e realizacfo de prova pericial.

Foi determinada a realizacdo de pericia e nomeado perito tendo o
expert se manifestado as fls. 64/65, com a avaliagdo procedida no imével.

O Ministério Piblico manifestou-se pela procedéncia da acéo (fls.
114/118).

Sentenca. Julgou procedente a acdo para condenar o requerido ao pa-
gamento de indenizacfo por desapropriacdo indireta, no valor de RS
2.850,00 o hectare da propriedade do autor, correspondendo sua area de
terras desapropriadas a 14.640m?2, corrigido monetariamente pelo IGP-M,
desde 12.03.1999, e com incidéncia de juros compensatérios de 1% ao més,
a partir do desapossamento (22.02.1986), capitalizados anualmente, sobre
o valor da indenizacio, com acréscimo, ainda, de juros moratérios de 6% ao
ano, desde a citacdo. Condenou, por fim, o Daer ao pagamento das custas,
dos honorarios advocaticios, fixados estes em 15% sobre o valor da causa
(fls. 120/125).

Apelagdo. (Augusto Maas) Tempestiva e sem preparo (AJG).

Fundamentos: a) o juiz deveria ter tomado como valor correto o alcanca-
do pelo perito e ndo aquele arbitrado de forma aleatéria pelo julgador; b) a
verba honordria deve incidir sobre o valor da indenizagao e néo sobre o valor
da causa; ¢) a correcdio monetdria pelo IGP-M deve ter inicio desde o ajuiza-
mento da agdo — 03.09.1997 — e néo a partir de 12.03.1999, como quer a
sentenca, pois é aquela data em que foi instaurado o litigio.

Requer a reforma da sentenca nos itens ja referidos (fls.127/131).
Contra-razdes. (Daer).

Alega que o laudo pericial foi incompleto, uma vez que ndo especificou
com clareza qual o método utilizado para se obter os valores alcangados, mal
exemplificando os negédcios efetuados e que embasam tais valores e nfo esta-
belecendo, também, qual o desvio padrio utilizado. Por tais motivos ndo pode
ser utilizado como embasamento para estabelecer o valor das terras desapro-
priadas.

Pede a manutencio da sentenca neste ponto (fls. 133/138).

Apelacdo. (Daer). Tempestiva.
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Fundamentos: a) reedita o argumento de que ocorreu a prescricdo, que é de
cinco anos, a teor do disposto no art. 102 do Decreto-Lei n. 3.365/1941; b) mesmo
que néo se entendesse aplicavel o paragrafo dnico do art. 10 do Decreto-Lei n.
3365/1941, estatuto especifico das desapropriagGes, mesmo assim impositivo seria
o reconhecimento da prescri¢fo, haja vista o contido no Decreto n. 20.910/1932; ¢)
tratando-se de drea rural, a margem da rodovia, onde ocorre mera limitacdo admi-
nistrativa, ndo € indenizavel; d) os juros moratdrios sdo devidos tdo-somente a
contar de 12 de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria
ter sido feito, entendido este como aguele em que deve ser pago o precatorio; e) os
juros compensatérios também deverdo ser de 6% ao ano, e nfo de 1% ao més, como
decidido na sentenca; f) ndo é possivel a capitalizacdo anual dos juros compensaté-
rios, o que deve ser excluido; g) a sentenca que fixar o valor da indenizacéo, quan-
do este for superior ao preco oferecido, condenard o desapropriante a pagar
honorarios do advogado que serdo fixados entre meio e cinco por cento do valor da
diferenca, observado o disposto no § 4¢ do art. 20 do Cédigo de Processo Civil.
Como alternativa deverd ser acolhido o entendimento assentado no Segundo Grupo
Civel do Tribunal de Justica, no sentido de que a verba honordria, em ac¢fio ordina-
ria de indenizacdo por desapropriacio indireta deve ser fixada no percentual de 8%
sobre o valor da causa.

Pede a reforma da decisdo e prequestiona preceitos constitucionais e legisla-
¢ao infraconstitucional que refere (fls. 139/151).

Contra-razses. (Augusto Maas).

Transcorreu in albis o prazo para resposta (certidao de fl. 163 v.).

Ministério Piblico. Em primeiro grau de jurisdicfo, opina pelo provimento do
recurso do autor, reformando-se a sentenca prolatada para que a indenizacio seja
calculada com base no laudo pericial. Quanto ao apelo do Daer, que seja conhecido
e improvido.

Nesta instancia recursal, opina, preliminarmente, pela rejeicdo da prescricio
qiiingiienal, e pela nulidade do processo, a fim de ser realizada nova prova pericial,
prejudicados os demais aspectos suscitados em ambos os recursos (fls. 164/167 e
170/175).”

O apelo recebeu julgamento assim ementado (fl. 188):

“Apelagdo civel Desapropriacio indireta. Rodovia. Prescricdo. Justo preco.
Faixa de serviddo non aedificandi. Correcio monetdria. Juros. Honordrios.

A desapropriacdo indireta constitui apossamento indevido do imével, o
que configura esbulho de propriedade particular.
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A prescricao em desapropriacdo indireta € vintendria, como disposto na
Stmulan. 119 do STJ.

A pericia é a melhor forma de aquilatar o valor do bem desapropriado.

Também merece indenizacdo a faixa de servidio non aedificandi pois
fazia ela parte do imével do qual foi desapossado o seu proprietario.

A correcdo monetdria conta-se, in casu, sobre o valor encontrado no
laudo e a partir dele.

Juros compensatdrios, incidindo sobre o valor da indenizacao, fluem a
contar da data em que se efetivou o ato ilegal (Sumula n. 114 do STJ), no
percentual de 12% (doze por cento) ao ano, sendo incabivel, por falta de
amparo legal, a sua capitalizacido anual.

Os juros moratérios fluem do transito em julgado da sentenca (Sumula
n. 70 do STJ).

Os honorarios advocaticios devem incidir sobre o valor da condenacio.

Recursos parcialmente providos, confirmada, no mais, a sentenca, em
reexame necessario.”

Foram opostos embargos declaratérios pelo Daer/RS sustentando estar o acér-
d&o contraditério porque reconhecendo a possibilidade de capitalizar os juros com-
pensatorios, nfo o fez quanto aos juros moratdrios e honorarios de advogado, e
omisso porque nfo se pronunciou sobre a nulidade da pericia.

Os embargos foram rejeitados ao palio da Simula abaixo transcrita (fl. 210):

“Embargos de declaracfo. Pertinéncia. Funcao especifica. Contradicdo. Omis-
sdo. Defeito inexistente.

E ébvio que se pode discordar, ou acoimar o aresto de injusto, ilegal etc... No
caso concreto, todavia, o acérddo ndo é contraditério, tampouco omisso. Logo, a
irresignacdo da parte embargante escapa deste plano recursal.

Embargos desacolhidos.”

Novos embargos de declaracdo foram desafiados pelo Daer/RS, repisando os
mesmos argumentos expendidos nos primeiros embargos declaratorios.

O julgamento dos embargos mereceu o seguinte acdrdio (fl. 221):
“Embargos de declaragao. Pertinéncia. Funcéo especifica. Defeito inexistente.

O recurso de embargos de declaracdo, na hipétese de haver sido
resolvida a matéria vertida nos autos, ndo se presta para responder a questio-
namentos sobre meros pontos de fato, reexame do mérito ou explicitacdo de
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dispositivos legais, tampouco pode ser usado para permitir a interposicio de
recurso extraordindrio, pois a Simula n. 356 do STJ nfo criou novo caso de
embargos de declaracéo.

Embargos desacolhidos.”

O Daer/RS interp6e recurso especial pela letra a da permissdo constitucional,
alegando a violacdo de preceitos infraconstitucionais, debrucado em argumenta-
¢ao assim deduzida:

— nulidade do processo a partir do laudo de 12, grau, por auséncia total de
fundamentacio do perito ao elabora-lo;

— nulidade do acérdédo guerreado que assentou o valor da indenizacfio em R$
4.560,00 (quatro mil quinhentos e sessenta reais), enquanto a sentenca determinou o
valor de R$ 2.850,00 (valor do imével para fins de langamento de tributo municipal);

— deve ser reduzido o valor da indenizaco para o que foi fixado na sentenca
com a ndo-indenizacfo da drea de serviddo;

— a fluéncia dos juros moratérios deve se dar nos termos do art. 15-B do DL
n. 3.365/1941, através da MP n. 2.109-47/2000 e nfo conforme a Stimula n. 70/
STJ j& que entrou em vigor posteriormente a edicio da referida Sumula;

— excessivamente alta a verba honordria de 15% sobre o valor da condena-
cdo em face do disposto no art. 27, § 12, do DL n. 3.365/1941.

Ocorreu, segundo afirma, afronta aocs arts. 27, § 12, 15-B do DL n. 3.365/
1941 (redacdo dada pela MP n. 2.183-56/2001), 165, 458, II e 460 do Cédigo
Processual Civil, os quais preconizam:

“Art. 15-B. Nas a¢les a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratérios desti-
nam-se a recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da inde-
nizacfo fixada na deciséo final de mérito, e somente serdo devidos a razio de
até seis por cento ao ano, a partir de 12 de janeiro do exercicio seguinte aquele
em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituicfo.”

“Art. 27. O juiz indicard na sentenca os fatos que motivaram o seu con-
vencimento e deverd atender, especialmente, a estimacdo dos bens para efeitos
fiscais; ao preco de aquisicio e interesse que deles aufere o proprietdrio; a sua
situacdo, estado de conservacdo e seguranca; ao valor venal dos da mesma
espécie, nos ultimos cinco anos, e & valorizagio ou depreciacio de drea rema-
nescente, pertencente ao réu.

§ 12 A sentenca que fixar o valor da indenizagio quando este for superior
ao prego oferecido condenard o desapropriante a pagar honordrios do
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advogado, que serdo fixados entre meio e cinco por cento do valor da diferen-
¢a, observado o disposto no § 42 do art. 20 do Cddigo de Processo Civil, ndo
podendo os honorérios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cingiienta e um mil
reais).”

“Art. 165. As sentencas e acérd&os serdo proferidos com observancia do
disposto no art. 458; as demais decisdes serdo fundamentadas, ainda que de
modo conciso.”

“Art. 458. S0 requisitos essenciais da sentenca:

IT - os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de
direito;”

“Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza
diversa da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em
objeto diverso do que The foi demandado.”

Com fulero no acima delineado articula pedido do seguinte teor (fl. 240):

“Isto posto, pede que seja prolatada uma nova decisio para anular o proces-
so desde a edicfo do laudo pericial, e, em assim néo sendo, pede a anulagdo do
acordio guerreado, e em assim ndo sendo, pede seja restabelecido o valor fixado
na sentenca a titulo de terra nua com a dedugdo da drea non aedificandi, e, a
fixacdo de novo marco temporal para a fluéncia dos juros moratérios com a
reducdo da verba honoraria nos termos da lei em vigor.”

Foram ofertadas contra-razées pelo recorrido, fls. 245/248, aduzindo, em suma:
— inadmissibilidade do recurso por incidéncia da Stmula n. 07-STJ;

— a argumentacio em torno do laudo de 12 grau ¢ infrutifera pois confirma-
do em 22 Grau;

— correto o valor da indenizacdo fixado no acérddo impugnado posto que
calculados juros compensatérios mais moratérios, mais correcdo monetaria, além
de se considerar para fins de indenizacio a faixa de serviddo non aedificandi,
que fazia parte do imdvel expropriado;

— 0s juros compensatorios devem fluir da data de concretizacfo do ato ilegal
(Stmula n. 114-STJ) e os moratdrios do trinsito em julgado da sentenca (Sumula
n. 70-STJ);

— correta fixacdo dos honorarios advocaticios em 15% sobre o valor da
condenacio.

Parecer ministerial de fls. 250/261, opinando pela nulidade do laudo pericial
de primeiro grau.
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Deciséo de fls. 262v/264, admitindo o recurso interposto.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Acolho a preliminar de nulidade do
laudo pericial suscitada pelo recorrente, tecendo a respeito algumas consideracfes
pertinentes.

O estudo da questdo relativa & pericia, no processo expropriatorio, envolve a
analise conjunta de dispositivos do Decreto-Lei n. 3.365/1941 e das normas do
Cddigo de Processo Civil, as quais se aplicam subsidiariamente a espécie, por forca
do art. 42 do mencionado decreto-lei.

O Estatuto Processual dispde, expressamente, que o juiz pode determinar, de
oficio, a realizacio de nova prova pericial quando a matéria ndo lhe parecer sufi-
cientemente esclarecida, conforme lhe autoriza o teor do art. 437, sem infringir o
principio da inércia da jurisdigfo (art. 29). Naturalmente, ao recusar o laudo, deve
indicar, de modo satisfatorio, os motivos de seu convencimento (CPC, arts. 131 e
458, ID).

E claro que, na livre apreciacio da prova, o julgador néo se acha adstrito aos
laudos periciais, podendo, para o seu juizo, valer-se de outros elementos de prova
existentes nos autos.

Outros preceitos dispostos no CPC sobre o tema:

— Art. 131. “O juiz apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunsténcias constantes dos autos, ainda que nfo alegados pelas partes; mas de-
verd indicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o convencimento”.

— Art. 436. “O juiz ndo estd adstrito ao laudo pericial, podendo formar a sua
convicgdo com outros elementos ou fatos provados nos autos”.

— Art. 438. “A segunda pericia tem por objetive os mesmos fatos sobre que
recaiu a primeira e destina-se a corrigir eventual omissio ou inexatiddo dos resul-
tados a que esta conduziu”.

— Art. 439. “A segunda pericia rege-se pelas disposi¢des estabelecidas para a
primeira. Pardgrafo inico. A segunda pericia no substitui a primeira, cabendo ao
juiz apreciar livremente o valor de uma e outra”.

Segundo o eminente Ministro Athos Carneiro, “O juiz forma sua convic¢io pelo
método da critica sa do material probatério, nfo estando adstrito aos laudos periciais,
cuja utilidade é evidente, mas que ndo se apresentam cogentes, nem €m Sseus
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fundamentos nem por suas conclusées, ao magistrado, a quem a lei confia a responsa-
bilidade pessoal e direta da prestacdo jurisdicional” (AgRg no Ag n. 12.047/RS, DJ
09.09.1991).

O art. 27 do DL n. 3.365/1941 dispde que o juiz indicard na sentenca os fatos
que motivaram o seu convencimento e devera atender, especialmente, a estimac&o
dos bens para efeitos fiscais; ao preco de aquisi¢io e interesse que deles aufere o
proprietario; a sua situagdo, estado de conservacdo e seguranca; ao valor venal dos
da mesma espécie, nos tltimos cinco anos, e a valorizacdo ou depreciacéo de drea
remanescente.

Essas circunstdncias todas deverdo sempre ser observadas para a fixacdo do
valor dos bens, uma vez que esse € o principal — senfo ¢ dnico — objetivo da
pericia na acdo expropriatoria. Essas particularidades séo as que irdo motivar o
convencimento do magistrado na estipulacio do quantum indenizatério.

No caso presente, creio que ndo restou devidamente preenchido o requisito da
justa indenizac8o, em face da inexatiddo técnica e cientifica do laudo apresentado,
assim como a desproporcionalidade de valores apresentados pelo referido laudo e a
estimativa fiscal efetuada pelo Municipio de Humaitd — RS, sendo este tltimo o
considerado pela sentenca para fixar o valor da indenizacéo.

No particular, reconheco como corretos os fundamentos desenvolvidos pelo
parecer ministerial e a conclusfo a que chegou quando as fls. 176/179, discorreu
acerca do assunto, motivo pelo qual o transcrevo:

“Do laudo pericial, sua avaliacdo, a previsGo na promessa de compra e
venda e o valor indenizatdrio fixado na sentenga com base em avaliagdo do
Municipio.

Néo assiste razdo ao Daer/RS quando pretende sustentar a validade do
documento de fls. 08 e 37/40, o qual nfo se encontra perfectibilizado, seja
porque ausente as duas testemunhas (art. 135 do CC), seja porque néo ratifica-
do pelo érgdo interno com atribuicdes legais para tanto, conforme estipulado
na sua terceira cldusula. Assim, inexistindo negdcio juridico valido e eficaz
que autorizasse a ocupagdo pelo apelante, € for¢oso concluir que a sua postu-
ra configura esbulho, passivel de indenizacfo por desapropriacio indireta nos
exatos termos propostos na peticéo inicial. Correta, pois, a postura do juizo a
guo ao desconsiderar o valor ali consignado como referencial a fixagdo do
montante indenizatdério.

De outra parte, a leitura do laudo de fls. 64/65 demonstra a total ausén-
cia de uso de critérios técnico-cientificos e objetivos & obtenc¢éo do prego justo
do imével desapropriado. Segundo se depreende, o perito utilizou-se apenas e
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tdo-somente de singelo método comparativo de precos. E certo que esse méto-
do, quando utilizado com rigor cientifico, possui significativo valor, contudo é
preciso que o técnico considere e especifique as particularidades de cada um
dos iméveis para que aponte o preco justo do bem expropriado, descrevendo-as.
No é isso que ocorreu na pericia efetuada nestes autos, onde o expert restrin-
giu-se a anexar algumas escrituras publicas e registros de iméveis similares
que em nada contribuem ao esclarecimento do valor indenizatdrio, porquanto
confeccionados em datas distantes. Especialmente porque o perito nada
informa sobre o modo como realizou esse processo comparativo.

Ademais, cumpria ao perito precisar localizacfo de cada imével utilizado
como paradigma, bem como descrever suas particularidades (p.e.: proximida-
de da zona urbana; area util produtiva; distdncia da rodovia; existéncia ou ndo
de benfeitorias etc.), que possam justificar uma maior ou menor valoracdo do
bem expropriado. A juntada de uma 1inica avaliacio de drea situada em Herval
Grande, Municipio de Humaitd, firmada por um corretor imobilidrio (fl. 67),
demonstra-se insuficiente, seja por sé-la tinica, seja porque desacompanhada de
outros elementos técnico-cientificos necessarios a ratifica-la.

Portanto, o perito deveria ter utilizado, além do método comparativo,
que, no caso concreto, ndo ofereceu elementos técnico-cientificos suficientes,
também de um tratamento matematico-estatistico mediante regressio e corre-
lag8o, segundo previsdo contida na NB n. 502/1989 e outras normas técnicas
préprias a elaboracéo de cdlculos e avaliacGes de imédveis.

Em suma, como dito pelo Procurador do Estado as fls. 95/96,... tal peri-
cia encontra-se incompleta, vez que néo especifica com clareza qual o método
utilizado para se obter os valores apresentados, mal exemplifica os negdcios
efetuados que embasaram tais valores, ndo estabelece qual o desvio padrio
utilizado, devendo tal pericia ser refeita neste aspecto, bem como prestados os
esclarecimentos da forma com que se chegou ao valor da avaliacio.

E a oitiva do perito em audiéncia (fl. 104) pouco ou nada esclareceu
quanto a esses aspectos relevantes.

Destarte, diante de tais defecgbes da pericia e atento ao disposto no art.
436 do CPC o juiz monocratico agiu corretamente ao no se vincular ao laudo
pericial. Porém, incidiu em equivoco ac adotar, de forma pura e simples, a
avaliacdo elaborada pela fiscalizacdo do Municipio de Humaita (fl. 68), que
néo apresenta qualquer fundamentaco técnico-cientifica e/ou mercadolégica,
restringindo-se a indicar um valor genérico aos iméveis situados na zona rural
para para fins tributarios.
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O juizo a quo, em face da grande desproporcionalidade de valores apre-
sentados entre o laudo pericial — 300 (trezentas) sacas de soja por hectare —,
além da sua deficiéncia de fundamentacfo, e a estimativa fiscal efetuada pelo
Municipio de Humaitd — R$ 2.850,00 (dois mil, oitocentos e cinglienta reais)
por hectare —, deveria ter determinado a realizacdo de nova pericia, nos termos
do permissivo contido no art. 437 do CPC.

Assim sendo, ¢ imprescindivel a declaracio de nulidade do processo,
determinando-se a realizacdo de nova pericia, ocasifo em que o perito deverd
também considerar a drea non aedificandi, conforme sustentado pelo
Daer/RS, efetuando dois cdlculos diferenciados, com e sem a sua inclusio.

Do exposto, opino, em preliminar, pela rejeicdo da prescricdo qiiinglie-
nal, e pela nulidade do processo, a fim de ser realizada nova prova pericial,
prejudicados os demais aspectos suscitados em ambos os recursos.”

Diante da fundamentacfo acima exposta, acolho a preliminar de nulidade do

laudo pericial e anulo o processo para que nova pericia seja realizada, ficando
prejudicado o exame do recurso quanto as demais questdes suscitadas.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 674.392 — SC (2004/0115288-3)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki
Recorrente: Theo Francisco Germano
Advogados: Milton Terra Machado e outros
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Cintia Lacroix Farina e outros

EMENTA

Tributdrio. Imposto de renda. Pagamento de adicional noturno,
horas extras e gratificacbes. Regime tributdrio. Configuragio do fato
gerador.

1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador, nos termos do art. 43 e seus pardgrafos do CTN, os
“acréscimos patrimoniais”, assim entendidos os acréscimos ao patrimé-
nio material do contribuinte.
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2. Indenizacfo é a prestacdo em dinheiro, substitutiva da prestacdo
especifica, destinada a reparar ou recompensar o dano causado a um
bem juridico, quando n#o é possivel ou ndo é adequada a restauragio in
natura do bem juridico atingido. Ndo tem natureza indenizatéria, por-
tanto, o pagamento — ainda que imposto por condenagio trabalhista —
correspondente a uma prestacio que, originalmente (= independente-
mente da ocorréncia de lesdo), era devida em dinheiro. O que hé, em tal
caso, é simples adimplemento, embora a destempo e por execucéo forca-
da, da prépria prestacdo in natura.

3. No caso dos autos, o pagamento feito em decorréncia de
sentenca trabathista, a titulo de gratificacdes, horas extras e adicional
noturno, manteve sua natureza original de prestacio remuneratdria. E,
mesmo que de indenizacdo se tratasse, estaria ainda assim sujeito a
tributac¢do do imposto de renda, ja que (a) importou acréscimo patrimo-
nial e (b) ndo estd arrolado entre as hipdteses de isencfo previstas em lei
(art. 39 do RIR, aprovado pelo Decreto n. 3.000/1999).

4. Recurso especial improvido.

ACORDAQO

Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs.
Ministros Denise Arruda, José Delgado e Luiz Fux votaram com o Sr. Ministro-
Relator. Ausente, justificadamente, ¢ Sr. Ministro Francisco Falcgo.

Brasilia (DF), 24 de maio de 2005. (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ de 06.06.2005
RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial (fls. 159/
176) interposto com fundamento na alinea a do permissivo constitucional contra
acérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regifo, em acdo de repeticdo de
indébito, na qual o autor visa a restituicdo do imposto de renda incidente sobre
gratificacbes semestrais, gratificacdo extraordindria, diferencas salariais
decorrentes de equiparacdo, horas extras e adicionais noturnos, recebidas em
execucdo de sentenca trabalhista. O aresto atacado encontra-se assim ementado:
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Tributdrio. Imposto de renda. Reclamatdria trabalhista. Adicional notur-
no. Horas extras. GratificacGes. FGTS. Honorarios.

1. Os valores pagos em virtude de reclamatéria trabalhista e a titulo de
adicional noturno, ressarcimento por horas extras e gratificacbes ndo adimpli-
das no momento oportuno caracterizam acréscimo patrimonial, fato gerador
do imposto de renda. 2. N&o houve incidéncia de imposto de rendo sobre FGTS
e respectivo acréscimo de 40%. 3. Verba honoraria mantida em 10% sobre o
valor da causa, com base no disposto no art. 20, § 42, do CPC. (fl. 147).

Interpostos embargos de declaracdo, foram acolhidos apenas para o fim de
prequestionamento dos arts. 116, I1, do CTN e 153, Il da Constituicio.

No recurso especial, o recorrente aponta violacdo aos arts. 43,1, e 116, I1, do
CTN, alegando, em sintese, que o fato gerador do imposto de renda implica a
existéncia de ganho efetivo (disponibilidade econémica ou juridica), o que no se
verificou no caso em tela, pois, as parcelas recebidas tém carater indenizatério, de
recomposicdo patrimonial.

Nao foram apresentadas contra-razoes.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. H4 duplo equivoco na tese
do recurso: (a) o de se supor que o pagamento feito tem natureza indenizatéria e
(b) o de que supor que, por ser indenizacdo, o valor pago estaria automaticamente
fora do campo da tributacdo do imposto de renda. Com efeito, veja-se.

2. Arrolado pela Constituicio Federal como de competéncia da Unido (CE art.
153, I}, o imposto sobre “renda e proventos de qualquer natureza” tem a definicio
de seu fato gerador definida em lei complementar (CE art. 146, III, a), mais espe-
cificamente no art. 43 e seus pardgrafos do Cddigo Tributdrio Nacional, que assim
dispbem:
Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.
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§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou
do rendimento, da localizacdo, condicido juridica ou nacionalidade da fonte,
da origem e da forma de percepcio.

§ 22 Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicOes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.

3. Entende-se por indenizacfo a prestacdo em dinheiro destinada a reparar ou
recompensar uma lesao causada a um bem juridico, de natureza material ou ima-
terial. Os bens juridicos, em seu aspecto essencial, comportam uma grande classifi-
cacdo: eles podem ser (a) de natureza patrimonial (= integrantes do patriménio
material) ou (b) de natureza ndo-patrimonial (= integrantes do patriménio moral
das pessoas). Todavia, qualquer que seja a sua natureza, todos os bens juridicos
estdo sob a tutela do Direito. Assim, quem, por ato ou omissdo ilicita, violar o
Direito, causando prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano. E o que esta-
belece o Cédigo Civil, nos arts. 186 e 927, reproduzindo a norma do art. 159 do
Cédigo de 1916. Trata-se, portanto, como bem observaram Carlos Alberto
Menezes Direito e Sérgio Cavalieri Filho (“Comentarios ao Novo Cédigo
Civil”, volume XIII, RJ, Forense, 2004, p. 49), de obrigacido de natureza legal,
insuscetivel de conformagdo ou condicionamento por vontade das partes. Hoje,
com a expressa previsdo do Cédigo Civil (art. 186) e da Constitui¢do (art. 5%, X) a
respeito, ja néo se pde duvida quanto a obrigacdo de reparar financeiramente tam-
bém os danos morais, que, alids, podem ser cumulados com os danos materiais
decorrentes do mesmo ilicito (“Sdo cumulaveis as indeniza¢es por dano material e
dano moral oriundos do mesmo fato”, diz a Sumula n. 37-STJ).

Pois bem, do ponto de vista da efetividade do Direito, o ideal seria que, ocor-
rida a violacdo, a reparacdo dos danos dai decorrentes fosse feita por prestacio
especifica e in matura, isto é, mediante a exata recomposicdo do status quo
ante. Segundo a conhecida lico de Chiovenda, deve-se garantir a quem tem
direito tudo aquilo e precisamente aquilo a que tem direito (“Institui¢des de Direito
Processual Civil”, traducfio de J. Guimaraes Menegale, S30 Paulo, Saraiva,
1969, vol. 1, p. 46). Todavia, isso nem sempre € possivel: os danos morais, por
natureza, ndo comportam reparacdo especifica e in natura; os danos materiais a
comportam, mas nem sempre (€ possivel refazer um muro destruido, mas néo é
possivel recompor a autenticidade da Taca Jules Rimet transformada em barra de
ouro ou um quadro de Di Cavalcanti transformado em cinzas). Mesmo quando
possivel, nem sempre a prestacio in natura é a solugfo adequada, permitindo a
lei a conversfo em pectinia (v.g., arts. 627 e 633 do CPC).
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Ora, aquilo que geralmente se entende por indenizac¢io € a prestacio em
dinheiro, substitutiva da prestaco especifica, destinada a reparar ou recompensar
o dano causado a um bem juridico, quando n#o € possivel ou nédo é adequada a
restauracdo in natura do bem juridico atingido. N3o tem natureza indenizatéria,
sob esse aspecto, o pagamento, ainda quando feito por forca de sentenca judicial,
correspondente a uma prestacdo que originalmente (= antes e independentemente
de ocorréncia de lesdo) era devida em dinheiro (v.g., pagamento por horas extras
trabalhadas, de adicional noturno, de gratificagBes). Em tal caso, o que ha, sim-
plesmente, € o adimplemento in natura da obrigac8o, ainda que fora do prazo ou
mediante execucio forcada.

4. Todavia, ainda que se admitisse a natureza indenizatéria do pagamento das
referidas parcelas, nem por isso estaria ele automaticamente fora do campo da tribu-
tac@o. Conforme decorre do art. 43 do CTN, ndo apenas as rendas, genericamente
consideradas, mas também os acréscimos patrimoniais de qualquer natureza confi-
guram fato gerador do imposto de renda. Portanto, quando se trata de valores de
natureza indenizatdria, a configuragdo ou nédo de hipétese de incidéncia tributéria
tem como pressuposto fundamental o da existéncia ou ndo de acréscimo patrimonial.
“A chave”, diz James Marins, “estd na existéncia juridica (constitucional e legal) de
incremento patrimonial, i.é, acréscimo consubstanciado em renda ou proventos de
qualquer natureza” (“Regime Tributdrio das Indenizactes”, obra coletiva, coordena-
dor Hugo de Brito Machado, SE Dialética, 2000, pp. 142/143). Nesse sentido, é
praticamente uninime a doutrina, assim resumida por Hugo de Brito Machado:

“E possivel, portanto, afirmar-se que a indenizacio, quando n#o consubs-
tancie um acréscimo patrimonial, nfo enseja a incidéncia do imposto de renda,
nem da contribuicdo social sobre o lucro. Certamente a incidéncia, ou néo,
desses tributos, depende da natureza do dano a ser reparado, pois é a partir da
natureza desse dano que se pode concluir pela ocorréncia, ou ndo, de acréscimo
patrimonial. (...) A indenizagio por dano patrimonial pode ensejar, ou ndo, um
acréscimo patrimonial. Isto depende do critério de sua fixagdo. Se fixada a
indenizacfo mediante a avaliacdo do dano, evidentemente néo se pode falar em
acréscimo patrimonial. A indenizacfo neste caso apenas repara, restabelecendo
a integridade do patriménio. E possivel, porém, que em se tratando de indeniza-
¢do cujo valor seja previamente fixado em lei, ou em contrato, ou resulte de
acordo de vontades, ou de arbitramento, termine por implicar um acréscimo
patrimonial. Neste caso, sobre o que seja efetivamente um acréscimo
patrimonial incidirdo os tributos que tenha neste o respectivo fato gerador”.
{(Hugo de Brito Machado, “Regime Tributario das Indenizacbes”, obra
coletiva, coordenador Hugo de Brito Machado, SE Dialética, 2000, p. 108).
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No mesmo sentido, na mesma obra: Gisele Lemke, p. 83; Hugo de Brito
Machado Segundo e Paulo de Tarso Vieira Ramos, p. 124; Fabio Junqueira
de Carvalho e Maria Inés Murgel, p. 74. Também nesse sentido: Leandro
Paulsen, “Direito Tributario — Constituicio e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e
da Jurisprudéncia”, 52 ed., Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2003, p. 655.

5. Ao se referir a acréscimo patrimonial, o CTN, no seu art. 43, est4 se referin-
do ao patriménio material apenas, e ndo ao patriménio moral. Esclarece, a propd-
sito, Hugo de Brito Machado:

“No 4mbito do imposto de renda, em nosso sistema juridico-tributério,
os conceitos de patrimébnio e de renda so rigorosamente conceitos econdmi-
cos, de natureza material. Ndo ha patriménio moral, para fins tributdrios,
nem o imposto de renda incide sobre algo que tenha apenas valor moral. O
tributo € prestacdo pecunidria e incide sobre riqueza expressa em moeda. (...)
O patrimédnio, em sentido amplo, compde-se de elementos materiais e pecuni-
arios, e de elementos imateriais, ou de valor apenas moral (...). Em sentido
estrito, porém, como é concebido no Direito Tributdrio, o patriménio compde-
se apenas de elementos materiais, de valor pecunidrio. Ndo integram o patri-
monio, para fins tributdrios, os elementos de valor exclusivamente moral,
ainda que eventualmente possam ser convertidos em elementos de valor eco-
némico. {...) O direito ao lazer, do qual é manifestacdo o direito a'licenca-
prémio, ou as férias, € direito que néo integra o patriménio, no sentido estrito
que lhe atribui o Direito Tributario. Direito de contetido moral pode, € certo,
ter esse conteido convertido em pectinia, pelo recebimento da indenizacéo,
que neste caso € induvidoso auferimento de renda, vale dizer, acréscimo patri-
monial, ou acréscimo do patriménio, no sentido que lhe atribui o Direito
Tributério” (“Temas de Direito Tributdrio”, RT, 1994, p. 197/199).

Considerado o sentido estrito de patriménio, o pagamento de indenizacéo, j&
se percebe, pode ou ndo acarretar acréscimo patrimonial, dependendo da natureza
do bem juridico a que se refere. Quando se indeniza dano causado ao patriménio
material, 0 pagamento em dinheiro simplesmente reconstitui a perda patrimonial
ocorrida em virtude da lesdo. Nesses casos, evidentemente, a indeniza¢io nio tipi-
fica fato gerador de imposto de renda, ja que nfo acarreta aumento no patriménio.
Todavia, ocorre inegavelmente acréscimo patrimonial quando a indenizacéo por
dano material se destina, ndo apenas a recompor um prejuizo ja ocorrido (= dano
emergente), mas também a compensar o ganho que deixou de ser auferido (= lucro
cessante). Da mesma forma, hd acréscimo patrimonial quando o valor pago a
titulo de indenizacéo seja maior do que o dos danos ocorridos (v.g., quando, além
da indenizacfo propriamente dita, ha pagamento de multa).
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Por outro lado, quando a indenizago se refere a dano causado a bem juridico
imaterial (= dano que ndo importou reducéo do patriménio material), o pagamento
(= entrega de dinheiro, bem material) acarreta, natural e necessariamente, um acrés-
cimo ao patriménio material e, portanto, configura fato gerador do imposto de renda.

Em suma: a indenizac8o que ndo acarreta acréscimo patrimonial é apenas
aquela que se destina a recompor o dano material efetivamente causado pela lesdo
(= dano emergente ao patriménio material). Relativamente a ela, néo se configura
fato gerador do imposto de renda. Todavia, acarreta acréscimo patrimonial (e,
portanto, constitui fato gerador do imposto de renda) a indenizagfo (a) por danos
ao patriménio imaterial (= moral), ou (b) referente a lucros cessantes ou (¢) em
valor que exceda ao da redugfo patrimonial causada pela lesdo.

Veja-se o que, a propésito, ensina a doutrina especializada:

“E preciso distinguir a indenizagio por dano material da indenizacio
por dano moral. Nesta, parece dificil deixar-se de reconhecer a existéncia de
acréscimo patrimonial. E que, ainda que se fale em indenizacio, ingressa no
patrimdnio montante (normalmente em dinheiro) que nele ndo existia. O pa-
trimonio, ja se viu, contém apenas relacdes juridicas de cardter econbémico e
suscetiveis de avaliacio pecunidria. A indenizacfo por dano moral, apesar de
feita em dinheiro, diz respeito a les@o de bens sem carater econdmico e insus-
cetiveis de avaliacdo pecuniaria. Os valores que ingressam em razio desse
tipo de indenizacfo, ndo vém recompor o patrimoénio, mas somente compen-
sar ou minorar o sofrimento da pessoa ‘indenizada’. Se assim néo fosse, estar-
se-ia diante de indenizacdo por dano material. Por conseguinte, esses valores
constituem acréscimo patrimonial para a pessoa que os recebe, jé que néo
constavam antes de seu patrimoénio. Isso nfo significa que néo possam existir
outros valores constitucionais que os resguardem de tributagfo. Muitas vezes,
isso acontece. Mas, de qualquer forma, esses valores constituem acréscimo
patrimonial, do que se conclui que eles sé ndo serdo tributados se houver
outros principios ou valores constitucionais que o impecam. Quanto a indeni-
zacdo por dano material, ha que se distinguir o dano emergente do lucro
cessante. Ensina Orlando Gomes que ‘O dano emergente é representado
pela diminuicfo patrimonial, seja porque se depreciou o ativo, seja porque
aumentou o passivo. Lucro cessante ¢ a frustraciio da expectativa de ganho.’
(“Obrigacdes”, p. 86). Verifica-se, entdo, que somente a indenizag¢do por dano
emergente recomp0e o patriménio. Aquela por lucro cessante representa o
pagamento daquilo que presumivelmente teria sido ganho pela vitima, se o
dano nao houvesse ocorrido. Essa parcela de indeniza¢do ndo recompde o
patriménio, uma vez que tal valor ainda ndo existia ainda no patriménio do
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indenizado no momento do dano. Em outras palavras, se o dano nio houvesse
ocorrido, esse ganho provavelmente teria sido acrescido ao patriménio da
vitima. Nesse caso, ela teria pago IR sobre ele (0 ganho), porque se trataria de
acréscimo patrimonial. Ora, se esse ganho é recebido a titulo de indenizacio
por lucros cessantes, néo se vé como possa deixar de ser considerado acrésci-
mo patrimonial. Trata-se do mesmo ganho, apenas recebido por outra via.”
(Gisele Lenke, “Imposto de Renda — Os Conceitos de Renda e de Disponibi-
lidade Econdémica e Juridica”, Sdo Paulo, Dialética, 1998, p.75.)

“Se 0 objeto da indenizacdo é o elemento moral, porque a acio danosa
atingiu precisamente o patriménio moral, ndo hd ddvida de que o recebimen-
to de indenizagéo implica evidente crescimento do patriménio econdmico e,
assim, enseja a incidéncia dos tributos que tenham como fato gerador esse
acréscimo patrimonial. (...) Também em se tratando de indenizaco por lucro
cessante ¢ inegavel a ocorréncia do crescimento patrimonial. Os lucros sio
acréscimos patrimoniais, e como tais sdo tributéveis.” (Hugo de Brito
Machado, “Regime Tributario das Indenizacdes”, cit., p. 109.)

“Nos termos do art. 43 do CTN constituem hipéteses de incidéncia do
imposto de renda a aquisicio da disponibilidade econémica ou juridica de: I-
renda, assim entendida o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo
de ambos; II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acrésci-
mos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. Em todas essas hipd-
teses o elemento nuclear é o acréscimo patrimonial, sem o qual nfo se hd de
cogitar da incidéncia de tal imposto, pois inexistiria renda a tributar. Pelo
préprio conceito de indenizacdo tem esta a finalidade de recompor o patrimé-
nio lesado na mesma propor¢éo dos danos sofridos, de sorte a devolvé-lo ao
estado em que se encontrava antes da lesdo. Em assim ocorrendo, resulta
evidente que nenhum acréscimo patrimonial se verifica de modo a tornar mais
rico o titular da indenizacdo. Nenhuma renda recebe ele com os valores res-
pectivos. Isso sempre ocorre quando se trata de indenizacdo por dano materi-
al, excluidos os lucros cessantes que, estritamente considerados, representam
acréscimo patrimonial, por serem diferenca entre o que teria sido despendido
e o que teria sido recebido pela vitima, nfo fosse o dano sofrido. Por outro
lado, é de se ponderar que a incidéncia do imposto de renda sobre os valores
representativos da indenizac@o por danos materiais reduziria 0 seu montante,
frustrando sua precipua finalidade, que € tornar indene o patriménio, isto €,
cabalmente reparado. Esse entendimento, alids, ja norteava as primeiras deci-
sdes do Supremo Tribunal Federal, logo que chamado a manifestar-se sobre a
incidéncia do imposto de renda nas desapropriacoes (...). Diversamente se

|191
RSTJ, a. 17, (193): 77-217, setembro 2005 '




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

passa em se tratando de indenizacfio por dano moral sem repercussdo econd-
mica, porque, nesse caso, o favorecido com seus valores terda aumentado seu
patriménio. J4 se do dano moral adveio alguma repercussdo econdmica, ou-
tra coisa ndo sendo esta que danos materiais emergentes daquele, a reparacéo
pecuniaria que os ressarcir, nfo significando acréscimo patrimonial, devera
ficar ao largo da incidéncia do imposto de renda, sempre que for possivel
quantifica-lo ou indenizar em separado. Se, porém, nfo é possivel a quantifi-
cacdo da repercussdo econdmica e da correspondente indenizacéo, e sendo
esta estabelecida unitariamente por arbitramento, como reparadora do dano
moral apenas, o imposto de renda serd devido, pois, nesse caso, o reflexo
econdmico da ofensa a honra tem a feicfo de lucros cessantes presumidos.”
(Hugo de Brito Machado Segundo e Paulo de Tarso Vieira Ramos,
“Regime Tributdrio das Indenizagdes”, cit., pp. 124/125.)

“Partindo-se, assim, do conceito de indenizacao como reparagao pecuni-
aria pelo dano sofrido em seu patriménio material ou moral, resta analisar os
efeitos tributdrios gerados por este pagamento. Assim, se uma pessoa ¢ indeni-
zada pela perda material causada por outrem, ndo estard adquirindo patri-
monio ou riqueza novos, mas tdo-somente recompondo aquele patrimdnio
lesado. Portanto, ndo hd que se falar em tributacdo dessa quantia pelo impos-
to de renda, porquanto néo representa lucro, ou rendimento. Tal posicéo, que
¢ aceita com trangiiilidade pela doutrina e pela jurisprudéncia, decorre da
definicdo do fato gerador do imposto de renda, que entendemos ser o acrésci-
mo patrimonial, assim considerado os ingressos que venham a representar
riqueza nova, ou seja, aumento de patriménio. A situacio diverge quando se
trata de indenizagio por lucro cessante. Nesse caso, a indenizacdo visa ressar-
cir o0 lesado pela impossibilidade de o mesmo obter ganhos aos quais faria jus
nio fosse pelo dano havido. Assim, caso ndo sofresse o dano moral ou
material, a vitima do dano iria auferir danos patrimoniais que, naquela con-
dicdo, seriam tributados. Ora, a indenizacao pelo lucro cessante consiste,
justamente, em proporcionar ao lesado o beneficio a que teria direito. Por tal
razfo, essa quantia deverd ser tributada pelo imposto de renda, da mesma
forma que seria caso a ofensa néo sobreviesse. A indenizacé&o por dano moral,
embora nfo se assemelhe a indenizacgfo por lucros cessantes, nao visa recomn-
por parrimdnio, mas amenizar o constrangimento moral. Portanto, trata-se de
ingresso novo, que ird acrescer ao patrimoénio da vitima e, por conseguinte,
deverd ser tributado, a menos que outros principios ou valores constitucionais
impecgam a tributagfo. (Fabio Junqueira de Carvalho e Maria Inés
Murgel, “Regime Tributdrio das Indenizagdes”, cit., pp. 74/76)
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6. Compdem o patrimoénio imaterial ndo apenas os bens e valores de natureza
estritamente moral (= os relacionados a dignidade humana), mas todos os bens e
direitos cuja satisfacdo in natura é realizada mediante prestacdo ndo-patrimonial.
S4o0 dessa natureza, entre outros, os direitos do patrimonio fisico e intelectual, os de
imagem, e, em geral, todos os direitos do patrimonio profissional cuja satisfagéo é
representada por prestacbes ndo pecuniarias (direito a férias, a licenca-prémio, a
descanso, a estabilidade). Lesados tais direitos e nfo sendo possivel, material ou
juridicamente, a sua restauracdo especifica e in matura, dd-se a reparacdo
mediante indenizacfo pecunidria, com o que o bem lesado, originalmente inte-
grante do patriménio imaterial, é substituido por prestacdo em dinheiro, que vai
agregar-se ao patrimonio material, acarretando-lhe, como demonstrado, um
natural e necessario acréscimo. Tipifica-se, conseqlientemente, o fato gerador do
imposto de renda, nos termos do art. 43 do CTN.

7. Tipificado o fato gerador, enseja-se, teoricamente, o nascimento da obrigacdo
e do crédito tributdrio. Atento a essa circunstincia, o legislador tratou de criar normas
de isencio para varias espécies de prestaces indenizatérias, que, segundo seu juizo
politico, mereciam tal beneficio. Assim, no art. 39 do Regulamento do Imposto de
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, aprovado pelo Decreto n. 3.000, de
31.03.1999, que arrola os rendimentos isentos e os néo tributaveis, varios dos incisos
dizem ou reproduzem hipéteses de indenizacdes beneficiadas por isencfo, a saber:

“(0)
Indenizacio decorrente de Acidente

XVI - a indenizacéo reparatdria por danos fisicos, invalidez ou morte, ou
por bem material danificado ou destruido, em decorréncia de acidente, até o
limite fixado em condenacio judicial, exceto no caso de pagamento de presta-
¢bes continuadas;

Indenizac¢ao por acidente de trabatho

XVII - a indenizacfo por acidente de trabatho (Lein. 7.713, de 1988, art.
62, inciso IV);

()

Indenizacio por desligamento voluntario de servidores ptblicos civis

XIX - o pagamento efetuado por pessoas juridicas de direito publico a
servidores publicos civis, a titulo de incentivo a adesdo a programas de desli-
gamento voluntdrio (Lei n. 9.468, de 10 de julho de 1997, art. 14);

Indenizacéo por rescisdo de contrato de trabalho e FGTS
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XX - a indenizacdo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de
contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei trabalhista ou por dissidio
coletivo e convengOes trabalhistas homologados pela Justica do Trabalho,
bem como o montante recebido pelos empregados e diretores e seus dependen-
tes ou sucessores, referente aos depositos, juros e correcio monetdria credita-
dos em contas vinculadas, nos termos da legislagdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS (Lei n. 7.713, de 1988, art. 62, inciso V, e Lei n.
8.036, de 11 de maio de 1990, art. 28);

.
Indenizacdo reparatéria a desaparecidos politicos

XXIII - a indenizacéo a titulo reparatério, de que trata o art. 11 da Lei

n. 9.140, de 05 de dezembro de 1995, paga a seus beneficidrios diretos”;

(..

Em todos esses casos, é indevido o imposto de renda, nfo pela inexisténcia de
fato gerador (eis que acréscimo patrimonial ocorreu), e sim porque a hipétese de
exclusdo do crédito tributdrio por via de isencéo.

8. No caso concreto, o pagamento ndo tem, conforme se demonstrou, natu-
reza indenizatdria, ja que se trata, simplesmente, de adimplemento forcado de
uma prestagio originalmente devida em dinheiro, em contraprestacdo a servi-
cos prestados (e ndo a reparacgio de danos). E, mesmo indenizac8o fosse, ainda
assim o pagamento estaria sujeito a tributacdo do imposto de renda, j4 que (a)
importou acréscimo patrimonial e (b) ndo estd beneficiado por qualquer das
hipdteses de isencio prevista em lei (art. 39 do RIR, aprovado pelo Decreto n.
3.000/1999).

9. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 698.409 — AL (2004/0152897-5)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Edvaldo Gomes Cardoso

Advogados: José Arnébio Damasceno Alves e outro
Recorrida: Caixa Econémica Federal — CEF
Advogados: Carlos André Canuto de Aratijo e outros
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EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. FGTS. Embargos do devedor
parciais. Levantamento da quantia incontroversa. Impossibilidade. Art.
739, § 22 do CPC. Inaplicabilidade ao caso concreto. Manutencio do
acorddo hostilizado. Improvimento.

1. O recorrente promoveu execucio contra a CEF, tendo esta pro-
movido acdo de embargos do devedor com o fim de impugnar montante
a que ela nfo tinha sido condenada. Ao impugnar os embargos, o
particular requereu o levantamento da parte incontroversa, o que foi
autorizado pelo juizo singular. Inconformada, interps a CEF agravo de
instrumento, que restou provido pelo TRF/52 Regido. O particular, recor-
rendo a via especial, além de suscitar dissidio jurisprudencial aponta
violacdo do art. 739, § 22 do CPC, que reza: “quando os embargos forem
parciais, a execu¢do prosseguird quanto a parte ndo embargada”. Alega-
se, em sintese, que: a) os embargos a execucfo oferecidos pela CEF reco-
nheceram como efetivamente devido o quantum de R$ 85.803,80, o
qual ja fora inclusive recebido pelo recorrente; b) o percentual de
42,72% (Plano Verdo — Janeiro/1989), bem como os jurcs progressivos,
aos quais fora condenada a recorrida pela sentenca exeqiienda, néo fo-
ram objeto de impugnacdo nos embargos a execugdo; ¢) a parcela néo
contestada nos embargos constitui matéria preclusa, o que autoriza seu
levantamento pelo exeqiiente, ora recorrente. Requer, ao final, a reforma
do aresto hostilizado a fim de que seja restabelecida a decisdo que
deferiu o levantamento das parcelas ndo embargadas. Ofertadas contra-
razdes, pugna a CEF pela manutencio do acérddo atacado. Proferido
juizo positivo de admissibilidade, ascenderam os autos a este Tribunal.

2. Consoante o art. 739, § 2¢ do CPC, o oferecimento de embargos
do devedor parciais autoriza a execugdo quanto as parcelas ndo impug-
nadas. Entretanto, tal regra ndo pode ser aplicada ao caso concreto por
pelos menos duas razbes: a) o fato de o apelado ter incluido, na memo-
ria de calculo da exordial, percentual ndo reconhecido pela sentenca
exeqiienda; b) o deferimento de prova pericial pelo magistrado de 1¢
grau atesta que o quantum debeatur ainda ndo se encontra definido,
ressentindo o titulo judicial da necessdria liquidez. Por outro lado, auto-
rizar-se o levantamento da quantia tida por incontroversa, como
pleiteado no recurso em exame, constitui solugio pouco prudente e arris-
cada, nfo sé por tratar-se de montante significativo, como também
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porque medidas dessa natureza, uma vez efetivadas, sdo de dificil rever-
sibilidade. Escorreitos os fundamentos utilizados pelo acérdéo hostilizado.

3. Recurso especial ndo provido.

ACORDAOC
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do St. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda vota-

ram com o St. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, ¢ Sr. Ministro Francisco
Falcdo.

Brasilia (DF), 19 de abril de 2005 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator

DJ de 06.06.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Edvaldo Gomes Cardoso interpde recurso
especial (fls. 554/567), com fulcro nas alineas a e ¢, inciso III, do permissivo
constitucional objetivando reformar acérddos emanados do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, assim ementados:

— da apelacdo (fls. 442/443):

“Processual Civil. Agravo de instrumento. Embargos do devedor.
Liberacéo de valor dito incontroverso. Incontrovérsia ndo reconhecida. Impos-
sibilidade de levantamento. Agravo regimental. Matéria dissociada. N&o-
conhecimento.

Objetivando-se suspender despacho que determinou o levantamento de
quantia incontroversa no valor de R$ 85.803,80, resultante da aplicacdo dos
expurgos inflacionarios do saldo do FGTS.

2. Entretanto, apesar de a CEF admitir como parte incontroversa o valor
de R$ 85.803,80, verifica-se que o exeqiiente/agravado inclui na execugéo o
valor de R$ 69.570,18 relativo ao Plano Collor — 44,80% marco/1990, per-
centual este nfo deferido pela decisio exeqiienda e cujo valor representa o
maior importe na referida execucdo. Ademais, ja restou levantado pelo exe-
qliente/agravado, o montante de R$ 23.719,87, (vinte e trés mil, setecentos e
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dezenove reais e oitenta e sete centavos), razio pela qual, impossivel deferir-
se novo levantamento conforme determinado na decisio agravada que, de
uma andlise prima facie, nfo faria jus o agravado. Some-se ainda o fato de
que naqueles autos fora determinada a realizagio de prova pericial.

3. Agravo regimental inteiramente dissociado da matéria discutida nos
presentes autos, haja vista que se insurge quanto a possibilidade de aplicacdo
dos expurgos inflaciondrios incidentes nas contas fundiarias, quando o despa-
cho agravado nédo entrou no mérito da matéria agravada, limitando-se apenas
a requisitar cdpia da decisfo exeqlienda e da meméria de cdlculo para analise
deste magistrado.

4. Agravo regimental nfo conhecido.
5. Agravo de instrumento provido”.
— dos embargos declaratérios (fl. 552):

“Processual Civil. Embargos de declaracdo. Omissdo. Contradicio. Ino-
corréncia. Rediscussdo da matéria. Impossibilidade.

1. Hipétese em que se suscita omissdo na decisdo embargada.

2. Razdes apresentadas pela embargante que conduzem a reapreciagéo
da matéria ja decidida.

3. Pretensdo néo acolhida em sede de embargos.
4. Embargos conhecidos e improvidos”.

O recorrente Edvaldo Gomes Cardoso ajuizou execucdo contra a CEE tendo esta
promovido a¢io de embargos do devedor com o fim de impugnar montante a que ela
no tinha sido condenada. Ao impugnar os embargos, o particular requereu o levan-
tamento da parte incontroversa, pois como a CEF se limitou a argiiir nos embargos
excesso de execucdo, subsistiria a possibilidade de levantamento do quantum nfo
impugnado. O magistrado de 12 grau acolheu o pedido do particular proferindo o
seguinte despacho (fls. 17/18):

“Trata-se de manifestacdo do embargado (fl. 149), através da qual
pleiteia o levantamento de parte de seu crédito que reputa incontroversa,
porquanto nfo impugnada nestes embargos a execucdo, opostos pela
CEE

Segundo o embargado, a CEE ao iniciar os embargos, teria feito uma
nitida distin¢fio entre valores que impugnara, referente a inclusio de
indice néo deferido na sentencga que decidiu a lide, bem assim a auséncia
de deducdo, pelo embargado, do indice que ja haveria sido aplicado em
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sua conta vinculada ao FGTS no més de janeiro de 1989, ndo havendo,
porém, impugnacio quanto aos demais valores encontrados ao se iniciar a
execucio. Assim, pede seja determinado o levantamento da quantia que
entende incontroversa.

Instada a se manifestar quanto ao pedido dos autores, a CEF nfo concor-
dou com o levantamento requerido, entendendo que os embargos ndo foram
parciais, pelo que deveria a execucdo permanecer suspensa.

Decido.

1. E de ser deferido o pleito dos autores, j& que, realmente, a teor do art.
739, § 2°, ‘quando os embargos forem parciais, a execucéo prosseguird quan-
to & parte ndo embargada’. Assim, a Uinica questio a ser analisada, no caso
dos autos, refere-se a possibilidade de se constatar nos embargos opostos pela
CEF uma clara distin¢do entre a parcela impugnada do crédito e a parte fora
da controvérsia.

2. E se € assim, tenho que uma ligeira andlise da inicial dos menciona-
dos embargos torna flagrante a distin¢éo feita pela CEF entre a parte que
entende indevida, relativa a inclusdo de indice ndo deferido na sentenca no
calculo do embargado, e o montante a que admite ser efetivamente devido na
execucdo, quantia certamente incontroversa. Observe-se que a prépria embar-
gante, na inicial dos embargos, pede a homologacio de seus cdlculos, no
valor de R$ 85.803,80 (Oitenta e cinco mil, oitocentos e trés reais e oitenta
centavos), justamente o montante que ora se pretende levantar”.

3. Pelo exposto, defiro o pedido de fl. 149, determinando, apds o decurso
do prazo para recurso desta decisdo, sem que haja suspensio pela segunda
instancia, o levantamento, pelo embargado, da quantia de R$ 85.803,80
(Oitenta e cinco mil, oitocentos e trés reais e oitenta centavos) que se encontra
depositada, a titulo de penhora, como garantia do juizo.

4. Expeca-se 0 competente alvard, oportunamente.
( ) ”

Com base nesses fundamentos, determinou o juizo o levantamento pelo parti-
cular da quantia tida por incontroversa.

Inconformada com a deciséo interlocutoria, interpds a CEF agravo de instru-
mento no qual postulou o ndo-levantamento do quantum mencionado, susten-
tando-se nos seguintes argumentos: a) ao contrdrio do que afirmara o despacho
agravado, os embargos aviados pela CEF nfo foram parciais, ja que todos os
termos da execucfo promovida pelo particular restaram infirmados; b) o art.
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739, § 22, do CPC aplica-se apenas a hipdtese de embargos ofertados contra parte
da execucfo, o que nfo € o caso dos presentes autos; c) o fato de a CEF alegar
excesso de execucdo nio conduz ao entendimento de que os referidos embargos
foram parciais.

O TRF da 52 Regifio deu provimento ao agravo lan¢ando méo dos fundamen-
tos elencados na ementa transcrita.

Opostos embargos de declaracdo pelo particular e rejeitados.

Recorrendo a via especial, além de suscitar dissidio jurisprudencial, aponta o
particular violacdo do art. 739, § 22, do CPC, que reza: “quando os embargos forem
parciais, a execucdo prosseguird quanto a parte ndo embargada”.

Alega-se, em sintese, que: a) os embargos a execucio oferecidos pela CEF
reconheceram como efetivamente devido o quantum de R$ 85.803,80 (oitenta e
cinco mil, oitocentos e trés reais e oitenta centavos), o qual ja fora inclusive recebi-
do pelo recorrente; b) o percentual de 42,72% (Plano Verdo — Janeiro/1989), bem
como os juros progressivos, aos quais fora condenada a recorrida pela sentenca
exeqiienda, ndo foram objeto de impugnacfo nos embargos a execucdo; ¢) a parce-
la ndo contestada nos embargos constitui matéria preclusa, o que autoriza seu
levantamento pelo exeqiiente, ora recorrente.

Requer, ao final, a reforma do aresto hostilizado a fim de que seja restabelecida
a decisdo interlocutdria que deferiu o levantamento das parcelas nfo embargadas.

Ofertadas contra-razdes (fls. 609/611), pugna a CEF pela manuten¢fo do
acorddo atacado.

Proferido juizo positivo de admissibilidade (fl. 620), ascenderam os autos a
este Tribunal.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Satisfeitos os requisitos de admissibili-
dade, conheco do recurso especial em apreco.

Quanto ao mérito, verifico que a apontada violacdo do art. 739, § 22, do CPC
néo restou configurada.

O debate dos presentes autos reside na possibilidade de levantamento por
parte do particular de quantum nio impugnado pela CEF em sede de embargos a
execucao.
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Consoante a norma legal apontada como malferida, a apresentacio de em-
bargos do devedor parciais autoriza a execu¢do quanto as parcelas ndo impugna-
das. Entretanto, a despeito da autorizacio legislativa, tal regra ndo pode ser aplica-
da ao caso concreto por pelos menos duas razbes, também elencadas no decisum
objurgado: a) o fato de o apelado ter incluido, na meméria de calculo da exordial,
percentual ndo reconhecido pela sentenca exeqiienda; b) o deferimento de prova
pericial no juizo singular atesta que o quantum debeatur ainda nfo se encontra
definido, ressentindo o titulo judicial da necessaria liquidez.

Por outro lado, autorizar-se o levantamento da quantia incontroversa, como
pleiteado no recurso sob exame, constitui solu¢do pouco prudente e arriscada, ndo
s6 por se tratar de montante significativo, como também porque medidas dessa
natureza, uma vez efetivadas, sio de dificil reversibilidade.

Dessarte, mantenho intactos os fundamentos do acérdio recorrido e os adoto
como razao de decidir por serem adequados. Transcrevo, portanto, o seu teor (fls.
436/439):

“Trata-se de agravo de instrumento contra despacho proferido nos embar-
g0s a execucdo, que aplicando na hipétese a regra prevista no art. 739, § 22, do
CPC e, ao entendimento de que a embargante, ora agravante, admite ser efetiva-
mente devido na execucio, quantia de R$ 85.803,80, resultante da aplicacéo
dos expurgos inflaciondrios do saldo do FGTS, determinou o levantamento de
tal valor, ‘apds o decurso do prazo para recurso desta decisio’, por encontrar-se
a mesma quantia incontroversa. Fixou ainda, no referido despacho os
honorarios periciais, bem como deferiu os quesitos apresentados pelas partes.

Insurge-se a agravante, aduzindo em sintese: a) que a execucdo interposta
consiste em compelir ao pagamento resultante da aplicacdo dos expurgos infla-
cionarios do saldo do FGTS; b) que tendo-se insurgido nos embargos do devedor
contra todos os indices executados, nio hé falar-se em embargos parciais.

Preceitua o § 22 do art. 739 do CPC, verbis:
Art. 739...

L.

IL...

...

§ 1o...

§ 22 Quando os embargos forem parciais, a execucdo prosseguird
quanto a parte ndo embargada’.
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Importa observar que a decisdo exeqiienda deferiu a aplicagio do
percentual de 42,72% (janeiro/1989) e juros progressivos incidentes nas contas
fundidrias, tendo o exeqliente as fls. 314/323, apresentado memoria de célculos
no valor de R$ 158.636,36, objetivando o recebimento do seu crédito, como
sendo: R$ 11.378,82, Plano Verao, percentual de 42,72% (janeiro/1989), R$
69.570,18 Plano Collor — 44,80% marco/1990, R$ 25.876,83 juros progressi-
vos, R$ 37.389,04 juros de mora, R$ 14.421,49 honorarios advocaticios.

A executada/CEF interpds embargos do devedor ao argumento de exces-
so de execucdo, aduzindo ainda, ser indevida a incluséo nos calculos de liqui-
dagéo, do valor relativo ao percentual de 44,80% marco/1990, vez que tal
percentual nio fora concedido pela sentenca exeqiienda. Ao final, entendeu
como montante devido para execu¢do o valor de R$ 85.803,80 (oitenta e
cinco mil, oitocentos e trés reais e oitenta centavos), havendo um excesso,
segundo a embargante no total de R$ 72.832,56 (setenta e dois mil, oitocentos
e trinta e dois reais e cingiienta e seis centavos).

Afl. 209 do presente agravo de instrumento consta despacho datado de
03 de julho de 2001, onde sua Ex2. o Juiz singular, ao entendimento de que 0s
embargos a execuc¢do foram parciais, determinou o levantamento da parte
incontroversa no valor de R$ 23.719,87 (vinte e trés mil, setecentos e dezenove
reais e oitenta e sete centavos).

Na hipdtese, apesar de a CEF admitir como parte incontroversa o valor
de R$ 85.803,80, verifica-se que o exeqiiente/agravado incluiu na execucédo o
valor de R$ 69.570,18 relativo ao Plano Collor — 44,80% marco/1990,
percentual este ndo deferido pela execucdo. Ademais ja restou levantado pelo
exeqiiente/agravado, o montante de R$ 23.719,87 (vinte e trés mil e setecen-
tos e dezenove reais e oitenta e sete centavos), razdo pela qual, impossivel
deferir-se o levantamento do valor determinado na decisdo agravada, vez que,
de uma andlise prima facie, nfo faria jus o agravado. Some-se ainda o fato
de que naqueles autos fora determinada a realiza¢ao de prova pericial.

..

Ante tais consideracdes, deixo de conhecer do agravo regimental e dou provi-
mento ao presente agravo de instrumento”.

Firme nas razdes desenvolvidas, conheco do recurso especial para, no mérito,
negar-lhe provimento.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 713.940 — SC (2005/0002249-1)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Caixa Economica Federal — CEF

Advogados: Ingrid Meri Almeida de Abreu Pinheiro e outros
Recorridos: Airton de Oliveira e outros

Advogado: Antdnio Carlos Vieira

EMENTA

Processual Civil. Embargos a execucfo. FGTS. Correcdo moneta-
ria. Diferencas. Art. 741, pardgrafo tnico, do CPC, com redacio dada
pela Medida Proviséria n. 2.180-35/2001. A¢Bes ajuizadas antes de
24.08.2001. Inaplicabilidade.

1. O pardgrafo dnico do art. 741 do CPC, introduzido pela Medida
Proviséria n. 2.180-35/2001, criou hipdtese excepcional de limita¢do da
coisa julgada, passivel de invocagio em embargos do devedor, com efi-
cdcia resciséria da sentenca de mérito, a exemplo do que j4 existia no
inciso I do art. 741 do CPC.

2. Independentemente do questionamento sobre a constitucionali-
dade e o alcance da nova disposi¢do normativa, o certo é que, como
todas as leis, ela ndo pode ter efeito retroativo. Também as normas pro-
cessuais, inobstante terem aplicacfo imediata, alcan¢ando os processos
em curso, devem respeito a clausula constitucional que resguarda o di-
reito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, formados em
data anterior. Por isso mesmo, a orientacdo do STJ vem se firmando no
sentido de considerar inaplicavel o paragrafo unico do art. 741 as sen-
tencas transitadas em julgado em data anterior a sua vigéncia
(24.08.2001).

3. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Sts.

Ministros Denise Arruda, José Delgado, Francisco Falcio e Luiz Fux votaram com o
Sr. Ministro-Relator.
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Brasilia (DF), 15 de mar¢o de 2005 (data do julgamento).

Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJ de 04.04.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial interposto
com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional contra acérddo do
TRF da 42 Regido cuja ementa é a seguinte:

“Processual Civil. FGTS. Embargos a execucfo. Nulidade. Extra peti-
ta. Auséncia da alegada inexigibilidade do titulo exegiiendo. Descabimento.
Honorérios advocaticios.

1. Nio caracterizada a hipdtese de inexigibilidade do titulo exegiiendo,
prevista no inciso II do art. 741 do CPC, afiguram-se incabiveis os embargos
opostos a execu¢do, sob esse fundamento.

2. Conforme ja decidiu o STJ, ‘o art. 29-C acrescentado a Lei n. 8.036/
1990 pela MP n. 2.164-40, conclui-se por sua vinculac¢do aos dispositivos an-
teriores da mesma lei, relativos ao descumprimento das obrigaces do empre-
gador concernentes ao FGTS, a ser dirimido no dmbito da Justica do Traba-
1ho’ (REsp n. 453.901).

3. Apelacdo desprovida.” (Fl. 240)

No recurso especial, a CEF aponta violagio do pardgrafo unico do art. 741 do
CPC, cuja redagfio foi dada pela Medida Provisdria n. 2.180-35/2001, alegando,
em sintese, que (a) ndo se pode afastar a aplicabilidade da referida norma, em
razdo de j& haver transitado em julgado o titulo exeqgiiendo, “eis que a regra sob
enfoque é de natureza processual, de aplicacdo imediata, alcancando todos os
processos em curso, ainda que em sede de recurso extraordindrio” (fl. 246); (b) a
coisa julgada ndo tem carater absoluto, eterno ou intocavel, mas sim relativo,
podendo, inclusive, ser objeto de impugnacio por meio de aco resciséria; (¢) dis-
pondo a CEF do direito de ajuizar agfo resciséria para adequar titulo judicial ao
entendimento firmado pelo STE a utiliza¢%o de embargos do devedor, fundados na
inexigibilidade do titulo executivo judicial, atenderia ao principio da economia
processual, evitando maiores delongas na entrega da correta prestagio jurisdicio-
nal; (d) néo se pode considerar inconstitucional a MP n. 2.180-35/2001, eis que a
mesma foi editada anteriormente a edigdo da EC n. 32/2001, que proibiu a edi¢io
de medidas provisérias em matéria processual. Insurge-se ainda contra a condena-
¢ao em honorérios advocaticios, alegando violagio do art. 29-C da Lei n. 8.036/
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1990, introduzido pela Medida Proviséria n. 2.164-40/2001, que isenta a CEF do
pagamento de honordrios advocaticios nas a¢des em que representa o FGTS.

Intimados, os recorridos ndo apresentaram contra-razdes.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. Em nosso sistema, vigora a
regra geral segundo a qual a sentenca de mérito transitada em julgado somente
pode ser rescindida mediante acdo prépria (resciséria), cabivel nos casos previstos
no art. 485 do CPC, devendo ser ajuizada no prazo de dois anos (CPC, art. 495).

2. A Medida Provisdria n. 2.180-35, de 24.08.2001, introduziu o paragrafo
tnico ao art. 741 do CPC permitindo que, em embargos & execucio, possa ser invoca-
da a “inexigibilidade do titulo” executivo judicial quando “fundado em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplica-
¢do ou interpretacdo tidas por incompativeis com a Constituiciao Federal”. Criou-se,
assim, hipétese excepcional de limitacdo (“revitalizacdo”) dos dominios da coisa
julgada, passivel de invocacéo em embargos do devedor, com eficdcia resciséria da
sentenca de mérito, a exemplo do que j4 existia no inciso I do art. 741 do CPC.

3. Independentemente do questionamento sobre a constitucionalidade e o
alcance da nova disposi¢do normativa, o certo é que, como todas as leis, ela néo
pode ter efeito retroativo. Também as normas processuais, inobstante terem
aplicacfo imediata, alcancando os processos em curso, devem respeito a clausula
constitucional que resguarda o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada, formados em data anterior. Por isso mesmo, a orientacido do STJ vem se
firmando no sentido de considerar inaplicidvel o pardgrafo tinico do art. 741 as
sentencas transitadas em julgado em data anterior & sua vigéncia (que, conforme ja
se disse, ocorreu a partir de 24.08.2001). Nesse sentido:

“Administrativo e Processual Civil. Recurso especial. Embargos a
execucdo. FGTS. Correcdo monetaria. Exclus@o de indices constantes do titulo
judicial. Impossibilidade. Art. 741, 11, do CPC. MP n. 2.180-35/2001. Inaplica-
bilidade. Respeito a coisa julgada. Art. 29-C, da Lei n. 8.036/1990. MP n.
2.164-40/2001. Aplicabilidade. Precedentes deste Tribunal.

1. Cuida-se de embargos a execucdo apresentados pela CEF sustentando a
nulidade da execucfo por inexigibilidade de parte da decis@o condenatdria
proferida nos autos de acdo ordinaria, com fundamento no art. 741, I, do CPC,
aduzindo que o titulo judicial exegiiendo incluiu percentuais relativos a planos
econdmicos considerados indevidos pelo STF (junho/1987, maio/1990 e
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fevereiro/1991) no RE n. 226.855/RS. Aduz, ainda, a aplicagio do disposto no
art. 29-C da Lei n. 8.036/1990, para isentar a embargante da condenacdo em
honordrios advocaticios. A sentenca julgou o pleito improcedente quanto a apli-
cabilidade do art. 741, 11, do CPC, e procedente com relacio a isen¢do da CEF
no pagamento de honordrios. Em sede de apelacio o decisum foi reformado
parcialmente no tocante a condenacio da CEF em honordrios advocaticios,
fixados, entdo, em 10% sobre o valor da causa. A parte da sentenca referente ao
art. 741, Il, do CPC, manteve-se irretocada. Irresignada, a CEF interpde recurso
especial com intuito de reconhecer a inexigibilidade do titulo no que respeita
aos indices mencionados e retirada a condenacdo em honordrios.

2. Acdo de conhecimento julgada em momento anterior a edicdo da MP
n. 2.180-35/2001, que deu nova redacdo ao art. 741, Il, do CPC, e a deciséo
do STF acerca da aplicacdo dos percentuais relativos aos Planos Bresser,
Collor I e Collor II. Inexisténcia de vicio no titulo judicial.

3. Impossibilidade de se excluir, em sede de execuco, indices que foram
objeto da condenacdo em acdo de conhecimento ja transitada em julgado.
Admitir hipdtese contraria resultaria em flagrante ofensa a coisa julgada. Te-
nho posicionamento externado em intimeras obras doutrindrias a respeito da
sua relativizacdo, quando admito que ha ocasides em que ela deve ser des-
constituida, ja que o Estado, em sua dimensfo ética, ndo protege a sentenca
judicial que vai de encontro aos principios da moralidade e da legalidade,
espelhando tunica e exclusivamente vontade pessoal do julgador e que seja
contra a realidade dos fatos. O caso em questdo néo se encaixa em qualquer
dessas hipdteses, ndo havendo, assim, razdes para que seja modificada a con-
denacfo imposta na acdo de conhecimento, ja transitada em julgado, em face
do inciso IT do art. 741 do CPC.

4. O reconhecimento da natureza material da norma inserta no art. 29-
C da Lein. 8.036/1990 importa na sua aplicabilidade somente as ac¢des ins-
tauradas posteriormente a edicdo da MP n. 2.164-40/2001. Ocorréncia dessa
hipdtese no caso em apreco. Precedentes das duas Turmas que compdem a
Primeira Secdo desta Corte.

5. Recurso especial parcialmente provido.” (REsp n. 667.362/SC, Primeira
Turma, Ministro José Delgado, data do julgamento 15.02.2005)

“Processo Civil. Embargos a execucdo. Art. 741, pardgrafo tnico do
CPC. Inexigibilidade do titulo executivo judicial fundado em interpretacio
incompativel com a Constituicdo Federal. Aplicabilidade. Decisdes transita-
das em julgado apds a vigéncia da norma.
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Os embargos a execucdo, fundados na inexigibilidade do titulo por
incompatibilidade com a interpretacdo da Constituicdo Federal dada pelo
Supremo Tribunal Federal, somente tém procedéncia quando o transito em
julgado da decis@io embargada se deu ap6s a vigéncia da MP n. 2.180/2001,
que acrescentou o pardgrafo unico ao art. 741 do Cddigo de Processo Civil.

Recurso desprovido.” (REsp n. 651.429/RS, Quinta Turma, Ministro José
Arnaldo da Fonseca, DJ de 18.10.2004)

4. No caso concreto, a sentenc¢a exeqilenda transitou em julgado em
06.08.2001, antes, portanto, do inicio da vigéncia da norma em questio.

5. Isso posto, nego provimento ao recurso especial.

E 0 Voto.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA
N. 12.914 — SC (2001/0015937-0)

Relatora: Ministra Denise Arruda
Recorrente: Municipio de S&o Francisco do Sul
Advogado: Rycharde Farah
T. origem: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
Impetrado: Secretdrio de Fazenda do Estado de Santa Catarina
Recorrido: Estado de Santa Catarina

Procuradores: Regina Helena de Abreu Brasil e outros

EMENTA

Tributdrio — Recurso ordindrio — Mandado de seguranca — Ina-
dequagio da via eleita — ICMS — Partilha das receitas tributdrias —
Valor adicionado fiscal — Municipio no qual nao houve a caracteriza-
cao do fato gerador do imposto — Stmula n. 166-STJ — Auséncia de
direito liquido e certo — Desprovimento.

1. E inadequada a via do mandamus quando nio h4 comprova-
cdo inequivoca do direito invocado pelo impetrante, pois ndo se admite
dilacfo probatéria no procedimento do mandado de seguranca.




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

2. A Constituicio Federal assegura aos Municipios o direito de rece-
ber dos Estados 25% do produto do ICMS recolhido em seus territérios
(CE art. 158, IV). Desse percentual, 3/4 devem corresponder ao valor
adicionado (CE art. 158, pardgrafo tinico, I), que consiste no valor das
mercadorias saidas, acrescido do valor das presta¢des de servicos, no
territério do Municipio, subtraido o valor de entrada, em cada ano civil
(LCn. 63/1990, art. 39, § 19).

3. Os Municipios que fazem jus ao recebimento de parte da receita
obtida com a arrecadagio do ICMS pelos Estados, decorrente do valor
adicionado fiscal, sdo aqueles em cujos territérios foram realizadas as
operacges de entrada e saida de mercadorias que constituiram fato
gerador do ICMS.

4. E descabida a pretensio da municipalidade recorrente de ser in-
cluida na reparticdo das receitas do ICMS pois, no caso em apreco, as
operacdes de recebimento, armazenamento e bombeamento de petrdleo
realizadas pela Petrobras no Municipio de Sdo Francisco do Sul — SC
tiveram como destino final a Refinaria de Araucaria — PR. N&o houve
agregacdo de valor ao petrdleo no territdrio do Municipio catarinense,
tampouco houve mudanca da titularidade da mercadoria, nao ocorrendo,
portanto, diferenca entre o valor de entrada e de saida da mercadoria ou
circulacdo economica do produto.

5. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, “a saida da mercadoria
aperfeicoa-se no domicilio fiscal da empresa que pratica a operacio de que depen-
de o fato gerador do ICMS”, que, na hipétese dos autos, corresponde ao Municipio
de Araucdria — PR.

6. Nos termos do enunciado da Simula n. 166-STJ, “ndo constitui fato gerador
do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte”.

7. A questdo referente ao petrdleo supostamente importado néo foi especifica-
mente abordada pela Corte estadual, ndo estando este Tribunal Superior autorizado
a apreciar a questdo, sob pena de supressdo de instancia.

8. Recurso ordindrio desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira

Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
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taquigréficas a seguir, prosseguindo no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Minis-
tro José Delgado, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio em
mandado de seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Os Srs. Mi-
nistros José Delgado (voto-vista), Luiz Fux e Teori Albino Zavascki votaram com a
Sra, Ministra-Relatora. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 03 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora
DJ de 06.06.2005

RELATORIO

A Sr®. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso ordindrio interposto pelo
Municipio de S8o Francisco do Sul contra acdérddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, assim ementado (fls. 301/305):

“Mandado de seguranca — Municipio — Lei Complementar n. 63/1990 —
Participac¢fio na arrecadacdo de ICMS — Operacdo sobre a qual ndo incide o
imposto, porque ausente fato gerador — CoOmputo incogitdvel — Ordem
denegada.

Incogitavel computar, para efeito de cdlculo do indice de participacéo
do municipio em relagdo a arrecadacio do ICMS, o valor da operacdo sobre a
qual ndo incide o imposto em face da auséncia de fato gerador”.

Em suas razbes, o recorrente alega que a participagio de cada municipio no
produto da arrecadacgio do ICMS néo estd relacionada a ocorréncia do fato gerador
do tributo, mas ao valor agregado que as atividades do contribuinte incorporam ao
preco das mercadorias, objeto das operacdes de circulacfo. Sustenta que, no caso
dos autos, as operagles realizadas pela Petrobras no Municipio recorrente, consis-
tentes no recebimento, armazenamento e bombeamento de petrdleo a refinaria situ-
ada no Municipio de Araucdria — PR, tém custos operacionais que agregam valor
a mercadoria em questdo, apesar de nfo se tratar de operacdes sujeitas & incidéncia
de ICMS. Aduz que a decisfo recorrida, ao vincular o calculo do valor adicionado
a incidéncia do tributo, afronta o disposto nos arts. 155, X, b; 158, IV, paragrafo
dnico, I, da Constituicdo Federal; e art. 32, § 22, I e II, da Lei Complementar n. 63/
1990, pois “o célculo do valor adicionado depende da existéncia de valor agregado
a mercadoria, que, no caso em tela, refere-se a transferéncia de petréleo ao Estado
do Paran4, devendo ser computado o valor da mercadoria (petréleo) quando de sua
saida do Municipio, acrescido do valor dos servicos, deduzindo-se o valor da
mesma mercadoria quando de sua entrada (...). E, ademais, a interpretagdo
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combinada do art. 39, § 22, inciso II, da LC n. 87/1996, que regulamenta o ICMS,
leva a conclusfio de que se considera para fins do célculo do valor adicionado,
também as operacbes sob o palio da ndo incidéncia. (...). Portanto, a operacao que
tanto a Constituicio Federal, quanto a LC n. 87/1996 elegem como fato ndo alcan-
¢ado pela hipétese de incidéncia do ICMS, ao gerar valor agregado, e independen-
temente da razdo pela qual o imposto néo é efetivamente devido (imunidade ou ndo
incidéncia), deve ser incluida no calculo do valor adicionado do Municipio”.

Assevera que, apesar de o fato gerador do ICMS ocorrer com a saida dos
produtos resultantes da industrializacéo do petréleo no Municipio onde esta situada
a refinaria, parte do valor da mercadoria decorre das atividades que a empresa
realiza no territério da municipalidade recorrente, razdo pela qual as operacgdes
efetuadas pela Petrobras devem ser computadas quando da apuragdo do valor
adicionado da parcela do ICMS a ser repassada ao recorrente.

Além disso, sustenta que o aresto recorrido deveria ter considerado o valor
agregado decorrente da circulacdo do petréleo importade que, no caso, correspon-
de a trinta por cento (30%) da circulacao de petréleo no Municipio recorrente.

Ao final, requer a concessao da seguranca, a fim de que seja computado “ao
valor adicionado do Municipio de Sdo Francisco do Sul, no ano de 1996, as quan-
tias referentes ao valor agregado decorrente da realizacdo de operacdes imunes de
circulagio de petrdleo efetuada pela Petrobras em seu territdrio, no montante de R$
11.492.118,00 (onze milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil e cento e dezoito
reais), para alterar o indice de participacdo do Municipio no produto da arrecada-
¢ao do ICMS do Estado de Santa Catarina naquele exercicio, de acordo com o art.
32, § 22 inciso II, da LC n. 63/1990 e, alternativamente, com fundamento no art.
289 do Cddigo de Processo Civil, caso mantenha-se a decisdo recorrida, por seus
argumentos, que seja acrescido ao computo do valor adicionado 30% (trinta por
cento) da quantia relativa ao valor agregado as operagdes com o petréleo, referente
a mercadoria importada, pois, de acordo com o entendimento do egrégio Supremo
Tribunal Federal, o momento da realizacio do fato gerador do ICMS € o desemba-
raco aduaneiro, que ocorre no Municipio Recorrente sob pena de afronta ao art.
158, inciso IV e pardgrafo unico, inciso I, da Constituicdo Federal™.

O recurso ordindrio foi recebido pelo Presidente do Tribunal de origem & fl. 326.

O Estado de Santa Catarina contra-arrazoou o recurso as fls. 330/344, susten-
tando a inadequac@o do mandamus para discussdo da matéria dos autos, bem
como defendendo a auséncia de direito liquido e certo a viabilizar a concesséo da
seguranga pretendida pela Municipalidade recorrente. Pugna, ao final, pelo ndo-
acolhimento da presente irresignacéo.
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O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso ordinério,
em parecer assim sumariado (fls. 357/367):

“Tributdrio. Recurso em mandado de seguranca. Municipio. Participa-
¢8o na arrecadacio do ICMS. VAF (Valor Adicionado Fiscal). Auséncia de fato
gerador. Simula n. 166-STJ. N&o-provimento.

I- Auséncia de liquidez e certeza do direito do recorrente, haja vista que
os fatos alegados ndo se sustentam em prova objetivamente certa e convincen-
te, havendo a necessidade de extensa producio e profunda andlise de provas.

II - Ingressando no plano do mérito do recurso, verifico que as operacdes de
desembarque de dleo cru no Municipio recorrente néo configuram fato gerador
do ICMS, visto que o fato gerador do tributo, na espécie, ocorre no territério do
Municipio de Araucéria — PR, inexistindo motivo para participagdo do recorren-
te na receita advinda da arrecadacdo do ICMS com base no valor adicionado
fiscal, inocorrendo agregacdo de valor a mercadoria no Municipio insurgente.

I - Impende registrar, ainda, que o deslocamento fisico da mercadoria
entre estabelecimentos da mesma empresa, sem qualquer qualificacfo
juridica, ndo constitui fato gerador do ICMS, entendimento corroborado pela
Stmula n. 166-STJ.

IV - No que tange ao momento da realizacdo do fato gerador do imposto
decorrente da circulacéo do petrdleo importado, afirmo néo haver prova nos
autos que aponte o percentual do petréleo trazido pela Petrobras ao porto
maritimo localizado no Municipio de S&o Francisco do Sul advindo de impor-
tagéo.

V - Parecer opinando pelo nfo-conhecimento e, acaso conhecido, pelo
desprovimento do recurso ordinario”.

E o relatério.

VOTO

A Sr2. Ministra Denise Arruda (Relatora): Trata-se de recurso ordindrio em
mandado de seguranga, interposto contra o acérdao que denegou a ordem pleite-
ada pelo ora recorrente, entendendo pela inviabilidade do cémputo, para efeito
de cédlculo do indice de participacdo do Municipio em relacéo a arrecadacdo do
ICMS, do custo adicional agregado ao petrdleo, referente ao recebimento, arma-
zenamento e bombeamento realizados no Municipio impetrante, em razéo de se
tratar de operacdes sobre as quais nio incide o imposto, em face da auséncia de
fato gerador.
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Embora as razdes expendidas, a presente irresignacio ndo merece prosperar.

O mandado de seguranca, entre outros requisitos, exige a prova documental
pré-constituida do ato praticado pela autoridade apontada como coatora, ato esse
que possa implicar em violagdo de direito liquido e certo da parte impetrante.
Ademais, a prova da existéncia do ato ilegal e abusivo deve ser demonstrada de
plano, pois ndo se admite dilagio probatéria na agdo mandamental.

Todavia, no caso dos autos, néo houve a comprovacfo inequivoca do direito
invocado através dos documentos que instruiram a peticdo inicial, pois a matéria
em debate, caso acolhida a tese do impetrante, dependeria da producéo de provas
a respeito das operagdes realizadas em seu territorio pela Petrobras.

Conforme bem asseverou o representante do Ministério Publico Federal, “urge
ressaltar que a via eleita nfo é idénea quando, para o deslinde da questdo contro-
versa, exista a necessidade de aprofundada dilacdo probatéria. Compulsando os
autos, ausente, ao meu ver, a liquidez e certeza do direito do recorrente, haja vista
que os fatos alegados no se sustentam em prova objetivamente certa e convincente,
havendo a necessidade de extensa producio e profunda andlise de provas. Qutros-
sim, os fatos alegados e os numeros trazidos pelo recorrente, no que concerne ao
calculo dos valores apresentados em sua DIEE néo foram provados de forma incon-
testavel” (fls. 362/363).

Por outro vértice, mesmo que superada essa questdo, o aresto recorrido ndo
merece reforma.

Sobre as normas constitucionais e legais a respeito da partilha das rendas dos
Estados-Membros aos Municipios situados em seus territdrios, cumpre a transcri¢do
dos ensinamentos do tributarista Roque Antonio Carrazza:

“A Constitui¢do Federal obriga os Estados a partilharem algumas de suas
receitas tributdrias com os Municipios localizados em seus territérios.

I- Assim, deverdo entregar-lhes ‘cingiienta por cento do produto da arre-
cadagfo do imposto (...) sobre a propriedade de veiculos automotores licenci-
ados em seus territorios’ (art. 158, 111, da CF).

Il - Deverdo, igualmente, entregar aos Municipios localizados em seus
territérios ‘vinte e cinco por cento do produto da arrecadagio do imposto do
Estado sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacio’ (art.
158, IV, da CF).

O pardagrafo nico do art. 158 da CF esmitca este repasse:
‘Art. 158. (...)
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Pardgrafo tnico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - Trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas ope-
racBes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos,
realizadas em seus territérios;

I1 - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territérios, Lei Federal’.

Portanto, a lei do Estado onde nasceu o ICMS poderd disciplinar a distri-
buicdo, aos Municipios, de até 1/4 do produto da arrecadacéo deste tributo
(sem, no entanto, ferir a isonomia que deve nortear o tratamento que a eles for
dispensado). Os outros 3/4 serdo repartidos de acordo com o estatuido no
inciso I do pardgrafo unico do art. 158 da CE

Lembramos que cabe & lei complementar nacional ‘definir valor adi-
cionado para fins do disposto no art. 158, pardgrafo tinico, I (art. 161, I,
da CF).

Cumprindo estes comandos constitucionais, a Lei Complementar n. 63,
de 11.01.1990, considera valor adicionado aquele correspondente ao ‘das
mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacées de servicos, no seu ter-
ritério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil’ (art.
32, § 19). Ao mesmo tempo, adnumera, agora em seu art. 3¢, §§ 2%a 13, os
critérios para o correto calculo de tal valor adicionado.

Note-se que tal lei complementar, meramente declaratéria, materializou
o ‘propdsito de explicitacdo’ dos acima referidos ditames constitucionais.

A partir deste quadro, podemos agora tracar os seguintes pardmetros: a)
os Municipios tém o direito constitucional subjetivo de receber do Estado 25%
do produto do ICMS arrecadado em seus respectivos territérios (art. 158, IV,
da CF); b) trés quartos, no minimo, destes mesmos 25% corresponderdo ao
valor adicionado, ou seja, ao valor das mercadorias saidas, acrescido do das
prestacGes de servicos, deduzido o das mercadorias entradas, em cada ano
civil (CE art. 158, pardgrafo tinico, I, da CE c.c. O art. 3°, § 1°, da Lei Comple-
mentar n. 63/1990); ¢) até um quarto, sempre destes 25%, serd creditado
segundo critérios fixados em lei estadual (art. 158, pardgrafo tnico, da CF);
d) é vedada, porém, aos Municipios, a reten¢do ou qualquer restricdo & entre-
ga e ao emprego dos recursos a eles atribuidos (art. 160, caput, da CF).

A vista do exposto, resta mais do que evidente que da lei estadual néo
poderd decorrer, direta ou indiretamente, qualquer reducéo ou distorgéo do
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direito constitucional ora em andlise, que a Lei Complementar n. 63/1990
operacionalizou, a nosso ver, de modo adequado.

Noutro giro verbal, os mencionados preceitos constitucionais e comple-
mentares investem os Municipios do direito subjetivo de exigir dos Estados,
rigorosa e exatamente, as importéncias que lhes cabem a guisa de participa-
¢do no produto da arrecadacfo do ICMS. Nem mais, nem menos”. (“Curso de
Direito Constitucional Tributéario”, Editora Malheiros, 192 edi¢do, 2003, pp.
615/616).

Da exegese dos referidos preceitos normativos é possivel extrair-se as seguin-
tes conclusdes, na licdo da doutrinadora Misabel Abreu Machado Derzi:

“1. Nem tudo o que integra o processo econdmico de uma empresa entra
no cémputo do valor adicionado diretamente, mas apenas as mercadorias e
servicos tributdveis pelo ICMS, objeto de operacao de circulacio;

2. O valor adicionado somente € apurado entre as opera¢des mercantis
(transferéncia de posse ou de propriedade) de mercadorias (...);

3. Pertence a cada Municipio, segundo o art. 158, paragrafo tnico, I, da
Constituicio, o valor adicionado, realizado em seu préprio territério”. (‘A
Redistribuicdo do ICMS aos Municipios e o Critério Constitucional da
Territorialidade do Valor Adicionado”, in Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, v. 9, n. 4, pp. 121/146, outubro/dezembro-1993).

Assim, os Municipios que fazem jus ao recebimento de parte da receita obtida
com a arrecadagdo do ICMS pelos Estados, decorrente do valor adicionado fiscal,
sdo aqueles em cujos territorios foram realizadas as operacdes de entrada e saida
de mercadorias que constituiram fato gerador do ICMS.

Diferentemente do que alega o recorrente, as operacdes de recebimento,
armazenamento e bombeamento de petréleo realizadas no Municipio de Séo
Francisco do Sul pela Petrobras — que transfere em seguida o produto para a
refinaria de sua propriedade localizada em Araucaria — PR, através de oleodu-
tos — néo lhe ddo o direito de participar da partilha de receitas tributarias em
exame, pois o fato gerador do ICMS apenas ocorreu no territério do Municipio
de Araucéria — PR.

Com efeito, o destinatério final do petréleo em questdoe foi 0 Municipio de
Araucaria, razdo pela qual ndo ha fundamento para a participacio do Municipio
de S&o Francisco do Sul na receita proveniente da arrecadacdo do ICMS com base
no valor adicionado fiscal, pois ndo ocorreu agregacio de valor ac petréleo em seu
territério, tampouco houve mudanca da titularidade da mercadoria.
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Portanto, deve ser mantido o entendimento adotado pelo aresto recorrido, sob
os seguintes fundamentos (fls. 303/304):

“Ab initio, vale transcrever o que a doutrina, em termos simplificados,
estabelece a respeito da exigéncia do ICMS: ‘Em suma, o dever de pagar ICMS s6
nasce com a mudanga da titularidade do dominio ou da posse ostentatéria da
propriedade (posse auténoma, despida de titulo de dominio hébil) da mercadoria
qile, como ja escrevemos, é um bem mével pré-ordenado & pratica de atos de
comércio’ (ICMS’, Roque Antonio Carrazza, Malheiros, 52 ed., 1999, p. 45)

Ora, a participagio decorre da execucio, no territério do Municipio, de
atividades que provoquem a incidéncia do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo. Logo, se sobre a atividade
ndo incide o imposto, incogitdvel é computar o valor equivalente para fins de
céleulo do indice de participacio do Municipio. E o que ocorre, in casu,
posto que néo hd fato gerador de ICMS na recepcio e transporte do petréleo
bruto pelo terminal da empresa em Sao Francisco do Sul, cujo destino final é
a refinaria de Araucdria, consoante espelham documentos fiscais anexados.
Nao ha, importante ressaltar, comercializacdo de mercadoria.

O fato de a lei determinar o computo das operagdes imunes ao imposto
(art. 32, § 22 11, LC n. 63/1990), ndo tem o conddo de justificar a inclusdo do
valor das operacdes realizadas pela empresa petrolifera no calculo do valor
adicionado pois é evidente, data venia, que a regra é dirigida aquele que o
arrecadaria nfo fosse a imunidade, v.g., 0 Municipio de Araucaria — PR”.

E descabida, desse modo, a pretensio da municipalidade recorrente, posto
que ndo ha razfo para sua inclusdo na partilha da receita proveniente do ICMS com
base no valor adicionado fiscal. No caso, ndo ha diferenca entre o valor de entrada
e de saida do petrdleo no territério do Municipio de Sdo Francisco do Sul, pois nédo
houve adicéo de valor ou circulagéio econémica do produto.

Oportuna € a transcricio do pertinente parecer proferido pelo representante
do Ministério Publico Federal (fls. 364/365):

“Uma andlise percuciente dos autos revela que, conforme elucidado pelo
acordao recorrido, as operacdes de desembarque de dleo cru no municipio
recorrente nio configuram fato gerador do ICMS, visto que o fato gerador do
tributo, na espécie, ocorre no territério do Municipio de Araucaria — PR,
inexistindo motivo para a participacdo do recorrente na receita advinda da
arrecadagfio do ICMS com base no valor adicionado fiscal, inocorrendo
agregacado de valor a mercadoria no Municipio insurgente.
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Isto posto, cumpre asseverar que o valor de entrada do petréleo bruto no
terminal maritimo de S8o Francisco do Sul é exatamente o mesmo valor de
saida do terminal para a Refinaria de Araucaria, ndo ocorrendo qualquer
industrializacdo ou comercializagdo da mercadoria naquele Municipio.

Frise-se, por oportuno, que no territério do recorrente a mercadoria néo
saiu da esfera juridica da Petrobras, ndo havendo, in casu, circulagio econd-
mica do combustivel in natura”.

Em caso anélogo, ja houve pronunciamento desta Corte Superior:

“Tributério. Financeiro. Recurso ordinario em Mandado de Seguranca. ICMS.
Reparti¢do de Receitas. VAF (Valor Adicionado Fiscal). Critério Constitucional.

1. O art. 158, inciso IV, da CF/1988, destina 25% do produto da arreca-
dacdo do ICMS aos Municipios.

2. Os critérios para o crédito das parcelas da receita do ICMS sédo os
estipulados no pardgrafo tnico, incisos I e IT do art. 158, da CF/1988.

3. Nos termos do inciso I, do pardgrafo tinico do art. 158, —, no mini-
mo, do percentual de 25% do produto da arrecadacdo do ICMS, devem ser
creditados ‘na proporcdo do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulacio de mercadorias e nas prestagdes de servicos, realizadas em seus
territérios’.

4. Disciplina, pela LC n. 63/1990, do conceito de valor adicionado
fiscal e dos critérios de distribuic8o para fins do disposto no paragrafo unico,
inciso I, art. 158, da CF/1988.

5. Destinacdo ao municipio em cujo territério foram realizadas as opera-
¢Oes de entrada e saida de mercadoria que constituiram fato gerador do ICMS
do crédito decorrente da apuracéo do valor adicionado fiscal.

6. A saida da mercadoria aperfeicoa-se no domicilio fiscal da empresa
que pratica a operacéo de que depende o fato gerador do ICMS. Precedentes
desta Corte.

7. Recurso conhecido e provido”.

(ROMS n. 14.238/MG, Segunda Turma, Relator Ministro Paulo Medina,
DJ de 19.09.2002).

Destarte, cumpre registrar que o deslocamento fisico da mercadoria entre es-
tabelecimentos da titularidade de um mesmo contribuinte, sem qualquer qualifica-
¢lo juridica ou operacdo mercantil, ndo caracteriza fato gerador do ICMS. Esse
entendimento foi consolidado com a edicio do enunciado da Sumula n. 166-STJ:
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REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

“NAo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Por fim, também néo merece acolhimento o pedido alternativo formulado no
presente recurso, referente ao computo do valor adicionado de trinta por cento
(30%) da quantia relativa ao valor agregado as alegadas operaces realizadas com
petrélec importado. Isso porque o Tribunal a quo nio apreciou a matéria, limitan-
do-se a denegar a seguranca impetrada sob o entendimento de que as operacées
efetuadas pela Petrobras no Municipio de Sao Francisco do Sul ndo caracterizam
hipétese de incidéncia do ICMS, pela auséncia de fato gerador.

N#o foi especificamente abordada a questdo referente ao petrélec supostamente
importado e o demandante ndo opds embargos de declaracfo para impulsionar a
manifestacio da Corte Estadual sobre o assunto.

De conseqiiéncia, este Tribunal Superior ndo estd autorizado a apreciar a
questdo, sob pena de supressdo de instancia.

Por outro lado, mesmo que afastado esse 6bice, conforme bem observado pelo
Parquet a fl. 366, “no que tange ao momento da realizacdo do fato gerador do
imposto decorrente da circulacdo do petrdleo importado, saliento que ndo ha prova
nos autos que aponte o percentual do petrdleo trazido pela Petrobras ao porto ma-
ritimo localizado no municipio de S&o Francisco do Sul advindo de importacdo”,
circunstincia que impediria o conhecimento da matéria por meio da estreita via do
mandado de seguranca.

Diante do exposto, o desprovimento do recurso ordindrio em mandado de
seguranca é conclusdo imperiosa.

E 0 vOto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro José Delgado: Acompanho o voto da eminente Relatora. O
pedido formulado € do teor seguinte (fl. 17):

“d) conceder, a final, em definitivo a seguranca para que seja o indice
definitivo do Municipio impetrante, referente a sua participagdo no produto de
arrecadacio do ICMS para o exercicio de 1996, fixado na forma determinada
pela Lei Complementar n. 63/1990, computando-se para fins de calculo do seu
valor adicionado o valor das mercadorias saidas, acrescido do valor dos
servicos, e deduzido o valor das mercadorias entradas no estabelecimento da
empresa Petréleo Brasileiro S/A, correspondente a R$ 11.492.118,00 (onze
milhes, quatrocentos e noventa e dois mil, cento e dezoito reais).




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

O acdrddo, ao examinar as alegacdes do municipio impetrante, entendeu lhe
faltar direito liquido e certo, haja vista ser impossivel “... computar, para efeito de
célculo do indice de participacdo do Municipio, o valor da operacéo sobre a qual
néo incide o imposto em face da auséncia de fato gerador”.

Esse fundamento do acérddo estd absolutamente correto. Ndo se adequa o
mandado de seguranca para proteger situacdo que o direito liquido e certo nfo
aparece definitivamente caracterizado.

Nego, como fez a Relatora, provimento ao recurso.

E como voto.
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