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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N. 17.949-DF (2004/0026475-1)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Recorrentes: Banco de Brasilia S/A — BRB e outros
Advogados: Carlos Augusto Sobral Rolemberg e outros

T. Origem: Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
Impetrado: Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal
Recorrido: Distrito Federal

Procuradores: Robson Caetano de Sousa e outros

EMENTA

Mandado de seguranca. Sigilo bancario. Sociedade de economia
mista exploradora de atividade econdmica. Fiscalizacfo pelo Tribunal
de Contas. Fornecimento de informacdes. Sigilo bancério. Contrato
administrativo. Operagbes comerciais.

1. N3o configura viclacdo de sigilo bancaric a intervencfo dos
Tribunais de Contas visando aferir a regularidade de contratos
administrativos formalizados no ambito das instituicdes financeiras
exploradoras de atividade econémica.

2.Em se tratando de sociedades de economia mista ou de empresas
publicas referidas no art. 173 da Constituicio Federal, a fiscalizacio dos
Tribunais de Contas néo poderd abranger as atividades econdmicas das
institui¢des, ou seja, os atos realizados com vistas ao atingimento de seus
objetivos comerciais.

3. Recurso ordindrio parcialmente provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar parcial provimento ao recurso ordinario nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Peganha Martins,
Eliana Calmon e Franciulli Netto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Sustentaram
oralmente o representante do Ministério Publico e o Dr. Carlos Augusto Sobral

Rolemberg pelo recorrente Banco de Brasilia S/A (BRB). Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.
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Brasilia (DF), 09 de agosto de 2005 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator
DJ 26.09.205

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Cuida-se de recurso ordinario em
mandado de seguranc¢a fundado no art. 105, inciso I, alinea b, da Carta da
Republica, interposto de acdrdéo oriundo do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territdrios (TJDFT), assim ementado:

“Mandado de seguranca. Tribunal de Contas do DE Controle.
Competéncia. Alcance. Funcdo administrativa e gestora do controle. Requisi¢do
de documentos do BRB. Instrugfo de processo de competéncia da Corte.
Legalidade.

O Tribunal de Contas do DE, na qualidade de érgdo gestor do controle da
aplicacfio dos recursos publicos por entidades que assumam obrigacdes em
nome do governo local, como o BRB, tem competéncia para delas requisitar
os documentos considerados indispensaveis a instrugio de processo, apurador
de eventuais irregularidades e atos de interesse publico, como os de licitagdo”
(1. 153).

Informam os autos que o ora recorrente impetrou mandado de segurancga
contra ato do Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, consubstanciado
no Offcio GP n. 3.161/2002, que lhe impusera a apresentacio de atas de reunides
da diretoria, documentos e informacdes relativos & celebracdo de contrato de
prestacéo de servico formalizado sob o palio da Lei n. 8.666/1993 com a empresa
Prossegur Brasil S/A Transportadora de Valores e Seguranca.

O argumento deduzido na acdo mandamental consiste, resumidamente, na
incompeténcia do Tribunal de Contas do Distrito Federal para fiscalizar os neg6cios
comerciais da instituicdo financeira, além do que a requisicio de documentos pela
citada Corte de Contas, nos moldes em que foi promovida, implica quebra do sigilo
bancério de seus clientes.

Com a decisfo denegatdria do writ, proferida nos termos do acérddo retro-
sumariado, a impetrante interpds o presente recurso ordindrio e, ato continuo,
medida cautelar com o fito de atribuir efeito suspensivo ao apelo, tendo sido ali
deferida, em parte, a liminar pleiteada, para excluir do &mbito de abrangéncia da
fiscalizacdo do Tribunal de Contas as operagdes de natureza tipicamente bancdria
realizadas pela instituicdo.
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Em suas razdes, sustenta o recorrente que os argumentos deduzidos pelo
TIDFT com o propésito de justificar a denegacio da seguranca foram infirmados
pelo Supremo Tribunal Federal na ocasifio em que, ao apreciar mandado de
seguranca impetrado pelo Banco do Brasil S/A contra ato do TCU, nos autos do MS
n. 23.627-DE assegurou a instituicdo bancaria o direito de nfo se submeter ao
controle externo efetuado por aquele Tribunal.

Contra-razdes do recorrido apresentadas as fls. 216/229.

Admitido o recurso no juizo de origem, conforme decisédo de fl. 231,
ascenderam os autos a este Superior Tribunal de Justica, tendo sido encaminhados
ao Ministério Piiblico Federal que, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da
Reptblica Dr. Arx Tourinho, manifestou-se pelo desprovimento do apelo (fls.
236/245).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): Conheco do recurso, uma
vez preenchidos os requisitos legais de admissibilidade.

Cuida-se de recurso ordindrio interposto de decisdo denegatdria de writ
proferida em mandado de seguranca impetrado contra ato do Presidente do Tribunal
de Contas do Distrito Federal que determinara ao requerente a apresentacio de atas
de reunides da diretoria, documentos e informacdes referentes a contrato
administrativo envolvendo a empresa Prossegur Brasil S/A Transportadora de Valores
e Seguranca.

Em suas razdes, insiste o recorrente na tese de que a instituicdo financeira
publica, sociedade de economia mista, que desenvolve atividade econbmica, néo
estd sujeita ao controle externo do Tribunal de Contas, trazendo a baila recente
decisfo da excelsa Corte que estaria a respaldar tal entendimento.

Ocorre que, consoante ja salientei ao apreciar pedido de liminar na medida
cautelar ajuizada com o propdsito de suspender os efeitos do ato impugnado, néo é
correta a afirmativa de que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS n. 23.627-DE
impetrado pelo Banco do Brasil em face do TCU, tenha referendado a tese ora
desenvolvida pelo recorrente, de que a instituico financeira nfo estaria submetida
a fiscalizagio daquele Tribunal de Contas.

O que ficou definido pela excelsa Suprema Corte é que a fiscalizacfio do TCU
ndo poderd abranger as atividades de natureza eminentemente econdmica da
instituicfio financeira, ou seja, os atos realizados com vistas ac atingimento de seus
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objetivos eminentemente comerciais. Nesse contexto, nada mais razodvel do que
elidir a necessidade de observancia dos preceitos da Lei n. 8.666/1993, porquanto
tal atividade traduz estratégia de mercado vinculada, umbilicalmente, &
consecucdo do objeto social da empresa.

Ao abordar o tema, Celso Anténic Bandeira de Mello é taxativo ao
asseverar que as sociedades de economia mista, assim como as empresas ptiblicas,
“nfo podem se esquivar a um procedimento licitatério, salvo quando no exercicio de
atos tipicamente comerciais ligados ao desempenho imediato de atividade industrial
ou comercial que, por lei, Ihes incumba desenvolver como objeto das finalidades para
que foram criadas” (“Licitacdo”, Ed. Revista dos Tribunais, 12 ed., p. 9).

Na mesma linha, o escélio de Marcal Justen Filho (“Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 52 ed., 1988), in verbis:

“No tocante aos contratos praticados pelas entidades da Administracio
indireta, deve ter-se em vista o art. 173, § 12, da CE Quando a entidade
administrativa ‘explorar atividade econémica’, o regime contratual serd o de
direito privado. Isso nfo significa que a pessoa, por explorar atividade
econbmica, fique totalmente subtraida s regras da atual Lei. Toda relagdo
juridica desvinculada da ‘exploracdo de atividade econémica’ serd submetida
ao regime de direito ptiblico — portanto, ao regime desta Lei (LLIC)” (sem
destaque no original).

Na hipé6tese em exame, a controvérsia estd centrada no fornecimento de
informacées relativas a contrato administrative celebrado por instituicao
financeira publica, ajuste que nfo possui nenhuma caracteristica de operagdo
bancéria, seja passiva, ativa ou acesséria. Legitima, portanto, a intervencgio do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, no pleno exercicio de suas prerrogativas
institucionais, sendo certo que nfo configura violacBo de sigilo bancério a
intervencéo das Cortes de Contas visando aferir a regularidade de contratos
administrativos formalizados no ambito das instituicdes financeiras exploradoras
de atividade econémica.

Absclutamente irretocaveis, assim, as consideracbes apresentadas pelo douto
representante do Ministério Piblico Federal no parecer de fls. 236/245, sintetizadas
no corpo da seguinte ementa, in verbis:

“1. Recurso ordindrio em mandado de seguranca.

2. Age com legitimidade o Tribunal de Contas do Distrito Federal, quando
investiga regularidade na celebracdo de aditivo de contrato entre instituicdo
bancéria (sociedade de economia mista) e empresa de seguranca.
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3. A verificacfo de regularidade da despesa realizada por sociedade de
economia mista ¢ matéria que se insere na competéncia da Corte de Contas.
Nenhum ente da Administracdo Publica, direta ou indireta, pode estar ao
largo de fiscalizagio de Tribunal de Contas. Inteligéncia do art. 70, pardgrafo
tnico, c.c. ¢ art. 75 da Lex Legum.

4. Conhecimento e desprovimento do recurso” (fl. 236).

Obviamente que a prestacdo das informacdes deverd se restringir as questdes
técnicas e administrativas atinentes a correta formalizacio do aditivo contratual
questionado pelo TCDE excluidos, assim, eventuais dados relativos a operacdes de
crédito contratadas pela instituicdo financeira que, em razdo de sua natureza,
encontram-se naturalmente submetidos as normas do sigilo bancério.

Ante ¢ exposto, dou parcial provimento ao recurso ordindric apenas para
excluir do ambito de abrangéncia da fiscalizacdo do Tribunal de Contas as

operacdes de natureza tipicamente bancédria realizadas pelos requerentes, gque
somente mediante autorizagio judicial poderfo ser fornecidas.

E 0 Voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N, 19.269-MG (2004/0164699-3)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrentes: Sindicato dos Delegados de Policia do Estado de Minas Gerais —
Sindepo/Minas e outro

Advogada: Maria Amélia Cordeiro Tupynamba

T. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Impetrado: Juiz de Direito da Vara Criminal de Santa Luzia-MG

Recorrido: Estado de Minas Gerais

Procuradores: Ricardo Magalhies Soares e outros

EMENTA

Administrativo. Processo Civil. Escolta de presos. Policia Civil x
Policia Militar.
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1. O Sindicato e a Associacfo dos Policiais Civis tém direito liquido
e certo de verem dirimida pelo Judiciario a questio da divisdo de suas
atribui¢des, pela confusfo que reina em razédo das atribuicdes da Policia
Militar.

2. Afastado o 6bice da impropriedade da via eleita e que extinguiu
o processo sem exame do mérito, pode o STJ, com respaldo no art. 515,
§ 32, do CPC, examinar o mérito do mandamus.

3. As Policias Civil e Militar tém atribuicdes especificas estabelecidas
em lei estadual.

4. A escolta de presos para apresentacdo & Justica é geralmente
atribuicfo da Policia Militar, o que também ocorre no Estado de Minas
Gerais, por forca da Lei Estadual n. 13.054/1998.

5. Recurso ordindrio provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Francisco Peganha
Martins, a Turma, por unanimidade, conhecer do recurso ordinario e lhe deu
provimento, nos termos do voto da Sr2. Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros Jodo
Otavio de Noronha, Castro Meira e Francisco Pecanha Martins (voto-vista) votaram

com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli
Netto.

Brasilia (DF), 26 de abril de 2005 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora
DJ 13.06.2005

RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso ordinario em mandado de
seguranca interposto em face de acérddo undnime da Sétima Cimara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assim ementado:

“Mandado de seguranca. Auséncia de lesividade e de direito liquido e
certo a serem reparados e protegidos. Denegacdo da seguranca. Ndo se
encontrando na espécie, presentes os requisitos lesividade e direito certo a
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serem reparados e protegidos pelo mandamus, a ordem requerida deve ser
denegada. Denegacéo da seguranca que se impde. (Fl. 183)

Insurgem-se os recorrentes, Delegados de Policia, contra a atividade de
conduzir e escoltar presos a pedido do Juizo de Direito da Vara Criminal da
Comarca, alegando que a Policia Civil competem as func¢des de policia judicidria e
a apuracio de infracSes penais (art. 144, § 42, da CE e 139 da Constituigdo do
Estado de Minas Gerais).

Alegam estar ocorrendo patente e ilegal desvio de fungio e, invocando os arts.
5@ 1I, da CF/1988, 139 da Carta Constitucional do Estado de Minas Gerais, e 19,
paragrafo tnico, da Lei Estadual n. 13.054/1998, afirmam que tal atividade lhes

impede de total dedicacfio a sua funcdo de policia judiciaria, além de nZo
receberem contraprestacdo pecunidria para tanto.

Refutando o decisum da Corte de origem, entendem 0s recorrentes estar
patente o seu direito liquido e certo. Aduzem que, havendo lei especifica que atribui
a policia militar a competéncia para o transporte de presos (art. 12, pardgrafo
Unico, da Lei Estadual n. 13.054/1998), ndo estariam os policiais civis obrigados a
exercerem tal atividade.

Com as contra-razdes, subiram os autos.

E o relatdrio.

VOTO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon (Relatora): O presente mandado de seguranga
foi impetrado pelo Sindicato dos Delegados de Policia de Minas Gerais e pela
Associacdo dos Delegados de Carreira da Policia Civil de Minas Gerais,
pretendendo com © writ expurgar ordens ilegais que lhe sdo dirigidas para
atividade inteiramente estranha as suas fun¢des. Em outras palavras, pretendem os
impetrantes que se abstenha o impetrado de dar ordem ilegal a Policia Civil.

O Tribunal de origem, apds tecer consideragtes sobre as funcdes das Policias
Civil e Militar, registra antigo desentendimento entre elas, por forca das funcdes
que lhe sdo impostas. Registra, ainda, que ha muitos anos a conducio e escolta de
presos a Justica é feita pela Policia Civil. Entretanto, conclui que nfo ha para o
sindicato e para a associacgfo direito liquido e certo a ser protegido por mandado
de seguranca.

Com a devida vénia, discordo do encaminhamento dado pelo Tribunal, por
entender que, estando em pauta indefinic8o sobre as atribuicbes de uma categoria
funcional, pode e deve o seu sindicato ou associacfio providenciar o esclarecimento
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da situaco. Ademais, em havendo lei que expressamente estabelega a competéncia,
o mandado de seguranca, via rdpida e que dispensa produc¢do de prova, pode
perfeitamente atender a pretensao.

Assim sendo, rejeito a caréncia de acBio pronunciada pelo Tribunal de Justiga,
e que levou a extin¢do do mandado de seguranga.

Sem pretender suprimir a instincia primeira, entendo que, na espécie em
julgamento, pode esta Corte avancar, pois a causa estd madura, como consta do
art. 515, § 39, do CPC, assim redigido:

“Art 515. A apelacio devolverd ao Tribunal o conhecimento da matéria
impugnada.

()

§ 32 Nos casos de extincio do processo sem julgamento do mérito (art.
267}, o tribunal pode julgar desde logo a lide, se a causa versar questdo
exclusivamente de direito e estiver em condigdes de imediato julgamento.”

O recurso ordindric em mandado de seguranca assemelha-se & apelacio,
podendo assim aplicar-se a norma transcrita.

Examinando-se a legislacdo de regéncia, a partir da Constituigdo Federal,
temos como dispositivo primeiro o art. 144, que estabelece ser dever do Estado a
seguranca publica, consubstanciada na manutencdo da ordem publica e
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos érgfos que menciona,
dentre os quais a Policia Civil e a Policia Militar, o que indica, de logo, que tém elas
atribuicOes distintas. Tanto que o § 4% do mesmo artigo estabelece:

“§ 49 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéneia da Unido, as funcgbes de policia
judicidria e a apuracfo de infracBes penais, exceto as militares.”

As atribuicbes das Policias, Militar e Civil ficam na dependéncia do que estiver
estabelecido na Constituicdo ou em lei local de cada Estado. Pesquisei e constatel
que cabe a Policia Militar a guarda de cadeias e escolta de presos nos Estados de
Sao Paulo, Paraiba, Rondénia e Bahia. Diferentemente, no Distrito Federal e em
Goias, tal atribuicio insere-se no ambito da Policia Civil.

No BEstado de Minas Gerais, a Constitui¢do estabelece no art. 139 as
atribui¢bes da Policia Civil, dentre as quais est@o: policia técnico-cientifica,
processamento e arquivo de identificacdo civil e criminal, registro e licenciamento
de veiculo automotor e habilitacdo do condutor.

Por seu turno, a Lei Estadual 13.054/1998 explicita as atribuigdes da
Policia Militar, ndo sendo demais transcrever os dois primeiros artigos:
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“Art. 1¢ Compete & Secretaria de Estado da Justica e de Direitos
Humanos o transporte de preso provisério ou condenado, nas hipdteses legais
de transferéncia, saida ou remogéo de estabelecimento penal.

§ 12 A Policia Militar de Minas Gerais — PMMG — oferecera escolta ao
transporte do preso guando a seguranca assim o exigir (Pardgrafo
renumerado pelo art. 12da Lein. 13.396, de 09.12.1999).

§ 22 A implementacio do disposto neste artigo dar-se-4 a partir de 12de
janeiro de 2000. (Pardgrafo acrescentado pelo art. 12 da Lei n. 13.396, de
09.12.1999).

Art. 22 O preso cuja presenca ao ato processual for judicialmente
requisitada ficard, nas dependéncias e nas imedia¢des do foro, sob a guarda
da Policia Militar de Minas Gerais e sob as ordens da autoridade judicial
requisitante.”

Assim, nfo se tem ddvida quanto & competéncia da Policia Militar para
realizar a escolta de presos, quando requisitados pela Justica, o que precisa ser

observado pelo Estado, abolindo-se praticas que estdo sem o ampare da lei. Afinal,
ndo se sobrepdem 0s usos e costumes ao império da lei.

Com essas consideracdes, dou provimento ao recurso para reformar o julgado
e conceder a seguranca.

E, 0 Voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Pedi vista dos autes para examinar
os textos da Constituicdo e Lei n. 13.054/1998 do Estado de Minas Gerais e a
aplicacio ao caso do disposto no § 32 do art. 575 do CPC.

A semelhanca, quanto aos efeitos, entre o recurso ordindrioc em MS e a
apelacdo e a necessidade de dar rapido deslinde a lide, justificam plenamente o
julgamento da acdo mandamental no mérito.

Quanto 2 interpretacfo da Constituicdo e lei estadual, nada tenho também
que opor a correta aplicacdo ao caso concreto.

Acompanho, pois, o Relator.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N. 19.490-PE (2005/0007811-0)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Dailton Torres Galvdo

Advogados: Saulo Ramos Coelho Mororo e outros

T. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco

Impetrada: Camara de Férias Civel do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco

Recorrido: José Manigoba da Silva — Espdlio

Repr. por: Maria Lila de S4 e Silva — Inventariante

Advogados: Frederico Guiltherme Rodrigues de Lima e outros

EMENTA

Processual Civil. Mandado de segurancga. Ato judicial.

1. A Lei n. 9.139/1995 permitiu ao relator a atribuicéo de efeito
suspensivo ao agravo de instrumento ou & apelacéo, nos termos do art.
558 do Cdédigo de Processo Civil.

2. O mandado de seguranca ndo é suceddneo de recurso. A
irresignacfo contra a deciséo do Relator que acolheu o pedido suspensivo
somente poderia ser questionada pela via do agravo interno e este, se for o
caso, por um dos recursos extraordindrios, de acordo com a abordagem da
matéria, pelo prisma da constitucionalidade ou da legalidade.

3. Recurso ordindrio improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.” Os Srs. Ministros Eliana Calmon e Jodo Otavio de Noronha

votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Francisco Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 06.03.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Dailton Torres Galvéo obteve sentenca concessiva
em mandado de seguranca contra ato da Secretaria de Habitacdo e Urbanismo do
Municipio de Petrolina — Sehurb. O espélio de José Manigoba da Silva, por meio
de agdo cautelar inominada recebida como reclamacéo, obteve liminar para
atribuir efeito suspensivo a apelacfo interposta da decisdo concessiva do
mandamus. Dessa decisfo, o ora recorrente interpds agravo regimental. Contra o
acdérddo no agravo regimental, o ora recorrente impetrou mandado de seguranca,
que foi indeferido, decisfo contra a qual, o recorrente interpds novo agravo
regimental que restou também improvido, pelo Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, em acdrdio assim ementado:

“Mandado de seguranca. Utilizacio como sucedéneo de recurso.
Indeferimento da inicial. Legalidade da decisdo. E legal a decisio que
indefere, de plano, a peti¢o inicial de mandado de seguranca impetrado contra
acérdio proferido em agravo regimental, uma vez que néo se admite a utlizacio
do writ como sucedaneo do recurso préprio. Decisdo unénime” (f1. 119).

Contra o aresto foi interposto recurso ordindrio, fulcrado na alinea b do inciso
II do art. 105 da Constituicio Federal. O recorrente alega que a concesséo da
liminar usurpou o juizo de admissibilidade do juiz singular e emprestou efeito
suspensivo a uma apelacio manifestamente intempestiva. Diz que:

“10. O recurso, ajuizado no dia 23.12.2003 conforme certiddo da
Medida Cautelar (doc. 7), sequer foi apreciado pelo Juiz da Vara da Fazenda
Piblica. Em outras palavras o magistrado de 12 instdncia nfo se pronunciou
sobre a admissibilidade ou néo do referido apelo. Por ocasifo do julgamento
o agravo regimental, a Cdmara impetrada teve conhecimento de que o recurso
de apelagéo era intempestivo, uma vez que a certiddo da Diretoria Civel (doc. 4)
dessa colenda Corte dava da existéncia do mandado de seguranga do espélio
contra a sentenca monocratica desde 02.04.2003.

11. Assim, o agravo regimental serviu para atacar a manifesta
usurpagdo do juizo de admissibilidade da 12 Instincia pelo Desembargador-
Relator ao conceder a liminar, bem como para fazer ver ao Relator e 2
Cémara de Férias que a medida cautelar era extemporinea, uma vez que nio
exercido o juizo de admissibilidade na 12 insténcia da apelacdo interposta,
bem como para comprovar a manifesta intempestividade do recurso
apelatdrio e a ilegalidade da liminar concedida” (fls. 150/151).

O recorrente entende que “ao receber medida cautelar incidental como
reclamaco, sem que as partes legitimas para fazé-lo nio o tenham exercido,
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afigura-se evidente nulidade processual absoluta”. Registra que “é conditio sine
gua non para o cabimento da reclamacio a existéncia cumulativa dos dois
requisitos elencados no art. 256-A do Regimento Interno do TJPE, sob pena de
nulidade absoluta, o que no presente caso estd devidamente configurado. Isto &, os
requisitos exigidos para que o pedido formulado em juizo esteja apto a ir avante néo
estdo presentes. N&o existe decisfo anterior do TJPE que esteja sendo violado por
qualquer juiz ou pelo impetrante ora Recorrente, nem o TJPE teve sua competéncia
usurpada pelo juiz monocratico da Vara da Fazenda Publica de Petrolina-PE”.

Registra o recorrente que o acdrddo afrontou o art. 52, incisos XXII, LIV, IV e
LXIX, da Constituicfio Federal e que violou principios do Direito “quando usurpou
competéncia do Presidente do TJPE de receber e admitir reclamacdo junto ao
Tribunal a gque”. Sustenta o cabimento de mandado de seguranca contra decisdo
judicial, como no caso, “manifestamente teratolégica, monstruosa, inconcebivel e
em absoluta desarmonia com o ordenamento juridico patrio, pois desprovida de um
tnico fundamento juridico legal que The possa sustentar”.

Nas contra-razdes, o recorrido diz, em sintese, que o recurso ndo merece ser
provido em razo do 6bice do art. 503 do Cédigo de Processo Civil, pois o recorrente,
ao desistir do primeiro recurso ordindrio interposto, operou-se a preclusio légica,
tornando “inadmissiveis tanto o esquipdtico Agravo Regimental de n. 105.821-1,
como — e com mais razdo — o presente, repetido e sobreposto recurso ordindrio”.

O Ministério Publico Federal opinou pelo improvimento do recurso, em
parecer assim resumido:

“RMS. Ato judicial passivel de recurso préprio. Auséncia de teratologia.
Invidvel a impetracio de mandado de seguranca. Parecer pelo desprovimento
do recurso” (fl. 374).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): O agravo regimental foi improvido
pelos seguintes fundamentos:

“Ao indeferir a peticdo inicial do mandado de seguranca a que se reporta
o presente agravo regimental, o fiz fundado nas seguintes razdes:

‘0 que observo, desde logo, é que aLein. 1.533/1951, em seu art.
59 inciso II, é taxativa, ao dispor no sentido de que nio cabe mandado
de seguranca contra despacho ou decisdo judicial, quando haja recurso
previsto nas leis processuais ou possa ser modificado por via de
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correicio. E evidente que, contra o acérdio impugnado através deste
writ, poderia o impetrante ter interposto recurso especial ou, até,
embargos de declaragdo, com pedido de efeito infringente ou
modificativo do julgado. Nio interpés. E a jurisprudéncia sobre a
matéria ndo deixa margem a qualquer divida: ‘Inadmissivel a utilizacdo
do mandado de seguranga como sucedaneo do recurso proprio, porque
em desarmonia com o sistema processual’ (STJ-Segunda Turma, ROMS
n. 1.134-SBE Relator Ministro Castro Meira, julgado em 02.10.2003,
acérddo uninime, publicado no DJ 17.11.2003, & p. 239). J4 pelas
razdes expostas, tenho como incabivel, no caso, ¢ mandado de
seguranca, inclusive porque, mesmo admitindo que se possa discordar
do aresto impugnado, nfo me parece sensato ou mesmo razodvel
acoima-lo de teratoldgico, como o faz o impetrante. Demais disso, 0
pedido de mérito, formulado pelo impetrante é no sentido de que seja
decretada ‘a nulidade do acérd&o proferido pela Camara de Férias Civel
nos autos do Agravo Regimental n. 104.887-5-/2001... Ora, mesmo que
se viesse a admitir a presente impetracio, e se no final fosse concedida a
seguranga para anular-se ¢ mencionado acérdioc, nenhum beneficio
adviria para o impetrante, porque, neste caso — é bom lembrar —, se
retornaria ao statu quo ante, de modo que o efeito suspensivo
atribuido & apelagdo persistiria, ex vi da prépria decisfo agravada, da
lavra do Desembargador Leopoldc Raposo. Tem-se, pois, em outras
palavras, que absolutamente indcua viria a ser a decisfo final, mesmo
que, prosseguindo o feito, fosse no final concedida a ordem impetrada.
Disto resulta ser o impetrante, até, carecedor do direito a impetracéo,
por auséncia de interesse processual’.

Para que melhor se posicionem os meus ilustres pares, transcrevo o
acérddo proferido pela CaAmara de Férias e impugnado por via deste agravo
regimental, verbis:

‘Ementa: Processual Civil e Direito Civil questio de interesse de
ordem publica suscitada e acatada em sessfo — feito transformado em
reclamagéo inteligéncia do art. 256 do Regimento Interno do Tribunal
de Justica de Pernambuco. A matéria é de ordem publica e pode ser
conhecida de oficic em qualquer tempo e grau de jurisdicio, na presenca
de uma nulidade cognoscivel de oficio. A unanimidade, de votos e, com
base no art. 256 do Regimento Interno deste Tribunal, acatou-se a
questdo de ordem suscitada pelo eminente Desembargador Eloy
D’Almeida Lins, no sentido de que o feito seja transformado em
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reclamacfo, a fim de que se determine a subida dos autos do mandado
de seguranca origindrio para exame da questdo de nulidade suscitada,
mantendo-se a suspensio dos efeitos da decisfo proferida pelo Juiz do 12
grau no referido mandado de seguranca. Acérdéo: vistos, relatados e
discutidos estes autos do Recurso de Agravo Regimental de n. 104.887-5/
2001 — Petrolina-PE, em que figuram como agravante Dailton Torres
Galvao e como agravado o Espélio de José Manigoba da Silva. Acordam
os Desembargadores que compdem a Camara de Férias Civel do
Tribunal de Justica de Pernambuco, acatar a questdo de ordem suscitada
em sessdo e em transformar o presente feito em reclamacio, a fim de que
se determine a subida dos autos do mandado de seguranga originario
para exame da questéo de nulidade suscitada, mantendo-se a suspensdo
dos efeitos da decisdo proferida pelo juiz do 12 grau no referido mandado
de seguranca, tudo de conformidade com as notas taquigréficas e demais
pecas processuais que fazem parte deste julgado’.

Pois bem: nas razdes do presente recurso, antes de tachar de ‘fitil’ o
entendimento por mim manifestado na decisfo agravada, e de dizer que esse
entendimento ‘beira o ridiculo’, o Advogado do recorrente, tripudiando sobre
os preceitos da ética profissional, e como que arvorando-se de notdvel saber
juridico e de senhor absoluto da verdade, ao comentar o acérddo retro
mencionado, diz, textualmente:

‘Ora, colendo Tribunal, talvez para o ilustre Desembargador-
Relator aquele acdrdio seja exemplo de construcdo juridica moderna,
avancada e imparcial, solidamente fundamentada na legislacdo patria.
Talvez apenas para o douto Desembargador, pois para o impetrante ora
agravante aquela decisdo permanece manifestamente teratolédgica,
monstruosa, inconcebivel e em absoluta desarmonia com o ordenamento
juridico pétrio, pois desprovida de um tinico fundamento juridico legal
que lhe possa sustentar’.” (Fls. 123/127)

Néo vejo reparos em tal conclusio. Como ¢é sabido, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e dos demais pretdrios, inclusive desta Corte, vinha
admitindo o mandado de seguranga contra ato judicial, quando se tratasse de
decisdo de natureza teratolégica e houvesse a presenca dos requisitos da
plausibilidade do direito e do perigo da demora, a fim de atribuir efeito suspensivo
a recurso recebido apenas no efeito devolutivo.

Entretanto, essa orientacio foi superada com o advento da reforma processual
trazida pela Lei n. 9.139/1995, que permitiu ao relator a atribuicio de efeito
suspensivo ao agravo de instrumento ou a apelagio, nos termos do art. 558 do
Cédigo de Processo Civil.
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Como se sabe, o mandado de seguranca nfo é sucedanec de recurso. A
irresignac@o contra a decisdo do Relator que acolheu o pedido suspensivo somente
poderia ser questionada pela via do agravo interno e este, se for o caso, por um dos
recursos extraordindrios, de acordo com a abordagem da matéria, pelo prisma da
constitucionalidade ou da legalidade.

Reproduzo precedentes que bem demonstram o posicionamento desta Corte
sobre a matéria:

“Regimental no REsp. Processual. Mandado de seguranca. Recurso
préprio. Sucedéneo de recurso especial. Impossibilidade. Hipdtese excepcional.
Stmula n. 267 STE

O mandado de seguranca nfo pode ser utilizado como sucedéneo do
recurso cabivel, revelando-se medida excepcional e extrema, somente cabivel
em casos de ilegalidade ou abuso de poder por parte do prolator do ato
processual impugnado.

Agravo improvido” (AgRg no REsp n. 399.857-RJ, Relator Ministro
Humberto Gomes de Barros, DJ 24.11.2003);

“Agravo interno. Recurso em mandado de seguranca. Decisdo judicial
recorrivel. Descabimento. Simula n. 267-STE Ilegalidade, abusividade ou
teratologia. Inexisténcia.

I- O mandado de seguranca nio se presta a desconstituir decisfo judicial
de que caiba recurso préprio — Stmula n. 267-STE

..

Agravo a que se nega provimento” (AgRg no MS n. 15.574-SE Relator
Ministro Castro Filho, DJ 22.09.2003);

‘Administrativo. Mandado de seguranca. Auséncia de decisdo teratoldgica
que justifique a impetracfo. Descabimento.

1. Nao cabe mandado de seguranca para o Superior Tribunal de
Justica contra ato do Presidente do Tribunal local que nio suspende a
execucdo da decisdo liminar em acdo civil pablica, na forma do § 12 do art.
12 daLein. 7.347/1985, porquanto, por forca da aplicacio da Lei n. 8.437/
1992 genericamente dirigida a todas as liminares contra o Poder Publico, é
admissivel o agravo internc. Deveras, reforca a tese o entendimento
sumulado do Verbete n. 41-STJ em congruéncia com a competéncia
constitucional e absoluta da Corte, & luz do art. 105, I, b, da Constituicio
Federal.
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2. O cabimento do agravo interno afasta o mandado de seguranca
substitutivo, na forma da jurisprudéncia reiterada desta Corte.

3. O mandado de seguranca contra ato judicial, apds as inovacBes na
legislacfo processual que permitem a concessgo de efeito suspensivo ativo pelo
proprio Relator do agravo de instrumento, somente mostra-se cabivel contra
decisdo que possa ser considerada teratoldgica. Hipdtese inocorrente, in casu,
em que o decisum a gueo consignou expressamente a continuidade da
prestacdo de servicos do impetrante em carater precario até a conclusdo do
procedimento licitatério.

4. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no MS n. 9.233-MG, Relator
Ministro Luiz Fux, DJ 22.03.2004).

Ante todo o eXposto, nego provimento ao presente recurso ordindrio.

E como voto.

RECURSOQO ESPECIAL N. 383.779-PR (2001/0152445-3)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Recorrente: Banco Bamerindus do Brasil S/A — Em liquidacéo extrajudicial
Advogados: José Walter de Sousa Filho e outros

Recorrido: Jervis Puppi Wanderley

Advogado: Clévis Pinheiro de Souza Junior

EMENTA

Processual Civil. Duplicidade de mandado de seguranca. Coisa
julgada. Dissidio jurisprudencial nfo comprovado.

1. A coisa julgada pode ser alegada a qualquer tempo e grau de
jurisdicdo, pois nédo é sujeita a precluséo, sendo, inclusive, dever do julgador
pronuncid-la de oficio.

2. E invidvel recurso especial fundado na alinea ¢ do permissivo
constitucional quando nfo atendidos os requisitos indispensdveis a
comprovacdo da divergéncia pretoriana, conforme prescrigdes do art.
541, parédgrafo Gnico, do CPC, e art. 255 do RISTJ.

3. Recurso especial ndo provido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins e Eliana

Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Jodo Otédvio de Noronha.

Brasilia (DF), 21 de fevereiro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Relator

DJ 29.03.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Trata-se de recurso especial
interposto pelo Banco Bamerindus do Brasil S/A — em liquidacgio extrajudicial
com fulcro no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constituicic Federal, contra
acoérddo do Tribunal Regional Federal da 42 Regifo, assim ementado:

“Processo Civil. Coisa julgada. Mandado de seguranca. Segunda
impetracdo idéntica. Nulidade da sentenca.

O fendémeno da coisa julgada tem como escopo, além da seguranca
conferida as decisGes, o prestigio das decisdes judiciais. O segundo mandado
de seguranca deveria, de rigor, ser extinto, seja por litispendéncia, seja por
coisa julgada. A decisfo que viola a coisa julgada é nula de pleno direito, nio
se podendo falar em aceitacfo ou nfo de seu contetido. Cuida-se de matéria de
ordem publica. As partes nfo podem abrir mio da coisa julgada.
Simplesmente a lide ndo pode ser repetida, reapreciada. Disso resulta que a
segunda decisdo, ainda que forjada por interesse do apelante, favorecido pela
primeira, ndo tem qualquer eficicia.

Apelacio a que se d4 provimento.” (FL. 292).

Alega o recorrente, nas razdes do apelo extremo, violacfo dos arts. 301, §§ 12

e 3%, e 485, IV do Cdédigo de Processo Civil, além de divergéncia jurisprudencial
entre o aresto recorrido e julgados de diversos tribunais.

Aduz, em sintese, que as decisdes proferidas nos dois mandados de seguranca
fizeram coisa julgada. Dessa forma, para se considerar valida a primeira deciséo, e
ndo a segunda, far-se-ia necessario o ajuizamento de agdo resciséria, forma legal
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de se rescindir decisdo que afronta a coisa julgada, de acordo com o art. 485, IV, do
CPC. Contudo, ante a inexisténcia de resciséria, € valido o segundo julgamento.

Apés o transcurso do prazo para apresentacdo de contra-razbes (fl. 308 —
verso) e admitido o recurso pela Corte de origem (fl. 309), subiram os autos a este
Tribunal.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha (Relator): Ndo hd como acolher a
pretensdo do recorrente.

Pelo exame dos autos, especificamente do voto condutor do acérddo
impugnado, verifica-se que o recorrido impetrou mandado de seguranga pleiteando
que o reajuste de parcelas devidas em contrato de mutuo fosse feito pela variacio
da equivaléncia salarial. Constata-se também que o recorrido propés, apds a
impetracéo do referido remédio, novo mandado, desta feita pleiteando o reajuste
das parcelas com base na variagio do saldrio minimo.

Diante disso, afigura-se-me escorreito o entendimento do decisdrio
impugnado de que a decisio proferida no segundo mandado de seguranca viola a
coisa julgada. Isso porqtuie o que caracteriza esse instituto processual € a identidade
juridica das partes, da causa de pedir e do pedido, ou seja, quando os pedidos, por
visarem o mesmo efeito juridico, sdo coincidentes.

Ademais, nfdo merece acolhimento a alegacdo de que apenas com a
interposicfo de ac¢fio resciséria a sentenca do segundo mandado de seguranca seria
desconstituida e a primeira decisdo voltaria a ter validade. A coisa julgada pode ser
alegada a qualquer tempo e grau de jurisdigio, pois ndo é sujeita a preclusdo,
sendo, inclusive, dever do julgador pronunciéd-la de oficio.

Quanto ao dissidio pretoriano deduzido, entendo, da mesma forma, que o apelo
ndo merece prosperar, visto que néo foram atendidos os requisitos indispensaveis a
comprovacgdo da divergéncia jurisprudencial, conforme prescricées do art. 541,
pardgrafo tinico, do CPC, e art. 255 do RISTJ.

Nunca é demais lembrar que a parte-recorrente, nos termos dos aludidos
preceitos, deve juntar aos autos cdpia do inteiro teor dos arestos paradigmas ou
citar o repositdrio oficial de jurisprudéncia em que foram publicados, cumprindo-
lhe, ainda, demonstrar a similitude fatico-juridica entre os acorddos divergentes e
proceder ao devido cotejo analitico.
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Ante o exposto, conheco do recurso especial pela alinea a e, nessa parte, nego-
[he provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 436.869-SP (2002/0054493-7)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Recorrentes: Palhares Advogados Associados S/C e outros
Advogados: Mércio Mello Casado e outros

Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

EMENTA

Recurso especial. Acdo civil publica. Contrato para realizacdo de
servicos técnicos especializados, mas néo singulares. Escritério de
advocacia. Licitacdo. Dispensa.

1. Os servigos descritos no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, para que
sejam contratados sem licitacdo, devem ter natureza singular e ser
prestados por profissional notoriamente especializado, cuja escolha estd
adstrita & discricionariedade administrativa.

2. Estando comprovado que os servicos juridicos de que necessita o
ente publico sdo importantes, mas ndo apresentam singularidade, porque
afetos a ramo do direito bastante disseminado entre os profissionais da
drea, e ndo demonstrada a notoriedade dos advogados — em relacdo aos
diversos outros, também notdrios, e com a mesma especialidade — que
compdem o escritério de advocacia contratado, decorre ilegal contratagio
que tenha prescindido da respectiva licitacdo.

3. Recurso especial ndo provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por

unanimidade, negar provimento ac recurso nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins e Eliana
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Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator. O Dr Ant6nio Janyr Junior sustentou
oralmente pela parte recorrente, Palhares Advogados Associados S/C. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Jodo Otévio de Noronha.

Brasilia (DF), 6 de dezembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

DJ 12.02.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Tratam os autos de agio civil ptiblica
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em desfavor da Prefeitura
Municipal de Santos, Pathares Advogados Associados S/C e David Capistrano da
Costa Filho e outros, visando & declaracdo de nulidade de contrato administrativo
firmado com o objetivo de obter prestacfo, sem a respectiva licitacfo, de servicos
na drea juridica. O autor também requereu a condenacfo dos réus ao ressarcimento
dos danos ocasionados ao Municipio, a suspensio dos direitos politicos dos réus, o
pagamento de multa civil e a proibico de contratar com o Poder Piblico.

A aco foi julgada parcialmente procedente para extinguir o feito com relacio
aos réus, permanecendo no pdélo passivo apenas a prefeitura municipal e a
sociedade civil, as quais foram condenadas ao ressarcimento do Erdrio Publico em
R$ 200.000,00, em virtude da nulidade do contrato administrativo. Com relagio ao
prefeito, foi ele condenado, nos termos do art. 12, inciso II, da Lein. 8.429/1992, a
perda da funcdo ptiblica e a suspenséo dos direitos politicos por cinco anos.

Prefeitura, prefeito e escritério de advocacia apelaram, e o Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo manteve a sentenca em acérdéo assim ementado:

“Acio civil publica. Contratacfo de escritério de advocacia para prestacio de
‘servicos técnicos especializados’ sem a devida licitacdo. Existéncia, no Municipio,
de Procuradoria Geral. Inadmissibilidade. Procedimentos judiciais que deveriam
ser acompanhados pela respectiva Procuradoria. Ocorréncia de lesdo ao
patriménio publico. A¢fio parcialmente procedente. Decis@o mantida. Recursos néo
providos.”

Foram opostos embargos declaratérios, que restaram rejeitados pelo Tribunal.
Entéo, Palhares Advogados Associados S/C aviou recurso especial com fulcro
nas alienas a, b e ¢ do permissivo constitucional, apontado vulneracdo dos arts.

535, I, do Cddigo de Processo Civil, e dos arts. 13,V e 25, I, e § 12, da Lei n.
8.666,/1993. Afirmou que o art. 64 da Lei Orgénica do Municipio de Santos, que
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instituiu a “Procuradoria Geral do Municipio”, contrariou os dispositivos legais ora
mencionados, bem com apontou divergéncia de entendimento jurisprudencial com
paradigma oriundo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Também foi aviado recurso extraordinario.

Os recursos foram contra-arrazoados, conforme consta das fls. 803/804 e
805/806.

O recurso especial ascendeu a esta Corte por decisdo positiva de
admissibilidade as fls. 809/813. Na mesma decisfo, resolveu-se obstar 0
seguimento do recurso extraordindrio, tendo sido interposto agravo de instrumento,
conforme certiddo de fl. 815.

O Ministério Publico Federal exarou parecer pelo ndo-provimento do recurso
especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): Os recorrentes, nas razoes
do recurso especial, apontam que foram vulnerados os arts. 535, II, do Cédigo de
Processo Civil, e os arts. 13,V e 25, I e § 19, da Lei n. 8.666/1993. Pretende, em
razdo da violacfo de tais dispositivos, que o recurso especial seja conhecido no gue
se refere a alinea a, bem como & alinea b do permissivo constitucional, sustentando
incompatibilidade entre o art. 64 da Lei Organica que do Municipio, que instituiu a
Procuradoria Geral do Municipio, e as referidas disposicdes legais.

Ab initio, ndo conheco do recurso especial fundado na alinea b, porquanto,
com o advento da Emenda Constitucional n. 45, de 2004, em vigor desde a sua
publicacio, a contestacdo de lei local em face de lei federal passou a competéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, a irresignacio nfo merece prosperar quanto a alegada
violagdo do art. 535, I, do Cédigo de Processo Civil, pois se verifica que o Tribunal
de origem examinou e decidiu, fundamentadamente, todas as questdes suscitadas
pela parte, ndo havendo, assim, por que cogitar de negativa de prestacio
jurisdicional.

Extrai-se ainda que os recorrentes, objetivando a reapreciacdo da matéria,
opuseram embargos de declaragfo, recurso que nfo possui essa feicio entre suas
hipéteses de cabimento, sendo préprio para o caso de esclarecimento de
contradicdo ou obscuridade e suprimento de omissdo no julgade.
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Nesse contexto, oportuno transcrever as palavras do insigne Ministro Carlos
Velloso, para quem “os EDcl tém pressupostos certos no CPC, 535, nfo se prestando
para corrigir error in judicando. S6 se admite a oposicio do recurso de EDcl
quando o erro cometido pela decisdo embargada for no procedimento, quer dizer,
erro na aplicacfio de norma de processo ou procedimento. Quando o erro for de
julgamento, ou seja, de aplicagfo incorreta do direito a espécie, ndo cabem os
EDcl” (STE, Segunda Turma, EDci no ROMS n. 22.835-4, DJ 23.10.1998).

No que concerne aos arts. 13 e 25 da Lei n. 8.666,/1993, conheco do recurso
porque satisfeitos os requisitos de admissibilidade, estando a matéria devidamente
prequestionada.

Estabelece o art. 25 da Lei n. 8.666/1993 que a licitacio ¢ inexigivel quando
houver inviabilidade de competicfo, ou porque o objeto a ser contratado seja tnico,
ou exclusivo seja o fornecedor do bem ou prestador de servicos. Confiram-se 0s
termos da lei:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos; ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico pelo Sindicato,
Federacfo ou Confederacio Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes;

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

III - para contratacio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinifo publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 22 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
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a Fazenda Piiblica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.”

In casw, a discussio centra-se na contratacio de escritério de advocacia para
conducao de agBes judiciais nas quais se discutem contratos relativos a operacoes
de crédito efetuadas pela prefeitura com as seguintes instituicdes financeiras:
Banespa, Bicbanco, Real, BMG, Fibra, Geral do Comércio, BMC e Itamari.

Evidentemente, ndo se descuida de que so contratos de alto valor e que
exigem atuacgfo profissional atenta e eficiente. Todavia, isso néo autoriza a
prefeitura a entender que o escritério contratado, Palhares Advogados Associados
S/C, era o nico habilitado ao patrocinio de tais causas, pois questSes atinentes ao
direito financeiro (ou bancério, como alguns propugnam) estdo, atualmente,
bastante disseminadas atualmente e exigem, tanto quanto qualquer outro ramo do
Direito, eficiéncia na conducfo de processos judiciais.

Assim, caso a Procuradoria do Municipio ndo contasse, a época da contratagéo
nos autos questionada, com profissionais habeis para o patrocinio de tais a¢des (o
que poderia acontecer ante a inexigéncia de tal requisito quando da realizacdo de
concurso publico para selecio dos procuradores — embora se trata de hipétese que
néo me parece plausivel), é certo que poderia lancar-se no mercado em busca de
outros. Mas isso, de forma alguma, pode ser corroborado com o entendimento de que
apenas a recorrente seja habilitada, pois existem varios advogados especializados no
assunto, principalmente na cidade de Sdo Paulo, sede do mais movimentado centro
financeiro do Pais, bem mais préxima de Santos do que do Rio de Janeiro, onde estd
estabelecida a recorrente — sem contar com os profissionais estabelecidos em Santos,
que poderiam se interessar pelo patrocinio das a¢bes da prefeitura.

Ante esse quadro, a dispensa da licitac8o e a contratacdo direta ndo encontram
previsdo em lei. Observe-se o que dispde o art. 13, principalmente seu § 1°:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I- estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avalia¢es em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

IV - fiscalizagdo, superviséo ou gerenciamento de obras ou servi¢os;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracédo de obras de arte e bens de valor histérico.
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§ 1% Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos
para a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realiza¢do de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 22 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 32 A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que
apresente relacfo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificacio de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.”

Portanto, os servicos descritos no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, para que sejam
contratados sem licitacfo, devem ter natureza singular e ser prestados por profissional
notoriamente especializado, cuja escolha estd adstrita a discricionariedade
administrativa. E, nfo obstante a recorrente se arvore de tais requisitos, por ébvio que
nfo € a unica, pois, como ela, tantos outros também detém tal especializacio.

Maria Sylvia Zanella Di Pietvo, a proposito, faz as seguintes consideragdes:

“A contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo (inciso II); nfio é para
qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: é apenas para os
contratos de prestacio de servigos, desde que observados os trés requisitos, ou
seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no art. 13, o de ser de natureza
singular, e o de ser contratado com profissional notoriamente especializado...”

Quanto a mengAo, no dispositivo, a natureza singular do servico, € evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que néo basta tratar-se
de um dos servicos previstos no art. 13; € necessario que a complexidade, a
relevéncia, os interesses publicos em jogo, tornem o servico singular, de modo a
exigir a contratagio com profissional notoriamente especializado; néc é qualquer
projeto, qualquer pericia, qualquer parecer, que torna inexigivel a licitagdo...”
(in “Direito Administrativo”, 122 edicfio, 2000, p. 312).
Conclui-se, entfio, que ndo ha, considerando a decisfo recorrida, nenhuma

contrariedade a Lein. 8.666/1993.

No mesmo sentido da doutrina acima exposta é ¢ acérddo paradigma do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, citado para dar sustentacio ao
presente recurso no que se refere a alinea ¢ do permissivo constitucional.
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No mencionado aresto, o entendimento prevalecente foi ¢ de haver dispensa
de licitac@o no caso de o objeto a ser prestado compreender servigos de natureza
singular a serem realizados por profissionais de notéria especializacdo. Sustenta-se
que a “notéria especializa¢8o” indica que o profissional néo é inico, mas que ele se
destaca dos demais.

Pois, bem, inm casu, ao contrario do que consta no paradigma, nfoc hé, nos
autos, mengao alguma a eventual notoriedade dos profissionais que comp&em 0
escritério recorrente em relacdo a outros que atuam no MESMO ramo, o que
justificaria a dispensa de licitagio.

H4, ainda, outra diferenca fundamental. No paradigma estd firmado que nfo

hd, no Municipio, procurador com experiéncia na conducdo de processos no
Superior Tribunal de Justica, o que nfo é o caso dos autos.

Portanto, com relacfo a alinea ¢ do permissivo constitucional, o recurso
também ndo merece prosperar, uma vez que o acordio recorrido possui suporte
fatico distinto do aresto paradigma.

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso especial e nego-ihe
provimento.

Determino a remessa dos autos ao Supremo Tribunal Federal para que se
proceda & andlise do recurso quanto a contestagfo da lei municipal em fase da lei
federal (EC n. 45, de 2004).

E como voto.

RECURSOQO ESPECIAL N. 438.673-MG (2002/0068599-1)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais
Advogados: Wander Henrique de Almeida Costa e outro
Recorrido: Centro de Satide de Senador Amaral

EMENTA

Administrativo. Hospital ptiblico. Posto de enfermagem. Direco.
Enfermeiro habilitado. Obrigatoriedade da contratacio. Lei n. 7.498/
1986, art. 11, inciso I, a. Precedente.
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1. Consoante entendimento deste STJ, a dire¢do do posto de
enfermagem de hospital publico € cargo privativo de enfermeiro
qualificado. A determinaco legal tem por escopo assegurar a
supervisdo do setor de enfermagem profissional habilitado para melhor

orientar o atendimento aos pacientes.

2. Recurso especial conhecido e provido parcialmente.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso.

Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Ot4vio de Noronha e
Castro Meira. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 04 de abril de 2006 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator
DJ 03.05.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso especial
interposto pelo Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais contra acérddo
do TRF da 12 Regifo resumido na ementa abaixo:

“Conselho Regional de Enfermagem. Pretensdo de exigir-se contratacdo
de profissional para direcfo de 6rgdo de enfermagem em centro de saude.
Falta de previsdo legal. 1. A Lei n. 7.498/1986 nédo impde a estabelecimento
hospitalar a contratacdo de enfermeiro para gerenciar unidade de
enfermagem. Precedentes do Tribunal. 2. Apelacgo desprovida.” (Fl. 32)

Apoiando-se no permissivo da alinea a do art. 105, III, da CE o recorrente
alega ter o aresto regional negado vigéncia ao art. 11, inciso I, a, da Lei n. 7.498/
1986 sustentando, em resumo, que a instituicio de satide é obrigada a ter na
direcdo do servico de enfermagem profissional desta especialidade, impondo-se por
isso o provimento do recurso.

Sem contra-razdes, o apelo foi admitido na origem e remetido a esta Corte,
dispensando-se o parecer do MP Federal, nos termos regimentais.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): O Conselho Regional de
Enfermagem de Minas Gerais — Coren ajuizou acio cominatdria contra o Centro
de Saude de Senador Amaral-MG objetivando compeli-lo a contratar enfermeiro
habilitado para coordenar o servico de enfermagem do referido estabelecimento,
na conformidade da Lei n. 7.498/1986 (arts. 11 e 15), e, caso nfo cumprida a
decisfo judicial, seja-lhe imposta pena pecunidria de Cr$ 500.000,00 por dia.

Apesar da revelia do réu, a sentenca julgou a agéo improcedente por entender
que, nos termos da Resolucdo Conjunta n. 3, de marco/1986, a exigéncia contida
na mencionada Lei n. 7.498/1986 era restrita a regidc metropolitana da Capital
mineira.

O TRF/12 Regido, a seu turno, negou provimento & apelacéo do autor, pelos
motivos constantes do acérddo de fls. 29/32, resumidamente, porque a Lei n.
7.498,/1986 ndo confere ao apelante o poder de exigir das instituicOes de satde a
contratacio de profissional de enfermagem.

Inconformadoe, o Coren manifestou o presente recurso especial alegando
contrariedade ao mencionado art. 11, I, a, da Lei n. 7.498/1986 e insistindo na
imposicdo da pena pecunidria pleiteada.

Assiste parcial razdo ao recorrente. Com efeito, dispondo a lei em comento,
no art. 3% c.c. art. 11, I, @, que toda instituigdo de satide deve ter programacéo de
enfermagem sendo privative de enfermeiro habilitado a direcio desse dérgao
integrante do estabelecimento, € intuitivo que incumbe ao Conselho de Enfermagem
fiscalizar o cumprimento da lei e exigir a contratacdo de profissional habilitado
para tanto. A propo6sito, este Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

“Administrativo. Hospital publico. Direcfo dos postos de enfermagem
por profissional enfermeiro. Obrigatoriedade. Art. 11, Inciso ], letrasa, b ec,
e art. 15, todos da Lei n. 7.498/1986. 1- A Lei n. 7.498/1986 d4 énfase a
necessidade de o érgéo de direcfo da unidade de enfermagem ser dirigido por
profissional enfermeiro afirmando que compete privativamente ao enfermeiro
a chefia da unidade de enfermagem (art. 11, inciso I, letra @). A lei classificou
as atividades dos técnicos e dos auxiliares de enfermagem como subsidiarias,
de nivel médio,ou, na letra da lei, de acompanhamento do trabalho de
enfermagem em grau auxiliar (para os técnicos — art. 12) ou de natureza
repetitiva, envolvendo servicos auxiliares de enfermagem sob supervisio
(para os auxiliares — art. 13). II - O objetivo da Lei n. 7.498/1986 é o de
assegurar que cada posto de enfermagem tenha como supervisor um
profissional melhor qualificado,apto a orientar os atendimentos aos
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pacientes. IIl - Recurso especial parcialmente provido para determinar a
Fundacio Hospitalar do Estado de Minas Gerais que, observado o quadro de
enfermeiros da instituigfo, dé preferéncia dos cargos de direcio/supervisdo/
chefia de seus postos de enfermagem a profissionais enfermeiros, durante as
vinte quatro horas do dia ou enquanto estiverem em funcionamento.” (REps n.
477.373-MG, Relator Ministro Francisco Falco, DJ 15.12.2003).

No que concerne a aplicacfio da pena pecuniaria de Cr$ 500.000,00 por dia,
tenho a considerar: o préprio recorrente reconhece ndo haver disposicio legal
especifica que autorize a referida punigdo, & semelhanca do que ocorre com o
Conselho Regional de Farmdcia e, por isso, socorre-se dos arts. 287, 644 e 645 do
CPC para que o Poder Judicidrio supra essa omisséo.

A teor do art. 287, CPC (“se o autor pedir que seja imposta ao réu a
abstencfo da pratica de algum ato, tolerar alguma atividade, prestar ato ou
entregar coisa, poderd requerer cominacido de pena pecunidria para o caso de
descumprimento da sentenca...”) e dos outros dispositivos citados, referentes a
obrigacdo de fazer é certo que, em tese, o recorrente teria razéo, porém, esses
dispositivos nic foram oportunamente invocados, carecendo do indispensével
prequestionamento.

Contudo, nfo menos certo é que, na inicial, o recorrente pleiteou que o
recorrido “seja condenado a contratar enfermeiro habilitado e inscrito no coren no
prazo que V. Ex2. estipular, caso deseje continuar prestando assisténcia de
enfermagem”, o que constitui tipica obrigacdo de fazer a ser cumprida apds o
trinsito em julgado deste acérddo reformando o aresto regional, ocasido em que o
juiz da execucdo fixard prazo para o atendimento e estabelecendo a penalidade
cabivel, na hipdtese de desobediéncia.

Isto posto, conheco do recurso e lhe dou provimento em parte.

RECURSQO ESPECIAL N. 670.635-SP (2004/0098940-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Mirian Aparecida Peres da Silva e outros
Recorrido: Brasfanta Industria e Comércio Ltda
Advogados: Alexandra Soraia de Vasconcelos e outros
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EMENTA

Processual Civil. Precatério complementar. Juros de mora.
Precedentes. Mudanca de orientagio. Ndo-incidéncia.

1. O STE no RE n. 305.186-5-SB inovou posicionamento no sentido
de que, sendo devedor o Poder Publico, ndo se lhe pode imputar a mora,
para fins de incidéncia dos respectivos juros, caso tenha sido observado o
prazo estabelecido no art. 100, § 12, da CF para o adimplemento do
precatério judicial.

2. Mudanca de entendimento da Relatora em face da ratificagio
daquele julgado pelo Plendrio do STE, no RE n. 298.616-SE a partir do
qual consolidou-se a jurisprudéncia nas duas Turmas daquele Tribunal
(Primeira Turma: REs n. 311.642-PR, 307.351-SP e 298.974-SB e
Segunda Turma: REs n. 370.084-RS e Al n. 397.588-RS).

3. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto da Sr2.
Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros Franciulli Netto e Castro Meira votaram com a

Sr2. Ministra-Relatora. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Jodo Otévio de
Noronha e Francisco Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 22 de marco de 2005 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora
DJ 09.05.2005

RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto, com
fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido que, julgando agravo de instrumento interposto de
decisfo proferida em precatdrio complementar, entendeu ser devida a inclusio de
juros de mora na conta de atualizacio.

Inconformada, a Fazenda Nacional aponta violacdo ao art. 730 do CPC,
sustentando, em sintese, que nfo cabe a inclusdo de juros de mora em sede de
precatério complementar.
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Apresentadas as contra-razdes, subiram os autos.

E o relatério.

VOTO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon (Relator): Preliminarmente, entendo que o
dispositivo indicado no especial ndo restou prequestionado no acérddo impugnado,
incidindo, pois, o ébice da Stmula n. 282-STE

Ultrapassado este ponto, e configurado o dissidio no tocante a inclusdo dos
juros moratérios no precatério complementar, passo ao exame do mérito.

A jurisprudéncia desta Corte havia se pacificado no sentido de serem os juros
de mora devidos em precatério complementar, desde a data da primeira requisi¢do
de precatdrio até a efetiva liquidacdo do débito, como demonstram os acérdaos a
seguir transcritos:

“Processual. Liquidacdo. Precatdrio complementar. Juros de mora.
Cabimento.

O Superior Tribunal de Justica fixou o entendimento de que sdo devidos
juros de mora em precatdrio complementar.” (REsp n. 149.069-DE Relator
Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, uninime, DJ
14.12.1998, p. 100)

“Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental contra decisdo
que conheceu de agravo de instrumento e deu provimento a recurso especial.
Precatério complementar. Juros de mora sobre honordrios advocaticios.
Incidéncia.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que, com base no art.
544, § 32, do CPC, conheceu do agravo de instrumento e deu provimento ao
recurso especial, para fins de incluir os juros de mora na conta formadora do
precatério complementar, em face de o acérddo a quo entender néo serem os
mesmos devidos.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior estd fortemente assentada na
compreensdo de que devem ser incluidos juros de mora na conta formadora do
precatodrio complementar.

3.0
4. (..

5.(¢.)
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6. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag n. 346.164-SE Relator
Ministro José Delgado, Primeira Turma, undnime, DJ 11.06.2001, p. 155)

“Processo Civil. Execucio de sentenca. Atualizacio dos cdlculos. Juros
moratérios. Precatério complementar. Inclusfo. Possibilidade. Precedentes.

1. Assente o entendimento desta Corte sobre a inclusdo dos juros de
mora, em precatdrio complementar, incidentes entre as datas da primeira
requisicio e a do efetivo pagamento do débito devidamente liquidado.

2. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 167.972-DE Relator
Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, unanime, DJ
27.03.2000, p. 86)

Em nivel infraconstitucional, as decisGes desta Corte Superior se baseavam na
interpretacdo dos arts. 730 e 794 do CPC, e 955 do Cédigo Civil, cuja aplicacio as
pessoas juridicas de direito publico foi determinada pelo art. 1%, da Lein. 4.414/1964.

Considerava-se que a expedicdo do precatério judicial ndo produzia o efeito
de pagamento, razdo pela qual néo elidia a incidéncia dos juros moratdrios, que
deveriam ser computados enquanto néo solvida a obrigacdo por completo.

Néo obstante, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 305.186-5-
SE relator o Ministro Ilmar Galvio, em decisdo publicada no DJ 18.10.2002,
inovou em posicao contraria, entendendo que, sendo devedor o Poder Piblico, nfo
se lhe poderia imputar a mora, para fins de incidéncia dos respectivos juros, caso
tivesse ele observado o prazo estabelecido no art. 100, § 12, da CF/1988 para o
adimplemento do precatério judicial.

Como no presente caso, a controvérsia naquele leading case da Corte Suprema
foi examinada pelo Tribunal de origem a luz da anterior redaco do art. 100, § 12,
da Carta Magna, antes da EC n. 30/2000.

Partiu-se, nesse julgamento, da interpretacdo do termo “atualizacdo”, citado
nesse dispositivo constitucional e, ainda, dos precedentes do préprio Tribunal a
respeito do art. 33 do ADCT, que tratou dos precatdrios pendentes na data da
promulgacdo da Carta Constitucional, nos REs ns. 158.430 e 149.466, para se
chegar a concluséo de que, fazendo-se coincidir a exegese gramatical com a 1égica,
os juros de mora seriam, conceitualmente, os decorrentes do atraso no
cumprimento de determinada obrigacdo, nfo havendo razdo para impé-los a uma
divida satisfeita dentro do prazo da Constituico.

Por fim, considerou-se que, com a nova redacdo dada pela EC n. 30/2000 ao
dispositivo constitucional, teriam surgido duas novidades: 1) a atualizacio
monetaria foi postergada para o momento do pagamento, evitando-se 0s sucessivos

|225
RSTJ, a. 18, (202): 193-242, junho 2006 |




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

precatérios e 2) ndo se mencionou a inclusfo de juros de mora, o que reforcou a
argumentacfo ali desenvolvida.

Pois bem, tanto o STF quanto o STJ detém funcio uniformizadora na
interpretacdo do direito pétrio nos ambitos constitucional e infraconstitucional,
respectivamente. Surgindo questio que demande a consolidacfo de posicionamentos
em ambas as esferas politico-legislativas, é imprescindivel que esta Corte evolua junto
com ¢ Supremo Tribunal Federal, guardiio mdaximo da Constituicio e cujo texto
erige-se como a base de todo o ordenamento juridico nacional, a fim de se evitar a
perenizacdo das questdes judiciais.

Resisti, de inicio, a aplicar de pronto essa nova orientacio até que estivesse
mais sedimentada naquele Pretdrio, o que veio a ocorrer com a sua ratificacdo no
julgamento do RE n. 298.616-SB da relatoria do Ministro Gilmar Mendes, agora
pelo seu Plendrio, a partir do qual firmou-se essa jurisprudéncia nas duas Turmas
(Primeira Turma: REs ns. 311.642-PR, 307.351-SP e 298.974-SB Ministrc Ilmar
Galvdo; Segunda Turma: RE n. 370.084-RS e Al n. 397.588-RS, Ministro Carlos
Velloso).

Aqui também as duas Turmas que compdem a Sec¢do de Direito Piblico do STJ
passaram a adota-lo, como se pode ver dos seguintes julgados:

“Precatério complementar. Juros de mora. Nio-incidéncia.

1. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.
298.616, através do voto condutor proferido pelo Ministro Gilmar Mendes,
ratificou o entendimento consolidado pela Primeira Turma daquela Corte no
RE n. 305.186 (Relator Ministro llmar Galvio, DJ 18.10.2002), delimitando o
contetido e a extensfo do termo ‘atualizacfo’ inscrito no art. 100, § 19, da
Constituicdo, para afastar a incidéncia dos juros de mora no periodo
compreendido entre a data de expedicfo do precatdrio judicial e o seu efetivo
pagamento.

2. Agravo regimental provido.” (Ag no REsp n. 410.320-DE Relator
Ministro Jodoe Otavio Noronha, Segunda Turma, undnime, DJ 09.06.2003, p.
215)

“Precatério complementar. Juros de mora. Ndo-incidéncia. Revisdo do
entendimento por forca da novel orientacdio do STF (RE n. 305.186-3-SP).

1. E incabivel a imposicio de juros de mora e, a fortiori, precatério
complementar para consagra-los, acaso a expedigio do originario pagamento
se realize no prazo constitucional (art. 100, § 12, da redac8o anterior a2 EC n.
30/2000).
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2. O egrégio STJ havia firmado entendimento no sentido da incidéncia
de juros de mora na conta de atualizacdo de precatério complementar.
Entretanto, em 17 de setembro de 2002, a Primeira Turma do colendo
Supremo Tribunal Federal, adotou posicionamento contrdrio, ao julgar o
Recurso Extraordindrio n. 305.186-5-SE assim decidindo: ‘Constitucional.
Crédito de natureza alimentar. Juros de mora entre a data da expediciio do
precatério e a do efetivo pagamento. CE art. 100, § 12 (redagdo anterior a EC
n. 30/2000). Hipbtese em que nfo incidem juros moratdrios, por falta de
expressa previsdo no texto constitucional e ante a constatacdo de que, ao
observar o prazo ali estabelecido, a entidade de direito ptblico ndo pode ser
tida por inadimplente. Orientacdo, ademais, ja assentada pela Corte no
exame da norma contida no art. 33 do ADCT. Recurso extraordindrio
conhecido e provido”.

3. Submisséo ao julgado da excelsa Corte. A forga da jurisprudéncia foi
erigida como técnica de sumarizagao dos julgamentos dos Tribunais, de tal
sorte que os Relatores dos apelos extremos, como soem ser o Iecurso
extraordindrio e o recurso especial, tém o poder de substituir o colegiado e
negar seguimento as impugnactes por motive de mérito.

4. Deveras, a estratégia politico-jurisdicional do precedente, mercé de
timbrar a interpenetracfio dos sistemas do civil law e do common law,
consubstancia técnica de aprimoramento da aplicac&o isondmica do Direito,
por isso que para ‘casos iguais’, ‘solugdes iguais’.

5. A real ideclogia do sistema processual, a luz do principio da
efetividade processual, do qual emerge o reclamo da celeridade em todos os
graus de jurisdigio, imp8e que o STJ decida consoante o STF acerca da
mesma questfo, porquanto, do contrario, em razdo de a Corte Suprema
emitir a tltima palavra sobre o tema, decisdo desconforme do STJ implicard
o 6nus de a parte novamente recorrer para obter o resultado que se conhece
e que na sua natureza tem funcio uniformizadora e, a fortiori, erga
omnes.

6. Agravo regimental provido.” (Ag no REsp n. 446.686-RS, Relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, undnime, DJ 19.05.2003, p. 133)

Com estas consideracBes, voto pelo provimento do recurso especial.

E o voto.
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RECURSQ ESPECIAL N. 703.260-RJ (2004/0162495-5)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Municipio do Rio de Janeiro

Procuradores: Christiana Mariani da Silva Telles e outros
Recorrido: Anselmo do O de Almeida

Advogado: José Carlos Bonan

Recorrido: Marister Pires Coelho de Almeida

Advogados: Wilson Telles e outros

EMENTA

Processual Civil. Arrolamento. Pagamento do imposto. Impossibilidade.

1. No arrolamento, nfo se admitem questdes referentes ao
lancamento de tributos relativos a transmisséo, que serdo discutidas na
forma do art. 1.034 do CC.

2. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sr2. Ministra-
Relatora. Os Srs. Ministros Jodo Otdvio de Noronha, Castro Meira e Francisco

Pecanha Martins votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausente, justificadamente,
o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 03 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 06.06.2005
RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial, interposto com
fulcro na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado:

“Direito Tributério. Acfo de divércio consensual. Inventario dos bens a
partilhas. Exigéncia de quitacfo fiscal para expedicdo da carta de sentenca.
Descabimento.
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Provimento CGJ n. 18, de 25.03.2002:

Art. 12 As cartas de adjudicac8o e formais de partilha, originados de
processos de inventédrio e partithe de bens, causa mortis, por separa¢fo
judicial e por divércio, serfo expedidos independentemente da comprovacgio
do pagamento de eventual imposto relativo & transmisséo onerosa de direitos
reais sobre bens iméveis, de competéncia municipal.

Art. 22 Os titulos referidos no artigo anterior serdo anotados no registro
de distribuicBio quando apresentados, pelo interessado, acompanhados de
documento, expedido pela Fazenda Municipal, atestando o pagamento do
imposto ali mencionado ou a inexisténcia da obrigacio de efetus-lo, valendo
como tal a manifestagio ja constante dos autos, em qualquer desses sentidos,
produzida pela Fazenda Municipal em data anterior & vigéncia deste
Provimento.

Provimento do recurso.” (Fl. 72)

Inconformado, o Municipio do Rio de Janeirc aponta, preliminarmente,
violagdo ao art. 535 do CPC, alegando, no mérito, afronta ao art. 1.026 do CPC,
afirmando que, para a homologacio da partilha decorrente de divércio, é
necessaria a comprovagdo do pagamento dos tributos devidos & Fazenda Publica
Municipal.

Apés as contra-razdes, subiram os autos.

E o relatério.

VOTO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Preliminarmente, julgo prejudicado
o exame da alegacéo de ofensa ao art. 535 do CPC, pois restou prequestionado
implicitamente o dispositivo apontado no especial, o art. 1.026 do CPC.

No mérito, em que pese o argumento do recorrente de que ¢ invidvel a
expedicdo da pretendida carta de sentenga sem o pagamento dos tributos devidos
ao Fisco Estadual, esta Corte tem posicéo firmada no entendimento de no admitir
tal questionamento nos inventarios processados sob a modalidade de arrolamento,
devendo prevalecer, neste particular, a aplicacdo do art. 1.034 do CPC que, de
forma expressa, estabelece no seu caput e no § 22, ndo sendo demais transcrevé-lo:

“Art. 1.034. No arrolamento, ndo serdo conhecidas ou apreciadas
questdes relativas ao lancamento, ao pagamento ou a quitacio de taxas
judicidrias e de tributos incidentes sobre a transmissfo da propriedade dos
bens do espdlio.
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§12(..)

§ 22 0 imposto de transmissdo serd objeto de lancamento administrativo,
conforme dispuser a legislacdo tributdria, ndo ficando as autoridades
fazenddrias adstritas aos valores dos bens do espdlio atribuidos pelos
herdeiros.”

A jurisprudéncia do STJ vem fazendo prevalecer o que esté contido na lei, em

relacdo aos arrolamentos, como demonstram 0s arestos seguintes:

“Processual Civil. Recurso especial. Arrolamento. Taxa judicidria. Art.
1.034 do CPC. Precedentes.

1. A teor do art. 1.034 e seus pardgrafos, do CPC, nos processos de
inventdrio sob forma de arrolamento néo cabe apreciagio e deciséo sobre taxa
judicidria que deve ser calculada com base no valor atribuido pelos herdeiros.

2. Arigor, a meac8o do conjuge supérstite ndo se insere no conceito de
heranca.

3. Recurso especial conhecido e provido. (REsp n. 252.850-SE Relator
Ministro Pe¢anha Martins, Segunda Turma, julgado em 20.11.2003, DJ
02.02.2004)

Recurso especial. Alinea a. Tributério. Imposto de transmisséo causa
mortis. Inventario da genitora dos inventariantes processado sob a forma de
arrolamento. Discussdo acerca do pagamento integral do imposto e taxas
judicidrias. Impossibilidade. Art. 1.034 e paragrafos, do CPC.

E cedico o entendimento, tanto doutrindrio quanto jurisprudencial, no
sentido de gue nos inventdrios processados sob a modalidade de arrolamento,
procedimento de rito sumadrio, ndo se admite questionamento pela Fazenda
Estadual acerca do pagamento de tributos relativos a transmisséo (cf. REsp n.
367.58-SE Relator Ministro Demécrito Reinaldo, DJ 13.02.1995).

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 466.790-SE Relator Ministro
Franciulli Neto, Segunda Turma, julgado em 10.06.2003, DJ 08.09.2003, p.
294)

“Processual Civil. Arrolamento de bens. Direito sucessorio. Discussio a
respeito do valor do imposto de transmissfo pago. Por auséncia de corregdo
monetdria. Impossibilidade. Lei n. 9.280/1996 que alterou o art. 1.031, CPC.
Recurso desacolhido. Merece prestigio, mesmo na vigéneia da Lei n. 9.280/
1996, que alterou o art. 1.031, CPC, a jurisprudéncia deste tribunal no sentido
de néo se admitir, no arrolamento, questicnamentos acerca do pagamento de
tributos relativos a transmissdo.” (REsp n. 36.909-SE Relator Ministro Savio
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de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, julgado em 12.11.1996, DJ
16.12.1996, p. 50.873)

“Processual. Tributdrio. Arrolamento. Intervencdo da Fazenda Publica.
Pagamento do imposto de transmiss@o. Homologacio da partilha. Agravo de
instrumento. Juizo de retratacio.

I - O acorddo que, embora declare prejudicado o agravo, reforma a
decisdo recorrida. Tal aresto, em verdade, conheceu o recurso e lhe deu
provimento.

II - No procedimento de arrolamento, disciplinado pelos arts. 1.031 e
seguintes do CPC, a homologacio da partilha depende apenas da prova de
quitacio dos tributos relativos aos bens e as rendas do espolio;

III - No arrolamento nfo se admitem questdes relativas ac lancamento de
tributos relativos & transmisséo;

IV - O simples pagamento do valor obtido mediante aplicagfo das leis
faz presumir a extincio resolivel do crédito tributdrio. Reserva-se ao Estado o
direito de reclamar em sede apropriada, eventual diferenca;

V - Esta presuncéo é compativel com o art. 192 do CTN. Ele se amolda ao
sistema de lancamento por homologac8o, consagrado no art. 150 daquela lei
complementar.” (REsp n. 50.529-SE Relator Ministro Humberto Gomes de
Barros, Primeira Turma, julgado em 07.12.1994, DJ 20.02.1995, p. 3.156)

“Processual Civil. Arrolamento. Imposto causa mortis. Discusséo
sobre correcdo monetdria nio recolhida. Nao-conhecimento de questfio
relativa 2 quitaclo de tributo incidente sobre a transmisséo da propriedade
dos bens do espélio. Inteligéncia do art. 1.034 do Cédigo de Processo Civil.

A teor do disposto no art. 1.034 do CPC, com a nova redacfo dada pela Lei
n. 7.019/1982, nos inventdrios processados sob a forma de arrolamento nio
cabem ser conhecidas ou apreciadas questes relativas ao langamento, ao
pagamento ou a aquisicdo de taxas judicidrias e de tributos incidentes sobre a
transmissdo da propriedade dos bens do espdlio, remetendo-se a Fazenda, na for
ma do § 22 do mesmo artigo, a via administrativa, para satisfacdo de eventuais
créditos.

Precedentes.

Recurso provido, sem discrepancia.” (REsp n. 36.758-SE Relator Ministro
Demécrito Reinaldo, Primeira Turma, julgado em 14.12.1994, DJ 13.12.1995,
p. 2.220)
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Com essas consideracfes, nego provimento ao recurso especial.

E O VOto.

RECURSQ ESPECIAL N. 800.907-RS (2005/0198266-4)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul

Procuradores: Luciane Fabbro e outros

Recorrida: Rais Industria Comércio e Representagdes Ltda

Advogados: Vera Regina Alves Adegas — Defensora Publica, e outro

EMENTA

Processo Civil. Tributdrio. Execucfo fiscal. Prescricdo. Intercorrente.
Decretac8o de oficio. Art. 219, § 59, do Cddigo de Processo Civil. Citacdo
por edital. Nomeacdo de curador especial a devedor revel. Possibilidade.

1. A acfio de execucdo fiscal versa sobre direito de natureza
patrimonial. Assim, ndo hd como, pelo simples transcurso do prazo,
conhecer-se ex officio da prescricio, consoante dispde o art. 219, § 52,
do Cédigo de Processo Civil.

2. A decretacfo de oficio da prescri¢io — mesmo assim, apds a
ouvida da Fazenda Publica — somente se tornou possivel com o advento
dalein. 11.051, de 29.12.2004, que acrescentou o § 4% ao art. 40 da Lei
n. 6.830, de 22.09.1980, com a seguinte redacdo: “Se da decisdo que
ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz,
depois de ouvir a Fazenda Publica, podera reconhecer a prescricdo e
decreta-la de imediato”.

3. A teor da Stumula n. 196 deste Tribunal, “ao executado que,
citado por edital ou por hora certa, permanecer revel, serd nomeado
curador especial, com legitimidade para apresentacdo de embargos”, o
que nio veda a argiiicio de prescricio por meio de excecéo de pré-
executividade, desde que néo se demande dilagio probatéria. .

4. Recurso especial improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Eliana Calmon e Jodo Otavio de Noronha votaram com o
Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Pecanha
Martins.

Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator
DJ 20.02.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Trata-se de recurso especial interposto com
fundamento no art. 105, 111, a, da Constitui¢io Federal, contra acdérddo prolatado
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado:

“Direito Tributario. Decretacio da prescri¢do do crédito tributério e da
respectiva acfo de cobranca a pedido da Defensoria Publica: impossibilidade.
Decretagdo de oficio: possibilidade.

1. Revela-se manifestamente contraditéria, devendo ser recusada pelo
bom direito, a nomeacdo judicial, nos autos de execucéo fiscal, de curador
especial integrante da Defensoria Publica, para o fim especifico de requerer a
decretacdo da prescricdo do crédito tributdrio e da respectiva acéo de
cobranga, porquanto pde em choque interesses de de érgdos do mesmo corpo:
de um lado o tronco (Estado), pugnando pela cobranga do seu crédito e, de
outro, membro seu (a Defensoria), acenando para a sua possibilidade.
Compete a Defensoria Publica tdo-somente a defesa dos necessitados, e nio
dos devedores nao localizaveis em agdo de execucio fiscal.

2. Consumada, como no caso, a prescricdo da acZo de cobranca do
crédito tributario, que é irrenunciavel, pode ela ser decretada tanto a pedido
como de oficio, porquanto com sua consumacio se extinguem nio sé o
crédito (art. 156, V) e a obrigagio (art. 113, § 19) tributdria que lhe den
origem, mas também a prépria acio de cobranca (cf. arts. 156,V 113, § 12,
e 174, respectivamente, todos do CTN), ndo se podendo manter uma aco sem
objeto e sem interesse juridico que a motive. Precedentes: da Primeira Cadmara
Civel deste Tribunal (AC n. 70005205117), do STJ (REsp n. 622.165, de
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10.08.2004) e do 12 Grupo Civel deste Tribunal (FI n. 70010550663, de
11.03.2005)

Decisdo: Apelo desprovido, por unanimidade.” (F1. 111)

O recorrente aponta violagio ao disposto nos arts. 174 do Cddigo Tributério
Nacional — CTN, 128 e 219, § 5%, do Cddigo de Processo Civil — CPC e 194 do
Cddigo Civil Brasileiro — CCb. Sustenta que o juiz nfo pode declarar de oficio a
prescricdo de crédito, objeto de execucfio fiscal, ou mesmo nomear curador
especial para que o faca. Defende, ainda, a ndo-ocorréncia da prescrigéo.
Argumenta, por fim, que a citacfo por edital, prevista no art. 82, IV, da Lei n.
6.830/1980, interrompe o prazo prescricional.

A Defensoria Pdblica estadual, nomeada como curador especial do executado,
apresentou contra-razdes as fls. 141/150.

Admitido o recurso especial (fl. 152), subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Deixo de analisar a questdo atinente a
interrupcio do prazo prescricional pela citacdo editalicia, porque, muito embora o
recorrente tenha se insurgido contra o ponto em sua peca de apelacfo, tal matéria
néo foi analisada pelo Tribunal a quo. A auséncia de prequestionamento atrai o
6bice das Sumulas ns. 282 e 356 da Suprema Corte.

Os demais temas deduzidos nas razdes de recurso especial foram objeto de
andlise pelo Tribunal de origem, motivo pelo qual conheco do recurso especial
quanto acs pontos que passo a examinar.

Em se tratando de direito patrimonial no héd como, pelo simples transcurso
do prazo, conhecer-se ex officio da prescricdo, consoante dispde o art. 219, § 59,
do Cddigo de Processo Civil. A respeito do tema, é pacifica a jurisprudéncia desta
Corte que considera imprescindivel o requerimento da parte interessada para
reconhecer-se a prescri¢cdo em processo executivo fiscal. Nesse sentido, verifiquem-
se 0s seguintes precedentes:

“Recurso especial. Execucao fiscal. Prescricdo intercorrente. Decretacdo
de oficio. Impossibilidade. Precedentes.

A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o despacho que
ordena a citagio néo interrompe a prescricdo, uma vez que somente a citacdo
pessoal tem esse efeito, devendo prevalecer o disposto no art. 174 do CTN
sobre o art. 82, § 22, da Lei n. 6.830/1980.
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N32o se opera a prescri¢do intercorrente quando a credora néo deu causa
a paralisacdo do feito. Irerativos precedentes.

O executivo fiscal versa sobre direito de natureza patrimonial e,
portanto, dispenivel, de modo que a prescricdo ndo pode ser decretada ex
officio, a teor do disposto nos arts. 166 do c.c. 05 16, 128 € 219, § 52, do CPC.

Recurso especial provido” (REsp n. 661.726-RS, Relator Ministro
Franciulli Netto, DJ 28.02.2005);

“Processual Civil e Tributario. Execugéo fiscal. Prescricio intercorrente.
Lei de Execucfes Fiscais. Cddigo Tributério Nacional. Prevaléncia das
disposicoes recepcionadas com status de lei complementar. Precedentes.
Despacho citatério. Art. 82, § 22 da Lein. 6.830/1980. Art. 219, § 52, do CPC.
Art. 174 do CTN. Interpretacio sistematica. Jurisprudéncia predominante.
Ressalva do entendimento do Relator. Precedentes.

1. O art. 40 da Lei de Execucbes Fiscais deve ser interpretado
harmonicamente com o disposto nio art. 174 do CTN, que deve prevalecer em caso
de colidéncia entre as referidas leis. Isto porque é principio de Direito Ptblico
que a prescricdo e a decadéncia tributdrias sdo matérias reservadas a lei
complementar, segundo prescreve o art. 146, III, b, da CE

2. A mera prolacio do despacho que ordena a citagido do executado néo
produz, por si s, ¢ efeito de interromper a prescricdo, impondo-se a
interpretagio sistematica do art. 82, § 22, da Lei n. 6.830/1980, em combinac&o
com o art. 219, § 49, do CPC, e com ¢ art. 174 e seu paragrafo tnico, do CTN.

3. Paralisado ¢ processo por mais de 5 (cinco) anos impde-se 0
reconhecimento da prescricio, desde que argliida pelo curador, se o
executado nfo foi citado e, por isso, ndo tem oportunidade de suscitar a
questdo prescricional. Isto porque a regra do art. 219, § 52, do CPC, pressupde
a convocagio do demandado que, apesar de presente a acéo, pode pretender
adimplir & obrigacfo natural.

4. Ressalva do ponto de vista do Relator, no sentido de que apds o
decurso de determinado tempo, sem promocéo da parte interessada, deve-se
estabilizar o conflito, pela via da prescrigio, impondo seguranca juridica aos
litigantes, uma vez que afronta os principios informadores do sistema
tributario a prescricio indefinida.

5. E inaplicdvel o referido dispositivo se a prescricio se opera sem que
tenha havido a convocacfo do executado, hipdtese em que se lhe apresenta
impossivel suscitar a questfo prescricional.
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6. Permitir a Fazenda manter latente relacio processual indcua, sem
citacdo e com prescri¢do intercorrente evidente, é conspirar contra os principios
gerais de direito, segundo os quais as obrigacOes nasceram para serem extintas
e o processo deve representar um instrumento de realizacfio da justica.

7. A prescricdo, tornando o crédito inexigivel, faz exsurgir, por for¢a de sua
intercorréncia no processo, a falta de interesse processual superveniente, matéria
conhecivel pelo juiz, a qualquer tempo, & luz do § 32 do art. 267 do CPC.

8. Recurso provido, ressalvado o entendimento deste Relator, porquanto a
jurisprudéncia predominante do Superior Tribunal de Justica entende pela
impossibilidade de o juiz declarar ex officio a prescricdo de direitos
patrimoniais” (REsp n. 652.518-PR, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 29.11.2004).

Seguindo a mesma esteira, confiram-se ainda: Ag no 649.102-PE, Relator
Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ 17.02.2005; REsp n. 575.458-PE, Relatora
Ministra Eliana Calmon, DJ 01.03.2004; REsp n. 264.632-R0O, Relator Ministro
Jodo Otavio de Noronha, DJ 07.04.2003; AgRg n. 656.906-RS, Relator Ministro
José Delgado, DJ 28.03.2005.

A agdo de execugdo fiscal versa sobre direito de natureza patrimonial. O
julgador singular néo pode decretar, de oficio, a prescricio da execucdo, sob pena
de negar vigéncia ao disposto no art. 219, § 52, do Cédigo de Ritos, aplicdvel na
espécie.

A decretagfo de oficio da prescricio — mesmo assim, apds a ouvida da
Fazenda Publica — somente se tornou possivel com o advento da Lein. 11.051, de
29.12.2004, que acrescentou o § 42 ao art. 40 da Lein. 6.830, de 22.09.1980, com
a seguinte redacgdo: “Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o
prazo prescricional, o juiz, depois de ouvir a Fazenda Publica, podera reconhecer a
prescricio e decreta-la de imediato”.

Todavia, no caso dos autos ndo houve a decretacdo de oficio da prescricéo
intercorrente, mas sim a nomeacdo de um curador especial do devedor revel para
que requeresse o que de direito em sua defesa.

Tal providéncia encontra-se em conformidade com o entendimento sufragado
por esta Corte, assentado pela edicdo da Simula n. 196, no sentido de que, em
execucdo fiscal, deve ser nomeado curador especial, quando o executado, citado
por edital, é revel. Eis o teor da simula:

“Ao executado que, citado por edital ou por hora certa, permanecer
revel, sera nomeado curador especial, com legitimidade para apresentacéo de
embargos.”
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Com o advento da tese da exceclo de pré-executividade, acolhida pela macica
Jurisprudéncia, passou a admitir-se nos casos em que questdo de ordem publica
vulnere a execucfo ou o titulo exeqiiendo, que a defesa seja exercida sem a entdo
necessaria garantia do juizo pela oposicao de embargos de devedor.

Desse modo, com a ampliacdo dos mecanismos de defesa do devedor
acionado em execucio, parece-me necessaria a complacéncia da expressio “para
apresentacdo de embargos”, aposto no verbete em epigrafe, para aceitar a
apresentacdo de defesa em sentido amplo, ainda que ndo pela apresentagéo de
embargos de devedor.

Este entendimento vem sendo mantido, conforme recentes precedentes:

“Tributdrio. Execucdo fiscal. Prescricdo intercorrente. Curador.
Defensoria Pablica. Nomeac#o. Possibilidade. Sumula n. 196-STJ. Violacio
ao art. 40 da LEE Inocorréncia.

Ao executado que, citado por edital ou por hora certa, permanecer revel,
serd nomeado curador especial, com legitimidade para apresentacdo de
embargos.” (Samula n. 196-STJ)

O art. 40 da Lei n. 6.830/1980 sofre os limites impostos pelo art. 174 do
CTN e apds o transcurso de determinado tempo sem a manifestacio da
Fazenda estadual, deve ser decretada a prescricdo intercorrente, desde que
requerida pelo executado, impedindo seja eternizada a demanda por auséncia
dos devedores ou de bens capazes de garantir a execucéo.

Recurso especial conhecido, mas improvido” (REsp n. 686.480-MG,
Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ 17.10.2005);

“Tributdrio e Processual Civil. Execuc@o fiscal. Auséncia de
prequestionamento. Stimula n. 282-STE Réu revel. Curador especial.
Nomeagéo. Legitimidade. Paralisacdo do feito. Responsabilidade. Exame
vedado pela Simula n. 7-STJ. Prescri¢do intercorrente. Art. 40 da Lei n.
6.830/1980.

1. A auséncia de debate, na instancia-recorrida, sobre os dispositivos
legais cuja violagfio se alega no recurso especial atrai, por analogia, a
incidéncia da Sumula n. 282 do STE

2. E firme o posicionamento do Superior Tribunal de Justica em sentido
favoravel a legitimidade da nomeacfo de defensor piblico para atuar em sede
de execucdo fiscal na condicdo de curador especial de réu revel, podendo
requerer a decretac@o da prescri¢fo intercorrente. Precedentes: AgRg no Agn.
631.754-MG, Segunda Turma, Ministro Jodo Otdvio de Noronha, DJ
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20.06.2005; AgRg no Ag n. 621.340-MG, Segunda Turma, Ministro Franciulli
Netto, DJ 30.05.2005; REsp n. 621.601-MG, Segunda Turma, Ministra Eliana
Calmon, DJ 29.11.2004, e REsp n. 543.913-RO, Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJ 16.02.2004.

3. Demanda reexame de prova a questdo concernente & auséncia de
responsabilidade do exeqiiente pela paralisacio da execucio fiscal. Aplicacdo
da Stimula n. 7-STJ.

4. O art. 40 da Lei n. 6.830/1980 deve ser aplicado em harmonia com o
art. 174 do CTN, ocorrendo a prescricio apds o transcurso do prazo
qiiingiienal sem manifestacdo do credor.

5. Recurso especial a que se nega provimento” (REsp n. 761.085-MG,
Relator Ministro Teori Albine Zavascki, DJ 05.09.2005).

E nem se diga que a nomeac&o de curador especial somente se pode dar diante
da existéncia de bens arrestaveis e para o eventual exercicio da defesa por meio de
embargos de devedor, especialmente em virtude da possibilidade de defesa em
execugdo por meio da objecdo de pré-executividade, em cuja aplicacio se pode
argliir a ocorréncia de prescricdo, desde que nédo se demande dilagio probatéria.

Nesse sentido se posicionou recentemente a Corte Especial deste Sodalicio, por
meio do julgamento do EREsp n. 388.000-RS, publicado no DJ 28.11.2005, p. 169,
nos termos do voto vencedor do Ministro José Delgado, que restou ementado como
se segue:

“Processual Civil. Tributdrio. Embargos de divergéncia. Excecdo de pré-
executividade. Alegacdo de prescricdo. Possibilidade. Observancia.
Desnecessidade de dilacdo probatdria. Precedentes. Embargos conhecidos e
desprovidos.

1. E possivel que em exceco de pré-executividade seja alegada a
ocorréncia da prescri¢go dos créditos excutidos, desde que a matéria tenha
sido aventada pela parte, e que ndo haja a necessidade de dilacdo
probatdria.

2. Consoante informa a jurisprudéncia da Corte essa autorizacdo se
evidencia de justica e de direito, porquanto a adoc¢fo de juizo diverso, de nio-
cabimento do exame de prescricdo em sede de excecdo pré-executividade,
resulta em desnecessario e indevido 6nus ao contribuinte, que serd compelido
ao exercicio dos embargos do devedor e ao oferecimento da garantia, que
muitas vezes nao possui.

3. Embargos de divergéncia conhecidos e desprovidos.
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Assim, entendo que o julgado vergastado atendeu as formalidades
preconizadas na lei.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 800.960-RS (2005/0198085-8)

Relator: Ministro Castro Meira
Recorrente: Margarida Silva Soares

Advogados: Maria da Gldria Schilling de Almeida — Defensora Piblica, e
outros

Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul
Procuradores: Leandro da Cunha e Silva e outros
Interessado: Municipio de Caxias do Sul
Advogado: Ademar Waldir Blum

EMENTA

Processual Civil. Obrigacdo de dar. Astreintes. Afericdo da
eficicia.

1. Apesar de possivel a fixacio, pelo juizo ou a requerimento da
parte, de astreintes contra a Fazenda Publica pelo inadimplemento de
obrigacdo de dar, nédo viola os arts. 461 e 461-A do Cddigo de Processo
Civil o acdérddo que conclui ser inadequada a multa, pois cabe as
instancias ordindrias a aferico da eficcia dessa medida.

2. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Eliana Calmon e Jodo Otavio de Noronha votaram com ¢

Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Pecanha
Martins.
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Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2006 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator
DJ 20.02.2006

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Trata-se de recurso especial fundado na alinea a
do permissivo constitucional e interposto contra acdrdéo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado:

“Fornecimento de medicamento. Multa pelo descumprimento da deciséo
judicial. Inviabilidade por se tratar de pretensioc de sancdo pecunidria contra
o Bstado e que onerard o contribuinte sem resultado pratico comoe instrumento
de pressdo ao cumprimento da obrigacdo. Existéncia de mecanismos de
ordem penal e administrativa contra a autoridade que deixar de adotar as
providéncias determinadas no ato judicial que se mostram eficazes do que a
aplicaco da multa pleiteada. Pedido de aplicacdo do art. 14, paragrafo
Gnico, do CPC. Descabimento, pois nfo ficaram configurados os pressupostos
legais para a aplicacio da penalidade. Impossibilidade de aplicagédo
preventiva.

Agravo provido” (fl. 64).

A recorrente aponta negativa de vigéncia aos arts. 461, § 49, e 461-A do
Cédigo de Processo Civil. Requer seja aplicada ao Estado multa didria para o caso
de descumprimento da obrigacéo de dar.

Houve apresentacio de contra-razdes as fls. 83/90.
Admitido o especial, subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Presentes os pressupostos de
admissibilidade, conheco do recurso especial.

Os arts. 461 e 461-A do CPC preconizam:

“Art. 461. Na acfio que tenha por objeto o cumprimento de obrigacio de
fazer ou nfo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo oy, se
procedente o pedido, determinard providéncias que assegurem o resultado
prético equivalente ac do adimplemento.
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)

§ 42 O juiz poderd, na hipdtese do pardgrafo anterior ou na sentenga,
impor multa didria ao réu, independentemente de pedido do autor, se for
suficiente ou compativel com a obrigacio, fixando-lhe prazo razoédvel para o
cumprimento do preceito.

§ 52 Para a efetivagio da tutela especifica ou a obtengéo do resultado
pratico equivalente, poderd o juiz, de oficic ou a requerimento, determinar as
medidas necessarias, tais como a imposicio de multa por tempo de atraso,
busca e apreensdo, remocio de pessoas e coisas, desfazimento de cbras e
impedimento de atividade nociva, se necessdrio com requisicdo de forca
policial.”

“Art. 461-A Na acfo que tenha por objeto a entrega de coisa, o juiz, ao
conceder a tutela especifica, fixard o prazo para o cumprimento da
obrigacéo.

(.J

§ 32 Aplica-se & acgfo prevista neste artigo o disposto nos §§ 12a 62do
art. 461.”

O Tribunal de origem assim decidiu a questéo:

“Penso — e ja externei meu posicionamento em diversas oportunidades —
que enquanto a cominacio de multa funciona como instrumento adequado e
eficaz contra o particular para a obtencio do cumprimento de obrigacio, ¢
mesmo ndo se pode dizer em relacfo ao ente ptiblico. A comegar pelo fato de
que as penalidades de ordem pecunidria aplicadas ao Estado (lato semsu)
sdo suportadas pelo contribuinte, ou seja, pela sociedade, no agindo como
instrumento de pressfo porque nio atinge diretamente ¢ bolso do infrator,
como ocorre com o particular. Depois, porque hd instrumentos de pressio mais
produtivos e menos onerosos aos cidaddos, qual seja, a responsabilizacio direta
do agente politico, inclusive no ambito penal pele delito de desobediéncia, além
de eventuais sanc¢des decorrentes de acfo de improbidade pela ndo
implementacdo das providéncias necessarias ao cumprimento da ordem
judicial, além do disposto no pardgrafo dnico do art. 14 do CPC.

Néo estou proclamando a impossibilidade da aplicagio de multa contra
o Estado, até porque h4 jurisprudéncia pelo cabimento.

Apenas consigno meu posicionamento no sentido de sua ineficacia na
prética e dos prejuizos causados aos contribuintes, ressaltando que o disposto
no § 42 do art. 461 do CPC é mera faculdade concedida ao juiz” (fl. 66).
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Da leitura do aresto recorrido, verifica-se que o Tribunal a quo assentou que
a cominacio de astreintes no caso no seria instrumento eficaz para a obtencdo do
cumprimento da obrigacfo, ressalvando que tal assertiva ndo implicaria
proclamar a impossibilidade de aplicacdo de multa contra o Estado.

Esta Corte pacificou o entendimento de que, em casos como ¢ presente, €
cabivel a imposi¢do da multa didria prevista no art. 461 do Cédigo de Processo
Civil ainda que contra a Fazenda Piblica, como se depreende do seguinte julgado:

“Processual Civil. Obrigacdo de fazer. Fornecimento de aparelho
ortopédico. Fixacdo de multa cominatdria contra Fazenda. Possibilidade.
Violagdo do art. 461, § 42, do CPC. Stimula n. 7-STJ. Violacdo dos arts. 458,
II, e 535, II, do CPC. N&o-ocorréncia.

1. Pode o magistrado, de oficio ou por meio de requerimento da parte,
fixar multa didria cominatéria contra a Fazenda Publica em caso de
descumprimento de obrigacdo de fazer. Precedentes.

2. A discussdo acerca da interpretacdo dos arts. 14, paragrafo tnico,
461, 8§49, e 601, 1, do CPC — especificamente no ponto concernente ao prazo
razodvel de cumprimento da medida cominatdria, a compatibilidade e a
proporcionalidade desta para com a obrigagfo devida e a justica do motivo
que ensejou a imposic¢do da penalidade — é questio que, na espécie, reclama,
necessariamente, a incursdo no contexto fatico-probatério em que se
desenvolveu a controvérsia, procedimento vedado em sede de recurso especial,
a teor da Stimula n. 7-STJ.

3. Tendo o acérdéo proferido pela Corte a gquo, complementado pelo
julgado proferido nos embargos declaratdrios, apreciado de forma incisiva e
motivada as questdes suscitadas ao longo da controvérsia, hé de ser afastada
a ofensa aos arts. 458, I, e 535, II, do CPC.

4. Agravo regimental néo provido” (AgRg no Ag n. 657.992-RS, Relator
Ministro Jodo Otévio de Noronha, DJ 03.10.2005).

No entanto, apesar de possivel a fixacfo, pelo juizo ou a requerimento da
parte, de astreintes contra a Fazenda Publica pelo inadimplemento da obrigacdo de
dar, nédo viola os arts. 461 e 461-A do Cddigo de Processo Civil o acérddo que
conclui ser inadequada a multa, pois cabe as instincias ordindrias a aferi¢do da
eficacia dessa medida.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.






