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AGRAVQO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
N. 710.842-SC (2004/0178094-0)

Relator: Ministro Francisco Falcdo
Agravante: Renato Feres Kfuri

Advogados: Silvana Siade Manzan e outros
Agravado: Fazenda Nacional

Procuradores: Deysi Cristina Da’Rolt e outros

EMENTA

Tributdrio. Processual Civil. Art. 6% da Lei Complementar n.
105/2001. Aplicac8o imediata. Art. 144, § 12, do CTN.

I - A egrégia Primeira Turma desta Corte, a unanimidade, no
julgamento do REsp n. 506.232-PR, de que foi Relator o Eminente Ministro
Luiz Fux, assentou entendimento no sentido da possibilidade de aplica-
¢fo imediata do disposto no art. 62 da LC n. 105/2001, com base no art.
144, § 12, do Cédigo Tributdrio Nacional, inferindo-se, desse dispositivo,
que as leis tributdrias procedimentais ou formais tém aplicacdo
imediata, ao passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos
geradores ocorridos durante a sua vigéncia, de modo que o referido
dispositivo, da novel lei complementar, em conjunto com o art. 12 da
Lei n. 10.174/2001 podem “ser aplicados ao ato de lancamento de
tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia
dos citados diplomas legais, desde que a constituicfc do crédito néo
esteja alcangada pela decadéncia”, viabilizando a utilizacdo de infor-
magOes bancarias para esta finalidade.

II - Agravo regimental improvido.
ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provi-
mento ao agravo regimental, na forma do relatério e notas taquigréficas constantes
dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros

Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 03 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcfio, Relator

DJ 06.06.2005
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RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de agravo regimental interposto por
Renato Feres Kfuri, contra decisdo monocrética em que dei provimento ao recurso
especial, sob o fundamento de que esta Corte firmou entendimento no sentido da
aplicacdo imediata do art. 6% da LC n. 105/2001.

O Agravante sustenta, em sintese, a impossibilidade de aplicaco do referido
dispositivo a fatos pretéritos.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): A decisdo agravada merece ser
mantida por seus préprios e juridicos fundamentos.

Com efeito, a egrégia Primeira Turma desta Corte, & unanimidade, no
julgamento do REsp n. 506.232-PR, de que foi Relator o Eminente Ministro Lujz
Fugx, assentou entendimento no sentido da possibilidade de aplicacfio imediata do
disposto no art. 62 da 1L.C n. 105/2001, com base no art. 144, § 12, do Cddigo
Tributdrio Nacional, inferindo-se, desse dispositivo, que as leis tributarias
procedimentais ou formais tém aplicacdo imediata, ao passo que as leis de
natureza material sé alcancam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.
Nesse sentido, transcrevo o voto condutor do Ministro Luiz Fux proferido no
referido julgamento:

“A lei formal, meramente procedimental, tem aplicabilidade imediata,
ao contrdrio do que se dd com a lei material, que institui tributo, majora
aliquota ou amplia base de calculo. Neste caso, a lei que rege o lancamento é
aquela em vigor na data do fato gerador.

Assim, a norma que permite a utilizacéo de informacdes bancarias para
fins de apuracéo e constituicdo de crédito tributério, por envergar natureza
procedimental, tem aplicac@o imediata, alcancando mesmo fatos pretéritos.
Segundo precisa licdo do mestre francés Paul Roubier, o efeito imediato
atinge fatos e situacbes no periodo de vigéncia da lei, ndo importando que
estes fatos tenham origem sob a égide da antiga lei, facta pendentia. (“Les
Conflits de Lois dans le Temps”, Paris, Sirey, 1929, p. 437, apud Mario Rui
Feliciani, Revista Dialética de Direito Tributario, n. 85, p. 91).

A interpretacdo do art. 144, § 19, do Cdédigo Tributério Nacional, consi-
derada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados refe-
rentes a arrecadacio da CPMF para fins de constituicio de crédito relativo a
outros tributos, leva a concluir que podem os arts. 6% da Lei Complementar n.
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105/2001, e 12 da Lei n. 10.174/2001 ser aplicados ao ato de lancamento de
tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituic8o do crédito nfo esteja
alcancada pela decadéncia.”

Nesse sentido, ainda, o seguinte julgado:

“Processual Civil e Tributario. Medida cautelar para emprestar efeito
suspensivo a recurso especial. Requisitos. Normas de cardter procedimental.
Aplicacdo intertemporal. Utilizacdo de informacdes obtidas a partir da
arrecadacio da CPMF para a constituiciio de crédito referente a outros
tributos. Retroatividade permitida pelo art. 144, § 12, do CTN.

1. ... omissis...

2. O resguardo de informacdes bancarias era regido, ao tempo dos fatos
que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei n. 4.595/1564,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo art.
192 da Constituicdo Federal com forca de lei complementar, ante a auséncia
de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar n. 105/2001.

3. O art. 38 da Lei n. 4.595/1964, revogado pela Lei Complementar n.
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por
decisdo judicial.

4. Com o advento da Lein. 9.311/1996, que instituiu a CPME as institui-
¢Oes financeiras responsdveis pela retencdo da referida contribuicéo, ficaram
obrigadas a prestar & Secretaria da Receita Federal informaces a respeito da
identificacdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas operacdes
bancérias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 32da art. 11 da men-
cionada lei, a utiliza¢8o dessas informagdes para a constituic¢o de crédito
referente a outros tributos.

5. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteracdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar n. 105/2001, cujo
art, 62 dispde: Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderfio examinar
documentos, livros e registros de instituicfes financeiras, inclusive os referentes
a contas de depdsitos e aplica¢des financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispenséveis pela autoridade administrativa competente’.

6. A teor do gue dispbe o art. 144, § 19, do Cédigo Tributério Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicacfo imediata, ao
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passo que as leis de natureza material s6 alcancam fatos geradores ocorridos
durante a sua vigéncia.

7. Norma que permite a utilizac&o de informacoes bancdrias para fins de
apuracdo e constitui¢do de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicacdo imediata, alcancando mesmo fatos pretéritos.

8. A exegese do art. 144, § 19, do Cdédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados
referentes a arrecadacio da CPMF para fins de constituicio de crédito relativo
a outros tributos, conduz & conclusdo da possibilidade da aplicacédo dos arts.
62 da Lei Complementar n. 105/2001, e 12 da Lei n. 10.174/2001 ao ato de
lancamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a
vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito em
si ndo esteja alcancada pela decadéncia.

9. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negdcios
tributdrios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributdrio a
autoridade fiscal tem o dever vinculativo do lan¢amento em correspondéncia
ao direito de tributar da entidade estatal.

10. Agravo regimental desprovido.” (MC n. 7.513-SE, Relator Ministro
Luiz Fux, DJ 30.08.2004, p. 199)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 413.210-PR (2002/0013742-2)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrente: Unido

Recorrido: Claudio Braga

Advogados: Jodo Luiz Arzeno da Silva e outro
Recorrida: Iris Cristina de Castro

Advogados: José Adair dos Santos e outro

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Indenizagéo.
Responsabilidade objetiva do Estado. Denunciacdo da lide ao servidor.
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Nao-obrigatoriedade. Direito de regresso assegurado. Precedentes do
STJ. Desprovimento do recurso especial.

1. A denunciacido da lide ao servidor publice nos casos de
indenizacfo fundada na responsabilidade objetiva do Estado ndo deve
ser considerada como obrigatdria, pois imp&e ao autor manifesto
prejuizo a celeridade na prestacéo jurisdicional. Haveria em um mesmo
processo, além da discusséo sobre a responsabilidade objetiva referente
a lide origindria, a necessidade da verificacdio da responsabilidade
subjetiva entre o ente publico e o agente causador do dano, a qual é
desnecessaria e irrelevante para o eventual ressarcimento do particular.

2. Ademais, o direito de regresso do ente publico em relacdo ao
servidor, nos casos de dolo ou culpa, ¢ assegurade no art. 37, § 62, da
Constituicfio Federal, o qual permanece inalterado ainda que inadmitida
a denunciacfo da lide.

3. Orientacdo pacifica das Turmas de Direito Ptiblico do Superior
Tribunal de Justica.

4. Recurso especial desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto da Sr2. Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros José Delgado, Luiz Fux

e Teori Albino Zavascki votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausente, justificada-
mente, o St. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2005 (data do julgamento).
Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 12.02.2006

RELATORIO

A Sr2. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto pela
Unifo, com fundamento no art. 105, I, a e e, da Constituicdo Federal, contrao r.
acérdao proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regifio, assim
ementado (fl. 75):
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“Processual Civil. Agravo de instrumento. Acao de indenizac&o promovida
em face da Unido. Responsabilidade objetiva. Denunciacdo da lide a servido-
res indeferida. Direito de regresso assegurado.

Em acéo de indenizacio, sob fundamentacio de responsabilidade objetiva,
proposta em face da Unifo Federal, descabe a denunciacio da lide a servidoz,
porque a acfo teria irremediavelmente procrastinado o seu andamento,
mediante insercao de fundamento novo, certo que o instituto hé de consultar
os interesses da jurisdi¢do ideal, da parte autora e da parte ré, nessa rigorosa
ordem. A tanto, soma restar ressalvado o direito de regresso em via prépria.”

Sustenta a recorrente, além de divergénceia jurisprudencial, gue o acérdéo
recorrido negou vigéncia ao art. 70, III, do Codigo de Processo Civil. Alega que “a
denunciacio é obrigatdria e um direito daquele que é demandado, de reaver
daquele que deu causa ao prejuizo que € condenada a pagar em face de
responsabilidade” (fl. 80). Assevera que “no caso em pauta, trata-se de
responsabilidade do Estado de dano causado por agente publico, no uso de suas
funcdes, a terceiro, € portanto, responsabilidade objetiva onde o direito de regresso
¢ assegurado também constitucionalmente” (fl. 81). Requer o provimento do
recurso especial para que seja admitida a denunciagio da lide.

O recorrido apresentou contra-razdes ao recurso especial (fls. 114/121).

E o relatério.

VOTO

A Sr2. Ministra Denise Arruda (Relatora): A pretensdo recursal nfo merece
acolhimento.

Dispse o art. 70, III, do Cédigo de Processo Civil:

“A denunciac@o da lide é obrigatéria aquele que estiver obrigado, pela
lei ou pelo contrato, a indenizar, em acio regressiva, o prejuizo do que perder
a demanda.”

No caso dos autos, a ora recorrida ajuizou a¢do indenizatéria contra a ora
recorrente, “relativa a danos materiais e morais resultantes de agresséo sofrida por
policial rodoviario federal”, na qual foi deferido o pedido de denunciaco da lide
ao servidor (fls. 11/13). Tal decisdo foi reformada pelo Tribunal de origem,
asseverando que “hd de ter presente também a circunstincia de que esse mesmo
desiderato de responsabilizar o servidor, em caso de eventual procedéncia da acéo
origindria, néo resta obstado qualquer aspecto pois permanece intocado o direito
de regresso em via prépria” (fl. 73).
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Efetivamente, a denunciacio da lide do servidor publico nos casos de indeni-
zacio fundada na responsabilidade objetiva do Estado ndo deve ser considerada
como obrigatdria, pois impbe ao autor manifesto prejuizo a celeridade na
prestacdo jurisdicional. Haveria em um mesmo processo, além da discussao sobre a
responsabilidade objetiva referente a lide origindria, a necessidade da verificacéo
da responsabilidade subjetiva entre o ente piblico e o0 agente causador do dano, a
qual é desnecessaria e irrelevante para o eventual ressarcimento do particular.

Ademais, o direito de regresso do ente piiblico em relagéo ao servidor, nos
casos de dolo ou culpa, é assegurado no art. 37, § 62, da Constituicfo Federal, o
qual permanece inalterado ainda que inadmitida a denunciacgo da lide.

Sobre o tema, a ligo do ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de
Mello (“Curso de Direito Administrativo”, Ed. Malheiros, 172 ed., 2004, pp. 917/918):

“Revendo posigio anteriormente assumida, estamos em que tem razdo Weida
Zancaner ao sustentar o descabimento de tal denunciaco. Ela implicaria, como
diz a citada autora, mesclar-se o tema de uma responsabilidade objetiva — a do
Estado — com elementos peculiares a responsabilidade subjetiva — a do
funcionario. Procede sua assertiva de que, ademais, haveria prejuizos para o autor,
porquanto ‘procrastinar o reconhecimento de um legitimo direito da vitima,
fazendo com que este dependa da solucfo de um outro conflito intersubjetivo de
interesses (entre o Estado e o funciondrio), constitui um retardamento injustificado do
direito do lesado, considerando-se que este conflito € estranho ao direito da vitima,
néo necessario para a efetivacdo do ressarcimento a que tem direito’.”

Nesse sentido, a orientacio pacifica desta Corte Superior:

“Processual Civil e Administrativo. Responsabilidade civil do Estado.
Denunciacdo da lide. Direito de regresso. Art. 70, I, do CPC.

1. A denunciacgo da lide sé é obrigatéria em relacdio ao denunciante
que, ndo denunciando, perderd o direito de regresso, mas néo estd obrigado o
julgador a processa-la, se concluir que a tramitacdo de duas agdes em uma sé
onerard em demasia uma das partes, ferindo os principios da economia e da
celeridade na prestaco jurisdicional.

2. A denunciacdo da lide ao agente do Estado em ac¢fo fundada na res-
ponsabilidade prevista no art. 37, § 62, da CF/1988 ndo ¢ obrigatdria, vez que
a primeira relacdo juridica funda-se na culpa objetiva e a segunda na culpa
subjetiva, fundamento novo néo constante da lide originaria.

3. Néo perde o Estado o direito de regresso se ndo denuncia a lide ao seu
preposto (precedentes jurisprudenciais).
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4. Embargos de divergéncia rejeitados.” (EREsp n. 313.886-RN, Primeira
Secdo, Relator Ministro Eliana Calmon, DJ 22.03.2004, p. 188)

“Embargos de divergéncia. Responsabilidade objetiva do Estado. De-
nunciacio da lide indeferida. Anulacfo do feito. Ndo-cabimento. Embargos
rejeitados.

Da andlise do art. 37, § 6%, da Constituicdo Federal, conclui-se que
buscou o constituinte, ao assegurar ao Estado o direito de regresso contra o
agente publico que, por dolo ou culpa, cause danos a terceiros, garantir
celeridade a agdo interposta, com fundamento na responsabilidade objetiva
do Estado. Dessarte, ainda que, a teor do que dispde o art. 70, II1, do CPC,
seja admitida a denunciacdo da lide em casos como tais, ndo ¢ ela
obrigatéria.

A anulacio do feito baseada no indeferimento da denuncia¢do da lide
ofenderia a prépria finalidade do instituto, que é garantir a economia
processual na entrega da prestacdo jurisdicional. Mais a mais, a néo-
aceitacdo da litisdenunciacfo ndo impede o exercicio do direito de regresso,
tendo em vista que a Constituigio Federal o assegura ao Estado para que, em
acfio propria, obtenha o ressarcimento do prejuizo.

Embargos de divergéncia rejeitados.” (EREsp n. 128.051-RS, Primeira
Sec#o, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ 12.09.2003, p. 213)

“Processual Civil e Administrativo. Indenizacéo. Responsabilidade objetiva
do Estado. Denunciagio a lide. Art. 70, III, do Cddigo de Processo Civil.
Desnecessidade. Dissidio pretoriano. Stimula n. 83-STJ.

1. N&o é obrigatéria a denunciagio a lide de servidor publico nas a¢des
de indenizacdo fundadas na responsabilidade civil objetiva do Estado.
Precedentes.

2. ‘Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia quando a orienta-
¢fo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisfo recorrida’ (Stimula n.
83-STJ.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-provido.”
(REsp n. 237.180-RN, Segunda Turma, Relator Ministro Jodo Otdvio de Noro-
nha, DJ 22.08.2005, p. 184)

“Processual Civil. Acdo de indenizacfo. Responsabilidade objetiva do
estado. Denunciacgéo a lide do agente causador do dano. Ndo-obrigatorieda-
de. Possibilidade de ajuizamento de acdo regressiva. Divergéncia jurispruden-
cial ndo comprovada. RISTJ, art. 255 e pardgrafos. Precedentes da Primeira
Seco.
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Fundando-se a acdo em responsabilidade objetiva, o juiz pode rejeitar a
denunciacio da lide sem acarretar nulidade do processo, pois o preponente,
podendo acionar regressivamente 0 seu preposto, néo sofre qualquer prejuizo.

Entendimento consagrado pela Primeira Sec&o.

Divergéncia jurisprudencial que desatende a determinagdes legais ndo se
presta ao fim proposto.

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 328.284-RJ, Segunda Turma,
Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ 06.06.2005, p. 245)

“Processual Civil. Acdo de indenizacfo por danos morais. Responsabili-
dade objetiva do Estado. Denunciacio da lide de servidor. Direito de regresso,
art. 70, I11, do CPC.

1. A denunciacfo da lide sé é obrigatéria em relacdo ao denunciante
que, ndo denunciando, perderd o direito de regresso, mas ndo esta obrigado o
julgador a processa-la, se concluir que a tramitacdo de duas agdes em uma s
oneraréd em demasia uma das partes, ferindo os principios da economia e da
celeridade na prestacéo jurisdicional.

2. A denunciacfo da lide ao agente do Estado em agdo fundada na res-
ponsabilidade prevista no art. 37, § 62, da CF/1988 nfo é obrigatdria, vez que
a primeira relacfo juridica funda-se na culpa objetiva e a segunda na culpa
subjetiva, fundamento novo néo constante da lide origindria.

3. Nfo perde o Estado o direito de regresso se nao denuncia a lide ao seu
preposto (precedentes jurisprudenciais).” (EREsp n. 313.886-RN).

4. Recurso especial improvido.” (REsp n. 620.829-MG, Primeira Turma,
Relator Ministro Luiz Fux, DJ 22.11.2004, p. 279)

“Processual Civil. Agravo regimental. Indenizacfio. Responsabilidade civil.
Denunciaco a lide de servidor do recorrente. Desnecessidade, em face dos
principios da economia e celeridade processuais. Acdo regressiva garantida.
Precedentes.

1. ().

2. 0 acdérdio a quo indeferiu a denunciagio da lide em acédo de indeni-
zagdo por danos morais e materiais em virtude de morte por atropelamento
da filha da recorrida.

3. Aresponsabilidade pelos atos dos servidores publicos quando em ser-
vigo ativo é imputada ao Poder Publico do qual sio agentes, dado o principio
da despersonalizagio dos atos administrativos. Tem-se, pois, por incabivel a
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denunciacfo a lide, uma vez que, sendo a responsabilidade do recorrente
objetiva, independe da afericdo de existéncia de culpa ou néo, por parte de
seus agentes.

4. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica envereda no sentido de
que, ‘embora cabivel e até mesmo recomenddvel a denunciacdo a lide de
servidor puiblico causador de dano decorrente de acidente de veiculo, uma vez
indeferido tal pedido, injustificdvel se torna, em sede de recurso especial, a
anulacio do processo para conversédo do rito sumario em ordinario e admisséo
da denunciacdo, em atencdo aos principios da economia e celeridade
processuais’ (REsp n. 197.374-MG, Relator Ministro Garcia Vieira), além de
que, ‘em nome da celeridade e da economia processual, admite-se e se
recomenda que o servidor publico, causador do acidente, integre, desde logo, a
relacdo processual. Entretanto, o indeferimento da denunciacfo da lide néo
justifica a anulacfo do processo’ (REsp n. 165.411-ES, Relator Ministro Garcia
Vieira) e, por fim, que ‘os principios da economia e da celeridade podem
justificar a ndo-anulacdio parcial do processo onde indevidamente nfo se
admitiu denunciacdo da lide (CPC, art. 70, III), ressalvado ao denunciante
postular seus eventuais interesses na via auténoma.’ (REsp n. 11.599-RJ, Relator
Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira).

5. Precedentes das Primeira, Segunda, Terceira e Quarta Turmas desta
Corte Superior.

6. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no REsp n. 631.723-CE,
Primeira Turma, Relator Ministro José Delgado, DJ 13.09.2004, p. 184)

Ante o exposto, deve ser negado provimento ao recurso especial, mantendo-se
integralmente o r. acérdao recorrido.

E 0 VO10.

RECURSO ESPECIAL N. 464.370-PR (2002/0116589-0)

Relator: Ministro Francisco Falcéo

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Patricia Vargas Lopes e outros

Recorrido: José do Nascimento Rodrigues Gomes

Advogado: Jovelino Artifon
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EMENTA

Tributdrio, Processual Civil e Constitucional. Contribuictes. Conta-
gem do tempo de servico. Recolhimento em atraso. Incidéncia de juros
moratoérios e multa. Art. 45, § 42, da Lein. 8.212/1991.

I - Para se reconhecer o tempo de servico prestado pelo
contribuinte, deve-se efetuar o recolhimento das contribuicdes do
periodo, af incidindo juros moratérios e multa, constantes do § 42 do art.
45 da Lei n. 8.212/1991. Precedente: REsp n. 508.462-PR, Relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ 28.06.2004.

IT - Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sfo partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar provimento
ao recurso especial, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros

Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o St.
Ministro-Relator. Custas, como de lei.’

Brasilia (DF), 03 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJ 06.06.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcio: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com fulcro no art. 105, inciso III,
alinea a, da Constitui¢do Federal, contra acérdéo do Tribunal Regional Federal da
42 Regido, que restou assim ementado, verbis:

“Certiddo de tempo de servico. Mandado de seguranca. Recolhimento
das contribuicGes em atraso. Juros e multa.

Incumbindo ao contribuinte, na qualidade de religioso, a obrigacéo de
recolher as contribuicdes previdencidrias e néo efetuando o recolhimento no
momento oportuno, ¢ devido o pagamento da indenizac¢fo prevista no art.

96, IV, da Lei n. 8.213/1991, para que haja o reconhecimento do tempo de
Servico.
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Os valores deverio ser calculados na forma do § 22 do art. 45 da Lei n.
9.032/1995, levando-se em conta tdo-somente o valor da média simples dos
dltimos 36 (trinta e seis) meses do saldrio-de-contribui¢fo, excluidos os juros
e a multa, por ser a forma mais justa para segurado e previdéncia social,
atendendo-se, ainda, aos principios constitucionais tributdrios da reserva
legal, da irretroatividade da lei e da isonomia.” (fl. 79).

Opostos embargos de declarago, foram esses acolhidos somente para fins de
prequestionamento (fls. 88/90).

Sustenta o recorrente que o v. acoérddo vergastado violou o disposto no art. 45,
§ 42 daLein. 8.212/1991, aduzindo, em sintese, que “ao afastar os juros e a multa
previstos naquele § 42, o Juizo esta em definitivo concluindo que em nenhuma
hipétese serfio devidas tais parcelas, ja que o dispositivo se destina exclusivamente
para este caso especifico de indenizagio para fins de reconhecimento de tempo de
servico”. (fls. 105/106).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Tenho que a presente pretensdo
merece guarida.

O Tribunal a que, quando do julgamento da apelacéo, assim se manifestou,
litteris:

“Assim, tentho que os valores deverdo ser calculados na forma do § 22 do
art. 45 da Lei n. 8.212, de 1991, na dicc@o dada pela Lei n. 9.032, de 1995,
levando-se em conta tdo-somente o valor da média simples dos tltimos 36
(trinta e seis) meses do saldrio-de-contribuicéo, excluidos os juros e a multa.”
(fl. 78).

Dessa forma, o Tribunal de origem entendeu pela aplicagfo do § 22 do art. 45
da Lei n. 8.212/1991, mas excluiu a incidéncia do § 4° do referido dispositivo
legal, que assim dispbe, verbis:

“§ 42, Sobre os valores apurados na forma dos §§ 22 e 32 incidirdo juros
moratdrios de 1% (um por cento) ao més e multa de 10% (dez por cento).”

Ao afastar a aplicacdo de referido paragrafo ao caso em tela, o Tribunal
inferior violou o direito federal invocado e, mais, desconsiderou o principio consti-
tucional da reserva de plendrio.

Para melhor elucidacfo, transcrevo trecho do voto da eminente Ministra Eliana
Calmon, proferido no REsp n. 490.687-PR, publicado no DJ 12.12.2003, litteris:
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“Entendo que houve atraso no pagamento e que, como tal, deve incidir a
legislacdo especifica. Observe-se que, ao reconhecer como efetivo o tempo de
servico, o INSS disse ser credor de uma importancia que deixou de ingressar
nos seus cofres, por desidia, inctiria ou ignorancia do contribuinte, que,
quando precisou, bem soube delinear o seu direito, muito embora nunca
tivesse regularizado as suas contas, sendo no momento de necessidade.

Negar a mora e a conseqiiente incidéncia de norma € vulnerar o Direito
Federal, indubitavelmente, sem cumprir-se a obrigatoriedade no atendimento
a reserva de plendrio.”

Alids, esta Corte ja teve oportunidade de se manifestar a respeito da matéria
em questdo, como demonstra o seguinte precedente, verbis:

“Tributdrio. Previdenciario. Aposentadoria. Recolhimento tardio das
contribuic¢des. Incidéncia de juros e multa moratdria. Art. 45, § 42, da Lei n.
8.212/1991.

1. O cdmputo do tempo de servico rural para fins de aposentagio no
servico publico serd considerado desde que recolhida indenizacgio referente as
parcelas devidas a titulo de contribuicdo previdencidria.

2. Incidem sobre o calculo do valor indenizatério, a teor do disposto no
art. 45, § 4, da Lei n. 8.212/1991, juros e multa moratdria.

3. Recurso especial provido.” (REsp n. 508.462-PR, Relator Ministro
Joao Otdvio de Noronha, DJ 28.06.2004, p. 250).

Ante o exposto, dou provimernto ao presente recurso especial.

E 0 meu voto.

RECURSO ESPECIAL N. 526.015-SC (2003/0047965-8)

Relatora: Ministra Denise Arruda
Recorrente: Unido

Recorrido: Miguel Angel Pulice
Advogado: Flavio Nodari Monteiro

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial em mandado de
seguranca. Estrangeiro em situacio ilegal no Pais. Alegada violacéo do
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art. 12 da Lei nn. 1.533/1951. Falta de interesse recursal. Ndo-conheci-
mento. Direito ao registro provisério. Lei n. 9.675/1998 e Decreto n.
2.771/1998. Poder regulamentar. Limites. Fixa¢ao de prazo decadencial
ndo previsto na lei regulamentada. Ilegalidade. Exercicio de direito
potestativo ndo subordinado a prazo legal. Aplicacio do principio da
inesgotabilidade ou perpetuidade. Doutrina. Recurso parcialmente
conhecido e desprovido.

1. As insténcias ordinarias reconheceram apenas o direito do recor-
rido a continuidade do procedimento destinado a obtencéo do registro
provisério, indeferido pela Policia Federal por intempestividade.
Portanto, a recorrente nfo possui interesse recursal para discutir, com
base na defendida inexisténcia de direito liquido e certo ao registro, a
" suposta violagio do art. 12 da Lei n. 1.533/1951, visto que, nesse
particular, 0 mandado de segurancga foi denegado ante a falta de com-
provacio dos requisitos legais.

2. A questdo controvertida consiste em saber se, ao estabelecer pra-
zo para a regularizaco da situacdo do estrangeiro, ainda em situacéo
irregular, o Decreto n. 2.771/1998 extrapolou os limites da Lein. 9.675/
1998, vale dizer, se o decreto regulamentador poderia fixar prazo ndo
previsto em lei para o exercicio do direito.

3. No regime constitucional vigente, o Poder Executivo néo pode
editar regulamentos auténomos ou independentes — atos destinados a
prover sobre situacbes ndo predefinidas na lei —, mas, to-somente, 0s
regulamentos de execucdo, destinados a explicitar o modo de execucéo
da lei regulamentada (CF/1988, art. 84, IV).

4. E ilegal o prazo de noventa dias fixado pelo art. 4 do Decreto n.
2.771/1998, pois, nesse ponto, o regulamento nio se restringiu a dispor
sobre aspecto de ordem formal ou procedimental, tampouco esclarecer
conceito vago ou decompor o contetido de preceito sintético, mas criou
prazo decadencial ndo prefigurado na lei, atingindo, diretamente, o di-
reito material objeto da regulamentacio.

5. O direito subjetivo ao registro provisério do estrangeiro em situacdo
ilegal no Pafs (Lei n. 9.675/1998, art. 12; Decreto n. 2.771/1998, art. 19,
constitui direito potestativo, cujo exercicio, pelo titular, tem por objetivo
criar uma situacio juridica nova: da condicdo de estrangeiro em situacéo
ilegal para a de estrangeiro em situacdo legal, com todos os direitos e
deveres previstos no art. 5% da CF/1988 (Decreto n. 2.771/1998, art. 39).
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6. Atendidos os requisitos, o estrangeiro tem direito ao registro
provisério independentemente da vontade do Departamento de Policia
Federal, que tem o dever de expedi-lo, para todos os efeitos legais (seja
na via administrativa, seja judicialmente, caso necessario), porque o
exercicio de direito potestativo, diferentemente do que ocorre com 0s
direitos a uma prestacgio, impde um estado de sujeigio.

7. Para os direitos potestativos sem prazo de exercicio fixado em
lei, prevalece o principio geral da inesgotabilidade ou da perpetuidade,
ou seja, direitos que ndo se extinguem pelo nio-uso (Filho, Agnelo
Amorim. “Critério cientifico para distinguir a prescri¢do da decadéncia
e para identificar as agdes imprescritiveis”, RT 744,/738).

8. Se se admitisse a possibilidade de o Poder Executivo fixar prazo
de decadéncia por meio de decreto regulamentar, estar-se-ia, via delega-
¢ao disfarcada, a um s6 tempo, violando o principio da separacdo de
poderes (CF/1988, art. 29) e o postulado segundo o qual ninguém € obri-

gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei
(CF/1988, art. 52, II).

9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto da Sr2. Ministra-

Relatora. Os Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcdo, Luiz Fux e Teori Albino
Zavascki votaram com a Sr?. Ministra-Relatora.

Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2006 (data do julgamento).
Ministra Denise Arruda, Relatora

DJ 06.03.2006
RELATORIO

A Sr2. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial em mandado de
seguranca interposto pela Unifo Federal, com fundamento no art. 105, 111, a, da
Constituicdo Federal, contra acérdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
sintetizado na seguinte ementa (fl. 78):
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“Administrativo. Constitucional. Estrangeiro. Registro provisério.

O estrangeiro que comprovar o ingresso no territério nacional até a data
prevista no art. 12 da Lei n. 9.675/1998, pode regularizar sua situacfo a
qualquer tempo, cumpridos os requisitos do Decreto n. 2.771/1998.”

A recorrente aponta violacdo dos arts. 12 e 22 da Lei n. 9.675/1998, 42 do
Decreton. 2.771/1998, e 12da Lein. 1.533/1951, sustentando, em sintese, que: a)
a Policia Federal indeferiu o registro provisério do recorrido — estrangeiro em
situagéo ilegal no Pais — sob o fundamento de que o pedido nfo fora apresentado
dentro do prazo de noventa dias estabelecido no Decreto n. 2.771/1998, que regu-
lamentou a Lei n. 9.675/1998; b) a finalidade do prazo para regularizacio do
estrangeiro em situacdo irregular € assegurar a propria efetividade concreta da lei,
sob pena de tornd-la indcua; ¢) o Poder Executivo, ao regulamentar 1im ato norma-
tivo, pode estabelecer requisitos, condicbes e prazos nio estabelecidos de forma
expressa na lei, notadamente quando o legislador prevé a necessidade de regula-
mentacdo; d) n&o ha direito liquido e certo ao registro provisério.

Requer, assim, o provimento do recurso especial, para que seja reformado o
acdrdéo regional e denegada a seguranca.

Contra-razdes ndo apresentadas (fl. 89, v.). Ulirapassado o controle prelimi-
nar de admissibilidade (fl. 90), foram os autos encaminhados a esta Corte Superior.

O Ministério Piblico Federal, no parecer de fls. 96/98, opina pelo provimento
do recurso:

“Recurso especial. Mandado de seguranga. Estrangeiro em situacéo ilegal.
Pedido de registro provisério efetuado apds o prazo legal. Indeferimento correto.

I - N&o se caracteriza a violagdo ao principio da legalidade, nem tam-
pouco desobediéncia a hierarquia das normas, o estabelecimento do prazo
decadencial para a formulacdo do pedido, inscrito no art. 4% do Decreto n.
2.771, de 08 de setembro de 1998, vez que o art. 22da Lein. 9.675, de 29 de
julho de 1998, assim o autoriza.

11 - Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso especial.”

E o relatério.

VvOTO

A Sr2. Ministra Denise Arruda (Relatora): O recorrido impetrou mandado de
segurancga, com pedido de liminar, contra ato do Sr. Delegado da Diviséo de Policia
Maritima, Aeroportudria e de Fronteiras da Superintendéncia Regional da Policia
Federal em Santa Catarina, pleiteando, ao final, a concess&o do registro provisério
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de estrangeiro em situacio ilegal, de acordo com a Lei n. 9.675/1998 e o Decreto n.
2.771/1998.

O pedido de liminar foi indeferido (fls. 36/38).

Ar. sentenca, de um lado, concedeu a seguranca para determinar a autoridade
coatora que se abstenha de impedir, com fundamento na intempestividade (Decreto
n. 2.771/1998, art. 49), o processamento do pedido de registro provisério
formulado e, de outro, denegou a seguranca no tocante a expedicio do registro,
porque ndo demonstrada a violagfo de direito liquido e certo (fI. 52).

O Tribunal Regional, por sua vez, negou provimento 2 apelacio da recorrente
(fl. 78), mantendo, destarte, a 1. sentenca, com base no seguinte entendimento: o
estrangeiro que comprovar o ingresso no territério nacional até a data prevista no
art. 12dalein. 9.675/1998 pode, uma vez cumpridos os requisitos, regularizar sua
situacdo a qualquer tempo, porquanto ilegal o prazo decadencial de noventa dias
previsto no Decreton. 2.771/1998.

Desse modo, as instancias ordindrias reconheceram apenas o direito do recor-
rido a continuidade do procedimento destinado a obtencio do registro provisério,
indeferido pela Policia Federal por intempestividade.

Significa dizer, portanto, que a recorrente ndo possui interesse recursal para
discutir, com base na defendida inexisténcia de direito liquido e certo ao registro
provisdrio, a suposta violacdo do art. 1° da Lei n. 1.533/1951, visto que, nesse
particular, 0 mandado de seguranca foi denegado ante a falta de comprovacio dos
requisitos legais. Logo, inadmissivel a apontada ofensa ao art. 12daLein. 1.533/1951.

Relativamente ao mérito, conhece-se do recurso especial, porquanto preques-
tionada a matéria e satisfeitos os pressupostos genéricos de admissibilidade.

A questdo controvertida consiste em saber se, ao estabelecer prazo para a
regularizacdo do estrangeiro em situagfo irregular, o Decreto n. 2.771/1998 extra-
polou os limites da Lei n. 9.675/1998, ou seja, se o decreto regulamentador poderia
fixar prazo ndo previsto em lei para o exercicio do direito.

O registro provisério de estrangeiro em situacgdo ilegal no Pais foi disciplina-
do, originariamente, pela Lei n. 7.685, de 02 de dezembro de 1988 (DOU
05.12.1998), a saber:

“Art. 12 Poderd requerer registro provisério o estrangeiro que, tendo
ingressado no territdrio nacional até 12 de julho de 1988, nele permaneca em
situacao ilegal.

Art. 22 O registro provisorio, a partir de sua concessdo, assegura ao seu
detentor permanéncia por até dois anos, com os mesmos direitos e deveres de
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estrangeiro possuidor de visto tempordrio, previsto no art. 13, item 'V, da Lei n.
6.815, de 19 de agosto de 1980, inclusive:

1 - exercicio de atividade remunerada;
I - matricula em estabelecimento de ensino;
I - livre locomocg&o pelo territorio nacional.

Art. 32 O requerimento de registro provisdrio serd dirigido ao Ministro da
Justica até 12 de fevereiro de 1989, instruido com comprovante do pagamento
de taxa de registro e apenas um dos seguintes documentos:

I- cépia auténtica do passaporte ou documento equivalente;

II - certiddo fornecida pela representagio diplomatica ou consular do
Pais de que seja nacional o estrangeiro, atestando a sua nacionalidade;

III - certido de registro de nascimento ou casamento;

IV - qualquer outro documento de identificacfo, que permita a Adminis-
tracio conferir os dados de qualificacdo do estrangeiro.

8 12 A taxa instituida por esta Lei corresponderd a duas vezes o Maior
Valor de Referéncia.

§ 20 Os estrangeiros que requererem registro provisério estardo isentos do
pagamento de multas ou de quaisquer outras taxas, além da prevista nesta lei.

Art. 42 A concessao de registro provisério de estrangeiro implicaré expe-
dic&o de cédula de identidade especifica.

Pardgrafo tnico. Serd obrigatoria a expedicéo de cédula de identidade
para os menores em idade escolar.

Art. 52 No prazo de noventa dias anteriores ao término da validade do
registro, o estrangeiro poderd requerer sua prorrogagdo por igual periodo,
desde que comprove:

I - exercicio de profissdo ou emprego licito ou a propriedade de bens
suficientes & manutencao propria e da familia;

11 - bom procedimento;

I1I - auséncia de débitos fiscais e antecedentes criminais;

IV - possuir as condicbes de satde estabelecidas pelo Ministério da Satde.

Art. 62 Finda a prorrogacdo de que trata o artigo anterior, o registro
provisério poderd ser transformado em visto permanente, nos termos da
legislacfio em vigor, mediante requerimento apresentado nos noventa dias que
antecederem o final daquele periodo.
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Art. 7% Negada ou declarada nula a prorrogacdo ou a permanéncia, 0
registro seré cancelado e a cédula de identidade perdera seus efeitos, devendo
ser recolhida.

Art. 82 Q registro provisdrio ou a permanéncia serdo declarados nulos
se, a qualquer tempo, verificar-se a falsidade das informac8es prestadas pelo
estrangeiro.

Pardgrafo tinico. O estrangeiro que prestar declaracéo falsa em processo
de registro provisdrio fica sujeito & deportagdo imediata.
Art. 92 O disposto nesta Lei € inaplicavel ao estrangeiro expulso, passivel

de expulsio ou aquele que, na forma da lei, ofereca indicios sérios de
periculosidade ou indesejabilidade.

Art. 11. O Poder Executivo expedird normas para a fiel execucfo da
presente Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.” (grifou-se)

Como se v&, a Lei n. 7.685/1988 assegurou, inicialmente, o direito ao registro
provisério do estrangeiro em situaco ilegal que ingressou no territério nacional
até 12 de julho de 1988, assegurando-se-lhe, a partir da concesséo, a permanéncia
no Pafs por até dois anos, com os mesmos direitos e deveres do estrangeiro possuidor
de visto temporario, bem como a utilizacio de cédula de identidade especifica.

O legislador, todavia, nfo assegurou o exercicio do direito a regularizacéo a
qualquer tempo, ac alvedrio do interessado. Pelo contrério, ao prescrever, impera-
tivamente, que o “requerimento do registro provisdrio serd dirigido ao Ministro da
Justica até 12 de fevereiro de 1989” (Lei n. 7.685/1988, art. 39), fixou uma data-
limite a ser observada.

Sobreveio, entdo, a Lein. 9.675, de 29 de junho de 1998 (DOU 30.06.1998), que
ampliou, para ¢ estrangeiro em situacio ilegal no territério nacional, o prazo para
requerer registro provisorio:

“Art. 12 O art. 12 da Lei n. 7.685, de 2 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 1% Poderd requerer registro provisorio o estrangeiro que, tendo
ingressado no territério nacional até a presente data, nele permaneca em
situagdo ilegal’

Art. 22 O Poder Executivo expedira normas que visem a adequada publi-

cidade e informacéo a respeito da realizacdo dos registros provisérios, sua
forma, requisitos e consegliéncias.
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Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.” (grifou-se)

A rigor, a nova lei nfo ampliou o prazo para “requerer” o registro provisério,
mas estendeu, em abstrato, o direito subjetivo ao registro provisério aqueles estran-
geiros que ingressaram no territério nacional até 29 de junho de 1998, nele perma-
necendo em situacéo irregular, sem, contudo, fixar um prazo para o requerimento
na via administrativa, como o fez, expressamente, a Lei n. 7.685/1988.

Essa distingdo é relevante, porque o direito em abstrato ndo pode ser tecnica-
mente confundido com o prazo estabelecido em lei, seja para o exercicio da preten-
sdo por meio de acfo (prazo prescricional), seja para o exercicio do préprio direito
(prazo decadencial).

Com efeito, a concessdo do registro provisério anteriormente limitada aqueles
estrangeiros que ingressaram no Pais até 12 de julho de 1988 (Lein. 7.685/1988,
art. 19) foi prorrogada aos que entraram no territério nacional até 29 de junho de
1998 (Lein. 9.675/1998, art. 19).

Ocorre que o legislador determinou ao Poder Executivo a expedicdo de nor-
mas destinadas a regulamentar o registro provisério (Lei n. 9.675/1998, art. 29),
especificamente quanto: (I) a publicidade e a informaco; (II) a forma; (II) aos
requisitos; (IV) as conseqliéncias do ato.

Em atendimento ao comando legal, o Presidente da Republica editou o Decre-
ton. 2.771, de 8 de setembro de 1998 (DOU 09.09.1998). No que interessa, esse
decreto dispde:

“Art. 12 Poderd requerer registro provisério o estrangeiro que, tendo in-
gressado no territério nacional até 29 de junho de 1998, nele permaneca em
situagdo ilegal.

Art. 2¢ Considera-se em situacfo ilegal o estrangeiro que:

1- tenha ingressado clandestinamente no territério nacional; ou

11 - admitido regularmente no territério nacional até 29 de junho de
1998, encontre-se com prazo de estada vencido; ou

I1I - beneficiado anteriormente pela Lei n. 7.685, de 02 de dezembro de
1988, ndo tenha completado os tramites previstos nos arts. 52 e 62, que propi-
ciariam a condico de permanente.

Art. 32 A concessfo do registro provisério assegura aos estrangeiros
residentes no Pais os direitos e deveres previstos no art. 52 da Constitui¢io
Federal.




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

Art. 42 Para reconhecimento do direito ao registro provisdrio, o estrangei-
ro em situacdo ilegal no Pails deverd comparecer, no prazo de noventa dias, a
partir da data de publicagdo deste Decreto, a qualquer unidade do Departa-
mento de Policia Federal, onde preencherd o formuldrio especifico, que deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

I - comprovante do pagamento da taxa de registro provisdrio, mediante
apresentacdo de Guias de Arrecadacdo de Receitas do Funapol (GAR/Funa-
pol), no valor de 28,5463 Ufirs (Cédigo n. 008-6), correspondente ao registro,
e de 54,8968 Ufirs (Cédigo n. 12-4), correspondente a 12 Via da Cédula de
Identidade de Estrangeiros;

II - declaragéo expressa da data de seu ingresso no Pafs;
1II - um dos documentos a seguir especificados:
a) copia autenticada do passaporte valido;

b) original do laisser-passer expedido por representacio diplomadtica ou
consular brasileira no exterior a estrangeiros cujos documentos de identificacio
sdo de paises nfo reconhecidos pelo governo brasileiro;

¢) cépia autenticada do documento de identidade para nacionais de paises
que possuem acordo com o Brasil para dispensa de uso de passaporte;

IV - certiddo do cartério de distribuic8io de acBes criminais do Estado de
residéncia, bem como declaracdo expressa de auséncia de antecedentes
criminais no Pais de origem;

V - duas fotos coloridas recentes tamanho 3x4.

§ 12 Caso o estrangeiro possua documento nfo reconhecido pelo
Brasil, deverd comparecer a qualquer unidade da Policia Federal e
solicitar o documento de viagem previstc no Decreto n. 1.983, de 14 de
agosto de 1996.

§ 22 Para todos os efeitos legais, 0 nome e a nacionalidade do estrangei-
10 serdo os constantes do documento de viagem, a filiacdo serd declarada pelo
proprio e somente podera ser alterada posteriormente mediante processo junto
ao Ministério da Justica, conforme prevé o art. 44 da Lei n. 6.815, de 19 de
agosto de 1980.

Art. 5° Satisfeitas as condi¢bes do artigo anterior, © estrangeiro receberd
protocolo que servira como prova de estada legal para todos os fins de direito
e devera ser devolvido por ocasido do recebimento da Cédula de Identidade de
Estrangeiro.
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Art. 62 Os estrangeiros que se habilitarem ao registro provisério estardo
isentos de pagamentos de multas ou quaisquer outras taxas em decorréncia de
sua estada ilegal no Pais.

Art. 79 A Cédula de Identidade de Estrangeiro é individual, independente-
mente da idade de seu titular, sera confeccionada no modelo em vigor para as
demais categorias de residentes no Pafs e terd validade de dois anos a contar
da data de apresentacdo do pedido.

Art. 82 Ao Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica com-
pete decidir sobre os requerimentos de prorrogagdo do registro provisério e sua
transformagdo em registro permanente. (Redacdo dada pelo Decreto n. 4.400,
de 12.10.2002)

(..)
Art. 16. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.” (grifou-se)

Questiona-se: o prazo de noventa dias, computado da entrada em vigor do
Decreton. 2.771/1998 (DOU 09.09.1998), para comparecer a qualquer unidade do
Departamento de Policia Federal e requerer o registro provisério tem amparo legal/
constitucional?

Ressalvado melhor juizo, a resposta negativa se impde.

A Constituicdo Federal de 1988, na secéo que trata das atribuicdes do Presi-
dente da Republica, dispde que € de sua competéncia privativa “sancionar, promul-
gar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucéo” (art. 84, V).

Para o professor Hely Lopes Meirelles, o “poder regulamentar € a
faculdade de que dispdem os Chefes de Executivo (Presidente da Reptblica,
Governadores e Prefeitos) de explicar a lei para sua correta execucdo, ou de expedir
decretos auténomos sobre matéria de sua competéncia ainda néo disciplinada em
lei. Eum poder inerente e privativo do Chefe do Executivo (CE art. 84, IV), e, por
isso, indelegavel a qualquer subordinado” (“Direito Administrativo Brasileiro”, 302
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 127).

Porém, esse entendimento € minoritario na doutrina e diverge da posi¢fo domi-
nante, que ndo admite a possibilidade de o Poder Executivo editar os denominados
regulamentos auténomos ou independentes — atos destinados a prover sobre
situacBes ndo predefinidas na lei —, mas, tAo-somente, os regulamentos de execucio,
destinados a explicitar o modo de execucfo da lei regulamentada.

Merece destaque, nesse sentido, o magistério do constitucionalista José
Afonso da Silva, para quem:
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“(...) o poder regulamentar € faculdade constitucionalmente outorgada
aos Chefes do Poder Executivo nas trés esferas governamentais que conviverm
no sistema brasileiro de autonomias, para a fiel execucfo das leis e para
dispor sobre a organizacio e o funcionamento da Administrac@o. Af se reco-
nhecem dois tipos de regulamentos: ¢ regulamento de execucio e o
regulamento de organizacio. O sistema constitucional brasileiro ndo admite
o chamado regulamento independente ou auténomo, fora o regulamento de
organizagdo que a doutrina, as vezes, também considera um tipo auténomo;
agora, em face do inciso IV do art. 84, nédo pode ser considerado auténomo,
porque se prevé que seja expedido ‘na forma da lei’; fica, pois, sujeito a uma
reserva relativa de lei.

O principio é que o poder regulamentar consiste num poder administrati-
vo no exercicio de funcdo normativa subordinada, qualquer que seja seu obje-
to. Significa diger que se trata de poder limitado. Ndo € poder legislativo; ndo
pode, pois, criar normatividade que inove a ordem juridica. Seus limites natu-
rais situam-se no ambito da competéncia executiva e administrativa, onde se
insere. Ultrapassar esses limites importa em abuso de poder, em usurpagdo de
competéncia, tornando-se trrito o regulamento dele proveniente.” (“Curso de
Direito Constitucional Positivo”, 242 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005,
pPp. 425/426)

Consoante Alexandre de Moraes, “o Presidente da Reptblica nfo pode
estabelecer normas gerais criadoras de direitos e obrigacbes, por ser funcio do
Poder Legislativo”, de modo que “o regulamento ndo podera alterar disposicdo
legal, tampouco criar obrigactes diversas das previstas em disposicéo legislativa”
(“Direito Constitucional”, 172 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 429).

Endossando essa orientacdo, consulte-se, dentre outros, os seguintes
autores: Celso Anténio Bandeira de Melo (“Ato Administrativo e Defesa
dos Administrados”, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, pp. 88/94); José
dos Santos Carvalho Filho (“Manual de Direito Administrativo”, Rio de
Janeiro: Limen Juris, 2005, p. 50); Maria Sylvia Zanella Di Pietro
{(“Direito Administrativo”, 142 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2002, pp. 87/88); Carlos
Mdrio da Silva Velloso (“Temas de Direito Piblico”, Belo Horizonte: Del
Rey, 1994, p. 421).

Partindo-se da premissa de que o poder regulamentar nfo autoriza a edicfio de
decretos autdbnomos, faz-se necessario analisar a finalidade e os limites dessa
competéncia, aspectos abordados com singular brithantismo pelo administrativista
Celso Anténio Bandeira de Mello:
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“A Constituicdo prevé os regulamentos executivos porque o cumprimento
de determinadas leis pressupde uma interferéncia de érgfos administrativos
para a aplicacBo do que nelas se dispde, sem, entretanto, predeterminar
exaustivamente, isto é, com todas as mindcias, a forma exata da atuacio
administrativa pressuposta.

(..

Ditas normas séo requeridas para que se disponha sobre 0 modo de agir
dos 6rgdos administrativos, tanto no que concerne aos aspectos
procedimentais do seu comportamento quanto no que respeita aos critérios
que devem obedecer em questdes de fundo, como condi¢io para cumprir os
objetivos da lei. Ao conceituar o regulamento, o Professor C. A. Bandeira
de Mello frisa precisamente que suas regras sfo ‘referentes a organizacio e
agdo do Estado, enquanto Poder Publico’, e assinala que ‘hfo de ter por
contetido regras organicas e processuais destinadas a pér em execucdo o0s
principios institucionais estabelecidos por lei, ou normas em desenvolvimento
dos preceitos constantes da lei, expressos ou implicitos, dentro da érbita por
ela circunscrita, isto é, das diretrizes, em pormenor, por ela determinadas’.

18. Em face do quanto foi dito, ja se pode assinalar e enfatizar que:

a) Onde ndo houver espaco para uma atuacdo administrativa, ndo haverd
cabida para regulamento (...). O sistema s0 requer ou admite regulamento, como
instrumento de adaptacéo ou ordenagdo ao aparelho administrativo, tendo em
vista, exatamente, a criacdo de condigbes para a fiel execucdo das leis.

b) Onde ndo houver liberdade administrativa alguma a ser exercitada
(discricionariedade) — por estar prefigurado na lei o tnico modo e o unico
possivel comportamento da Administracdo ante hipéteses igualmente estabeleci-
das em termos de objetividade absoluta —, ndo haverd lugar para regulamento
que ndo seja mera repeticdo da lei ou desdobramento do que nela se disse
sinteticamente.

19. E esta segunda conclusdo que abre passo para uma terceira, a saber:
o regulamento executivo, tinico existente no sistema brasileiro, ¢ um meio de
disciplinar a discricdo administrativa, vale dizer, de regular a liberdade
relativa que viceje no interior das balizas legais, quando a Administracdo
esteja posta na contingéncia de lei que demande ulteriores precisées.

(.0

20. Sem estes padrdes impostos na via administrativa, os érgios e
agentes administrativos guiar-se-iam por critérios dispares ao aplicarem a lei,
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do que resultariam tratamentos desuniformes aos administrados. A mesma lei
seria executada de maneiras distintas. Donde a expedicdo de regulamentos é
ditada, como ao diante melhor se dird, por exigéncias juridicas inescusaveis
derivadas do principio da igualdade (...).

.
25. Disse Pontes de Miranda:

‘Se o regulamento cria direito ou obrigacées novas, estranhos 3 lei,
ou faz reviver direitos, deveres, pretensdes, obrigacdes, acbes ou excecoes,
que a lei apagou, é inconstitucional. Por exemplo: se faz exemplificativo o
que ¢ taxativo, ou vice-versa. Tampouco pode ele limitar, ou ampliar
direitos, deveres, pretensées, obrigacdes ou excecdes a proibicéo, salvo se
estdo implicitas. Nem ordenar o que a lei nfo ordena (...). Nenhum
principio novo, ou diferente, de direito material se lhe pode introduzir. Em
conseqiiéncia disso, ndo fixa, nem diminui, nem eleva vencimentos, nem
institui penas, emolumentos, taxas ou isencdes. Vale dentro da lei, fora da
lei a que se reporta, ou das outras leis, nfo vale. Em se tratando de regra
juridica de direito formal, o regulamento ndo pode ir além da edicfo de
regras que indiquem a marneira a ser observada a regra juridica.’

(..

Hd inovacdo proibida sempre que seja impossivel afirmar-se que aquele
especifico direito, dever, obrigacdo, limitagdo ou restricdo jd estavam estatuidos
e identificados na lei regulamentada. Ou inversamente: hd inovagdo proibida
quando se possa afirmar que aquele especifico direito, dever, obrigagdo,
limitagfo ou restricdo incidente sobre alguém ndo estavam ja estatuidos ou
identificados na lei regulamentada. A identificagdo ndo precisa ser absoluta,
mas deve ser suficiente para que se reconhecam as condigbes bdsicas de sua
existéncia em vista de seus pressupostos, estabelecidos na lei e nas finalidades
que ela protege.

E, pois, a lei, e ndo ao regulamento, que compete indicar as condices de
aquisi¢do ou restrigdo de direito. Ao regulamento sé pode assistir; a vista das
condicbes preestabelecidas, a especificacdo delas. E esta especificagio tem que
se conter no interior do contetldo significativo das palavras legais enunciadoras
do teor do direito ou restricdo e do teor das condi¢Bes a serem preenchidas.
Deveras, disciplinar certa matéria ndo ¢é conferir a outrem o poder de
disciplind-la. Fora isto possivel, e a seguranca de que ‘ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei’ deixaria de se
constituir em protecdo constitucional. Em suma: ndo mais haveria a garantia
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constitucional aludida, pois os ditames ali insculpidos teriam sua valia
condicionada as decisbes infraconstitucionais, isto é, as que resultassem do
querer do legislador ordindrio.

()

27. Por isto, a lei que limitar-se a (pretender) transferir ao Executivo o
poder de ditar, por si, as condi¢Bes ou meios que permitem restringir um
direito configura delegacdo disfarcada, inconstitucional.

(..

30. Considera-se que ha delegacdo disfarcada e inconstitucional,
efetuada fora do procedimento regular, toda vez que a lei remete ao Executivo
a criacdo das regras que configuram o direito ou que geram a obrigacdo, o
dever ou a restricdo a liberdade. Isto sucede quando fica deferido ao regula-
mento definir por si mesmo as condi¢des ou requisitos necessarios ao nasci-
mento do direito material ou ao nascimento da obrigacio, dever ou restricéo.
Ocorre, mais evidentemente, quando a lei faculta ao regulamento determinar
obrigacfes, deveres, limitagdes ou restrigdes que jd ndo estejam previamente
definidos e estabelecidos na prépria lei.” (“Curso de Direito Administrativo”,
192 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, pp. 325/334, grifou-se)

A partir dessas consideracBes, o autor examina o conteddo da competéncia
regulamentar, concluinde, com propriedade, que “os regulamentos serfio compativeis
com o principio da legalidade quando, no interior das possibilidades comportadas
pelo enunciado legal, os preceptivos regulamentares servem a um dos seguintes
propésitos: (1) limitar a discricionariedade administrativa, seja para (a) dispor
sobre modus procedendi da Administracdo nas relacdes que necessariamente
surdirdo entre elas e os administrados por ocasido da execucdo da lei; (b)
caracterizar fatos, situages ou comportamentos enunciados na lei mediante
conceitos vagos cuja determinacfo mais precisa deva ser embasada em indices,
fatores ou elementos configurados a partir de critérios ou avaliacfes técnicas
segundo padrdes uniformes, para garantia do principio da igualdade e da
seguranca juridica; (I1) decompor analiticamente o conteildo de conceitos sintéticos,
mediante simples discriminacéo integral do que neles se contém” (ob. eit, p. 340,
grifou-se).

Tustrativo, acerca da matéria, o seguinte precedente da Primeira Turma desta
Corte Superior:

“Administrativo. Importacido de bebidas alcdolicas. Portaria n. 113/
1999, do Ministério da Agricultura e do Abastecimento. Imposicdo de
obrigacfo nao prevista em lei. Afronta ao principio da legalidade.
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1. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, estd subordi-
nado ao principio da legalidade (CF/1988, arts. 52, II, 37, caput, 84, IV), o
gue equivale assentar que a Administracfo s6 pode atuar de acordo com o que
a lei determina. Desta sorte, ao expedir um ato que tem por finalidade regula-
mentar a lei (decreto, regulamento, instrugfo, portaria, etc.), ndo pode a
Administragfo inovar na ordem juridica, impondo obrigagdes ou limita¢es a
direitos de terceiros.

2. Consoante a melhor doutrina, ‘¢ livre de qualquer divida ou entredut-
vida que, entre nés, por forca dos arts. 59, II; 84, IV, e 37 da Constitui¢io, sé
por lei se regula liberdade e propriedade; sé por lei se impdem obrigactes de
fazer ou ndo fazer. Vale dizer: restricio alguma se imp&em a liberdade ou a
propriedade pode ser imposta se nfo estiver previamente delineada,
configurada e estabelecida em alguma lei, e sé para cumprir dispositivos
legais é que o Executivo pode expedir decretos e regulamentos.” (Celso
Anténio Bandeira de Mello. “Curso de Direito Administrative. Sio Paulo,
Malheiros Editores, 2002, pp. 306/331)

3. A Portaria n. 113/1999, do Ministério da Agricultura e do Abasteci-
mento, a pretexto de regulamentar o cumprimento do disposto na Lei n.
8.918/1994, e no Decreto n. 2.314/1997, sobre os requisitos para a
importacdo de bebidas alcdolicas, inovou na ordem juridica, impondo
obrigacfo ndo prevista em lei, in casu, a apresentacio, para o desembaraco
aduaneiro das mercadorias, da declaracdo consular da habilitacio do
importador pelo estabelecimento produtor, em afronta ao principio da
legalidade.

4. Deveras, a imposicdo de requisito para importacdo de bebidas
alcodlicas néo pode ser inaugurada por portaria, por isso que, muito embora
seja ato administrativo de carater normativo, subordina-se ao ordenamento
juridico hierarquicamente superior, inn casu, a lei e & Constituicio Federal,
nfo sendo admissivel que o poder regulamentar extrapole seus limites,
ensejando a edigdo dos chamados regulamentos auténomos’, vedados em
nosso ordenamento juridico, a ndo ser pela excecdo do art. 84, VI, da
Constituicfo Federal.

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp n. 584.798-PE,
Primeira Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 06.12.2004)

Desse modo, é flagrante a ilegalidade/inconstitucionalidade do prazoe de noventa
dias fixado pelo art. 42 do Decreto n. 2.771/1998, pois, nesse ponto, o regulamento nédo
se restringiu a dispor sobre aspecto de ordem formal ou procedimental, tampouco
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esclarecer conceito vago ou decompor o contetido de preceito sintético; ao revés, criou
prazo decadencial ndo previsto em lei, atingindo, diretamente, o direito material objeto
da regulamentagdo.

Sob outro ponto de vista, se o legislador nfo fixou prazo para o exercicio do
direito e, considerando-se que o regulamento nfo pode impor prazo nio
prefigurado na lei, tratar-se-ia de direito perpétuo, inesgotavel pelo nfo-uso?

A conclusdo é afirmativa, pois o direito subjetivo ao registro provisério do
estrangeiro que ingressou no territério nacional até 29 de juntho de 1998, nele
permanecendo em situacdo ilegal, constitui, tecnicamente, direito potestativo, cujo
exercicio, pelo titular, tem por objetivo criar, na hipdtese, uma situacfo juridica
nova (da condicfo de estrangeiro em situacfo ilegal para estrangeiro em situacdo
legal, com todos os direitos e deveres previstos no art. 5¢ da CF/1988, conforme
assegura o art. 32 do Decreto n. 2.771/1998), independentemente, para tanto, do
concurso de vontade da pessoa ou pessoas sujeitas aos efeitos do ato.

Destarte, cumpridos os requisitos, o estrangeiro em situacdo ilegal tem direito
ao registro provisdrio, independentemente da vontade do Departamento de Policia
Federal, que tem o dever de expedi-lo, para todos os efeitos legais — seja na via
administrativa, seja judicialmente, caso necessario —, porque o exercicio de direito
potestativo, diferentemente do que ocorre com os direitos a uma prestacio, imp&e
um estado de sujeicdo.

Agnelo Amorim Filho, apoiado no mestre italiano Chiovenda, ensina
que, ao propor uma acdo para exercer wm direito potestativo, o autor/titular “néo
pleiteia do réu qualquer prestacio de dar, fazer, de ndo-fazer, de abster-se, ou de
outra espécie”, mas visa apenas “crias, extinguir, ou modificar determinada situagio
juridica, e isso € feito independentemente da vontade, ou mesmo contra a vontade
da pessoa ou pessoas que ficam sujeitas aos efeitos do ato”, de modo que o “réu da
acdo, embora ndo fique obrigado a uma prestacio, sofre uma sujeicdo” (“Critério
cientifico para distinguir a prescricdo da decadéncia e para Identificar as a¢Bes
imprescritiveis”, RT 744/732, outubro de 1987).

Nesse passo, Agneloe Amorim esclarece que os direitos potestativos séo
insuscetiveis de violacfio. Porém, o exercicio desses direitos, judicial ou
extrajudicial, pode ou ndo estar condicionado a um prazo de decadéncia,
dependendo do grau de perturbacgo social que o ndo-exercicio pode causar. Por
conseqiiéncia, para os direitos potestativos subordinados a praze, o seu decurso
sem o exercicio implica a extincdo do préprio direito; ja para aqueles ndo
vinculados a prazo, prevalece o principio geral da inesgotabilidade ou da perpetui-
dade, ou seja, direitos que nfo se extinguem pelo ndo-uso (ob. cit., pp. 737/738).
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E com base nessas premissas que o citado autor, com rigor técnico, conclui que os
direitos potestativos sem prazo decadencial fixado em lei — como ocorre com o registro
proviscrio do estrangeiro em situagdo ilegal — sdo perpétuos, podendo, destarte, serem
exercidos a qualquer tempo, seja por meio de simples declaracdo de vontade, seja via
acdo constitutiva (ob. cit., p. 738). Compartilham desse entendimento os
processualistas Nelson Nery e Rosa Nery (“Cédigo de Processo Civil Comentado e
Legislacdo Extravagante em Vigor”, 82 ed., Sdo Paulo: RT, 2004, pp. 711/712).

Finalmente, nfo legitima a atuagio ilegal do Poder Executivo o argumento de
que é preciso conferir efetividade a Lei n. 9.675/1998, sob pena de torna-la inécua.

A eficacia concreta do ato normativo — vale dizer, do direito material ao
registro provisério — néo € alcancada com a imposicio de restricBes ilegais, mas
depende, isto sim, de adequada publicidade e informac&o acerca do procedimento,
bem como das conseqiiéncias possiveis em caso de ndo-regularizacio da situacdo
ilegal (Decreto n. 2.771/1998, art. 62), dever, alids, do Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica (art. 22 da Lei n. 9.675/1998, c.c. 0s arts. 42 e 82
do Decreton. 2.771/1998).

Se se admitisse a possibilidade de o Poder Executivo fixar prazo de decadéncia
por meio de decreto regulamentar, estar-se-ia, por meio de delegacio disfarcada, a
um sé tempo, violando o principio da separacio de Poderes (CF/1988, art. 29 e 0
postulado segundo o qual ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei (CF/1988, art. 52, II).

Por essas razdes, o recurso especial deve ser parcialmente conhecido e, nessa
parte, desprovido.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 604.299-RN (2003/0193031-2)

Relatora: Ministra Denise Arruda

Recorrentes: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra
Procuradores: Maria Teixeira Maranhfo e outros

Recorrido: Erione Marinho de Paiva

Advogados: Tatiana Mendes Cunha e outros

EMENTA
Processual Civil. Administrativo. Desapropriacdo para fins de
reforma agraria. Laudo pericial. Possibilidade de adogéo. Principio da
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livre conviccdo do juiz. Cobertura vegetal nativa. Indenizacdo em sepa-
rado, condicionada a comprovacdo da anterior exploracfo. Impossibili-
dade de anélise da pretensfo recursal. Matéria de prova. Indenizacfo da
cobertura floristica em titulos da divida agraria.

1. Da mesma forma que o juiz ndo estd adstrito ao laudo pericial,
podendo, inclusive, formar a sua convicgdo com outros elementos ou
fatos provados nos autos, inexiste empecitho para que ele o adote
integralmente como razdes de decidir, dispensando as outras provas
produzidas, inclusive os laudos apresentados pelos assistentes técnicos
das partes, desde que dé a devida fundamentac&o.

2. Aatual redacgdo do art. 12 da Lei n. 8.629/1993, dada pela MP n.
2.183-56/2001, considera justa “a indenizacio que reflita o preco atual de
mercado do imdvel em sua totalidade, af incluf{das as terras e acessdes
naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis”.

3. A interpretacio que melhor define o conteiido do aludido preceito
legal é no sentido de que a indenizacdo somente tornar-se-4 justa se
compativel com o valor de mercado do imével, o qual serd apurado
mediante o somatdrio do valor da terra, das acessdes naturais, das matas
e das florestas, além das benfeitorias indenizdveis.

4. Entretanto, seguindo-se a mais recente orientacfo jurisprudencial
desta Corte, tem-se que a cobertura vegetal nativa somente serd objeto de
indenizacdo em separado caso comprovado que vinha sendo explorada
pelo expropriado, anteriormente ao processo expropriatorio.

5. Na hipétese dos autos, todavia, a constatacio de eventual suba-
proveitamento da area do imdével desapropriado, incorporada por
vegetacdo nativa, constitui matéria de prova, insuscetivel de
apreciacdo em sede de recurso especial, a teor do disposto na Stumula
n. 7-STJ.

6. O pagamento da indenizacdo correspondente ao valor da cober-
tura vegetal nativa deve ser efetuado em Titulos da Divida Agraria, a
teor do disposto no art. 12, § 12, da Lei n. 8.629/1993, com a redacfio
dada pela PM n. 2.183-56/2001, que em nada alterou a previsio consti-
tucional de indenizacio em dinheiro, tAo-somente, para as benfeitorias
lGteis e necessérias (art. 184, § 19, da CF/1988).

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcial-
mente provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto da Sr2.
Ministra-Relatora. Os Srs. Ministros José Delgado, Luiz Fux e Teori Albine Zavascki
votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Francisco Falcdo.

Brasilia (DF), 02 de fevereiro de 2006 (data do julgamento).

Ministra Denise Arruda, Relatora
DJ 20.02.2006

RELATORIO

A Sr2. Ministra Denise Arruda: Trata-se de recurso especial interposto com
fundamento no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, em face de acdérdzo do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, cuja ementa é a seguinte:

“Administrativo. Processual Civil. Desapropriacdo. Indenizacio. Laudo
pericial oficial. Cumulacéo de juros compensatérios e moratérios no percen-
tual de 6% ao ano cada. MP n. 1.658-13. Cobertura vegetal. Exploracdo
econdmica. Viabilidade de indenizacfo. Honorérios.

Considera-se correta a sentenga que estabelece a indenizacio do
imével expropriado com base em laudo pericial oficial, elaborado conforme
as normas técnicas especificas e devidamente fundamentadas.

A cobertura vegetal passivel de exploracdo econdmica nfo pode ficar a
mingua do valor da indenizac&o.

Os juros compensatorios e moratdrios sio devidos nos termos das Sumulas
ns. 70 e 12-STJ.

‘Em desapropriagido podem ser cumulados juros compensatérios e
moratdrios’. Stmula n. 12-STJ.

Apelacbes e remessa oficial improvidas.” (fl. 503)
Opostos embargos de declaracio, restaram rejeitados.

Em suas razdes recursais (fls. 535/540), o recorrente aponta violacio dos arts.
131 e 436 do CPC, e 12 da Lein. 8.629/1993. Afirma que “o laudo pericial ndo tem
o conddo de vincular a convicgdo do julgador, em razdo do principio da persuasio
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racional do juiz ou do livre convencimento motivado”. Requer sejam consideradas as
demais provas produzidas nos autos, inclusive o laudo elaborado pelo seu assistente
técnico, como forma de se evitar a superavaliagio do imével expropriado. Sustenta,
ainda, que: a) a cobertura floristica existente no imdvel integra o preco da terra
nua, nfo podendo haver indenizacio em separado; b) na hipétese de ser devida a
indenizacdo da cobertura vegetal nativa, o pagamento deverd ser efetuado em
Titulos da Divida Agréria.

Apresentadas as contra-razdes e admitido o recurso, subiram os autos.

O Ministério Piiblico Federal opina pelo desprovimento do recurso, elencando os
seguintes argumentos: a) a cobertura vegetal, desde que tenha expressio econdmica,
pode ser indenizada separadamente; b) a revisdo dos valores fixados para a vegetacéo
nativa economicamente explordvel esbarra no ébice da Sumula n. 7-STJ.

E o relatério.

VOTO

A Sr2, Ministra Denise Arruda (Relatora): Da mesma forma que o juiz nfo esta
adstrito ao laudo pericial, podendo, inclusive, formar a sua convicé;ﬁo com Qutros
elementos ou fatos provados nos autos, inexiste empecitho para que ele o adote
integralmente como razbes de decidir, dispensando as outras provas produzidas,
inclusive os laudos apresentados pelos assistentes técnicos das partes, desde que dé
a devida fundamentac8o, a teor do disposto nos arts. 131 e 436 do Cddigo de
Processo Civil.

Conforme afirmado pelo proprio recorrente, citando a jurisprudéncia desta
Corte Superior de Justica, “a livre apreciacio da prova, desde que a decisdo seja
fundamentada, considerada a lei e os elementos existentes nos autos, é um dos
canones do nosso sistema processual” (REsp n. 7.870-SB Quarta Turma, Relator
Ministro Séalvio de Figueiredo Teixeira, DJ 03.02.1992).

Na hipdtese dos autos, o juiz de 12 grau de jurisdi¢do, de forma bem
fundamentada, adotou integralmente o valor da indenizagdo apurado no laudo
pericial, merecendo transcri¢do os seguintes trechos da sentenca:

“Os valores encontrados na pericia judicial, pertinentes & terra nua e as
benfeitorias constantes do imével desapropriado, encontram-se compativeis
com os precos praticados no mercado norte-rio-grandense.

(.. h

Desta feita, apdio-me mais uma vez nas conclusdes do perito judicial,
por sua natural imparcialidade e eqiiidistancia, cujo laudo se encontra




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

devidamente motivado e minucioso, tendo seguido a Normativa n. 8.799/
1988 da ABNT, no que concerne a avaliacido de imdveis rurais, e adotado os
métodos comparativo, de reposi¢io e da renda.”

Inexiste divida, portanto, de que o acérdio recorrido, ao confirmar a sentenca
de 12 grau de jurisdicdo, pelos mesmos fundamentos ja apresentados, ndo violou os
arts. 131 e 436 do CPC, mas deu-lhes efetiva aplicabilidade.

E oportuno conferir os seguintes julgados sobre o tema:

“Processual Civil. Recurso especial. Admissibilidade. Stimula n. 7-STJ.
Prova pericial. Necessidade. Principio da persuasio racional ou da livre
conviccao motivada. Intimacdo. Nulidade que nao aproveita a quem lhe der
causa. Arrematacao. Preco vil.

1. O principio da persuasdo racional ou da livre convic¢do motivada do
juiz, a teor do que dispde o art. 131 do Cédigo de Processo Civil, revela que ao
magistrado cabe apreciar livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos.

Omissis.

3. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp n. 705.187-SC, Primeira
Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 26.09.2005)

“Administrativo e Processual Civil. Desapropriacdo. Indenizacio da
cobertura vegetal. Exploracdo econdmica. Projeto de manejo florestal sustentado.
Area remanescente. Laudo pericial. Juros compensatérios. Prequestionamento.
Reexame de prova. Simula n. 7-STJ.

Omissis.

3. Compete as instancias ordinarias, apds avaliacdo das provas produzi-
das nos autos, fixar o valor da indenizac¢io devida ao expropriado.

4. N&o esta o magistrado adstrito as conclusdes do laudo oficial, estando
livre para valer-se de outros elementos de convicg¢io constantes dos autos, ou
mesmo fora deles, desde que devidamente justificados.

Omissis.

8. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente
provido.” (REsp n. 450.270-PA, Segunda Turma, Relator Ministro Jodo Otdvio
de Noronha, DJ 13.12.2004)

Verifica-se, de outro lado, que a atual redagio do art. 12 da Lei n. 8.629/
1993, dada pela MP n. 2.183-56/2001, considera justa “a indenizacdo que reflita o
preco atual de mercado do imével em sua totalidade, ai incluidas as terras e
acessdes naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizdveis”.
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Dai nfio se pode concluir que o valor das acessées naturais, das matas e das
florestas ja esteja incluido no valor da terra nua. Se assim fosse, a referida norma
néo teria feito tais distin¢des.

A interpretacdo que melhor define o contetido do aludido preceito legal é no
sentido de que a indenizacfo somente tornar-se-a justa se compativel com o valor de
mercado do imdvel, o qual serd apurado mediante o somatdrio do valor da terra, das
acessOes naturais, das matas e das florestas, além das benfeitorias indenizaveis.

O § 2@ do mesmo dispositivo, por sua vez, define que as florestas naturais,
matas nativas e qualquer outro tipo de vegetacio natural integram o preco da terra,
nfo podendo superar, entretanto, o preco de mercado do imdvel. No entanto, o
efeito que emana de tal previsdo legal cinge-se a forma de pagamento da indeniza-
¢lo, a qual, igualmente a correspondente a terra nua, se efetivar-se-4 através de
Titulos da Divida Ptblica.

Como ja bem ressaltou o eminente Ministro Teori Albino Zavascki, “a lei nfo
impede a indenizac¢fo da cobertura florestal. O que ela impede é que o cdlculo em
separado da vegetac@o importe indenizagéo do imével em valor superior ac de
mercado” (REsp n. 669.372-RN, Primeira Turma, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ 29.08.2005).

Em artigo intitulado “Anotactes sobre a Indenizaco da Cobertura Florestal na
Desapropriacio Agraria”, publicado em estudo sobre o instituto da desapropriacdo
(“Desapropriacdo: Doutrina & Jurisprudéncia”, Brasilia: Revista do Tribunal
Regional Federal — 12 Regido, p. 24), o ilustre Desembargador Federal Olindo
Menezes faz a seguinte observagéo:

“Devendo a justa indenizacdo, de estatura constitucional, manter integro

o patrimdnio do expropriado, cobrindo integralmente o prejuizo pela

desapropriagio dos seus bens — numa ‘operaco branca’, sem enriquecer nem

empobrecer o proprietaric —, ndo seria concebivel que um dos itens do seu
ativo patrimonial (as matas naturais do imdvel) ficasse de fora da
composicao da justa indenizacdo.”

Entretanto, seguindo-se a mais recente orientacgio jurisprudencial desta Corte,
tem-se que a cobertura vegetal nativa somente sera objeto de indenizacio em sepa-
rado caso comprovado que vinha sendo explorada pelo expropriado, anteriormente
ao processo expropriatério.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

“Administrativo. Desapropriacio para fins de reforma agraria. Indenizacio
da cobertura vegetal em separado. Necessaria comprovacio da exploragdo

=N
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econdmica da drea. Interpretacio do art. 12 da Lei n. 8.629/1993. Matéria
fatico-probatéria. Simula n. 7-STJ.

1. Controvérsia que gravita em torno da indenizabilidade da cobertura
vegetal, in casu, area de preservagdo permanente, reserva legal e matas
secundarias, em separado da terra nua.

2. A desapropriagao revela como contrapartida a justa indenizac¢io que
inequivocamente é representada pelo valor de mercado do imdvel com suas
utilidades e limitacdes.

3. Deveras, se além do valor do imével em si, parte do mesmo ¢ servil a
exploracdo econdmica que resta suprimida pelo ato estatal, ha de se acrescer
novo capitiulo indenizatério, posto que nova perda foi imposta pelo Poder
Publico.

4. A questfio inerente a justa indenizacdo € matéria fatica, abordavel por
laudo pericial e, por isso, insindicdvel pelo egrégio STJ.

5. E certo que, aplicar a Stmula n. 7 nalguns casos evitando analisar a
justa indenizagfo e deixar de aplica-la a outros, implica violar o principio
constitucional da isonomia, mercé de afrontar a missdo mater do egrégio
STJ, que é, via uniformizacéo da exegese legal e da jurisprudéncia, manter a
igualdade substancial entre os jurisdicionados.

6. Outrossim, a questdo da indenizabilidade da cobertura vegetal tem
sido decidida positivamente pelo Superior Tribunal de Justica porquanto a
limitacdo legal ou fisica encerra expropriacdo, que nosso sistema
constitucional, que também protege a propriedade, gera indenizacio,
condicionando-a, apenas, a prova da exploracdo econbémica da drea.
(Precedentes: REsp n. 450.270-PA, Relatora Ministra Jodo Otavio de Noronha,
DJ 13.12.2004; REsp n. 408.172-SB Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ
24.05.2004; REsp n. 443.669-GO, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ
02.06.2003).

7. Inexistindo prova de exploragio econdmica dos recursos vegetais, ndo
h3 se cogitar de indenizacdo em separado da cobertura floristica, consoante
nova redacdo atribuida ao art. 12 da Lei n. 8.629/1993 (alterada pela MP n.
1.577/1997), que assim dispde: Art. 12. Considera-se justa a indenizac¢io que
reflita o preco atual de mercado do imével em sua totalidade, af incluidas as
terras e acessfes naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizéveis,
observados os seguintes aspectos: I - localizacio do imével; 1 - aptiddo
agricola; III - dimensdo do imdvel; IV - area ocupada e ancianidade das

l107
RSTJ, a. 18, (200): 71-218, abril 2006 |




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

posses; V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagdo das
benfeitorias. (...) § 22. Integram o preco da terra as florestas naturais, matas
nativas e qualguer outro tipo de vegetacio natural, ndo podendo o preco
apurado superar, em qualquer hipétese, o preco de mercado do imével’.

8. No mesmo sentido a licdo da doutrina, verbis: A cobertura vegetal
(floristica) do im6vel, mormente quando vem mostrar-se possivel a sua
exploracdo econdmica na regido onde estd situada, bem ainda levando em
conta os custos advindos da sua exploragdo/extracdo, transporte, cubagem e
comercializacgo, considerando outros fatores, como, v.g., as matas de preser-
vacdo permanente e de reservas legal e natural, deve ser indenizada,
consoante jurisprudéncia consagrada pelos tribunais do Pais, (...)"
(Welinton Militdo dos Santos, in “Desapropriagio, Reforma Agraria e
Meio Ambiente”, Ed. Mandamentos, Belo Horizonte, 2001, p. 370)

9. Entretanto, todos esses aspectos sdo objeto de laudo obrigatério e ori-
gindrio introduzido no organismo do rito da desapropriacio, onde ¢ possivel,
interinalmente nulificar-se a prova, requerer nova pericia, formular quesitos
suplementares, suscitar falsidade suspensivas prejudiciais, circunstancias pro-
cessuais impassiveis de ocorrerem na instancia especial (Sumula n. 7-STJ)

10. Considere-se, por fim, que o aresto recorrido considerou justa a indeni-
zacAo a luz do seu preco de mercado, o que torna impossivel a discussdo da
mesma pelo Tribunal, com revolvimento vertical da pericia, alids, inatacada sob
o 4ngulo da moralidade, matéria de cognicéo interditada ac STJ (Stmula n. 7)

11. O Tribunal a quo fundamentando-se nas provas apresentadas pelas
partes e pelo perito oficial conclui que, as matas de preservacio permanente,
embora ndo sejam passiveis de atividade econdmica, sdo indenizdveis, em
razdo do valor econdmico que sua exploracio potencialmente poderia gerar,
caso nfo existisse a limitacio administrativa e as matas de reserva legal e
matas secundarias, pelas mesmas razdes, utilizando-se dos valores
encontrados pelo laudo do perito oficial para fixacdo da indenizac&o.

Omissis.

13. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 667.482-PR, Primeira
Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 26.09.2005)

“Administrativo e Processual Civil. Desapropriagdo. Indenizacéo da cober-
tura vegetal. Exploracdo econdmica. Projeto de manejo florestal sustentado.
Area remanescente. Laudo pericial. Juros compensatdrios. Prequestionamento.
Reexame de prova. Simula n. 7-STJ.
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1. A exploraciio econémica dos recursos florestais incorporados a pro-
priedade desapropriada é pressuposto juridico da indenizacio em separado,
de modo que, nfio caracterizado o proveito comercial, a juizo das instancias
ordindrias, inclui-se o valor da cobertura vegetal no preco de mercado da

* gleba, nos termos do art. 12, § 22, da Lei n. 8.629/1993, com a redagio dada
pela MP n. 1.577/1997 e reedigdes.

2. Deve ser objeto de indenizacio em separado a drea de mata explorada
com base em projeto de manejo florestal sustentado aprovado pelo Ibama.

Omissis.

8. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente
provido.” (REsp n. 450.270-PA, Segunda Turma, Relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha, DJ 13.12.2004)

“Processo Civil e Administrativo. Recurso especial. Desapropriagdo. Re-
forma agréria. Art. 12 da Lei n. 8.629/1993. MP n. 1.577/1997. Reedicbes.
Terra nua e cobertura floristica. Indenizacio em separado. Exploracéo econd-
mica efetiva. Matéria de direito. Recurso especial provido.

Com a edi¢do da Medida Proviséria n. 1.577, de 11 de junho de 1997, e
suas sucessivas reedicdes, alterou-se o art. 12 da Lei . 8.629/1993, que, em seu
§ 22, passou a dispor que ‘integram o preco da terra as florestas naturais, matas
nativas e qualquer outro tipo de vegetacio natural, ndo podendo o preco
apurado superar, em qualquer hipdtese, o preco de mercado do imével.
Dessarte, faz-se mister a incidéncia do ius superveniens a espécie, para que
se aplique a hipétese dos autos a nova redacio dada ao art. 12 pela medida
proviséria suso mencionada.

Da leitura da nova redacio dada ao art. 12 da Lei n. 8.629/1993,
conclui-se que, ndo havendo exploracdo econdmica efetiva da propriedade, o
valor correspondente a cobertura florestal ndo deve ser separado do valor
atribuido a terra nua. No caso dos autos, conforme explicitado no laudo pericial,
os proprietarios das fazendas expropriadas n#o as exploravam economicamente e
nem tinham inten¢do de fazé-lo.

Mais a mais, a teor do que dispde a Constituicdo Federal em seu art. 185,
sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréaria as
propriedades produtivas, o que acentua o fato de que ndo havia efetiva
exploragio econdmica das fazendas desapropriadas, mostrando-se incabivel
a fixacdo de indenizacfo em separado da cobertura floristica.

A hipétese vertente nfo trata de matéria puramente de fato. Em verdade,
cuida-se de qualificacdo juridica dos fatos, que se nio confunde com matéria
de fato.
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Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos autos ao
Tribunal a quo, para, realizada nova avaliacdo, sejam, apds, examinadas as
apelacOes interpostas pelas partes a luz da nova redacio dada ao art. 12 da
Lein. 8.629/1993 pela Medida Provisdria n. 1.577, de 11 de junho de 1997, e
suas sucessivas reedi¢Ges.” (REsp n. 443.669-GO, Segunda Turma, Relator
Ministro Franciulli Netto, DJ 02.06.2003)

Na hipétese dos autos, todavia, a constatagio de eventual subaproveitamento
da area do imével desapropriado, incorporada por vegetacfo nativa, constitui ma-
téria de prova, insuscetivel de apreciacdo em sede de recurso especial, a teor do
disposto na Simula n. 7-STJ, cuja redacdo € a seguinte: “A pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial”.

Com efeito, esta Corte ja assentou o entendimento de que as instancias ordina-
rias sfo soberanas quando se trata de apreciar matéria de prova, a exemplo dos
seguintes julgados:

“Civil e Processual. Seguro. Prescricio. Dies a quo. Matéria de fato.

Recurso especial. Revisdo. Impossibilidade. Stimula n. 7-STJ. Incidéncia.

Agravo regimental. Improvimento.

I - Firmado o dies a quo pelo Tribunal estadual com base no contexto
fatico dos autos, impossivel rever-se a incidéncia da prescrigdo anua se a
controvérsia debate, justamente, a data fixada pela instdncia ordinaria,
soberana na interpretacio da prova.

II - A pretensdo de simples reexame de prova nfio enseja recurso especial’ —
Samula n. 7-STJ.

[I - Agravo improvido.” (AgRg no REsp n. 291.612-SB Quarta Turma,
Relator Ministro Aldir Passarinho Junior, DJ 18.10.2004)

“Processual Civil. Tributério. ICMS. Merluza. Embargos de declaragfo.
Agravo regimental. Simula n. 7. Omissdo. Contradicio.

As insténcias ordindrias cabe a apreciaciio soberana da matéria fatica. Se
consideraram que as provas gue instrufram o mandado de seguranga seriam
suficientes para o julgamento da causa, nfo se pode discutir nesta instancia a
necessidade de dilacio probatéria e, muito menos, de inadequacio do
mandamus.

Omissis.” (EDcl no AgRg no Ag n. 339.605-SB Primeira Turma, Relator
Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ 12.07.2002)

Nesse aspecto, portanto, ndo merece ser conhecido o recurso especial.
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Raz#o assiste ao recorrente, no entanto, conforme ressaltado anteriormente,
no tocante a forma do pagamento da indenizacdo correspondente ao valor da
cobertura vegetal nativa, que deverd ser efetuado em Titulos da Divida Agréria, a
teor do disposto no art. 12, § 12, da Lei n. 8.629/1993, com a redac¢fo dada pela
MP n. 2.183-56/2001, que assim dispde:

“§ 12 Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imével, pro-
ceder-se-a a deducdo do valor das benfeitorias indenizdveis a serem pagas em
dinheiro, obtendo-se o prego da terra a ser indenizado em TDA.”

Ainda que se entenda que a referida norma néo pode ser aplicada as expropria-
¢Oes iniciadas antes da sua vigéncia, importa salientar que a LC n. 76/1993, em seu
art. 14, assim ja determinava, verbis:

“Art. 14. O valor da indenizacdo, estabelecido por sentenca, deverd ser
depositado pelo expropriante a ordem do juizo, em dinheiro, para as benfeito-
rias 1teis e necessdrias, inclusive culturas e pastagens artificiais e, em Titulos
da Divida Agrdria, para a terra nua.”

Ademais, os referidos preceitos legais ndo dizem nada além do que j4 previa o
§ 12 do art. 184 da CF/1988, que limita a indenizagfo em dinheiro para as benfei-
torias tteis e necessérias.

Confira-se:

‘Art. 184. Compete a Unidio desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agrdria, o imével rural que n#o esteja cumprindo sua funcéo
social, mediante prévia e justa indenizacfo em titulos da divida agraria, com
cldusula de preservacédo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissfo, e cuja utilizagio serd definida em lei.

§ 12 As benfeitorias uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.”

Sobre o tema, é oportuna a licdo de Weliton Militdo dos Santos (in
“Desapropriacdo, Reforma Agraria e Meio Ambiente: Aspectos Substanciais e
Procedimentos — Reflexos no Direito Penal”, Belo Horizonte: Mandamentos, 2001,
pp- 370/376):

“A cobertura vegetal (floristica) do imével, mormente quando vem mos-
trar-se possivel a sua exploragfo econdmica na regifio onde estd situada, bem
ainda levando em conta os custos advindos da sua exploracio/extracio,
transporte, cubagem e comercializaciio, considerando outros fatores, como,
v.g., as matas de preservacio permanente e de reservas legal e natural, deve
ser indenizada, consoante jurisprudéncia consagrada pelos tribunais do Pais,
sendo tema controvertido, relativamente a moeda utilizada para pagamento,
se pagamento em dinheiro, ou em titulos da divida agréria.
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)

Hodiernamente, dividas, praticamente, ndo mais subjazem a respeito de
que, nfo constituindo benfeitorias, a cobertura floristica haverd de ser
indenizdvel em TDAs (titulos da divida agrdria), ndo em dinheiro.

O surgimento da controvérsia ndo fora vislumbrado na atual fase
candente da reforma agraria, eis que, ja experimentada em época vetusta,
verbi gratia, desde a edigio do Estatuto da Terra, mais precisamente a Lei n.
4.504/1964, regulada pelo Decreto n. 56.972/1965, que, em seu art. 20, teria
considerado como benfeitoria a cobertura vegetal.

..

En les temps modernes, a questdo devera ser resolvida levando-se em
conta a legislacio vigente, ndo havendo mais, na atualidade, as acesas con-
trovérsias resultantes da legislacdo de antanhos — se bem que ainda hd enten-
dimentos, como se viu, decorrentes da aparente ma redacfio do art. 14 da Lei
Complementar n. 76/1993, no sentido de que somente a terra nua seria inde-
nizével em titulos da divida agraria, como se as arvores e os frutos pendentes
nfo integrassem a terra —, isso apds a vigéncia da Lei Complementar n.
76/1993, que nio mais considera a cobertura floristica, natural, como
benfeitoria, em razio do que ndo seria indenizével em dinheiro, como é de
ver-se, a contrario sensu, do seu art. 14 ...

A vista do exposto, deve ser parcialmente conhecido o recurso e, nessa parte,
parcialmente provido, para determinar que o pagamento da indenizacdo correspondente
ao valor da cobertura vegetal nativa seja efetuado em Titulos da Divida Agraria.

E 0 voto.

RECURSQ ESPECIAL N. 654.430-GO (2004/0059999-2)

Relator: Ministro Francisco Falcdo

Recorrente: Diva Gongalves de Faria

Advogado: Maria Margarida Gongcalves Fagundes
Recorrida: Unido

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Responsabilidade civil do
Estado. Morte de preso no Departamento de Policia do Estado de Goias.
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Indenizacfo. Embargos a execugfo. Exclusio da parcela de indenizacdo
que foi revertida pelas filhas em favor da vitva. Impossibilidade. Coisa
julgada. Violacao.

I - Em deciséo definitiva foi reconhecida a prescrigio de fundo de
direito com relacdo a vitiva, ora recorrente. Foi arbitrada, ainda, pensdo
por morte, no valor de um (1) saldrio minimo em favor das filhas, até a
maioridade, acrescidos de cem (100) saldrios minimos para cada filha,
que foram revertidas por sentenca em favor da vitva, sendo que o
Tribunal que apreciou o recurso voluntario e a remessa oficial néo se
referiu as parcelas da pensdo por morte revertidas em prol da vitiva.

II - A decisdo do Tribunal ao excluir da conta de liquidagio os valo-
res referentes a aludida reversdo contrariou a coisa julgada, com violacéo
aos arts. 467 e 610 do CPC.

IIT - Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que s8o partes as acima indicadas, decide a
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, dar provimento
ao recurso especial, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos
autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Os Srs. Ministros
Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro-

Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Luiz Fux. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Teori Albino Zavascki. Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 07 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator
DJ 05.09.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso especial interposto por
Diva Gongalves de Faria, contra o acdrddo proferido em sede de liquidagdo de
sentenca que condenou a Unido a indenizar a autora e suas filhas pelo falecimento
de seu conjuge nas dependéncias do Departamento de Policia do Estado de Goids.

No acérdéo recorrido o Tribunal a quo entendeu que deveria ser excluida da
liquidac@o a parcela referente & posterior reversdo das parcelas indenizatérias que
couberam as filhas para a vitva. Entendeu o Sodalicio que, em sendo reconhecida
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a prescricdo em desfavor da vitiva, esta ndo poderia ser beneficiada com a reversio
das indenizacGes.

Arecorrente afirma que foram violados os arts. 467 e 610 do CPC, porquanto

teria havido violac8o a coisa julgada.

Pugna pela reforma do acérdio.
Parecer do Ministério Ptblico pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Assiste razéo a recorrente.
O acdrdéo proferido na acdo de conhecimento foi assim plasmado, verbis:

“Assim considero prescrita a ac&o da vitiva Diva Gongalves de Faria e do
fitho Aerton Miguel de Faria, mas coerente a sentenca em relagéo as filhas da
vitima, Valéria, Vania e Luciana Gongalves de Faria.

O quantitativo da indenizac&o fixado na sentenca fica mantido, ou seja, um
saldrio minimo para cada uma das autoras remanescentes durante o perfodo que
vai do evento até a data da maioridade. Mantenho a indenizac#o por dano moral
no mesmo quantitativo, ou seja, 100 (cem) salarios minimos para cada uma.

Em conclusdo dou parcial provimento ao apelo e & remessa oficial” (fl. 41).

Como se observa é a decisdo encimada que deve balizar a execucdo da

sentenca em atengao a coisa julgada.

Dessa forma, inexistindo restricdo quanto & reversio determinada pelas filhas

da viiva em seu beneficio, a sua impugnacfo pelo juizo da execucdo importa em
afronta a coisa julgada.

Sobre o assunto destaco parecer do Ministério Piblico Federal, verbis:

“Em decisfo definitiva, foi arbitrada indenizac¢éo, apenas, em favor das
filhas do falecido, vez que foi reconhecida a prescricdo de fundo de direito
com relacfo a vitva, ora recorrente. Foi arbitrada, ainda, pensio por morte
em favor das filhas, que foram revertidas em favor da vitiva, sendo que o
Tribunal que apreciou o recurso voluntario e remessa oficial ndo se referiu as
parcelas da pensdo por morte revertidas em prol da viiva.

Na apreciacdo dos embargos a execugdo, o Tribunal a quo entendeu
que a prescricdo reconhecida com relacdo ao direito da vitiva estende-se,
também, as parcelas de pensdo por morte arbitradas as filhas e revertidas a
vitva.
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Ora, o referido entendimento, decerto, contraria o que ficou assentado
no juizo de conhecimento, de maneira que contraria os arts. 467 ¢ 610 do
CPC.

Suso exposto, pelo meu parecer, o recurso merece provimento”.
Tais as razdes expendidas, dou provimento ao recurso especial.

E 0 Voto.

RECURSO ESPECIAL N. 684.221-RS (2004/0121707-2)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrentes: Iron Louro Baldo Albuquerque — Espélio e outros
Advogado: Geraldo Luiz dos Santos Zibetti

Recorrido: Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul
Interesses: Roberto Grando e outros

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Aplicacio do art. 265, 1, do CPC.
Falecimento do réu. Efetiva habilitacio do espdlio. Suspensio do processo.
N&o-caracterizacdo. Ndo-conhecimento de recurso. Impossibilidade.
Potencial prejuizo a direito deferido pelo Estatuto Processual. Negativa de
prestacdo jurisdicional. Violacio do art. 535 do CPC. Recurso especial
conhecido e provido.

1. Cuidam os autos de agravo de instrumento com pedido de efeito
suspensivo interposto por Roberto Grandé contra decisfo que, nos autos
de acfio civil publica, por improbidade administrativa, ajuizada pelo
Ministério Priblico Estadual, ordenou a remessa dos autos ao TJRS para
que naquela Corte fosse processada e julgada a aglo, em razdo da
competéncia origindria estabelecida pela Lei n. 10.628/2002, que, alte-
rando o disposto no art. 84 do Cédigo de Processo Penal, determinou
que, nos caso de acdo intentada contra prefeito municipal, por
prerrogativa de funcgfo, compete a Corte Estadual proceder ao
julgamento. O Tribunal de Justica, por via de decisdo monocratica
proferiu decisdo dando provimento ac recurso para reconhecer a
competéncia do Jufzo originario. O espdlio de Iron Louro Baldo
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Albuquerque op6s embargos de declaragio alegando que o mesmo se
encontrava maculado por omissdes, restando, todavia, ndo conhecidos
por terem sido considerados intempestivos. Irresignado, o embargante
manejou recurso especial requerendo a cassacio do decisum
objurgado a fim de que seja, em sintese, considerado suspenso o processo
principal, a partir de 12.02.2003, com fulcro no art. 265, 1, do CPC, em
virtude do falecimento do cé-réu, ex-Prefeito Iron Louro Baldo
Albuquerque. Sem contra-razdes.

2. Intentada agfo civil publica pelo Parquet estadual, um dos réus
(ex-prefeito) veio a falecer em momento posterior ao ajuizamento do
pleito, mas antes que houvesse decis@o nos autos, o que trouxe divida
legal quanto a competéncia do litigio, se do juizo singular o do Tribunal
de Justica, em razdo da Lei n. 10.628/2002.

3. Nesse contexto, ndo se mostra de direito o entendimento adotado
pelo acdérdéo recorrido, que teve como intempestivos os embargos de
declaragdo interpostos pelos ora recorrentes, na medida em que nfo
restou consignado nos autos, de forma expressa, o ato processual que
atendeu ao disposto no art. 265, I, do CPC, ou mesmo realizar a habili-
tacdo do espolio.

4. Remanescendo dtvida processual de extrema relevancia para o
deslinde da causa, e sendo essa a origem de potencial dano ao direito
das partes, cabe-se optar pela soluclo processual que se mostre mais
segura e conforme a norma legal, in casu, impende-se reconhecer a
tempestividade dos embargos de declaracdo, que devem merecer regular
julgamento pelo mérito.

5. Na espécie, a declaragfo de intempestividade dos embargos de-
claratérios, que levou ao seu ndo-conhecimento, resultou em manifesta
negativa de vigéncia ao art. 535 do CPC, ante a auséncia da oferta juris-
dicional vindicada.

6. Recurso especial conhecido e provido, para o efeito de desconsti-
tuir o acdrdédo recorrido e determinar o julgamento, pelo mérito, dos
embargos de declaracéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
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unanimidade, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Denise
Arruda votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, o Sr.
Ministro Francisco Falcio e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Luiz Fux. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 02 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator

DJ 27.06.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Trata-se de recurso especial (fls. 74/88) com
fulcro na alinea a do permissivo constitucional interposto pelo Espdlio de Iron
Louro Baldo Albuquerque em face de acdrdao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado (fl. 66):

“Embargos de declaracéo.

Intempestividade. A oposicio aprazada dos embargos é requisito de sua
admissibilidade.

Hip6tese de ndo-conhecimento.”

Cuidam os autos de agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo
interposto por Roberto Grandé contra deciso que, nos autos de acfo civil ptiblica,
por improbidade administrativa, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, ordenou a remessa dos autos ao TJRS para que naquela Corte fosse
processada e julgada a agdo, em razdo da competéncia origindria estabelecida pela
Lei n. 10.628/2002, que, alterando o disposto no art. 84 do Cédigo de Processo
Penal, determinou que, nos caso de acdo intentada contra prefeito municipal, por
prerrogativa de funcdo, compete a Corte Estadual proceder ao julgamento. Em
sintese, pugnava (fl. 4):

“Inicialmente, cabe referir que a decisfo do juizo determinando a remessa
do feito para o tribunal se deu no mesmo dia que o prefeito — Iron Albuquer-
que — faleceu (conforme certiddo em anexo), ora, se em razio dele e do
disposto na Lei n. 10.628 a competéncia para processamento da agio de
improbidade passou a ser do Tribunal de Justica, nédo tendo o feito ainda sido
remetido, ou, melhor ainda, nfo tendo a decis&o sobre a alteracio de
competéncia em razdo da decisdo de 12 grau precluido o falecimento da
pessoa é causa suficiente para reconhecer a competéncia o juizo de 12
instancia (ndo existe mais o motivo para alteracdo)”.
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O Juizo monocratico proferiu decisfo (fls. 34/35) dando provimento ao
recurso com a finalidade de reconhecer a competéncia do Juizo origindrio para
processar e julgar a acdo em comento, trazendo a baila as seguintes razdes (fl. 35):

“Em primeiro lugar, reconheco a competéncia para decidir sobre a maté-
ria, j& que se cuida exatamente de competéncia, sendo a CAmara o 6rgio que
pode defini-la.

O 6bito do prefeito Iron Albuquerque esta comprovado por certiddo jun-
tada aos autos. O préprio autor da ac¢do entende que néo se aplica a Lei n.
10.628/2002, em decorréncia, prosseguindo a ac¢do contra o espdlio apenas
para efeitos de ressarcimento.

Tem razdo o agravante. E a decisfo pode ser proferida ja neste momento,
sobre a competéncia da Camara, como seria dado ao Relator fazer ao exami-
nar o préprio feito, uma vez que constam dos autos todos os elementos
necessarios.”

O espdlio de Iron Louro Baldo Albuquerque opds embargos de declaracio (fls.
43/61) alegando que o mesmo se encontrava maculado por omissdes em relacdo
aos seguintes pontos:

“a) Embora muito clara a douta decis@o monocratica, os Embargantes néo
podem dizer que tém a necessaria capacidade para entender, exatamente, como
poderdo responder pelo ressarcimento de eventuais danos ao Erdrio Publico ou
pelo enriquecimento ilicito do falecido Prefeito Iron Louro Baldo Albuquerque, se
no feito ndo se poderd discutir — por correr perante o Juizo Singular — eventual
ato de improbidade administrativa que o mesmo tenha praticado.

O falecido prefeito se defendeu e, inclusive, foi excluido do processo,
através da decisdo tomada no Agravo de Instrumento n. 70.004.736.963, que
transitou pela Primeira Cdmara Especial Civel deste egrégio Tribunal de Justica,
que afinal desconstituiu a decisdo que recebera a inicial contra 0 mesmo por
falta de fundamentagdo.

Se o falecido prefeito foi excluido do processo, evidentemente que seus
sucessores ndo poderdo vir participar do processo, porgue ndo hd base para a
sucessdo processual, prevista no art. 43 do Cédigo de Processo Civil”. (Fls. 48/49)

“b) Também talvez nio soubesse a Exm?. Desembargadora, que proferiu
a respeitavel decis@o monocratica que o falecido Prefeito Iron, quando
ocorreu a licitagdo, dita fraudulenta, ndo estava no cargo, pois estava em
férias, sendo que o cargo de Prefeito estava sendo exercido pelo vice-Prefeito
Alexandre André Goellner; a quem em tese, todos os assessores e funciondrios,
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inclusive os com delegacdo para atuar na licitagdo, deveriam se reportar”.
(F1. 51)

“c) Quanto aos seus sucessores, s6 se for o caso de ficar provado que os
mesmos vieram a herdar valores adquiridos ilicitamente — o que de resto
ficard muito dificil saber, se ndo for apreciada a conduta do falecido Prefeito,
quanto a hipdtese de ter incidido em improbidade administrativa.

Por isso que, salvo melhor juizo, parece aos Embargantes que os mesmos
ndo devem integrar a agdo de improbidade administrativa, de nenhum modo,
porquanto ndo foi sequer alegado que efetivamente o falecido Prefeito Iron
tivesse obtido alguma vantagem na operacio, que aconteceu enquanto o
mesmo estava em férias, como se afirmou, quando dirigia a Prefeitura o seu
vice-Prefeito, Alexandre André Goellner”. (Fls. 53/54)

Os aclaratérios ndo foram conhecidos sob a alegacdo de que os mesmos eram
intempestivos, conforme se depreende das razdes aduzidas pela Relatora (fl. 68):

“Ao que consta dos autos, a sucessdo embargante estava habilitada, con-
forme fl. 40, inclusive com procuracéo ac Dr. Geraldo Zibetti. Alids, ja propds
anteriormente correicdo parcial em andamento, instruida com cépia da deci-
sdo monocratica ora hostilizada.

Publicada a tltima em 06.05.2003, mas opostos estes embargos somente
em 11.06.2003, séo, a toda evidéncia, intempestivos. De outra parte,
tampouco aventam omissdo, contradicdo ou obscuridade.”

Irresignado, o embargante manejou recurso especial requerendo a cassacio
do decisum objurgado a fim de que seja, em sintese, considerado suspenso o
processo principal, a partir de 12.02.2003, com fulcro no art. 265, I, do CPC, em
virtude do falecimento do cé-réu, o entdo prefeito, Iron Louro Baldo Albuquergue.

Alega violacio dos seguintes dispositivos legais:
Do Cédigo de Processo Civil:
“Art. 265. Suspende-se 0 processo:

I- pela morte ou perda da capacidade processual de qualquer das partes,
de seu representante legal ou de seu procurador;”

‘Art. 535. Cabem embargos de declaragdo quando:
1-(.);
II - for omitido ponto sobre o gual devia pronunciar-se ¢ juiz ou tribunal.
Sem contra-razdes, conforme certiddo (fl. 99).
Juizo positivo de admissibilidade (fls. 107/110).
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Instado a se manifestar, o douto Parquet opinou pelo provimento do recurso
aduzindo as seguintes razdes (fls. 118/119):

“9. Os recorrentes alegam que o processo deveria estar suspenso desde o
falecimento do requerido, em 12.02.2003, pelo que a tramita¢io do agravo de
instrumento ndo poderia ter prosseguido, bem como igualmente nio poderia
ter transcorrido o prazo para apresentacdo de embargos de declaracfo.

10. De fato, com o falecimento do recorrido suspende-se o processo nos
termos do art. 265, I, do CPC, retroagindo os efeitos da decisdo que reconhece
a causa de suspenséo a data do 6bito, sendo nulo todos os atos praticados
desde entéo.

(...).

12. Destarte, tendo o falecimento do ex-prefeito sido informado ao Tribunal,
como causa de pedir do agravo de instrumento, este deveria, preliminarmente, ter
examinado a hip6tese de suspensio do processo antes de adentrar no mérito do
proprio recurso.

13. Suscitada expressamente a questdo em embargos de declaracéo,
mais uma vez deveria o Tribunal a quo, antes de apreciar a admissibilidade
dos embargos de declaracio, verificar a presenca deste pressuposto de desen-
volvimento valido do processo, haja vista que, aparentemente, até o momento
da propositura dos embargos de declaracdo néo existia representacio valida
dos sucessores do ex-prefeito.

14. Portanto, sem evidéncias de que a representacio dos sucessores do
ex-prefeito foi regularizada, presume-se que os prazos processuais estavam
suspensos, conforme o art. 265, I, do CPC, pelo que os embargos de
declaracfo, apresentados na primeira oportunidade que a parte pode falar
nos autos, deve ser considerado tempestivo.”

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Tal como antes delineado, a controvér-
sia se refere a aplicagfio da regra disposta no art. 265, I, que determina a suspensio
do processo “pela morte ou perda da capacidade processual de qualquer das partes,
de seu representante legal ou de seu procurador”.

Consoante informam os autos, a aco civil publica foi originariamente apre-
sentada no juizo de 1° grau, que, ao identificar a presenca do ex-Prefeito de
Carazinho no pélo passivo, remeteu os autos para processamento no Tribunal de
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Justica do Estado, em razdo do prescrito na Lei n. 10.628/2002, que the garantiu
foro judiciario especial. Todavia, a esse mesmo tempo, ocorreu o falecimento
daquela autoridade municipal, motivo que levou o Ministério Piblico a pugnar
pela continuidade da acao no juizo singular (fls. 15/16).

Caracterizados esses fatos, um dos réus na acéo civil piiblica (Roberto Grandd),
manejou o agravo de fls. 2/8, inquinando de inconstitucionalidade a Lei n. 10.628/
2002 e vindicando a devolucdo do feito para a instrucio e julgamento pelo Juizo
singular, seja pelo vicio dessa norma, seja pelo 6bito da autoridade do Poder
Executivo. O pedido formulado nesse agravo de instrumento foi provido por inter-
médio de decisdo monocrético do Relator, no Tribunal de Justica, que assim disp0s
(fl. 35):

“O ¢6bito do prefeito Iron Albuquerque estd comprovado por Certiddo
juntada aos autos. O préprio autor da agéo entende que nfo se aplica a Lei n.
10.628/2002, em decorréncia, prosseguindo a acdo contra o espdlic apenas
para efeitos ressarcimento.

Tem razdo o agravante. E a decis@o pode ser proferida ja neste
momento, sobre a competéncia da Cimara, como seria dado ao Relator
fazer ao examinar o préprio feito, uma vez que constam dos autos todos 0s
elementos necessdrios.

Pelo exposto, dou provimento ao agravo, reconhecendo a competéncia
do MM. juizo a quo, na espécie, onde devem ficar os autos da acdo civil de
improbidade.”

Inconformado com esse decisdrio o espdlio de Iron Louro Baldo Albuquerque
manejou os embargos de declaracio de fls. 43/61, que restaram nfo conhecidos
pelo acérdao de fls. 66/68 sob o argumento de intempestividade, havendo o aresto
articulado o fundamento seguinte (fl. 68):

“Néo conheco dos embargos, porque intempestivos.

Ao que consta dos autos, a sucessdo embargante estava habilitada, con-
forme fl. 40, inclusive com procuracfo ao Dr. Geraldo Zibetti. Alids, ja propds
anteriormente correicdo parcial em andamento, instruida com cdpia de deci-
sdo monocratica ora hostilizada.

Publicada a dltima em 06.05.2003, mas opostos estes embargos somente
em 11.06.2003, sdo, a toda evidéncia, intempestivos. De outra parte, tampouco
aventam omissdo, contradicdo ou obscuridade.

Pelo exposto, o voto é no sentido de n#do conhecer dos embargos
declaratérios.”
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E desse acérddo, proclamado em embargos de declaraciio, que se articula o
presente recurso especial, apontando-se ofensa aos arts. 265, I, e 535 do Estatuto
Processual. Em primeiro, pela no-suspensdo do processo em razio de 6bito de um
dos réus; em segundo, pela negativa de prestacdo jurisdicional, posto que ndo
enfrentados pelo acérdéo diferentes aspectos de relevancia para a causa.

Até o momento, a0 que se constata, os atos processuais nfdo foram
praticados com a necessaria adequacdo. Com efeito, no se tem noticia de que
tenha sido cumprido o disposto no pré-citado art. 265, I do CPC, seja pelo juizo
singular, seja pelo Tribunal de Justigca. Se, de outra forma, a providéncia
recomendada por esse dispositivo foi alcancada, também nio se noticiou. E certo
que o acérdio faz referéncia ao fato de que (fl. 68) “Ao que consta dos autos, a
sucessdo embargante estava habilitada, conforme fl. 40,”, mas essa assertiva ndo
encontra sintonia e respaldo nas demais informacdes que emergem da lide. Como
posta a situacgfo, a determinacdo da intempestividade do recurso aclaratério do
espolio pde em risco o principio do devido processo legal e do contraditédrio, uma
vez que ndo expresso nos autos, pelas autoridades julgadoras, o efetivo
noticiamento dos atos processuais que conduziram a observancia, em particular,
da suspensio processual a que alude o pré-citado art. 265, I, do CPC.

A propésito, como bem assinalou a peca de irresignacgio, remanesce divida legal
quante a recepgio da inicial e & prépria competéncia para o julgamento do feito. E
fundamental, portanto, que a egrégia Corte recorrida se manifeste, pelo menos, sobre
as questfes fundamentais ao prosseguimento da acfio. A negativa de prestagdo
jurisdicional, nesse caso, resultaré em evidente prejuizo ao exame final do pedido que
se formula na agfo civil ptblica.

Anoto, nesse sentido, as razdes por mim proferidas no Agravo Regimental n.
566.900-RS (DJ 28.06.2004), que buscou conferir processamento a recurso especial
interposto pelos recorrentes. Confira-se:

“Vistos, etc.

Cuida-se de agravo regimental interposto contra decisdo que nfo conhe-
ceu do agravo de instrumento da parte agravante por ndo ter a mesma juntado
c6pia das contra-raz8es do recurso especial, peca obrigatéria na formacfo do
presente recurso.

Alega-se, em sintese, que:

a) os agravantes interpuseram recurso especial que néo foi conhecido
porgue os autos principais estavam na Vara de origem e, em tese, j& havia
decorrido o prazo para a sua interposicio, na visdo do Tribunal a que;
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b) com o ndo-conhecimento do especial, o mesmo néo chegou a ser
processado na Corte de origem, de sorte que nfo foi sequer respondido pelo
Ministério Publico e, por isso, ndo ha contra-razées dentro dos autos do
incidente que se formou sem 0s autos origindrios;

¢) o recurso especial era de ser processado, tanto para que viessem as
contra-razdes, como para ser eventualmente admitido, pelo fato de que Iron
Louro Baldo Albuquerque falecera antes de ser publicado o acérddo, o que
provocou a suspensdo do processo, com possibilidade de retomada do
andamento do feito pela sua esposa e pelos seus herdeiros tdo logo dele
tivessem conhecimento, visto que, com a morte, ndo transitaram em julgado
as doutas decisdes recorridas;

d) o despacho que deixou de conhecer o recurso especial se funda no fato
de que a intimac&o, em relacdo a decisdo que rejeitou os embargos de
declaracio de Iron Louro Baldo Albuquerque, aconteceu em 27.03.2003,
tendo o apelo extremo sido protocolado em 11.06.2003, sem atentar que a
referida parte havia falecido em 12.02.2003;

e) o agravo de instrumento foi instruido com todas as pecas essenciais do
incidente de interposicdio do recurso especial, o que foi declarado pelo
agravante sob as penas da lei;

f) a questdo da intempestividade era exatamente ¢ que os agravantes
pretendiam que fosse apreciada por esta Casa Julgadora;

g) o pardgrafo Unico do art. 253 da Lei n. 7.746/1989 estabelece que as
contra-razdes sio pecas obrigatdrias se houver, o que ndo € o caso dos autos,
ViSto que as mesmas nunca existiram.

Tecendo consideragdes sobre a tese abracada, requer, por fim, a reforma
da decisdo agravada.

E o relatério.

Dou provimento ac agravo. Exerco, assim, ju{zo de retratacdo. Examino,
agora o mérito recursal.

A parte-agravante, por afirmar que o recurso especial foi protocolado
no prazo, pretende afastar a intempestividade declarada na origem e,
consegilientemente, o restabelecimento do curso do seu inconformismeo.

Tem razdo o agravante quando afirma que o processo devia ter sido
suspenso, imediatamente, na data da morte de Iron Louro Baldo Albuquerque,
a quem sucedeu nos autos, ocorrida em 18.12.2002. Embora sem vicio
formal, a decisdo proferida nos embargos de declaracdo, publicada em
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27.03.2003, nenhum prazo correu para os sucessores, haja vista que a habili-
tacdo so foi processada posteriormente.

Defende o agravante que o especial interposto em 11.06.2003 é tempes-
tivo, porque sem efeito a certiddo de trinsito em julgado posta nos autos.

A substituicdo das partes, pelo evento morte, obedece, em nosso ordena-
mento juridico, a seguinte processualistica:

a) Ocorrendo a morte de qualquer das partes, dar-se-a a substituicio
pelo seu espdlio ou pelos seus sucessores, observando o disposto no art. 265.
Este artigo determina, 1o caso em questéo, a suspensio do processo, ficando
defeso praticar qualquer ato processual.

A suspensdo do processo perdurard até a habilitacdo dos sucessores ou a
prova de que, intimados a fazé-lo, silenciarem (REsp n. 248.625-SP).

Na espécie, ndo hé noticia de que os sucessores se habilitaram, na forma
dos arts. 1.055/1.062 do CPC.

Houve, contudo, manifestacio do espdlio no sentido de recorrer, quando
tomou conhecimento da decisdo questionada.

Evidentemente, néo ha que se falar em intempestividade. O que deve ser
procedida é a habilitacéo, na forma dos arts. 1.055/1.062 do CPC. Se esta for
deferida, retoma-se o curso do processo, examinando-se os pressupostos de
admissibilidade do recurso especial.

Ocorre que, no caso examinado, o inventario ja foi aberto. Ha,
portanto, representacio do espdlio ja definido. A substituicdo € automadtica,
independentemente de habilitacfo. Esta so é exigida em caso de sucessio
(Agn. 8.545-0-STJ).

Em face desse panorama, o recurso especial ndo é intempestivo. Devem

ser processada e analisadas as condicdes outras de admissibilidade.

Isso posto, dou provimento ao presente agravo para que O recurso
especial seja processado, afastando, conseqiientemente, a intempestividade
reconhecida, inicialmente, pela instancia a quo.

Publique-se. Intimages necessdrias.”

Adequada a pronta solucfio do litigio, destarte, a exegese esposada pelo
Ministério Publico Federal (fIs. 117/119), litteris:

“Trata-se de recurso especial interposto contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul que néo conheceu de embargos de
declaracdo por intempestividade.
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Os sucessores do ex-prefeito Iron Louro Baldo Albuquerque ofereceram
embargos de declaracio insurgindo-se contra decisdo monocrética do Desem-
bargador-Relator que deu provimento a agravo de instrumento. O agravo de
instrumento foi proposto por co-réu com o objetivé de fixar a competéncia do
juizo de 12 grau para julgar acdo de improbidade, sob a alegacdo de que néo
subsiste o foro especial quando o ex-prefeito é falecido.

Nos embargos de declaragio, os recorrentes sustentaram a aplicacio da
Lei n. 10.628/2002 e a competéncia do Tribunal de Justica para apreciar a
aclo de improbidade, haja vista a permanéncia da necessidade de avaliar a
conduta praticada pelo ex-prefeito.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul nfo conheceu dos
embargos de declaracio, considerando-os intempestivos.

Inconformado, o espdlio interpds recurso especial, fundamentado no art.
105, inciso I, alinea a, da Constituico Federal, alegando violagio aos arts.
265, inciso I, e 535, inciso II, do CPC.

Sem contra-razdes, o recurso especial foi admitido pela Vice-Presidéncia
do Tribunal de Justica (fls. 107/110).

Os autos entdo vieram ao Ministério Publico Federal para manifestacio
como custos legis.

O recurso especial merece provimento.

Os recorrentes alegam que o processo deveria estar suspenso desde o
falecimento do requerido, em 12.02.2003, pelo que a tramitacio do agravo de
instrumento ndo poderia ter prosseguido, bem como igualmente néo poderia
ter transcorrido o prazo para apresentacio de embargos de declaracfo.

De fato, com o falecimento do recorrido suspende-se 0 processo 1nos
termos do art. 265, I, do CPC, retroagindo os efeitos da decisdo que reconhece
a causa de suspensao a data do 6bito, sendo nulo todos os atos praticados
desde ento.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do STJ como se vislumbra nos seguintes
acorddos:

‘Processual Civil. Embargos de divergéncia. Reexame dos requisi-
tos de admissibilidade do recurso especial. Impossibilidade. Falecimento
da parte. Suspensdo imediata do processo. CPC, art. 265. Atos pratica-
dos antes da decisio judicial. Nulidade. Precedentes.

(.0
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O falecimento de qualquer das partes suspende o processo no exato
momento em que se deu, invalidando os atos processuais até entéo pra-
ticados.

O despacho judicial que determina a suspenséo do feito é preponde-
rantemente declaratdrio, produzindo, por conseqiiéncia, efeitos ex tunc.

Embargos de divergéncia improvidos. (EREsp n. 270.191-SB
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 2002/0121430-0, Relator
Ministro Francisco Pecanha Martins (1094) érgéo julgador CE — Corte
Especial, data do julgamento 04.08.2004, data da publicacdo/fonte DJ
20.09.2004, p. 175)

‘Processo Civil. Falecimento da parte, noticiado no 2¢ grau de
jurisdig&o.

Deferida a suspenséio do processo por forca do falecimento de parte,
ele s6 pode retomar seu curso apos decisdo do Relator a respeito das
habilitacbes. Nulidade do acérdéo que julgou os embargos de declara-
cio antes dessa decisdo, enquanto suspenso o processo (CPC, art. 1.062).

Recurso especial conhecido e provido’ (REsp n. 570.797-MG, Recurso
Especial n. 2003/0155620-8, Relator Ministro Ari Pargendler (1.104),
Orgdo Julgador T3 — Terceira Turma, data do julgamento
11.11.2003, data da publicacdo/fonte DJ 15.12.2003, p. 313,
RJADCOAS, vol. 54, p. 93).

Destarte, tendo o falecimento do ex-prefeito sido informado ao Tribunal,
como causa de pedir do agravo de instrumento, este deveria, preliminarmente,
ter examinado a hipétese de suspensdo do processo antes de adentrar no mérito
do préprio recurso.

Suscitada expressamente a questdo em embargos de declaraco, mais
uma vez deveria o Tribunal a quo, antes de apreciar a admissibilidade dos
embargos de declaracéo, verificar a presenca deste pressuposto de
desenvolvimento valido do processo, haja vista que, aparentemente, até o
momento da propositura dos embargos de declaracfo ndo existia
representacdo valida dos sucessores do ex-prefeito.

Portanto, sem evidéncias de que a representacdo dos sucessores do ex-
prefeito foi regularizada, presume-se que 0s prazos processuais estavam sus-
pensos, conforme o art. 265, I, do CPC, pelo que os embargos de declaracéo,
apresentados na primeira oportunidade que a parte pode falar nos autos, deve
ser considerado tempestivo.”
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Dessarte, impende se reconhecer a tempestividade do recurso aclaratério
formulado pelos recorrentes no Tribunal @ quo, caracterizada restando, em decor-
réncia, a negativa de vigéncia ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil.

Ante todo o exposto, conheco e dou provimento ao presente recurse especial,
com a finalidade de que, desconstituido o aresto impugnado, merecam os embargos
de declaracfo regular exame de mérito.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 687.686-SC (2004/0098711-2)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Estado de Santa Catarina
Procuradores: Carlos Alberto Prestes e outros
Recorrido: Silvio César da Silva

Advogado: Rose Maria Aparecida Ledoux Pereira

EMENTA

Processual Civil. Concurso de credores. Arrematacdo do bem pe-
nhorado pelo préprio credor trabalhista. Preferéncia sobre os demais
créditos. Dispensa de exibir o preco nos termos do art. 690, § 22, do CPC.

1. A arrematacdo € ato de natureza processual, autoritario-judicial
que busca a obtencfo de recursos suficientes a satisfacdo do credor. A
jurisprudéncia consolidou-se, no sentido de que o exeqliente poderd
concorrer com os estranhos e arrematar os bens levados a hasta publica,
sendo-lhe permitido, ainda, por ocasido da segunda praga ou no
segundo leildo, oferecer preco inferior ac da avaliaciio, se licitacdo
maior ndo houver. (REsp n. 159.833, Relator Ministro Nilson Naves, DJ
13.09.1999)

2. E assente, em sede doutrindria e jurisprudencial, que por forca
da natureza juridica de seus créditos, o arrematante, credor trabalhista,
a luz do que dispde o art. 690, § 22, do CPC, esta dispensado de exibir o
preco, salvo se exceder ao crédito, porquanto € exeqiiente de crédito
trabalhista que, a fortiori, goza de preferéncia legal sobre os demais
créditos, inclusive o tributario. (Precedentes: REsp n. 172.195, Relatora
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Ministra Nancy Andrighi, DJ 11.09.2000; REsp n. 445.341, Relator Mi-
nistro Vicente Leal, DJ 11.11.2002; REsp n. 193.233, Relator Ministro
José Delgado, DJ 26.04.1999; REsp n. 21.341, Relator Ministro
Humberto Gomes de Barros, DJ 24.08.1992)

3. Mercé de o crédito tributdrio preferir a qualquer outro, seja qual
for a natureza do mesmo ou o momento de sua constituigio, submete-se,
em hipétese de concurso, a primazia dos créditos decorrentes da relagio
de trabatho (arts. 186 € 187 do CTN c.c. art. 72 da Lei de Faléncias e art.
29 da Lei de Execucao Fiscal).

4. A exegese do art. 186 do Cédigo Tributédrio Nacional preconiza a
supremacia do crédito trabalhista (necessarium vitae) em relagio
ao tributario e a deste em relacfo aos demais.

5. A natureza privilegiada do crédito trabalhista tem fundamento
nos arts. 449, § 12, da CLT; 186 do CTN; 30 da Lein. 6.830/1980, e 759,
paragrafo tnico, do Cédigo Civil de 1916, agora com a redacfo mais
abrangente e precisa do art. 1.422, paragrafo Unico, do novo Cdédigo
Civil, instituido pela Lei n. 10.406, de 10.01.2002.

6. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,

Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justifi-
cadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator
DJ 26.09.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: O Estado de Santa Catarina insurge-se, via recurso
especial, com arrimo na alinea a do permissivo constitucional, contra acérdio
proferido em agravo de instrumento pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, cuja ementa merece {ranscricao:
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“Processual. Execucdo. Bem penhorado arrematado por titular de crédito
trabalhista. Exibicdo do preco dispensada.

Ao titular de crédito trabalhista € licito arrematar o bem penhorado sem
exibir o preco (CPC, art. 690, § 29), ainda que em execucdo promovida por
outrem salvo se superior ao do seu crédito ou se houver outros credores com
privilégio da mesma ordem.”

Noticiam os autos que o Banco do Brasil S/A ajuizou execucio contra Vander
Comércio de Automdveis e Transportes Rodoviarios Ltda com base em “Escritura
Piiblica de Confissdo e Assuncdo de Divida com Garantias Hipotecérias e
Fidejussdrias”. O imoével penhorado foi arrematado por Silvio César da Silva pelo
valor da avaliacdo (R$ 25.000,00).

Ocorre que Silvio, por ser credor trabalhista da executada (Vander Comércio),
deixou de depositar a quantia correspondente ao pre¢o com base no art. 690, § 29,
do CPC. O pedido de expedigio de carta de arrematagio foi indeferido pelo d. Juizo
da Comarca de Joinville. Contra essa decisfo, o arrematante (Silvio) interpds agra-
vo de instrumento, que restou provido, nos termos da ementa acima transcrita. Em
seguida, o Estado de Santa Catarina, também credor da executada, pugnou pela
manutencdo da decisdo agravada.

O Banco do Brasil S/A opés embargos de declaracio, apontando nulidade do
acérdao, ante a auséneia de intimacéo da procuradora do Banco do Brasil, violando
o art. 527, III, do CPC. Sustentou que o Juizo deveria ter intimado o agravante para
que pudesse informar seu endereco. Os embargos restaram desacolhidos sob
alegacio de ausénceia de omissdo a ser suprida, bem como néo serem os embargos
apelo de substituicio, mas de integragio, consoante a seguinte fundamentaco:

“In casu, o endereco constante da correspondéncia dirigida a procura-
dora do embargante — que retornou com o apontamento ‘mudou-se/desco-
nhecido’ — ¢é o mesmo mencionado na peticfo inicial da execucio por ele
aforada. Ndo hd, pois, que se falar em violagio ao principio do contraditério
ou ao art. 527 do Cédigo de Processo Civil.”

Na presente irresignacdo especial, o Estado de Santa Catarina alega violacio
ao art. 690 do CPC.

Argumenta o recorrente:

“(...) O credor trabalhista, ao ter arrematado os bens objeto da penhora
no processo de execucdo fiscal, deveria, sim, ter efetuado o depdsito
correspondente aos seus valores.

Esta é a conduta exigida pelo art. 690 do CPC.
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A prevalecer o entendimento sufragado no v. acdrdéo assediado, estar-se-a
desconsiderando e inclusive tornando sem efeito todas as providéncias
tomadas pelo Fisco no sentido de satisfazer o seu crédito, consubstanciadas no
ajuizamento da execucdo fiscal e na constricdo judicial.

Caso reste convalidada a rrematacfio, sem o devido pagamento em
dinheiro, indaga-se: Como ficard a situagdo da Fazenda Publica?

(...) No caso de concurso particular, a teor dos arts. 711 a 713 do CPC, a
disputa dd-se entre os credores que, por meio de execucdes diversas, tiveram o
mesmo bem penhorado, restringindo-se a execucéo ao direito de preferéncia e
anterioridade da penhora.

(...) Portanto, n3o sendo oponivel de forma automédtica o direito de
preferéncia, por forca do disposto no art. 690 do Cddigo de Processo Civil, o
arrematante somente estaria dispensado de apresentar ¢ preco se fosse o
préprio exeqiiente.”

Sem contra-razdes, consoante certiddo de fl. 329.

Juizo de admissibilidade positivo do recurso especial a fl. 336, ascenderam os
autos ao Egrégio STJ.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, conheco do recurso pela
alinea a, porquanto prequestionada a matéria federal suscitada.

O art. 690, § 22, do CPC assim dispde:

“Art. 690. A arrematacfo far-se-4 com dinheiro a vista, ou a prazo de 3
(trés) dias, mediante caucdo idénea.

§ 22 O credor, que arrematar os bens, ndo esta obrigado a exibir o preco;
mas se o valor dos bens exceder o seu crédito, depositara, dentro em 3 (trés)
dias, a diferenca, sob pena de desfazer-se a arrematagio; caso em que os bens
serfo levados a praca ou ao leildo a custa do credor.”

A arrematacfo € ato de natureza processual, autoritario-judicial que busca a
obtencfo de recursos suficientes a satisfacdo do credor. A jurisprudéncia
consolidou-se, no sentido de que o eneqiliente podera concorrer com os estranhos e
arrematar os bens levados a hasta publica, sendo-lhe permitido, ainda, por ocasido
da segunda praca ou no segundo leildo, oferecer preco inferior ao da avaliagéo, se
licitacdo maior nao houver.




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

“Arremataciio. Credor. Cédigo de Processo Civil, art. 690, § 2°. De
acordo com a orienta¢io da Segunda Secdo do STJ,

I- ‘Pode o credor-exeqiiente, ainda que sem concorréncia, arrematar o
bem penhorado por valor inferior ao da avaliacdo’ (REsp n. 10.294, DJ
02.09.1991),

II - ‘E licito ao credor participar do leildo, como qualquer outra pessoa
que ndo esteja arrolada entre as excecdes previstas no § 12 do art. 690’ (REsp
n. 184.717,DJ 12.03.1999),

III - “Também ao credor é admitido dar lanco, podendo arrematar o bem
por valor inferior ao da avaliacdo’ (REsp n. 153.770, sesséo de 12.12.1998).
Em tal hipdtese, néo se exige que ‘haja competicio entre licitantes’. Recurso
especial conhecido pela alinea ¢ e provido.” (REsp n. 159.833, Relator
Ministro Nilson Naves, DJ 13.09.1999)

No que pertine & hipdtese de o arrematante ser o préprio exeqliente, susten-
tamos:

‘singular € a posi¢do do credor exegiiente’ que néo estd inibido de acudir
a praga. haja vista que o dinheiro com o qual participa é seu préprio crédito.
Diz-se, entdo que o ‘credor nao esté obrigado a exibir prego’ uma vez que a
hasta publica realiza-se com dinheiro a vista ou a prazo de trés dias com
caucio idénea (art. 690 e § 39, do CPC). E evidente que o credor pode
aguardar o fim da praca para adjudicar o bem (art. 711 do CPC). Entretanto,
nada obsta que entreveja vantagem em participar da hasta ptblica para
arrematar o bem, pagando com o seu préprio crédito.

Nesta hipdtese, € preciso apenas verificar se o valor do crédito cobre o
valor do bem que € o da avaliacdo. Em caso positivo, arrematando o bem, o
exeqllente ndo precisa depositar nada. Havendo saldo devedor residual,
poderd prosseguir na execucdo (art. 690, § 228, do CPC)

‘O exeqiiente ainda deposita o valor se houver credor com direito de
recebimento do produto da expropriacéo’ antes do seu préprio crédito, posto
que, do contrério, frustrar-se-ia o direito de preferéncia.” (im “Curso de
Direito Processual Civil”, Luiz Fux, 12 ed., p. 1.140)

In casw, verifica-se que o arrematante ¢ credor trabalhista, cujo crédito
prefere aos demais, inclusive ao da Fazenda Puablica.

E que a exegese do art. 186 do Cédigo Tributdrio Nacional preconiza a supre-
macia do crédito trabalhista (necessarium vitae) em relacio ao tributério e a2
deste em relacdo aos demais.
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Essa natureza privilegiada do crédito trabalhista tem fundamento nos arts. 449,
§ 19, da CLT; 186 do CTN; 30 da Lei n. 6.830/1980, e 759, paragrafo tinico, do
Cédigo Civil de 1916, agora com a redacéo mais abrangente e precisa do art. 1.422,
pardgrafo tinico, do novo Cédigo Civil, instituido pela Lei n. 10.406, de 10.01.2002.

Por seu turno, o Cédigo Tributario ressalva o superprivilégio dos créditos decor-
rentes da legislagio trabalhista, inclusive em face dos tributérios, que preferem a
qualquer outro, exceto aqueles e a Lei de Execucdes Fiscais elimina definitivamente a
davida a respeito da possibilidade da penhora, enunciando que, sem prejuizo dos
privilégios especiais previstos em lei, especialmente os relativos aos créditos
trabalhistas, responde pelo pagamento da Divida Ativa da Fazenda Piblica a tota-
lidade dos bens do sujeito passivo, inclusive os gravados por énus real ou cldusula
de inalienabilidade ou impenhorabilidade.

E por derradeiro, o Cédigo Civil faz uma ressalva da execucdo privilegiada
(de acordo com a regra da prioridade do registro da hipoteca) a divida proveniente
de saldrio do trabalhador agricola, evidenciando a redacfo constante no novo
Cédigo Civil que a protecdo ao crédito trabalhista € mais ampla e alcanca as
dividas que, em virtude de outras leis, devam ser pagas precipuamente a quaisquer
outros créditos.

Neste sentido, os arestos abaixo colacionados:

“Processual Civil. Tributario. Execugfo fiscal. Penhora. Massa falida.
Preferéncia do crédito trabalhista.

1. O art. 186 do CTN, ao prescrever que o crédito tributdrio prefere a
qualquer outro, ressalva, expressamente, o crédito trabalhista.

2. A preferéncia do crédito trabalhista hd de subsistir quer a execugdo
fiscal tenha sido proposta antes ou depots da decretagdo da faléncia.

3. Aparelhada a execucfio fiscal com penhora, uma vez decretada a
faléncia da executada, sem embargo do prosseguimento da execugdo
singular, o produto da alienac@o deve ser remetido ao juizo falimentar, para
que ali seja entregue aos credores, observada a ordem de preferéncia legal.

4, Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp n. 399.724,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ 04.11.2003)

“Processo Civil. Agravo regimental. Recurso especial. Execucfo fiscal.
Produto da arrematacfo. Crédito trabalhista. Preferéncia legal. Alegacéo de
que se trata de pedido de restituicio. Sumula n. 7-STJ.

I - O crédito trabalhista goza de preferéncia legal sobre o crédito tributdrio.
Inteligéncia do art. 186 do CTN. Precedentes do colendo STJ.
132]
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II - A alegacéo de que se trata, em verdade, de pedido de restituicio
néo foi objeto de deliberagido no aresto recorrido, razdo pela qual o seu
exame demandaria a analise do conjunto fatico-probatério, obstado em face
da Stmula n. 7-STJ.

11I - Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 1. 542.399, Relator
Ministro Francisco Falcdo, DJ 03.06.2004)

Forcoso concluir que o arrematante, a luz do que dispde o art. 690, § 22, do
CPC, esta dispensado de exibir o preco, salvo se exceder ao crédito, porquanto é
exeqiiente de crédito trabalhista, que, a fortiori, goza de preferéncia legal sobre
os demais créditos, inclusive o tributério.

Confira, abaixo, os arestos abaixo colacionados do egrégio STJ:

“Execucdo fiscal. Crédito tributario. Primazia sobre o crédito garantido
por hipoteca. Arrematacfo. Depésito em dinheiro. Art. 690, eaput, do CPC.

I. A dispensa da exibi¢do do preco, nos termos do art. 690, § 22, s se
dard quando a execugdo se fizer no interesse exclusivo do credor. Havendo
pluralidade de penhoras sobre 0 mesmo bem e primazia do crédito tributério
ao credor hipotecario que quiser arrematar o bem constrito judicialmente se
impd&e o 6nus de depositar em dinheiro o preco langado e nfo oferecer como
pagamento parte dos seus créditos, sob pena de por via obliqua frustar a
preferéncia de que goza o crédito tributério.

II - Recurso a que se nega provimento.” (REsp n. 172.195, Relatora
Ministra Nancy Andrighi, DJ 11.09.2000)

“Processual Civil. Execucdo. Arrematacdo. Pluralidade de credores.
Diversas penhoras sobre um mesmo bem. Depésito parcial. Art. 690, § 22, do
CPC. Inaplicabilidade.

Segundo a melhor exegese do cinon inscrito no art. 690, § 22, do Cddigo
de Processo Civil, o exeqiliente-arrematante somente estd desobrigado de
exibir o preco da arrematacio na hipdtese de ser a execucdo promovida no
seu exclusivo interesse, sendo inaplicavel o citado preceito quando se tratar de
pluralidade de credores, com penhoras efetivadas sobre um mesmo bem.

Precedentes deste Superior Tribunal de Justica.

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 445.341, Relator Ministro
Vicente Leal, DJ 11.11.2002)

“Execucdo fiscal. Iapas e autarquia interestadual. Preferéncia. Agbes
executivas promovidas contra o mesmo devedor. Arrematacio. Obrigacéo do
depdsito do valor referente ao crédito privilegiado. Art. 690, § 22, do CPC.
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Inaplicabilidade do art. 711 do citado diploma legal aos créditos tributarios.
Recurso especial desprovido.

1. O crédito da Unido e de suas autarquias leva preferéncia sobre qual-
quer outro, exceto os de natureza trabalhista, ndo se lhe aplicando as regras
do art. 711 do Cédigo de Processo Civil.

2. O preceito insculpido no § 22 do art. 690 do Cédigo de Processo Civil
aplica-se aos casos em que a arrematagdo se dd apenas no interesse do credor
arrematante. Havendo crédito privilegiado faz-se mister que o arrematante, a
cujo crédito prefere ao da autarquia federal, efetue o depésito do valor relativo
ao crédito privilegiado.

3. Recurso especial desprovido.” (REsp n. 193.233, Relator Ministro José
Delgado, DJ 26.04.1999)

“Processo Civil. Execuc8o civil. Execucio fiscal. Autarquia. Lei n. 6.850/
1980. Sentenca. Fundamentagéo, Intimacdo do devedor. Comparecimento
espontaneo. Credor-arrematante. Preco vil. Ndo se confunde sentenca concisa
com sentenca ndo fundamentada. A peticdo do executado, pedindo o adiamento
da praga, supre a falta de intimacgo.

A cobranga de dfvida ativa das autarquias rege-se pela Lei n. 6.830/
1980, nio pelo Cddigo de Processo Civil.

O credor-arrematante sé esta obrigado a depositar o valor se seu lance,
na medida em que este exceder o crédito.

Néo se pode considerar vil arrematacdo em valor correspondente a mais
de oitenta por cento da avaliacfio.” (REsp n. 21.341, Relator Ministro Humberto
Gomes de Barros, DJ 24.08.1992)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 705.265-RS (2004/0166599-0)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrentes: Cldudio Tamanini e outros
Advogados: Leonardo Barcellos Moraes e outros
Recorrido: Fazenda Nacional

Procuradores: Danilo Thelml Caram e outros
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EMENTA

Tributédrio. Aposentadoria voluntéria incentivada. Eletroceee.
Complementacio tempordria de proventos. Gratificacdo por inativida-
de. Natureza remuneratdria. Imposto de renda. Incidéncia.

1. Verba denominada “Complementacdo Temporéria de Proven-
tos”, oferecida pelo CEEE para incentivar a adesdo do empregado ao
programa de aposentadoria, com o nitido escopo de substituir o benefi-
cio de complementacao a ser pago pela entidade de previdéncia privada,
enquanto nio preenchidos os requisitos para aquele fim.

2. O fato de o valor da complementacdo corresponder a diferenca
entre o valor da aposentadoria integral pago pelo INSS, independentemente
de o empregado ter se aposentado proporcionalmente, e 0 que era percebido
pelo mesmo quando em atividade, nfo possui o conddo de transformar a
verba em indenizacio pela rentincia a determinado direito, uma vez
patente sua finalidade de manutencao da paridade salarial, ainda que
aquém da sua integralidade, constituindo inequivoco acréscimo
patrimonial.

3. Consectariamente, resta demonstrada a semelhanca da verba
“Complementacdo Temporaria de Proventos” com a gratificacdo por ina-
tividade, de cardter remuneratdrio, enquadrando-se no conceito de
“proventos de qualquer natureza” previsto no art. 43 do CTN, pelo que
configura hipétese de incidéncia do imposto de renda.

4. Ademais, ¢ assente na Corte que:

“Processo Civil e Tributdrio. Imposto de renda. Verbas indenizatérias x
verbas de natureza salarial. Distinc&o.

1. O fato gerador do Imposto de Renda € a aquisicio de disponibilidade
econdmica ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN).
2. As verbas de natureza salarial ou as recebidas a titulo de aposentadoria
adequam-se ao conceito de renda previsto no CTN. 3. Diferentemente, as
verbas de natureza indenizatéria, recebidas como compensagio pela rendncia
a um direito, ndo constituem acréscimo patrimonial. 4. Os contribuintes vém
questionando a incidéncia do tributo nas seguintes hipéteses: a) quando da
adesdo ao Plano de Demissdo Voluntdria — PDV (ou Plano de Demissdo In-
centivada — PDI) ou Plano de Aposentadoria Voluntdria — PAV (ou Plano de
Aposentadoria Incentivada) — tendo ambos natureza indenizatdria, afasta-se
a incidéncia do Imposto de Renda sobre os valores recebidos quando da
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adesdo ao plano e sobre férias, licenga-prémio e abonos-assiduidade nio
gozados (Stmulas ns. 215 e 125-STJ); b) sobre o resgate ou recebimento de
beneficio da Previdéncia Privada — observa-se 0 momento em que foi
recolhida a contribuicfo: se durante a vigéncia da Lei n. 7.713/1988, nido
incide o imposto quando do resgate ou do recebimento do beneficio (porque ja
recolhido na fonte) e se apds o advento da Lei n. 9.250/1995, é devida a
exigéncia (porque ndo recolhido na fonte). c) sobre os valores decorrentes de
acordo com o empregador para rentincia ao direito de receber a chamada
Aposentadoria Complementar Mével Vitalicia — ACMV — néo € pertinente a
tributacdo, posto se tratar de verba de natureza indenizatdria; d) sobre valores
recebidos a titulo de complementagdo de aposentadoria, decorrente de acordo
com o empregador, para manter a paridade com o saldrio da ativa —
assemelhando-se a gratificacdo por inatividade, ¢ devida a cobranga, por se
tratar de verba de natureza salarial (renda, nos termos do art. 43 do CTN). 5.
Recurso especial provido.” (REsp n. 675.543-SB, Relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ 17.12.2004).

5. Recurso especial desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda e José Delgado votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator

DJ 26.09.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por Claudio
Tamanini e outros, com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional,
contra acorddo proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regifo, que
deu parcial provimento & apelacio dos recorrentes, nos termos da ementa a seguir
transcrita:




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

“Tributario. Imposto de renda. Eletroceee. Complementacio temporaria
de proventos. Natureza salarial. Férias vencidas e proporcionais. Natureza
indenizatéria. Fato gerador do IR nfo configurado. 132 saldrio. Incidéncia
configurada. Restituic8o. Correcdo monetdria.

1. Decorrendo de Acordo Coletivo de Trabalho, a complementacéo tempo-
réria de proventos ndo é devida apenas aos empregados que aderiram a
programa de demissdo ou aposentadoria incentivada, revelando-se patente a
natureza salarial do pagamento, porquanto se destina a substituir o valor do
salario pelo beneficio previdenciario. N&o ha qualquer ilegalidade, portanto, na
tributacdo destes valores, que constituem renda, para os fins do art. 43 do CTN.

2. Se o direito a férias, tanto vencidas como proporcionais, nio for
usufruido, seja por necessidade de servico, seja por adesfo a plano de
aposentadoria, o pagamento correspondente objetiva apenas compensar o
dano ocasionado pela perda do direito de legalmente ausentar-se do trabatho.
Ha um direito do empregado que gera um dever juridico correlato do
empregador; se esse direito néo foi satisfeito na forma, modo e tempo
estabelecidos, as importéncias equivalentes visam simplesmente a recompor o
patriménio juridico lesado, inexistindo o acréscimo de riqueza nova
imprescindivel & caracterizacdo do fato gerador do imposto de renda.

3. Com relagéo ao décimo terceiro saldrio, este sim constitui acréscimo
patrimonial tributavel, posto que constitui renda nova que néo esta reparando
nenhum prejuizo. Seja ele pago no periodo normal ou proporcionalmente, por
ocasido da rescisdo contratual, esses valores sujeitam-se a incidéncia de
tributacdo pelo Imposto de Renda.

4. A restituicdo dos valores indevidamente recolhidos tem assento no art.
165 do CTN, que assegura ao contribuinte o direito a devolucio total ou
parcial do tributo, seja qual for a modalidade de seu pagamento.

5. A correcdo monetaria deve incidir sobre os valores pagos indevidamente
desde a data do pagamento, sendo aplicavel a Ufir (jan/1992 a dez/1995), e a
partir de 12.01.1996, deve ser computada somente a taxa Selic, excluindo-se
qualguer indice de correcfio monetaria ou juros de mora (art. 39,8 42, da Lei
n.9.250/1995).”

Noticiam os autos que Claudio Tamanini e outros, ora recorrentes, eletricitd-
rios aposentados pelo Programa de Aposentadoria Incentivada implementado pela
Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul, ajuizaram acio
declaratdria de inexigibilidade de tributo cumulada com repeticio de indébito em
face da Unido, na qual pleiteavam a nfo-incidéncia de imposto de renda sobre
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complementacdo mensal percebida, segundo os mesmos, a titulo de incentivo ao
desligamento. Alegavam que a referida verba, denominada “suplementacio apo-
sentadoria tempo de servi¢o/suplementacio com IRRF”, era recebida em virtude de
néo preencherem, na época do desligamento, os requisitos necessérios para serem
complementados e frufrem do beneficio de aposentadoria oferecido pela Fundagio
CEEE de Seguridade Social — Eletroceee.

A Unido apresentou contestacdo, na qual consignou que deve incidir imposto
de renda sobre a complementacgéo temporaria de proventos, uma vez que constitui
“complementacfo salarial, paga a todo funcionario que, regularmente inscrito na
Eletroceee, tenha se aposentado pela Previdéncia Oficial e ainda nfo tenha
preenchido todos os requisitos para fruicdo do beneficio de complementacdo de
aposentadoria assegurado pela referida Fundac&o”.

Sobreveio sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido, para
declarar que, in casu, somente as verbas recebidas a titulo de férias e abono de
férias nfo ensejariam a tributaco do imposto de renda. Acerca da
complementacdo mensal, citando o REsp n. 477.147-DE, da relatoria da Ministra
Eliana Calmon, asseverou o seguinte:

“Com efeito, o STJ tem decidido, em casos semelhantes ao presente, que
sobre os valores recebidos a titulo de complementacdo de aposentadoria,
decorrente de acordo com o empregador, para manter a paridade com o saldrio
da ativa, é devida a cobranca do imposto de renda por se tratar de verba de
natureza salarial, ou seja, renda, nos termos do art. 43 do Cdédigo Tributdrio
Nacional.”

Em sede de apelacfo, o Tribunal Regional Federal da 42 Regifio assim discor-
reu acerca da complementacio temporaria de proventos:

“A complementacio temporaria de proventos esta prevista em Acordo
Coletivo, que assegura aos que aderivem ao programa de aposentadoria
voluntdria a percepcio de uma complementacdo mensal, a titulo de incentivo
ao desligamento, aos que ainda ndo houvessem preenchido os requisitos exigi-
dos para a concessio do beneficio de aposentadoria suplementar oferecido
pela entidade de previdéncia privada.

N#o obstante tal argumentacio, néo se pode falar que esta se reveste de
natureza indenizatdria. Este é o entendimento recentemente esposado pelo
colendo STJ, no precedente a seguir transcrito:

‘Processo Civil e Tributario. Imposto de renda. Verbas indenizatdrias
x verbas de natureza salarial. Distinc8o.
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1. O fato gerador do Imposto de Renda € a aquisi¢do de disponibi-
lidade econdmica ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art.
43 do CTN).

2. As verbas de natureza salarial ou as recebidas a titulo de aposen-
tadoria adequam-se ao conceito de renda previsto no CTN.

3. Diferentemente, as verbas de natureza indenizatdria, recebidas
como compensacdo pela rentincia a um direito, néo consttuem acréscimo
patrimonial.

4. Os contribuintes vém questionando a incidéncia do tributo nas
seguintes hipdteses:

a) quando da adesd@o ao Plano de Demissdao Voluntdria — PDV (ou
Plano de Demissdo Incentivada — PDI) ou Plano de Aposentadoria
Voluntéria— PAV (ou Plano de Aposentadoria Incentivada) — tendo ambos
natureza indenizatdria, afasta-se a incidéncia do Imposto de Renda sobre 0s
valores recebidos quando da ades&o ao plano e sobre férias, licenca-prémio
e abonos-assiduidade nfo gozados (Stimulas ns. 215 e 125-ST.J);

b) sobre o resgate ou recebimento de beneficio da Previdéncia Pri-
vada — observa-se o momento em que foi recothida a contribuicio: se
durante a vigéncia da Lei n. 7.713/1988, néo incide o imposto quando
do resgate ou do recebimento do beneficio (porque ja recolhido na fonte)
e se ap6s o advento da Lei n. 9.250/1995, é devida a exigéncia (porque
ndo recolhido na fonte).

¢) sobre os valores decorrentes de acordo com o empregador para
renuncia ao direito de receber a chamada Aposentadoria Complementar
Movel Vitalicia — ACMV — ndo € pertinente a tributacdo, posto se tratar
de verba de natureza indenizatdria;

d) sobre valores recebidos a titulo de complementacfo de aposenta-
doria, decorrente de acordo com o empregador, para manter a paridade
com o saldrio da ativa — assemelhando-se a gratificacdo por inatividade,
é devida a cobranga, por se tratar de verba de natureza salarial (renda,
nos termos do art. 43 do CTN).

5. Recurso especial provido em parte.” (REsp nn. 477.147-DE Recurso

Especial DJ 04.08.2003, p. 275, Relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma).

Assim, como decorre de Acordo Coletivo de Trabalho, a complementacéo

temporaria de proventos ndo € devida apenas aos empregados que aderiram a

[139
RSTJ, a. 18, (200): 71-218, absil 2006 |




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

programa de demissdo ou aposentadoria incentivada, mas a todos os partici-
pantes da extinta Fundacdo Eletroceee que se enquadrassem na previsio da
clausula 25 do referido Acordo.

Portanto, revela-se patente a natureza salarial do pagamento, porquanto
ndo se destina a recompor o patrimonio lesado pela perda do emprego, mas a
substituir o valor do salario pelo beneficio previdenciario.

Né&o hd qualquer ilegalidade, portanto, na tributac@o destes valores, que
constituem renda, para os fins do art. 43 do CTN.

Ressalve-se que néo ha equiparacio com as regras que regem a adesio ao
programa de demissio voluntdria, como argumentado pelos demandantes, muito
pelo contrario, j& que essa tem comprovadamente natureza indenizatdria.”

Nas razdes do especial, sustentam os recorrentes que o acordéo hostilizado
contrariou o disposto nos arts. 62, V, da Lein. 7.713/1988; 39, XX, do Decreto-Lei n.
3.000/1999, e 43 do CTN. Aduzem que diversamente da jurisprudéncia acostada
pelo Tribunal de origem, a complementacdo mensal em comento ndo possui intuito
de paridade salarial, uma vez que “enquanto que pelo plano da Cemat essa se
comprometeu a complementar o beneficio resguardando a paridade com o saldrio
da ativa, até que os empregados atingissem os requisitos ao beneficio da
previdéncia privada, pelo programa da CEEE essa se exonerava de continuar
pagando o saldrio da ativa, pois complementava o INSS, como se o empregado
recebesse o teto da autarquia, e ndo tomando por base o beneficio efetivamente
recebido — aposentadoria proporcional”. Segundo os recorrventes, a referida
complementacdo corresponde apenas a “diferenca entre o que é pago pelo INSS
{(levando-se em consideragio o valor da aposentadoria integral — teto) e o que era
percebido pelo empregado quando em atividade”. Com finalidade ilustrativa,
acrescentaram 0s recorrentes:

“Digamos, por exemplo, que um eletricitario ganhe R$ 2.000,00 (dois mil
reais) e se aposente proporcionalmente percebendo R$ 500,00 (quinhentos
reais) do Orgéo de Previdéncia. Sendo o valor do teto do beneficio previdencia-
rio R$ 1.000,00 (um mil reais) e tendo este empregado aderido ao Plano de
Aposentadoria Incentivada, recebers, a titulo de complementacéo, a quantia de
R$ 1.000,00 (um mil reais) e ndo de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais),
contabilizando, com isso, um prejuizo manifesto de R$ 500,00 (quinhentos
reais), além daqueles j& mencionados, decorrentes diretamente da perda do
ermprego.

Constata-se, com isso, a evidente perda salarial que os autores sofreram,
uma vez que, embora recebam do érgéo de previdéncia oficial o valor da
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aposentadoria proporcional, percebem a complementacio da CEEE (Compl.
Temp. Proven.) como se fossem aposentados pela integralidade do beneficio.”

Trazem ainda, para confronto, aresto do STJ, assim ementado:

“Processual Civil e Tributario. Recurso especial. Negativa de prestacéo
jurisdicional ndo configurada. Imposto de renda. Programa de incentivo a demisséo
voluntdria. Décimo terceiro saldrio. Complementacfio temporaria de proventos.

(.-

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou orienta¢fo no sentido de que as
verbas percebidas pela adesio ao programa de incentivo & aposentadoria tém
natureza indenizatdria, ndo configurando acréscimo patrimonial de qualquer
natureza ou renda, por isso que ndo se sujeitam a incidéncia do Imposto de
Renda. Aplicacdo, por analogia, da Simula n. 215-STJ.

3. A verba percebida a titulo de décimo terceiro salério, embora agregada
ao valor pago quando da ades&o ao programa de incentivo a aposentadoria, néo
se insere no conceito de indenizacio, mas sim de complementacao salarial, tendo
carater nitidamente remuneratdrio, motivo pelo qual se enquadra no conceito de
fato gerador previsto no art. 43, 1, do CTN.

4. Recurso especial parcialmente provido.” (REsp n. 612.292-RJ, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki)

Oferecidas contra-razdes as fls. 309/316, pugnando pelo desprovimento do recurso.
O recurso recebeu crivo positivo de admissibilidade na instancia de origem.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): O recurso especial merece conhecimento,
no que concerne a apontada violacdo do art. 43 do CTN, perquanto devidamente
prequestionada a matéria pertinente, bem como suficientemente demonstrado o
dissidio jurisprudencial.

E entendimento assente nesta Corte que as verbas percebidas pelo trabalhador
quando da extingio do contrato de trabalho por dispensa incentivada nfo ensejam
acréscimo patrimonial, exatamente por seu carater indenizatdrio. Disso decorre a
impossibilidade da incidéncia do imposto de renda sobre as mesmas.

Assim € que foi editada a Sumula n. 215-STJ, abaixo transcrita com 0s
comentdrios do ilustre jurista Roberto Rosas, in Direito Sumular, 102 ed.,
Editora Malheiros:
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“215. A indenizacdo recebida pela adesdo a programa de incentivo a
demissdo voluntdria ndo estd sujeita a incidéncia do imposto de renda. O
Poder Publico instituiu forma de diminuicfio dos quadros funcionais mediante
indenizagio da estabilidade do servidor com sua saida do servigo piiblico.
N&o ha renda nessa percepcdo e, portanto, € hipdtese de ndo-incidéncia,
porque a protecéo constitucional da relagdo empregaticia contra a despedida
arbitraria é substituida pela indenizagfo compensatéria.”

Na hipétese vertente, a Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE, no
ambito de acordo coletivo de trabalho, comprometeu-se ao pagamento de verba
denominada “Complementacdo Tempordria de Proventos” aos empregados,
regularmente inscritos na Fundac@o Eletroceee, que viessem a receber
aposentadoria por tempo de servico da Previdéncia Social e néo tivessem cumprido
todos os requisitos para a fruicdo do beneficio de complementacéo a ser pago pela
referida entidade de previdéncia privada.

A hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, de competéncia legislativa exclusiva da Unifio, encontra-se tracada no
art. 43 do Cddigo Tributério Nacional, verbis:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unifo, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

1 - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1¢ A incidéncia do imposto independe da denominacio da receita ou
do rendimento, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte,
da origem e da forma de percepcdo. (Incluido pela Lei do Codigo Penal n.
104, de 10.01.2001)

§ 22 Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condigdes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lei do
Cddigo Penal n. 104, de 10.01.2001)”

O insigne tributarista Sacha Calmon Navarro Coélho assim discorreu
sobre o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza:

“O imposto de renda no Brasil, em sua primeira fase, incidiu sobre os
salarios. Na segunda fase, sobre outras rendas. Na terceira fase avancou para
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os proventos de qualquer natureza, que nfo possuem definicdo prépria e s&o
conceituados por derivagéo do conceito de renda, que € o produto do capital,
do trabalho e da combinacdo de ambos. Ha quem veja em proventos, a nosso
sentir, com erronia, apenas os rendimentos dos aposentados. O legislador, ao
cunhar os demais proventos, com toda certeza ndo pensou tio restritamente.
O intérprete ndo deve criar conceitos a partir de elucubracdes cerebrinas dis-
tanciados do ambiente legislativo original. Seja 14 como for, quer a renda,
produto do capital, do trabalho e da combinacgfo de ambos, quer os demais
proventos ndo compreendidos na definicio, devem traduzir um aumento
patrimonial entre dois momentos de tempo. E o acréscimo patrimonial, em
seu dinamismo acrescentador de mais patrimonio, que constitui a substancia
tributdvel pelo imposto. Sdo proventos, por exemplo, 0s que se recebem da
previdéncia publica ou privada, os ganhos lotéricos, a absorcfio de dinheiro
em estado de res derelicta ou nullius, doacfo, herancas e legados,
indenizacbes e todos os ganhos que ndo sdo provenientes de uma fonte
permanente e que sé acontecem de vez em quando, aumentando dado
patrimdnio. No inicic deste século, Fisher e Eimaudi construiram
teorizacOes econdmicas e juridicas remontando a Adam Smith, para quem a
renda era ‘o produto do trabalho ou da terra que traz ac individuo riqueza
nova, tendo a funcio de repor ou aumentar o conjunto de bens que a pessoa
detém e que o consumo tende continuamente a reduzir’ (Apud Fernando C.
Walcacer, in “Cadernos do Ceped” — Rio de Janeiro).

A partir de entdo o pensamento juridico evoluiu no sentido de conceituar
melhor os fatores produtores da renda, introduzindo a idéia de sua
disponibilidade como algo essencial para caracterizar a renda tributavel. A
caracterizacio da fonte de producfo da renda (distinta desta e a periodizacio
foram elementos que influiram na teoria do imposto, levando 2 necessidade de
se admitir a dedugio das despesas e a deterioragio dos prdprios fatores
necessdrios a obtencéo da renda.

Certos ensaios merecem comentos pois, até hoje, reaparecem na literatura
do imposto, como os de John Due e Simons. Para este dltimo, que era
economista, renda era todo o valor que estivesse disponivel para ser poupado,
investido ou gasto no consumo. Vejamos o seu pensamento.

a) As importancias percebidas de terceiros, por qualquer motive licito,

menos 0s gastos inerentes e necessarios ao seu recebimento, excluidos os
gastos pessoais de subsisténcia do recebente, constituiam renda.

b) O valor que fosse despendido no consumo era renda (nfo haveria
gasto se renda, antes, ndo houvesse).
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c) Observadas as condictes ja referidas acima (percep¢do da renda
menos 0s gastos necessarios para percebé-la, mais o gasto no consumo), o
incremento de valor que acrescesse o patriménio, em dado periodo, seria renda
(ainda que meramente virtual).

Esta teoria estd abandonada, pela dificuldade de medir o consumo dos
obtenentes de renda e porquie, ao cabo, tributa acréscimos patrimoniais nominais,
ainda ndo realizados. Até certo ponto a diferenca entre a renda proveniente de
fontes permanentes (capital, trabatho, empresa) e a renda proveniente de fatos
eventuais (outros proventos) é despicienda, bastando que entre dois momentos
haja um acréscimo patrimonial das pessoas fisicas e juridicas, descontadas as
despesas necessarias a obtengéo do mesmo (despesas dedutiveis). Nos EEUU, por
exemplo, a renda (gross income) é toda receita proveniente de qualquer fonte. A
Suprema Corte norte-americana, como € da indole do Common Law declarou
certa feita que a renda poderia ser definida como o ganho efetivo do capital, do
trabalho ou de ambos em conjunto, incluindo o lucro obtido com a conversio do
capital em dinheiro. Mas reservou-se o direito de, caso por caso, considerar isto
ou aquilo como renda. Quando se deparou com as indenizacbes obtidas dos
causadores do dano, a Corte pronunciou-se pragmaticamente, ao dizer que o fato
de os pagamentos serem provenientes de condenacdes judiciais, pela pratica de
condutas ilegais ou apenas lesivas, ndo poderia excluir as indenizagbes do
conceito de renda tributdvel.

De resto, eis af outro exemplo de ‘provento’ ndo decorrente do trabalho,
do capital e da combinacio de ambos. Provento, entio, ndo € sé o decorrente
de aposentadoria.

Ressalve-se que no Direito brasileiro a jurisprudéncia firmou-se em sentido
contrario. As indenizacdes, por serem comutativas, ndo constituem renda
tributdvel, desnecessario medir a proporcdo entre o dano e o seu ressarcimento.
E o caso das despedidas de empregados, que sdo indenizados por perder o
emprego ou ainda por terem sofrido acidentes do trabatho.

Mas que sejam feitas consideracdes necessarias. Na jurisprudéncia brasi-
leira as indenizages intributéveis sdo apenas aquelas reparativas atinentes as
pessoas fisicas. Nas pessoas juridicas prevalece a teoria do balanco. Assim,
v.g., se um veiculo se perde, esta perda produz o patrimdnio da pessoa
juridica, e o valor pago pela seguradora entra no rol das receitas tributaveis.
De igual modo uma discussdo contratual que redunde em pagamento de
lucros cessantes, em razdo até mesmo de condenacfo judicial, gera uma
receita tributdvel para a empresa beneficiada pela indenizacéo.
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6.4. O conceito de renda na doutrina brasileira
Rubens Gomes de Sousa afirmava:

“O conceito tributario de renda estd baseado na distin¢éo entre renda e
patrimonio. Patrimonio (ou capital) é o montante da rigueza possuida por um
individuo em um determinado momento. Renda é o aumento ou acréscimo do
patriménio, verificado entre dois momentos quaisquer de tempo (na pratica,
esses dois momentos sdo o inicio e o fim do exercicio financeiro). Desse
conceito bdsico decorre que uma determinada soma de riqueza, para
constituir renda, deve reunir simultaneamente os trés elementos seguintes:

a) provir de uma fonte patrimonial determinada e ja pertencente ao
proprio titular da renda. Assim, o dinheiro recebido por heranca ou doagio
no é renda, porque néo provém de uma fonte preexistente no patriménic do
individuo que a recebe; ao contrario, o juro de um empréstimo é renda,
porque provém de um patriménio (o capital emprestado) ja pertencente ao
credor; como também o dividendo, porque provém das aces de propriedade
do acionista; e assim por diante. E preciso esclarecer que se considera
patriménio, para este efeito, tudo que seja capaz de produzir um acréscimo de
riqueza, e ndo apenas os bens materiais; assim, o trabalho é patriménio,
porque produz o saldrio, que por sua vez é renda;

b) ser periddica, isto é, capaz de se reproduzir de tempos em tempos.
Deste requisito da definicdo decorre a conseqiiéncia de que s6 € renda o
acréscimo de patriménio que possa ser consumido sem reduzir ou fazer
desaparecer o patriménio que o produziu: do contrario, a renda se
confundiria com o capital. Na prética, poderd parecer que este requisito n&o
seja rigorosamente observado, p. ex. na lei brasileira, que tributa como renda
o0 lucro na venda de iméveis. Mas essa inobservincia do principio é apenas
aparente, porque na realidade o que importa ao conceito de patriménio nfo
sdo os bens individualmente considerados, mas o seu valor em dinheiro.
Assim, o iméve] vendido néo é consumido, mas convertido no seu equivalente
em dinheiro; de modo que, desde que o imposto sé incida no excesso do preco
de venda sobre o preco de custo, o principio estd sendo observado, porque o
patriménio continua intacto;

¢) ser proveniente de uma exploracio do patriménio pelo dtular da
renda, isto é, do exercicio de uma atividade que tenha por objeto fazer
justificar o patriménio. Assim, ndo é renda o acréscimo de patrimdnio que
ndo provenha de uma atividade do seu titular, como p. ex. a valorizacio dos
iméveis. Entretanto, quando o imével é vendido e o proprietdrio lucra com a
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valorizacdo, esse lucro é tributade como renda: é que houve uma exploragéo
do patriménio, que consiste justamente na observacio do mercado e na decisio
de vender na ocasi&o mais favoravel. Em tltima anélise, portanto, este terceiro
elemento da definicdo apenas significa que a renda sé deve ser tributada
quando realizada, isto é, quando o acréscimo de valor entra efetivamente para
o patriménio do titular. Do contrério, isto &, se fosse tributada a simples
valorizacdo, esta poderia depois desaparecer pela desvalorizacdo, e o proprie-
tario que afinal vendesse o imével abaixo do preco de custo teria tido prejuizo e
néo lucro.

O conceito juridico ou tributdrio de renda, resultante do concurso destes
trés elementos, é o adotado pela ‘lei brasileira, que diz que renda é o ganho
proveniente do capital, do trabalho, ou da combinac¢fo de ambos. Entretanto,
esse mesmo artigo diz que também sdo rendas os demais proventos previstos
na lei. Isso estd de acordo com a Constitui¢do, que, no art. 22, IV, Const. 1967,
atribui competéncia 4 Unido para instituir o imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza: o conceito de ‘proventos’, que néo é definido na lei, nem
pode ser definido teoricamente, dé lugar a algumas excecSes aos principios que
acabam de ser explicados, e que estudaremos nas ocasibes oportunas’.

Amilcar de Aratijo Falcdo entendia como conceito constitucional de
renda tributdvel o aumento ou incremento de patriménio decorrente do emprego
do capital, do trabatho ou da combinacdo de ambos, expresso em dinheiro ou
nele determinével, e apuravel em um momento ou um periodo de tempo.

Segundo estes dois renomados autores, o conceito brasileiro de renda
opor-se-ia a definicdo de Due e Fisher, que desprezava a fonte de producio
para abranger os ganhos eventuais e fincava pé na tributacéo dos ganhos de
capital, mesmo antes de sua realizacfo.

Com efeito, segundo Rubens e Amilear jamais se poderia tributar a)
os ganhos em que ocorresse a consumacao da fonte; b) os acréscimos
patrimoniais que no decorressem de esfor¢o do contribuinte, e ¢) a mera
correcdo monetdria do patriménio em decorréncia da desvalorizacdo da
moeda.

No entanto, como se 1€ no art. 43 do CTN, o Direito Tributério brasileiro
considera tributdveis os acréscimos patrimoniais que ndo decorrem de uma
fonte permanente, como tais os provenientes do capital e do trabalho ou da
combinacédo de ambos (sd0 os proventos ndo compreendidos naquilo que o
CTN entende, com Rubens e Amilcar, como sendo renda). Ganhos
provenientes de fatos eventuais sdo também tributaveis.

| “HE PR
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O que fazer?

Primus — Adotar o numerus clausus, dispositivo legal exauriente,
nominando o provento tributavel.

Secundus — Verificar se o recebimento do provento, de fato, redundou
em acréscimo patrimonial da pessoa que o recebeu.

Caso contrdrio, a simples mengdo a proventos no CTN ensejaria a
tributacfo indiscriminada: a) das mutac¢tes ou conversdes do capital mesmo
sem lucro liquido real; b) dos valores decorrentes da mera correcdo monetaria
do balango em certas circunsténcias.

Quanto & tributacfo pelo imposto de renda das herancas, legados e
doacdes, verifica-se a sua impossibilidade por decisdo expressa do
constituinte que sobre eles criou o imposto sobre a transmissdo de quaisquer
bens, direitos e doagdes e o entregou a competéncia dos Estados-Membros.

No tangente aos ganhos lotéricos e outros eventuais e 3s mais-valias
(ganhos de capital), tem-se que os primeiros sdo tributados por opgéo
legislativa, e que os demais ganhos (permutativos) sé sdo tributaveis se
previstos e na hipdtese de acrescerem valor novo ao patriménio (a venda de
ativos com prejuizo néo € tributdvel). Somente quando realizado o proventoc é
tributado. N&o basta, v.g., vender o imdvel; serd preciso receber o preco. A
base de calculo € o ganho liquido real.

Finalmente, no que toca a correcdo monetéria plena, é inadmissivel a
sua tributacdo em qualquer circunstincia por néo traduzir acréscimo
patrimonial e por corresponder a mera atualizagio dos valores do patriménio
social ou individual.

O imposto de renda incide diferentemente, considerando-se os sujeitos
passivos: a) pessoas juridicas; b) pessoas fisicas ou naturais.

Ademais disso, existe a tributacdo nas fontes, que em certas
circunstancias consubstancia técnica antecipatéria de arrecadacio e noutras,
incidéncia tnica e final. Neste tltimo caso, porém, o resultado positivo ou
negativo s6 pode ser excluido do ajuste anual se a pessoa for inalcancavel.
Assim, ndo se pode tributar o lucro numa venda esporadica de agBes
separadamente do balanc¢o de uma pessoa juridica, que bem pode ter, ao final
do exercicio, um prejuizo que anula o lucro obtido na operacfo bursatil.

Em resumo, ¢ possivel extrair as seguintes conclusdes: a) todo tributo
tem sua natureza especifica decorrente de seu respectivo fato gerador de sua
base de cdlculo, definidos pelo Direito e ndo pela Ciéncia Econdmica; b) o
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imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como fato
gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica de um
acréscimo patrimonial efetivo, proveniente do capital ou do trabatho, ou da
combinacdo de ambos (renda); de origem diversa do capital ou do trabalho,
ou da combinacio de ambos (proventos), podendo ou ndo alcancar
acréscimos nfo dotados de periodicidade ou esfor¢o produtivo (dependera,
exclusivamente de cada legislacdo); ¢) enquanto a renda é sempre tributdvel
genericamente, 0s proventos, para sé-Ia, necessitam de preceito expresso
(numerus clausus) em lei ordindria federal e s geram o dever de pagar
quando realizados.” (“Curso de Direito Tributério Brasileiro”, 62 ed., Editora
Forense, Rio de Janeiro, 2003, pp. 448/452)

Assim, para fins de incidéncia do imposto de renda, revela-se necesséria a
definicAo da natureza juridica da verba paga pela empresa a titulo de complementacio
de proventos de aposentadoria: a) se indenizatéria, caso que nio retrata hipétese de
incidéncia da exacdo em comento; ou b) se remuneratdria, ensejando a tributagio.

Com efeito, verifica-se que a denominada “complementacio tempordria de
proventos” tinha o nitido escopo de substituir o beneficio de complementagio de
aposentadoria a que o ex-empregado faria jus se se aposentasse apds cumpridos
todos os requisitos exigidos pela entidade de previdéncia privada. Pretendeu a
CEEE, na época, incentivar a adesfo do empregado ao programa de aposentadoria,
antes do preenchimento dos requisitos para auferimento da suplementacio,
oferecendo-lhe recomposicdo salarial mensal que tornasse atraente seu imediato
desligamento da empresa.

Segundo os recorrentes, o carater indenizatério da CTP decorreria do fato de
seu valor corresponder tdo-somente & diferenca entre o valor da aposentadoria
integral pago pelo INSS, independentemente do empregado ter se aposentado
proporcionalmente, e o que era percebido pelo mesmo quando em atividade.

A citada peculiaridade, contudo, nfo possui o conddo de transformar a com-
plementacdo temporaria de proventos em indenizagio pela rentincia a determinado
direito, uma vez patente sua finalidade de manutencéo da paridade salarial, ainda
que aquém de sua integralidade, constituindo inequivoco acréscimo patrimonial.

Resta, assim, demonstrada a semelhanca da verba “Complementacio Tempo-
raria de Proventos” com a gratificacdo por inatividade, de carater remuneratdrio,
enquadrando-se no conceito de “proventos de qualquer natureza” previsto no art. 43
do CTN, pelo que configura hipdtese de incidéncia do imposto de renda.

Neste sentido, mutatis mutandis, recentes julgados da Segunda Turma que
corroboram o entendimento ora esposado:
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“Recurso especial. Imposto de renda. Aposentadoria complementar
decorrente de acordo com o empregador para manter paridade com o saldrio
da ativa. Natureza de proventos. Conceito de renda. Art. 43 do Cédigo
Tributdrio Nacional.

Néo se configura o caso em tela aquelas hipéteses em que o servidor
renuncia ao direito a complementagio de aposentadoria, recebendo
indenizacdo como medida reparatdria, tampouco na hipétese prevista no art.
6%, VII, da Lein. 7.713/1988, em que os beneficios séo recebidos de entidades
de previdéncia privada.

Cuida-se, na verdade, de um programa consubstanciado no pagamento pela
CEEE ao recorrente de complementacio a aposentadoria paga pelo INSS, de
forma a garantir ao empregado a manutencio de 100% (cem por cento) do
salario liquido, conforme o salario percebido pelo empregado na data da ades@o.

Os valores recebidos a titulo de complementacéo de aposentadoria pela
Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE tém natureza de proventos
de aposentadoria, pois as verbas visam resguardar a paridade com o saldrio
da ativa e ndo houve rentdncia a direito pelo empregado, de maneira que se
constituem renda, nos termos do art. 43 do Cédigo Tributédrio Nacional.

No tocante ao 132 saldrio, recente julgado da colenda Primeira Secio
deste Sodalicio negou provimento ao EREsp n. 476.178-RS, Relator Ministro
Teori Albino Zavascki, DJ 28.06.2004, para firmar o entendimento de que as
verbas percebidas a titulo de gratificacfo natalina no se inserem dentre as
parcelas indenizatérias, 4 luz do disposto nos arts. 26 daLein. 7.713/1988, e
16 da Lein. 8.134/1990.

Recurso especial improvido.” (REsp n. 673.467-RS, Relator Ministro
Franciulli Netto, DJ 11.04.2005)

“Tributério. Imposto de renda. Plano de demissfo voluntdria. Cemat.
Complementacéo de aposentadoria. Incidéncia.

1. Incide o Imposto de Renda, nos termos do art. 43 do Cédigo Tributario
Nacional, sobre os valores recebidos a titulo de complementacio de
aposentadoria, com o objetivo de manter a paridade com o saldrio da ativa, a
semelhanca do que ocorre com a gratificacdo de inatividade.

2. Recurso especial improvido.” (REsp n. 671.687-MT, Relator Ministro
Castro Meira, DJ 14.02.2005)

“Processo Civil e Tributario. Imposto de renda. Verbas indenizatérias x
verbas de natureza salarial. Distin¢&o.
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1. O fato gerador do Imposto de Renda é a aquisicéo de disponibilidade
econdmica ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN).

2. As verbas de natureza salarial ou as recebidas a titulo de aposentadoria
adequam-se ao conceito de renda previsto no CTN.

3. Diferentemente, as verbas de natureza indenizatéria, recebidas como
compensagio pela rentincia a um direito, ndo constituem acréscimo patrimonial.

4. Os contribuintes vém questionando a incidéncia do tributo nas
seguintes hipdteses: a) quando da adesdo ao Plano de Demissdo Voluntéria —
PDV (ou Plano de Demissdo Incentivada — PDI) ou Plano de Aposentadoria
Voluntdria — PAV (ou Plano de Aposentadoria Incentivada) — tendo ambos
natureza indenizatdria, afasta-se a incidéncia do Imposto de Renda sobre os
valores recebidos quando da adesdo ao plano e sobre férias, licenca-prémio e
abonos-assiduidade néo gozados (Stimulas ns. 215 e 125-STJ); b) sobre o
resgate ou recebimento de beneficio da Previdéncia Privada — observa-se o
momento em que foi recolhida a contribuicio: se durante a vigéncia da Lei n.
7.713/1988, ndo incide o imposto quando do resgate ou do recebimento do
beneficio (porque ja recolhido na fonte) e se apds o advento da Lei n. 9.250/
1995, é devida a exigéncia (porque ndo recothido na fonte); c) sobre os valo-
res decorrentes de acordo com o empregador para renuncia ao direito de
receber a chamada Aposentadoria Complementar Mével Vitalicia — ACMV —
nfo € pertinente a tributac¢o, posto se tratar de verba de natureza indenizatd-
ria; d) sobre valores recebidos a titulo de complementagdo de aposentadoria,
decorrente de acordo com o empregador, para manter a paridade com o sald-
rio da ativa — assemelhando-se a gratificac@o por inatividade, é devida a
cobranga, por se tratar de verba de natureza salarial (renda, nos termos do
art. 43 do CTN).

5. Recurso especial provido.” (REsp n. 675.543-SE Relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ 17.12.2004)

“Tributdrio. Imposto de renda. Art. 43 do CTN. Plano de desligamento
voluntario. Complementacgdo de aposentadoria.

1. Os valores recebidos pelo empregado que aderiu a plano de
desligamento voluntdrio a titulo de complementacdo de aposentadoria, cuja
finalidade € a manutengao integral do salario liquido recebido na ativa, consti-
tuem, a teor do disposto no art. 43 do CTN, fato gerador do imposto de renda.

2. Recurso especial no provido.” (REsp n. 503.906-MT, Relator Ministro
Jodo Otavio de Noronha, DJ 13.09.2004)
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Com essas consideracGes, nego provimento ao presente recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 705.273-PR (2004/0166622-9)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Yokam Estruturas Metdlicas Ltda
Advogado: Alejandro Rugeri Marques Zanoni
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: José Carlos Costa Loch e outros

EMENTA

Tributario. Recurso especial. IPI. Aquisicdo de insumos tributados
a aliquota zero. Aproveitamento de créditos no periodo em que a
empresa era optante do Simples. Impossibilidade.

1. O principio constitucional da ndo-cumulatividade, assegura ao
coniribuinte do IPI o direito ao creditamento do imposto na hipdtese de
aquisicio de insumos e matérias-primas isentos ou tributados & aliquota zero.

2.A partir da inscri¢do da empresa no Simples (Lei n. 9779/1999)
¢ indevido o creditamento do IPI, tendo em vista o impedimento legal
constante no § 5 do art. 52 da Lei n. 9317/1996.

3. Recurso especial conhecido, mas desprovido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso especial, mas negar-
lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori

Albino Zavascki, Denise Arruda e José Delgado votaram com o St. Ministro-Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator

DJ 26.09.2005
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RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por Yokam
Estruturas Metalicas Ltda com fundamento na alinea a do permissivo constitucional
contra acérddo proferido pelo TRF da 42 Regido, que restou assim ementado (fl. 200):

“Tributdrio. IPI. Aproveitamento de créditos no periodo em que a
empresa era optante do Simples. Impossibilidade.

A partir da inscricdo da empresa no Simples (Lei n. 9.779/1999) é
indevido o creditamento do IPI, tendo em vista o impedimento legal constante
no § 52 do art. 52 da Lein. 9.317/1996.”

Noticiam os autos gue Yokam Estruturas Metalicas Ltda impetrou mandado de
seguranca contra ato do Delegado da Receita Federal em Londrina-PR, objetivando o
reconhecimento de seu direito liquido e certo ao aproveitamento do IPI decorrente da
aquisicio de insumos tributados, empregados na industrializacéo de produtos sujeitos a
aliquota zero. Requereu, ainda, o reconhecimento do seu direito a compensacgfo
integral do sustentando indébito, com os demais tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal. Foi atribuido & causa o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

A sentenca denegou a seguranga, ac fundamento de que a impetrante era, a
época em que pretende o aproveitamento dos créditos do IPI, optante do Simples
(Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuicBes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte). Assentou, ainda, que ndo restou demonstrado o direito
liquido e certo da parte-impetrante, uma vez que ndo comprovou de plano o néo-
repasse do encargo financeiro aos seus consumidores.

Irresignada, apelou a impetrante, sustentando: 1) que esta sujeita, dede
19.01.1998, ao regime de tributagdo ordindrio; 2) que tem direito ao creditamento
do IPI decorrente da aquisicdo de insumos tributados, utilizados na fabricacéo de
produtos sujeitos a aliquota zero, mesmo anteriormente a Lei n. 9.779/1999, e 3)
inaplicabilidade do art. 166 do CTN ao presente caso.

O ac6rdédo negou provimento ac apelo, nos seguintes termos (fls. 197/199):

“A impetrante optou pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
ContribuicGes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples —
em 1997, pretendendo, agora, creditar-se de valores referentes ao IPL

Cumpre esclarecer; que tal pretensdo é expressamente vedada pelo § 5%
do art. 52da Lein. 9.317/1996, conforme depreende-se do dispositivo abaixo
transcrito:

Art. 52 (..)
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§ 52 A inscric@o no Simples veda, para a microempresa ou empresa
de pequeno porte, a utilizacdo ou destinacdo de qualquer valor a titulo
de incentivo fiscal, bem assim a apropriacdo ou a transferéncia de
créditos relativos ao IPI e ao ICMS.” (Grifei)

Nesse sentido, manifestacio do Exm®. Desembargador Federal
Anténio Albino Ramos de Oliveira, no julgamento da AMS n.
2003.71.07.008985-6-RS, em 18.05.2004:

‘O pedido de creditamento do IPI encontra ébice no art. 59, § 52, da
Lein. 9.317/1996, segundo o qual ‘a inscricdo no Simples veda, para a
microempresa ou empresa de pequeno porte, a utiliza¢do ou destinagéo
de qualquer valor a titulo de incentivo fiscal, bem assim a apropriacédo
ou a transferéncia de créditos relativos ao IPI e ao ICMS’”’

A egrégia Corte Especial rejeitou a argiiicfio de inconstitucionalidade
do art. 59, § 52 da Lei n. 9.317/1996. O julgamento restou assim
ementado pela ilustrada Desembargadora Federal Marga Barth Tessler:

‘Constitucional. Adesdo ao Simples. Créditos relativos ao IPL
Constitucio-nalidade.

1. Rejeitada a argiiicdo de inconstitucionalidade do art. 52, § 5°, da
Lei n. 9.317/1996, pois a lei hostilizada obedece aos parametros de
adequagdo, proporcionalidade e razoabilidade, e sob este aspecto néo se
ha de afrontar os seus dispositivos. O que néo se pode, e aqui se pretende,
¢ construir um ‘sistema hibrido’, ao desamparo da lei, sob ¢ pretexto de ser
mais favoravel ao contribuinte.

2. O principio da ndo-cumulatividade deve merecer interpretacio
sistematica, aplicando-se o sistema por inteirc de principios, no caso
especial, o art. 170, IX, da CE que confere tratamento favorecido as
empresas de pequeno porte.

3. Nio h4 afronta a sistematica constitucional.

(.

Outrossim, a prépria legislag@o do IPI (Decreto n. 4.544,/2002), em seu
art. 118, corroborou o impedimento ao pedido da Impetrante:

‘Art. 118. Aos contribuintes do imposto optantes pelo Simples é
vedada a utilizacdo ou destinagfio de qualquer valor a titulo de incentivo
fiscal, bem assim a apropriacdo ou a transferéncia de créditos relativos
ao imposto (Lei n. 9.317, de 1996, art. 59, § 59).

Ademais, como bem expds o eminente Desembargador Federal Wellington
Mendes de Almeida, no julgamento da AC n. 2001.71.07.004225-9:
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Descabida a pretenséo, no detathe.

Consabido que o Simples é um programa de incentivos fiscais, que
abrange, em tnica etapa de incidéncia, num sistema de tributagdo
simplificado, os diversos tributos e contribuicées administrados pela
Secretaria da Receita Federal. A carga fiscal devida é calculada com base na
receita bruta da empresa, mediante a aplicacio das aliquotas previstas no art.
52da Lein. 9.317/1996, acrescida de 0,5% (meio ponto percentual) no caso
de pessoa juridica contribuinte do IPI. Assim, nfo hd como desmembrar o
quantum efetivamente relacionado a cada um dos tributos envolvidos,
mormente no caso do IPL, em que o sistema de abatimento é equacionado a
cada operacdo, num periodo determinado. (...)

Portanto, mesmo que ndo houvesse expresso impedimento legal ao
creditamento do IPI para as empresas optantes pelo Simples, incabivel seria,
ainda, tal creditamento, tendo em vista a impossibilidade de discriminag@o
dos valores porventura recolhidos a titulo de IPL.” (Destaques nossos)

Em suas razdes de recurso especial, sustenta Yokam Estruturas Metalicas Ltda
que o acordio recorrido violou os arts. 11 da Lei n. 9779/1999, 92, § 42, da Lein.
9.317/1996, porquanto: 1) ndo se enquadra no Simples desde janeiro de 1997; 2)
que a legislacéo é clara no que diz respeito ao direito de as empresas contribuintes
terem o direito ao aproveitamento do seu saldo credor acumulado em dezembro de
1999, independentemente de sua qualificacdo ou sistema de contribuicdo; 3) que a
Lei n. 9779/1999 posterior a Lei do Simples permitiu o aproveitamento do saldo
credor acumulado, sem fazer distin¢o entre empresas enquadradas em diferentes
regimes de tributacéo, sendo que, o fato de a empresa, durante o Simples, néo ter
crédito de IPI, nfo exclui o seu eventual saldo credor acumulado existente em periodo
anterior & sua adesdo ao sistema.

Requer, ao final, o reconhecimento de seu direito ao aproveitamento, mediante
compensacdo com outros tributos administrados pela Receita Federal, de seu saldo credor
acumulado de IPL nos termos postulados na peti¢do inicial, relativamente a todo o
periodo em que a empresa tenha recothido o IPI sob o regime de tributacfo normal.

Em contra-razfes ao recurso especial, sustenta a Unido, que ao optar pelo
Simples, o contribuinte abdica da tributacdo pelo regime comum n&o podendo
pretender apropriar-se dos beneficios de ambos os regimes.

O recurso especial foi admitido pela presidéncia do Tribunal a gue, nos
termos da decisfo de fl. 226, razdo pela qual subiram os autos ao STJ.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Devidamente prequestionada a questdo
federal invocada, conheco do recurso especial.

Discute-se a possibilidade de creditamento de IPI de insumos adquiridos de
empresa optante do Simples.

Sustenta a recorrente, a possibilidade de creditamento entre quaisquer tributos e
contribui¢des administrados pela Receita Federal, nos termos da Lei n. 9430/1996.

Os artigos apontados como vioclados ostentam a seguinte redacfo:

“Art. 52 O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de
pequeno porte, inscritas no Simples, serd determinado mediante a aplicacdo,
sobre a receita bruta mensal auferida, dos seguintes percentuais: (v. Lei n.
10.034, de 24.10.2000)

I - para a microempresa, em relaclo a receita bruta acumulada dentro
do ano-calendério:

a) até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais): 3% (trés por cento);

b) de R$ 60.000,01 (sessenta mil reais e um centavo) a R$ 90.000,00
(noventa mil reais): 4% {(quatro por cento);

¢) de R$ 90.000,01 (noventa mil reais e um centavo) a R$ 120.000,60
(cento e vinte mil reais): 5% (cinco por cento);

II - para a empresa de pequeno porte, em relacdo & receita bruta
acumulada dentro do ano-calenddrio:

a) até R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais): 5,4% (cinco
inteiros e quatroc décimos por cento);

b) de R$ 240.000,01 (duzentos e quarenta mil reais e um centavo) a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais): 5,8% (cinco inteiros e oito
décimos por cento);

¢) de R$ 360.000,01 (trezentos e sessenta mil reais e um centavo) a R$
480.000,00 (guatrocentos e oitenta mil reais): 6,2% (seis inteiros e dois déci-
mMoS por Cento);

d) de R$ 480.000,01 (quatrocentos e oitenta mil reais e um centavo) a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais): 6,6% (seis inteiros e seis décimos por
cento);

e) de R$ 600.000,01 (seiscentos mil reais e um centavo) a R$ 720.000,00
(setecentos e vinte mil reais): 7% (sete por cento).

l155

RSTJ, a. 18, (200): 71-218, abril 2006 r



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

f) de R$ 720.000,01 (setecentos e vinte mil reais e um centavo) a R$
840.000,00 (oitocentos e quarenta mil reais): sete inteiros e quatro décimos
por cento; (Incluido pelaLein. 9.732,de 11.12.1998)

g) de R$ 840.000,01 (oitocentos e quarenta mil reais e um centavo) a R$
960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais): sete inteiros e oito décimos por
cento; (Incluido pela Lein. 9.732, de 11.12.1998)

h) de R$ 960.000,01 (novecentos e sessenta mil reais e um centavo) a R$
1.080.000,00 (um milhio e oitenta mil reais): oito inteiros e dois décimos por
cento; (Incluido pela Lein. 9.732, de 11.12.1998)

i) de R$ 1.080.000,01 (um milh&o, oitenta mil reais e um centavo) a R$
1.200.000,00 (um milhio e duzentos mil reais): oito inteiros e seis décimos
por cento; (Incluido pela Lein. 9.732, de 11.12.1998)

§ 12 O percentual a ser aplicado em cada més, na forma deste artigo,
sera o correspondente a receita bruta acumulada até o préprio més.

§ 22 No caso de pessoa juridica contribuinte do IPI, os percentuais referidos
neste artigo serdo acrescidos de 0,5 (meio) ponto percentual.

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI, acumulado em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisicdo de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, aplicados
na industrializacdo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero,
que o contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros
produtos, poderé ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e
74 da Lein. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, observadas normas expedidas
pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.”

Desassiste razdo a Recorrente.

Com efeito, o v. aresto recorrido asseverou a possibilidade de utilizaco dos créditos

do IP], inclusive para adimplemento de débitos do préprio Simples. O que restou limitado
foi o direito ao creditamento apds a opcio do contribuinte pelo Simples.

Deveras, consoante assinalado no v. acérdéo impugnado, que a partir da op-

¢do ndo se hd mais falar em escriturac@o de créditos de IPI, pela razdo dbvia de que
o contribuinte que faz a mencionada opgdo jd ndo é genuino devedor deste ou da-
quele imposto. Contribui de forma genérica, com imposto que incide sobre o fatura-
mento de modo constante.

Sendo o creditamento técnica de apuracdo do imposto devido, a partir da opcéo

pelo simples desaparece o uso da mencionada técnica, uma vez que o IPI deixa de ser
devido como tal, passando a compor o sistema de tributagio em comento.
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Alias, a prépria Lei n. 9.317/1996 proibe expressamente o creditamento do
P, sendo veja-se:
‘Art. 52 (omissis)
§ 52 A inscrigdo no Simples veda, para a microempresa ou empresa de
pequeno porte, a utilizagdo ou destinagdo de qualquer valor a titulo de incentivo

fiscal, bem assim a apropriacdo ou a transferéncia de créditos relativos ao IPI e

ao ICMS.”

Ademais, cumpre consignar informacfo contida na sentenca (fl. 132) no
sentido de que a impetrante, ora recorrente, a época em que pretende fazer o
aproveitamento dos crédito do IPl, era optante do Simples.

Deveras, a opc¢ao pelo Simples afasta a possibilidade de a empresa creditar-se
do IPI em relagdo & aquisicdio de matéria-prima e insumos tributados, isentos ou
adquiridos 2 aliquota zero ou nfo-tributados.

Pelo exposto, conheco do recurso especial, mas nego-lhe provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 706.145-PR (2004/0168207-8)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Cooperativa Agricola de Produtores de Cana do Vale do Ivai Leda —
Cooperval

Advogado: Lauro Fernando Pascoal

Recorrido: Senai — Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial
Advogados: Fernanda Ehalt Vann e outros

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Contribuicio ao Senai. Tese de
apelacio nao apresentada em 12 grau. Nfo-aplicagdo da regra de
devolutividade. Impossibilidade de supressdo de instincia. Existéncia de
matéria probatdria. Sumula n. 7-STJ. N&o-caracterizagio de ofensa ao
art. 535 do CPC. Recurso especial conhecido em parte, e, nessa néo
provido.

1. Acdo de cobranca ajuizada pelo Senai — Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — Departamento Nacional contra a
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Cooperativa Agricola de Produtores de Cana do Vale do Ivai, em que se
discute a falta de recolhimento de contribui¢fo adicional ao Senai por
parte da ré. Sentenca julgando procedente o pedido. Interposta apelacéo
pelaé, o TJIPR néo conheceu do recurso por entender que a apelante, em
12 grau, alegou ser produtora rural e, em 22 grau, passa a argumentar
que é agroindustria, buscando discutir matéria nfo apreciada pela
sentenca. Recurso especial da ré/apelante alegando violagfo dos arts.
131,485e535do CPC, e 62 da Lein. 2.613/1955, em razdo de néo estar
obrigada & contribuicio para o Senai em virtude de sua vinculacdo ao
Senar — Servico Nacional de Aprendizagem Rural, nio existindo liame
obrigacional entre as partes. Afirma, ainda, que o Decreto-Lei n. 1.146/
1970 reduziu a contribuicdo ao Servico Social Rural, mantendo sua
obrigacdo para as industrias de cana-de-agicar, e excluindo-as da
obrigacdo de contribuir para as demais entidades sociais, como a
recorrida. Contra-razdes sustentando que a matéria suscitada no recurso
especial ndo foi objeto de discussdo nos autos, estando ausente o
prequestionamento e que a atividade preponderante da recorrente € a
industrializacdo de d&lcool-carburante, sendo uma destilaria e
enquadrando-se como empresa contribuinte do Senai, uma vez que tal
atividade n#o estd na lista da Lein. 2.613/1955.

2. Inserida em razdes de apelagdo questdo de fato e de direito nfio
apresentada e ndo decidida pelo juiz de 12 grau, ha impedimento para
que o juizo de apelacdo sobre elas se manifeste, pena de se perpetrar
indevida supressdo de instancia julgadora.

3. Em que pese a regra de devolutividade que se aplica ao juizo de
apelacio, é necessario que a matéria controversa objeto do recurso guarde
sintonia com o j& apreciado na instdncia antecedente, sem o que néo ha como
se realizar um segundo exame (revisdo) do tema, mas tdo-somente um
primeiro exame, descaracterizando a prépria natureza do sistema recursal.

4. N&o se conhece do recurso especial quando a matéria
controversa respeita ao reexame de matéria fatica, ante o ébice imposto
pela Simula n. 7-STJ.

5. Nao ha ofensa ao art. 535 do CPC quando o acérddo fundamenta
com adequacio os pressupostos de direito que conduziram a solucio
empregada, ainda que nédo enfrentadas todas as questdes apontadas pela
parte.

6. Recurso especial conhecido em parte, e, nessa, ndo provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, retificando
decisdo proferida em sessdo do dia 24.05.2005, por unanimidade, conhecer
parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e
Denise Arruda votaram com o St. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Francisco Falcio.

Brasilia (DF), 02 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Relator
DJ 03.10.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial (fls. 256/264)
interposto pela Cooperativa Agricola de Produtores de Cana do Vale do Ivai Ltda—
Cooperval, com fulcro no art. 105, 1], alinea a, da Constitui¢do Federal de 1988,
em face de acdrddo proferido pelo TJPR, assim ementado (fl. 197):

‘Apelacdo civel. Acdo de cobranca. Alegagdes recursais que ndo foram
ventiladas em 12 grau. Inovacfo recursal. Impossibilidade. Observancia do
principio do duplo grau de jurisdicio. Recurso néo conhecido.”

Opostos embargos de declaracdo (fls. 207/213), restaram 0s mesmos assim
espelhados (fl. 230):

“Embargos de declaracio civel. Embargante que nfo aponta qualquer vicio
no acdrddo embargado. Irresignacdo inoportuna. Embargos rejeitados.”

Tratam os autos de ac8o de cobranga ajuizada pelo Senai — Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial — Departamento Nacional contra a Cooperativa
Agricola de Produtores de Cana do Vale do Ivai, em que se discute a falta de
recolhimento de contribuicdo adicional ao Senai por parte da ré.

A exordial requereu (fls. 2/7) a procedéncia da acfo, condenando-se ¢ réu ao
pagamento da referida contribuicdo, devida com base no Decreto-Lei n. 4.048/1942.

A sentenca (fls. 140/147) julgou procedente o pedido.

Interposta apelacgo (fls. 150/153) pela ré, o Tribunal a quo, por unanimidade,
ndo conheceu do recurso por entender que (fls. 197/202): a) em 12 grau, alegou a
ré ser produtora rural e, em sede de apelacio, passa a argumentar que é
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agroindustria; b) a apelante busca discutir matéria ndo apreciada em 12 grau, o
que é vedado em sede de apelacao.

Opostos embargos de declaracdo pela apelante (fls. 207/213), os mesmos
foram rejeitados por unanimidade (fl. 230).

No recurso especial apresentado pela Cooperativa Agricola de Produtores de
Cana do Vale do Ivai Ltda, alega-se negativa de vigéncia aos seguintes dispositivos:

Do Cédigo de Processo Civil

“Art. 131. O juiz apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas
deverad indicar, na sentenca, os motivos que The formaram o convencimento.

Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida
quando:

V - violar literal disposicdo de lei;

IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa;

Art. 535. Cabem embargos de declaracio quando:

I - houver, na sentenca ou no acdrdéo, obscuridade ou contradicio;

11 - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal.”
DaLein. 2.613/55

“Art. 62 E devida ao S.S.R. a contribuicio de 3% (trés por cento) sdbre a
soma paga mensalmente aos seus empregados pelas pessoas naturais ou
juridicas que exercam as atividades industriais adiante enumeradas:

1. Inddstria do agtcar;

§ 12 As pessoas naturais ou juridicas que exercam as atividades industriais
de que trata éste artigo deixardo de contribuir para os servicos sociais e de
aprendizagem do comércio e da industria, regulados pelos Decretos-Leis ns.
9.853, de 13 de setembro de 1946; 9.403, de 25 de junho de 1946; 4.048, de 22
de janeiro de 1942, modificado pelo Decreto-Lei n. 4.936, de 07 de novembro
de 1942, e n. 8.621 de 10 de janeiro de 1946.”

Aponta como fundamentos para o seu recurso: a) a recorrente, desde a contes-
tacdo da demanda refutou a pretenséo do recorrido sob o fundamento de ndo estar
obrigada a contribuicdo para o Senai em virtude de sua vinculacdo ao Senar —
Servico Nacional de Aprendizagem Rural; b) o que é vedado pela lei é a alteragio
do pedido ou da causa de pedir, devendo o juiz aplicar a lei ao caso concreto,
mesmo que haja equivoco na indicacdo de dispositivo legal; ¢) ndo existe liame
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obrigacional entre as partes porque a recorrente é vinculada ao Senar, criado pela
Lei n. 2.613/1955; d) o Decreto-Lei n. 1.146/1970 reduziu a contribuicdo ao
Servico Social Rural, mantendo sua obrigacdo para as indistrias de cana-de-
aglcar, e excluindo-as da obrigacdo de contribuir para as demais entidades sociais.

Contra-razdes as fls. 273/296, sustentando que: a) a matéria suscitada no
recurso especial — inexisténcia de relagdo juridica obrigacional entre Senai/
Cooperval com fundamento na Lei n. 2.613/1955 — néo foi objeto de discussdo nos
autos; b) a matéria da referida lei nfo foi prequestionada; ¢) a atividade
preponderante da recorrente € a industrializacio de dlcool-carburante, sendo uma
destilaria e enquadrando-se como empresa contribuinte do Senai, uma vez que tal
atividade néo estd na lista da Lei n. 2.613/1955.

Decisdo da Presidéncia do TJPR (fls. 303/304) admitindo o recurso especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Pretende a empresa-recorrente obter
declaracdo de inexisténcia de relacdo juridica que a obrigue ao recolhimento de
contribuicdo ao Senai, ao argumento de que suas atividades caracterizam natureza
agroindustrial, razdo pela qual se vincula tdo-somente ao Senar — Servico
Nacional de Aprendizagem Rural.

Do exame da insurgéncia, ressaltam duas evidéncias que apontam pelo des-
provimento do pedido:

a) Esta consignado nos autos que a recorrente, efetivamente declarou a fl. 33 (em
contestacdo) que “... a empresa, como produtora rural que é, por expressa defini¢do
legal...”, e, posteriormente, em sede de apelaco, afirmou que (fl. 151) “A apelante, por
forca do disposto na Lei n. 8.212/1991 e dada a natureza de suas préprias atividades,
¢ produtora rural — Agroindistria — e por expressa disposicdo legal, esta vinculada ao
Servico Social Rural, criado pela Lein. 2.613, de 23.09.1955...".

Desta forma, realmente, foi inserida em razdes de apelac¢fo questio de fato e de
direito ndo apresentada e ndo decidida pelo juiz de 12 grau, impossibilitando que o
juizo de apelacdo sobre elas se manifestasse, sob pena de se perpetrar indevida
supresséo de instancia julgadora. Com efeito, em que pese a regra de devolutividade
que se aplica ao juizo de apelacio, € necessario que a matéria controversa objeto do
recurso guarde sintonia com o j& apreciado na instancia antecedente, sem ¢ que nio
ha como se realizar um segundo exame (revisio) do tema, mas tdo-somente um
primeiro exame, descaracterizando a prépria natureza do sistema recursal.
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Esse, por sinal, o principal fundamento do aresto combatido, litteris (fls.
200/202):

“Primeiramente, conforme destaca o apelado, a apelante alega fato novo
em sua apelacdo, razio pela qual a mesma néo é de ser conhecida.

Em sede de contestacio, a ora apelante afirma ser produtora rural,
submetendo-se, quanto as contribuicdes, ao estatuido na Lein. 8.121/1991.

A fl. 35, assevera ainda que ‘nfio cabe falar em sujeicfio dos produtores
de alcool ao regime estabelecido para produtores agroindustriais’.

No entanto, na apelacdo, passa a argumentar que ¢ agroindustria e, por
isso, estd sujeita a contribuicdo devida ao Servico Social Rural, consoante
determina alein. 2.613/1955.

Ou seja, como muito bem observado pelo apelado, a apelante busca
discutir matéria que nfo foi apreciada em 12 grau, o que é vedado em sede de
apelagfo. Do contrério, estar-se-ia violando o principio do duplo grau de
jurisdic&o.

A fase recursal ndo é inovadora, mas apenas revisora da causa, conforme
o art. 515 do Cédigo de Processo Civil. Com o recurso de apelacédo, devolve-se o
conhecimento ao drgéo ad quem de toda a matéria alegada em 12 grau. No
entanto, essa devolucgdo fica limitada aquilo que foi ventilado perante o
julgador a quo.

Neste sentido vem decidindo a jurisprudéncia:

‘Processo Civil. Limite da devolucfo recursal. Matéria néo-
Impugnada. Inovacdo. Ofensa ao principio do duplo grau de
jurisdicio. Recurso ndo conhecido. 1. A apelacdo devolve ao tribunal o
conhecimento da matéria impugnada, ex vi do disposto no art. 515 do
Cédigo de Processo Civil. 2. As questdes ndo suscitadas e debatidas em
12 grau ndo podem ser apreciadas pelo tribunal, sob pena de ofensa ao
principio do duplo grau de jurisdicdo, razio pela qual sdo ineficazes os
fundamentos apresentados nas razdes recursais quando nfo debatidas
no juizo a quo.” (TJPR — Apelacdo Civel n. 90.912-2, 62 Camara
Civel, Relator Desembargador Leonardo Lustosa, DJPR 05.02.2001)

Assim, verificado que as razdes da apelagio se tratam de inovagdo recursal,
nao é de se conhecer do recurso.

Isto posto, ndo conheco do recurso.

Ex positis, acordam os Srs. Desembargadores integrantes da Oitava
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade
de votos, em ndo conhecer do recurso.”
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b) Como questdo de fundo, ha o imperativo de se decidir quanto & natureza de
produtora rural ou de agroindistria da empresa irresignada.

Esse aspecto conduz a solucdo da controvérsia ao exame de questdo de
natureza probatdria, desiderato que encontra &bice intransponivel na Simula n. 7
deste Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido, a sentenca registrou de forma objetiva e expressa os contornos
faticos que envolvem a questfo (fls. 144,/145):

“4) Do ndo-enquadramento da empresa requerida como produtor rural:

Com respaldo no art. 25, § 22, da Lein. 8.212/1991, a requerida argiiiu
que exerce atividade preponderantemente agricola, produzindo cana-de-agii-
car e que, através dos processos enumerados no dito dispositivo, como lava-
gem, limpeza, resfriamento, fermentacéo, cristalizagio, cozimento, destila-
¢do e moagem, produz alcool, obtido, portanto, de processos de beneficia-
mento ou industrializacdo rudimentar.

Entre outras razdes, alega que as contribuicdes devidas pelo empregador rural
pessoa juridica sao regidas pelo disposto no capitulo VI da Lei n. 8.212/1991.

No entanto, os argumentos trazidos pela requerida no intuito de se
eximir da cobranca das contribui¢bes em questao encontram-se equivocados,
pois o § 22do art. 25 da Lein. 8.121/1991, aplica-se tdo-somente ao produtor
rural pessoa fisica e ndo pessoa juridica.

Com efeito, a empresa-requerida enquadra-se como agroindtstria, con-
tribuindo para a Previdéncia Social, conforme o art. 15, inciso I, c.c. o art. 22,
inciso I, da Lei n. 8.212.

Acrescente-se a isso, que no momento de produzir a prova a fim de com-
provar a natureza e complexidade da atividade da requerida, a mesma deixou
precluir tal oportunidade.

Por tudo isso, ndo merece acolhimento o argumento da requerida.”

De tal modo, n#o se identifica no aresto impugnado a apontada ilegalidade,
tampouco lesdo ao art. 535 do CPC, porquanto adequadamente fundado o acérdzo
recorrido.

Ante todo o exposto, conheco do recurso especial em parte, e, nessa, nego-the
provimento.

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 711.101-DF (2004/0178486-6)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Transportadora Wadel Ltda

Advogado: Marcus Vinicius de Almeida Ramos
Recorrente: Distrito Federal

Procuradoras: Karla Aparecida de Sousa Mota e outros
Recorridos: Os mesmos

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial interposto pela empresa. Hono-
rarios. Revisfo. Identificacdo da extenso do atendimento e do desaten-
dimento do pedido. Impossibilidade. Aplicacdo da Sumula n. 7-STJ.
Matéria ndo enfrentada pelo Tribunal-recorrido. Inexisténcia de preques-
tionamento. Recurso especial da empresa-recorrente nio conhecido.

Processual Civil. Recurso especial do Distrito Federal. Auséncia de
prequestionamento. Inexisténcia de violacdo do art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil. Ndo-caracterizagdo de divergéncia jurisprudencial. Recurso
'especial do Distrito Federal conhecido em parte, e, nessa, desprovido.

1. Embargos & execucio ajuizados por Transportadora Wadel Ltda
contra o Distrito Federal, em que se discute o cabimento de juros de mora
de 1% ao més, contados da sentenca do processo cognitivo. Sentenca
julgando improcedente o pedido da inicial e procedente a impugnagéo
ao valor da causa, sob o fundamento de que os juros legais devem neces-
sariamente alcancar o valor fixado na sentenca do processo cognitivo.
Interpostas apelactes por ambas as partes, o TJDFT, proveu parcialmen-
te o recurso da embargante e negou provimento ao apelo da embargada,
por entender que como ndo havia data certa para o adimplemento da
obrigacio de pagar os referidos honordrios, fazia-se necessaria a consti-
tuicdo em mora do devedor, por intermédio da citacio para pagamento,
para a fixacfo do dies a quo dos juros e que n#o é cabivel a
sucumbéncia reciproca, pois a sentenca determinou o prosseguimento da
execucdo com incidéncia de juros legais, ja aplicados antes dos
embargos. No recurso especial apresentado pela Transportadora Wadel
Ltda, alega-se violacdo do art. 20 do CPC e dissidio jurisprudencial, em
razdo de que, apds os embargos do devedor, o embargado reconheceu
que os juros devem incidir no percentual de 0,5% (meio por cento) ao
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més e ndo de 1% (um por cento). Contra-razdes do Distrito Federal
sustentando que a reducfo do percentual dos juros foi feita antes dos
embargos a execucdo e, mesmo assim, foram eles ajuizados, em clara
litighncia de ma-fé. O recurso especial interposto pelo Distrito Federal
aponta violac@o dos arts. 1.064 do CC de 1916, e 219, 535 e 580 do CPC,
além de dissidio jurisprudencial, fundamentando-se no art. 1.064 do CC de
1916, segundo o qual os juros moratérios devem fluir a partir da sentenca
judicial que fixou o valor pecunidrio da divida. Aduz, ainda, que, diante
da redacdo do art. 580 do CPC, a mora nédo pode configurar-se apenas
quando da citacdio da execucdo, porquanto, se assim for, inexistira o
prévio inadimplemento autorizador do ajuizamento do processo
executivo. Nas contra-razdes da Transportadora Wadel Ltda afirma-se que
o art. 580 do CPC néo foi prequestionado, bem como néo foi realizado o
cotejo dos arestos confrontados e que os juros de mora sdo devidos
somente na liquidacfio da sentenca e ndo desde o seu arbitramento.

2. A revisdo de critérios e valores aplicados no calculo de honordrios
advocaticios é desiderato que encontra expressa vedacio na Sumula n. 7-ST.J.

3. Amatéria que néo tenha sido examinada pelo acérdéo recorrido
ndo se presta a discussdo em sede de recurso especial, em razio da
auséncia do necessario prequestionamento.

4. Havendo regular fundamentacfo no acérddo recorrido, ainda
que ndo apreciadas todas as questdes de fato e de direito formuladas
pelas partes, no resulta, por si s6, em violacdo do art. 535 do CPC,
aplicando-se, se for o caso, o teor inscrito na Stimula n. 211-STJ.

5. Na espécie, ndo prospera a indicada ofensa aos arts. 219 e 580 do
Codigo de Processo Civil, formulada pelo Distrito Federal, porquanto
sobejamente fundado o aresto recorrido, e solucionada a lide de maneira
inteiramente adequada, embora em sentido diverso ao colimado pelo
recorrente.

6. A mera semelhanca entre os aspectos gerais do julgado recorrido
e do acérdao paradigma, e a a existéncia, entre eles, de solugio diversa,
ajustada a cada caso em particular, ndo resulta, necessariamente, em
divergéncia jurisprudencial que legitime a reforma do decisério que se
impugna. Na espécie, a alegada divergéncia pretoriana, formulada pelo
Distrito Federal, nfo se mostra propicia a conhecimento, uma vez que a
solucdo empregada pela Corte-recorrida se evidenciou inteiramente
ajustada ao caso dos autos.
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7. Recurso especial da empresa recorrente — Transportadora
Wadel Ltda — néo conhecido.

8. Recurso especial do Distrito Federal conhecido em parte, e, nessa,
desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unani-
midade, ndo conhecer do recurso especial da empresa e, conhecendo parcialmente do
recurso do Distrito Federal, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Denise Arruda
votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro

Francisco Falc#o e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Luiz Fux. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.

Brasilia (DF), 02 de junho de 2005 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Relator

DJ 27.06.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recursos especiais (fls. 129/137 e
139/154) interpostos, respectivamente, por Transportadora Wadel Ltda e Distrito
Federal, com fulcro no art. 105, III, alineas a e ¢, da Constituicdo Federal de 1988,
em face de acordéo proferido pelo TIDFT, assim ementado (fl. 104):

“Direito Civil e Direito Processual Civil. Obrigactes. Execugdo civil.
Honorarios advocaticios. Obrigacfo liquida, certa, mas sem prazo. Juros de mora.
Termo a quo. Citagdo no processo de execucio. Condenacio em valor irrisorio.
Néo-ocorréncia. E a citacio do processo executivo (CPC, art. 219) o termo inicial
da fluéncia dos juros de mora, caso inadimplida a obrigacfio cominada na sentenca
a titulo de honorarios. II - Atendidos os critérios do CPC, art. 20, § 39, alincas a, b
e ¢, ndo hd falar em revis&o do valor da condenacfo em honorérios. I - Recurso do
embargante parcialmente provido. Recurso do embargado nio provido.”

Opostos embargos de declaracdo (fls. 113/118), restaram os mesmos assim
espelhados (fl. 121):

“Direito Processual Civil. Embargos de declaracio em apelacdo civel.
Omissdo inexistente. Recurso conhecido e ndo provido.
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1. Néo existindo omissdo a ser suprida, nédo se prestam os embargos
declaratérios a reexame da mesma matéria decidida no v. acérdéo embarga-
do, mesmo quando destinados a atender a exigéncias formais dos tribunais
constitucionais (CPC, art. 535).

2. Recurso conhecido e ndo provido.”

Tratam os autos de embargos a execugdo ajuizados por Transportadora Wadel
Ltda contra o Distrito Federal, em que se discute o cabimento de juros de mora de
1% ao més, contados da sentenca do processo cognitivo.

A sentenca (fls. 60/62) julgou improcedente o pedido da inicial e procedente a
impugnacfo ao valor da causa, sob o fundamento de que os juros legais devem
necessariamente alcancar o valor fixado na sentenca do processo cognitivo.

Interpostas apelacdes (fls. 64/69 e 83/88) por ambas as partes, o Tribunal a
quo, por unanimidade, proveu parcialmente o recurso da embargante e negou
provimento ao apelo da embargada, por entender que (fls. 106/111): a) como néo
havia data certa para o adimplemento da obrigagdo de pagar os referidos
honorarios, fazia-se necessaria a constituicdo em mora do devedor, por intermédio
da citagdo para pagamento, para a fixacio do dies a quo dos juros; b) ndo é
cabivel a sucumbéncia reciproca, pois a sentenca determinou o prosseguimento da
execucdo com incidéncia de juros legais, ja aplicados antes dos embargos; c) a
fixacdo dos honorarios dos embargos esta de acordo com o art. 20, § 32, do CPC.

Opostos embargos de declaracio pela embargante (fls. 113/118), os mesmos
foram improvidos por unanimidade (fl. 122).

No recurso especial apresentado pela Transportadora Wadel Ltda, alega-se
negativa de vigéncia aos seguintes dispositivos, além de dissidio jurisprudencial:
Do Codigo de Processo Civil
“Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as despesas

que antecipou e os honordrios advocaticios. Essa verba honoraria sera devida,
também, nos casos em que o advogado funcionar em causa propria.

§ 12 O juiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenard nas
despesas o vencido.

8§ 22 As despesas abrangem néo s6 as custas dos atos do processo, como
também a indenizacfo de viagem, didria de testemunha e remuneracio do
assistente técnico.

8§ 32 Os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez por cento (10%)
e 0 méaximo de vinte por cente (20%) sobre o valor da condenacio, atendidos:
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a) o grau de zelo do profissional,
b) o lugar de prestacgio do servico;

¢) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado
e o tempo exigido para o seu servico.

§ 42 Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimdvel, naquelas em
que nfo houver condenacéo ou for vencida a Fazenda Ptblica, e nas execu-
¢des, embargadas ou ndo, os honoréarios serdo fixados consoante apreciacio
equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do pardgrafo
anterior.

§ 52 Nas a¢des de indenizacdo por ato ilicito contra pessoa, o valor da
condenac&o serd a soma das prestacdes vencidas com o capital necessario a
produzir a renda correspondente as prestaces vincendas (art. 602), podendo
estas ser pagas, também mensalmente, na forma do § 22 do referido art. 602,
inclusive em consignac@o na folha de pagamentos do devedor.”

Aponta como fundamentos para 0 seu recurso: a) no caso em tela, apds os
embargos do devedor, o embargado reconheceu que os juros devem incidir no per-
centual de 0,5% (meio por cento) ao més e ndo de 1% (um por cento); b) ha
divergéncia entre o acdérdéo recorrido e a jurisprudéncia do STJ, posto que a
pretensdo dos embargos foi totalmente acolhida.

Contra-razdes do Distrito Federal as fls. 191/198 sustentando que: a) a
pretensdo recursal de afastamento da sucumbéncia esbarra no ébice da Stmula n.
7-STJ; b) nédo foi apontado pela recorrente o aresto indicado como paradigma, nem
realizado o cotejo analitico, obstando o conhecimento pela alinea ¢; ¢) a reducéio
do percentual dos juros foi feita antes dos embargos & execucdo e, mesmo assim,
foram eles ajuizados, em clara litigancia de ma-fé.

O recurso especial interposto pelo Distrito Federal alega violacfo dos
seguintes dispositivos, além de dissidio jurisprudencial:

Do Cédigo Civil de 1916

“Art. 1.064. Ainda que nfo se alegue prejuizo, é obrigado o devedor aos
juros da mora, que se contardo assim as dividas em dinheiro, como as
prestacoes de outra natureza, desde que lhes esteja fixado o valor pecuniario
por sentenca judicial, arbitramento, ou acordo entre as partes.”

Do Cédigo de Processo Civil

“Art. 219. A citac8io vdlida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e
faz litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente,
constitui em mora o devedor e interrompe a prescri¢do.”
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“Art. 535. Cabem embargos de declaragio quando:
I - houver, na sentenca ou no acérdio, obscuridade ou contradic&o;
11 - for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o juiz ou tribunal”.

“Art. 580. Verificado o inadimplemento do devedor, cabe ao credor pro-
mover a execucio.

Paragrafo unico. Considera-se inadimplente o devedor, que ndo satisfaz
espontaneamente o direito reconhecido pela sentenca, ou a obrigacgdo, a que a
lei atribuir a eficdcia de titulo executivo.”

Fundamenta-se o ente ptblico da seguinte maneira: a) o art. 1.064 do CC de
1916 é expresso no sentido de que os juros moratérios devem fluir a partir da
sentenca judicial que fixou o valor pecunidrio da divida; b) tendo sido contraditdrio
0 acérddo ao aplicar tal artigo, foram opostos embargos de declaragio, que resta-
ram rejeitados; ¢) ndo se trata de obrigacio iliquida, a atrair a incidéncia do art.
219 do CPC, uma vez que a sentenca fixou os honorarios advocaticios em R$ 500,00
(quinhentos reais) para cada réu; d) em tais casos, surge a mora com o simples
inadimplemento da obrigacdo, independentemente da citacdo do devedor (mora
ex re); e) diante da redacfo do art. 580 do CPC, a mora nio pode configurar-se
apenas quando da citacdo da execucio, porquanto, se assim for, inexistira o prévio
inadimplemento autorizador do ajuizamento do processo executivo; f) caso se en-
tenda pela auséncia de prequestionamento dos dispositivos apontados, hd de ser
cassado o aresto impugnado, haja vista a apresentacfo tempestiva de embargos de
declaracéo; g) o STJ tem entendimento divergente do TIDFT quanto aos juros dos
honorarios advocaticios.

Nas contra-razdes da Transportadora Wadel Lida (fls. 184/190), afirma-se
que: a) o art. 580 do CPC néo foi prequestionado, bem como néo foi realizado o
cotejo dos arestos confrontados; b) os juros de mora sdo devidos somente na liqui-
dacdo da sentenca, ou seja, a partir da citacfo para o pagamento da verba honora-
ria e nfo desde o seu arbitramento; ¢) o STJ j4 decidiu no mesmo sentido.

Decisbes da Presidéncia do TIDFT (fls. 200/204) admitindo os recursos espe-
ciais.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Tem na espécie dois recursos especiais
formulados pela Transportadora Wadel Ltda e pelo Distrito Federal. Passo a anali-
sar, em primeiro, a irresignacdo da empresa.
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A Transportadora Wadel maneja recurso especial sob o argumento de ofensa
ao art. 20 do Cédigo de Processo Civil e caracterizada existéncia de divergéncia
jurisprudencial.

Cabe assinalar que o inconformismo inscrito nos autos néo se refere a qual-
quer matéria substantiva, mas apenas aos honorarios que foram estabelecidos em
aco diversa, na qual a empresa ora recorrente foi condenada aos énus de sucum-
béncia em razdo de desprovimento de pleito movido em desfavor do Governo do
Distrito Federal. O pedido que ora se aprecia, assim, decorre de embargos do devedor
manejados sob a alegacfo de excesso de execugdo verificado nos autos da agio
antes referida.

Delimitada a quest8o litigiosa, cumpre observar que a principal tese de direito
formulada em recurso especial pela empresa inconformada consiste em apontada
ilegalidade do acordéo recorrido, qgue manteve a condenacio em custas processuais
e honorérios advocaticios imposta na sentenca pelo juizo singular.

Todavia, é certo que a verificagdo dos particulares e especificos aspectos que
conduziram & identificacdo da parte sucumbente, bem como a revisdo dos critérios
que, com sustento no art. 20, § 42, do CPC, definiram os valores de honorarios, é
desiderato que encontra ébice intransponivel na Simula n. 7-STJ, posto que resulta
no reexame dos elementos probatdrios considerados no acérddo impugnado e na
sentenca. Com efeito, in casu, caracterizar e valorar a extensio do atendimento
ou do desatendimento as pretensoes deduzidas em juizo pelas partes é procedimento
que reclama a especifica consideracdo dos pressupostos de fato insertos na contro-
vérsia.

Demais disso, cumpre ressaltar que a recorrente utilizou, notadamente, a
motivagdo seguinte (fl. 135):

“Patente, pois, a vitéria da Embargante em todos os topicos dos embargos
do devedor. E se ndo foi sucumbente, os énus da derrota devem sem impostos ao
Distrito Federal.

Ao transferi-los para a Recorrente o egrégio Tribunal a quo violou os
supramencionados artigos.

E a lei ndo permite que seja imposto ao vencedor os 6nus sucumbenciais.

Isto posto, requer seja conhecido e provido o presente recurso para
inverter os 6nus sucumbenciais.”

Como se constata, embora as razdes de recurso especial sejam expressas ao
consignar a injustica na condenacdo em honorérios, evidencia-se que o aresto
impugnado desse tema néo tratou, e a tanto efetivamente nio estava obrigado, uma
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vez que as fls. 100/111 e 121/127 ofertou solucéo precisa e fundada ao conflito que
lhe foi apresentado. Manifesta, portanto, a inexisténcia de prequestionamentc do
tema, requisito que, também, afasta a utilizacdo da excepcional via do recurso
especial.

Prejudicado, por sua vez, o exame do apontado dissenso pretoriano, na medida
em que o pressuposto desse argumento € o acothimento total do direito postulado pela
recorrente, o que, alids, é objetivamente consignado pela empresa postulante (fl. 137):

“... E exatamente essa situacfio que ocorreu na espécie, ou seja, a Recor-
rente teve acolhida na totalidade a sua pretensdo, qual seja, reduzir o indice
dos juros para 0,5% (meio por cento) e estabelecer que os juros moratérios
deveriam ser contados a partir de sua citagéo.

Cristalina, portanto, a contradicdo entre os arestos em cotejo, haja vista
que o acérdéo recorrido considera que a Recorrente dever pagar honorarios
de sucumbéncia, mesmo tendo sido vencedora, enquanto que a jurisprudéncia
trazida no presente recurso é no sentido de confirmar que os énus sucumben-
ciais devem ser impostos ao vencido.”

E com fulcro nos fundamentos ora expostos que néo conheco do recurso espe-
cial da Transportadora Wadel Ltda.

Passo a examinar o recurso especial do Distrito Federal.

Afasto, de inicio, a apontada violacdo do art. 535 do CPC, porquanto a pres-
tacdo jurisdicional vindicada foi regularmente ofertada, apesar de nfo atendida a
pretensdo do recorrente. Ressalte-se que a apresentacdo de embargos de declaracéo
nédo possui o conddo de por si sé tornar compulsdria a manifestacdo do julgador
sobre as questdes de direito ou de fato articuladas pelas partes em litigio. Exige-se,
tdo-somente, que oS aspectos relevantes e fundamentais & solugéo da lide tenham
sido apreciados e consignados no decisério. Na espécie, esses pressupostos restaram
adequadamente supridos, evidéncia que atrai o teor da Stmula n. 211-STJ. Assim,
ndo prospera a indicada ofensa aos arts. 219 e 580 do Cédigo de Processo Civil.

No que toca a regra inserta no art. 1.064 do Cédigo Civil de 1916, apresenta-
da como fundamento ao pleito do recorrente, houve expressa manifestacfo do acér-
déo impugnado, tornando claro que esse dispositivo ndo possui a extensio norma-
tiva que se pretende lhe atribuir, posto que n#o trata e nem regula a caracterizacio
do termo inicial de juros de mora. E conferir: (fls. 107/109):

“A questdo suscitada pela apelante cinge-se na identificacio do dies a
quo de incidéncia dos juros moratérios sobre a condenacio em honordrios. O
respectivo termo inicial coincidiria com a prolaco da sentenca exeqgiienda,
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consoante determinado pelo ilustre magistrado, ou com a citacfo da respectiva
execucio, como pretendido pela apelante?

Registro que a r. sentenca exeqiienda condenou o embargante, em
05.12.1996, ao pagamento de honorérios advocaticios no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais). Perceba-se que a obrigagdo do embargante em pagar o
valor a que fora condenado era liquida e certa, mas sem prazo.

A esse respeito, trago a balha a licdo de Orlando Gomes, segundo
quem ‘a rigor, a mora néo se constitui pelo simples vencimento. Em principio,
ocorre No Monento em que o credor manifesta o propdsito de cobrar a divida,
seja ao se vencet, seja depois de vencida’ (im “Obrigacbes”. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 169).

No que toca aos juros que da mora decorrem, depreende-se de uma exe-
gese de doutrina e da jurisprudéncia certa hesitacfo na fixacéo do respectivo
termo a quo. Confidencia-se expressamente, alids, que a matéria ndo é paci-
fica em razdo da obscura disciplina do Cédigo Civil (Venosa, Silvio de
Salve. “Direito Civil”, v. IL. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 147).

Serpa Lopes, embora admita a problematica, dirime a celeuma. A
solucdo aventada pelo professor enumera um elenco de termos iniciais dos
juros de mora, dos quais um se deve obedecer desde que observadas as caracte-
risticas juridicas da respectiva obrigacdo.

Assim, em se tratando de obrigacgdes liquidas, certas e sem prazo, ‘a
mora inicia-se a partir da interpretacdo ou notificacio, momento em que se
inicia o vencimento dos juros (art. 960)’ (in “Curso de Direito Civil”, v. II. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 2000, p. 72).

Conforme escélio de Silvio Rodrigues, ‘nas obrigactes em que néo se
fixou época para o pagamento, o credor pode exigi-lo imediatamente. Tal
exigéncia, entretanto, deve ser manifestada ao devedor, cabendo ac credor
demonstrar que a manifestou. Ora, para evidenciar referida circunstancia e
provar que demandou o imediato pagamento do débito, nenhum meio melhor
do que a interpelacfo judicial. Portanto, o credor deve recorrer a ela para dar
ciéncia ao devedor de que estd a exigir a prestacdo devida’ (in “Direito Civil”,
v. II. 322 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2002, p. 249).

A mora, em casos tais, ndo é ex re, néo se the aplica a parémia romana
dies interpellat pro homine. Impde-se, consegiientemente, constitui-la
pela interpelacio, notificacio ou protesto. Nesse passo, Serpa Lopes ensina
que ‘quando, para a constituicido em mora, a interpelacéo judicial é necessaria,
pode ser suprida pela citacéo inicial, caso em que, sé a partir dela, o devedor
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é considerado em mora’ (in “Curso de Direito Civil”, v. II. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2000, p. 359).

Repare-se que, como assinalado alhures, a r. sentenca exeqiienda conde-
nara o embargante, a titulo de honordrios, ao pagamento de obrigacgéo
liquida, certa, mas sem prazo. Destarte, no caso dos autos, os juros moratdrios
devem incidir a partir da citagdo do embargante na acfo de execucdo de
sentenca.

N&o havia data certa para o adimplemento da obrigacfo de pagar os
referidos honordrios. Logo, imprescindivel a formal constituicdo do devedor
em mora por intermédio da citagio para pagamento (CPC, art. 219).

Por oportuno, trago a lume julgados desse egrégio Tribunal de Justica
que avalizam essa tese. Tais arestos restaram assim ementados:

‘Remessa oficial. Execucfio de sentenca. Valor atualizado. Juros de
mora. Citacdo. Honorarios advocaticios. Fixacio pelo exeqiiente. Inviabili-
dade. A execucfo de sentenca, deve compreender o quantum determinado
no titulo judicial, acrescido de atualizacio monetdria e juros de mora, que
devem incidir a partir da citagdo. Os honorarios advocaticios devidos em
razao da execucdo devem ser fixados pelo juizo e nfo pela parte-exeqiiente.
Remessa oficial improvida. Unanime’ (RMO n. 2002.01.1.055548-4,
Relator Desembargadora Carmelita Brasil, in DJ 10.11.2003).

‘Execucdo de sentenca. Mora. A mora no pagamento da verba
honordéria decorrente da procedéncia dos embargos 4 execucfo, somente
ocorre quando h4 citacio para o pagamento e este ndo é efetivado’ (APC
n. 413.7196, Relator Desembargador Paulo’ Evandro, im DJ
14.08.1997)”. (Teor do acérdéo de apelacio, fls. 107/109)

“Assevera o Embargante que a decisdo néo se pronunciou a respeito
do art. 1.064, CCB/1916. A insurgéncia é absurda porquanto a referida
norma serviu de fundamento as consideracdes declinadas no aresto.
Ademais, o julgador ndo estd adstrito as alegagdes e teses das partes, mas
sim ao objeto do recurso, qual seja, o termo a quo da contagem dos
juros moratérios. De igual modo, ndo lhe é imposto referir-se a todos os
dispositivos legais citados pelas partes. Nesse sentido, o entendimento
pacifico do colendo Superior Tribunal de Justica, verbis:

‘Processual Civil. Embargos de declaracdo. Inexisténcia de omis-
sdo. Efetiva entrega da prestacdo jurisdicional. Desnecessidade de exame
de todos os temas apresentados pela parte. 1. Os embargos de declara-
¢do somente sdo cabiveis quando ‘houver, na sentenca ou no acérdéo,
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obscuridade, dtvida ou contradi¢io’ ou ‘for omitido ponto sobre o qual
devia pronunciar-se o juiz ou tribunal’ (incisos I e I do art. 535 do CPC).
2. O acérddo embargado, em sua fundamentacéo, transcreve minuciosa
andlise probatoéria realizada no julgamento do recurso de apelagéo, por
via da qual o Tribunal a que concluiu nfo possuir o embargante direito
a lucros cessantes, ndo havendo na espécie, em conseqiiéncia, qualquer
omissdo a ser sanada. 3. O julgador ndo se obriga a examinar todas as
questdes e teses juridicas apresentadas pelas partes, sendo aquelas que
sejam suficientes a adequada solucdo da lide, requisito que na espécie
restou sobejamento atendido. 4. Embargos de declaracio rejeitados,
(EDcl no REsp n. 505.402-RS, DJ 15.03.2004, p. 160, Ministro José
Delgado.

‘Processual Civil. Embargos de declaracdo. 1. (...) 2. Néo viola o
art. 535 do CPC, nem importa negativa de prestacfo jurisdicional, o
acorddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos
argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentago
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia posta. 3. Embargos
de declaracdo rejeitados’ (EDcl no RMS n. 15.578-PB, DJ 25.02.2004, p.
95, Ministro Teori Albino Zavascki)'.

Destarte, foi o thema decidendum examinado em sua completude,
dando-se a soluc8o para o conflito entre as partes, pelo que inexiste omissao a
ser sanada.

De outro lado, defende a contradicio existente entre o art. 1.064 e o art.
960, ambos do mesmo diploma legal, tendo em vista que aquele determina a
fluénceia dos juros de mora a partir da sentenca judicial determinante do valor
pecunidrio da divida. O art. 1.064 resta vazado nos seguintes termos:

Art. 1.064. Ainda que ndo se alegue prejuizo, é obrigado ao devedor
aos juros da mora, que se contardo assim as dividas em dinheiro, como as
prestacOes de outra natureza, desde que lhes esteja fixado o valor
pecuniario por sentenca judicial, arbitramento ou acordo entre as partes.’

Indene de duvidas que a regra acima néo cuida do termo inicial dos juros
moratdrios, mas sim de sua exigéncia obrigatdria nas dividas e prestacées
pecunidrias de outra natureza. A expressio desde que nfo se refere, portanto,
a contagem dos juros. Do contrario, a liquidez do débito € condicéo para sua
incidéncia e ndo seu termo inicial.

A bem da verdade, as razdes recursais denunciam a insatisfacdo do
Embargante quanto ao desfecho da lide, pretendendo apenas a reabertura de
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questdes ja apreciadas. Assim, os embargos declaratérios néo comportam o
debate a respeito da aplicabilidade ao caso do art. 219, CPC. Alids, a matéria
foi desenvolvida a saciedade no acérdéo recorrido.

Néo havendo omisséo, contradi¢fio ou obscuridade, ndo hd necessidade de
manifestacio expressa acerca dos comandos legais para fins de prequestionamento,
sob pena de negativa de prestacfo jurisdicional. Além disso, impende registrar que
é despicienda a alusdo expressa a dispositivos legais para prequestionar a
matéria; basta que esta tenha sido efetivamente decidida.

Posto isso, conhego dos embargos de declaragdo e rejeito-0s.” (Teor do
acérdédo de embargos de reclamagio, fls. 124/126)

Nesse passo, tal como revela o acdrddo impugnado, aplicou-se o direito a caso
particular, especifico. Realmente, para a identificacdo do termo inicial dos juros de
mora se considerou o formal noticiamento ao devedor da pretensdo executéria do
credor, o que se reputou atendido mediante a citacdo do embargante na acdo de
execucio de sentenca. Com efeito, embora legitima a sustentacfo de tese diversa, €
fato que, durante o curso da acfo principal (se ainda nfo transitada em julgado) é
possivel a eventual reversio do resultado proclamado em embargos. Assim, se de um
angulo se objete que a mora se caracterizou com a prolacdo da sentenca, de outro se
pode também aduzir que somente na expressa formulacfo da intencio de cobranca
do devedor se consubstanciou o inadimplemento que autoriza a exigéncia da mora.

Coerente e legal, portanto, a fundamentacdo empregada pelo acérdio
impugnado, que atendeu com precisdo aos comandos normativos vinculados ao tema.

No que se refere ao inconformismo fulcrado na divergéncia jurisprudencial,
impende se anotar que, embora existentes semelhancas entre as hipéteses julgadas,
emitiu-se juizo particular sobre as questdes, caso a caso, como iranscrito nas
préprias razdes recursais: “Salvo melhor juizo, os juros na espécie s6...” (REsp n.
275.685, fl. 152) e “A mora pressupfe uma divida liquida e vencida, sendo que, no
caso concreto, o inadimplemento decorre da nfo-satisfagdo espontdnea da
obrigacdo liquida constante da sentenca...” (REsp n. 327.708, fl. 152). Como antes
registrado, o julgado que se busca desconstituir, ao solucionar a causa, deduziu
elementos de direito inteiramente ajustados & situacdo posta. Ndo se mostra apta a
conhecimento, nesse passo, a apontada divergéncia jurisprudencial.

Ante o exposto, conheco do recurso especial do Distrito Federal em parte, e, nessa,
nego-the provimento. Nao conheco do recurso especial da Transportadora Wadel Ltda.

EI: 0 voto.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N. 17.449-MG (2003/0201923-2)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Maria Perpétua de Lurdes da Cruz
Advogado: Jodo Baptista de Aratijo

T. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Impetrado: Secretario de Saude do Estado de Minas Gerais
Recorrido: Estado de Minas Gerais

EMENTA

Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Fornecimento de medi-
cacdo. Paciente com hepatite C. Direito a vida e & saide. Dever do
Estado. Precedente da Corte.

A teor do art. 196/CF: “A satde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem &
reducio do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocdo, protecio e
recuperacido”.

Comprovado, através de relatério médico acostado aos autos, que
a impetrante ja fora submetida a outro tratamento convencional, sem
éxito, ndo ha como se negar o acesso a outro medicamente recomendado
pelo especialista que a acompanha.

Recurso ordinario conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso ordindrio.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Fliana Calmon, Jo&o Otdvio de Noronha e
Castro Meira. Presidiu o julgamento o St. Ministro Joao Otdvio de Noronha.

Brasilia (DF), 06 de dezembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

DJ 13.02.2006
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RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso ordinario inter-
posto por Maria Perpétua de Lurdes da Cruz, com apoio no art. 105, II, b, da CE
contra acérddo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, assim resumido na ementa:

“Mandado de seguranca. Impetrante que pretende compelir o Secretdrio
de Satide a lhe fornecer determinada droga em substituicio a outra que néo
teria trazido éxito terapéutico. Auséncia de prova pré-constituida de que o
tratamento convencional ndo é eficaz. Seguranca denegada.” (Fl. 66).

Reiterando os argumentos expendidos na inicial, a recorrente afirma que a
negativa do fornecimento, pela autoridade coatora, da medicacfo pretendida
implica violacdo de direito liquido e certo assegurado no art. 196 da CE incorrendo
o acérdao impugnado em declarar a inexisténcia da prova pré-constituida quanto a
ineficdcia do tratamento convencional que lhe foi ministrado.

Sem contra-razdes e com parecer favoravel do MPE ao provimento, o recurso
foiregularmente processado e remetido a esta Corte.

A douta Procuradoria Geral da Republica opinou, também, pelo acolhimento
do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): A recorrente impetrou
mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra ato do Secretario Estadual de
Satide de Minas Gerais que indeferiu o seu pedido de fornecimento de medicagio
(Pegintergeron Alfa 2 A 40 KD) indispensével ao combate de moléstia grave da qual é
portadora (Hepatite C) e que ndo tem condicdes de adquirir por seus préprios meios.

O pedido de assisténcia judicidria foi deferido, o mesmo ndo ocorrendo com o
de liminar.

A autoridade impetrada prestou as informagdes a destempo, combatendo a
pretensdo da impetrante a despeito de esclarecer, no final, que a Secretaria da
Satide estd adquirindo o Interferon Peguilado (Peginterferon) para fornecimento a
todos que dele necessitem e preencham os requisitos da Portaria n. 863/2002 do
Ministério da Satde.

O Tribunal de Justica denegou a ordem pelos motivos constantes do acérddo
de fls. 66/70, forte na afirmativa de que a impetrante ndo pré-constituiu a prova da
ineficacia do tratamento convencional; dai o presente recurso ordindrio onde, além
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de reiterar os argumentos anteriormente, a recorrente alinha outras tantas conside-
races em prol da reforma do acérdao.

Impende registrar o posicionamento do ilustre Procurador de Justica, Dr. Jodo
Cancio de Mello Junior, a respeito da inexisténcia da prova pré-constituida da
ineficacia do tratamento convencional:

“(...), quanto a assertiva para a denegacdo do writ, ao fundamento de
que ndo hd prova pré-constituida de que o medicamente requerido seja melhor
ou mais apropriado ao medicamente disponivel pelo Estado, data venia,
seria o mesmo que o juiz do processo, sem conhecimentos técnicos/
especializados, desacreditar a indicacdo de médico especialista no caso
concreto. Se, no caso € a autoridade médica que diz qual deve ser o
medicamente, é porque outro, ndo é apropriado.

Nisto ndo ha que ter prova pré-constituida, do que é mais apropriado. A
prova pré-constituida é quanto a certeza dos fatos (doenga), ndo quanto ao
tratamento. A terapéutica, é matéria alheia aos conhecimentos do juiz.” (Fls.
95/96)

E a prova pré-constituida de que outro nfo resultara benéfico estd no relatdrio
médico de fls. 10/11, onde consta que a impetrante ja fizera do Interferon isolado e
que, certamente, “serd beneficiada com o tratamento com Interferon Peguilado
associado com Ribavirina”.

Demais disso, como acentuou o ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Brasilino Pereira dos Santos, ap0s referir-se ao art. 196 da Constituicdo Federal e a
Lein. 8.080/1990 cujos dispositivos transcreve: “Obrigar a recorrente a se conformar
em receber apenas o medicamento que néo faz efeito no estagio e gravidade de sua
doenga € dispor sobre o seu direito a vida e & saide, ainda mais tendo o conhecimento
que o SUS fornece tal medicamento e que poderia vir a ter uma vida mais sauddvel
através do uso do ‘interferon peguilado’, (fl. 103), lembrando ainda que matéria
idéntica j4 foi julgada nesta Corte, de cujos precedentes citados reproduzo o do RMS
n. 17.903-MG, da lavra do eminente Ministro Castro Meira.

“Constitucional. Recurso ordinario em mandado de seguranca. Direito
fundamental a vida e a satiide. Fornecimento de medicacfo. Hepatite C. Restri-
cdo. Portaria-MS n. 863/2002.

1. A ordem constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a
satide como dever do Estado, que deverd, por meio de politicas sociais e eco-
ndmicas, propiciar aos necessitados néo ‘qualquer tratamento’, mas o trata-
mento mais adequado e eficaz, capaz de ofertar ao enfermo maior dignidade
e menor sofrimento.
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2. O medicamento reclamado pela impetrante nesta sede recursal ndo
objetiva permitir-lhe, apenas, uma maior comodidade em seu tratamento. O
laudo médico, colacionado aos autos, sinaliza para uma resposta curativa e
terapéutica ‘comprovadamente mais eficaz’, além de propiciar ao paciente
uma reducfo dos efeitos colaterais. A substituicio do medicamento anterior-
mente utilizado nédo representa mero capricho da impetrante, mas se apresenta
como condicdo de sobrevivéncia diante da ineficacia da terapéutica tradicional.

3. Assim sendo, uma simples restricdo contida em norma de inferior
hierarquia (Portaria MS n. 863/2002) ndo pode fazer tabula rasa do direito
constitucional a satide e a vida, especialmente, diante da prova concreta trazida
aos autos pela impetrante e 4 mingua de qualquer comprovagio por parte do
recorrido que venha a ilidir os fundamentos lan¢ados no tinico laudo médico
anexado aos autos.

4. As normas burocraticas ndo podem ser erguidas como 6bice a obten-
¢do de tratamento adequado e digno por parte do cidad&o carente, em espe-
cial, quando comprovado que a medicacdo anteriormente aplicada néo
surte o efeito desejado, apresentando o paciente agravamento em seu quadro
clinico.

5. Recurso provido.” (DJ 20.09.2004).

Pelos motivos acima expostos, conheco do recurso e lhe dou provimento, para
reformar o acérddo impugnado concedendo a seguranca pleiteada.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N. 18.185-ES (2004/0050796-5)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente: Barbi Comércio e Transporte de Frutas Ltda
Advogados: Jacqueline de Andrade S. Frederico e outros
T. Origem: Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo
Impetrado: Governador do Estado do Espirito Santo e Procurador-Geral de
Justica do Estado do Espirito Santo
Recorrido: Estado do Espirito Santo
Procuradores: Gustavo Calmon Holliday e outros
Sustentacdo oral: Gustavo Calmon Holliday, pelo recorrido Estado do
Espirito Santo
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EMENTA

Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Compensacio de débito
tributdrio com precatdrio judicial. Lei capixaba n. 7.249/2002 (art. 79).
Direito liquido e certo inexistente. 1. A autorizacdo contida no art. 72 da
Lei Estadual n. 7.249/2002 para que a Procuradoria Geral do Estado
transacionasse, mediante contratos com os contribuintes de créditos tri-
butdrios, nfo implicou a obrigatoriedade de efetuar a transacio sem
exame da sua oportunidade e conveniéncia. 2. Os valores contidos em
precatérios judiciais, sujeitos a ordem de preferéncia do pagamento e
que, por isso mesmo, ndo apresentam liquidez imediata a fim de possibi-
litar sua compensacio com débitos fiscais vencidos ou vincendos. 3. Ine-
xisténcia do alegado direito liquido e certo da impetrante. 4. Recurso
ordindrio improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Ot4vio de Noronha e

Castro Meira. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 20 de outubro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator
DJ 21.11.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Barbi Comércio de Frutas Ltda
impetrou mandado de seguranca, com pedido de liminay, contra o Governador e o
Procurador-Geral do Estado do Espirito Santo, buscando obter a compensacéo de
débito tributario com créditos decorrentes de precatdrio judicial, conforme preceitua
o art. 72 da Lei Estadual n. 7.249/2002, bem como para impedir a autoridade
impetrada de negar o fornecimento de Certiddo de Débito Fiscal.

Indeferida a liminar, prestadas as informacdes pelos impetrados e com pare-
cer do MPE desfavordvel a procedéncia da acdo, o Tribunal de Justica Estadual
denegou a ordem pelos motivos constantes do acérddo undnime de fls. 90/107,
assim resumidos na ementa:




JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA

“Mandado de seguranca. Pretensdo do impetrante. Usufruir dos
beneficios do art. 72 da Lei n. 7.249/2002. Determinacdo a autoridade
coatora de se abster de negar expedi¢cdo de CND’s ou de praticar atos a
impedir o impetrante. No livre exercicio de suas atividades. Débitos fiscais
estaduais passiveis de compensacdo nos moldes da Lei n. 7.249/2002.
Compensacgo das obrigagbes. Na legislacdo tributdria efetua-se entre créditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos. Precatérios néo sio considerados
créditos liquidos. Impossivel a sua conversdo imediata em dinheiro. Sujeitos a
ordem de preferéncia. Autorizacio dada pela Lei n. 7.249/2002 em seu art.
72 N#io é uma determinacio. E uma faculdade. Anélise dos critérios de
conveniéncia e oportunidade. Ato discriciondrio. Incabivel ao Poder
Judiciario apreciar o seu mérito. Ndo vislumbrado presente o direito liquido e
certo de compensar créditos de precatérios adquiridos com débitos fiscais.
Seguranca denegada.”

Inconformada, a impetrante manifestou o presente recurso ordindrio reiterando
os argumentos anteriormente expendidos e tecendo outras tantas consideragdes
derredor da sua pretensdo de obter a reforma do acérdéo e, via de conseqiiéncia, a
concessdo da seguranga citando, inclusive, precedentes jurisprudenciais em prol da
sua tese.

Oferecidas contra-razdes, 0 recurso foi devidamente processado e remetido a
esta Corte, opinando o Ministério Piblico Federal pelo improvimento.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Barbi Comércio de Frutas
Ltda impetrou mandado de seguranca objetivando a declaracio do seu direito liqui-
do e certo de compensar — conforme previsto na Lei Estadual n. 7.249/2002 (art.
79) — débitos do ICMS com créditos de precatérios judiciais que lhe foram cedidos
regularmente por terceiros, bem como, liminarmente, o de impedir a autoridade
coatora de negar o fornecimento de CND ou praticar qualquer ato obstaculizador
do livre exercicio de sua atividade.

Indeferido o pedido de liminar e denegada a ordem, a impetrante manifestou
sua irresignacdo através do presente recurso ordindrio, pleiteando a reforma do
acdrddo para que seja concedida a seguranca.

Nada se pode acrescentar, sem incorrer em tautologia, os argumentos expen-
didos no aresto impugnado coonestados no parecer do Ministério Publico Federal,
cujos principais topicos transcrevo:
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“Aredacéo do art. 72 da Lei nn. 7.249/2002 estd disposta da seguinte forma:

‘Art. 72 Fica autorizada a Procuradoria Geral do Estado a firmar
contratos com contribuintes, transacionando a extin¢do de créditos
tributdrios, tendo por contrapartida a assuncao de débitos estaduais em
valor equivalente.

‘Pardgrafo tinico. A autorizacdo a que se refere o caput deste
artigo s6 podera ser exercitada até 31.12.2002.

A cessdo de créditos oriundos de condenacdes judiciais tem permisso
constitucional, prevista no art. 78 do ADCT, e ha de se celebrar mediante
instrumento publico para valer em relacdo a terceiros (art. 1.067 do antigo
Codigo Civil — em vigor na época do fato).

A compensac8o, como forma de extin¢do das obrigacdes, efetua-se entre
duas dividas liquidas e vencidas (art. 1.009 do antigo Cédigo Civil).

()

A compensacio na lei civil exige dividas liquidas e vencidas, na legisla-
¢ao tributdria créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos. Os precatdrios
segundo a doutrina e jurisprudéncia vigente, ndo sio considerados créditos
liquidos, por ser impossivel a sua conversdo imediata em dinheiro.

¢.)

Também, os precatdrios, para seu pagamento estdo sujeitos a ordem de
preferéncia, em que o mais antigo tem que ser pago antes do mais recente. A
compensacdo com o precatorio implicaria seu pagamento, e conseqiientemente
na quebra da ordem cronoldgica do precatdrio. E, ainda, nos termos do art. 78
da ADCT, poderfo ser pagos em até dez anos, em prestacdes anuais e sucessivas.

No que diz respeito ao art. 72 da Lei n. 7.249/2002 temos a ressaltar que
a autorizacfo dada a Procuradoria Geral do Estado, ndo é uma determinacao,
mas, uma faculdade, dentro da discricionariedade da atividade administrativa,
de analisar dentro dos critérios de conveniéncia e oportunidade, e aceitar ou
nfo a compensacio dos créditos.”

Concluindo por ndo vislumbrar o pretendido direito liquido e certo (cf. fls. 98/102).
Ratificando esses entendimentos, o parecer do Ministério Ptblico Federal proclama:

“Percebe-se que a letra da lei ndo indica que a Administragdo possui a
obrigacdo de promover a compensacdo de débitos fiscais, objeto da agéo
mandamental. Sendo assim, nfo hd como vislumbrar direito liquido e certo
da recorrente em relagio a um ato discricionério do Poder Puiblico, que esta
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adstrito aos critérios da conveniéncia e da oportunidade.

“Por outro lado, o caput do art. 170 do Cddigo Tributadrio Nacional
estabelece o seguinte:

(...)

‘Logo,como os precatérios estaduais sdo titulos que néo possuem liqui-
dez e certeza, ‘por ser impossivel a sua conversio imediata em dinheiro’ (fl.
100), a compensacio de crédito tributario perquirida pela empresa-recorrente
seria ato ilegal.”

E, levando em conta o disposto no art. 100 da Constitui¢io Federal, afirma:
“Caso a seguranga fosse concedida, tal ato implicaria o pagamento

antecipado dos precatérios em favor da empresa-recorrente, violando o
referido mandamento constitucional, (...).”

Conclui transcrevendo precedentes desta Corte (RMS n. 13.017-RO e RMS n.
13.019-RO) que confirmam o acerto do acdrdfo impugnado em denegar a seguranca.

Por todos esses argumentos que adoto como razdo de decidiz, é facil perceber
a inexisténcia do direito liquido e certo da recorrente, motivo pelo qual conheco do
recurso mas lhe nego provimento.

RECURSO EM MANDADOQO DE SEGURANCA
N. 18.301-MG (2004/0075380-0)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
T. Origem: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Impetrado: Juiz de Direito de Andrelédndia-MG

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Recurso ordindrio. Averbacédo de
reserva florestal. Exigéncia. Cédigo Florestal. Interpretacio.

1. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito que a
Constituicdo assegura a todos (art. 225 da CF), tendo em consideraco as
geraches presentes e futuras. Nesse sentido, desobrigar os proprietdrios
rurais da averbagdo da reserva florestal prevista no art. 16 do Cédigo
Florestal é o mesmo que esvaziar essa lei de seu contetido.
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2. Desborda do mencionado regramento constitucional portaria
administrativa que dispensa novos adquirentes de propriedades rurais da
respectiva averbacao de reserva florestal na matricula do imével.

3. Recurso ordindrio provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso ordindrio nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira e Eliana Calmon votaram com o
Sr. Ministro-Relator. Ausentes, ocasionalmente, os Srs. Ministros Francisco

Pecanha Martins e Franciulli Netto. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo
Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 24 de agosto de 2005 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

DJ 03.10.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Jo&o Otavio de Noronha: Tratam os autos de mandado de
seguranca impetrado pelo Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais contra ato
normativo do Juiz de Direito da Comarca de Andreldndia, visando a decretacio da
nulidade da Portaria n. 1/2003, que permitia a transcricdo de titulos aquisitivos de
imdveis sem a respectiva averbacio da reserva legal instituida pela Lein. 4.771/1965
(Cddigo Florestal).

O Tribunal de Justica local denegou a seguranca ao fundamento de que a
portaria constitui ato administrativo inerente ao exercicio de funcfo do magistra-
do, atendo a sua competéncia, estando formalmente regular. Sustentou ainda que a
portaria estava embasada em interpretacdo razodvel da lei, ndo permitindo, por-
tanto, a interferéncia do tribunal para torna-lo ineficaz. Citou precedente no senti-
do de que a averbacdo da reserva florestal somente era exigivel no caso de existir
area de floresta no imovel e que o pedido, por ser controvertido, ndo comportava
andlise via mandado de seguranca.

Inconformado, o Ministério Publico aviou recurso ordindrio sustentando o seguinte:

a) o ato normativo em que consiste a portaria impugnada ¢ vinculado, néo
havendo por que falar em “mérito administrativo”;
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b) a complexidade da matéria ndo atinge a liquidez e certeza do direito, uma
vez que o pedido restringiu-se a nulidade de uma portaria de contetido dissonante
dos comandos contidos no Cédigo Florestal; e

¢) a interpretagfio dada aos arts. 16 e 44 do Cédigo Florestal ndo atendem ao
melhor direito, divergindo, inclusive, do art. 225, § 12, da Constituicdo Federal.

A fl. 135, foi certificado que néo se abriu vista para contra-razdes, uma vez
que o feito prescinde do pélo passivo.

O Ministério Publico Federal, as fls. 141/143, exarou parecer pelo provimento
do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): A controvérsia cinge-se &
correta interpretacdo dos arts. 16 e 44 da Lei n. 4.771/1965 (Cddigo Florestal),
visto que, por meio da Portaria n. 1/2003, a qual o Ministério Piblico pretende
anular, novos proprietarios de iméveis rurais foram dispensados de averbar reserva
legal florestal na matricula do imével.

Os dispositivos legais tinham as seguintes redacgdes:

“Art. 16. As florestas de dominio privado, nfo sujeitas ao regime de
utiliza¢do limitada e ressalvadas as de preservacio permanente, previstas nos
arts. 22 e 32 desta lei, sdo suscetiveis de exploracdo, obedecidas as seguintes
restrigdes:

(...

§ 22 A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% (vinte
por cento) de cada propriedade, onde ndo € permitido o corte raso, deverd ser
averbada a margem da inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de imd-
veis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea. (Incluido
pelalein. 7.803, de 18.07.198%)”

“Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste en-
quanto nao for estabelecido o decreto de que trata o art. 15, a exploracéo a
corte raso s6 € permissivel desde que permaneca com cobertura arbérea, pelo
menos 50% da area de cada propriedade.

Pardgrafo tnico. A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo,
50% (cingiienta por cento), de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte
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raso, deverd ser averbada a margem da inscricdo da matricula do imdvel no
registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragfo de sua destinagdo,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da drea.
(Incluido pela Lein. 7.803, de 18.07.1989)”

Com o advento da Medida Provisdria n. 2.166-67, passaram a contar com o

seguinte texto, no que interessa:

“Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as
situadas em drea de preservacdo permanente, assim como aquelas nfo
sujeitas ao regime de utilizac8o limitada ou objeto de legislacio especifica,
sfo suscetiveis de supressio, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

..

11T - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de floresta ou
outras formas de vegetacio nativa localizada nas demais regies do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regifio do Pais.

(.-

§ 82 A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscricfo de
matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo vedada a
alteracfo de sua destinacio, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacfio da area, com as excecdes previstas neste
Cédigo.

8§ 92 A averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar é gratuita, devendo o Poder Ptblico prestar apoio técnico e juridico,
guando necessario.”

O art. 44 foi modificado para determinar-se a recomposico das reservas flo-

restais, e sobre o averbamento, previu o seguinte:

“Art. 44-A. O proprietério rural podera instituir servidio florestal, medi-
ante a qual voluntariamente renuncia, em cardter permanente ou tempordrio,
a direitos de supressdo ou exploragio da vegetacdo nativa, localizada fora da
reserva legal e da drea com vegetacfo de preservacio permanernte.

(.-2)

§ 22 A serviddo florestal deve ser averbada a margem da inscricio de
matricula do imdével, no registro de iméveis competente, apos anuéncia do
6rgdo ambiental estadual competente, sendo vedada, durante o prazo de sua
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vigéncia, a alteracfio da destinacio da drea, nos casos de transmissdo a qual-
quer titulo, de desmembramento ou de retificacio dos limites da propriedade.”

Como se dessume dos dispositivos transcritos, mormente o § 82 do art. 16, hd
determinacfo de que a drea de reserva legal seja averbada & margem da inscricéo
de matricula do imével. Mencionada determinacio existe desde o advento do
Cédigo Florestal. Todavia, é bem verdade que a lei nfio esclarece a oportunidade
em que deva se dar tal averbacdo. Dai a discussdo acerca da legalidade da portaria
institu{da pelo magistrado de Andreldndia que dispensou a averbacéo quando da
transcricdo de titulos aquisitivos de iméveis efetivadas naquele Municipio.

Nas informactes prestadas por aquele magistrado, deixou ele explicitado seu
entendimento de que a portaria editada para dar interpretacio a norma em questo,
resultou de seu entendimento de que a averbacfo somente seria obrigatéria nos casos
em que houvesse exploragdo ou supressio de florestas nativas.

Diante de tais fatos, a solucfo da controvérsia reclama andlise da lei em
questio, considerando ¢ bem juridico que visa proteger. Pois bem, segundo o que
dispde a Medida Proviséria n. 2.166/1968, de 2001, que modificou diversos
dispositivos do Cddigo Florestal, a reserva legal é a area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacio permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacéo e reabilitacdo
dos processos ecolégicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protegéio
da fauna e flora nativas.

Essa legislacio, ao determinar a separacio de parte das propriedades rurais
para constituicdo da reserva florestal legal, resultou de uma feliz e necesséria
consciéncia ecoldgica que vem tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos
dos desastres naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradacio do
meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais conseqiiéncias nefastas, pau-
latinamente, levam a conscientizacfo de que os recursos naturais devem ser utiliza-
dos com equilibrio e preservados em intencdo da boa qualidade de vida das geracdes
vindouras.

O que se tem presente € o interesse publico prevalecendo sobre o privado,
interesse coletivo este que inclusive afeta o proprietario da terra reservada, no
sentido de que também sera beneficiado com wm meio ambiente estével e equilibrado.
Assim, a reserva legal compde parte de terras de dominio privado e constitui
verdadeira restricdo do direito de propriedade.

Observa-se, inclusive, que o legislador responsabilizou o proprietario das terras
quanto a recomposicdo da reserva, que deverd ser feita ao longo dos anos, na forma
estabelecida no art. 99 da Lein. 8.171/1999.
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Trata-se portanto, indubitavelmente, de legislacio impositiva de restricdo ao
uso da propriedade particular, considerando que, assim ndo fosse, jamais as
reservas legais, no dominio privado, seriam recompostas, o que abalaria o objetivo
da legislac@o de assegurar a preservacio e equilibrio ambientais.

Esse € o entendimento que tem sido perfithado neste Tribunal. Confira-se:

“Embargos de declaracfio contra acérddo proferido em agravo
regimental. Danos ambientais. Acdo civil piiblica. Responsabilidade.
Adquirente. Terras rurais. Recomposi¢fo. Matas.

1. A Medida Proviséria n. 1.736-33, de 11.02.1999, que revogou o art.
99 da Leinn. 8.171/1999, foi revogada pela PM n. 2.080-58, de 17.12.2000.

2. Em matéria de dano ambiental a responsabilidade é objetiva. O ad-
quirente das terras rurais é responsavel pela recomposicdo das matas nativas.

3. A Constituic8o Federal consagra em seu art. 186 que a funcfo social
da propriedade rural é cumprida quando atende, seguindo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos certos, entre os quais o de
‘utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente’.

4. Alein. 8.171/1991 vigora para todos os proprietdrios rurais, ainda
que ndo sejam eles os responsaveis por eventuais desmatamentos anteriores.
Na verdade, a referida norma referendou o préprio Cédigo Florestal (Lei n.
4.771/1965) que estabelecia uma limitacio administrativa as propriedades
rurais, obrigando os seus proprietarios a instituirem 4reas de reservas legais,
de no minimo 20% de cada propriedade, em prol do interesse coletivo.

5. Embargos de declaracfio parcialmente acolhidos para negar provi-
mento ao recurso especial.” (EDcl no AgRg no REsp n. 255.170-SE Relator
Ministro Luiz Fux, DJ 22.04.2003.)

O meio ambiente ecologicamente equilibrado foi elevado a categoria de dog-
ma constitucional como um direito de todos (art. 225 da CF), visando as presentes
e futuras geracdes. Todavia, ainda ha uma parcela consideravel de pessoas que
resistem ao pensamento coletivo, mirando-se apenas em seus interesses imediatos.

Nesse sentido, desobrigar os proprietdrios da averbacéo é o0 mesmo que esva-
ziar a lei de seu contetido. O mesmo se dd quanto ao adquirente, por qualquer
titulo, no ato do registro da propriedade. Nao hd nenhum sentido em desobriga-lo
das respectivas averbacOes, porquanto a reserva legal € regra restritiva do direito de
propriedade, tratando-se de situacio juridica estabelecida desde 1965. Nesse
sentido, ressalto que a mencionada restricdo completard 40 anos em setembro
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préximo, tempo suficiente a incorporagéo cultural, ndo se justificando que, atual-
mente, haja proprietarios resistentes & mencionada reserva.

Assim, entendo que ndo agiu o magistrado com acerto ao baixar uma porta-
ria, com base em interpretacio da Lei n. 4.177/1965, que desconsiderou o bem
juridico por ela protegido, como se averbacfo na lei referida tratasse de ato
notorial condicionado, e nfo obrigacio legal.

Assim posto, dou provimento ao recurso ordindrio apenas para decretar a
nulidade da Portaria n. 1/2003.

Todavia, a nulidade aqui decretada esta privada do efeito ex tume ante o
seguinte:

a) o nimero de transcri¢des de titulos aquisitivos efetivados sob a égide da
mencionada portaria é indeterminado, ndo se podendo, também, precisar os
sujeitos relacionados aos respectivos atos;

b) néo se esta em sede de agdo coletiva com efeitos erga omnes;

¢) o Cédigo Florestal nfo dispOs expressamente sobre o prazo de averbacéo,
de forma que, a exemplo da exigéncia cartorial de averbaclo para a frente,
também os efeitos dessa decisfo dar-se-fo a partir de seu trinsito em julgado.

Acrescento também que os atos constitutivos feitos sob a égide da Portaria n.
1/2003 sdo regulares. As averbacdes de que cuida os presentes autos poderdo ser
feitas na forma do art. 217 da Lei n. 6.015/1973, por meio da qual é permitido a
qualquer pessoa, incluindo-se ai o Ministério Publico, proceder a averbagfes,
observadas as exigéncias legais para os casos da espécie.

Ante todo o exposto, provejo o recurso ordindrio.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N. 20.044-PR (2005/0079682-0)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Recorrente: Municipio de Adriandpolis

Advogados: Cassiano Ricardo Medeiros Molin e outro

T. Origem: Tribunal de Justica do Estado do Parana

Impetrado: Secretdrio de Estado da Educacdo do Estado do Parana
Recorrido: Estado do Parana

Procuradores: Dulce Esther Kairalla e outros
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EMENTA

Administragdo. Convénio. Liberacfo de recursos para educacio.
Auséncia de certidio pelo Tribunal de Contas. Inexisténcia de ébice. LC
n. 101/2000.

1. A certid@o emitida pelo Tribunal de Contas em favor do Munici-
pio néo é requisito para a liberacdo de recursos financeiros relativos a
convénio celebrado entre a Municipalidade e o Estado com o objetivo de
auxiliar financeiramente a manutencéo e o desenvolvimento do ensino
fundamental pablico. Inteligéncia do art. 25, § 3¢, da LC n. 101/2000.

2. Recurso ordindrio provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, dar provimento ao recurso ordinario nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon

e Franciulli Netto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 13 de setembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator
DJ 10.10.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: O Municipio de Adriandpolis impe-
trou mandado de seguranga contra ato do Secretario de Estado da Educacio do
Parand que exigiu certiddo negativa do Tribunal de Contas para a liberacdo de
recursos provenientes de convénio de cooperaco financeira firmado com o Estado
do Parané, o qual prevé o repasse de verbas para a manutencio e o desenvolvimen-
to do ensino fundamental da rede publica municipal como contraprestacio pelo
transporte de alunos da rede publica estadual.

Apreciado pelo 22 Grupo de Camaras Civeis do Tribunal de Justica do Estado
do Parand, o mandamus foi denegado ao argumento de que a exigéncia contida
no convénio estadual de que se obtivesse certiddo no Tribunal de Contas para fins de
liberacdo de auxilio financeiro nfo poderia ser taxada de ilegal ou abusiva. A
ementa do julgado teve o seguinte teor:
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“Mandado de seguranga preventivo. Liberacdo de verbas ptblicas ao
Municipio condicionada & apresentagdo de certiddo negativa. Clausula inserida
em convénio prevendo a apresentacdo de certiddo negativa do Tribunal de
Contas € CND/INSS, para liberacSes financeiras estd em compasso com o
estabelecido no art. 25, § 12, inciso IV, alinea a, da Lei Complementar Federal
n. 101/2000. Auséncia de ato abusivo e ilegal por parte da autoridade
coatora. Ordem denegada” (fl. 90).

Dai, interpbe a impetrante, com fundamento no art. 105, II, b, da CE recurso
ordinario em mandado de seguranca. Nas razdes recursais, defende as seguintes teses:

a) em tema de repasse voluntario de verbas ptblicas de um para outro ente
federativo, o ente favorecido deve comprovar o cumprimento de suas obrigacdes
legais e constitucionais (Lei Complementar n. 101/2000, art. 25, § 19). Sustenta,
todavia, que, quando o auxilio financeiro tiver por objetivo o patrocinio de agbes
nas areas de saide, educagfo e assisténcia social, como na espécie, a regra
dispensa o ente beneficiario de fazer prova da quitacdo de suas obrigacbes (Lei
Complementar n. 101/2000, art. 25, § 39%);

b) a exigéncia da certiddo torna-se ilegal, ja que o ente beneficidrio, no caso
o Municipio, ndo possui a certiddo do Tribunal de Contas;

c) hé julgado desta Corte que estatui que a Lei n. 10.522/2002 suspendeu as
restricBes a Municipio, consubstanciada na inscricdo no Cadin ou Siafi, para fins de
recebimento de verbas federais oriundas de convénio que tenham como destmo o)
atendimento de ac¢des na faixa de fronteira;

d) a previsdo de clausula condicionando o repasse da verba & apresentacgéo de
certiddo negativa do Tribunal de Contas configura ameaca passivel de ser afastada
por meio de mandado de seguranga preventivo, visto que, diante da nfo-apresentacio
da referida certiddo, ndo haverd o repasse da verba em questdo, o que,
conseqiientemente, inviabilizard o transporte dos alunos da rede publica estadual.

Requer, assim, “o deferimento do presente recurso ordinario, com a reforma
do acérdao recorrido e a concessdo da seguranca, a fim de garantir ao Municipio de
Adrianéplis-PR o recebimento das verbas a que faz jus, em razdo do convénio
firmado, ainda que néo apresente a certiddo negativa, posto que sua exigéncia €,
conforme aduzimos, abusiva e ilegal e impeditiva, em tltima andlise, da
concretizacdo de direitos fundamentais” (fl. 137).

As contra-razdes foram apresentadas as fls. 148/154.

O Ministério Piblico Federal, as fls. 167/171, exarou parecer pelo ndo-provi-
mento do recurso.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): Na espécie, foi celebrado

convénio entre 0 Municipio de Adriandpolis e o Estado do Parand cujo objeto é
auxiliar financeiramente a Municipalidade a manter e desenvolver o ensino
fundamental na rede de ensino publico local (fl. 11-verso). Com efeito, a liberacdo
da verba, a teor da cldusula segunda, § 22, do convénio, encontra-se condicionada
a apresentacfo de certiddo negativa emitida pelo Tribunal de Contas.

Nesse contexto, o que se debate nos autos ¢ a validade dessa cldusula diante

do preceito inscrito no art. 25, § 3%, da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que
estabelece normas de financas ptblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal. Tal dispositivo tem a seguinte redacdo, in verbis:

“Art. 25. Para efeito desta lei complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacio, auxilio ou assisténcia financeira, que néo
decorra de determinacfo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satide.

§ 1@ Sao exigéncias para a realizacfo de transferéncia voluntaria, além
das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

I - existéncia de dotacdo especifica;

II - (vetado)

III - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo;

IV - comprovacio, por parte do beneficidrio, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacio de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacfo e a satde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de ope-
ragOes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos
a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 20 £ vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa
da pactuada.

§ 32 Para fins da aplicacdo das sangbes de suspensdo de transferéncias
voluntdrias constantes desta lei complementar, excetuam-se aquelas relativas a
agbes de educagdo, satide e assisténcia social” (sem destaque no original).
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Ora, no contexto normativo retromencionado, ainda que editado no &mbito
de leis federais, entendo que a auséncia de certiddo expedida pelo Tribunal de
Contas ndo constitui 6bice a transferéncia de recursos destinados & educacdo. Com
efeito, ndo me parece razoavel que o referido empecilho tenha o condio de impedir
o repasse para programa educacional de extrema importancia para a comunidade
local, sobretudo quando o prdprio ente federal — que, a teor do art. 24, IX, e §§ 12
e 42, da CE estabelece normas gerais acerca da educacio e ensino — tem por
ultrapassada tal espécie de restri¢do.

Por oportuno, cotho precedente desta Corte que, em circunstncia semelhante,
adotou o mesmo entendimento:

“Administrativo. Liberac8o de verbas piblicas. Municipio inadimplente.

1. O Municipio inadimplente, inscrito como tal no Siafi, sofre restricfes
quanto a liberac@o de verbas piblicas oriundas de convénio.

2.AMP n. 2.176/2001, transformada na Lei n. 10.522,/2002, suspendeu
as restricOes aos inadimplentes inscritos no Cadin ou Siafi quando as verbas
federais tenham como destino a¢8es sociais ou acdes na faixa de fronteira.

3. Mandado de seguranca concedido.” (Primeira Secfo, MS n. 8.440-DE
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ 12.5.2003.)

Diante dessas consideragdes, dou provimento ao recurso ordindrio para que
seja afastado, para fins da liberacdo financeira objeto do convénio em epigrafe, o
obice referente a exigéncia da certiddo emitida pelo Tribunal de Contas.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 222.001-SP {1999/0059494-0)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Recorrentes: Alfatest Industria e Comércio de Produtos Eletrdnicos S/A
Advogado: Sebastido Botto de Barros Tojal

Recorrido: Fazenda do Estado de Sio Paulo

Advogados: Ménica Hernandes de S4o Pedro e outros

EMENTA

Tributdrio. Programas de computador (softwares). Cornerciéliza(;éo.
ICMS. Incidéncia.
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1. Estd pacificado no Superior Tribunal de Justica o entendimento de
que incide ICMS nas operagdes relativas & comercializacfo despersonalizada
de programas de computador.

2. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.
Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon vota-
ram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli

Netto. Sustentou oralmente o Dr. Hugo Barroso Uelze pela recorrente. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 03 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

DJ 05.09.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Cuida-se de recurso especial interpos-
to por Alfatest Indiistria e Comércio de Produtos Eletrénicos S/A, com assento no
art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicio Federal, contra acérddo do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, assim ementado:

“ICMS. Programas de computador. Elaboracio em larga escala, de
maneira uniforme, para atender ao ptiblico em geral. Operacdes de compra e
venda de mercadorias. Prestacdo de servigos que se caracterizaria apenas se
os programas fossem elaborados com caracteristicas distintas, para atender
as necessidades de cada usudrio. Incidéncia do ICMS. Acdes cautelar e
principal julgadas improcedentes. Recurso ndo provido” (fl. 117).

A matéria em debate versa sobre pedido de declaracfo de ndo-incidéncia de
ICMS sobre operacdes de comercializacfo de programas de computador.

Sustentam os recorrentes que o acérdio impugnado, ao concluir pela
incidéncia do tributo, contrariou dispositivos do Decreto-Lei n. 406/1968, mais
especificamente o item 24 da lista de servigos a ele anexa.

Contra-razdes do Fisco lancadas as fls. 145/159.
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Admitido o recurso no juizo de origem, ascenderam os autos a este Superior
Tribunal de Justica.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jo&o Otdvio de Noronha (Relator): Conhego do recurso especial,
uma vez presentes os requisitos legais.

No mérito, nfio merece ser provido o apelo, porquanto pacificado neste Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que incide ICMS nas operacfes relativas a
comercializacio despersonalizada de programas de computador (softwares).

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes:

“Tributario. Operacoes de venda de programas de computador (softwares).
Incidéncia do ICMS.

1.‘1. Esta Corte e o STF posicionaram-se quanto as fitas de video e aos
programas de computadores, diante dos itens 22 e 24 da Lista de Servicos.

2. Os programas de computador desenvolvidos para clientes, de forma
personalizada, geram incidéncia de tributo do ISS.

3. Diferentemente, se o programa ¢ criado e vendido de forma impessoal
para clientes que os compra como uma mercadoria qualquer, esta venda é
gravada com o ICMS.” Consectariamente, como no casc sub examine, as
operacOes envolvendo a exploracéo econdmica de programas de computador,
quando feitos em larga escala e de modo uniforme, séo consideradas opera-
¢Oes de compra e venda, sujeitando-se, consectariamente, a tributacio pelo
ICMS (REsp n. 123.022-RS, DJ 27.10.1997, Relator Ministro José Delgado;
REsp n. 216.967-SB DJ 22.04.2002, Relatora Ministra Eliana Calmon; ROMS
n. 5.934-RJ, DJ 12.04.1996, Relator Ministro Hélio Mosimann).

2. Deveras, raciocinio inverso negaria vigéncia ao CTN que determina a
preservacdo, no Direito Tributdrio, da natureza juridica dos institutos civis e
comerciais, com séi ser a compra e venda, mercé de descaracterizar a
interpretacdo econdmica, de suma importéncia para a afericio das hip6teses
de incidéncia tributdrias.

3. E que A produciio em massa de programas e a revenda de exemplares
da obra intelectual por terceiros que néo detém os direitos autorais que neles
se materializam néo caracterizam licenciamento ou cessdo de direitos de uso
da obra, mas genuinas operacdes de circulagdo de mercadorias’.
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4. Recurso especial desprovido.” (Primeira Turma, REsp n. 633.405-RS,
Relator Ministro Luiz Fux, DJ 13.12.2004.)

“Tributario. ICMS. ISS. Programas de computador (software). Circulaco.

1. Se as opera¢des envolvendo a exploracdo econdmica de programa de
computador sdo realizadas mediante a outorga de contratos de cessdo ou
licenca de uso de determinado ‘software’ fornecido pelo autor ou detentor dos
direitos sobre o mesmo, com fim especifico e para atender & determinada
necessidade do usuario, tem-se caracterizado o fendmeno tributario denomi-
nado prestacdo de servigos, portanto, sujeito ao pagamento do ISS (item 24,
da lista de servicos, anexo ao Decreto-Lei n. 406/1968).

2. Se, porém, tais programas de computacio sao feitos em larga escala e de
maneira uniforme, isto €, nfo se destinando ao atendimento de determinadas
necessidades do usudrio a que para tanto foram criados, sendo colocados no
mercado para aquisicido por qualquer um do povo, passam a ser considerados
mercadorias que circulam, gerando varios tipos de negdcio juridico (compra e
venda, troca, cessdo, empréstimo, locagdo etc.), sujeitando-se portanto, ao ICMS.

3. Definido no acérdédo de 22 grau que os programas de computacio
explorados pelas empresas recorrentes sao uniformes, a exemplo do ‘word 6,
windows’, etc., e colocados & disposicdo do mercado, pelo que podem ser
adquiridos por qualquer pessoa, néo e possivel, em sede de mandado de segu-
ranca, a rediscussfo dessa temdtica, por ter sido ela assentada com base no
exame das provas discutidas nos autos.

4. Recurso especial improvido. Confirmacio do acérddo hostilizado
para reconhecer, no caso, a legitimidade da cobranca do ICMS.” (Primeira
Turma, REsp n. 123.022-RS, Relator Ministro José Delgado, DJ 14.08.1997)

“Tributério. Programas de computador. Decreto-Lei n. 406/1968. Inci-
déncia do ISS ou do ICMS.

1. Esta Corte e o STF posicionaram-se quanto as fitas de video e aos
programas de computadores, diante dos itens 22 e 24 da Lista de Servi¢os.

2. Os programas de computador desenvolvidos para clientes, de forma
personalizada, geram incidéncia de tributo do ISS.

3. Diferentemente, se o programa ¢ criado e vendido de forma impessoal
para clientes que os compra como uma mercadoria qualquer, esta venda €
gravada com o ICMS.

4. Hipétese em que a empresa fabrica programas especificos para
clientes.
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5. Recurso improvido.” (Segunda Turma, REsp n. 216.967-SE Relatora
Ministra Eliana Calmon, DJ 22.04.2002.)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 328.835-SC (2001/0069710-8)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Luis Alberto Saavedra e outros
Recorrida: Malharia Diana Ltda

Advogados: Jussara Ayala Guedes e outros

EMENTA

Tributdrio. Imposto de Importacio. Fato gerador. Compatibilidade
do art. 19 do Cédigo Tributdrio Nacional com o art. 23 do Decreto-Lei n.
37/1966. Bens de capital. Fato gerador. Momento da ocorréncia. Entrada.
Territério nacional.

1. A regra geral prevista nos arts. 19 do Cédigo Tributario Nacional,
e 17 do Decreto-Lei n. 37/1966 dispdem que o Imposto de Importagio
tem como fato gerador a entrada da mercadoria de procedéncia
estrangeira no territério nacional.

2. Quando se tratar de mercadoria destinada ao consumo conside-
ra-se ocorrido o fato gerador do imposto de importacio a data da do
registro na reparti¢do aduaneira da declaracio feita para fins de desem-
baraco aduaneiro, consoante o disposto no art. 23 do Decreto-Lein. 37/
1966, o qual € compativel com o art. 19 do Cédigo Tributdrio Nacional.
Precedentes.

3. Prevalece a regra geral insculpida no art. 19 do Cédigo Tributéa-
rio Nacional na importacdo de bens de capital — o fato gerador do
imposto de importacio ocorre na entrada dos produtos estrangeiros no
territdrio nacional.

4. Recurso especial improvido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Eliana Calmon e Jodo Otdvio de Noronha votaram com o

Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 03 de novembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJ 14.12.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Trata-se de recurso especial interposto com fulcro
no art. 105, III, alinea a, da Constituiciio Federal contra acérdio prolatado pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regiflo, nestes termos ementado:

“Tributério. Imposto de Importagio. Aliquota zero. Direito adquirido.
Portaria do Ministro da Fazenda.

1. Tendo o ato administrativo -— Portaria do Ministro da Fazenda —
estabelecido aliquota zero para incentivar a importacio, tal beneficio deve ser
assegurado a todas as importages, ocorridas durante a vigéncia da Portaria.

2. Existe direito adquirido a aliquota zero, para os fatos geradores ocor-
ridos, nos termos do art. 19, CTN, durante a vigéncia da Portaria n. 49/1995
do Ministro da Fazenda.

3. Apelacao provida” (fl. 113).

A recorrente sustenta negativa de vigéncia ao art. 23 do Decreto-Lei n. 37/
1966, sob o fundamento de que tal norma complementa a regra do art. 19 do
Cddigo Tributério Nacional no sentido de que definido como fato gerador a entrada
da mercadoria no territdrio nacional pelo CTN, o decreto-lei especifica 0 momento
nele ndo previsto — considera ocorrido o fato gerador com o “inicio do
desembarago aduaneiro, ou seja, com o registro da declaracdo de importagéo” e
portanto nédo existindo conflito entre tais normas (fl. 118). Pugna pelo
restabelecimento da sentenca proferida pelo Juizo monocratico.

Foram apresentadas contra-razdes as fls. 121/126 em que a ora recorrida
afirma que o navio que efetuou o transporte da maquina importada entrou no
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territério nacional em 04.04.1995, mas o desembaraco aduaneiro ocorreu apds
30.04.1995. Afirma que o equipamento néo se enquadra no conceito de mercadoria
despachada para consumo, nem destinada a alienac¢io, mas sim configura “ativo
imobilizado, isto é, aquele bem destinado & manutencéo da atividade de empresa”.
Argumenta que a categoria do bem importado, se consumivel ou néo, demandaria
o vedado reexame de matéria probatéria previsto na Stimula n. 7 deste Tribunal.
Observa, ainda que esta Corte tem entendido que a matéria relativa as alteragbes de
aliquotas do imposto de importacio € matéria de natureza constitucional, o que
inviabiliza o recurso especial.

Admitido o recurso na origem, subiram os autos a esta Corte.

E o relatério.

VvOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Verifica-se que foram preenchidos os
pressupostos de admissibilidade recursal, pelo que passo ao exame do mérito.

Insurge-se a recorrente contra acérdio regional que reformou sentenca dene-
gatdria do writ, dando provimento 2 apelacfo da ora recorrida, considerando o
fato gerador do imposto de importacdo a data da entrada da mercadoria estrangeira
no territério nacional e portanto com aliquota zero, porque nesse momento estava
vigente a Portaria n. 49, de 09.09.1995, do Ministro da Fazenda.

Para afastar a aliquota de zero por cento do imposto de importacio prevista
na referida portaria a recorrente defende a tese de que o fato gerador deve ser
aquele previsto no art. 23 do Decreto-Lei n. 37/1966, que seria no inicio do registro
aduaneiro e ndo conforme a regra do art. 19 do Cédigo Tributario Nacional, segundo
a qual o imposto de importacfo tem como fato gerador a entrada destes no
territério nacional.

Frise-se que o lapso temporal é de extrema relevéncia, pois, a mercadoria
importada “que estava no Porto de Rio Grande em 23.04.1995, somente chegaria ao
Porto de Itajai em 29.04.1995”, ou seja durante a vigéncia da mencionada portaria
que perdurou até 30.04.1995 e a mercadoria foi liberada somente “a partir de
12.05.1995” ({1. 102).

Dai por que a discussdo sobre o momento do fato gerador do imposto de
importagio.

Constata-se que o entendimento adotado pelo voto-vista do acdrdéo recorrido
merece prevalecer por que em harmonia com a orientacfo jurisprudencial desta
Corte, no sentide de que néo ha incompatibilidade entre o art. 19 do Cédigo

|199

RSTJ, a. 18, (200): 71-218, abril 2006



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Tributério Nacional, e o art. 23 do Decreto-Lei n. 37/1966, porquanto o desembaraco
aduaneiro completa a importacgio e reflete para efeitos fiscais, a entrada no territério
nacional da mercadoria.

Destacam-se 0s seguintes precedentes sobre o tema:

“Recurso especial. Tributdrio. Imposto de importacdo. Fato gerador.
Aliquota aplicdvel. CTN, art. 19, e Decreto-Lei n. 37/1966, art. 23. Decretos
n. 1.391/1995 e 1.427/1995. Compatibilidade. Precedentes STJ e STE

O desembaraco aduaneiro completa a importacio e, conseqiientemente,
representa a entrada no territdrio nacional da mercadoria, para efeitos fiscais,
nos termos do art. 23 do Decreto-Lein. 37/1966.

N&o ha qualquer incompatibilidade entre o art. 23 do Decreto-Lein. 37/1966
e o art. 19 do CTN, nos termos do entendimento firmado pelo Pretdrio excelso.

‘A motivagdo do decreto que alterou as aliquotas encontra-se no procedi-
mento administrativo de sua formacdo’ (RE n. 224.285-CE, Relator Ministro
Mauricio Corréa, DJ 28.05.1999).

Recurso especial provido. Decisdo unanime” (REsp n. 159.972-CE, Rela-
tor Ministro Franciulli Netto, DJ 13.08.2001);

“Processual Civil e Tributdrio. Recurso especial. Auséncia de prequestio-
namento. Auséncia de similitude fatica. Imposto de importacéo. Fato gerador.
Compatibilidade do art. 23 do Decreto-Lei n. 37/1966 com o art. 19 do CTN.
Dissidio pretoriano. Simuda n. 83-STJ. Precedentes.

1. O prequestionamento dos dispositivos legais tidos como violados
constitui requisito indispensdvel a admissibilidade do recurso especial. Inci-
déncia das Stimulas ns. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. A auséncia de similitude fatica entre os avestos recorrido e paradigma
impede o conhecimento do recurso especial fundado na alinea ¢ do permissivo
constitucional.

3. O STJ ja pacificou o entendimento de que inexiste incompatibilidade
entre o art. 19 do Cédigo Tributdrio Nacional e o art. 23, pardgrafo tnico, do
Decreto-Lei n. 37/1966, visto que o desembaraco aduaneiro completa a
importacio e, conseqlientemente, representa, para efeitos fiscais, a entrada no
territério nacional da mercadoria.

4. ‘Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida’
(Sumula n. 83-STJ).
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5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido”
(REsp n. 184.861-RJ, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ 16.05.2005).

Ocorre que as mercadorias importadas pela empresa, que é uma malharia,
consistem em “teares retilineos para tricotar, com comando eletronico” (fl. 14), ou
seja, representam bem que serd incorporado ao ativo permanente imobilizado da
empresa e por 6bvio nfo se destinam ao consumo, sdo bens de capital, n3o se
aplicando a excecdo prevista no art. 23 do Decreto-Lei n. 37/1966, mas sim a regra
geral do art. 19 do Cédigo Tributario Nacional — o fato gerador do imposto de
importagdo quando se trata de mercadoria que néo € despachada para consumo, €
a entrada de mercadoria de procedéncia estrangeira no territério nacional.

Nesse sentido, esta Segunda Turma ja decidiu, mutatis mutandis:

“Processual Civil e Tributdrio. Imposto de importa¢do. Mercadoria para
uso proprio. Majoracio de aliquota. Decreto n. 1.490/1995. Legitimidade e
congstitucionalidade decretadas pelo STE Momento do fato gerador. CTN, art.
19 e Decreto-Lei n. 37/1966, art. 23. Compatibilidade. Stmula n. 4-TFR.
Violaco a preceitos da lei processual civil ndo configurada. Precedentes.

Na importacdo de mercadorias para consumo, o fato gerador ocorre no
momento do registro da declaragdo de importacdo na reparticdo aduaneira,
sendo trrelevante o regime fiscal vigente na data da emissfo da guia de impor-
tagdo, ou quando do desembarque da mercadoria.

Inexiste incompatibilidade entre o art. 19 CTN e o Decreto-Lei n. 37/
1966, conforme orientacdo do Pretdrio excelso sobre o tema (RE n. 225,602,
Relator Ministro Carlos Velloso).

N#o hd que se falar em nulidade de acérddo que, examinando todas as
alegacdes suscitadas na apelagdo, necessérias ac deslinde da controvérsia,
decide a lide de forma contraria aquela desejada pelo recorrente.

Recurso especial nao conhecido” (REsp n. 205.013-SE Relator Ministro
Pecanha Martins, DJ 25.06.2001).

Sobre a matéria, a Primeira Turma assim se manifestou:

“Tributario. Imposto de importacio. Variagdo de aliquota.

1. Ao Poder Executivo é permitido, em se tratando de imposto sobre a
importacéo e de exportacio dentro dos limites legais fixados, alterar, com

exigibilidade imediata, as aliquotas. Inexisténcia, no caso, de viclacdo ao
principio da anterioridade.

2. E certo, conforme dispbe o art. 19 do CIN, que o fato gerador do
imposto de importagdo ocorre na data de sua entrada no territério nacional, e
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quando se tratar de mercadoria despachada para consumo, considera-se
ocorrido o fato gerador do registro, na reparticdo aduaneira, da declaragdo de
importagdo.

3. Méquinas importadas, para uso da empresa que a Receita reconhece
nido possuirem condicdes de classificacdo apresentada na Declaracdo de
Importacio, ndo podem ser beneficiadas pela aliquota zero.

4. Classificagfio considerada correta pelo acérdéo recorrido, interpre-
tando a legislacdo aplicavel a espécie.

5. Recurso improvido” (REsp n. 687.147-PR, Relator Ministro José Delgado,
DJ 28.03.2005).

Portanto, considerando que a mercadoria importada entrou no territério nacio-
nal, segundo consta nos autos, antes do término da vigéncia da Portaria n. 49/1995
que se deu em 30.04.1995, merece ser mantida a aliquota zero por cento do Imposto
de Importacio, consoante os fundamentos supradelineados.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 437.552-PE (2002/0065776-9)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Metoniza N. Vieira C. de Albuquerque e outros
Recorrido: Awik Alimentos Selecionados S/A

Advogado: Manuel de Freitas Cavalcante

EMENTA

Processo Civil. Mandado de seguranca. Representacéo processual.
Oportunidade para regularizacdo. Possibilidade. Art. 13 do CPC.

1. Inexiste incompatibilidade entre o art. 62 da Lein. 1.533/1951
e o art. 13 do CPC, devendo-se oportunizar a regularizacio da repre-
sentacio processual em sede de mandado de seguranca. Precedentes da
Corte.

2. Recurso especial improvido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sr2. Ministra-
Relatora. Os Srs. Ministros Jofo Otavio de Noronha e Francisco Pecanha Martins

votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Impedido o Sr. Ministro Castro Meira.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 24 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora

DJ 12.07.2005

RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto pelas
alineas a e e do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido que decidiu que o vicio constante na procuracdo judicial
juntada aos autos, somente levaria a extincdo do feito sem apreciacio do mérito,
caso a parte, devidamente intimada para tanto, deixasse de sanar o defeito de
representacio no prazo de 10 (dez) dias. Para assim concluir, pautou-se no teor dos
arts. 267, 283 e 284 do CPC.

Irresignada, alega a Fazenda Nacional, viola¢fo ao art. 62 da Lei n. 1.553/
1951, sustentando que o recurso em mandado de seguranca deve vir devidamente
acompanhado da procuraco (documento essencial ao ajuizamento da demanda),
sendo inadimissivel emenda a inicial, bem como dilagdo probatdria em sede de
mandado de seguranga.

Afirma que a regra é a juntada do instrumento, saldo em caso de perecimento
do direito, quando se admite sua juntada posterior, nos termos do art. 37 do CPC.
Pelos fatos trazidos aos autos, nio se verificou situagio de urgéncia porque dispds o
impetrante de 120 (cento e vinte) dias para a impetracio.

Traz, como paradigma, julgado desta Corte no RMS n. 6.195-PR.
Sem contra-razdes, subiram os autos, admitido o especial na origem.
Em dezembro/2005, vieram-me conclusos os autos por for¢a de redistribuicio.

Relatei.
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VOTO

A Sr®. Ministra Eliana Calmon (Relatora): A tese de que a juntada posterior do
instrumento procuratério somente seria possivel se houvesse risco de perecimento
do direito ndo foi objeto de analise pelo Tribunal de origem. Incide, pois, o teor da
Sumula n. 282-STE

Na hipdtese especifica dos autos, a procuracdo outorgada ao advogado foi
assinada exclusivamente pelo Diretor Financeiro da impetrante, quando deveria ter
sido outorgada pelo Diretor-Presidente, conjuntamente com o Diretor Vice-Presi-
dente ou, na falta deste, conjuntamente com qualquer outro diretor, conforme abs-
traido pela sentenca.

Assim, resta para apreciagio a seguinte tese: em sede de mandado de seguran-
¢a, havendo irregularidade de representacdo, esta pode ser sanada ou é caso de
extin¢do do feito sem julgamento do mérito?

Os arts. 158 e 159 do CPC/1939 sdo os atuais arts. 282 e 283 do CPC:
“Art. 282. A peticdo inicial indicara:
I - 0 juiz ou tribunal, a que ¢ dirigida;

I1 - os nomes, prenomes, estado civil, profissio, domicilio e residéncia do
autor e do réu;

III - o fato e os fundamentos juridicos do pedido;
IV - o pedido, com as suas especificacses;
V - o valor da causa;

VI - as provas com que ¢ autor pretende demonstrar a verdade dos fatos
alegados;

VII - o requerimento para a citacdo do réu.

“Art. 283. A peticdo inicial serd instruida com os documentos indispensa-
veis a propositura da ac¢do.”

O art. 13 do CPC, por sua vez, dispde:

Art. 13. Verificando a incapacidade processual ou a irregularidade da
representacdo das partes, o juiz, suspendendo o processo, marcard prazo
razodvel para ser sanado o defeito. Nao sendo cumprido o despacho dentro do
prazo, se a providéncia couber:

I- a0 autoy, o juiz decretard a nulidade do processo;
11 - ao réy, reputar-se-a revel;

I - ao terceiro, serd excluido do processo.
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O art. 62 da Lei n. 1.533/1951, dito violado, tem a seguinte redacdo:

“A peticao inicial, que deverd preencher os requisitos dos arts. 158 e 159
do Cdédigo de Processo Civil, sera apresentada em duas vias e os documentos,
que instruirem a primeira, deverdo ser reproduzidos, por ¢épia, na segunda.

Paragrafo tinico. No caso em gue o documento necessario & prova do
alegado se ache em reparticdo ou estabelecimento ptblico, ou em poder de
autoridade que se recuse a fornecé-lo por certiddo, o juiz ordenard, prelimi-
narmente, por oficio, a exibicfio desse documento em original ou em cépia
auténtica e marcara para o cumprimento da ordem o prazo de 10 (dez) dias.
Se a autoridade que tiver procedido dessa maneira for a prépria coatora, a
ordem far-se-4 no préprio instrumento de notificacio. O escrivio extraird
cdpias do documento para junta-las & segunda via da peticdo.”

Primeiramente, ndo se pode esquecer que o CPC tem aplicacfo subsididria nos
mandados de seguranca e, além disso, ndo vislumbro a incompatibilidade
apontada entre o art. 62 da Lein. 1.533/1951 e o art. 13 do CPC, até porque o art.
283 do diploma processual civil prevé, igualmente ao mencionado dispositivo da
Lei do Mandado de Seguranca, que devem acompanhar a inicial os documentos
indispensaveis a propositura da acdo.

Nao desconheco o teor do RMS n. 13.222-DF (Relator Ministro Castro Meira),
em que decidiu a Segunda Turma:

“Administrativo e Processo Civil. Recurso ordinario em mandado de segu-
ranca. Licitagdo. Outorga de servico de transporte alternativo. Prova pré-consti-
tuida. Auséncia. Juntada extemporanea de documentos. Impossibilidade. Falha
de representacdo processual. Procuracfes ndo autenticadas. Extincdo do
processo sem julgamento de mérito.

A cdpia do instrumento procuratério desprovido de autenticacdo confi-
gura irregularidade de representacio processual, o que acarreta a exting¢éo do
processo sem julgamento de mérito relativamente aos recorrentes cujos nomes
estejam consignados nas procurag¢des no autenticadas. Precedente: AgRg no
Agn. 282.241-RS.

Em sede de mandado de seguranca, a petico inicial deve vir instruida
com todos os documentos indispenséveis & propositura da acfo, justamente
para evidenciar o pretenso direito liquido e certo tido como violado. O rito
mandamental ndo comporta dilacdo probatdria, de modo que ndo se admite a
juntada extemporanea de documentos preexistentes. Precedentes: RMSs ns.
8.964 e9.472.
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Se a impetracio dé-se contra ato de homologacio de certame licitatério,
necessario que conste dos autos, no minimo, o edital de licitacdo, sem o qual
néo se pode conhecer das regras que regem o concurso. No rito mandamental,
a auséncia de prova pré-constituida do direito liquido e certo vindicado leva &
extin¢do do processo sem julgamento de mérito.

Recurso a que se nega provimento.” (julgado em 07.08.2003 e publicado
no DJ 22.09.2003, p. 277}

Data venia, o precedente mencionado no corpo da ementa (AgRg no Ag n.
282.241-RS) trata de situacdo diversa porque a situagio fatica, em que a irregula-
ridade de representacdo ocorreu nesta Corte, com a interposicdo do agravo regi-
mental. Daf a aplicacdo da Stimula n. 115-STJ.

Apresenta-se isolado o aresto acima transcrito, pois os demais consideram
possivel a regularizacio da representacio em sede de mandado de seguranca:

“Recurso em mandado de seguranca. Efeito suspensivo. Agravo de instru-
mento. Extin¢do do processo sem julgamento do mérito. Auséncia de procura-
cdo. Advogado da impetrante. Vicio sandvel. Art. 13 do Cédigo de Processo
Civil. Precedentes.

Tendo em vista principios, como o da economia processual, a jurispru-
déncia desta Corte, na exegese do art. 13 do Cddigo de Processo Civil, con-
solidou entendimento no sentido de que o magistrado deve assegurar prazo
razoavel para que a parte possa suprir eventual omissdo ou deficiéncia
relativa a incapacidade postulatdria.

Recurso ordinario provido.” (RMS n. 6.274-AM, Relator Ministro Castro
Filho, Terceira Turma, julgado em 27.08.2002, DJ 23.09.2002, p. 349)

“Embargos de declaracio. Processual Civil. Recurso ordindrio emn mandado
de seguranca. Auséncia de representac@o. Vicio sanédvel. Art. 13 do CPC.
Requisitos. Art. 535 do CPC. Pretensa omissdo. Inexisténcia. Concessio de
efeitos infringentes. Excepcionalidade.

I - Os embargos de declaracdo devem atender aos seus requisitos, quais
sejam, suprir omissdo, contradicio ou obscuridade. Inocorrendo qualquer das
hip6teses previstas no art. 535 do CPC, rejeitam-se os declaratdrios. A
concessdo dos chamados efeitos infringentes somente se verifica em casos
excepcionalissimos, desde que observado o principio do contraditério.

11 - A respeito do tema, € unissone o entendimento consolidado por este
Tribunal, no sentido de que em se tratando de vicio sanavel, devera o juiz, na
qualidade de Presidente do processo, suspender o feito, bem como marcar
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prazo razoavel, a fim de oportunizar as partes a correcio do aludido defeito,
a teor do disposto no art. 13 do CPC.

IIT - Embargos de declaracfo rejeitados.” (EDcl no RMS n. 12.641-PA,
Relator Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 02.10.2001, DJ
29.10.2001, p. 221)

“Processual Civil. Representacdo processual. Advogado. Impedimento.
Prazo para regulariza¢io. CPC, art. 13.

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, interpretando o co-
mando expresso no art. 13 do CPC, tem proclamado que o prazo para ser
sanado eventual defeito de representacfo processual deve ser concebido como
proprio para suprir omissdo relativa a incapacidade postulatéria.

Recurso ordindrio provido.” (RMS n. 12.633-TO, Relator Ministro
Vicente Leal, Sexta Turma, julgado em 05.06.2001, DJ 13.08.2001, p. 277)

“Processual Civil e Administrativo. Irregularidade de representacio.
Concurso piblico. Limite de idade.

1. N#o suprida a deficiéncia de representacdo por advogado, apesar de
ofertado prazo para tanto, néo se conhece do recurso da parte irregularmente
representada.

2. Uniforme e pacifica jurisprudéncia do STF e do STJ sobre nfo se poder
limitar o acesso aos cargos ptiblicos impondo-se limite de idade. Precedentes
do STF e do STJ.

3. Recurso provido.” (RMS n. 5.480-RS, Relator Ministro Edson Vidigal,
Quinta Turma, julgado em 07.10.1999, DJ 03.11.1999, p. 119)

“Processo Civil. Mandado de seguranca. Representacéo processual. Menor.
Assisténcia. Irregularidade. Extinc8o da ac8o. Violacdo do art. 13/CPC.

Viola o art. 13 do CPC, a decisdo ex officio que julga extinto mandado
de seguranga, sem oportunizar ao impetrante a regularizacdo de sua
representacéo processual. Precedente da Corte Especial (REsp n. 50.538-0-RS).

Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 91.047-DE Relator
Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 15.04.1999, DJ 10.05.1999,
p- 200)

Com essas consideragdes, nego provimento ac recurso.
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RECURSO ESPECIAL N. 555.286-MG (2003/0113877-1)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Paulo Coelho de Sena e outros

Recorrida: Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais
Procuradores: Roney Oliveira Junior e outros

EMENTA

Processo Civil. Execucfo fiscal. Concurso de preferéncia (art. 29,
paragrafo unico, da LEF — Lei n. 6.830/1980)

1. No concurso de preferéncia que se instaura entre 6rg&os puiblicos
garantidos com o privilégio do art. 187 do CTN, deve-se estabelecer a
contenda & vista de um processo determinado e de uma penhora instituida
em favor de um e ambicionada por outro 6rgio.

2. Adjudicado o bem penhorado indicado como o mével do concurso,
nio pode o juiz, de oficio, garantir a preferéncia para futuras penhoras.

3. A LEF nao estabelece o rito do concurso de preferéncia, mas é
intuitivo, pelo disposto no paragrafo tnico do art. 29, a forma de
procedibilidade.

4. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sr?. Ministra-

Relatora.” Os Srs. Ministros Franciulli Netto, Jodo Otavio de Noronha, Castro
Meira e Francisco Pecanha Martins votaram com a Sr2. Ministra-Relatora.

Brasilia (DF), 14 de junho de 2005 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora
DJ 15.08.2005

RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: O Instituto Nacional do Seguro Social ajuizou
acao de execugio fiscal contra Jodo Florindo de Freitas, no curso da qual suscitou
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concurso de preferéncia, a fim de garantir-se com os bens que estavam penhorados
em execucdo fiscal movida pela Fazenda do Estado de Minas Gerais.

O pleito néo pdde ser atendido, porque a execugfio na qual havia penhora
em favor da Fazenda Estadual fora extinta, com adjudicagdo do bem penhorado
pelo Estado. Entretanto, garantiu o julgador a preferéncia do crédito do INSS
sobre os demais créditos da Fazenda Estadual, com a garantia de outros bens do
devedor.

Recorreu o Estado de Minas Gerais, e o Tribunal reformou a sentenga, alegando:
a) que o juiz ndo poderia dar ao INSS mais do que fora pedido;

b) impossibilidade juridica do pedido, porque formulado pedido impossivel
em razdo de j& ser do Estado de Minas Gerais o bem indicado pelo INSS, pela
adjudicacdo; e

¢) litispendéncia, porque ajuizados dois pedidos de preferéncia no mesmo dia
e na mesma hora, sendo um cépia do outro, caberia ao magistrado extinguir o
processo.

O recurso do INSS estd respaldado na alinea a do art. 105, Ill, da CE sendo
indicados como viclados os arts. 267, Ve VI, e 301, 88 12, 22 ¢ 32 ambos do CTN,
além de errbnea interpretacdo do art. 535 do CPC.

Segundo o INSS, inocorreu a litispendéncia, nfo houve pedido repetido e muito
menos processo repetido, silenciando o Relator quando fustigado via embargos de
declaracio. Refuta a autarquia a alegada impossibilidade juridica do pedido e pede
a reforma do julgado.

Inadmitido na origem, subiram os autos por for¢a de agravo de instrumento.

Relatei.

VOTO

A Sr3. Ministra Eliana Calmon (Relatora): No tem razdo o INSS, visto que o
juiz de 12 grau ndo obedeceu ao rito do incidente, concurso de preferéncia, que se
instaura sobre o produto da arrematacdo ou sobre o bem objeto da adjudicacio.

Embora a LEF néo estabeleca o rito de desenvolvimento procedimental do
incidente, certo é que sé pode valer em relacio a um bem determinado, como o que
ocorreu em relacdio a uma penhora que, entretanto, ja fora objeto de uma
adjudicacao.

O magistrado de 12 grau extrapolou quando, a vista da impossibilidade de
atender a preferéncia, proclamou a ordem preferencial em favor do INSS e
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garantiu-lhe a presenca em outra ou outras execucdes indeterminadas, tumultuan-
do o andamento do feito e extrapolando os limites outorgados no art. 29, paragrafo
tnico, da LEE '

E preciso que se tentha a compreensio que, no concurso de preferéncia, nio
basta a declaracdo do crédito de um ente publico nos autos do processo de
execucdo fiscal de outro ente pliblico. Aquele que pretende instaurar o concurso de
preferéncia deve comprovar que também penhorou ou arrestou o mesmo bem, no
processo em que suscitar 0 concurso.

Com essas consideracdes, nego provimento ao recurso especial, mantendo o
acérdao impugnado.

é 0 VOTto.

RECURSO ESPECIAL N. 616.689-PB (2003/0230161-9)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: José Edmundo Barros de Lacerda e outros
Recorrida: Companhia de Tecidos Norte de Minas — Coteminas
Advogados: Gil Martins de Oliveira Junior e outros

EMENTA

Tributario. AFRMM. Isencéo. Desembarque em porto localizado no
Nordeste. Lei n. 9432/1997, art. 17. Interpretacio literal, art. 111, CTN.

O acérdiao recorrido interpretou correta e literalmente, como
determinado no art. 111, CTN, a isencao prevista no art. 52 do Decreto n.
2.414/1997 vinculando-a ao art. 17 da Lei n. 9.432/1997 consoante o
qual, “sobre mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja porto
localizado na regifo Norte ou Nordeste do Pais”, refere-se obviamente ao
destino final do transporte que € o Porto de Cabedelo situado na regido
Nordeste. Sendo ainda de se observar que, se este fosse ¢ porto de
embarque da mercadoria, esta também estaria isenta do AFRMM,, sendo
irrelevante que a empresa fosse sediada em outra regifo.

Recurso especial conhecido, porém improvido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Votaram
com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otavio de Noronha e Castro

Meira. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Franciulli Netto. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministre Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia (DF), 20 de outubro de 2005 (data do julgamento).
Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

DJ 21.11.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: A Fazenda Nacional interpds recurso
especial fundado no permissivo constitucional da alinea a, contra acérddo do TRF da
52 Regifo que isentou a impetrante do pagamento do Adicional ao Frete para
Renovacio da Marinha Mercante — AFRMM, assim resumido na ementa (fl. 114):

“Constitucional e Tributario. Adicional ao Frete para Renovacio da Mari-
nha Mercante — AFRMM. Compatibilidade com a Constitui¢do Federal. Opera-
¢ao de importacdo. Isencio prevista na Lei n. 9.432/1997. Remessa oficial
improvida.”

A recorrente alega negativa de vigéncia ac art. 17 da Lei n. 9.432/1997,
sustentando que a isen¢do do Adicional do Frete para Renovacio da Marinha
Mercante (AFRMM) restringe-se &s mercadorias destinadas as regites Norte e
Nordeste e nfo as demais regides do Pais. Aduz que “a impetrante ndo demonstrou
em momento nenhum que a mercadoria tinha destino final porto da Regifo
Nordeste, e isto era 6nus seu, também pudera, pois destinava-se ao seu parque
industrial fora desta Regifio”.

Devidamente contra-arrazoado (fls. 128/135), o recurso foi admitido na
origem e remetido a esta Corte, cabendo-me relaté-lo.

Dispensado o parecer do MPE nos termos regimentais.

E o relatério.

VOTO
O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): A questdo versa sobre a
isencdo do AFRMM sobre mercadorias importadas cujo destino de desembarque é
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porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pais, alegando a recorrente,
Fazenda Nacional, violacio ao art. 17 da Lei n. 9.432/1997.

A respeito da isencdo do mencionado adicional, o Decreto n. 2.414, de
12.02.1998, estabeleceu o seguinte:

“Art. 52 Ficam isentas do pagamento do AFRMM as cargas:
V - de mercadorias:
f) que estejam expressamente definidas em lei como isentas do AFRMM.

Com efeito, a Lein. 9.432, de 08.01.1997, em seu art. 17, dispde textualmente
O seguinte:

“Art. 17. Por um prazo de dez anos, contado a partir da data da vigéncia
desta Lei, ndo incidira o Adicional ao Frete para Renovacio da Marinha Mer-
cante (AFRMM) sobre mercadorias cuja origem ou cujo destino final seja o
porto localizado na Regido Norte ou Nordeste do Pafs.”

Como bem salientou a sentenca, posteriormente confirmada pelo acérdéo recorrido:

“a referida lei é silente quanto a destinacio da mercadoria, em relaco
ao seu adquirente, para o efeito de isencdo do AFRMM”. “O beneficio legal da
isencdo, estabelecido com base na discricionariedade e conveniéncia do
legislador, interpreta-se literalmente e restritivamente, nos termos do art. 111,
inciso 11, do Cédigo Tributdrio Nacional, verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacfo tributaria que disponha
sobre:

I - outorga de isencdo’.”

Desse modo, néo cabe ao intérprete acrescer ou diminuir exigéncia, fora
das expressas hipdteses legais, para o efeito de concessdo ou ndo da isengéo.

O fato de a Impetrante preferir receber mercadoria em porto do
Nordeste, no caso, em Cabedelo, para destina-la a outra regifo do Pais, sem a
exigéncia do AFRMM, configura mera elisdo fiscal, sem que haja ilicitude
neste procedimento.

Colhe-se dos autos também que operaram-se a incorporagéo e sucessao
da Cebractex pela Coteminas, ora impetrante, em direitos e obrigacbes (art.
227 da Lein. 6.404, de 1976 — Leis das Sociedades Andnimas).

Decorre que a mercadoria recebida no Porto de Cabedelo, anteriormente
adquirida pela Cebractex, a qual foi posteriormente incorporada a Coteminas
quando da chegada ao Porto, é beneficiada pela isengéo do AFRMM.” (fl. 99)

Sem violentar o dispositivo legal invocado pela recorrente, o acérdéo impug- -
nado vinculou, corretamente, a isencdo determinada no art. 5% do Decreto n.
212
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2.414/1998 ao estabelecido no art. 17 da Lein. 9.432/1997, néo se podendo distin-
guir onde a lei nfo distingue, como pretende a recorrente.

Em vista do exposto, conheco do recurso, mas lhe nego provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 676.489-PE (2004/0127298-5)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrentes: Raimundo Guimaraes Macedo e outro
Advogado: Derli Dallegrave

Recorrido: Banco Banorte — Banco Nacional do Norte S/A
Advogados: Nilton da Silva Correia e outros

EMENTA

Processo Civil. Suspensio. Art. 18, a, daLein. 6.024/1974. Liquida-
cio extrajudicial. Instituico financeira. Entrega de cédula hipotecéaria.
Auséncia de repercussdo na massa liquidanda. Prosseguimento da
€Xecugao.

1. A literalidade da regra do art. 18, a, da Lei n. 6.024/1974, que
determina, em caso de liquidacdo extrajudicial de instituicio financeira,
a “suspensdo das acOes e execucdes iniciadas sobre direitos e interesses
relativos ao acervo da entidade liquidanda”, deve ser abrandada,
quando se verificar que o continuidade do processo ndo redundaré em
qualquer reducdo do acervo patrimonial da massa objeto de liquidac&o.

2. Hipétese em que se determina o prosseguimento da execucio no
tocante ao pedido de entrega de cédula hipotecaria devidamente quitada.

3. Recurso especial provide em parte.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por
unanimidade, dar parcial provimento aoc recurso, nos termos do voto da Sr?. Ministra-
Relatora. Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira e Francisco Pecanha

Martins votaram com a Sr2. Ministra-Relatora. Ausente, justificadamente, o St
Ministro Franciulli Netto.
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Brasfiia (DF), 17 de maio de 2005 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Relatora
DJ 20.06.2005

RELATORIO

A Sr2. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto, com
fulcro nas alineas a e e do permissivo constitucional, contra acérddo do TRF da 52
Regido que, em sede de excecfo de pré-executividade, entendeu pela suspensio da
execugéo de titulo judicial, que condenou Banco Banorte a restituicio dos valores
indevidamente cobrados nas prestacdes referentes a financiamento de imével, bem
como a entrega da cédula hipoteciria devidamente quitada aos mutudrios. A
suspensdo foi fundamentada no art. 18, a, da Lei n. 6.024/1974.

Alegam os recorrentes, além de divergéncia jurisprudencial, violacio do art.
18, a, daLein. 6.024/1974, sustentando que a suspensdo da execucfo nfo deve ser
deferida, quando se discute o critério de reajuste de financiamento concedido pelo
Sistema Financeiro de Habita¢fo — SFH.

Com as contra-razdes, subiram os autos.

Relatei.

VOTO

A Sr?. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Dispde o art. 18, a, da Lei n.
6.024/1974:

“Art. 18. A decretacdo da liquidacdo extrajudicial produzird, de
imediato, os seguintes efeitos:

a) suspensdo das acBes e execucdes iniciadas sobre direitos e interesses
relativos ao acervo da entidade liquidanda, n8o podendo ser intentadas
quaisquer outras, enquanto durar a liquidacéo;”

A literalidade da norma tem sido abrandada pela jurisprudéncia desta Corte,
havendo decisfes no sentido de que a suspensio do processc deve ser obstada nas
seguintes hipdteses:

a) quando estiver ainda em curso o processo de conthecimento: REsp n. 256.707-PE,
Relator Ministro Waldemar Zveiter; REsp n. 38.740-RS, Relator Ministro Claudio
Santos; REsp n. 601.766-PE, Relator Ministro José Delgado, e REsp n. 92.805-MG,
Relator Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira;
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b) quando se tratar de demanda por quantia iliquida: REsp n. 181.822-RJ,
Relator Ministro Barros Monteiro; REsp n. 67.272-RS, Relator Ministro Nilson Naves;
REsp n. 94.221-RS, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar;

¢) em execugdo fiscal: REsp n. 134.520-SB Relator Ministro José Delgado; REsp
n. 191.104-SC;

d) se ago em curso ndo tiver repercussdo direta na massa liquidanda: REsp n.
7.467-SE Relator Ministro Cldudio Santos; REsp n. 56.953-PI, Relator Ministro Ruy
Rosado Aguiar; REsp n. 16.067-RJ, Relator Ministro Barros Monteiro, e

e) em acdo onde se discute o indice de reajuste da prestagdo da casa propria:
REsp n. 313.778-PE, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar; REsp n. 260.082-PE e
REsp n. 256.394, Relator Ministro Garcia Viera.

Na hipdtese dos autos, verifico que a execucdo tem duas finalidades: a) a
restituicdo de quantia certa, referente ao majoracio indevida das prestacio do
financiamento de imovel ao longo do contrato de mituo; e b) a entrega da cédula
hipotecaria em poder do Banorte devidamente quitada.

Quanto ao primeiro ponto, verifico que a devolugio de quantia certa tem reper-
cussdo direta na massa liquidanda, de modo que, a teor do dispositivo retrotranscrito
ndo deve prosseguir a execugio. Observe-se que tal pedido sequer se enquadra nas
hipdteses, citadas acima, em que esta Corte admitiu, excepcionalmente, que 0 processo
ndo deva ser suspenso.

Cabe ressaltar que nfo se trata de aclo para discutir indices de reajuste de
prestagdes do SFH. No presente caso, tal discusséo ja fora travada no processo de
conhecimento, cuja deciso estd sendo executada tio-somente para que o valor
decorrente da indevida majoracdo das prestacdes seja devolvido.

No tocante a entrega da cédula hipotecdria devidamente quitada, verifico que,
nesse ponto, deve ter continuidade o processo executivo, wma vez que esse requerimento
néo redundard em qualquer reducio do acervo patrimonial da massa liquidanda, no
havendo qualquer prejuizo para a entidade submetida & liquidacéo extrajudicial, uma
vez que eventual crédito em favor da massa, decorrente da hipoteca, restou
desconstituido em razio do provimento judicial que considerou quitado o imdével.

Com essas consideracdes, dou parcial provimento ao recurso especial, tdo-
somente para que a execucdo tenha prosseguimento, no tocante ac pedido de
entrega da cédula hipotecaria quitada.

E 0 Voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 783.605-SC (2005/0158776-0)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Marcelo Coletto Pohlmann e outros

Recorridos: L. M. Industria Matalirgica Ltda — Microempresa e outro
Advogados: Roberto de Souza Godinho e outros

EMENTA

- Processual Civil. Recurso especial. Excecfio de pré-executividade.
Recurso cabivel.

1. A excecdo de pré-executividade tem a natureza de incidente proces-
sual para defesa do executado, processado nos préprios autos de execugéo,
sem necessidade da garantia do juizo.

2. Acolhida a excecéo de pré-executividade, sem extinguir a execucéo,
essa deciséo desafia recurso de agravo de instrumento.

3. Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins, Eliana Calmon e Jodo Otdvio
de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o St.
Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 20 de outubro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator
DJ 07.11.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Trata-se de recurso especial interposto com
fundamento na alinea a do inciso Il do art. 105 da Constituicdo Federal contra o
acérddo proferido em agravo regimental pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regifo, que manteve a deciséo agravada reproduzida nos seguintes termos:
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“Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que néo conheceu de
apelo interposto contra rejei¢do de excecdo de pré-executividade. A Unido
sustenta que interpds o recurso correto. E o relatério. Decido. A decisio de fl.
31, ao deferir a excecio de pré-executividade, excluiu do pdlo passivo um dos
s6cios, mas ndo pds fim a execucdo fiscal, que prosseguird. Nestes termos,
portanto, é decisio interlocutdria, atacavel por meio de agravo de instrumento,
conforme pacifica jurisprudéncia do STJ, citada na decisdo de fl. 37. Néo
pode, pois, ser recebido o apelo. Assim sendo, ante a manifesta improcedéncia
do recurso, nego-lhe seguimento. Intime-se. Publique-se” (fl. 45).

A Fazenda Nacional opds embargos de declarac&o que foram rejeitados as fls.
53/56.

No recurso especial, aponta negativa de vigéncia ao art. 162, § 12, do Cédigo
de Processo Civil, porquanto da decisfo que acolhe a excecdo de pré-executividade
o recurso cabivel seria a apelacdo, e nfdo o agravo de instrumento, sendo este
oportuno apenas se o decisum for prolatado no sentido da rejeicio do incidente
em Comento.

Ao final, suscita violacdo ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil.
Néo foram apresentadas contra-razdes.
Admitido o apelo raro (fl. 67), subiram os autos a este Tribunal.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Presentes os requisitos de admissibili-
dade, conheco do recurso especial e passo a sua andlise.

No caso dos autos, acolheu-se a excecdo pré-executividade alegada pelo re-
corrido, excluindo-o da execucio fiscal e determinando o prosseguimento da
execucdo em relacio ao outro executado.

Discute-se nos autos qual seria o recurso cabivel a combater essa decisdo:
apelacfo ou agravo de instrumento?

A natureza da execucdo de pré-executividade é de incidente processual para
defesa do executado, processado nos préprios autos de execucio, sem necessidade
da garantia do juizo.

Difere dos embargos de devedor que sdo processados & parte e tem como
condicd@o de processamento a garantia do juizo. Nesse sentido, diz o Ministro Ari
Pargendler, no REsp n. 146.923-SP: “os embargos do devedor pressup&em penhora
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regular, que s6 se dispensa em sede de exceclo de pré-executividade, limitada a
questdes relativas aos pressupostos processuais e as condicdes de acdo”.

No caso dos autos, ao acolher a excecdo de pré-executividade, o Juizo
singular nfo extinguiu a execucio fiscal, limitando-se a excluir um dos executados.
Desse modo, nfo se poderia entender que coubesse recurss outro que nfo o agravo
de instrumento, pois nada mais fez o julgador que resolver incidente processual.

Nesse sentido, colaciona-se precedente:

“Processo Civil. Execugdo fiscal. Excecdo de pré-executividade. Acérdao
recorrido que expressamente destacou que o acolhimento da referida excecéo
nfo pds fim ao processo. Apelacdo. Ndo-cabimento. Incidente processual.
Agravo de instrumento.

1. A exceclo de pré-executividade é defesa interina do executado no bojo
de execucfo e que tem por finalidade obstar o inicio dos atos executivos em
desconformidade com as prescri¢Ses legais, e que por isso ndo encerram certeza
sobre a relagfio juridica material discutida.

2. O acolhimento parcial da excecdo de pré-executividade com o pros-
seguimento do processo de execucdo com lastro em CDA inatacada, sem a
extin¢do do processo na sua inteireza, com a subsisténcia da relacdo
processual quanto a parte do crédito exeqiiente consubstanciado em terceira
certiddo de divida ativa, desafia agravo de instrumento, ou retido, que, a
fortiori, s&o os meios processuais adequados para evitar a precluséo.

3. A decisfo que acolhe a excecio de pré-executividade em relagéo a
duas das certiddes de divida ativa, embora tenha contetdo decisério, ndo pde
fim ao processo. Aplicacio dos arts. 162 e 513. Principio da fungibilidade
recursal. Inaplicabilidade quando o recurso erroneamente proposto infringe o
requisito da tempestividade. Precedentes.

4. Recurso especial conhecido e improvido” (REsp n. 435.372-SE Relator
Ministro Luiz Fux, DJ 09.12.2002).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

E 0 Voto.






