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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO N. 52.073 - SP
(Registro n. 94.0014582-9)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira
Agravante: Companhia do Metropolitano de S&o Paulo — Metrd
Agravada: Igreja Cristd Pentecostal Maravilhas da Biblia

Advogados:  Paulo Paturalski Solano e outros e Antdnio Osmar Baltazar

EMENTA: Processual Civil - Agravo regimental — Transac¢do na
pendéncia do processamento de recurso interposto — Art. 503, CPC.

1. A formaliza¢do de transacio firmada entre as partes, ao der-
redor da relacdo juridica litigiosa objeto do acertamento particular,
revela o descabimento da pretensio recursal.

2. Embora manifestada a tempo e modo, a transacio elide o

precedente interesse no processamento da pretensio recursal (art.
503, CPC).

3. Agravo improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que s80 partes as acima indicadas,
decide a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, negar provimento ao agravo regimental, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo integrante do
presente julgado. Participaram do julgamento os Srs. Ministros Cesar Asfor
Rocha, Garcia Vieira e Democrito Reinaldo. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Humberto Gomes de Barros. Presidiu o julgamento o Sr. Minis-
tro Democrito Reinaldo. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 15 de junho de 1994 (data do julgamento).
Ministro Democrito Reinaldo, Presidente.
Ministro Milton Luiz Pereira, Relator.

Publicado no DJ de 22.8.1994.

RELATORIO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Trata-se de agravo regimental
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malferindo decisdo denegatdria de agravo de instrumento que inadmitiu o
processamento de recurso especial.

Aprisionei o especial naquela oportunidade apoiado em precedentes
desta Corte, contrarios & tese abracada pela Agravante.

Neste agravo, a parte interessada insiste na tese de que ndo ha se fa-
lar em desisténcia, pois no seu entender “se houvesse desisténcia, se isso
fosse permitido a Autora, este deveria ser homologado, conforme se
depreende da Nota n. 4 do artigo 501 do CPC, observacfo esta contida na
brilhante obra de Theotonio Negrio, CPC e Legislacio Processual em Vi-
gor, 242 ed., p. 353” (fl. 73).

Ressalta, ainda, que “... o acordo celebrado com a parte adversa se deu
em 18 de setembro de 1992, conforme peti¢do constante dos autos, e o apelo
da expropriante, pertinente a conta sobre a qual diverge, ¢ de 29 de junho
de 1992 (fl. 74).

Por ultimo, aduz que “... ndo ha maior manifestacfo clara e evidente
de recorrer, senfo a interposicdo do recurso cabivel e sua posterior confir-
magdo frente ao acordo realizado, ndo havendo por parte da Autora silén-
cio, tampouco inércia frente as suas obrigacdes.

O depésito realizado apenas o foi em virtude de execucgfo forgada, em
atendimento a ordem judicial” (fl. 75), razdo pela qual entende o decisum
merecer reconsideracio.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): Para lapear a decisfo
negatoria do processamento do recurso, agravando, a parte irresignada, em
ressunta, aduziu:

“Se houvesse desisténcia, se isso fosse permitido a Autora, este
deveria ser homologado, conforme se depreende da Nota n. 4 do ar-
tigo 501 do CPC, observacio esta contida na brilhante obra de
Theotonio Negrao, CPC e Legislacdo Processual em Vigor, 242 ed.,
p. 353.”

“... 0 acordo celebrado com a parte adversa se deu em 18 de se-
tembro de 1992, conforme peticdo constante dos autos, ¢ o apelo da
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expropriante, pertinente a conta sobre a qual diverge, é de 29 de ju-
nho de 1992.”

“Ora, ndo hd maior manifestacdo clara e evidente de recorrer, se-
nio a interposicdo do recurso cabivel e sua posterior confirmacéo frente
ao acordo realizado, ndo havendo por parte da Autora siléncio,
tampouco inércia frente as suas obrigacgdes.” (fls. 73 a 75).

Sem tangenciamentos, registre-se que, na decisdo reptada, em momen-
to algum afirmou-se que nfo foi interposto recurso. Foi dito, isto sim, que,
“a tempo e modo”, ndo foi manifestado: vale dizer, sem a satisfacdo dos re-
quisitos formais para o seu processamento, observacdes bem explicitadas no
primeiro juizo de admissibilidade, verbis:

“Na pendéncia do recurso, as partes celebraram a transacgio de fl.
233 pela qual o Apelante obrigou-se ao pagamento, em quatro parce-
las, da importincia apurada na conta de liquidagio homologada pela
sentenca recorrida, acrescida da correcdo monetaria e acessorios inci-
dentes ap6s a elaboragdo do calculo.

A transacdo assim firmada pelo Apelante, sem qualquer ressalva
quanto ao prosseguimento do recurso, implicou em aceitacdo tacita da
senten¢a, por ser ato incompativel com a vontade de recorrer.

Desta forma, aplicavel é a espécie o disposto no artigo 503 do
Cédigo de Processo Civil, o que impde o ndo-conhecimento do recur-
s0.” (fls. 35/36).

Por evidente, nfo se apregoou a falta de vontade de recorrer ou a inér-
cia da parte-recorrente, mas a incompatibilidade dessa vontade com a rea-
lidade vertente da demonstragdo processual, revelando a concretizagdo de
expresso pacto de acertamento, consubstanciado na “transacdo” firmada
elidindo o interesse de recorrer. A composi¢cido, por si, pressupde acomo-
dacio do litigio sentenciado. Demais, salvo com manifesta contradi¢io,
como acordar sobre a forma de pagamento, tendo por base a conta homo-
logada, sem a aceitagdo dos respectivos calculos? Se a intenc¢io foi outra,
a falta deve ser debitada, data venia, ao precipitado procedimento dos in-
teressados.

Por essa linha de pensar, reafirmo a fundamentacfo da decis8o agra-
vada, a saber:
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Omissis

“A bem se ver, a v. decisdo se harmoniza com a jurisprudéncia

desta Corte, com julgados contrarios a tese abracada pela Agravante
(cf. REsps n. 1.931-RS, DJU de 9.4.1990; 16.640-SP, DJU de
29.6.1992, e 38.110-SP, DJU de 13.12.1993).

Como relator, ja examinei a questdo em foco, e, entfo, decidi na

mesma diretriz dos precedentes rememorados; confira-se:

‘Processual Civil. Homologag¢io de conta. Arts. 508, 513,
520, II1; 267, 650, 530, 468, 471, 473 ¢ 474, CPC.

1. Expressa a afirmacdo da cogéncia da norma, consubstan-
cia-se concorréncia, incompativel com a vontade de recorrer (arts.
503, paragrafo unico, e 605, CPC).

2. A tempo e modo, ndo manifestado o desejo de recorrer,
faltante esse interesse, descabe a pretensdo recursal.

3. A corre¢cio monetaria constitui justa solugio, resgatando
a real expressdo do poder aquisitivo da moeda naufragada na in-
flacdo (REsp n. 20.887-0-SP).

4. Recurso improvido.” (REsp n. 28.288-SP, in DJU de
29.3.1993).

Pelo exposto, com alvissaras da Stumula n. 83-ST]J, nego provi-

mento ao presente agravo (art. 28, § 22, da Lei n. 8.038/1990, c.c. o
art. 254, I, do RISTY).” (fls. 66/67).

Compreendendo, pois, que a decisdo deve ser mantida, voto improvendo

0 agravo.

E 0 voto.

Relator:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL N. 303.801 - PB
(Registro n. 2001.0018181-3)

Ministro José Delgado
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Agravantes: Paulo Miranda de Oliveira e outros
Advogados:  Jodo Gongalves de Aguiar e outros
Agravado: Municipio de Jodo Pessoa

Procuradores: José Augusto da Silva Nobre Filho e outros

EMENTA: Processual Civil — Agravo regimental contra decisdo
que negou seguimento a recurso especial — Indicac¢do de contrarie-
dade a dispositivo constitucional — Impossibilidade de apreciacido —
Competéncia expressa no art. 105, IIl, a, da Carta Magna de 1988 -
Auséncia de prequestionamento — Falta de indica¢do expressa do
dispositivo legal apontado como violado.

1. Agravo regimental interposto contra decisio que negou se-
guimento a recurso especial interposto pelos agravantes.

2. Nao se conhece de recurso especial quando a parte-recorrente
aponta como infringidos dispositivos constitucionais.

3. A Carta Politica de 1988 é expressa e taxativa ao enumerar
no inciso III, alinea a, do art. 105, as possibilidades de se apreciar
recurso especial. Dentre elas ndo se inclui o exame de contrarieda-
de a dispositivos da Lei Maior, que é de competéncia exclusiva da
Augusta Corte Suprema (art. 102, II1, a).

4. Auséncia do necessario prequestionamento (arts. 2%, 515 e seu
§ 1% 128, segunda parte; 460, 125, I, e 332 do CPC), visto que os dis-
positivos legais indicados como afrontados nio foram abordados, em
nenhum momento, no Ambito do voto-condutor do aresto hostilizado,
ndo obstante a decisiao ter mencionado (fl. 233), sem com eles fun-
damentar-se, os arts. 22, 128 e 515 do CPC.

5. Conquanto a interposicdo de embargos declaratdrios, ndo sio
eles mero expediente para forcar o ingresso na instincia extraordi-
naria, se ndo houve omissao do acordio que deva ser suprida.

6. O recurso, para ter acesso a sua apreciacdo neste Tribunal,
deve indicar, quando da sua interposi¢do, expressamente, o disposi-
tivo e alinea que autorizam sua admissio. Da mesma forma, cabe
ao recorrente, ainda, mencionar, com clareza, as normas que tenham
sido contrariadas ou cuja vigéncia tenha sido negada (Ag n. 4.719-
SP, Rel. Min. Nilson Naves, DJU de 20.9.1990, p. 9.762; REsp n. 4.485-
MG, Rel. Min. Nilson Naves, DJU de 15.10.1990, p. 11.190; REsp n.
6.702-RS, Rel. Min. Fontes de Alencar, DJU de 11.3.1991, p. 2.399).
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Em assim nfo ocorrendo, ou se dé de modo deficiente, o recurso tor-
na-se inadmissivel.

7. No caso em apreco, a fundamentac¢io do recurso apresenta-
-se deficiente, o que impede a perfeita compreensio da controvér-
sia. Os recorrentes nio apontaram, no que tange a alegada negativa
de vigéncia a Lei n. 6.899/1981 e ao Decreto n. 86.649/1981, com a
exatiddo exigida, quais os dispositivos legais que foram violados ou
tiveram negada sua aplicac¢io.

8. Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sfdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justiga, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco
Falcdo, Garcia Vieira, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira
votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 19 de junho de 2001 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 3.9.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de agravo regimental interposto
contra decisdo que negou seguimento a recurso especial interposto pelos
Agravantes. O acoérddo a quo apresentou a seguinte ementa (fl. 231):

“Processual Civil. Agéo rescisoria. Violagdo a literal disposi¢do
de lei. Erro de fato. Inocorréncia. Improcedéncia da demanda.

— Nio ofende a literal disposi¢io de lei o aresto que interpreta
de forma razoavel os fatos postos em julgamento, sem negar o que o
legislador consentiu ou consentir o que ele negou.

— A rescisoria ndo se presta a apreciar a ma apreciacdo da prova
ou a injustica da sentenc¢a.”

Alega, em sintese, que:

RST], Brasilia, a. 14, (153): 93-165, maio 2002.
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a) ndo ha que se falar em auséncia de prequestionamento, visto que,
desde o ajuizamento da acdo vem sendo discutido o art. 485,V e IX, do
CPG;

b) o acordio recorrido contém evidente erro de fato, pois, quando o
processo foi extinto, sob a alega¢do de que o recibo preparado e calculado
em 30.7.1993, e somente pago, sem 08 acréscimos legais, em 13.1.1995,
quitava o débito, além de que, nas folhas de calculos pode-se observar que
o valor pago em 13.1.1991 foi deduzido acertadamente;

c¢) os calculos foram realizados pelo contador do juizo e nfo por ini-
ciativa das partes;

d) houve decisdo extra petita, com negativa de vigéncia aos arts. 22,
128, segunda parte, e 460 do CPC, porquanto a matéria impugnada pelo
Recorrente era, exclusivamente, a dedugédo do valor ja anteriormente pago
e nfo a exclusfio da corre¢céio monetaria nem, tampouco, a extingdo da exe-
cucio;

e) também nfo era o caso de reexame necessario, restando violado o
art. 475, § 1%, do CPC;

f) ocorreu contrariedade ao art. 100, § 1%, da CF/1988, e a Lei n.
6.899/1981 e ao Decreto n. 86.649/1981, que prevéem a atualizagdo dos
valores dos precatdrios, antes do seu pagamento;

g) nio se prende o especial ao reexame ou exame de provas, mas a sua
valoragdo juridica, com infringéncia aos arts. 125, I; 332 e 515, § 1%, do
CPC.

Tecendo consideragdes sobre a tese abragada, requer, por fim, a refor-
ma da decisdo agravada.

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A decisdo atacada nfio mere-
ce ser reformada, pelo que a mantenho pelos seus proprios fundamentos.
Para tanto, mister se faz a transcri¢do do decisorio guerreado, litteratim:

“Vistos, etc.

Cuida-se de recurso especial interposto por Paulo Miranda de
Oliveira e outros, com fulcro no art. 105, III, a e ¢, da Carta Magna,
contra v. acorddo assim espelhado (fl. 231):
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‘Processual Civil. A¢do resciséria. Violagdo a literal dispo-
sicdo de lei. Erro de fato. Inocorréncia. Improcedéncia da de-
manda.

— Nio ofende a literal disposi¢do de lei o aresto que inter-
preta de forma razoavel os fatos postos em julgamento, sem ne-
gar o que o legislador consentiu ou consentir o que ele negou.

— A rescisoria nfo se presta a apreciar a ma apreciacido da
prova ou a injusti¢a da sentenga.’

Alegam os Recorrentes que a v. decisdo arestada violou os arts.
22,515 e seu § 1% 128, segunda parte; 460, 125, 1, e 332 do CPC, e
negou vigéncia a Lei n. 6.899/1981, ao Decreto n. 86.649/1981 e ao
art. 100 da CF/1988. Aponta, ainda, dissidio jurisprudencial.

Admitido o especial pela alinea a, subiram os autos a esta colenda
Corte. Relatados, decido.

O recurso especial em exame ndo merece ter seguimento.

De inicio, descabe a este Tribunal a apreciagdo de dispositivo
constitucional (art. 100) indicado como afrontado, por competi-la, tdo-
-s0, ao colendo STF.

No tocante ao prequestionamento, considere-se que os arts. 2¢,
515 e seu § 19; 128, segunda parte; 460, 125, I, e 332 do CPC, indi-
cados como afrontados, ndo foram abordados, em nenhum momento,
no ambito do voto-condutor do aresto hostilizado, ndo obstante a de-
cisdo ter mencionado (fl. 233), sem com eles fundamentar, os arts. 22,
128 ¢ 515 do CPC. Da mesma forma, nfo se interpds embargos de
declaragdo para tal fim.

Este distinto Superior Tribunal de Justica ja se posicionou nessa
linha:

‘Incidindo, na espécie, o dbice relativo ao prequestionamento
dos dispositivos legais tidos como violados, mesmo que tal afronta
se dé no proprio acérddo, devem ser opostos embargos de decla-
racdo, para suprir a referida exigéncia.’ (STJ, Primeira Turma, Ag
n. 7.239-RJ-AgRg, Rel. Min. José¢ de Jesus Filho, j. 17.4.1991,
DJU de 6.5.1991, p. 5.645).

Falta, destarte, a condi¢do para o processamento do recurso do
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prequestionamento, viabilizador da instancia excepcional. Da mesma
forma, nfo ha que se cogitar em prequestionamento se o acdérdio nio
apreciou os dispositivos legais tidos como violados. Esse, também, ¢
o posicionamento da Augusta Corte Suprema: Ag n. 104.153-6-SP, Rel.
Min. Oscar Corréa, DJU de 1.8.1985; e Ag n. 148.138-2, Rel. Min.
Ilmar Galvido, DJU de 16.8.1993.

Destarte, o conhecimento do processado pela alinea a esta
obstaculizado pelas Stmulas n. 282 e 356 do colendo STF (Ag n.
8.278-SP, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJU de 13.3.1991, e Ag n.
13.210-SP, Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro, DJU de 6.8.1991).

Sendo esse o panorama, inviavel se torna a pretensdo da parte-re-
corrente de que se realize o exame do especial por meio deste recur-
s0. Incidem, no caso, as Sumulas n. 282 e 356-STF.

Noutra esteira, o recurso, para ter acesso a sua apreciacdo neste
Tribunal, deve indicar, quando da sua interposi¢do, expressamente, O
dispositivo e alinea que autorizam sua admissdo. Da mesma forma, cabe
ao Recorrente, ainda, mencionar, com clareza, as normas que tenham
sido contrariadas ou cuja vigéncia tenha sido negada (Agn. 4.719-
SP, Rel. Min. Nilson Naves, DJU de 20.9.1990, p. 9.762; REsp n.
4.485-MG@G, Rel. Min. Nilson Naves, DJU de 15.10.1990, p. 11.190;
REsp n. 6.702-RS, Rel. Min. Fontes de Alencar, DJU de 11.3.1991,
p. 2.399).

Nessa trilha, confiram-se as seguintes decisdes deste Sodalicio:

‘I — E mister, para a admissibilidade do recurso especial, a
particularizacdo dos artigos da lei tidos por violados (art. 105, III,
a, da Constituicdo Federal), bem assim, para o seu conhecimen-
to, o devido prequestionamento.

Precedentes.

II — Agravo regimental desprovido.” (Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n. 10.125-AM, Rel. Min. Geraldo Sobral,
DJU de 5.8.1991, p. 9.948).

‘Sem apontar o recorrente qualquer dispositivo legal
porventura violado e, pela ¢, descumprir os requisitos do artigo
255 do RISTT, inadmissivel ¢ o apelo.” (REsp n. 34.582-4-SP,
DJU de 16.8.1993, p. 15.980).

RSTYJ, Brasilia, a. 14, (153): 93-165, maio 2002.



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

‘Cabe ao recorrente, ao interpor o recurso, dar as razdes pe-
las quais entende ofendido, pelo acordio, o texto de lei indicado.
Caso nédo as fornega, ou as dé de modo deficiente, 0 recurso tor-
na-se inadmissivel.” (REsp n. 9.174-SP, Rel. Min. Nilson Naves,
DJU de 24.6.1991, p. 8.637).

‘Processual Civil. Recurso especial. Deficiéncia da funda-
mentacdo. Stmula n. 284-STF. Ndo-conhecimento.

— Considera-se deficiente a fundamentagio deduzida no re-
curso especial, se ndo indicado, com precisdo, o dispositivo de lei
federal que teria sido desafeicoado, incidindo, na espécie, a
Sumula n. 284 do Pretdrio Excelso. Recurso de que se ndo conhe-
ce. Decisdo unanime.” (REsp n. 77.285-SP, Rel. Min. Demaocrito
Reinaldo, DJ de 18.3.1996, p. 7.541).

No mesmo sentido: REsp n. 51.795-8-SP, Rel. Min. Pecanha
Martins, DJ de 27.5.1996.

No caso em apreco, a fundamentag¢ido do recurso apresenta-se de-
ficiente, o que impede a perfeita compreensio da controvérsia. Os Re-
correntes nfo apontaram, no que tange a alegada negativa de vigéncia
4 Lein. 6.899/1981 e ao Decreto n. 86.649/1981, com a exatiddo
exigida, quais os dispositivos legais que foram violados ou tiveram
negada sua aplicagio.

Cuidou, apenas, de alegar contrariedade as referidas normas.

Assim, faz-se incidir a Sumula n. 284-STF, no afi de obstar a
seqiiéncia do processado pela alinea a do permissivo constitucional.

Nio é por demais acrescer as seguintes decisdes, in Codigo de
Processo Civil e Legislagdo Processual em Vigor, Theotonio Negrio,
282 ed., 1997, Saraiva, p.p. 1.241 e 1.243:

‘A parte precisa indicar com exatiddo o dispositivo da lei
federal cuja vigéncia se tenha negado. Do contrario, a deficiente
fundamentacdo de recurso impede-lhe o conhecimento.”.(RSTJ
27/467). No mesmo sentido: RSTJ 46/148.

‘Nio se conhece de recurso especial, com fundamento na
letra a do permissivo constitucional, se o recorrente nio indica
dispositivo da lei federal a que o acordio recorrido tenha nega-
do vigéncia.” (ST], Segunda Turma, REsp n. 8.605-MG, Rel.
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Min. Antdnio de Padua Ribeiro, j. 11.12.1991, ndo conheceram,
v.u., DJU de 10.2.1991, p. 856, 12 col., em., rep.).

‘Néo se toma conhecimento de recurso especial em que se
alega negativa de vigéncia a lei federal, porém, nio se faz a in-
dicacdo do texto violado.” (RSTJ 39/341).

‘Nio se conhece do recurso especial se o recorrente ‘nio
fundamenta a alegada vulneracdo de lei federal (RST] 16/348),
ou nio indica os textos de lei federal infraconstitucional contra-
riados pelo acérddo recorrido (STJ, Quarta Turma, Ag n. 2.699-
SP-AgRg, Rel. Min. Barros Monteiro, j. 8.5.1990, negaram pro-
vimento, v.u., DJU de 28.5.1990, p. 4.736, 22 col., em.; STJ, Ter-
ceira Turma, REsp n. 4.957-SP, Rel. Min. Nilson Naves, j.
2.10.1990, ndo conheceram do recurso, v.u., DJU de 29.10.1990,
p. 12.146, 22 col., em.; ST], Primeira Turma, Ag n. 9.968-AM-
AgRg, Rel. Min. Geraldo Sobral, j. 19.6.1991, negaram provimen-
10, v.u., DJU de 5.8.1991, p. 9.982, 22 col., em.; STJ, Sexta Tur-
ma, REsp n. 30.510-3-GO, Rel. Min. Pedro Acioli, j. 25.4.1994,
niao conheceram, v.u., DJU de 16.5.1994, p. 11.789, 12 col., em.),
isto €, ndo se conhece do recurso se o recorrente nido faz a par-
ticularizacio dos artigos de lei reputados de violados’ (RSTJ 62/
294y’

Sendo esse 0 panorama dos autos, inviavel se torna a pretensfo
da parte-recorrente de que se realize o exame do processado. Este, em
decorréncia do acima exposto, ndo merece ser conhecido. Incidem, no
caso, as Sumulas n. 282 ¢ 356 do STFE.

Posto isto, com amparo no art. 38 da Lei n. 8.038/1990 c.c. o art.
557 do CPC, nego seguimento ao recurso especial.”

Com relagdo a irresignacdo dos Agravantes, neste aspecto, ndo vislum-
bro qualquer novidade, em seu agravo, modificadora dos fundamentos su-
pra-referenciados.

As assertivas desenvolvidas no decisdrio ora impugnado, a meu ver,
continuam fortes a esbarrar a pretensfo de que seja apreciado o especial na
via excepcional.

Por tais fundamentos, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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MEDIDA CAUTELAR N. 2.241 - SP
(Registro n. 99.0116861-9)

Relator: Ministro Francisco Falcio
Requerente: Néfi Tales
Advogados:  Eduardo A. L. Ferrdo e outros

Requerida: Céamara Municipal de Guarulhos

EMENTA: Processual Civil — Medida cautelar — Efeito suspen-
sivo — Recurso especial - Cassacdo — Prefeito Municipal de
Guarulhos — Plausibilidade do direito alegado — Inexisténcia.

— O fato do requerente ja se encontrar afastado do cargo quan-
do do desfecho do procedimento administrative, em razao de liminar
concedida em acdo civil publica ajuizada em setembro de 1998, pelo
Ministério Publico, bem como a existéncia de outros dois decretos
expedidos pela Cdmara Municipal, por motivos diversos, nos quais
igualmente houve a cassacio do mandato do prefeito, infirma a
plausibilidade de suas alegacdes.

— Medida cautelar improcedente.

— Agravo regimental prejudicado.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
julgar improcedente a medida cautelar e prejudicado o agravo regimental,
na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Francisco Falco. Votaram de acordo com o Relator os Srs. Mi-
nistros Garcia Vieira, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro José Delgado. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 13 de marco de 2001 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 11.6.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcfo: Trata-se de medida cautelar ajuizada
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por Néfi Tales, objetivando atribuir efeito suspensivo ao recurso especial
interposto contra o acorddo proferido em agravo de instrumento, que man-
teve os efeitos do Decreto Legislativo n. 5/1999, que cassou o mandato do
Requerente no cargo de Prefeito Municipal de Guarulhos.

Assevera que houve ilegalidade no seu processo de cassagio de man-
dato, com extrapolacdo do prazo legal para sua conclusio.

Indeferido o pedido, fl. 397.

Agravo regimental interposto a fl. 399.

Contestagio a fl. 436.

Parecer do Ministério Ptblico pela improcedéncia da acéo.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): A medida em comento tem
como cerne a cassacio de prefeito municipal, cujo mandato ja restou encer-
rado.

Naio obstante esta constatagio, verifica-se que o presente processo nio
merece qualquer procedéncia.

De acordo com o despacho inserto as fls. 93 e 94, o Requerente ji se
encontrava afastado do exercicio de suas fungdes de prefeito municipal antes
mesmo do desfecho do procedimento administrativo em comento, em razio
de liminar concedida em agfo civil publica ajuizada em setembro de 1998,
pelo Ministério Pablico, com trAmite na 12 Vara Civel local, decisdo esta
que foi mantida pelo egrégio Tribunal de Justica.

Naquele mesmo despacho, a Juiza da 4% Vara Civel da Comarca de
Guarulhos observa ainda que, além do Decreto Legislativo n. 5/1999, exis-
tem outros dois decretos expedidos pela Camara Municipal, por motivos
diversos, nos quais igualmente houve a cassacdo do mandato do Prefeito.

As afirmagdes acima foram ratificadas pelo Tribunal de Justica e ndo
contestadas pelo Requerente, que repisou a alegacio de extrapolacio de pra-
zo na conclusdo do procedimento administrativo que resultou no decreto
legislativo suso mencionado.

Nesse contexto, ndo ha como visualizar a plausibilidade do direito ale-
gado, inviabilizando, ipso facte, a procedéncia da medida.
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Tais as razbes expendidas, julgo improcedente a presente medida, con-
denando o Requerente ao pagamento das despesas judiciais e honorarios
advocaticios na base de 20% sobre o valor da causa.

Agravo regimental prejudicado.

E como voto.

MEDIDA CAUTELAR N. 2.543 - AC
(Registro n. 2000.0020332-7)

Relator: Ministro Francisco Falcéo

Requerente: Estado do Acre

Procuradores: Roberto Ferreira da Silva e outros

Requerido: Servigo de Agua e Esgoto de Rio Branco — Saerb
Advogado: Valdo Lopes de Melo

EMENTA: Processual Civil e Administrativo — Corte no forne-
cimento de agua — Estado inadimplente — Impossibilidade — Medida
cautelar procedente.

— O corte no fornecimento de agua em prédios do Estado atin-
ge ndo somente aquele ente da Federag¢io, mas o préprio cidadéo,
porquanto a inviabilidade da utilizacdo do prédio e a conseqiiente
deficiéncia na prestacdo dos servicos decorrentes atingem direta-
mente todos os municipes.

— O corte, utilizado pela Companhia para obrigar o usuario ao
pagamento de tarifa, extrapola os limites da legalidade, existindo
outros meios para buscar o adimplemento do débito.

— Precedentes.

— Medida cautelar procedente.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sfo partes as acima indicadas, de-
cide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
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julgar procedente a medida cautelar, na forma do relatério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcdo.
Votaram de acordo com o Relator os Srs. Ministros Humberto Gomes de
Barros e Milton Luiz Pereira. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros
Garcia Vieira e José Delgado. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 13 de margo de 2001 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 11.6.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcio: O Estado do Acre ajuizou a presente
medida cautelar com o fito de emprestar efeito suspensivo a recurso espe-
cial retido, interposto contra acdérdio proferido em agravo de instrumento
que permitiu a Saerb — Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco, autarquia
municipal, efetuar o corte de fornecimento de dgua potavel de 6rgios pa-
blicos estaduais.

O recurso especial em comento originou-se de medida cautelar ajui-
zada pelo Estado do Acre para garantir o fornecimento de agua aos 6rgéos
publicos estaduais no Acre, sob o argumento de que o Estado vem saldan-
do dividas parceladas da ex-concessionaria de servicos de agua, daquela re-
gifo, quando a Saerb deveria também participar dos pagamento da divida
mencionada.

Inconformada com a liminar concedida naquela cautelar, a Saerb in-
terpds agravo de instrumento, o qual foi ao final provido.

Nesta Corte, a presente medida obteve a primeira anélise do Ministro
Garcia Vieira, que me substituiu naquela ocasido, tendo proferido a deci-
sdo de fl. 200, concedendo a liminar requerida.

Contestagdo a fl. 288.

A fl. 383, revoguei a liminar anteriormente concedida e, posteriormen-
te, concordando com os argumentos do Requerente, insertos a fl. 386, res-
taurei a decisdo pelo deferimento da liminar.

Parecer do Ministério Publico pela improcedéncia da medida.

E o relatorio.
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VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): O Requerente admite que
tem débitos perante a Companhia fornecedora de agua potavel, no entan-
to, alega que o Estado nunca se recusou a negocia¢do destes débitos, afir-
mando ainda que possui crédito relativo a investimentos realizados no sis-
tema de instalacdo, captac¢io e distribuicdo de agua e obras de infra-estru-
tura de saneamento e esgoto, devendo ser realizado um encontro de contas.

Alega que o corte do fornecimento causaria um verdadeiro caos social,
porquanto tudo no Acre orbita em fun¢io dos movimentos da Administra-

cdo.

Com efeito, esta Corte vem reconhecendo ao consumidor o direito da
utilizacdo dos servigos publicos essenciais ao seu convivio didrio, como o
fornecimento de agua, saneamento e luz.

Na hipotese em referéncia, entendo que o corte no fornecimento de
agua nos prédios do Estado atinge ndo somente aquele ente da Federagio,
mas o proprio cidaddo, porquanto a inviabilidade da utilizagdo do prédio
e a conseqiiente deficiéncia na prestacio dos servicos decorrentes atingem
diretamente todos os habitantes do Estado.

Frise-se, por oportuno, que a falta do Estado, consistente no débito com
a Companhia-requerida, nfo deve ser desprezada, sob pena de enriqueci-
mento ilicito repudiado pelo ordenamento juridico. Entretanto, o corte em
comento, utilizado pela Companhia para obrigar o usudrio ao pagamento de
tarifa, extrapola os limites da legalidade, existindo outros meios para bus-
car o adimplemento do débito.

Nesse diapasfo, transcrevo os seguintes arestos:

“Servigo publico. Energia elétrica. Corte no fornecimento. Ilici-
tude.

I - E viavel, no processo de a¢ido indenizatdria, afirmar-se,
incidentemente, a ineficacia de confissfo de divida, a mingua de justa
causa.

II - E defeso a concessionaria de energia elétrica interromper o
suprimento de for¢a, no escopo de compelir o consumidor ao pagamen-
to de tarifa em atraso. O exercicio arbitrario das proprias razdes nio
pode substituir a acdo de cobranc¢a.” (REsp n. 223.778-R], Relator
Ministro Humberto Gomes de Barros, DJU de 13.3.2000, p. 143).
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“Administrativo. Mandado de seguranc¢a. Energia elétrica. Ausén-
cia de pagamento de tarifa. Corte. Impossibilidade.

1. E condenavel o ato praticado pelo usuario que desvia energia
elétrica, sujeitando-se até a responder penalmente.

2. Essa viola¢do, contudo, nio resulta em reconhecer como legi-
timo ato administrativo praticado pela empresa concessiondria forne-
cedora de energia e consistente na interrup¢io do fornecimento da
mesma.

3. A energia é, na atualidade, um bem essencial a4 populacio,
constituindo-se servigo publico indispensavel subordinado ao princi-
pio da continuidade de sua prestacdo, pelo que se torna impossivel a
sua interrupg¢io.

4. Os arts. 22 e 42 do Codigo de Defesa do Consumidor apli-
cam-se ds empresas concessionarias de servigo publico.

5. O corte de energia, como forma de compelir o usuario ao pa-
gamento de tarifa ou multa, extrapola os limites da legalidade.

6. Nio ha de se prestigiar atuacdo da Justica privada no Brasil,
especialmente, quando exercida por credor econémica e financeiramen-
te mais forte, em largas propor¢des, do que o devedor. Afronta, se as-
sim fosse admitido, aos principios constitucionais da inocéncia presu-
mida e da ampla defesa.

7. O direito do cidaddo de se utilizar dos servicos publicos es-
senciais para a sua vida em sociedade deve ser interpretado com vis-
tas a beneficiar a quem deles se utiliza.

8. Recurso improvido.” (RMS n. 8.915-MA, Relator Ministro
José Delgado, DJU de 17.8.1998, p. 23).

Tais as razdes expendidas, julgo procedente a presente medida cautelar.

E o voto.

MEDIDA CAUTELAR N. 3.260 - DF
(Registro n. 2000.0119382-1)

Relator: Ministro Francisco Falcédo
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Requerente: Modnica Short de Oliveira Braga
Advogados: Isabella Lomba Veronese Aguiar e outros

Requerida: Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB

EMENTA: Administrativo — Ensino superior — Transferéncia de
estudante esposa de servidor militar transferido para outro Estado
da Federacio.

I — A estudante universitaria, na condi¢ido de esposa de servi-
dor, na hipotese do marido mudar de sede no interesse da Adminis-
tracdo, tem assegurada matricula em instituicdo de ensino congé-
nere, em qualquer época, independentemente de vaga na localida-
de da nova residéncia ou na mais proxima.

IT — Multiplicidade de precedentes jurisprudenciais.

IIT — Medida cautelar procedente.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
julgar procedente a medida cautelar, na forma do relatdério e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcdo.
Votaram de acordo com o Relator os Srs. Ministros Humberto Gomes de
Barros e Milton Luiz Pereira. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros
Garcia Vieira e José Delgado. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 13 de marco de 2001 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 11.6.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcfio: Trata-se de medida cautelar que bus-
ca atribuir efeito suspensivo a recurso especial, contra acorddo que cance-
lou a matricula da Requerente.

A questdo em comento decorre da transferéncia do esposo da Reque-
rente, militar do servi¢o ativo, da Unidade sediada em S#o Leopoldo, no
Rio Grande do Sul, para a guarnicfo militar de Brasilia-DF.
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Na oportunidade, a Requerente estava matriculada no curso de Direito
na Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Sdo Leopoldo-RS, tendo re-
querido, junto a FUB-UnB, sua transferéncia, a qual, apds ter sido nega-
da, foi deferida através de liminar junto a 7* Vara Federal.

Nio obstante, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido reformou a
decisdo da liminar em comento, razéo pela qual a Requerente interpds re-
curso especial.

Argumenta que a hipotese em tela traz consigo os atributos necessa-
rios para a concessdo de medida.

A liminar foi deferida a fl. 103.
Citada, a Requerida nio se manifestou.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Entendo como configura-
dos os requisitos ensejadores da cautela.

Em relacfo a transferéncia pugnada, a questdo em tela esta configu-
rada no art. 99 da Lein. 8.112/1990, verbis:

“Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de sede no interesse
da Administragdo ¢é assegurada, na localidade da nova residéncia ou na
mais préxima, matricula em institui¢do de ensino congénere, em qual-
quer época, independentemente de vaga.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo estende ao conjuge ou
companheiro, aos filhos, ou enteados do servidor que vivam na sua
companhia, bem como aos menores sob sua guarda, com autoriza¢io
judicial.”

Esta colenda Corte, em casos semelhantes, vem entendendo ser possi-
vel a concess@o de medida cautelar, para suspender execucfio de decisdo ju-
dicial.

Nesse sentido, transcrevo os seguintes julgados, verbis:
“Administrativo. Ensino superior. Transferéncia de estudante ma-

triculado em curso superior. Lei n. 4.024/1961 (art. 100). Lei n.
7.037/1982. Lein. 8.112/1990 (art. 99).
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1. Incontestada a mudang¢a de domicilio para exercer especificas
fungdes de cargo publico e regular o ingresso, matricula e freqiiéncia
no curso superior, o estudante tem direito a transferéncia para unida-
de do mesmo curso em universidade localizada em outro Estado-mem-
bro.

2. Multiplicidade de precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso provido.” (REsp n. 152.800-PR, Rel. Min. Milton Pe-
reira, DJ de 27.4.1998).

“Processual Civil. Medida cautelar. Efeito suspensivo. Recurso
especial. Servidor publico. Estudante. Transferéncia.

1. Ha de se considerar procedente medida cautelar para empres-
tar efeito suspensivo a recurso especial que visa a modificar acdérddo
que negou a servidor estudante o direito de continuar matriculada em
universidade sediada em seu novo local de trabalho, cargo publico as-
sumido em decorréncia de concurso publico.

2. Situacgdo peculiar em que a servidora fez concurso publico no
Estado de Alagoas para ingresso no servigo publico federal do INSS,
cidade onde estudava, e que foi designada, por ato de autoridade, a
aceitar e tomar posse no referido cargo para o qual foi aprovada em
Florianopolis, Estado de Santa Catarina, tudo no ano de 1995.

3. Medida cautelar cujo pedido se tem como procedente.” (MC
n. 939-SC, Relator Ministro José Delgado, DJU de 6.4.1998, p. 20).

Nesse contexto, julgo procedente a presente medida, condenando a

Requerida ao pagamento das despesas judiciais e honorarios advocaticios na
base de 20% sobre o valor da causa.

E como voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 10.069 - SP
(Registro n. 2000.0048429-6)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente:  Sylal Restaurante Ltda

Advogados:  Werner Bannwart Leite e outros
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Recorrido: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Paciente: Nicolas Manuel Francisco Picos Domingues

EMENTA: Penal - Habeas corpus — Depositario infiel.

1. Caracterizada a infidelidade do depositario, ndo ocorre cons-
trangimento ilegal quando decretada, nos limites da lei, a sua pri-
sdo.

2. Interpretacio e aplicagdo do art. 52, LXVII, da CF.

3. Recurso improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram de acordo
com o Relator os Srs. Ministros Francisco Falcido, Garcia Vieira e Humberto
Gomes de Barros. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Milton Luiz
Pereira.

Brasilia-DF, 7 de novembro de 2000 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 5.2.2001.
RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: O presente recurso em habeas corpus
estd devidamente relatado no parecer do Ministério Publico Federal, da la-
vra do eminente Subprocurador-Geral Dr. Miguel Guskow (fls. 85/86).
Transcrevo:

“0O Ministério Pablico Federal, nos autos em epigrafe, diz a V.
Ex.2 0 que segue:
q

I — Fatos

Trata-se de recurso ordinario em habeas corpus, com fundamen-
to no art. 105, inciso II, a, da Constitui¢do Federal, impetrado em
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autos de execucdo fiscal, em favor de Nicolas Manuel Francisco Pi-
cos Domingues, em face da decisfo que decretou a prisdo do mesmo
como depositario infiel, por nfo ter apresentado, no prazo de 48 ho-
ras, os bens penhorados em execucgéo.

1.2. Alega o Recorrente que os bens penhorados, 12 (doze) cai-
xas de champagne importado, faziam parte do estoque rotativo da Exe-
cutada-impetrante, e, tratando-se de bens fungiveis, mas de aquisi¢io
dificilima, foi arbitraria a concessdo de apenas 48 horas para a apre-
sentacdo dos bens.

1.3. Argumenta, ainda, que como nfo foi possivel a imediata re-
posicdo dos bens penhorados, a prisdo foi decretada pelo MM. Juiz a
quo, contudo, logo apos, foram repostos no estoque, oportunidade em
que requereu a constatagcdo dos mesmos, que foi indeferida pelo Ma-
gistrado, por entender que estava precluso o prazo de 48 horas.

1.4. Aduz também que o parecer da douta Procuradoria de Jus-
tica foi favoravel a4 concessdo da ordem (fls. 39/40), vez que, com o
oferecimento dos bens, a medida coercitiva alcangou a sua finalidade,
mormente por serem fungiveis.”

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A fundamentagio e a conclu-
sdo apresentadas pelo Dr. Miguel Guskow, no parecer apresentado (fls. 85/
88) estdo harmédnicos com as regras postas no nosso ordenamento juridico
sobre a matéria ora em discuss#o.

Em assim sendo, tenho-as como razdo de decidir, pelo que as regis-
tro integralmente (fls. 87/88):

“II — Mérito

2.1. Nomeado judicialmente para o encargo, ha o depositario que
cumprir rigorosamente sua missdo, ou demonstrar de imediato a im-
possibilidade de fazé-lo, sob pena de priso, pois o atributo confere os
deveres de guarda, zelo e integralidade dos bens.

2.2. Observa-se nos autos que a intimacdo pessoal para entrega
em 48 horas do bens penhorados data de 11.5.1999, sendo um prazo
razoavel, uma vez que o art. 904 do Coddigo de Processo Civil determina
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24 horas para depdsito de bens, ou o equivalente em dinheiro. Ocor-
re, que somente em 20.12.1999, portanto mais de seis meses depois,
¢ que o Recorrente requereu a constatagdo dos bens, ou seja, sequer
solicitou anteriormente a prorrogacio do prazo, o que demonstraria,
pelo menos, boa-fé.

2.3.Vale frisar, que in casu, o depositario é também o represen-
tante da Executada, onde, ao invés de tentar demonstrar a impossibi-
lidade de colocar os bens penhorados a disposicdo da Justica no pra-
zo determinado, poderia ter disponibilizado o numerario relativo aos
bens, até porque, ja que ndo mais os possuia, teria que adquiri-los, le-
vando-nos a crer que realmente o intuito era de procrastinar o feito.

2.4. Portanto, a meu ver, somente o deposito do equivalente em
dinheiro é que refutaria a decretagdo do mandado prisional, vez que
o Paciente ndo cumpriu com sua obrigacio, devendo ser mantido o
acordio guerreado. Alids, este tem sido o posicionamento do colendo
Superior Tribunal de Justi¢a, em questdes semelhantes, verbis:

‘Prisdo civil. Depositdrio judicial. Bens nfo encontrados.
Proposta de pagar o equivalente em dinheiro. Ilegalidade.

1. Pacificada a jurisprudéncia no sentido de que a prisdo do
depositario dispensa a instaurac¢iio da aciio de depésito, podendo
ser efetivada no proéprio processo executivo (STF), Stmula n.
619.

2. Se o depositario judicial, intimado para apresentar os
bens que lhe foram confiados, comparece a juizo e afirma que esta
impossibilitado de fazé-lo depois que o Oficial de Justi¢a certi-
ficou néo os haver encontrado, propondo-se a depositar o equi-
valente em dinheiro, a sua prisdo encontra obstaculo na Consti-
tuicio.

3. As disposi¢Oes do Codigo de Processo Civil — artigos
902, I, e 904 — nfo devem limitar-se apenas aos casos em que fi-
que comprovado que estd impossibilitado de fazé-lo em decorrén-
cia do perecimento do bem.

4. Recurso provido.” (HC n. 3.016-DF, Quinta Turma, Rel.
Min. Jesus Costa Lima, DJ de 18.10.1993, p. 21.882).
III — Conclusdo

Do exposto, opina o Ministério Publico Federal pelo impro-
vimento do apelo.”
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Acresco, também, as solidas argumenta¢des do voto-condutor do
acOrdio recorrido, da lavra do eminente Relator-Desembargador Christiano
Kuntz (fls. 54/55):

“Conforme o que dos autos se pode observar, a prisdo do Paciente
veio decretada aos 5 de novembro de 1999 (fl. 15), certo ndo tivesse
o depositario, apesar de devidamente intimado em 11 de maio de 1999
(fl. 14), apresentado o bem que deveria estar sob sua guarda e respon-
sabilidade, ndo depositando o equivalente em dinheiro e ndo apresen-
tando qualquer manifestacdo capaz de justificar a falta.

Depois, através de peticdo datada de 21 julho (?) e submetida a
juizo apenas em 20 de dezembro seguinte, veio a Impetrante, entéo
executada, e ndo o Paciente, a requerer a constatacdo da existéncia dos
bens, pretensfo esta indeferida pelo MM. Juizo.

Ora, como estd cristalinamente evidenciado, o Paciente, deposi-
tario de bem penhorado, foi intimado pessoalmente para a apresenta-
¢do do bem em juizo e ndo o fez, resultando caracterizada a sua infi-
delidade autorizadora do decreto de sua prisdo, s6 agora, premido pela
circunstincia extrema, se abalando.

Os termos do r. despacho xerocopiado as fls. 19/21, alids, escla-
recem melhor toda a situag¢do de fato gerada nos autos, apontando o
‘solene’ descumprimento da ordem judicial e ponderando que a expli-
cacdo para o decurso de tanto tempo para a apresentacdo dos bens,
confessada, isto é, a de que outros foram adquiridos para serem apre-
sentados, apenas revela o evidente intuito procrastinatério, pois que,
sendo o depositario também o representante da Executada, teve dinhei-
ro para adquirir outros bens e deveria ter posto este numerario a dis-
posi¢do do processo para a satisfacfo do crédito exeqiiendo.

Assim sendo, e por que admitida pela Constituicdo Federal (ar-
tigo 5%, inciso LXVII), a prisdo civil do depositdrio infiel, apresenta-
-se plenamente justificada na hipotese dos autos a decretacio pela au-
toridade apontada como coatora, nenhum ilegal constrangimento se
verificando que amparasse a concessdo da ordem, que se denega.”

Convencido, com base nas razdes supra, da impossibilidade de éxito
do presente recurso, voto pelo seu improvimento.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 11.373 - SP
(Registro n. 99.0105581-4)

Relator: Ministro José Delgado
Recorrente: Luiz Anténio Mascaro Smanio
Advogada: Heloisa Helena Poggio Smanio

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Impetrados: Governador do Estado de Sdo Paulo e Mesa da As-
sembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo

Recorrido: Estado de S3o Paulo

EMENTA: Processual Civil — Recurso ordinario em mandado de
seguranca — Envio de projeto de lei a Assembléia Legislativa -
Inexisténcia de ameaca a direito liquido e certo.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranca interposto con-
tra decisdo proferida pelo egrégio Tribunal a quo, que indeferiu a
peticdo inicial de writ impetrado contra ato do Governador do Es-
tado de Sdo Paulo e das Mesas da Assembléia Legislativa Estadual,
em que se objetivou a declaracido de ilegalidade do projeto de lei
em tramitacio perante as Mesas do Poder Legislativo Estadual, o
qual visa a estabelecer a cobranca de aliquota de contribui¢io para
a Previdéncia Social sobre remuneracio de servidor inativo.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior encontra-se consoli-
dada no sentido de nio ser cabivel mandado de seguranca contra
envio de projeto de lei a Assembléia Legislativa, por nio configurar
ameaca a direito liquido e certo.

3. Aplicacao da Sumula n. 266-STF, tendo em vista que o proje-
to de lei € uma possivel futura lei (uma lei em tese).

4. Recurso desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcio,
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Garcia Vieira, Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira votaram
com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 7 de junho de 2001 (data do julgamento).

Ministro José Delgado, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 3.9.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Em apreciacio, recurso ordindrio em
mandado de seguranca interposto contra v. acorddo que indeferiu a petigio
inicial.

No wrir impetrado contra ato do Governador do Estado de Sio Pau-
lo e das Mesas da Assembléia Legislativa Estadual, objetivou-se a declara-
¢do de ilegalidade do projeto de lei em tramitagdo perante as Mesas do Po-
der Legislativo Estadual, o qual visa a estabelecer a cobranga de aliquota
de contribui¢do para a Previdéncia Social sobre remunera¢do de servidor
inativo.

O decisério recorrido entendeu nio configurar ameaca de lesfo a di-
reito liquido e certo a tramitacdo de projeto de lei na Assembléia Legis-
lativa.

O Ministério Publico Federal, ao final do parecer apresentado, opinou
pelo improvimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): O caso em apre¢o cinge-se a
irresignac¢do do Impetrante contra projeto de lei em tramitacdo na Assem-
bléia Legislativa do Estado de Sédo Paulo.

De fato, nfo € possivel visualizar ameaca a direito liquido e certo por
meio de projeto de lei, o qual ainda nfo é apto a gerar violagdo que atinja
o Impetrante.

Tenho que ha de ser improvido o recurso, conforme sugere o Minis-

tério Publico Federal no corpo do parecer ja referido, cuja fundamentacgio
adoto como razdo de decidir, pelo que a registro (fl. 64):

“Né&o merece acolhida a pretensido do Recorrente, vez que visou
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a declarar a ilegalidade de um ato ainda em formacgfo, como o proje-
to de lei. Um projeto de lei, ao contrario do que alegou o Recorren-
te, ndo possui eficacia para violar direito liquido e certo.

Conforme Alfredo Buzaid, verbis:

‘)

Nio pode o Poder Judiciario intervir no processo legislativo
para declarar se é constitucional ou legal determinada proposta
ou emenda, porque a competéncia para elaborar lei pertence ao
Poder Legislativo, no exercicio da fun¢io que lhe foi atribuida
pela Constitui¢do. Enquanto o Poder Legislativo desenvolve a sua
atividade, a nenhum outro Poder é licito imiscuir-se nele para
qualquer controle de seus atos; quando a lei é editada, se ofende
direito liquido e certo de alguém, pode o impetrante argiiir o vi-
cio do processo legislativo e a sua inconstitucionalidade.” (Do
Mandado de Seguranca, Saraiva, p. 132).”

Da mesma forma, nfo se pode discordar do afirmado pelo decisum
recorrido (fls. 33/34):

“Com efeito, a tramitacdo de projeto de lei na Assembléia
Legislativa ndo configura ameaca de lesdo a direito liquido e certo do
Impetrante. Somente com a promulgacio e vigéncia da norma juridi-
ca ora em analise no Parlamento Estadual é que se podera eventual-
mente falar em indevida agressdo a direito subjetivo do Impetrante.
Por enquanto, existe apenas um projeto de lei em tramite, incapaz de
atingir sua esfera juridica. Argumentar com uma possivel aprovacio,
como justificativa para o writ preventivo, ndo se mostra consistente.
Falta, na espécie, a ameaca objetiva, real, traduzida por fatos ¢ atos e
nio pela mera suposi¢io (cf. Celso Agricola Barbi, Do Mandado de
Seguranca, Forense, 8% ed., p. 82). Em outras palavras, a circunstan-
cia de ter sido encetado processo legislativo é insuficiente para carac-
terizar risco de lesfo a direito individual.

Em realidade, o controle de constitucionalidade difuso de espé-
cie normativa durante o processo legislativo via mandado de seguranga
é restrito a hipotese do parlamentar que maneje 0 wriz COmM 0 €SCOPo
de tutelar direito liquido e certo de participar de um processo
legislativo conforme as normas constitucionais e legais (cf. Alexan-
dre de Moraes, Direito Constitucional, Atlas, 62 ed., p. 549). Tirante
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essa situacio excepcional, ‘enquanto o Poder Legislativo desenvolve a
sua atividade, a nenhum outro Poder ¢ licito imiscuir-se nele para
qualquer controle de seus atos; quando a lei é editada, se ofende di-
reito liquido e certo de alguém, pode o impetrante argiiir o vicio do
processo legislativo e sua inconstitucionalidade’ (Alfredo Buzaid, Do
Mandado de Seguranca, vol. 1, Saraiva, p. 132).

Em sintese, inexiste interesse de agir no caso em testilha.”

Assim sendo, corroboro, na integra, as assertivas desenvolvidas no v.
decisdrio hostilizado e no douto parecer ministerial, pelo que nido ha de se
conceder a seguranca almejada, sendo, pois, desnecessarios quaisquer acrés-
cimos ao acima delineado.

Sendo o projeto de lei uma possivel futura lei (uma lei em tese), re-
gistro decisOes desta Corte no sentido de que nfo cabe mandado de segu-
rang¢a contra lei em tese:

“Administrativo. Policia Militar. Vantagem pessoal. Mandado de
seguranca. Legitimidade passiva. Lei n. 11.792/1991.

— O envio de projeto de lei e 0 ato de sancionar referido projeto
ndo sdo atos impugnaveis via mandado de seguranca. Precedentes.

— Recurso provido.” (REsp n. 21.752-CE, Segunda Turma, Rel.
Min. Américo Luz, DJ de 25.4.1994).

“Processual Civil. Agravo regimental em agravo de instrumento.
Inviabilidade do recurso especial. Sumula n. 7-STJ. Autuagido por in-
fracdo de trinsito. Questdo de direito local e constitucional. N&o-co-
nhecimento do agravo.

1. A auséncia dos requisitos especificos de cabimento do recurso
especial, como a impossibilidade de apreciagcdo de direito local e cons-
titucional, é motivo suficiente para o nfo-conhecimento do agravo de
instrumento interposto com o fim de viabilizar-lhe o processamento.

2. A matéria complexa que exige dilagdo probatoria é incompa-
tivel com a estreita via do mandado de seguranca.

3. O mandado de seguranca ndo € via adequada para a declara-
¢do de inconstitucionalidade de lei em tese (Stimula n. 266-STF).

4. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag n. 308.525-8SP,
Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcido, DJ de 11.12.2000).
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“Processual Civil. Mandado de seguranca. Leil em tese. Questdo
controvertida. Necessidade de prova.

— N3&o cabe mandado de seguranca contra lei em tese (Sumula n.
266 do STF).

— No mandado de seguranc¢a, nio se admite dilagdo probatoria.

— Processo extinto sem apreciagdo do mérito.” (MS n. 6.571-DF,
Primeira Se¢do, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 21.8.2000).

“Processual Civil. Mandado de seguranca. Lei em tese. Descabi-
mento. Sumula n. 266-STF.

1. A teor do enunciado no Verbete n. 266 da Sumula do STF, nio
é viavel a utilizacio do mandado de seguranca contra lei em tese, que
tornou obrigatdria a instalacdo, nos estabelecimentos bancarios, de
sanitarios para atendimento ao publico.

2. Recurso improvido.” (RMS n. 6.979-SE, Segunda Turma, Rel.
Min. Paulo Gallotti, DJ de 15.5.2000).

Posto isso, desprovejo o presente recurso.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 11.600 - ES
(Registro n. 2000.0017554-4)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrentes: Supermercado Santo Antdnio Ltda e outros
Advogados: Beline José Salles Ramos e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Impetrado: Secretario de Fazenda do Estado do Espirito Santo
Recorrido: Estado do Espirito Santo
Procuradores: Arténio Mercon e outros

EMENTA: Tributario — ICMS - Substituicdo tributaria — Defini-
¢do do fato gerador — Reserva legal — Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias/Sistema Harmonizado (NBM/SH).
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I — Ndo atende ao principio da reserva legal, o dispositivo da
Lei Estadual capixaba n. 5.298/1996, que transfere ao Poder Exe-
cutivo a competéncia para atribuir responsabilidade tributaria a
quem comercia, “toda e qualquer mercadoria classificada na
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema Harmonizado -
NBM/SH”. A NBM/SH é uma relacdo que abarca todos os bens sus-
cetiveis de comércio licito no Brasil, ndo podendo ser colocado no
comeércio qualquer bem que nela nio esteja relacionado. Com efei-
to, se a relacdo envolve “toda e qualquer mercadoria”, a lei transfe-
riu ao Executivo a competéncia para impor responsabilidade substi-
tutiva em relag¢do a todos os ramos de comércio, indistintamente.

IT — Quando o legislador, no art. 6> da Lei Complementar n. 87/
1996, concedeu a lei estadual o conddo de atribuir o encargo de
substituto tributario, ele quis que o Poder Legislativo Estadual de-
terminasse 0s casos e as pessoas em que o encargo deve recair. Di-
zer que o encargo pode incidir, a critério do Poder Executivo, sobre
quem comercia qualquer objeto suscetivel de mercancia licita é
fraudar o principio da reserva legal. Em assim fazendo, o legislador
esta generalizando - jamais, determinando.

IIT - A fixacdo da base de calculo, com fundamento em livre
estimativa do Poder Executivo, maltrata o art. 97, III, do CTN, e o
art. 8% da Lei Complementar n. 87/1996. As normas complementa~
res determinam que a base de calculo para antecipa¢io aproximems-
-se, tanto quanto possivel, do real valor da mercadoria. Por isso, o
art. 8% determina a realizacdo de pesquisas de mercado. Esse pre-
ceito foi esquecido pelo legislador capixaba, ao tomar como base de
calculo, “até que sobrevenham novos levantamentos”, valores pré-
-fixados em regulamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Garcia
Vieira votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Francisco Falcfo, no impedimento o Sr. Ministro José Delgado.

Brasilia-DF, 14 de agosto de 2001 (data do julgamento).
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Ministro Francisco Falcio, Presidente.

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator.

Publicado no DJ de 1.10.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Os Recorrentes pediram
mandado de segurancga para se livrarem do pagamento de ICMS por subs-
tituicdo tributaria. Afirmam que, ao contrario do que exigem os arts. 97, III,
do Codigo Tributario Nacional, e 62, § 2%, da Lei Complementar n. 87/1996,
ndo ha lei atribuindo responsabilidade a substituto tributario, nem especi-
ficando o ramo de comércio em que ocorre tal fendmeno. Oferecem como
paradigma, julgado do Superior Tribunal de Justi¢a, em que contribuinte
paulista eximiu-se da substitui¢do, & mingua de definicfio em lei estadual.

Acrescentam que a base de calculo é obtida sem pesquisa de pregos e
com desprezo aos critérios fixados na Lei Complementar (art. 8%, § 42) e
na Lei Estadual n. 5.298/1996. Em verdade, a base de calculo é fixada em
decreto, com fundamento em valor arbitrario.

Por outro lado, o art. 150, § 7%, da Constitui¢do Federal determina a
restituicdo imediata da quantia paga a maior, em regime de substitui¢do por
antecipagio tributaria. Tal dispositivo é desacatado pela Lei Complementar
n. 87/1996, cujo art. 10, §§ 1¢ e 22, condiciona a devolugdo a pedido do
contribuinte, cujo atendimento s6 é obrigatério apds 90 dias. A segurancga
foi indeferida porque:

“1. Os substitutos tributarios estdo fixados satisfatoriamente na
Lei Estadual n. 5.298/1996, sendo a indicagéo impessoal, por catego-
rias.

2. A base de calculo do ICMS decorreu da aplicagio da legisla-
¢do estadual vigente a respeito do tema, sendo o decreto um corolario
da lei, inexistindo ilegalidade.

3. A restituicdo do valor cobrado obedece ao determinado na
Constitui¢do Federal e legislagdo decorrente, logicamente mediante
analise e homologac¢ao dos valores reclamados, inclusive, com o
creditamento a favor do contribuinte, se for o caso.” (fl. 595).

Para chegar a tais dispositivos, a maioria do egrégio Tribunal percorreu
linha de raciocinio que resumo a seguir:
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a) o art. 16 da lei estadual elegeu, no § 22, a Nomenclatura Brasilei-
ra de Mercadorias/Sistema Harmonizado — NBM/SH, como referéncia para
escolha do ramo de comércio suscetivel de substitui¢do tributaria. Como
esclarece o voto-condutor do acdérddo, essa nomenclatura abarca todos os
produtos suscetiveis de comercializacdo no Brasil. Assim, os limites de in-
cidéncia da substituigdo tributaria resulta de lei. O decreto simplesmente
evolui nos limites da permissio legal;

b) se assim ocorre, ndo se pode imputar a lei capixaba a pecha de mal-
tratar a Lei Complementar n. 87/1996. A situagio é, assim, diferente daquela
em que se encontrava a lei paulista, reprovada pelo Superior Tribunal de
Justi¢a, nos EREsp n. 58.512;

¢) no que se refere a identificacdo do substituto tributario, a lei atri-
bui tal status a qualquer industrial, fabricante, produtor, extrator, deposi-
tario, contratante de servigo e outros. Essa forma de identificagdo é adota-
da pelo Decreto-Lei n. 406/1968. “Néo se trata, pois, de simples generali-
zagdo, mas da propria defini¢do legal do responsavel. Essa identificacdo é
suficiente, pois ndo seria exigivel que a lei adotasse especificacdo detalha-
da ‘a ponto de identificar o fabricante de laminas de barbear, o de isquei-

EREL

ro, o de lampada elétrica, dentre outros’.”;

d) a contradita de que a base de calculo deve ser composta pela mar-
gem do valor agregado, incluindo-se o lucro das operacdes subseqiientes, é
improcedente. E que o art. 21 da Lei Estadual n. 5.298/1996 estabeleceu
provisoriamente (até que haja novos levantamentos) que a margem do va-
lor agregado ¢ aquela fixada no Anexo V, a que se refere o art. 203 do Re-
gulamento do Coédigo Tributario Estadual. Nesta circunstincia, nfo foi o
decreto, mas a lei, que fixou a margem do valor agregado;

e) a queixa relativa a negacdo de imediata devolug¢do do tributo nada
tem com a impossibilidade de sua cobranca. Alids, o preceito que assegura
a devolucdo automatica deve ser entendido em termos.

O Relator, entretanto, ficou vencido, em voto assim estruturado:

a) o art. 97 do Cdédigo Tributario Nacional submete a reserva legal a
definicdo do fato gerador e a identificacdo do sujeito passivo;

b) a Lei Complementar n. 87/1996 admite que lei estadual imponha
a alguém o status de contribuinte substituto;

c) de sua vez, a Lei Estadual n. 5.298/1996 (art. 16) imp0s a varios
empresarios o encargo de contribuinte substituto;
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d) o § 2= deste artigo afirmou que a atribui¢do de responsabilidade por
substituicdo sera feita por ato do Poder Executivo;

e) a lei estadual, em assim fazendo, desviou-se da norma imposta pela
Lei Complementar n. 87/1996. Esta, a orientacio do Superior Tribunal de
Justica, nos EREsp n. 58.512;

f) no tocante a base de calculo, o art. 82 da Lei Complementar n. 87/
1996 estabeleceu critérios para aferir-se a base de calculo do tributo. Fez
isso, dizendo que tal valor sera obtido pelo somatdrio de trés parcelas, a
saber: o valor tributario da operacio realizada pelo prdprio substituto; o
montante dos valores de seguro, frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes; margem do valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes subseqiientes;

g) no § 4%, o art. 8 determina que a margem de valor agregado leve
em consideragdo os precos de mercado, obtidos mediante critérios previs-
tos em lei. A Lei Estadual n. 5.298/1996 nio indicou tais critérios, reme-
tendo o encargo ao Poder Executivo. Este Poder, de sua vez, fixa arbitraria-
mente, sem obedecer a critérios claros, o valor agregado;

h) a Autoridade-impetrada ndo negou essa anomalia, levando a
constatacdo de que o método praticado no Estado maltrata os arts. 97, IV,
do Cédigo Tributario Nacional, e 82, § 4%, da Lei Complementar n. 87/
1996;

1) por igual, a fixacdo de prazo para devolug¢io do tributo, assim como
a exigéncia de requerimento para tanto, contraria o art. 150, § 7%, da Cons-
tituicdo Federal.

Em recurso ordinario, os Impetrantes dizem que:

a) a Lei Complementar n. 87/1996 consagrou as regras fundamentais,
de que: 1. as mercadorias cujo comércio sujeita-se & substituicdo tributaria,
assim como as pessoas a quem se impde tal encargo, devem ser definidas
em lei, sendo impossivel delegacdo ao Poder Executivo para que o faga; 2.
por igual, a fixacdo do lucro presumido nfdo dispensa previsdo legal; 3. a
restituicdo do tributo antecipado a maior deve ser feita imediatamente;

b) essas trés regras sdo frontalmente agredidas pelo sistema pratica-
do no Espirito Santo.

O Ministério Publico Federal, em parecer lancado pelo eminente
Subprocurador-Geral da Reptblica Eduardo Antdnio Dantas Nobre, reco-
menda o desprovimento do recurso.
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vVOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Nossa jurispru-
déncia, assentada em precedentes da Segunda Turma, afirma que:

“I — A defini¢do do fato gerador e do sujeito passivo da obriga-
¢do tributaria e a base de célculo do imposto esta sujeita ao principio
da reserva legal, ndo podendo a lei cometé-la ao regulamento (CTN,
art. 97).” (RMS n. 4.291/Padua).

O acérdio recorrido assevera que a reserva legal, no caso, foi obser-
vada, porque o art. 16, § 22, da Lei Estadual n. 5.298/1996 dispde:

“A atribuicfo de responsabilidade dar-se-a por ato do Poder Exe-
cutivo, em relac¢do a toda e qualquer mercadoria classificada na No-
menclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema Harmonizado — NBM/
SH, ou servigos sujeitos a incidéncia do imposto.” (cf. fl. 612).

A NBM/SH ¢ uma relagdo que abarca todos os bens suscetiveis de co-
mércio licito no Brasil. Como se observa no voto-condutor do acorddo, “néo
pode nenhum produto ser colocado na esfera comercial sem constar dessa
lista”.

A lei estadual transferiu ao Poder Executivo a competéncia para atri-
buir responsabilidade por substituicdo a quem comercie “toda e qualquer
mercadoria” integrante da NBM/SH. Ora, se a NBM/SH relaciona “toda e
qualquer mercadoria”, a lei transferiu ao Executivo a competéncia para
impor responsabilidade substitutiva em relagdo a todos os ramos de comér-
cio, indistintamente.

A garantia da reserva legal tem como escopo impor limite a ativida-
de executiva fiscal. Dela resulta situagdo em que o Fisco alcanca apenas a
alcada estabelecida pelo Poder Legislativo. Qualquer ac¢do fiscal além des-
se limite ¢ ilicita.

Quando o legislador, no art. 62 da Lei Complementar n. 87/1996, con-
cedeu a lei estadual o conddo de atribuir o encargo de substituto tributa-
rio, ele quis que o Poder Legislativo Estadual determinasse os casos € as
pessoas em que o encargo deve recair. Dizer que o encargo pode incidir, a
critério do Poder Executivo, sobre quem comercia qualquer objeto susce-
tivel de mercancia licita é fraudar o principio da reserva legal. Em assim
fazendo, o legislador esta generalizando — jamais, determinando.
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No caso, houve, portanto, delegacdo aberta e irrestrita de competén-
cia. Ajusta-se perfeitamente a reprimenda lancada pela Primeira Se¢fo do
Superior Tribunal de Justi¢a, quando examinou lei semelhante, editada pelo
Estado de S&o Paulo. Isso ocorreu no julgamento dos EREsp n. 58.512. Tal
repreensio esta contida no voto-condutor de nosso acérdfo, langado pelo
eminente Ministro Padua Ribeiro, nestes termos:

“No caso, é necessario que a matéria seja examinada a vista das
regras legais em vigor. Essas regras exigem que, para se definir um
substituto, sé a lei e, ndo, o decreto. No caso, o acdérddo do egrégio
Tribunal a que, a fl. 90, diz que Lei n. 6.763, de 26 de dezembro de
1975, art. 22, inciso I, com a reda¢fo dada pelo art. 12 da Lei n. 9.758,
de 10 de fevereiro de 1989, autorizou o Poder Executivo, através de
decreto, a atribuir a condi¢do de substituto a comerciante industrial e
a outros. A lei estadual jamais poderia assim proceder, no nosso en-
tender. Deveria ela propria criar a figura do substituto tributario e di-
zer que o comerciante industrial e outros sfo tributarios. Atribuir essa
tarefa ao decreto significa violar todos os principios que definem o sis-
tema tributdrio em vigor, como, alids, salientou o ilustre advogado com
toda veeméncia.” (fl. 604).

Nio vale, pois, dizer que o Poder Executivo pode atribuir responsa-
bilidade por substitui¢do a quem comercie qualquer objeto licitamente ne-
gociavel. Tanto equivaleria a dizer que ao Fisco € licito impor tal encargo
a todos os negociantes. E necessario que a lei diga, com seguranca: “tem
responsabilidade por substitui¢io, o distribuidor de bebidas a granel, o con-
cessionario de automoveis”, assim por diante.

A delegacdo dissimulada frauda e, por isso, contraria os preceitos con-
tidos nos artigos 97 do CTN, e 62 da Lei Complementar n. 87/1996.

Outro tema em debate é a fixagdo da base de calculo, com fundamento
em livre estimativa do Poder Executivo. Essa questio é regida pelo art. 97,
III, do Cdédigo Tributario Nacional, e pelo art. 8 da Lei Complementar n.
87/1996. O CTN determina que “somente a lei pode estabelecer a defini-
¢do do fato gerador da obrigacéo tributaria” (CTN, art. 97, II). J4 o art. 82
da lei complementar descreve minuciosamente as féormulas para obter-se a
base de calculo, nas diversas hipdteses de substitui¢do tributaria. A teor da
norma complementar, a base de calculo para antecipagdo deve aproximar-
-se, tanto quanto possivel, do real valor da mercadoria. Por isso, o art. 82
determina a realizacdo de pesquisas de mercado.
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A lei capixaba nfo observou as regras da lei complementar. Limitou-
-se em dizer: “até que sobrevenham novos levantamentos”, a base de cal-
culo é aquela “constante do Anexo V do Regulamento do Cédigo Tributa-
rio Estadual, aprovado pelo Decreto n. 2.425-N, de 9 de margo de 1987”.
Vale dizer: estabeleceu um valor fixo, arbitrado pelo Poder Executivo.

Esse método atinge frontalmente o art. 87 do Cddigo Tributario Na-
cional e o art. 8* da Lei Complementar n. 87/1996.

A terceira questio relaciona-se com a devolugio do imposto arrecadado
a maior. Ela, entretanto, foi deslindada a luz da Constitui¢do Federal. Nio
pode, assim, ser examinada em recurso especial.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso, para conceder
parcialmente a seguranga.

RECURSO ESPECIAL N. 76.494 - CE
(Registro n. 95.0051180-0)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros

Relator p/ acérddo: Ministro Milton Luiz Pereira

Recorrente: Nautico Atlético Cearense

Advogado: Orlando de Souza Reboucas

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Advogados: Antonio David Marins Novaes e outros
Sustentagdo oral:  Sténio Rocha Carvalho Lima (pelo recorrente)

EMENTA: Tributario — Contribuicdo previdenciaria — Associa-
¢do desportiva — Renda liquida dos espetaculos — Lei n. 3.807/1960
(art. 69) — Lei n. 5.939/1973 (art. 22 ¢ § 1% — Lei n. 6.251/1975 (art.
29) — Decreto n. 77.210/1976 (art. 39).

1. A substituicdo da contribuicdo estabelecida no art. 69, I1I, Lei
n. 3.807/1960, pelo percentual de 5%, previsto no art. 22, Lei n. 5.939/
1973, pressupoe que a associacio desportiva participe de espetaculos
oficiais promovidos pela federacfio respectiva e que produzam ren-
da, a fim de que, sobre esta ultima (renda liquida), incida a aludida
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[13

percentagem, a ser recolhida
da” (art. 22, Lei n. 5.939/1973).

pela federacio promotora da parti-

2. Conquanto a federacdo promotora da partida seja diretamente
responsavel pelo recolhimento e a confederacio subsidiariamente
por essa obrigacfo, a divida é dos clubes ou associacbes. A federa-
¢do s6 é responsavel se, existindo renda, deixar de proceder ao des-
conto ou, se procedendo, deixar de efetivar o recolhimento.

3. A associacao desportiva ndo-profissional, para que fique sob
o abrigo do art. 22, Lei n. 5.939/1973, deve demonstrar ser “entida-
de integrante obrigatoria do Sistema Desportivo Nacional, organi-
zada sob a forma comunitaria (Lei n. 6.251/1975, art. 22 — Decreto
n. 77.210/1976) e, anualmente, comprove “manter a pratica de es-
portes olimpicos e ter participado de competicdo oficial em cada
uma dessas modalidades” (decreto ref., art. 3%, caput e paragrafo
unico).

4. A recorrente nio faz jus a substituicdo prevista no art. 22,
Lei n. 5.939/1973, sujeitando-se ao pagamento da contribuicdo obje-
to da demanda, no caso, exceptuado o periodo coberto por favoravel
decisio administrativa.

5. Recurso parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, prosse-
guindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Francisco Falcio,
acompanhando os Srs. Ministros Milton Luiz Pereira e José de Jesus Filho,
por maioria, vencido o Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros, dar par-
cial provimento ao recurso. Lavrara o acérddo o Sr. Ministro Milton Luiz
Pereira. Impedido o Sr. Ministro José Delgado, na forma do relatério e
notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado. Votaram com o Relator os Srs. Ministros José de Jesus
Filho e Francisco Falcfo, que presidiu o julgamento. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 13 de abril de 2000 (data do julgamento).
Ministro Francisco Falcio, Presidente.

Ministro Milton Luiz Pereira, Relator para acérdio.

Publicado no DJ de 26.6.2000.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Nautico Atlético Cearense
intentou a declara¢do de nulidade, relativa a decisdo administrativa adota-
da pelo INSS.

Para tanto, expds:
a) é um clube, dedicado a atividades culturais e esportivas amadoras;
b) sua utilidade publica é reconhecida, nos termos da Lei n. 89/1936;

¢) mantém um parque esportivo que, freqlientemente, é utilizado na
pratica de esportes amadores;

d) em suas dependéncias funcionam escolas destinadas ao aprimora-
mento na pratica de atividades esportivas; um departamento de fisioterapia
e ginastica ritmica e um departamento de xadrez, onde se abriga a Federacéo
Cearense;

e) patrocina escola de 1° grau, prestando ensino gratuito a quatrocen-
tas criangas hipossuficientes econdmicas;

f) desde 1977, vem requerendo do INSS, os beneficios previstos na Lei
n. 5.939/1973 e em seu regulamento (Decreto n. 77.210/1976);

g) por efeito de acdérddo do CRPS foi dispensada de recolher a cota
patronal da contribuigdo previdenciaria;

h) por isto, jamais pagou esta quota;

1) recebeu, entretanto, notificacdo para recolher suposto débito rela-
tivo ao periodo compreendido entre mar¢o de 1981 e agosto de 1986;

j) a cobranca é improcedente, porque, como ja decidiram os 6rgdos
competentes do INSS, a Demandante esta livre de qualquer obrigacdo, na
espécie.

Pede, assim, que se declare insubsistente o ato.

O egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido, reformando deci-
sdo de 12 grau, declarou o pedido improcedente, porque:

“A evidéncia, a Lei n. 5.939/1973 néo concedeu isencio s asso-
ciagOes desportivas amadoristicas referente a contribuigdo previ-
denciaria, apenas previu a hipotese de substituigdo da aliquota de 8%
(oito por cento) para 5% (cinco por cento) da renda liquida gquando

houver espetaculos para os quais sdo cobrados ingressos.” (fl. 128).
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O Autor interp6s recurso especial, afirmando que o aresto maltratou
os artigos 22, § 1%, e 72 da Lei n. 5.939/1973.

Este, o relatorio.

Ementa: Previdenciario. Clubes esportivos. Contribui¢do patronal.
Lein. 5.939/1973, art. 2°. Atividades esportivas. Isencdo de pagamento
em outras atividades.

I- O art. 22 da Lei n. 5.939//1973 cuida, exclusivamente, de
contribuicio gerada por espetiaculos realizados entre associacdes
desportivas. Nio cria isen¢io, nem trata de contribui¢cfes resultantes
de outras atividades desenvolvidas pelos clubes desportivos.

II — Em suas outras atividades, os clubes tornam-se devedores da
contribui¢cfo patronal estabelecida para a generalidade das situacdes.

IIT — Espetaculos gratuitos ndo criam obrigacdo de contribuir,
mas ndo isentam o clube, no que se refere as demais atividades,
geratrizes da contribuigio.

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): A r. sentenga
reformada pelo v. aresto recorrido louva-se em acérdio proveniente do sau-
doso Tribunal Federal de Recursos, resumido assim (fl. 94):

“Previdéncia Social. Associa¢Oes desportivas. Substituicdo da con-
tribui¢do empresarial pelo regime especial previsto no artigo 22 da Lei
n. 5.939/1973. Estabelecido, neste dispositivo legal, que tal substitui-
cdo devera dar-se por percentual incidente sobre renda auferida em
competi¢des, somente pode ela alcangar as associagdes que participam
de espetaculos para os quais sdo cobrados ingressos. Embargos do de-
vedor julgados improcedentes.” (Relator o saudoso Ministro Armando
Rolemberg).

A partir deste acorddo, a sentenga conclui com a observacio de que o
INSS nada pode cobrar do Demandante.

O v. acordédo observa que a decisdo do TFR n#o autoriza a conclusio
da sentenca.

Vejamos, pois, o que diz o dispositivo legal.
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O art. 22 da Lei n. 5.939/1973 expressa-se nestas palavras:

“Em substituicdo & contribuicio prevista no item III do art. 69
da Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960, incidira sobre a renda li-
quida dos espetaculos realizados em todo o territério nacional entre
associagBes desportivas, uma percentagem de cinco por cento devida
pelos clubes como contribui¢cido previdenciaria, global e exclusiva, e
serd recolhida diretamente ao Instituto Nacional da Previdéncia Social
pela federacdo promotora da partida, até quarenta e oito horas apds a
realizacdo do espetéculo.

§ 12. As associag8es desportivas que mantém departamentos
amadoristas dedicados a pratica de, pelo menos, trés modalidades de
esportes olimpicos, estdo incluidas no regime deste artigo.”

O legislador, no propoésito de ser conciso, criou um texto muito lon-
go onde as idéias se intercalam, fugindo a ordem direta. Para melhor com-
preensido dos preceitos contidos no art. 2%, é oportuno desenvolver leitura
analitica de seu texto. Vejamos, pois:

“a) uma percentagem de cinco por cento; (sujeito)
b) incidir4; (verbo)

c) sobre a renda liquida dos espeticulos realizados em todo o ter-
ritério nacional, entre associa¢des desportivas; (predicado)

d) e (a percentagem) sera recolhida diretamente ao Instituto Na-
cional da Previdéncia Social pela federa¢io promotora da partida;

e) até quarenta e oito horas apos a realizacdo do espetaculo;

f) em substitui¢do a contribui¢do prevista no item III do art. 69
da Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960.”

Em verdade, o texto do art. 22 encerra trés idéias distintas: uma tra-
tando da contribui¢cio; outra, envolvendo o modo de recolhimento, e a ul-
tima, a natureza do recolhimento.

A partir desta leitura, é possivel reescrever o art. 22, assim:

“Uma percentagem de cinco por cento incidira sobre a renda li-
quida dos espetaculos realizados em todo o territério nacional, entre
associacdes desportivas.
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A percentagem sera recolhida diretamente ao Instituto Nacional
da Previdéncia Social pela federagdo promotora da partida, até quaren-
ta e oito horas apds a realizacdo do espetaculo.

O recolhimento substituira a contribuicio empresarial.”

Retificado o texto, surgem algumas conclusdes relevantes para a solu-
¢do da lide:

a) o dispositivo cuida, exclusivamente, de contribuicdo gerada por es-
petaculos realizados entre associagOes desportivas. Nio trata de contribui-
¢Oes resultantes de outras atividades desenvolvidas pelos clubes desportivos;

b) a contribui¢do substitui a contribuicio empresarial incidente em
atividades de outra natureza.

Como assinala o eminente Juiz Araken Mariz, no voto-condutor do
acorddo recorrido, o art. 22 nfo cria isenc¢do. Simplesmente, disciplina hi-
potese especial de incidéncia.

Ora, se ndo houve isencio, os clubes permanecem obrigados ao reco-
lhimento da contribuigdo patronal, nas outras hipoteses de incidéncia.

A conclusdo que se retira do art. 2 € a de que os clubes:

a) retirardo da renda gerada pelos espetaculos, a contribui¢io benefi-
ciada;

b) em suas outras atividades, os clubes sdo devedores da contribuicio
patronal estabelecida para a generalidade das situac¢des.

Espetaculos gratuitos ndo criam obrigacdo de contribuir, mas nfo isen-
tam o clube, no que se refere as demais atividades, geratrizes da contribui-
¢ao.

Nego provimento ao recurso.
ESCLARECIMENTOS

O Sr. Ministro Democrito Reinaldo: Quando ouvia V. Ex.%, a respeito
do entendimento que cheguei a ter, ouvindo o eminente Ministro-Relator,
li o art. 22 desta Lei n. 5.939, que substituiu o inciso III do art. 69 da Lei
n. 3.807, que era a Lei de Previdéncia Social daquela época. Parece-me que
este art. 22 estabelece o pagamento de 5% com exclusividade. S3o exclui-
dos quaisquer outros pagamentos, a titulo de contribuigéo ...

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Quando promovam espeticulos
com renda.
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QO Sr. Ministro Democrito Reinaldo: Sr. Ministro Humberto Gomes
de Barros, V. Ex.?, poderia ler novamente o dispositivo?

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): (1&):

O Sr. Ministro Democrito Reinaldo: Sr. Ministro-Presidente, o que a
lei pretende dizer é que as associagOes sO estdo sujeitas, com exclusivida-
de, 4 contribuicdo social neste percentual, ainda que exercam outras ativi-
dades.

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Sr. Ministro Democrito Reinaldo,
a contribui¢io é de ordem geral. Quando se referir & promogdo com espe-
taculos que resultem em renda, muda-se o enfoque.

O Sr. Ministro Democrito Reinaldo: A lei nfo estd dizendo isso.
O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Esta.

O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo: A lei nfo expressa esse entendi-
mento. O que a lei diz é que sob todos os espetaculos realizados nacional-
mente, as associagles recolherio 5% sobre a renda, com exclusividade, para
a Previdéncia Social; quer dizer, excluindo qualquer outro tipo de contri-
buigdo.

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Sr. Ministro
Democrito Reinaldo, a minha leitura conduziu a esse entendimento de que
incide uma contribuigdo sobre a renda liquida. O dispositivo trata somen-
te desta contribuicio que incide sobre a renda liquida dos espetaculos rea-
lizados entre associagfes desportivas.

O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo: Mas incide com exclusividade e
como contribuicdo a Previdéncia Social dessas associag¢Ges, néo ficando su-
jeitas a nenhuma outra.

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): A exclusivida-
de esta vinculada a renda dos jogos. Foi o que tentei demonstrar nessa ana-
lise 16gica — a esta contribuicdo e nfo as demais.

O Sr. Ministro Democrito Reinaldo: V. Ex.? receba minhas desculpas,
porque sou o ultimo a votar. Nio adianta que pecga vista dos autos, entdo
estou procurando discutir a matéria para esclarecer.
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O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Os pedidos de esclarecimentos e
as incertezas, que possam vir a tona, devem ser eliminadas.

O Sr. Ministro Democrito Reinaldo: Segundo me parece da leitura do
artigo, as associagdes so estdo sujeitas, em qualquer hipotese, a esse tipo
de contribui¢io. Se ndo realizarem nenhuma atividade remunerada, nada
consta ...

Sr. Ministro Milton Luiz Pereira, pela interpretacio que dio V. Ex.2
e o eminente Ministro-Relator, essas palavras “global” e “exclusiva” sdo
ociosas. Lerei o trecho a seguir sem as mencionadas palavras.

Diria, entdo, “com exclusividade”, quer dizer, essas associagdes so de-
vem a Previdéncia Social esse percentual sobre a sua renda, que incida de
maneira global e com exclusividade, senfo essas expressio “exclusiva” sera
completamente ociosa.

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Sr. Ministro Demoécrito Reinaldo,
acompanharia o raciocinio de V. Ex.?, se o Clube se amoldasse a exclusivi-
dade.

O Sr. Ministro Demécrito Reinaldo: A expressdo “exclusiva” neste
contexto refere-se ao percentual ...

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Quem é o beneficiario do favor
fiscal?

O Sr. Ministro Democrito Reinaldo: E a associagio.

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: A associacio tem que satisfazer
quais pressupostos?

O Sr. Ministro Democrito Reinaldo: O pressuposto é o de que esse
tipo de associagdo sé estd sujeito ao recolhimento a Previdéncia Social, com
exclusividade, desses 5%, quando praticar exatamente ...

Tanto que o § 12 é explicativo. (18):

“As associa¢des desportivas que mantenham departamento
amadoristico dedicado a pratica de pelo menos 3 modalidades de es-
portes olimpicos estfo incluidas no regime deste artigo ...”
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Sr. Presidente, indagaria ao Dr. Advogado, qual é a contribui¢do que
a Previdéncia Social esta exigindo da Associagdo?

Mas esta lei, como V. Ex.? disse, é especial, que revoga a de carater
geral: a lei de carater geral era a de n. 3.807. Ora, essa lei, aqui, era espe-
cial e revogara a lei de carater geral, continua em vigor enquanto néo for
revogada. Nos temos varias leis assim, por exemplo, a do inquilinato, que
hoje é de carater geral em relagéo a que trata dos contratos de locacéo, de
escolas publicas, hospitais, casas de satde, etc. Entdo, mesmo sendo edita-
da a nova Lei do Inquilinato, a especial nio estd revogada. E exatamente
0 que acontece aqui: a Lei Orgénica da Magistratura ¢ especial em relagédo
a de carater geral, que é o Estatuto dos Funcionarios Publicos. A lei nio
estd revogada, faz uma restri¢do, uma excecdo a Lei da Previdéncia Social.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Atormentado por davidas, com o
intuito de desfazé-las, solicitei oportunidade para solitarias reflexdes sobre
o tema insculpido no artigo 2% Lei n. 5.939/1973. Encerrando o exame,
para a continua¢io do julgamento, recordo o voto proferido pelo eminente
Ministro Humberto Gomes de Barros, que, depois de relatar, rememorando
precedente do extinto Tribunal Federal de Recursos (Apelagdo Civel n.
74.259-DF, Rel. Min. Armando Rolemberg, in DJU de 7.4.1983), assina-
lou:

“Q art. 22 da Lei n. 5.939/1973 expressa-se nestas palavras:

‘Em substituicdo a contribuigcdo prevista no item III do art.
69 da Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960, incidira sobre a ren-
da liquida dos espetdculos realizados em todo o territoério nacio-
nal entre associagdes desportivas, uma percentagem de cinco por
cento devida pelos clubes como contribui¢do previdenciaria, glo-
bal e exclusiva, e serd recolhida diretamente ao Instituto Nacio-
nal da Previdéncia Social pela federagcdo promotora da partida, até
quarenta e oito horas apos a realizacdio do espetaculo.

§ 1= As associagdes desportivas que mantém departamentos
amadoristas dedicados a pratica de, pelo menos, trés modalidades
de esportes olimpicos, estdo incluidas no regime deste artigo.’

O legislador, no propdsito de ser conciso, criou um texto muito
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longo, onde as idéias nio se intercalam, fugindo a ordem direta. Para
melhor compreensdo dos preceitos contidos no art. 22, é oportuno de-
senvolver leitura analitica de seu texto. Vejamos, pois:

‘a) uma percentagem de cinco por cento; (sujeito)
b) incidira; (verbo)

¢) sobre a renda liquida dos espetaculos realizados em todo
o territério nacional, entre associagdes desportivas; (predicado)

d) e (a percentagem) serd recolhida diretamente ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social pela federacio promotora da par-
tida;

e) até quarenta e oito horas apds a realizagio do espetéculo;

f) em substitui¢do 4 contribui¢do prevista no item IIT do art.
69 da Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960

Em verdade, o texto do art. 22 encerra trés idéias distintas: uma
tratando da contribui¢do, outra, envolvendo o modo de recolhimento,
e a ultima, a natureza do recolhimento.

A partir desta leitura, € possivel reescrever o art. 22, assim:

‘Uma percentagem de cinco por cento incidird sobre a renda
liquida dos espetdculos realizados em todo o territério nacional,
entre associagdes desportivas.

A percentagem sera recolhida diretamente ao Instituto Na-
cional da Previdéncia Social pela federagcio promotora da parti-
da, até quarenta e oito horas apo0s a realiza¢do do espetiaculo.

O recolhimento substituird a contribui¢do empresarial.’

Retificado o texto, surgem algumas conclusdes relevantes para a
solucdo da lide:

a) o dispositivo cuida, exclusivamente, de contribui¢cdo gerada
por espeticulos realizados entre associagdes desportivas. Nio trata de
contribui¢des resultantes de outras atividades desenvolvidas pelos clu-
bes desportivos;

b) a contribuigdo substitui a contribui¢do empresarial incidente
em atividades de outra natureza.
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Como assinala o eminente Juiz Araken Mariz, no voto-condutor
do acdrdio recorrido, o art. 2% nfo cria isen¢do. Simplesmente, disci-
plina hipotese especial de incidéncia.

Ora, se ndo houve isen¢éo, os clubes permanecem obrigados ao
recolhimento da contribui¢do patronal, nas outras hipoteses de inci-
déncia.

A conclusfo que se retira do art. 2% é a de que os clubes:

a) retirardo da renda gerada pelos espetaculos, a contribuicio
beneficiada;

b) em suas outras atividades, os clubes sdo devedores da contri-
buicfo patronal estabelecida para a generalidade das situagdes.

Espetaculos gratuitos ndo criam obrigacdo de contribuir, mas nfo
isentam o clube, no que se refere as demais atividades, geratrizes da
contribui¢do.”

Feita a conveniente comemoragio, no circunléquio das informacdes
necessarias ao convencimento, agrega-se que a parte-recorrente, apesar das
multiplas atividades de lazer e esportivas oferecidas aos seus associados e
promog¢des com elogidveis finalidades estatutarias, possuindo infra-estrutura
fisica destinada a pratica das varias modalidades do esporte olimpico, to-
davia, nfo se amolda as associagles destinatarias do favorecimento em co-
mento.

Deveras, regulamentando a Lei n. 5.939/1973, disp6s o Decreto n.
77.210/1976, estadeando no seu art. 3° o seguinte:

“— Equipara-se a entidade abrangida pelas disposi¢des deste de-
creto a associagdo desportiva que comprove manter a pratica de pelo
menos trés modalidades de esportes olimpicos e ter participado de
competicdo oficial em cada uma dessas modalidades.

Paragrafo unico. A comprovagio dos dois requisitos previstos nes-
te artigo serd feita anualmente, até o ultimo dia do més de fevereiro
do exercicio seguinte, mediante apresentacfo ao Instituto Nacional da
Previdéncia Social — INPS de certiddo descritiva e histérica passada
pela federacdo a que estiver vinculada a associa¢fo.”

A interpretacdo conjugada das disposi¢cdes legais transcritas permite
estas conclusdes:
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uma: a substitui¢cdo da contribuigio estabelecida no art. 69, III, da Lei
n. 3.807/1960, pela percentagem de 5% estabelecida no art. 22 da Lei n.
5.939/1973 pressupde que a associagdo desportiva participe de espetaculos
oficiais promovidos pela federacdo respectiva e que produzam renda, a fim
de que, sobre esta ultima (renda liquida) incida o percentual de 5%, a ser
recolhido “pela federacio promotora da partida” (art. 2¢ da Lei n. 5.939/
1973).

duas: embora a federagfio promotora da partida seja diretamente res-
ponsavel pelo recolhimento, e a confederacio seja subsidiariamente respon-
savel por essa obrigagdo, a divida é, em verdade, dos clubes ou associagdes
(Lei n. 5.939/1973, art. 2% “... percentagem de 5% devido pelos clubes
como contribui¢do previdencidria global e exclusiva ...”), seguindo-se que
a federagdo sO € responsavel se, havendo renda, deixar de proceder ao des-
conto, ou se, procedendo ao desconto, deixar de efetivar o recolhimento;

trés: referentemente as associacdes desportivas ndo-profissionais, ha
necessidade, pois, para que se ponha ao abrigo do art. 2%, Lei n. 5.939/1973,
de que demonstre ser “entidade integrante obrigatoria do Sistema Des-
portivo Nacional, organizada sob a forma comunitaria (Lei n. 6.251/1975;
art. 22, Decreto n. 77.210/1976) e comprove, anualmente, junto a entidade
previdenciaria, “manter a pratica de esportes olimpicos e ter participado de
competicdo oficial em cada uma dessas modalidades” (art. 3%, caput e pa-
ragrafo tinico, do Decreto n. 77.210/1976).

Justaponha-se que o Recorrente, conquanto enfatizado o seu apoio aos
esportes amadoristas, confessou jamais ter recolhido o quantum da contri-
buig¢do discutida, aduzindo que essa obrigagdo “é da responsabilidade da
federagcido promotora, conforme Decreto n. 77.210/1976 ...” (item 33, fls.
12/13). Inobstante assim lhe pare¢a, consono as conclusdes explicitadas an-
teriormente, ainda que a federagiio seja responsével pelo recolhimento, as-
senta-se que, verdadeiramente, a divida é dos clubes ou associagbes (Lei n.
5.939/1973, art. 22 percentagem de 5% devida pelos clubes); enfim, repito
a exaustdo: a federagdo s6 é responsavel se, existindo renda, deixar de pro-
ceder ao desconto, ou se, procedendo ao desconto, ndo concretizar o reco-
Ihimento. A divida ¢ dos clubes ou das associagdes.

Noutro prumo, averba-se que, de regra, as atividades estatutarias do
Recorrente sdo oferecidas aos associados mediante condigles gerais, sem a
natureza de “espetdculos com renda” (art. 29 dos Estatutos, fl. 26v., autos).

Logo se v& que, inocorrendo a auferi¢do de renda por esperaculo reali-
zado com atividade do clube ou associagdo, nfo incidirdo os 5% previstos
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no aludido dispositivo legal. Davante, inexistindo a base de calculo para o
citado percentual, insista-se, devido pelo clube ou associagdo, ndo ha a subs-
titui¢do da contribui¢do. Em outras palavras, ndo foi concedida isengéo aos
clubes ou associa¢des da cota patronal previdenciaria, mas, tdo-somente, sua
substitui¢do de contribuicdo, segundo a voltuntas legis, quando presentes
0s requisitos para a sua ocorréncia.

Em que pese a legalidade da exigéncia fiscal, contudo, ndo se pode
negar que, enquanto o Recorrente esteve sob o abrigo de decisdo proferida
pela Junta de Recursos da Previdéncia Social, abrangendo a competéncia ou
o periodo de margo/1981 a agosto/1986, assegurando-lhe “isen¢do” (doc. fls.
41/45), ndo deve ser obrigada a recolher as contribui¢des correspondentes.
A modificacdo do entendimento administrativo somente constituiu decisio
aplicavel a fato gerador ocorrido apds a decisdo que alterou aquela favoravel
ao contribuinte. E a aplicacdo do art. 146, CTN.

Alinhadas as razdes, em suma, o Recorrente nio faz jus a substituicdo
prevista no art. 22 da Lei n. 5.939/1973, sujeitando-se a0 pagamento da con-
tribuigdo objeto da demanda, no caso, exceptuado o periodo coberto por
favoravel decisio administrativa.

Por essas estrias, parcialmente, voto provendo o recurso, somente para
desobrigar o Recorrente de recolher as contribui¢des correspondentes ao
referenciado periodo, assoalhado por decisdo administrativa modificada por
critério posteriormente adotado, obviando-se a sua responsabilidade quan-
to aquelas orfas do alcance do lembrado provimento da Junta de Recursos.

E o voto-vista.
VOTO-VISTA

O Sr. Ministro José de Jesus Filho: O eminente Ministro Humberto
Gomes de Barros assim relatou a espécie: (1&). Na parte conclusiva do voto,
o eminente Ministro negou provimento ao recurso. Pediu vista dos autos o
eminente Ministro Milton Luiz Pereira, ¢ em voto circunstanciado proveu
o recurso, somente para desobrigar o Recorrente de recolher as contribui-
¢Oes correspondentes ao referenciado periodo, assoalhado por decisdo ad-
ministrativa modificada por critério posteriormente adotado, obviando-se a
sua responsabilidade quanto aquelas 6rfds do alcance e o lembrado provi-
mento da Junta de Recursos. Neste contexto, o eminente Milton desobrigou
o Nautico Atlético Cearense da contribui¢io alusiva 4 parte patronal no
periodo de margo de 1981 a agosto de 1986.
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A outra conclusfo néo se poderia chegar, data venia do eminente
Relator, razdo pela qual acompanho o eminente Ministro Milton Luiz Pe-
reira na forma explicitada.

E 0 meu voto.
VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Francisco Falcio: Trata-se de recurso especial que ob-
jetiva a reforma do aresto que declarou a exigibilidade do recolhimento da
cota patronal da contribuicdo previdenciaria.

O Recorrente afirma que o Tribunal a quo infringiu o artigo 22 da Lei
n. 5.939/1973.

Faz-se oportuno ressaltar que a dicgdo do art. 22 da lei em comento
nio erigiu a isencio tributaria, mas, tdo-somente, a substitui¢cdo da exacédo
referente a cota patronal previdenciaria, pelo recolhimento de percentual
incidente sobre a renda liquida dos espetaculos.

A hipétese condicionante para a substitui¢do legalmente alinhavada ¢
a existéncia de espetaculo com a produc¢do de renda, sem a qual inexiste o
recolhimento previsto na lei.

O Recorrente, como visto, de acordo inclusive com seus estatutos, nio
se enquadra dentre os clubes desportivos beneficiarios do favor legal em
aprego. Nio obstante, inelutavel reconhecer, como ja ressaltou o nobre Mi-
nistro Milton Pereira, que o periodo compreendido entre margo de 1981 a
agosto de 1986, nfo estd abrangido pela obrigatoriedade fiscal em comento.

No periodo acima, o Recorrente estava acobertado sob o palio da de-
cisdo administrativa proferida pela junta de recurso da Previdéncia Social,
a qual desobrigou o Recorrente da contribuicio em tela (fl. 42).

Com estas consideragdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao
presente recurso para manter a exigibilidade do recolhimento da contribui-
¢do patronal, excetuando o periodo acima referenciado.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 120.716 - RS
(Registro n. 97.0012505-0)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira
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Recorrente:  C. Dirceu P. Silva e Companhia Ltda
Advogado: Gerson Luiz Carlos Branco
Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul

Advogados: Antdnio Carlos Welter e outros

EMENTA: Processual Civil — Execucdo fiscal — Penhora — Subs-
tituicdo por crédito do devedor — Impossibilidade — Lei n. 6.830/1980
(arts. 92, 11 e 16) — CPC, arts. 397 ¢ 668 — Lei n. 8.383/1991 (art. 66)
— CTN, art. 170 e paragrafo unico — Coédigo Civil, art. 1.017 — Sumula
n. 211-STJ.

1. Somente questido juridica objeto de concreta apreciacio me-
rece exame na via especial.

2. A penhora deve obedecer a ordem legal estabelecida. A subs-
tituicdo, embora possivel, deve corresponder a mesma progénie pro-
cessual, via obliqua, ndo podendo transmigrar para forma de com-
pensacio, vedada na via executiva fiscal. Somente viavel quando ex-
pressamente autorizada legalmente, hipdtese sem ocorréncia no
caso concreto.

3. Recurso parcialmente conhecido e sem provimento.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por una-
nimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-
-Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram de acordo
com o Sr. Ministro-Relator os Srs. Ministros José Delgado e Francisco
Falcdo. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Garcia Vieira e Hum-
berto Gomes de Barros. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro José Delga-
do. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 5 de dezembro de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Milton Luiz Pereira, Relator.

Publicado no DJ de 11.6.2001.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: O egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul firmou o entendimento, consubstanciado na
ementa, a saber:

“Execucéo fiscal. Pedido da executada para que os bens penho-
rados sejam substituidos por crédito que tem contra o Exeqiiente. Inde-
ferimento por aquele ainda ser iliquido. Agravo da devedora impro-
vido.” (fl. 62).

Os embargos de declaracio interpostos foram julgados nos termos da
seguinte ementa:

“Embargos declaratérios. Alegacdo de omissdes no acdérdio, que
inocorrem. Rejeitados.” (fl. 136).

Com fundamento na alinea a do inciso III do artigo 105 da Carta
Maior, foi apresentado recurso especial, a razdo de negativa de vigéncia aos
artigos 397 e 668 do Codigo de Processo Civil.

A Recorrente sustenta a nulidade da deciséo por auséncia de aprecia-
¢do de documentos juntados “dois dias antes do julgamento do agravo, que
seriam decisivos para o provimento do mesmo, 0 que ensejou a interposicdo
de embargos declaratoérios, que, posteriormente, foram rejeitados”.

Disse ainda que:

“Uma vez que o Executado tem nas méos do Exeqiiente um cré-
dito liquido e certo, de valor muito superior ao que se executa, ndao ha
como indeferir pedido de substitui¢do de bem a penhora.”

Omissis
“Caso se entenda que nfo se trata de crédito liquido e certo,
aquele apurado em sentenca condenatoria e depois liquidado por ou-

tra sentenca, também nfo ¢é liquido e certo o que o Estado pretende
executar.” (fl. 148).

Nas contra-razdes, a Fazenda Estadual invoca a aplica¢io das Stmulas
n. 282, 284 e 356 da Suprema Corte e 7 deste Tribunal. No mérito, aduziu:

“QOcorre que os prazos contados em horas sdo contados hora a
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hora e tinha a devedora o dever de apresentar os memoriais 48 horas
antes do julgamento. Tendo o julgamento iniciado as 9 horas da ma-
nhi de 10 de abril de 1996 (cf. edital de julgamento em anexo e cer-
tiddo de fl. 60), os memoriais deveriam ter sido apresentados até as 9
horas da manhi do dia 8 de abril.

Todavia, s6 foram apresentados as 16 horas e 14 minutos do dia
8 de abril, quando ja se esgotara o prazo. Portanto, mormente em se
tratando de direitos disponiveis, nenhuma obrigacio tinha o egrégio
Tribunal-recorrido de conhecer da argumentagio e dos documentos
acostados pela Recorrente.”

Omissis
“Mas, também, quanto a alegada violacdo ao disposto no art. 668
do CPC, improcede o recurso. Em verdade, o que pretende a Recor-

rente, € realizar a compensacio de créditos sem que estejam presen-
tes os requisitos legais.

Ao buscar a ‘substitui¢do da penhora’ existente por crédito que
detém em relacdo ao Estado, inegavelmente esta buscando a compen-
sagdo de um crédito liquido e certo por outro iliquido, de montante
ainda indeterminado.” (fls. 168/170).

O digno Primeiro Vice-Presidente do Tribunal de origem admitiu a via
especial, pelas seguintes razdes:

“II — Alega a Recorrente que a decisdo impugnada seria nula, por
ndo ter conhecido de documentos e de memoriais apresentados por
ocasido do julgamento, o que acarretou em negativa de vigéncia ao art.
397 do CPC. E, ao impedir a substitui¢do da penhora por crédito que
teria em relacdo ao Estado, acabou por contrariar o art. 668 daquela
lei processual.

No que se refere a esse ultimo dispositivo, razdo nfo assiste a
postulante. Como consignou o eminente Relator em seu voto, nédo se
esta diante de hipotese de substituicdo de bem penhorado por dinhei-
ro. Ademais, a lide restou solvida a luz dos documentos existentes nos
autos a época do julgamento, chegando-se, a partir do seu exame, &
conclusfo de que o crédito era iliquido. Assim, nfo ha como se eviden-
ciar a contrariedade apontada.

O recurso, no entanto, reune condi¢des de trinsito nesta via quan-
to & dita negativa de vigéncia ao art. 397 ao CPC.
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Com efeito, a parte juntou, como lhe era licito, documentos no-
v0s, posteriores a interposi¢io do agravo, que seriam decisivos, no seu
entender, para o provimento do recurso, e contrarios as afirmacgdes do
Estado. As peti¢des foram protocoladas na diretoria processual dois
dias antes do julgamento do agravo, ndo se podendo imputar a Recor-
rente, pelo que parece, culpa pela falta de juntada aos autos e exame
pelos eminentes julgadores, com ouvida da parte contraria.

Nio tendo sido objeto de qualquer alegacio a existéncia de es-
pirito de oculta¢do premeditada e propdsito de surpreender o juizo por
parte da postulante, e estando, a principio, presentes 0s pressupostos
do art. 397 do CPC, de todo recomendavel a submissdo da matéria ao
exame do colendo Superior Tribunal de Justica.

Cumpre acrescentar, por final, que o referido dispositivo proces-
sual encontra-se implicitamente prequestionado, o que € aceito por
aquela Corte Superior em determinados casos, como o presente, razio
pela qual ndo incide o 6bice da Sumula n. 282 do Pretério Excelso.”
(fls. 180/181).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): Contemplando-se as
anunciacdes processuais, registra-se que, no julgamento de agravo interposto
contra decisdo proferida no processamento de execucdo fiscal, negando pro-
vimento, o v. acorddo sob ferrete estadeou, em suma:

“Execucdo fiscal. Pedido da Executada para que os bens penho-
rados sejam substituidos por crédito que tem contra o Exeqiiente.
Indeferimento por aquele ainda ser iliquido. Agravo de devedora
improvido.” (fl. 62).

Rejeitados os embargos declaratérios, adveio o recurso especial
alteiando que o aresto contrariou os artigos 397 e 668, CPC, despique ad-
mitido na instincia de origem (art. 105, III, a, CF).

Por essas estrias, aberto o portal para o exame, tem significAncia anotar
a pretensdo originiria do devedor: a substiruigdo dos bens penhorados pelo
crédito do devedor e nfo a compensagdo (fl. 34, in fine). Por essa senda, em
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linha de principio geral, a luz do artigo 655, CPC, ¢ possivel a penhora de
direito a crédito, desde que liquido e certo. Nesse ponto, diante das orde-
nangas processuais, a espécie revela dificuldades. De efeito, o bem garan-
tidor da execucdo deve adequar-se a ordem legal estabelecida, seja na linha-
gem descortinada pelo artigo 655, CPC, ou no artigo 9%, Lei n. 6.830/1980.
A bem se ver, no caso, a foco de execugdo fiscal, a regéncia pertence ao refe-
renciado artigo 92, que se sobreple aquela ditada no artigo 655, que apro-
priada & cobranca foreada ordinaria.

De qualquer modo, apesar de agitada a forma de substituicdo, eventual
aceitacdo da penhora de crédito pago pela propria Exeqgiiente, ao fim e cabo,
constituiria compensagdo (art. 170 e paragrafo unico, CTN, e art. 1.017,
Cddigo Civil). Ora, salvo expressa autorizagio legal, no processo executi-
vo fiscal, é inadmissivel a compensagdo (§ 32, art. 16, Lei n. 6.830/1980).
Nio pode ser esquecido que, no Direito Fiscal, a compensacdo é condicio-
nada ao discricionarismo da Fazenda Publica. Demais, ndo se cuida da com-
pensacdo prevista na Lei n. 8.383/1991 (art. 66) ou a consideragdo do De-
creto n. 2.138/1997.

Outrossim, a imposi¢do da penhora do multicitado crédito ficaria des-
conforme a ordem legal estabelecida (art. 11, Lei n. 6.830/1980), obrigando
a Exeqiiente a aceitar o que a lei ndo obriga.

Por dltimo, agrega-se que néo se trata da penhora de numerario e, sim,
de direito ao crédito comentado, a rigor, via obliqua, paralisando a execugio
fiscal.

Ordenadas as idéias, ndo se confirma a alegada contrariedade ao ar-
tigo 668, CPC.

No eito de acenada ofensa ao artigo 397, CPC, de imediato, é preciso
considerar que os embargos declaratorios ndo o versaram, restringindo-se
as ocorréncias de omissdo e contradigdo no julgado (art. 535, I e II, CPC —
fls. 69 a 73). A sua vez, o conseqiiente aresto néo interpretou ou aplicou
aquele padrio legal (fls. 137 e 138), somente lembrado nas articuladas do
recurso especial.

Desse modo, néo se concretizou o indispensavel prequestionamento
(art. 105, III, CF). Faltante, impunha-se que, na via especial, fosse argiii-
da violagdo ao artigo 535, I e II, CPC, a fim de que, se provido o recurso,
entdo, a instancia revisora a quo concretizasse a respectiva decisdo. Dai, ndo
merecer exame a argilicdo (Stmula n. 211-STYJ).

Se, desprezando o Obice, de qualquer modo, avivando-se que o processo
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executivo fiscal esta regrado pela Lei n. 6.830/1980, pontuado que os do-
cumentos vieram apds a inicial, por submissdo as disposi¢Ses do seu § 22,
artigo 16, nfo se adequaria o acenado malferimento.

Encerrada a exposi¢fio, ficando a margem do exame a sugerida ofen-
sa ao artigo 397, CPC, na perten¢a de contrariedade ao artigo 668, Cdodi-
go indicado, voto negando provimento.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 260.524 - RS
(Registro n. 2000.0051191-9)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrentes: Icomex S/A Calgados e outros

Advogados:  Angelo Arruda e outros

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Procuradores: Neusa Mourdo Leite e outros

EMENTA: Embargos a execucio fiscal — Diretores — Ndo-apu-
racdo de ato ilicito — Responsabilidade inexistente.

I — Nido se pode atribuir a responsabilidade substitutiva para
socios, diretores ou gerentes, prevista no art. 135, III, do CTN, sem
que seja antes apurada a pratica de ato ou fato eivado de excesso
de poderes ou infracio a lei, contrato social ou estatutos.

I1 — Ndo ocorre a substituicdo tributaria pela simples circuns-
tincia de a sociedade achar-se em débito para com o Fisco.

III - Ndo é responsavel tributario pelas dividas da sociedade o
socio-gerente que transferiu regularmente suas cotas a terceiros,
continuando, com estes, a empresa.

IV - A responsabilidade tributaria solidaria prevista nos arti-
gos 134 e 135, III, alcanca o soOcio-gerente que liquidou irregular-
mente a sociedade limitada. O sé6cio-gerente responde por ser ge-
rente, ndo por ser socio. Ele responde, nfdo pela circunstiancia de a
sociedade estar em débito, mas por haver dissolvido irregularmen-
te a pessoa juridica.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que s@o partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tribu-
nal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir,
por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcédo e
Garcia Vieira votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 14 de agosto de 2001 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator.

Publicado no DJ de 1.10.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Icomex S/A — Calcados
e outros interpuseram recurso especial com fundamento nas alineas a e ¢
do permissivo constitucional, dirigido a acérddo do Tribunal Regional Fe-
deral da 4* Regifo, assim ementado:

“Embargos a execucdo fiscal. Sdcio. Responsabilidade. Especifi-
cacgio de provas. Exclusdo de socios. CDA. Regularidade.

I - O socio-gerente € responsavel pelo débito da Empresa-exe-
cutada, porque constitui infragdo a lei o ndo-pagamento de divida fiscal
na época propria. Inteligéncia do artigo 135, III, do Codigo Tributa-
rio Nacional.

II — Versando a matéria discutida nos autos exclusivamente sobre
questdes de direito, cabivel o julgamento antecipado da lide, nos ter-
mos do artigo 330, I, do Codigo de Processo Civil.

IIT — A contribuigdo social devida pelos empregadores, inciden-
te sobre a folha de salarios, o lucro e o faturamento, prescinde de lei
complementar para sua institui¢do.

IV — Cumpre ao contribuinte provar a inclusfo indevida, na base
de calculo da contribuicfo, de valores relativos aos autdnomos e ad-
ministradores, quando a certiddo de divida ativa originou-se de con-
fissdo espontanea de débito fiscal feita pelo préprio contribuinte.

RST]J, Brasilia, a. 14, (153): 93-165, maio 2002.



JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRATURMA 151

V — Os débitos relativos a fatos geradores ocorridos apos a edi-
¢do da Lei n. 8.383/1991 devem ser corrigidos segundo a variacdo da
Ufir.” (fl. 97).

A Recorrente apresenta os seguintes argumentos, aqui resumidos:

“— resta flagrante a violagdo, pela decisdo recorrida, do disposto
no art. 135, III, do Codigo Tributario Nacional, ao considerar que
constituiu infragdo a lei, cometida pelos diretores da Empresa-contri-
buinte, embargantes da execugdo fiscal, o simples fato de ndo-paga-
mento da divida na época propria;

— o néo-recolhimento do tributo decorreu de dificuldades finan-
ceiras da socledade, resultantes da crise que atacou o setor coureiro-
-calcadista;

— a Empresa-executada nfo foi dissolvida, mantendo suas ativi-
dades regularmente (fl. 104);

— a decisdo recorrida confundiu o simples atraso no pagamento
de tributo com infracdo a lei, dispensando a parte adversa do 6nus de
comprovar a exata existéncia dos pressupostos exigidos pela norma,
para fins de responsabilizacio dos administradores-embargantes (fl.
106);

— visando a apoiar a tese de que, in casu, os diretores da Icomex
nio sdo responsaveis pela divida em tela, diante da regra contida no
art. 135, IIl, do CTN, os Embargantes trazem a colac¢ido subsidios dou-
trinarios e jurisprudenciais (fls. 103/113);

— sem razdo, ainda, o aresto recorrido ao frisar que a vinculacio
dos Embargantes a divida decorre da Confissfo de Divida n. 165, ‘ato
para o qual intervieram pessoalmente os Executados’;

— isto porque a intervenc¢do dos Embargantes pessoas fisicas na-
quele documento, ocorreu unica e exclusivamente como representan-
tes da Icomex, ou seja, quem confessou a divida foi a Empresa, repre-
sentada pelos seus diretores (fl. 110);

— ndo & possivel também concordar com a posi¢cdo do acérdio
recorrido, no que se refere a liquidez e certeza da certiddo de divida
ativa;

— isto porque hia indicacio de compreender-se também na refe-
rida certiddo contribui¢do social incidente sobre a remuneracio dos
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administradores, autbnomos e avulsos, instituida pelas Leis n. 7.787 e
8.212, cuja inconstitucionalidade foi declarada pelo STF, enquanto
iss0, 0 acérddo recorrido preferiu presumir a regularidade da cobranga;

— sobre esse ultimo fato, se a parte adversa ‘se manteve inerte, se
nio adotou concretamente durante a instru¢ido medida visando a de-
monstrar a regularidade do valor executado, ndo pode ser agora bene-
ficiada, eis que precluiu qualquer direito relativo 4 produgéo de pro-
vas’ (fls. 113/114).”

Contra-razdes do INSS, as fls. 128/130.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): O recurso es-
pecial prospera, em parte.

O recurso formula-se, no que tange a substituicdo tributdria prevista
no art. 135, III, do Cédigo Tributario Nacional, a partir de argumentos que
encontram apoio na jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Jus-
tiga.

Com efeito, o voto-condutor do acorddo, apds citacdo de doutrina e
jurisprudéncia, favoraveis ou ndo a tese que prevalece no acérdédo, leciona:

“Minha posi¢do afina-se com a daqueles que entendem que a
omissdo no pagamento dos tributos ou contribui¢des significa, por si
s0, infracdo & lei que os instituiu, disto resultando a responsabilidade
pessoal dos diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica.
Com a devida vénia dos que pensam em contrario, creio que esta € a
mais moderna orientagfo, a qual, evidentemente, cedera diante de si-
tuagdes especiais e devidamente comprovadas.

Superado o aspecto da existéncia da responsabilidade em tese,
cumpre passar ao exame do caso concreto, onde o Apelante afirma que
desligou-se da sociedade antes de ocorrer a divida e que ela continua
a funcionar (Autos de Apelagido Civel n. 96.04.51911-5-SC).

Destarte, tenho que os socios devem responder pessoalmente pe-
los débitos fiscais da pessoa juridica, face a infracfo a lei pelo ndo-re-
colhimento de contribui¢io previdenciaria. Neste sentido, recente
orientacdo desta Turma (AC n. 97.04.69720-1-RS, Rel. Juiz Fabio
Bittencourt da Rosa, DJU de 3.6.1998, p. 638).” (fl. 93).
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Contudo, o entendimento dominante no STJ é contrario a essa tese. O
julgamento descrito a seguir, recente, com varios precedentes, retrata a po-
si¢do, especialmente desta Primeira Turma, em torno desta matéria:

“Tributario. Execugio fiscal. Responsabilidade fiscal. Responsa-
bilidade tributaria. Sociedade de responsabilidade limitada. Sécio-ge-
rente. Transferéncia de cotas sem dissolucdo da sociedade. CTN, arts.
135 e 136.

I — N&o é responsavel tributdrio pelas dividas da sociedade o s6-
cio-gerente que transferiu regularmente suas cotas a terceiros, conti-
nuando, com estes, a empresa.

II - A responsabilidade tributdria solidaria prevista nos artigos
134 e 135, 111, alcanc¢a o socio-gerente que liquidou irregularmente a
sociedade limitada. O sdcio-gerente responde por ser gerente, nio por
ser socio. Ele responde, ndo pela circunstincia de a sociedade estar em
débito, mas por haver dissolvido irregularmente a pessoa juridica.”
(REsp n. 85.115/Humberto).

No mesmo sentido, os REsps n. 101.597/Min. Humberto; 139.872/
Min. Milton; 108.827/Min. Pargendler; 79.155/Min. Garcia, e 121.021/
Min.* Nancy.

N3io consta dos autos qualquer apuracdo de ato ilicito praticado pelos
Diretores-embargantes, feita pela Autarquia-credora.

Dou provimento parcial ao apelo especial, para afastar a responsabi-
lidade dos Embargantes, pela substitui¢do tributaria a que alude o art. 135,
III, do CTN, considerando a ndo-apurag¢io de ato ou fato ilicito, em rela-
¢do a eles, diante da referida norma legal.

RECURSO ESPECIAL N. 273.358 - PR
(Registro n. 2000.0083803-9)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrente:  Caixa Econ6mica Federal — CEF

Advogados: Rogério Ampessan Cozer Bacchi e outros
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Recorridos:  Valdenir Benevenuto e outro

Advogados:  Valdinei Santos Silva e outros

EMENTA: Processual — Recurso — Erro de grafia ao indicar-se
o namero do processo — Recebimento do apelo — CPC, art. 524.

— Se, na peticdo do recurso, constam os nomes das partes, sim-
ples erro de grafia ao indicar-se o numero do processo respectivo
nido justifica o indeferimento de recurso. O art. 524 do Cddigo de
Processo Civil ndo relaciona a indicacdo do ndmero do processo en-
tre os requisitos do agravo de instrumento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcdo e
Garcia Vieira votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 14 de agosto de 2001 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator.

Publicado no DJ de 1.10.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: A Caixa Econdmica Fe-
deral (ora recorrente) nido se conformou com decisdo judicial que determi-
nara a liberagdo de quotas no FGTS, em favor do ora recorrido. Por isso,
manejou apelagdo. O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo. Essa
restri¢do de eficdcia foi desafiada por agravo regimental. Houve um erro na
elaboracdo do agravo: na especificagdo do processo indicou-se nimero que
ndo corresponde ao correto. O engano fez com que o agravo ndo fosse des-
pachado. A CEF voltou ao juizo, apresentando copia do agravo ndo despa-
chado. Recebeu, entdo, despacho, nestes termos:

“Por petigdo juntada a fl. 38, datada de 10.12.1998, veio a CEF
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aos autos, dizer que agravou da decisdo que negou seguimento ao re-
curso, porém a mesma néo foi juntada aos autos porque, por equi-
voco, grafou, erroneamente, o numero dos autos. Juntou, em anexo,

cépia do referido agravo, onde constava o protocolo, datado de
30.11.1998.

No entanto, deixo de receber e dar seguimento ao agravo, tendo
em vista que a Agravante deu-se conta do erro cometido, quando ha
muito ja havia se esgotado o prazo para interposi¢do do agravo, ou seja,
apenas em 14.12.1998.” (fls. 54/55).

Novo agravo (interno) foi interposto.

O v. acorddo, ora recorrido, negou provimento ao agravo, porque:

“Ainda que o agravo tenha sido interposto tempestivamente, ndo
h4 como ser acolhida a pretensio da Agravante, porque ela sé veio aos
autos juntar a copia da petigdo de interposigdo do agravo e informar
o equivoco havido relativamente a grafia do namero dos autos, quan-
do o prazo ja havia expirado.” (fl. 58).

O recurso especial finca-se no permissivo ¢. Traz a confronto acérdio
formado no Superior Tribunal de Justica, dizendo que

“Contestacio tempestivamente apresentada, mas que, em virtude
de equivoco no enderecamento, somente deu entrada no Cartoério da
Vara em que corre o feito, apds a fluéncia do prazo legal.

Sacrificar a garantia do contraditério, permitindo que se produ-
zam os graves efeitos da revelia, sem que tenha havido inatividade pro-
cessual e nfo se vislumbrando possibilidade de ma-fé, por tratar-se da

mesma comarca, nio se conforma a visdo moderna do processo.” (REsp
n. 56.240/Costa Leite).

Este, o relatorio.
VOTO
O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Os acérdios
tratam de um mesmo fendmeno: a existéncia de erro a dificultar o conhe-

cimento de manifesta¢cdes das partes, no processo. Os arestos em confron-
to adotaram, contudo, solugdes diametralmente opostas.
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O recurso merece conhecimento. Merece, também, provimento.

Com efeito, o apelo foi apresentado tempestivamente e somente nao
ingressou nos autos, por efeito de erro na grafia do respectivo nimero. A
peti¢do, entretanto, continha referenciais seguros, expressos nos nomes das
partes. N&do haveria dificuldade alguma em localizar o processo, orientan-
do-se por tais nomes.

Por outro lado, nenhum dispositivo do Codigo de Processo Civil faz
da indica¢do do numero do processo um requisito da peticdo de agravo. Tais
requisitos estfo relacionados, exaustivamente, no art. 524 do Codigo de
Processo Civil, que nfo faz referéncia alguma & indica¢do do numero do
processo.

Provejo o apelo.

RECURSO ESPECIAL N. 328.844 - PR
(Registro 2001.0085263-0)

Relator: Ministro Garcia Vieira

Recorrente:  Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Brenusa Marquardt Corleta e outros
Recorrida: Terraplanagem Schecheli S/C Ltda
Advogado: Jaime Pego Siqueira

EMENTA: Tributario — Contribui¢des previdenciarias pagas de
conformidade com o Simples — Op¢do — Incumbéncia da Receita Fe-
deral (artigo 17 da Lei n. 9.317/1996).

1. A incumbéncia das atividades de arrecadacio, cobranca, fis-
calizacdo e tributacio dos impostos e contribui¢cdes pagas de con-
formidade com o Simples, consoante o disposto no artigo 17 da Lei
n. 9.317/1996, é da Secretaria da Receita Federal.

2. Se a Receita Federal aceita a op¢do da empresa para fazer o
recolhimento das contribui¢des previdenciarias pelo regime do Sim-
ples (Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuicdes
de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), ndo ha contrarie-
dade ao artigo 33 da Lei n. 8.212/1991.

3. Recurso improvido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Humberto Gomes de Barros, José Delgado e Francisco Falcdo votaram com
o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 28 de agosto de 2001 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Garcia Vieira, Relator.

Publicado no DJ de 8.10.2001.
RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Cuida-se de recurso especial interpos-
to pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com fundamento na
alinea a do permissivo constitucional, contra decisdo do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, cujo acordio restou assim ementado:

“1. De acordo com o artigo 17 da Lei n. 9.317/1996, ‘incumbem
a Secretaria da Receita Federal as atividades de arrecadacdo, cobran-
¢a, fiscalizagdo e tributacio de impostos e contribuicbes pagos de con-
formidade com o Simples’.

2. Se a Receita Federal aceitou a opgdo da Autora pelo Simples
nio cabe ao INSS rediscutir a questdo.” (fl. 97).

Alega, a Recorrente, que o v. aresto recorrido contrariou o artigo 33
da Lein. 8.212, de 1991 (fls. 100/104).

N&o houve contra-razdes.
O recurso foi admitido na origem, subindo os autos a esta Insténcia.

E o breve relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): O INSS indica como violado
o artigo 33 da Lei n. 8.212, de 1991.
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Entendo como prequestionado tal dispositivo, eis que no voto-condu-
tor do aresto recorrido restou assinalado, verbis:

“Para efeito de prequestionamento, explicito que ¢ inaplicavel, na
espécie, o art. 33 da Lei n. 8.212/1991, que trata da arrecadacio, fisca-
lizagfo, langamento e normatizacio do recolhimento das contribuigdes
previdenciarias.” (fl. 95).

N&o colhe éxito a Autarquia-recorrente, quanto ao mérito da inconfor-
macéio recursal.

E que decidiu corretamente a egrégia Turma a quo, ao aplicar, na es-
pécie, o artigo 17 da Lei n. 9.317/1996, segundo o qual “incumbem a Se-
cretaria da Receita Federal as atividades de arrecadacfo, cobranca, fiscali-
zacdo e tributagdo de impostos e contribui¢cdes pagos de conformidade com
o Simples” (fl. 95). Além disso, arremata com propriedade: “Assim, se a
Receita Federal aceitou a op¢éo da Apelada pelo Simples, ndo cabe ao INSS
rediscutir a questdo” (fl. 95).

Este entendimento esta em sintonia com precedente jurisprudencial
desta Corte, da minha relatoria, na qual ficou assentado o seguinte:

“Conforme prevé o artigo 17 da Lei n. 9.317/1996, compete a
Receita Federal realizar as atividades de arrecadagéo, cobranca, fisca-
lizagdo e tributagdo do Simples, sendo a Unido parte legitima para
integrar o polo passivo das a¢des que visam a compensagio dos valo-
res indevidamente recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciaria
com valores devidos a titulo de Simples.” (REsp n. 244.418-PR, DJ de
12.6.2000).

Dessarte, seguindo esta linha de orientagdo jurisprudencial, nego pro-
vimento ao presente recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 329.976 - SP
(Registro n. 2001.0080801-4)

Relator: Ministro Garcia Vieira

Recorrente:  Construtora Rodominas S/A
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Advogados:  Luis AntOnio Nascimento Curi e outro
Recorrida: Companhia Docas do Estado de Sio Paulo — Codesp

Advogados:  Ricardo Marcondes de Moraes Sarmento e outros

EMENTA: Administrativo — Contrato administrativo — Quitacio
— Cobranca de correcdo monetaria por atraso no pagamento das
parcelas.

O pagamento de parcelas feito pela Administra¢do Publica, com
atraso de divida de valor, constitui ilicito contratual, sendo devida
a correcdo monetaria a partir dos dias em que os pagamentos de-
veriam ter sido efetuados.

Efetuado o pagamento do débito sem a inclusdo de corregio
monetaria e concedida a quitacio, fica resguardado o direito do cre-
dor de pleitear, posteriormente, a atualizacdo monetdria dos valo-
res.

Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Humberto Gomes de Barros e José Delgado votaram com o Sr. Ministro-
-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Brasilia-DF, 20 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Garcia Vieira, Relator.

Publicado no DJ de 29.10.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Construtora Rodominas S/A interpde
recurso especial, com amparo nas alineas a ¢ ¢ do permissivo constitucio-
nal, insurgindo-se contra o v. acérddo proferido pela colenda Oitava Cimara
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de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que ne-
gou provimento a apelacdo, ostentando o v. decisum a seguinte ementa:

“Contrato administrativo. Companhia Docas do Estado de Séo
Paulo. Prestacdo de servigos. Atrasos verificados nos pagamentos das
faturas emitidas nos termos do contrato. Distrato firmado pelas par-
tes, que se deram plena e mutua quitacfo para nada mais reclamar em
decorréncia do contrato. Obrigagdes contratuais extintas. Pretensdo da
contratada a percep¢io de correcdo monetaria. Inadmissibilidade. Pe-
dido julgado improcedente. Recurso improvido.” (fl. 431).

Segundo sustenta a Recorrente, o v. acordio hostilizado, ao julgar qui-
tada obrigac¢do referente a corre¢do monetaria como decorréncia da quita-
¢do do preco sem ressalvas, contrariou o disposto nos arts. 940, 943 e 944
do Codigo Civil, bem como divergiu do entendimento esposado por esta
Corte Superior e pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

Alega que “os recibos emitidos pela Recorrente, bem como o distrato
imposto pela Recorrida, ndo podem ser considerados quitagdo, pois ndo
preenchem os requisitos do artigo 940 do Cdédigo Civil Brasileiro”, e acres-
centa que “dever é da quitacdo formal o estrito cumprimento ao artigo 135
do Cédigo Civil, que trata da validade dos atos juridicos em geral”.

Por fim, aduz que o v. acérdio violou os arts. 302 e 334, II, do Codi-
go de Processo Civil.

Ofertadas contra-razdes (fls. 475/477), o recurso foi admitido na ori-
gem, subindo os autos a esta Instincia.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente, aponta a Re-
corrente, como violados, os artigos 135, 943 e 944 do Codigo Civil, e 302
e 334, 11, do CPC, versando sobre questdes devidamente prequestionadas e
demonstrou a divergéncia.

Conhec¢o do recurso pelas letras a e c.

Celebraram as partes contrato de empreitada para a execucdo de servi-
¢os de conservacdo de linhas férreas (fl. 20). Os servigos contratados foram
executados e aceitos, sendo expedidas as notas fiscais (fls. 31 e seguintes).
As faturas foram pagas com atraso e sem corre¢io monetaria referente ao
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periodo compreendido entre o seu vencimento € o seu pagamento. A obra
foi entregue (fls. 186/187) e a rescisdo amigavel do contrato foi assinada
pelo Autor e a Ré sem qualquer ressalva e dada quitac¢io (fls. 188/189).

Pretende a Recorrente receber a importancia correspondente 4 corre-
¢do monetaria da data do vencimento das duplicatas e a do seu pagamento.

Nio tendo a Recorrida cumprido a sua parte no contrato e deixado de
fazer os pagamentos dentro dos prazos estipulados, cometeu ilicito
contratual, sendo devida a corre¢do monetaria, que ndo ¢ pena e ndo passa
de atualizacdo do valor devido. O pagamento sem ela é pagamento incom-
pleto, parcial. Ao pagar as parcelas com atraso, a Ré pagou apenas uma parte
do que devia a Recorrente. A ndo-incidéncia de corre¢do monetaria, na hi-
potese, equivale a consagragio do enriquecimento ilicito de uma parte em
detrimento do empobrecimento injusto da outra. A questdo é bem conhecida
desta egrégia Corte que, nos Recursos Especiais n. 803-BA, DJ de
20.11.1989, 4.029-SP, 4.874-SP e 710-SP, DJ de 17.12.1990, firmou o en-
tendimento de que o pagamento das parcelas feito pela Administracio, com
atraso de divida de valor, constitui ilicito contratual, sendo devida a cor-
re¢cdo monetaria a partir dos dias em que os pagamentos deveriam ter sido
efetuados.

No Recurso Especial n. 10.554-SP, DJ de 5.8.1991, do qual fui
relator, entendeu esta egrégia Turma que:

“Caracterizado o ilicito contratual porque ndo pagas, no prazo
estipulado, as importincias devidas em virtude da celebragdo de con-
trato para a realizacdo de obra publica, é devida a corre¢io moneta-
ria.”

No caso concreto, os pagamentos foram efetuados mediante depdsitos
bancarios e n#o foi incluida a parcela referente ao periodo que vai do ven-
cimento das duplicatas até o deposito.

Ora, no Recurso Especial n. 202.912-RJ, DJ de 12.6.2000, Relatora a
eminente Ministra Eliana Calmon, entendeu a Segunda Turma que:

“1. Empresa que recebe pagamento por via de depdsito bancario,
sem manifestacdo expressa, nfo induz a quitagéio.

2. Quitagdo tacita existe quando hd comportamento compativel
com a satisfacio do crédito.
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3. Pagamento em atraso, feito pelo Poder Publico, sé o libera
quando integralmente pago, incluindo-se na integralidade os consec-
tarios legais e a correcio monetaria.”

Na espécie, a Autora, ao receber, ndo renunciou a incidéncia da cor-
recdo monetdria sobre seus créditos, e se 0s pagamentos foram feitos sem
correcdo monetaria, o recibo e a quitagdo ndo suprimem o direito da Re-
corrente de pleitea-la. Nesse sentido, o Recurso Especial n. 31.760-BA, DJ
de 30.3.1998, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, Quarta Turma.

O fornecimento de recibo pela Autora néo lhe retira o direito de pe-
dir a incidéncia da correcdo monetaria. Nesse sentido o Recurso Especial
n. 143.073-SP, julgado no dia 20.8.1998, Relator o eminente Ministro
Menezes Direito, Terceira Turma.

Ja é pacifico no STJ o entendimento no sentido de que é devida cor-
recdo monetaria no pagamento com atraso, mesmo nao tendo sido ela pre-
vista no contrato (REsp n. 10.082-0-SP, Relator o eminente Ministro Hé-
lio Mosimann, RSTYJ, vol. 56/161).

E devida a correcio monetaria ainda que tenha dada quitacio no pre-
¢o. Assim entenderam os eminentes Ministros da Segunda e Quarta Turmas
no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 252.188-SP, D] de
31.8.2000, Relatora Ministra Nancy Andrighi, e no Recurso Especial n.
235.347-MA, DJ de 27.3.2000, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, respec-
tivamente. Neste, decidiu-se que:

“Possivel é a cobrang¢a da correcdo monetaria, embora tenha ha-
vido quitagdo no preco, sem qualquer ressalva, haja vista que ela em
nada acresce o valor original.” (REsp n. 36.849, Relator o eminente
Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira).

Diante disso, dou provimento ao recurso e inverto as penas da su-
cumbéncia.

RECURSO ESPECIAL N. 332.873 - SP
(Registro n. 2001.0087522-4)

Relator: Ministro Garcia Vieira
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Recorrente: Ricardo Banzoli (espélio)

Representado por: Clementina Petrella Banzoli (inventariante)

Advogados: Neélson Schiavi e outros
Recorrida: Fazenda do Estado de Sio Paulo
Procuradores: José Ramos Nogueira Neto e outros

EMENTA: Processual Civil e Tributario — Imposto de transmis-
sdo causa mortis — Atualizacio pela Ufesp — Termo inicial — Data
do o6bito — Recurso especial —Viblagﬁo aos artigos 128, 458, incisos
IT e III; 460 e 535 do CPC - Inocorréncia ~ Provimento parcial.

A correcdo monetdaria do imposto de transmissio causa mortis
pela Ufesp deve ser aplicada a partir da data do obito.

Nao cabe determinar a nulidade do acérdio, objeto da inter-
posicdo de recurso especial, se ndo restar demonstrada violacdo aos
artigos 128, 458, incisos II e III; 460 e 535 do CPC.

Recurso conhecido e parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar parcial provi-
mento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Mi-
nistros Humberto Gomes de Barros e José Delgado votaram com o Sr. Mi-
nistro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc3do.

Brasilia-DF, 16 de outubro de 2001 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Garcia Vieira, Relator.

Publicado no DJ de 19.11.2001.
RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: O espdlio de Ricardo Banzoli, represen-
tado pela inventariante Clementina Petrella Banzoli, interp8e recurso espe-
cial, com fundamento nas letras a e ¢ do preceito permissor constitucional,
contra decisdo da egrégia Oitava Cdmara de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado de Sio Paulo, resumida no acordio assim ementado:
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“Agravo de instrumento. Inventario. Imposto causa mortis. In-
cidéncia apenas sobre a parte transmissivel da heranga. Conversfo do
valor dos bens, pela Ufesp do ano do 6bito. Calculo do imposto,
aliquota de 4% sobre o valor dos bens, pelo valor da Ufesp do ano do
recolhimento. Taxa judiciaria, a ser calculada sobre o valor da causa
atualizado, que deve corresponder ao do monte-mor. Recurso provido,
em parte.” (fl. 61).

Opostos os primeiros embargos de declaragio, nfo foram conhecidos,
por intempestivos (fls. 79/81). Manifestados novos embargos, restaram co-
nhecidos, mas rejeitados (fls. 91/96).

Nas razdes deduzidas no especial, a Recorrente alega, em sintese, que
o v. aresto recorrido ofendeu as normas dos artigos 128, 460, 458, II e 111,
e 535 do Codigo de Processo Civil e artigo 35 do Cddigo Tributario Na-
cional, além de divergir de julgado deste Tribunal (fls. 99/103).

Sem contra-razdes, o recurso foi admitido na origem (fls. 122/123),
subindo os autos a esta Instincia.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Conforme se verifica das ale-
gacles deduzidas nas razdes recursais, o v. acérdéo recorrido teria vulnerado
os artigos 128, 460, 458, II e III, e 535, todos do CPC.

Como tais dispositivos da lei processual civil versam sobre questdes
preliminares que resultariam na nulidade do decisum hostilizado, conhe-
¢o do recurso por este fundamento, para afastar, contudo, a configuracdo de
maltrato as referidas normas processuais.

De fato, ndo se pode dizer que, a rigor, o julgamento excedeu os li-
mites em que foi proposta a lide e decidiu sobre questdes nio suscitadas
(art. 128); tampouco deixaram de ser preenchidos os requisitos essenciais
do decisério, conforme previsto no art. 458 do CPC, ou foi proferida de-
cisdo de natureza diversa da pedida (art. 460 do CPCQC).

Nio ha, portanto, como divisar violagdo aos mencionados dispositivos
legais.

Do mesmo modo, afigura-se descabida a pretensa ofensa ao artigo 535
do CPC.
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E verdade que a jurisprudéncia deste Tribunal tem firmado reiterado
entendimento no sentido de que, deixando o Tribunal a quo de apreciar
questéo relevante para o deslinde da controvérsia, cabera a parte que se sen-
tir prejudicada opor embargos de declaracio para suprir a omissdo. A per-
sistir a omiss&o, cumpre a parte-vencida alegar violacdo ao artigo 535 do
CPC, pela via do recurso especial.

No caso sub examen, todavia, ndo me parece ter se configurado si-
tuagdo analoga aquelas apreciadas nos precedentes jurisprudenciais desta
Corte, porquanto o Tribunal local, embora ndo tenha conhecido dos primei-
ros embargos, corrigiu depois o equivoco e conheceu dos segundos embar-
gos, esclarecendo que, “no mérito, todas as questdes postas pela Agravan-
te, em sede recursal, foram, devidamente, solucionadas pela Cimara, como
se depreende dos fundamentos e razdes de decidir constantes do v. acérdédo
embargado” (fl. 93).

Demais disso, aduziu, ainda, que o v. acdérddo ndo era omisso, porquan-
to foram “abordados todos os pormenores dos argumentos expendidos no
recurso, €, nio é extra petita, porque, para evitar novas discussdes, ape-
nas esclareceu a forma de recolhimento da taxa judiciaria” (fl. 93). Por fim,
para dirimir eventuais duvidas, reproduziu longo trecho do acdérddo embar-
gado (fls. 94/96).

Afastadas, assim, estas questdes preliminares, afigura-se-me com razio
a Recorrente, quanto ao entendimento expendido no aresto hostilizado, no
sentido de que “para o calculo do imposto causa mortis, o valor dos bens,
que sdo objeto do inventario ou arrolamento, deve ser convertido pelo va-
lor da Ufesp do ano do ébito”... (fl. 63). No caso especifico, portanto, “o
inventariado faleceu no més de abril/1993, devendo, em decorréncia, o va-
lor dos bens ser calculado pela Ufesp de janeiro/1993” (fl. 63).

Tal posicionamento, conforme demonstrou a Recorrente, diverge do
precedente desta Corte, da minha relatoria, no julgamento do REsp n.
39.598-4-SP, no qual restou assinalado que é legitima a cria¢do de indice
de corregio fiscal pelo Estado, mas, na espécie, a corre¢do monetaria deve
ser aplicada a partir da data do 6bito (D] de 21.2.1994).

A prevalecer o entendimento do acordio vergastado, tornar-se-ia 0 més
de janeiro de cada ano em fato gerador do imposto causa mortis, o que,
consoante afirmac¢io da Recorrente, seria por demais absurdo.

Com estas consideragdes, dou parcial provimento ao recurso apenas
para determinar que a corre¢do monetaria do tributo seja aplicada a partir
da data do 6bito.
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