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EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL N. 161.545 - SP
(Registro n. 97.0094005-5)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Embargante: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Advogados: Fatima Fernandes Catellani e outros
Embargados: Renato Allemann e outros

Advogados:  Roberto Elias Cury e outros

EMENTA: Processual Civil — Recurso especial — Embargos de
declarag¢do — Efeito modificativo — A¢do de indenizacao por desapro-
priacdo indireta — Limitacdo administrativa — Area de preservacio
permanente — Preliminar de prescricdo — Afastamento — Interesse
de agir — Matéria pendente — Apossamento administrativoe -
Inexisténcia — Auséncia de prejuizo — Imével adquirido apéds a Lei
n. 4.771, de 1965 (Codigo Florestal) — Embargos providos.

— Preliminarmente, reconhecendo o equivoco ocorrido tanto no
ac6rdio proferido em sede de apelacdo, como no v. aresto embar-
gado, impoe-se declarar preclusa a prescri¢do, por isso que afasta-
da em decisdo ja transitada em julgado.

— Constatada a inexisténcia de apossamento administrative ou
de qualquer prejuizo dos autores e gque os mesmos adquiriram o
imovel apds a edicdo da Lei n. 4.771, de 1965 (Coédigo Florestal), ndo
se configura proibi¢cdo, mas condicionamento do uso da proprieda-
de e, conseqiientemente, ha que ser reconhecida a auséncia de in-
teresse dos autores para a propositura da a¢do de indenizacido por
desapropriacido indireta.

— Embargos conhecidos e providos, dando-lhes efeitos modifi-
cativos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, acolher os embar-
gos declaratodrios, com efeitos modificativos. Votaram com o Relator os Srs.
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Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto e Laurita Vaz. Ausente, ocasio-
nalmente, o Sr. Ministro Paulo Medina.

Brasilia-DF, 25 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 18.2.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: O Estado de Sdo Paulo
opds embargos de declaracdo a v. acordio desta egrégia Segunda Turma por
mim relatado e assim ementado (fl. 1.332):

“Processual Civil. Recurso especial. Desapropriagio indireta.
Preliminar de caréncia de ac¢do. Falta de interesse de agir. Coisa
julgada. Nulidade da sentenca. Violagdo a lei federal ndo configurada.
Acérddo que nio apreciou o mérito da questdo. Tema nio enfrentado
pela sentenga de 12 grau. Impossibilidade de analise nesta Superior
Instincia. Divergéncia jurisprudencial quanto ao tema de direito néo
comprovada. Precedentes.

Apreciada a preliminar argiiida em agravo de instrumento profe-
rido contra o despacho saneador e interpostos os recursos especial e
extraordinario manifestados contra o despacho que os inadmitiu, a ma-
téria relativa a falta de interesse de agir encontra-se abrigada pelo
manto da coisa julgada.

Se o Tribunal ndo apreciou o mérito da causa, por isso que a sen-
tenc¢a extinguira o processo sem o fazer, incabivel qualquer manifes-
tacdo deste STJ sobre o tema, ja que ndo decidido em tultima instin-
cia, a teor do que dispOe o preceito constitucional (CF, art. 105, III).

Recurso ndo conhecido.”

Alega a ora embargante que o julgamento do recurso especial se deu
com base em premissa fatica equivocada. A uma, porque nio era sé a ques-
tdo do transito em julgado do agravo que encontrava-se em debate no Tri-
bunal a quo.

A duas, porque o despacho saneador de 1% instincia apenas afastou a
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preliminar de prescri¢do, ndo a de interesse de agir. Assim, afirma que o
referido tema nfo se encontrava precluso, havendo, portanto, contrarieda-
de aos arts. 471 e 473 do CPC.

Alega, ainda, que suscitou a apreciacio da matéria nos embargos de
declara¢do opostos no Tribunal a quo, sendo desnecessario, ao alegar vio-
lacdo ao art. 535 do CPC, tecer comentarios.

Ao final, requer seja sanada a omissdo do v. acordfo, com a concessdo
de efeitos modificativos.

Determinei a ouvida da parte contraria, que se manifestou pela manu-
tengdo do v. acérdio, face ao nitido carater infringente dos embargos.

E o relatério.
VOTO-PRELIMINAR

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins (Relator): Renato Allemann
e outros, inconformados com as restricdes de utilizagcdo do imoével por nor-
mas de prote¢dio aos mananciais e reservatorios de agua (Leis n. 1.172/1976
e 898/1975 do Estado de Sdo Paulo), ajuizaram agfo ordinaria de desapro-
priacdo indireta, objetivando o recebimento de indeniza¢do, ndo s6 do va-
lor da terra nua, mas, também, das benfeitorias, acessOes e matas, inclusi-
ve as de preservagio permanente.

Contestando a a¢fo, alegou preliminarmente a Fazenda Estadual néo
se tratar de desapropriacdo, mas, tdo-somente, de restricdo ao uso. Assim,
afirmou serem os Autores carecedores da agdo por falta de interesse de agir,
requerendo a extingdo do feito nos termos do artigo 267, VI, do CPC. Afir-
mou que, tendo as restri¢des sido instituidas pelo Codigo Florestal de 1934
e a acdo ajuizada somente em 1994, os supostos direitos estariam alcanga-
dos pela prescrigdo giitngiienal, estabelecida pelo Decreto-Lei n. 20.910/1932.
E, mesmo que se considerasse o inicio do prazo com a edigdo da Lei n. 898/
1975, ndo haveria como afastar a prescrigéo.

No mérito, sustentou nfo terem os Autores direito 4 indenizacio, por-
que o Estado ndo tem qualquer interesse especifico na prote¢do dos manan-
clais, porquanto o interesse € s0 da sociedade; porque os Autores e seus
antecessores jamais deram qualquer destinacdo econdmica ao imédvel. Ao fi-
nal, afirmou serem indevidos, também, os acréscimos legais.

O MM. Juiz de 12 grau, saneando o feito as fls. 173/174 (vol. 1), afas-
tou a preliminar de prescrigdo argiiida pela Fazenda, deixando as demais
questdes, inclusive o inreresse de agir, para serem decididas posteriormente.
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Tal decisdo foi agravada pela Fazenda, tendo sido mantida, em todos
os seus termos, pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo as fls. 189/
191 do 1° apenso. Vale referir, que este acorddo rransitou em julgado em 1997,
quando foram improvidos, por este STJ e pelo STF, os agravos de instru-
mento interpostos contra os despachos que negaram seguimento aos recur-
sos especial e extraordinario.

Apos a elaborac@o do laudo pericial e a apresentagio dos pareceres
assistenciais, foi proferida a sentenga monocrdatica que ndo reconheceu o in-
teresse de agir dos Autores, sob o argumento de que ndo houve perda do di-
reito de dispor do imovel, nfio havendo que se falar em expropriatéria in-
direta, mas, apenas, de limita¢do administrativa, ainda porque “a area tida
como non aedificandi, que atinge a menos de 50% do total, pouco mais
de 20% em relagdo ao todo, tem seu uso e gozo restrito, conquanto nele
atividades sejam permitidas...”. Assim, o processo foi julgado sem aprecia-
¢do do mérito, nos termos do artigo 267, VI, do CPC.

Apelando, reafirmaram os Autores ndo se tratar de mera limitagdo ad-
ministrativa, mas de impedimento de utilizagdo, em flagrante violagfo ao
disposto nos arts. 5%, XXII, da CF, e 524 do CCB. Afirmaram que 80% da
area estava classificada como area non aedificandi e de preservagio per-
manente, e os 20% restantes, com grande restrigdo ao uso do solo. Susten-
tando suas teses, colacionaram julgados deste STJ que garantiram o direi-
to a indenizagdo aos proprietarios de imdveis situados em areas de preser-
vacdo ambiental. Ao final, reafirmaram os pedidos iniciais.

Contra-razoando a apelacio, a Fazenda Estadual reafirmou os mesmos
argumentos expendidos na contestac¢do, acrescentando que o art. 572 do
CCB concede ao proprietario o pleno uso da sua propriedade, com ressal-
va de observar as posturas administrativas. Ao final, argumenta que nfo séo
as legislacdes estaduais que obrigam o proprietario a utilizar o imével se-
gundo a sua natureza peculiar e caracteristica, mas, sim, o artigo 160, III,
da Emenda Constitucional n. 1/1969, hoje os arts. 52, XXIII; 170, III, ¢ 225
e paragrafos seguintes da CF, bem como o artigo 572 do CCB e a legisla-
¢do florestal federal.

O Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo deu provimento a ape-
lacdo dos Autores, reconhecendo a legitimidade destes para proporem a agdo de
desapropriacdo indirera. Vale referir que este julgado baseou-se na licdo de
Frederico Marques, afirmando, ainda, ao final:

(€4

. afastavel, pois, reconhecimento de ser a acdo ajuizada com
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abuso de direito ou simples espirito de emulagdo, disgressdo essa que
se entremostra abundante, pois tal preliminar foi apreciada no
decisério colegiado de fls. 189/191 dos autos em apenso, agasalhado
pelo manto da coisa julgada, insuscetivel, portanto, de reexame.”

Inconformada, a Fazenda op6s embargos de declaracdo, ao final rejei-
tados, alegando ter o v. aresto se equivocado ao afirmar que o acérddo pro-
ferido no agravo as fls. 189/190 do apenso, néo havia transitado em julga-
do, eis que ainda estava pendente o agravo de despacho denegatorio do RE
(certiddo de fl. 236 do referido apenso); e ao declarar que a questio do n-
teresse de agir estava acobertada pelo manto da coisa julgada, quando na ver-
dade apenas a prescrigdo havia sido apreciada. Alegou, ainda, omissdo no v.
acoérddo quanto aos pontos expostos nas contra-razdes da apelagio.

Dai o recurso especial da Fazenda, fundado nas alineas a e ¢ do
autorizativo constitucional, em que alegou, preliminarmente, contrarieda-
de aos arts. 471, 473 e 535 do CPC, requerendo a nulidade do acérddo por
nio ter se pronunciado acerca das omissdes e contradi¢cées apontadas nos
aclaratorios. Reafirmou a auséncia da coisa julgada em relagdo ao interesse de
agir dos Autores. Inexisténcia de interesse dos Autores, jd que ausente
apossamento administrativo e prejuizo. Assim, alegou ainda, contrariedade ao
art. 267, IV, do CPC. Ao final, sustentou que o Estado, ao editar as Leis n.
898/1975 e 1.172/1976 nada mais fez senfo cumprir o disposto nos arts. 5%,
XXIII; 182, § 22, e 255 da CF/1988, bem como atendido ao disposto no Co-
digo de Aguas, no Cédigo Florestal e na Lei de Parcelamento do Solo —
Lein. 6.766/1979 e, que os Autores adquiriram o imodvel apds as restrigdes de
uso, ja que as referidas leis ja estavam em vigor.

Neste STJ, o recurso nido foi conhecido, ficando a decisdo resumida na
ementa abaixo transcrita (fl. 1.332):

“Processual Civil. Recurso especial. Desapropriagio indireta.
Preliminar de caréncia de a¢fo. Falta de interesse de agir. Coisa
julgada. Nulidade da sentenca. Violacdo a lei federal ndo configurada.
Acdrdio que ndo apreciou o mérito da questdo. Tema nfo enfrentado
pela sentenca de 12 grau. Impossibilidade de analise nesta Superior
Instancia. Divergéncia jurisprudencial quanto ao tema de direito nio
comprovada. Precedentes.

Apreciada a preliminar argiiida em agravo de instrumento profe-
rido contra o despacho saneador e interpostos os recursos especial e
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extraordinario manifestados contra o despacho que os inadmitiu, a
matéria relativa a falta de interesse de agir encontra-se abrigada pelo
manto da coisa julgada.

Se o Tribunal nfo apreciou o mérito da causa, por isso que a sen-
tenca extinguira o processo sem o fazer, incabivel qualquer manifes-
tagdo deste STJ sobre o tema, ja que nfo decidido em tultima instan-
cia, a teor do que dispGe o preceito constitucional (CF, art. 105, III).

Recurso ndo conhecido.”

Irresignada, a Fazenda do Estado de Sio Paulo opde estes aclaratorios,
com pedido de efeito modificativo, sustentando: ter o julgamento do recurso
sido proferido com base em premissa fatica equivocada, ao declarar que o
interesse de agir estava acobertado pelo manto da coisa julgada. Afirma que
apenas a preliminar de prescri¢gdo fora afastada com decisdo rransitada em jul-
gado, rendo o interesse de agir continuado pendente de julgamento; que tal
preclusio foi a matéria de fundo argumentativo do acordio proferido pelo
Tribunal de Justi¢a de S3o Paulo. Dai reafirma a contrariedade aos artigos
471 e 473 do CPC, ja indicados quando do recurso especial; que a ndo-men-
¢do dos referidos artigos pelo Tribunal a quo restou ultrapassada ante a ale-
gacgio de ofensa ao artigo 535 do CPC quando da manifestagdo do recurso
especial. B, que o fato de nfo ter tecido consideragdes a respeito deste pre-
ceito se deu em virtude da jurisprudéncia desta Corte sobre os modos em
que se dé o prequestionamento.

Constato ter o v. aresto embargado, assim como aquele proferido em
sede de apelagio, incorrido em lamentével equivoco ao declarar que a ques-
tdo do interesse de agir dos Autores estava alcangada pela preclusfo. O jul-
gado de fls. 189/190 do apenso, a que se referiram, afastou apenas a preli-
minar de prescri¢do levantada pela ora recorrente na contestacio, tendo o
interesse de agir continuado pendente de apreciacdo. Portanto, a matéria
preclusa € a prescricéo.

Assim, acolho os presentes aclaratérios para, reconhecendo o equivo-
co, apreciar a existéncia, ou nfo, de interesse dos Autores para proporem
a presente agfo de indenizagdo por desapropriacdo indireta. E a preliminar
que coloco em julgamento pela Turma.

VOTO-MERITO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Reexaminando
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a questdo do interesse dos Autores para proporem a presente acdo de inde-
niza¢do por desapropriacdo indireta, quero positivar que a acdo de expro-
priacdo indireta decorre de construgdo da jurisprudéncia. O STF, em ac¢des
ordindrias requeridas contra esbulho possessério praticado pelo Estado, sen-
do impossivel, inviavel ou sumamente onerosa a devolugdo do bem passou
a converter a agdo em desapropriacio, decretando a expropriagio de imo-
vel. Moderadamente vem se estendendo tal conseqiiéncia aos casos denomi-
nados de “apossamento administrativo™, assim entendidas as situagdes em
que o Estado, por forga de lei ou decreto, retira da propriedade individual
e privada os seus atributos classicos — uso, gozo e livre disposigéo.

Ocorre que o conceito de propriedade submete-se a sua fung¢io social
ndo mais se admitindo possa o proprietario usar e fruir do bem imoével de
modo absoluto, liberto de condicionantes e restri¢gdes estabelecidas em prol
da sua boa utilizagdo social. Por isso é que, nédo raro, se confundem as si-
tuagdes fatico-juridicas de imoveis situados em determinadas zonas geold-
gicas inadequadas ou perigosas como ¢ o caso da Serra do Mar, por exem-
plo, ou, ainda, de clima indspito ou baixa pluviosidade, nos quais se reco-
menda maior énfase na defesa da ecologia e da fauna, para evitar os prejui-
z0s sociais e menos econdmicos da devastacdo das matas, diminui¢fo das
chuvas, erosfo e desertificagdes, dentre outros males.

No caso dos autos, impressionou-me o exame realizado pelo Juiz, nfo
reconhecendo, na correta sentenca, legitimo interesse aos Autores, afastan-
do a expropriagdo indireta e proclamando ter havido limitacdo administra-
tiva. Positivou S. Ex.? que “a 4drea tida como non aedificandi, que atinge
a menos de 50% do total, pouco mais de 20% em relagdo ao todo, tem seu
uso e gozo restrito conquanto nele atividades sejam permitidas®”.

Nos dias correntes, ndo ha mais davida que se atenuou ou mesmo eli-
minou o jus abutere conferido aos proprietarios pelos romanos. Ressalta,
nos nossos dias, o uso racional do solo, visando a dele obter o maior pro-
veito em conjugacdo com a sua preservagdo. Conscientizaram-se 0s povos
civilizados e o Brasil dentre eles, de que a sobrevivéncia da humanidade esta
na razdo direta dos esforgos dispendidos pela conservagio dos bens natu-
rais — solo, mar, agua potavel e ar. E, por 6bvio, os Estados vém coibindo
e buscando eliminar a ag¢do predatéria do homem, submetendo-a a proibi-
¢Oes e limita¢des de toda ordem. Assim se fez, faz muito, na area denomi-
nada “Serra do Mar”, onde se localizam restos da “Mata Atlantica”, cujas
terras de composi¢do calcaria e aguda elevacdo, nio permitem um facil ma-
nuseio e que, por isso mesmo, vinham sendo submetidas a uma desordenada
e predatoria devastagdo, com a derrubada exacerbada da vegetagdo, a um so6
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tempo agregadora do solo escarpado e abrigadora da fauna. O Cédigo Flo-
restal, pela sua importincia geoldgica, geografica, bioldgica e agricola de-
clarou-a zona de preservacio permanente, submetendo a sua exploracio a
prévia aprovacio de orgdos técnicos competentes. E ndo é de hoje ou on-
tem a Lein. 4.771, mas de 1965, anterior, portanto, a aquisi¢do da proprie-
dade pelos autores da agéo.

Ora, sendo tais limitagdes ditadas por lei, anterior 4 aquisicdo da pro-
priedade pelos Autores, podera conduzir & expropriacdo pelo Estado? Pen-
so que ndo, pois ndo hd, no meu entender, proibicdo de uso, mas condicio-
namento do uso, como, alids, estdo hoje todas as propriedades rurais, varian-
do as limitagdes as condi¢gdes ambientais de drea geografica onde se situam.
Ainda hé pouco apreciamos um recurso em que se verificou haver o IBDF
examinado e consentido na exploragéo racional das matas (REsp n. 89.779-
PR). Se ¢ assim, nfo vejo como deferir-se a expropriagio da gleba, pela so
localizagio na area reservada da Serra do Mar, assim declarada pelo Co-
digo Florestal, a que deve subordinar-se toda e qualquer lei editada pelo
Estado-membro.

A vista do exposto, e sobretudo pelas razdes expendidas na sentenca
pelo juiz da causa, mais proximo dos fatos da causa, conheco dos embar-
gos, dando-lhes efeito modificativo.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 7.932 - MG
(Registro n. 96.0074790-3)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Recorrente: Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais
Advogados: Fernando Marcio Amarante Ribeiro e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Impetrado: Juizo de Direito da 22 Vara Civel de Sete Lagoas-MG
Recorrida: Sivef Componentes Automotivos Ltda
Advogado: ‘Geraldo José de Barros e Silva

EMENTA: Processual Civil — Recurso ordinario — Mandado de
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seguranca — Ato judicial — Concessdo de medida liminar — Terceiro
prejudicado — Existéncia de recurso adequado — Inadmissibilidade
do mandamus - Incidéncia da Sumula n. 267 do STF - Arts. 499 e
§ 12, do CPC, e 5%, 11, da Lei n. 1.533/1951.

I - O terceiro prejudicado, comprovado o seu interesse na cau-
sa, tem legitimidade para recorrer da decisio que lhe causou pre-
juizos (art. 499, § 12, do CPC).

ITI - O mandado de seguranca impetrado contra ato judicial ndo
pode ser utilizado, salvo em caso de manifesta teratologia, como su-
cedaneo do recurso processual cabivel. Aplicacdo da Stumula n. 267
do STF.

IIT — Precedentes da Segunda Turma do STJ.

IV — Recurso conhecido, porém, desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso ordinario, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vota-
ram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco Pe¢anha
Martins, Eliana Calmon e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 5 de mar¢o de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 8.4.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata~-se de recurso ordinario em mandado
de seguranca interposto pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais,
em face do acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, que julgou extinto o mandado de seguran¢a impetrado pela Recor-
rente.

A Fazenda Publica mineira pleiteou no Tribunal de origem, por inter-
médio de acdo mandamental, a concessdo da seguranca para suspender os
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efeitos da medida liminar deferida pelo MM. Juiz de Direito da 2% Vara
Civel da Comarca de Sete Lagoas que, nos autos da A¢do Cautelar Inomi-
nada n. 9.355/1996-2, ajuizada por Moldagens e Estampagens Metalicas
Formin Ltda em desfavor da Administracdo Fazendaria, determinou a Im-
petrante a concessdo de certiddo negativa do débito de imediato (fls. 2/17).

Alega a Recorrente, embora seja terceiro prejudicado, que nio tem le-
gitimidade para apresentar o agravo de instrumento contra a decisfo liminar
no caso em comento. Por conseguinte, insurgiu-se contra este ato judicial,
considerado por ela teratoldgico, pela estreita via do mandamus.

O mandado de seguranca foi, de plano, indeferido com arrimo na
Stmula n. 267 do STF (fl. 45).

Agravada a decisdo monocratica (fls. 48/54), a Corte a quo, por una-
nimidade, negou provimento ao apelo, sob o fundamento de que nio se pode
utilizar de forma andémala do writ of mandamus, como mero sucedineo
recursal (fls. 59/64).

Oferecidas as fls. 67/70, tempestivamente, as razdes pela Recorrente.

Ouvida as fls. 84/87, a douta Subprocuradoria Geral da Republica opi-
nou pelo desprovimento do recurso.

E o breve relatorio.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O recurso merece ser conhe-
cido, eis que satisfeitos os requisitos de admissibilidade.

No mérito, todavia, ndo merece provimento.

Ao contrario do que alega a Recorrente, infere-se dos autos a sua le-
gitimidade ad causam ativa em interpor agravo de instrumento contra o ato
judicial impetrado. Na qualidade de terceiro prejudicado, ao invés de im-
pugnar a decisdo via mandado de seguranca, deveria ter interposto o recurso
adequado.

Com efeito, dispde o art. 499 do Cddigo de Processo Civil que “o re-
curso pode ser interposto pela parte-vencida, pelo terceiro prejudicado e pe-
lo Ministério Publico”. O terceiro prejudicado esta, portanto, legitimado
para interpor o recurso cabivel contra a decisdo judicial, devendo-lhe demons-
trar, tdo-somente, 0 nexo da interdependéncia entre o seu interesse em
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impugnar o ato decisério e a relacfo juridica por ele decidida (art. 499, § 12,
do CPC).

Ora, ndo é possivel olvidar que a sentenca nio limita seus efeitos as
partes, mas se estende também a terceiros que, embora ndo alcangados pela
coisa julgada, podem ser atingidos pela eficacia natural da sentenca, cau-
sando-lhe prejuizos (RT 632/90).

A corroborar o raciocinio, o seguinte precedente desta egrégia Turma,
da relatoria do eminente Ministro Pe¢canha Martins:

“Ementa: Processual Civil. Recurso ordinario. Mandado de segu-
ranca. Ato judicial. Terceiro interessado. Existéncia de recurso adequa-
do. Inadmissibilidade da acdo mandamental. Arts. 558, 499 e § 12, do
CPC, e 5%, 11, da Lei n. 1.533/1951.

1 — Inadmissivel o mandado de seguranga contra ato judicial pas-
sivel de impugnagio através de recurso adequado.

2 — A ac¢do mandamental nfo pode ser utilizada como substitutivo
recursal.

3 — O rercetro prejudicado, comprovado o seu interesse na causa, tem
legitimidade para recorrer da decisdo que lhe causou prejuizos.

4 — Pedido de liminar indeferido.

5 — Recurso conhecido, porém, improvido.” (RMS n. 10.955-SC,
DJ de 3.4.2000, p. 132).

Dispondo do meio préprio para a defesa dos seus interesses, o Recor-
rente ndo poderia valer-se de a¢do autdnoma para impugnar a decisio ju-
dicial, em face do débice presente no art. 52, inciso II, da Lei n. 1.533/1951,
que ¢é clara ao dispor:

“Nio se dara mandado de seguranca quando se tratar:
I-..

II — de despacho ou decisfo judicial, quando haja recurso previs-
to nas leis processuais ou possa ser modificado por via de correigdo.”

Ante o todo exposto, verificando a inexisténcia de direito liquido e
certo a amparar a pretensdo, nego provimento ao recurso ordindrio.

E como voto.
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RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 10.491 - SC
(Registro n. 98.0098522-0)

Relatora: Ministra Laurita Vaz
Recorrente: Comercial Prodiver Materiais e Equipamentos Ltda
Advogados: Luiz Daniel Felippe e outro

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Impetrado: Secretario de Educagio e do Desporto do Estado de
Santa Catarina

Recorrido: Estado de Santa Catarina

Advogados: Rejane Maria Bertoli e outros

EMENTA: Recurso em mandado de seguranca — Processual Ci-
vil ¢ Administrativo — Situacdo fatica complexa ndo demonstrada -
Dilag¢do probatéria — Inadequacdo da via eleita — Licitagcdo — Carta
de co-responsabilidade técnica alterada indevidamente — Revogacao
pela Administrag¢do da decisdo homologatdria em face da auséncia
de requisito previamente exigido pelo edital — Argumentos desarra-
zoados — Recurso desprovido.

I - O mandado de seguranc¢a pressupde a existéncia de direito
liquido e certo, apoiado em fatos incontroversos, € ndo em fatos
complexos que reclamam producido e cotejo de provas.

II - Os argumentos expendidos pela recorrente revelam a com-
pleta falta de possibilidade juridica do pedido do presente recurso.
O certame licitatério, ao ser realizado, deve apresentar completa
vincula¢do ao demandado no edital, de forma que é vedada a exclu-
sdo de exigéncia editalicia, sob pena de ferir preceitos legais ine-
rentes a licitag¢ido, conforme dispGe a Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993.

IIT - Recurso conhecido, porém, desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
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ao recurso ordinario, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vota-
ram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco Pecanha
Martins, Eliana Calmon e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 5 de mar¢o de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 8.4.2002.
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso ordindrio em mandado
de seguranga interposto pela pessoa de direito privado Comercial Prodiver
Materiais e Equipamentos Ltda, em face do acérdio proferido pelo Tribu-
nal de Justica do Estado de Santa Catarina, que extinguiu sem julgamento
do meérito a agdo mandamental impetrada pela Recorrente.

Insurgiu-se a Impetrante contra ato do Secretario de Estado da Edu-
cacdo de Santa Catarina que, amparado no parecer do procurador judicial
daquela secretaria, revogou as concorréncias publicas de Tomada de Prego
n. 18/1997 e 20/1997, vencidas pela Empresa-autora.

Noticiam os autos que a Autoridade coatora, ao analisar o processo
administrativo-licitatdrio, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa,
identificou alteracfo esptria na carta de co-responsabilidade apresentada
pela Impetrante (fls. 29/36). Apurados os fatos e respeitados os principios da
moralidade e do vinculo ao edital, a Secretaria de Estado da Educacgio ca-
tarinense revogou a homologacio dos certames licitatérios acima referidos
e declarou a Recorrente inidénea a licitar junto aquela secretaria (fl. 573).

Alega, todavia, a Empresa-recorrente que ao caso ndo se impunha a re-
vogacdo do certame, mas a sua anulac¢do, pois, a seu sentir, houve violacdo
aos principios da razoabilidade e da isonomia de tratamento dos licitantes,
bem como excesso de formalismo nesta decisfo.

Com essas alegagdes, a Recorrente pleiteou no Tribunal de origem, por
intermédio de acdo mandamental, a concessio da seguran¢a para que fosse
declarado nulo o ato administrativo em comento, e em decorréncia suspensa
a sanc¢do a ela imposta (fls. 2/32).

A Corte a quo, apos o exame da querela, julgou extinto o processo sem
julgamento do mérito em face da impossibilidade de dilagdo probatoria no
rito especial e célere da acdo mandamental (fls. 677/682).
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Opinou a douta Subprocuradoria Geral da Republica pelo desprovi-
mento do recurso (fls. 730/734).

E o breve relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, conhe¢o do recurso.

Ao examinar o mérito do presente recurso, observei que o documen-
to formal, consubstanciado na carta de co-responsabilidade (fl. 132), que
embasa a certeza do direito da Recorrente, foi declarado invalido pela co-
missdo seletiva do processo licitatério apds o regular desenvolvimento do
devido procedimento administrativo (fls. 604/665), uma vez que seu con-
teudo foi comprovadamente alterado.

Defendendo-se dessa assertiva, consoante argumentos de fl. 10, a Re-
corrente alegou que o representante da empresa co-responsavel técnica su-
geriu a referida alteracdo da certiddo original. Tal fundamento, todavia, ¢
descabido de veracidade e sua valoragio demandaria, indubitavelmente,
dilagdo probatdria.

Ora, é sabido que o mandado de seguranga, por ser uma a¢io de na-
tureza mandamental, exige rito célere. As provas devem ser documentais e
pré-constituidas, para que se comprove, de plano, a existéncia de liquidez
e certeza dos fatos narrados na inicial e para que nfo haja quaisquer res-
quicios de davidas.

Na espécie, tais provas ndo existem.

Ainda, em suas razdes de inconformismo, argumentou a Recorrente que
“o orgdo licitante ndo sofrera qualquer prejuizo na sua contratagio” (fl.
696).

No tocante a esta afirmativa, revela-se a completa falta de possibili-
dade juridica do pedido do presente recurso, eis que o certame licitatorio,
a0 ser realizado deve apresentar completa vinculagio ao demandado no
edital, de forma que é vedada a exclusio de exigéncia editalicia, sob pena
de ferir preceitos legais inerentes a licitagcdo, conforme dispde a Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993.

Outrossim, destaque-se as consideracdes alinhadas na manifestacdo do
Representante do Parquer Federal, em relacdo a este fundamento:
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“A alegacio de que o 6rgéo estatal ndo sofrera qualquer prejui-
zo na contratacdo da Recorrente € tema de discussdo fatica e, posto ver-
dadeira assertiva, isso nio afastaria a incidéncia do principio da
moralidade administrativa, a desaguar no interesse publico da revoga-
¢cdo licitatoria”. (fl. 734).

Em conclusio, todos os fundamentos do presente mandamus envol-
vem questdes faticas de comprovacdo imprépria no dmbito da seguranga,
onde ndo se admite a dilagdo probatdéria. Equivocada a pretensio da Recor-
rente em discutir nos fiéis limites do instrumento do mandado de seguranca,
a matéria de fato eivada de incertezas.

Ante o todo exposto, nego provimento ao recurso ordindrio.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 134.115 - MG
(Registro n. 97.0037575-7)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente:  Jorge Eustaquio da Silva
Advogados: Eduardo Grebler e outros
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Gilda Maria Freire Garcia e outros

EMENTA: Tributario — Imposto de renda de pessoa fisica — Ren-
dimentos de trabalho assalariado de brasileiro recebido no exterior
(Decreto-Lei n. 1.380, de 23.12.1974, art. 32, § 1%) - Opc¢do de resi-
dente no Pais — Nao-tributacdo — Interpretacio da norma — Rendi-
mentos do exterior pagos diretamente no Brasil — Possibilidade des-
de que o objetivo do decreto-lei em evitar a dupla incidéncia do tri-
buto esteja evidenciado — Inocorréncia na hipdtese — Cobranca do
imposto devida — Recurso ndo conhecido.

— A disposi¢cdo acerca da nio-tributacdo dos salarios recebidos
no exterior, conferida as pessoas de nacionalidade brasileira que
prestam servicos como assalariados em outro pais, deve ser tido
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como ponto de partida para a analise do texto escrito, a fim de que
o intérprete possa dar o verdadeiro sentido da norma, cuidando de
conciliar com o sentido juridico do diploma.

— O Decreto-Lei n. 1.380/1974 tem em mira evitar a dupla tri-
butac¢io dos rendimentos do trabalho assalariado recebido no exte-
rior pelos empregados que optarem pela condi¢do de residéncia no
Brasil, para efeitos de imposto de renda, embora residam no exte-
rior. Assim, o exame da guaestio nfo se circunscreve tio-sd a ana-
lise da expressdo “rendimentos recebidos no exterior”, mas, como a
propria recorrente reconhece, se deve verificar se o espirito da lei
foi afrontado (fl. 88).

— A interpretacio do verdadeiro espirito do diploma normativo
nos conduz a impossibilidade de dupla incidéncia do tributo no Bra-
sil e no exterior. Assim, a transferéncia para o Brasil dos rendimen-
tos percebidos no exterior, na hipdtese dos autos, poderia nos con-
duzir ao equivoco de que por ser oriundo de trabalho assalariado
no exterior, a isencédo do imposto de renda seria de rigor. Todavia,
nio ha nos autos elementos no sentido de que esse tributo tenha
sido recolhido no pais alienigena, de maneira que nfio ha evidéncia
da hipdtese de dupla tributacido autorizadora da aplicacio da regra
do mencionado decreto-lei.

— Conforme os termos do r. parecer trazido a colagdo pelos re-
correntes fica evidenciado que a par dos pressupostos especificos da
isencao, deve ser incluida “a necessaria imputacdo do rendimento
ao estabelecimento permanente no exterior” (fl. 103). Essa exigén-
cia se justifica para afastar a dupla tributacdo, a qual, na espécie,
repita-se, ndo se verificou.

— Recurso especial nao conhecido. Decisdo uninime.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Paulo Medina
e Francisco Pecanha Martins votaram com o Sr. Ministro-Relator. Impedida
a Sra. Ministra Eliana Calmon. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Franciulli Netto. Custas, como de lei.
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Brasilia-DF, 23 de outubro de 2001 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 25.2.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se de recurso especial ajuiza-
do por Jorge Eustidquio da Silva e outros, com suporte no artigo 105, inciso
II1, letras a e ¢, da Carta Politica, tendo por objeto a reforma integral do
v. julgado oriundo do colendo Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Argumentam, em suma, que a Corte a quo, ao julgar o tema referen-
te a incidéncia de imposto de renda sobre os rendimentos de trabalho as-
salariado recebidos no exterior por pessoas fisicas de nacionalidade brasi-
leira, vulnerou o artigo 3%, § 12, do Decreto-Lei n. 1.380, de 23.12.1974,
bem como o artigo 111 do Cddigo Tributario Nacional. Asseguram, tam-
bém, que o posicionamento adotado pelo Tribunal de origem destoa da ju-
risprudéncia de outros pretorios, razdo pela qual ndo merece subsistir.

Apresentadas as contra-razdes, a egrégia Presidéncia da Corte Federal
ndo admitiu a subida do recurso especial (fl. 125).

Inconformados, os Recorrentes ajuizaram agravo de instrumento, o
qual restou acolhido por r. decisfo monocratica da lavra do ilustre Minis-
tro Demoécrito Reinaldo (fl. 86 do apenso).

E o sucinto relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Segundo se infere dos au-
tos, os Recorrentes, na condigdo de empregados de empresa brasileira, pres-
taram servigos no ano de 1983 na Republica da Argélia, tendo em vista ter
sido efetivadas suas transferéncias para realizagdo de obras naquele pais (fl.
3). A remuneracgio dos Recorrentes pelos servicos prestados na Argélia, na-
quele ano, foi depositada no Brasil. Em decorréncia, quando da declaracio
de rendimentos do exercicio de 1984, ano-base 1983, os Recorrentes hou-
veram por bem classificar os mencionados salarios como ndo-tributaveis,
conforme a interpretagdo que deram ao artigo 13, § 2%, do Decreto-Lei n.
1.380/1974.
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Diante desse proceder, foram notificados pelo Fisco brasileiro a reco-
lher o imposto de renda, multa, juros e correcdo monetdria, referentes aos
sobreditos rendimentos, tendo em vista a circunstiancia de terem sido depo-
sitados no Brasil e por nédo aplicavel o dispositivo do Decreto-Lei n. 1.380/
1974. Entretanto, embora tenham apresentado defesas administrativas, ndo
lograram éxito em se livrar da suso mencionada exigéncia.

Irresignados, ajuizaram acfo a fim de que fosse declarada “que a par-
cela de salario depositada no Brasil pelo empregador em nome dos Auto-
res, por servigcos prestados no exterior a estabelecimento permanente ali si-
tuado, ndo esta sujeita a tributacdo do imposto de renda no Brasil” (fl. 6).

O douto Juizo monocratico acolheu a tese esposada pelos Autores e
afastou a tributac@o do imposto de renda sobre o salario depositado no Bra-
sil pela empregadora, referente aos servigos prestados no exterior (fls. 57/
62).

Ao reexame necessario, somou-se 0 apelo voluntario da Fazenda Na-
cional augurando a efetiva incidéncia do tributo.

O colendo Tribunal de origem, por sua vez, acolheu os recursos ofi-
cial e voluntario, nos termos dos fundamentos sintetizados por meio da se-
guinte ementa:

“Tributario. Imposto de renda sobre rendimentos de trabalho
assalariado recebidos no exterior. Decreto-Iei n. 1.380/1974, art. 13,
§ 22. Exegese.

1. Tratando-se de hipdtese de exclusdo de tributacdo, a norma
deve ser interpretada no seu sentido literal. Assim sendo, a expressio
‘recebidos no exterior’ ndo pode abranger os rendimentos de saldrios
recebidos no Brasil.

2. Por outro lado, o espirito do dispositivo em questdo é apenas
o de evitar a bitributac¢io, ou seja, que os mesmos rendimentos sejam
tributados no Brasil e também no exterior” (fl. 83).

Desse desate, brotou o presente recurso especial, no qual almejam os
Recorrentes o prevalecimento da posi¢do adotada pelo digno magistrado de
1¢ grau.

Afirmam, pois, que a controvérsia cinge-se, “exclusivamente, a leitu-
ra que se deva fazer da expressdo ‘rendimentos recebidos no exterior’, constante
no artigo 3%, § 1%, do Decreto-Lei n. 1.380, de 23.12.1974, como condic¢do
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para que sejam intributdveis os rendimentos percebidos por contribuintes
brasileiros que prestem servigos no exterior. Os Recorrentes esposam o en-
tendimento de que o significado dessa expressdo, literal, mas tecnicamente
correto, é de que o salario considera-se recebido no exterior sempre gque o
trabalho que lhe corresponda se desenvolve no estrangeiro, e provém de fon-
te ali situada” (fl. 86).

No pertinente a afronta ao artigo 111 do Cddigo Tributdrio Nacional,
aduzem os Recorrentes que a Corte ordinaria acabou por atribuir ao dis-
positivo normativo uma interpretacdo gramatical, de modo a desprezar a
literalidade do decreto-lei.

Com o fito de melhor aclarar o tema a ser deslindado nesta Corte Es-
pecial, é de rigor trazer a balha a disposicdo contida no artigo 32, § 12, do
Decreto-Lein. 1.380, de 23.12.1974:

“Art. 32 As pessoas fisicas de nacionalidade brasileira que trans-
ferirem ou tenham transferido sua residéncia do Pais a fim de prestar
servicos, como assalariados, a filiais, sucursais, agéncias ou represen-
tacdes no exterior de pessoas juridicas domiciliadas fora do Brasil, ou
a sociedades domiciliadas fora do pais de cujo capital participem, com
pelo menos 5% (cinco por cento), pessoas juridicas domiciliadas no
Brasil, poderido optar pela manutengio, para fins de imposto de ren-
da, na condig¢io de residentes no Pais.

§ 12. Os rendimentos do trabalho assalariado recebidos no exte-
rior pelas pessoas mencionadas neste artigo que optarem pela condi-
¢cdo de residentes, enquanto perdurarem as condigGes nele estabelecidas,
serdo incluidos como n#o-tributaveis na declaragdo anual de rendimen-
tos.”

Da leitura atenta do dispositivo em comento, extrai-se que se cuida de
hipotese de ndo-pagamento de tributo em razdo da conjugacio dos aspec-
tos subjetivos e objetivos.

A subjetividade, na espécie, fica evidenciada em face de o nio-paga-
mento do imposto de renda relacionar-se com as pessoas fisicas dos Recor-
rentes que, a época dos fatos, transferiram sua residéncia do Pais a fim de
prestar servigos, na condi¢do de assalariados, “a filiais, sucursais, agéncias
ou representacdes no exterior de pessoas juridicas domiciliadas fora do Bra-
sil”.

O aspecto objetivo deve ser observado a luz do objeto tributado, ou
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seja, de acordo com o imposto sobre a renda e proventos de qualquer na-
tureza, que possul como fato gerador “a aquisicdo da disponibilidade eco-
némica ou juridica” (art. 43, CTN) e cujo escopo é “a redistribuicdo das
riquezas, ndo apenas em razdo das pessoas, como também de lugares” (cf.
Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito Tributério, 152 edigio, re-
vista, atualizada e ampliada, Malheiros Editores, p. 235). No particular, os
rendimentos do trabalho assalariado recebidos pelos Recorrentes no exte-
rior foram excluidos da tributacdo da declaragdo anual de rendimentos.

De elementar inferéncia que o espirito da norma encerra verdadeira
iseng¢do concedida as pessoas fisicas que se ajustam a regra insculpida pelo
diploma. Assim, o0 exame da quaestio ndo se circunscreve td0-s6 4 analise
da expressdo “rendimentos recebidos no exterior”, mas, como a prépria
Recorrente reconhece, se deve verificar se o espirito da lei foi afrontado (fl.
88).

Dessa forma, tratando-se de isencio, o disposto na norma deve obede-
cer a um critério interpretativo gramatical ou literal como determina o
Cédigo Tributario Nacional (artigo 111).

No caso dos autos, a disposi¢do acerca da ndo-tributagio dos saldrios
recebidos no exterior, conferida as pessoas de nacionalidade brasileira que
prestam servigos como assalariados em outro pais, deve ser tido como ponto
de partida para a andlise do texto escrito, a fim de que o intérprete possa
dar o verdadeiro sentido da norma, cuidando de conciliar com o sentido
juridico do diploma.

Acentua o emérito tributarista Rui Barbosa Nogueira que “cabera ao
jurista desconfiar se essa clareza verbal nfo é apenas aparente e contrasta-
-la por meio de outros métodos, sé aceitando se realmente dela se conven-
cer”. Em outro passo, ensina o festejado mestre que “a interpretacio gra-
matical dentro do Direito é assim chamada, brevitatis causa, porque na
verdade, no campo juridico, ela contém um plus, tem de ser uma interpre-
tacdo gramatical juridicizada, isto €, uma interpretacio juridico-gramatical,
para ser valida” (cf. Curso de Direito Tributario, 9* edi¢cdo, atualizada, Ed.
Saraiva, p. 101).

Conclui-se que a disposi¢io contida no Decreto-Lei n. 1.380/1974 tem
em mira evitar a dupla tributacdo dos rendimentos do trabalho assalariado
recebido no exterior pelos empregados que optarem pela condicio de re-
sidéncia no Brasil, para efeitos de imposto de renda, embora residam no
exterior.

Dessa feita, a interpretacio do verdadeiro espirito do diploma
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normativo nos conduz a impossibilidade de dupla incidéncia do tributo no
Brasil e no exterior. Assim, a transferéncia para o Brasil dos rendimentos
percebidos no exterior, na hipdtese dos autos, poderia nos conduzir ao equi-
voco de que por ser oriundo de trabalho assalariado no exterior a isencio
do imposto de renda seria de rigor. Todavia, ndo ha nos autos elementos no
sentido de que esse tributo tenha sido recolhido no pais alienigena, de ma-
neira que ndo ha evidéncia da hipotese de dupla tributagio autorizadora da
aplicagdo da regra do mencionado decreto-lei.

Nem se alegue que € estreme de duvidas que os Recorrentes foram tri-
butados pela fonte estrangeira antes da remessa dos rendimentos para o Bra-
sil, pois, se essa assertiva fosse tdo elementar estaria devidamente demons-
trado nos autos.

Alias, o Conselho de Contribuintes, conquanto tenha centrado o exa-
me da questdo na expressdo “recebidos no exterior”, conforme se infere da
decisfo trazida a colacdo pelos Recorrentes, cuja ementa de julgado daquele
orgdo merece ser reproduzida, assim se expressou:

“Residente no exterior. Nio estdo excluidos da tributagfo os ren-
dimentos correspondentes a salarios, quando ndo comprovado, a
saciedade, que os respectivos valores foram pagos por fonte situada no
exterior” (fl. 20).

Diante disso, conclui-se que a iseng¢ido prevista no artigo 13, § 22, do
Decreto-Lei n. 1.380/1974, deve ser interpretada no sentido de que o es-
pirito da norma esta em evitar a dupla incidéncia, no Brasil e no exterior,
no imposto de renda. Assim, deve ser admitido que os rendimentos do tra-
balho assalariado pagos por estabelecimentos ou 6rgios situados no exte-
rior possam ser feitos por meio de pagamento ou crédito diretamente no
Brasil, sendo certo que o pagamento ou o crédito somente estara isento do
imposto de renda, se demonstrado que esse tributo foi pago no exterior.
Caso contrario, a auséncia de demonstracdo autoriza a cobranca do imposto
de renda pelo Brasil, por ndo configurado o instituto da bitributacéo.

Por derradeiro e com o intuito de afastar eventual divida, ndo ha per-
der de vista que, nos termos do r. parecer trazido a cola¢do pelos Recor-
rentes, fica evidenciado que, a par dos pressupostos especificos da isencéo,
deve ser incluida “a necessaria imputacio do rendimento ao estabelecimento
permanente no exterior” (fl. 103). Essa exigéncia se justifica para afastar a
dupla tributagéo, a qual, na espécie, repita-se, ndo se verificou.
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No que se refere a alegada divergéncia jurisprudencial, denota-se que
os vv. arestos paradigmas trazidos a colacfo ndo correspondem exatamente
a matéria debatida nos autos, razéo pela qual sequer merece conhecimento
0 recursc nesse particular.

Pelo que precede, nfo conheco do recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 135.569 - PR
(Registro n. 97.0040045-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente:  Imaribo S/A Indtstria e Comércio
Advogados:  Carlos Eduardo Manfredini Hapner e outros
Recorrido: Banco Central do Brasil

Advogados:  Francisco Siqueira e outros

EMENTA: Tributario — Beneficio fiscal alterado pelas Resolucdes
n. 613/1980 e 1.033/1985, ambas do Bacen.

1. A Resolucdo Bacen n. 613/1980 institui beneficio pecuniario,
ao reduzir em 40% (quarenta por cento) o imposto de renda para
os contribuintes especificados.

2. Concedido o beneficio por resolucido, poderia o mesmo ser
alterado ou suprimido por outra resolucio.

3. Respeito, entretanto, o direito adquirido e o direito expecta-
tivo, para resguardar a incidéncia da resolucdo vigente ao tempo em
que se consolidou o contrato.

4. Recurso especial provido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da

Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
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recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Laurita Vaz, Pau-
lo Medina e Francisco Pecanha Martins. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 14 de agosto de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora.

Publicado no DJ de 29.10.2001.
RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto
com fulcro na letra a do permissivo constitucional, contra acérdio do TRF
da 42 Regido que entendeu legal a Resolu¢do Bacen n. 1.033/1985 que re-
duziu a zero o beneficio fiscal de 40% (quarenta por cento) instituido pelo
Decreto-Lei n. 1.351/1974 e pela Resolugdo Bacen n. 613, sobre o valor do
imposto de renda incidente nos empréstimos em moeda estrangeira.

Alega a Recorrente afronta ao art. 9 do Decreto-Lei n. 1.351/1974,
que atribui competéncia ao Conselho Monetario Nacional para conceder be-
neficios pecuniidrios em favor dos financiamentos externos.

Também entende que a aplica¢do da Resolugao n. 1.033/1985, desres-
peitando os negoécios aperfeicoados sob a égide da Resolucdo n. 613/1980,
violenta frontalmente o principio da seguranca juridica e do ato juridico
perfeito.

Apos as contra-razdes (fls. 169/172), subiram os autos, tendo opina-
do o douto Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso espe-
cial (fls. 197/201).

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Prequestionado o art. 92 do
Decreto-Lei n. 1.351/1974, temos que o referido dispositivo confere ao
Conselho Monetario Nacional competéncia para reduzir o imposto de renda
ou conceder beneficios pecunidrios e estabelece os prazos de aplicagdo, de
acordo com as conveniéncias da politica cambial.

A Empresa contratou empréstimos em moeda estrangeira, quando vi-
gente a Resolugfio n. 613 do Bacen, norma disciplinadora do imposto de
renda.
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J4a firmados os contratos, veio, em 28.6.1985, nova Resolucio, sob o
n. 1.033/1985, que provocou aumento do imposto de renda.

Segundo a tese que defende, ndo poderia resolucdo do Bacen aumen-
tar a aliquota do imposto de renda, porque o Decreto-Lei n. 1.351/1974 s6
permite a reducdo.

A sentenc¢a de 12 grau acolheu a tese da Impetrante e concedeu a se-
gurancga, pela preponderdncia do art. 92 do Decreto-Lei n. 1.351/1974, na
forma estabelecida na Resolugdo n. 613-Bacen.

O Tribunal, diferentemente, entendeu que a Resolugcdo n. 613 encer-
rava um incentivo fiscal sem prazo certo, podendo ser revogado ao talante
da Administracfo, obedecendo apenas ao ano fiscal.

Em verdade, o Decreto-Lei n. 1.351, de 24.10.1974, encerra a conces-
sdo de um beneficio, ao estabelecer no seu art. 9%

“Atendendo ao interesse da politica financeira e cambial, o Con-
selho Monetario Nacional podera reduzir o imposto sobre a renda in-
cidente sobre juros, despesas e descontos remetidos, pagos ou entre-
gues ou domiciliados no exterior ou, nativamente, conceder beneficios
pecunidrios, os prazos em que se aplicam, bem como as demais mo-
dalidades de financiamento e empréstimos, respectivos prazos e cate-
gorias de tomadores alcancados.”

Verifica-se, pelo teor da norma transcrita, que ao Conselho Moneta-
rio foram dadas como opg¢des de incentivo:

a) reducio do imposto de renda; e
b) concessio de beneficios pecuniarios.

O Conselho Monetario Nacional, ao baixar a Resolugdo n. 613, de
8.5.1980, sob a égide da qual foram assinados os contratos, optou por ins-
tituir beneficios pecuniarios. Vejamos:

“I — os tomadores de financiamentos externos para importacio e
empréstimo em moeda estrangeira, devidamente registrados no Banco
Central do Brasil, receberdo, a partir da vigéncia desta resolucédo, be-
neficio pecuniario e equivalente a 40% (quarenta por cento) do imposto
de renda recolhido mediante aplica¢o, na forma da legislacdo em vi-
gor, da aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) sobre os juros, co-
missdes e despesas resultantes dos referidos financiamentos e emprés-
timos.”
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Conseqlientemente, repita-se, entre reduzir o imposto de renda e con-
ceder beneficio pecunidrio, ficou-se com a segunda opcio, sendo institui-
do o beneficio pecuniario de 40% (quarenta por cento) do imposto de ren-
da, alterado posteriormente pela Resolugdo n. 1.033/1985, que reduziu a
zero o beneficio.

Verifica-se aqui a primeira fratura no desenvolvimento da tese susten~
tada pela empresa, pois ndo houve majoracfo de tributo, mas, sim, reducio
do percentual do beneficio, situacdo esta que, por via obliqua, elevou o im-
posto de renda, mas s por via indireta.

Dentro do contexto poderia fazé-lo?

Entendo que nfo ha 6bice no Decreto-Lei n. 1.351/1974, porque a re-
ducdo do imposto de que fala o legislador refere-se a primeira op¢do, ou
seja, a redugio do imposto, que como visto, foi desprezada.

Afastando o vicio formal por incompatibilidade da Resolugio n. 1.033/
1985 com o Decreto-Lei n. 1.351/1974, vejamos: abordou o Tribunal mais
um ponto que chamou de “delicada questdo” ~ a eficacia da nova Resolu-
¢do n. 1.033/1985, sobre contratos firmados no império da Resolucgdo n.
613-Bacen.

Para o Tribunal, como o beneficio fiscal foi previsto no decreto-lei, ndo
houve limitacdo alguma quando da sua publicacdo, tendo alcance imedia-
10, inclusive sobre contratos anteriormente firmados, o mesmo ocorrendo em
relagdo a Resolugdo n. 613.

E como se trata de beneficio fiscal, ndo se ha de falar em direito ad-
quirido, ou ato juridico perfeito.

O enfoque dado pela Corte de apelagio foi infraconstitucional, mas a
parte, ao se insurgir, aviou recursos especial e extraordindrio e nesta alti-
ma parte focou no recurso extraordinario.

Como, entretanto, estd argumentado no especial a questio do direito
adquirido e do ato juridico perfeito, fago aqui o exame de conhecimento
para dizer que o STF s6 considera cabivel o recurso extraordinario quan-
do o acdérdio viola de forma direta a Constitui¢go.

Na espécie em exame, temos o confronto entre uma norma de hierar-
quia inferior, a resolucdo do Bacen, frente a Lei de Introdugiio ao Cddigo
Civil, o que enseja o exame deste recurso, sem que se dé enfoque constitu-~
cional. E isto porque nfo houve direta afronta a Constituigio Federal. O
prequestionamento foi todo em nivel infraconstitucional.
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Entendo que o contribuinte nfo tem direito adquirido a determinado
regime fiscal, mas negocia, contrata, firma seus compromissos pautando-se
em uma situacio concreta, em que pagara x de imposto de renda.

Ora, esta situacio, criada unicamente pelo Fisco, ndo pode ser alterada
para onerar o contribuinte que tem direito expectativo a s6 pagar o imposto
nos moldes da legislagdo vigente a época do contrato perfeito e acabado.

Este entendimento leva a reforma do julgado, eis que a Resolucédo n.
1.351/1974 néo poderia ter aplica¢do imediata por infringir direito da Em-
presa, adquirido sob a égide da Resolucéio n. 613 do Bacen.

Em conclusdo, conheco do recurso para dar-lhe provimento.

E O Voto.

RECURSO ESPECIAL N. 163.529 - MG
(Registro n. 98.0008230-1)

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins
Recorrente:  Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais
Advogados:  Mauricio Bhering Andrade e outros
Recorrida: CSA Companhia Semeato Agos

Advogados:  Miguel Arcanjo da Silva e outros

EMENTA: Processual Civil e Tributario — ICM - Magquinario
agricola — Componentes e pecas — Isen¢do — Lei Complementar n.
4/1969 — Matéria nido apreciada na instancia a quo — Preclusdo — CF,
art. 105, IIT — CTN, art. 111, IT — Precedentes.

— A isencido concedida pela Lei Complementar n. 4/1969 as ma-
quinas agricolas tem como objetivo primordial o incentivo a agri-
cultura.

— E impossivel dissociar o principal de seus acessodrios, razio
porque nio sdo tributaveis as pecas e as partes que compdem as
maquinas e implementos agricolas.

— Tema ndo decidido na instincia a quo, descabe apreciar em
sede de recurso especial por expressa determinaciao da Lei Maior,
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ocorrendo a preclusdo da matéria nao ventilada em momento pro-
cessual anterior.

- A “interpretacido literal” preconizada pela lei tributaria obje-
tiva evitar interpretacGes ampliativas ou analdgicas; cabe, entretan-
to, ao intérprete mostrar o alcance e o sentido da norma geral e abs-
trata que instituiu o beneficio fiscal.

— Recurso especial ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, nfo conhecer do
recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli
Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 4 de outubro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Francisco Peganha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 18.2.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins: Trata-se de recurso espe-
cial manifestado pela Fazenda Piblica do Estado de Minas Gerais, com fun-
damento na letra a do permissivo constitucional contra acérdio proferido
pelo Tribunal de Justica Estadual que, por maioria, negou provimento a re-
messa necessaria e, por unanimidade, nfo conheceu a apelacio interposta
pela ora recorrente, nos autos de embargos a execucio ajuizados pela CSA
— Semeato de Acgos, em virtude de agfo de execucfo fiscal aforada pela Fa-
zenda Publica mineira, visando a receber o crédito tributario decorrente do
nio-recolhimento de ICM sobre componentes e pecas de reposi¢cio de
magquindrio agricola.

O acodrdio declarou que sdo isentas da cobranca do ICM, acopladas ou
ndo a um outro veiculo do género, partes e pegas de tratores e implementos
agricolas, em conformidade com o art. 8%, XVII, do Decreto Estadual n.
22.636/1982 ¢ anexo I, item 14 e Lei Complementar n. 4/1969.
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Irresignada, a Fazenda Publica Estadual interpds embargos infrin-
gentes, ao final rejeitados, tendo por base o voto-vencido, proferido pelo
Desembargador-Relator, que ataca a isenc¢do tributaria sobre a comercia-
lizacdo de pecas e partes para reposi¢do e conserto de maquinas agricolas.

Dai o recurso especial em que a ora recorrente alega ter o v. aresto vio-
lado o art. 19, inciso XIV e § 22, da Lei Complementar n. 4/1969, art. 111
do CTN, quando decidiu pela isengdo do ICM sobre as pegas de reposi¢ido
de equipamentos agricolas comercializadas.

Contra-razdes as fls. 410/414.

O recurso especial nfo foi admitido no Tribunal a quo. Contra o des-
pacho denegatorio foi interposto o cabivel agravo de instrumento, subindo
0s autos a esta egrégia Corte, onde vieram a mim conclusos.

Dispensei o parecer do Ministério Publico Federal, nos termos regi-
mentais.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): CSA Companhia
Semeato A¢os opOs embargos a execucgio fiscal movida pela Fazenda Pu-
blica do Estado de Minas Gerais visando ao recebimento de crédito tribu-
tario, em razdo do nfo-recolhimento de ICM sobre componentes e pecas de
reposicdo de maquinario agricola.

O Juizo de 12 grau julgou procedentes os embargos a execugéo, sob
o palio da Lei Complementar n. 4/1969, entendendo “que as pegas e as par-
tes, acessorias do principal — maquinas e implementos — devem segui-lo,
sendo, destarte, alcan¢ados pelo beneficio da isencdo pretendida pela
Embargante, tal como, alias, ja teve oportunidade de decidir o extinto TFR
e o proprio egrégio Tribunal de Justica deste Estado™.

Apreciando a apelacio da Fazenda do Estado, o Tribunal de Justica
Estadual decidiu por nfo conhecer do recurso e, no reexame necessario, con-
firmar a sentenga, por maioria.

Vieram embargos infringentes que n#o lograram modificar o decisum,
ensejando a interposicdo deste recurso especial fundado em violagdo a Lei
Complementar Federal n. 4/1969, art. 19, inciso XIV e § 2¢, e ao Cédigo
Tributario Nacional, art. 111.
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O acoérdéo recorrido (fls. 337/348), na linha dos votos-vencedores, ana-
lisou a controvérsia a luz das disposi¢cdes dos Decretos n. 18.895/1974 e
22.636/1982, para concluir que a analogia apontada pelo Fisco, ao referir
preceito que trata da isen¢fo prevista para avifdo agricola e “suas partes”,
impde limites “que agridem a vontade do legislador ao conceder o benefi-
cio fiscal”.

Assinala que a analogia nfo se presta para restringir termos expressos
de lei, que ndo enseja duvida de interpretacio.

O voto proferido pelo Ex.™ Sr. Presidente do Tribunal conclui fazendo
expressa referéncia a sentenga monocratica, quando afirma: “seria esdruxula
admitir-se que o trator seria isento do ICM quando circulasse montado, e
tributado quando circulasse desmontado, ja que ai seria um conjunto de pe-
cas e partes”.

Ainda, confirmando a sentencga, aduz que a isencio para maquinas e
implementos agricolas foi concedida pela Lei Complementar n. 4/1969, e
o seu alcance nido pode ser restringido pelo decreto que a regulamenta.

Como ja referido, a Fazenda-recorrente alega contrariedade ao art. 19,
inciso XIV e § 29, da Lei Complementar n. 4/1969.

Naio vejo caracterizada qualquer contrariedade a qualquer dos preceitos
indicados.

Comungo do entendimento esposado ndo sé6 pelo Tribunal a quo, como
pela bem lancada senten¢a de 12 grau, no sentido de nfo ser possivel
dissociar o principal (trator) dos seus acessorios. E, se o legislador assim
o fizesse nfo estaria cumprindo o objetivo primordial da isen¢do, aqui tra-
tado, o de incentivo a agricultura. As pecas e as partes sdo acessoOrias das
maquinas e implementos agricolas e tratores, os instrumentos principais.

Quanto ao § 22 do art. 12 da mesma Lei Complementar n. 4, é inviavel
a apreciagdo por este Tribunal, em face da auséncia do necessario preques-
tionamento do tema objeto do referido preceito legal.

Se a matéria sequer foi ventilada emm momento processual anterior e
o acorddo recorrido nfo se manifestou sobre a mesma, impd&e-se reconhe-
cer a preclusio do tema suscitado neste recurso especial.

E que, por forca do art. 105, III, da Constitui¢cdo Federal, cabe recurso
especial para impugnar “causa decidida em tunica ou tltima instdncia, ...”.
Logo, nio decidido na instincia a quo, descabe a apreciacio de tema que
somente emergiu nesta Instancia Superior.
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Por ultimo, descabe a alegacdo de afronta ao art. 111, II, do CTN, ao
fundamento de que o acérdio interpretou a referida lei complementar
ampliativamente.

A interpretacdo literal preconizada pela lei tributaria (art. 111, II)
objetiva evitar interpreta¢gSes ampliativas ou analdgicas. Entretanto, ao in-
térprete cabe mostrar o alcance e o sentido da norma geral e abstrata que
instituiu o beneficio fiscal.

Nesse diapasfo, igualmente nio se configura a pretensa violagdo a Lei
Complementar n. 4/1969.

Nesse sentido, o REsp n. 98.809-SP, DJ de 10.8.1998, cuja ementa a
seguir transcrita espelha o entendimento harmoénico desta egrégia Corte so-
bre o tema:

“Tributario. Isencdo. Interpretacio literal. O art. 111, II, do CTN
proibe que o intérprete amplie os casos de isencdo, sem impedir, to-
davia, que ele desvele o real significado da norma. Recurso especial
ndo conhecido.”

Do exposto, ndo conheco do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 180.570 - RS
(Registro n. 98.0048645-3)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrentes: Moinho do Nordeste S/A e outro
Advogados:  Claudio Mangoni Moretti e outros
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Dolizete Fatima Michelin e outros

EMENTA: Recurso especial — Ac¢do rescisoria — Inaplicabilidade
da Sdmula n. 343 do Supremo Tribunal Federal — Declaracdo de
inconstitucionalidade dos Decretos n. 2.445 e 2.449/1988 — Resolu-
¢do n. 49, de 9 de outubro de 1995, do Senado Federal.

No caso dos autos, é cabivel a acdo rescisoria, uma vez que o
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acordio rescindendo julgou validos os Decretos-Leis n. 2.445/1988 e
2.449/1988, diplomas estes que tiveram a execuc¢do suspensa pela
Resolucio n. 49/1995, do Senado Federal, visto que foram declara-
dos inconstitucionais por decisido definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 148.754-2/210-R]J.

Se ndo chegou o douto colegiado de origem a proferir o
iudicium rescissorium, sequer o iudicium rescindens, nio é possi-
vel, no momento processual atual, ser julgada procedente a acgio, sob
pena de se suprimir a instancia a guo.

Recurso especial parcialmente provido.

Decisdo por unanimidade votos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discuridos os autos, em que sio partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe parcial
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Laurita Vaz, Paulo Medina, Francisco Peganha Martins ¢ Eliana Calmon
votaram com o Sr. Ministro-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 11 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 12.11.2001.
RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Moinho do Nordeste S/A e Transpor-
tes Presto S/A ajuizaram acfo rescisoria contra a Unifio Federal com o ob-
jetivo de rescindir acérddo proferido pelo egrégio Tribunal Regional Fe-
deral na 4* Regifo, que houve por bem declarar a constitucionalidade dos
Decretos-Leis n. 2.445 e 2.449/1988 que dispunham sobre a contribuigio
para o Programa de Integracdo Social — PIS.

O Tribunal a quo, por maioria, julgou improcedente a demanda, pro-
ferindo acérddo assim ementado:
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“Acdo rescisoria. PIS. Decretos-Leis n. 2.445 e 2.449/1988, vio-
lagdo a literal disposicdo legal. Inexisténcia. Inexiste violagdo a lite-
ral disposi¢do de lei, quando um Tribunal da interpretacio razoavel a
questdo controvertida, ainda que o Supremo Tribunal firme, mais tarde,

orientacdo em sentido contrario. A¢do rescisoria julgada improceden-
te” (fl. 140).

Opostos embargos infringentes, proferiu a Corte de origem julgado
cuja ementa ¢ a seguinte:

“Direito Tributario. Agdo rescisoria fundada em acordido que apli-
cou lei mais tarde declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal. Improcedéncia. Embargos infringentes.

Nos limites de sua competéncia, os Tribunais Regionais Federais
exercem jurisdi¢do plena, de modo que seus acérdios, depois dos pra-
Z0s previstos, sfo insuscetiveis de revisdo” (fl. 183).

Inconformadas com esse resultado, interpuseram as Autoras recurso es-
pecial, com fundamento no artigo 105, inciso III, letras a e ¢, da Consti-
tuicdo Federal, sob alegacdo de que nfo se aplica a Sumula n. 343 a hip6-
tese dos autos, pois que se trata de acdo resciséria proposta para
desconstituir acérddo que julgou constitucionais diplomas legais posterior-
mente declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Acrescentam, ainda, “que os pedidos préprios da rescisdria foram sus-
tentados pela expressa mencio dos dispositivos legais pertinentes. O pedi-
do rescindens foi fundamentado no art. 485,V, do CPC (por ter o acordio
rescindendo afrontado literal disposi¢cdo da Constituicio Federal de 1967/
1969 — arts. 55, I1; 43, X, e 165,V — expressamente mencionados na fun-
damentacio da acdo e no pedido) e o rescissorium na inconstitucionalidade
dos Decretos-Leis n. 2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988 por estas normas, no
aspecto formal, violarem o disposto na Magna Carta pretérita” (fl. 187).

Pedem, a final, “seja este recurso admitido, (...) para o efeito de jul-
gar procedente a agfo resciséria” (fl. 196).

Contra-razdes (fls. 198/199).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): O enunciado de Stmula n.
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343 do Supremo Tribunal Federal, bem como a Sumula n. 143 do extinto
Tribunal Federal de Recursos nada mais sdo do que a expressdo jurispru-
dencial do sistema. Se, apds o transito em julgado, a lei beneficia a segu-
ranga juridica em lugar da justica, o fato da matéria ser controvertida afasta
a possibilidade de violagdo a “literal disposigdo de lei” (art. 485, inciso V,
do Cédigo de Processo Civil), ainda que a jurisprudéncia tenha se firma-

do de acordo com a pretensdo da parte.

Existe, porém, uma excecdo apontada pelo Supremo Tribunal Federal
e ressaltada em varios julgados proferidos por esta Corte Superior que, por
seu turno, também é perfeitamente adequada aos principios que regem o
ordenamento juridico patrio. Assim, segundo reiterada jurisprudéncia da
Corte Suprema, nio se aplica a referida sumula quando se tratar de maté-
ria de indole constitucional.

Tal afirmativa, porém, deve ser interpretada com reservas, sob pena de
afastar o principio da seguranca juridica toda vez que alguma questio for
decidida pelo Supremo Tribunal Federal.

O que justifica a nfo-aplicacdo da Stimula n. 343, assim, ndo € ter sido
0 caso submetido ao Supremo Tribunal Federal e dirimida a controvérsia
sob a otica da Lei Fundamental, mas, sim, que o tema discutido envolva
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei.

Convém transcrever, por oportuno, o magistério de Humberto
Theodoro Junior e Juliana Cordeiro de Faria, verbis:

“Quando um julgado aplica lei inconstitucional, a ofensa é come-
tida diretamente contra a Constituicdo. A lei aplicada, sendo absolu-
tamente nula, contamina de igual ineficacia também a sentenca que lhe
pretendam reconhecer validade” (in A Coisa Julgada Inconstitucional
e os Instrumentos Processuais para seu Controle, Revista Ibero-Ame-
ricana de Direito Publico —~ Riadp, Vol. III, ano 3, 1* trimestre de 2001,
p- 93).

Dessa forma, deixar de desconstituir julgado proferido com base em
norma declarada inconstitucional — desde que no prazo de dois anos —, se-
ria desrespeitar a ordem juridica, pois, se estaria dando aplicagdo a uma
norma declarada invalida perante todo o ordenamento juridico, ndo obstante
a existéncia de instrumento habil a desconstituir o julgado.

No caso dos autos, portanto, é cabivel a agdo resciséria proposta pelas
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Recorrentes, uma vez que o acérdéo rescindendo julgou validos os Decre-
tos-Leis n. 2.445/1988 e 2.449/1988, diplomas estes que tiveram a execuc¢io
suspensa pela Resolucdo n. 49/1995, do Senado Federal, visto que foram
declarados inconstitucionais por decisdo definitiva proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 148.754-2/210-Rio de Ja-
neiro.

E de observar, contudo, que nio é possivel a esta colenda Corte Su-
perior, superado o Obice da aplicagdo da Samula n. 343, proferir o julga-
mento de mérito da a¢do resciséria no presente recurso especial, uma vez
que a decisfo proferida pelo Tribunal a quo, contra a qual se insurgiu a
Recorrente, cingiu-se, embora tenha julgado improcedente a demanda, ao
tema do cabimento da agdo, situado dentre as questdes preliminares, ante-
cedentes ao exame do mérito.

Ora, se ndo chegou o douto colegiado de origem a proferir o iudicium
rescissorium, sequer o iudicium rescindens, ndo é possivel, no momento
- processual atual, ser julgada procedente a agdo, sob pena de se suprimir a
instincia a quo.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso para que, supe-
rada a questdo preliminar, proceda o egrégio Tribunal Regional Federal da
42 Regido ao exame do mérito da acdo resciséria.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 228.964 - RS
(Registro n. 99.0079731-0)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente:  Unido
Recorrido: Eduardo Moacir Santana Berbigier

Advogados:  José Antdnio Rosa da Silva e outro

EMENTA: Processo Civil — Denunciac¢ido da lide e prescrigcdo —
Ato administrativo — Responsabilidade objetiva.

1. A jurisprudéncia tem entendido ser dispensavel a denuncia-
¢do da lide dos prepostos das pessoas juridicas.
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2. A inadmissfdo da litisdenunciacdo, além de harmonizar-se
com o principio da celeridade processual, ndo impede que exerca o
denunciante o direito de regresso.

3. Obrigatoriedade prevista no art. 70 do CPC, que se dirige ao
denunciado, impedido de recusar, se chamado a juizo.

4. Prescricdo cujo prazo somente teve inicio apo6s as tratativas
administrativas, ndo havendo interrupc¢do que enseja aplicacdo do
art. 92 do Decreto n. 20.910/1932.

5. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli
Netto, Laurita Vaz, Paulo Medina e Francisco Pecanha Martins.

Brasilia-DF, 21 de agosto de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente ¢ Relatora.

Publicado no DJ de 8.10.2001.
RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: O Tribunal Regional Federal da 4%
Regifo decidiu em acoérdido assim ementado:

“Constitucional e Processual Civil. Nulidade da sentenc¢a. Pres-
crigdo. Inocorréncia. Responsabilidade objetiva do Estado. Requisitos.
Preenchimento.

1. Descabida a preliminar de nulidade da sentencga, pois embora
nada conste de seu decisum sobre a denunciagdo da lide, a sua fun-
damentacdo esgota a matéria, indeferindo o litisconsorcio pretendido.
Ademais, ndo houve qualquer prejuizo, pois a litisdenunciada nio che-
gou a ser citada no processo e nada impede que a Unifo ajuize acéo
regressiva.

2. N&o ha que se falar em prescri¢do guinqgienal, pois o Autor so
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teve recusa do Exército em indenizar os prejuizos em 16.3.1987, ¢ a
acdo fol proposta em margo de 1992; portanto, ndo transcorreu o prazo
prescricional.

3. Caracterizada a responsabilidade objetiva do Estado, pois o
Exército, ao transferir seus integrantes para outras cidades, deve
auxilid-los com a mudanga, tanto que mantém contrato com empresas
transportadoras. Ento, se os pertences do Autor foram avariados pelo
preposto do agente publico, e estando comprovado que os danos ocor-
reram nesta mudanga, foram preenchidos os requisitos para que haja
obrigacdo de indenizar.

4. Apelagio da Unido Federal e remessa oficial improvidas. Pro-
vido o recurso do Autor.” (fl. 177).

Acolhidos parcialmente os embargos de declaragdo, interpds a Recor-
rente recurso especial, com base nas letras a e ¢ do permissivo constitucio-
nal, alegando dissidio jurisprudencial e contrariedade ao art. 70, III, do
CPC, porque imprescindivel, na hipotese, a denunciacdo da lide; e ao art.
92 do Decreto n. 20.910/1932 e ao art. 32 do Decreto-Lei n. 4.597/1942,
diante da ocorréncia da prescric¢éo.

Sem contra-razdes, subiram os autos.

Relatei.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Nio conheco do recurso
pela letra ¢ do permissivo constitucional, porque néo caracterizado o
dissidio jurisprudencial, restando desatendidos os requisitos do art. 255 do
Regimento Interno do STJ, porque inexistente a similitude fatica entre os
julgados.

Prequestionados os dispositivos apontados pela letra a, passo a exami-
nar o recurso.

De referéncia ao instituto da denunciac¢fo da lide, ndo admitido pelo
julgador de 12 grau, a jurisprudéncia majoritaria tem entendido que, sendo
objetiva a responsabilidade civil, a denuncia¢do da lide para apurar-se res-
ponsabilidade subjetiva s6 enseja a procrastinacio probatéria em detrimento
do Autor — dai a inadmissibilidade.

Ademais, assentado o entendimento de que a obrigatoriedade da
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denunciagio ¢ exigéncia que se dirige ao litisdenunciado, que ndo pode re-
cusar tal posicdo se chamado a juizo. Ndo se questiona quanto a possibili-
dade de, posteriormente, se condenada a pessoa juridica por ato de seu
preposto, ingressar com acio de regresso contra o causador do dano, se com
culpa se houve.

No particular, comungo da posicdo esposada e assim louvo a senten-
¢a que se pautou exatamente pela linha dominante nos Tribunais.

A proposito, decidiu esta Corte em acorddo que bem retrata o trata-
mento dado a questdo da denunciacio a lide, em controvérsia sobre a res-
ponsabilidade objetiva:

“Processual Civil. Acidente de trinsito. Indenizag¢do. Responsabi-
lidade civil. Denunciagdo a lide do motorista da viatura abalroada.
Desnecessidade, em face dos principios da economia e celeridade pro-
cessuais. Precedentes. Acdo regressiva garantida.

1. Omissis.
2. Omuissis.
3. Omissis.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior tem enveredado pela es-
teira de que ‘embora cabivel e até mesmo recomendavel a denunciagio
a lide de servidor publico causador de dano decorrente de acidente de
veiculo, uma vez indeferido tal pedido, injustificavel se torna, em sede
de recurso especial, a anula¢do do processo para conversdo do rito su-
mario em ordinario e admissfo da denunciagdo, em atenc¢io aos prin-
cipios da economia e celeridade processuais’ (REsp n. 197.374-MG,
Rel. Min. Garcia Vieira), além de que ‘em nome da celeridade e da
economia processuais, admite-se e se recomenda que o servidor publi-
co, causador do acidente, integre, desde logo, a relacdo processual. En-
tretanto, o indeferimento da denunciag¢do da lide ndo justifica a anu-
lacdo do processo’ (REsp n. 165.411-ES, Rel. Min. Garcia Vieira) e,
por fim, que ‘os principios da economia e da celeridade podem justi-
ficar a ndo-anulacdo parcial do processo onde indevidamente nio se
admitiu denuncia¢do da lide (CPC, art. 70, III), ressalvado ao denun-
ciante postular seus eventuais interesses na via auténoma.” (REsp n.
11.599-RJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira).

6. Recurso improvido.” (REsp n. 235.182-R]J, Rel. Min. José Del-
gado, Primeira Turma, por maioria, D] de 28.2.2000).
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De referéncia a prescrigdo, aplicou o acordio o principio da actio
nata, para contar o inicio do prazo prescricional, ou o termo a quo, do
momento em que o Recorrente negou-se a ressarcir os danos reclamados,
deixando para tras as tratativas amigaveis no sentido de contornar uma acio
judicial.

Entendo de absoluta correcdo o entendimento, eis que a prescricédo,
diferentemente da decadéncia, admite a suspensio e interrupg¢do por causas
que também impedem o inicio do prazo, como na hipétese dos autos. Por
isso mesmo, ndo tem guarida a aplicagdo do art. 92 do Decreto n. 20.910/
1932, que ordena seja contado por metade o prazo prescricional quando in-
“terrompido.

Com esta compreensio, nego provimento ao recurso especial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 233.038 - RN
(Registro n. 99.0088450-7)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrentes: Frota Oceénica Brasileira S/A e outro
Advogados: Walmir Mattos e outros

Recorrida: Fazenda Nacional

Sustentacgdo oral: Joseval Sirqueira

EMENTA: Tributario e Processual Civil — A¢do rescisoria — Art.
35 da Lei n. 7.713/1988 — Admissibilidade.

1. Se a interpretacdo era controvertida nos Tribunais, ndo cabe
acdo rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei, ainda que a ju-
risprudéncia, posteriormente, tenha se firmado favoravelmente ao
pleito do autor (Stimulas n. 343-STF e 134-TFR).

2. Segundo orientacdo da Primeira Secdo desta Corte, deve-se
afastar a aplicacdo da Sdmula n. 343-STF somente na hipétese em
que o Supremo Tribunal Federal venha a declarar a inconstitucio-
nalidade da lei aplicada pelo acdrdio rescindendo.
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3. Tendo o STF, no RE n. 172.058-1-SC, declarado incidenter
tantum a inconstitucionalidade do art. 35 da Lei n. 7.713/1988 para
as sociedades an6énimas, como na hipotese dos autos, afasta-se a apli-
cacdo da Stimula n. 343-STF.

4. Violacdo ao art. 485,V, do CPC.

5. Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer e dar pro-
vimento ao recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros
Franciulli Netto, Laurita Vaz, Paulo Medina e Francisco Pecanha Martins.

Brasilia-DF, 21 de agosto de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora.

Publicado no DJ de 15.10.2001.
RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interpos-
to, com fulcro nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra
acérddo do TRF da 5% Regido que, julgando ac¢do resciséria fundada em
ofensa a literal disposi¢do de lei, concluiu nfo ser possivel, por via inter-
pretativa, elastecerem-se as hipdteses contidas no art. 485 do CPC para fa-
zer incluir entre elas a divergéncia pretoriana.

Além disso, esclareceu que a decisfo rescindenda é anterior a publi-
cacdo da Resolugdo n. 82-Senado Federal, que suspendeu a execug¢ido da
expressdo “o acionista” contida no art. 35 da Lei n. 7.713/1988.

Sustentam as Recorrentes que o julgado violou o art. 485,V, do CPC,
porque a decisdo rescindenda negou vigéncia & Constitui¢do Federal e ao
CTN, além de divergir de julgados de outros Tribunais.

Sustenta a inaplicabilidade da Sumula n. 343-STF quando se trata de
questdo constitucional.

Sem contra-razdes, subiram os autos.

Relatei.
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VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Presentes os pressupostos
de admissibilidade, passo ao exame do recurso especial:

A sentenca rescindenda assentou entendimento de que o art. 43 do
CTN conforma-se com a figura impositiva do art. 35 da Lein. 7.713/1988
porquanto, ainda que nfo distribuidos, a verificagdo de lucros partiveis
corporifica disponibilidade juridica de renda, afirmando:

“9., O art. 35 da Lein. 7.713/1988, ao prever a incidéncia, nas
remuneracdes dos sdcios e acionistas solvidas na fonte, do imposto
sobre a renda ao depois da apuracio do lucro liquido no término do
periodo-base, ndo viola o art. 43 do CTN.

10. Nio obstante inexistente a disponibilidade econdmica, vez
que inocorreu pagamento, entendo presente a disponibilidade juridi-
ca, consubstanciada na demonstragdo da existéncia de lucros a parti-
lhar entre os socios. Se estes, ao invés de receberem os lucros que lhes
cabiam, manifestaram, quando da deliberacdo social sobre o destino dos
resultados da atividade econémica, op¢io pelo reinvestimento, ndo ha
como afirmar que tenham sido privados dos resultados da atividade
econdmica, de sorte a ter se verificado a auséncia de renda. Prova disso
é que tais valores, apesar de ndo passarem a integrar o patrimdénio do
socio diretamente, fazem-no de maneira mediata, através da ocorrén-
cia do aumento do valor do quinh&o, em termos nominais, do acionista
ou sécio da empresa.” (fls. 86/87).

Sobre a aplicacdo das Sumulas n. 343-STF e 134-TFR, a Primeira
Secdo tem precedente assim ementado:

“Acdo rescisoria. Tributario. Imposto sobre Circulagido de Mer-
cadorias. Fornecimento de alimentac¢do e bebidas em bares, restauran-
tes, cafés e estabelecimentos similares. Defini¢cdo da base de calculo.
Violagdo a literal disposi¢cdo de lei e ndo a dispositivo da Constitui-
¢do. Aplicacdo do artigo 485, inciso V, do Cdédigo de Processo Civil.
Stmulas n. 343 do Supremo Tribunal Federal e 134 do extinto Tribu-
nal Federal de Recursos. Interpretagdo controvertida nos tribunais.
Orientacdo posterior em sentido contrario ao da decisdo rescindenda.
Irrelevancia. Caréncia da acdo.

RST]J, Brasilia, a. 14, (154): 137-190, junho 2002.



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 179

N3io tendo a Turma julgadora examinado frontalmente a constitu-
cionalidade de lei, mas atendo-se ao aspecto da legalidade, como era
de sua competéncia, restaria indagar sobre se o texto legal era de in-
terpretagdo controvertida nos tribunais.

Evidenciada a controvérsia, 4 época dos fatos, apesar de a juris-
prudéncia posteriormente se ter inclinado na direco das pretensdes do
autor — legitimidade da cobranga do tributo — ndo cabe agfo rescisoria.

Autor julgado carecedor da a¢fo. Extingdo do processo sem exame
do mérito.” (AR n. 406-SP, Relator Min. Hélio Mosimann, por maio-
ria, D] de 4.12.1995, p. 42.072).

No voto-condutor, ficou assentado:

“E certo que atualmente inclinou-se a orientagio da Corte Maior
pela tese do Estado de Sdo Paulo, autor da presente agdo rescisoria —
é legitima a cobranga do ICMS — no que vem sendo seguido por este
Tribunal. Entretanto, é o proprio Supremo Tribunal a proclamar: ‘Ainda
que a jurisprudéncia do STF venha a fixar-se em sentido contrdrio, ndo
cabe a agdo rescisoria’ (Direito Sumular, Roberto Rosas, 62 ed., p.
144). ‘Descabe o ajuizamento de ag¢fdo rescisoria quando fundado em
nova adog¢io de interpretacio do texto legal’. No mesmo sentido: RT
624/100 ¢ 526/109 (CPC Comentado, Nelson Nery Junior ¢ Rosa
Maria Andrade Nery, p. 604). ‘A afirmac¢io da Sumula n. 343 ¢ va-
lida mesmo que, posteriormente, a jurisprudéncia se haja fixado em sen-
tido oposto ao da decisdo rescindenda’ (Min. Sdlvio de Figueiredo, AR
n. 159-MG, in Theotonio Negrio, 252 ed., p. 352; Ementario do STJ,
n. 2, p. 112).

Em conclusio, se assim entendeu a Turma, por decisio majorita-
ria, adotando uma das teses ao tempo do julgamento, embora posterior-
mente se tenha fixado favoravelmente a pretensio do autor (Stmula n.
134-TFR), a decisdo h4a de prevalecer, nio podendo ‘ficar ao sabor do
que vira depois, de que rumo tomard a jurisprudéncia’ (Min. Ilmar
Galvio, EREsp n. 2.177-RS). ‘A estabilidade dos julgados é impres-
cindivel a ordem juridica, que nfo pode ficar comprometida ao sabor
de mera interpretacio dos textos legais’ (Ag n. 1.167, Min. Salvio de
Figueiredo, CPC Anotado, 4* ed., p. 280)” (grifo nosso).

Interpostos embargos infringentes, foi mantida a decisdo. O Relator,
vencido, admitia a rescisdria, prestigiando o principio da isonomia.
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Do voto-vencedor, da lavra do Ministro Antdnio de Padua Ribeiro, é
importante destacar o seguinte trecho:

“A questdo toda esta em que as operagdes, a que se referem os au-
tos, envolvem a entrega da mercadoria e prestagdo de servigo. Isso deu
ensejo a uma discussdo amplissima. O Supremo Tribunal Federal, ini-
cialmente, exigiu que a lei estadual fizesse distin¢do entre o forneci-
mento das mercadorias e a prestagdo de servico. O Superior Tribunal
de Justi¢ca adotou essa orientagdo. Posteriormente, o Pretorio Excelso veio
a dar ourra tnterpreragdo ao texto, a vista da Constituicdo em vigor, mas
ndo declarou inconstitucional esse dispositivo.

Se ndo houve declaragdo de inconstirucionalidade, tenho que apli-
car a Sumula n. 343, que diz que ndo cabe rescisdria se a época em que
foi proferida decisdo rescindenda, a matéria era controvertida. E, no caso,
era mesmo. Foi um dos temas mais controvertidos até hoje submeti-
dos a deliberagdo do Poder Judiciario.

Por isso disse que, com a tese do eminente Relator, concordo,
porque, na verdade, toda a questdo esta no seguinte: o acdrddo aplica
uma lei e transita em julgado. Posteriormente, a lei é declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, mas ainda em tem-
po de propor resciséria. Acolho a rescisdria, porque se o acorddo apli-
cou uma lei que o Supremo Tribunal Federal veio a declarar
inexistente, ele violou o espirito da lei, quer dizer, aplicou uma lei
nula. Aplicar uma lei nula, evidentemente, é violar, a contrario senso,
a regra juridica que deveria prevalecer. A lei tem que ser interpreta-
da a vista do texto constitucional. Entdo, concordo com essa tese, que
¢é valida, sem duvida alguma, mas, no caso, ndo vejo como aplica-la,
pelos motivos que resumi.

Digo mais: ha precedente da préopria Secdo sobre o tema. Acon-
teceu na Rescisoria n. 380, de S@o Paulo, em que o Relator para o
ac6rdio foi o eminente Ministro Hélio Mosimann, cuja decisdo foi no
sentido de julgar o autor carecedor da agdo e extinguir, em conseqién-
cia, o processo sem exame do mérito.

(.-

Nido é possivel que se ajuize rescisoria alegando afronta a texto
outro que nio aquele enfocado quando do proferimento do julgado
rescindendo, e esse texto foi, sem davida, o considerado, ou seja, os
dispositivos mencionados do Decreto-Lei n. 406. Esses dispositivos

RSTYJ, Brasilia, a. 14, (154): 137-190, junho 2002.



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 181

tém plena vigéncia, ndo foram, até hoje, declarados inconstitucionais.
Portanto, a questdo concerne, mesmo, a interpretacio, subsumindo-se
a espécie a Stmula n. 343 do Supremo Tribunal Federal, data venia
do eminente Relator.” (ressalva dos grifos).

Restaram vencidos os Ministros José Delgado, Humberto Gomes de
Barros e Milton Luiz Pereira e acompanharam o Ministro Anténio de Padua
Ribeiro os Ministros José de Jesus Filho, Pegcanha Martins, Demodcrito
Reinaldo, Adhemar Maciel e Ari Pargendler.

Veja-se que o entendimento prevalente foi no sentido de somente se
admitir a rescisoria, afastando-se a aplicagdo da Sumula n. 343-STF, quando
a Suprema Corte vier a declarar a inconstitucionalidade do dispositivo le-
gal aplicado pelo acdérdio rescindendo.

O STF, ao julgar o RE n. 172.058-1-SC, decidiu:

“Recurso extraordindrio. Ato normativo declarado inconstitu-
cional. Limites. Alicercado o extraordinario na alinea b do inciso III
do artigo 102 da Constituigdo Federal, a atuacdo do Supremo Tribu-
nal Federal faz-se na extensdo do provimento judicial atacado. Os li-
mites da lide ndo a balizam, no que verificada declaragio de
inconstitucionalidade que os excederam. Alcance da atividade precipua
do Supremo Tribunal Federal — de guarda maior da Carta Politica da
Republica.”

“Tributo. Relacfo juridica Estado-contribuinte. Pedra de toque.
No embate diario Estado-contribuinte, a Carta Politica da Republica
exsurge com insuplantavel valia, no que, em prol do segundo, impde
parimetros a serem respeitados pelo primeiro. Dentre as garantias cons-
titucionais explicitas, e a constatacdo nfo exclui o reconhecimento de
outras decorrentes do préprio sistema adotado, exsurge a de que somen-
te a lei complementar cabe ‘a defini¢do de tributos e de suas espécies,
bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicéo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes’ —
alinea a do inciso III do artigo 146 do diploma maior de 1988.”

“Imposto de renda. Retenc¢do na fonte. Socio-cotista. A norma
insculpida no artigo 35 da Lei n. 7.713/1988 mostra-se harmonica com
a Constitui¢do Federal quando o contrato social prevé a disponibili-
dade econdmica ou juridica imediata, pelos socios, do lucro liquido
apurado, na data do encerramento do periodo-base. Nesse caso, o ci-
tado artigo exsurge como explicitagdo do fato gerador estabelecido no
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artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional, ndo cabendo dizer da dis-
ciplina de tal elemento do tributo, via legislacdo ordinaria. Interpre-
tagdo da norma conforme o Texto Maior.”

“Imposto de renda. Reteng¢do na fonte. Acionista. O artigo 35 da
Lein. 7.713/1988 é inconstitucional, ao revelar comeo fato gerador do
imposto de renda na modalidade ‘desconto na fonte’, relativamente aos
acionistas, a simples apuracfo, pela sociedade e na data do encerramen-
to do periodo-base, do lucro liquido, ja que o fenémeno ndo implica
qualquer das espécies de disponibilidade versadas no artigo 43 do
Cédigo Tributario Nacional, isto diante da Lei n. 6.404/1976.”

“Imposto de renda. Retenc¢do na fonte. Titular de empresa indi-
vidual. O artigo 35 da Lein. 7.713/1988 encerra explicitacdo do fato
gerador, alusivo ao imposto de renda, fixado no artigo 43 do Cdédigo
Tributdrio Nacional, mostrando-se harmoénico, no particular, com a
Constituicdo Federal. Apurado o lucro liguido da empresa, a desti-
nacéo fica ao sabor de manifestacdo de vontade tnica, ou seja, do ti-
tular, fato a demonstrar a disponibilidade juridica. Situagédo fatica a
conduzir a pertinéncia do principio da despersonalizag¢io.”

“Recurso extraordinario. Conhecimento. Julgamento da causa. A
observancia da jurisprudéncia sedimentada no sentido de que o Supre-
mo Tribunal Federal, conhecendo do recurso extraordindrio, julgara a
causa aplicando o direito a espécie (verbete n. 456 da Samula), pres-
supde decisdo formalizada, a respeito, na instidncia de origem. Decla-
rada a inconstitucionalidade linear de um certo artigo, uma vez
restringida a pecha a uma das normas nele insertas ou a um enfoque
determinado, impde-se a baixa dos autos para que, na origem, seja
julgada a lide com apreciagio das peculiaridades. Inteligéncia da or-
dem constitucional, no que homenageante do devido processo legal,
avesso, a mais nfo poder, as solu¢cdes que, embora praticas, resultem
no desprezo a organicidade do Direito.”

Desta forma, tendo havido declaracio de inconstitucionalidade inci~

denter tantum do art. 35 da Lein. 7.713/1988 em relagido as sociedades

andnimas, como na hipdtese dos autos, afasta-se a aplicagdio das Samulas n.
343-STF e 134-TFR.

Como aqui ndo se trata de uma apelagio, vencido o primeiro aspec-

to, deve este Tribunal aplicar o Direito & espécie, no entendimento estratifi-
cado na Stmula n. 456:
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“O Supremo Tribunal Federal, conhecendo do recurso extraor-
dinario, julgara a causa, aplicando o Direito a espécie.”

Ocorre que, se afastado o ébice do juizo de admissibilidade, este Tri-
bunal nada tem de prequestionado na instdncia a quo, estando entdo impe-
dido de prosseguir aplicando o Direito a espécie de per saltum.

Assim, conheco do recurso especial, para dar-lhe provimento e orde-
nar que seja proferida decisdo de mérito no juizo rescisorio.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 244.923 - RS
(Registro n. 2000.0002517-8)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrentes: Heélio Lux S/A e outros

Advogado: Carlos Ademir Moraes

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogados:  Neusa Mourdo Leite e outros

EMENTA: Execuc¢do fiscal -~ Embargos do devedor — Prazo a
contar da data da intimac¢do da penhora, nos termos do art. 16, inciso
III, da Lei n. 6.830/1980 — Inadmissibilidade da contagem a partir
da avaliacdo do bem penhorado — Decisdo que nfdo acolheu os em-
bargos por intempestivos, mantida.

“Intimada a executada da penhora, a partir dai comeca a cor-
rer o prazo para apresentacido dos embargos do devedor. Essa pe-
nhora deve ser suficiente para a satisfacdao do débito, nao importa.
Pode ser excessiva, niao importa. Pode ser ilegitima, como no caso,
de constricdo sobre bens impenhoraveis, também nio importa. Na
primeira hipétese, a penhora podera ser ampliada. Na segunda, po-
dera ser reduzida. Na terceira, podera ser substituida. Em qualquer
dos trés casos, havera intimacido do executado, mas o prazo para a
apresentacio dos embargos inicia-se da intimacao da primeira pe-
nhora, mesmo que seja insuficiente, excessiva ou ilegitima, e ndo da
sua ampliacdo, reducido ou substituicdo” (acérdio recorrido, fl. 87).
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Recurso especial ndo conhecido.

Decisao por unanimidade de votos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Paulo Medina,
Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-
-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 16 de outubro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 11.3.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Versa a espécie sobre recurso espe-
cial interposto por Hélio Lux S/A contra o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, com fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, da Cons-
tituigdo Federal, que entende malferido o art. 16, § 12, da Lei n. 6.830/1980.

Embargos do devedor ndo foram admitidos, por intempestivos, em 1<
grau de jurisdicdo (fl. 44). A apelacdo da Executada, o egrégio Tribunal
Federal da 4* Regido negou provimento, a que se seguiram embargos
declaratérios rejeitados (fls. 80/84 e 86/90).

Em apertada sintese, sustenta a Recorrente que o prazo deveria ter sido
contado a partir da data da avaliacdo do bem penhorado e ndo da intimacio
da penhora (fls. 95/100).

Depois de contra-arrazoado (fls. 103/105), o presente recurso foi ad-
mitido (fl. 107).

E o breve relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): A penhora foi reduzida a
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termo em 16 de dezembro de 1994. Os embargos foram aforados em 5 de
abril de 1995, muito além do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
intimac¢do da penhora, consoante o artigo 16, inciso III, da Lei n. 6.830/
1980.

Nido colhe a tese de que o termo a quo é o da data da avaliacio da
penhora. A matéria encontra-se muito bem equacionada no r. voto-condu-
tor dos embargos de declaragdo, consoante se extrai do seguinte toépico:

“Intimada a executada da penhora, a partir dai comega a correr
0 prazo para apresentagdo dos embargos do devedor. Essa penhora
pode ser insuficiente para a satisfagdo do débito, ndo importa. Pode ser
excessiva, ndo importa. Pode ser ilegitima, como no caso de constrigido
sobre bens impenhoraveis, também nfo importa. Na primeira hipote-
se, a penhora podera ser ampliada. Na segunda, podera ser reduzida.
Na terceira, poderi ser substituida. Em qualquer dos trés casos, havera
intimac¢io do executado, mas o prazo para a apresentacdo dos embar-
gos inicia-se da intimagfo da primeira penhora, mesmo que seja insu-
ficiente, excessiva ou ilegitima, e ndo da sua ampliacdo, redugio ou
substituicdo” (fl. 87).

Dai se infere que o prazo para o oferecimento de embargos flui da data
da intimac¢fo da penhora, nos termos do art. 16, inciso III, da Lei n. 6.830/
1980, que se ndo choca com o correspectivo § 12, ao reverso do sustentado
pelo Recorrente.

Esse entendimento é corroborado por diversos doutrinadores, como a
seguir se constata:

“0O executado podera opor-se a execug¢io por meio de embargos,
dentro do prazo de trinta dias, a partir: a) do depésito em dinheiro a
ordem do juizo; b) da juntada aos autos da prova da fianca bancaria;
ou ¢) da intimacgdo da penhora, por qualquer meio previsto no artigo
12” (José da Silva Pacheco, Comentarios a Lei de Execucdo Fiscal,
Sdo Paulo, Saraiva, 2001, p.p. 192/193).

€

“O prazo de 30 (trinta) dias para o ajuizamento dos embargos do
executado conta-se da intimacdo da penhora, e ndo da juntada do man-
dado aos autos da execucdo ou da carta precatéria” (Maury Angelo
Bottesini e outros, Lei de Execugdo Fiscal Comentada e Anotada, Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 2000, p. 175).
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Insta ressaltar, por derradeiro, que, nesse sentido, caminha a jurispru-
déncia deste Sodalicio, como se observa dos seguintes julgados: Ag n.
302.608-RS, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, in DJ de 7.8.2000; REsp n.
236.685-ES, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, in DJ de 5.9.2000;
REsp n. 152.434-MG, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, in DJ de
22.5.2000; REsp n. 240.682-SE, Rel. Min. Paulo Gallotti, in D]J de
9.12.1999 e REsp n. 200.351-RS, in DJ de 19.6.2000, relatado por este
subscritor.

Pelo que precede, ndo conhego do recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 247.164 - SP
(Registro n. 2000.0009445-5)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Campos e Campos Empreendimentos Imobiliarios Ltda
Advogados:  Marcello Uch6a da Veiga Junior e outros

Recorrido: Municipio de Sdo Sebastido

Procuradores: Marcia Ione Mello Souza e outros

EMENTA: Tributario e Civil — Recurso especial — IPTU - Imaé-
vel urbano — Contribuinte — Transferéncia da propriedade -
Inocorréncia — Ac¢do de desapropriacdo indireta pendente de julga-
mento.

1. Contribuinte do IPTU ¢é o proprietario do imdvel urbano.

2. Enquanto nio decidida a acao de desapropriacdo indireta em
seu favor e transcrita no registro imobiliario a respectiva carta de
sentenc¢a, continua responsavel pelo pagamento do tributo.

3. Violacdo de lei federal ndo caracterizada. Inespecificidade dos
paradigmas indicados.

4. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
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Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
ao recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon,
Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 2 de outubro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 18.2.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Campos e Campos
Empreendimentos Imobiliarios Ltda promoveu agdo anulatdria de débito
fiscal contra a Prefeitura Municipal de Sdo Sebastifio-SP, referente ao IPTU
de area de terras localizada em loteamento denominado Balneario Gueaca
no referido Municipio. Alegou que, pretendendo efetuar a divisdo da refe-
rida area em lotes, foi impedida pela Ré sob o argumento de que ndo apro-
varia qualquer ocupa¢io naquela localidade, razdo pela qual ingressou com
acdo de desapropriagio indireta. Surpreendida com o langamento do impos-
to predial sobre o imd6vel em questdo, ajuizou a anulatéria a fim de sustar
a cobranca do tributo até o julgamento final da agio expropriatoria face &
restricdo do seu direito de uso, gozo e disponibilidade da mencionada area.

A sentenca afastou as preliminares de inépcia da inicial e de caréncia
da agdo, julgando-a improcedente quanto ao mérito. O 1% Tribunal de Al-
¢ada Civil de Sdo Paulo negou provimento a apelagdo da Autora, pelos mo-
tivos constantes do acordio de fls. 92/94 assim resumidos na ementa:

“IPTU. Fato gerador. Propriedade do imével. Alegacdo de ani-
quilamento do direito por ato administrativo. Existéncia de acdo de
desapropriacido indireta. Fato que nfo implica na perda da propriedade
imobiliaria até o registro da carta de sentenga que acolher a a¢fo. Per-
manéncia da propriedade com a proprietéria justificando a tributagio.
Recurso improvido.”

Inconformada, a Autora manifestou recurso especial pelos permissivos
das letras a e ¢, alegando negativa de vigéncia a dispositivos de leis federais:
arts. 32 e 34 do CTN, 485, 524, 525, 527 e 589, § 1%, do Cédigo Civil, 26
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do Decreto-Lei n. 3.365/1941, bem como divergéncia com as decisdes de
outros Tribunais indicadas como paradigmas, pugnando pela reforma do
acordio.

Oferecidas contra-razdes, o recurso foi inadmitido na origem e veio a
esta Corte em razdo do provimento de agravo de instrumento (fl. 192), sen-
do-me distribuido por dependéncia.

Dispensado o parecer do Ministério Publico Federal na forma regi-
mental.

E o relatério.
vVOTO
O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins (Relator):

“Tributario e Civil. Recurso especial. IPTU. Imovel urbano. Con-
tribuinte. Transferéncia da propriedade. Inocorréncia. A¢do de desapro-
priacio indireta pendente de julgamento.

Contribuinte do IPTU ¢é o proprietario do imével urbano.

Enquanto nio decidida a agdo de desapropriacdo indireta em seu
favor e transcrita no registro imobiliario a respectiva carta de sentenca,
continua responsavel pelo pagamento do tributo.

Violagdo de lei federal ndo caracterizada. Inespecificidade dos
paradigmas indicados.

Recurso especial improvido.”

A Recorrente moveu acdo de anulagio de langamento do IPTU sobre
terreno de sua propriedade, situado no Balneario Gueaca, porque a
Municipalidade de Sdo Sebastido-SP a impediu de fraciona-lo em lotes ne-
gando-se ainda a autorizar qualquer ocupac¢do naquela localidade. Em ra-
z80 disso e por entender tolhido o seu direito de propriedade, que com-
preende o uso, gozo e disponibilidade do bem, ajuizou acdo de indenizagdo
por desapropriacfo indireta do imovel, o que, obviamente, invalida o lan-
camento procedido por inexisténcia de fato gerador.

A sentenca julgou a a¢do improcedente e foi confirmada no 12 TACSP,
basicamente, porque a perda da propriedade imobilidria sé se concretiza
com o registro da carta de sentenca que acolher a agio de desapropriacio
indireta, como se vé em sua fundamentacio:
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“Q fato gerador do IPTU ¢ a propriedade de imédvel, seu domi-
nio util ou posse a qualquer titulo.

A Recorrente é proprietaria de imo6vel situado na zona urbana do
Municipio (fl. 18), sujeitando-se, por conseguinte, ao pagamento do
imposto ja que configurado o fato gerador (art. 32 do CTN), enqua-
drou-se como contribuinte (art. 34, CTN).

Na verdade, nos termos dos arts. 589 e 590 do Coddigo Civil, a
Recorrente sé perderia a propriedade do imoével em hipotese de alie-
nagio, rentncia, abandono, perecimento ou desapropriagdo por neces-
sidade ou utilidade publica, apds o registro do ato ou carta de sentenga
expedida na expropriatdria em cartorio do registro imobiliario local.

E isto, em que pese a existéncia de desapropriacdo indireta, ainda
nio definitivamente julgada, ndo ocorreu.

Em suma, considerando, como lembrado pela propria apelante na
transcri¢do dos ensinamentos de Abreu Machado e Navarro Coelho
(...) e Aliomar Baleeireo, que o fato gerador do IPTU ¢ o direito de
propriedade do imovel — e pertencendo este a ela, tanto que o esta
exercendo ao postular a indenizacdo pelo ‘apossamento administrati-
vo do imdvel’, esta correto o lancamento do tributo.” (fls. 93/94).

Em primeiro lugar, vale referir ndo condizer com a verdade a afirma-
tiva da Recorrente de ter sido vitoriosa na a¢do de desapropriacgdo indire-
ta. A decisdo da lavra do eminente Ministro Cesar Rocha (fl. 115) negou
provimento a agravo do Recorrido no presente apelo especial, tirado de de-
cisdo de inadmissibilidade do recurso especial impugnando o ac6érdio que
havia afastado a exting¢fo do referido processo de desapropriacgio e deter-
minou fosse julgado o seu mérito.

Por segundo, o acdérddo hostilizado interpretou corretamente 0s dispo-
sitivos legais aos quais se refere (arts. 589/590 do Codigo Civil, 32 e 34 do
CTN) no que concerne a perda da propriedade imével e do fato gerador do
IPTU, ndo se referindo explicitamente nem se baseando nos demais artigos
de leis invocados pela Recorrente, que carecem do necessario prequestiona-
mento. De outro lado, baseando-se exclusivamente no fato de permanecer
a Recorrente como detentora da propriedade do imoével e, por isso mesmo,
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ser devedora do tributo, no teceu qualquer consideracdo sobre as questdes
de posse, esbulho ou limitacdo administrativa do dominio, as quais se re-
ferem os paradigmas indicados, dai porque, a meu ver, se apresentam
inespecificos, sem falar-se na falta de demonstracio analitica da divergén-
cia.

Por tais motivos, nego provimento ao recurso.
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