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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO N. 362.983 - MG
(Registro n. 2001.0005930-9)

Relator: Ministro Francisco Falcédo

Agravante: Fazenda Nacional

Procurador: José Nazereno Santana Dias

Agravada: Sime Sociedade de Medicina Especializada S/C Ltda

Advogada: Rosilene de Freitas Santos

EMENTA: Tributario — Cofins -~ Isencido — Sociedades civis
prestadoras de servicos — Precedentes — Agravo regimental a que
se nega provimento.

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que as
sociedades civis prestadoras de servicos sdo isentas da Cofins, nos
termos do art. 62, II, da Lei Complementar n. 70/1991.

Agravo regimental improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, na forma do relatdrio e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Os Srs. Ministros Garcia Vieira, Humberto Gomes de
Barros, Milton Luiz Pereira e José Delgado votaram com o Sr. Ministro-
-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 22 de maio de 2001 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Francisco Falcio, Relator.

Publicado no DJ de 8.10.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcio: Cuida-se de agravo regimental in-
terposto pela Fazenda Nacional contra decisdo de minha lavra, pela qual
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neguei seguimento a agravo de instrumento tendente a viabilizar o triansi-
to de recurso especial, que versa sobre isen¢io do recolhimento da Cofins
pelas sociedades civis prestadoras de servigos, nos termos do art. 62, II, da
Lei Complementar n. 70/1991.

Tempestivo o recurso, trago o feito em mesa para julgamento.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): Tenho que o presente agra-

vo ndo merece provimento, em face das razfes que sustentam o despacho
recorrido.

A matéria em debate ja recebeu o pronunciamento desta colenda Pri-

meira Turma, restando assente o entendimento de que as sociedades civis
sdo isentas da Cofins.

Sobre o assunto, destaco a ementa dos seguintes julgados:

“Processual Civil e Tributario. Agravo regimental contra decisio
que deu provimento a recurso especial. Cofins. Isenc¢do. Sociedades
civis prestadoras de servigos. Precedentes.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que, com base no
art. 557, § 12, do CPC, deu provimento ao recurso especial ofertado
pelo recorrido.

2. A Lei Complementar n. 70, de 30.12.1991, em seu art. 62, II,
isentou, expressamente, da contribuig¢do da Cofins, as sociedades civis
de que trata o art. 1* do Decreto-Lei n. 2.397, de 22.12.1987, sem
exigir qualquer outra condicéo senfo as decorrentes da natureza juri-
dica das mencionadas entidades.

3. Em conseqiiéncia da mensagem concessiva de isenc¢do contida
no art. 6%, I, da Lei Complementar n. 70/1991, fixa-se o entendimen-
to de que a interpretacdo do referido comando posto em lei comple-
mentar, conseqiientemente, com potencialidade hierarquica em patamar
superior a legislacdo ordinaria, revela que sero abrangidas pela isen-
¢do da Cofins as sociedades civis que, cumulativamente, apresentam os
seguintes requisitos:

— seja sociedade constituida exclusivamente por pessoas fisicas
domiciliadas no Brasil;
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— tenha por objetivo a prestagdo de servigos profissionais relati-
vos ao exercicio de profissio legalmente regulamentada, e

—~ esteja registrada no Registro Civil das Pessoas Juridicas.

4. Qutra condi¢do nio foi considerada pela lei complementar, no
seu art. 62, II, para o gozo da isencdo, especialmente, o tipo de regi-
me tributario adotado para fins de incidéncia ou nfo de Imposto de
Renda.

5. Posto tal panorama, ndo ha suporte juridico para se acolher a
tese da Fazenda Nacional de que ha, também, ao lado dos requisitos
acima elencados, um ultimo, o do tipo de regime tributario adotado
pela sociedade. A lei complementar nfo faz tal exigéncia, pelo que ndo
cabe ao intérprete cria-la.

6. E irrelevante o fato de a recorrente ter optado pela tributagéio
dos seus resultados com base no lucro presumido, conforme lhe per-
mite o art. 71 da Lei n. 8.383/1991 e os arts. 1% e 22 da Lei n. 8.541/
1992. Essa opcio tera reflexos para fins de pagamento do Imposto de
Renda. N3o afeta, porém, a isencio concedida pelo art. 62, II, da Lei
Complementar n. 70/1991, haja vista que esta, repita-se, ndo colocou
como pressuposto para o gozo da isengdo o tipo de regime tributario
seguido pela sociedade civil.

7. A revogacio da isencdo pela Lei n. 9.430/1996 fere, frontal-
mente, o principio da hierarquia das leis, visto que tal revogacéo sé
poderia ter sido veiculada por outra lei complementar.

8. Inexisténcia no acérdio recorrido de fundamentagio unicamen-
te na esfera constitucional. O ilustre Relator a quo apreciou, também,
no imbito legal (Lei Complementar n. 70/1991, arts. 12 e 62, II), sen-
do, portanto, suficiente & apreciacio do recurso especial.

9. Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp n. 253.984-RS,
DJ de 18.9.2000, rel. Min. José Delgado).

“Tributario. Cofins. Sociedades civis. Isengéo (art. 6, Lei Com-
plementar n. 70/1991). Decreto-Lei n. 2.397/1987 (art. 12).

1. As sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais re-
lativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada, registradas
no Registro Civil das Pessoas Juridicas e constituidas exclusivamente
por pessoas fisicas domiciliadas no Pais, gozam de isenc¢do da Cofins.

2. Desinfluente para solugfo da querela o direito de opgdo pelo
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regime de tributagdo de rendimentos com base no lucro real ou presu-
mido.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso provido.” (REsp n. 209.629-MG, relator Ministro
Milton Luiz Pereira, DJU de 16.11.1999, p. 192).

“Direito Tributario. Isen¢do. Cofins. Sociedades civis. Artigo 12
do Decreto-Lei n. 2.397/1987. Imposto de Renda. Isencdo. Prova.
Desnecessidade.

A isencgdo relativamente ao Imposto de Renda nfo influencia na
isengio relativa a Cofins conferida pelo artigo 6¢ da Lei Complemen-
tar n. 70/1991.

As sociedades civis, beneficiadas com o favor isencional previs-
to no citado dispositivo, nfo tém que fazer prova da isencio do Im-
posto de Renda.

Recurso improvido.” (REsp n. 192.156-PE, relator Ministro
Garcia Vieira, DJU de 16.11.1999, p. 192).

Ainda sobre o assunto, confira-se: REsp n. 156.839-SP, relator Minis-

tro José Delgado, DJU de 27.4.1998, p. 104.

Destarte, nfo tendo a Agravante, em seus argumentos, conseguido

infirmar o referido entendimento, nio vejo como reformar o decidido.

Isto posto, nego provimento ao agravo.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL N. 244.525 - DF
(Registro n. 2000.0000556-8)

Relator: Ministro Francisco Falcio
Agravante: Ministério Publico Federal
Agravados: Habitagdo Sdo Paulo Imobiliaria S/A e outros

Advogados: Claudio Lacombe e outros
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Agravado: Sérgio Stephano Chohfi (espdlio)
Advogados:  José Antdnio Castel Camargo e outros
Agravado: Elmo de Aratjo Camdes

Advogados:  Rogério Lauria Tucci e outro
Agravado: Banco Central do Brasil

Advogados:  Francisco Siqueira e outros
Agravado: Roberto Carlos Vieira Macedo
Advogados: Roberto Carlos Vieira Macedo (em causa prépria) e outro
Agravado: José Tupy Caldas de Moura
Advogados: Nélson Tabacow Felmanas e outros
Agravado: Luis Alfredo Stockler

Advogado: Jaime Marchesi

EMENTA: Agravo regimental — Recurso especial — Intempes-
tividade —~ Ministério Ptublico - Intimacdo pessoal do Chefe da Pro-
curadoria Regional Federal - LONMP, art. 41, IV.

Nega-se provimento ao agravo regimental, em face das razdes
que sustentam a decisdo recorrida, sendo certo que “o Ministério
Publico, em face da relevidncia de suas atribui¢des institucionais,
goza do privilégio processual de receber intimacio pessoal ex vi do
art. 41, IV, da LONMP, intimac¢do esta que se concretiza, no dmbito
dos Tribunais Regionais Federais, com a comunicacio efetuada por
mandado ao Chefe da Procuradoria Regional Federal, contando-se o
prazo recursal da data do respectivo ciente” (REsp n. 159.230-DF,
DJ de 22.2.1999).

ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sio partes as acima indicadas, de-
cide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimental, na forma do relatdrio e notas
taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado. Os Srs. Ministros Garcia Vieira e José Delgado votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Humberto Gomes de Barros. Custas, como de lei.
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Brasilia-DF, 21 de agosto de 2001 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Francisco Falcdo, Relator.

Publicado no DJ de 1.10.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcfo: Cuida-se de agravo regimental in-
terposto pelo Ministério Ptiblico Federal contra decisdo que proferi negan-
do seguimento ao recurso especial, em face de sua manifesta extempo-
raneidade.

Sustenta o Agravante, em termos sucintos, que o recurso ¢ tempestivo,
eis que a intimacdo por Oficial de Justica 86 se aperfeicoa com a juntada
aos autos do mandado de intimac¢fo, ex vi do disposto no art. 241, inciso
II, do Coédigo de Processo Civil. Argumenta que tendo sido intimado da
publicagdo do acérdio proferido nos embargos de declaragdo no dia 30 de
marco de 1999 e efetivada a juntada do mandado somente em 12 de abril
de 1999, tendo o Parquet Federal ingressado com seu recurso no dia 10 de
maio daquele ano, tinha transcorrido apenas 28 (vinte e oito) dias, portan-
to, dentro do prazo legal.

Invoca, ainda, em defesa de sua tese, dois precedentes deste Tribunal.
Pede, destarte, a reforma do decisum.

Em mesa, para julgamento.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Tenho que o presente agra-
vo ndo merece provimento, em face das razdes que sustentam o despacho
recorrido.

Com efeito, é do seguinte teor a decisfo atacada na parte que interessa,
verbis:

“Em que pese aos doutos argumentos expendidos em suas razdes,
o presente recurso ndo comporta seguimento, em face de sua manifesta
extemporaneidade.

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se que o digno repre-
sentante do Parquet Federal tomou ciéncia da publicac¢io do acdrdéo
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proferido nos embargos de declaracdo no dia 30 margo de 1999, ter-
ca--feira (data do ciente), conforme mandado de intimac¢fo colacionado
a fl. 2.055, onde consta a intimag¢io pessoal do ilustre Procurador Re-
gional da Republica, no exercicio da Chefia da PRR-12 Regido, Dr.
Paulo Gustavo Genet Branco. Ora, contando-se o prazo inicial para a
interposi¢do do presente recurso a partir do dia 5 abril de 1999 (se-
gunda-feira), haja vista que nos dias 31 de marc¢o (quarta-feira) e 12
e 2 de abril (quinta e sexta-feira, respectivamente) foram feriados, e
tendo o recurso sido protocolado somente no dia 10 de maio de 1999,
davida ndo ha de que o apelo é manifestamente intempestivo, porquan-
to interposto muito além do prazo legal, o qual se findou em 4 de
maio daquele mesmo ano.

Nessa perspectiva, ressalte-se a disposicdo contida no art. 41,
inciso IV, da Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico (Lei n.
8.625, de 1993), do seguinte teor:

‘Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Minis-
tério Publico, no exercicio de sua func¢ido, além de outras previs-
tas na Lei Orgénica:

... Omissis ...

IV — receber intimagfo pessoal em qualquer processo e grau
de jurisdicfo, através da entrega dos autos com vista;’

Alids, tanto a jurisprudéncia deste Tribunal como do Pretério
Excelso sdo0 unissonas no sentido de que a intimacdo pessoal do Mi-
nistério Publico se concretiza com a comunicag¢io efetuada por man-
dado ao Chefe da Procuradoria Regional Federal, contando-se o pra-
Zo para interposi¢cdo de recurso da data do respectivo ciente, como ¢
o caso dos autos.

Neste sentido, confira-se, dentre outros, os seguintes precedentes,
verbis:

‘Processual Penal. Recurso especial. Intempestividade. Mi-
nistério Publico. Intimacio pessoal. Vista dos autos.

1. O prazo de recurso para o Ministério Publico come¢a a
fluir da intimac¢do pessoal, formalidade que se opera, a teor da Lei
n. 8.625, de 12.2.1993, art. 41, IV, através da entrega dos autos
com vista.
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2. Recurso especial conhecido em parte (alinea ¢) e
improvido.” (REsp n. 271.418-SC, rel. Min. Fernando Gongalves,
DJ de 16.4.2001, p. 120).

‘Processual Penal. Embargos de declaragio. Prazo. Termo
inicial. Intimac¢do pessoal do Chefe da Procuradoria Regional
Federal. LONMDP, art. 41, IV; CPP, art. 619. Habeas corpus.

1. O Ministério Publico, em face da relevancia de suas atri-
buic¢des institucionais, goza do privilégio processual de receber
intimac¢édo pessoal, ex vi do art. 41, IV, da LONMDP, intimacio
esta que se concretiza, no admbito dos Tribunais Regionais Fe-
derais, com a comunicac¢io efetuada por mandado ao Chefe da
Procuradoria Regional Federal, contando-se o prazo recursal da
data do respectivo ciente.

2. ... omissis ...

3. De conseqiiéncia, é de se reconhecer que o prazo para o
recurso do Ministério Publico comeg¢ou a fluir a partir de
29.4.1997, terca-feira (data do ciente), sendo intempestivos, por-
tanto, os embargos de declaragdo protocolizados em data de
2.5.1997.

4. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 159.230-DF,
rel. Min. Vicente Leal, D] de 22.2.1999, p. 139).

No mesmo diapasido: AgRg no REsp n. 192.345-DF, rel. Min. José

Delgado, DJ de 3.5.1999; REsp n. 196.966-DF, rel. Min. Ruy Rosa-
do de Aguiar, D] de 28.2.2000; REsp n. 7.954-SP, rel. Min. José
Dantas, DJ de 6.5.1991; EDREsp n. 159.230-SP, rel. Min. Vicente
Leal, DJ de 9.10.2000, entre outros.” (fls. 98/99).

Como visto, esta € a orientacdo dominante nesta colenda Corte sobre

o tema em debate, no sentido de que “no ambito do servigo judiciario a car-
go dos Tribunais Regionais Federais, a intimagio pessoal do Ministério
Publico se concretiza com a comunica¢io efetuada por mandado ao Chefe

da Procuradoria Regional Federal, contando-se o prazo para interposi¢io
de recurso da data do respectivo ciente”.

Alias, como bem ponderou o eminente Ministro Vicente Leal, ao apre-

ciar o Recurso Especial n. 159.230-DF, publicado o acoérdio no DJ de
22.2.1999, “¢é certo que o Ministério Publico, em face da relevincia de suas
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atribui¢cdes institucionais, goza do privilégio processual de receber intima-
¢do pessoal em qualquer processo e grau de jurisdigéo. E o que preconiza
o art. 41, IV, da Lei n. 8.625/1993 — LONMP. Todavia, essa intima¢io pes-
soal ndo pode traduzir-se em conceito tdo elastico”.

Finalmente, esclareco que a matéria discutida nos EREsp n. 123.995-
SP, trazido a colag¢do no recurso ministerial, em defesa de sua tese, ndo se
coaduna com a hipdtese vertente, pois a questdo nele tratada ndo diz res-
peito a intimacgdo pessoal dos agentes do Ministério Ptblico, mas, sim, de
intimacio recebida por funciondrios daquele ilustrado Orgéo. Nio é apli-
cavel, a hipdtese, por outro lado, o art. 241, II, do Coédigo de Processo Civil.
O prazo para o recurso conta da intimagdo (arts. 242, caput, e 506 do
CPQO).

Com estas considera¢des, ndo tendo o Agravante, em seus argumentos,
conseguido infirmar o referido entendimento, nego provimento ao presen-
te agravo regimental.

E o0 meu voto.

MEDIDA CAUTELAR N. 4.464 - SP
(Registro n. 2001.0182779-7)

Relator: Ministro José Delgado
Requerente: Net Sdo Paulo Ltda
Advogados:  Maria Cristina Frei e outros
Requerido: Municipio de Sdo Paulo

Procuradores: Auto Antdénio Reame e outros

EMENTA: Processo Civil — Medida cautelar — Recurso especial
— Efeito suspensivo.

1. Recurso especial que discute interesse de concessionaria de
servicos de TV a cabo do Municipio de Sio Paulo.

2. Necessidade de execucdo de servigcos no espaco aéreo € no
subsolo do Municipio, para a passagem dos cabos destinados ao
transporte de sinais de TV.

RST], Brasilia, a. 14, (159): 95-210, novembro 2002,



106 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3. Decreto expedido pela Municipalidade exigindo pagamento
de contribuicdo pecuniaria mensal.

4. Periculum in mora ¢ fumaca do bom direito presentes.

5. Medida cautelar procedente para emprestar efeito suspensivo
a recurso especial, para que a exigéncia tributaria nfdo seja, atual-
mente, exercida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sfo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢ca, por unanimidade, julgar procedente a medida cautelar, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco Fal-
cdo, Luiz Fux, Garcia Vieira e Humberto Gomes de Barros votaram com
o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 18 de junho de 2002 (data do julgamento).
Ministro Francisco Falcdo, Presidente.

Ministro José Delgado, Relator.

Publicado no DJ de 9.9.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Em exame medida cautelar assim rela-
tada em decisdo concessiva de liminar (fls. 80/81):

“Vistos, etc.

Net S&o Paulo Ltda apresenta medida cautelar, com pedido de
concessdo de liminar, para emprestar efeito suspensivo a recurso or-
dinario pelos motivos abaixo aduzidos:

1) a Requerente é pessoa juridica de direito privado, concessiona-
ria de servigos de TV a Cabo para o Municipio de Sdo Paulo, nos ter-
mos das Leis n. 8.977/1995 e 9.472/1997, alicercadas no artigo 21, XI,
da Constituicdo Federal e, para a execugio dos servigos que a Unido
lhe concedeu, mediante contrato de 5.2.1997, ndo pode prescindir do
uso do espago aéreo e subsolo do Municipio, para a passagem dos cabos
destinados ao transporte dos sinais de TV e outros de telecomunica-
¢cOes;
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2) referida passagem ¢é feita quase integralmente pela infra-estru-
tura da Eletropaulo, com quem a Requerente mantém contratos de
compartilhamento;

3) vinha a Requerente operando normalmente desde a concessio,
quando o Prefeito de Sdo Paulo, a titulo de normatizar a permissao de
uso das vias publicas e obras de arte, baixou o Decreto n. 38.139, de
12 de julho de 1999, a fim de submeter os projetos de implantac¢io,
instalagio e passagem de equipamentos urbanos nas vias publicas, in-
clusive espago aéreo e subsolo e nas obras de arte de dominio muni-
cipal, a prévia aprovacio das autoridades do Convias;

4) o decreto supracitado estabelece, em seu artigo 82, § 12, o pa-
gamento de contribui¢cdo pecuniaria mensal para o uso das vias publi-
cas, determinando em seu artigo 14, §§ 1¢ e 2%, que as entidades de
direito publico e privado que tenham equipamento instalado em carater
permanente nas vias publicas e obras de arte do Municipio apresen-
tem ao Convias copia dos elementos cadastrais disponiveis, para
complementagio dos registros existentes e posterior expedicdo do ter-
mo de permissdo de uso, no prazo de um ano, sendo devida a contri-
buicdo pecunidria a partir da publicagdo do decreto;

5) em face desta determinacdo, a Requerente impetrou mandado
de seguranca por entender inconstitucional a cobranca da referida con-
tribui¢io pecuniaria. Tendo-lhe sido negada a seguranca pleiteada, in-
terpds recurso de apelagio requerendo o respectivo efeito suspensivo,
0 que, também, foi-lhe negado. Apresentou, entdo, agravo de instru-
mento, que, por sua vez, foi inadmitido. Por fim, impetrou mandado de
seguranca diretamente no Tribunal, obtendo liminar que lhe foi pos-
teriormente cassada em sentenc¢a denegatoria, da qual interpés o recur-
so ordinario, ao qual se pretende emprestar efeito suspensivo por meio
desta cautelar.

A Requerente afirma que, caso nfo seja concedido o efeito
suspensivo ora pleiteado, estard na iminéncia de ser obrigada ao pa-
gamento de tributo instituido em plena desconformidade com o sistema
constitucional tributdrio, sob pena de inviabilizagdo do cumprimento
do contrato de concessdo firmado com a Unido, tendo em vista as san-
¢des aplicaveis em face do ndo-pagamento.

Protesta pela presenca dos dois pressupostos autorizadores da con-
cessfo liminar, o fumus boni iuris, ja que a referida exagio possui
natureza tributaria de taxa, ndo podendo ser classificada como contri-
buigdo, pois declara obrigatdrio o seu pagamento sob pena de sangio,
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de forma que o Municipio, ao institui-la, criou novo tributo sem ob-
servar as normas constitucionais que prescrevem que a criagio de tri-
butos é matéria reservada a lei, nio podendo, pois, ser instituido me-
diante simples decreto e o periculum in mora, em face das conseqién-
cias que o nioc-afastamento da exigéncia do pagamento lhe acarreta-
ra, pois serd obrigada a remover seus equipamentos e ficard impossi-
bilitada de instalar novas redes para passagem dos seus cabos, inviabi-
lizando o cumprimento do contrato de concessdo firmado com a Unifo.
Aduz, ainda, que caso recolha a dita contribui¢do pecuniaria, que no
caso corresponde a um grande valor, ficard prejudicado o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessiio firmado com a Unifo,
causando uma série de transtornos, tanto aos usuarios dos servigos,
quanto as partes contratantes.

Com base nos motivos e na argumentagio acima aduzida, pede
seja concedido liminarmente inaudita altera pars, efeito suspensivo
ao recurso ordindrio, de modo a permitir que a Requerente regulari-
ze sua situacdo junto ao Convias, independentemente do pagamento da
contribui¢do pecunidria criada pelo Decreto n. 38.139/1999.”

Deferida a liminar, foi apresentada contestagio pelo requerido, Muni-
cipio de S&o Paulo, as fls. 91/96, sustentando-se, em suma, os seguintes ar-
gumentos:

1. auséncia da fumaga do bom direito em face de “o apelo em man-
dado de seguranga ndo possuir o efeito suspensivo que se lhe quer dar
(Sumula n. 405 do colendo STF)”, tendo em vista a presungéo de legiti-
midade e legalidade de que gozam os atos administrativos, sendo que “a
Requerente ajuizou contra a referida decisdo do juizo de 1° grau, nfo sé o
mandado de seguranca gerador do recurso ordinario ora sob relatoria de V.
Ex.%, como também uma Medida Cautelar de n. 1047843-6, perante o
TACSP, rejeitada, inclusive, em nivel de agravo regimental”;

2. “... do exame do questionado ato do Poder Executivo (Decreto
Municipal n. 38.139/1999) é que este, diferentemente do que sustenta a
Empresa-requerente dessa cautelar, nfo veicula matéria tributaria.” Porém,
disp3e sobre normas para permissio de uso a titulo precario e oneroso, das
vias publicas, inclusive do subsolo para a implantagdo, instalacdo e passa-
gem de equipamentos particulares destinados a prestacdo de servigos da
Requerente, dentre outras empresas publicas ou privadas, mediante paga-
mento de uma contribuigdo pecuniaria, dai porque caracteriza-se como ato
precario e trivial da Administra¢fo, que independe de lei autorizativa;
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3. ndo se pode olvidar, jamais, que o conjunto dos bens de uso comum
do Municipio ¢ integrado fundamentalmente pelo sistema viario, pelas cal-
cadas, passeios publicos, pracgas e pelo sistema de areas verdes municipais,
sendo que tais bens ndo pertencem a Unifo nem aos Estados-membros;

4. sendo bens municipais, as empresas privadas que instalam seus equi-
pamentos nesses bens publicos ndo podem, pura e simplesmente, conside-
ra-los como se seus fossem. Portanto, a cobranca pecuniaria por esta utili-
zagdo nio é inédita na regulamentacio municipal, sendo admitida na dou-
trina a possibilidade de carater oneroso da permissdo de uso;

5. nfo ter procedéncia a tese de que a citada contribui¢do constitui taxa
remuneratéria de carater tributdrio, posto que se trata de um prego ou re-
muneragio devido pelo uso ou utilizagdo do bem publico por parte de em-
presa publica ou privada que venha a instalar, ali, equipamentos;

6. o decreto hostilizado veicula matéria de exclusiva competéncia do
Municipio e do Poder Executivo, que cobra contraprestacio licita no exerci-
cio de sua autonomia que nio pode sofrer limitacdo que ndo esteja contida
na Constitui¢do, de forma que o fato de a Requerente “ser eventualmente
concessionaria de algum servigo da Unido (televisdo a cabo) nfo a exime
de se submeter ao Poder Publico do Municipio, nem lhe da o direito de vir
a fazer o que quiser nos bens de uso comum do Municipio, pois isto resul-
taria no absoluto caos urbano, com graves danos para a populagdo ¢ ao meio
ambiente”;

7. a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo dispSe expressamente
em seu artigo 114, § 4%, que o uso dos bens municipais por terceiro sera
feito mediante concessdo, permissdo ou autorizagio, € que a permissdo, que
podera incidir sobre qualquer bem, serd por tempo indeterminado e a titulo
precario, formalizada mediante decreto, sendo o prego publico a retribui-
¢do pecunidria fixada pelo Poder Publico para a utilizacio econémica e lu-
crativa do bem municipal;

8. nfo se pode equiparar a retribui¢cdo pecuniaria pelo uso e ocupagio
dos bens publicos a uma taxa de natureza tributdria; a taxa supde presta-
¢do por parte do Poder Publico de servigo especifico e divisivel ao contri-
buinte, o que néo é o caso. O Municipio nio esta prestando nenhum servi-
¢0, apenas esta permitindo usar os bens publicos de forma onerosa;

9. inexiste o perigo da demora, haja vista que, na hipdtese “de vir a ser
julgada ilegitima a legislagdo relativa a este uso e ocupac¢io de bens publi-
cos, os valores recolhidos podem ser perfeitamente pleiteados, quer admi-
nistrativamente, quer judicialmente”;
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10. n8o cabe o efeito suspensivo no segundo mandado de seguranca
impetrado contra o decisério que atribuiu efeito devolutivo, ainda que por
meio de cautelar, mesmo porque, “passados anos da impetragéo, a Net Sédo
Paulo continua operando normalmente, instalando seus equipamentos no
Municipio, o que deixa patente a inexisténcia do apregoado periculum in
mora”,

Com esteio na argumentag¢do acima desenvolvida, pugna pela revoga-
¢do da liminar e improcedéncia da medida cautelar.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Em sede de medida cautelar,
o pronunciamento judicial deve ficar limitado, apenas, ao exame da exis-
téncia ou nio do periculum in mora e da fumacga do bom direito.

As partes, ao desenvolverem as suas razfes, exploraram aspectos que,
diretamente, tratam da matéria central discutida no litigio.

Afasto, assim, qualquer analise sobre os fundamentos que possam le-
var ao provimento ou ao improvimento do recurso, para examinar, apenas,
se, no caso em debate, hd os pressupostos para a procedéncia do presente
pedido cautelar.

As razdes que me levaram a conceder a liminar estdo fortalecidas com
a apresentagio da resposta oferecida pela parte-demandada. Esta, ndo
obstante o esfor¢co desenvolvido, ndo descaracterizou o periculum in mora
e a fumacga do bom direito previamente reconhecidos.

Tenho, portanto, como corretos, os termos da decisdo concessiva da
liminar, pelo que passo a adota-los para ter como procedente o presente pe-
dido cautelar.

Transcrevo o inteiro teor da mencionada decis2o, incorporando-a ao
presente voto (fls. 80/81):

“Vistos, etc.

Net Sao Paulo Ltda apresenta medida cautelar, com pedido de
concessdo de liminar, para emprestar efeito suspensivo a recurso or-
dinario pelos motivos abaixo aduzidos:

1) a Requerente é pessoa juridica de direito privado concessiona-
ria de servicos de TV a cabo para o Municipio de Sdo Paulo, nos termos
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das Leis n. 8.977/1995 e 9.472/1997, alicercadas no artigo 21, XI, da
Constitui¢cdo Federal e, para a execugdo dos servigos que a Unifo lhe
concedeu, mediante contrato de 5.2.1997, ndo pode prescindir do uso
do espaco aéreo e subsolo do Municipio, para a passagem dos cabos
destinados ao transporte dos sinais de TV e outros de telecomunica-
¢oes;

2) referida passagem ¢ feita quase integralmente pela infra-estru-
tura da Eletropaulo, com quem a Requerente mantém contratos de
compartilhamento;

3) vinha a Requerente operando normalmente desde a concessio,
quando o Prefeito de Sdo Paulo, a titulo de normatizar a permissido de
uso das vias publicas e obras de arte, baixou o Decreto n. 38.139, de
12 de julho de 1999, a fim de submeter os projetos de implantagio,
instalagdo e passagem de equipamentos urbanos nas vias publicas, in-
clusive espaco aéreo e subsolo e nas obras de arte de dominio muni-
cipal, a prévia aprovagdo das autoridades do Convias;

4) o decreto supracitado estabelece em seu artigo 8%, § 1%, o pa-
gamento de contribuicdo pecunidria mensal para o uso das vias publi-
cas, determinando em seu artigo 14, §§ 12 e 2%, que as entidades de
direito publico e privado que tenham equipamento instalado em cardter
permanente nas vias publicas e obras de arte do Municipio apresen-
tem ao Convias copia dos elementos cadastrais disponiveis, para
complementac¢do dos registros existentes e posterior expedi¢do do ter-
mo de permissdo de uso, no prazo de um ano, sendo devida a contri-
bui¢do pecunidria a partir da publica¢do do decreto;

5) em face desta determinac¢io, a Requerente impetrou mandado
de seguranga por entender inconstitucional a cobranga da referida con-
tribui¢cdo pecunidria. Tendo-lhe sido negada a seguranga pleiteada, in-
terpds recurso de apelagdo requerendo o respectivo efeito suspensivo,
0 que, também, foi-lhe negado. Apresentou, entfo, agravo de instru-
mento que, por sua vez, foi inadmitido. Por fim, impetrou mandado de
seguranc¢a diretamente no Tribunal, obtendo liminar que lhe foi pos-
teriormente cassada em sentenc¢a denegatdria, da qual interpds o recur-
so ordinario, ao qual se pretende emprestar efeito suspensivo por meio
desta cautelar.

A Requerente afirma que, caso nio seja concedido o efeito
suspensivo ora pleiteado, estard na iminéncia de ser obrigada ao pa-
gamento de tributo instituido em plena desconformidade com o sistema
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constitucional tributario, sob pena de inviabiliza¢do do cumprimento
do contrato de concessio firmado com a Unifo, tendo em vista as san-
¢Oes aplicaveis em face do ndo-pagamento.

Protesta pela presenca dos dois pressupostos autorizadores da
concessdo liminar, o fumus boni iuris, ji que a referida exagfo pos-
sul natureza tributéaria de taxa, nio podendo ser classificada como con-
tribuigdo, pois declara obrigatério o seu pagamento sob pena de san-
¢do, de forma que o Municipio, ao institui-la, criou novo tributo sem
observar as normas constitucionais que prescrevem que a criacdo de
tributos é matéria reservada a lei, nfo podendo, pois, ser instituido
mediante simples decreto e o periculum in mora, em face das con-
seqiiéncias que o ndo-afastamento da exigéncia do pagamento lhe acar-
retard, pois sera obrigada a remover seus equipamentos e ficara impos-
sibilitada de instalar novas redes para passagem dos seus cabos,
inviabilizando o cumprimento do contrato de concessio firmado com
a Unido. Aduz, ainda, que caso recolha a dita contribuigio pecuniaria,
que no caso corresponde a um grande valor, ficara prejudicado o equi-
librio econdmico-financeiro do contrato de concessdo firmado com a
Unido, causando uma série de transtornos, tanto aos usuarios dos ser-
vigos, quanto as partes contratantes.

Com base nos motivos ¢ na argumentac¢io acima aduzida, pede
seja concedido liminarmente inaudita altera pars, efeito suspensivo
ao recurso ordinario de modo a permitir que a Requerente regularize
sua situacfo junto ao Convias, independentemente do pagamento da
contribuigfo pecunidria criada pelo Decreto n. 38.139/1999,

E o relatério. Decido.

A situagdo retratada nos autos, dada a sua complexidade, assim
como o prejuizo que advird a parte, caso nfo seja concedido o efeito
suspensivo, ora pleiteado, ao recurso ordindario interposto, o qual, alias,
ja subiu a este Sodalicio, vindo-me os autos conclusos, € que, no mo-
mento, encontram-se com vistas ao Ministério Publico, indica a neces-
sidade de proteger-se o efeito final da prestaco jurisdicional principal.

Assinalando, pois, a presenca do fumus boni iuris e do
periculum in mora ¢ dos demais pressupostos genéricos e, ainda,
convicto no juizo provisério acima desenvolvido, o qual nfo fica imune
a ser firmado em outra linha no momento da conclusio definitiva, con~
cedo a liminar para emprestar efeito suspensivo ao recurso ordinario,
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para fins de determinar que nfo seja exigido o pagamento da contri-
bui¢do pecuniaria, até julgamento definitivo do mesmo.

Cite-se a parte-requerida para responder, querendo, no prazo le-
gal.

Oficie-se, com urgéncia, ao Ex.™ Sr. Presidente do Tribunal de
origem.

Publique-se. Intima¢des necessarias.”

Isto posto, julgo procedente o pedido, confirmando a liminar, pelo que
empresto efeito suspensivo ao recurso especial identificado nos autos.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 12.384 - R]
(Registro n. 2000.0092260-9)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros

Recorrentes: Lyane Baldan Cabral dos Santos e outros
Advogados: Joseph William Cabral dos Santos e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Impetrado: Secretario de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro
Recorrido: Estado do Rio de Janeiro
Procuradores: Daniela Allam Giacomet e outros

EMENTA: Tributario — IPVA — Lancamento — Suposto pagamen-
to antecipado.

O IPVA ¢ tributo cujo lancamento se faz por homologacio: o
contribuinte recolhe o tributo, sem prévio exame do Fisco. Tal reco-
lhimento opera a extin¢fo condicional do crédito tributario. A
extin¢do definitiva somente acontece apos a homologacido do paga-
mento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
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indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros José Delgado, Luiz Fux e Garcia
Vieira votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Luiz Fux, na auséncia justificada do Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia-DF, 4 de junho de 2002 (data do julgamento).
Ministro Luiz Fux, Presidente.

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator.

Publicado no DJ de 12.8.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Os Impetrantes querem
mandado de seguranca para se livrarem do que entendem ser pagamento an-
tecipado do IPVA. A seguranga foi denegada, sob o argumento de que nio
houve antecipagio. E que — diz o acérdio — a Lei n. 2.877/1997 outorga a
Administrag¢do competéncia para determinar as datas de recolhimento do
tributo.

Os Recorrentes, em arrazoado de belo aviamento, queixam-se de que
nenhum ato formal de langamento foi praticado pelo Fisco, ou quando me-
nos, dele os Recorrentes néo receberam intimacéo.

O Ministério Publico Federal, em manifestagdo da eminente
Subprocuradora-Geral da Republica, Delza Curvello Rocha, louva-se no pa-
recer do Ministério Publico Estadual, indicando o desprovimento do apelo.

Este, o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Reporto-me,
também, ao parecer emitido pela eminente Procuradora de Justica Marcia
Alvares Pires Rodrigues, nestas palavras:

“A Autoridade-impetrada, ao fixar, e ndo antecipar como susten-
tam os Impetrantes, as datas de pagamento do IPVA pela Resolugéo n.
2.977/1998, o fez nos exatos termos da Lei n. 2.877/1997, que regula
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o referido imposto, cujo art. 11 autoriza o Secretario de Estado de Fa-
zenda a determinar os prazos de recolhimento, assim como sua forma.

Certo é que, para a existéncia de um crédito tributario, se faz
necessario ter havido o lancamento, que nada mais ¢ do que a etapa de
liquidacio da obrigacio tributaria.

Em nosso sistema tributario existem trés modalidades de langa-
mento: a de oficio, a por declaragio e a por homologacéio.

Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito Tributario, 132
ed., Malheiros Editores, esclarece:

‘Diz-se do langamento de oficio quando é feito por inicia-
tiva da autoridade administrativa, independentemente de qualquer
colaboracgdo do sujeito passivo.

Qualquer tributo pode ser lancado de oficio, desde que néio
tenha sido lang¢ado regularmente na outra modalidade.

Por declara¢do é o lancamento feito em face da declaracgéo
fornecida pelo contribuinte ou terceiro, quando um ou outro
presta a autoridade administrativa informag¢des quanto a matéria
de fato indispensavel a sua efetivagdo (CTN, art. 147). Exemplo
de tributo cujo lan¢amento é feito por esta modalidade é o im-
posto de renda.

Por homologacdo é o lancamento feito quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrariva no que
concerne a sua determinagdo. Opera-se pelo ato em que a autori-
dade, tomando conhecimento da determinacio feita pelo sujeito
passivo, expressamente a homologa (CTN, art. 150).

O pagamento antecipado extingue o crédito sob condigio
resolutdria da ulterior homologagdo (CTN, art. 150, § 12). Isto
significa que tal extin¢do nfo ¢ definitiva. Sobrevindo ato
homologatério do langamento, o crédito se considera extinto por
for¢a do estipulado no art. 156, VI, do CTN. (p. 124). (sem des~
taque no original).

Pelo que se verifica da Lei n. 2.877/1997, o lancamento do IPVAT
¢ feito por homologacédo, ou seja, o contribuinte efetua a antecipagio
do imposto, que posteriormente sera fiscalizada, quando entfo serd lan-
¢ado por homologacio.
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Ha4, portanto, no mesmo momento, o langamento, a verificacdo do
crédito tributario e sua extingfo pela constatagdo de seu pagamento
anterior, antecipado, como muito bem nos ensina Hugo de Brito
Machado, na obra citada, in verbis:

‘Nos tributos sujeitos a langamento por homologac¢io, o su-
jeito passivo faz o pagamento respectivo com base em apuragio
por ele proprio feita. Diz-se, portanto, que o pagamento foi an-
tecipado, porque feito antes do lancamento.

A extingfo do crédito, nestes casos, nio se verifica com o
pagamento, mas com este somado a homologag¢io do langamen-
to. Cronologicamente, a homologagio é sempre o momento em
que se opera a extingfo, pois é sempre posterior ao pagamento.

Este aspecto € de grande relevincia para a determinacdo do
prazo extintivo do direito de requerer administrativamente a res-
titui¢do de tributo pago indevidamente, posto que tal prazo, nos
termos do art. 168, inciso I, comeca na data da extin¢do do cré-
dito tributdrio.” (pp. 150/151). (sem destaque no original).

Caso nfo tenha ocorrido a antecipagéo do tributo, serd o mesmo
langado de oficio pela autoridade competente.

Verifica-se, assim, que a Autoridade-impetrada nio praticou qual-
quer ato ilegal ou com abuso de poder, ao contrario, agiu nos moldes
e limites de sua competéncia, no tendo a impugnac¢io dos Impetrantes
amparo legal, tendo em vista o contido no art. 150 do Coédigo Tribu-
tario Nacional.” (fls. 104/108).

Em verdade, nfo houve antecipa¢io de vencimento. O Estado, simples-
mente, fixou a data de vencimento do tributo.

Nego provimento ao recurso.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 12.487 - GO
(Registro n. 2000.0109581-1)

Relator: Ministro Francisco Falcédo

Recorrente: Sinair Ribeiro da Silva
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Advogado: Edgar Ferreira dos Santos
Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Goias

Impetrado: Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias

Recorrido: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias
Advogada: Lucia Vania Firmino de Almeida

EMENTA: Processual e Administrativo — Resolu¢do do Tribunal
de Contas do Municipio — Imputacio de débito por pagamento
indevido.

— Nao ha como reconhecer a ilegitimidade de resolucido do Tri-
bunal de Contas para imputa¢io de débito por pagamento realiza-
do a maior pelo Presidente da Ciamara de Vereadores aos seus pa-
res, sem prévio exame da resoclucdo, sobre a qual se fundaram os
atos praticados pelo recorrente, bem como sua legitimidade e ade-
quacio dos fatos ao seu conteudo.

— O Poder Judicidrio ndo detém competéncia para rever as de-
cisOes do Tribunal de Contas dos Municipios, no que diz respeito ao
exame de contas, ndo competindo a esta Corte analisar a motivacio
da imputacido do débito.

— Recurso improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos, em que sdo partes as acima indicadas, de-
cide a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso, na forma do relatdrio e notas taquigraficas
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Os Srs. Ministros Garcia Vieira, Humberto Gomes de Barros e Milton
Luiz Pereira votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Francisco Falcdo no impedimento do Sr. Ministro José Del-
gado. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 22 de maio de 2001 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcdo, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 1.10.2001.

RST]J, Brasilia, a. 14, (159): 95-210, novembro 2002.



118 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Trata-se de recurso ordinario cons-
titucional, interposto por Sinair Ribeiro da Silva, contra o acérddo profe-
rido pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, cuja ementa passo a trans-
crever, in verbis:

“Mandado de seguranca. Tribunal de Contas. Competéncia. Im-
putacgio de débito. Medida cautelar. Aprovagdo das contas municipais
pela Camara Municipal.

1. Néo tem o Poder Judiciario competéncia para rever as decisdes
do Tribunal de Contas dos Municipios, no que diz respeito ao exame
das contas, razdo pela qual ndo compete a este Tribunal analisar a
motivagdo da imputacdo de débito, ficando, portanto, adstrita a exis-
téncia ou ndo de ilegalidade quanto a seu aspecto formal.

2. Revogados os efeitos de medida cautelar, as coisas devem ser
recolocadas no status quo ante, e ndo sendo possivel restabelecer a
situacdo anterior, responsabiliza-se o beneficiario da medida por perdas
e danos.

3. O julgamento das contas municipais anuais, por parte da Ca-
mara Municipal, exime o responsavel apenas da responsabilidade po-
litico-administrativa, remanescendo a responsabilidade civil e penal, e,
assim sendo, pode a Corte de Contas dos Municipios imputar débito
ao responsavel pelas contas, se verificar a existéncia de dano ao
patriménio publico.

Seguranga denegada.”

O Recorrente explicita que impetrou mandado de seguranca
objetivando desconstituir resolucdo do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, que imputou a ele, Recorrente, a4 época Presidente da
Cémara Municipal de Montes Claros de Goias, através da Resolucdo RID
n. 41/1997, débito gerado pelo pagamento a maior, no més de dezembro de
1994, da remuneragio dos vereadores daquele Municipio.

Alega que a Resolugdo n. 41/1997 é ilegal e praticada com abuso de
poder por parte do Tribunal de Contas, porquanto ela nfo teria validade em
face da Cimara Municipal té-la desconsiderado, por entender que foi legal
o pagamento dos vereadores realizado pelo Recorrente no ano de 1994, com
base em resolucdo daquela Camara Municipal.
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Por fim, aduz que o débito a ele imposto ndo obedeceu aos principios
constitucionais do devido processo legal e da legalidade, porquanto nfo
houve o estabelecimento do contraditdrio, nem tampouco lei que estabele-
cesse critérios para a criagdo da resolugdo hostilizada.

Em contra-razdes, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias defendeu a Resolugdo RID n. 41/1997, alegando que: “a simples apro-
vacgio das prestacdes de contas apresentadas pelo Prefeito e pela Camara
Municipal nfo tem o condio de transformar em legais as irregularidades e/
ou ilegalidades praticadas por agentes politicos municipais ...”

Afirma, ainda, que o Recorrente exerceu seu direito de defesa, inclu-
sive interpondo recurso ordinario e de revisdo perante aquele Tribunal de
Contas.

O Ministério Publico Federal opinou pelo improvimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): O recurso nio merece pro-
vimento.

Naio vislumbro o direito liquido e certo aduzido pelo Recorrente.

Da simples observagio dos argumentos alegados pelo Recorrente e em
analise as informacg¢des colacionadas pelo Recorrido, exsurge a necessidade
de larga dilagdo probatoria, inadmissivel em mandado de seguranca, que
exige comprovagido de plano.

N&o hé como reconhecer a ilegitimidade de resolugido do Tribunal de
Contas para imputac¢do de débito por pagamento realizado a maior pelo
Presidente da Cimara de Vereadores aos seus pares, sem prévio exame da
resolucdo sobre a qual se fundaram os atos praticados pelo Recorrente, bem
como sua legitimidade e adequacio dos fatos ao seu contetdo.

As afirmacgdes do Recorrente sobre a ocorréncia de violagdo ao prin-
cipio do devido processo legal foram infirmadas pelo Recorrido, conforme
se depreende do seguinte trecho de sua impugnagio, verbis:

“Como se viu, a mencionada Corte de Contas ofereceu intimeras
oportunidades ao Requerente, que exerceu plenamente o seu direito de
defesa. A resolugfo de imputagdo de débito permanece nio por falta de
oportunidade de manifestacdo do Requerente, mas, sim, pela auséncia
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de provas de que este havia restituido o prejuizo por ele causado aos
cofres do Municipio de Montes Claros de Goias.”

Ademais, correto o entendimento do Tribunal a quo, porquanto o Poder
Judicidrio ndo detém competéncia para rever as decisdes do Tribunal de
Contas dos Municipios, no que diz respeito ao exame de contas, ndo com-
petindo a esta Corte analisar a motivagio da imputacio do débito.

Tais as razdes expendidas, nego provimento ao recurso.

E o voto.
RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 13.158 - R]
(Registro n. 2001.0060994-3)
Relator: Ministro Garcia Vieira

Relator p/ acérddo: Ministro Humberto Gomes de Barros

Recorrente: Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S/A —
Embratel
Advogados: Celso Weidner Nunes e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Impetrado: Secretario de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro
Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Procuradores: Leonardo Orsini de Castro Amarante e outros
Sustentag¢do oral: Fernanda Guimaries (pela recorrente)

EMENTA: Administrativo — Direito do consumidor — Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC) - Penalidade — Direito
ao recurso — Autoridade hierarquica.

I - O Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC obe-
dece a normas gerais, emanadas de lei federal. Tais regras estdo re-
gulamentadas no Decreto n. 2.181/1997. Nele assegura-se o duplo
grau de conhecimento administrativo, somente considerando-se de-
finitiva a decisdo proferida em grau de recurso.
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II — O duplo grau de competéncia administrativa tem como
corolario a circunstincia de que as multas jamais podem ser apli-
cadas originariamente pela autoridade mais alta do 6rgdo por onde
corre o procedimento. Do contrario, estara cerceado o direito ao re-
curso, pois ndo havera “superior hierarquico”, para emitir a “deci-
sdo definitiva™.

IIT — No Estado do Rio de Janeiro, a san¢do administrativa por
ofensa a direito do consumidor é aplicada, em 12 grau, pelo Secre-
tario de Estado da Justica. Ora, na hierarquia administrativa daquele
Estado, somente uma autoridade é superior ao Secretario de Esta-
do: 0 Governador, a quem deverda ser apresentado o recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por maioria, vencido o Sr. Ministro-Relator, dar provimento ao recurso
para conceder a seguranc¢a, determinando a remessa dos autos do processo
administrativo ao Sr. Governador do Estado, nos termos do voto do Sr.
Ministro Humberto Gomes de Barros, que lavrara o acérddo. Votaram com
o Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros os Srs. Ministros José Delga-
do, Francisco Falcio e Luiz Fux.

Brasilia-DF, 4 de abril de 2002 (data do julgamento).
Ministro Francisco Falcido, Presidente.

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator.

Publicado no DJ de 5.8.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: A Empresa Brasileira de Telecomunica-
¢0es S/A (Embratel) impetrou mandado de seguranc¢a, com pedido de
liminar, contra ato do Ex.™ Sr. Secretario de Estado da Justica do Estado
do Rio de Janeiro, “para o fim de que se garanta a andlise dos autos do re-
curso administrativo interposto pela ora impetrante em face da decisdo pro-
ferida pela douta Autoridade-impetrada em 19.8.1999, nos autos do Proces-
so Administrativo n. E-06/10.839/1999 em 22 instdncia administrativa, ou
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seja, que se garanta a apreciagdo dos termos do referido recurso adminis-
trativo autoridade hierarquicamente superior aquela prolatora da decisdo re-
corrida, qual seja, o Ex.™ Sr. Secretario do Estado de Justi¢a do Estado do
Rio de Janeiro” (fl. 14).

Concedida a liminar, foi postulada sua revogagédo pelo Estado do Rio
de Janeiro, sendo o recurso de agravo regimental julgado descabido, a fal-
ta de previsdo legal (fls. 141/142).

Ao exame final do mandamus, o egrégio IX Grupo de Camaras Civeis
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, ex-
tinguiu 0 processo, sem julgamento do mérito, denegando a ordem e revo-
gando a medida inicialmente deferida, em acorddo que restou assim suma-
riado:

“Processo administrativo que, entre outras providéncias, impde
multa por descumprimento de deveres concernentes a correta informa-
¢do dos consumidores. Recurso do apontado infrator, decidido pela
mesma autoridade prolatora da decisfo recorrida. Wrir interposto para
que se assegure a apreciagdo do recurso pela autoridade hierarquica-
mente superior aquela. Impossibilidade juridica de atendimento ao
pedido formulado. Extingdo do processo sem julgamento do meérito.
Cassac¢io da medida liminarmente concedida.” (fl. 157).

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados, contudo, ao funda-
mento basilar de que inexistia omissfo, sendo desnecessaria explicitagdo do
julgado, suficientemente fundamentado e sem incorre¢des suscetiveis de
corrigenda pela via eleita (fls. 167/168).

Irresignada, a Embratel interpds recurso ordinario, repisando os argu-
mentos deduzidos na inicial do mandamus, além de apresentar como moti-
vagdo para a reforma do acordio recorrido, em resumo, as seguintes razdes:

a) equivocou-se 0 acordido recorrido, “porque conforme pode ser ve-
rificado da exordial do presente mandado de seguranca, a ora recorrente bem
demonstrou que o Recorrido violou os artigos 4%, 33, 40, 42, 43, 44 e 49,
caput e paragrafo tnico, do Decreto n. 2.181/1997, como também o art. 5%,
incisos XXXIV, a, XXXV, LIII, LIV e LV, da Magna Carta, dispositivos
esses que, conforme reconhecido pelo proprio colendo Orgéo julgador a
quo, ddo amparo ao direito da Recorrente” (fl. 182);

b) “foi o proprio Recorrido quem decidiu, em 19 de agosto de 1999
(fls. 101/113 dos autos), o recurso administrativo apresentado pela Recorrente
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contra a decisdo proferida pelo Recorrido em 8 de julho de 1999 (fis. 48/49
dos autos), afrontando, de forma clara, o disposto no artigo 49, caput e pa-
ragrafo unico, do Decreto n. 2.181/1997” (fl. 186);

c) o desrespeito ao Estado de Direito resta patente na decisdo do Re-
corrido e é ainda mais acentuado quando, “em suas informac¢des prestadas
as fls. 120/124 dos autos, expressamente ndo admite o duplo grau de juris-
di¢do administrativa, tampouco a possibilidade de recurso administrativo
perante autoridade superior in casu, fazendo letra morta o disposto no ar-
tigo 49 e paragrafo unico, do Decreto n. 2.181/1997 e no artigo 52, LV, da
Magna Carta” (fl. 187);

d) para demonstrar o desacerto do acoérdio recorrido, deve ser lembra-
do que o egrégio Tribunal a quo “denegou a ordem apenas com fulcro na
falta ou inexisténcia de autoridade hierarquicamente superior ao Ex.™ Se-
cretdrio de Estado de Justica do Rio de Janeiro para julgar o recurso ad-
ministrativo apresentado pelo Recorrente”; nfo caberia, contudo, “a Recor-
rente indicar quem seria a autoridade hierarquicamente superior ao Recor-
rido para decidir o recurso administrativo in casu, pois o Decreto n. 2.181/
1997, em seu artigo 49 e paragrafo unico, bem estabelece que cabe ao su-
perior hierarquico da autoridade que impds a san¢do (no caso, o Recorri-
do), a analise do recurso administrativo interposto” (fl. 189);

e) “conseqiientemente, o v. acordio de fls. 156/160 dos autos, a0 exi-
gir que a Recorrente indicasse a autoridade hierarquicamente superior ao
Recorrido e ao admitir, incongruentemente, que nfo existe autoridade hie-
rarquicamente superior ao Recorrido para a matéria em questdo, acabou por
violar o disposto nos artigos 43 e 49, caput e paragrafo tnico, do Decre-
to n. 2.181/1997, bem como no artigo 5%, incisos II, LII, LIV, LV, da Cons-
tituigdo Federal.” (fl. 191).

Sem contra-razles ao recurso, manifestou-se o Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro pela manutencdo do v. acérdio recorrido, pelos
seus proprios fundamentos (fls. 211/215).

Nesta Instdncia, a douta Subprocuradoria Geral da Republica opinou
no sentido do desprovimento do recurso (fls. 223/225).

E o relatorio.

“Ementa: Administrativo. Decisfo exarada em processo adminis-
trativo. Aplicacdo de multa. Recurso hierarquico impréprio. Decisdo
pela mesma autoridade. Mandado de seguranga objetivando seja o re-
curso submetido & autoridade hierarquicamente superior. Inviabilidade
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do pedido de seguranca ante a falta de identificagdo da autoridade
competente na linha hierarquica administrativa. Recurso ordinario.
Improvimento.

Impetrado mandado de seguranca com o objetivo de garantir ao
impetrante seja seu recurso administrativo improéprio apreciado por
autoridade hierarquicamente superior, sem que esta fique claramente
identificada, ha de se manter a decisfio que extinguiu 0 processo, sem
julgamento do mérito, por impossibilidade juridica do atendimento do
pedido, nos termos como foi formulado.

Recurso ordindrio improvido.
VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Conforme antecipadamente
relatado, o mandado de seguranga, neste caso, foi impetrado com o objeti~
vo unico e exclusivo de que fosse garantida a analise, por autoridade hie-
rarquicamente superior, do recurso administrativo interposto pela Impetrante
contra decisfo do Secretario de Estado de Justica do Estado do Rio de Ja-
neiro, exarada nos autos do Processo Administrativo n. E-06/00010839/
1999, mediante o qual a Autoridade-impetrada, dando-se por competente
para apreciar o mesmo recurso, teria cerceado o direito constitucional do
duplo grau de jurisdi¢io na esfera administrativa.

A egrégia Camara julgadora a quo entendeu, contudo, ser juridicamen-
te impossivel atender ao pedido formulado pela via do wrir of mandamus,
extinguindo o processo sem julgamento do mérito.

No bem langado voto-condutor do acérddo hostilizado, o eminente
Relator, preliminarmente, ressalta que o mandado de seguranca nio se
direciona contra o conteudo das decisdes administrativas desfavoraveis, em
ambos os graus de jurisdicdo administrativa, aos interesses do Impetrante,
mas reflete, através desta via processual, o desejo de que seu recurso admi-
nistrativo seja apreciado por outro o0rgio hierarquicamente superior.

Conclui, entretanto, no sentido de que, considerados os termos formu-
lados no pedido, tal iniciativa nfo encontra amparo em qualquer direito li-
quido e certo da Impetrante, justificando este posicionamento com
juridicidade, in verbis:

“Qra, muito embora se reconhec¢a que os dispositivos legais e ins-
titucionais invocados pelo Impetrante estejam a lhe assegurar a garantia
do contraditdorio, mesmo que em sede de processos administrativos, e
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que a sua pretensfo recursal devesse ter apreciagdo por autoridade hie-
rarquicamente superior a que lhe impé6s o gravame, ocorre que nio
postula a ineficicia dessa imposi¢do em qualquer dos graus de atua-
¢do da mesma, objetivando, isso sim, o reexame da matéria em apre-
¢o por uma autoridade administrativa diversa, capaz de revisar a r.
decisdo da que ocupa grau inferior na escala hierarquica correspon-
dente, sem, contudo, indicar qual seria ela, e, por outro lado, apresen-
tar-se-ia como de todo despropositado que, por decisdo judicial
prolatada em mandamus, viesse a se atribuir a quem fosse a compe-
téncia para rever os atos do Sr. Secretario de Justica do Estado, no
exercicio de sua competéncia, para a matéria em analise, porquanto,
como corretamente aduzem este e a douta Procuradoria do Estado, nio
cabe ao Judiciario, legitimamente, atribuir aos ocupantes de determi-
nados cargos da Administracdo Publica outras fung¢des, atribui¢des ou
encargos que a lei nfo lhes comete, pois esta € a Gnica fonte regular
dos mesmos.” (fls. 159/160).

Com efeito, em que pese as laboriosas razdes deduzidas pela ora re-
corrente em seu exaustivo arrazoado, nfo vislumbro motivacio juridica para
reformar a decisdo recorrida, que desmerece, a meu sentir, qualquer censura.

Ao acurado exame dos elementos informativos do processo, verifica-se
que sdo unédnimes as opinides manifestadas pela Procuradoria Geral do Es-
tado, pelo Ministério Publico Estadual e pelo Federal, todas no sentido da
impossibilidade juridica do pedido de seguranca, nos termos como foi for-
mulado. Do primeiro destes pronunciamentos, colhe-se, por oportuno, a se-
guinte ponderacio:

“A Impetrante deseja que o seu recurso administrativo interpos-
to contra a decisdo da autoridade dita coatora seja apreciado novamente
por autoridade inexistente, ‘a autoridade superior’, que a Autora nio
foi sequer capaz de nomear em sua extensa peca. Ora, na organizacio
administrativa do Estado, como é de trivial sabenc¢a, a autoridade su-
perior ao Secretario de Estado de Justica é o Governador do Estado,
e ndo ha lei que autorize o recurso pretendido pela Impetrante, dirigi-
do a este, e o Judicidrio ndo pode legislar, instituindo tal recurso sem
previsdo legal.

E o caso de se perguntar a qual autoridade sera remetido o pro-
cesso administrativo referido na inicial para apreciacio do recurso da
Impetrante?” (fl. 135).
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Do mesmo modo, o representante do Ministério Publico local enten-
de nfo ter sido violado o principio da ampla defesa e alerta, com proprie-
dade, “que inexiste (recurso hierdrquico improprio) cabivel contra a deci-
sdo que se ataca, eis que nfo estabelecido em norma legal que indique as
condi¢Oes de sua utilizagdo, a autoridade ou 6rgdo incumbido do julgamento
e casos em que tem cabimento”. E, mais adiante, reafirma, in expressis:

“A questdo, que a inicio parecer girar em torno da competéncia
funcional para aplicacdo de san¢Ges administrativas previstas no CDC,
face a limitacdo ao pedido, na verdade, gravita em torno de decisio
que repeliu recurso administrativo a impugnagéo de auto de infracio,
entendendo, a Recorrente, que o mesmo deveria ser decidido por au-
toridade superior ao Ex.™® Sr. Secretario de Estado de Justiga.

Improcede o recurso. A partir da no¢fo de recurso administrati-
Vo préprio, expressamente previsto em lei, e recurso improprio, nao pre-
visto em lei, forcoso convir que nfo assiste razdo a Recorrente.

Como adianta a fl. 104, o recurso apresentado de indole impré-
pria é, na verdade, pedido de reconsideracdo, sendo a Autoridade-recor-
rida competente para aprecia-lo.

Desse modo, ndo se vislumbra o direito liquido e certo do
Impetrante, conforme alegado na exordial.” (fl. 214).

Por tltimo, arremata o judicioso parecer do digno Parquer Federal:

“Verifica-se, in casu, que o Secretario de Justiga agiu no limite
de suas atribui¢des, ao avaliar o recurso interposto, na via administra-
tiva, pela Impetrante. O duplo grau, cujo cerceamento é invocado na
espécie, como causa de nulidade do procedimento administrativo, a
mingua de previsdo legal especifica, configura simples pedido de
reconsidera¢fio, cuja andlise, pela mesma autoridade que proferiu a
decisdo anterior, nio acarreta, per si, ilegalidade ou abuso de poder.

De outra parte, a pretensio aqui deduzida, como corretamente
entendeu o acdorddo, ndo tem substrato juridico, sendo vedado, ao Ju-
diciario, indicar, no ambito da estrutura hierarquica da Administragéo
Publica, autoridade superior ao Secretario de Estado da Justiga, que
sobre suas decisGes tenha poder de reforma, cabendo tal elei¢do ao
proprio ente publico.

Finalmente, a negativa do pedido na sede administrativa ndo trou-
xe prejuizo irreparavel a Recorrente, eis que é garantia constitucional
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0 acesso ao Judiciario para a discuss@o de qualquer lesdo ou ameacga
a direito.” (fls. 224/225).

Como se vé, a toda evidéncia, a pretensdo do Recorrente, no sentido
de que seja o seu recurso, manifestado na esfera administrativa, apreciado
na instidncia hierarquicamente superior, sem explicitar, contudo, com cla-
reza e objetividade, qual a autoridade que teria tal competéncia, ndo ha de
ser atendida pela via eleita.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.
VOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: A ora recorrente sofreu
san¢do administrativa, aplicada pelo Secretdrio de Estado. Para se livrar da
penalidade, manejou recurso hierarquico. Tal apelo, entretanto, foi apreciado
pelo proprio Secretario que impusera a pena. No propdsito de ver suas ra-
z3es examinadas pelo Governador do Estado — autoridade hierarquicamente
superior —, ela requereu mandado de seguranga. Ndo obteve éxito: seu pe-
dido foi extinto, sem apreciacdo do mérito. E que, ao sentir do Tribunal a
quo, nio existe autoridade hierarquicamente superior ao Secretario de Es-
tado, para julgar questdo relacionada com a defesa do consumidor. A Cor-
te, também, julgou deficiente 0 recurso, porque nio se apontou qual seria
a autoridade superior ao Secretario.

Neste recurso ordindario, a Impetrante afirma que os artigos 43 e 49
do Decreto n. 2.181/1997 asseguram o duplo grau de julgamento adminis-
trativo, em matéria de defesa do consumidor. O eminente Ministro-Relator
nega provimento ao apelo, ratificando os fundamentos do acérddo recorrido.

Peco vénia para discordar. Atrevo-me a tanto, porque o Sistema Na-
cional de Defesa do Consumidor — SNDC obedece a normas gerais, ema-
nadas de lei federal. Tais regras estfo regulamentadas no Decreto n. 2.181/
1997. O art. 49 deste diploma diz, textualmente:

“Das decisdes da autoridade competente do érgdo que aplicou a
sang¢do cabera recurso, sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias,
contados da data da intimacgdo da decisfo, a seu superior hierarquico,
que proferira decisdo definitiva.

Paragrafo unico. No caso de aplicacdo de multas, o recurso sera
recebido, com efeito suspensivo, pela autoridade superior.”
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Esse dispositivo, ao tempo em que assegura o duplo grau de compe-
téncia administrativa, tem como coroldrio a circunstdncia de que as multas
jamais podem ser aplicadas originariamente pela autoridade mais alta do
orgdo por onde corre o procedimento. Do contrario, esta cerceado o direi-
to ao duplo grau. Ndo haverda “superior hierarquico” para emitir a “deci-
sdo definitiva”.

No Estado do Rio de Janeiro, a sanc¢io administrativa é aplicada, em
12 grau, pelo Secretario de Estado da Justi¢a. Ora, na hierarquia adminis-
trativa daquele Estado, somente uma autoridade é superior ao Secretario de
Estado: o Governador.

Se assim ocorre, o recurso que desafia a imposigdo de multa, havera
de ser apreciado pelo Governador do Estado. Bem por isso, provejo o re-
curso ordindrio, para conceder o mandado de seguranca, determinando que
o apelo administrativo seja submetido ao Sr. Governador do Estado, para
a “decisdo definitiva” a que se refere o art. 49 do Decreto Federal n. 2.181/
1997.

VOTO

O Sr. Ministro José Delgado: Sr. Presidente, pego vénias ao Sr. Mi-
nistro-Relator, mas dou provimento ao recurso, definindo que a autorida-
de superior, no caso, ¢ S. Ex.*, o Governador. Sabemos que em todos os
Estados e em toda organizacdo administrativa o Governador é quem da a
ultima palavra as decisdes administrativas e em punigdes de funcionérios

publicos.
RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 13.602 - SP
(Registro n. 2001.0101042-6)
Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrente: Cibeli Eduardo dos Reis
Advogados: Nelson de Figueiredo Cerqueira e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
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Impetrado: Desembargador-Presidente do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo

Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

EMENTA: Processual — Mandado de seguranca — Documento
publico — Presuncido de lisura e veracidade — Possibilidade de de-
monstracdo em processo ordinario.

I — Simples alegacio, despida de prova cabal, ndo pode afastar
a presuncdo juris tantum de lisura e veracidade que reveste os do-
cumentos publicos, nem justifica se conceda mandado de seguran-
¢a. Ao impetrante reserva-se a oportunidade de, em processo ordi-
nario, provar suas alegacdes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sd0 partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a se-
guir, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros José Delgado, Luiz Fux e Garcia
Vieira votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Luiz Fux. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco
Falcao.

Brasilia-DF, 28 de maio de 2002 (data do julgamento).
Ministro Luiz Fux, Presidente.

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator.

Publicado no DJ de 12.8.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: No relatorio que orien-
tou o acorddo recorrido, a controvérsia foi descrita com estas palavras:

“Trata-se de mandado de seguran¢a impetrado por Cibeli Eduar-
do dos Reis contra ato do Ex.™ Sr. Presidente desta egrégia Corte, que
demitiu a Impetrante, por abandono do cargo por mais de trinta dias.
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A Impetrante sustenta que, em virtude de seqiielas decorrentes de
antigo acidente vascular cerebral, sofre de cefaléia e reducio da for-
¢a nos membros superiores, o que a obrigou a solicitar varias licen-
¢as para tratamento médico.

Alega que a infragdo disciplinar que lhe foi imputada ndo se con-
figurou, visto que ela nfo teria agido com dolo ou culpa; somente nio
se submeteu 4 inspecio médica porque a expedi¢do da competente guia
para tanto foi negada por seus superiores hierarquicos.

Ademais, entende ser irrelevante a conclus@o dos peritos do Ins-
tituto de Medicina Social e de Criminologia de Sdo Paulo (Imesc),
que, depois de muito tempo, concluiu que ela estava apta para o exer-
cicio de suas funcdes.

A impetrag¢io da énfase ao fato de que o mencionado laudo mé-
dico nio justificou e nada esclareceu sobre as fortes dores de cabega
que sofre com freqiiéncia.” (fl. 165).

A seguranca foi indeferida. Em recurso ordinario, a Recorrente quei-
xa-se de que o acordfo recorrido valeu-se de laudo médico “contendo con-
clusio forcada e inadmissivel, sem qualquer fundamentagio técnica e con-
vincente, apenas foi solicitado para encobrir o vicio originario da negativa
do fornecimento da imprescindivel guia de inspe¢fo médica a ser realiza-
da no 6rgdo competente (Departamento Médico do Estado de Sdo Paulo)
e, por tal razdo, mostra-se imprestavel para elidir a violéncia e arbitrarie-
dade que foram praticadas contra o direito liquido e certo da Impetrante”.
(fl. 180).

VvOTO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): O acdrdio re-
corrido denegou a seguranga porque, verbis:

“A impetracdo sustenta que a auséncia ao servigo nido pode ser
imputada a Impetrante a titulo de falta disciplinar, ja que néo lhe foi
fornecida a competente guia para que ela pudesse se submeter ao ne-
cessario exame médico.

Mas, nfo lhe assiste razio.

Foi instaurado processo administrativo porque a Impetrante es-
teve ausente do servigo durante o periodo de 26 de abril a 30 de ju-
nho de 1999,
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Ela afirma que nfo tinha condi¢des de trabalhar em razdo de se-
qiielas deixadas por derrame sofrido ha alguns anos.

A verdade é que, para verificagio de sua higidez mental e para
afastar a alegagdo de negativa, por parte do Tribunal, de fornecimen-
to de guia para exame médico, foi determinada a realizagio de prova
pericial, tendo o laudo médico concluido que a Impetrante reunia con-
di¢des para trabalhar no periodo acima mencionado.

As faltas foram, pois, segundo o laudo médico, injustificadas,
caso em que a pena de demissio era mesmo de rigor.

Naio comprovada a alegada violagdo a direito liquido e certo, a
seguranga fica denegada.” (fls. 172/173).

Como se percebe, a Recorrente assenta sua pretensdo na assertiva de
que foi vitima de documento falso, obtido mediante exame tendencioso. Ndo
traz, entretanto, prova capaz de afastar a presuncdo de lisura e veracidade
que reveste os documentos publicos. Bem por isso, o acérdio limitou-se a
denegar o mandado de segurang¢a, @ mingua de prova. Resta-lhe, assim, a
possibilidade de comprovar suas alegagdes em processo de agdo ordinéaria.

Nego provimento ao recurso.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 14.441 - SE
(Registro n. 2002.0016597-1)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Sergicoco — Sergipe Coco Ltda

Advogado: José Rinaldo Feitoza Aragio

Tribunal de origem: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sergipe
Impetrado: Secretario de Fazenda do Estado de Sergipe
Recorrido: Estado de Sergipe

Procuradores: Jeferson Fonseca de Moraes e outros

EMENTA: Tributario — ICMS — Regime especial de fiscalizacido —
Ofensa ao art. 97 do CTN - Inocorréncia — Contribuinte inadimplente
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—~ Lei estadual que autoriza a mudanca na data de recolhimento do
tributo — Substituicdo tributaria para a frente — Legalidade — Com-~
pensacdo com o que for pago a maior — Mandado de seguranca — Ne-
cessidade de prova pré-constituida.

1. A inclusdo de empresa inadimplente em regime especial de
fiscalizacdo, com a conseqiiente mudanca no prazo de recolhimen-
to do tributo devido, ndo é penalidade submetida ao principio da re-
serva legal nos termos do art. 97 do CTN, porquanto o que o mencio-
nado dispositivo visa a evitar, sio as san¢des que causem embaraco
nas atividades da empresa, ausente lei especifica sobre o tema.

2. A portaria inquinada como ilegal nédo foi acostada aos autos,
sendo de sabenca que em sede de mandado de seguranca a prova
tem que ser pré-constituida.

3. A substitui¢cdo tributaria para a frente nfo ¢ ilegal, consoan-
te iterativos precedentes desta Corte, garantindo-se, apenas, a pos-
sibilidade de compensac¢ido do que for pago a maior.

4. Precedentes.

5. Recurso improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Garcia Vieira, Humberto Gomes de Barros, José Delgado e Francisco Fal-
cdo votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 18 de junho de 2002 (data do julgamento).
Ministro Francisco Falcdo, Presidente.

Ministro Luiz Fux, Relator.

Publicado no DJ de 19.8.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Consoante o relatorio apresentado pela emi-
nente Subprocuradora-Geral da Republica Dra. Delza Curvelo Rocha, que
passa a integrar o presente:
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“Cuida-se de recurso ordindrio constitucional em mandado de
seguranga interposto por empresa comercial ao abrigo da alinea b,
inciso II, art. 105 da Lex Fundamentalis, contra v. acérddo proferi-
do por Tribunal de Justica Estadual, o qual denegou a seguranca ao
entender que a pretensfo do Impetrante de ser excluido do regime de
antecipacdo do ICMS nfo pode prosperar, haja vista encontrar-se a con-
duta do Fisco amparada na lei, razdo pela qual ndo se pode acoima-la
de ilegal ou abusiva.

Sustenta o Recorrente, em apertada sintese, que o Tribunal a quo,
ao ndo prover o mandado de seguranga outrora manejado, feriu seu
direito liquido e certo, pois entende ser ilegal a antecipagéo tributa-
ria no recolhimento do ICMS, tendo em vista sua inclusdo no regime
especial de fiscalizagio.

O pleito almeja que seja reformado o decisum vergastado, por
entender como injuridico o regime especial de fiscalizagdo e o paga-
mento antecipado do ICMS. Em suma, suplica pelo seu desenquadra-
mento deste regime, desobrigando-o do recolhimento antecipado de
ICMS.” (fl. 148).

O parecer ministerial estd vazado com a seguinte ementa:

“Recurso ordinario constitucional em mandado de seguranga.
ICMS. Contribuinte. Inadimplente. Regime especial de fiscalizacéo.
Pagamento antecipado. Previsio legal.

— A cobranga antecipada do pagamento do ICMS néfo constitui ato
ilegal ou abusivo por parte do Fisco, eis que prevista em legislagdo
infraconstitucional.

— Além do que, o art. 97 do CTN nfo elencou dentre os elemen-
tos integrativos do tributo o prazo para a sua exigéncia, razdo pela qual
os Estados estdo autorizados a editarem normas regulamentadoras, tais
como decretos e portarias.

— Precedentes do Superior Tribunal de Justiga.

— Parecer pelo desprovimento do recurso.” (fl. 147).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): O v. acérdfo a quo asseverou que:
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“Trata-se da discussdo sobre a legalidade do regime de antecipa-
¢do de cobran¢a do ICMS. No caso dos autos, o contribuinte esta
inadimplente com o Fisco Estadual — o que se constata a teor do do-
cumento de fl. 72 — e, sendo assim, é cabivel a sujeicio do mesmo ao
regime especial de fiscalizacdo, redundando na cobranca antecipada do
imposto.

(.

Sendo assim, a pretensio do Impetrante de ser excluido do regi-
me de antecipag¢fo do ICMS nfo pode prosperar, haja vista que a con-
duta do Fisco encontra-se amparada na legislacdo alhures citada. Con-
seqiientemente, ndo havendo ato ilegal ou abusivo praticado pelo
impetrado, ndo ha seguranga a conceder, pelo que deve ser denegado
0 writ, nesse particular.

Outro argumento suscitado pelo Impetrante é quanto ao periodo
de apuracdo do ICMS. A matéria foi bem esclarecida pelo ilustre Pro-
curador de Justica Dr. Eduardo de Cabral Menezes, cujas razdes
encampo a este voto:

‘Por certo, quanto a este reza o art. 25 da Lei n. 3.796, de
26 de novembro de 1996, que o montante do imposto resultante
entre o devido nas operacdes e prestagdes tributadas e o cobra-
do relativamente &s operagdes ou prestacdes anteriores sera apu-
rado por periodo mensal.

Tal regra, de natureza genérica, comporta exceg¢des.

Uma delas provém exatamente de ser o contribuinte sujei-
tado ao regime especial de fiscalizagdo.

Esta 14, no art. 28 da j4 referida Lei n. 3.796, para que nio
se diga que apenas o seu regulamento cuidou do assunto, o se-
guinte:

‘Art. 28. Em substitui¢do ao regime de apuracio men-
cionado nos arts. 25, 26 e 27 desta lei, poderdo ser utiliza-
dos os seguintes critérios, na forma como dispuser o regu-
lamento:

I - cotejo entre créditos e débitos efetuados:

b) por mercadoria ou servico em cada operagdo.’
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Cai por tera (sic), assim, a alegacdo de que a lei estadual
nio cuidou do periodo de apuragio.’ (fl. 82).” (fl. 89).

Registre-se, neste passo, que a ordem de seguranca foi concedida par-
cialmente, apenas para fazer cessar a coa¢do do Fisco Estadual que apreen-
deu as mercadorias da ora recorrente para que fossem recolhidos, antecipa-
damente, os valores a titulo de ICMS, condicionando a sua liberagéo ao
recolhimento do tributo, entendimento este, diga-se de passagem, cristali-
zado na Stmula n. 323 do colendo Supremo Tribunal Federal.

No mais, no assiste razdo a Recorrente. E isto por varios motivos.

Com efeito, no tocante a alegacdo de que a portaria inovou a legisla-
¢do tributaria estadual, tendo infringido o preceito insculpido no art. 97 do
CTN, posto que, ao incluir a Recorrente no sistema especial de fiscaliza-
¢do, estaria, em verdade, penalizando-a pelo inadimplemento, nio lhe assiste
razdo. A legislacdo de regéncia da matéria estabelece que o prazo para re-
colhimento do tributo podera ser alterado como transcrito do teor do
acordédo recorrido.

Forgoso reconhecer que uma coisa ¢ um ato administrativo, que néo
¢é lei, definir situag¢des condicionadas ao principio da legislagdo cerrada.
Outra € manipular o que o legislador complementar declinou ao legislador
estadual. Isto &, aplicar penalidades ¢ matéria sob reserva legal estrita, e ndo
relativa, no dizer de Canotilho, dado que, como no Direito Penal, o Direito
Tributario segue o principio da tipicidade cerrada.

Assim é que se, in casu, o legislador estadual estabeleceu a possibi-
lidade de haver recolhimento do tributo em cada operagdo, pode o ato
normativo administrativo, sem extravasar das limita¢des legais, dispor so-
bre os prazos em que tais recolhimentos devem se dar, sem que 1ss0O possa
ser tido como ilegal ou arbitrario.

O que nio pode, repita-se, é através de ato que nio é lei em sentido
formal, como insculpido no art. 97 do CTN, aplicar penalidades ao contri-
buinte.

Um outro ponto que merece realce no caso, é o que se qualifica como
“regime especial de fiscaliza¢io”. E que poderia se argumentar que tal re-
gime, acaso instituido por mero ato administrativo, in casu, portaria que
enquadrou a Recorrente como inadimplente, extravasa os limites da lei, con-
trariando o art. 97 do CTN, que consagra, no ambito infraconstitucional,
os principios da legalidade e da tipicidade cerrada, acaso se entenda que a
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determinag¢fo administrativa de enquadramento em regime especial de fis-
caliza¢do constitui penalidade imposta contra o contribuinte.

Creio que a determinagio de reserva legal para penalidades no Ambi-
to tributario esta relacionada com a imposigdo de multas, apreensio de bens,
emissdo de notas fiscais somente nos estabelecimentos fazendarios, etc. E
nio a simples mudanca na data de recolhimento do imposto devido, uma vez
que se trata de empresa inadimplente, como revela o exame dos autos, nas
informagdes prestadas pela douta autoridade apontada como coatora. E isto,
sem se falar em quebra do principio da isonomia, uma vez que se esta tra-
tando desigualmente os desiguais, no dizer de Rui Barbosa, porquanto a
situacdo da empresa efetivamente inadimplente é diferente da empresa que
recolhe no prazo legal os seus tributos.

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a oscila tanto no sen-
tido da legalidade como no da ilegalidade da proposta de instituicdo do re-
gime especial de fiscalizagfo, consoante revelam os seguinte precedentes:

“Tributario. ICMS. Regime especial de controle de fiscalizacdo
e arrecadac¢do. Regulamento do Cdédigo Tributario do Estado de Goias.
Arts. 544 e 651. Portaria n. 1.285/1994-GSF.

I — O regime especial de controle de fiscalizagio e arrecadacgio,
previsto em regulamento, usado como meio de coagdo para pagamen-
to de tributo, ndo se compadece com as normas constitucionais e le-
gais de regéncia. Precedentes do STJ e do STF.

II - Recurso ordindrio conhecido e provido.” (RMS n. 7.138-
GO, rel. Min. Antdénio de Padua Ribeiro).

“Tributario. ICMS. Regime especial de controle, arrecadagio e
fiscalizacdo. Legalidade.

1. Pratica imposta ao contribuinte remisso e reincidente previs-
ta em lei (Codigo Tributario Estadual e sem regulamento).

2. Regime de arrecadacido do ICMS que nfo se confunde com
sanc¢des impostas ao devedor remisso.

3. Recurso improvido.” (RMS n. 7.856-GO, rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 17.12.1999);

“Processual Civil e Tributario. Agravo regimental. Recurso espe-
cial. ICMS. Regime especial de controle, arrecadacio e fiscalizaggo.
Legalidade. Agravo regimental improvido.
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‘1. Pratica imposta ao controle remisso e reincidente prevista em
lei (Cédigo Tributario Estadual e sem regulamento).

2. Regime de arrecadagio do ICMS que nio se confunde com
sangdes impostas ao devedor remisso.

3. Recurso improvido.” (REsp n. 7.856-GO, relatora Ministra
Eliana Calmon, DJU de 17.12.1999, p. 341).

— Agravo a que se nega provimento.” (AgRg no REsp n. 287.179-
SP, rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 27.8.2001).

De outro lado, a Recorrente pugna pela suspensio dos efeitos da Por-
taria n. 26/2001, do Ex.™° Sr. Secretario de Fazenda do Estado de Sergipe,
sendo que n#o juntou aos autos copia do ato inquinado como ilegal. E de
sabenc¢a que no mandado de seguranga a prova tem que ser pré-constitui-
da, umas vez que o rito da a¢io mandamental ndo comporta dilagdo
probatoria.

Por fim, resta esclarecer que nfo ha ilegalidade no recolhimento an-
tecipado do valor referente ao ICMS por fato gerador presumido, devendo,
entretanto, ser compensado o que for efetivamente pago a maior, consoan-
te atesta a jurispudéncia deste Superior Tribunal de Justiga:

“Tributario. A¢do de repeticdo de indébito. ICMS. Substitui¢do
tributdria para a frente. Comercializagio de veiculos automotores. Base
de cilculo estabelecida por estimativa maior que a real. Direito a resti-
tuigdo reconhecido (CF, art. 150, § 7% e art. 10, Lei Complementar n.
87/1996). Legitimidade ativa ad causam do contribuinte substituido.

1. Ha de ser reformado acdérdio que afastou o direito da recor-
rente ao creditamento de valores de ICMS recolhidos a maior por oca-
sido da venda de veiculos por prego inferior ao que serviu de base de
calculo a reteng¢do, na chamada substituigdo tributdaria para a frente, res-
salvando-se, apenas, que tal procedimento deve ficar sujeito ao crivo
fiscalizatorio do Estado, o qual podera aferir a veracidade dos valo-
res discutidos posteriormente.

2. O principio da legalidade impede que se exija do contribuin-
te tributo que seja calculado sobre base de calculo ficticia, por ela ter
de representar o fato econémico com a real dimensio do ocorrido no
momento da consumagio do fato gerador.

3. A partir da Lei Complementar n. 87/1996, o contribuinte ‘substi-
tuido’ passou a ter legitimidade para requerer a restitui¢io de indébito
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de ICMS pago a maior no regime de substiruicdo tributdria para a fren-
te. Precedentes.

4. Se a exigéncia feita atingiu o patrimdnio do contribuinte, a
restituicdo deve ser em dimensdo que o recomponha integralmente se-
gundo indices que retratem efetivamente a variaciio da inflaco. A pre-
visdo contida no § 1® do art. 10 da Lei Complementar n. 87/1996, ao
assegurar que o creditamento dar-se-4 em valores ‘devidamente
atualizados, segundo os mesmos critérios aplicaveis ao tributo’, néo
exclui o direito de o contribuinte pleitear a corre¢do monetaria ple-
na do valor recolhido a maior.

5. Recurso especial provido para julgar procedente o pedido da
inicial, condenando a Fazenda Estadual a devolver a recorrente os va-
lores recolhidos em excesso, a serem apurados na fase de liquidacio,
acrescidos de corre¢do monetaria e juros moratdrios de 1% (um por
cento) ao més, estes a partir do trinsito em julgado da sentenca, res-
peitada a prescri¢do giingienal.” (REsp n. 327.633-MG, rel. Min. José
Delgado, DJ de 18.2.2002).

Por esses fundamentos, nego provimento ao recurso.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 14.462 - DF
(Registro n. 2002.0020905-5)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Arquibaldo Carneiro Portela

Advogados: Mozart Hamilton Bueno e outros

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios

Impetrado: Secretario de Fazenda do Distrito Federal
Recorrida: Fazenda Publica do Distrito Federal
Procuradores: César Rodrigues Alves e outros

EMENTA: Tributario — Mandado de seguranca — IPVA - Legitimi-

dade passiva ad causam do Secretario de Fazenda do Distrito Fe-
deral — Ato administrativo de competéncia da Secretaria de Fazenda
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e Planejamento — Diferenciacido de aliquotas entre veiculos nacio-
nais e importados — Impossibilidade — Jurisprudéncia pacifica deste
Superior Tribunal de Justica.

1. Autoridade coatora para fins de legitimidade passiva ad cau-~
sam na acdo de mandado de seguranca, em regra, € aquela pessoa
fisica vinculada direta ou indiretamente ao Estado, que omite ou
pratica o ato inquinado como ilegal e ostenta o poder de revé-lo vo-
luntaria ou compulsoriamente. O mero executor da ordem nio tem
legitimatio ad causam, mercé de falecer-lhe, também, legitimatio
ad processum.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se

no sentido da impossibilidade do estabelecimento de aliquotas dife-
renciadas entre veiculos nacionais e importados.

3. Precedentes.

4. Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Garcia Vieira, Humberto Gomes de Barros e José Delgado votaram com o
Sr. Ministro~-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux. Au-
sente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia-DF, 4 de junho de 2002 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 26.8.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso ordinario em mandado
de seguranca interposto por Arquibaldo Carneiro Portela contra acérddo do
egrégio Tribunal de Justiga do Distrito Federal, assim ementado:

“Mandado de seguranga. IPVA. Agente arrecadador: Subsecreta-
rio da Receita. Ilegitimidade passiva do Sr. Secretario da Fazenda.
Preliminar de extin¢do do processo. Sumula n. 18 do TJDF.
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— Julga-se extinto o processo, sem julgamento do mérito, por ile-
gitimidade passiva da autoridade apontada como coatora, o Secretario
da Fazenda do Distrito Federal, porque o ato indicado ilegal — IPVA
com aliquota diferenciada em raz3o da procedéncia do veiculo — é de
competéncia da Subsecretaria da Receita do Distrito Federal e nfo do
titular da pasta, incidindo, na espécie, o disposto na Sumula n. 18 do
TJDE.” (fl. 63).

O Recorrente afirma a legitimidade da autoridade apontada como
coatora, uma vez que ¢ a Secretaria de Fazenda do Distrito Federal a res-
ponséavel pela emissio do documento de arrecadagio do tributo questiona-
do. Nas suas proprias palavras:

“Aqui, no presente caso, a situagfio fatica ¢ a mesma e o manda-
do de seguranca fora assestado contra o Sr. Secretdrio de Fazenda do
Distrito Federal, que determinara a cobranga da aliquota diferencia-
da, de quatro por cento (4%), sobre carros importados.

E tdo evidente a afronta a Constitui¢do Federal, relativamente a
diferenciagio de aliquota, que sfo dispensaveis quaisquer outros co-
mentarios.

Além disso, é evidente que a legitimidade passiva recai sobre o
Sr. Secretario de Fazenda, a uma, por ter sido a guia de recolhimen-
to do IPVA expedida pela Secretaria de Fazenda (fl. 7) e a duas, por-
que a tal Sub Secretaria (sic) inexiste para assumir o polo passivo, eis
que sequer consta da Lei Orgénica do Distrito Federal.,” (fls. 78/79).

Em sede de contra-razdes, o Distrito Federal pugna pela manutengéo
do aresto recorrido, ressaltando tratar-se de impetragéo contra lei em tese,
o que ¢é defeso nos termos da Stmula n. 266 do egrégio Supremo Tribunal
Federal.

O Ministério Publico Federal opina pelo improvimento do recurso
ordinario, sob o argumento de que o mandado de seguranga deveria diri-
gir-se contra os agentes fazendarios, e ndo contra o Secretario de Fazen-
da, em parecer lan¢cado com a seguinte ementa:

“Recurso ordinirio. Mandado de seguranca. IPVA. Aliquota.
Majoragio. Veiculos importados. Autoridade coatora. Legitimidade pas-
siva ad causam.
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— O Secretario de Fazenda nio tem legitimidade passiva ad cau-
sam para figurar como autoridade coatora em sede de mandado de
seguranca que versa sobre a cobranga da aliquota majorada de IPVA
(4%) incidente sobre automoével importado.

— Pelo improvimento.” (fl. 98).
E o que cabia relatar.
VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, registre-se que
o presente recurso ordinario encontra-se devidamente preparado, sendo, tam-
bém, tempestivo, ndo havendo ébice no tocante ao seu regular conheci-
mento.

Como afirmado no relatério, o Orgéo Especial do egrégio Tribunal de
Justica do Distrito Federal acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva do
Ex.™ Secretdrio de Fazenda Distrital, extinguindo a a¢do mandamental sem
julgamento do mérito.

Afigura-se pertinente desenvolver algumas ponderagSes sobre a ques-
tdo da legitimidade da autoridade coatora na acdo de mandado de seguranga.

E de sabenca que a autoridade coatora é quem ordena ou omite a pra-
tica do ato impugnado, sendo que esta também tem que ostentar competén-
cia para “desfazer” o ato inquinado como ilegal no caso de concessio tan-
to da medida liminar como da ordem de segurancga. Acerca do tema, discor-
reu com precisdo o eminente Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, in
verbis:

“E preciso ter atenco para que seja corretamente identificada a
autoridade coatora. E ela, sempre, aquela que ordena ou omite a pra-
tica do ato impugnado. Em uma palavra, autoridade coatora é a res-
ponsavel pelo ato lesivo. Dessa maneira, ndo € autoridade coatora o
simples executor, mas, sim, aquele que tem, concretamente, a respon-
sabilidade de praticar o ato ¢ a competéncia para suspendé-lo, assu-
mindo, portanto, suas conseqiiéncias. Como afirma Hely Lopes
Meirelles, autoridade coatora ‘¢ a autoridade superior que pratica ou
ordena concreta e especificamente a execugdo ou inexecuc¢fo do ato
impugnado e responde pelas suas conseqiiéncias administrativas; exe-
cutor é o agente subordinado que cumpre a ordem por dever hierar-
quico sem se responsabilizar por ela’. (...)
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(..)

Entendo que o critério essencial para que seja identificada a au-
toridade coatora é a sua competéncia para corrigir a lesdo do direito
liquido e certo apontada. Se o ato apresentado pelo impetrante é de
autoridade outra que ndo a apontada como impetrada, descabe a me-
dida heroica, devendo a ordem ser denegada.’ (in Manual do Manda-
do de Seguranca, Editora Renovar, 3% ed., pp. 93/94).

Autoridade coatora, portanto, é a pessoa vinculada direta ou indireta-
mente ao Estado, cujos atos no exercicio provoquem ameaga ou lesdo a di-
reito liquido e certo alheio. Desta forma, em regra, figura como coator o
responsavel pela ordem destinada a efetivar a agio ou a omissdo combati-
da pela seguranca.

Destarte, ndo basta observar apenas esse aspecto. Com efeito, a este
soma-se outro igualmente importante, qual seja, o de estar a autoridade do-
tada de forca suficiente para alterar o ato impugnado. Revela-se incorreto
apontar como coator aquele que simplesmente segue ordem exarada por
superior hierdrquico, exatamente porque, na situa¢ido sub examen, hé a
participacdo de outrem que se limita a cumprir a ordem superior, ndo ca-
bendo a este, posto apenas executor, o poder de revisdo sobre o ato
inquinado como ilegal, seja voluntaria, seja compulsoriamente, por deter-
minac¢io judicial eventualmente emitida.

In casu, o documento apresentado a fl. 7 destes autos revela que o
6rgido administrativo, que tem como dirigente a autoridade apontada como
coatora, efetivou o langamento do tributo devido pelo ora recorrente. Nes-
te passo, cabe a Secretaria de Fazenda Distrital desfazer o ato inquinado
como ilegal, em caso de procedéncia do pedido formulado pelo Impetrante,
e ndo ao Subsecretario. Nesse seguimento, assiste razdo ao Recorrente quan-
do afirma:

“A douta autoridade apontada como coatora prestou as informa-
¢Oes as fls. 31/37, nas quais argui a preliminar de ilegitimidade pas-
siva, arrimada no julgado desta Corte Superior no RMS n. 10.301-R]J,
em que foi relator o eminente Ministro Francisco Falcfo, e, no mé-
rito, afirma ndo haver inconstitucionalidade no estabelecimento de
aliquota diferenciada relativa ao IPVA para veiculos de fabricacio es-
trangeira. Muito ao contrario, é em estrito cumprimento dos ditames
constitucionais, em respeito aos principios da capacidade contributiva
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e aos principios tributarios decorrentes da ordem econdmica, que o
Estado, cumprindo o seu papel de legislador ordinario, estabeleceu a
referida aliquota. (fl. 37).

Prosseguindo, acrescenta: ‘ndo cabe mandado de seguranga, indi-
vidual ou coletivo, contra lei in tese, dado que a lei e, de resto, qual-
quer ato normativo, em sentido material, ostenta caracteristicas de ge-
neralidade, impessoalidade e abstracio, nio tendo, portanto,
operatividade imediata, necessitando, para a sua individualiza¢do, da
expedi¢do de ato normativo’.” (fl. 33).

Seria correta esta propositura se o ato administrativo nfio tivesse ain-
da sido expedido.

Ocorre que, ao emitir 0 Documento de Arrecagdo (sic), a Secretaria
de Fazenda e Planejamento do GDF perfez o ato administrativo contra o
Impetrante, o0 que credenciou e legitimou ao pleito pela via judicial, assim
como estd legitimada passivamente, a Secretaria de Fazenda e Planejamento
e ndo a Subsecretaria, como pretende o Impetrado (fls. 76/77), que sequer
ostenta legitimatio ad processum.

O entendimento acima reflete jurisprudéncia desta Corte vazada com
a seguinte ementa:

“Mandado de seguranc¢a. Ato administrativo atribuido ao Conse-
lho Nacional do Petroleo — CNP.

Competéncia da Primeira Turma, por cuidar-se de questio de di-
reito publico.

Ementa do MS n. 120-DF, publicado em 18.12.1989, Min.
Miguel Ferrante:

Processual Civil. Mandado de seguranga. Autoridade coatora.

— Parte passiva no mandado de seguranc¢a sé pode ser a autori-
dade que praticou ou possa praticar o ato, ou desfazé-lo. Ineficacia da
ordem impetrada contra autoridade incompetente.

— Seguran¢a ndo conhecida.

Pretendida liberacéo, resulta que aquelas autoridades sdo partes
ilegitimas para a causa.

Processo a que se julga extinto (CPC, artigo 267, IV e VI).” (MS
n. 120-DF, rel. Min. Miguel Ferrante, D] de 28.8.1989).
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Em assim sendo, repita-se, cabe ao Impetrado, o Ex.™ Sr. Secretario
da Fazenda do Distrito Federal, corrigir a ilegalidade no tocante ao esta-
belecimento de aliquotas diferenciadas para veiculos nacionais e estrangei-
ros, uma vez que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a esta pa-
cificada no sentido da impossibilidade de tal diferenciagdo, consoante se
colhe dos seguintes julgados:

“Tributario. IPVA. Aliquota. Carro importado.

A Constitui¢do Federal, artigos 150 e 152, proibe os Estados de
estabelecer aliquotas diferenciadas do IPVA para carros importados.

Recurso provido.” (RMS n. 10.906-R], rel. Min. Garcia Vieira,
DJ de 5.6.2000).

“Processual e Administrativo. Mandado de seguranga. IPVA.
Aliquota diferenciada para automoveis importados. Ilegalidade. Embar-
gos de declaragio com efeitos modificativos.

— Correta a indicagio da autoridade coatora, ilidindo assim o
obice do acérddo embargado.

— Os Estados ndo podem estabelecer aliquotas de IPVA diferen-
ciadas para carros importados.

— Precedentes.

Embargos acolhidos.” (EDcl no RMS n. 10.353-R]J, rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 26.3.2001).

“Mandado de segurancga. Tributario. IPVA. Aliquota diferenciada.
Veiculo automotor importado. CF, artigos 150, I e II, e 152. CTN,
artigo 97. Lei Estadual n. 948/1985 (art. 52).

1. O Estado-membro ndo tem competéncia para fixar aliquotas
diferenciadas para o calculo do IPVA incidente na operacgao
regularizadora do licenciamento de veiculo automotor de procedéncia
estrangeira.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso provido.” (RMS n. 9.867-R], rel. Min. Milton Luiz
Pereira, DJ de 22.4.2002).

Por esses fundamentos, dou provimento ao recurso para conceder a
ordem de segurancga pleiteada.
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RECURSO ESPECIAL N. 167.113 - GO
(Registro n. 98.0017706-0)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira
Recorrente:  Maria Auxiliadora Firveda Gongalves

Advogados: Joselena O. Mendonga Costa e outro

Recorrida: Caixa Econdmica do Estado de Goids (em liquidagio
extrajudicial)
Advogada: Luzia Pereira da Silva

EMENTA: Processual Civil — Execuc¢ido hipotecaria — Avisos re-
clamando pagamento — Lei n. 5.741/1971 (art. 22, IV) — Resolucio
BNH - RC n. 11/1972 (itens 4.2 e 4.4).

1. A resolucdo administrativa, ato de hierarquia inferior a lei,
nio pode invadir a reserva legal, revogando, modificando ou desvir-
tuando disposi¢cdes expressas de texto legislativo. A invasio do
ancilar principio da legalidade, no caso, restringe ou impede a de-
fesa do mutuario, criando obstaculo formal a garantia dos parti-
culares contra execucdo. A lei estabelece avisos (plural) ndo permi-
tindo apenas a expedicdo de um aviso (art. 22, IV, Lei. n. 5.741/1971).

2. Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a. A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros José Delgado,
Garcia Vieira e Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr. Ministro-
-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Brasilia-DF, 12 de junho de 2001 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Milton Luiz Pereira, Relator.

Publicado no DJ de 11.3.2002.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Cuida-se de recurso especial in-
terposto, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional,
contra acOrddo do Tribunal de Justica de Goiss, assim sumariado:

“Execugio hipotecaria. Inadimpléncia por mais de seis meses.
Desnecessidade de mais de um aviso ao devedor. Resolugdo n. 11/
1971-BNH.

Estando o devedor hipotecario em atraso por mais de seis meses,
basta a cOpia de um aviso, reclamando pagamento, para instruir a exe-
cucdo hipotecaria.

Provido por unanimidade.” (fl. 145).
Ofertados embargos de declaragio, foram rejeitados, nos seguintes termos:

“Embargos de declaragéo. Alardeada omissdo. Questdo néo satis-
feita na sentenc¢a. N&o-conhecimento pelo acordio.

N&o ha omissdo pelo fato de o acérddo nfo examinar questdo nio
suscitada no apelo, porque o Tribunal deve manter-se fiel ao princi-
pio de que a matéria é-lhe devolvida nos limites em que foi apelada.

Rejeitados os embargos de declaragio por unanimidade.” (fl. 158).

Insurgiu-se a mutudria, alegando ofensa ao artigo 2%, IV, da Lei n.
5.741/1971. Afirmou que a juntada de, no minimo, dois avisos regulamen-
tares de débito ¢é necessaria, como condi¢do de procedibilidade.

Apontou, ainda, além de dissidio com arestos de outros tribunais, con-
trariedade ao artigo 9%, II, do CPC, uma vez que, citada por edital, ndo the
fora nomeado curador especial.

Simultaneamente, foi apresentado recurso extraordindrio, ndo admitido.
Contra-razdes as fls. 189/194.

O nobre Presidente do Tribunal de origem admitiu a via especial, a
vista da plausibilidade das alegagdes e por entender configurado o dissidio.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): Como pré-dito no rela-
torio, trata-se de discussdo sobre o numero de avisos de débito necessarios
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para instruir execug¢do hipotecaria, nos termos da Lei n. 5.741/1971, dis-
pondo a ementa do v. acérdio recorrido:

“Execucdo hipotecaria. Inadimpléncia por mais de seis meses.
Desnecessidade de mais de um aviso ao devedor. Resolugdo n. 11/
1971-BNH.

Estando o devedor hipotecério em atraso por mais de seis meses,
basta a cdpia de um aviso, reclamando pagamento, para instruir a exe-
cugio hipotecaria.

Provido por unanimidade.” (fl. 145).

Davante, bem se entremostra que a questio juridica posta a conside-
racdo prende-se 4 exigéncia ou nido da pluralidade de avisos, sob os albores
de interpretagio das disposi¢cdes contidas no art. 22, IV, da Lei n. 5.741/
1971, verbis:

“IV — copia dos avisos regulamentares reclamando o pagamento
da divida, expedidos segundo instru¢cdes do Banco Nacional da Habi-
tagdo.”

Feita a leitura dessa disposi¢do, por evidente, sublinha-se a clausula
da expedigdo de avisos “reclamando o pagamento da divida”, pelo registro
do plural, espraiando a exigéncia de, pelo menos, dois avisos cativos a so-
lugdo do débito descoberto.

E certo que a Resolugdo n. 11/1971, do Conselho de Administragdo do
BNH, no item 4.4, dispds que “bastara a expedi¢do de 1 (um) aviso exigin-
do o pagamento”. Conquanto assim tenha se estabelecido administrativa-
mente, em aberta contradi¢io com as disposi¢cdes do item 4.2 da mesma
resolucfio, que indica procedimentos afeitos a avisos, sobreconcentra-se
desatencdo a lei que, desenganadamente, contemplou a pluralidade de avisos.

Desses registros, sobreleva-se que o provimento administrativo, a guisa
de regulamentar, singularizando a exigéncia, modificou a lei, ferindo o prin-
cipio da legalidade, ao qual, inteiramente, deve submeter-se a Administra-
¢do Publica (art. 37, CF), garantidor das liberdades formais, no sentido de
prover a defesa dos direitos contra o arbitrio do Estado, privilegiando o
Estado de Direito.

Positivado, frente ao objetivo comando legal que o mencionado ato
administrativo, contrariando conteuado expresso, extravasou ordenamento de
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hierarquia superior, evidencia-se a sua invalida¢do: ja constitui truismo que,
pela espia de organizar situacles especificas ou gerais, tais provimentos
(decretos, portarias, regimentos, regulamentos) nfo podem invadir as reser-
vas de lei. Merece reparo, pois, a resolugéio sob exame, ato de ordenamento
inferior, contrapondo-se estipulacdo expressada na Lei n. 5.741/1971 (art.
28, IV).

Disso resultou, no caso, conseqgiiéncia restritiva ou impeditiva da de-
fesa do mutuario, constituindo ofensa ao ancilar principio da legalidade do
ato administrativo, na visualiza¢do de obsticulo formal a garantia dos par-
ticulares diante de arrogado exercicio de atividade desatenta ao devido aca-
tamento a legalidade que, por si, fulmina eventual invocag¢do da discricio-
nariedade para justificar o procedimento malsinado.

Apos essa andlise, ndo vejo como se possa interpretar diferentemente
o disposto no art. 2%, IV, Lei n. 5.741/1971, a todas as luzes, no plural, exi-
gindo “avisos regulamentares reclamando o pagamento da divida ...”.

Essa orientagdo firmou-se com a edi¢do da Sumula n. 199-STJ, que
dispode:

“Na execucio hipotecaria de crédito vinculado ao Sistema Finan-
ceiro da Habitagdo, no termos da Lei n. 5.741/1971, a peti¢do inicial
deve ser instruida com, pelo menos, dois avisos de cobranga.”

Idéntica solugdo adotaram os REsps n. 89.638-PR, rel. Min. Pecanha
Martins, in DJU de 18.10.1999; 103.626-RS, rel. Min. Garcia Vieira, in
DJU de 27.4.1998; 95.201-ES, rel. Min. José Delgado, in DJU de
14.10.1996, entre outros.

Diante das razdes expostas, fica prejudicada a questio relativa a ausén-
cia de nomeacdo de curador.

Confluente as razdes expostas, voto dando provimento ao recurso, para
restabelecer a sentenga.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 175.157 - SP
(Registro n. 98.0038164-3)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira
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Recorrente:  Miracema Nuodex Indtstria Quimica Ltda
Advogados:  Mariidngela Tiengo Costa Gherardi e outros

Recorridos:  Cetesb Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
e outro

Advogados:  Sandra Mara Pretini Medaglia e outros

EMENTA: Processual Civil — Cerceamento de defesa — QOitiva de
testemunha — Honorarios — Ilegitimidade passiva ad causam - Va-
lor — Falta de prequestionamento — Questio surgida no acérdio.

1. Nio ha prejuizo a defesa quando a parte, instada pelo juiz a
justificar a produ¢io de determinada prova, limita-se a afirmar que
a oitiva de testemunha permitiria aclarar pontos obscuros da lide,
sem os especificar de maneira objetiva.

2. Determinada a inclusdo do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica pelo magistrado de 1° grau, responde a autora por honora-
rios se com ela concordou, mas, posteriormente, o Tribunal de Justica
reconheceu a ilegitimidade passiva ad causam daquela entidade.

3. Assentou a Corte Especial entendimento no sentido de ser
necessario o prequestionamento, ainda que se cuide de violacio
surgida na propria decisido recorrida (EREsp n. 8.285-R]J, rel. Min.
Garcia Vieira, in DJU de 9.11.1998).

4. Recurso nido provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢ca. A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recur-
80, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, que compareceu a sessio
para julgar processos a que esta vinculado. Os Srs. Ministros Francisco Fal-
cdo, Garcia Vieira e Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr. Minis-
tro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro José Delgado.

Brasilia-DF, 4 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministro Francisco Falcdo, Presidente.

Ministro Milton Luiz Pereira, Relator.

Publicado no DJ de 11.3.2002.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Cuida-se de recurso especial in-
terposto no fundamento na alinea a do permissivo constitucional, contra
acordido do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, assim sumariado:

“Ilegitimidade de parte. Anulatdria de auto de infragdo ambiental
da Cetesb. Manifesta ilegitimidade de parte ativa do DAAE, reconhe-
cida de oficio.

Anularéria de débiro fiscal. Autuagio relativamente a infragdes
confessadas pela Autora. Nulidades da r. sentenca inocorridas. Impro-
cedéncia bem decretada em 12 grau, que se mantém. Nega-se provi-
mento ao recurso.” (fl. 200).

Sustentou a Recorrente que foi contrariado o artigo 92 da Lei Estadual
n. 997/1976. Argiiu, ainda, cerceamento de defesa, pois necessaria a pro-
ducdo de prova testemunhal para se demonstrar a alegada emissio de subs-
tincias odoriferas, fato que determinou a aplicagdo da multa contestada. Por
fim, insurgiu-se contra o valor dos honorarios advocaticios (art. 20, CPC).
Afirmou, também, que nio lhe poderia ser imposta a condenagio quanto &
parte excluida da lide, uma vez que nfo contribui para o seu chamamento
a0 processo, haja vista ter sido determinada pelo magistrado de 12 grau.

Contra-razdes as fls. 214/218.

Admitiu-se o processamento do recurso, por entender-se plausiveis as
alegacBes concernentes ao artigo 20 do CPC.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): Pela métrica dos acon-
tecimentos processuais anota-se que a insurreicdo processual sobreconcen-
tra-se no v. acdérdio, assim resumido:

“Ilegitimidade de parte. Anulatdria de auto de infragio ambiental
da Cetesb. Manifesta ilegitimidade de parte ativa do DAAE, reconhe-
cida de oficio.

Anulatéria de débiro fiscal. Autuagido relativamente a infra¢des
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confessadas pela Autora. Nulidades da r. senten¢a inocorridas. Impro-
cedéncia bem decretada em 12 grau, que se mantém. Nega-se provi-
mento ao recurso.” (fl. 200).

A parla de violagdo aos artigos 20 e 330 do CPC, e 92 da Lei n. 997/
1976, adveio o recurso especial (art. 105, III, a, CF).

Mostra-se inviavel o conhecimento do recurso, quanto a alegac¢fo de
ofensa ao artigo 92 da Lei Estadual n. 997/1976, pois a competéncia desta
Corte limita-se a controvérsias quanto a aplicagéo de legislacdo federal ou
daquela confrontando esta (alinea b), hipdteses inocorrentes.

Aberto o portico para a apreciagdo das demais questdes, no tocante ao
sugerido cerceamento de defesa, ndo vislumbro a sua existéncia. Em sua
inicial, a Autora requereu genericamente a inquiri¢do de testemunhas (fl.
13). Determinando o magistrado de 12 grau a especificagio das provas (fl.
90), apresentou peti¢do pleiteando a oitiva de testemunhas, bem como do
técnico da Cetesb que atuou na inspegfo técnica que deu origem ao auto de
infragdo combatido (fl. 91). Posteriormente (fl. 94), o juiz determinou a jus-
tificagdo das provas, respondendo a Autora (fl. 99) que haveria pontos con-
trovertidos que s6 poderiam ser esclarecidos em audiéncia.

Novamente determinada a especificacdo de provas (fl. 151), repetiu o
pedido de oitiva de testemunhas.

Diante dessas circunstidncias, note-se que ndo apresentou a ora recor-
rente, de forma objetiva, quais os pontos que demandariam aclaramento.
Afirmou apenas, de modo amplo e genérico, que haveria controvérsias pas-
siveis de esclarecimento somente em audiéncia.

Né&o penso seja tal justificativa suficiente para demonstrar a necessi-
dade de audiéncia da testemmunha. Haveria cerceamento de defesa se, decli-
nando a Autora expressamente as questdes que pretendia ver examinadas e
sendo essas relevantes para a solu¢io da demanda, houvesse o juiz julgado
antecipadamente a lide. No presente caso, todavia, apenas no especial veio
a parte a alegar que pretendia, com a testemunha, provar ou nfo a existén-
cia de substincias odorificas no ar quando da realizacdo da inspecéo.

Ultrapassada essa questdo, discute a Recorrente o cabimento de sua
condenac¢fo em honorarios, uma vez que a presenca do Departamento de
Aguas e Energia Elétrica, no pé6lo passivo da lide, foi determinada de ofi-
cio pelo juiz (fl. 100).

A irresignagdo nfo procede, haja vista ter acatado a decisio do magis-
trado, nio se insurgindo contra ela (fl. 101). Essa a orientagfo adotada por
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esta Primeira Turma quando do julgamento do REsp n. 162.283-PR, relatado
pelo Ministro Garcia Vieira, cuja ementa ficou assim redigida:

“FGTS. Correcdo monetaria. IPC. Unifo. Ilegitimidade. Exclu-
sdo. Honorarios advocaticios.

Os saldos de FGTS devem ser atualizados monetariamente pelo
IPC, aplicando-se os seguintes indices: 42,72% em janeiro de 1989,
44.,80% em abril de 1990, 7,87% em maio de 1990, e 21,87% em fe-
vereiro de 1991.

Acatando a decisdo do MM. Juiz singular para providenciar a ci-
tacdo da Unifo em causa em que a mesma néo é parte, ndo pode in-
surgir-se contra a condenac¢io em honorarios de advogado pela exclu-
sdo da Unido.

Recurso parcialmente provido.” (REsp n. 162.283-PR, rel. Min.
Garcia Vieira, in DJU de 3.8.1998).

Por fim, quanto ao valor dos honorédrios, ainda que se pudesse afastar
0 dbice da Stmula n. 7-STJ, a questdo ndo estaria prequestionada, uma vez
que néo discutiu a Corte Estadual eventual desproporgio entre os valores
arbitrados e o da causa. Note-se que, se o v. acérddo objurgado, eventualmen-
te, causou novo gravame a parte, cabia ao Recorrente, antes de interpor o
recurso especial, ter apresentado embargos de declaragio para que o Tribu-
nal de origem pudesse manifestar-se sobre a questdo. Imprescindivel fosse-
-lhe dada oportunidade de posicionar-se sobre o tema, confirmando, ou no,
a sua decisdo, ante os argumentos trazidos pelo Recorrente. Nio se pode,
no caso, examinar se efetivamente houve violagdo ao dispositivo menciona-
do, se ndo ventilado pelo acérdio estadual. Acrescente-se, ainda, que esse
entendimento foi ratificado pela Corte Especial, ao julgar os Embargos de
Divergéncia n. 8.285-R]J, rel. Min. Garcia Vieira, in DJU de 9.11.1998.

Confluente as razdes expostas, voto negando provimento ao recurso.

E 0 voto.

(*) RECURSO ESPECIAL N. 313.479 - PA
(Registro n. 2001.0034721-5)

Relator: Ministro José Delgado

Relator p/ acérddo: Ministro Garcia Vieira
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Recorrente: Instituto Nacional de Colonizac¢do ¢ Reforma Agraria
— Incra

Procuradores: Carlos Antdénio Martins Quirino e outros

Recorrido: Agropecus Colonizadora Agricola e Pecuaria S/A

Advogado: Agnaldo Jurandyr Silva Janior

Sustentac¢do oral: Agnaldo Jurandyr Silva (pela recorrida) e Gilda Perei-

ra de Carvalho (pelo Ministério Publico Federal)

EMENTA: Administrativo — Desapropriacdao — Indeniza¢iao — Co-
bertura floristica em separado da terra nua — Ndo-cabimento — Ma-
téria inapreciavel em sede de recurso especial.

Ndo cabe apreciar, em sede de recurso especial, questio rela-
cionada com a indenizacido de cobertura floristica em separado da
terra nua, se decidida pelo Tribunal a quo com base nos elementos
de prova do processo (Stmula n. 7 do STJ).

Na indenizac¢io por desapropriagido, os juros compensatorios sdo
devidos inclusive em relacdo a drea supostamente improdutiva.

Recurso parcialmente conhecido, mas improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, ndo conhecer do recurso quanto &
cobertura floristica, vencido em parte o Sr. Ministro Paulo Medina, que
votou nio conhecendo do recurso na sua totalidade. Na parte conhecida, a
Turma, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Relator e Francisco Falcio,
negar provimento ao recurso, quanto a aplicagio dos juros compensatorios.
Votaram os Srs. Ministros José Delgado, Francisco Falcdo, Garcia Vieira,
Humberto Gomes de Barros e Paulo Medina, que compareceu a sessio para
proferir voto-desempate.

Brasilia-DF, 25 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente.

Ministro Garcia Vieira, Relator p/ acdrdio.
Publicado no DJ de 18.2.2002.

(*) Indicado pelo Sr. Ministro Paulo Medina.
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial interpos-
to pelo Incra com fulcro no art. 105, III, a, da Carta Magna, contra v.
acorddo que, julgando agdo na qual se buscou a desapropriacio de area de-
clarada de interesse social, para fins de reforma agraria, fixou o pre¢o do
bem com base em laudo oficial, indenizando a cobertura floristica em se-
parado da terra nua. Determinou-se, também, a incidéncia da corre¢io mo-
netdria a partir do laudo pericial, juros moratérios desde o tridnsito em jul-
gado e juros compensatdrios a contar da imissdo na posse initio litis, esta
tltima independentemente da produtividade do imoével.

Alega-se violagdo aos arts. 2%, I, da Lei n. 4.132/1962; 3* do Decre-
to-Lei n. 554/1969; 62, § 32, da Lei Complementar n. 76/1993; 1.059, pa-
ragrafo tinico; 1.063 c.c. art. 1.262 do Cddigo Civil; 12, 4% e 52 do Decreto
n. 22.626/1933; 12, § 2%, da Lei n. 8.629/1993, com a redacdo da Medida
Provisoria n. 1.577/1997 e suas reedi¢des; 1%, pardgrafo nico; 12, 15, 19
e 44 da Lein. 4.771/1965.

Pretende-se, com as contrariedades invocadas, a reforma no ponto de
serem incabiveis juros compensatorios na desapropriacdo por interesse so-
cial, para fins de reforma agraria, pois seria o bem expropriado, pela na-
tureza da desapropriagio, improdutivo. Aduz, ainda, que ndo ha que se in-
denizar cobertura floristica em separado da terra nua.

O especial foi admitido, com a remessa dos autos a esta Corte Su-
perior.

E o relatorio.

“Desapropriacio. Incra. Reforma agraria. Indenizagio. Cobertu-
ra floristica. Juros compensatérios. Recurso especial parcialmente co-
nhecido e, nesta parte, provido.

1. Nio sfo devidos juros compensatdérios quando o decreto
expropriatorio néo teve o condio de impedir o uso e gozo do bem, sim-
plesmente por inexistir exploracio econdémica anterior a ser indenizada
na via dos compensatorios.

2. Nio tendo sido prequestionados os dispositivos do § 22, ar-
tigo 12 da Lei n. 8.629/1993, com redagdo dada pela Medida Provi-
s6ria n. 1.577/1997, e havendo, ainda, o decisdério recorrido se
lastreado nas provas dos autos, ndo ha de se conhecer do recurso es-
pecial no que concerne a irresignagdo do Recorrente pela indenizagio
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da cobertura floristica. Incidéncia das Sumulas n. 282 ¢ 356 do STF
e 7 do STTJ.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, pro-
vido.”

VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): A discussdo esta limitada a
dois aspectos: a) condenac¢io ao pagamento de juros compensatorios; b) fi-
xacdo de valor como indenizagio pela cobertura floristica.

Examino, primeiramente, a pretensdo do Incra em afastar da decisio
0s juros compensatorios.

Sobre o tema, desenvolvo os fundamentos e conclusio, que vdo alinha-
dos da forma que passo a registrar (fls. 932/935):

“O Recorrente persegue, apenas, eximir-se, por inteiro, do paga-
mento dos juros compensatdrios.

A alegacdo nuclear é de que, tendo neste autos de desapropria-
¢do, para fins de reforma agraria, ficado registrado que o expropria-
do jamais acrescera qualquer beneficio ao imdvel, tanto que se expro-
priava terra nua, nfo seria possivel a incidéncia de juros de tal natu-
reza se é da indole de tais processos a circunstincia do imoével atin-
gido ser improdutivo, sendo inapto a gerag¢do de renda, que a
posteriori merecesse ser agraciado com o percentual aludido, substi-
tuto que é dos lucros cessantes.

A respeito, salutar conferir-se, primeiramente, 0s pronunciamen-
tos que a doutrina patria tece acerca dos ‘juros’.

Segundo Carvalho de Mendonca (citado por J. M. Carvalho
Santos, in Codigo Civil Brasileiro Interpretado, Direito das Obriga-
¢Oes, vol. XIV, 112 ed., p. 275) ‘denomina-se juro o proveito tirado dum
capital emprestado. Os juros representam a prestagdo devida ao credor
como compensacdo ou indenizagio pela temporaria privagdo, ou pelo
uso de uma quantidade de coisas fungiveis, chamada principal, e pelo
risco de reembolso desta’.

Silvio Rodrigues, em seu Curso de Direito Civil, Parte Geral
das Obrigacdes, vol. IT, 192 ed., 1989, ensina que ‘juro é o pre¢o do
uso do capital. Vale dizer, ¢ o fruto produzido pelo dinheiro, pois é
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como fruto civil que a doutrina o define. Ele a um tempo remunera o
credor por ficar privado de seu capital e paga-lhe o risco em que in-
corre de o nfo receber de volta. Distinguem-se os juros em compen-
satorios e moratorios. Quando compensatérios, os juros sdo os frutos
do capital empregado e nesse sentido é que melhor assenta o concei-
to acima formulado. Quando moratorios, constituem indenizagio pelo
prejuizo resultante do retardamento culposo (cf. Clévis Bevilagqua, ob.
cit., obs. ao art. 1.062)°.

Fabio Henrique Podesta (Direito das Obrigagdes, Teoria Ge-
ral e Responsabilidade Civil, SP, Atlas, 1997, p. 155) afirma: ‘Na ex-
pressido de Silvio Rodrigues, o juro, a um s6 tempo, ‘remunera o cre-
dor por ficar privado de seu capital e paga-lhe o risco em que incor-
re de nfo o receber de volta’. Sob a perspectiva da etiologia, os juros
dividem-se em compensatdrios e moratdrios. Os primeiros sdo frutos
normais, provenientes do contrato, da lei ou da senten¢a que impde a
prestacdo pecuniaria. Destinam-se a ressarcir o dano do capital. (...)
Os juros compensatdrios sdo geralmente convencionais, estipulados
contratualmente por livre disposi¢do das partes (cf. art. 1.262). Podem
ser legais ou convencionais. Os legais, devidos por forga de lei, sdo
taxativos, expressamente previstos, como no caso dos arts. 1.303, 1.311
e 1.339°.

Para Alvaro Villaga Azevedo (Curso de Direito Civil, Teoria
Geral das Obrigagdes, 72 ed., RT, 1997), hd ‘duas espécies de juros:
compensatorios e moratérios. Os primeiros sdo devidos como compen-
sacdo pelo uso do capital de outrem, os segundos, pela mora, pelo atra-
so0, em sua devolucdo. Os juros compensatorios sdo previstos no con-
trato. As partes os fixam, estabelecendo os limites de seu proveito, en-
quanto durar essa convencédo. Se os nio fixarem, sua taxa serd a que
consta da lei, se convencionados. Assim, temos certo que os juros com-
pensatorios resultam de uma utilizacdo consentida de capital alheio. As
partes, aqui, combinam os juros pelo prazo do contrato’.

Na visdo de Wanderley Sebastido Fernandes (Ac¢do de Desa-
propriacdo, Teoria e Pratica, Ed. Saraiva, 1999, pp. 228/229), os juros
compensatdrios visam a ‘reparar o lucro cessante causado pela perda
da posse do imdvel para a expropriante, isto é, a compensag¢do pela uti-
lizagdo do bem alheio antes da justa indenizagio, enquanto, como aci-
ma exposto, os moratérios tém por finalidade penalizar a demora no
cumprimento da obrigagio de indenizar’.
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Os juros compensatorios, de antiga criago pretoriana, referem-se
a tudo aquilo que se deixou de ganhar em decorréncia de um ato. Fo-
ram inseridos num momento préprio, com alta inflagdo a assolar o
Pais, onde a alta instabilidade da moeda expressava em valores cada
vez mais altos as mesmas utilidades essenciais. Objetivavam apurar os
lucros cessantes. Tais juros sdo devidos como forma de completar o
valor da indenizag8o, aproximando-o do conceito de ser ‘justo’, por
determinac¢io constitucional.

Iterativa jurisprudéncia tomou forma no intuito de abrandar tais
efeitos inflacionarios e esta Corte pronunciou-se, por meio de diver-
sos julgados, no sentido de ressarcir o expropriado pela perda da posse
do imoével, ndo considerando justa a indeniza¢io que ndo contemplasse
os prejuizos decorrentes do ndo-uso do bem. Confira-se:

— Recurso Especial n. 23.432-7-SP, relator Ministro Francisco
Pecanha Martins, DJU de 16.11.1992:

‘Os juros compensatédrios sdo calculados sobre o valor do
imoével e sdo devidos desde a imissdo na posse, ressarcindo 0 ex-
propriado pela perda da posse do bem.’

— Recurso Especial n. 23.198-3-PR, relator Ministro Francisco
Peg¢anha Martins, DJU de 17.12.1992:

‘Os juros compensatoérios sdo calculados sobre o valor do
imoével e sdo devidos desde a imissdo de posse, ressarcindo o ex-
propriado pela perda da posse do bem.’

— Recurso Especial n. 13.702-SP, relator Ministro Garcia Vieira,
DJU de 16.11.1992:

‘Se a desapropriacdo sé é possivel mediante prévia e justa
indenizagio (CF, ar. 153, § 22 — anterior, e CF, art. 5%, XXIV),
deve o expropriado receber os juros compensatdrios pela perda
antecipada da posse, sem ter recebido a indenizagio justa e com-
pleta por seu bem e, os juros moratorios pela demora em rece-
ber o que lhe é devido.’

E, sumulando seu posicionamento, este Tribunal Superior
edificou as seguintes Stmulas:
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n. 69: ‘Na desapropriagdo direta, os juros compensatorios
sdo devidos desde a antecipada imissdo na posse e, na desapro-
priacdo indireta, partir da efetiva ocupagdo do imovel.’

n. 113: ‘Os juros compensatdrios, na desapropriagio direta,
incidem a partir da imissfo na posse, calculados sobre o valor da
indenizagdo, corrigidos monetariamente.’

n. 114: ‘Os juros compensatodrios, na desapropriagio indire-
ta, incidem a partir da imissdo na posse, calculados sobre o va-
lor da indenizagfo, corrigidos monetariamente.’

O colendo Supremo Tribunal Federal, por sua vez, assentou:
Stmula n. 164: “No processo de desapropriagio sdo devidos
juros compensatorios desde a antecipada imissfo de posse, orde-

nada pelo juiz, por motivo de urgéncia.’

Recentemente, sobre o assunto, assim sdo as manifesta¢des desta

Corte:

‘Embargos de divergéncia. Comprovacio. Desapropriagio.
Juros compensatorios. Cabimento.

Nio ha como comprovar a divergéncia se a matéria ndo pode
ser revista no especial, por se tratar de questdo de fato, nos ter-
mos da Sumula n. 7-ST7.

Em desapropriagio sdo cabiveis os juros compensatorios
desde a época em que o proprietario foi impedido de usar e go-
zar do direito inerente ao imovel.

Embargos parcialmente conhecidos e recebidos.” (EREsp. n.
100.588-SP, rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 15.3.1999).

‘Administrativo. Desapropriac¢io indireta. Proibi¢do legal do
uso da propriedade. Tanto a ocupagéo fisica levada a efeito pelo
expropriante quanto a proibi¢fo legal do uso da terra impedem
a exploragcdo econ6mica da propriedade; assimilam-se, por isso,
para os efeitos da incidéncia dos juros compensatorios.

Processo Civil. Embargos de declaragdo. Matéria nova.
Inviabilidade. Os embargos de declaragdo supdem questdo ja ati-
vada nos autos; matéria nova ndo pode ser introduzida na causa.
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Embargos de declaragio rejeitados.” (EDREsp n. 70.714-SP, rel.
Min. Ari Pargendler, DJU de 13.10.1998).

‘Desapropriacio. Juros compensatérios. Incidéncia. Auséncia
de atividade lucrativa. Corre¢do monetaria. Termo inicial. Agra-
vo retido. Peti¢do. Requisitos.

No processo de desapropriacéo, sdo devidos juros compen-
satorios desde a antecipada imissdo na posse, nfo se exigindo que,
no imével expropriado, esteja ou ndo havendo qualquer ativida-
de lucrativa.

A corregdo monetaria deve incidir a partir da data do lau-
do de avaliagdo.

A peti¢do do agravo, retido ou nfo, deve conter a exposi¢cio
do fato e do direito, além das razdes do pedido de reforma.

Recurso improvido (Municipio).

Recurso parcialmente provido (parte).” (REsp n. 179.915-
PR, rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 13.10.1998).

Mas a dificuldade que ora se enfrenta algema-se a um tipo espe-
cial de desapropriacio, onde o imével rural torna-se objeto do ato coer-
citivo do Estado porque ndo cumpriu sua func¢io social. Tal possibili-
dade encontra-se prevista na Constitui¢cdo Federal, em seu art. 184, in
verbis:

‘Compete a Unido desapropriar, por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imovel rural que nfo esteja cumprin-
do sua func¢io social, mediante prévia e justa indeniza¢fo em ti-
tulos da divida agraria, com clausula de preservacio do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano
de sua emissfo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.’

Do exposto, indaga-se: como atribuir juros compensatorios quan-
do o bem expropriado notoriamente nfo se encontrava produzindo ren-
da? Como utilizar esses juros como substitutos de uma renda
inexistente? Sera que todas as propriedades rurais desapropriadas es-
tariam dando lucro? A avaliacdo atualizada néo seria suficiente para re-
compensar o proprietario pela perda do imével?

A questdo, portanto, apresenta-se complexa, envolvendo um tema
de impacto, que ¢ o da reforma agraria em oposi¢cdo ao direito de pro-
priedade, constitucionalmente assegurado ao cidadio (art. 5%, XXII).
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Ismael Marinho Falcao, em sua obra intitulada Direito Agra-
rio Brasileiro: Doutrina, Jurisprudéncia, Legislacdo e Pratica (Ed.
Edipro, 1995, Bauru-SP, p. 215) enfatiza: ‘Somos um pais de um po-
tencial de 500 milhdes de hectares de terras agricultaveis, elemento
fatico que o Governo Federal reconhece nas justificativas do seu Pla-
no Nacional de Reforma Agraria e que foi levantado pelo Projeto
Radam-Brasil, um dos mais sérios e confiaveis. Para esse volume apre-
ciavel de area agricultavel, temos, tdo-somente, 80 milhdes de hecta-
res ocupados com lavouras, enquanto os imoveis classificados como la-
tifindio, pelo critérios do Estatuto da Terra, chegam a 170 milhdes de
hectares de ‘area aproveitavel ndo explorada’, consoante declaragfes
para cadastro de iméveis, 0 que é feito pelos préprios detentores des-
se imenso patrimdnio’.

Mais adiante, o mesmo autor afirma:

‘... a desapropriagio funciona, realmente, como penalizacio
contra o proprietario descuidado. Tera ele que suportar o 6nus de
haver deixado a terra amorfa, inerte, sem cultivo, apta a ser in-
vadida por quem, melhor do que ele, tivesse forga, vocagdo e co-
ragem para amaina-la, fazendo-a produtiva.’

A respeito, por conseguinte, registro o meu posicionamento no
sentido de que, in casu, os juros compensatorios nio devem ser apli-
cados. Néo vislumbro a possibilidade de se utilizar esses juros como
substitutos de uma renda inexistente. Constata-se, do acordio recor-
rido, que a indenizag¢do foi fixada sobre o valor da terra nua, em con-
formidade com o laudo do perito oficial que registrou ndo haver
benfeitorias ou areas sendo cultivadas no imovel expropriado.

Com razdo o Recorrente quando argumenta: a que titulo legal
seria possivel a incidéncia de juros compensatdrios se é da indole dos
processos de desapropriacdo para fins de reforma agraria a circunstin-
cia do imével atingido ser improdutivo, sendo inapto a geragdo de ren-
da que a posteriori mereca ser agraciado com o percentual aludido,
substituto que é dos lucros cessantes?

Merecem realce as assertivas consignadas por Vicente de Paula
Mendes, in A Indenizagdo na Desapropriacio, Doutrina, Legislacio e
Jurisprudéncia (Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 1993), do eminente
Desembargador Bandeira de Mello, no julgamento do Recurso de Re-
vista n. 84.079, pela Sec¢do Civil do TJSP, o qual afirmou:
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<

. 86 tenho por juros compensatorios os que indenizem o
expropriado por danos realmente sofridos, com a perda efetiva da
renda.’

E mais adiante:
‘... 0s juros jamais poderiam ser compensatérios de perdas
ficticias.’

Prossegue o referido autor a destacar o julgamento do Recurso de
Revista n. 122.093, pelo Tribunal de Justigca de Sio Paulo, em
4.12.1963:

‘As Cidmaras Reunidas do TJSP consideraram que haveria
enriquecimento ilicito do proprietario que, além de beneficiar-se
com a valorizagdo da area remanescente, pretendesse a concessdo
de juros compensatdrios desde a ocupagdo. “Tais juros, quando
concedidos nesses termos, vém a incidir sobre a indenizagdo cal-
culada pelo valor atual da area expropriada, mas, retroagindo a
data da ocupac¢do — com o que logra o expropriado obter o ab-
surdo proveito, consistente em juros compensatorios, substitutos
de uma renda inexistente, contados sobre o valor atualizado, numa
época em que essa valorizagdo ainda nfo se dera.’ “... Se o expro-
priado ndo auferir renda do imoével — tantas vezes ainda bruto, ou
em abandono, sem benfeitoria alguma, ndo cultivado, qui¢é, de di-
ficil acesso; ou entdo nio sendo utilizado embora pudesse sé-lo
—, ndo havera lugar para os juros compensatérios. A avaliagdo atua-
lizada, ap6s muitos anos de ocupacio pela Administragio Publi-
ca, sem protesto do expropriado, j4 0 recompensa, e supera em
larga proporg¢do o proveito dos juros, visto que a levada em conta
é sempre muito superior a taxa desses juros.”

Em jurisprudéncia mais recente, a Primeira Turma desta Corte,
no Recurso Especial n. 108.896-SP, da relatoria do eminente Minis-
tro Milton Luiz Pereira, DJU de 30.11.1998, assim pronunciou-se so-
bre a questdo da incidéncia de juros compensatdrios:

‘Administrativo. A¢do ordinaria. Desapropriacdo indireta.
Estacfo ecoldgica. Juros compensatorios. Exame probatério con-
trario a incidéncia. Stimula n. 7-STJ.
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O decreto expropriatério, por si, ndo gera impedimento ao
uso e gozo da propriedade. Inexisténcia de concreta exploracio
econdmica anterior para ser compensada por juros compensatd-
rios. N4o sdo indenizaveis hipoteses de aproveitamento. Conven-
cimento assentado no exame de provas, feito nos limites da so-
berania reservada as instancias ordindrias, nfo se expde a via es-
pecial (Sumula n. 7-STJ). Recurso ndo conhecido.’

No corpo do voto, declarou o insigne Relator:

‘Na espécie, todavia, o aresto fulcrou-se unicamente em pro-
vas que pareceram ‘robustas’ para os julgadores, inclusive,
enfatizando ‘o estado virgem das matas decorre mais da dificulda-
de de acesso do que de eventual apossamento, que, repita-se, nio
ficou demonstrado por parte dos requeridos’... (fl. 843).

Ou seja: assinalando-se que, por si, o decreto expropriatorio
nio operou ‘impedimento’ ao uso e gozo, porque, concretamen-
te, inexistia exploragdo anterior para ser compensada na via dos
juros pleiteados.

Em arremate, sim, os juros compensatorios somente sdo de-
vidos quando restar demonstrado que a exploracdo econdémica foi
obstada pelos efeitos da declaracio expropriatdria. Pois ndo sio
indenizaveis meras hipoteses ou remotas potencialidades de uso
e gozo. Aqui, a exaustdo, afastadas por exame fincado nas provas,
fortificando convencimento, como adiantado, reservado a sobera-
nia das instdncias ordinarias (Stumula n. 7-STYJ).

Registre-se, apenas, que no precedente acima apontado o debate
esteve circunscrito na defini¢do de juros compensatérios aplicaveis aos
casos de desapropriacdo por limitagdes administrativas.

Posto isto e amparado pelo art. 557, § 12, do CPC (redagdo dada
pela Lei n. 9.756, de 17.12.1998, DOU de 18.12.1998), dou parcial
provimento ao presente recurso especial, para o fim nico de afastar
da condenagdo imposta ao Incra a parcela referente aos juros compen-
satorios.”

Instalado 0 meu convencimento sobre o assunto, com base nas razdes
supra, o meu voto é pelo provimento do recurso para afastar, na hipotese,
0s juros compensatorios.
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No tocante a pretensio do Incra para nfo ser indenizada a cobertura
floristica, assumo posi¢do no sentido de que ndo pode, em sede de recurso
especial, ser modificado o julgado de 2¢ grau, em face de ter aplicado a le-
gislacdo de regéncia com base na prova.

Transcrevo, para confirmar o alegado, a parte do acorddo que tratou
da determinacdo de indenizar a cobertura floristica. Primeiramente, cito o
trecho da sentenga que foi acolhido pelo acérdéo hostilizado (fl. 777):

“Cabivel, somente, a indenizagio relativa as arvores (mogno) ca-
talogadas na agdo de producgiio antecipada de prova, as quais, efetiva-
mente, existiam quando da desapropriacdo do imovel em causa. Nes-
te ponto, acolho o laudo do perito oficial (fl. 298) para fixar a inde-
nizagdo da cobertura floristica — relativa & madeira que se comprovou
existir no imoével (mogno) — no valor de R$ 310.800,00 {trezentos e
dez mil e oitocentos reais).”

A seguir, os fundamentos do acérdio para manter a referida indeniza-
cdo (fls. 780/786):

“Correta esta a sentenca quando determinou a indenizac¢io da
cobertura floristica independentemente da terra nua.

A jurisprudéncia tem entendido que a cobertura floristica deve ser
indenizada independentemente da terra nua, segundo o valor econdmi-
co que sua exploragiio pode gerar, se ndo houvesse a vedacdo adminis-
trativa que a impede, segundo o principio constitucional que assegu-
ra o pagamento de justo prego em razdo de ato expropriatdrio do Po-
der Publico.

Nesse sentido, entre outros julgados deste Tribunal, podem ser
mencionados 0s seguintes:

‘Administrativo. Desapropriagdo. Imédvel invadido por pos-
seiros. Valorizagdo. Cobertura vegetal. Indenizagdo. Honorarios de
advogado.

2. Quanto a cobertura floristica, ja € entendimento corren-
te de que a mesma deve ser indenizada independentemente da ter-
ra nua.

.... (AC n. 93.0102485-3-MT, rel. Juiz Eustaquio Nunes
Silveira, Quarta Turma, DJ de 26.8.1993. p. 34.120).
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‘Administrativo. Desapropriagdo. Cobertura florestal. Regido
Amazdnica.

1. Jurisprudéncia consolidada no sentido de indenizar, em
separado, a cobertura florestal, porque dissociado o seu valor eco-
ndémico do valor da terra nua.

2. Forma peculiar de avaliacdo da cobertura floristica da
Regifo Amazonica, partindo-se do potencial madeireiro estima-
do estatisticamente, o que aproxima o resultado do valor venal
da terra na regido.

3. No exame das provas pode o juiz desprezar a pericia,
acata-la ou repeti-la, ndo sendo licito, entretanto, enxerta-la como
conceitos técnicos de sua compreensio.

4. Recurso do Ibama improvido e provido em parte o dos
expropriados.” (AC n. 96.01.32643-0-AC, rel.* Juiza Eliana
Calmon, julg. em 1.10.1996, publ. em 21.10.1996).

‘Administrativo. Desapropria¢ido. Cobertura floristica. Inde-
nizacdo. Cabimento. Juros compensatorios e moratdrios.

1. Esta Turma ja pacificou seu entendimento de que a cober-
tura floristica, compondo parcela distinta do solo deve ter inde-
nizagdo propria em desapropriacéo.

2. Os juros compensatorios devidos pelo simples fato de o
expropriado ndo mais poder utilizar sua propriedade, sdo devidos
desde a imissdo de posse, a taxa de 12% ao ano, calculados so-
bre a indenizac¢io simples até a data do laudo, e a partir dai, so-
bre o valor corrigido.

3. Os juros de mora, a taxa de 6% ao ano, sdo devidos a par-
tir do trinsito em julgado da sentenca que deu pela procedéncia
da desapropriagdo.

4. Honorarios de advogado devem ser calculados sobre a
diferenca entre a oferta e o valor da indenizag¢do, ambos atuali-
zados monetariamente.

5. Apelagdo e remessa a que se nega provimento.” (AC n.
96.01.13051-3-MA, rel. Juiz Osmar Tognolo, D] de 20.10.1994).

Nessa mesma linha de entendimento assim também ja decidiu o

Superior Tribunal de Justiga:
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‘Desapropria¢io. Parque estadual. Indeniza¢do da cobertu-
ra vegetal. Juros compensatérios e moratérios. Stmulas n. 12 ¢
102-ST7.

I — Conforme ja decidiu esta Corte, as matas que recobrem
a drea expropriada representam um valor econdmico, portanto, as
limita¢des administrativas quando superadas pela ocupagédo per-
manente vedando o uso, gozo e livre disposi¢do da propriedade,
impde-se a obrigacdo indenizatdria justa, espancando mascarado
confisco. Precedentes.

IT - ‘A incidéncia dos juros moratorios sobre os compensa-
torios, nas a¢des expropriatdrias, ndo constitui anatocismo vedado
em lei — Stmula n. 102-STT’(REsp n. 93.0037950-SP, rel. Min.
José de Jesus Filho, Segunda Turma, DJ de 8.8.1994, p. 19.555).

‘Desapropriacéo. Floresta de preservagido permanente. Inde-
nizagéo.

I — No ressarcimento por desapropriacio, a floresta de pre-
servagdo permanente que recobre o terreno deve ser indenizada
pelo valor econémico que sua exploracdo poderia gerar, nio fosse
a vedacio administrativa que a impede.

II — Deixar de indenizar as florestas seria punir quem as
preservou, homenageando aqueles que as destruiram.’” (REsp n.
77.359-8SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Rev. ST] n. 85,
p- 118).

O Supremo Tribunal Federal também ja decidiu no mesmo sen-
tido:

‘Desapropriagcdo. Cobertura floristica.

A circunstincia de o proprietirio ndo poder explorar a mata
existente em seu imoével, por forca de vedacgio prevista no Codi-
go Florestal, ndo dispensa o expropriante do dever de indeniza-
-lo pelo valor dessa mata.

Afastando a alega¢io de contrariedade aos arts. 52, XXIII
(‘a propriedade atendera a fungéo social’), e 225, caput, § 42, da
CF, a Turma negou provimento a agravo regimental interposto
pelo Estado de Sio Paulo.

Cuidava-se, na espécie, de agdo expropriatdria visando a
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criagdo de estacdo ecoldgica.’ (Ag n. 187.726, rel. Min. Moreira
Alves).

Procedeu com acerto a senten¢a monocratica que determinou a
indeniza¢do referente a cobertura floristica tdo-somente daquela que
foi efetivamente provada em juizo.

Antes do ajuizamento da a¢do de desapropriagio, a expropriada
ajuizou ac¢do cautelar de producfo antecipada de prova onde se fez o
levantamento do quantitativo de mogno.

Apenas esse tipo de madeira de lei foi catalogado. Nédo existe
outro tipo de inventario sobre outras espécies de madeira, economica-
mente valiosas, na area expropriada.

Somente uma foto de satélite demonstra a presenca de cobertura
vegetal, mas sem especificagdo quantitativa e qualitativa da mesma.

O juiz esta certo. Nio se pode condenar o expropriante a pagar
com base em presungéo.”

Diante do exposto, ha incidéncia da Simula n. 7 deste Tribunal, o que
impede o conhecimento do recurso especial.

Nio € so este verbete sumular que impede o conhecimento do apelo
especial na parte referente a indeniza¢io da cobertura floristica. A ausén-
cia de prequestionamento explicito do § 2% do artigo 12 da Lei n. 8.629,
de 25.2.1993, com redagdo dada pela Medida Provisoria n. 1.577, de
11.6.1997, impede, também, o seu conhecimento. Acrescente-se, ainda, que
0 Incra reivindica que o provimento lhe seja concedido com apoio nos ar-
tigos 5%, XX1V, e 184 da CF, tema impossivel, pela sua natureza, de ser dis-
cutido por esta Corte Superior em sede de recurso especial.

Posto isto:

a) dou provimento ao recurso para afastar da condenacgfo os juros com-
pensatorios, e

b) dele ndo conhego quanto a pretensio de nfo ser indenizada a co-
bertura floristica, pelo que fica mantido o valor de R$ 310.800,00 (trezentos
e dez mil e oitocentos reais) fixado a esse titulo.

E como voto.
VOTO-ANTECIPADO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Sr. Presidente, temos muitas decisdes
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sobre desapropriacdo. Sabemos que os juros sdo devidos pelo simples fato
da perda da posse. Existem alguns precedentes do Superior Tribunal de Jus-
tica no sentido de que, quando a terra é improdutiva, ndo se condena. Essa
€ uma questio polémica.

H4 muitas formas de se explorar uma propriedade rural. Pode ser ex-
plorada com pecuéria, com agricultura, com reflorestamento, com turismo,
etc.

Imagine-se um morador do sertdo nordestino que possuia uma proprie-
dade produtiva, mas, com a chegada da seca, tenha parado de produzir. Su-
pondo que ele tenha sido desapropriado para se fazer, no local, uma bar-
ragem e tenha parado de produzir somente naquele momento por causa da
seca. Além da propriedade estar, naquele instante, improdutiva, serd puni-
do por nfo receber os juros compensatorios.

O legislador diz que, com a perda da posse, cabem os juros compen-
satorios. Neste caso, ndo ha davida de que houve perda da posse.

Ha perda da posse na acdo direta pela emissio provisoria ou definiti-
va; na a¢io indireta pela ocupagio. Nessa hipotese ja justifica, mas dizer que
é uma propriedade improdutiva somente porque nfo existe constru¢io, nio
¢ verdade, pois pode-se usar uma propriedade sem construir nada. Pode-se,
por exemplo, ter um pasto para o gado: ter uma propriedade para extracio
de minério; para usa-la em turismo. N&o ha necessidade de existir alguma
construgio na propriedade.

Sr. Presidente, com referéncia aos juros compensatorios, divirjo de V.
Ex.%; quanto a cobertura floristica, estou de acordo com o voto de V. Ex.%;
nio conhecendo do recurso, porque a matéria ¢ de fato e ndo podemos
examina-la.

RENOVACAO DE JULGAMENTO
RATIFICACAO DE VOTO-MERITO (VENCIDO)

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Dou provimento ao recurso
para afastar, na hipotese, os juros compensatorios.

RENOVACAO DE JULGAMENTO
QUESTAO DE ORDEM

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Srs. Ministros, coloco em dis-
cussfo se 0 Ministro convocado apenas para desempatar um aspecto espe-
cifico pode suscitar matéria vencida pela Turma.
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RENOVACAO DE JULGAMENTO
QUESTAO DE ORDEM
VOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Sr. Presidente, nada impede o Sr. Mi-
nistro Paulo Medina de levantar a questfo. Se houver mudanga no enten-
dimento de S. Ex.*, nfo havera duvida; caso contrario, prevalece 0o nosso
entendimento. Quando o Ministro vem desempatar, traz toda a jurisdicio,
quer dizer, tem competéncia plena, podendo examinar qualquer questdo.

RATIFICACAO DE VOTO-PRELIMINAR

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Sr. Presidente, embora tenha ficado im-
pressionado com o voto proferido pelo Sr. Ministro Paulo Medina, estou
com os autos em méios e vejo que no acordio foi examinada a questdo dos
juros compensatorios. Entdo, houve prequestionamento, data venia, e os
juros compensatorios so uma construgdo jurisprudencial.

Peco vénia ao Sr. Ministro Paulo Medina para conhecer do recurso
com referéncia aos juros compensatdrios.

VOTO-DESEMPATE

O Sr. Ministro Paulo Medina:
Preliminar.

O recurso especial em analise fundou-se na alinea a do inciso III do
art. 105 da CF, alegando a Autarquia-recorrente ter havido contrariedade e
negativa de vigéncia aos artigos 22, I, da Lei n. 4.132/1962; 32 do Decre-
to-Lei n. 554/1969; 62, § 32, da Lei Complementar n. 76/1993; 1.059, pa-
ragrafo anico; 1.063 c.c. art. 1.262, todos do Cddigo Civil; 12, 4% e 52 do
Decreto n. 22.626/1933; § 2® do art. 12 da Lei n. 8.629/1993, com reda-
¢do dada pela Medida Provisoria n. 1.577/1997 e suas reedigdes; artigos 12,
paragrafo tnico; 12, 15, 19 e 44 da Lein. 4.771/1965.

Aduziu, com base nos dispositivos mencionados, supostamente viola-
dos, discordéncia a dois pontos fixados pelo acorddo recorrido, exarado pela
Quarta Turma do TRF da 12 Regifo, a saber: “a) serem cabiveis juros com-
pensatoérios a base de 12% a.a., sobre o valor da diferenc¢a apurada, a con-
tar da imissdo na posse até 11.6.1997, data da publicacdo da Medida Pro-
visOria n. 1.577, e a partir de 12.6.1997, os juros compensatoérios de 6%
a.a.; b) que a cobertura floristica deve ser indenizada independentemente da
terra nua, segundo valor econémico que sua exploragdo pode gerar”.
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A questdo da indenizagdo da cobertura floristica, independentemente
da terra nua, ndo é objeto de controvérsia nesta Turma, pacificado o enten-
dimento de que se trata de matéria de fato, nfo sujeita a reexame em sede
de especial. Partilho do entendimento, acompanhando, neste aspecto, os de-
mais Ministros.

Em relagfo ao primeiro ponto de inconformismo do Recorrente, o ca~
bimento de juros compensatérios em desapropriacdo por interesse social,
tenho, em primeiro lugar, que o recurso, também neste aspecto, nio preen-
che os pressupostos especificos de admissibilidade, pelo que nfo poderia ter
sido conhecido.

Como apontado, o especial fundou-se, exclusivamente, no permissivo da
alinea a do inciso III do art. 105, que trata do cabimento do recurso por
contrariedade ou negativa de vigéncia a tratado ou lei federal. Sob esse fun-
damento, no que concerne a questio dos juros compensatdrios, alegou-se
violagdo aos artigos 24 I, da Lei n. 4.132/1962; art. 3% do Decreto-Lei n. 554/
1969; 6% § 3% da Lei Complementar n. 76/1993; 1.059, paragrafo unico; 1.063
c.c. art. 1.262, todos do Codigo Civil; 19, 42 ¢ 5% do Decreto n. 22.626/1933.

O recurso ndo consigna a efetiva ocorréncia de contrariedade aos artigos
mencionados. O Recorrente limitou-se a indicar os artigos 2%, inciso I, da
Lein. 4.132/1962; 3% do Decreto-Lei n. 554/1969; 6%, § 3%, da Lei Com-
plementar n. 76/1993, sem demonstrar, de forma clara, de que modo teriam
sido afrontados pelo acérdio hostilizado. Assim, em relagdo a contrarieda-
de aos dispositivos mencionados, o especial nio pode ser conhecido, na es-
teira dos precedentes desta Corte. Colaciono trecho da ementa do acordio
proferido no REsp n. 51.240-9-SP, rel. Min. Flaquer Scartezzini, DJ de
6.2.1995:

‘Para cabimento do recurso especial pela alinea a do permissivo
constitucional, ndo basta a mera alegacio de contrariedade a lei federal
sem qualquer comprovacio, ha necessidade de demonstracio clara de
que modo a legislagdo invocada restou afrontada pelo acdérdio
hostilizado.

No mesmo sentido, decidiu a Segunda Turma deste Tribunal, REsp n.
70.637-R]J, rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 1.3.1999:

“A simples indicagdo de preceito de lei federal, tido como suposta-
mente violado, nfo autoriza a admissibilidade do recurso especial, sendo
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necessaria a demonstrac¢io da tese que sustenta o Recorrente, funda-
mentando a alegacio de contrariedade a dispositivo legal, pelo aresto
recorrido.”

Ademalis, os dispositivos reputados violados ndo tém relagdo direta com
a questdo que o Recorrente pretende ver reformada, o cabimento dos juros com-
pensatorios. O artigo 22, inciso I, da Lei n. 4.132/1962, define hipdtese de
“interesse social”; o art. 32 do Decreto-Lei n. 554/1969 contém enuncia-
do de “justa indenizag¢o”, tendo sido, inclusive, derrogado por lei posterior,
a saber, a Lei n. 8.629/1993 no seu art. 12; o art. 62, § 32, da Lei Comple-
mentar n. 76/1993, permite ao juiz que requisite for¢a policial para efeti-
var a imissfo na posse. Nenhum dos artigos autoriza a conclusdo de
descabimento de juros compensatorios.

Os outros dispositivos legais cuja contrariedade foi argliida — arts.
1.059, paragrafo Gnico; 1.063 c.c. art. 1.262, todos do Cddigo Civil; arts.
1%, 4% e 5% do Decreto n. 22.626/1933 — carecem do necessario preques-
tionamento, ndo sendo objeto de pronunciamento pelo acoérdao recorrido, o
que acarreta, na espécie, a incidéncia das Stimulas n. 282 ¢ 356 do STF.

Para que restasse configurado o prequestionamento, necessario seria
que a questdo federal tivesse sido debatida e resolvida pelo Tribunal a quo,
que deveria ter apreciado a causa que lhe foi submetida a luz da legislacio
federal indicada, exercendo e fixando juizo de valor sobre os dispositivos
legais e sua aplicagdo ou ndo ao caso concreto, o que ndo ocorreu na hi-
pétese tratada.

Neste sentido, a decisfo proferida no REsp n. 85.929-SP, rel. Min.
Vicente Leal, DJ de 20.8.2001, p. 542:

“Q recurso especial, fundado na alegagfo de afronta a preceito de
lei federal — CF, art. 105, III, a —, tem como pressuposto de
admissibilidade a circunstincia de haver a questfo juridica que da nor-
ma exsurge sido objeto de debate no julgamento recorrido.

— Ressente-se deste requisito a hipdtese em que nio consta do
acordio recorrido qualquer discussio sobre tema de Direito Federal
e, tendo a eventual violagdo do preceito ocorrido no julgamento ata-
cado, ndo houve a oportuna oposi¢do de embargos de declaragdo, ade-
quados para o prequestionamento da matéria.

(...) Recurso especial nfo conhecido.”
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Verifica-se que o recurso foi admitido, equivocadamente, em virtude
de suposta divergéncia jurisprudencial, como apontado na decisdo do Pre-
sidente do Tribunal a quo, ao proceder ao primeiro juizo de admissibilidade
(fl. 926):

“Com efeito, o Colegiado a quo, embora nfo se aprofundando na
situacdo do bem expropriado, lancou a tese de que cabem juros com-
pensatdrios na desapropriacdo por interesse social, para fins de refor-
ma agraria, independentemente do fato de o imovel ser produtivo ou
ndo. Tal tese, contudo, apresenta-se contraria a da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica, conforme demonstrou o Instituto-recorrente
ao transcrever a ementa do acérddo do REsp n. 228.481-MA (rel. Min.
José Delgado, DJ de 20.3.2000), que assim asseverou: ‘Hipodtese de de-
sapropriacdo, por interesse social, para fins de reforma agraria, de
imoével rural que nfo cumpre sua fungfo social, ndo auferindo produ-
tividade, ndo pode ser agraciado com o percentual de compensagio
aludido, substitutivo que é dos chamados lucros cessantes’.

Nos termos expostos, admito o recurso especial.”

Ocorre que o Instizuto-recorrente ndo fundamentou a interposi¢do do re-
curso especial por divergéncia, conforme permissivo da letra ¢, tnciso II1,
art. 105, CF, e nem pretendeu fazé-lo. Limitou-se a transcri¢do da ementa do
aresto, invocando o julgado em auxilio & tese da suposta contrariedade a
dispositivos federais. Ndo utilizou a decisdo como paradigma para demons-
tracdo de cabimento do especial pela alinea ¢ do permissivo constitucional,
ndo procedendo ao necessario cotejo analitico entre este e a decisdo recor-
rida e nfo citando o repositorio autorizado de jurisprudéncia em que a mes-
ma estaria contida.

A falta de indicacio expressa do fundamento inviabiliza o processa-
mento do recurso por divergéncia. Neste sentido, decisdo proferida no AgRg
no Ag n. 323.873-RJ, rel. Min. José Delgado, DJ de 7.5.2001, p. 133, cuja
ementa transcrevo:

“(...) 3. Néo se conhece de recurso especial quando a decisdo ata-
cada via recurso especial basilou-se, como fundamento central, em
matéria de cunho eminentemente constitucional.

4. O recurso, para ter acesso a sua apreciagdo neste Tribunal, deve
indicar, quando da sua interposicdo, expressamente, o dispositivo e alinea
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que autorizam sua admissdo. Da mesma forma, cabe ao recorrente, ain-
da, mencionar, com clareza, as normas que tenham sido contrariadas
ou cuja vigéncia tenha sido negada (Ag n. 4.719-SP, rel. Min. Nilson
Naves, DJU de 20.9.1990, p. 9.762; REsp n. 4.485-MG, rel. Min.
Nilson Naves, DJU de 15.10.1990, p. 11.190; REsp. n. 6.702-RS, rel.
Min. Fontes de Alencar, DJU de 11.3.1991, p. 2.399). Em assim nfo
ocorrendo, ou se dé de modo deficiente, 0 recurso torna-se inadmis-
sivel.

5. Agravo regimental improvido.”

Entendo que o recurso, nos dois pontos de inconformismo suscitados,
indenizacgdo da cobertura floristica e cabimento dos juros compensatérios,
ndo preencheu os pressupostos de admissibilidade. Assim, em preliminar,
voto pelo nfo-conhecimento do recurso, na sua totalidade.

Mérito
Estando vencido quanto a preliminar, procedo ao exame do mérito
recursal, pelos fundamentos que passo a expor.

Nio identifico na condenag¢do ao pagamento de juros compensatorios,
em desapropriagdio, com ressarcimento decorrente das rendas ou frutos que
o proprietario expropriado tenha deixado de auferir — os lucros cessantes.

Os juros compensatorios sdo devidos ao expropriado pela perda ante-
cipada da posse, com a efetivacio da imissfo provisdria (no caso de desa-
propriagdo direta) ou o esbulho (na desapropriagfo indireta), sem que ocorra
a prévia indenizacdo. A subtracio precoce da posse (que é a substincia da
propriedade) importa, por 6ébvio, diminui¢ido da garantia da prévia indeni-
zacdo, assegurada constitucionalmente. Para resguardar a mencionada garan-
tia, cabiveis os compensatorios.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 123.192, DJ de
17.6.1994, relator o Ministro Marco Aurélio, assentou o entendimento ex-
posto. O acdérdio, pela preciso com que trata o tema, merece transcri¢do
quase integral:

“Desapropriacio. Imissdo de posse imediata. Juros compensato-
rios. Imoével ndo edificado. Irrelevincia. Os juros compensarérios ndo
guardam relagdo exara com os lucros cessantes. Objetivam mitigar os pre-
juizos que resultam do desapossamento imediato e do fato de o desapro-
priado ndo contar, desde logo, com justa indenizac¢do que, por norma

RSTJ, Brasilia, a. 14, (159): 95-210, novembro 2002.



JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA 173

de estrutura maior, ha de ser prévia. Por ndo decorrerem da utilizagio
comercial do imével, prescindem da existéncia de benfeitorias. Prece-
dentes: Recurso Extraordinario n. 85.704-MG, Primeira Turma, rela-
tado pelo Ministro Rodrigues Alckmin, cujo acordédo foi publicado na
Revista Trimestral de Jurisprudéncia n. 83/267, e Recurso Extraordi-
nario n. 91.617-SP, Segunda Turma, relatado pelo Ministro Cordeiro
Guerra, com acordido veiculado na Revista Trimestral de Jurisprudén-
cia n. 92/1.389.”

Extrai-se do voto do Ministro Marco Aurélio:

“0O inciso XXIV do artigo 5% da Constitui¢do Federal de 1988,
repetindo garantia prevista na Carta pretérita, impde para os casos de
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, o pagamento de justa e prévia indenizagdo em dinheiro. Ora, se
a pessoa juridica desapropriante entra na posse do imoével antes do paga-
mento da indenizag¢do, é mister satisfager juros compensariérios gue, por
sinal, s6 correspondem aos prejuizos sofridos pelo proprietario no campo da
ficgdo juridica. Os citados juros visam, na verdade, a compensar o fatro
de o desapropriado perder, de 1mediato, a posse do imovel, ndo ocorren-
do, concomirantemente, a satisfacdo da verba indenizaréria que a propria
Carta refuta como prévia e justa. Na verdade, deixa ele de contar com a
potencialidade econdmico-financeira inerente ao imovel e, em contrapar-
tida, ndo tem a disposi¢cdo o valor devido em decorréncia do ato
expropriarorio. Dai a inviabilidade de perquirir-se, como fez a Corte de
origem, de rentabilidade em si do imovel ocupado. Na espécie, ndo se
estd no campo estrito dos lucros cessantes, mas da compensacdo que, ran-
to quanto possivel, deve ser ampla e abrangente e que decorre da perda
aludida sem o pagamento da justa indenizacdo. Como asseverado pelo
Recorrente, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de nfo se dis-
tinguir, no caso vertente, o valor rentdavel do imovel, o que torna
irrelevante a circunstancia de nfo se encontrar edificado. Confira-se
com as decisdes proferidas nos Recursos Extraordinarios n. 85.704-MG
e 91.617, respectivamente da Primeira e Segunda Turmas deste Tribu-
nal e das lavras dos Ministros Cordeiro Guerra e Rodrigues Alckmin.”

Desimportante, na esteira do consignado, perquirir-se sobre a renta-
bilidade ou produtividade do imdvel desapropriado para fins de condena-
¢80 ao pagamento de juros compensatorios. Neste sentido: REsp n. 186.784-
AC, rel. Min. Peganha Martins, DJ de 11.6.2001; REsp n. 252.722-SP, rel.
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Min. Garcia Vieira, D] de 14.8.2000, e EDREsp n. 240.119-CE, rel. Min.
Garcia Vieira, DJ de 18.9.2000, extraindo-se deste ultimo o seguinte excerto:

“Em sede de desapropriagdo, os juros compensatorios sdo devidos,
mclusive, relativamente a drea supostamente improdutiva.”

Vale ressaltar que em julgamento recentissimo, realizado em 5.9.2001,
o Supremo Tribunal Federal deferiu medida liminar na ADIn n. 2.332-2
para suspender a eficacia dos §§ 12 e 22 do art. 15-A, inseridos no Decre-
to-Lei n. 3.365/1941 pela Medida Provisdria n. 2.027/2000 e suas reedigdes.

O referido § 1* definia que os juros compensatorios destinar-se-iam,
apenas, a compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo pro-
prietario. O § 2%, por seu turno, pretendia vedar o pagamento de juros com-
pensatorios ao imovel improdutivo, estando fixado nos seguintes termos:

“§ 2=. Nio serdo devidos juros compensatorios quando o imoével
possuir graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragfo iguais
a zero.”

Os dispositivos refletem tentativa governamental de positivar o enten-
dimento defendido pelo Incra e adotado pelo ilustre relator no presente fei-
to. A inconstitucionalidade dos dispositivos foi reconhecida pelo Supremo,
a corroborar a tese ora exposta.

Por outro lado, as razdes recursais mascararam a real situacéo fatica
fixada no acdérddo recorrido. Com efeito, o Recorrente aduziu suas alega-
¢Oes de forma a induzir a conclus@o de que a propriedade expropriada era
completamente improdutiva, de que o laudo pericial autorizaria a indeni-
za¢do exclusiva de terra nua, nfo identificando quaisquer benfeitorias no
imovel, etc.

As assertivas acabaram por confundir o eminente Relator que, em con-
formidade com as alegagBes do Recorrente, assentou:

“A respeito, por conseguinte, registro o meu posicionamento no
sentido de que, in casu, os juros compensatorios ndo devem ser apli-
cados. Néo vislumbro a possibilidade de se utilizar esses juros como
substitutos de uma renda inexistente. Constata-se, do acorddo recorri-
do, que a indenizacdo foi fixada sobre o valor da terra nua, em confor-
midade com o laudo do perito oficial que registrou ndo haver benfeitorias
ou dreas sendo cultivadas no imével expropriado.”
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No entanto, a moldura fatica, fixada no ac6rdio recorrido e insusce-
tivel de modificacdo em sede de recurso especial, é diversa. A leitura da
deciséo permite concluir que, a época da expropriagdo, a propriedade era
parcialmente utilizada e acrescida de benfeitorias e pastagens artificiais,
efetivamente consideradas pelo laudo pericial (vide fls. 770, 777 e 778 do
acordédo recorrido).

Ademais, a expropriada era empresa rural (produtiva, portanto), s6
perdendo essa qualidade apods sucessivas invasdes, que praticamente
inviabilizaram a continuidade da exploragdo econdmica efetuada. Neste as-
pecto, vale transcrever trecho do acérdio, no qual ficou expressamente as-
sentado (fl. 767):

“Acresce que, no caso dos autos, trata-se de empresa rural, qualida-
de que s6 veio a perder diante das invasées por parte do MST e quando
o Incra declarou que tinha interesse em suas terras para fins de reforma
agraria.”

O ato expropriatorio, inclusive, convalidou parcela dessas invasdes,
destinando-se, dentre outras finalidades, a alocacfo definitiva de posseiros
instalados anteriormente nas terras desapropriadas, conforme pedido expres-
so na inicial (fl. 7) e relagdo anexada (fls. 34/41). Dessa forma, houve chan-
cela da ocupagdo, o que tornou a situagio verdadeiramente irreversivel (nes-
te sentido, REsp n. 173.396-R]J, rel. Aldir Passarinho, DJ de 4.6.1999).

Posto isso, pedindo vénia ao eminente relator, acompanho os votos di-
vergentes, negando provimento 20 recurso para manter a condenac¢éo ao
pagamento de juros compensatorios pelo Instituto-recorrente a expropriada.

RENOVACAO DE JULGAMENTO
RATIFICACAO DE VOTO-PRELIMINAR

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Srs. Ministros, embora esta
Turma ja tenha, por unanimidade, conhecido do recurso, e como voltamos
a discuti-lo, pe¢o vénia ao eminente Ministro Paulo Medina para continuar
forte no meu entendimento, em face da jurisprudéncia desta Corte, onde nio
hé necessidade de o artigo especifico da lei ser colocado em evidéncia
quando a matéria juridica estd posta de modo claro. E aqui, tanto no acérdio,
como no recurso, a matéria juridica trata de juros compensatorios, assunto
ja sumulado. A Corte Especial ja reconheceu que pode haver até recurso es-
pecial com base em sumula deste Tribunal.
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Como a matéria juridica estd posta de modo bem nitido, tanto no
acorddo como no recurso, reafirmo o meu voto pelo conhecimento do re-
curso.

RENOVACAO DE JULGAMENTO
RATIFICACAO DE VOTO-PRELIMINAR

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Sr. Presidente, pego vénia ao nobre
Ministro Paulo Medina para reafirmar o posicionamento assumido anterior-
mente, acompanhando V. Ex.* pelo conhecimento do recurso.

RENOVACAO DE JULGAMENTO
RATIFICACAO DE VOTO-MERITO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Sr. Presidente, embora existam alguns
precedentes no sentido de que, se a terra é improdutiva, ndo cabem os ju-
ros compensatorios, ndo comungo desse entendimento. A lei exige apenas
0 seguinte: houve a perda antecipada da posse? Sdo devidos os juros com-
pensatdrios. Temos que buscar isso na Constitui¢do, que garante o justo pre-
¢o e fala até em pagamento prévio; mas, nada disso é cumprido. Estamos
apreciando um caso de desapropriagio direta, em que existe, quase sempre,
a antecipada imissdo de posse. Se houve a antecipada imissido de posse, sio
devidos os juros compensatérios. Por qué? Porque o proprietario perde o
uso, 0 gozo e a disponibilidade dos bens. Mesmo que digam que ele pode
vender ou usufruir, ndo é bem assim. Se a Administracio toma conta do imé-
vel, ele ndo pode usufruir, evidentemente.

RATIFICACAO DE VOTO-MERITO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Dizer que o imovel ndo é produtivo é
algo muito complexo, porque nio é ficil saber se ele é ou nio produtivo —
néo estamos examinando isso aqui porque é questio de fato. O que sei é que
se pode usar o imoével de varias formas, para varias finalidades. O certo &
que houve antecipada imissio de posse. Entfo, o direito do expropriado fi-
cou limitado, restringido. Ndo ha duvida quanto a isso.

Por isso, Sr. Presidente, penso que os juros compensatorios sio devi-
dos, ainda que o imdvel nfo seja produtivo.

Entdo, confirmo meu voto anterior, negando provimento ao recurso
para aplicar os juros compensatorios.
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RENOVACAO DE JULGAMENTO
RATIFICACAO DE VOTO-PRELIMINAR

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Sr. Presidente, ratifico
meu voto, conhecendo do recurso quanto aos juros compensatorios.

RENOVACAO DE JULGAMENTO
RATIFICACAO DE VOTO-MERITO (VENCIDO)

O Sr. Ministro Francisco Falc#o: Sr. Presidente, mantenho integral-
mente o voto proferido em que acompanhei V. Ex.?, dando provimento ao
recurso para afastar os juros compensatorios.

RENOVACAO DE JULGAMENTO
RATIFICACAO DE VOTO-MERITO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Sr. Presidente, confirmo
meu voto anterior, negando provimento ao recurso para aplicar os juros
compensatorios.

RECURSO ESPECIAL N. 358.311 - PR
(Registro n. 2001.0115722-7)

Relator: Ministro Garcia Vieira

Recorrentes: Sidnei Alberti e outros

Advogado: José Eli Salamacha

Recorrido: Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria — Incra

Procuradores: Paraclito Brazeiro de Deus e outros

EMENTA: Processual Civil — Acdo cautelar — Pedido de desis-
téncia — Manifestacdo antes de decorrido o prazo para contestacido
— Possibilidade.

E possivel a parte-autora de acdo cautelar formular pedido de
desisténcia antes de decorrido prazo para a contestacio.
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Precedente jurisprudencial.

Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Humberto Gomes de Barros, José Delgado, Francisco Falcdo e Luiz Fux
votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 7 de fevereiro de 2002 (data do julgamento).
Ministro Francisco Falcio, Presidente.

Ministro Garcia Vieira, Relator.

Publicado no DJ de 25.3.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Sidnei Alberti e outros interpdem recurso
especial, com fundamento na letra a do permissivo constitucional, contra
acorddo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que firmou entendi-
mento no sentido de que, nos autos de a¢do cautelar ajuizada com o obje-
tivo de suspender os efeitos de decisdo do Incra, classificatéria de imoével
como improdutivo, “ndo é possivel a parte desistir da a¢fo para intenta-la
perante outro juizo no qual obtenha o provimento liminar almejado” (fl.
612).

Alegam os Recorrentes, em sintese, negativa de vigéncia ao artigo 267,
§ 4%, do Cddigo de Processo Civil (fls. 615/620).

Oferecidas contra-razdes pela Autarquia-recorrida (fls. 623/626), o
recurso foi admitido (fl. 633) e processado na origem, ascendendo os au-
tos a esta Superior Instancia.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente, prequestionado
o dispositivo apontado como malferido, conhe¢o do recurso pelo seu uni-
co fundamento.
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O ponto fulcral da questdo a ser dirimida no presente recurso especial
consiste em saber se, antes de decorrido o prazo para a resposta da ag¢io
cautelar, consoante o disposto no artigo 267, inciso VIII e § 42, do CPC,
poderdo os Autores desistir da acfo.

A egrégia Turma julgadora a queo, malgrado tenha reconhecido, ex-
pressamente, que “os Autores peticionaram antes de decorrido o prazo para
contestagdo”, entende, contudo, ser necessario levar em conta o fato de te-
rem os Autores “ajuizado nova a¢io na Vara Federal de Curitiba, antes do
MM. Juiz de Umuarama ter despachado a peti¢do que pedia a desisténcia
da ag¢do primitiva” (fl. 610). Por isso mesmo, deduziu que a parte, na ver-
dade, pretendeu “fugir do juiz natural, isto é, aquele que lhe tocou pela pri-
meira distribui¢do”, ndo sendo “possivel permitir que a parte manipule esta
questdo” (fl. 610).

Ja os Recorrentes sustentam que o § 4® do artigo 267 do CPC estabe-
lece como requisito para a desisténcia da acdo, sem a audiéncia da parte
contraria, o simples fato de néo ter decorrido, ainda, o prazo para a respos-
ta. Uma vez satisfeita a condigdo, irrelevante ¢ impertinente se torna a ma-
nifestagdo da outra parte. E concluem em relacdo ao caso concreto, in
verbis:

“Logo, requerida a desisténcia em momento anterior ao decurso
do prazo para a resposta, ndo havia outra alternativa senio homologa-
-la. Nesse particular, perceba V. Ex.? que o pedido de desisténcia foi
formulado antes mesmo do inicio da fluéncia do prazo para a contes-
tagdo.

Eventual existéncia de litispendéncia ou suposta tentativa de fuga
ao juiz natural sfio questdes alheias ao presente processo, que devem
ser analisadas no juizo adequado. Ademais, a presun¢io de que a par-
te pretendeu desistir da agfo para obter o provimento liminar em ou-
tro juizo n#o se sustenta, na medida em que, tanto em um quanto em
outro juizo, a parte disporia do recurso adequado, previsto em lei, para
a obtencdo do provimento requerido, na hipdtese de negativa em 19
grau.

Ao estabelecer condigdes outras, que nio aquelas estabelecidas
em lei para o deferimento do pedido de desisténcia, o venerando aresto
recorrido negou vigéncia ao artigo 267, § 4%, do Cdédigo de Processo
Civil, pois ignorou que basta nio ter decorrido o prazo para a resposta
do Réu, para que seja deferida e homologada a desisténcia, sem maio-
res perquiri¢des.” (fls. 619/620).
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A meu juizo, t€m razdo os Recorrentes.

Na esteira da jurisprudéncia dominante no imbito deste Tribunal, o
Autor ¢ senhor da agdo e dela pode desistir, desde que o faca antes de ins-
taurada a relagdo processual com a citagdo (exs.: REsps n. 125.289-SP, DJ
de 11.5.1998, e 94.871-R], DJ de 5.3.2001).

A desisténcia da acfo por parte do Autor, portanto, s estara sujeita a
concordancia do Réu depois de transcorrido o prazo para a resposta, a teor
do disposto no § 4° do artigo 267 do CPC.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 371.536 - SC
(Registro n. 2001.0158733-7)

Relator: Ministro Garcia Vieira
Recorrente:  Unido
Recorrido: Lirio José Teo

Advogado: César Augusto Barella

EMENTA: Processual Civil — A¢do ordinaria de indeniza¢do -
Acidente em servico — Dano moral — Decisdo gque extinguiu o pro-
cesso com julgamento de mérito — Anulacdo — Recurso especial —
Matéria constitucional e auséncia de prequestionamento — Ndo-co-
nhecimento - Violagcdo aos arts. 267, VI, e 535, 1 e II, do CPC -
Inocorréncia.

I - Nio cabe conhecer do recurso especial que trata de maté-
ria de indole constitucional e aponta como violado dispositivo legal
nio versado no acordiao recorrido.

II - Recebidos os embargos de declarag¢do para fins de
prequestionamento, nao é de se entender que tenha quedado omis-
sa a Turma julgadora a quo, nem tenha sido violado o art. 535 do
CPC.

II1I - Ndo vulnera o disposto no artigo 267, VI, do CPC, a deci-
sdo que, sobre entender admissivel, em tese, a indenizac¢iao de dano
moral ao servidor publico civil da Unido, causado por acidente em
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servi¢o, anula a sentenc¢a de 1% grau, mediante a qual reputou-se o
pedido juridicamente impossivel.

IV - Recurso parcialmente conhecido, mas improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcial-
mente do recurso e, na parte conhecida, negar-lhe provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Humberto Gomes de
Barros, José Delgado, Francisco Falcdo e Luiz Fux votaram com o Sr. Mi-
nistro-Relator.

Brasilia-DF, 7 de fevereiro de 2002 (data do julgamento).
Ministro Francisco Falcédo, Presidente.

Ministro Garcia Vieira, Relator.

Publicado no DJ de 25.3.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Garcia Vieira: Lirio José Teo ajuizou ag¢ido ordinaria de
indenizag¢io contra a Unifo, postulando a condenacdo da Ré a danos mo-
rais, indeniza¢do mensal, despesas médico-hospitalares e custas processuais,
em conseqiiéncia do acidente sofrido no desempenho de suas fungdes como
agente fiscalizador do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, na qual
veio a perder o olho esquerdo, com implantagdo de uma prdtese ocular.

Rejeitados os pedidos e extinto o processo, com julgamento do méri-
to, o vencido interpds recurso apelatorio, acolhido, por maioria, pelo Tri-
bunal Regional Federal da 4* Regifio, que, ao julgar os embargos
infringentes manifestados pela Unifo, decidiu conforme acérddo assim re-
sumido:

“Processo Civil. Servidor publico. Acidente em servigo. Indeni-
zagdo por dano moral. Embargos infringentes.
g g

Sendo admissivel, em tese, a indenizacdo de dano moral ao ser-
vidor publico civil da Unido, causado por acidente em servigo, deve
ser anulada a sentenc¢a de 1° grau que reputou o pedido juridicamen-
te impossivel.” (fl. 128).
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Opostos embargos de declaracfo, foram conhecidos, para efeito de
prequestionamento, embora rejeitados (fl. 139).

Contra tal decisdo, insurge-se a Unifo, pela via do recurso especial,
fundamentado na letra a do permissivo constitucional, sobre alegar contra-
riedade ao disposto nos artigos 5%, II, XXXV; 72, XXVIII; 37, caput, ¢ 39,
§ 22 (atual 39); 97, IX, todos da Constituicdo Federal; artigos 267, VI; 535,
ITell, do CPC, ealein. 8.112/1990 (art. 213) (fls. 142/157).

Transcorrido in albis o prazo para as contra-razdes, 0 processamento
do recurso especial foi deferido no juizo prévio de admissibilidade, subin-
do os autos a esta Instancia.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Ao exame das questdes preli-
minares, entendo, desde logo, que o recurso ndo cabe ser conhecido, pelo
fundamento da violacdo a dispositivos da Carta Magna, porque propria a
andlise em sede de recurso extraordinario.

Do mesmo modo, descabida a alegativa de violagdo ao art. 213 da Lei
n. 8.112/1990, porquanto inteiramente ausente o necessario preques-
tionamento.

Em relagfo ao pretenso maltrato ao art. 535, I e II, do CPC, nio se
pode dizer que a Turma julgadora a quo tenha quedado omissa, a tal pon-
to de violar tal dispositivo.

Isso porque os embargos foram recebidos para efeito de prequestio-
namento (fl. 136).

Resta, assim, examinar o ponto fulcral da questio decidida pelo Tri-
bunal local e objeto do presente recurso especial, ou seja, saber se € juri-
dicamente possivel, ou nfo, o servidor publico civil da Unido ingressar com
pedido de indenizagio por acidente em servigo.

Posta a questdo nestes termos, o acorddo recorrido entendeu ser
admissivel a hipdtese, ao passo que a Unifo sustenta que nfo, tendo em vis-
ta que ao servidor publico s € possivel o ajuizamento de acdo sobre os di-
reitos previstos e assegurados no estatuto proprio (Lein. 8.112/1990). Aduz,
ainda, o Recorrente, que, se a lei ndo defere o direito postulado, é caso de
aplicagdo do artigo 267, VI, do CPC, segundo afirma, bem aplicado pelo
juizo monocratico e malferido pelo Tribunal a quo.
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Afigura-se-me, contudo, escorreita a interpretacdo dada pelo Tribunal
Regional Federal a quo, sendo incensuravel, por isso mesmo, a decisfo re-
corrida no seguinte excerto:

“Conguanto conste da parte dispositiva que o pedido foi julga-
do improcedente com exame de mérito, em verdade, ndc houve apre-
ciagio da questdo de fundo. Se o juiz concluiu que o Autor, servidor
publico federal, esta impossibilitado de demandar contra a Unido pe-
dido de reparacdo por dano moral, bem assim beneficio de natureza
acidentaria, configurada esta a hipdtese de pretensfo juridicamente
impossivel, suscetivel de ser apreciada no dmbito de que dispde o art.
267 do Cdbdigo de Processo Civil, que cuida da extin¢do do processo
sem exame do mérito. Portanto, ndo houve julgamento do mérito da
questao.

Nada ha, no ordenamento juridico patrio, que impec¢a o servidor
de pleitear indeniza¢do por danos morais advindos de acidente ocor-
rido no exercicio de sua atividade profissional. Tampouco veda a le-
gislacdo patria pleito indenizatdrio por danos materiais causados de-
correntes de acidente de servigo. O ressarcimento por dano moral é
hoje aceito pacificamente pela jurisprudéncia, que admite inclusive sua
cumulagio com o dano material oriundo do mesmo fato (Sumula n. 37
do ST]).” (fl. 125).

Andou bem, portanto, o eminente relator, Juiz Valdemar Capeletti, ao
sufragar o entendimento de que a questdo de fundo devera ser analisada em
12 grau e anulada a sentenca, porque o douto magistrado, “embora aludin-
do a indeniza¢fo acidentaria na fundamentac¢do do ato sentencial, ao refe-
rir-se ao inciso XVIII do art. 72 da CF/1988, omitiu inteiramente as bases
pelas quais entendeu rejeitavel a indenizagdo por dano moral” (fl. 126).

Ante o exposto, conhec¢o parcialmente do recurso, mas nego-lhe pro-
vimento.

RECURSO ESPECIAL N. 395.519 - RS
(Registro n. 2001.0188669-1)

Relator: Ministro Luiz Fux
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Recorrente:  Unifo
Recorrido: Hospital Municipal Gettlio Vargas

Advogados: Renato Lauri Breunig e outros

EMENTA: Processo Civil — Hospital conveniado do SUS - Viola-
¢do ao art. 535 do CPC - Improcedente — Prescri¢do do Decreto n.
20.910/1932 - Sumula n. 85 do STJ - Aplicagcdo da URV de CRS
2.750,00 — Competéncia do Bacen.

1. A viola¢do ao art. 535 do CPC ocorre quando ha omissdo, obs-
curidade ou contrariedade no acordio recorrido. Inocorre a violacao,
posto ndo estar obrigado o juiz a tecer comentarios exaustivos so-
bre todos os pontos alegados pela parte, mas, antes, analisar as ques-
toes relevantes para o deslinde da controvérsia.

2. Tratando-se de relagio juridica de trato sucessivo, a prescri-
c¢do atinge apenas as prestacbes vencidas antes do qiiingiiénio ante-
rior a propositura da acfo, ¢ ndo as que integram a questdo de fun-
do, que, in casu, consiste no direito subjetivo de a parte ter as suas
parcelas corrigidas pelo indice correto. Aplicacido do enunciado n.
85 da Sumula desta Corte Superior.

3. A competéncia para deliberar sobre a URV é do Banco Cen-
tral do Brasil, que estabeleceu o fator de conversdo de CRS 2.750,00,
sendo indcua qualquer conveng¢ido entre as partes que estipule fator
diverso.

4. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, apds o voto-vista do Sr. Ministro José
Delgado, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Garcia Vieira e José Delgado
(voto-vista) votaram com o Sr. Ministro-Relator. Nio participou do julga-
mento o Sr. Ministro Francisco Falcdo (RISTT, art. 162, § 22). Presidiu o
julgamento do Sr. Ministro Luiz Fux. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Mi-
nistro Humberto Gomes de Barros.

Brasilia-DF, 25 de junho de 2002 (data do julgamento).
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Ministro Luiz Fux, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 2.9.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: A Unifo interpds recurso especial (fls. 262/
273), amparado no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, visando a re-
formar o ac6rdio (fls. 239/243), proferido pelo Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, cuja ementa merece transcrigido (fl. 243):

“Hospital. Conveniado do SUS. Pagamento a menor. Fator 3.752
para conversdo da moeda. Fator 2.750.

1. O fator para a conversdo de cruzeiros reais em reais, a partir
de 12 de julho de 1994, foi de CR$ 2.750,00, como determinado pelo
art. 1%, § 32, da Medida Proviséria n. 542/1995, convertida na Lei n.
9.069/1995, combinado com o Comunicado n. 4.000, de 29.6.1994, do
Bacen.

2. Néo poderia a Unido empregar um deflator diverso para o pa-
gamento de seus débitos com a institui¢do hospitalar, sob pretexto da
existéncia de pacto com a sua entidade representativa de classe, uma
vez que tal pacto nio foi trazido aos autos, nem restou comprovado que
a ele estivesse a Autora vinculada.

3. E clara a determinacio da Lei n. 9.069/1995 no sentido de que
o valor de conversio seria fixado pelo Banco Central, ndo deixando as
partes a faculdade de alteracdo desses pardmetros.”

Relatam os autos que o ora recorrido interpds a¢do declaratoéria,
cumulada com ac¢do de cobranca, pleiteando o recebimento de valores re-
lativos a servigos prestados ao Sistema Unico de Satde — SUS, os quais
foram repassados em valor menor pela Unifo, quando da conversio da moe-
da de cruzeiros reais para reais.

O r. Juizo Federal da Circunscrigdo Judiciaria de Canoas julgou par-
cialmente procedente o pedido, a fim de declarar o direito de a parte-au-
tora receber a conversdo no indice solicitado, ou seja, CR$ 2.750,00.

Irresignada, a ora recorrente interpds recurso de apelagdo. O Tribunal
a quo negou provimento ao apelo, nos termos da ementa supracitada.
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A Unido opds embargos de declaragfo (fls. 248/252), com a finalida-
de de obter o prequestionamento explicito dos dispositivos legais e cons-
titucionais invocados, os quais foram rejeitados e assim ementados (fl. 257):

“Embargos de declaragdo. Prequestionamento. Falta de mencéo
expressa de preceito invocado pelo recorrente. Inexisténcia de omis-
sdo.

1. Ndo é omisso o acordido que, tratando de toda matéria
invocada no recurso, deixa de fazer mengio expressa aos dispositivos
legais pertinentes.

2. O prequestionamento para o recurso extraordinario néo recla-
ma que o preceito constitucional invocado pelo Recorrente tenha sido
explicitamente referido pelo acorddo, mas, sim, que este tenha versa-
do inequivocadamente a matéria objeto da norma que nele se conte-
nha. Precedentes do STE.”

Em sede de recurso especial, apresentado com fundamento na alinea
a do permissivo constitucional, sustenta a Recorrente a violagdo aos incisos
XXXIV, XXXV, LIV e 1V do art. 5% e ao art. 93, IX, ambos da CF; ao art.
535, 1 e II, do CPC, em razdo de os embargos terem sido rejeitados, e aos
arts. 1%, IV, do Decreto n. 99.438/1990; 72 da Lei n. 8.880/1994, assim
como aos arts. 15, caput e § 52, ¢ 23, § 1%, da Lei n. 9.069/1995.

Foram apresentadas contra-razdes (fls. 293/311), pugnando pela nega-
tiva de seguimento do recurso especial, com fulcro na Stmula n. 211-STJ.

Feito o juizo de admissibilidade positivo (fls. 331/332), ascenderam-
-se 0s autos para apreciagdo do recurso especial interposto.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Verifica-se, ab initio, ndo ter ha-
vido violagio ao art. 535 do CPC, uma vez que a fun¢do dos embargos
declaratdrios é sanar as omissOes, obscuridades ou contrariedades
porventura existentes no decisum atacado, ndo prestando a modificagdo do
julgado. Dessa forma, ndo esta obrigado o juiz a tecer comentarios exaus-
tivos sobre todos os pontos alegados pela parte, mas, antes, analisar as ques-
tOes relevantes para o deslinde da controvérsia.
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Nesse sentido, dispde o acdérdio:

“Recurso especial. Processo Civil. Violagdo ao art. 535 do CPC.
Inocorréncia. Militar. Licenciamento. Principios do contraditério e da
ampla defesa.

1. N&o ha se falar em violagdo ao art. 535 do CPC, se o acérdéo
recorrido, ao solucionar a controvérsia, longe de ser omisso, bem de-
lineou as questdes a ele submetidas, mesmo porque, ainda que sucin-
to, nfo carrega a pecha de omisso, pois o 6rgdo judicial, para expres-
sar a sua convicgdo, ndo precisa aduzir comentdarios sobre todos os ar-
gumentos levantados pelas partes.

2. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 303.558-SE, rel.
Min. Fernando Gongalves, D] de 18.2.2002).

Ressalte-se, nesse sentido, que os dispositivos de lei federal
infraconstitucional aduzidos pela Unifdo foram ventilados, embora de for-
ma implicita, no acérddo recorrido, pelo que restou cumprido o requisito
do prequestionamento, imprescindivel a admissdo do recurso especial, pelo
que dele conheco, em consonincia com o entendimento deste Sodalicio:

“Tributario e Processual Civil. Agravo regimental contra deciséo
que deu provimento a recurso especial. Bloqueio de valores do ativo
financeiro da empresa para conversio em penhora. Impossibilidade.
Precedentes.

(...) Omissis.

3. Afasta-se a alegac¢io de inexisténcia do necessario prequestio-
namento e da comprovagdo do dissidio jurisprudencial invocado quan-
do a matéria juridica foi perfeitamente debatida no acérdio a quo,
incidindo, assim, o prequestionamento implicito, o qual ¢ totalmente
aceito nesta Corte Superior.

(...) Omissis.
6. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag n. 374.413-SP,
rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ de 10.9.2001).

“Direito Civil e do Consumidor. Plano de satude. Limitacdo tem-
poral de internacdo. Clausula abusiva. Cédigo de Defesa do Consumi-
dor, art. 51, IV. Uniformizagdo interpretativa. Prequestionamento im-
plicito. Recurso conhecido e provido.
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(...) Omissis.

IIT — Desde que a tese juridica tenha sido apreciada e decidida,
a circunstancia de ndo ter constado do acorddo impugnado referéncia
ao dispositivo legal nfo € obsticulo ao conhecimento do recurso es-
pecial.” (REsp n. 251.024-SP, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira,
Segunda Segdo, DJ de 4.2.2002).

Assim, ao contrario do afirmado nas contra-razdes do Recorrido, a
matéria constante nos dispositivos apontados como violados foi debatida no
decisorio atacado em razdo de constarem nas razdes de apelagfo, pelo que
nio ha que se falar em auséncia de prequestionamento.

No mérito, o Recorrente alega violagdo ao art. 12 do Decreto n.
20.910/1932; ao art. 72 da Lei n. 8.880/1994, assim como aos arts. 15,
caput e § 52 ¢ 23, § 1%, da Lei n. 9.069/1995.

No que diz respeito ao Decreto n. 20.910/1932, almeja a Unido que
seja declarada a prescrig¢do, ndo somente do que era devido no lapso tem-
poral compreendido entre a época em que surgiu o direito do Recorrido, de
conversio da moeda, como também quanto a totalidade do direito invocado.

Ajuizada a agdo em 2.8.1999, forgoso concluir que as parcelas ante-
riores a 2.6.1994 estdo prescritas, posto transcorrido o lapso gliinguenal.
Contudo, nfo ha que se falar em prescrigdo da questdo essencial. O direi-
to do ora recorrido de ter os valores das parcelas, a partir de 2.6.1994, cor-
rigidos com a aplicagdo do indice correto, qual seja, o de CR$ 2.750,00,
subsiste. No mais, tratando-se de relagdo juridica de trato sucessivo, a pres-
crigdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a
propositura da agdo, ante a aplicacio do enunciado n. 85 da Sumula desta
Corte Superior.

Nesse sentido, evidenciamos acordios:

“Agravo regimental. Processual Civil. Policial militar. Comple-
mentagio de proventos. Adicional de insalubridade. Prescrigdo. Obri-
gacles de trato sucessivo. Aplicagcdo da Sumula n. 85-ST]. Art. 1 do
Decreto n. 20.910/1932. Auséncia de prequestionamento. Incidéncia
das Samulas n. 282 e 356-STF. Precedentes do STJ.

I — Em se tratando de obrigac¢des de trato sucessivo, inocorre a
prescricdo do fundo de direito, mas tdo-somente das parcelas vencidas
antes do qiinqiiénio que antecedeu a propositura da a¢fo. Aplicagdo da
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Stumula n. 85-STJ. Precedentes: AgRg no Ag n. 225.372-SP; EREsp n.
57.496-DF; EREsp n. 157.984-DF, ¢ REsp n. 236.230-DF.

II - (...) Omissis.

III — Agravo regimental desprovido.” (AgRg no Ag n. 402.489-SP,
Min. Rel. Gilson Dipp, DJ de 4.2.2002).

“Administrativo. Servidor publico militar. Gratificacdo de para-
quedismo. Prescricdo. Fundo de direito. Stmula n. 85-ST7J.

1. Sendo relagio juridica de trato sucessivo, cujo direito postu-
lado em juizo nfo foi inequivocamente negado pela Administragdo, a
prescricdo atinge apenas as parcelas vencidas anteriormente ao
quinqgiiénio legal precedente ao ajuizamento da ac¢fo. Incidéncia da
Sumula n. 85-STYJ. Precedentes da egrégia Terceira Secgdo.

2. Agravo regimental nfo provido.” (AgRg no Agn. 416.163-R]J,
Min. Rel. Edson Vidigal, DJ de 25.2.2002).

“Processual Civil. Administrativo. Servidor publico. Prescrigio.
Fundo de direito. Samula n. 85-ST]J.

Em se tratando de relagdo de trato sucessivo, ndo havendo nega-
tiva ao proprio direito reclamado, sé ha prescri¢do para as parcelas
vencidas antes dos cinco anos anteriores a propositura da ag¢do. ‘Nas
relagGes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito recla-
mado, a prescrigdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do
qiiinqiiénio anterior a propositura da agdo’. (Sumula n. 85-STJ). Re-
curso nio conhecido.” (REsp n. 328.836-RS, Min. Rel. Felix Fischer,
DJ de 15.10.2001).

“Previdenciario. Beneficio previdencidrio. Reajuste. Prescrigio.
Obrigacgio de trato sucessivo. Sumula n. 85-STJ. Vitiva de ex-beneficia-
rio. Legitimidade ativa. Conversdo do valor. URV. Lei n. 8.880/1994.
IRSM de novembro e dezembro de 1993 e janeiro e fevereiro de 1994.
Inclusdo integral. Impossibilidade.

— Na hipoétese, pugnando-se o pagamento de diferencas relativo
ao reajuste de beneficio previdenciario, ndo se aplica a prescrigdo da
acdo, mas o comando inserto na Sumula n. 85-STJ, que disciplina a
prescricdo qiiingiienal nas relagdes de trato sucessivo, em que sdo atin-
gidas apenas as parcelas relativas ao quingqiiénio antecedente a proposi-
tura da ag¢do.
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- (...) Omissis.

— A Lein. 8.880/1994, que instituiu a Unidade Real de Valor,
somente alterou a forma de antecipacdo dos reajustes dos saldrios-de-
-contribui¢do, para, entdo, converter-se 0 quantum apurado em equi-

valente em URV, mantendo a corre¢do monetaria baseada no indice do
IRSM.

— Sendo a autora beneficiaria de pensio deixada por segurado
falecido, tem ela legitimidade para postular as diferengas decorrentes
de sua pensio.

— Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta extensio, pro-
vido.” (REsp n. 246.544-RS, Min. Rel. Vicente Leal, DJ de 2.5.2000).

“Processual Civil. A¢do de reparagdo de danos por ato ilicito.
Prescricdo. Relac¢des juridicas de trato sucessivo. Simula n. 85-STT.
Embargos de declaragdo. Manifestacdo do Tribunal local. Inocorréncia
de violacgdo ao artigo 535 do CPC.

I — A jurisprudéncia deste Tribunal cristalizou-se na Stmula n. 85-
ST]J, segundo a qual ‘nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que
a Fazenda Publica figure como devedora, quando nio tiver sido negado
o proprio direito reclamado, a prescri¢cdo atinge apenas as prestacgdes
vencidas antes do qiiinqiiénio anterior a propositura da agéo’.

II - Nio fere o artigo 535 do CPC a decisdo, proferida em sede
de embargos de declaragdo, que, embora reconhecendo inexistir omis-
sdo0, obscuridade ou contradicido do julgado, justifica a razdo de deci-
dir, de forma abreviada, mas fundamentado.

IIT — Recurso desprovido. Decisdo uninime.” (REsp n. 162.520-
RS, Min. Rel. Demdcrito Reinaldo, DJ de 14.6.1999).

Subjaz, ainda, a suposta violagéo ao art. 7¢ da Lei n. 8.880/1994, apon-
tada pelo Recorrente. O Autor sustenta que o dispositivo permitiu-lhe tran-
sigir sobre o valor de conversdo do cruzeiro real para o real. Nio obstante,
0 Unico proposito da supracitada lei foi estabelecer que se as partes acor-
dassem sobre se seria possivel a conversio na propria URV, cujo valor ja era
determinado pelo Bacen, e ndo que estariam elas autorizadas a perfazer um
novo fator de conversdo, como o fez a Unifo.

Vale ressaltar que a unica institui¢do competente para estabelecer o
fator de conversio era o Banco Central do Brasil, como se observa no art.
12, § 32, da Lein. 9.069/1995, in verbis:
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“A partir de 12 de julho de 1994, a unidade do Sistema Mone-
tario Nacional passa a ser o real (art. 22 da Lei n. 8.880, de 27 de maio
de 1994), que tera curso legal em todo o territério nacional.

§ 32. A paridade entre o real e o cruzeiro real, a partir de 12 de
julho de 1994, sera igual a paridade entre a Unidade Real de Valor —
URV em cruzeiro real fixada pelo Banco Central do Brasil para o dia
30 de junho de 1994.” (grifo nosso).

Quanto ao fator de conversdo fixado para o dia 30.6.1994, com base
no art. 42 da Lei n. 8.880/1994 (“O Banco Central do Brasil, até a emis-
sdo do real, fixara a paridade diaria entre o cruzeiro real e a URV, toman-
do por base a perda do poder aquisitivo do cruzeiro real”), o Banco Cen-
tral do Brasil editou o Comunicado n. 4.000, de 29.6.1994, que assim dis-
pos (fl. 53):

“Com base no que determinam o artigo 4% da Lei n. 8.880, de 27
de maio de 1994, e os §§ 22 e 42 do art. 12 do Decreto n. 1.066, de
27 de fevereiro de 1994, comunico que a Unidade Real de Valor —
URY, no dia 30 de junho de 1994, corresponde a CR$ 2.750,00 (dois
mil e setecentos e cingiienta cruzeiros reais).”

Assim, no acordo firmado entre a Unido juntamente com o Ministé-
rio da Saude, Ministério da Fazenda e entidades nacionais dos prestadores,
tais como FBH, Fenames, Confederagdo de Misericérdia, Conass e
Conasems, a conversio de cruzeiros reais para reais foi realizada utilizan-
do o fator de CR$ 3.752,00. No entanto, repita-se, o Banco Central do Bra-
sil estabeleceu, em seu Comunicado n. 4.000/1994, que a Unidade Real de
Valor — URV, em 30 de junho de 1994, seria o correspondente a CR$
2.750,00 (dois mil e setecentos e cingiienta cruzeiros reais), o que induz a
conclusfo de que, este ultimo, era o fator correto a ser aplicado, posto que
somente esta autarquia detinha competéncia para fixa-lo.

Ademais, esta Corte ja decidiu que, em sendo a Medida Proviséria n.
542/1994, instituidora do Plano Real, uma norma de ordem publica, e, por-
tanto, de eficicia plena e imediato alcance, inclusive quanto as cldusulas de
reajuste dos contratos, subtraida, ds partes, liberdade para avencarem em
desacordo com tais ditames:

“Administrativo. Mandado de seguranga. Servidor publico distrital.
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Converséo de vencimentos. URV. Lei n. 8.880/1994. Aplicabilidade.
Efeitos financeiros a partir da impetraggo. ‘

— A Lei n. 8.880/1994, como norma de ordem publica, por via do
qual modificou-se o Sistema Monetario Nacional, possui aplicagio
geral e eficicia imediata.

— Dentro dessa linha de pensamento, a regra de conversdo deve
ser comum, ou seja, aplicavel tanto aos servidores federais como aos
distritais, estaduais e municipais.

— Esta colenda Corte ja firmou jurisprudéncia no sentido de que
o mandado de seguranca nfo é via adequada para o pagamento de di-
ferencas anteriores ao ajuizamento da agéo.

— Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta extensfo, pro-
vido.” (REsp n. 314.132-DF, rel. Min. Vicente Leal, Sexta Turma, D]
de 25.6.2001).

“Processual Civil. Locagfo. Agravo regimental. Medida Provisoria
n. 542/1994 e Lei n. 9.069/1995. Normas de ordem publica. Plano
Real. Locag8o comercial em vigéncia a prazo determinado. Incidéncia.
Precedentes.

1. Constitui entendimento pacifico desta Corte a incidéncia ime-
diata das normas da Medida Provisoria n. 542/1994, convertida na Lei
n. 9.069/1995, instituidoras do Plano Real, porquanto disposi¢gGes de
ordem publica. Aplica-se-lhes inclusive aos contratos de locagdo co-
mercial em curso a época de sua entrada em vigor, sem se fazer dis-
tingio entre contratos a prazo determinado ou prorrogado por tempo
indeterminado. Precedentes.

2. Agravo regimental néo provido.” (AgRg no REsp n. 196.509-
SP, rel. Min. Edson Vidigal, Quinta Turma, DJ de 1.8.2000).

“Acdo renovatoria de locacdo. Reajuste de aluguel. Plano Real.
Honorarios. Sucumbéncia reciproca.

1. A nova norma econdmica instituida pelo Plano Real é precei-
to de ordem ptuiblica, por isso que de aplicagdo imediata, inclusive para
alcangar contrato de locagdo em curso.

2. Havendo sucumbéncia reciproca, a verba honoraria deve ser
fixada de forma proporcional e compensatoria entre os litigantes.

3. Recurso conhecido.” (REsp n. 226.403-MG, rel. Min. Hamil-
ton Carvalhido, Sexta Turma, DJ de 5.6.2000).
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“Civil. Recurso especial. Locagfio comercial. Cobranca de alugue-
res. Plano Real. Medida Proviséria n. 542/1994. Conversido do aluguel
para real. Possibilidade. Dissidio pretoriano comprovado e reconhe-
cido.

1. A Medida Proviséria n. 542/1994, que instituiu o Plano Real,
¢ norma de ordem publica, de eficacia plena e imediata. Logo, tendo
modificado o padrio monetario nacional, alcan¢a as relagdes juridicas
estabelecidas, como, por exemplo, as clausulas de reajustes dos con-~
tratos de locagfo. Afastam-se, portanto, as limitagdes do ato juridico
perfeito e do direito adquirido, contidas no art. 62, §§ 12 e 22, da Lei
de Introdugdo aoc Codigo Civil.

2. Precedentes (STF, RE n. 114.982-RS, e STJ, REsps n.
114.504-SP ¢ 40.629-SP).

3. Divergéncia jurisprudencial, com fundamento no art. 105, III,
alinea ¢, da CF, e art. 255, paragrafo tnico, do RISTJ, comprovada e
reconhecida, pois o julgado de origem nfo se encontra em consonin-
cia com o posicionamento deste Tribunal, merecendo ser alterado.

4. Recurso conhecido e provido para, reformando o v. acérdio a
quo, julgar improcedente a agio, invertendo-se o énus da sucumbéncia.”
(REsp n. 155.821-SP, rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de 14.2.2000).

“Civil e Processual Civil. Locagdo comercial. Calculo dos alu-
guéis. Plano Real. Medida Proviséria n. 542/1994. Regras de conversio.
Norma de ordem juridica. Consignacdo em pagamento. Excesso de prazo.

1. Consoante orientagio jurisprudencial prestigiada no ambito da
egrégia Terceira Se¢do, embora o art. 21 da Medida Proviséria n. 542/
1994, diploma legal que instituiu o Plano Real, tenha-se silenciado a
respeito, a regra geral de conversdo dos aluguéis deve ser aplicada tam-
bém aos contratos de locagdo comercial, vez que dita omissdo nfio deve
ser interpretada de forma excludente.

2. Enquanto a mora do devedor néo tiver produzido seus efeitos
proprios, gerando conseqiéncias irreversiveis, ndo hé se falar em ex-
cesso de prazo com vistas ao ajuizamento de acio de consignagio em
pagamento.

3. Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 139.988-R]J, rel. Min.
Anselmo Santiago, Sexta Turma, DJ de 15.3.1999).

Por esses fundamentos, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RSTJ, Brasilia, a. 14, (159): 95-210, novembro 2002.



194 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro José Delgado: O acdrdio hostilizado estd fundamen-
tado nas linhas da ementa seguinte (fl. 243):

“Hospital conveniado do SUS. Pagamento a menor. Fator 3.752
para conversdo da moeda. Fator 2.750.

1. O fator para a conversdo de cruzeiros reais em reais, a partir
de 12 de julho de 1994, foi de CR$ 2.750,00, como determinado pelo
art. 1%, § 3%, da Medida Provisdéria n. 542/1995, convertida na Lei n.
9.069/1995, combinado com o Comunicado n. 4.000, de 29.6.1994, do
Bacen.

2. Niéo poderia a Unido empregar um deflator diverso para o pa-
gamento de seus débitos com a instituigdo hospitalar, sob pretexto da
existéncia de pacto com a sua entidade representativa de classe, uma
vez que tal pacto nfo foi trazido aos autos, nem restou comprovado que
a ele estivesse a Autora vinculada.

3. E clara a determinagio da Lei n. 9.069/1995 no sentido de que
o valor de conversio seria fixado pelo Banco Central, ndo deixando as
partes a faculdade de alteragdo desses paridmetros.”

O eminente Relator negou provimento ao recurso interposto pela
Unido Federal, cujo objetivo é se eximir da responsabilidade fixada pela
mencionada decisdo.

O exame que fiz dos autos me leva a acompanhar o entendimento do
eminente Relator, ndo s6 pelos fundamentos que desenvolveu, mas, também,
pelas razdes postas as fls. 305/311:

“20. Destarte, resta evidenciado que, na relacfo entre as partes,
desde a firmatura do convénio, sempre houve um pagamento, mas que,
devido a imposigdo unilateral (conversdo de moeda sem utiliza¢o do
indice correto — 2.750 —, e, muito menos, o indexador do més ante-
rior), restaram os valores pagos apos tal acontecimento diminutos, néo
apenas no primeiro més da conversio, mas, também, em todos os me-
ses subseqiientes.

21. Consoante o que consta na linha de raciocinio da Recorren-
te, ¢ afirmado que o valor e a forma de pagamento dos atendimentos
prestados pela privada integrante do SUS, de forma complementar, nio
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resultam de uma postura individual e arbitraria do Poder Publico, mas,
sim, de um consenso verificado entre as partes.

22. Por conta disso, 0 acorddo guerreado teria negado vigéncia ao
art. 12, inciso IV, do Decreto n. 99.438/1990.

23. Ora, denota-se que o inverso € que ¢é verdadeiro, pois que foi
por ato normativo interno (Portaria n. 86/1994) que a Recorrente de-
terminou a incidéncia de indice estranho, se levado em consideracio
o da implantac¢do do Plano Real.

24. Nesse sentido, cabe transcrever brilhante excerto de julgado
do Tribunal Regional Federal da 4% Regifo, in verbis:

‘O tema de fundo envolve, em primeiro lugar, a questéo re-
lacionada com a existéncia de acordo entre as partes a respeito
do pre¢o dos servigos médicos. A existéncia de acordo ou tran-
sa¢cdo, especialmente quando envolve disposi¢do ou renuncia a
direito decorrente de lei ou de contrato escrito, supde prova ca-
bal, ndo s6 do contetido das clausulas e condi¢Ses estabelecidas,
como também da representagdo dos titulares do direito material.
O lacdnico documento de fl. 21, denominado ‘Resultado Final da
Mesa de Negociagdo (MS/M F/Prestadores)’, diz respeito, ao que
se pode deduzir de sua precaria carga informativa, a liberacdo de
recursos, e nio, propriamente, a fixacdo de precos. Nada se diz
sobre obrigacdes ou deveres e muito menos sobre transigéncia ou
renuncia a direitos assegurados por lei aos prestadores de servi-
¢os. Nesse contexto é que se deve interpretar a genérica alusfo
a ‘conversdo de tabela’ pelos fatos (sic) de conversido 3.013. Ade-
mais, n&o ha, nos autos, qualquer prova a respeito de que, nessa
negociagio, tivesse participado algum representante da Autora.
Assinale-se que ninguém pode dispor de direito alheio sem estar
expressamente autorizado, seja por lei, seja por mandato. Mesmo
a substitui¢do processual, quando autorizada por lei, atribui ao
substituto a titularidade da ac¢do, mas ndo a do direito material.
Por isso mesmo, ao substituto é vedada a pratica de qualquer ato,
processual ou extraprocessual, que importe comprometimento do
direito material do substituido.’

25. Portanto, totalmente insubsistente a argumentacdo da Recor-
rente no sentido de que ha um acordo entre os representantes das ins-
titui¢des hospitalares e os representantes dos entes publicos, vez que
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tal acordo, mesmo que tivesse sido juntado aos autos — 0 que ndo ocor-
reu —, nio teria a forga necessaria para afastar o direito da Recorrida.

26. Acerca da alegada contrariedade ao art. 72 da Lei n. 8.880/
1994, deve-se ressaltar que a Recorrente se utiliza de tal dispositivo
tdo-somente para tentar corroborar a arbitraria e ilegal conversdo dos
cruzeiros reais para reais.

27. Diz-se que é apenas uma tentativa, pois que o art. 7* da Lei
n. 8.880/1994, além de nunca ter sido objeto de deliberagdo por par-
te da Unifdo (no sentido de afastar a pretensido da Autora), como an-
teriormente mencionado, prescreve que a conversio em Unidade Real
de Valor (URV) deveria ter sido precedida pela incidéncia da corregéo
monetaria.

28. Em outras palavras, para as obrigacdes pecuniarias em cru-
zeiros reais, tais quais as existentes entre a Recorrente e a Recorrida,
o paragrafo unico do aludido art. 7% da Lei n. 8.880/1994 determinou
a sua atualizacio de modo a preservar o equilibrio econdémico e finan-
ceiro.

29. Deste modo, andou bem a ilustrada magistrada singular ao
determinar a incidéncia do INPC, indexador oficial a4 época, na con-
versdo dos valores, o que restou confirmado pelo colendo Colegiado
a quo.

30. No tocante a alegada contrariedade aos arts. 15, caput, § 5%
e 23, § 1%, da Lei n. 9.069/1995 — aqui a Recorrente faz uma grande
confusdo, pois que o caput e § 52 do art. 15, na verdade, dizem res-
peito a4 Lei n. 8.880/1994 (o art. 15 da Lei n. 9.069/1995 nem con-
tém paragrafos), esquece-se o douto Procurador da Unifo de que a
relacdo entre o SUS e a institui¢do conveniada é regulada pela Lei
Federal n. 8.880/1994, e nfo por contrato.

31. Assim, sendo regulada a presente relagdo juridica por lei fe-
deral, caem por terra os argumentos utilizados pela Unido, maxime no
que concerne a aplicacfio de tais dispositivos legais, que, no seu enten-
dimento, deveriam ter sido aplicados quando da conversio da moeda
em real.

32. Ora, ainda que contrato fosse (e ndo o €), estaria carente de
requisitos para ser juridicamente perfeito. Isto porque, em contrato puro
e perfeito, todos os seus signatarios devem formular as cldusulas de
comum acordo e assinar por livre vontade. Coisa que aqui néo ocor-
re, pois a relacdo entre as partes € regida por lei (Lei n. 8.880/1994),
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restando as institui¢des de cunho médico-hospitalar a opgdo de
conveniar-se ou ndo ao SUS - e nesta segunda hipotese colaborar com
a faléncia da satide do nosso pais, deixando a populagéo carente de
recursos sem o atendimento adequado.

33. N3ao se trata, portanto, de contrato inter parte, mas relagio
juridica subsumida aos ditames da lei, ndo devendo prevalecer as me-
ras alegacGes da Recorrente no sentido de que deveriam ter sido apli-
cados, in casu, os preceitos contidos no art. 23, § 12, da Lei n. 9.069/
1995, c.c. art. 15 da Lei n. 8.880/1994.

34. Agora, mesmo que se admitisse — e a Recorrida o faz apenas
a titulo de argumentagio — que a relagdo entabulada pelas partes da
presente lide estd subsumida ao direito privado, ainda assim nfo teria
razdo a Ré.

35. Ja decidiu esse colendo Superior Tribunal de Justica que a lei
federal que determinou a conversido monetdria é de ordem publica e
cogente, sobrepondo-se ao interesse das partes de eventual ajuste pri-
vativo, conforme pode-se depreender da emenda abaixo transcrita,
verbis:

Recurso Especial n. 155.821-SP.

‘Ementa: Civil. Recurso especial. Locagdo comercial. Co-
branca de alugueres. Plano Real. Medida Proviséria n. 542/1994.
Conversido do aluguel para real. Possibilidade. Dissidio
pretoriano comprovado e reconhecido.

1. A Medida Provisoria n. 542/1994, que instituiu o Plano
Real, é norma de ordem publica, de eficicia plena e imediata.
Logo, tendo modificado o padrio monetario nacional, alcan¢a as
relagdes juridicas estabelecidas, como, por exemplo, as clausulas
de reajuste dos contratos de loca¢do. Afastam-se, portanto, as li-
mitagdes do ato juridico perfeito e do direito adquirido, contidas
no art. 62, §§ 12 e 22, da Lei de Introducio ao Cddigo Civil.

2. Precedentes (STF, RE n. 114.982-RS, e STJ, REsps n.
114.504-SP e 40.629-SP) ...°

36. Outrossim, equivoca-se a Recorrente, ainda em rela¢do ao art.
15 da Lei n. 8.880/1994, porquanto os contratos 14 mencionados di-
zern respeito aos contratos administrativos firmados entre o Poder Pu-
blico e os particulares, como, p.ex., execu¢io de obras, locagio, etc.
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37. Neste rol ndo se encontram os ‘contratos’ firmados entre as
institui¢des hospitalares e a Unido. Isto porque, como restou eviden-
ciado anteriormente, a relagdo entre o SUS e a instituicdo conveniada
¢é regulada pela Lei Federal n. 8.880/1994, e nio por contrato.”

Isto posto, nego provimento ao presente recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 408.384 - SP
(Registro n. 2002.0009894-6)

Relator: Ministro José Delgado

Recorrente: Fazenda do Estado de S&o Paulo
Procuradores: Mara Regina Castilho e outros

Recorrida: Companhia Nacional de Estamparia Ciané

Advogados:  Lazaro Paulo Escanhoela Junior e outros

EMENTA: Processual Civil - Embargos a execucdo fiscal — Pro-
tocolo integrado — Peticdo dirigida ao juizo deprecante e protocolada
no deprecado dentro do prazo legal — Ingresso no juizo deprecante
apds o trintidio exigido — Dissidio jurisprudencial ndo comprovado
— Precedentes.

1. Ndo se conhece de recurso especial fincado no art. 105, III,
c, da CF/1988, quando a alegada divergéncia jurisprudencial néo é
devidamente demonstrada, nos moldes em que exigida pelo para-
grafo unico do artigo 541 do CPC, c.c o art. 255 e seus paragrafos,
do RIST].

2. Devedora que, intimada da penhora, apresentou embargos a
execucao fiscal no juizo deprecado, dirigidos ao deprecante, dentro
do prazo legal estatuido pelo art. 16, III, da Lei n. 6.830/1980, e, de-
corrido o trintidio, os autos foram devolvidos ao juizo deprecante,
ingressando, pois, extemporaneamente, a peticio dos embargos no
referido juizo.

3. Atraso na devolucido dos autos ao juizo deprecante que nao
se deu por culpa da embargante, mas, sim, do mecanismo do Poder
Judiciario.
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4. O sistema de protocolo integrado das comarcas do Estado de
Sio Paulo garantiu a tempestividade dos embargos, independente-
mente do fato de os autos serem remetidos posteriormente ao de-
curso do prazo para oferecimento daqueles. O protocolo de peticio
e a devolucdo dos autos sdo procedimentos independentes, néio ha-
vendo justificativa para que o atraso de um deles prejudique o ou-
tro, eis que sujeitos a penalidades especificas e diversas.

5. A proibi¢cdo de recebimento de iniciais pelo protocolo inte-
grado, conforme o Provimento n. 462, de 14.10.1991, do Conselho Su-
perior de Magistratura, deve ser atenuada quando se trata de ini-
cial de embargos a execu¢fdo, porque, ainda que estes tenham natu-
reza de aclo, a respectiva inicial ndo esta sujeita a distribuicdo, nem
é compativel com alguns dos importantes efeitos do art. 219 do CPC,
notadamente a interrupc¢io da prescricdo e a constituicio em mora.
Deve-se afastar o excessivo rigor formal, nfdo condizente com as fi-
nalidades do processo.

6. Precedentes desta Corte Superior.

7. Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sfo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Garcia Vieira
e Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio.

Brasilia-DF, 26 de margo de 2002 (data do julgamento).
Ministro Luiz Fux, Presidente.

Ministro José Delgado, Relator.

Publicado no DJ de 22.4.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial interpos-
to pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo com fulcro no art. 105, IIl, a e ¢,
da Carta Magna, contra v. acérddo assim espelhado (fl. 251):
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“Embargos a execugdo fiscal. Protocolo integrado. Embargos diri-
gidos ao juizo deprecante e protocolados no juizo deprecado. Apresen-
tacdo no prazo legal. Ingresso no juizo deprecante apds o decurso de
trinta dias previstos no art. 16, III, da Lei n. 6.830/1980. Irregulari-
dade formal que ndo implica intempestividade. Interpretagio do arti-
go 20 da Lei n. 6.830/1980 e das normas do Provimento n. 462/1991
que nido pode desconsiderar a instrumentalidade das formas.
Intempestividade afastada. Recurso provido.”

Afirma-se que o decisério objurgado violou os arts. 16, III, da Lei n.
6.830; 739, 1, c.c. o art. 598, ambos do CPC, como também o Provimento
n. 462, de 14.10.1991, do Conselho Superior de Magistratura, que nfo ad-
mite que os protocolos integrados recebam peti¢des iniciais dirigidas a ou-
tras Comarcas e outros Estados. Por conseguinte, a Recorrida ndo observou
o prazo legal para interposi¢do dos embargos a execucgdo fiscal e utilizou-
se do protocolo integrado erroneamente, pois os embargos ndo possuem na-
tureza de contesta¢do, ndo sendo uma defesa. Aponta, também, dissidio
jurisprudencial.

Ofertadas contra-razdes pela manutenc¢io do decisum a quo.

Inadmitido o recurso especial, subiram os autos a esta Casa de Justi-
¢a por forca de despacho positivo proferido em agravo de instrumento.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Inicialmente, verifico que a
divergéncia jurisprudencial nfo restou comprovada.

A Recorrente deixou de citar o repositorio oficial autorizado ou
credenciado, em que os paradigmas se achem publicados, com o que restou
descumprido requisito especifico da interposicio pelo art. 255, §§ 12 e 22,
do Regimento Interno desta Corte Superior.

O tema decidido no acdérddo hostilizado nfo pode ser comparado com
simples trechos de decisdes que enveredam pela convergéncia.

Esta colenda Corte ja decidiu que a divergéncia indicada devera ser
comprovada por certiddo, ou copia autenticada, ou mediante citagio do
repositério de jurisprudéncia oficial, autorizado ou credenciado, com a
transcricdo dos trechos que configurem o dissidio, mencionadas as circuns-
tincias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados.
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Registre-se que a publicagdo no Didrio da Justica ndo ¢ suficiente para
comprovacio de dissenso, pois necessario que conste o inteiro teor do
acorddo trazido a colagio (conforme Ag n. 55.073-7-RS, relator Ministro
Eduardo Ribeiro, DJU de 16.9.1994, e REsp n. 13.981-DF, relator Ministro
Demoécrito Reinaldo, DJU de 9.3.1992).

No entanto, a matéria juridica atinente aos dispositivos legais indica-
dos como violados foi devidamente prequestionada e debatida nos autos,
merecendo, pois, ser conhecido o apelo extremo.

Os autos relatam que a devedora, ora recorrida, intimada da penhora,
apresentou embargos a execugdo fiscal no juizo deprecado, dirigidos ao
deprecante, dentro do prazo legal estatuido pelo art. 16, III, da Lei n. 6.830/
1980.

Decorrido o trintidio, os autos foram devolvidos ao juizo deprecante,
ingressando, assim, extemporaneamente, a peticdo dos embargos no referi-
do juizo.

Verifica-se, no compulsar dos autos, que a peti¢do de embargos a exe-
cucdo foi protocolada dentro dos trinta dias fatais a sua interposico no juizo
deprecado. Ora, se a devolucdo dos autos ocorreu apds decorrido o prazo
recursal, ndo pode a parte ser prejudicada na oposi¢do de sua petigdo,
tempestivamente protocolizada.

O atraso na devolugio dos autos ao juizo deprecante nio se deu por
culpa da Embargante, mas, sim, do mecanismo do Poder Judiciario.

Tem-se que o sistema de protocolo integrado das comarcas do Esta-
do de Sio Paulo garantiu a tempestividade dos embargos, independentemen-
te do fato de os autos serem remetidos posteriormente ao decurso do pra-
zo para oferecimento daqueles.

O protocolo de petigdo dos autos sdo procedimentos independentes,
ndo havendo justificativa para que o atraso de um deles prejudique o outro,
eis que sujeitos a penalidades especificas e diversas.

Como bem assinalado na decisdo recorrida, a proibi¢do de recebimento
de iniciais pelo protocolo integrado, conforme o Provimento n. 462, de
14.10.1991, do Conselho Superior de Magistratura, deve ser atenuada quan-
do se trata de inicial de embargos a execugio, porque, ainda que estes te-
nham natureza de acfo, a respectiva inicial nfo estd sujeita 4 distribuic¢io,
nem é compativel com alguns dos importantes efeitos do art. 219 do CPC,
notadamente a interrup¢io da prescricdo e constituigdo em mora. Deve ser
afastado, portanto, o excessivo rigor formal, ndo condizente com as finali-
dades do processo.
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“Na interpretagdo das normas processuais, o julgador nio deve pautar-
-se por exegese literal e isolada. Ao contrario, partindo do texto da norma,
deve orientar-se por uma interpretagio nfo sé construtiva, mas, também, sis-
tematica e teleoldgica, como magistralmente ensina Alipio Silveira, na es-
teira dos melhores doutrinadores, dentre os quais Recasens Siches,
Francois Geny, Carlos Maximiliano.” (REsp n. 97.749-PR, Quarta Tur-
ma, relator Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, D] de 23.9.1996, abaixo
citada na integra a ementa).

A questdo em apreco ja foi devidamente examinada e decidida nesta
Corte Superior. A reforcar a tese acima abragada, registro os seguintes jul-
gados:

“Processual Civil. Embargos a execugdo. Apelacdo. Intempestivida-
de. Petigdo protocolada no prazo legal. Devolugio tardia dos autos. Re-
curso especial. Atraso que nfo prejudica a tempestividade do recurso.

1. Protocolizado o recurso no prazo legal, nfo se pode considera-
-lo intempestivo em razdo da devolugfo tardia dos autos.

2. O protocolo do recurso e a devolucdo dos autos sdo procedi-
mentos independentes, ndo havendo motivos para que o atraso de qual-
quer deles prejudique o outro, eis que sujeitos a penalidades especificas.

3. Precedentes do Tribunal.

4. Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 57.394-SP, Sexta Tur-
ma, relator Ministro Anselmo Santiago, DJ de 19.12.1997).

“Processual Civil. Agravo retido. Prazo. Anterior redagio do art.
522, CPC. Tempestividade. Aferi¢do. Data do protocolo. Precedentes.
Enunciado n. 284, Sumula-STF. Temperamento. Dissidio. Auséncia de
prequestionamento. Recurso provido.

I - O que marca a tempestividade ou nio do recurso é o seu
oportuno protocolo, sendo irrelevante, para esse fim, a data da devo-
lucdo dos autos a cartoério.

II ~ Depreendendo-se das razdes recursais qual a questdo juridica
posta, desnecessaria a particularizagdo dos dispositivos eventualmen-
te violados, ndo incidindo o enunciado n. 284 da Sumula-STF, que
supde a impossibilidade de exata compreensdo da controvérsia.

III — E inadmissivel também o recurso especial pelo dissidio se
o tema, acerca do qual foram trazidos arestos a colagdo, ndo chegou
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a ser apreciado na decisio impugnada.” (REsp n. 141.106-BA, Quar-
ta Turma, relator Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de
12.4.1999).

“Apelacdo. Tempestividade. Devolugéo tardia dos autos.

— A rardia devoluc¢io dos autos ao cartdrio, depois de esgotado o
prazo recursal, ndo é causa da intempestividade do recurso cuja peti-
¢do tenha sido atempadamente protocolada. Precedentes.

— Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 129.387-R]J, Quarta
Turma, relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 9.12.1997).

“Recurso. Embargos declaratérios. Protocolo integrado. Estado de
Sdo Paulo.

1. O sistema de protocolo integrado do Estado de Sio Paulo per-
mite a apresentac¢io de peti¢Bes em outras comarcas, considerando-se
a data do seu registro para aferir a tempestividade do ato, inclusive
para a interposi¢do de recursos perante o Tribunal de Justi¢ca e Tribu-
nais de Algada. Provimento n. 3/1992 da CGI/SP. Precedentes.

2. Recurso especial. Prequestionamento. Falta.

3. Recurso nio conhecido.” (REsp n. 106.039-SP, Quarta Turma,
relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 19.5.1997).

“Processual Civil. Apelagio. Recebimento.

-~ N#o obsta a tempestividade do recurso a devolugdo tardia dos
autos pelo advogado, se protocolizado no prazo legal.” (REsp n.
85.165-SP, Quinta Turma, relator Ministro José Dantas, D] de
4.11.1996).

“Processual Civil. Recurso. Interposi¢do no prazo. Tempestividade.
Posterior devolugdo dos autos. Indiferenca. Recurso acolhido.

I — O recurso é tempestivo desde que a petigdo com suas razdes
seja protocolada no prazo legal, independentemente de ter havido re-
tengdo dos autos além do referido prazo.

IT - Vé-se que o legislador patrio, embora rigorosc no combate
a ma-fé, ndo quis penalizar a parte com a inviabilidade do seu
inconformismo recursal, limitando-se apenas a sancionar o procurador
e a dificultar-lhe a atuacio, ilagdo que se extrai da redag¢fo dos arts.
195 e 196 e do sistema que tem 0 recurso como tempestivo pela sim-
ples apresentagdo no protocolo geral ou no protocolo do cartério, in-
dependentemente de despacho judicial.
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IIT — Na interpretacio das normas processuais, o julgador ndo
deve pautar-se por exegese literal e isolada. Ao contrario, partindo do
texto da norma, deve orientar-se por uma interpretacio nio sé cons-
trutiva, mas, também, sistematica e teleoldgica, como magistralmente
ensina Alipio Silveira, na esteira dos melhores doutrinadores, dentre
os quais Recasens Siches, Francois Geny, Carlos Maximiliano.”
(REsp n. 97.749-PR, Quarta Turma, relator Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira, DJ de 23.9.1996).

“Processual Civil. Apelacdo. Autos devolvidos apds o prazo.
Tempestividade.

— Se o recurso foi interposto tempestivamente, mesmo em proto-
colo integrado, e os autos foram devolvidos apds o decurso de prazo,
descabe impor san¢do de ordem processual, como o nido-conhecimen-
to do apelo.

— Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 77.374-SP,
Sexta Turma, relator Ministro William Patterson, D] de 15.4.1996).

Em sentido mais amplo, de que é permitido o sistema de protocolo
integrado nas instincias ordinarias, confiram-se os seguintes precedentes:

“Processual Civil. Acérdio de apelacdo ndo-uninime. Recurso
cabivel. Sistema do protocolo integrado. Ndo-cabimento.

1. O recurso apropriado para atacar acorddo nfo-uninime profe-
rido em apelagio sdo os embargos infringentes. Ndo é cabivel a
interposi¢do do recurso especial concomitantemente no sentido de
combater a mesma decisdo. Principio da unirrecorribilidade.

2. A jurisprudéncia deste STJ é pacifica no sentido de que o sis-
tema de protocolo integrado somente se aplica aos chamados ‘recur-
sos ordinarios’, ndo se podendo admiti-lo em relagdo aos recursos di-
rigidos a esta Corte.

3. Agravo regimental nfo provido.” (AgRg no REsp n. 276.029-
SP, Quinta Turma, relator Ministro Edson Vidigal, DJ de 5.3.2001).

“Embargos de declaragdo. Tempestividade. Protocolo integrado.
Impossibilidade. Instincia especial.

— Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o sistema de protocolo
integrado deve ser observado tdo-somente na instdncia ordindria (ar-
tigo 525, § 22, do CPC), restando desvinculada a instincia especial.
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— Em se tratando de matéria civel, o prazo para oposi¢do de em-
bargos declaratérios € de 5 dias (artigo 263 do RIST]).

— Embargos ndo conhecidos.” (EDcl no REsp n. 171.611-SP,
Sexta Turma, relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJ de 18.9.2000).

“Embargos de declaragdo. Recurso especial. Tempestividade. Pro-
tocolo integrado. Impossibilidade. Instdncia especial.

— Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
o sistema de protocolo integrado deve ser observado tdo-somente na
instincia ordinaria (artigo 525, § 29, do Cédigo de Processo Civil),
restando desvinculada a instancia especial.

— Embargos de declara¢do acolhidos. Recurso especial ndo conhe-
cido.” (EDcl no REsp n. 210.993-SP, Sexta Turma, relator Ministro
Hamilton Carvalhido, D] de 26.6.2000).

“Recurso. Prazo. Protocolo integrado. Embargos de declaragéio.

— E tempestivo o recurso dirigido a Tribunal Estadual se a peti-
¢do, mesmo ingressando na Secretaria apds o vencimento do prazo, foi
ajuizada a tempo pela parte, utilizando-se do sistema de protocolo in-
tegrado instituido no Estado de S&do Paulo.

— A restrigdo ao uso do protocolo tinico s6 diz com os recursos
apresentados aos tribunais superiores, que se regulam por lei federal.

— Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 204.765-SP, Quarta
Turma, relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 23.8.1999).

Percebe, pois, que o v. acérdido merece reparacgido, face a existéncia de

suporte jurisprudencial.

Posto isto, dou provimento ao recurso. Baixa dos autos para cumpri-

mento do v. acorddo do Tribunal a quo.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 420.548 - RS
(Registro n. 2002.0031776-0)

Relator: Ministro José Delgado
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Recorrentes: Odilo Baggio e outros
Advogado: Mauricio Dal Agnol
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Procuradores: Marcia Pinheiro Amantea e outros

EMENTA: Processual Civil - Execuc¢do fiscal -~ Condenacido em
honorarios advocaticios — Art. 20, § 42, do CPC (redacio dada pela
Lei n. 8.952/1994) — Precedentes.

1. Pacifico o entendimento nesta Corte Superior no sentido de
que, estabelecido o contraditério, desenvolvendo-se o processo, com
a ocorréncia de verdadeiro litigio em que uma das partes resulta
sucumbente, em face de pretensio resistida que levou ao surgimento
da lide, é devida a condenag¢ido em honorarios advocaticios.

7

2. O art. 20 do CPC nao distingue se a sucumbéncia é apenas
relativa a pretensdo cognitiva ou se a do processo executivo fiscal
por titulo judicial. Ambas as a¢Ges se desenvolvem e sido julgadas
separadamente e o objeto de uma néo se confunde com o da outra.
Sio autdnomas. Os patronos das partes realizaram trabalho profis-
sional e a eles ndo é dado o bel-prazer de laborarem de graca.

3. A Corte Especial deste Tribunal, ao julgar o REsp n. 140.403-
RS, relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de 5.4.1999,
decidiu que “a nova redacdo do art. 20, § 4%, do Cddigo de Processo
Civil deixa induvidoso o cabimento de honorarios de advogado em
execuc¢do, mesmo nio embargada, ndo fazendo a lei, para esse fim,
distin¢do entre execucdo fundada em titulo judicial e execu¢do fun-
dada em titulo extrajudicial”.

4. Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sio partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Luiz
Fux e Humberto Gomes de Barros votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Garcia Vieira.

Brasilia-DF, 20 de junho de 2002 (data do julgamento).
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Ministro Francisco Falcido, Presidente.

Ministro José Delgado, Relator.

Publicado no DJ de 9.9.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro José Delgado: Cuida-se de recurso especial interpos-
to por Odilo Baggio e outros com fulcro no art. 105, IIT, a e ¢, da Carta
Magna, contra v. acérdio segundo o qual “o acréscimo introduzido pela Lei
n. 8.952, de 1994, ao § 42 do artigo 20 do Cddigo de Processo Civil — nas
execuc¢cdes embargadas ou nio —, refere-se as execug¢des por titulo
extrajudicial, sé se aplicando nas execug¢des por titulo judicial, se forem
opostos embargos, uma vez que os honorarios decorrem da sucumbéncia no
feito, a qual s6 ocorrera se houver a competente impugnagdo”.

Nas razdes do especial, aduz-se violagdo ao art. 20, § 42, do CPC, além
de divergéncia jurisprudencial, afirmando serem devidos os honorarios
advocaticios pleiteados.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Delgado (Relator): Admito o recurso. A matéria
juridica nele discutida esta prequestionada e a divergéncia jurisprudencial
foi comprovada.

A questdo em apreco — condenagio em honorarios advocaticios em
sede de execugdo fiscal por titulo judicial — encontra-se uniforme e pacifi-
ca nesta Corte de Justicga.

Entendimento contrario implicaria em ofensa ao art. 20 da lei adjetiva
civil, porquanto nesta demanda executiva ter-se instalado o contraditoério,
desenvolvendo-se o processo, estabelecendo-se verdadeiro litigio e certo é,
portanto, que se uma das partes resulta sucumbente, os dnus sdo devidos.

O art. 20 do CPC nio distingue se a sucumbéncia é apenas relativa a
pretensfo cognitiva ou se & do processo executorio. Ambas as agGes se de-
senvolvem e sdo julgadas separadamente e o objeto de uma ndo se confun-
de com o da outra. Sdo auténomas. Os patronos das partes realizaram tra-
balho profissional e a eles ndo é dado o bel-prazer de laborarem de gracga.
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A propdsito, confira-se a reiterada jurisprudéncia do Superior Tribu-
nal de Justi¢a a respeito da matéria em analise:

“Execucio. Honorarios de advogado. Art. 20, § 42, do Cddigo de
Processo Civil, com a redagdo dada pela Lei n. 8.952/1994.

1. A nova redagdo do art. 20, § 42, do Cédigo de Processo Civil
deixa induvidoso o cabimento de honorarios de advogado em execucéo,
mesmo nio embargada, ndo fazendo a lei, para esse fim, distingdo entre
execuc¢do fundada em titulo judicial e execucio fundada em titulo
extrajudicial.

2. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 140.403-RS,
Corte Especial, relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ
de 5.4.1999).

“Processo Civil. Recurso especial. Desapropriacdo indireta. Exe-
cucdo. Titulo judicial. Honorarios. Cabimento. Art. 20, §§ 32 e 42, do
Cédigo de Processo Civil. Aplicagdo. Precedentes.

— A execucio, seja ela de titulo judicial ou extrajudicial, é um pro-
cesso autbnomo, a exigir atividade profissional especifica, que deve ser
remunerada, tal como ocorre no processo de conhecimento.

— Ademalis, o artigo 20, § 42, do CPC ¢ expresso ao afirmar que
‘nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em
que nio houver condenacio ou for vencida a Fazenda Publica, e nas
execucdes, embargadas ou ndo, os honordrios serdo fixados consoan-
te apreciagdo eqilitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b
e ¢ do paragrafo anterior’.

— No julgamento do EREsp n. 158.884-RS, a Corte Especial des-
te Superior Tribunal de Justi¢a realizou ampla discussfo acerca da
matéria e firmou entendimento no sentido de que sdo cabiveis os ho-
norarios sucumbenciais na execug¢do, mesmo que ndo embargada.

— Recurso especial provido.” (REsp n. 168.297-SP, Segunda Tur-
ma, rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 12.11.2001).

“Processual Civil. Execuc¢ido ndo embargada. Honorarios
advocaticios. Cabimento.

— Os honorarios de advogado sdo devidos na execucdo fundada
em titulo judicial ou extrajudicial, embargada ou nao.

— Recurso improvido.” (REsp n. 211.658-RS, Primeira Turma,
relator Ministro Garcia Vieira, D] de 6.9.1999).
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“Processual Civil. Execug¢do por titulo judicial. Honorarios
advocaticios. Cabimento.

1. E cabivel a condenacio em honorarios na execucio por titulo
judicial, ainda que nfo tenham sido opostos embargos. Precedente da
Corte Especial.

2. Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 161.478-RS, Quinta
Turma, relator Ministro Edson Vidigal, D] de 28.6.1999).

“Honorarios de advogado. Execugfo por titulo judicial. Preceden-
te da Corte.

1. Como assentou a Corte Especial, a ‘nova redagio do art. 20,
§ 42, do Cddigo de Processo Civil deixa induvidoso o cabimento de
honorarios de advogado em execu¢io, mesmo ndo embargada, ndo fa-
zendo a lei, para esse fim, distingdo entre execug¢io fundada em titu-
lo judicial e execugio fundada em titulo extrajudicial’.

2. Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 177.759-RS, Tercei-
ra Turma, relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de
24.5.1999).

“Processual Civil. Execu¢do. Honorarios advocaticios. Inteligén-
cia do art. 20, § 42, do CPC.

1. Na execuc¢io fundada em titulo judicial sdo devidos os hono-
rarios advocaticios, ainda que nfo sejam opostos embargos do devedor.
Precedente: REsp n. 140.403-RS, Corte Especial.

2. Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 190.211-RS, Sexta
Turma, relator Ministro Fernando Gongalves, D] de 17.5.1999).

“Processo Civil. Honorarios advocaticios. Execug¢io judicial.

— S&o devidos honorarios advocaticios na execug¢do por titulo ju-
dicial, mesmo que nio tenham sido opostos embargos. Art. 20, § 4%,
do CPC.

— Precedentes.

— Embargos acolhidos.” (EREsp n. 144.719-RS, Terceira Secgio,
relator Ministro Felix Fischer, DJ de 19.4.1999).

“Execucio por titulo judicial. Honorarios de advogado. Cabimento.

~ Na execug¢fo por titulo judicial, é cabivel a fixa¢cdo de hono-
rarios advocaticios, ainda que ndo embargada. Precedentes da Quarta
Turma.
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— Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 193.764-RS,
Quarta Turma, relator Ministro Barros Monteiro, DJ de 5.4.1999).

“Execucdo. Titulo judicial. Honorarios.

~ A execuc¢io de titulo judicial constitui processo auténomo, sen-
do devidos honordrios advocaticios, ainda que ndo tenham sidos opos-
tos embargos. Recurso conhecido ¢ provido.” (REsp n. 159.845-RS,
Terceira Turma, relator Ministro Costa Leite, DJ de 8.2.1999).

No mesmo sentido, as recentes seguintes decisbes monocraticas: REsps
n. 413.797-RS e 409.234-RS, relator Ministro Luiz Fux, DJ de 7.6.2002;
REsp n. 420.731-RS, relator Ministro Franciulli Netto, DJ de 24.5.2002;
REsp n. 409.139-RS, relator Ministro Paulo Medina, DJ de 2.5.2002, ¢
REsp n. 273.331-RS, relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ de
8.11.2002.

Pacificado, pois, o assunto no seio jurisprudencial das egrégias Turmas
do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo havendo mais dissidio a respeito da
matéria, cabe-se prover o especial.

Esse é o posicionamento que sigo, por entender ser o mais coerente.
Posto isto, dou provimento ao recurso. Inversdo dos énus sucumbenciais.

E como voto.
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