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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
N.412.111 —RS (2002/0013455-4)

Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa

Agravante: Addo Francisco Schwab Gasparovic
Advogados: Daisson Silva Portanova e outros
Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Procuradores: Maridngela Dias Bandeira e outros

EMENTA

Conversao de beneficio previdencidrio em URV. Ndo importa usurpa-
¢lo da competéncia do Supremo Tribunal Federal admitir recurso especial
fundado em alegacio de violacdo ao artigo 20 da Lei n. 8.880/1994. Anéli-
se da questdo sob o enfoque infraconstitucional. Questio pacificada neste
Superior Tribunal de Justica. O reajuste do beneficio de janeiro de 1994 ja
incorporou as antecipacdes de 10% dos meses de novembro e dezembro de
1993. Os residuos de 10% do IRSM de janeiro e fevereiro de 1994 néo sdo
devidos, pois a Lein. 8.880/1994 revogou a Lein. 8.700/1993, antes que se
completasse o periodo aquisitivo, a saber, o primeiro quadrimestre do ano.
Auséncia de direito adquirido. Impossibilidade de anédlise de alegada viola-
¢A0 a preceitos constitucionais em recurso especial, mesmo que com 0 esco-
po de prequestionamento, sob pena de invaséo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Agravo interno néo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Nilson
Naves, Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti e Paulo Medina. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 22 de junho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Relator

DJ de 02.08.2004
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RELATORIO

Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa: Trata-se de agravo interno tirado de deci-
sdo monocratica que, com fundamento no artigo 557 do Cédigo de Processo Civil,
deu provimento a recurso especial interposto pelo INSS.

A decisdo ora agravada estabeleceu que, no reajuste de beneficio previden-
cidrio, ndo cabe a inclusdo do residuo de 10% do IRSM de janeiro de 1994 e do
IRSM de fevereiro de 1994 (39,67%), antes da sua conversio em URV em 12 de
marco de 1994,

Aduzem os agravantes, em suma, que o recurso especial nfo merece ser admi-
tido, uma vez que o acdérddo recorrido cuida de matéria constitucional, ja que
fundamentado na inconstitucionalidade do artigo 20 da Lei n. 8.880/1994, em
relacdo ao qual o recorrente alega negativa de vigéncia.

E o relatério.

VOTO

Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa (Relator): 1. N&o assiste razdo aos agra-
vantes.

Preliminarmente, cumpre ressalvar que, apds o Supremo Tribunal Federal ter
declarado a constitucionalidade da expressio “nominal” constante do artigo 20 da
Lein. 8.880/1994 (RE n. 313.382; Relator Ministro Mauricio Corréa; DJ 08.11.2002),
a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica, até entdo divergente, firmou-se
no sentido de que ndo usurpa a competéncia da Suprema Corte admitir recurso
especial interposto com alegac@o de negativa de vigéncia aquele dispositivo legal.

Com efeito, uma vez proclamada a constitucionalidade do artigo 20 da Lei n.
8.880/1994, o debate, em recurso especial, sobre a sua violacdo, ou nédo, pode ser
analisado sob o enfoque infraconstitucional, sem invasdo da competéncia constitu-
cional do Supremo Tribunal Federal.

Neste sentido, mister colacionar acérddos que corroboram o entendimento
supra-esposado:

“Previdenciario. Embargos de divergéncia. Beneficio em manutencio.
Conversdo em URV. Violagdo reflexa. Constituicdio. Recurso especial. Cabi-
mento.

1. O Supremo Tribunal Federal concluiu que a declaraco de inconsti-
tucionalidade da expressdo “nominal”, constante do art. 20, inciso I, da Lei n.
8.880/1994, em aresto proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regifio
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ndo ofendeu diretamente a Constitui¢io Federal. Disse, pelo contrério, que se
trata de ofensa reflexa e indireta, devendo a questdo ser dirimida sob enfoque
infraconstitucional.

2. Tema apreciado pela Corte a quo, também, sob o prisma da legisla-
¢80 ordindria.
3. Obice ao conhecimento do recurso especial afastado.

4. Embargos de divergéncia acolhidos”. (EREsp n. 396.032. Terceira Se-
¢80. Relatora Ministra Laurita Vaz. DJ de 04.08.2003)

(..

“Recurso especial. Exame de dispositivo infraconstitucional. Agravo re-
gimental. Alegacfo de infringéncia tdo-somente de matéria constitucional.
Inocorréncia.

1. A declaracdo de inconstitucionalidade da express&o “nominal” do art.
20, 1, da Lei n. 8.880/1994, contida no acérddo na AIAC n. 97.04.32540-1/
RS, do TRF/42 Regido, ndo contém infringéncia direta de norma constitucio-
nal. Precedentes do colendo Supremo Tribunal Federal.

2. Em caso de violacdo de norma infraconstitucional é adequada a inter-
posicdo de recurso especial, inocorrendo in casu o duplo fundamento a ense-
jar a sustacdo do especial.

3. Agravo regimental improvido”. (AgRg no REsp n. 381.485. Sexta Tur-
ma. Relator Ministro Fernando Gongalves. DJ de 04.08.2003)

()

“Processual Civil e Previdencidrio. Conversdo em URV. Recurso especial
fundado nas alineas a e ¢. Agravo regimental. Alegacio de maltrato apenas de
matéria constitucional e duplo fundamento afastados. AIAC n. 97.04.32540-1/RS.

I - Consoante reiterada jurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, inexiste infringéncia direta de norma constitucional, na declaragfo de
inconstitucionalidade da expresséo ‘nominal’ do art. 20, inciso I, da Lei n.
8.880/1994, segundo o acérddo na AIAC n. 97.04.32540-1/RS, do TRF/42
Regido.

IT - Conseqiientemente, mostra-se adequada a impetracdo de recurso es-
pecial, sem causa de sua susta¢do em face do recurso extraordindrio impetra-
do e admitido, porquanto néo se trata de duplo fundamento.

III - Caso, ademais, em que o recurso especial estd fincado também em
dissidio jurisprudencial com acérdd@o do Superior Tribunal de Justica.
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IV - Agravo regimental desprovido”. (AgRg no REsp n. 353.683. Quinta
Turma. Relator Ministro Gilson Dipp. DJ de 22.04.2002)

2. Quanto a alegacdo de que o dispositivo legal tido por violado nio teria sido
prequestionado no acérdéo recorrido, nfo logra perspectiva de éxito a pretensio
dos agravantes.

Em verdade, consoante se constata dos autos, a questao federal foi debatida
pelo Tribunal de origem e sobre ela foi emitido juizo de valor, nfo faltando, pois,
ao recurso especial o requisito do prequestionamento.

3. Ultrapassada essa prermissa e presentes os demais requisitos de admissibili-
dade do recurso especial, verifica-se que, também no mérito, a decisfo ora agrava-
da estd em consondncia com o entendimento pacifico deste Sodalicio e do Pretdrio
excelso sobre a conversdo dos beneficios beneficidrios em URV, em razdo da Lein.
8.880/1994.

As antecipacbes de 10% referentes aos meses de novembro e dezembro de
1993 ja foram incorporadas no reajuste do beneficio de janeiro de 1994,

O residuo de 10% do IRSM de janeiro de 1994, por sua vez, ndo foi incorpora-
do em razdo da superveniéncia de nova legislacio antes que se completasse o pri-
meiro quadrimestre do ano, o que ocorreria em maio de 1994. De fato, a Medida
Proviséria n. 434, de 27.02.1994 — posteriormente convertida na Lei n. 8.880/
1994 — revogou a Lei n. 8.700/1993, excluindo o IRSM como indice de reajuste,
ndo havendo, portanto, direito adquirido em relagéo ao reajuste do beneficio.

Ademais, como a antecipacfo de marco de 1994 é indevida, tendo em vista a
revogacdo da Lein. 8.700/1993 pela Lei n. 8.880/1994, que instituiu a URV, tam-
pouco hd direito adquirido ao residuo de 10% do IRSM de fevereiro de 1994.

Imperioso trazer a lume o entendimento consolidado na jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica:

“Agravo regimental. Recurso especial. Previdencidrio. Variacio integral
do IRSM. Indice de 10%. Lei n. 8.880/1994. URV. Novembro e dezembro de
1993. Janeiro e fevereiro de 1994.

1. O residuo de 10% da variagio do IRSM dos meses de novembro e
dezembro de 1993 foi devidamente incorporado ao reajuste operado no més
de janeiro de 1994, data-base do reajustamento do quadrimestre.

2. Ndo ha direito adquirido ao residuc de 10% do IRSM de janeiro de
1994 decorrente da antecipacdo de fevereiro do mesmo ano, por forca da
revogacdo da Lein. 8.700/1993 pela Lei n. 8.880/1994, que ocorreu antes do
aperfeicoamento do primeiro quadrimestre do ano, condi¢io temporal da sua
incorporacdo ao reajuste do beneficio.
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3. Quanto ao residuo de 10% do IRSM do més de fevereiro, igualmente,
néo hd falar em direito adquirido, por indevida a antecipacio do més de
marco de 1994, que lhe daria causa, revogada que foi a Lei n. 8.700/1993
pela Lein. 8.880/1994, que instituiu a URV, a partir de 12 de marco de 1994.

4. Agravo regimental provido”. (AgRg no REsp n. 371.938. Sexta Turma.
Relator Ministro Hamilton Carvalhido. DJ de 06.10.2003)

No mesmo sentido: EREsp n. 395.405. Terceira Secdo. Relator Ministro Ha-
milton Carvalhido. DJ de 17.03.2003; EREsp n. 208.484. Terceira Secéo. Relator
Ministro Edson Vidigal. DJ de 12.03.2001; EREsp n. 207.128. Terceira Secdo. Rela-
tor Ministro José Arnaldo da Fonseca. DJ de 29.05.2000.

4. de outra sorte, no que se refere ao pedido dos agravantes para que se ana-
lise alegada violacdo a dispositivos e principios constitucionais, de igual forma ndo
merece prosperar a irresignacio recursal.

Em verdade, é cedico que, em razdo da dicotomia estabelecida pela Constitui¢éo
Federal de 1988, ndo cabe examinar, em recurso especial, alegacio de contrariedade a
dispositivos constitucionais, nem mesmo com o escopo de prequestionamento para
ulterior interposicio de recurso extraordinario para o Supremo Tribunal Federal.

Seguindo este desate, oportuno transcrever julgado desta Corte em hipdtese
idéntica a dos autos:

“Recurso especial. Agravo regimental. Matéria constitucional. Prequestio-
namento. Impossibilidade. Competéncia do STF.

1. Néo é possivel, em sede de agravo regimental, em recurso especial,
apreciar violagéo a artigos da Constituic8io, porquanto o prequestionamento
de matéria essencialmente constitucional, por esta Corte, importaria em
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Assim, deve ser pres-
tigiada a decisdo agravada, que se mantém por seus proprios fundamentos.

3. Agravo regimental improvido”. (AgRg no REsp n. 420.847. Sexta Tur-
ma. Relator Ministro Fernando Gongcalves. DJ 04.08.2003)

5. A devolutividade do recurso especial, conquanto restrita, envolve também,
na medida em que proposta a luz do artigo 20 da Lei n. 8.880/1994, o tema concer-
nente a conversio em URV, que ndo se prejudica pela eventual aplicacdo do FAS
pelo Tribunal de origem.

6. Dessa forma, a decisdo agravada se mantém por seus préprios e juridicos
fundamentos, além dos acrescidos, ndo propiciando nenhum retoque.

7. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL
N. 545.305 — RS (2003/0087297-2)

Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa

Agravante: Enio Rubens Vargas

Advogados: Teresinha Flores Matos e outro

Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social -— INSS
Procuradores: Carlos dos Santos Doyle e outros

EMENTA

Agravo regimental em recurso especial. Previdencidrio. Reajuste de
beneficio. Aplicacdo do FAS de fevereiro/1994 ao més de maio/1994.
Aplicacéo dos indices legais. Preservacio do valor real do beneficio.

1. N&o hd direito adquirido a aplica¢do do indice FAS de fevereiro
de 1994 em maio de 1994, face sua revogacio pela Lei n. 8.880/1994.

2. O reajustamento dos beneficios previdencidrios deve obedecer, a
partir de 12 de maio de 1996, a variacdo acumulada do IGP-DI. Nos anos
posteriores, até o més de junho de 2000, deve obedecer aos critérios
estabelecidos pelo Poder Executivo, por meio de medidas provisdrias,
que foram convertidas em leis.

3. N&o hd que se falar em auséncia de preservacio do valor real do
beneficio, por forca do entendimento esposado pelo Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que a aplicacfo dos indices legais pelo INSS, para
o reajustamento dos beneficios previdencidrios, ndo constitui ofensa as
garantias de irredutibilidade do valor do beneficio e preservacéo de seu
valor real.

4. Agravo interno nédo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na confor-
midade dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar pro-
vimento ao agravo regimental. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Nilson
Naves, Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti e Paulo Medina. Presidiu o julgamento
o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.
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Brasilia (DF), 25 de junho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Relator

DJ de 16.08.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa: E agravo interno, tirado de deciso
monocratica que, com fundamento do artigo 577, do Cédigo de Processo Civil, ndo
conheceu do recurso especial interposto pelo beneficiario.

A decisdo ora agravada estabeleceu, inicialmente, que ndo houve violacio ao
artigo 535 do CPC, posto que os fundamentos sobre os quais se assenta o acérdéo
recorrido ndo ddo margem a obscuridades, duvidas ou contradicdo. Quanto ao
restante, dispds que o reajuste dos beneficios previdencidrios deve obedecer aos crité-
rios definidos pela Lein. 8.213/1991, com as alteracdes trazidas pelas Leis ns. 8.542/
1992, 8.700/1993, 8.880/1994 ¢ 9.711/1998, vez que o constituinte delegou ao legis-
lador ordindrio a incumbéncia de fixar os critérios de alteracfo dos beneficios.

Em preliminar, sustenta a agravante que, de matéria controvertida, ndo cabe
a aplicacgdo do artigo 557 do CPC. Quanto ao mérito, aduz, em suma, que O recurso
merece ser provido, vez que a aplicacdo do FAS de fevereiro/1994, com o abatimen-
to da antecipacéo de 30,25% a partir de 12 de maio de 1994, bem como dos indices
integrais definidos em Lei (IPC-r, INPC e IGP-DI), a partir do més de maio de 1995,
nos reajustamentos de 05.1996, 06.1997, 06.1998, 06.1999 e 06.2000 ¢ o modo de
preservar o valor real do beneficio desde a data de sua concessio.

Por fim, pugna pela manifestacdo do Ministério Publico.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa (Relator): 2. N&o assiste razéo ao agra-
vante.

Preliminarmente, quadra ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte Superior
encontra-se harménica no sentido de que o reajuste dos beneficios previdencidrios
deve obedecer aos critérios definidos na Lei n. 8.213/1991, com as alteracdes intro-
duzidas pelas Leis ns. 8.542/1992, 8.700/1993, 8.880/1994 ¢ 9.711/1998, sem que
isso resulte em qualquer afronta ao disposto no § 4¢ do artigo 201 da Constituicio
Federal, que assegura a manutencdo do valor real dos beneficios previdencidrios.
Com efeito, afasto a preliminar suscitada pela agravante.
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3. Com relacio ao pedido de intervencéo do Ministério Publico, 0 mesmo néo
se justifica em face da caréncia de interesse puiblico relevante a ensejar sua manifes-
tacdo, nos termos do disposto no artigo 82, inciso III, do CPC.

Nesse sentido, confira-se acorddo que corrobora o entendimento acima esposado:

“Previdencidrio. Contribuicbes. Municipio. Legalidade da exigéncia. Mi-
nistério Publico. Intervencio.

1. S6 h4 obrigatoriedade de intervencio do Ministério Publico, fora das
situacOes enumeradas pelo art. 82 do CPC, quando for manifesto o interesse
publico.

2. Litigio tributdrio (contribuicées previdencidrias) entre Municipio ver-
sus INSS. Desnecessidade de intervencdo do Ministério Publico.

3. Inexisténcia de cerceamento de defesa quando a causa é julgada no
estado em que se encontra o processo e ndo ha mais necessidade de provas.

4. E devida pelo Municipio contribuicio previdenciaria ao INSS sobre
remuneracoes pagas a servidores que ndo tém previdéncia privada municipal.

5. Interpretacéo do art. 13 da Lein. 8.212/1991.

6. Recurso especial conhecido, porém, improvido” (REsp n. 507.386/SC,
Relator Ministro José Delgado, inn DJ de 13.10.2003).

4. Quanto a alegacdo de que a aplicacdo do FAS de fevereiro de 1994, que
corresponde a inflacdo do més de janeiro de 1994, com o abatimento da antecipa-
¢do de 30,25% a partir de 12 de maio de 1994, néo logra perspectiva de éxito a
pretenséo do agravante.

ALein.n. 8.213/1991, em seu artigo 41, assim estabeleceu a forma de reajus-
tamento do valor dos beneficios previdenciarios:

“Art 41. O reajustamento dos valores de beneficio obedecerd as se-
guintes normas:

[ - é assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
cardter permanente, o valor real da data de sua concessdo;

11 - os valores dos beneficios em manutencdo serdo reajustados, de acor-
do com suas respectivas datas de inicio, com base na variacfo integral do
INPC, calculado pelo IBGE, nas mesmas épocas em que o saldrio minimo for
alterado, pelo indice da cesta bésica ou substituto eventual”.

Com o advento das Leis ns. 8.542/1992 e 8.700/1993, foram estabelecidos,
sucessivamente, novos critérios de reajuste quadrimestral — IRSM a partir de janei-
ro de 1993 e FAS, a partir de janeiro de 1994 — revogando, assim, o inciso I do
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artigo 41 da Lein. 8.213/1991. Em 27.02.1994 foi editada a Medida Proviséria n.
434, posteriormente convertida na Lei n. 8.880/1994, determinando a conversao
dos beneficios previdencidrios em URV — Unidade Real de Valor, a partir de 12 de
marco de 1994, senfo vejamos:

“Art. 20. Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social sdo convertidos
em URV em 12 de marco de 1994, observado o seguinte:

I - dividindo-se o valor nominal, vigente nos meses de novembro e de-
zembro de 1993 e janeiro e fevereiro de 1994, pelo valor em Cruzeiros Reais
do equivalente em URV do tltimo dia desses meses, respectivamente, de acor-
do com o Anexo I desta lei;

II - extraindo-se a média aritmética dos valores resultantes do inciso
anterior”.

Quadra assinalar que, tanto o artigo 92 da Lei n. 8.542/1992, que estabeleceu
o reajustamento quadrimestral dos beneficios previdenciarios pelo IRSM, como a
Lei n. 8.700/1993, que estabeleceu o reajuste quadrimestral pelo FAS, foram ex-
pressamente revogadas pela Lei n. 8.880/1994. Dessa forma, a partir de 12 de
marc¢o de 1994 ndo mais subsiste o critério de reajustamento quadrimestral dos
beneficios pelo FAS, mera expectativa de direito do agravante, visto que apenas
configurar-se-ia como direito adquirido em maio de 1994, periodo em que comple-
tar-se-iam os quatros meses.

Nao logra éxito, assim, a pretensdo do agravante.

5. No tocante a alegacio do agravante de que a aplicacdo dos indices
integrais definidos em lei (IPC-r, INPC e IGP-DI), a partir do més de maio de
1995, nos reajustamentos de 05.1996, 06.1997, 06.1998, 06.1999 ¢ 06.2000 € o
modo de preservar o valor real do beneficio desde a data de sua concessio, a
mesma ndo merece agasalho.

Alein. 8.880/1994 estabeleceu novo critério de reajustamento dos beneficios
previdencidrios, a partir de 1996, qual seja, pelo indice IPC-r, nos termos do precei-
tuado em seu artigo 29:

“Art. 29. O saldrio minimo, os beneficios mantidos pela Previdéncia Social
e os valores expressos em cruzeiros pelas Leis ns. 8.212 e 8.213, ambas de 1991,
serdo reajustados, a partir de 1996, inclusive, pela variacdo acumulada do IPC-,
nos doze meses imediatamente anteriores, nos meses de maio de cada ano”.

Em 29.04.1996, foi estabelecido pela Medida Proviséria n. 1.415, convertida
na Lei n. 9.711/1998, novo critério de reajuste dos beneficios, a partir de 12 de
maio de 1996, dessa vez pelo IGP-DI, senfo vejamos:
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“Art. 72 Os beneficios mantidos pela Previdéncia Social serdo reajusta-
dos, em 12 de maio de 1996, pela variacio acumulada do Indice Geral de
Precos — Disponibilidade interna — IGP-DI, apurado pela Fundagéo Getulio
Vargas, nos doze meses imediatamente anteriores”.

Nesse sentido, reajustamento dos beneficios previdencidrios deve obedecer, a
partir de 12 de maio de 1996, a variacdo acumulada do IGP-DI. Nos anos posterio-
res, até o més de junho de 2000, deve obedecer aos critérios estabelecidos pelo
Poder Executivo, por meio de medidas provisdrias, que foram convertidas em leis.

Assegura o artigo 201, § 42, da Constituicdo Federal, o reajustamento dos
beneficios previdencidrios, a fim de que lhes seja preservado, em cardter permanen-
te, o valor real, em conformidade com os critérios definidos em lei. Destarte, houve
a delegacdo, pelo poder constituinte, da tarefa de fixagio dos critérios para o rea-
justamento dos beneficios ao legislador infraconstitucional.

Assim, néo ha que se falar em auséncia de preservacdo do valor real do bene-
ficio, por forca do entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal, no senti-
do de que a aplicacio dos indices legais pelo INSS, para o reajustamento dos bene-
ficios previdencidrios, ndo constitui ofensa as garantias de irredutibilidade do valor
do beneficio e preservacédo de seu valor real:

“Previdencidrio: reajuste inicial de beneficio concedido nos termos do
art. 202, caput, da Constituicio Federal: constitucionalidade do disposto no
art. 41,11, da Lein. 8.213/1991. Ao determinar que os valores dos beneficios
em manutencio serdo reajustados, de acordo com as suas respectivas datas,
com base na variaco integral do INPC, o art. 41, II, da Lei n. 8.213/1991
(posteriormente revogado pela Lei n. 8.542/1992), ndo infringiu o disposto
nos arts. 194, IV, e 201, 22, CE que asseguram, respectivamente, a irredutibi-
lidade do valor dos beneficios e a preservagéo do seu valor real: se na fixacio
da renda mensal inicial j4 se leva em conta o valor atualizado da média dos
trinta e seis tltimos saldrios de contribuicfio (CE art. 202, caput), ndo hd
justificativa para que se continue a aplicar o critério previsto na Stmula n.
260 do extinto Tribunal Federal de Recursos (no primeiro reajuste do beneficio
previdencidrio, deve-se aplicar o indice integral do aumento verificado, inde-
pendentemente do més de concessdo)” (RE n. 231.395/RS, Relator Ministro
Septilveda Pertence, in DJ de 18.09.1998).

6. Dessa forma, a decisdo agravada se mantém por seus proprios e juridicos
fundamentos, além dos acrescidos, nédo propiciando nenhum retoque.

7. Diante do exposto, nego provimento ao agravo interno.
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EMBARGOS DE DECLARAGAO NO HABEAS CORPUS
N. 9.466 — SP (1999/0043381-5)

Relator: Ministro Fontes de Alencar
Embargante: Ministério Ptblico Federal
Embargado: Méarcio Shey Hattori (Preso)
Advogado: Paulo Roberto da Silva Passos

EMENTA

Embargos de declaracio em habeas corpus.
— Embargos do Ministério Publico Federal acolhidos.

— Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta Tur-
ma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
graficas a seguir, apds o voto-vista do Sr. Ministro Paulo Gallotti, acompanhando o
voto do Sr. Ministro-Relator, no que foi seguido pelos Srs. Ministros Hamilton Car-
valhido e Paulo Medina, por unanimidade, acolher os embargos de declaracdo para
denegar a ordem de habeas corpus. Votaram com o Relator os Srs. Ministros
Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti e Paulo Medina. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 05 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministro Fontes de Alencar, Relator

DJ de 17.11.2003
EXPOSICAO

O Sr. Ministro Fontes de Alencar: Trata-se de embargos de declaracfo ao acér-
déo de fls. 36/48, assim ementado:

“HC — Constitucional — Penal — Crime hediondo (Lein. 8.072/1990) —
Penas alternativas (Lein. 9.714/1998) — A Lei n. 9.714/1998, encerrando
modernas recomendacdes criminoldgicas, autoriza aplicar penas alternativas
nas condenacdes até quatro anos, com isso, coloca-se (ou recoloca-se) na
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sociedade, o condenado para, paulatinamente, reeducar-se para a convivén-
cia. Incide também nos casos de condenacéo por crime hediondo, ou a ele
equiparados. Tanto assim, a lei, literalmente, exclui as infrac6es nfo contem-
pladas: pena superior a quatro anos e o crime cometido com violéncia ou
grave ameaca & pessoa.

A pena aplicada, como o cumprimento, diminui dia a dia. A Lei de
Execucéo Penal estatui no art. 113: “No caso de evadir-se o condenado ou de
revogar-se o livramento condicional, a prescricio é regulada pelo tempo que
resta da pena”. Desse modo, o resgate didrio, quando reduzir a condenacéo a
quatro anos, enseja, reunidas também as condicbes subjetivas, aplicar pena
alternativa. O réu ¢ condenado a x, mas estd condenado a x-y. Modificada a
situacio juridica, altera-se a situacfo inicial” — (fl. 48).

Consta do acérdéo que a Turma, por maioria, vencido o Ministro Carvalhido,

“concedeu a ordem de habeas corpus a fim de ordenar a baixa dos
autos a instancia a quo para exame da situacdo em face da Lei n. 9.714/
1998, que alterou as disposi¢des do Cédigo Penal e introduziu as penas restri-
tivas de direito, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram os Srs.
Ministro Fernando Gongalves e Vicente Leal. Ausente, por motivo de licenga, o
Sr. Ministro William Patterson” — (fl. 48).

O Ministério Piblico Federal, o embargante, diz apontar no aresto “ponto
duvidoso ou contraditdrio”, e que, no caso, o

“pleito é, tdo-somente, a liberdade do paciente, pelo fato de a custddia,
decorrente da prisdo em flagrante por crime hediondo — trafico de drogas
néo ser necessaria” (fl. 50).

E acresce:

“A exordial fala em falta de fundamentacéo (fl. 06) para manter a prisdo
do paciente, impropriedade da custédia (fl. 05) e ‘ndo importa a gravidade do
crime™ — f1. 05.

E, no final (fl. 08), pede “o deferimento da ordem habeas corpus,
invocada o que deve ocorrer liminarmente, posto que o dito constrangimento
ilegal, que se alonga, no tempo e que tem trazido incomensuravel prejuizo ao
seu direito de ir e vir, h4 de cessar de plano, ou se assim néo for entendido, que
apds o processamento do feito, no mérito, se lhe reconheca cabivel a preten-
sdo, expedindo-se em seu favor, alvara de soltura.” (Sic — grifo do original)

Ouvido o Ministério Publico Federal (fls. 28/32), optou ele pelo indeferi-
mento do writ, citando julgados, onde a questdo fundamental é: “Sendo o réu
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condenado por crime hediondo, a fundamentacio que se exige € para solta-lo,
proporcionando-lhe apelar em liberdade, nfo para manté-lo custodiado.”

Entretanto, o 1. acérdéo guerreado, ao decidir a querela deferiu a ordem,
pelo voto do ilustre Relator, entdo Ministro Vicente Cernicchiaro, a “fim de
serem analisadas as condicGes subjetivas para incidéncia dos dispositivos da
Lein. 9.714/1998” (fl. 41), ou seja, para garantir ao paciente a possibilidade
de sua pena ser substituida pela restritiva de direitos, porquanto foi condena-
do a 3 anos de reclusdo.

Houve voto divergente do ilustre Ministro Hamilton Carvalhido, que de-
negou o writ por entender que o pardgrafo 22 artigo 22 da Lei n. 8.072/1990
56 tem incidéncia relativamente aos réus que respondem em liberdade ao pro-
cesso, e porque a Lei n. 9.714/1998 “nenhuma repercussio revocatoria teve
sobre a Lei dos Crimes Hediondos, por isso que estabeleceu normas préprias
da parte geral do Cdédigo Penal, que disciplina, ele mesmo, a sua relagdo com
a legislacdo especial...”. — Fl. 45.

Ora, vé-se que foi pedido uma coisa, o dedicado e apaixonado Relator;, na
oportunidade, decidiu outra e o r. voto divergente aflorou a questio sobre o
angulo solicitado, apesar de vencido.

Ha4, assim, divida e contradicdo, data venia.

Nao foi pedido o beneficio da Lein. 9.714/1998, mas liberdade provi-
sdria, no intuito de o paciente aguardar o resultado de sua apelacdo em
liberdade. E a ordem foi deferida para “ordenar a baixa dos autos a instdn-
cia a quo para exame da situacdo em face da Lei n. 9.714/1998, que alterou
as disposicdes do Cédigo Penal e introduziu as penas restritivas de direito.” —
Fl. 48 — (fls. 51/52).

Em virtude da aposentadoria do Relator originario, o feito me foi atribuido
(fl. 54).

VOTO

O Sr. Ministro Fontes de Alencar (Relator): Do relatério apresentado pelo pri-
mitivo Relator transponho:

Habeas corpus, substitutivo de recurso ordinario, impetrado por Pau-
lo Roberto da Silva Passos em favor de Marcio Shey Hattori, inconformado
com v. acdrddo do Tribunal de Justica do Estado de S4o Paulo denegatdrio de
habeas corpus onde se pretende a concessdo ao paciente do direito de ape-
lar em liberdade, apesar de haver sido condenado & pena de trés anos de
reclusdo e cinqgiienta dias-multa, como incurso no art. 12, caput da Lei n.
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6.368/1976, posto néo possuir a sentenca qualquer fundamentacio quanto ao
direito ora pleiteado.

O v. acdrdéo encontra-se assim fundamentado:

“Nessas condi¢des, como o paciente jd se encontrava preso, em de-
corréncia de flagrante, por ocasido da sentenca condenatéria, no lhe
assiste o direito de recorrer em liberdade, inexistindo, por conseguinte,
qualquer ilegalidade na sua manutencéo custodiado, a despeito da au-
séncia de fundamentacio adequada da autoridade impetrada ao dene-
gar-lhe esse direito e de ser ele primdrio, de bons antecedentes e benquis-
to, assim como possuir residéncia fixa e profissfo definida. Ndo seria a
omissdo do Juiz que iria fazer nascer um direito que o paciente néo
tem.” (Fls. 16/17) — (fl. 36).

E em seu voto consignou o eminente magistrado:

“Tome-se como constitucional a lei dos crimes hediondos que impde
cumprimento em regime inteiramente fechado. Leve-se em conta, também
para argumentar, que a Lei de Tortura, integrante do mesmo contexto juridi-
co, ndo haja repercutido, mantendo intacta a orientacfo combatida pelos Di-
reitos Humanos e regras modernas de execugdo penal. Assim, foi proclamado
pelo excelso Supremo Tribunal Federal, cujas decisdes devem ser cumpridas e
respeitadas.

Ha4, no entanto, importante aspecto — infraconstitucional. Sem afetar
aquele comando, é de significativo relevo.

A pena aplicada, com o resgate, renova-se, diminui, enfatize-se, dia a
dia. E mais. A malsinada Lei dos Crimes Hediondos (ninguém assume a pater-
nidade no Executivo); tanto assim, em conferéncias e congressos se menciona
o ghost legislador.

O Direito é sistema. As normas se harmonizam, integram-se. Ndo se
admite contradicio légica.

O draconiano dispositivo do art. 22, § 12, da Lei n. 8.072/1990, verbis:
‘A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida integralmente em regi-
me fechado’ e amenizado pelo comando do art. 5%, autorizando o livramento
condicional. Evidente, aquela regra ndo é absoluta. Se assim o € (no mesmo
texto), pela referida unidade juridica, légica também podera sé-lo por outra
norma de igual, ou superior hierarquia.

Alein. 9.714/1998, encerrando modernas recomendacdes criminoldgi-
cas, impulsionada pelo cadtico sistema penitencidrio brasileiro, autoriza apli-
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car penas alternativas nas condenacdes até quatro anos: com isso, coloca-se
(ourecoloca-se) na sociedade, o condenado para, paulatinamente, reeducar-
se para a convivéncia.

Nesse contexto, essa lei incide também nos casos de condenacio por
crime hediondo, ou a ele equiparados. Aqui, cumpre distinguir duas hipéteses,
relativamente a pena aplicada: a) superior a quatro anos; b) igual, ou inferior
a quatro anos.

O primeiro caso, como a pena, apds o inicio do cumprimento, diminui
dia a dia, quando se tornar nédo superior a quatro anos, ganha o tratamento
da segunda hipdtese. Assim, insista-se, sem desconsiderar a decisdo da Supre-
ma Corte, posta em nivel constitucional, no plano infraconstitucional, dar-se-a
a progressdo de regime pelo resgate didrio da pena, afetando o maximo (di-
minui, insista-se, diariamente). Em se tornando inferior a quatro anos, pode-
r4, o condenado, reunidas as condi¢des subjetivas, com a superveniéncia da
Lein. 9.714/1998, passar a receber o tratamento geral.

A determinacfio de ‘regime inteiramente fechado’ € de — lei ordindria.
Em conseqiiéncia — lei ordindria — pode dispor diferentemente. Assim o fez
(perdoem a insisténcia) a Lei n. 9.455/1997. Esta, por seu turno, é ampla.
Leia-se o art. 19, § 72: ‘O condenado por crime previsto nesta lei, salvo a
hipétese do § 22, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado’. A
restricdo ndo pode ir além do que estd posto. Em conseqiiéncia, todas as infra-
¢Bes que ndo estejam contidas na ressalva ensejam a aplicacdo das penas
alternativas. Vale dizer, também os — crimes hediondos. Com efeito, a Lei n.
9.714/1998 s6 faz restricdo, além do requisito temporal, ao crime ‘cometido
com violéncia ou grave ameaca a pessoa’. (Art. 12)

Hoje, a execucdo penal deixou de ser mera — vinganca, retribuicéo.
Ganhou finalidade de interesse social, ou seja, incutir, no condenado, discipli-
na de comportamento.

O paciente foi condenado a 3 anos de recluséo, além de pena patrimonial

(fl. 14).

Em sendo assim, frente a priséo cautelar, prevalece a condenaco penal.

Se esta, como no caso sub judice, autoriza a progressdo, evidente nfo pre-

valece mais o rigor inicial.

Concedo a ordem a fim de serem analisadas as condi¢des subjetivas para

incidéncia dos dispositivos da Lei n. 9.714/1998" — (Fls. 39/41).

Da simples leitura da exposicdo do caso apresentado pelo Relator primeiro e
do voto que proferiu, constata-se a dessintonia, a dissimetria mesmo, entre 0s
termos da causa.
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Pretendeu o impetrante que ao paciente fosse dado apelar em liberdade; con-
cedeu-se a ordem

“a fim de serem analisadas as condicdes subjetivas para incidéncia dos
dispositivos da Lei n. 9.714/1998" (fl. 41).

Ademais, a circunstancia de inexistir transito em julgado da condenacéo, con-
duzia em razdo da ldégica sentencial, 4 impossibilidade do que decidido restou.

Posto isso, acolho os embargos declaratérios, e o fago para denegar a ordem,
por bem receber os fundamentos da primeira manifestagdo do Ministério Piblico
Federal (fls. 30/32), e considerar também as razées do voto, entdo vencido, do
Ministro Hamilton Carvalhido.

VOTO-VISTA

O Senhor Ministro Paulo Gallotti: Cuida-se de habeas corpus impetrado em
favor de Mércio Shey Hattori, apontando-se como autoridade coatora o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

Colhe-se do processado que o paciente, preso em flagrante, foi condenado, em
primeiro grau, pela pratica do crime previsto no art. 12 da Lei n. 6.368/1976, a
pena de 03 anos de recluséo, a ser camprida integralmente em regime fechado, nio
se permitindo que recorresse em liberdade.

Diante disso, manejou-se habeas corpus perante o Tribunal de origem, res-
tando a ordem denegada.

Daf o presente writ, impetrado perante o Supremo Tribunal Federal, cujos
autos foram remetidos a esta Corte em face do disposto no art. 105, I, ¢, da Consti-
tuicio Federal.

Sustenta-se, em sintese, o direito do paciente apelar em liberdade, notada-
mente por ser primadrio, possuir bons antecedentes, residéncia fixa e emprego defi-
nido. Alega-se, ainda, que o Juiz de Direito ndo apontou os motivos que o levaram
a manter a custédia, bem como ter havido ofensa ao principio constitucional da
presuncéo de inocéncia.

O Subprocurador-Geral da Republica manifestou-se pela denegacdo da ordem.

O Relator originério, Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, concedeu a ordem,
para que, baixados os autos a origem, fossem examinadas as condi¢bes subjetivas
do paciente para a concessdo dos beneficios previstos na Lei n. 9.714/1998, sendo
acompanhado pelos Ministros Fernando Gongalves e Vicente Leal.
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O Ministro Hamilton Carvalhido divergiu do Relator por entender que o § 22
do art. 22 da Lei n. 8.072/1990 s6 incide quando o réu responde em liberdade ao
processo e que a Lein. 9.714/1998 néo se aplica aos crimes de téxicos.

O acérdio tem a seguinte ementa:

“HC — Constitucional — Penal — Crime hediondo (Lein. 8.072/1990) —
Penas Alternativas (Lein. 9.714/1998) — A Lein. 9.714/1998, encerrando
modernas recomendaces criminoldgicas, autoriza aplicar penas alternati-
vas nas condenacdes até quatro anos; com isso, coloca-se (ou recoloca-se)
na sociedade o condenado para, paulatinamente, reeducar-se para a convi-
véncia. Incide também nos casos de condenacio por crime hediondo, ou a
ele equiparados. Tanto assim, a lei, literalmente, exclui as infra¢bes ndo
contempladas: pena superior a quatro anos e o crime cometido com violén-
cia ou grave ameaga a pessoa.

A pena aplicada, com o cumprimento, diminui dia a dia. A Lei de Execucdo
Penal estatui no art. 113: “No caso de evadir-se o condenado ou de revogar-se
o livramento condicional, a prescricdo é regulada pelo tempo que resta da
pena’. Desse modo , o resgate diario, quando reduzir a condenacio a quatro
anos, enseja, reunidas também as condicOes subjetivas, aplicar pena alternati-
va. O réu é condenado a x, mas esta condenado a x-y. Modificada a situacéo
juridica, altera-se a situacdo inicial.” (Fl. 48)

Inconformado, o Ministério Piblico opds embargos de declaracfo, alegando
haver contradicio no julgado, visto que foi pleiteado na exordial apenas o direito
de o paciente responder solto ao julgamento da apelacéo, ndo se reportando a
peca inicial a possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos.

Em virtude da aposentadoria do Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, os autos
foram redistribuidos ao Ministro Fontes de Alencar, que acolheu os embargos
declaratdrios para denegar a ordem, adotando os fundamentos do parecer do
Ministério Pablico, bem como as razdes do voto, entdo vencido, do Ministro Ha-
milton Carvalhido.

Para melhor exame da matéria, pedi vista dos autos.

Cabem embargos de declaracdo quando o acérddo for omisso, ambiguo,
contraditdrio ou obscuro, a teor do contido no art. 619 do CPP

Os autos revelam que o acérddo embargado se encontra dissociado da impe-
tracdo, jA que ndo se pronunciou especificamente sobre o direito do paciente aguar-
dar solto o julgamento da apelacéo.
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Diante disso, acompanho o voto do Ministro-Relator, para acolher os embar-
gos declaratdrios, em face do alegado vicio, denegando a ordem impetrada, nos
termos do parecer do Ministério Publico Federal, fls. 28/32, bem como do voto do
Ministro Hamilton Carvalhido, fls. 44/45, cujos fundamentos adoto por refletir a
jurisprudéncia da Corte.

A propdsito, veja-se:

“Habeas corpus. Tréfico ilicito de entorpecente. Apelo em liberdade.
Réu preso em flagrante e que nessa condi¢fo permaneceu durante todo o pro-
cesso. Ordem denegada.

1. O réu condenado por crime hediondo, de tortura, terrorismo, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, que responde ao processo preso caute-
larmente, em razédo de flagrante delito, ndo tem direito ao apelo em liberda-
de, eis que o inciso II do artigo 22 da Lei n. 8.072/1990, dando cumprimento
& Constituicdo da Repiiblica (artigo 52, inciso XLIIT), vedou-lhe a liberdade
proviséria, com ou sem fianga, e o artigo 393, inciso I, do Cédigo de Processo
Penal, faz da sua prisdo um efeito necessario da sentenca condenatéria.

2. Em casos tais, a prisdo do réu condenado decorre de imperativa deter-
minacgéo legal e constitucional, fazendo-se despicienda toda e qualquer moti-
vacdo a respeito da necessidade da custddia, que ainda é de natureza cautelar
e de necessidade presumida de forma absoluta pela lei.

3. Dal, por légica razdo de ser o Direito wm sistema, suprimiu a lei
processual penal ao recurso de apelagio o efeito suspensivo (Cédigo de Pro-
cesso Penal, artigo 597).

4. Ordem denegada.” (HC n. 25.372/MG, Relator o Ministro Hamilton
Carvalhido, DJ de 14.04.2003)

Observo, por fim, que a apelacdo interposta pelo paciente foi julgada em
20.02.2001, sendo o respectivo acdrdfo publicado em 22.02.2001, conforme se vé
pela ficha de acompanhamento processual extraida do site do Tribunal de origem,
cuja copia determino se junte aos autos.

E 0 Voto.

VOTO

Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): Acompanho o voto do Sr. Ministro-Rela-
tor, acolhendo os embargos de declaracio para denegar a ordem de habeas cor-
pus por receber os fundamentos da primeira manifestacio do Ministério Piiblico e
por considerar as razdes do voto-vencido do Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.
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HABEAS CORPUS N. 22.672 — PR (2002/0063973-5)

Relator: Ministro Fontes de Alencar

Impetrante: Joamir Casagrande

Impetrado: Tribunal de Alcada do Estado do Parand
Paciente: Marco Aurélio de Campos

Sustentacdo oral: Dr. Joamir Casagrande, pelo paciente.

EMENTA

Habeas corpus.

— Crimes contra os costumes. Legitimidade do Ministério Publico
para a propositura da acdo penal, quando efetuada a correspondente
representacfo e caracterizada precdria condicdo da mée da ofendida.

— Concurso material.

- Pedido denegado.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformida-
de dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar o habeas

corpus. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo
Gallotti e Paulo Medina. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 21 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministro Fontes de Alencar, Relator

DJ de 17.11.2003

EXPOSICAO

O Sr. Ministro Fontes de Alencar (Relator): Trata-se de habeas corpus impe-
trado em favor de Marco Aurélio de Campos, apontado como coator o Tribunal de
Alcada do Estado do Parand.

Esta Turma denegou a ordem, em julgamento realizado em 03 de outubro de
2002, sem adentrar o mérito da impetracéio, sob o fundamento de que “o habeas
corpus ndo pode ser utilizado como mero suceddneo de recurso especial, nem
servir de revisao criminal de decisdo de Tribunal de 22 grau” (fls. 25/28).
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Em sede de recurso ordindrio, o Supremo Tribunal Federal determinou
que, “afastados os ébices suscitados, prossiga esse Tribunal no julgamento do
habeas corpus”, assim ementada essa decis&o:

“Habeas corpus. Acérddo do Superior Tribunal de Justica, que indefe-
riu medida andloga por n#o ser possivel a utilizacio do writ como sucedéneo
do recurso especial ou como meio de revisdo criminal de decisdo de Tribunal
de segundo grau.

Fundamento que ndo se sustenta, porquanto a decisdo de Tribunal que
conhece da apelacdo, em sentido amplo, interposta pela defesa, substitui a
sentenca condenatdria, tornando-se a referida Corte coatora para todos 0s
efeitos, na medida em que houve a devolucio plena da matéria relativa a
acdo penal.

Habeas corpus concedido em parte para determinar que, afastados os
Obices suscitados, prossiga a Corte impetrada no julgamento do writ” (HC n.
82.561, Relator Ministro Ilmar Galvao, DJ de 30.05.2003).

Argti o impetrante na peticdo de fls. 2/16 “nulidade da decisdo condenatdria
em face de auséncia de representacfo da vitima — Ilegitimidade do Ministério
Pdblico”. A propdsito argumenta:

“Ora, segundo consta da decisdo monocrética, quanto a do Colegiado,
percebe-se de forma clara que a exce¢io a regra geral consoante do artigo
225 do Cédigo Penal fora mantida, razdes que teriam legitimado o Ministério
Piblico para figurar no pélo ativo da ac¢do penal, mesmo havendo imposicédo
legal de representacéio da vitima ou de comprovacio de condices financeiras
precdrias em tais delitos.

No entanto, apesar de todo o desenvolvimento argumentativo utilizado
em ambas as decisbes, onde a primeira baseou-se no aspecto material e a
segunda no cumprimento da exce¢do — prevista no paragrafo 19, inciso I, do
mencionado dispositivo, nota-se que a questio colocada a exame néo € tdo
singela da forma como cingiu-se nos autos.

Mesmo que a ofendida ou sua genitora tivesse manifestado o interesse na
representagio contra o paciente, deveria estar cumprido o disposto no inciso e
paragrafo acima citados, pois segundo informes a vitima nfo era pessoa po-
bre na acepgdo da palavra e nem desprovida de recursos inerentes ao proces-
so, conforme ja citou-se anteriormente consoante das declaractes de fls. 12/
13,17 everso,115/117.

Importante ainda, salientar que tanto a vitima quanto sua genitora
quando prestaram suas declaracbes perante a autoridade policial foram as-
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sistidas por advogado, o qual seguramente informou da necessidade de repre-
sentacdo, o que claramente contraria o aspecto de que néo podia prover as
despesas do processo com a pseudocontratacdo do profissional para aquele
acompanhamento.

Portanto, ndo hé que se falar que a ofendida fosse pessoa pobre, fren-
te aos elementos coletados nos autos e portanto é parte ilegitima o Minis-
tério Publico para promover a acdo penal, hipdtese em que s6 se procede
mediante queixa.

[...]

Ademais, é importante salientar no caso em exame de que o paciente por
intimeras vezes buscou diligéncias no sentido de apurar a auséncia de provas
de miserabilidade da vitima, pois desde a defesa preliminar apresentada logo
em seguida ao seu interrogatdrio, ali postulou-se a comprovacéo de renda do
genitor da vitima; de sua situagio no Pais; de informagdes de empresas aéreas
que mantém vbos a capital da Argentina, pois origem daquele; de informa-
¢bes do Banco Itat e Banestado acerca de contas correntes e demais aplica-
¢Bes existentes, bem como da Secretaria da Receita Federal a respeito da de-
claracdo de renda dos tltimos dois anos da genitora da vitima (fls. 92/93), as
quais foram todas indeferidas pelo Juizo monocratico.

O questionamento quanto ao estado de miserabilidade da vitima restou
enfatizado por diversas vezes nos autos, conforme buscou o paciente através
dos meios judiciais legais e nao podendo tais diligéncias serem consideradas
protelatdrias como ficou consignada nos autos do processo-crime, pois segu-
ramente se fossem deferidas aquelas, a visdo da quaestio seria outra, que
acoplada i situacdo de possuir a vitima conta de poupancga junto ao Banco
Itati S/A., bem como de ser sua genitora funciondria publica estadual, ter
contratado advogado quando dos fatos, certamente ndo haveria diivida algu-
ma de que a mesma ndo poderia beneficiar-se como foi do dispositivo legal
consoante do artigo 225, § 12, inciso I, e conseqiientemente o reconhecimento
da ilegitimidade ativa do Ministério Pdblico para o oferecimento da denuncia.

N&o bastasse o visivel cerceamento de defesa com as diligéncias requeri-
das e indeferidas pelo Juizo Monocratico, sob o pélio de serem consideradas
protelatdérias, nota-se no caso em vértice, que néo se pode confundir o
aspecto da ameaca com a da violéncia real, pois a alegada grave ameaca
restou traduzida na pega vestibular acusatoria, onde pede-se vénia para
sua transcricio:
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“Consta do incluso procedimento investigatério que em data de 20
de fevereiro de 1999, por volta das 13h30min, na Rua Cink Ferreira,
bairro Jardim das Américas, nesta capital o denunciado Marco Aurélio
de Campos, com o deliberado propésito de satisfazer a sua lascivia, diri-
gindo seu veiculo marca Volkswagen sedan, cor branca, abordou a viti-
ma Gizela Karina Dileo, de 15 anos de idade, dizendo que era um assalto
e mediante grave ameaca de utilizar a arma que aparentava portar, obri-
gou-a entrar no referido veiculo e rumou a local néo identificado.”

Segundo a descricfio consoante da dentincia, teria a vitima sofrido grave
ameagca e ndo violéncia real, conforme restou apurado, e portanto inaplicavel
é o contido na Stmula n. 608 do STE, pois a acdo penal tem natureza privada,
hipétese em que se procede mediante queixa-crime, conforme o entendimento
esbocado na Revista dos Tribunais vol. 676 p. 380 e Revista do Superior Tribu-
nal de Justica vol. 19 p. 352.

Ademais, € importante observar, que com novo ordenamento juridico
estabelecido na Lein. 9.099/1995, assegura que diante da hipdtese de violén-
cia real, haveria ameaga a vitima, a acfio penal passou a depender de repre-
sentacdo do ofendido, ndo podendo mais ser apurado através de acdo penal
incondicionada, como se vinha entendendo, devendo para tanto a Stmula n.
608 do STE ser revista.

[...]

Constata-se pois que efetivamente o representante do Ministério Publico
tornou-se parte ilegitima para figurar no pdlo ativo da acio penal instaurada
contra o paciente, pois além de questionar-se o aspecto da miserabilidade da
vitima, também ndo houve representacio expressa, o que leva a nulidade no
processo desde seu recebimento da exordial na forma preconizada nos arts.
563 e seguintes do Codigo de Processo Penal.

Depois de suscitar a decadéncia, — no caso como efeito “da nulidade pelo

reconhecimento da ilegitimidade ativa do Ministério Piblico” — do direito de
representacgio, argli, mais, “nulidade de sentenca no que tange ao delito de
atentado ao pudor.”

No ponto, alega:

“Observa-se claramente, que o delito de atentado violento ao pudor fora
praticado anteriormente ao de estupro, ndo sendo o mesmo destacado daque-
le, ao que tudo indica, se existiu a pratica desse, a referida felacdo seria um
meio de preparacgéo ao delito especifico de conjuncéo carnal mediante violén-




JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

cia, pois conforme afirmou a ofendida em seu relato prestado quando dos
fatos, e portanto impossivel em hipdtese alguma admitir-se o concurso de
crimes conforme restou assentado na r. sentenca, na qual assim restou laconi-
camente consignada:

“Por outro lado, os laudos periciais do IML, sdo claros. O laudo de
exame de conjuncio carnal, atesta que houve conjuncdo carnal mediante
violéncia fisica recente e, que a examinada era virgem e, mesmo que hou-
vessem algumas omissGes ou defeitos, ndo teriam o condédo de elidir a
prova material”.

E acrescenta:

“Também no acérdéo firmado pelo colegiado, ficou vago e sem funda-
mentacdo adequada o aspecto do concurso material, confirmando-se que a
materialidade e autoria estavam caracterizadas e por isso o juizo condenaté-
rio deve ser mantido, porque coerente com o que se apurou em ambas as fases
do procedimento.

[...]

E nula a sentenca bem como o acérdso proferido nos Autos da Apelacio
Criminal n. 17.003-2-5 do Tribunal de Alcada do Estado do Parand, pois néo
analisou de forma fundamentada o concurso material de crimes imputados ao
paciente, o fazendo de forma simplista e relegando o préprio relato da ofendi-
da, o que demonstra haver contrariado o dispositivo legal consoante do artigo
93, inciso IX, da Carta Magna.”

Erequer:

“Seja afinal concedida a presente ordem de habeas corpus. No sentido
de ser reconhecida a nulidade do processo ab initio em face a ilegitimidade
do Ministério Publico para figurar no pélo ativo da ac¢@o penal diante do
delito perpetrado exigir representacdo da ofendida. Bem como a inexisténcia
de estado de miserabilidade daquela. Onde as diligéncias requeridas foram
indeferidas e conseqiientemente cerceando o direito a ampla defesa do pacien-
te. Ou sendo o reconhecimento da — inexisténcia de concurso material entre
o delito de estupro e atentado violento ao pudor. Com a nulidade da sentenca
quanto ao alegado concurso ali estabelecido e conseqiientemente determinado
o recolhimento do mandado de prisdo expedido pelo jufzo processante que
determinou o cumprimento do v. acérddo.”

O Ministério Piblico atuante nesta Corte manifestou-se as fls. 20/23, assim
ementado seu Parecer:
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“Habeas corpus. Apelacdo. Estupro e atentado violento ao pudor.
Acao penal. Legitimidade.

— A questdo sobre as condicbes econdmicas da vitima e de sua represen-
tante exige dilacfio probatdria, vedada na via eleita. Além disso, existem nos
autos atestado de pobreza da vitima e expressa representacfo criminal contra
Paciente, de forma que atendidos os requisitos previstos no art. 225 para o
Ministério Puiblico propor a a¢do penal.

— Se o crime foi praticado com violéncia real, o Ministério Ptblico tem
legitimidade para a propositura da acédo, ex vi da Simula n. 608 do STE que
néo foi afastada pela Lei n. 9.099/1995.

A matéria pertinente a absorcdo do atentado violento ao pudor pelo estu-
pro néo foi objeto de andlise pela instincia de origem, o que impede seu
conhecimento.

Parecer pela denegacdo da ordem”.

VOTO

O Sr. Ministro Fontes de Alencar (Relator): O paciente fora condenado pelo
Juizo de 1 grau como incurso nas sanc¢des dos arts. 213 e 214 do Cédigo Penal
como esta na sentenca de fls. 176/187 do Apenso I:

“somadas as penas pelo concurso material de infracées, encartado no
art. 69 do Codigo Penal, encontramos a pena total e definitiva de 17 (dezesse-
te) anos e 06 (seis) meses de reclusao”.

Da apelacdo interposta pelo sentenciado resultou o acérdéo de fls. 268/277
do mesmo apenso, aresto que recebeu a seguinte ementa:

“Apelacdo criminal — Estupro e atentado violento ao pudor em concurso
material — Arts. 213 e 214, c.c. art. 226, inciso III, todos do C6digo Penal —
Sentenca condenatéria — Recurso — Preliminares — Nulidade processual —
Violacfo dos principios do devido processo legal e da ampla defesa — Inocor-
réncia — Nulidade absoluta — Prazo decadencial para representacdo — Art.
38, do Cddigo de Processo Penal — Obediéncia — Ilegitimidade ativa do
Ministério Piblico — Art. 225, § 22, inciso I, do Cédigo Penal — Néo-configu-
racdo — Nulidades repelidas — Mérito — Pleito absolutério — Autoria e
materialidade comprovadas — Manutencéo do decreto condenatério — Pe-
nas-base exacerbadas — Reducfo, de oficio — Regime prisional — Alteracéo,
de oficio, para inicialmente fechado.

Sendo as diligéncias requeridas pela defesa, inteiramente alheias ao
deslinde das acOes antijuridicas noticiadas pela dentincia, ndo havia mes-
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mo, como Magistrado de primeiro grau deferi-las, sendo certo que a ele
cabe, livremente, decidir quanto a relevancia ou nfo dos pedidos formula-
dos pelas partes.

O art. 38 do Cdédigo de Processo Penal disciplina o prazo de 06 {(seis)
meses contados da data em que se vier a saber quem € o autor do crime para
o exercicio do direito de representacio. No caso em espécie, a representacéo
foi ofertada pela mée da vitima, na mesma data da ocorréncia do fato delituo-
50, portanto, em tempo hébil para a propositura da dentncia pelo represen-
tante do Ministério Piiblico.

A acéo penal foi proposta com amparo no art. 225, § 29, inciso I, do
Cddigo Penal, eis que a mée da ofendida compareceu a Delegacia de Policia e
manifestou sua vontade de processar criminalmente o acusado, fazendo pro-
va, também, da sua precéria condicdo financeira.

Nos crimes contra os costumes, quase sempre praticados sem a presenca
de testemunhas, as declaracées da ofendida tém valor probante, méxime
quando encontram apoio em outros elementos de prova existentes nos autos.

Quando as circunstincias judiciais do art. 59 do Codigo Penal analisa-
das pelo Juizo monocrético sdo em sua maioria favordveis ao acusado, nédo
existe motivo para a fixacio das penas-base muito acima do minimo legal,
devendo estas, entdo, ser reduzidas, de oficio.

Na espécie, ndo tendo resultado lesdo corporal de natureza grave ou
morte, ndo se tratam de delitos hediondos, o que implica, por conseqiiéncia,
na alteracdo, de oficio, do regime integralmente fechado, oportunizando des-
ta feita a possibilidade de progressio de regimes.

Recurso improvido”.
No aspecto visto, ndo merece reparo o acérdio atacado.
Quanto ao concurso material, na sentenca escreveu o Juiz de Direito:

“...ficaram devidamente comprovados os delitos praticados pelo acusa-
do, insertos nos artigos 213 e 214, c.c. o art. 226, inciso 111, todos do Cédigo
Penal, em concurso material, pois o denunciado depois de estuprar a vitima,
veio a manter com ela sexo oral...” (fl. 184).

Observo que ao apelar, conquanto tenha pleiteado fosse a sentenca “reforma-
da em sua totalidade” (fl. 224) porfiou o apelante sua absolvicdo. A aludida peca
recursal ndo fez alusdo ao concurso material (fls. 222/232). De sua vez, o Tribunal
paraense manteve a decisdo do Juiz de Direito, com estes dizeres:
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“Diante do exposto, o decreto condenatério esbocado na sentenca hosti-
lizada deve ser mantido, reduzindo-se, de oficio, somente as penas-base para
06 (seis) anos de recluséo para cada crime, a pena de 07 (sete) anos e 06 (seis)
meses, que, pelo concurso material (art. 69, do Cédigo Penal), devem ser
somadas, restando, entfo, a pena definitiva de 15 (quinze) anos de reclusio”.

Tenho que em sede de habeas corpus néo é possivel reexaminar-se o instan-

te da pratica do ato libidinoso diverso da conjuncéo carnal, -— que o juiz dissera ter
ocorrido apds o estupro, — para considera-lo sob o conceito de preludia coiti.

Acerca da argiiicdo de ilegitimidade do Ministério Publico para promover a

acgéo penal, eis o que se acha no acérddo do Tribunal de origem:

“Com efeito, a mie da ofendida compareceu a Delegacia de Policia (fl.
12) e manifestou sua vontade de processar criminalmente o acusado, reafir-
mado a fl. 49, bem como, a sua precaria condicfo financeira restou atestada
afl. 51. Assim é que a ac¢do penal foi proposta com amparo no art. 225, § 22,
inciso I, do Cédigo Penal.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou a este respeito:

‘Para que o Ministério Piblico se torne parte legitima para intentar a
persecutio criminis, basta que neste sentido se manifeste pessoa de qual-
quer forma responsavel pelo menor ou a de ligado por lagos de parentesco, ou
com quem tenha a menor dependéncia econdémica’ (STF — RHC — Relator
Amaral Santos — RTJ 61/343)” — (fl. 273 — Apenso I).

Arespeito da decadéncia suscitada (fl. 11), assim expressou-se a Corte local:

“Também nio ocorreu na espécie, incidéncia da decadéncia, uma vez
que o art. 38 do Cédigo de Processo Penal disciplina o prazo de 06 (seis) meses
contado da data em que se vier a saber quem é o autor do crime para o
exercicio do direito de representagio. No caso em espécie, a representacéo foi
ofertada na mesma data da ocorréncia do fato criminoso pela mée da vitima.
Portanto, em tempo habil para o devido processamento pelo representante do
Ministério Puiblico” — (ibidem).

O Ministério Publico, por seu representador, disse da sem razédo do recorrente.

Registro suas palavras: “a discussdo sobre a condi¢do financeira da vitima e sua
representante exigiria incurséo probatdria, vedada nesta via”; ao que acrescentou:
“Ainda que assim n#o fosse, ao contrario do que diz o Impetrante, houve violéncia

real,
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} 5




JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

Demais disso, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que afastada
aquela hipétese de libidinosidade, surge o concurso material de crimes, tal como
no caso dos autos.

Dessarte, denego a ordem.

HABEAS CORPUS N. 28.760 — SP (2003/0095772-4)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Impetrante: Ordem dos Advogados do Brasil — Secg¢éo de S&o Paulo
Advogado: Alberto Zacharias Toron

Impetrado: Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido
Paciente: Antonio Carlos da Veiga

Sustentacdo oral: Dr. Alberto Zacharias Toron, pelo paciente

EMENTA

Habeas corpus. Direito Penal. Sonegacdo de papel de valor pro-
batério. Atipicidade. Trancamento de inquérito policial. Impossibilidade.

1. O trancamento de inquérito policial, por forca mesmo da sua
funcéo, que é investigatoria, e da sua natureza administrativa, é medida
excepcional, s6 autorizada quando hd certeza da inexisténcia do fato-
crime ou da sua atipicidade.

2. Ordem concedida parcialmente.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por unani-
midade, conceder parcialmente a ordem de habeas corpus, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Paulo Medina e Fontes de

Alencar votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 09 de setembro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Presidente e Relator

DJ de 20.10.2003
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RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Habeas corpus contra a Primeira Tur-
ma do Tribunal Regional Federal da 32 Regifo que, denegando writ impetrado em
favor de Ant6nio Carlos da Veiga, advogado, determinou o prosseguimento do in-
quérito policial que apura a pratica do delito tipificado no artigo 356 do Codigo
Penal.

Alega o impetrante constrangimento ilegal, em razdo da falta de justa causa
para a instauracdo do procedimento investigatério, dés que a conduta do paciente
€ manifestamente atipica, pois “(...) I - a determinacio para devolugéo dos documen-
tos era manifestamente ilegal, II - o paciente quando intimado a devolvé-los néo
mais estava na posse dos mesmos e, III - como os documentos entregues ao paciente
foram declarados pelo egrégio TRF como provas ilicitas, ndo podem ser considera-
dos de valor probatdrio circunstancia exigida pelo artigo 356 do Cédigo Penal para
configurar delito (...)” (fl. 12).

Aduz, mais, que o bem juridico tutelado pela norma do artigo 356 do Cédigo
Penal, qual seja, administracéo e interesse da Justica, sequer foi lesado, por isso,
pugna pelo “(...) reconhecimento da atipicidade da conduta e o trancamento do
inquérito policial (...)” (fl. 12).

InformacGes prestadas as fls. 80/92.

O Ministério Publico Federal veio pela concessdo da ordem, em parecer assim
ementado:

“.)

Impetragdo substitutiva de recurso ordindrio constitucional contra deci-
sdo do egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regifo, que nfo conheceu de
habeas corpus ali manejado. Argiiicdo de falta de justa causa. Procedéncia.
Existéncia de excludente de antijuridicidade (pressuposto do crime). Parecer
pelo trancamento do inquérito policial.” (Fl. 94)

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhores Ministros, habeas
corpus contra a Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido que,
denegando writ impetrado em favor de Antdnio Carlos da Veiga, advogado, deter-
minou o prosseguimento do inquérito policial que apura a prética do delito tipifica-
do no artigo 356 do Cédigo Penal.

Alega o impetrante constrangimento ilegal, em razdo da falta de justa causa
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para a instauracdo do procedimento investigatério, dés que a conduta do paciente
¢ manifestamente atipica, pois “(...) I - a determinagdo para devolucio dos documen-
tos era manifestamente ilegal, II - o paciente quando intimado a devolvé-los néo
mais estava na posse dos mesmos e, IlI - como os documentos entregues ao paciente
foram declarados pelo egrégio TRF como provas ilicitas, nfo podem ser considera-
dos de valor probatério circunsténcia exigida pelo artigo 356 do Cddigo Penal para
configurar delito (...)” (fl. 12).

Aduz, mais, que o bem juridico tutelado pela norma do artigo 356 do Cédigo
Penal, qual seja, administracfo e interesse da Justica, sequer foi lesado, por isso,
pugna pelo “(...) reconhecimento da atipicidade da conduta e o trancamento do
inquérito policial (...)” (fl. 12).

Este, o fato delituoso, na letra do voto condutor do acérddo impugnado:

“(.)

Observo, inicialmente, que os documentos objeto da suposta infracéo
penal foram restituidos ao procurador por determinacéo do Relator do Man-
dado de Seguranca n. 2000.03.00018679-8, da Primeira Sec¢io desta Corte,
conforme oficio datado de 09.02.2001 (fl. 29), apds acérddo que concedeu a
ordem para restabelecer os sigilos bancario e fiscal de diversas empresas e
pessoas fisicas, sendo que o paciente recebeu todos os documentos em 23 de
fevereiro de 2001 (fl. 32) na qualidade de ‘representante’ daqueles que haviam
se insurgido contra a quebra do sigilo.

Sucede que o Ministério Publico Federal interp6s recurso especial contra
a referida decisdo proferida pela Primeira Secdo deste Tribunal, e a fim de
garantir a eficacia do provimento buscado em grau de recurso requereu e o
juizo deferiu a intimagéo pessoal do advogado Anténio Carlos da Veiga, para
que zelasse pela conservagio dos documentos a ele restituidos, pois caso fosse
reformado o acérddo os tais documentos deveriam retornar aos autos de onde
foram desentranhados (fls. 33/34).

A MM2. Juiza da 12 Vara Federal de Guaratinguetd despachou em
11.06.2001 determinando ao paciente que restituisse os documentos referentes
as empresas e pessoas fisicas das quais ndo era advogado, por havé-los retira-
do sem ter poderes para tanto, assinalando prazo de 15 (quinze) dias para a
devolucio ou para a juntada de procuracio ‘com que estaria regularizando a
representacio das mesmas’ (fl. 40).

O Dr. Antbnio Carlos da Veiga respondeu que recebera todos os documen-
tos ‘sem restri¢des’, os quais ndo ficaram em seu poder, e que nem conhecia as
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empresas e pessoas fisicas que néo lhes haviam outorgado originalmente pro-
curacdo (fls. 41/42).

Em conseqiiéncia e por ndo ter o advogado restituido aos autos os documen-
tos que retirara além daqueles para os quais achava-se autorizado por procura-
¢lo dentro do prazo estabelecido, foi determinada a instauracdo do Inquérito
Policial, nos termos do art. 52, inciso II, do Cédigo de Processo Penal (fl. 43).”
(Fls. 83/84)

Ao que se tem, o fundamento da impetracdo estd na atipicidade da conduta do
paciente, em face da ordem para a devolucdo dos documentos ser manifestamente
ilegal, e no fato de que esses documentos jé nfo estavam na sua posse, quando
intimado a devolvé-los, além de se constituirem em prova ilicita e nédo ter havido
violacdo qualquer do bem juridico tutelado.

E cedico que o trancamento de inquérito policial, por forca de sua funcio
investigatdria e da sua natureza administrativa, é medida de excecdo que somente
é cabivel quando a atipicidade dos fatos ou a sua inexisténcia mesmo se mostram
na luz da evidéncia, primus ictus oculi.

A propésito e por todos, os seguintes precedentes jurisprudenciais:

“Processo Penal — Jogos de azar — Trancamento de inquérito policial —
Auséncia de justa causa — Inocorréncia.

— Como tenho ressaltado, seguindo a orientacdo desta Corte, o tranca-
mento de procedimento investigatdrio por auséncia de justa causa somente é
possivel quando desponta evidente a inexisténcia de elementos informativos
da pratica do ilicito penal, hipétese inocorrente.

-— Recurso desprovido.” (RHC n. 10.634/SE Relator Ministro Jorge Scar-
tezzini, in DJ de 04.08.2003).

“Processual Penal e Penal. Habeas corpus. Crime de sonegacdo. Dis-
cussdo em procedimento administrativo. Término. Condicdo de procedibilida-
de da persecutio eriminis. Esferas penal e administrativa independentes e
diversas. Incompeténcia da norma estadual. Ordem denegada.

Afigura-se incorreto pensar que o simples andamento administrativo pa-
ralisa o Estado-Administracio quanto a possibilidade de investigar a possivel
existéncia de crime e suas circunstancias; as esferas penal e administrativa
sdo totalmente independentes. Ademais, o trancamento de a¢fio penal ou de
inquérito policial, mediante o writ, é hipdtese excepcional que somente se
justifica quando demonstrado inequivocamente que o fato apontado néo cons-
titua crime ou inexistiu, ou quando ausente qualquer elemento indicidrio da
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participacdo do indiciado ou denunciado nos fatos apurados, ou, ainda, quan-
do se acha extinta a punibilidade.

Tocante ao argumento preconizado em torno da aplicagdo do Regula-
mento de ICMS, de que a norma criou uma condicio de procedibilidade, nédo
ha como preponderar, haja vista a incompeténcia da legislatura estadual para
dispor de tema de processo penal. Somente a Unido caberia tal desiderato,
ap6s discussdo pelo Congresso Nacional.

Ordem denegada.” (HC n. 21.130/SE Relator Ministro José Arnalde da
Fonseca, in DJ de 17.02.2003).

Tem-se, it casu, que o paciente efetivamente recebeu também documentos
referentes a empresas e pessoas fisicas das quais néo era advogado, ndo havendo,
assim, ilegalidade na providéncia judicial, dirigida a restituicdo desses elementos
de prova ao feito processual.

Demais, néo se provou a entrega dos documentos questionados aos represen-
tados pelo paciente.

Dada as condic¢des em que foi feita a devolucdo dos documentos, que ja néo
mais se encontrariam em poder do paciente, é de se reconhecer faltar base para a
sua indiciacdo, ndo sendo caso, contudo, de se trancar o inquérito policial, eis que
persiste a posse indevida de documentos proprios de feito judicial.

Pelo exposto, concedo parcialmente a ordem, para excluir a indicia¢do do
paciente, sem prejuizo do prosseguimento do inquérito policial.

E o voto.

HABEAS CORPUS N. 35.896 — DF (2004/0077282-0)

Relator: Ministro Nilson Naves
Impetrante: Defensoria Publica do Distrito Federal
Advogados: Osli Barreto Camilo — Defensor Puiblico e outro

Impetrada: Primeira Turma Criminal do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e Territérios
Paciente: Celma Nunes da Silva

EMENTA

Pena-base (cdlculo). Lesdo corporal gravissima (deformidade per-
manente). Apelacdo (efeito devolutivo). Habeas corpus (cabimento).
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1. No célculo da pena-base, o juiz hd de dar atencdo unicamente ao
critério do art. 59 do Cddigo Penal.

2. Qualificando a lesdo corporal, a deformidade permanente ndo
poderia (e nfo pode) ingressar no processo mental da primeira fase da
fixacdo da pena.

3. Em caso em que a apelacdo devolve ao Tribunal de segundo grau
todo o conhecimento de causa, é licito ao Superior Tribunal pronunciar-
se sobre a aplicacdo da pena, embora o juizo de apelacdo nédo o tenha
feito expressamente.

4. Habeas corpus conhecido e deferido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por unani-
midade, conceder a ordem de habeas corpus nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti, Paulo Medina e

Hélio Quaglia Barbosa votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento
0 Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 25 de junho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Nilson Naves, Relator

DJ de 16.08.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Nilson Naves: A Defensoria Piblica requer habeas corpus a
favor de Celma Nunes da Silva, alegando que a periculosidade e a deformidade
permanente ndo “poderiam ter sido utilizadas para fixar a pena-base no dobro do
minimo legal”.

Denunciada por leséo corporal de natureza grave (Cédigo Penal, art. 129, §

22 1V), Celma foi condenada a 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses de reclusdo em
regime semi-aberto, inicialmente. A sentenca foi mantida pelo acérdéo.

Eis os fatos consoante a dentincia, de 1999:

“No dia 24 de agosto do ano em curso, por volta das 8h20min, no interior
da Creche Recanto Feliz, localizada na Chacara n. 02, Quadra 102, Recanto
das Emas — DFE, a denunciada Celma Nunes da Silva, agindo dolosamen-
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te, ofendeu a integridade corporal da vitima Eliane José da Rocha de
Sousa, provocando-lhe as lesdes corporais de natureza gravissima que foram
descritas no Laudo de Exame de LesGes Corporais de fls. 17/19.

Apurou-se que a denunciada é mie da menor, Ana Raquel, cuja infante,
¢ interna da creche Recanto Feliz, onde a vitima Eliane trabalha como auxili-
ar educacional. No dia dos fatos, a vitima, ao receber a menor acima, com o
corpo sujo e as vestes ‘mijadas’, chamou a atencédo da denunciada, a qual
alegou que a crianga teria se sujado no percurso da residéncia até a Creche,
momento em que a denunciada foi comunicar o ocorrido & Secretaria, en-
quanto a vitima dava banho na crianca.

De volta ao local, a denunciada, quis retirar a menor dos bracos da
vitima, a qual ndo permitiu, haja vista estar dando banho na crianga. Ato
continuo, a denunciada passou a agredir a vitima desferindo-lhe sucessivos
tapas, puxdes de cabelos, além de uma certeira mordida em seu nariz, extir-
pando parte do mesmo que veio a cair no chéo.

De imediato, a vitima foi levada ao Hospital onde foi socorrida e onde,
posteriormente, tentou-se fazer um reimplante do pedaco de nariz, entretanto,
sem sucesso, motivo pelo qual a vitima ficara com defeito estético naquela
parte do corpo, apresentando, assim, deformidade permanente.”

O parecer tem esta ementa:

“Habeas corpus originario. Lesdo corporal de natureza grave. Pena-
base fixada além do minimo legal. Fundamentagéo.

A questéo atinente a dosimetria da pena néo foi objeto de apreciacdo
pelo acérddo combatido; assim, para evitar supressdo de instancia, de bom
alvitre que o Superior Tribunal de Justica declinasse de sua competéncia para
conhecer da sdplica, encaminhando os autos ao Tribunal de Justica do Distri-
to Federal e Territérios para seu exame.

Se ultrapassada tal preliminar, penso que o caso € de concessio parcial
da ordem.

Com efeito. A prépria gravidade do delito e as demais circunstancias a
ela relativas ndo podem ser consideradas para aumentar a pena-base, sob
pena de bis in idem, pois ja se encontram insitas a prépria tipificacio pe-
nal.’ Precedentes.

No caso, a Magistrada exasperou a reprimenda ap6s considerar a defor-
midade permanente sofrida pela vitima, salientando as graves conseqiiéncias
da prética delituosa, sendo que tal circunstincia estd descrita no inciso IV, § 22
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do art. 129 do Cédigo Penal, integrando o tipo de lesdo corporal de natureza
grave, pelo que a fundamentacfo procedida, neste aspecto, mostra-se deficien-
te.

Parecer pelo ndo-conhecimento do writ e, se conhecido, pela concessdo parci-
al da ordem, devendo ser anulada a senten¢a monocratica apenas quanto a dosime-
tria da reprimenda, a fim de que outra seja proferida com nova e motivada fixagio
da pena-base, excluindo-se de sua majoracdo aspectos insitos ao tipo penal.”

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Nilson Naves (Relator): Primeiramente, a questdo de fundo.
Quando da fixacdo da pena-base, a sentenca valorou, de um lado, a periculosida-
de; de outro, a grave deformidade. Disse a Juiza, nestas passagens, que: (I) “na
andlise da personalidade da ré, exsurge a certeza de ser portadora de periculosida-
de, na medida em que revelou extrema insensibilidade quando do cometimento de
crime de tamanha gravidade”; (II) “saliente-se as graves conseqiiéncias da agressdo
avitima, uma jovem mulher de 26 (vinte e seis) anos de idade que sera obrigada a
conviver durante toda a vida com uma grave deformidade na face, além dos prova-
veis efeitos psicoldgicos e, por isso, néo visiveis, que o fato lhe tenha acarretado”. E
concluiu S. Ex®. nessa etapa: “Atento a essas diretrizes, fixo-lhe a pena base em 04
(quatro) anos de reclusdo.”

Visto que, no caso, a deformidade permanente foi a qualificadora da lesdo
corporal, por isso a ré se houve como incursa na pena de recluséo prescrita no
aludido art. 129, § 22 ndo poderia tal ponto (ou o que tem a ver com ele), em razéo
disso, servir de elemento para a fixacdo da pena-base. Em outras palavras, a resul-
tante deformidade néo poderia, a0 mesmo tempo, qualificar o crime (§ 29) e inte-
grar as circunstancias judiciais (art. 59). Ndo poderia, como ndo pode. Dai que,
nesse aspecto (quanto ao outro ponto, qual seja, a periculosidade, falta razdo &
paciente), parece-me incensurdvel o parecer da Subprocuradora-Geral Zélia Olivei-
ra Gomes, nestes termos:

“Quanto a consideracio da deformidade permanente, para efeito de exa-
cerbacfo da pena-base, penso que a irresignacdo merece prosperar.

E que, apesar de existir certa discricionariedade na dosimetria da pena,
relativamente a exasperacdo da pena-base, tem-se como indispensavel a sua
fundamentacio, com base em dados concretos, em eventuais circunstancias
desfavoraveis do art. 59 do Cédigo Penal.”
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2. Acontece, no entanto, que hd uma preliminar, assim descrita pela Subpro-
curadoria-Geral:

“A questdo atinente & dosimetria da pena, em relacdo a paciente, ndo foi
objeto de apreciagio pelo acérddo combatido, mesmo porque se limitou a
Defesa, em sede de apelacdo, a pedir a absolvicdo da ré por insuficiéncia de
provas, e, alternativamente, a desclassificacdo do delito para a forma privile-
giada ou para a modalidade culposa.

Assim, para evitar supressio de instincia, de bom alvitre que o Superior
Tribunal de Justiga declinasse de sua competéncia para conhecer da siplica,
encaminhando os autos ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
para seu exame.

Caso assim nao entenda, considerando que o recurso de apelacio, nas
hipdteses que ndo sejam de condenacdo pelo Tribunal do Juri, devolve ao Tribu-
nal o conhecimento de toda a matéria decidida na sentenca, pelo que poderia a
Corte apreciar a questdo relacionada com a dosimetria da pena, tornando-se,
desse modo, autoridade coatora ao manter na integra a decisdo apelada e opte
por apreciar o mérito, penso ser o caso de concessao parcial da ordem.”

3. Ora, se a apelante, quando se dirigiu ao Tribunal de Justica, apelando da
sentenca, pediu fosse absolvida (que se julgasse improcedente a ag8o penal foi o
que ela pediu), ou, ao menos, como ela ainda pedia, que se desclassificasse a
imputac8o, quero crer que, no caso, a apelacio estava devolvendo todo o conheci-
mento do processo; ora, a quem podia o mais, haveria de poder o menos.

4. Conheco do habeas corpus e o defiro para (de acordo com a opinido do
Ministério Publico Federal), “mantida a condenacio, anular a sentenca, tdo-somen-
te quanto a dosimetria da reprimenda, a fim de que outra seja proferida com nova
e motivada fixacdo da pena-base, excluindo-se de sua majoragio aspectos insitos
ao tipo penal, como a referéncia a deformidade permanente”.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
N. 13.402 — SP (2002/0125612-8)

Relator: Ministro Paulo Gallotti
Recorrentes: Mauricio Zanoide de Moraes e outro
Advogados: Mauricio Zanoide de Moraes e outro
Recorrido: Tribunal de Alcada Criminal do Estado de S&o Paulo
Paciente: Rogério Sanches Schunck
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EMENTA

Recurso ordindrio em habeas corpus. Homicidio e lesGes corpo-
rais culposos cometidos na dire¢io de veiculo automotor. Concurso for-
mal. Artigo 291, pardgrafo tnico, do Cédigo de Transito Brasileiro. Im-
possibilidade. Artigo 77, inciso II, c.c. o artigo 79, ambos do Cédigo de
Processo Penal.

1. Sendo o réu acusado dos crimes de homicidio e lesGes corporais
culposos, em concurso formal, ndo ha como, pela regra do artigo 77,
inciso II, c.c. o artigo 79, ambos do Cédigo de Processo Penal, ser ofere-
cida a transacdo penal, muito embora o disposto no artigo 291, paragra-
fo tinico, da Lein. 9.503/1997.

2. Recurso desprovido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta Turma
do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Minis-

tro-Relator. Os Srs. Ministros Paulo Medina e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr.
Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 06 de abril de 2004 (data do julgamento).

Ministro Paulo Gallotti, Relator

DJ de 21.06.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Cuida-se de recurso ordindrio em habeas corpus
ajuizado por Rogério Sanches Schunck, denunciado pela pratica, em tese, dos deli-
tos definidos nos arts. 302 e 303 da Lei n. 9.503/1997, c.c. o art. 70 do Cddigo
Penal, contra acérd&o do Tribunal de Justica de S&o Paulo que denegou o writ ali
formulado.

Sustenta-se, em esséncia, ser nulo o processo a partir da dentincia, inclusive,
visto que a peca acusatdria foi recebida sem possibilitar ao recorrente a aplicacdo
do instituto da transacfo penal, disciplinado no artigo 76 da Lei n. 9.099/1995,
afirmando-se, em resumo, que a existéncia de concurso formal ndo impede a con-
cessdo do beneficio.




JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

A Subprocuradoria-Geral da Republica manifestou-se as fls. 152/157 pelo
improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): O recurso nfo merece provimento.

Adoto, como razéo de decidir, o parecer da Subprocuradoria Geral da Rept-
blica, do Dr. Anténio Augusto César, assim lavrado, no que interessa:

“De inicio, cumpre observar que o recurso é tempestivo, pois o v. acérdéo
aqui atacado foi publicado no DJE em 12 de agosto de 2002 (fl. 132) e a
peticdo protocolada no dia 08 de agosto de 2002 (fl. 134). Todavia, conquanto
ainda ndo o fosse, em respeito ao principio da eventualidade e, principalmen-
te, admitindo-se a possibilidade de concessdo da ordem de oficio, no caso de
se constatar a real existéncia de coacdo ilegal contra o paciente, a apreciacdo
de mérito torna-se imperiosa. Quanto ao mérito, insta destacar que o incon-
formismo dos recorrentes reside na auséncia de proposta de transac¢io penal
por parte do Douto Promotor de Justica que ofereceu dentincia contra o paci-
ente, o qual, em velocidade excessiva e com desrespeito ao sinal do seméforo,
colidiu o veiculo que conduzia contra outro, causando a morte de uma crian-
¢a de 6 anos de idade e lesdes corporais em trés outras pessoas que estavam
dentro do mesmo automével onde se encontrava a vitima fatal. Com efeito, o
artigo 291 do Cddigo Nacional de Trénsito, Lei n. 9.503/1997, ao dispor
sobre o crime de lesdo corporal decorrente de direcio de veiculo automotor,
permite a aplicaco do artigo 76 da Lei n. 9.099/1995.
Confira-se, a propésito:
“Art. 291. Aos crimes cometidos na direcdo de veiculos automoto-
res, previstos neste Cédigo, aplicam-se as normas gerais do Cédigo Penal
e do Cédigo de Processo Penal, se este Capitulo nfo dispuser de modo

diverso, bem como a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que
couber.

Parédgrafo Unico. Aplicam-se aos crimes de transito de lesdo corpo-
ral culposa, de embriaguez ao volante, e de participacio em competicdo
ndo autorizada o disposto nos arts. 74, 76 e 88 da Lein. 9.099, de 26 de
setembro de 1995.”

Por sua vez, dispde o artigo 76 da Lei n. 9.099/1995:
“Art. 76. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de agéo
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penal puiblica incondicionada, nfo sendo caso de arquivamento, o Mi-
nistério Pdblico podera propor a aplicacdo imediata da pena restritiva
de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.”

Em sintese, é possivel, em se tratando de crime tipificado no Cédigo
Brasileiro de Transito, a proposta de aplicacdo de pena restritiva de direitos,
independentemente da pena méxima cominada para a infracio cometida,
seja esta pena considerada individualmente ou resultado do concurso de deli-
tos, pois o artigo 291 do Cédigo de Tréansito Brasileiro ndo estipula qualquer
limite do quantum da penalidade para que haja a possibilidade de incidén-
cia do artigo 74 da Lei n. 9.099/1995. Neste ponto especifico, hé total conso-
néncia entre as razdes expostas na peca recursal e a legislacdo aplicavel a
espécie. Agora, para melhor compreensio da controvérsia estabelecida nestes
autos, reproduzo novamente a norma contida no artigo 291, paragrafo tnico:

Pardgrafo tnico. Aplicam-se aos crimes de transito de les@o corpo-
ral culposa, de embriaguez ao volante, e de participagdo em competicGo
ndo autorizada o disposto nos arts. 74, 76 e 88 da Lei n. 9.099, de 26 de
setembro de 1995.” (Destaquei)

Observe-se que a previsdo de possibilidade de aplicacfo do artigo 74 da
Lein. 9.099/1995 refere-se, tAo-somente, aos crimes de transito de lesio cor-
poral culposa, embriaguez ao volante e de participagdo em competicdo néo
autorizada. Determinada essa circunstincia, cumpre-me, neste momento, des-
tacar que, na hip6tese dos autos, o paciente foi denunciado pela prdtica de
uma Gnica conduta com dois resultados tipicos: homicidio culposo (art. 302)
e lesdo corporal culposa (art. 303), ambos do Cédige de Trénsito Brasileiro.

Resta, portanto, configurado o concurso formal descrito no artigo 70 do
Cédigo Penal.

Deixo de lado, por irrelevancia a conclusfo aqui sugerida, o cardter
facultativo do exercicio da oferta de transacéo por parte do titular da acdo
penal, nos termos do artigo 76 da Lei n. 9.099/1995.

Prosseguindo, aqui, como ja se assinalou, a possibilidade de transacgéo
néo abrange a hipétese de homicidio culposo (art. 302 do CTB) e a continén-
cia no concurso de crimes é regra imposta pelo artigo 77, inciso II, do Cédigo
de Processo Penal, o que implica, necessariamente, a unidade de processa-
mento e julgamento do feito, nos termos do artigo 79 do mesmo diploma
legal, pois, aos crimes cometidos na direcdo de veiculos automotores, apli-
cam-se as normas do Cédigo de Processo Penal, desde que ndo haja previséo
contraria.
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Assim sendo, a presenca do resultado homicidio culposo advindo da
mesma conduta do denunciado que causou as lesdes corporais impede a cisao
processual — e conseqlientemente a proposta de transacao —, conforme re-
querida pelos recorrentes — sob pena de afronta aos artigos 77 e 79 do Cédigo
de Processo Penal.

Como supedaneo deste meu posicionamento, utilizo a argumentacéo de
que se o proprio Cédigo de Transito Brasileiro excluiu a possibilidade de tran-
sacdo quando ocorrer o homicidio culposo, com muito mais razio deve afas-
ta-la se presente um resultado mais lesivo do que o préprio homicidio culposo
advindo da mesma ag¢fio. Ou seja, 0 agente ndo pode se beneficiar do instituto
quando sua conduta causar maior dano.” (Fls. 155/157)

Quanto a noticia trazida pelo recorrente (fls. 168/170), que menciona aprecia-
¢do, no Supremo Tribunal Federal, do HC n. 83.163/SE que poderia modificar o
entendimento sobre a aplicacdo do sursis processual no que se refere aos crimes
cometidos em concurso formal, material ou em continuidade delitiva, note-se que,
a par do julgamento ainda ndo ter sido concluido, conforme se extrai do site da
Corte Suprema, se trata de situacgdo diversa.

Conforme restou expresso, a transacdo se mostra invidvel pela impossibilida-
de de se cindir a acdo penal, que apura dois delitos — homicidio culposo e lesdo
corporal culposa —, inexistindo previsédo de concessdo do aludido beneficio legal
para o crime de homicidio culposo.

Nesse sentido:

“Habeas corpus. Crimes de homicidio e de lesdo corporal culposos em
concurso formal (acidente de trénsito). Alegacio de cabimento de aplicacdo
da Lein. 9.099/1995 no caso de concurso formal: transacdo penal (Art. 76),
para os crimes de lesdes corporais, e suspensdo condicional do processo (Art.
89), para os crimes de homicidio. 1. No julgamento do HC n. 77.242/SE no
Plendrio, ficou decidido que os beneficios previstos na Lei n. 9.099, de
25.09.1995, como a transacao penal (artigo 76) e a suspenséo condicional do
processo (artigo 89), também sdo aplicdveis no caso de concurso formal de
crimes, suprindo-se a lacuna da lei mediante aplicacio analdgica das disposi-
¢bes pertinentes a fianca, por ser o instituto que mais se aproxima destes
casos, ficando afastada a incidéncia, para o mesmo fim, das normas que
dispSem sobre a prescricéo. Em conseqiiéncia, ficou superado o entendimento
da Turma no HC n. 76.717/RS. 2. A competéncia para processar e julgar os
dois crimes de lesGes corporais culposas, em concurso formal heterogéneo
com trés homicidios culposos, é determinada pela continéncia, fato que im-

|483
RSTJ, a. 16, (181): 443-542, setembro 2004 l




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

porta na unidade de processo e julgamento (artigos 77, II, e 79 do CPP).
Impossibilidade de cisdo do processo, que implica inviabilidade de transacéo
penal (artigo 76 da Lei n. 9.099/1995), para os crimes de lesdes corporais,
porgue escapa do alcance do artigo 61 da mesma Lei, que estabelece como
crime de menor potencial ofensivo aquele com pena maxima cominada de um
ano. 3. Ndo cabe a suspenséo condicional do processo, ou sursis processual
(artigo 89 da Lei n. 9.099), no caso de concurso formal de crimes, quando a
pena minima cominada ao crime mais grave, acrescida do aumento minimo,
exceder a um ano. 4. Habeas corpus conhecido, mas indeferido, cassando-
se a liminar concedida.” (HC n. 78.876/MG, Relator o Ministro Mauricio
Correa, DJ de 30.03.1999)

Diante do exposto, nego provimento ao presente recurso.

E como voto.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
N. 16.135 — AM (2004/0075783-8)

Relator: Ministro Nilson Naves

Recorrentes: Luiz Garcia Hermida e outros
Advogados: José Leite Saraiva Filho e outro
Recorrido: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

Pacientes: Luiz Garcia Hermida, Roberto Sa Damaso, Luiz Carlos de Andrade
Ribeiro, José Ernesto da Silva Gonzalez

Sustentacdo oral: José Saraiva, pelo paciente, Cldudia Sampaio Marques,
Subprocuradora-Geral da Republica

EMENTA

Crime de vdrias pessoas (societdrio). Condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente. Dentncia. Individualizacdo das condutas. Argiiicdo
de inépcia (procedéncia).

1. Em casos dessa espécie, nfo se admite dentincia que dela néo
conste descricdo das diversas condutas.

2. Caso em que, por faltar descricdo de elementos de convicgio que
a ampare, a dentncia ndo retine, em torno de si, as exigéncias legais,
estando, portanto, formalmente inepta.

3. Recurso ordindrio provido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unani-
midade, dar provimento ao recurso nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os
Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti, Paulo Medina e Hélio Quaglia

Barbosa votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 24 de junho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Nilson Naves, Relator

DJ de 23.08.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Nilson Naves: A dentncia se fundou em lei sobre 0 meio ambi-
ente. Foram os ora pacientes (recorrentes) denunciados como incursos na Lei n.
9.605, de 1998, arts. 54, § 22, II (o de causar poluicdo), e 68 (o de deixar de
cumprir obrigacdo). O que se pretendeu, na inicial do habeas corpus, expressa-
mente, foi o trancamento da a¢do penal, ou por falta de justa causa, ou por inépcia
da dentncia. Foi alegado o seguinte, em conclusio: “De tudo o que foi exposto
resulta indiscutivel que a denuncia ofertada contra os Pacientes deveria ter sido
rejeitada, por serem eles parte ilegitima para figurar no pélo passivo da demanda
(CPB art. 43, III, primeira parte), na medida em que ndo praticaram qualquer
conduta passivel de reprimenda penal.”

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas negou a ordem requerida em
acorddo com esta ementa:

“Direito Processual Penal. Habeas corpus interposto para trancamen-
to de ac8o penal por inépcia da inicial — Denegado. Habeas corpus. Crime
Societdrio. Dentincia inepta. Falta de descricdo individualizada das condutas.
Inexisténcia de ilegalidade.

Admite-se, em crimes societdrios, a narrativa genérica dos fatos, sem
descricfo da conduta especifica de cada um dos denunciados, ja que via de
regra sé a instrucdo pode definir quem concorreu, quem participou ou quem
ficou alheio a acdo ilicita. Tal tolerdncia se imp&e nos crimes societdrios visto
que nem sempre o Ministério Publico estd habilitado para, desde logo, indi-
vidualizar culpas. Precedentes do STE Ordem denegada. (STF —HCn. 74.641 —
Segunda Turma, Relator Ministro Francisco Rezek, DJ de 02.05.1997).”
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Nas razdes enderecadas ao Superior Tribunal, os recorrentes (sdo quatro), a
par de contestarem os fundamentos do acérdéo local, insistem na razdo inicial de
pedir, isto é, o trancamento da acio penal. O parecer é da Dra. Aurea Maria, com
esta ementa: “Se € possivel ao denunciado o exercicio da ampla defesa; se pode o
Denunciado excluir sua responsabilidade pela ndo-relagido com os fatos, nfo seria
adequado o trancamento da Acfo Penal que se imp&e em hipéteses restritas (CPP —
art. 43). Em HC vige o principio in dubio pro societate, vigendo o principio in
dubio pro reo para absolver ou condenar.”

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Nilson Naves (Relator): Segundo a parecerista — valendo-se de
precedentes jurisprudenciais, inclusive e principalmente do Superior Tribunal —,
em crimes societdrios, ou em crimes de autoria coletiva, é admissivel a dentincia
sem que dela se exija pormenorizada descricdo das diversas condutas. Em assim
sendo, eis a dentncia, fotocopiada as fls 18/20:

“O Ministério Puablico do Estado do Amazonas, por meio dos Promotores
de Justica infra-assinados, com atribui¢des junto a Promotoria de Justica Es-
pecializada na Defesa do Meio Ambiente e Patrim6nio Histdrico — Prodemaph,
localizada no Conjunto dos Secretdrios, Rua Celetra II, n. 07 — Casa da Cida-
dania, vem oferecer denuncia contra:

1) Conef Amazonas — Entrepostos Frigorificos Ltda, pessoa juridi-
ca de direito privado, estabelecida, nesta cidade, na rodovia BR 319 —
Km 05 — Ceasa — Distrito Industrial, CGC n. 05.429.709/0001-20;

2) Luiz Garcia Hermida, brasileiro, casado, Economista, RG n.
1.019.279-SSP/BA, CIC n. 211.608.305-25, residente e domiciliado na
cidade de Salvador/BA, podendo ser encontrado no enderego da primei-
ra denunciada por ser seu Gerente Delegado;

3) Roberto de Sa Damaso, brasileiro, casado, economista, RG n.
1.132.794-SSP/BA, CPF n. 094.029.695-000, residente e domiciliado na
cidade de Salvador/BA, podendo ser encontrado no endereco da primei-
ra denunciada por ser seu Gerente Delegado;

4) Luiz Carlos de Andrade Ribeiro, brasileiro, separado judicial-
mente, economista, RG n. 358.226-SSP/DE, CIC n.046.489.007-15, resi-
dente e domiciliado na cidade de Salvador/BA, podendo ser encontrado
no endereco da primeira denunciada por ser seu Gerente Delegado;
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5) José Ernesto Silva Gonzalez, brasileiro, separado judicialmente,
administrador de empresas, RG n. 1.262.960-06 SSP/BA, CIC n.
220.196.265-00, residente e domiciliado na cidade de Salvador/BA, po-
dendo ser encontrado no enderego da primeira denunciada por ser seu
Gerente Delegado.

Pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

Consta do incluso Procedimento Administrativo n. 268/00/18%, ins-
taurado tendo por supedéneo a matéria publicada no jornal A Critica’
edicdo do dia 21 de outubro de 2000, que, por volta das 20h30min, do
dia 19 de outubro do ano pretérito, foram os moradores do bairro Mau-
azinho surpreendidos por um forte odor que exalava das dependéncias
da primeira denunciada, o que os obrigou a abandonar seus lares, por
orientagédo do Corpo dos Bombeiros, em face da irritagfo de suas vias
respiratérias e inicio de um processo de intoxicacio.

Em 20 de outubro de 2000, motivada pelas reclamacbes dos mora-
dores da area vizinha, o Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do
Amazonas — Ipaam realizou uma vistoria técnica no local, constatando
ocorréncia de poluic8o atmosférica gerada pelo vazamento de aproxi-
madamente 20 kg de gés amoénia (NH3), utilizado para resfriamento do
sistema de conservacéo de produtos pereciveis da Conef. Da fiscalizacdo
precitada resultou o relatério técnico de fls. 11 a 13, que informa, ainda,
que a denunciada embora estivesse isenta da licenca ambiental, tinha o
dever de comunicar o acidente ao mencionado érgéo estadual, o que néo
o fez, sendo, entdo, lavrado o Auto de Infragio n. 135/2000 — GEFM.

Em 26 de janeiro de 2001, houve novo vazamento de gés amoénia
na denunciada, Conef, motivando assim a realizacio de nova vistoria
pelo Ipaam, resultando no Relatério Técnico de Fiscalizacfio de fls. 14 a
17, através do qual ficou constatada a ocorréncia do dano ambiental
causado pelo vazamento de gés tipo amoénia, o qual, segundo informa-
¢Oes prestadas pelos responsaveis pelo empreendimento, ocorreu em vir-
tude da tubulacfo da serpentina do sistema de refrigeracéo ter se rompi-
do devido a presséo exercida no mesmo, fazendo com que o gas fosse
lancado no meio ambiente por varias horas. Novamente os moradores
do local apresentaram um quadro de intoxicacfo (nduseas, vOmitos,
dores de cabeca, etc) e tiveram que ser retirados para outro sitio.

Ante o exposto, estdo os denunciados incursos nas penas do artigo
54, § 22, inciso II, e do art. 68, ambos da Lei n. 9.605/1998, combinado
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com os arts. 29 e 69 do Cédigo Penal Brasileiro, pelo que requer-se, uma
vez recebida e autuada esta, sejam os réus citados para interrogatorio,
sob pena de revelia, enfim, para se verem processados até final julga-
mento e condenacéo, na forma da lei, ouvindo-se, oportunamente, as
pessoas do rol abaixo para em juizo informar sob o fato crime ambiental
em tela.”

Quanto as pessoas fisicas ou naturais, exatamente aquelas que aqui sdo paci-
entes e recorrentes, a dendncia ficou aquém daquilo que dela se espera (de seus
indispenséveis requisitos), bem aquém, a meu sentir, porquanto, naquela exposicéo
narrativa e demonstrativa que das dentincias se requer (parte formal), a presente
dentincia nfo revelou qual fora a participacio dessas pessoas no fato por ela indi-
cado. N&o ha, em seu corpo, uma sé palavra referente & maneira como essas pesso-
as praticaram a acfo, ou se se omitiram, se e quando dessas pessoas se requeria o
dever de agir.

Disse o0 acérddo o seguinte: “Os pacientes sdo gerentes delegados da empresa,
e embora a inicial ndo lhes tenha indicado a responsabilidade objetiva, todos sdo
passiveis de responder pelo dano causado ao bem juridico meio ambiente, ja que,
juridicamente sdo os agentes que conduzem a prestaco de servico da empresa a
sociedade. Se sdo responséveis pelas boas a¢des, devem responder pelas mds acoes
da empresa. Eum imperativo universal.”

Parece-me pouco. Ainda que o ndo fosse, quem abre a acfo penal é o Ministé-
rio Publico, e a inicia através da dentncia, e a dentincia formalmente ha de conter
isso e aquilo ao ver da lei processual; no caso em comento, a dentincia, porém, é
falha, porque foi omissa, totalmente omissa.

E certo que, em casos dessa espécie, existe forte entendimento segundo o qual
a denuncia néo precisa individualizar a conduta de cada agente ativo. Sucede que
existe também o entendimento de que o denunciante, entretanto, tem o dever,
mesmo em casos desse porte, de fornecer exposicdo, ou apresentar proposta de
acusaco, apresenta-la de tal modo que permita ao denunciado defender-se. Den-
tro de tal moldura, quero crer que, em apoio desta tltima posi¢fio, podem vir a
pélo, provenientes desta Turma, o RHC n. 8.389, de 1999, da relatoria do Minis-
tro Fernando Gongalves, e o REsp n. 175.548, de 2001, da relatoria do Ministro
Hamilton Carvalhido.

Em razdo de me encontrar diante de dentncia inepta, dou provimento ao
recurso ordinario para conceder a ordem de habeas corpus. Certamente que
outra dentncia podera ser oferecida, uma vez preenchidas as exigéncias de lei.
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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
N. 16.153 — SP (2004/0066431-6)

Relator: Ministro Nilson Naves

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Recorrido: Tribunal de Al¢cada Criminal do Estado de Sdo Paulo
Paciente: Marcio Souza e Silva Dutra

EMENTA

Habeas corpus quando coator membro do Ministério Publico
estadual. Competéncia.

1. E do Tribunal de Justica a competéncia para processar e julgar,
originariamente, tais habeas corpus, conforme a Constituicdo, art.
96, III (confiram-se, também, os arts. 105, 1, ¢, e 108, 1, a).

2. Precedentes do STJ.

3. Recurso ordinario provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unani-
midade, dar provimento ao recurso nos termos do voto St. Ministro-Relator. Os Srs.
Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti, Paulo Medina e Hélio Quaglia Bar-

bosa votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ha-
milton Carvalhido.

Brasilia (DF), 17 de junho de 2004 (data do julgamento).

Ministro Nilson Naves, Relator

DJ de 16.08.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Nilson Naves: O habeas corpus foi impetrado por advogados
contra ato da 12 Promotora de Justica da Comarca de Itapira, Estado de S8o Paulo,
consistente, segundo o acérddo que da impetracio ndo conheceu, na requisi¢io por
essa autoridade “formulada, no sentido da instauracéo de inquérito policial tenden-
te & apuracdo de crime de desobediéncia, em tese, praticado pelo paciente e outro,
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no que tange a ordem judicial de interdicdo da Cadeia Publica de Itapira que néo
teria sido cumprida”.

O Tribunal de Alcada Criminal determinou a ida dos autos “a comarca de
origem para julgamento”. A seu ver, “compete originariamente ao Juizo de Pri-
meira Instancia controlar a legalidade de ato coativo praticado por Promotor
de Justica”.

Foi o Ministério Publico do Estado, por intermédio do Procurador de Justica
Antonio Visconti, que ingressou com embargos de declaracéo, dos quais o Tribunal
ndo conheceu pela sua intempestividade, e com recurso ordindrio, a respeito do
qual disse o seguinte o Presidente Renato Nalini, em resumo:

“1. Processe-se, observado que no meu entendimento o presente reclamo
interposto pelo Ministério Pablico € intempestivo.

Com efeito, considerando que os embargos declaratoérios tidos como in-
tempestivos ndo tém o conddo de interromper o lapso recursal, os autos foram
recebidos na Procuradoria Geral de Justica em 11 de setembro de 2003 (fls.
114/115), entretanto o recurso aludido somente foi protocolado em 26 de
setembro de 2003 (fl. 144), ou seja, depois do prazo de cinco dias estabelecido
no artigo 30 da Lein. 8.038/1990.

Revela notar, ainda, que o prazo para o ajuizamento do recurso ordina-
rio ndo pode ser contado da aposi¢io do ‘ciente’ pelo Digno Procurador de
Justica oficiante (fls. 111) que, desta forma, teria ao seu arbitrio o inicio da
fluéncia do prazo recursal, ferindo-se o principio da igualdade das partes. Em
precedente do Colendo Supremo Tribunal Federal j4 ficou assentado que...

Também néo discrepa desse entendimento o Colendo Superior Tribunal
de Justica...

Todavia, ciente das dificuldades operacionais da Procuradoria Geral de
Justica, tendo presente o interesse da Sociedade na efetividade da persecucdo
penal e, finalmente, sabedor de que a jurisprudéncia sobre o termo inicial da
fluéncia do prazo recursal, em casos como o presente, ndo estd pacificada,
deixo a questdo para ser apreciada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica.

2. Apés, subam os autos aquele Sodalicio, observadas as cautelas de
estilo.”

O Ministério Publico Federal opinou no sentido de se conceder em parte a
ordem, eIn parecer COI esta ementa:

“A locucdo quando denegatdria da ordem, prevista no art. 105,11, a e b,
do Texto Magno, tem sentido amplo, compreendendo tanto as decisbes que
490]
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indeferem o pedido, apreciando o mérito da causa, como aquelas que, sem
julgamento do mérito, operam a extingdo do processo, a exemplo do reconhe-
cimento da incompeténcia, sendo, em tais hipéteses, cabivel o recurso ording-
rio, que pode ser interposto pelo Ministério Publico como custos legis.
Como a Constituicdo da Republica, em seu art. 96, III, confere competéncia
aos Tribunais de Justica para julgar os membros do Ministério Piblico nos
crimes comuns e de responsabilidade, também aquelas Cortes compete julgar
habeas corpus contra atos destas autoridades.

Parecer pelo provimento do recurso, concedendo-se parcialmente a or-
dem para determinar a remessa dos autos ao Tribunal de Justica para julgar o
mérito do habeas corpus.”

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Nilson Naves (Relator): O Ministério Publico Federal atuou
pelas méos da Subprocuradora-Geral Zélia Oliveira Gomes. S. Ex2., apds sustentar
o cabimento do recurso ordindrio e se insurgir contra o que originalmente se disse
de sua intempestividade, opinou da seguinte maneira:

“Quando se trata de ato atribuido a membro do Ministério Publico, a
Constituicdo da Reptblica apenas prevé, de forma expressa, a competéncia do
Superior Tribunal de Justica (art. 105, L, ¢, c.c. @), em relacdo aqueles que
oficiem perante tribunais e, de forma implicita, a do Supremo Tribunal Fede-
ral (art. 102, I, i c.c. b), em se tratando de ato do Procurador-Geral da Rept-
blica, quando afirma que compete a este Pretdrio julgar habeas corpus,
quando coator for autoridade cujos atos estejam sujeitos diretamente a sua
jurisdicdo.

Em relacdo aos atos de coagéo atribuidos a membros do Ministério Pu-
blico que atuam em primeira instancia, a Constituicio da Republica silencia a
respeito da competéncia para julgamento de habeas corpus.

Todavia, j4 estd pacificado no excelso Pretério que como da deciséo de
habeas corpus, por vezes, resulta reconhecimento de abuso de poder ou de
autoridade, que pode configurar infracdo penal, 0 mesmo 6rgéo judicidrio
competente para o processo e julgamento do crime comum eventualmente
praticado pela autoridade impetrada € que deve julgar a agdo mandamental.

Como a Constituicdo da Republica, em seu art. 96, IIL, confere competén-
cia aos Tribunais de Justica para julgar os membros do Ministério Publico nos

|491
RSTJ, a. 16, (181): 443-542, setembro 2004 ,




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

crimes comuns e de responsabilidade, também aquelas Cortes compete julgar
habeas corpus contra atos destas autoridades.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, nesse ponto, € pacifica.
Do Supremo Tribunal Federal:

RE n. 285.569/SP

Relator: Ministro Morelra Alves

Publicacdo: DJ de 16.03.2001, p. 102. Ement. Vol. 02023-07

p.1.435

Julgamento: 18.12.2000 — Primeira Turma

Ementa

Recurso extraordindrio. Competéncia para processar e julgar
habeas corpus impetrado contra ato de membro do Ministério Pdbli-
co Federal. — Ambas as Turmas desta Corte (assim, nos RREE
141.209 e 187.725) tém entendido que, em se tratando de habeas
corpus contra ato de Promotor da Justica Estadual, a competéncia
para julgd-lo é do Tribunal de Justica por ser este competente para seu
julgamento quando acusado de crime comum ou de responsabilidade. O
fundamento dessa jurisprudéncia — como salientado pelo eminente Mi-
nistro Néri da Silveira no RE n. 187.725 — “foi sempre o de que da
decisdo do habeas corpus pode resultar afirmaco de pratica de ile-
galidade ou de abuso de poder pela autoridade’ e isso porque ‘ao se
conceder o habeas corpus, se se reconhecer, expressamente, que a
autoridade praticou ilegalidade, abuso de poder, em linha de principio,
poderd configurar-se algum crime comum. Dessa maneira, a mesma
autoridade que julgar o habeas corpus serd a competente para o pro-
cesso e julgamento do crime comum, eventualmente, praticado pela
autoridade impetrada’. — No caso, em se tratando, como se trata, de
habeas corpus contra membro do Ministério Publico Federal que atua
junto a Juizo de primeiro grau, e tendo em vista que, em virtude do
disposto no artigo 108, 1, a, da Constituicio, compete aos Tribunais Regi-
onais Federais processar e julgar originariamente esses membros, a esses
Tribunais compete, também, por aplicacdo do mesmo fundamento, jul-
gar os habeas corpus impetrados contra essas autoridades. Recurso
extraordindrio conhecido e provido.




JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

Do Superior Tribunal de Justica:
RHCn. 11.242/MG (2001/0040155-4)
Fonte: DJ de 04.02.2002, p. 546
Relator: Ministro Paulo Gallotti — Sexta Turma
Ementa:

Processo Penal. Recurso ordindrio. Competéncia do Tribunal de
Justica e ndo do Tribunal de Alcada para conhecer de habeas corpus
impetrado contra ato de Promotor de Justica, no caso oferecimento de
denuncia que se pretende néo seja recebida, mesmo se tratando de deli-
tos apenados com detencfo. Artigo 96, I1I, da Constituicdo Federal.

1. Compete ao Tribunal de Justica, e ndo ao Tribunal de Alcada,
como resultante do que se contém no art. 96, I1l, da Carta Magna, pro-
cessar e julgar habeas corpus em que se sustenta ser inepta a dentincia
oferecida contra o paciente, cujo recebimento se procura evitar, mesmo
que se trate de crime cuja pena € de detencéo.

2. Precedentes.

REsp n. 166.764/SP (1998/0016924-5)

Fonte: DJ de 04.09.2000, p. 201

Relator: Ministro Fernando Gongalves — Sexta Turma
Ementa:

Penal. Recurso especial. Habeas corpus. Autoridade coatora.
Promotor de justica. Competéncia. Tribunal de Justica.

1. Disp&e o art. 74, IV} da Constitui¢do do Estado de S&o Paulo,
combinado com o art. 96, II, da Constituicdo Federal, competir ao Tribu-
nal de Justica processar e julgar habeas corpus, quando a autoridade
coatora for Promotor de Justica. Precedentes.

2. Recurso conhecido e provido. REsp n. 79.112/SP (1995/0057766-6)
Fonte: DJ de 07.04.1997, p. 11.140; RSTJ vol. 94, p. 335

Relator: Ministro Felix Fischer — Quinta Turma

Ementa:

Processual Penal. Habeas corpus. Coacdo ilegal imputada a mem-
bro do Ministério Publico.

Competéncia para julgar o pedido. Recurso.
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1. Se a Constituicdo Estadual prevé a competéncia do Tribunal de
Justica para julgar os membros do Ministério Piblico tanto nos crimes
comuns como nos de responsabilidade, também caberd a esta Corte o
julgamento de habeas corpus no qual o Promotor de Justiga Estadual
figure como autoridade coatora.

2. Recurso conhecido e provido

REspn. 73.078/SP (1995/0043352-4)

Fonte: DJ de 24.03.1997, p. 9.069

Relator: Ministro Vicente Leal — Sexta Turma

Ementa: Constitucional. Processual Penal. Habeas corpus. Coa-
¢do emanada de Promotor de Justica. Competéncia. CPP, art. 650, CF.

— O STF ja decidiu que a Constituicfo do Estado de S&o Paulo, ao
estabelecer no seu art. 74, IV, que ao Tribunal de Justica compete proces-
sar e julgar originariamente habeas corpus quando a coagdo emana
de Promotor de Justica, guarda sintonia com o art. 96, IIl, da Carga
Magna (RE n. 141.209/SP, Relator Ministro Sepulveda Pertence, in RTJ
140/683).

— Asregras de competéncia origindria dos tribunais, fixadas rati-
one personae e ratione muneris, ndo estabelecem rol exaustivo,
mas prevéem um minimo a ser observado pelo ordenamento local, que
nédo merece censura ao dispor sobre novas hipéteses, em especial se
guarda harmonia com o Direito Federal.

— Recurso especial conhecido e provido.

Tanto nio bastasse, verifica-se que o art. 125, § 12, da Lei Magna, confe-
re & Constituicdo dos Estados a definicio da competéncia de seus Tribunais de
Justica, desde que respeitada a ja prevista no Texto Fundamental.

Assim, a Constituicdo do Estado pode atribuir ao Tribunal de Justica
competéncia para julgar habeas corpus contra ato de membro do Ministé-
rio Publico, salvo se este oficie perante Tribunal, hipdtese em que a competén-
cia é do Superior Tribunal de Justica.

No caso, segundo ressaltado nas razdes, a Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo prevé, em seu art. 74, IV, que compete privativamente ao Tribunal, atra-
vés de seus drgdos, processar e julgar, originariamente, os habeas corpus,
Nos processos cujos recursos forem de sua competéncia ou quando o coator ou
paciente for autoridade diretamente sujeita a sua jurisdictio, o que é o caso do




JURISPRUDENCIA DA SEXTA TURMA

Promotor de Justica, pois segundo o art. 96, Ill, da Lei Maior, aos Tribunais de
Justica compete julgar os membros do Ministério Publico, nos crimes comuns
e de responsabilidade.

Assim, por disposicéo da prdpria Constituicdo do Estado, compete ao
Tribunal de Justica julgar habeas corpus contra ato de Promotor de Justica.

Diante disso, com base na consagrada jurisprudéncia dos Tribunais Su-
periores, ndo merece acolhida a decisdo do Tribunal de Alcada do Estado de
Sdo Paulo que, ao declinar de sua competéncia para julgamento do manda-
mus, determinou a remessa dos autos ao Juizo de Primeiro Grau, pelo que
deve ser parcialmente reformada para determinar a remessa ao Tribunal de
Justica para apreciar a suplica, decidindo-a como entender de direito.”

Sr. Presidente, podendo eu, podendo nds, em habeas corpus, expedir de
oficio a ordem, néo vou me ater & questao referente a intempestividade, por se me
afigurar, perdoem-me, desperdicio de tempo.

Acolho o parecer na parte em que acima o transcrevi. Como se viu, hd prece-
dentes do Superior Tribunal acerca da matéria. Com efeito, a competéncia na area
estadual hd de ser extraida do inciso III do art. 96, semelhantemente, na drea
federal, da alinea a, inciso [, do art. 108, ambos da Constituicdo. Confira-se, ainda,
a alinea ¢, inciso I, do art. 105, relativamente a competéncia do Superior Tribunal
para processar e julgar o habeas corpus quando qualquer das pessoas menciona-
das na alinea a — dentre as quais, membros de Ministério Piiblico — estiver na
condicdo de coator ou de paciente.

Dou provimento ao recurso para que os autos sejam encaminhados ao Tribu-
nal de Justica do Estado de Séo Paulo.

RECURSO ESPECIAL N. 146.483 — PR (1997/0061277-5)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Recorrente: Ministério Piblico do Estado do Parana
Recorrido: Municipio de Pitanga

Advogados: Luiz Carlos da Rocha e outro

EMENTA
Recurso especial. Direito Processual Civil. Suspenséo de execucio
de liminar. Lein. 8.437/1992.
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Acdo civil publica. Extingdo de fundo de previdéncia municipal.
Direito individual homogéneo disponivel. Ministério Publico.

Ilegitimidade.

1. “Compete ao Presidente do Tribunal, ao qual couber o conheci-
mento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execugdo da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus
agentes, a requerimento do Ministério Piiblico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse ptiblico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo 4 ordem, a satde, a
seguranca e a economia publicas.” (Artigo 42 da Lei n. 8.437/1992).

2. “Néo serd cabivel acéo civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicbes previdencidrias, o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS ou outros fundos de natureza institucional
cujos beneficidrios podem ser individualmente determinados.” (Pardgra-
fo tinico do artigo 12 da Lei n. 7.347/1985).

3. A agéo civil publica néo se presta a protecéo de direitos individuais
disponiveis, salvo quando homogéneos e oriundos de relacdo de consumo.

4. O Ministério Publico néo possui legitimidade para ajuizar agdo
civil publica visando a suspensdo da eficicia de Lei Municipal que extin-
guiu fundo municipal de previdéncia de servidores, eis que o alegado
direito, embora homogéneo, é de natureza individual e disponivel.

5. Precedentes.

6. Recurso improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, prosseguin-
do o julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Paulo Gallotti acompanhando o
voto do Sr. Ministro-Relator, no que foi seguido pelo Sr. Ministro Paulo Medina, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-

Relator. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti e Paulo Medina votaram com o Sr. Minis-
tro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 05 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Presidente e Relator

DJ de 15.03.2004
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RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Recurso especial interposto pelo Ministé-
rio Publico do Estado do Parand, com fundamento no artigo 105, inciso I11, alineas
a e ¢, da Constituicio Federal, contra acérddo do Orgo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, assim ementado:

“Agravo regimental interposto contra decisdo que suspendeu a execucio
de liminar concedida em ac8o cautelar inominada. Funciondrios piblicos
municipais. Recolhimento de contribuicdo para o Fundo Municipal de Pre-
vidéncia. Interesses ou direitos individuais homogéneos. llegitimidade do
Ministério Publico para defendé-los. Recurso improvido.

O Ministério Publico sé tem legitimidade para promover acéo civil pu-
blica na defesa de interesses difusos ou coletivos, sendo-lhe vedado valer-se
desse instrumento para defender direitos individuais de grupo determinado.”
(fl. 156).

Sustenta o recorrente que a agio civil publica se presta a defesa de direitos
individuais homogéneos, que integram os interesses coletivos, eis que “dentro da
sistemadtica inaugurada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, concomitantemente
transposta para a Lei de A¢do Civil Publica, a legitimidade ativa ad causam do
Ministério Pablico, como um dos co-legitimados previstos no artigo 52 da Lei n.
7.347/1985, estende-se, conseqiientemente, também aqueles casos em que se ques-
tione quaisquer interesses coletivos (...)” (fls. 176/177).

Além da divergéncia jurisprudencial, a violacdo dos artigos 81 e 82 da Lein.
8.078/1990 funda a insurgéncia especial.

Recurso tempestivo (fl. 192), respondido (fl. 203) e admitido (fls. 221/226).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhores Ministros, recurso
especial interposto contra acérddo que, negando provimento ao agravo regi-
mental interposto pelo Ministério Piblico, manteve sentenca monocratica que
deferira pedido de suspensdo de execucio de medida liminar em decisum assim
fundamentado:

u(.")

Nos termos do art. 42 da Lein. 8.437/1992, que dispde sobre a concessdo
de medidas cautelares contra atos do Poder Piblico, € possivel a suspenséo da
execucdo da sentenca ‘...em caso de manifesto interesse publico ou de flagran-
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te ilegitimidade, e para evitar grave lesdo & ordem, & sadde, a seguranca e a
economia publicas.’

Na hipétese em andlise, conforme asseverado na decisio recorrida, ‘... E
por demais verosimil a afirmacfo de que ndo se trata, no caso, de pretenséo
buscando tutela jurisdicional de interesse difuso ou coletivo. Deveras, o assun-
to diz respeito, concreta e especificamente, aos servidores puiblicos, ativos e
inativos, do Municipio de Pitanga, ja que a Lei Municipal atacada extinguiu o
Fundo Municipal de Previdéncia Social, que tem a ver unicamente com aque-
les servidores. S6 que essa € situacdo que se amolda perfeitamente entre 0s
casos de ‘interesses ou direitos individuais homogéneos’ a que se refere o para-
grafo tnico do artigo 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor. E sendo assim,
como o interesse direto e imediato é de certas e determinadas pessoas, fica afasta-
da, ao menos em principio, a possibilidade de a defesa desse segmento especifico
ser desenvolvida pelo Ministério Piblico, pela via de acfo civil piblica.’

(..)” (1. 158).

Com efeito, é da letra do artigo 42 da Lei n. 8.437/1992, que “dispde sobre a
concessao de medidas cautelares contra atos do Poder Publico e d4 outras providéncias™:

“Art. 42 Compete ao Presidente do Tribunal, ao qual couber o conhecimen-
to do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucio da
liminar nas a¢des movidas contra o Poder Piblico ou seus agentes, a requeri-
mento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessa-
da, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para
evitar grave lesdo a ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas.

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em processo
de acdo cautelar inominada, no processo de acdo popular e na acgdo civil
publica, enquanto nio transitada em julgado.”

Ao que se tem, cabivel a concessdo de efeito suspensivo a execucdo de medida
liminar “em caso de manifesto interesse ptblico ou de flagrante ilegitimidade, e
para evitar grave lesGo a ordem, d satde, d seguranga e d economia ptblicas.”
{Nossos os grifos).

Nesse passo, necessario o deslinde da questéo suscitada, referente a ilegitimi-
dade ativa do Ministério Publico para o ajuizamento da aco civil pablica.

Esta, a letra dos artigos 12 e 21 da Lei n. 7.347/1985, que “disciplina a acdo
civil ptiblica de responsabilidade por danos causados ac meic ambiente, ao consu-
midor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico
e dé outras providéncias, verbis:
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Art. 12 Regem-se pelas disposi¢cdes desta lei, sem prejuizo da agfio popu-
lar, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

I - ao meio ambiente;

1I - ao consumidor;

III - 2 ordem urbanistica;

IV - a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico
e paisagistico;

V - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

VI - por infracfo da ordem econémica e da economia

popular;

VII - 4 ordem urbanistica.

Pardgrafo unico. No serd cabivel acdo civil publica para veicular pre-
tensdes que envolvam tributos, contribui¢des previdencidrias, o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico — FGTS ou outros fundos de natureza institucio-
nal cujos beneficidrios podem ser individualmente determinados.’

‘Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu
o Cédigo de Defesa do Consumidor.”

e esta, a dos artigos 81 e 82 da Lein. 8.078/1990, tidos por violados, verbis:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos des-
te coédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titu-
lares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titu-
lar grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacdo juridica base;

IIT - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendi-
dos os decorrentes de origem comum.
Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo tnico, sdo legitimados concor-
rentemente: (Redacdo dada pela Lein. 9.008, de 21.03.1995)
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1 - o Ministério Publico;
II - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

III - as entidades e drgdos da Administracdo Publica, direta, indireta,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa
dos interesses e direitos protegidos por este c6digo;

IV - as associacOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegi-
dos por este cédigo, dispensada a autorizagio assemblear.”

Destarte, a acfo civil publica é o instrumento processual destinado a defesa do

meio ambiente, do consumidor, da ordem urbanistica, de bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e, finalmente, de quaisquer inte-
resses transindividuais difusos e coletivos, e dos interesses individuais homogéneos
disponiveis, quando oriundos de relacdo de consumo.

A propésito do tema, veja-se a doutrina:

“A acéo civil publica, disciplinada pela Lei n. 7.347, de 24.07.1985, é o
instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdri-
co, turistico e paisagistico e por infracées da ordem econdmica (art. 19), pro-
tegendo, assim, os interesses difusos da sociedade. Néo se presta a amparar
direitos individuais, nem se destina a reparac@o de prejuizos causados a parti-
culares pela conduta, comissiva ou omissiva do réu.

Narealidade, a agdo civil piblica surgiu com o seu campo de aplicacio
restrito tanto quanto aos setores de sua incidéncia como em relacfo aos inte-
resses que podiam ser defendidos mediante a utilizacdo do novo instrumento
processual. A legislacfo posterior — especialmente o Cédigo de Defesa do
Consumidor — ampliou ambas as areas, permitindo que a a¢fo civil ptiblica
viesse a abranger os interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos,
nos casos dos trés primeiros incisos do art. 12 (protecio ao meio ambiente, ao
consumidor e ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagis-
tico), e tdo-somente aos interesse difusos ou coletivos, nos demais casos.”
(Hely Lopes Meirelles, in “Mandado de Seguranca, A¢do Popular, Acdo
Civil Publica, Mandado de Injuncdo, Habeas Data, Acdo Direta de Inconsti-
tucionalidade, Acfo Declaratdria de Constitucionalidade e Argliicdo de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental”. 242 ed., Malheiros, 2002, p. 158).

E, acerca da legitimidade do Ministério Pablico para a propositura da acfo

civil ptblica, assim dispds a Constituigio Federal:
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“Art. 127. O Ministério Publico € institui¢do permanente, essencial a fun-
¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

“Art. 129. Sdo funcbes institucionais do Ministério Pablico:

(.

I1I - promover o inquérito civil e a acdo civil piblica, para a prote-
¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros inte-
resses difusos e coletivos;”

Atribuiu, assim, a Constituicdo Federal, importante funcéo institucional ao
Ministério Piblico, conferindo-lhe legitimidade para a propositura de aco civil
publica em defesa de interesses transindividuais difusos e coletivos.

N#o é outra a disciplina da Lei Complementar nn. 75/1993, que “dispée sobre

a organizagdo, as atribuigdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido”, sendo
vejamos:

“Art. 62 Compete ao Ministério Publico da Unido:

.

VII - promover o inquérito civil e agio civil publica para:

a) a protecfo dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patriménio publico e social, do meio

ambiente, dos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico;

¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,

relativos as comunidades indigenas, a familia, & crianca, ao adolescente, ao
idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difu-
s0s e coletivos;”
Ao que se tem, a aco civil piblica nfo se presta a protecdo de direitos indivi-
duais disponiveis, salvo quando homogéneos e oriundos de relacio de consumo.
Nesse sentido, os seguintes precedentes:
“Acfo civil piblica. Matéria tributdria. Ministério Publico. Ilegitimidade
ativa.

N&o tem o Ministério Publico legitimidade ativa, para promover acéo
civil publica em matéria tributdria, assumindo a defesa dos interesses do con-
tribuinte, ja que o beneficidrio, em tltima andlise, ndo seria o consumidor.
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Consumidor e contribuinte néo se equivalem, estando o Ministério Ptblico
expressamente autorizado a promover a defesa dos direitos do consumidor.”
(REsp n. 115.500/PR, Relator Ministro Hélio Mosimann, inn DJ de 03.08.1998).

“Processual Civil e Tributdrio — Acéo civil ptiblica — Contribuicdo para
o custeio do regime previdencidrio dos servidores publicos federais — Lei n.
9.783/1999 — Ministério Piblico — Ilegitimidade ativa ad causam — Exis-
téncia de direitos individuais homogéneos e divisiveis — Precedentes.

O Ministério Puiblico ndo tem legitimidade para propor agéo civil piblica
visando impedir a cobranca de tributos, nfio somente por se tratarem de direitos
individuais homogéneos, identificaveis e divisiveis, mas porque o contribuinte
néo se equipara a consumidor, consoante a firme orientac¢do jurisprudencial
desta colenda Corte.

Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp n. 333.016/PR, Relator
Ministro Paulo Medina, irz DJ de 18.03.2002)

“Acdo civil piblica — Direitos individuais disponiveis — ICMS — Ilegiti-
midade do Ministério Publico.

Alegitimidade do Ministério Publico é para cuidar de interesses sociais
difusos ou coletivos e ndo para patrocinar direitos individuais privados e dis-
poniveis.

O Ministério Publico néo tem legitimidade para promover a acdo civil
pltblica na defesa de contribuintes, que ndo sdo considerados consumidores.

Recurso provido.” (REsp n. 248.281/SB Relator Ministro Garcia Vieira,
in DJ de 29.05.2000)

Posto isso, é de se considerar, na espécie, a natureza do interesse juridico ora
postulado.

In casu, a acdo civil ptiblica foi ajuizada pelo Ministério Piblico visando a
“(...) suspensdo da eficdcia da Lei Municipal n. 702/1995 e seus consentaneos (De-
creto n. 149/1995), vedando ao Municipio de Pitanga a disposicdo dos recursos
oriundos do Fundo de Previdéncia criado pela Lei Municipal n. 565/1992, que terd
a sua eficacia restaurada (...)” (fl. 36).

Ocorre que € firme a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica no
sentido de que o direito ao regime de previdéncia é de natureza disponivel, sendo
vejamos:

“Previdenciario e Processual Civil. Beneficio previdenciario. Rendncia.
Falta de intimacgéo da Unifo para funcionar como litisconsorte necessério.
Preliminar de nulidade do feito afastada. Alinea ¢. Auséncia do cotejo analiti-
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co. Art. 255/RISTJ. Aplicaco da Sumula n. 182/STJ. Intuito procrastinats-
rio. Aplicacdo de multa. Agravo interno desprovido.

1- A aposentadoria € direito patrimonial disponivel. Portanto, passivel de
renincia. Precedentes.

(...)” (AgRg no REsp n. 497.683/PE, Relator Ministro Gilson Dipp, in DJ
de 04.08.2003).

E, em se cuidando de direito individual homogéneo disponivel, obviamente
néo oriundo de relacfio de consumo, resulta induvidoso o incabimento da agéo civil
publica, como, alids, ¢ da letra do paragrafo tnico do artigo 12 da Lei n. 7.347/
1985, que mais uma vez se transcreve:

“Pardgrafo tinico. N&o sera cabivel acfo civil publica para veicular pre-
tensdes que envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico — FGTS ou outros fundos de natureza institucio-
nal cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.”

Nio ha falar, assim, em violacdo dos artigos 81 e 82 da Lei n. 8.078/1990,
que nio tém incidéncia na espécie.

Incabivel a medida processual eleita, conseqiientemente, tem-se a ilegitimida-
de ativa do Ministério Publico ad causam, como se extrai da jurisprudéncia ja
assente nesta Corte Superior:

“Acfo civil publica. Revisio de beneficio previdencidrio. Interesses indi-
viduais disponiveis. Auséncia de relagio de consumo entre a institui¢do previ-
dencidria e o beneficidrio, que ndo pode ser considerado consumidor. Ministé-
rio Publico. Ilegitimidade.

I - O Ministério Pablico Federal ndo possui legitimidade para propor
acio civil piblica visando a revisdo da renda mensal inicial de beneficio pre-
videncidrio. Tratando-se de direitos individuais disponiveis, os titulares po-
dem deles dispor.

Ir-(.)

I1I - Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 423.098/SC, Relator Minis-
tro Gilson Dipp, in DJ de 14.10.2002 — nossos os grifos)

“Processo Civil — Previdenciario — Recurso especial — Ac&o civil ptbli-
ca — Comprovagéo de exercicio de atividade rural, em regime de economia
familiar — Documentos expedidos em nome de pai ou conjuge do segurado —
Auséncia de direitos indisponiveis — Ilegitimidade ativa do Ministério Publico
Federal — Violacdo aos arts. 21, daLein. 7.347/1985, 62, VII, d, daL.Cn. 75/
1993 e 81 € 82, da Lei nn. 8.078/1990.
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— A concessdo ou ndo de beneficio previdencidrio, fundamentado em
documentos expedidos por pai ou cénjuge do segurado objetivando a compro-
vagdo de exercicio de atividade rural, em regime de economia familiar, ndo €
direito indisponivel, mas, ao contrdrio, disponivel, porquanto requer a provo-
cagdo da parte interessada, uma vez que, sem este ato, a mdquina estatal
sequer serd instada a se manifestar acerca do interesse do particular. Qutrossim,
os beneficidrios da Previdéncia Social que pleiteiam o beneficio da aposentado-
ria, ndo estdo enquadrados na definicdo de consumidor, de que trata o art. 22e
seu pardgrafo tinico, da Lei n. 8.078/1990, tornando-se inaplicavel, a espécie,
os arts. 81 e 82, do citado diploma legal, bem como os arts. 21 da Lein. 7.347/
1995 e 62, V11, d, da Lei Complementar n. 75/1993. Violagio configurada.

— Ilegitimidade do Ministério Publico Federal para o caso em exame
reconhecida, por tratar-se de direitos individuais disponiveis.

— Precedentes (REsps ns. 114.908/SE 144.030/GO, entre outros).

— Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 370.957/SC, Relator Ministro
Jorge Scartezzini, in DJ 15.04.2002 — nossos os grifos)

“Previdencidrio e Processual Civil. A¢ao civil pablica. Ministério Puiblico
Federal. Ilegitimidade.

Acdo revisional de beneficios. Auséncia de relacdo de consumo. Distin-
¢do entre direito disponivel e indisponivel.

I - A agdo civil ptiblica nasceu como instrumento processual adequado
para coibir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, atendendo, assim, aos
interesses coletivos da sociedade. O campo de aplicacdo da acéo civil piblica
foi alargado por legislacBes posteriores, especialmente pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor, para abranger quaisquer interesses coletivos e difusos, bem
como os individuais homogéneos, estes tiltimos na protecdo do meio ambien-
te, do consumidor, dos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.

11 - N3o obstante, tratando-se de interesses individuais, cada um de per
si, cujos titulares ndo podem ser enquadrados na defini¢do de consumidores,
tampouco sua relacdo com o instituto previdenciario considerada relacéo de
consumo, é invidvel a defesa de tais direitos por intermédio da acdo civil
publica. Precedentes.

IIT - O beneficio previdencidrio traduz direito disponivel. Refere-se a es-
pécie de direito subjetivo, ou seja, pode ser abdicado pelo respectivo titular,
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contrapondo-se ao direito indisponivel, que € insuscetivel de disposicdo ou
transagdo por parte do seu detentor. Precedentes.

IV - O vinculo juridico entre a instituicdo previdenciaria e os beneficidrios
do regime de Previdéncia Social ndo indugz relagées de consumo. Os beneficid-
rios ndo se equiparam a consumidores. Desta forma, ndo hd que se aplicar a
hipétese do artigo 81, I do Cédigo de Protecio e Defesa do Consumidor, pois
o mesmo trata dos direitos individuais homogéneos, sendo que a presente situ-
acéo retrata direitos individuais ndo homogéneos.

V - Ademais, vale acrescer que o ramo do Direito Previdencidrio, cuja
caracteristica essencial é o aspecto contributivo, guarda profunda correlacio
com o Direito Tributario. Sob este enfoque, o Pretdrio excelso, em recente julga-
do, sacramentou raciocinio no sentido do Ministério Publico ndo possuir legiti-
midade para propor acéo civil piblica objetivando a reducfo ou restituicio de
tributo, porque a relagdo juridica tributdria ndo retrata relagéo de consumo.

VI - Em conclusdo, nfo hd que se confundir ou transmutar o vinculo
juridico existente entre a Autarquia Previdencidria e os seus beneficidrios, com
outras relacdes inerentes e tipicas de consumo, pois a natureza e particulari-
dades de uma néo se confundem com a da outra.

VII - Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 369.822/PR, Relator Minis-
tro Gilson Dipp, in DJ de 22.04.2003 — nossos os grifos).

“Previdencidrio e Processual Civil. Recurso especial. Acfo civil piiblica.
Ministério Publico Federal. Ilegitimidade. Direitos individuais homogéneos.
Auséncia de relacio de consumo.

I- A acdo civil ptblica nasceu como instrumento processual adequado
para coibir danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, atendendo, assim, os inte-
resses coletivos da sociedade. O campo de aplicac@o da acdo civil ptblica foi
alargado por legislacdes posteriores, especialmente pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, para abranger quaisquer interesses coletivos e difusos, bem
como os individuais homogéneos, estes tiltimos na prote¢do do meio ambien-
te, do consumidor, dos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico.

II - Tratando-se de interesses individuais, cujos titulares nio podem ser
enquadrados na defini¢do de consumidores, tampouco sua relagfo com o ins-
tituto previdenciario considerada relacio de consumo, € invidvel a defesa de
tais direitos por intermédio da agéo civil ptblica.
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III- Agravo desprovido.” (AgRg no REsp n. 404.656/RS, Relator Ministro
Gilson Dipp, in DJ de 10.02.2003).

“Acfo civil piblica. Interesses individuais disponiveis. llegitimidade do
Ministério Publico Federal.

O Ministério Piblico Federal nfo possui legitimidade para propor acdo
civil piblica visando & manutencio de aposentadorias e pensdes de servidores
publicos da Universidade Federal da Paraiba. Tratando-se de direitos individuais
disponiveis, os titulares podem deles dispor. Inexisténcia de violagdo a Lei
Complementarn. 75/1993 e A Lein. 7.347/1985.

Recurso especial desprovido.” (REsp n. 143.215/PB, Relator Ministro
Gilson Dipp, in DJ de 07.12.1998).

“Processo Civil — Previdencidrio — Recurso especial — Aco civil publi-
ca — Concessdo de aposentadoria especial, sem a observancia do limite de
idade — Auséncia de direitos indisponiveis — Dissidio pretoriano néo com-
provado — Ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal — Inexisténcia
de violacdo aos arts. 21, da Lein. 7.347/1985, 62, VII, d, da LC n. 75/1993 e
81 e 82, dalein. 8.078/1990.

—- Divergéncia jurisprudencial ndo comprovada, a teor dos arts. 105, I1I,
¢, da Constituigdo Federal c.c. 255 e pardgrafos, do RISTJ.

— A concessdo ou néo de aposentadoria especial, em razdo do limite de
idade, néo é direito indisponivel, mas, ao contrario, disponivel, porquanto
requer a provocacdo da parte interessada, uma vez que, sem este ato, a ma-
quina estatal sequer serd instada a se manifestar acerca do interesse do parti-
cular. Qutrossim, os beneficidrios da Previdéncia Social que pleiteiam referi-
da aposentadoria, nfo estdo enquadrados na definicdo de consumidor, de que
trata o art. 29, e seu pardgrafo dnico, da Lei n. 8.078/1990, tornando-se ina-
plicdvel, a espécie, os arts. 81 e 82, do citado diploma legal, bem como os
arts. 21 da Lein. 7.347/1995 e 62, VII, d, da Lei Complementar 1. 75/1993.
Violacdo inexistente. — Ilegitimidade do Ministério Piblico Federal para o
caso em exame reconhecida, por tratar-se de direitos individuais disponiveis.

— Precedentes (REsps ns. 114.908/SE 144.030/GO, entre outros).

— Recurso conhecido somente pela alinea a e, neste aspecto, desprovi-
do.” (REsp n. 143.092/PE, Relator Ministro Jorge Scartezzini, im DJ de
18.06.2001).

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

E 0 voto.
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VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Cuida-se de recurso especial interposto pelo
Ministério Publico Federal, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo cons-
titucional, contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Parand que, em sede
de suspensdo de execucédo de liminar, afirmou néo ser o Ministério Piblico parte
legitima para ajuizar acéo civil publica em defesa de direitos individuais de servi-
dores puiblicos municipais.

O recorrente alega, além de divergéncia jurisprudencial, violacio dos artigos
81 e 82dalein. 8.078/1990.

O Relator, Ministro Hamilton Carvalhido, invocando precedentes da Corte,
nega provimento ao recurso ao entendimento de que, cuidando-se de direito indivi-
dual homogéneo, ndo oriundo de relacdo de consumo, nio tem cabimento o ajuiza-
mento de acdo civil piblica.

Para melhor exame, pedi vista dos autos.

Conforme observou o Ministro Hamilton Carvalhido, tem prevalecido no Su-
perior Tribunal de Justica o entendimento de que, “tratando-se de interesses indivi-
duais, cujos titulares ndo podem ser enquadrados na definicdo de consumidores,
tampouco sua relacdo com o instituto previdenciario considerada relacfo de consu-
mo, é inviavel a defesa de tais direitos por intermédio da ac#o civil piblica” (REsp
n. 419.187/PR, Relator p/ o acérdéo o Ministro Gilson Dipp, DJ de 08.09.2003).

Confira-se, ainda:

“Processual Civil e Previdencidrio. Ac¢&o civil piblica. Revisdo de benefi-
cio previdencidrio. Direitos individuais disponiveis. Auséncia de relacio de
consumo entre o INSS e o segurado. Ministério Piblico Federal. llegitimidade
ativa ad causam.

I - Trata-se de acdo civil piblica objetivando, no dmbito da Circunscri-
cdo Judicidria de Francisco Beltrdo — PR, a condenacio da autarquia previ-
dencidria ao recélculo da renda mensal inicial de todos os beneficios de pres-
tacdo continuada da Previdéncia Social concedidos entre o advento da Lei n.
6.423/1977 e a promulgac@o da Constituicdo Federal, com base no disposto
na Sumula n. 02 do TRF da 47 Regido, em razéo da correcio dos beneficios
previdencidrios concedidos anteriormente & CF/1988 por indices nfo oficiais,
com a conseqiiente implantacdo das diferencas nos beneficios previdencidrios,
corrigidas monetariamente, com reflexo em todas as demais verbas devidas.

II - A quaestio trazida 3 baila diz respeito a direito que, conquanto
pleiteado por um grupo de pessoas, ndo atinge a coletividade como um todo,
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néo obstante apresentar aspecto de interesse social. Sendo assim, por se tratar
de direito individual disponivel, evidencia-se a nexeqiiibilidade da defesa de
tais direitos por intermédio da acao civil publica. Destarte, as relacoes juridi-
cas existentes entre a autarquia previdencidria e os segurados do regime de
Previdéncia Social ndo caracterizam relagdes de consumo, sendo inaplicavel,
in casu, o disposto no art. 81, ITl, do Cédigo de Protecéo e Defesa do Consu-
midor. Precedentes.

Recurso conhecido e provido.”
(REsp n. 506.457/PR, Relator o Ministro Felix Fischer, DJ de 03.11.2003)

Referida orientagio também foi adotada por esta Sexta Turma no julgamento
do REsp n. 546.011/SC, julgado em 16.12.2003 (acérdéo pendente de publicagio).

Ante o0 exposto, acompanho o Relator para negar provimento ao recurso.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 302.350 — SP (2001/0010420-7)

Relator: Ministro Hélio Quaglia Barbosa

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Recorrido: Milton Anténio Portes

Advogado: Jodo Luis Faustini Lopes — Defensor Publico

EMENTA

Penal. Recurso especial. Admissibilidade. Intempestividade. Minis-
tério Publico. Contagem de prazo. Férias forenses. Aplicacdo do artigo
798 do Cédigo de Processo Penal.

1. O membro do Ministério Publico possui prerrogativa de que o
prazo para a interposic@o de recurso comece a fluir a partir de sua inti-
macio pessoal (LC n. 75/1993, art. 18, IL, h, e Lei n. 8.625/1993, art.
41,1V).

2. O entendimento de que sé corre o prazo recursal quando o inte-
grante do Ministério Publico, de acordo com a conveniéncia propria,
lance no processo a ciéncia, ndo se coaduna com a paridade de armas
que deve ser observada no trato da acusacdo e da defesa (Precedentes do
STE HC n. 83.255/SP Relator Ministro Mauricio Corréa).
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3. O prazo para a interposicdo dos recursos, em matéria criminal,
¢ continuo e peremptério, conforme a regra fulcrada no artigo 798 do
CPE néo se interrompendo ou suspendendo nas férias, domingos ou feria-
dos.

4. Recurso nao conhecido, pois intempestivo.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na confor-
midade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, nfo conhe-
cer do recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Nilson Naves, Hamilton

Carvalhido, Paulo Gallotti e Paulo Medina. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Paulo Gallotti.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 2004 (data do julgamento).

Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Relator
DJ de 06.09.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, com fulcro no artigo 105, inciso III,
alinea e, da Constituicdo Federal, em face de acérdéo proferido pela egrégia Déci-
ma Sexta Camara do Tribunal de Justica daquele Estado que, por maioria de votos,
deu parcial provimento ao recurso defensivo para, reconhecendo a tentativa, redu-
zir a pena fixada a Milton Ant6nio Portes para 3 (trés) anos, 6 (seis) meses e 20
(vinte) dias de reclusdo, mantido o regime inicial fechado, pela pratica do delito
previsto no artigo 157, § 22, incisos I e I1, do Cédigo Penal.

Sustenta-se no presente recurso haver divergéncia jurisprudencial entre o acor-
déo recorrido e acorddos dessa egrégia Corte Superior de Justica e do Pretério
excelso quanto a prescindibilidade da posse trangiiila da res furtiva para a consu-
macéo do delito de roubo.

Parecer do Ministério Piblico Federal as fls. 170/172, opinando pelo provi-
mento do recurso, forte no entendimento desse egrégio Superior Tribunal de Justica
no sentido de que ndo se exige para a consumacéo do delito de roubo a posse tranqtii-
la da res furtiva (fls. 170/172).

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa (Relator): 1. Preliminarmente, é de se
verificar se todos os requisitos de admissibilidade do presente recurso estdo presen-
tes. A divida surge com relagio a tempestividade.

2. O membro do Ministério Publico possui a prerrogativa de que o prazo para
a interposi¢ao de recurso comece fluir a partir de sua intimacéo pessoal, de acordo
com o disposto no artigo 18, inciso I, alinea h da Lei Complementar n. 75, de 20
de maijo de 1993 e artigo 41, inciso IV, da Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993.

Inicialmente a Terceira Secéo dessa colenda Corte Superior de Justica inclina-
va-se no sentido de que o lapso temporal teria inicio quando, inequivocadamente, o
representante do Parquet recebia os autos com vista, ou seja, no momento da apo-
sicdo de seu “ciente”.

Ocorre que, o Pretdrio excelso, no julgamento do habeas corpus n. 83.255/
SE escorreitamente, entendeu que a contagem dos prazos para o Ministério Publico
inicia-se na data da entrega dos autos com vista na secretaria administrativa da
instituicdo, e ndo da aposicdo do ciente. Transcreve-se excerto do voto condutor do
referido acérddo de lavra do Sr. Ministro Marco Aurélio, verbis:

“[...] Descabe tratamento desigual, assentando-se que 0s processos, apds
a entrada no setor préprio do Ministério Ptblico, podem permanecer na prate-
leira aguardando que o titular da acfio penal delibere, quando melhor lhe
aprouver, sobre a fixacdo do termo inicial do prazo para desincumbir-se de
certo &nus processual. Significa afirmar que sé corre o prazo recursal quando,
de acordo com a conveniéncia prépria, o integrante do Ministério Piblico
lance no processo a ciéncia. Esse entendimento nfo se coaduna com a ordem
natural das coisas, com a natureza do prazo recursal, com a paridade de
armas que deve ser observada no trato da acusacéo e da defesa. Assentado o
direito de o préprio titular da acdo penal dispor do prazo — e a isso equivale
a definigdo do termo inicial, fator que retarda a marcha do processo —, ter-
se-a de caminhar no mesmo sentido no tocante a Defensoria Publica, & pessoa
ou ao 6rgdo que atue no papel a si reservado, e, por que néo dizer, relativa-
mente a defesa de uma maneira geral. [...]”

Esse entendimento passou a ser adotado pela egrégia Sexta Turma dessa Corte
Superior, conforme se verifica da transcricdo das seguintes ementas:

“Recurso especial. Direito Processual Penal. Intimacao. Ministério Publi-
co. Prazo recursal. Embargos de declaracio ndo conhecidos pelo Tribunal a
quo por intempestividade.
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O Ministério Publico possui a prerrogativa legal de receber a intimacio
pessoal em qualquer processo e em qualquer grau de jurisdicdo. O prazo re-
cursal do Ministério Pblico inicia-se com a intimacdo pessoal de seu repre-
sentante, consubstanciada com a entrega dos autos com vista (Lei n. 8.625,
art. 41, IV), e nfo com a aposicio do seu ciente, o que lhe conferiria posi¢fo
privilegiada de absoluto controle dos prazos processuais, afrontando os prin-
cipios do devido processo legal e da igualdade das partes.

Recurso especial improvido.”

(REsp n. 343.747/DE Sexta Turma. Relator Ministro Paulo Medina. DJ
de 31.05.2004);

“Recurso especial. Apelacdo. Ministério Puablico. Prazo. Dies a quo.
Intimac8o pessoal. Ciéncia. Recurso provido.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica € firme em que a
intimacao do Ministério Publico é pessoal, o que exclui toda e qualquer forma
de presuncfo da sua ocorréncia, ndo havendo como afirméa-la, ad exemplum,
pela simples presenca fisica dos autos no gabinete do membro da instituicio
ministerial, dever que é do Poder Judiciario proceder-lhe & intimaco na for-
ma da lei processual vigente, sem o que, em espécie tal, hd de se té-la feita s6
e quando € lancado o ciente do 6rgéo acusatério.

2. Tal hipé6tese em nada se identifica com aqueloutra em que a institui-
¢8o do Ministério Publico, excluindo toda possibilidade de intimacdo pessoal
do membro do Parquet e assumindo o énus da remessa imediata, cria servico
administrativo com atribuicfo exclusiva de recebimento, cadastramento e re-
messa de feitos a seus membros, caso em que se tem como realizada a intima-
¢do no momento em que o servico administrativo da instituicdo faz a entrega
dos autos ao seu integrante com atribuicfo, fixada pelo ato de documentacio
respectivo (carimbo de remessa), observado o prazo assinado pelo artigo 798
do Cédigo de Processo Penal, tempo proprio do trémite administrativo do
feito.

3. Esta, a nossa compreensao, porque fundamentalmente nfo se pode
deferir o controle do prazo a qualquer das partes, compreensdo essa que,
contudo, ndo foi sufragada pela Terceira Secdo, que, assim, decidiu:

“Criminal. Embargos de divergéncia. Interposicé@o de recurso espe-

cial. Prazo contado a partir da aposi¢édo do ciente pelo representante do
Parquet. Embargos acolhidos.

O prazo para a interposicdo de recurso ministerial tem inicio na
data da aposi¢do do ciente pelo representante do Parquet e, nio, do
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ingresso dos autos na Procuradoria de Justica. Embargos acolhidos.” (EDcl
no REsp n. 259.682/SE Relator Ministro Hamilton Carvalhido, Relator
p/ o acérdao Ministro Gilson Dipp, in DJ de 13.10.2003).

4. Recurso especial provido.”

(REsp 1. 341.379/DE Sexta Turma. Relator Ministro Hamilton Carvalhi-
do.DJ de 15.12.2003).

3. Por fim, destaque-se o recente julgamento proferido pela Corte Especial
deste Superior Tribunal de Justica, que nos autos do REsp n. 628.621, da relatoria
do eminente Ministro Carlos Alberto Menezes Direito (Informativo n. 216 do STJ),
conclui, de igual forma, que o prazo recursal do Ministério Piblico comeca a fluir
da data em que os autos deram entrada no protocolo administrativo daquele érgéo.

4. Por outra volta, tem-se presente que o entendimento que predomina nessa
egrégia Corte Superior é o de que o recesso forense, em matéria criminal, ndo suspen-
de ou interrompe a contagem dos prazos processuais, conforme o disposto no artigo
798 do Cddigo de Processo Penal. Nesse sentido so os seguintes precedentes:

“Recurso especial. Processual Penal. Embargos infringentes intempesti-
vos. Prazo. Férias forenses. Aplicacdo do art. 798 do CPP, sem interferéncia do
disposto no art. 68 da Loman.

1. A despeito de ter havido inicialmente alguma vacilacio na jurispru-
déncia, e bastante controvérsia, ainda hoje, na doutrina, o entendimento pre-
dominante nesta Corte aponta no sentido de que a regra insculpida no art. 798
do CPP subsiste, isto €, os prazos para a interposicdo de recursos criminais séo
fatais: continuos e peremptdrios, nfo sendo interrompidos ou suspensos por
férias, domingos ou feriados, ressalvadas as excepcionalidades previstas no
préprio dispositivo legal em comento, ou, ainda, obviamente, no caso de ¢
respectivo Tribunal, no periodo de recesso, néo ter disponive] o servico de
protocolo geral.

2. Nesse contexto, mostra-se escorreita a decisio recorrida ao declarar a
intempestividade dos embargos infringentes, opostos ap6s o transcurso do de-
céndio legal, considerando o disposto no art. 798 do CPP

3. Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp n. 511.100/PR. Quinta Turma. Relatora Ministra Laurita Vaz. DJ de
10.05.2004);

“Criminal. Agravo regimental em agravo de instrumento. Reconsidera-
¢fo. Intempestividade do recurso especial. Fluéncia do prazo durante as férias
forenses. Agravo desprovido.
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Evidenciado que o mérito do recurso de agravo de instrumento versava
sobre a tempestividade do recurso especial, ao qual foi negado seguimento,
deve-se reconsiderar a decisfio, para conhecer do agravo quanto a esse aspecto.

As férias forenses nao suspendem a contagem do prazo recursal em ma-
téria penal — que € continuo e peremptdrio, ndo se interrompendo nas férias,
domingos e feriados.

Intempestivo o REsp, ndo had como prosperar o agravo de instrumento.
Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no Ag n. 421.569/PR. Quinta Turma. Relator Ministro Gilson
Dipp. DJ de 16.09.2002).

5. No caso vertente, o ingresso dos autos na secretaria administrativa da institui-
¢do deu-se em 07 de julho de 2000 (sexta-feira), conforme consta de fl. 132, inician-
do-se o prazo a correr no dia 10 do mesmo més e ano. O prazo para a interposicdo de
recurso especial é de 15 (quinze) dias, a teor do disposto no artigo 26 da Lein. 8.038/
1990. Dessarte, o ultimo dia para a interposi¢do do recurso seria o dia 24 de julho do
mesmo ano. Considerando-se que o recurso foi interposto em data de 04 de agosto (fl.
136), tenho-no por intempestivo.

6. Ante o exposto, ndo conhego do recurso especial porque intempestivo.

RECURSO ESPECIAL N. 354.424 — PE (2001/0117258-4)

Relator: Ministro Fontes de Alencar
Recorrente: Lucy Tavares Gongalves
Advogado: Mario Peres Costa

Recorrente: Unido

Recorrida: Wilma Licia Correia
Advogada: Selene Wanderley Emerenciano

EMENTA

Administrativo. Pensdo por morte. Militar.
— Stimula n. 07 do Superior Tribunal de Justica.

— Falta de prequestionamento.
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— Comprovadas a convivéncia comum e a dependéncia econdmi-
ca, a falta de designacio da companheira como beneficidria ndo obsta a
concessdo da pensao.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sfo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, néo
conhecer dos recursos. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Hamilton Carvalhi-

do, Paulo Gallotti e Paulo Medina. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hamilton
Carvalhido.

Brasilia (DF), 14 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Fontes de Alencar, Relator

DJ de 17.11.2003
EXPOSICAO

O Sr. Ministro Fontes de Alencar (Relator): Lucy Tavares Gongalves e a Unido
Federal interpuseram recursos especiais com fundamento no artigo 105, III, alinea
a, da Constituico Federal, contra acérddo prolatado pelo Tribunal Regional Fede-
ral da 52 Regido, desta forma sumariada a deliberacéo:

“Administrativo. Militar. Pensfo por morte. Rateio entre a esposa e a
companheira.

— A Carta Magna/1988, no seu art. 226, § 3¢, reconhece a unido estdvel
entre o homem e a mulher.

— Havendo comprovacio da convivéncia estavel e da dependéncia econé-
mica do militar com a companheira, é legitima a diviséio da pensio em concurso
com a litisconsorte.

— Inexistindo designacfio da dependéncia na organizacdo militar, o ter-
mo inicial do beneficio deve ser a partir da citacdo valida da Unifo Federal.

— Apelacfo da litisconsorte e remessa oficial parcialmente providas.
Apelacio da Unifio Federal improvida” (fl. 236).

A recorrente Lucy Tavares Gongalves alega violacdo ao artigo 50, § 32, alineas
h e i da Lei n. 6.880/1980, aduzindo que o mencionado dispositivo legal exige
justificacdo judicial e declaracio do dependente na organizacéo militar competen-
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te, como requisitos para a concessdo de pensdo ao dependente do militar. Aduz
também que a recorrida mantinha com o militar falecido um envolvimento amoroso
que ndo configurava unifio estdvel, nfo tendo direito ao recebimento de penséo.

A Unifo Federal alega violaco aos artigos 78 da Lein. 5.774/1971 e 50, §
32 alineash e i, da Lein. 6.880/1980 sob o fundamento de que a legislacdo exige
justificac8o judicial para comprovacio da dependéncia econfémica e expressa de-
claracfio na organizag¢do militar para a concesséo de pensio por morte & compa-
nheira. Aduz também contrariedade ao artigo 77 da Lein. 5.774/1971, proveni-
ente da altera¢do da ordem de prioridade para deferimento da pens&o. Por fim,
sustenta a inexisténcia da unifo estavel, asseverando que o relacionamento entre
arecorrida e o militar falecido deu-se simultaneamente com o vinculo matrimo-
nial anteriormente celebrado.

VOTO

O Sr. Ministro Fontes de Alencar (Relator): Cuida-se de recursos especiais vi-
sando reformar acérddo que manteve sentenca determinando a Unido Federal o
pagamento de pensio por morte a companheira, em meacdo com a vitva do mili-
tar falecido, sob o entendimento de que a falta de designacfo da companheira
como beneficidria do servidor militar nfo obsta a concessdo da penséo, quando
comprovada a convivéncia comum e a dependéncia econémica.

Esta Corte Superior tem entendido que a falta de designacio da companheira
como dependente ndo representa 6bice a concessao do beneficio, caso haja a com-
provacdo da unido estdvel por outros meios, como se verifica dos seguintes prece-
dentes:

“Administrativo. Servidor. Pensdo por morte. Companheira de militar fa-
lecido. Prova da convivéncia e da dependéncia econémica. Reapreciacio do
quadro fético probatério. Sumula n. 07, do STJ. Designacio de companheira
como dependente. Desnecessidade.

— A andlise da alegac8o de que a convivéncia conjugal entre o ex-mili-
tar e a recorrida néo teria sido devidamente comprovada requer a reaprecia-
¢do do quadro fético probatdrio delineado nas instdncias ordindrias, o que é
vedado em sede de recurso especial, a teor do ébice contido na Sdmula n. 07,
do STJ.

-— Provada a unifo estdvel entre o servidor e sua companheira, a esta
assegura-se o direito a pensfo por morte daquele, independentemente de de-
signacdo expressa, que pode ser suprida pela demonstracio de vida em co-
mum.

|515
RSTJ, a. 16, (181): 443-542, setembro 2004 i




REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

— Precedentes deste Tribunal.

— Recurso especial ndo conhecido” (REsp n. 477.590/PE, Relator Minis-
tro Vicente Leal, DJ de 07.04.2003).

“Administrativo. Servidor publico militar. Companheira. Penséo.

— A falta de designacdo da companheira como dependente nfo obsta a
concessdo da pensfo de militar. Precedentes.

Recurso ndo conhecido” (REsp n. 228.379/RS, Relator Ministro Felix Fis-
cher, DJ 28.02.2000).

Além disso, a exigéncia da justificacdo judicial, pelo artigo 50 da Lei n. 6.880/
1980, tem aplicacdo unicamente na esfera administrativa, visando propiciar um mi-
nimo de prova para a concessdo da pensdo na via administrativa. Sua falta nfo
inviabiliza a prova da convivéncia por outros elementos de conviccéo.

Quanto a questio da configuragio da unifio estavel, o acérdéo recorrido reconhe-
ceu a existéncia de relacionamento estével e duradouro e a dependéncia econdmica,
néo podendo haver a reapreciacdo do conjunto fatico-probatério em sede de recur-
so especial, a teor da Simula n. 07 desta Corte Superior.

Finalmente, no que tange a alegacfo de quebra da ordem de beneficiarios,
néo foi apreciada no acérdéo recorrido, configurada a falta de prequestionamento
da matéria.

Posto isso, dos recursos néo conheco.

RECURSO ESPECIAL N. 402.419 — RO (2001/0191236-6)

Relator: Ministro Hamilton Carvathido

Recorrente: Ministério Publico do Estado de Rondonia
Recorrido:Manuel Segundo Lopez Mundz

Advogados: Edmundo Santiago Chagas Junior e outro

EMENTA

Recurso especial. Lesdo corporal seguida de morte. Desclassifica-
¢fo. Homicidio culposo. Estrito cumprimento do dever legal. Artigo 284
do Cédigo de Processo Penal. Norma de excecéo. Poder investigatdrio do
Ministério Publico.
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1. O artigo 284 do Cédigo de Processo Penal € norma de excecio,
enquanto permissiva de emprego de forca contra preso, que nfo admite,
por forca de sua natureza, interpretacfo extensiva, somente se permitin-
do, & luz do direito vigente, o emprego de forga, no caso de resisténcia a
pris@o ou de tentativa de fuga do preso, hipdtese esta que em nada se
identifica com aqueloutra de quem, sem haver sido alcancgado pela auto-
ridade ou seu agente, pde-se a fugir.

2. Nédo h4 falar em estrito cumprimento do dever legal, precisa-
mente porque a lei profbe 4 autoridade, aos seus agentes e a quem quer
que seja desfechar tiros de revdlver ou pistola contra pessoas em fuga,
mais ainda contra quem, devida ou indevidamente, sequer havia sido
preso efetivamente.

3. O resultado morte, transcendendo embora o animus laeden-
di do agente, era plenamente previsivel, pela natureza da arma, pelo
local do corpo da vitima alvejado e pelas circunstancias do fato, haven-
do o recorrido, em boa verdade, tangenciado o dolo eventual.

4. Ao direito penal se comete a fungfo de preservar a existéncia
mesma da sociedade, indispensével a realizacdo do homem como pes-
soa, seu valor supremo.

Ha de ser minimo e subsidiario.

O respeito aos bens juridicos protegidos pela norma penal é, pri-
mariamente, interesse de toda a coletividade, sendo manifesta a legiti-
midade do Poder do Estado para a imposi¢do da resposta penal, cuja
efetividade atende a uma necessidade social.

Dai por que a acdo penal é piblica e atribuida ao Ministério Publi-
co, como-uma de suas causas de existéncia. Deve a autoridade policial
agir de oficio. Qualquer do povo pode prender em flagrante. E dever de
toda e qualquer autoridade comunicar o crime de que tenha ciéncia no
exercicio de suas fungOes. Dispde significativamente o artigo 144 da
Constituicdo da Repiiblica que “A seguranca piiblica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.”

Néo é, portanto, da indole do Direito Penal a feudalizacio da in-
vestigagdo criminal na Policia e a sua exclus@o do Ministério Ptblico.

Tal poder investigatério, independentemente de regra expressa es-
pecifica, é manifestacdo da prépria natureza do Direito Penal, da qual
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ndo se pode dissociar a da instituicdo do Ministério Publico, titular da
acéo penal publica, a quem foi instrumentalmente ordenada a Policia na
apuracdo das infracdes penais, ambos sob o controle externo do Poder
Judicidrio, em obséquio do interesse social e da prote¢do dos direitos da
pessoa humana.

Em nossa compreensdo, é esse o sistema de direito vigente.

Diversamente do que se tem procurado sustentar, como resulta da
letra de seu artigo 144, a Constitui¢do da Reptiblica ndo fez da investiga-
¢éo criminal uma funcéo exclusiva da Policia, restringindo-se, como se
restringiu, tdo-somente a fazer exclusivo da Policia Federal o exercicio
da funcao de policia judicidria da Unido (paragrafo 12, inciso IV).

Essa funcdo de policia judiciaria — qual seja, a de auxiliar do
Poder Judiciario —, nfo se identifica com a fungio investigatdria, qual
seja, a de apurar infra¢fes penais, bem distinguidas no verbo constituci-
onal, como exsurge, entre outras disposicbes, do preceituado no para-
grafo 4% do artigo 144 da Constitui¢io Federal, verbis:

“§ 42 as policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unifo, as fun-
¢Oes de policia judicidria e a apuracdo de infracdes penais, exceto
as militares.”

Tal norma constitucional, por fim, define, é certo, as func¢des das
policias civis, mas sem estabelecer qualquer clausula de exclusividade.

O poder investigatdrio que, pelo exposto, se deve reconhecer, por
igual, préprio do Ministério Ptblico é, a luz da disciplina constitucional,
da espécie excecional, fundada na exigéncia absoluta de demonstrado
interesse publico ou social.

O exercicio desse poder investigatério nédo é, por 6bvio, estranho
ao Direito, subordinando-se, a falta de norma legal particular, no que
couber, analogicamente, ao Cddigo de Processo Penal, sobretudo na
perspectiva da protecdo dos direitos fundamentais e da satisfacéio do
interesse social, que impedem a reproducio simultdnea de investigacoes,
reclamam o ajuizamento tempestivo dos feitos inquisitoriais e determi-
nam a obrigatoria oitiva do indiciado autor do crime e a observincia
das normas legais relativas ao impedimento, & suspeicéo e a prova e sua
producéo.

5. Em figurando autoridade policial ou seu agente como sujeito
ativo do delito, levado a cabo a pretexto de cumprimento de dever legal,
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é 6bvia a legitimidade do Ministério Ptblico, na dupla perspectiva da
protecdo dos direitos fundamentais e da satisfacdo do interesse social,
que mais se potencializam a luz do seu dever-poder de “exercer o controle
externo da atividade policial” (Constituicio da Republica, artigo 129,
inciso VII).

6. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por unani-
midade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os

Srs. Ministros Paulo Gallotti, Paulo Medina e Fontes de Alencar votaram com o St.
Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 21 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Presidente e Relator

DJ de 15.12.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Recurso especial interposto pelo Ministé-
rio Ptiblico contra acérddo do Orgéo Pleno do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, assim ementado:

“Erro de tipo. Excesso ndo-intencional.

Configura-se erro de tipo se o excesso nio-intencional deriva de erro
sobre os pressupostos faticos da causa de justificacfo. Se inescusdvel, exsurge
0 eXCesso na acao.

Excludente de ilicitude. Estrito cumprimento do dever legal. Ocorréncia
inicial com descaracterizac¢do posterior.

A ordem do policial para o transeunte parar porque imaginara que se
tratava de um fugitivo e em seguida atira para cima com o intuito de impedir
a fuga, sfo atos configurativos de excluséo da ilicitude, na modalidade de
estrito cumprimento do dever legal, mas sem exorbitar-se, pena de responder
pelo ilicito.

Lesdo corporal seguida de morte. Vitima atingida por projétil de arma
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de fogo. Obito ocorrido dias apés a internacio. Causa mortis: gangrena
gasosa. Nexo de causalidade.

Vindo a vitima a falecer de gangrena gasosa dias ap6s ter sido baleada
na perna, ndo descaracteriza o nexo da causalidade, visto que sem a acio
delituosa do réu em feri-la esta veio a ébito. As complicacbes patoldgicas
notadas apés o internamento nio redundam em causa superveniente relativa-
mente independente.

Lesdo corporal seguida de morte. Réu policial no cumprimento do dever
legal. Culpa consciente. Crime preterdoloso.

Desclassificacdo para culposo.

Pratica delito culposo o agente que viola dever legal de policial, ao pro-
ceder abordagem daquele que pensou fosse um fugitivo da policia, sem recor-
rer a outro meio menos lesivo que ndo o disparo de arma de fogo contra a
perna da vitima, evidenciando, destarte, a negligéncia, bem como imprudén-
cia (abordar, atirar e ferir), nticleos caracterizadores da culpa stricto sen-
su, ainda porque o agente jamais queria o resultado morte.” (fls. 991/992).

Divergéncia jurisprudencial e negativa de vigéncia aos artigos 18, 19, 20, para-
grafo 19, 23, inciso II, e 129, pardgrafo 32, todos do Cddigo Penal, fundam a insur-
géncia especial (Constituigdo da Republica, artigo 105, inciso III, alineas a e €).

Pugna o Parquet recorrente no sentido de que “(...) esse colendo Tribunal
conheca o presente recurso dando-lhe provimento sendo a decisdo do Tribunal
Pleno local reformada para que a condenacio seja proferida de acordo com os
fatos, ou seja, artigo 129, § 32, do Cddigo Penal Brasileiro, aplicando-se plena-
mente os efeitos da condenacfo, especialmente a perda da funcéo publica.”
(fl.1.055).

Recurso tempestivo (fl. 1.029), respondido (fls. 1.136/1.159) e admitido na
origem (fls. 1.177/1.179).

O Ministério Publico Federal veio pelo provimento do recurso, em parecer
assim sumariado:

“Dois recursos especiais: Um do MP/RO, com fulcro na alineaaec, e
outro do réu, com fundamento na alinea a. Inadmissdo deste que fica penden-
te do julgamento do agravo de instrumento. Lesdo corporal seguida de morte
desclassificada para homicidio culposo. Ocorréncia de negativa de vigéncia
aos arts. 129, § 32, 19, 21, paragrafo tnico, e 92, inciso I, todos do CP, bem
como interpretacdo divergente aos arts. 18, 19, 20, § 12e 23, inciso 111, todos
do CP, daquela dada por outros tribunais do Pafs.
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1. Avaloracio acerca do acervo probatdrio evidencia que houve ofensa,
com o acorddo recorrido, ao art. 129, § 32, do CB devendo, portanto, o réu
responder por lesdo corporal, qualificada com o resultado morte, eis que —a
pretexto de recapturar fugitivos delinqlientes e sem empregar a diligéncia or-
dindria que lhe era exigida, desferir dois tiros em dire¢éo da vitima, um dos
quais lhe atingiu a perna, vindo o mesmo a falecer 5 dias apos de gangrena
gasosa causada pelo ferimento, conforme bem descreve o laudo de exame
tanatoscopico e exame de exumacio —, foi reconhecido pelo Tribunal local o
liame entre o fato denunciado e seu resultado, ou seja, comprovacio de ter a
morte decorrida direta ou indiretamente da lesfo, requisito necessdrio para a
configuracio do referido tipo. Esta é, portanto, a correta qualificagfo juridica
de fatos assentados no julgamento — e néo o reexame destes.

2. Pelo conhecimento do recurso pela alinea a e provimento pela alinea
¢, restabelecendo-se a decis@io monocratica e o v. acérdéo proferido na apela-
¢do criminal, porquanto a decisdo nos embargos infringentes macula o art.
129, § 32, c.c. o art. 61,11, g, c.c. 0 art. 92, todos do CB impondo-se ao réu,
também a perda do cargo.” (Fls. 1.193/1.194)

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhores Ministros, recurso
especial interposto pelo Ministério Piiblico contra acérdio do Orgdo Pleno do Tri-
bunal de Justica do Estado de Ronddnia, assim ementado:

“Erro de tipo. Excesso ndo-intencional.

Configura-se erro de tipo se 0 excesso ndo-intencional deriva de erro
sobre os pressupostos faticos da causa de justificagfo. Se inescusével, exsurge
0 €XCesso na agéo.

Excludente de ilicitude. Estrito cumprimento do dever legal. Ocorréncia
inicial com descaracterizacio posterior.

A ordem do policial para o transeunte parar porque imaginara que se trata-
va de um fugitivo e em seguida atira para cima com o intuito de impedir a fuga,
s8o atos configurativos de exclusdo da ilicitude, na modalidade de estrito cumpri-
mento do dever legal, mas sem exorbitar-se, pena de responder pelo ilicito.

Lesdo corporal seguida de morte. Vitima atingida por projétil de arma
de fogo. Obito ocorrido dias apds a internacdo. Causa mortis: gangrena
gasosa. Nexo de causalidade.
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Vindo a vitima a falecer de gangrena gasosa dias apds ter sido baleada
na perna, nio descaracteriza o nexo da causalidade, visto que sem a agéo
delituosa do réu em feri-la esta veio a ébito. As complicacbes patoldgicas
notadas apds o internamento ndo redundam em causa superveniente relativa-
mente independente.

Lesdo corporal seguida de morte. Réu policial no cumprimento do dever
legal. Culpa consciente. Crime preterdoloso. Desclassificacfo para culposo.

Pratica delito culposo o agente que viola dever legal de policial, ao pro-
ceder abordagem daquele que pensou fosse um fugitivo da policia, sem recor-
rer a outro meio menos lesivo que ndo o disparo de arma de fogo contra a
perna da vitima, evidenciando, destarte, a negligéncia, bem como imprudén-
cia (abordar, atirar e ferir), ntcleos caracterizadores da culpa stricto sen-
su, ainda porque o agente jamais queria o resultado morte.” (fls. 991/992).

Divergéncia jurisprudencial e negativa de vigéncia aos artigos 18, 19, 20,
paragrafo 19, 23, inciso III, e 129, paragrafo 32, todos do C6digo Penal, fun-
dam a insurgéncia especial (Constituicdo da Repiiblica, artigo 105, inciso III,
alineas a e ¢).

Estas, as raz0es da sentenca condenatéria, no que importa a espécie:

“(..)

Os médicos Elifaz, Maria Odete Noel Bispo e Luiz Accioly bem como o
enfermeiro Edinaldo ouvidos na instrucdo, afirmaram que a avitima morreu
de gangrena gasosa, o que foi confirmado pela prova técnica, esclarecendo
que sempre gque ha ferimento com fratura exposta como no caso dos autos, hé
riscos de infecc8o, pois o ferimento é uma porta de entrada para que o agente
infectante penetre no organismo. (Fls. 479, 481, 484, 533, 537)

Temos que a vitima foi perseguida e alvejada pelo réu sem que para isso
desse motivo. Q ferimento recebido levou a vitima a ébito, e as circunstancias
indicam que o réu nfo pretendia aquele resultado. A conduta no entanto foi
praticada, trata-se de conduta tipica, o resultado ocorrev, o resultado ocorreu
evidenciando o nexo entre ambos.

...

Despiciendo tratado doutrindrio a respeito da matéria pois nfo ha qual-
quer duivida que o réu atingiu a vitima efetuando disparo de arma de fogo em
sua direcdo, é notério que em decorréncia do ferimento a vitima foi internada
para tratamento e incontestdvel o fato de ter ocorrido o ébito da vitima em
razdo do ferimento através do qual agentes infectantes penetraram no corpo
da vitima e provocaram a incontida gangrena gasosa.
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¢...)

Quanto ao nexo causal, que ¢ o elo de ligacio (imaterial, natural) entre
a conduta e o resultado naturalistico, no caso dos autos, tal é evidente, pois
mesmo tendo a contaminagio gangrena gasosa ocorrido posteriormente, cau-
sa superveniente, como bem assinalado pelo ilustre Promotor de Justica, ‘o
resultado morte se encontrava na mesma linha de desdobramento fisico em
relagfo a conduta anterior e, além de estar a mesma linha de desdobramento
fisico e em condicio de homogeneidade com a mesma, indiscutivelmente o
réu tinha como prever o evento morte’.

A superveniéncia de causa relativamente independente, segundo a norma
do artigo 13, § 12 do CB s6 exclui a imputacdo quando por si s6, produz o
resultado. Ora, em nenhum momento podemos dissociar a conduta praticada
pelo réu do evento morte. A acdo foi necessdria para a producéo do evento,
ainda que auxiliada por outras forcas, permanecendo indiscutivelmente inte-
gro o nexo causal.

(..

Todos os elementos descritos no tipo penal estdo presentes amoldando-se
a conduta do acusado a infracdo descrita e tipificada na denuncia, acrescida
da circunsténcia legal que agrava a pena, inserida no art. 61, II, g do Cédigo
Penal, descrita implicitamente na exordial acusatoria. A conduta praticada
era proibida e no se justifica mesmo que a vitima fosse um dos fugitivos e o
réu estivesse cumprindo ordem de prisdo.

(.

Quanto ao estrito cumprimento do dever legal, somente se admite como
excludente da antijuridicidade se néo for verificada a exorbitancia, o excesso
do limite permissivo, observado de forma racional e adequada ao poder do
agente. A vitima ndo resistiu a qualquer ordem de prisdo mesmo porque ndo
estava a praticar nenhum delito naquele momento, e se tivesse resistido, mes-
mo assim néo justificaria a exorbitancia. Pelo contrério temendo ser agredi-
da, a vitima procurou afastar-se do local, (ao ouvir o primeiro disparo que o
acusado disse ter efetuado para cima), tanto assim que o segundo disparo
efetuado pelo réu o atingiu por trds, ferindo a face posterior da coxa direita
ficando claro, evidente sem qualquer sombra de ddvida que a vitima saia do
local apressadamente, mas, sem resisténcia, que justificasse o meio coercitivo
extremo.

.
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O réu nfo tinha respaldo para agir daquela forma, o seu dever legal foi
descumprido, pois demonstrando precipitacdo e falta de preparo, resolveu
dominar uma pessoa humilde indefesa, disparando contra ela, quando néo
oferecia nenhum perigo para o réu.

(...)

Reconheco a agravante do art. 61, 11, g, do Cédigo Penal, implicitamente
inserida na dentincia e comprovada na instrucio, e em conseqiiéncia aumento
apena-base em 1 (um) ano. Assim sendo, fica o acusado condenado a pena de
6 (seis) anos de reclusdo, que devera ser cumprida em regime semi-aberto.

Nos termos do artigo 92, I, b, do Cédigo Penal, que trata dos efeitos
extrapenais especificos da condenacdo nos casos ali mencionados, tendo o
acusado sido condenado a pena superior a 4 anos, decreto a perda do cargo de
Delegado de Policia do Estado de Rondénia.

(...)” (fls. 706/710).
E estes, os fundamentos do acérdio impugnado:

“(..)

Manoel S. L. Munoz foi condenado a pena de 6 (seis) anos de reclusdo
por infracéio ao art. 129, § 3¢ c.c. o art. 61,11, g, do CP

Recorreu objetivando absolvicdo, atacando a prova produzida, tachan-
do-a de, no minimo, suspeita, alegando serem as testemunhas amigas ou pa-
rentes da vitima. Também afirma que atuou em conduta tnica de estrito cum-
primento do dever legal e dentre outras teses chega a defender a desclassifica-
¢do para o homicidio culposo, acrescendo, por tltimo, que seja reconhecida a
existéncia de erro vencivel na legitima defesa putativa, como causa de dimi-
nuicdo de pena.

O fato também com brevidade: no dia do evento havia ocorrido uma
fuga de presos na 52 DP e o embargante em trabalho de captura de fugitivos
deparou-se com a vitima caminhando em via publica em atitudes suspeitas,
quando o embargante, pensando tratar-se de um deles, procurou deté-lo, fa-
lando para que parasse, e quando se identificou como policial a vitima empre-
endeu fuga, momento em que o agente atirou para cima e nlo obtendo éxito
efetuou um disparo na perna, vindo esta a cair ao solo.

(.

O laudo tanatoscépico demonstra que a infeccio atingiu o membro infe-
rior e a parte dos pulmoes, ou seja, partindo do abdémen o quadro infeccioso
subiu e desceu, atingindo os tecidos vizinhos.
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(...

O que me preocupa é saber: a) se realmente o embargante agiu com
culpa ou com dolo; b) se teve realmente o animus de matar; c) se a pena
aplicada foi justa, merecida, inclusive a perda da funcio ptiblica; d) se nio
seria mais consentaneo a desclassifica¢do para homicidio culposo.

(.

Estd claro que o agente praticou delito culposo, conforme a narrativa
dos fatos, pois violou dever legal de policial, ao proceder a abordagem daque-
le que pensou fosse um fugitivo da justica. Presente, portanto, a negligéncia
(abordagem) e imprudéncia (atirar e ferir), niicleos caracterizadores da culpa
stricto sensu, conquanto resta comprovado que o agente nio queria nem
tolerava o resultado morte.

O embargante foi negligente em sua conduta? A resposta é positiva, pois
néo recorreu a outro meio menos lesivo, que néo o disparo de arma de fogo
contra a perna da vitima, como meio de deté-la. Conduta certamente despro-
porcional, considerando que uma carreira atras da vitima poderia ser sufici-
ente para alcancd-la e deté-la, na imaginacfo de que na empreitada o embar-
gante poderia estar seguro de nlo sofrer nenhum ataque.

E a imprudéncia se confirmou? Sim, verificado quando disparou tiro
contra a perna da vitima com uma arma potente, ndo observando o dever de
cautela e sujeitando-a a leséo, quando era previsivel o advento do resultado
morte.

Agindo como agiu, o acusado violou seu dever profissional, sem dolo,
mas, emergindo em seu comportamento a chamada culpa consciente, pois,
ndo querendo o resultado morte, apesar da previsibilidade a se exigir do ho-
mem médio, atirou para ferir a perna da vitima e evitar sua fuga, na confian-
¢a de nenhum outro resultado mais grave pudesse ocorrer.

Infelizmente a vitima veio a falecer cinco dias ap6s os fatos.

.)

Ainda enfrentando a vexata quaestio, estd evidenciada a chamada
culpa consciente no homicidio culposo, segundo a qual ‘tanto vale nfo ter
consciéncia da anormalidade da prépria conduta, quanto estar consciente
dela, mas confiando, sinceramente, em que o resultado lesivo ndo sobrevira.’

Embora prevendo o que pudesse vir a acontecer, o agente repudiou essa
possibilidade acreditando que o resultado morte ndo aconteceria, tanto que
atirou na perna e nio em outro local, portanto, € incontestavel que a conduta
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praticada n#o foi causa eficiente para produzir o resultado mais grave (mor-
te), pois sequer gerou perigo de vida a vitima, conforme laudo de exame de
corpo de delito.

()

Assim, reafirmo, é como assentou o voto divergente. E mais, sigo a sua
conclusdo sem discrepéncia.

Em face do exposto, sou pela desclassificacdo do crime preterdoloso
para culposo, embasado no art. 23, pardgrafo Gnico, parte final c.c. o art. 20,
§ 1@, 22 parte, tendo como condizente a conduta do embargante no tipo legal
descrito no art. 121, § 32, do Cédigo Penal, bem como quanto a incidéncia da
causa de aumento de pena do § 4% do mesmo art. 121, que prescreve o aumen-
to de um terco da pena se o crime resulta inobservancia de regra técnica de
profissdo, sabido que o embargante é delegado de policia e o estrito cumpri-
mento do dever legal estd ligado aos fatos, e na mesma esteira do voto diver-
gente da apelac@o também entendo que a pena deve ser fixada no minimo
legal, devendo a pena-base ser de 1 (um) ano, acrescendo-se a terca parte, a
condenacdo é de 1 (um) ano e 4 (quatro) meses de detencio.

Considerando que o embargante preenche os requisitos objetivos e subje-
tivos do art. 77 do Cédigo citado, concedo-lhe o beneficio legal do sursis, no
minimo legal de 2 (dois) anos, o que dispensa motivacdo, ficando, destarte,
suspensa a execuc¢do da pena privativa de liberdade por esse periodo. No
mais, excluo o efeito da condenacgfio — perda do cargo —, reconhecido quan-
do da aplicacdo do art. 92 do Cddigo Penal.

E 0 meu voto.
(..)” (fls. 1.007/1.011).
Estd o Parquet recorrente em que, verbis:

“.)

O presente recurso especial, data venia, merece ser conhecido e provi-
do, uma vez que ndo demanda o reexame do conjunto fdtico-probatdrio, mas
da andlise, tdo-somente, de questio de direito, conforme a seguir sera de-
monstrado. Ademais, houve manifesta ofensa aos artigos 129, § 32, 18, 19,
20, § 12 e 23, inciso III, todos do Cédigo Penal.

(..

Reconheceu o Tribunal a quo o nexo de causalidade entre a lesdo e o
evento morte, conforme se verifica pela leitura do v. acérdéo, portanto ndo hd
o que se discutir a respeito do liame entre o fato denunciado e seu resultado.
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Entretanto, entendeu que ao invés de lesdo corporal seguida de morte
(art. 129, § 3¢, do Cédigo Penal), conforme constante na dentncia, da sen-
tenca e do acérdio da Cadmara Criminal, o tipo foi o de homicidio culposo
por estrito cumprimento do deve legal e excesso inescusavel por erro de tipo
(art. 121, § 32, c.c. o art. 20, 12, 22 parte e artigo 23, III, e pardgrafo Unico,
todos do Cédigo Penal).

Eis o paradoxo desta decisdo. Além de dar interpretacio oposta aos fa-
tos, ainda conjugou e conciliou o tipo culposo com a excludente de ilicitude
do estrito cumprimento do dever legal, acrescentando-lhe o excesso culposo.

Pretende, destarte, com o presente recurso a correta qualificacdo juridica
dos fatos e ndo o reexame destes, pois que existe manifesta diferenca entre
reexaminar a prova dos fatos (vedado no REsp e RE) e qualificar juridicamente
os fatos (permitido no REsp e no RE) (...)

A interpretacdo dada aos fatos contraria julgados j4 existentes em nossos
tribunais, uma vez que os policiais (civis ou militares) ndo tém autorizagdo
para atirar em vitimas desarmadas e pelas costas, (...)

A acdo incriminada néo se coaduna com o conceito do estrito cumpri-
mento do dever legal, (...)

Nao se deve olvidar que dever legal é aquele que decorre da lei entendida
em sentido amplo de regra de conduta obrigatéria emanada de autoridade
legitima na forma da Constituicdo. O dever legal pode constar de norma pe-
nal ou extrapenal e o agente para beneficiar-se dessa circunstancia deve man-
ter-se nos limites que a lei determina para o exercicio desse dever.

Outrossim, hd ainda a necessidade de comprovacdo do elemento subjeti-
vo necessdria para a tipificagdo do estrito cumprimento do dever legal. (...)

A tese acatada pelo Pleno do Tribunal de Justica de Rondénia, ndo pode
ser agasalhada, pois quem age limitando-se a cumprir um dever que lhe é
imposto por lei penal ou extrapenal, e procede sem abusos, no cumprimento
desse dever, ndo ingressa no campo da ilicitude penal. Ocorre, que no caso em
comento, 0 que se verificou foi uma conduta dolosa de abuso do direito ou
excesso de poder.

Ainda que estivesse autorizado a usar a for¢a e com isso deter o transeun-
te suspeito que ndo acatou a ordem de parar, o uso dessa forca deveria ser na
medida do necessdrio, cujo excesso penetra no dominio do ilicito punivel.
Agiu, pois com manifesto excesso doloso.

(.
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O recorrido nédo cumpria nenhum ordem superior e o tiro desfechado
atingindo o transeunte suspeito, revelou-se excessivo, desnecessdrio e incom-
pativel com a realidade daquele momento.

Ainda mais se levado em consideracio que sequer havia iniciado a pre-
tensa misséo policial de recaptura de presos.

H4 que se ressaltar que os demais policiais vinham com uma viatura
logo atras para apanhar o Delegado (ora recorrido) em sua casa (havia para
14 se dirigido para deixar seu veiculo particular), e, assim, com possibilidade
de, com um pouco mais de astlcia e competéncia, abordarem e desfazerem o
eventual mal-entendido em relacdo ao suspeito, com éxito, sem a necessidade
de qualquer disparo.

Ora, é de mediana clareza que para se efetuar um disparo com uma pisto-
la automatica calibre 380, devera haver realmente necessidade do uso de arma
de tal magnitude e poder de destrui¢do. O perigo deve ser concreto, objetiva-
mente considerado ante as circunstancias. E o recorrido se preparou para tanto
guando logrou aprovagdo no concurso ptiblico para Delegado de Policia. Nédo é
plausivel que ndo tivesse a possibilidade de conhecer e ter consciéncia das con-
seqiiéncias de tal conduta. Agiu, pois, com plena consciéncia, quando lhe era
exigivel, naquelas circunstdncias, tivesse agido de outra forma.

(..

Ha que se destacar a existéncia de fato semelhante anteriormente ocorri-
do com o mesmo recorrido, conforme se depreende das cépias da acdo penal
(em anexo), em que acabou falecendo a vitima Miguel Arcanjo de Souza Mo-
rais. Portanto, havia condicdes de perceber a ilicitude de sua conduta.

Outrossim, ndo hd se conceber que o recorrido, por erro quanto as cir-
cunstancias, tivesse imaginado se encontrar diante de uma situacdo que justi-
ficasse sua conduta, pois com o menor esforco de sua inteligéncia e a experién-
cia e vivéncia hauridas nos anos em que atuou como Delegado, atendendo
todos os tipos de casos, com varios inquéritos policiais instaurados, haveria de
agir com mais cautela e prudéncia, realizando, no minimo, uma pequena
averiguacio anterior. Atuou, portanto, com total consciéncia da ilicitude.

(.

Ainda que se admita a existéncia de erro, que no presente caso é total-
mente inverossimil, mesmo assim permaneceria o crime, pois evidente o ex-
cesso doloso (dolo indireto), pois que plenamente evitdvel o pretenso ‘engano’.
O recorrido teria, num primeiro momento, se enganado quanto d pessoa da
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vitima, incidindo, assim, eventualmente em erro evitdvel, mas, apds, ao ndo
ter sido obedecido na ‘ordem de parada’, agiu com evidente excesso doloso,
‘seja como for, der no que der’ vou deté-lo para averiguacbes. Nesse sentido,
dirigiu a sua vontade para o evento, ferir a vitima e pard-la para poder averi-
guar de quem se tratava. Ora, resta claramente comprovado o excesso doloso.

¢..)

Por outro lado, ha uma incompatibilidade entre a excludente da ilicitude
prevista no artigo 23, I1I, do Cédigo Penal (estrito cumprimento do dever le-
gal) se a agdo do agente, no caso, a autoridade policial, venha a ser reconhe-
cida como forma de agir culposa strito sensu.

)

Concluimos, entdo, que diz-se crime doloso, quando o agente quis o
resultado ou assumiu o risco de produzi-lo; culposo, quando o agente deu
causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou impericia; preterdoloso
ou preterintencional é o crime cujo resultado total é mais grave do que o
pretendido pelo agente. H4 uma conjugacédo de dolo (no antecedente) e culpa
no (subseqiiente): 0 agente quer um minus e produz um majus.

Esse tiltimo € o caso dos autos. Inegavelmente, o agente, com a intencdo
de obstar a fuga da vitima, a qual, em um primeiro momento julgava ser um
fugitivo da justica, e, essa ao néo parando ao seu comando, em um segundo
momento, excedeu-se dolosamente (dolo indireto ou eventual em relacéo ao
erro), desferiu um tiro que veio atingir-lhe a perna na parte posterior.

(...

O acdrdido recorrido divergiu da decisdo prolatada pela egrégia Primei-
ra Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Parand, que enfren-
tou idéntica matéria. Para melhor confrontacdo, o recorrente transcreve o
acérddo na integra e destaca os trechos que configuram o dissidio e em segui-
da menciona as circunstancias que assemelham os casos.

(..

Assim, impensdvel a caracterizagdo da excludente putativa, em face do
erro eventualmente reconhecido, quando sequer haveria o estrito cumprimento
do dever legal efetivo.

(.

Por fim, o Tribunal a que, ainda deixou de aplicar o artigo 92, 1, a, do
Cédigo Penal o qual determina que s&o efeitos da condenacio quando a pena
aplicada for igual ou superior a um ano, nos crimes praticados por abuso de
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poder ou violac@o de dever legal para a Administracfo Publica, a perda da
funcéo publica.

No caso presente, mesmo que considerdssemos correta a condenacéo
dada, incorreta foi a ndo-aplicacdo de um dos efeitos da sentenca que € justa-
mente a perda do cargo, uma vez que a pena aplicada foi de 1 (um) ano e 4
(quatro) meses de detencio.

(...)” (fls. 1.025/1.053).

Pugna, ao final, no sentido de que “(...) esse Colendo Tribunal conheca o
presente recurso dando-lthe provimento sendo a decisdo do Tribunal Pleno local
reformada para que a condenagio seja proferida de acordo com os fatos, ou seja,
artigo 129, § 32, do Cddigo Penal Brasileiro, aplicando-se plenamente os efeitos da
condenacao, especialmente a perda da fungéo publica.” (F1. 1.055)

A questdio estd em saber se age em estrito cumprimento de dever legal, o
Delegado de Policia que, suspeitando de um transeunte e vendo inatendida a sua
ordem de que parasse, desfecha, primeiro, um tiro para o alto e, depois, outro na
direcdo do fugitivo, atingindo-o na perna e causando-lhe, por fim, a morte, cerca
de 5 dias apés, em razdo de gangrena gasosa causada pelo ferimento, como perici-
almente determinado e reconhecido no deeisum recorrido.

Esta, a letra do artigo 284 do Cddigo de Processo Penal:

“Nao serd permitido o emprego de forga, salvo o indispensavel no caso
de resisténcia ou de tentativa de fuga do preso.”

Trata-se, a nosso ver, de norma de excecfo, enquanto permissiva de emprego
de forga contra preso, que nio admite, por forca de sua natureza, interpretagio
extensiva, somente se permitindo, a luz do direito vigente, o emprego de forga, no
caso de resisténcia a prisdo ou de “tentativa de fuga do preso”, hipdtese esta que em
nada se identifica com aqueloutra de quem, sem haver sido alcancado pela autori-
dade ou seu agente, pde-se a fugir.

E o que se recolhe do preciso pensar de Basileu Gareia, a propésito da
norma inserta no artigo 284 do Cédigo de Processo Penal:

“Nesse enunciado cabem situactes diversas. Pode dar-se que a pessoa a
ser presa se oponha passivamente ao ato da prisdo, recusando-se a acompa-
nhar o detentor, furtando-se a concorrer com atividade corpdrea para a sua
conducdo ao cdrcere ou & presenca da autoridade. Pode dar-se que fuja, antes
de ser atingida, hipétese que ndo coincide exatamente com a contida nas ulti-
mas palavras do artigo, onde se fala em tentativa de fuga do preso, isto ¢, do
que jd foi alcangado pelo detentor. E pode acontecer que a resisténcia se ma-
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nifeste por acfo positiva, consistente em repulsa material, com ou sem a utili-
zacdo de armas.” (In “Comentdrios ao Cddigo de Processo Penal”, vol. I, ed.
Forense, 1945, p. 19 — nossos os grifos).

Assim fixada a interpretacio do dispositivo em causa, é de se invocar, a mais,
também a propdsito, o magistério de Magalhaes Noronha:

“0 emprego da forga, no caso de tentativa de fuga, € legitimado pelo art.
23, 1L, do Cédigo Penal — fato praticado em estrito cumprimento do dever
legal. E mister, entretanto, atentar a que a lei se refere a forca indispensavel
que, no caso concreto, deve ser aferida. A fuga, sem violéncia & pessoa, é
desobediéncia, como € o fato de a pessoa deitar-se no solo para néo ser condu-
zida. Em tais hipdteses, a forca empregada se situa entre limites bastante es-
treitos, compreendendo-se as vias de fato ou mesmo as lesGes corporais leve,
nunca, porém, o emprego de arma ocasionando ferimentos graves ou morte.
Nio se compreende que, fugindo um batedor de carteiras de suas mios, o
oficial de justica o abata a tiros de revélver. Tratando-se de desobediéncia,
claro que a forca empregada ha de se pautar pela conduta ndo agressiva do
capturado.” (In “Curso de Direito Processual Penal”, Ed. Saraiva, 1998, p. 203 —
n0ssos 0s grifos).

Tem-se, assim, que a conduta do recorrido — efetuando disparos, com uma
pistola calibre 380, contra a vitima, de modo a atingi-la com um deles na coxa
direita, que lhe causou fratura no fémur e, depois, a morte, por embolia gasosa
produzida pelo ferimento, tudo porque julgara, erroneamente, tratar-se de um dos
evadidos da 52 Delegacia de Policia local, que inatendeu a sua voz de priséo e pos-
se a fugir —, em nada se identifica com o estrito cumprimento do dever legal,
precisamente porque a lei proibe a autoridade, aos seus agentes e a quem quer que
seja desfechar tiros de revélver ou pistola contra pessoas em fuga, mais ainda con-
tra quem, devida ou indevidamente, sequer havia sido preso efetivamente.

Tanto exclui, por ébvio, na espécie, o homicidio culposo, na exata medida
que se ndo pode falar em agdo culposa, a falta, in casu, de dever legal qual-
quer que tenha o recorrido intentado cumprir, impondo-se, pois, prestigiar a
sentenca, na afirmacdo da lesdo corporal seguida de morte (“Cédigo Penal”,
artigo 129, pardgrafo 39).

E que o resultado morte, transcendendo embora o animus laedendi do
agente, era plenamente previsivel, pela natureza da arma, pelo local do corpo da
vitima alvejado e pelas circunstancias do fato, havendo o recorrido, em boa verda-
de, tangenciado o dolo eventual.

Quanto a questio prejudicial, como a denominou o recorrente e que consiste
na noticia de entendimentos, no Supremo Tribunal Federal, de que o Ministério
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Publico nfo pode proceder a investigacbes criminais, por serem préprias, constitu-
cionalmente, da Policia, tenho firme convic¢do em contrario.

Ao Direito Penal se comete a funcéo de preservar a existéncia mesma da soci-
edade, indispensavel & realizacdo do homem como pessoa, seu valor supremo.

Ha4 de ser minimo e subsidiario.

O respeito aos bens juridicos protegidos pela norma penal é, primariamen-
te, interesse de toda a coletividade, sendo manifesta a legitimidade do Poder do
Estado para a imposicdo da resposta penal, cuja efetividade atende a uma ne-
cessidade social.

Daf por que a ac8o penal é ptblica e atribuida ao Ministério Publico, como
uma de suas causas de existéncia. Deve a autoridade policial agir de oficio. Qual-
quer do povo pode prender em flagrante. E dever de toda e qualquer autoridade
comunicar o crime de que tenha ciéncia no exercicio de suas funcées. Dispde signi-
ficativamente o artigo 144 da Constituicdo da Repuiblica que “A seguranca ptblica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagéo
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.”

N#o é, portanto, da indole do Direito Penal a feudaliza¢do da investigacdo
criminal na Policia e a sua exclusdo do Ministério Publico.

Tal poder investigatério, independentemente de regra expressa especifica, €
manifestacdo da propria natureza do Direito Penal, da qual nfo se pode dissociar a
da instituicAo do Ministério Ptblico, titular da agfo penal ptblica, a quem foi
instrumentalmente ordenada a Policia na apuracio das infracdes penais, ambos
sob o controle externo do Poder Judicidrio, em obséquio do interesse social e da
protecdo dos direitos da pessoa humana.

Em nossa compreensio, é esse o sistema de direito vigente.

Diversamente do que se tem procurado sustentar, como resulta da letra de seu
artigo 144, a Constituicdo da Republica ndo fez da investigacdo criminal uma
funcio exclusiva da Policia, restringindo-se, como se restringiu, tdo-somente a fa-
zer exclusivo da Policia Federal o exercicio da funcfio de policia judicidria da Unifio
(paragrafo 19, inciso IV).

Essa funcfo de policia judicidria — qual seja, a de auxiliar do Poder Judicié-
rio —, néo se identifica com a funcfo investigatéria, qual seja, a de apurar infra-
¢Oes penais, bem distinguidas no verbo constitucional, como exsurge, entre ou-
tras disposic¢des, do preceituado no pardgrafo 4° do artigo 144 da Constituicio
Federal, verbis:
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“§ 42 as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢des de policia judicia-
ria e a apuracio de infra¢des penais, exceto as militares.”

Tal norma constitucional, por fim, define, é certo, as funcdes das policias
civis, mas sem estabelecer qualquer cldusula de exclusividade.

O poder investigatdrio que, pelo exposto, se deve reconhecer, por igual, pré-
prio do Ministério Publico é, a luz da disciplina constitucional, da espécie excecio-
nal, fundada na exigéncia absoluta de demonstrado interesse piblico ou social.

O exercicio desse poder investigatério néo é, por ébvio, estranho ao Direito,
subordinando-se, a falta de norma legal particular, no que couber, analogicamente,
ao Cddigo de Processo Penal, sobretudo na perspectiva da protecédo dos direitos
fundamentais e da satisfacdo do interesse social, que impedem a reproducéo simul-
tidnea de investigacGes, reclamam o ajuizamento tempestivo dos feitos inquisitoriais
e determinam a obrigatdria oitiva do indiciado autor do crime e a observancia das
normas legais relativas ao impedimento, & suspeicfo e a prova e sua producéo.

Em figurando autoridade policial ou seu agente como sujeito ativo do delito,
levado a cabo a pretexto de cumnprimento de dever legal, é ébvia a legitimidade do
Ministério Publico, na dupla perspectiva da protecdo dos direitos fundamentais e da
satisfacdo do interesse social, que mais se potencializam a luz do seu dever-poder
de “exercer o controle externo da atividade policial” (Constituicdio da Republica,
artigo 129, inciso VII).

Nio é outro o entendimento deste Superior Tribunal de Justica, como se reco-
Ihe no seguinte precedente:

“Processual Penal. Inquérito policial. Dispensabilidade. Proposi¢éo de acéo
penal publica. Ministério Piblico. Investigacdo criminal. Possibilidade. Dentin-
cia. Despacho de recebimento. Falta de fundamentacéo. Nao-ocorréncia. Inépcia.
Inexisténcia. Crime em tese. Acfo penal. Trancamento. Impossibilidade.

1. Esta Corte tem entendimento pacificado no sentido da dispensabilida-
de do inquérito policial para propositura de acfo penal publica, podendo o
Parquet realizar atos investigatérios para fins de eventual oferecimento de
dentncia, principalmente quando os envolvidos sdo autoridades policiais,
submetidos ao controle externo do érgdo ministerial.

2. O despacho que recebe a dentincia ndo contém carga deciséria, exa-
minando apenas as condicdes da acdo e a caracterizacdo, em tese, de infracéo
penal, prescindindo, por isso mesmo, de fundamentagio, assim entendida
aquela preconizada pelo art. 93, IX, da Constituigéo Federal.
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3. Revestida a denuncia dos requisitos do art. 41, do CPE tendo sido
suficientemente descritos os fatos delituosos, ensejando ao paciente possa,
amplamente, exercer o seu direito de defesa, fica afastada qualquer alegacéo
de sua inépcia.

4. Recurso improvido.” (RHC n. 11.670/RS, Relator Ministro Fernando
Gongalves, in DJ 04.02.2002).

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para, cassando o acérdéo recorrido,
restabelecer integralmente o decisum de primeiro grau que condenara o recorri-
do & pena privativa de liberdade de 6 anos de reclusio, como incurso nas sangdes
do artigo 129, paragrafo 32, combinado com o art. 61, inciso I, alinea g, ambos do
Cédigo Penal, a ser cumprida em regime inicial semi-aberto, incluidamente no que
se refere a perda do cargo.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 435.863 — CE (2002/0065346-3)

Relator: Ministro Paulo Gallotti

Recorrente: Estado do Ceard

Procuradores: Jodo Regis Nogueira Matias e outros
Recorrido: Maria Alves Vieira e outros

Advogados: Paulo Teles da Silva e outros

EMENTA

Processo Civil. Administrativo. Servidor publico. Pensdo. Militar.
Indenizacio de representacdo. Pedido de restabelecimento. Prescricéo.
Ocorréncia.

— Versando o pedido inicial sobre restabelecimento de vantagem
suprimida por lei estadual, a hipdtese é de prescricdo do proprio fundo
de direito.

— Precedentes.

— Recurso provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta Tur-

ma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
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gréficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Paulo Medina e Hamilton Carvalhido
votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hamilton
Carvalhido.

Brasilia (DF), 02 de margo de 2004 (data do julgamento).
Ministro Paulo Gallotti, Relator

DJ de 31.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: O Estado do Ceara interpde recurso especial,
calcado na alinea a do permissivo constitucional, contra acérddo resumido na
seguinte ementa:

“Administrativo. Pensdo. Servidores policiais militares. Indenizagdo de
representacdo. Incorporacdo & pensdo. Direito adquirido. Inexisténcia de
prescricao.

Tratando-se de relagéo juridica de trato sucessivo em que é devedora a
Fazenda Publica, a prescricfo atinge somente as prestacbes vencidas antes do
qiiingiiénio anterior a propositura da ac¢do. Incorporada a gratificacéo sob a
égide daLein. 11.167/1986, ndo poderd a mesma ser suprimida em virtude da
Lein. 11.346/1987. Nao se pode admitir que lei posterior retroaja para alcan-
car situacdo juridicamente definida em lei anterior, suprimindo ou alterando os
efeitos ja produzidos e consolidados para os servidores ou seus pensionistas, sob
pena de malferir direito adquirido. Recurso conhecido e provido.” (F1. 157)

O recorrente alega viola¢do do artigo 12 do Decreto n. 20.910/1932, susten-
tando, em sintese, a ocorréncia da prescri¢io do fundo de direito “em razdo de a
pretensdo das recorridas implicar em alteracdo de uma situacio juridica cristaliza-
da no ato da edi¢do da Lei Estadual n. 11.346,/1987.

Contra-razdes as fls. 179/181.

N&o admitido na origem, através da deciséo de fl. 220, dei provimento ao
agravo de instrumento e determinei sua conversdo em recurso especial para melhor
exame da matéria.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti(Relator): O inconformismo merece acolhimento.
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Com efeito, versando o pedido inicial sobre revisdo do ato instituidor da pen-
sdo, objetivando o restabelecimento do pagamento da verba de “indenizacio de
representacdo”, suprimido pela edico da Lei n. 11.346/1987, a hip6tese é de
prescricao do préprio fundo de direito, cuidando a pretenso, como cuida, de alte-
ragéo da propria situacio funcional.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

A - “Processual Civil. Pensionistas de servidores militares do Estado do
Ceard. Indenizacgdo de representacdo. Supressio. Lei de efeitos concretos. Res-
tabelecimento. Prescri¢do. Ocorréncia. Decreto n. 20.910/1932, art. 12,

1. Quando a acdo busca configurar ou restabelecer uma situacéo juri-
dica, o prazo prescricional deve ser contado a partir do momento em que a
parte teve ciéncia da violac8o de seu direito, de forma inequivoca, pela
Administracio; se, entretanto, a lei ou qualquer ato normativo, independen-
temente de manifestagdo do administrador, causar efeitos concretos sobre
direitos ja adquiridos pelos seus titulares, é a partir desse momento que
corre o referido prazo.

2. Transcorrido o qiiingiiénio legal entre a data da lei que suprimiu a
verba pretendida e a propositura da acéo, a prescricdo atinge o préprio fundo
de direito, e ndo apenas as prestacdes dele decorrentes.

3. Recurso conhecido e provido.”

(REsp n. 318.058/CE, Relator o Ministro Edsoen Vidigal, DJ de
13.08.2001).

B - Recurso Especial. Administrativo e Processual Civil. Policial Militar.
Pensionistas. Vantagem intitulada ‘indenizacdo de representacio’. Extincéo
pelaLein. 11.346/1987. Acdo ajuizada em 1995. Prescri¢do do préprio fundo
de direito.

Os respectivos pensionistas pretendem a integralidade do beneficio, vi-
sando ao restabelecimento da supracitada vantagem, que foi extinta pela Lei
n.11.346/1987.

Prescrito estd o préprio fundo de direito, uma vez que a a¢do somente foi
intentada em abril/1995.

Precedentes.
Recurso provido para restabelecer a sentenca monocrética.”

(REsp n. 208.292/CE, Relator o Ministro José Arnaldo da Fonseca,
DJ de 08.11.1999)
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In casu, a acio foi proposta em novembro de 1995, fora, portanto, do qiiin-
qiiénio posterior a data da lei que suprimiu a referida vantagem, de 1987.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para declarar a prescri¢do
do préprio fundo de direito.

E,: €omo voto.

RECURSO ESPECIAL N. 621.290 — MG (2003/0235605-8)

Relator: Ministro Paulo Gallotti

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Isabela Guedes Dantas e outros
Recorrida: Deniry Rosa Lino

Advogado: Jodo Jaciel Pereira

EMENTA

Previdenciario. Recurso especial. Aposentadoria rural. Prova mate-
rial. Reclamatdria trabalhista ajuizada no prazo prescricional.

1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte é de que a sentencga traba-
lhista pode ser considerada como inicio de prova material, sendo habil
para a determinacdo do tempo de servico enunciado no artigo 55, § 3¢,
dalein.8.213/1991, desde que fundada em elementos que evidenciem o
exercicio da atividade laborativa na funco e periodos alegados na agéo
previdencidria, ainda que o INSS néo tenha integrado a respectiva lide.

2. Havendo o acérdao recorrido ressaltado que a reclamatéria tra-
balhista foi ajuizada dentro do prazo prescricional, resultando, inclusi-
ve, em condenacio do empregador ao recolhimento das contribui¢ées
previdenciarias, nfo ha 6bice ao reconhecimento do tempo de servico e a
concessio do beneficio previdencidrio.

3. Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta Tur-
ma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taqui-
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gréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Paulo Medina e Harmilton Carvalhido
votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Hamilton
Carvalhido.

Brasilia (DF), 04 de maio de 2004 (data do julgamento).

Ministro Paulo Gallotti, Relator

DJ de 31.05.2004

RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
interpde recurso especial, calcado na alinea a do permissivo constitucional, contra
acérddo do Tribunal Federal da 12 Regifo assim ementado:

“Previdencidrio — Aposentadoria — Trabalhador rural — Arts. 142 e
143 da Lein. 8.213/1991 — Tempo de servico rural — CTPS — Acordo homo-
logado pela Justica do Trabalho — Prova material corroborada pela prova
testemunhal — Caréncia — Presuncéo de recolhimento — Qualidade de segu-
rado — Art. 14,11, da Lein. 8.213/1991.

1. Comprovado o exercicio de atividade rural, em periodo igual ao nu-
mero de meses correspondentes a caréncia do beneficio, conforme tabela pro-
gressiva do art. 142 da Lein. 8.213/1991, e a idade minima exigida (60 ou 55
anos, se homem ou mulher, respectivamente), devida a aposentadoria por
idade, no valor de um saldrio minimo, nos termos do art. 143 da Lein. 8.213/
1991.

2. Consoante entendimento jurisprudencial assente nesta egrégia Corte, a
anotac¢do na CTPS mediante determinacéo da Justica do Trabalho, antes de
alcancado o prazo prescricional de 2 (dois) anos, constitui prova material
plena, para fins previdencidrios (AC n. 93.01.27111-7/MG, Relator Juiz Car-
los Fernando Mathias; AC n. 96.01.40848-7/MG, Relator Conv. Juiz Lourival
Gongalves de Oliveira).

3. Restou atendido o disposto no art. 55, § 3¢, daLein. 8.213/1991, uma
vez que presente inicio razoavel de prova material, corroborada pela prova
testemunhal.

4. Qualidade de segurado mantida, a teor do disposto no art. 15, II, da
Lei n. 8.213/1991, considerando o exercicio da atividade ruricola até o ano
de 1996 e a idade de 55 anos completada em julho de 1997.
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5. Nos termos do § 82 do art. 39 do antigo Decreto n. 612/1992 e do § 42
do art. 26 do vigente Decreto n. 3.048/1999, presumem-se recolhidas as con-
tribui¢cdes do segurado empregado.

6. Apelacfo e remessa oficial improvidas.” (F1. 88)
Opostos embargos de declaracio, restaram rejeitados. (F1. 98)

Alega o recorrente violagdo dos artigos 472 e 535, II, ambos do Cdédigo de
Processo Civil, bem como do art. 55, § 32, da Lei n. 8.213/1991, sustentando nio
existir nos autos inicio de prova material, além do que o periodo considerado pela
sentenca trabalhista e as respectivas anotacGes efetuadas na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social da autora néo se prestam ao reconhecimento do tempo de servi-
¢co pleiteado.

Aduz, ainda, que, por ndo ter o INSS integrado a lide, ndo pode ser atingi-
do pelos efeitos subjetivos da coisa julgada decorrente da prolagfo da sentenca
trabalhista.

Né&o admitido na origem, através da decisdo de fl. 112, dei provimento ao
agravo de instrumento e determinei a subida do recurso especial para melhor exa-
me da matéria.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): Trata-se de demanda objetivando a
concessao de aposentadoria rural, julgado procedente o pedido, decisdo mantida
no Tribunal de origem sob o entendimento de que o labor rural restou comprovado
pela segurada mediante a apresentacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS, da qual consta periodo de tempo de servico reconhecido por deci-
sdo judicial proferida em reclamacéo trabalhista.

Irresignada, recorre a autarquia afirmando que a referida anotagdo néo é
apta & comprovacao da atividade rural para fins previdenciarios, dado que resul-
tante de determinacéo proferida em lide da qual ndo figurou como parte.

Airresignacfo ndo merece acolhimento.

Registre-se, preliminarmente, que da andlise dos autos extrai-se ter o Tribunal
recorrido examinado e decidido, fundamentadamente, todas as questdes postas ao
seu crivo, ndo cabendo falar em negativa de prestacéo jurisdicional.

Quanto ao mérito, a jurisprudéncia pacifica desta Corte é de que a sentenca
trabalhista pode ser considerada como inicio de prova material, sendo habil para a
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determinacdo do tempo de servi¢o enunciado no artigo 55, § 32, da Lei n. 8.213/
1991, desde que fundada em elementos que evidenciem o exercicio da atividade
laborativa na fung&o e periodos alegados na acfo previdencidria, ainda que o INSS
ndo tenha integrado a respectiva lide.

Nesse sentido:

A - “Recurso Especial. Previdenciario. Aposentadoria por tempo de servi-
co. Prequestionamento. Violacdo do artigo 535 do CPC. Inocorréncia. Valora-
¢do de prova. Inicio de prova material. Inexisténcia.

10D
2. (.2

3. A comprovacéo do tempo de servigo para os efeitos desta lei, inclusive
mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no arti-
g0 108, s6 produzird efeito quando baseada em inicio de prova material, ndo
sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na ocorréncia de
motivo de for¢a maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento’.
(Artigo 55, pardgrafo 3¢, da Lein. 8.213/1991)

4. O inicio de prova material, de acordo com a interpretagio sistemdtica
da lei, é aquele feito mediante documentos que comprovem o exercicio da
atividade nos periodos a serem contados, devendo ser contemporaneos dos
fatos a comprovar, indicando, ainda, o periodo e a fung¢io exercida pelo tra-
balhador.

5. Esta Corte Superior de Justiga registra precedentes no sentido de que a
sentenga trabalhista pode ser considerada como inicio de prova material, des-
de que fundada em provas que demonstrem o exercicio da atividade laborati-
va na funcéo e periodos alegados na a¢io previdencidria.

6. Inexistindo prova testemunhal ou documental a corroborar o tempo
de servico anotado na CTPS do segurado, seja na esfera trabalhista, seja na
esfera ordindria, tal anotacio na CTPS, porque fundada, em ultima andlise,
em declaracdo extemporénea prestada por empregador, ndo se constitui em
inicio de prova material.

7. Recurso conhecido e provido”.

(REsp n. 478.327/AL, Relator o Ministro Hamilton Carvalhido, DJ de
10.03.2003)

B - “Processual e Previdenciario. Tempo de servico. Comprovacio. Inicio
de prova material. Sentenca trabalhista. Ndo-violagdo ao art. 472 do Cédigo
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de Processo Civil. Incidéncia do art. 55, § 32, da Lei n. 8.213/1991. Agravo
desprovido.

I- A questdo posta em debate restringe-se em saber se a sentenca traba-
lhista constitui ou ndo inicio de prova material, pois as anotaces na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS advieram por forca desta sentenga.

II - Neste contexto, mesmo o Instituto ndo tendo integrado a lide traba-
lhista, impde-se considerar o resultado do julgamento proferido em sede de
Justica Trabalhista, ja que se trata de uma verdadeira decisfo judicial, ndo
importando cuidar-se de homologatéria de acordo, conforme alegado pelo
Instituto. Portanto, ndo se caracteriza a ofensa ao artigo 472 do Cddigo de
Processo Civil. Ademais, se no bojo dos autos da reclamatdria trabalhista, ha
elementos de comprovacio, pode ser reconhecido o tempo de servico.

III - A jurisprudéncia desta egrégia Corte vem reiteradamente decidindo
no sentido de que a sentenca trabalhista pode ser considerada como inicio
de prova material, sendo apta a comprovar-se o tempo de servi¢o prescrito
no artigo 55, § 3%, da Lein. 8.213/1991, desde que fundamentada em ele-
mentos que demonstrem o exercicio da atividade laborativa na funcéo e
periodos alegados, ainda que o Instituto Previdencidrio ndo tenha integrado
arespectiva lide.

IV - Agravo interno desprovido.”

(AgRg no REsp n. 543.764/CE, Relator o Ministro Gilson Dipp, DJ de
02.02.2004)

Essa compreensdo do tema visa coibir o manejo de a¢des trabalhistas exclusi-
vamente para assegurar a obtencio de beneficios junto a Previdéncia Social apds o
transcurso do prazo para que sejam reclamados eventuais direitos.

Nao € ¢ caso dos autos, uma vez que o préprio acérddo recorrido ressaltou
que a reclamatdria foi ajuizada dentro do prazo prescricional, resultando, inclusi-
ve, em condenacdo do empregador ao recolhimento das contribuicBes previdencia-
rias, verbis:

“(...) Vale esclarecer que ndo obstante a autora ter completado 55 anos
em julho de 1997 e a CTPS estar anotada até 30.09.1995 por forga do acordo
homologado na Justica do Trabalho, ndo houve perda da qualidade de segu-
rado porque a reclamatdria trabalhista tinha como objeto, entre outros pedi-
dos, o reconhecimento do exercicio da atividade rural no periodo de 1988 a
1996 (fls. 40 e 41). E as testemunhas, entre elas o préprio empregador, confir-
mam o trabalho rural no periodo citado. (...)
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