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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N. 449.173 — SP (2002/0054228-3)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha
Agravante: Fazenda do Estado de S&o Paulo
Procuradores: Erica Uemura e outros
Agravado: Sérgio de Freitas Costa
Advogados: Andrea Hitelman e outros

EMENTA

Processual Civil e Tributario. Agravo regimental. Agravo de instru-
mento. Prequestionamento. Fundamentacio deficiente. Simula n. 284
do STE ICMS. Repeticio. Contribuinte. Legitimidade. Art. 166 do CTN.

1. “Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito
da oposigio de embargos declaratorios, néo foi apreciada pelo Tribunal
a quo” (Sumulan. 211/STJ).

2. E firme o entendimento desta Corte de que as razdes de recurso
devem trazer, além dos motivos para a reforma do julgado, a demonstra-
¢lo inequivoca do modo pelo qual o acdrddo teria violado os dispositi-
vos apontados, o que néo foi observado no caso. Stimula n. 284/STE

3. O contribuinte de fato € parte legitima para discutir a ndo-inci-
déncia do ICMS na hipétese em que ndo é devida a exac@o.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins, Eliana Cal-
mon e Franciulli Neto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Franciulli Neto.

Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

Publicado no DJ de 12.03.2004
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RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Trata-se de agravo regimental inter-
posto pela Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo contra decisdo que negou provi-
mento ao agravo de instrumento com base nos fundamentos a seguir aduzidos:

i) os arts. 68,11, 70, 120 c.c. 128 do Cddigo Tributdrio Nacional, 32, 267,
IV e VI, do Cédigo de Processo Civil, 42, 62, 12, VII, e 13, IIl, da Lei Comple-
mentar n. 87/1996, e 12 da Lei n. 1.533/1951 nfo teriam sido devidamente
prequestionados;

ii) néo foi alegada negativa de vigéncia ao art. 535, inciso II, do CPC;
iii) incidéncia das Simulas n. 211/STJ e 282 e 284/STF;

iv) ndo caberia ao STJ examinar, em sede de recurso especial, suposta
violacdo a dispositivos constitucionais;

v) ndo cabe ao contribuinte de direito pedir a restituicio do ICMS, ainda
que por meio de compensagéo, na forma preconizada pelo art. 166 do CTN,
sem que prove que tenha efetivamente suportado o encargo financeiro ou,
ainda, que haja autorizagio do contribuinte de fato para tal propdsito.

Em seu arrazoado, a agravante alega que a matéria restou devidamente pre-
questionada, inclusive com a oposicio dos embargos de declaracio.

Aduz, ainda, quanto a ilegitimidade do contribuinte de fato, que “a questéo
néo foi posta de sorte a ensejar reexame de fato: prova de prejuizo, até porque, se
assim o fosse estaria a recorrente avocando a incidéncia da Sumula n. 7 desse
excelso Tribunal”.

Por fim, sustenta a nfo-incidéncia de Enunciado n. 284 da Simula do STE
argumentando que “a concis@o do recurso fazendario nédo € impediente da compreen-
sdo da violacdo aos dispositivos de lei apontados, ao contrario, o recorrente objetiva,
com a sintese, maior precisdo conotativa”.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): Inicialmente, entendo que o
agravo ndo deve prosperar em razdo da falta de prequestionamento dos arts. 68, II,
70, 120 c.c. 128 do Cddigo Tributario Nacional, 39, 267, IV e VI, do Cddigo de
Processo Civil, 49, 62, 12, VI, e 13, I1I, da Lei Complementar n. 87/1996, e 12 da Lei
n. 1.533/1951, que, a despeito da oposicio dos embargos de declaracfo, ndo fo-
ram examinados pelo Tribunal de origem.
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Aplica-se, portanto, a espécie o enunciado n. 211 da Simula desta Corte.

Prosseguindo na andlise, conforme bem salientou a decisédo agravada, esta
Corte pacificou o entendimento de que as razdes do recurso devem trazer, além dos
motivos para a reforma do julgado, a demonstrac¢io inequivoca do modo pelo qual
o actrddo teria violado os dispositivos apontados.

Incide, portanto, na espécie o Enunciado n. 284 da Stimula do STE que dis-
poe:
“E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentacfo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia.”

Seguindo a mesma orientacdo, confiram-se:

“Processual Civil. Tributério. Recurso especial. Empréstimo compulsério
sobre energia elétrica. Fundamentacfo deficiente. Incidéncia da Sdmula n.
284 do STE

1. A auséncia de indicacdo inequivoca dos motivos pelos quais se consi-
dera violados os dispositivos de lei federal apontados revela a deficiéncia das
razdes do recurso especial.

2. Ha que se demonstrar claramente em que consistiu a violagio, por
meio da demonstracfo inequivoca, ao seu ver, houve ofensa a lei federal, néo
bastando a simples mencio aos aludidos dispositivos.

3. Agravo regimental a que se nega provimento” (Primeira Turma, AgRg
no REsp n. 445.134/RS, Relator Ministro Luiz Fux, DJ de 03.02.2003).

“Recurso especial. Fundamentacéo deficiente. Ndo conhecimento. Sumula
n. 284/STE Corre¢io monetdria. Expurgos inflaciondrios. Aplicacio do IPC.

Incabivel o recurso especial pelo fundamento da alinea a do permissivo
constitucional, se o recorrente néo indica, com preciséo e clareza, nem tam-
pouco demonstra quais e de que forma teriam sido violados os dispositivos de
lei federal (Stmula n. 284 do STF).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consagrou entendimen-
to no sentido de ser o IPC, o indice a ser aplicado na correcio monetaria no
periodo de janeiro de 1989 a fevereiro de 1991.

Agravo improvido” (Primeira Turma, AgRg no REsp n. 406.539/SE Rela-
tor Ministro Garcia Vieira, DJ de 18.11.2002).
No que tange  alegada ofensa ao art. 166 do CTN, nfo prospera a insurgéncia. A
uma, porque o contribuinte de fato é parte legitima para discutir a ndo-incidéncia do
ICMS na hipétese em que nfo é devida a exacdo, visto que € ele quem suporta o 6nus
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financeiro do tributo. A dois, porque inaplicavel a espécie o mencionado dispositivo

legal, uma vez que ndo se estd a discutir nos autos “restituiciio de tributo”, mas sim a

nio-incidéncia da exacfo nas operagdes de habilitacfio de telefone celular mével.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N. 525.648 — SP (2003/0106769-1)

Relator: Ministro Jodo Otdvio de Noronha
Agravante: Fazenda do Estado de Sio Paulo
Procuradores: Eduardo José Fagundes e outros
Agravado: Adis Industria e Comércio S/A
Advogados: Luiz Roberto Souza Noronha

EMENTA

Processual Civil e Tributdrio. Agravo regimental. Agravo de instru-
mento. Prequestionamento. ICMS. Aliquota. Majoracdo. Matéria de in-
dole local e constitucional. Sumula n. 280/STE

1. “Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito
da oposicio de embargos declaratdrios, ndo foi apreciada pelo Tribunal
a quo” (Sumulan. 211/STJ).

2. “Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio” (Sumula
n. 280/STF).

3. Esta Corte ja firmou entendimento de que a discusséo acerca do
aumento de aliquota do ICMS de 17% para 18%, promovido pela Lei
Estadual Paulista n. 6.556/1989, envolve matéria de indole local e cons-
titucional.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
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nimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Francisco Pecanha Martins, Eliana Cal-
mon e Franciulli Neto votaram com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o
Sr. Ministro Franciulli Neto.

Brasilia (DF), 03 de fevereiro de 2004 (data do julgamento).

Ministro Jodo Otavio de Noronha, Relator

Publicado no DJ de 12.03.2004
RELATORIO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha: Trata-se de agravo regimental inter-
posto pelo Estado de Sdo Paulo contra decisdo que negou provimento ao agravo de
instrumento entendendo que a discussdo a propdsito do aumento da aliquota do
ICMS de 17 para 18% possuia contornos constitucionais e de direito local, matérias
insuscetiveis de revisdo por esta Corte, em face inclusive do disposto no Enunciado
n. 280 da Simula do Supremo Tribunal Federal.

Colacionando julgados desta Corte, 0 agravante sustenta negativa de vigéncia
ao art. 166 do CTN, ao tempo em que alega impossibilidade de repeticdo de indé-
bito por parte do responsavel tributario, caso ele nfo se encontre devidamente auto-
rizado pelo contribuinte de fato.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha (Relator): Inicialmente, entendo que o
agravo néo deve prosperar em razéo da falta de prequestionamento do art. 166 do
Cddigo Tributario Nacional, que a despeito da oposicio dos embargos de declara-
¢do, ndo foram examinados pelo Tribunal de origem.

Aplica-se, portanto, 4 espécie o Enunciado n. 211 da Sumula desta Corte.

Registro, ademais, que a decisdo agravada n&o merece reparos, devendo ser
mantida por seus préprios fundamentos.

Com efeito, o Tribunal a que decidiu a questio sob a dtica eminentemente
constitucional, matéria cuja revisdo escapa aos limites da estreita competéncia ou-
torgada ao Superior Tribunal de Justica em sede de recurso especial.

Ressalte-se, ainda, a incidéncia na espécie do Enunciado n. 280 da Stimula do
STE considerando que o debate no acérdéo recorrido cingiu-se ao tema da legitimi-
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dade da majoracdo da aliquota do ICMS de 17 para 18%, estabelecida pela Lei
Estadual Paulista n. 6.556/1989.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N. 465.756 — DF (2002/0100726-5)

Relator: Ministro Castro Meira

Embargantes: Jovelino Saldanha da Silva e outros

Advogados: Jovelino Saldanha da Silva (em causa propria) e outro
Embargada: Caixa FEcondmica Federal — CEF

Advogados: Rodrigo Sales dos Santos e outros

EMENTA

Processual Civil. Embargos de declaracdo em agravo de instrumen-
to. Erro material. Acdo rescisdria. Violacao a literal disposicdo de lei,
art. 485, V, do CPC. FGTS. Expurgos inflacionarios. Stmula n. 343 do
STE Interpretacido controvertida nos tribunais. Embargos acothidos com
efeito infringente para tornar sem efeito a decisdo embargada. Agravo
de instrumento improvido.

1. Detectado o erro material na decisdo embargada, mesmo néo con-
figurada a omissdo e a contradicio apontadas pelos embargantes, € de ser
sanado o vicio, acolhendo-se os embargos com efeitos infringentes.

2. Se a interpretacgdo era controvertida nos Tribunais a época em
que plasmada a decisdo rescindenda, néo cabe ac8o resciséria por ofen-
sa a literal disposigao de lei, ainda que a jurisprudéncia, posteriormente,
tenha se firmado favoravelmente ao pleito do autor. Sumulas ns. 343/
STF e 134/TFR.

3. Segundo orientacdo da Primeira Secdo desta Corte, deve-se afas-
tar a aplicacdo da Stmula n. 343/STE somente nas hipoteses em que o
Supremo Tribunal Federal venha a declarar a inconstitucionalidade da
lei aplicada pelo acérddo rescindendo.

4. A Corte Suprema analisou a questfo relativa aos expurgos inflaciona-
rios do FGTS no REsp n. 226.855/RS, portanto, através do controle difuso,
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com efeito inter partes e, ainda assim, o fez a luz do principio do direito
adquirido, sem declarar a inconstitucionalidade de qualquer dispositivo legal.
N&o ha ébice, portanto, & aplicacio da Stmula n. 343/STF a essa questdo.

5. Embargos de declaracgéio acolhidos por erro material, para tor-
nar sem efeito a decisdo embargada. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: “A Tur-
ma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaragio, com efeitos modificati-
vos, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator”. Os Srs. Ministros Francisco Pega-

nha Martins, Eliana Calmon, Franciulli Netto e Jodo Otdvio de Noronha votaram
com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 26 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

Publicado no DJ de 20.10.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de embargos de declaracdo em agravo
de instrumento interposto por Jovelino Saldanha da Silva e outros, contra decisdo
monocratica que apreciou o mérito de questdo, envolvendo expurgos inflacionarios
do FGTS.

Os ora Embargantes propuseram aco ordinaria de cobranca dos expurgos do
FGTS, obtendo éxito em 12 e 22 instancias, o que culminou com o transito em
julgado do processo e a respectiva execucio.

A Caixa Econdmica Federal — CEE propés, no prazo legal, acio rescisoria,
com fundamento no art. 485, V do Cédigo de Ritos, sob o argumento de que o
acérddo rescindendo teria violado literal disposicio de lei. A peticfo inicial foi
indeferida pela Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que
entendeu ser a CEF carecedora do direito de acfo, além de ser aplicavel a espécie a
Sumula n. 343 da Suprema Corte.

A CEF interpds recurso especial, inadmitido na origem por estar o acérdéo
recorrido em harmonia com o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justi-
¢a. Contra esse despacho, foi interposto agravo de instrumento, cuja deciséo encon-
tra-se assim ementada:
[233
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“Administrativo. FGTS. CEE Legitimidade. Stimula n. 249/STJ. Correcéio
monetdria. IPC. Stmula n. 252/STJ.

‘A Caixa Econdmica Federal tem legitimidade passiva para integrar pro-
cesso em que se discute correciio monetdria do FGTS’, consoante enunciado
da Sumula n. 249/STJ.

‘Os saldos das contas do FGTS, pela legislacdo infraconstitucional, séo
corrigidos em 42,72% (IPC) quanto as perdas de janeiro de 1989 e 44.80%
(IPC) quanto as de abril de 1990, acolhidos pelo STJ os indices de 18,02%
(LBC) quanto as perdas de junho de 1987, de 5,38% (BTN) para maio de 1990
e 7,00% (TR) para fevereiro de 1991, de acordo com o entendimento do STF
(REsp n. 226.855-7/RS)’, sendo este o teor da Stmula n. 252/STJ, aprovada
pela Primeira Secdo, em 13 de junho de 2001.

Despesas processuais e custas recursais reciproca e proporcionalmente dis-
tribuidas e compensadas entre os litigantes, da mesma forma que os honorarios,
estes fixados em 10% (dez por cento), em atendimento ao disposto no caput do
art. 21 do citado codex, observando-se, se aplicavel, a regra do art. 12 da Lei
n. 1.060/1950.

Agravo de instrumento conhecido e recurso especial parcialmente provido.

Alegam os embargantes contradicdo e omissdo na r. decisdo recorrida, vez
que o processo origindrio, em que se discutiam os expurgos inflacionarios do FGTS,
“ja foi executado, extinto, arquivado em razio do trinsito em julgado, conforme
documentos acostados.” Pugnam, entfo, para que sejam acolhidos os embargos de
declaracéo, atribuindo-lhes efeito infringente.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Ndo ha omissdo ou contradicio a ser
sanada nos presentes aclaratdrios, de modo que néo conheco dos embargos por
esses dois fundamentos.

Verifico existir, entretanto, erro material na decisdo embargada.

O 1. decisum recorrido apreciou questdo envolvendo o mérito dos expurgos
inflaciondarios do FGTS, quando deveria se ater ao cabimento da acio resciséria,
proposta com fundamento no art. 485, inciso V, do Cdédigo de Ritos, em face da
Stmula n. 343 do Supremo Tribunal Federal.

Identificado o erro material, torno sem efeito a decisdo de fls. 75/76 e passo a
reapreciar o agravo de instrumento manejado pela Caixa Econdmica Federal.
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O recurso especial que se pretende destrancar insurge-se contra acérdio da
Terceira Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regifio, que indeferiu a inicial
da acdo rescisdria por entender aplicivel a espécie a Stimula n. 343 da Suprema
Corte. O Presidente do TRF 12 Regido, em juizo de admissibilidade, negou segui-
mento ao recurso, por estar o acérdéo recorrido em harmonia com o entendimento
desta Corte de Justica, decisdo que ensejou a interposicdo do presente agravo de
instrumento.

A questdo dos autos centra debate na aplicacfo da Stimula n. 343 do Su-
premo Tribunal Federal. Sustenta a CEF que a referida simula néo se aplica as
acoes rescisdrias propostas com base na violacdo de dispositivo de indole cons-
titucional.

As hipdteses de cabimento da acfo rescisdria sdo taxativas e devem ser com-
provadas extreme de duvidas, em homenagem ao principio da seguranca juridica.
O enunciado da Sumula n. 343/STE bem como da Stmula n. 143, do extinto
Tribunal Federal de Recursos, € a expressdo jurisprudencial da importancia que o
sistema juridico confere & imutabilidade da coisa julgada.

O fato de a matéria ser controvertida nos tribunais a época em que plasmada
a decisdo rescindenda afasta a aplicacfo do art. 485, V, do CPC, ja que inexistente
aviolacdo a “literal disposicdo de lei”, ainda que a jurisprudéncia tenha se firmado
de acordo com a pretensio da parte. E nesse sentido o enunciado da Stmula n. 343/
STF:

“Nao cabe acfo resciséria por ofensa a literal disposicio de lei, quando
a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacio contro-
vertida nos tribunais.”

Existe uma excecdo, apontada pelo STF e por diversas vezes reconhecida por
esta Corte de Justica, segundo a qual nio se aplica a Simula n. 343 quando a
questdo, ainda que controvertida, versar sobre matéria de indole constitucional, tal
entendimento, entretanto, deve ser aplicado com reservas, sob pena de lesdo irre-
mediavel a seguranca juridica, ao permitir-se a mutabilidade da coisa julgada sem-
pre que alguma questdo for decidida pelo Supremo, o que em tltima andlise € o que
pretende a Caixa EconOmica Federal.

O entendimento prevalente nesta Corte de Justica € no sentido de somente
admitir a resciséria, afastando-se a aplicacdo da Sumula n. 343/STE quando a
Suprema Corte vier a declarar, em sede de controle concentrado, a inconstituciona-
lidade do dispositivo legal aplicado pela decisdo rescindenda. Ou, ainda, quando a
lei declarada inconstitucional no controle difuso tiver a sua eficdcia suspensa pelo
Senado Federal, quando, entdo, passa a operar efeitos erga ommnes.
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A Suprema Corte enfrentou a questdo dos expurgos inflacionarios nas contas
vinculadas do FGTS quando do julgamento do RE n. 226.855/RS, portanto, através
do controle difuso, com efeito inter partes. Diga-se, ainda, que o STF jamais
declarou inconstitucional qualquer dispositivo legal aplicavel & questio, mas ape-
nas analisou a pretensdo dos fundistas a luz do art. 52, XXXVI, da CF/1988, com
énfase no direito adquirido.

O acordio rescindendo néo aplicou, portanto, lei inconstitucional — quando
entdo caberia a acdo resciséria —, mas apenas deixou de aplicar lei ordindria por
fundamento de ordem constitucional, que, mais tarde, veio a ser afastado por mu-
danga de orientaco jurisprudencial. Nesse passo, a ofensa que poderia ser identifi-
cada ndo é a Constituigfio, mas sim a lei ordinaria a que o acdrdéo rescindendo nfo
reconheceu eficacia.

A diferenca entre o julgado que aplica lei inconstitucional e aqueloutro que
deixa de aplicar lei ordinaria sob fundamento de indole constitucional, no que perti-
ne ao cabimento ou néo da ago resciséria, foi tratada no magistério do Professor
Humberto Theodoro Junior, verbis:

“Quando um julgado aplica lei inconstitucional, a ofensa é cometida
diretamente contra a Constituicdo. A lei aplicada, sendo absclutamente nula,
contamina de igual ineficacia também a sentenga que lhe pretenda reconhecer
validade. No caso, porém, de néo-aplicacdo da lei ordindria, por alegado
motivo de ordem constitucional que mais tarde vem a ser afastado por mudan-
¢a de orientagio jurisprudencial, a ofensa que poderia ser divisada nfo é a
Constituicdo, mas sim a lei ordindria a que a sentenca nfo reconheceu efica-
cia. Ndo se pode data vénia, dizer que, na nfo-aplicacfo da norma infracons-
titucional, tenha-se configurado uma negativa de vigéncia de norma constitu-
cional, para declarar-se a prépria sentenca como inconstitucional e, ipso
facto, nula.” (In “A Coisa Julgada Inconstitucional e os Instrumentos Proces-
suais para seu Controle”, Revista Ibero-Americana de Direito Publico — RIA-
DB vol. 111, ano 3, 12 trimestre de 2001, p. 93).

Em conclusio, o acérdao rescindendo nédo viola qualquer dispositivo constitu-
cional. A ofensa, caso existente, dar-se-a contra norma legal que deixou de ser
aplicada pela decisdo que se pretende rescindir. Ndo ha ébice, portanto, a aplica-
cdo integral da Simula n. 343 da Suprema Corte ao caso dos autos.

Por derradeiro, registre-se que a Primeira Secfo desta Corte de Justica, quando
aprecia acGes rescisdrias aqui propostas pela Caixa Econdmica Federal envolvendo a
questio dos expurgos inflacionérios do FGTS, tem adotado o mesmo entendimento
da Corte a quo, vale dizer, tem inadmitido liminarmente a inicial com base na
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Stdmula n. 343/STE Trago a colacio a ementa do mais recente julgado (DJ de
19.05.2003):

“Processo Civil. Agravo regimental na acgfio resciséria. FGTS. Indices de
correcio. Violagdo a literal dispositivo de lei. Ndo-ocorréncia. Indeferimento
liminar da inicial. Simula n. 343 do STE Agravo improvido.

1. A pretensio deduzida carece de respaldo juridico a amparé-la. Ndo
cabe acdo resciséria para desconstituir julgados se a época a matéria era fla-
grantemente controvertida, ainda que a jurisprudéncia, em momento posterior,
venha a se firmar a favor da parte autora. Aplicacdo da Sumula n. 343 do STE

2. De fato, a jurisprudéncia assente nesta Corte € no sentido de afastar a
incidéncia da aludida simula, autorizando o processamento da acio resciséria,
quando o STF decidir pela inconstitucionalidade de lei aplicada pelo acdrdéo
rescindendo, porquanto, nessa hipdtese, a decisdo da Suprema Corte, com efeito
ex tune declara invalida e ineficaz o dispositivo legal que sustenta o decisum.

3. Entretanto, o caso vertente é bem outro. In casu, a toda evidéncia, o
aresto rescindendo tratou do tema em debate sob a perspectiva exclusivamen-
te infraconstitucional, sendo que a andlise dos dispositivos constitucionais
mencionados foi realizada pelo STF sem qualquer mencéo a eventual incons-
titucionalidade de lei aplicada a hip6tese.

4. Agravo regimental improvido.”

(STJ — Primeira Secio. AgRg no AgRg n. 2.385/CE, Rel. Min. Laurita

Vaz, j. Por maioria em 14.08.2002, DJ de 19.05.2003).

Pelo exposto, acolho os embargos de declaracdo para tornar sem efeito a decisdo
de fls. 75/76. Quanto ao agravo de instrumento da Caixa Econdmica Federal, ndo
havendo dbice a aplicacfio da Stimula nn. 343/STF ao caso dos autos e estando a decisao
agravada em sintonia com entendimento deste Sodalicio, nego provimento ao recurso.

E 0 voto.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
N. 14.691 — SC (2003/0116996-1)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: Dante Aguiar Arend

Advogados: Dante Aguiar Arend e outro
Recorrido: Tribunal Regional Federal da 42 Regido
Paciente: Valdemiro Pedrini
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EMENTA

Acdo de depdsito ajuizada com base na Lei n. 8.866/1994 — Pedido
de priséo do responsavel pela empresa que deixou de repassar os valores
referentes a contribuicio previdencidria — Habeas eorpus preventivo
— Alegada impossibilidade de dupla imputagio de pena, em virtude de
haver previsdo de que a conduta em deixar de repassar a Previdéncia as
contribuicdes é crime (art. 168-A, Codigo Penal) — Pretendida incidéncia
do Pacto de S&o José da Costa Rica — Ordem denegada — Pretendida
reforma — Recursc ordindrio ndo provido.

— E cedico que o artigo 95, alinea d, da Lei n. 8.212/1991, foi
revogado pela Lei n. 9.983, de 14.07.2000 que alterou o Cddigo Penal. O
mencionado dispositivo se assemelha ao comando inserto no artigo 168-
A do Diploma Penal. Essa observacfo ¢ necessaria em vista da circuns-
tancia de que a jurisprudéncia desse Sodalicio é remansosa quando apre-
cia aLein. 8.866/1994 frente ao disposto na Lein. 8.212/1991 (art. 95,
d). A prop6sito, adverte o douto Ministro Fernando Gongalves que “o
advento da Lei n. 8.866/1994, de natureza civil, ndo importa em supres-
s80 da figura tipica prevista no art. 95, alinea d da Lei n. 8.212/1991”
(RHCn. 10.183/SB in DJ de 18.12.2000). Iterativos precedentes.

— No que toca a incidéncia do pacto internacional, cumpre
remermorar que o posicionamento da Suprema Corte € no sentido de que “o
Pacto de Sdo José da Costa Rica, além de ndo poder contrapor-se a permis-
sdo do artigo 5%, IXVIL, da mesma Constituicio, ndo derrogou, por ser
norma infraconstitucional geral, as normas infraconstitucionais especiais
sobre prisao civil do depositério infiel” (RE n. 293.378/MG, Rel. Min.
Moreira Alves, Primeira Turma, in DJ de 10.08.2001). No sentido desse
pensar, o douto Ministro Mauricio Corréa assim se pronunciou, ao pontifi-
car que “a prisdo de quem foi declarado, por decisdo judicial, como depo-
sitario infiel é constitucional, seja quanto ao depdsito regulamentado no
Cédigo Civil como no caso de alienacfo protegida pela cldusula
fiducidria” (cf. HC n. 73.044/SE Segunda Turma, in DJ de 20.09.1996).

— Recurso ordindrio nio provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, prosse-
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guindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Castro Meira, por unani-
midade, em denegar a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Sts.
Ministros Jodo Otavio de Noronha, Castro Meira (voto-vista) e Eliana Calmon vota-
ram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco
Pecanha Martins.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator

Publicado no DJ de 24.11.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se de recurso ordinario em habeas
corpus ajuizado com fundamento no artigo 105, inciso II, letra a, da Carta da
Reptiblica, com o objetivo de reformar, in totum, v. julgado proveniente do colen-
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, cuja ementa encontra-se vazada nos
seguintes termos:

“Penal — Processo Penal — Habeas corpus — Prisdo civil — Deposi-
tario infiel — Pacto de S&o José da Costa Rica — Acdo de dep6sito.

1. Inexiste dualidade de prisdes em areas diversas quando os textos le-
gais tém abrangéncia em esferas diversas. Ou seja, a Lei n. 8.866/1994 se
refere & esfera civel, enquanto que o disposto no art. 95, alinea d, da Lei n.
8.212/1991, tem natureza penal. Por conseguinte, esta ndo tem repercussao
na area civel.

2. A prisdo civil de depositario judicial por ser norma infraconstitucional
especial sobre prisdo civil de depositario infiel néo foi derrogada pelo Pacto
de S&o0 José da Costa Rica, norma infraconstitucional geral.

3. O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIn n. 1.055-7/DE
sendo Relator o Ministro Sydney Sanches suspendeu a eficdcia dos pardgrafos
28 e 32 do artigo 4° e pardgrafo 22 e artigo 4° do artigo 72 da Lei n. 8.866/
1994. Todavia, permaneceu inalterada a possibilidade de prisdo dos represen-
tantes legais da empresa depositaria infiel, apds ser decretada na sentenca.

4. Ordem denegada” (fl. 175).

Emerge dos autos que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ajuizou
acdo de depésito contra a empresa Pedrini Plasticos Ltda, com espeque na Lei n.
8.866, de 11.04.1994. Ressaltou a autarquia federal, na oportunidade, que, em
virtude dos reflexos da decisdo judicial, era de rigor a inclusdo do responsavel da
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empresa demandada, na qualidade de litisconsorte necessario. Na referida acéo
pugnou o INSS pelo recebimento do valor referente a R$ 143.662,01 (novembro
de 2000), origindrio de Certiddo de Divida Ativa e, bem assim, a quitacio do mon-
tante no prazo de 10 (dez) dias. Pleiteou o Instituto, na ocasifo, que, apds julgada
a demanda, fosse expedido mandado para entrega do valor exigido e, caso nédo
cumprido o decisum, fosse decretada a prisdo dos responsdveis legais (cf. fls.
27/31).

Em vista da demanda acima, brotou habeas corpus preventivo impetrado
por Dante Aguiar Arend em favor de Valdemiro Pedrini, responsével pela empresa
acima referida. Obtemperou o impetrante que ndo subsiste a dupla imputacéo de
pena restritiva de liberdade decorrente do mesmo fato tipico, isto é, a possivel
incidéncia do artigo 168-A do Cddigo Penal (“Deixar de repassar a Previdéncia
Social as contribuicdes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou
convencional: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa”), e, da mesma
forma, a incidéncia da Lei n. 8.866/1994. Assentou o impetrante, também, a im-
possibilidade de prisdo por divida, ante os termos do Pacto de Sdo José da Costa
Rica, do qual o Brasil € signatario. Ancorado nesses argumentos, postulou a conces-
sdo da ordem para que fosse afastado o possivel decreto prisional.

Em seguida a manifestagdo do Ministério Ptiblico Federal pela denegacéo da
ordem (fls. 165/169), veio a lume o pronunciamento da Corte Regional Federal que
deixou de acolher o pedido de habeas corpus (fls. 171/175).

Desse contexto, foi apresentado este recurso ordindrio em que o recorrente
repisa os argumentos manifestados por ocasifo do habeas corpus. Efetivado o
despacho de admissdo (fl. 198), foi determinada a remessa dos autos para este
Sodalicio.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica, instada a se pronunciar, opinou
pelo ndo-provimento do recurso ordindrio em habeas corpus (fls. 203/208).

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Por primeiro, registre-se que a Lein.
8.866/1994, de natureza civil, instituiu como depositdrio “a pessoa a que a legisla-
¢Ao tributéria ou previdencidria imponha a obrigacio de reter ou receber de tercei-
ro, e recolher ao cofres ptiblicos, impostos, taxas e contribuicdes, inclusive a Segu-
ridade Social” (art. 19). A infidelidade do depositério, segundo a norma em comen-
to, evidencia-se quando nio € feita a entrega para a Fazenda Publica do valor
depositado que fora retido ou recebido.
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Desse modo, ajuizada a acdo de depdsito pelo ente publico, sera requerida a
citacdo do depositario para que, em 10 (dez) dias, recolha ou deposite o correspon-
dente montante (cf. art. 42, I). Além disso, o pleito contard com o pedido de comi-
nacdo da pena de prisdo que serd levada a efeito por decisdo do Juizo “nos quinze
dias seguintes a citacdo” por prazo ndo superior a 90 (noventa) dias (cf. art. 42, §
29). Ocorre, porém, que a eficacia desse comando normativo, bem se sabe, estd
suspensa em vista da inobservancia do preceito constitucional segundo o qual “nin-
guém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art.
52, LIV, CR); da infringéncia ao principio do contraditério e da ampla defesa; da
exclusdo de apreciacdo do Judicidrio a alegacfo de lesdo ou ameaca de direito,
bem como da independéncia do Poder Judicidrio (cf. ADIMC n. 1.055/DE in DJ de
16.06.1994).

Denota-se, sem maiores esforcos, que a Corte Suprema afastou a possibilidade
de prisdo do depositério ab initic, mas, em tese, admite-se que o decreto prisional
seja efetivado apds julgada procedente a demanda. Essa inferéncia decorre da cir-
cunstancia de que o Pretdrio excelso nédo afastou a figura do depositario infiel, mas,
sim, a forma sob a qual a prisdo era decretada. Nessa linha de pensar confira-se o
HC n. 15.592/SC, Rel. Min. José Delgado, in DJ de 27.08.2001.

Colocadas essas particularidades, verifica-se que a abrangéncia da Lei n.
8.866/1991 estd circunscrita a esfera civil, ndo penetrando no &mbito penal.

A propésito, a titulo de mera informac#o, é cedico que o artigo 95, alinea d,
daLein. 8.212/1991, foi revogado pela Lei n. 9.983, de 14.07.2000 que alterou o
Cédigo Penal. O mencionado dispositivo previa como crime a conduta de “deixar
de recolher, na época prépria, contribui¢io ou outra importancia devida a Seguri-
dade Social e arrecadada dos segurados ou do publico”. Atualmente, pode-se afir-
mar que essa figura tipica se assemelha ao comando inserto no artigo 168-A do
Diploma Penal, que, no dizer de Damasio de Jesus, a atual regra possui melhor
“compleicio técnica” (cf. “Coddigo Penal Anotado”, 132 edicéo atualizada, Ed. Sa-
raiva, Sdo Paulo, 2002, p. 623).

A observacio acima era necessaria em vista da circunstincia de que a juris-
prudéncia deste Sodalicio é remansosa quando aprecia a Lei n. 8.866/1994 frente
ao disposto na Lei n. 8.212/1991 (art. 95, &).

Assim, o douto Ministro Fernando Goncalves j& assentou ¢ entendimento de
que “o advento da Lei n. 8.866/1994, de natureza civil, ndo importa em supressdo
da figura tipica prevista no art. 95, alinea d da Lein. 8.212/1991” (RHC n. 10.183/
SE in DJ de 18.12.2000). No mesmo sentido séo incontaveis os precedentes deste
Sodalicio, podendo ser lembrados, entre outros, os seguintes julgados: REsp n.
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347.404/CE, Rel. Min. Laurita Vaz, inn DJ de 04.08.2003; REsp n. 169.903/AL, Rel.
Min. Edson Vidigal, in DJ de 27.09.1999; RHC n. 5.633/RS, Rel. Min. Cid Flaquer
Scartezzini, in DJ de 18.11.1996 e REsp n. 170.634/RN, Rel. Min. Felix Fischer, in
DJ de 29.03.1999.

Diante do acima exposto, ndo hé cogitar de dupla imputacdo penal.

No que se refere a incidéncia do Pacto de Sdo José da Costa Rica, do qual o
Brasil é signatario, de igual modo, sem razéo o recorrente.

E dominante o entendimento segundo o qual o pacto internacional deve ser
levado a efeito desde que respeitadas as delimitacdes previstas na Constituicio da
Republica. Alids, outro néo é o posicionamento da Suprema Corte Brasileira, con-
soante v. aresto da lavra do ilustre Ministro Moreira Alves, ac dispor que “o Pacto de
S&o José da Costa Rica, além de ndo poder contrapor-se a permissdo do artigo 5,
LXVIL, da mesma Constitui¢do, ndo derrogou, por ser norma infraconstitucional
geral, as normas infraconstitucionais especiais sobre prisdo civil do depositario
infiel” (cf. REsp n. 293.378/MG, Primeira Turma, in DJ de 10.08.2001). No sentido
desse pensar, o douto Ministro Mauricio Corréa assim se pronunciou, ao pontificar
que “a prisdo de quem foi declarado, por deciséo judicial, como depositério infiel é
constitucional, seja quanto ao depésito regulamentado no Cddigo Civil como no
caso de alienacdo protegida pela clausula fiducidria” (cf. HC n. 73.044/SE Segun-
da Turma, in DJ de 20.09.1996).

Desse modo, merece ser mantido incélume o modo de julgar da instancia
ordindria.

Pelo que precede, nego provimento ao recurso ordinario em habeas corpus.

E como voto.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Castro Meira: O presente RHC teve provimento negado pelo
ilustre Relator, Ministro Franciulli Netto, que resumiu os seus fundamentos na se-
guinte ementa:

‘“Ac8o de depdsito ajuizada com base na Lei n. 8.866,/1994 — Pedido de
prisfo do responsavel pela empresa que deixou de repassar os valores referentes &
contribui¢do previdencidria — Habeas corpus preventivo — Alegada impossi-
bilidade de dupla imputacdo de pena, em virtude de haver previsdo de que a
conduta em deixar de repassar a previdéncia as coniribuices € crime (art. 168-A.
Codigo Penal) — Pretendida incidéncia do Pacto de S&o José da Costa Rica —
Ordem denegada — Pretendida reforma -— Recurso ordinério néo provido.
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— E cedico que o artigo 95, alinea d, da Lei n. 8.212/1991, foi revogado
pela Lei n. 9.983, de 14.07.2000 que alterou o Cédigo Penal. O mencionado
dispositivo se assemelha ao comando inserto no artigo 168-A do Diploma Penal.
Essa observaco é necessaria em vista da circunstancia de que a jurisprudéncia
desse Sodalicio é remansosa quando aprecia a Lei n. 8.866/1994 frente ao
disposto na Lein. 8.212/1991 (art. 95, d). A propésito, adverte o douto Minis-
tro Fernando Gongalves que ‘o advento da Lei n. 8.866,/1994, de natureza civil,
néo importa em supressdo da figura tipica prevista no art. 95, alinea d da Lei n.
8.212/1991' (RHCn. 10.183/SB im DJ de 18.12.2000). Iterativos precedentes.

— No que toca a incidéncia do pacto internacional, cumpre rememorar
que o posicionamento da Suprema Corte é no sentido de que ‘o Pacto de S&o
José da Costa Rica, além de nfo poder contrapor-se a permissdo do artigo 59,
LXVII, da mesma Constitui¢do, ndo derrogou, por ser norma infraconstitucional
geral, as normas infraconstitucionais especiais sobre prisio civil do depositario
infiel’ (RE n. 293.378/MG, Rel. Min. Moreira Alves, Primeira Turma, inn DJ de
10.08.2001). No sentido desse pensar, o douto Ministro Mauricio Corréa assim
se pronunciou, ao pontificar que ‘a prisdo de quem foi declarado, por decisdo
judicial, como depositario infiel é constitucional, seja quanto ac dep6sito regu-
lamentado no Cédigo Civil como no caso de alienacgéo protegida pela cldusula
fiducidria (cf. HC n. 73.044/SP Segunda Turma, inn DJ de 20.09.1996).

— Recurso ordinario ndo provido”.
Pedi vista para melhor formar o meu convencimento sobre a matéria.

Constato que o INSS ajuizou agéo de depdsito contra a empresa Pedrini Plasti-
cos Ltda, com fundamento na Lei n. 8.866/1994. Posteriormente, retificou a inicial
para incluir o sécio, ora paciente, Valdemiro Pedrini, como litisconsorte passivo. O
habeas corpus tem espeque em dois fundamentos: a) a impossibilidade de dupla
imputagio de pena restritiva da liberdade, uma na esfera civel e outra na penal, em
razdo do principio non bis in idem; b) impossibilidade da prisdo por divida
frente ao Pacto de Sao José da Costa Rica.

A ordem foi denegada pelo TRF — 42 Regido, no HC n. 2003.04.01.0076615-
4/SC, Rel. Des. Fed. Vladimir Freitas, com a seguinte ementa:

“Penal. Processo Penal. Habeas corpus. Prisdo civil. Depositdrio infiel.
Dupla imputacao penal. Pacto de S&o José da Costa Rica. Acdo de depdsito.

1. Inexiste dualidade de prisGes em 4reas diversas quando os textos legais
tém abrangéncia em esferas diversas. Ou seja, a Lei n. 8.866/1994 se refere a
esfera cfvel, enquanto que o disposto no art. 95, alinead, da Lein. 8.212/1991
tem natureza penal. Por conseguinte, esta ndo tem repercussio na area civel.
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2. A prisdo civil de depositdrio judicial, por ser norma infraconstitucional
especial sobre prisdo civil de depositario infiel, néo foi derrogada pelo Pacto de
Sao José da Costa Rica, norma infraconstitucional geral.

3. O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIn n. 1.055-7/DE
sendo Relator o Ministro Sydney Sanches suspendeu a eficacia dos §§ 22 e 32
do artigo 4% e § 22 e art. 42 do art. 72 da Lei n. 8.866/1994. Todavia, perma-
neceu inalterada a possibilidade de prisio dos representantes legais da empre-
sa depositaria infiel, apds ser decretada na sentenca.

4. Ordem denegada” (fl. 175).

O voto do ilustre Relator examinou cada um dos fundamentos da impetracéo,
afastando-os adequadamente. Todos os precedentes desta Corte sdo no sentido de
considerar possivel a possibilidade de decretacio de prisdo civil do responsavel por
contribuicdes previdencidrias, ainda que a mesma conduta, em tese, possa configu-
rar o ilicito de apropriagfo indébita descrita no art. 168-A, do Cédigo Penal. No
que pertine a incidéncia do Pacto de S&o José de Costa Rica, pacificou-se o entendi-
mento de que nfo representa empeco a decretacdo da prisdo civil do depositdrio
infiel, expressamente admitida no art. 52, LXVII, da Constituic8o Federal.

Restaria, apenas, a divida quanto a legalidade da decretacgo da prisdo do deve-
dor civil sem que ainda houvesse deciséo final da acfo de depdsito, 0 que causaria
maltratos ao devido processo legal e ao direito de ampla defesa. Entretanto, a leitura da
inicial deixa esclarecido que a impetragio tem cardter preventivo. Argumenta o impe-
trante, ora recorrente, que o perigo de dano irreparavel decorre da “possibilidade de
prisdo, com todas as repercussdes sociais e morais que a mesma acarreta” (fl. 10).
Resta, assim, esclarecido que até o momento da impetracio, pelo menos, ndo havia a
decretagfio da prisdo civil do paciente, tanto assim que coloca na mera possibilidade da
constri¢cio, em decorréncia do ajuizamento da acfo de depdsito.

Com essas breves consideracdes, acompanho o voto do ilustre Relator, negan-
do provimento ao recurso.

E o voto.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADQO DE SEGURANCA
N. 13.252 — PR (2001/0070379-8)

Relator: Ministro Francisco Pe¢anha Martins
Recorrente: Hauer Construgdes Civis Ltda
Advogados: Marcelo Marques Munhoz e outros
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T. origem: Tribunal de Justica do Estado do Parand
Impetrado: Secretario de Meio Ambiente do Estado do Parand
Recorrido: Estado do Parana

Procuradores: Mércia Dieguez Leuzinger e outros

EMENTA

Administrativo. Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Edificacdo
litoranea. Municipio de Matinhos. Embargo pelo Estado. Legalidade. Uso do
solo urbano. Interesse da coletividade. Lei e Decreto Paranaense ns. 7.389/
1980 e 4.605/1984.

1. O uso do solo urbano submete-se aos principios gerais disciplinadores
da func#o social da propriedade, evidenciando a defesa do meio ambiente e
do bem-estar comum da sociedade.

2. Consoante preceito constitucional, a Unido, os Estados e os
Municipios tém competéncia concorrente para legislar sobre o esta-
belecimento das limitac¢bes urbanisticas no que diz respeito as res-
tricbes do uso da propriedade em beneficio do interesse coletivo, em
defesa do meio ambiente para preservacfo da saude publica e, até,
do lazer.

3. A Lei n. 7.389/1980 e o Decreto n. 4.605/1984 do Estado do
Parana nédo foram revogados pelo art. 52 do ADCT Estadual, nem inter-
ferem na autonomia do Municipio de Matinhos, devido & mencionada
competéncia legislativa concorrente.

4. Recurso ordindrio conhecido, porém, improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Tur-
ma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrafi-
cas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso ordindrio. Votaram com o

Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto, Jodo Otavio de Noronha e
Castro Meira. Presidiu o julgamento o St. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 19 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

Publicado no DJ de 03.11.2003
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RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Hauer Constucdes Civis Ltda impe-
trou mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra ato do Secretario do
Meio Ambiente — Presidente do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense, que embargou a construcgio de edificio denominado “Flérida Terrace”,
no Municipio de Matinhos, por estar sendo edificado sem prévia anuéncia do Con-
selho do Litoral, a despeito do alvard concedido para aquele fim pelo referido
Municipio, ferindo, assim, seu direito liquido e certo.

Concedida a liminay, apds os trAmites normais do processo o Tribunal de
Justica do Parand denegou a seguranca, pelos motivos constantes do acérddo de fls.
172/192 assim resumido na ementa:

“Municipio. Autonomia municipal. Planejamento urbano. Abuso de poder.
Legislacfo concorrente. Interferéncia do Estado no que tange ao gabarito das cons-
trucdes litordneas. Legitimidade. Regulamentacio de interesse puiblico. Inexisténcia
de direito adquirido contra essas normas. Seguranca denegada. Decis&o por maio-
ria. — Se o Municipio, abusando de sua autonomia, na ansia de arrecadar mais
tributos, age contra o interesse publico, autorizando a construcio de espigbes na
orla marftima, provocando com isso grande concentracio de esgoto doméstico a
beira-mar, diminuicfo da insolacdo na praia em certas horas do dia, dificuldade de
circulagdo do vento, excessiva concentracéo de veiculos, tudo contribuindo até para
desvalorizacio dessas construcgdes e evidente prejuizo para o turismo litoraneo,
legitimas se mostram as normas estaduais que, sem ferir a autonomia municipal, se
limitam a estabelecer gabarito méximo para construgdes na orla maritima, visan-
do, inclusive, a preservacfo do meio ambiente, na auséncia de norma legal que
regule o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (art. 23,
caput e pardgrafo tnico, da Constituicio Federal).”

Inconformado, o impetrante manifestou o presente recurso ordindrio reiteran-
do as razdes expendidas na inicial e tecendo outras tantas consideracgfes, com base
em precedentes jurisprudenciais, andlise de dispositivos legais e constitucionais,
bem como entendimentos doutrinarios, pleiteando a reforma do acérdéo.

Oferecidas contra-razdes, o recurso foi regularmente processado e remetido a
esta Corte, opinando o MP Federal por seu provimento.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Discute-se neste recurso
ordindrio o embargo de construcdo de edificio na orla maritima do Municipio de
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Matinhos pelo Secretario do Meio Ambiente do Parané — Presidente do Conselho de
Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense.

A questdo ndo é nova e ja foi decidida nesta Corte, razdo pela qual adoto como
razdo de decidir o voto proferido no RMS n. 8.766/PR, de minha relatoria unanime-
mente acolhido por esta egrégia Turma, juntando cdpia para integrar o presente
€OmMO Se transcrito e cuja ementa transcrevo.

‘Administrativo. Recurso ordindrio. Mandado de seguranca. Edificacao
litorinea. Municipio de Guaratuba. Embargo pelo Estado. Legalidade. Uso do
solo urbano. Interesse da coletividade. Lei e Decreto Paranaense ns. 7.389/
1980 e 4.605/1984.

1. O uso do solo urbano submete-se aos principios gerais disciplinadores
da func8o social da propriedade, evidenciando a defesa do meio ambiente e
do bem-estar comum da sociedade.

2. Consoante preceito constitucional, a Unifo, os Estados e os Municipi-
0s tém competéncia concorrente para legislar sobre o estabelecimento das
limitacBes urbanisticas no que diz respeito as restricdes do uso da propriedade
em beneficio do interesse coletivo, em defesa do meio ambiente para preserva-
cdo da saude publica e, até, do lazer.

3. ALlein. 7.389/1980 e o Decreto n. 4.605/1984 do Estado do Parana
ndo foram revogados pelo art. 52 do ADCT Estadual, nem interferem na auto-
nomia do Municipio de Guaratuba, devido & mencionada competéncia legis-
lativa concorrente.

4. Recurso ordindrio conhecido, porém, improvido.

Pelos mesmos fundamentos expendidos no mencionado voto, conheco do pre-
sente recurso negando-lhe, porém, provimento.

VOTO

O Sr. Ministro Peganha Martins: A questdo basilar a ser resolvida neste Man-
dado de Seguranca € a de saber se o Municipio, nas Constituices do Parana e da
Unido, gozam ou ndo de autonomia.

Para respondé-la, mister se faz se defina o que € autonomia, para o direito
brasileiro. Diz José Afonso da Silva que “Autonomia significa capacidade ou
poder de gerir os préprios negécios, dentro de um circulo prefixado por entida-
de superior. E é a Constituicdo Federal”, continua o mestre, “que se apresenta
como poder distribuidor de competéncias exclusivas entre as trés esferas de
Governo.”
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A Constituicdo vigente, ainda consoante o ilustre constitucionalista, acrescen-
tou ao governo préprio a competéncia exclusiva minima, que detinha, “o poder de
auto-organizacfo”, com ampliacdo de competéncias exclusivas, estabelecendo
“uma nova instituicdo municipal no Brasil”.

Resumindo, positiva o mestre que a autonomia municipal, “assenta em quatro
capacidades:

“a) capacidade de auto-organizagdo, mediante a elaboragéo de lei orgé-
nica prépria;

b) capacidade de autogoverno, pela eletividade do Prefeito e dos Verea-
dores as respectivas Cémaras municipais;

¢) capacidade normativa propria, ou capacidade de autolegislacdo, me-
diante a competéncia de elaboracio de leis municipais sobre dreas que sdo
reservadas a sua competéncia exclusiva e suplementar;

d) capacidade de auto-administracdo (administracdo prépria, para
manter e prestar os servigos de interesse local).”

Concluindo leciona que nessas capacidades se caracterizam “a autonomia
politica (capacidades de auto-organizacio e de autogoverno), a autonomia norma-
tiva (capacidade de fazer leis proprias sobre matéria de sua competéncia), a auto-
nomia administrativa (administragdo prépria e organizacgéo dos servicos locais) e
a autonomia financeira (capacidade de decretacio de seus tributos e aplicacio de
suas rendas, que é uma caracteristica da auto-administracfo).” (In “Curso de Direi-
to Constitucional Positive”, 1989, pp. 538/539).

O Municipio de Guaratuba, situado na regifo costeira do Estado do Parana,
expediu o Alvard de Licenca n. 194/94-A autorizando a construcfo do Edificio St.
Marteen. O alvard foi expedido em 4 de novembro de 1994.

Decorridos um (1) ano e trés (3) meses, precisamente em 23.01.1996 quan-
do a obra ja se encontrava em fase de acabamento, recebeu notificacéo prelimi-
nar do Conselho do Litoral, sendo, posteriormente, em 09.02.1996, embargada
a obra (Embargo n. 004/1996) pela Secretaria Executiva do Conselho do Lito-
ral, em conformidade com o art. 29, pardgrafo dnico, III, da Lei Estadual n.
7.389/1980.

Diz a impetrante que, autorizada a obra pela Prefeitura, entidade governa-
mental auténoma, e estando revogadas todas as leis, decretos, ou atos administra-
tivos que interfiram na autonomia municipal, por for¢a do que dispde o art. 52 dos
Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do Pa-
rand, ndo poderia ser paralisada a obra, requerendo a final, lhe fosse declarado “o
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direito liquido e certo em dar prosseguimento a obra embargada, nos termos do
Alvara de Licenca para Construgéo n. 194/94-A, expedido pela Prefeitura Munici-
pal de Guaratuba”.

Argumenta, em favor da autonomia municipal, invocando expressamente o0s
artigos 30, VIIL, e 182, § 19, da CF/1988 e as ligdes de José Afonso da Silva e
Michel Temer.

Dizem as informacdes prestadas pela autoridade impetrada, em resumo, que:
a) o art. 52 do ADCT da Constituicio do Estado do Parand é norma “absolutamente
ineficaz e sem efeitos concretos em razdo da generalidade de sua formulacao, a
qual é evidentemente atentatéria a seguranca juridica”, invocando o magistério de
Reginaldo Fanchin que a define inconstitucional; b) mas se inconstitucional
ndo for o citado dispositivo, estariam revogados apenas “os atos atentatérios, a
autonomia municipal exclusiva e tio-somente, e nfo as normas que criam as Areas
de Protecdo e Interesse Especial, o Conselho do Litoral, etc”, pois recepcionados
pela Constituicio Estadual, e principalmente, pela Constituicdo da Republica; )
reconhece que os Municipios podem expedir alvards e legislar sobre saneamento
urbano, “mas circunscrito a duas limitacdes, quais sejam: desde que se trate de
interesse apenas local; e, de forma suplementar a legislacio federal e estadual”,
transcrevendo o art. 30, incisos I e II, da Carta Magna; d) invoca o art. 225 da CF/
1988, que denomina regulador de “direito universal”, e alega as Leis Federais ns.
6.511/1977 € 6.766/1979, “recepcionadas pelo novo ordenamento constitucional”,
autorizaram o Estado do Parana a editar as Leis ns. 7.389 e 7.694/1983 e Decretos
ns. 6.274/1983 e 2.722/1984, regulando tratamento protecionista, “com limitacéo
edificatéria”, nas areas lindeiras e orla maritima (Guaratuba, Antonina, Guaraque-
¢aba, Matinhos e Paranagua), embora as considerasse despiciendas face a determi-
nagdo constitucional inserta no art. 225, § 42, da CF/1988, que declarou a zona
costeira em patrimdnio nacional, submetido a competéncia concorrente entre a
Uni&o e os Estados-Membros, reduzindo o dos Municipios, nos termos do artigo 24,
VI, VII e VIII da CF/1988. Caberia, entdo & Unifo definir regras gerais (art. 24, §
19) e suplementado pelos Estados (art. 24, § 29) respeitadas pelos Municipios, “que
somente teria competéncia para legislar em circunstancias remanescentes, mas
sempre observando as regras editadas pelos entes superiores (art. 30, Il e IX). Con-
clui negando direito liquido e certo a Impetrante, pois a atividade fiscalizadora do
Estado do Parana é absolutamente legal e decorre da legislacdo apontada, tendo o
Conselho do Litoral cumprido com o seu dever administrativo e legal.

Negada a liminar, improvido agravo regimental e denegada a seguranca, veio
ao STJ o presente recurso ordindrio, a mim distribuido, cujo improvimento é reco-
mendado pelo MP
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No recurso, a Impetrante afirma que o prédio embargado tem apenas 6 (seis)
pavimentos e se situa, ndo na orla maritima, mas na segunda (22) quadra em
direcdo ao continente, enfatizando precedente jurisprudencial desta egrégia Segun-
da Turma, no RMS n. 1.112/PR, de que foi Relator o eminente Ministro José de
Jesus, com acdrddo unanime, embora nfo tenha eu participado do julgamento por
auséncia justificada. Juntou a Impetrante o inteiro teor do acérdéo e, também,
certiddo passada pela Secretaria Executiva (em exercicio) do Conselho do Litoral
informando que o referido Conselho “teve como data de sua primeira reunifo no
atual Governo, a data de fevereiro de 1997. O Ministério Piiblico do Estado do
Parand ndo se manifestou, embora retivesse os autos em seu poder no periodo de
06.06.1997 a 03.07.1997 (conf. certiddo de fl. 287).

Teria mesmo o art. 52 do ADCT da Constituigio do Estado do Parand, revogado
as Leis Estaduais 7.389,/1980, e o Decreto n. 4.605/1984? Penso que néo. A compe-
téncia concorrente da Unidlo, Estados e Municipios para legislar sobre os assuntos que
a Carta Magna define, nfo autoriza outro entendimento. O que ocorre, contudo, é
que certos dispositivos podem colidir com a autonomia municipal.

No caso presente, observo que o embargo da obra fundou-se na Lei n. 7.389/
1980, e nos Decretos Estaduais ns. 4.605/1984 (art. 42, VI) e 2.722/1984 (art. 82, IV).

AlLein. 7.389/1980, define areas de locais de interesse turistico, para os fins
da Lei Federal n. 6.513, de 20.12.1977 inclusive no Municipio de Guaratuba. No
art. 22, declara:

“Art. 29: O Poder Executivo baixard decreto especificando as condicdes
para o aproveitamento das dreas e locais de que trata o artigo 12 desta le,
bem como para parcelamento das areas declaradas como de interesse e prote-
¢do especial para os fins do disposto na Lei Federal n. 6.766, de 19 de dezem-
bro de 1979, observados os seguintes aspectos e principios:

a) Obrigatoriedade dos projetos de edificacdes se aterem a topografia
local, ndo se permitindo movimentos de terra (cortes e aterros) que possam
alterar predatoriamente as formas dos acidentes naturais da regifo;

b) Proibicdo de edificacBes nas pontas e pontais do litoral, estudrios dos
rios, areas de mangues e numa faixa de 200m (duzentos metros) em torno das
areas lagunares e restingas;

¢) Fixacdo de normas e padrdes técnicos para as edificaces, visando a
preservacao das condi¢bes adequadas a erosio, iluminacio, e insolacfo natu-
rais dos logradouros e espacos de uso coletivo, puiblico e particular;

d) Proibicio de edificagbes em encostas que tenham inclinacdo superior
a 20% (vinte por cento);
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e) Proibi¢do de edificar qualquer tipo de construcéo antes de 80m (oiten-
ta metros), contados perpendicularmente a partir da linha do preamar-médio
de 1831;

f) Imposi¢do de normas técnicas para as unidades de tratamento e descar-
ga de esgoto sanitdrio, de dguas servidas e deposicio de lixo e detritos, princi-
palmente no que respeita aos conjuntos hoteleiros e residenciais, devendo ser de
exclusiva responsabilidade do empresario a construc@o desses equipamentos;

) Fixacdo de normas técnicas para a captacio e tratamento da dgua neces-
sdria ao abastecimento das edifica¢des, tanto no que tange ao represamento dos
mananciais, quanto a construcdo de obras de arte de vulto, inseridas na paisagem
a preservar;

h) Fixagdo de normas para a preservacdo da flora natural através da pre-
servacdo das espécies existentes e de estabelecimento de mecanismos de estimu-
lo para a reconstituicdo floristica nativa da regifo;

i) Definicdo de um sistema de circulacfo para as faixas litoraneas referi-
das nesta lei, que assegure o dominio predominante dos pedestres junto a orla,
obedecendo basicamente dois preceitos: provimento de dreas para estaciona-
mento de veiculos e impedimento de vias de trafego rapido nesses locais;

j) Preservacdo das florestas e de quaisquer formas de vegetacio natu-
ral, dos estudrios de rios, dreas lagunares, restingas, bem como da fauna
existente;

1) Preservac@o de edificaces e sitios de valor histérico artistico e arque-
ologico;

m) Estimulo e assisténcia as atividades regionais tipicas, em especial as
ligadas a pesca, turismo e artesanato;

n) Adocéo de normas e padrdes que disciplinam o processo de parcela-
mento do solo urbano através de lei de loteamentos;

0) Adocdo de normas e padrbes técnicos que disciplinem o processo de uso
e ocupagdo do solo urbano através das leis de zoneamento e de edificagdes.

p) Obrigatoriedade dos projetos de edificacBes prevéem dreas internas
préprias para estacionamento de veiculos, de modo a contemplar, no minimo,
uma vaga por unidade habitacional;

Pardgrafo unico — A inobservéncia das condicbes baixadas nos termos
deste artigo, sujeitara o infrator as seguintes san¢des, sem prejuizo de outras
estabelecidas em legislacio pertinente:
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1- Adverténcia, com prazo de 60 (sessenta) dias para regularizacio, nos
casos de primeira infracfo;

I - Multa de 1 (um) a 100 (cem) vezes o valor de referéncia aplicavel na
regido, por dia, tendo em vista a gravidade da infracfo, se néo for efetuada a
regularizaco, dentro do prazo estabelecide no item anterior;

III - Embargo e/ou demolicéo (1).”
Poderia a lei estadual disciplinar o desenvolvimento urbanistico de Municipios?

Nos termos do art. 30, I, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, cabendo-lhes estabelecer um Plano Diretor para o desenvolvimento
e expanséo urbana.

Ocorre, porém, que esta competéncia ndo ¢ exclusiva, subtendo-se a compe-
téncia concorrente da Unido, dos Estados no que diz respeito as matérias discrimi-
nadas no art. 24, da CF/1988, mormente as descritas nos incisos VI, VII e VIIIL.

Assim é que compete a Unido disciplinar o parcelamento do solo urbano,
regulando os loteamentos (art. 22, ). De igual modo incumbira aos Estados exercer
o controle ambiental para estabelecer os indices de poluicéo toleraveis.

A Unifio e aos Estados competird estabelecer as limitactes urbanisticas (art. 24,
1, da CF/1988), cabendo ao Municipio a competéncia supletiva, a teor do que dispde
o artigo 30, 11, e a concorrente também, no que diz respeito & matéria do inciso VIII,
“(promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamen-
to e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano”).

A competéncia da Unido limitou-se a estabelecer regras gerais, nfo excluindo
a suplementar dos Estados (§ 22). Inexistindo lei federal, exercerfio os Estados a
competéncia plena (§ 3°). :

No caso dos autos, edificio de apartamentos j& em fase final de acabamento,
foi embargado pelo Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaen-
se. Poderia fazé-1o0?

A egrégia Segunda Turma, no julgamento do RMS n. 1.112/PR, respondeu nega-
tivamente, afirmando na ementa:

“Licenca para construir. Compete ao Poder Publico Municipal expedir
alvard para construir, ndo podendo o Estado embargar o que ja foi construido,
sob pena de afrontar o direito de propriedade dos impetrantes e autonomia do
Municipio. Recurso ordindrio conhecido e provido.”

Néo participei deste julgamento no qual a egrégia Turma decidiu com apoio
na tese da revogacfo da Lei Estadual n. 7.389/1980 pelo art. 52 do ADCT da
Constituicao Estadual.
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Ao contrério, penso que o citado artigo nio revogou a legislacéo estadual que
ndo macula a autonomia municipal.

O uso do solo urbano, submete-se aos principios gerais disciplinadores da fun-
¢do social da propriedade, com énfase a defesa do meio ambiente e ao bem-estar
coletivo. Por isso mesmo a Carta Magna submete a competéncia concorrente o estabe-
lecimento das limitaces urbanisticas, vale dizer, restricées ao uso da propriedade em
beneficio da coletividade. Particularizando, a defesa do meio ambiente para preser-
vacdo da satide ptblica e mesmo do lazer. Os bens da natureza ndo podem ou néo
devem ser reservados a alguns, mas tanto quanto possivel, a todos ou & maioria,
respeitados os direitos da minoria.

A competéncia concorrente dos Estados na regulamentacdo do uso do solo
urbano é constitucionalmente assegurada, e nfo revoga a lei especial a disposicé@o
genérica preservadora da autonomia municipal, em nenhum momento ameagada
pela lei estadual editada em conformidade com a competéncia concorrente estabe-
lecida pela CF/1988.

Assim pensando, e pedindo vénia a egrégia Turma, nego provimento ao recur-
so, por néo reconhecer direito liquido e certo & Impetrante.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA
N. 14.703 — RJ (2002/0049418-9)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Diversdes Eletrénicas Alegria Total — Microempresa
Advogados: David Zangirolami e outro

T. origem: Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Impetrado: Secretdrio de Seguranca Ptblica do Estado do Rio de Janeiro
Recorrido: Estado do Rio de Janeiro

Procuradores: Maria de Lourdes Franco de Alencar Sampaio e outros

EMENTA
Administrativo — Madquinas de jogos eletrénicos — Pericia
prévia.
1. E legftimo o exercicio do poder de policia na 4rea de diversio
publica.
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2. Méquinas eletronicas apreendidas para pericia prévia em cada
unidade.

3. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segun-
da Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
ordindrio. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto, Laurita
Vaz e Francisco Pecanha Martins. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Paulo
Medina.

Brasilia (DF), 06 de agosto de 2002 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora

Publicado no DJ de 09.09.2002

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Diversdes Eletronicas Alegria Total -— Micro-
empresa impetrou mandado de seguranca contra o Secretdrio de Seguranga Publica
do Estado do Rio de Janeiro, que foi denegado, por unanimidade, no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, em acérddo assim ementado:

Ato de policia. Mdquinas eletrénicas. Jogo. Apreensdo. Validade e eficicia.

1. A diversio proporcionada por médquina eletrdnica — ‘copa 98’ — tem
a natureza juridica de contrato de jogo, bilateral, oneroso e aleatério, confor-
me definido na lei civil, e ndo se regula pelas normas gerais sobre desporto
porque ndo tem a finalidade especifica de obter recursos para atividades es-
portivas.

2. Os direitos a propriedade, ao trabalho e a livre iniciativa harmoni-
zam-se com a respectiva funcdo social e ndo constituem obstaculo a ordem
publica e ao bem-estar coletivo.

3. Nesse aspecto, a apreensdo dessas maquinas de diverséo eletrdnicas
para pericia unitaria, quando as suas caracteristicas e as do jogo nelas inseri-
dos insinuam provavel nocividade ao interesse publico, configura ato admi-
nistrativo de policia valido e eficaz, porque realizado com o intuito de assegu-
rar a proteciio aos seus usudrios €, como conseqiiéncia, de preservar a ordem
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publica e o interesse coletivo, em harmonia com funcdo social da proprieda-
de, do trabalho e da livre iniciativa”

(fl. 204)

Inconformada, a impetrante interpds recurso ordindrio, alegando contrarie-
dade aos arts. 12, IV 5¢, XIII, XX1I, 170, IV, da Constituicdo Federal, pleiteando,
preliminarmente, antecipacéo de tutela, a partir de uma interpretacfo sistemdtica
e analitica do art. 558 do CPC com o art. 52, XXXV, da Carta Magna, para obstar
que a autoridade coatora determine novas apreensdes do maquinario.

Sustenta a recorrente a incompeténcia da Camara Julgadora, porque os autos
do mandamus, quando extintos os Grupos de Camaras, foram redistribuidos au-
tomaticamente apesar de estarem vinculados a Relator anteriormente designado,
ocorrendo, desta forma, prejuizo aos seus interesses, pois tratando-se de processo
origindrio, com liminar deferida, o primitivo Relator apresentava-se mais apto
para julga-lo, por ter acompanhado seu processamento.

No mérito, aduz basicamente que o acérdéo recorrido partiu de duas premis-
sas falsas: a primeira, que se trata de equipamentos de jogos de azar, concluséo
desmentida pela prova juntada aos autos, em sentido contrario; e a segunda, que a
autoridade impetrada exerceu o poder de policia para garantir a ordem piblica,
tese que néo pode prevalecer diante do direito de propriedade, do direito de acesso
ao devido processo legal e do direito ao livre exercicio da propriedade, garantidos
constitucionalmente.

Nas contra-razdes, afirma o Estado do Rio de Janeiro, em resumo: ser desca-
bida a concessdo de tutela antecipada, devido a inexisténcia de dano irreparavel;
transito em julgado da questdo relativa a incompeténcia da Cimara Julgadora; e
que no caso de mdquina caca-niqueis a pericia somente pode ser levada a efeito
de modo individualizado e ndo por amostragem, como quer fazer crer a ora
recorrente.

Opinou o Ministério Plblico Federal pelo improvimento do recurso, nos exa-
tos termos do Ministério Publico Estadual, defendendo a tese da legitimidade do
exercicio do regular poder de policia pelo Estado e a necessidade da pericia indivi-
dualizada em cada equipamento.

E o relatdrio.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Preliminarmente, rejeita-se o pedi-
do de tutela antecipada na instancia especial, quando ja certificada a auséncia do
direito liquido e certo.
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Ainda preliminarmente, temos como impertinente a alegacdo de nulidade do
processo pela ndo-manutencio do relator primitivo.

Tendo ocorrido mudanca radical na estrutura organizacional do TJ/RJ, houve
redistribuico dos feitos, procedimento que, em nenhum passo, agride a manuten-
¢8o do juiz natural.

No mérito, temos como incontestavel o exercicio do poder de policia pelo Esta-
do do Rio de Janeiro, que, sem violar o direito de propriedade, exigiu pericia prévia
de cada mdquina eletrdnica, porque somente assim poder-se-ia chancelar o correto
funcionamento de cada uma delas, a fim de afastar dividas quanto & nocividade do
seu uso.

Dentro deste quadro, ndo vejo violagio alguma aos preceitos constitucionais
apontados.

Com estas consideracdes, nego provimento ao recurso.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA
N. 15.095 — SE (2002/0083917-0)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Comercial de Ferragens Jaragud Ltda
Advogado: José Rinaldo Feitoza Aragéo

T. origem: Tribunal de Justica do Estado de Sergipe
Impetrados: Secretdrio de Fazenda do Estado de Sergipe
e Superintendente Geral da Receita do Estado de Sergipe
Recorrido: Estado de Sergipe

Procuradores: Antonio José de Oliveira Botelho e outros

EMENTA

Tributario. Mandado se seguranca. ICMS. Aquisicdo de mercadori-
as em outro Estado da Federacio. Regime de recothimento antecipado
sem substituicio tributaria. Art. 19,1, do Decreto n. 18.536/1999. Previ-
sdo no art. 82, XV, da Lei Estadual n. 3.796/1996. Inexisténcia de regula-
mentacio auténoma. Arts. 146, inciso I, a e 155, § 22, inciso X1, ae b
da CF/1988. Auséncia de leséo.

— Alei Estadual n. 3.796/1996, do Estado de Sergipe, em seu art.
82, XV, estabelece a antecipacéo tributaria quando da entrada, no estabe-
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lecimento comercial, de mercadorias ou bens provenientes de outro Esta-
do da Federagio, de modo que a disposicio contida no art. 12, I, do
Decreto nn. 18.536/1999 ndo desbordou dos estritos limites legais, o que
Ihe afasta a condigfo de regulamento auténomo.

— O Decreto n. 18.536/1999, em seu art. 12, I, ndo cuida do insti-
tuto da substitui¢do tributdria, mas tdo-somente da sistemdtica de ante-
cipacdo do tributo, de modo que a matéria néo estd afeta a reserva de lei
complementar. Auséncia de les@o ao art. 155, § 22, XII, b da CF/1988,
que s6 exige, no dmbito do ICMS, Lei Complementar para a disciplina
da substitui¢io tributéria.

— De igual modo, o art. 19, I, do Decreto n. 18.536/1999, por néo
dispor sobre substituicio tributaria, ndo disciplinou caso de sujeicfo
passiva indireta, de modo que nio tem aplicacio o disposto nos arts.
146,111, a e 155, § 2%, XII, a, da CF/1988, que exigem lei complementar
para a fixacdo dos contribuintes do ICMS.

— Recurso a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “A Tur-
ma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator”. Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto e Jodo
Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o
Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Fran-
ciulli Netto.

Brasilia (DF), 07 de agosto de 2003 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

Publicado no DJ de 12.09.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso ordinario constitucional inter-
posto por Comercial de Ferragens Jaragud Ltda, com fundamento no art. 105, inciso
1I, alinea b, da Constituico da Republica, em face de acérddo proferido pelo Pleno
do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe que denegou mandado de seguranca
preventivo impetrado contra ato do Secretario da Fazenda e do Superintendente-Geral
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da Receita Estadual, consistente na cobranga antecipada do ICMS por ocasido da
entrada de mercadoria adquirida em outro Estado da Federacéo.

O acdrdéo recorrido apresenta-se assim ementado:

“Mandado de seguranca. Tributério. Ato do Secretario de Estado da Fazen-
da e do Superintendente-Geral da Receita. Determinagéo de recolhimento ante-
cipado do ICMS, devido ao Regime Especial de Fiscalizacio. Inexisténcia de
afronta & Constituicio Federal. Mandamus conhecido. Seguranca denegada.

— Inexiste direito liquido e certo, pois, o recolhimento antecipado de
ICMS, a titulo de regime especial de fiscalizacéo, é ato pautado dentro dos
ditames da Legislacdo Tributdria Federal e Estadual. Precedentes desta Corte.”
(FL.111)

A Recorrente sustenta, em sintese, que o Decreto 1. 18.536/1999, que instituiu
o regime de antecipagéo tributdria por ocasido da entrada de mercadorias adquiri-
das de outros Estados da Federacio, ¢ autdnomo, por ndo encontrar substrato legal
que o ampare, bem como vulnera normas constitucionais, como as contidas no art.
146, inciso 111, alinea a e 155, § 22, inciso X1I, alineas a e b. Sustenta, ainda, que a
Lei Estadual n. 3.796/1996 estabeleceu regra de apuracio mensal do ICMS, de
modo que tal sistemdtica ndo poderia ter sido modificada pelo Decreto n. 18.536/
1999, por forca do principio da hierarquia das normas jurfdicas.

Em suas contra-razdes, o Recorrido afirma, em resumo, que a antecipacio
tributdria instituida pelo Decreto n. 18.536/1999 encontra respaldo no art. 82, inci-
so XV, da Lei Estadual n. 3.796/1996, ndo se constituindo, portanto, em regulamen-
tacdo autbnoma. Da mesma forma, sustenta que a referida sistematica toma por
base a previsdo contida no art. 6%, do Decreto-Lei n. 409/1968, nao ferindo, pois, a
regra do art. 146 da Carta da Reptiblica, que exige Lei Complementar para a fixa-
¢Ao do fato gerador e dos contribuintes dos impostos nominados em seu texto.

Argumenta, ainda, o Recorrido que a Lei Complementar n. 87/1996, bem
como a Lei Estadual n. 3.796/1996 estabelecem a possibilidade de que a apuracfo
do imposto, vale dizer, o cotejo entre crédito e débito, seja feita por mercadoria ou
servico, em cada operacdo, afastando-se, assim, da sistematica geral de apuracio
do ICMS, que é periddica. Pugna, ao final, pela negativa de seguimento ao recurso,
tendo em vista que o aresto recorrido encontra-se em sintonia com copiosa jurispru-
déncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

No Parecer de fls. 187/190, o llustre Subprocurador-Geral da Republica opi-
nou pelo improvimento do recurso.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Pretende a Recorrente n3o se submeter
a sistematica de antecipacfo tributdria instituida pelo Decreto n. 18.536/1999,
quando da aquisicdo de mercadorias, provenientes de outros Estados da Federacio,
destinadas a revenda. Para tanto, alega, inicialmente, que o decreto em questéo
constitui-se em regulamento autdénomo, vez que nio hé permissivo legal que auto-
rize essa sistemdtica de cobranca. Aduz, também, que o regime de antecipagéo
tributdria instituido pelo decreto fere as normas do art. 146, I, alinea a e 155, §
22 XII, a e b da Constituicdo da Republica, vez que estdo a exigir lei complementar
para definir contribuintes e dispor sobre substituicdo tributdria relativamente ao
ICMS. Alega, ainda, que a Lei n. 3.796/1996 estabeleceu, em seu art. 25, prazo de
apuragdo mensal para o ICMS, previsdo que ndo pode ser contrariada por disposi-
¢do regulamentar.

Nio merece reparos o v. acorddo recorrido.

Quanto ao primeiro argumento, € de se registrar que a Lei Estadual n. 3.796/
1996, em seu art. 82, inciso XV, estabelece a antecipacdo tributaria quando da
entrada, no estabelecimento comercial, de mercadorias ou bens provenientes de
outro Estado da Federacfio. Acompanhe-se a redacio do dispositivo invocado:

“Art. 82 Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento:

(.0

XV — da entrada de mercadoria ou bem no estabelecimento do adqui-
rente ou em outro por ele indicado, para efeito de exigéncia do imposto por
substituicio ou antecipacgéo tributaria observado o disposto no artigo 17
desta lei.”

O Decreto n. 18.537/1999, por sua vez, em seu art. 12, inciso I, regulamentou,
com base na disposicdo do art. 82, inciso XV, da Lei n. 3.796/1996, o regime de
antecipacfo tributaria de que ora se cuida. A norma do Decreto tem a seguinte
redacéo:

“Art. 12 Passam a vigorar com as seguintes redacées, os dispositivos adi-

ante indicados do regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n. 17.037/

1997, de 26 de dezembro de 1997:

1- o caput e os §§ 12, 4% e 72 do art. 276:
‘Art. 276 — Ficam sujeitas ao pagamernto antecipado do ICMS:

I - as entradas interestaduais destinadas a comerciantes atacadista
e/ou varejista de mercadorias:
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a) constantes da Tabela I do Anexo X deste Regulamento, hipotese
em que a antecipacdo tributaria do imposto serd integral e efetuada na
primeira reparticfio fazendaria estadual por onde transitar as mercado-
rias;

b) néo indicadas na Tabela I do Anexo X, hipdtese em que a anteci-
pacao tributaria do imposto serd parcial e efetuada no prazo fixado em
ato do Secretdrio de Estado da Fazenda.”

Desta feita, tranqiiila é a conclusdo de que o Decreto n. 18.536/1999 nada
mais fez do que regulamentar previsio contida em lei, de modo a nfo revestir-se da
condicdo de regulamento auténomo. Afasta-se, assim, o primeiro argumento que
fundamenta a pretenséo recursal.

Quanto ao segundo argumento, ndo merece melhor sorte.

Cumpre registrar, neste momento, que a matéria debatida nos autos nio se refere
ao instituto da substtuicdo tributdria, como pode parecer a primeira vista. Cuida-se,
em verdade, de discussfo relativa, exclusivamente, a legalidade ou constitucionalidade
do regime de antecipacfio tributaria adotado pelo Decreto n. 18.536/1999.

Como € cedico, o instituto da antecipacio tributdria, que encontra previsio
constitucional no art. 150, § 72, da Carta da Republica, admite duas modalidades
distintas, inclusive com regimes juridicos préprios, vale dizer, a antecipacio com
substituico e a antecipacdo sem substituicdo tributéria.

Na antecipacfo com substituicdo, que néo € o caso dos autos, em se tratando
de ICMS, a Constituicdo da Republica, em seu art. 155, § 22 X1, alinea b, estabe-
lece uma reserva de lei complementar, de modo que nenhum outro instrumento
normativo podera dispor sobre essa matéria. JA para o caso de antecipacdo sem
substituicfo tributaria, ndo se fez a mesma exigéncia, de modo que a questio rema-
nesce no campo de incidéncia da lei ordinaria.

O caso discutido nos autos é de antecipagdo sem substituicfo, portanto, maté-
ria afeta a lei ordindria.

ALei Estadual n. 3.796/1996, como visto, estabeleceu, em seu art. 82, inciso
XV, a possibilidade de cobranca antecipada do ICMS quando da entrada da merca-
doria ou bem no estabelecimento do adquirente. Cumprida a exigéncia de lei, néo
hd que se falar em lesfo as disposicdes contidas nos arts. 146, I, alinea a e 155, §
2%, inciso XTI, alineas a e b da Carta da Republica, que exigem lei complementar
para dispor sobre substituicfo tributdria e sobre contribuintes.

O regime de antecipacio de que ora se cuida néo envolve substituico tributd-
ria, de modo a prescindir de lei complementar para a sua instituico. Da mesma




JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

forma, por nao dispor sobre um novo caso de sujeicdo passiva indireta, ja que,
repita-se, ndo envolve o fenémeno da substitui¢do, também néo reclama lei com-
plementar necessaria a sua veiculacdo.

Quanto ao terceiro argumento levantado pela Recorrente, o de que a Lei Esta-
dual n. 3.796/1996 teria estabelecido, em seu art. 25, a apuracdo mensal do impos-
to, de modo a nfo admitir modificagido por norma de inferior hierarquia, carece,
igualmente, de razoabilidade.

A Recorrente confunde antecipacéo tributdria com periodo de apuracéo do
imposto, que € coisa completamente distinta. A antecipacdo encontra-se relaciona-
da com o elemento temporal da obrigacdo tributdria, vale dizer, com o momento
de concretizacdo da hipdtese de incidéncia fiscal. A apuracio é coisa diversa, rela-
cionada com o procedimento de quantificacio do tributo.

Tanto € assim que o elemento temporal da obrigagdo tributaria € fator a
ser fixado, necessariamente, por lei. Ja o prazo de apuracgio, bem como a data
de pagamento, sdo matérias afetas a legislaco tributaria, que, segundo o art.
96 do Cédigo Tributdrio Nacional, abrange também os decretos. Assim, néo
apresentando a questdo debatida nos autos qualquer relacdo com prazo de apu-
racdo, mas, tdo-somente, com o elemento temporal da obrigacdo tributédria de
pagar o ICMS, ¢é de se considerar impertinente o terceiro argumento veiculado
pela Recorrente.

Em conclusdo, estando o regime de antecipacdo ora discutido normatizado
em lei e regulamentado por decreto, e ndo se exigindo para a sua instituicfo lei
complementar, inexistente qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade que possa
ser reconhecida nessa sistematica de cobranca.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

E 0 Voto.

RECURSO ESPECIAL N. 276.768 — SP (2000/0091624-2)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Procuradores: Heloisa Pereira de A. Martins e outros
Recorrido: Adailton Donizete Ferreira

Advogado: Walter Veronessi
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EMENTA

Administrativo. Recurso especial. Mandado de seguranca. Adulte-
racdo do chassi. Regravagdo. Art. 141, § 22, do CNT. Direito liquido e
certo. Inexisténcia.

1. Os atos administrativos sujeitam-se a estrita legalidade.

2. Inexiste direito liquido e certo a regravacdo do chassi quando
sua numeracao original foi adulterada e impossivel de ser vislumbrada.

3. A administracdo ndo pode ser obrigada a emprestar licitude ao
que € intrinsecamente ilicito.

Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e the dar provimento.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto, Jodo
Otdvio de Noronha e Castro Meira. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Franciulli
Netto.

Brasilia (DF), 6 de novembro de 2003 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

Publicado no DJ de 15.12.2003
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Cuida-se de recurso especial fun-
dado no permissivo da letra a, interposto pela Fazenda do Estado de S&o Paulo
" impugnando acérddo do Tribunal de Justica Estadual, que manteve a seguranga
concedida no primeiro grau pelos motivos assim resumidos na ementa:

“Direito Administrativo e de Transito. Nimero do chassi do veiculo adul-
terado. Remarcacfo. Admissibilidade. Propriedade do veiculo comprovada.
Necessidade de proceder-se novo registro do veiculo. Mandado de seguranca
concedido. Apelacdo e reexame necessario néo providos” (Fl. 73).

Alega a recorrente violaco frontal ao art. 114 e seu § 22 da Lein. 9.503/1997, uma
vez que o acérdio recorrido, apesar de reconhecer que houve adulteracio do niimero do
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chassi, bem como que o ntimero do Renavam e placa pertenciam a outra viatura, deter-
minou a “remarcacfio” do chassi a fim de possibilitar a transferéncia almejada.

Sem contra-razdes, o recurso foi admitido na origem e remetido a esta Corte,
dispensando-se o parecer do Ministério Publico Federal, nos termos regimentais.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): Adailton D. Ferreira ad-
quiriu, em 20.08.1993, um veiculo VW Brasilia, ano de 1973, placa UY-8559 de
Guapiara/SP. Ao requerer a transferéncia para seu nome naquele mesmo més, em
Sorocaba/SP onde reside, o pedido foi indeferido em razdo da vistoria realizada
constar adulteragio do chassi sendo lavrado Boletim de Ocorréncia no dia 26 da-
quele mesmo més com conseqiientes apreensdo e auto de depoésito do veiculo, ins-
taurando-se o competente inquérito policial para apuracéo dos fatos concernentes a
referida adulteracéo.

Em 05.06.1996, o inquérito policial foi arquivado por determinacéo do Juiz
da 32 Vara Criminal de Sorocaba, & mingua de provas suficientes para propositura
da acdo penal, que acolheu o pedido de liberagio do veiculo em favor do requeren-
te negando, porém, o da remarcacéo do chassi o qual devera ser postulado na
esfera administrativa (fl. 9).

Em janeiro de 1997, o peticiondrio reiterou tal pedido perante o Diretor da 192
Ciretran de Sorocaba e, ndo obtendo éxito, impetrou mandado de seguranca.

A sentenca concedeu a ordem requerida, determinando a remarcacéo do veiculo
para possibilitar a transferéncia pretendida, sendo confirmada pelo Tribunal de Jus-
tica, dai o presente recurso especial manifestado pela Fazenda Estadual.

Como acentua a recorrente, o acérdio impugnado, a despeito de reconhe-
cer a adulteracio do chassi, que o nimero do Renavam e a placa pertenciam a
outros veiculos, determinou fosse feita a “remarcac¢io”. Com efeito, diz o acér-
dao:

“(...). E certo que o ntimero do chassi foi adulterado e aquele indigitado
na ficha de montagem BA-008079 (fls. 13 e 14) n#o foi cadastrado. Também
ndo hé davida de que tanto o numero do Renavam (Registro Nacional de
Veiculos Automotores) — 405200099 quanto as placas ZN-0959 e UY-8559
pertencem a outros veiculos, segundo consta dos documentos de fls. 23, 24, 25
e 26. Todavia, (...).” (Fl. 74).

AlLein. 9503/1997 dispde:
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“Art. 114 — O veliculo seré identificado obrigatoriamente por caracteres
gravados no chassi ou no monobloco, reproduzido em outra partes, conforme
dispuser o Contran.

“§ 12 — A gravacdo serd realizada pelo fabricante ou montador, de
modo a identificar o veiculo, seu fabricante e as suas caracteristicas, além do
ano de fabricacfo, que néo podera ser alterado.

“§ 28 — As regravacOes, quando necessarias, dependerfo de prévia auto-
rizagio da autoridade executiva de transito e somente seréio por estabeleci-
mento por ele credenciado, mediante a comprovacio de propriedade do veicu-
lo, mantida a mesma identificagio anterior, inclusive o ano de fabrica¢do.”

Entendo que a lei ndo possui palavras inuteis. Segundo o0 Moderno Diciondrio
da Lingua Portuguesa — Michaelis, o prefixo “re” indica repeticio, recomecar,
redizer; assim, “regravar” significa “tornar a gravar”. No caso em espécie, a “regra-
vacdo” do chassi — que n&o pode ser considerada como atribuicio de outros nime-
ros — jamais poderia ser realizada porque a numeracéo primitiva era absoluta-
mente ilegivel devido a sua patente adulteracio.

Ora, se o proprio acorddo hostilizado admitiu a adulteracdo numérica do
chassi, que o numero do Renavam e as placas pertenciam a outros veiculos, indu-
zindo a concluso légica da ilicitude subjacente, pouco importa que o impetrante
tivesse agido de boa-fé.

Averdade ¢ que, quando necesséria, a “regravacio” depende de prévia autori-
zac8o da autoridade administrativa do transito (§ 22 do art. 114 acima transcrito).
Destarte, considerando a estrita legalidade a que se sujeitam os atos administrati-
vos, ndo ha como admitir-se seja a Administracio compelida a tornar licito o que é
intrinsecamente ilicito, atribuindo nova seqiiéncia numérica ao chassi devido a
impossibilidade de efetuar a “regravacéo”, abrindo sério precedente num pais asso-
lado por incrivel estatistica de roubos ou furtos de carros.

A meu ver, inexiste norma legal asseguradora do direito liquido e certo do
impetrante, capaz de viabilizar a impetracdo de mandado de seguranga, tanto mais
quando ele dispunha de outros meios legais para ressarcir-se do prejuizo sofrido,
dos quais néo se socorreu oportunamente. Valendo observar o tempo transcorrido
desde 0 momento em que teve conhecimento de que fora vitima de uma fraude, os
percalcos para obter a liberacdo do veiculo e a impetra¢do da acdo mandamental.

A vista do exposto, conheco do recurso e lhe dou provimento, denegando a
seguranca.
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RECURSO ESPECIAL N. 326.841 — PA (2001/0077351-2)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Boss Industria e Comércio S/A
Advogados: Rosa Maria Moraes Bahia e outros
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: José Luiz Gomes Rolo e outros

EMENTA

Tributdrio. Finsocial. Cofins. Compensac¢do. Comprovacio dos cré-
ditos. Desnecessidade. Tributos sujeitos a lancamento por homologacéo.
Art. 74, da Lei n. 9.430/1996, com redacdo dada pela Lei n. 10.637/
2002.

1. “A compensacdo no dmbito do lancamento por homologacdo
nfo necessita de prévio reconhecimento da autoridade fazendaria ou de
deciséio judicial transitada em julgado, para a configuracdo da certeza e
liquidez dos créditos”, REsp n. 129.627/PR, Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, DJ de 25.10.1999.

2. A averiguacdo da liquidez e certeza dos créditos e débitos
compenséaveis é da competéncia da Administracdo Publica que fiscaliza-
r4 o encontro de contas efetuado pelo contribuinte, providenciando a
cobranca de eventual saldo devedor.

3. Alei que rege a compensacéo é aquela vigente no momento em
que se realiza o encontro de contas e ndo aquela em vigor na data em
que se efetiva o pagamento indevido. Precedentes.

4. A nova redacdo do § 29, do art. 74, da Lei n. 9.430/1996,
conferida pelo art. 49, da Lein. 10.637/2002, dispde que “a compensa-
clo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tribu-
tario, sob condicdo resolutdria de sua ulterior homologacfo.” Isso quer
dizer que o procedimento compensatério realizado pelo contribuinte
néo extingue o crédito sendo depois de homologado, expressa ou tacita-
mente, pelo érgéo fiscalizador competente que é a Secretaria da Receita
Federal, o que evidencia ser desnecessdria a liquidez e certeza dos crédi-
tos que o Judicidrio entende serem compensaveis.

5. Recurso especial do particular provido.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “A Tur-
ma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator”. Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins, Eliana

Calmon, Franciulli Netto e Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro-
Relator.

Brasilia (DF), 07 de outubro de 2003 (data do julgamento).
Ministro Castro Meira, Relator

Publicado no DJ de 17.11.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial interposto por Boss
Industria e Comércio S/A, com fundamento no art. 105, alineas a e ¢, do permissi-
vo constitucional, que desafia acdérddo da Terceira Turma do Tribunal Regional
Federal da 12 Regifio, que, embora tenha entendido inconstitucionais as majoracées
realizadas na base de célculo do Finsocial, excluiu “o direito a restituicio, median-
te compensacio, eis que nfo ha nos autos prova do recolhimento indevido da con-
tribuicdo (...)” (fl. 43).

Sustenta a Recorrente, em sintese, que ndo se discute nos autos a compensagéo
de valores exatos, mas apenas o direito de compensar, de modo que é desnecessaria
a juntada de documentos que certifiquem a liquidez e a certeza do crédito. Sustenta,
ainda, dissidio pretoriano entre o acérdéo recorrido e diversos precedentes desta
Corte de Justiga, bem como de Tribunais Regionais Federais.

As fls. 79/87, o Recorrente atravessa nos autos peticéo de aditamento e ratifi-
cacfo ao recurso especial, oportunidade em que traz a colacdo diversos julgados
com o objetivo de comprovar a divergéncia jurisprudencial invocada no recurso
anteriormente interposto.

Em contra-razdes, 0 Recorrido sustenta, preliminarmente, a auséncia dos
pressupostos de admissibilidade do Recurso. No mérito, alega ser necesséaria a com-
provagdo da liquidez e certeza dos créditos, sem o que ndo se pode admitir a com-
pensacgdo. Pugna, ao final, pela manutencdo do acérddo recorrido por estar em
harmonia com o entendimento esposado por esta Corte de Justica.

Admitido o recurso especial na origem, subiram os autos a esta Corte de Justica.

E o relatério.




JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA

VOTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): O apelo extremo tem fundamento nas
alineas a e ¢ do permissivo constitucional.

Esta Corte de Justica ja se manifestou no sentido de admitir a figura do pre-
questionamento em sua forma implicita, o que torna desnecessaria a expressa men-
¢do do dispositivo legal tido por violado. Em contrapartida, torna-se imprescindivel
que a matéria tenha sido objeto de discussdo na instancia a quo, configurando-se,
assim, a existéncia do prequestionamento implicito.

Na hipétese dos autos, a compensacéo foi debatida no Tribunal de origem,
embora sem mencéo expressa a qualquer dispositivo de lei. Acrescente-se que o
tribunal a quo entendeu necessaria a comprovacao da liquidez e certeza dos crédi-
tos a compensar, razdo pela qual restou prejudicada qualquer andlise quanto aos
comandos normativos que autorizam a compensacio tributdria. Admitido o pre-
questionamento implicito, conheco do recurso pela alinea a.

Néo conheco do recurso, entretanto, pela alinea e. A Recorrente deixou de
cumprir as formalidades exigidas pelo art. 541, paragrafo tinico, do Cédigo de
Ritos e 255 do RISTJ, no que pertine a comprovacéo do dissidio jurisprudencial.
Limitou-se a transcricdo dos acérdéos confrontados, sem proceder ao cotejo ana-
litico, a indicacdo do repositdrio oficial de jurisprudéncia ou, mesmo, & juntada
aos autos de copia integral e autenticada dos precedentes invocados, o que s6 foi
feito na peticdo de fls. 79/87, intitulada como aditamento e ratificacdo do recur-
so especial.

Ainda que se admitisse nfo configurada a preclusdo consumativa, o adita-
mento ao recurso especial ndo poderia ser conhecido. A peticdo de fls. 79/87 é
extemporanea, eis que juntada aos autos mais de um més apds o encerramento do
prazo recursal.

Admitido o recurso, tdo-somente pela alinea a do permissivo constitucional,
passo a sua analise.

Discute-se a possibilidade de reconhecimento do direito a compensagéo ainda
que n&o comprovada a liquidez e certeza dos créditos a compensar. O acérdéo
recorrido, embora tenha declarado a inconstitucionalidade das majora¢tes da base
de cédlculo do Finsocial, entendeu impossivel deferir-se a compensacéo ante a falta
de comprovacio dos créditos por parte do recorrente.

Essa questdo nédo é nova nesta Corte de Justica. Pacificou-se o entendimento

segundo o qual, relativamente aos tributos sujeitos a langamento por homologacio,
cabe ao Judiciario, tdo-somente, declarar o direito & compensacio, reservando-se a
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apuragio dos créditos a fase de liquidacio de sentenca ou através de procedimento
de fiscalizacdo da prépria Secretaria da Receita Federal, que ndo sé pode como
deve, dentro do prazo que lhe faculta a lei, auditar a compensacéo levada a cabo
pelo contribuinte.

Consolidou-se, nesses termos, o entendimento de de que “a compensacéo de-
manda provas e contas, mas nada impede que, sem estas, se declare que o recolhi-
mento € indevido e compensdvel, porque a discussio até essa fase ndo desborda das
questdes de direito.” (STJ — Segunda Turma, REsp n. 78.270, Rel. Min. Ari Pargen-
dler, RDA 205/269 — 272)

No mesmo sentido, inimeros séo os precedentes:

“Processual Civil e Tributdrio — Contribuicfo para o Finsocial — In-
constitucionalidade (REsp n. 150.764-1) — Compensa¢ido — Contribuico
para financiamento da seguridade social — Cofins — Averiguacio da liquidez
e certeza dos créditos — Competéncia da administracio ptblica — Lei n.
7.689/1988, art. 92 — Precedentes.

Declarada inconstitucional a Contribuicdo para o Finsocial criada
pelo art. 92 da Lein. 7.689, de 1988 (RE n. 150.764-1), os valores recolhi-
dos a esse titulo, apés serem corrigidos monetariamente desde a data
do pagamento, sdo compensaveis com aqueles devidos a titulo de Con-
tribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — Cofins; néo
quanto aqueles devidos, a titulo de contribuigdo para o PIS, Contri-
buicdo Social sobre o Lucro, Contribuicdo Previdencidria e Impostos
(EREsp n. 170.166/CE).

A averiguacdo da liquidez e certeza dos créditos e débitos compenséveis
¢ da competéncia da Administracdo Publica que fiscalizard o encontro de
contas efetuado pelo contribuinte, providenciando a cobranca de eventual sal-
do devedor.

Recurso especial conhecido e provido parcialmente.” (Original sem
grifos).

(STJ — Segunda Turma, REsp n. 234.688/PE, Rel. Min. Francisco Peca-
nha Martins, j. & unanimidade em 18.04.2003, DJ de 26.05.2003);

“Processual Civil e Tributario — Contribuicdo previdencidria — Adminis-
tradores, autdbnomos e avulsos — Leis ns. 7.787/1989 (art. 32,1) € 8.212/1991
(art. 22, T) — Inconstitucionalidade — Compensacio — Folha de salarios —
Possibilidade — Prescrigio — Transferéncia do encargo — Inocorréncia — Art.
89 daLein. 8.212/1991, alterado pela Lein. 9.032/1995, e 166 CTN — Inapli-
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cabilidade — Limitagfo percentual — Afastamento — Leis ns. 8.212/1991,
9.032/1995 e 9.129/1995 — Inclusfo dos indices oficiais — Leis ns. 8.177/
1991 e 8.383/1991 — Liquidez e certeza dos créditos e débitos — Verificacdo —
Competéncia da Administra¢ao Pablica — Precedentes.

— Declarada a inconstitucionalidade da contribuicio previdencidria a
cargo da empresa sobre os pagamentos a administradores, auténomos e em-
pregados avulsos, os valores recolhidos a esse titulo sdo compenséveis com a
contribuicdo da mesma espécie incidente sobre a folha de salarios, indepen-
dentemente do cumprimento da exigéncia contida na Lei n. 9.032/1995 e no
art. 166 do CTN, por isso que nfo se trata de tributo indireto, inocorrendo o
fenémeno da repercussdo ou repasse.

(..

— O exame da liquidez e certeza dos créditos e débitos a serem com-
pensados é da competéncia exclusiva da Administracdo Publica, que provi-
denciard a cobranca de eventual saldo devedor, independente de lanca-
mento fiscal.

— Recurso especial ndo conhecido” (sem grifos no original).

(STJ — Segunda Turma, REsp n. 10.476/PB, Rel. Min. Francisco Peca-
nha Martins, j. & unanimidade em 20.03.2003, DJ de 26.05.2003);

“Recurso especial. INSS. Tributdrio. Contribuicio previdenciaria sobre a
remuneracio de administradores, autbnomos e avulsos. Compensacéo. Possi-
bilidade. Repercusséo. Prova. Desnecessidade. Juros de mora. Artigos 1.062 e
1.536, § 22, do Cédigo Civil e 216 do Codigo de Processo Civil. Auséncia de
prequestionamento.

A contribuicio para a seguridade social, exigida sobre pagamentos efe-
tuados a autdnomos, avulsos e administradores, ndo comporta, por sua natu-
reza, transferéncia do respectivo énus financeiro, uma vez que se confundem,
na mesma pessoa, o contribuinte de direito e de fato.

“A compensacdo no dmbito do lancamento por homologacio nfo ne-
cessita de prévio reconhecimento da autoridade fazendéria ou de decisfo
judicial transitada em julgado, para a configuracio da certeza e liquidez
dos créditos” (REsp n. 129.627/PR, Rel. Min. Francisco Pe¢anha Martins, DJ
de 25.10.1999).

Recurso especial do INSS nio conhecido” (sem grifos no original). (STJ —
Segunda Turma, REsp n. 247.962/DE Rel. Min. Franciulli Netto, j. a unanimi-
dade em 22.10.2002, DJ de 19.05. 2003).
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“Tributario. Contribuicfo previdencidria. Administradores e auténomos.
Leisns. 7.787/1989 (art. 32, I) € 8.212/1991 (art. 22, I). Inconstitucionalidade.
Compensagdo. Possibilidade. Liquidez e certeza dos créditos. Simula n. 83/
STJ. Prazo prescricional. Limites percentuais. Auséncia de interesse. Transferén-
cia do encargo. Inocorréncia. Precedentes.

Declarada a inconstitucionalidade da contribuicio previdenciaria a cargo
da empresa sobre os pagamentos a administradores, autbnomos e empregados
avulsos, os valores recolhidos a esse titulo s&o compensaveis com contribuicio
da mesma espécie incidente na folha de salarios.

A compensacéo de tributos e/ou contribuicdes federais pagos indevida-
mente ou a maior é direito do contribuinte assegurado por lei, incumbindo a
administragéo fiscalizar as contas apresentadas pelo contribuinte, inclusive
quanto a liquidez e certeza dos créditos a serem compensados (Stmula n. 83/
STD).

Pacifico o entendimento do STJ pelo prazo prescricional de acdo para
haver a restituicdio ou compensacio de tributo indevido lancado por homolo-
gacao.

A contribuicio social de que se trata ndo tem natureza de tributo indire-
to, inocorrendo o fenémeno da repercusséo ou repasse.

N&o conheco do recurso” (original sem grifos).

(STJ — Segunda Turma, REsp n. 190.939/SB Rel. Min. Francisco Pega-
nha Martins, j. 2 unanimidade em 12.06.2001, DJ de 21.10.2002);

“Mandado de seguranca — Tributdrio — Pretendido reconhecimento
do direito de compensacao e restituicdo de indébito — Substituicio tributa-
ria — Nao-apreciagdo pela corte de origem por entender ausente prova pré-
constituida — Recurso ordindrio — Alegacdo no sentido de decisdo extra
petita e violacdo ao art. 10 da LC n. 87/1996 e 150, § 72, da CF/1988 —
Recurso ordindrio provido, em parte, tdo-sé para reconhecer o direito a
compensagao.

.

— Os valores apresentados pela recorrente nio merecem ser considera-
dos, uma vez que, na via do mandado de seguranca, cumpre ser reconhecido
tdo-somente o direito a pretendida compensacéo, ressalvado que a constata-
cdo daliqiiidez e certeza dos créditos e débitos que poderdo ser compensados
ficara a cargo da Administracio.
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— Recurso ordinario provido, em parte.
— Decisdo por unanimidade de votos” (sem grifos no original).

(STJ — Segunda Turma, ROMS n. 10.476/PB, Rel. Min. Franciulli Net-
to, j. &8 unanimidade em 13.11.2001, DJ de 25.02.2002).

Registre-se que a acdo promovida pelo Recorrente ndo objetiva a apuracéo
dos créditos a serem compensados (matéria eminentemente administrativa ou,
quando muito, de liquidacdo de sentenca), mas a declaracfo do direito de utiliza-
los. Busca-se, apenas, a declaracdo do direito & compensacio, bem como a deter-
minacéo judicial dos critérios a serem utilizados no procedimento compensatério,
tais como, v.g., prazo prescricional, aplicacdo da taxa Selic, possibilidade de com-
pensacédo com outros tributos administrados pela SRF, dentre outros.

Essa Corte de Justica ja reconheceu, por diversas vezes, que o instrumento
para a compensacdo de créditos tributdrios oriundos de tributos sujeitos a lanca-
mento por homologacio é a autocompensacdo ou compensacio por homologacio.
Ocorre que a Administracdo Fazendaria ndo reconhece esse procedimento. Desse
modo, o contribuinte titular de créditos tributarios contra a Fazenda Ptblica vé-se
obrigado a provocar o Poder Judicidrio, para que lhe seja assegurado esse direito,
salvaguardando-o de atitudes punitivas do Fisco.

Assim, é preciso ressaltar que, uma vez garantido o direito a utilizacéo
dos créditos, independentemente da apuracio dos respectivos valores, man-
tém-se resguardado a Administracdo Publica o pleno direito de fiscalizar o
contribuinte e verificar a regularidade dos créditos, apurando o quantum a
ser compensado e lancando de oficio o que considerar resultante de erro na
apuracao.

A funcfio do Judicidrio em tais casos nfo é a de apurar o quantum a ser
compensado — como entendeu o acdrdéo recorrido, vez que, estando o tributo sujeito
a homologacio do Fisco, essa matéria é de indole inteiramente administrativa. A
semelhanca da hipétese dos autos, o contribuinte busca nas acdes de compensacio de
tributos sujeitos a langamento por homologac&o precaver-se contra atitudes punitivas
do Fisco quando da realiza¢éo do procedimento compensatério — direito subjetivo
seu no dmbito da autocompensacio. Objetiva o contribuinte, também, a fixagdo
judicial dos critérios a serem utilizados, no que diz respeito a prescrigdo, corregio
monetdria etc. Neste sentido, trago a colacdo o seguinte julgado:

“Processual Civil — Mandado de seguranca — Compensag¢io — Contribui-
¢do previdencidria para autdnomos e administradores — Inconstitucionalidade
(REn. 166.772/RS e ADIn n. 1.102/DF) — Contribuicfo previdenciaria sobre a
folha de saldrios — Requerimento administrativo — Dispensabilidade (EREsp n.
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98.446/RS, DJ de 30.06.1997) — Certeza e liquidez dos créditos — Apuragdo
— Sumula n. 213/STJ — Precedentes.

(..

— O procedimento para compensacdo, nao obstante a natureza admi-
nistrativa, pode ser decidido judicialmente, independentemente do tipo de
acgdo; o juiz pode declarar que o crédito é compensavel, decidindo desde logo
os critérios para compensacio, cabendo & Administragio controlar e fiscali-
zar a liquidez e certeza dos créditos compensaveis.

— Recurso conhecido e provido” (sem grifos no original).

(STJ - Segunda Turma, REsp n. 162.427/BA, Rel. Min. Francisco Peca-
nha Martins, DJ de 07.08.2000).

Em concluséo, pode-se desenvolver o seguinte raciocinio: transitado em julga-
do, o acérddo que declare ser o crédito compensavel servird de titulo executivo para
a compensacio no d&mbito do lancamento por homologacio. Vale dizer, ao invés de
antecipar o pagamento dos tributos devidos, o sujeito passivo da obrigacio tributa-
ria registrard na escrita fiscal o encontro de créditos e débitos. O Fisco terd o prazo
do artigo 150, § 4¢, do CTN para eventual lancamento de oficio, por diferencas de
compensacio a maior.

Se necessdrio fosse a certeza e a liquidez dos créditos a serem compensados —
no caso de tributos sujeitos a langamento por homologa¢io — perderia sentido o
teor da Sumula n. 213 do STJ, que diz ser o mandado de seguranga “acéio adequada
para a declaracfio do direito & compensagio tributdria.”

A apuracfo da liquidez e certeza dos créditos ndo se resume a prova documen-
tal. E imprescindivel a prova técnica. A demonstracio contabil surge, assim, como
condicfo necesséria ao cotejo entre os créditos e débitos a serem compensados. Se
a afericfo da liquidez e certeza do crédito demanda prova pericial, forcoso concluir
que, ndo havendo prova pré-constituida, tornar-se-ia 0o mandado de seguranca meio
iniddneo a declaragdo do direito a compensagio tributdria. A unica conclusio pos-
sivel em face do enunciado sumular ¢ a de que a declaracio do direito a compensa-
¢do — de tributos sujeitos a lancamento por homologacio, independe da liquidez e
certeza dos créditos a compensar.

Esse entendimento foi reforcado pela nova redagio dada ao art. 74, da Lei n.
9.430/1996, pelo art. 49 da Lei n. 10.637/2002 (conversido da MP n. 66/2002 —
Minirreforma Tributdria), que passou a apresentar a seguinte redacéo:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contri-
buicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restitui-
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¢a0 ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacio de débitos prépri-
os relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados por aquele
drgdo.

§ 12 A compensacdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual constardo informactes
relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 29 A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue
o crédito tributdrio, sob condicdo resolutdria de sua ulterior homologacédo”.

O art. 74, da Lein. 9.430/1996, antes da alteracdo empreendida pelo art. 49
da MP n. 66/2002 — posteriormente, art. 49, da Lei n. 10.637/2002, adotava a
seguinte redacdo:
“Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, podera autorizar a utili-
zacdo de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para quitacdo de
quaisquer tributos e contribui¢es sob sua administracio”.

Como se observa, na sistemadtica estabelecida pela redacfo original do art.
74, da Lei n. 9.430/1996, a faculdade de autorizar a compensacio tributaria era
outorgada a Fazenda Publica, que poderia, a partir de um juizo de conveniéncia e
oportunidade, deferir ou ndo o requerimento formulado pelo contribuinte.

J4 a nova redacdo conferida ac art. 74 estabelece que a compensacio entre
tributos e contribuictes federais nfo serd mais objeto de requerimento & Secretaria
da Receita Federal, mas de declaracdo a esse mesmo 6rgédo, devendo o contribuinte
especificar os créditos utilizados e os respectivos débitos compensados. Houve, as-
sim, mudanca substancial na sistematica de compensacio. A faculdade antes defe-
rida a Fazenda Publica de autorizar ou nfo o procedimento compensatério, foi
transferida ao contribuinte, que decidird o que e quando compensar, ficando sub-
metido a futura acdo homologatdria da autoridade fiscal.

A nova redagdo do § 22, do art. 74, da Lei n. 9.430/1996 dispGe que “a com-
pensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributdrio,
sob condicio resolutdria de sua ulterior homologacéo”. Isso quer dizer que o proce-
dimento compensatério realizado pelo contribuinte nfo extingue o crédito sendo
depois de homologado, expressa ou tacitamente, pelo 6rgéo fiscalizador competen-
te que ¢ a Secretaria da Receita Federal. Isso evidencia ser desnecesséria a liquidez
e certeza dos créditos que o Judiciario entende serem compensaveis.

Assim, a compensacdo de créditos de natureza tributdria, ainda que néo te-
nham sido liquidados, ndo traz qualquer prejuizo a administragfio fazenddria que
poderd, dentro do prazo que the faculta a lei — § 42, do art. 150, do CTN — auditar

|273

RSTJ, a. 16, (175): 225-297, marco 2004 ‘



274

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

o procedimento compensatorio realizado pelo contribuinte, lancando de oficio
qualquer diferenca compensada a maior.

Né&o ha divida quanto a aplicacfo dessa nova sistematica de compensacéo a
hipétese dos autos. Esta Corte de Justica pacificou o entendimento de que a lei que
rege o procedimento de compensacéo € a vigente no momento em que se realiza o
encontro de contas. Nesse sentido, trago a colagfio julgado da Primeira Sec¢do desta
Corte que, apreciando os Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 164.522/
SE Relator o Ministro Ari Pargendler, assim se manifestou:

“Tributdrio. Compensacio. Transferéncia do encargo financeiro. Artigo
89 daLein. 8.212, de 1991, na redacéo que lhe deu a Lei n. 9.032, de 1995.

A lei aplicdvel, em matéria de compensacdo, é aquela vigente na data do
encontro de créditos e débitos e, por isso, a partir da respectiva publicagdo, a
restricdo nela imposta incide e € eficaz; considerando que a sentenca é proferi-
da com efeitos a partir da propositura da agao, isso se reflete em relacéo as
demandas ajuizadas antes da Lei n. 9.032 de 1995, do seguinte modo: a) todos
os valores compensaveis até a data da respectiva publicacéo estdo a salvo da
exigéncia da prova da ndo-repercussdo; b) os créditos remanescentes que,
para o efeito da compensagio, dependam de débitos a vencer posteriormente,
estdo sujeitos aos ditames do artigo 89, da Lei n. 8.212, de 1991, na redagio
que lhe deu a Lei n. 9.032, de 1995.” (Original sem grifos)

(STJ — Primeira Secéo, EREsp n. 164.522/SP Rel. Min. Ari Pargendler, j.
por maioria em 10.03.1999, DJ de 14.02.2000).

As Turmas que compdem a Primeira Secdo continuam a dar aplicacdo a esse
entendimento, conforme os seguintes precedentes que colaciono:

“Tributdrio. Compensacdo. Finsocial. PIS. Cofins. Possibilidade. Corre-
¢do monetaria.

1. Os tributos devidos e sujeitos & administraciio da Secretaria da Receita
Federal podem ser compensados com créditos referentes a quaisquer tributos
ou contribui¢des administrados por aquele 6rgéo. (Lei n. 9.430/1996, art. 74
c.c. a redacdo da Lein. 10.637/2000).

2. Em virtude da alteracgio legislativa, forcoso concluir que tratando-se
de tributos arrecadados e administrados pela Secretaria da Receita Federal, é
possivel a compensacdo, ainda que o destino de suas respectivas arrecadagdes
NnAao seja o0 mesmo.

3. Alei que rege o procedimento de compensacgo tributdria € aquela em vigor na
data do encontro dos créditos e débitos que se pretende compensados. Precedentes.
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4. A correcdo monetdria na compensacio de tributos deve respeitar o
seguinte: a) o IPC, no periodo de janeiro/1989 a janeiro/1991; b) o INPC de
fevereiro/1991 a dezembro/1991; e ¢) a partir de janeiro/1992, a aplicacéo
da UFIR, nos moldes estabelecidos pela Lei n. 8.383/1991, até janeiro de
1996, a partir de quando deverd incidir a Taxa Selic. O indice de janeiro/1989
€de 42,72% (REsp n. 43.055/SE DJ de 18.12.1995).

5. Recurso especial provido.” (Sem grifos no original)

(STJ — Primeira Turma, REsp n. 487.173/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, j. a
unanimidade em 05.08.2003, DJ de 09.09.2003).

“Processual Civil. Tributario. Embargos de declaracdo. Omissdo.
Contribuic&o previdencidria. Administradores, autdnomos e avulsos. com-
pensacao. Limites percentuais. Leis ns. 9.032/1995 e 9.129/1995. Inapli-
cacéo.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando houver no acérddo
ou sentenca, omissdo, contrariedade ou obscuridade, nos termos do art. 535,
Tell, do CPC.

2. A contribuicfo previdenciaria a cargo da empresa sobre os pagamen-
tos a administradores, autdbnomos e empregados avulsos, possui natureza de
tributo direto, sendo admissivel a repeticdo do indébito e a compensacio, sem
a exigéncia de prova do ndo-repasse.

Precedentes do STJ.

3. ‘Diante de uma situagdo de normalidade, ou seja, tendo em vista exa-
¢do vdlida perante o ordenamento juridico, a lei aplicdvel, em matéria de
compensagdo tributdria, serd aquela vigente na data do encontro de créditos e
débitos, pois neste momento é que surge efetivamente o direito d compensa-
¢do, de acordo com os c@nones tracados pelo Direito Privado a tal instituto,
que devem ser respeitados pela lei tributdria, ex vi do art. 110 do Cédigo
Tributdrio Nacional. Diversa sera, no entanto, a situagdo quando houver de-
claracio de inconstitucionalidade do tributo, tendo em vista que tal declara-
¢ao expunge do mundo juridico a norma, que serd considerada inexistente ab
initio. Sua nulidade contamina, ab ove, a exacdo por ela criada, que serd
considerada, a partir da declaracéo de inconstitucionalidade, devido aos seus
efeitos erga ommnes, como se nunca tivesse existido. O direito a restitui¢io
do indébito que emana deste ato de pagar tributo inexistente dar-se-d, na
espécie, por meio de compensacio tributaria, ndo podendo, em hipétese algu-
ma, ser limitado, sob pena de ofensa ao primado da supremacia da Constitui-
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cdo. E isso porque, o limite & compensacio, seja de 25% ou 30%, torna parte
do pagamento valido, concedendo, assim, eficacia parcial a lei nula de pleno
direito. Embargos de divergéncia rejeitados.” (EREsp n. 189.052/SE Relator
Ministro Paulo Medina, julgado em 12.03.2003)

4. Embargos rejeitados.” (Sem grifos no original)

(STJ ~— Primeira Turma, EDcl no REsp n. 415.523/PR, Rel. Min. Luiz Fux,
j. a unanimidade em 25.03.2003, DJ de 07.04.2003);

“Tributario — Compensacdo — Créditos e débitos de naturezas diversas.

1. A jurisprudéncia desta Corte estabeleceu que, em matéria de compen-
sacdo, deve viger a lei existente no momento do encontro de contas.

2. Afastado o rigor formal da Lei n. 8.383/1991, permitiu a Lei n. 9.430/
1996 a compensacdo de tributos de espécies distintas.

3. O Judiciario ndo efetua a compensacéo, declarando apenas que séo o
crédito e o débito compenséveis.

4. Recurso especial conhecido e provido”.

(STJ — Segunda Turma, REsp n. 240.767/PR, Rel. Min. Eliana Calmon,
j. a unanimidade em 12.09.2000, DJ de 09.10.2000).

Em conclusdo, sendo a lei vigente a época do encontro de contas a que

deve reger o procedimento compensatorio, e tendo em vista que a compensacdo
postulada pela Recorrida ainda néo foi concretizada, é de rigor a aplicacio, a
hipétese dos autos, da Lei n. 9.430/1996, alterada pela Lein. 10.637/2000, por
ser a norma vigente no momento em que se dard o encontro entre créditos e
débitos.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial do contribuinte.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 392.308 — RS (2001/0142858-6)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Luiz Cldudio Portinho Dias e outros
Recorrida: Tricomac Com. de Mdquinas e Fios Ltda
Advogado: Clovis Roberto de Freitas
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EMENTA

Processual Civil — Execucéo fiscal — Excegfo de pré-executividade
— Necessidade de comprovago, de plano do ébice ao prosseguimento da
€xecucio.

Recurso especial improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos este autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial.
Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto e Francisco Pecanha
Martins. Ausentes os Srs. Ministros Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2002 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora

Publicado no DJ de 07.10.2002

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto de
acérdao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido que confirmou
decisdo que acolheu parcialmente excecdo de pré-executividade, em execucio fis-
cal, diante da irregularidade do titulo executivo, porque nele constante valores
relativos a juros de mora, indevidos na hipétese, por tratar-se de empresa falida,
nos termos do art. 26 do Decreto-Lein. 7.661/1945.

Alega o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com fulcro na letra a
do permissivo constitucional, violacdo ao art. 16, § 22, da Lein. 6.830/1980 e ao
art. 26 do Decreto-Lei n. 7.661/1954, além de dissidio jurisprudencial, em torno
das teses quanto a impossibilidade da utilizagfio de excecdo de pré-executividade
em execucdo fiscal e ao cabimento de juros de mora contra a massa falida.

Sem contra-razdes, subiram os autos.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Néo conheco do especial em relacio a
letra e do permissivo constitucional, porque ndo caracterizado o dissidio jurisprudencial.
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Também por auséncia de prequestionamento ndo conhego do especial com
respaldo na alinea a em relacdo aos arts. 596 do CPC, 134 do CTN e art. 12 da Lei
n. 6.830/1980, tendo aplicacfo a Sumula n. 356/STE

Prequestionados os arts. 568 do CPC e 135 do CTN, passo ao exame do recur-
S0, que versa sobre interessante aspecto processual, sem referéncia legislativa clara,
porém com suporte em estudos doutrindrios e aceitacio pelo direito pretoriano.

Com efeito, a excecdo de pré-executividade € aceita, embora com cautela,
pelos Tribunais, porém em sede de execugdo fiscal, sofre limitacio expressa, visto
que o § 32 do art. 16 da Lei de Execucfo Fiscal determina expressamente que a
matéria de defesa deve ser argiiida em embargos.

Doutrinariamente, tem-se entendido que, inobstante a sistemética proces-
sual s6 contemplar a via de embargos para oferecimento da defesa, comporta a
regra excecdes para permitiy, sem embargos e sem penhora, alegar-se na execu-
cao:

a) matérias de ordem publica, que podem ser conhecidas de oficio pelo juiz,
tais como: pressupostos processuais, condi¢des de acio e outros, chamando-se tais
defesas de objecéo de pré-executividade;

b) matérias argiiidas pela parte, e que dispensam dilacio probatéria para
serem examinadas e compreendidas, tais como: pagamento, decadéncia, retencdo
por benfeitorias e outros.

O certo é que a excecdo de pré-executividade atende ao interesse publico
quanto a economia processual, desde que dispense dilacfo probatéria.

Ajurisprudéncia do STJ apresenta-se divergente, na medida em que se trate
de execucdo de titulo extrajudicial regida pelo CPC ou de execucdo fiscal regida
pela LEE Lein. 6.830/1980, que traz previsdo especifica no seu art. 16, como ja
visto.

Assim, temos arestos a favor da oposico de embargos em execucdo por titulo
extrajudicial:

Civil e Processual. Execucdo por titulo extrajudicial. Seguro. Cobertura.
Embargos. Alegacdo posterior de prescricio. Possibilidade. CC, Art. 162. Pres-
cricdo parcial.

E possfvel alegar-se a prescri¢io em execucdo por titulo extrajudicial
mesmo apds o oferecimento de embargos que silenciam sobre o tema, aventa-
do, contudo, ainda antes de proferida a sentenca de 12 grau.

Prescricdo incidente a lesdo decorrente de acidente ocorrido em 1988,
em face da natureza da lesdo (amputacéo parcial de membro), cuja nature-
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za evidenciava, por si s6, o pleno conhecimento do segurado acerca da ime-
diata incapacitagdo da sua capacidade laboral. Situacio diversa no tocante
a disacusia, eis que a documentacio pretérita ao ajuizamento da acéo, a par
de ndo deixar induvidosa a ciéncia quanto a incapacidade, por néo se co-
nhecer o resultado da ac&o previdencidria antes movida pelo autor e os fatos
subseqiientes, também foi rejeitada pela executada, que requereu a realiza-
¢a0o de pericia médica, no curso da presente demanda, para fins de constata-
¢éo da lesdo.

Recurso conhecido em parte e parcialmente provido.

(REsp n. 260.470/SB Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma,
maioria, DJ de 30.04.2001)

Execugo por titulo extrajudicial. Excecfo de pré-executividade. Falta de
liquidez, certeza e exigibilidade do titulo.

1. Néo ofende a nenhuma regra do Cédigo de Processo Civil o ofereci-
mento da excecdo de pré-executividade para postular a nulidade da execucéo
(art. 618 do Cédigo de Processo Civil), independentemente dos embargos de
devedor.

2. Considerando o Tribunal de origem que o titulo néo € liquido, certo e
exigivel, malgrado ter o exeqiiente apresentado os documentos que considerou
aptos, ndo tem cabimento a invocacédo do art. 616 do Cddigo de Processo Civil.

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REspn. 160.107/ES; Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito; Terceira
Turma; Uninime; DJ de 03.05.1999)

Entretanto, mesmo aceitando a possibilidade da excecdo da pré-executivida-
de, tem o Tribunal exigido que o dbice ao prosseguimento da execucdo seja com-
provado de plano, sem maiores indagaces ou necessidade probatéria, de afastar a
liqiiidez e certeza do titulo em cobranca.

Desta forma, tem-se aceito a exce¢do sem embargos, mas com restricdes,
como bem demonstram os arestos a seguir transcritos:

Processo Civil. Execugfio. Excecdo de pré-executividade. Admissibilidade.
Hipdteses excepcionais. Precedentes. Doutrina. Requisitos. Inaplicabilidade ao
caso. Agravo desprovido.

I- A excecdo de pré-executividade, admitida em nosso direito por cons-
trucio doutrindrio-jurisprudencial, somente se da, em principio, nos casos em
que o juizo, de oficio, pode conhecer da matéria, a exemplo do que se verifica
a proposito da higidez do titulo executivo.
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1I - Suscitadas questdes, no entanto, que dependeriam do exame de pro-
vas, e ndo dizem respeito a aspectos formais do titulo executivo, e nem pode-
riam ser conhecidas de oficio, ndo se mostra adequada a excecdo de pré-
executividade.

(AgRgno Agn. 197.577/GO; Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira; Quar-
ta Turma; Unanime; DJ de 05.06.2000)

Processo Civil. Execucdo. Excecédo de pré-executividade. Admissibilidade.
Hipéteses. Higidez do titulo executivo. Matérias aprecidveis de oficio. Verifica-
¢Ao no caso concreto. Reexame de provas e interpretacéo de clausula contratu-
al. Recurso nfo conhecido.

I - A sistemdtica processual que rege a execucgio por quantia certa exige,
via de regra, a seguranca do juizo como pressuposto para o oferecimento de
embargos do devedor.

II - A excecdo de pré-executividade, admitida em nosso direito por cons-
trucéo doutrinario-jurisprudencial, somente se dé, em principio, nos casos em
que o juizo, de oficio, pode conhecer da matéria, a exemplo do que se verifica
a proposito da higidez do titulo executivo.

111 - Se a verificacfio dos requisitos formais do titulo executivo depende
da andlise de premissas de fato, como o reexame de provas e a interpretacéo
de clausulas contratuais, a apreciacio do tema, na instincia especial, atrita
com a competéncia constitucionalmente reservada ao Superior Tribunal de
Justica (Enunciados ns. 5 e 7 da sumula/STJ).

IV - Néo se vislumbra a apontada negativa de prestacfo jurisdicional,
quando o dérgdo julgador ndo deixa de examinar qualquer ponto suscitado
pela parte interessada.

V - A configuracio do dissidio pretoriano, a ensejar recurso especial, de-
pende da semelhanca entre as situacdes faticas e da demonstracéo da divergén-
cia, na conformidade do art. 541, paragrafo tinico, do Cédigo de Processo Civil.

(REsp n. 180.734/RN; Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira; Quarta
Turma; Unénime; DJ de 02.08.1999)

Execucfo. Falta de liquidez. Nulidade (pré-executividade).

1. Admite-se a exce¢fo, de maneira que ¢ licito argiiir de nula a execucéo,
por simples peticio. A saber, pode a parte alegar a nulidade, independentemen-
te de embargos, por exemplo, “Admissivel, como condicfo de pré-executividade,
o exame da liquidez, certeza e exigibilidade do Titulo a viabilizar o processo de
execucdo” (REsp n. 124.364, DJ de 26.10.1998).
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2. Mas néo afeta a liquidez do titulo questdes atinentes a capitalizacéo,
cumulacdo de comissdo de permanéncia e correcdo monetaria, utilizacdo de
determinado modelo de correcio. Trata-se de matérias proprias dos arts. 741
e 745 do Céd. de Pr. Civil.

3. Podendo validamente opor-se a execucio por meio de embargos, nao
é licito se utilize da excecao.

4. Caso em que na origem se impunha, “para melhor discussio da divida ou
do titulo, a oposicio de embargos, uma vez seguro o juizo da execucdo”. Inocor-
réncia de afronta ao art. 618, I, do Cdd. de Pr. Civil. Dissidio ndo configurado.

5. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp n. 18.195/RJ; Rel. Min. Nilson Naves; Terceira Turma; Unénime;
DJde 17.05.1999)

Se esta é a posicdo em relacdo as execugdes por titulo extrajudicial regidas
pelo CPC, com maior rigor é o tratamento jurisprudencial dispensado pelo STJ as
execucdes fiscais, diante do que disp&e o art. 16, § 32, da LEE Veja-se a jurispru-
déncia:

Civil e Processual Civil. Prescricdo. Oportunidade para alegac&o.

Nao obstante o artigo 162 do Cédigo Civil permitir a alegagdo do fené-
meno prescricional “em qualquer instancia”, hd que compatibilizé-lo com as
normas processuais, inclusive com as que criam os 6nus processuais para as
partes.

A prescricdo alegada em peticdo ou recurso intempestivo nfo pode ser
conhecida. Como reflexo de direito pessoal, de cunho patrimonial, reputa-se
renunciado, se alegada fora do prazo.

A se aceitar a alegacdo em qualquer tempo, todo o sistema de prazos no
processo teria que ser ignorado, quando houvesse prescricdo envolvida, fican-
do o credor a inteira mercé do devedor.

N3o se conhece da prescri¢do extemporaneamente argiiida.

Recurso improvido, por unanimidade.

(REsp n. 20.056/SE Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, Primeira Turma,
uninime, DJ de 17.08.1992)

Processual Civil — Execucéo fiscal — Embargos — Prescricio — Argui-
¢ao — Precluséo.

A alegacdo de prescricdo somente pode ser formulada em sede de embar-
g0s, apos seguro o juizo por regular penhora.
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O artigo 162 do Cédigo Civil ndo se aplica ao processo de execucfo fiscal que,
regulado por lei especial, prevé o momento proprio para apresentacio de defesa.

Recurso provido.

(REsp n. 178.353/RS, Rel. Min. Garcia Vieira, Primeira Turma, por maioria,
DJ de 10.05.1999)

Recurso especial. Processual Civil. Execucdo fiscal. ICMS. Alegacéo de
prescricdo. Momento para se alegar.

A norma prevista no art. 162 do Cédigo Civil, apontado no aresto recor-
rido, deve ser compatibilizada com as normas processuais.

O citado dispositivo legal néo se aplica a execucfo fiscal, que é regida por
lei especial, a Lein. 6.830/1980, a qual prevé o momento préprio para a apresen-
tacdio de defesa. Segundo determinado pelo art. 16, paragrafo 22 da referida lei,
o executado devera alegar toda a matéria util a defesa no prazo dos embargos.

A alegacdo de prescricdo constitui matéria de defesa. Sendo assim,
transcorrido in albis o prazo para oferecimento dos embargos, € defeso ao
executado langar méo de tal alegacéo.

Recurso a que se dd provimento.

(REsp n. 237.560/PB, Rel. Min. Nancy Andrighi, Segunda Turma, unéni-
me, DJ de 12.08.2000)

A questdo nfo é de somenos importancia, visto que, se se distanciar o Direito
pretoriano da lei, dificilmente teremos disciplina para o processamento da execucéo
extrajudicial, cuja diretriz é a celeridade.

Dentro deste contexto, a regra doutrindria, que coincidentemente se alinha a LEE
art. 16, § 32 é no sentido de restringir-se a pré-executividade, ou seja, defesa sem
embargos e sem penhora, as matérias de ordem ptiblica, que podem e devem ser reco-
nhecidas de oficio pelo julgador ou, em se tratando de nulidade do titulo, flagrante e
evidente, cujo reconhecimento independa de contraditério ou dilacfo probatéria.

Na espécie, ndo se tem duvida de que o art. 568, inciso V, do CPC, ao atribuir
ao responsavel tributario a qualidade de sujeito passivo da execugdo, remete o
interessado ao CTN que, por seu turno, determina no art. 135 serem pessoalmente
responsaveis os sécios, mas restringe tal responsabilidade para as hipdteses de ex-
cesso de poder ou infracéo a lei, ao contrato ou aos estatutos.

Arestricio, de cardter genérico, afasta as regras da responsabilidade objetiva
do sécio-gerente, mas néo dispensa a prova de que n#o agiu o sécio com excesso de
poder ou infringéncia a lei.
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Ademais, na hipdtese dos autos, temos mais um fator complicador: a socieda-
de executada extinguiu-se de fato, o que torna mais complicada a posi¢do dos
s6cios como responsaveis.

Assim, e em conclusdo, conheco do recurso, mas nego-lhe provimento.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 436.163 — DF (2002/0059700-4)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Lisiane Fernandes de Oliveira
Advogados: Isabella Lomba Veronese Aguiar e outros
Recorrida: Fundacdo Universidade de Brasilia — FUB
Procuradores: Miguel Joaquim Bezerra e outros

EMENTA

Administrativo — Transferéncia de estudante — Dependente de
militar.

1. Dentre as restricOes a transferéncia, uma delas desgarra-se da
Lein. 9.536/1997 para sedimentar-se na Lei n. 8.112/1990.

2. A lei que disciplina a situacéo juridica do servidor publico, per-
mitindo a transferéncia do mesmo quando estudante na hipétese de mu-
danca de domicilio em razédo do servico, exige que sejam os estabeleci-
mentos congeneres.

3. Nao estando os servidores militares sujeitos ao regime da Lei n.
8.112/1990, mas sim ao Estatuto dos Militares, ndo se pode estender a
norma restritiva do art. 99 para atingi-los.

4. Os militares e seus dependentes, em matéria de transferéncia de
estabelecimento de ensino, sujeitam-se exclusivamente as restri¢ées da
Lein. 9.536/1997.

5. Atendidas as exigéncias legais, deve ser deferida a transferéncia.

6. Recurso especial provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segun-
da Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
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notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso espe-
cial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Laurita Vaz e Francisco Pecanha
Martins. Ausentes, justificamente, os Srs. Ministros Franciulli Netto e Paulo
Medina.

Brasilia (DF), 27 de agosto de 2002 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora

Publicado no DJ de 16.09.2002

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto contra
acérddo do TRF da 12 Regifo, que entendeu somente ser de aceitacio obrigatéria a
matricula em razio de transferéncia de servidor ptiblico estudante ou de seu dependente
entre instituicbes congéneres, salvo se na localidade de destino do aluno néo exista
instituicdo do mesmo género que ministre o curso por ele freqlientado na origem.

Inconformada, a recorrente alega, com fulcro na alinea a do permissivo cons-
titucional, violagdo ao art. 12 da Lei n. 9.536/1997, que regulamentou o art. 49 da
Lei n. 9.394/1996, afirmando que a transferéncia ex officio deve ser feita entre
instituices de ensino vinculadas a qualquer sistema de ensino, sejam ou ndo congé-
neres as instituicbes envolvidas.

Sem contra-razdes, subiram os autos por forca de agravo de instrumento.

E o relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Prequestionados os dispositivos
legais invocados, passo ao exame do recurso.

Sobre o tema, tenho a compreensdo de que a Lei n. 9.536, de 1997, sem
descumprir postulados constitucionais que anunciam educag&o como direito de to-
dos, deu igual oportunidade para todos que estejam em identidade de situagéo,
garantindo, ainda, a gratuidade do ensino.

Aligs, o Texto Constitucional de 1988 é bem explicito ao prever:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.
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No passado, eram os exames vestibulares eliminatérios, de sorte que, em tese,
havia a possibilidade de sobrarem vagas em certos e determinados cursos, por ser
menor o nimero de aprovados do que o de vagas.

Posteriormente, a fim de evitar desperdicio e ociosidade do servico, passou o
vestibular a ser classificatério, de forma a preencher plenamente todas as vagas
oferecidas.

O sistema classificatério jé dificultou a colocagio de alunos que, por forca de
lei, tinham direito a matricula, como s6i acontecer com o servidores ptblicos trans-
feridos de oficio (art. 99 da Lein. 8.112/1990).

A brecha legal que protegia os servidores publicos foi estendida, pela
jurisprudéncia, aos servidores de empresas privadas, em nome do principio da
igualdade, tornando-se ainda mais dificultosa a situacio das transferéncias
em razdo da mudanca de domicilio do aluno, provocada pelo servico, pablico
ou privado.

O sistema, que ja apresentava dificuldades, foi tomado de surpresa quando
instalou-se, como prética reiterada, a procura de matriculas por transferéncias
oriundas das mais diversas localidades, o que coincide com a ampliacio do ensino
universitrio particular.

Observou-se, na pratica, a freqiiéncia dos seguintes fatos:
19) o emprego era obtido depois da aprovacio no vestibular;

29) o emprego era geralmente daqueles que tecnicamente sdo conhecidos
como demissiveis ad nutumn, tais como assessores parlamentares, servicos inespe-
cificos de Camaras Municipais etc;

39) as transferéncias vinham geralmente de universidades particulares para
universidades publicas;

49) os cursos mais visados para as transferéncias coincidem com o grau de
dificuldade no vestibular, pelo grande numero de candidatos e o reduzido niimero
de vagas; e

52) os pedidos de transferéncia, sintomaticamente, sempre eram formulados
nos primeiros meses apos o vestibular, ou mais freqiientemente no primeiro ano de
freqiiéncia as aulas do curso escolhido, quando da realiza¢do do vestibular.

Os Tribunais, seguindo a jurisprudéncia que se estabeleceu ao longo do tem-
po, passaram a chancelar as transferéncias de alunos que obtinham empregos,
publicos ou privados, apds a aprovacgdo em vestibular, preocupando-se os julgado-
res em atender aos postulados constitucionais relativos ac ensino.
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A tolerdncia jurisprudencial, estendendo a norma dirigida aos servidores pu-
blicos a todos os empregados, publicos ou privados, levou o legislador, prevenido
pelos reclames das universidades, a editar a Lei n. 9.536/1997, diploma que, mais
uma vez, dirigiu-se aos servidores piblicos, mas restringiu as transferéncias as hi-
poéteses de mudanca de domicilio por transferéncia de emprego ex officio, sendo o
emprego de data anterior ao vestibular.

O art. 12 da lei em referéncia, que veio a regulamentar o paragrafo tnico do
art. 49 da Lei de Diretrizes e Bases — Lei n. 9.394, de 20.12.1996, estd assim
redigido:

“A transferéncia ex officio a que se refere o paragrafo tnico do art. 49
da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sera efetivada, entre institui¢cbes
vinculadas a qualquer sistema de ensino, em qualquer época do ano e inde-
pendentemente da existéncia de vaga, quando se tratar de servidor publico
federal civil ou militar estudante, ou seu dependente estudante, se requerida
em razdo de comprovada remocéo ou transferéncia de oficio, que acarrete
mudanga de domicilio para o Municipio onde se situe a instituicio recebedo-
ra, ou para localidade mais préxima desta.

Paragrafo Unico. A regra do eaput nfo se aplica quando o interessado
na transferéncia se desloca para assumir cargo efetivo em razdo de concurso
publico, cargo comissionado ou funcéo de confiancga”.

Ajurisprudéncia, mais uma vez, voltou a estender o preceito legal aos diversos
empregados, piblicos ou privados. Neste sentido, o Recurso Especial n. 154.307/
PR, julgado pela Primeira Turma do STJ, em 05.02.1998.

Portanto, hoje a matéria estd prevista nas Leis ns. 9.394/1996 e 9.536/1997
{que regulamentou a primeira), tendo a jurisprudéncia estendido o beneficio da
transferéncia aos empregados privados.

O que hoje estd sendo questionado € o fato de prever o art. 99 da Lein. 8.112/
1990 a possibilidade de transferéncia do servidor estudante, que mude de sede por
forca de transferéncia ex officio, para instituicdo de ensino congénere da nova
residéncia ou mais proxima.

Para melhor exame, transcrevo o artigo:

“Ao servidor estudante que mudar de sede no interesse da administracdo
¢ assegurada, na localidade da nova residéncia ou na mais préxima, matricu-
la em institui¢io de ensino congénere, em qualquer época, independentemen-
te de vaga.”
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Pergunta-se, entdo: o artigo foi revogado pela nova legislacfo, ou deve ser
examinado em conjugagio com a nova lei? '

O meu entendimento € o de que as normas sdo compativeis entre si e, assim
sendo, devem ser examinadas em conjunto.

O art. 99 da Lei n. 8.112/1990 dirigiu-se ao servidor ptblico e fala em insti-
tuicdo congénere, 0 que nio ocorre com a Lei n. 9.394/1996, porque esta se dirige
aos estabelecimentos de ensino.

Neste sentido caminhou a jurisprudéncia da Corte, prestigiando a interpreta-
cdo sistematica a partir da restricdo do art. 99 da Lein. 8.112/1990:

“‘Administrativo — Transferéncia de estudante.

1. A lei s6 permite, sem restricdes, a transferéncia de estudante de um
para outro estabelecimento, quando congénere.

2. Estudante que presta vestibular em faculdade particular para, logo
ap6s, pedir transferéncia para universidade federal, por assumir cargo ptbli-
co, nédo tem direito & obtencio da matricula.

3. Recurso provido”.

(REsp n. 254.610/RN —- Rel. Min. Eliana Calmon -— Segunda Turma —
Julgadoem 11.12.2001)

‘Administrativo — Ensino superior — Mudanca de domicilio, para inves-
tidura em cargo publico efetivo — Direito a matricula em institui¢do de ensi-
no congénere.

O estudante universitario que muda de domicilio para ocupar cargo pu-
blico efetivo tem direito & matricula em instituicio de ensino superior congé-
nere aquela em que estudava e mais proxima a localidade onde é sediado o
drgédo para o qual foi nomeado.

Recurso improvido.”

(REsp n. 319.146/RN — Rel. Min. Garcia Vieira — Primeira Turma —
DJ de 20.08.2001 — P 392)

“Processual Civil e Administrativo — Ensino superior — Mudanga de
domicilio para acompanhar cdnjuge, servidor puiblico removido por interesse
da administrac@io — Direito a matricula em instituicio de ensino congénere
— Incorréncia de violacdo ao artigo 535 do CPC.

I - A esposa de servidor pablico federal que teve de mudar de domicilio
para acompanhar o cénjuge, em razdo do seu retorno ao érgio de origem, por
interesse da administracfo, tem direito & matricula em instituicio de ensino
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superior congénere aquela, na qual estudaria, tendo sido aprovada em exame
vestibular.

11 - N4o se configura violacdo ao artigo 535 do Codigo de Processo Civil,
quando o acérddo recorrido examina todas as questdes necessarias e pertinen-
tes, para o deslinde da controvérsia.

11T - Recurso provido.”

(REsp n. 289.185/DF — Rel. Min. Garcia Vieira — Primeira Turma —
DJ de 11.06.2001 — P 128)

“Constitucional, Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Indi-
cacfo expressa do permissivo constitucional tido por violado: dispensabilidade.
Ensino superior. Transferéncia. Servidor que estuda em universidade particular.
Regra prevalecente. Excecdo existente. Recurso conhecido e provido.

I-(.)

II - Em principio, servidor que estuda em universidade particular néo faz
jus a transferéncia para universidade piiblica, mas apenas para instituicdo de
ensino congénere, ou seja, privada. No entanto, tal regra pode comportar
excecdo, como in casu: quando ndo houver universidade particular na cida-
de para a qual o servidor foi transferido ex officio, a matricula podera ser
feita em institui¢do de ensino publico.

11T - Recurso especial conhecido e provido.”

(REsp n. 319.146/RN — Rel. Min. Adhemar Maciel — Segunda Turma
—DJ de 19.10.1998 — B 72)

Apds ter-me mantido fiel a esta interpretacdo, sensibilizei-me com a tese de-
fendida em diversos processos, no sentido de que a jurisprudéncia, ao estender aos
militares norma prépria dos servidores publicos, estava erroneamente aplicando,
por extensdo, norma restritiva de direito.

Afinal, a exigéncia de congeneridade s¢ existe na Lei n. 8.112/1990, inserida
no art. 99, diploma que néo alcanca os militares, regidos por lei propria.

E ndo se diga que estio eles, militares, equiparados aos servidores civis, por-
que néo foram poucas as oportunidades em que, no Judicidrio, foram estabelecidas
diferencas, como nos seguintes casos: a aquisicdo de imdveis funcionais, admitida
para os servidores civis e vedada aos militares; a proibicdo de engajarem-se em
movimento grevista ou sindicalista, nfo existente a restri¢fio para civis; a indole de
mobilidade da carreira militar, onde ha transferéncia de dois em dois anos, o que
constitui excecdo para o servidor civil.
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Dentro deste raciocinio, pergunta-se: E possivel aplicar norma restritiva de
direito, por extensfo analdgica, a quem tem regime juridico préprio? A resposta é
negativa, na medida em que ndo ha no Estatuto dos Militares a exigéncia da conge-
neridade.

Se assim €, para os militares somente é possivel exigir-se a observancia as
normas da Lei n. 9.536/1997, afastando-se a incidéncia do art. 99 da Lei n.
8.112/1990.

Diante dos fatos aqui examinados e da interpretacdo da legislacdo pertinente,
conclui-se que merece reforma o acérdio recorrido, motivo pelo qual dou provi-
mento ao recurso especial para, concedendo a segurancga, ordenar a matricula da
estudante, dependente de militar.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 495.392 — PB (2003/0015932-6)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrentes: Gerson Ferreira de Franga e conjuge
Advogado: Jorge José Barbosa da Silva

Recorrida: Universidade Federal da Paraiba — UFPB
Advogados: Paulo Manuel Moreira Souto e outros

EMENTA

Processo Civil — Recurso especial — Pretendida a reforma do julga-
do que confirmou a decisdo da universidade em efetivar o desligamento
automatico de alunos que abandonaram o curso — Inércia dos recorrentes
durante 19 (dezenove) anos — Pretendido reconhecimento de afronta a
dispositivos da Constituic8o Federal e, bem assim, da Lei de Introducéo ao
Cddigo Civil — Alegada divergéncia jurisprudencial — Recurso especial
néo conhecido.

— Sabem-no todos, ocioso lembrar, que ndo compete a este
Sodalicio examinar, em sede de recurso especial, suposta afronta a dis-
positivos da Carta Magna.

— A alegada violagdo a artigo da Lei de Introducdo ao Cddigo
Civil nao foi objeto de deciséo pela instancia de origem, razdo porque
ausente o requisito do prequestionamento.
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— No que toca o dissenso pretoriano, observa-se que além de os
recorrentes ndo realizarem o indispensavel cotejo analitico, ainda insis-
tem na apreciacdo de tema de indole constitucional.

— Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por una-
nimidade, nfo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os
Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Francisco Pecanha Martins e Eliana Cal-
mon votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 22 de abril de 2003 (data do julgamento).
Ministro Franciulli Netto, Relator

Publicado no DJ de 19.05.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Versam os autos sobre recurso especial ajuiza-
do por Gerson Ferreira de Franca e Maria Ferreira de Morais Franga, com funda-
mento no artigo 105, inciso III, letras a e ¢, da Constituicdo Federal, tendo por
objeto a integral reforma do v. julgado proveniente do colendo Tribunal Regional
Federal da 5% Regifo, cujos termos estdo resumidos na seguinte ementa:

“Administrativo. Ensino superior. Reabertura de matricula. Jubilamento.
Desligamento automadtico de estudante que abandonou o curso. Desnecessida-
de de instauracio de processo administrativo. Obediéncia a normas internas
da universidade.

1. O desligamento de estudante em abandono de curso se d4 de forma
automatica, em obediéncia a normas internas da Universidade.

2. Caso de abandono de curso, pela inexisténcia de efetivaco de matri-
cula institucional.

3. Apelacdo improvida” (fl. 117).

Sustentam os recorrentes que o modo de julgar da Corte de origem afronta
os artigos 52, incisos XXXVI, LIV, IV, 205 e 206, todos da Constituicdo Federal e,
bem assim, o artigo 62 da Lei de Introducéo ao Cédigo Civil. Ponderam, também,
que o posicionamento adotado pelo TRF da 5% Regido destoa do entendimento
jurisprudencial de outras Cortes de Justica.
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Ausentes as contra-razdes, sobreveio a r. decisdo da egrégia Presidéncia da
Corte de origem que admitiu o presente recurso.

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Permita-se rememorar, de modo sin-
tético, os principais fatos que ensejaram a interposicio do recurso especial.

Verifica-se que os ora recorrentes impetraram mandado de seguranca contra
ato da Reitoria da Universidade Federal da Paraiba. Alegaram que ingressaram na
Faculdade de Direito da Universidade, sendo que, durante o periodo que estavam a
freqiientar o curso foram compelidos a trancarem a matricula, no que culminou
com o préprio abandono. Posteriormente, porém, postularam a reintegracgio a Uni-
versidade, no que foi indeferido por meio de processo administrativo. Entendem,
todavia, que deveria ter sido instaurado o devido processo legal, para que somente
apos fosse efetivado o jubilamento. Em razdo disso, pugnaram pela nulidade do
procedimento administrativo.

O MM. Juizo de 12 instincia denegou a seguranga, por entender legal o ato de
indeferimento da matricula quando abandonado o curso por longo espaco de tem-
po. Consignou, também, ser desnecessdria a instaurac¢io de processo administrati-
vo para essa finalidade (fls. 67/74).

Desse desfecho, foi apresentada apelacio, a qual no foi provida.

Brotou, assim, o recurso especial ancorado na afronta a dispositivos
constitucionais e da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, bem como divergéncia juris-
prudencial.

A presente irresignacéo carece de fomento juridico.

Sabem-no todos, ocioso lembrar, que € defeso ao Superior Tribunal de Justica,
em grau de recurso especial, examinar pretensa afronta a dispositivo da Constituicdo
Federal, tendo em vista que a competéncia para tanto esta afeta ao Pretdrio excelso.

Assim, desnecessdrias maiores digressdes acerca da impossibilidade de o Su-
perior Tribunal de Justica apreciar violagdo a norma constitucional.

No que diz respeito a ndo-observancia da regra prevista na Lei de Introducio
ao Cddigo Civil, de igual forma nfo merece amparo a irresignagio recursal.

No particular, verifica-se que a referida matéria no foi agitada e nem decidi-
da na instdncia ordindria, de modo que ausente o requisito especifico do recurso
especial que € o prequestionamento.
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N&o bastassem essas peculiaridades, a interposicfo do recurso especial anco-
rado no dissenso pretoriano também nio merece guarida.

Observa-se que, além de os recorrentes néo realizarem o indispensavel cotejo
analitico, que evidencia as circunstincias que identificam a desarmonia jurispru-
dencial, insistem na apreciacfio de tema de indole constitucional.

Assim, pois, sob qualquer enfoque verifica-se que o ndo-conhecimento do re-
curso é medida que se faz necessaria.

Pelo que precede, ndo conheco do recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 501.897 — SC (2003/0025504-0)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: Conselho Regional de Quimica da 132 Regifio/SC
Advogados: Adelino Alves de Barros Neto e outro

Recorrida: Brasfish Industria de Pescados Ltda

Advogado: Jodo Massaki Kaneko

EMENTA

Processo civil e administrativo. Recurso especial. Alegada violacdo
aos artigos 458, 1I, e 535, II, do CPC. Inocorréncia. Empresa que se
dedica a captura, industrializacfo, processamento, armazenagem e
comercializacdo de pescado. Nao-obrigatoriedade de inscri¢do no Con-
selho Regional de Quimica nem de contratacfo de quimico. Artigos 27
da Lein. 2.800/1956, 1°da Lei n. 6.839/1980 e 350 da CLT.

Nio ha nos autos qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade,
pois, o egrégio Tribunal de origem apreciou toda a matéria recursal
devolvida. Nesse eito, salientou a Corte a quo que “nfo cabem embar-
gos de declaraco para pleitear analise da legislacfio pertinente, sob o
argumento de que o julgado embargado foi omisso, obscuro ou contradi-
tdrio, j& que o embargante pretende € o rejulgamento da lide, via conces-
sdo dos efeitos infringentes” (fl. 175).

A funcio teleoldgica da decisio judicial é a de compor, precipuamente,
litigios. NAo é peca académica ou doutrindria, tampouco destina-se a responder a
argumentos, & guisa de quesitos, como se laudo pericial fora. Contenta-se o siste-
ma com a solugdo da controvérsia observada a res in judicium deducta.
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O critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho Regio-
nal de Quimica é determinado pela natureza dos servicos prestados (ar-
tigos 27 da Lein. 2.800/1956, 12 da Lei n. 6.839/1980 e 335 da CLT).

A empresa recorrida nio € obrigada a efetuar inscricdo no Conse-
Tho recorrente porque sua atividade bésica, qual seja, industrializagéo,
processamento, captura, armazenagem e comércio de pescados, néo é
ligada a quimica.

Tampouco € necessdria a apresentacio de profissional de quimica
habilitado, uma vez que a recorrida néo fabrica produtos quimicos ou
produtos industriais obtidos por meio de reacdes quimicas dirigidas (ar-
tigo 335, a e ¢, da CLT), nem possui laboratério de controle quimico
(art. 335, b, da CLT), sendo o controle de qualidade do produto realiza-
do por empresa contratada.

Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, por una-
nimidade, em nfo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Francisco Pecanha Martins e Eliana
Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia (DF), 13 de maio de 2003 (data do julgamento).

Ministro Franciulli Netto, Relator

Publicado no DJ de 23.06.2003

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Brasfish Industria de Pescados Ltda, empresa
dedicada a “industrializacfio e processamento de pescados, crustaceos e moluscos,
captura, comércio, importagdo e exportagio, armazenagem e processamento de
pescados para terceiros, importacio, exportacio e comércio de embarcacdes e
equipamentos para pesca” (fl. 11), opds embargos a execucio fiscal que lhe move o
Conselho Regional de Quimica da 132 Regido, que realizou lancamento ex officio
da embargante para cobranca de anuidades.

O r. Juizo de 12 grau julgou procedente o pedido (fls. 111/117).
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Irresignado, o Conselho impetrado interpds recurso de apelacdo, subindo os autos
ao egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que deu parcial provimento ao
recurso, para reduzir a verba honordria fixada. O v. acérd@o restou assim ementado:

“Administrativo e Processual Civil. Embargos a execuc#o fiscal. Conselho
Regional de Quimica. Empresa que se dedica a captura, industrializagfo, con-
servacio e comercializacdo de pescado. Desnecessidade de registro no CRQ.
Desnecessidade de contratacdo de profissional da Quimica. Honorérios advo-
caticios.

1. A empresa, cuja atividade basica é destinada a captura, industrializa-
¢do, conservacdo e comercializacdo de pescado, ndo estd obrigada a regis-
trar-se no Conselho Regional de Quimica, pois ao industrializar alimentos de
origem animal por processo de congelamento ou resfriamento nfo esta se
dedicando precipuamente ao ramo da quimica como atividade fim, que neste
caso é desenvolvido em carater acessorio.

2. Empresa que se utiliza dos servicos de laboratdrio responsavel pelo controle
de qualidade do produto néo estd obrigada a contratacdo de profissional quimico.

3. A fixac8o dos honorarios advocaticios em R$ 600,00 significou um
percentual de cerca de 28% do valor atualizado da causa para a data da
fixacdo e, portanto, a verba honordria é reduzida a 10% sobre o valor da
causa atualizado pela correcio monetdria a partir da data da propositura da
acgdo, em face da auséncia de circunstancias que impliquem majoragéo desse
percentual” (fl. 150).

Opostos embargos de declaracéo, foram eles rejeitados pela Corte de origem
sob a alegacfo de que “ndo cabem embargos de declaracio para pleitear andlise da
legislacdo pertinente, sob o argumento de que o julgado embargado foi omisso,
obscuro ou contraditdrio, ji que o embargante pretende € o rejulgamento da lide,
via concesséo dos efeitos infringentes, o que somente é possivel em casos excepcio-
nalissimos, e ndo na hipdtese dos autos” (fl. 175).

Em recurso especial, interposto com fundamento no artigo 105, inciso III,
alinea a, da Constituicio Federal, aponta o Conselho Regional de Quimica da 132
Regido violagdo aos artigos 458, inciso I, 535, inciso II, do Cddigo de Processo
Civil, 29, incisos Il e IV, f, do Decreto n. 85.877/1981 e 12 da Lei n. 6.839/1980.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): No tocante a alegada violac@o ao
artigo 535, 11, do Cédigo de Processo Civil, o recurso ndo logra perspectiva de éxito,
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uma vez que nao ha nos autos qualquer omissao, contradicdo ou obscuridade, pois
o egrégio Tribunal a quo apreciou toda a matéria recursal devolvida.

Nesse eito, salientou a Corte de origem que “nfo cabem embargos de de-
claragdo para pleitear analise da legislacdo pertinente, sob o argumento de que
o julgado embargado foi omisso, obscuro ou contraditorio, ja que o embargante
pretende é o rejulgamento da lide, via concessdo dos efeitos infringentes, o que
somente € possivel em casos excepcionalissimos, e ndo na hipétese dos autos”
(fl. 175).

Sobreleva notar que ao tribunal toca decidir a matéria impugnada e devolvi-
da. A funcéo teleoldgica da decisdo judicial é a de compor, precipuamente, litigios.
N&o é peca académica ou doutrinéria, e tampouco destina-se a responder a argu-
mentos, & guisa de quesitos, como se laudo pericial fora. Contenta-se o sistema com
a solugéo da controvérsia observada a res in iudicium deducta. Insubsistente,
outrossim, a alegacfio de violacdo ao artigo 458, II, do CPC, pois, o v. decisum
recorrido fora devidamente fundamentado.

No mérito, cinge-se a controvérsia a obrigatoriedade de inscricdo em Conse-
Iho Regional de Quimica de empresa dedicada & industrializa¢io, processamento,
captura, armazenagem e comércio de pescados.

A Lei n. 2.800, de 18 de junho de 1956, que dispde sobre a profissdo de
quimico, estabelece, em seu artigo 27, verbis:

‘Art. 27 — As firmas individuais de profissionais e as mais firmas, cole-
tivas ou néo, sociedades, associa¢des, companhias e empresas em geral, e
suas filiais, que explorem servicos para os quais sdo necessdrias atividades de
quimico, especificadas no Decreto-Lei n. 5.452, de 1¢ de maio de 1943 —
Consolidacdo das Leis do Trabalho — ou nesta lei, deverfo provar perante os
Conselhos Regionais de Quimica que essas atividades sdo exercidas por profis-
sional habilitado e registrado”.

JaaLein. 6.839, de 30 de outubro de 1980, que cuida do registro de empre-
sas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes, determina que:

“Art. 12 O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legal-
mente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizacfio do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade bésica ou em relacfio aquela pela qual prestem servigos a
terceiros”.

Por outro lado, o artigo 335 da Consolidacio das Leis do Trabalho, ao tratar
da obrigatoriedade da admissdo de quimico, estipula:
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“Art. 335 — E obrigatéria a admissio de quimicos nos seguintes tipos de
industria:
a) de fabricac¢do de produtos quimicos;

b) que mantenham laboratério de controle quimico;

c) de fabricacfio de produtos industriais que sdo obtidos por meio de
reacdes quimicas dirigidas, tais como cimento, actcar e alcool, vidro, curtu-
me, massas plasticas artificiais, explosivos, derivados de carvéo ou de petro6-
leo, refinac@o de dleos vegetais ou minerais, sabo, celulose e derivados”.

Da andlise dos dispositivos legais acima transcritos, conclui-se que o critério
legal de obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Quimica é determina-
do pela natureza dos servigos prestados. Assim, a exigéncia de contratacdo de pro-
fissional da area quimica somente se aplica aqueles que exploram servi¢os para os
quais sfo necessarias as atividades de quimico (artigo 22 do Decreto n. 85.877/
1981).

In casu, o Servico de Fiscalizagdo do Conselho Regional de Quimica da 132
Regido constatou que a matéria-prima utilizada é o pescado in natura dos for-
necedores, e que o produto final é o “camaréo congelado sem cabeca, descascado
e inteiro, e pescado filetado, viscerado” (fl. 29). Verificou, também, que a recor-
rida néo tem laboratdrio, sendo a qualidade do produto controlada pelo labora-
torio Dispoa em Florianépolis. O processo quimico identificado € o congelamento
(fl. 29v).

Consoante ressaltou a Corte de origem, “os processos quimicos identificados
na autuagio séo meios para o desenvolvimento da atividade basica que € a industri-
alizacdo do pescado” (fl. 146) e a recorrida, “ao industrializar alimentos de origem
animal por processo de congelamento ou resfriamento, nfo estd se dedicando pre-
cipuamente ao ramo da quimica como atividade fim, que neste caso é desenvolvido
em carater acessorio” (fl. 150).

Por outro lado, salientou o r. Juizo de primeiro grau que “a atividade da
embargante nfo ¢ precipuamente uma atividade quimica que ensejaria a contra-
tacdio de um quimico responsdvel e a sua inscricdo no CRQ, vez que o emprego de
profissionais em quimica seria em cardter meramente auxiliar de seu processa-
mento industrial” (fl. 114) e que “nem toda reacéo quimica demanda o auxilio de
um técnico para ser conduzida ou a inscrigdo no respectivo Conselho” (fl. 115).

Dessarte, a empresa recorrida no ¢ obrigada a efetuar inscricdo no Conselho
recorrente porque sua atividade basica, qual seja, industrializacdo, processamento,
captura, armazenagem e comércio de pescados, néo € ligada a quimica.
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Tampouco ¢ necessaria a apresentacdo de profissional de quimica habilitado,
uma vez que a recorrida nio fabrica produtos quimicos ou produtos industriais
obtidos por meio de reacdes quimicas dirigidas (artigo 335, a e e, da CLT), nem
possui laboratério de controle quimico (art. 335, b, da CLT), sendo o controle de
qualidade do produto realizado por empresa contratada.

Pelo que precede, ndo conheco do recurso especial.

E como voto.
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