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HABEAS CORPUS N. 18.836 - PR
(Registro n. 2001.0128269-0)

Relator: Ministro Jorge Scartezzini
Impetrante: Eduardo de Vilhena Toledo
Impetrado:  Tribunal Regional Federal da 42 Regifo

Paciente: Osvaldo Pittol

EMENTA: Processual Penal — Atividade lesiva ao meio ambien-
te — Registro de importacido de matéria-prima — Inexisténcia de re-
gulamentacio especifica ~ Inquérito policial — Trancamento — Ausén-
cia de justa causa.

Em Direito Penal tem vigéncia o principio da reserva legal,
principio este que, na ordem juridica brasileira, tem status consti-
tucional (CF, art. 5%, XXXIX): “ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacao legal”. A fortiori, ndo ha
como considerar criminosa a auséncia de registro do glifosato aci-
do, junto ao Ministério da Agricultura, em razio da inexisténcia, re-
conhecida pelo préprio Ministério e Ibama, de legislacdo especifica
a determinar tal procedimento. Alias, ressalte-se, por oportuno, gque
o v. acOorddo atacado reconheceu a auséncia de regulamentagio da
correta classificacdo do produto. Desta forma, observo a auséncia de
justa causa a ensejar a instauracfo de inquérito policial. Os princi-
pios de garantia e da legalidade estrita em matéria criminal exigem
adequacio especifica da conduta proibida, sob pena de se atentar
contra a seguranca juridica.

Ordem concedida para determinar o trancamento dos inquéri-
tos policiais (186/2000 e 294/2000) instaurados contra o paciente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em conceder a ordem
para determinar o trancamento dos inquéritos policiais instaurados contra
o paciente. Votaram com o Sr. Ministro-Relator os Srs. Ministros José
Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer e Gilson Dipp. Ausente, justificadamente,
o Sr. Ministro Edson Vidigal. Sustentou oralmente o Dr. Eduardo de Vilhena
Toledo (pelo paciente).
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Brasilia-DF, 26 de fevereiro de 2002 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Presidente.

Ministro Jorge Scartezzini, Relator.

Publicado no DJ de 3.6.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: Trata-se de habeas corpus
substitutivo impetrado por Eduardo de Vilhena Toledo, em beneficio de
Osvaldo Pittol, contra o v. acérddo proferido pelo egrégio Tribunal Regio-
nal Federal da 4* Regido, que denegou a ordem ali impetrada, nos termos da
seguinte ementa (fl. 35), verbis:

“Habeas corpus. Trancamento de inquérito policial. Matéria
controvertida.

O habeas corpus nio comporta exame aprofundado de matéria
de prova controvertida. Ndo demonstrada de forma inequivoca, a fal-
ta de justa causa para a acfo penal, descabe o trancamento do inqué-
rito policial.

Além do mais, o simples indiciamento em inquérito policial nio
constitui constrangimento ilegal a ser corrigido por intermédio do
habeas corpus.”

Consta dos autos que o Paciente é Diretor-Presidente da empresa
Milenia Agro Ciéncias S/A, sediada em Londrina-PR, responsavel pela fa-
bricagdo de agroquimicos genéricos em larga escala. Nessa condi¢io, im-
portou 180 toneladas de matéria-prima denominada Glifosato Acido 95%.

Em 20 de junho de 2000, a requerimento da empresa Nortox S/A, con-
corrente no mesmo ramo empresarial, foi instaurado o Inquérito Policial 7.
186/2000 objetivando a apuragdo de responsabilidade criminal por atividade
lesiva a0 meio ambiente atribuida a Milenia, pela importagdo da mencionada
matéria-prima, sem o competente registro junto ao Ministério da Agricultura.

Posteriormente, ante as noticias de que a referida empresa continuava
importando irregularmente o Glifosato Acido 95%, o Ministério Publico
Federal requereu a instauragdo de outro inquérito policial, pelo mesmo mo-
tivo anterior, além da busca e apreensdo de toda a carga do produto, o que
deu origem ao Inquérito n. 294/2000.
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Diante disso, o Paciente impetrou habeas corpus perante o Tribunal
a quo, pleiteando o trancamento dos inquéritos policiais, sustentando que
a importagio do Glifosato Acido 95%, no que tange a necessidade de re-
gistro, era controvertida, na medida em que o préprio Ministério da Agri-
cultura reconheceu a desnecessidade do registro e que o Ibama reconheceu
a auséncia de regulamentagio especifica da matéria.

A ordem, entretanto, restou denegada sob o argumento de que a solu-
¢do da controvérsia exigia o profundo exame de provas, o que seria inviavel
pela via escolhida. Dai, o presente writ substitutivo, onde o Impetrante re-
pisa os argumentos ali deduzidos, salientando a desnecessidade do exame
de provas, acrescentando, ainda, a ocorréncia da abolito criminis com o
advento do Decreto n. 3.828/2001, que concedeu a autorizagdo para as em-
presas importarem, comercializarem e utilizarem a sobredita substéincia.

Requerida liminar, esta foi concedida, as fls. 112/113, para sobrestar
o andamento dos inquéritos até o julgamento de mérito do presente writ.

Informagdes a fl. 117.

A douta Subprocuradoria Geral da Reptblica, em seu parecer, as fls.
123/126, opinou, inicialmente, pela denegagio da ordem, sob o fundamen-
to de que a solugdo da controvérsia exigia o amplo exame de provas.

Retornado os autos ao Ministério Pablico, em requisi¢do formulada a
fl. 127, este exarou novo parecer opinando pela concessdo da ordem, sob o
argumento de que inexiste justa causa para a instaurac¢do de inquérito po-
licial.

Apos, vieram-me conclusos os autos.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini (Relator): Sr. Presidente, como re-
latado, o Impetrante, no presente wriz substitutivo, pleiteia o trancamento
dos inquéritos policiais instaurados contra o Paciente, Diretor-Presidente da
empresa Milenia Agro Ciéncias S/A, pela suposta pratica de atividades le-
sivas a0 meio ambiente.

Para tanto sustenta: a) auséncia manifesta de justa causa, e b) ocorrén-
cia da abolitio criminis e conseqiiente extin¢do da punibilidade com o
advento do Decreto n. 3.828/2001, que regulamentou a matéria.
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Depreende-se dos autos que, primeiramente, a requerimento da em-
presa Nortox S/A, concorrente no mesmo ramo empresarial, foi instaura-
do Inqueérito Policial n. 186/2000 objetivando a apuracdo de responsabili-
dade criminal pela importagio de Glifosato Acido 95%, sem o competente
registro junto ao Ministério da Agricultura. Posteriormente, o Ministério Pu-
blico Federal, sob a mesma justificativa, determinou a instaura¢io de novo
inquérito, agora sob o n. 294/2000, com a apreensio do produto. Em am-
bos, salientou-se que o registro junto ao Ministério da Agricultura era ne-
cessario porque o Glifosato importado pela Milenia ndo era considerado
matéria-prima como sustentado, e sim produto técnico de elevado teor t6-
xico que necessitaria de registro federal. Tal circunstincia era corroborada
pela Nortox, também produtora de defensivos agricolas, que teria seu re-
gistro regular junto ao Ministério da Agricultura.

O writ merece prosperar.

Com efeito, a discussfio acerca de eventual atividade lesiva ao meio
ambiente originou-se, em ambos os inquéritos, com a importagio, pela em-
presa Milenia, do Glifosato Acido 95%, sem o registro junto ao Ministé-
rio da Agricultura. Segundo se apurou, tal conduta estaria inserta no art. 56
da Lei n. 9.605/1998, que estabelece:

“Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em depo-
sito ou usar produto ou substincia téxica, perigosa ou nociva a saude
humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em lei ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.”

Com se deduz da referida figura tipica, a sua pratica esta condicionada
a violacdo de exigéncias estabelecidas em lei ou regulamento. Consta dos
autos que o primeiro inquérito (n. 186/2000) foi instaurado em 27 de ju-
Iho de 2000, conforme copia da portaria acostada a fl. 27. Entretanto, como
ressaltado pelo Impetrante, a Milenia, em 29 de outubro de 1997 (data bem
anterior aos fatos), consultou o Ministério da Agricultura sobre a necessi-
dade de ser registrado o Glifosato Acido e qual era o entendimento do re-
ferido 6rgdo acerca da natureza do produto. Da resposta obtida, extrai-se
(fl. 39), verbis:

“Em resposta ao seu oficio ... informamos a V. S.* que este De-
partamento de Economia Agricola — Deagri/SPA, considera o Glifosato
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Acido como matéria-prima para a fabricagdo dos herbicidas formulados
a base do ingrediente ativo Glifosato.

Tal assertiva deve-se ao fato de que o Glifosato Acido ndo possui
acdo direta como herbicida, necessitando de reagdo quimica para se
transformar em sal de glifosato, este sim produto técnico que, apods ser
formulado, se transforma em produto comercial, que é utilizado como
herbicida em diversas culturas agricolas autorizadas.

O Departamento de Defesa e Inspecdo Vegetral deste Ministério tem
como norma ndo registrar as matérias-primas para a formulacdo de
agrogquimicos ...”

Infere-se, portanto, que o proprio Ministério da Agricultura, quando
consultado, salientou a desnecessidade de registro junto aquele érgdo, o que,
aligs, é corroborado pelo Oficio n. 5/2000, enviado ao Chefe do Servigo de
Sanidade Vegetal do Parana, informando que “O Ministério da Agricultura
ndo possui legislagdo para registro, fiscalizagdo da importagdo, transporte e
comercializagdo da matéria-prima™ em referéncia.

Entretanto, enquanto para o Ministério da Agricultura o referido pro-
duto ndo necessitaria de registro para sua importagio, outro 6rgio gover-
namental — Ibama —, quando consultado, entendeu necessario, dada sua na-
tureza toxica.

Em razio da divergéncia entre os orgios federais, a Administracio reu-
niu os varios orgdos responsaveis pela fiscalizagdo com o objetivo de padro-
nizar a conceituag¢do e requisitos necessarios para a importacio e
comercializacdo do Glifosato Acido. Assim, somente em 21 e 22 de setembro
de 2000, é que, em deliberagéo conjunta, decidiram que as empresas deten-
toras do referido produto deveriam apresentar dados e informagdes, para
efeito de reavaliacdo e/ou registro. De outro lado, o proprio Ibama, em Nota
Informativa n. 28, de 10 de abril de 2001, esclareceu que (fl. 52), verbis:

“Aré 21.12.2000, os érgdos federais responsdveis pelos setores da
Agricultura, Saude e Meio Ambiente néo estabeleciam os requisitos apli-
caveis ao registro de componentes ... data em que foi promulgado 0 De~
creto n. 3.694, estabelecendo o prazo de cento e oitenta (180) dias para
o registro dos componentes de agrotdxicos e afins.

Como conseqiiéncia, em func¢io da dificuldade de regulamenta-
cdo pelos drgdos registrantes, diante das davidas surgidas na conceitua-
¢do de matéria-prima e produto técnico para a fabricacio do sal de
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isopropilamina de Glifosato, o Glifosato Acido era considerado maté-
ria-prima (componente) e produto técnico.

Assim, com respaldo legal a Milenia e outras empresas ... utilizavam
o Glifosato Acido como matéria-prima na fabricagdo do sal de
isopropilamina ...

Durante esse periodo de transi¢do ficam mantidos os atuais registros
e aceitos os procedimentos que vinham sendo adotados para fins de im-
portagdo, producdo e uso industrial desses componentes. Com vistas a dis-
ciplinar definitivamente a matéria, os 6rgdos acordaram pelo encaminha-
mento pela portaria conjunta contendo os procedimentos a serem adotados
com relagdo ao registro de componentes.”

Destarte, ao contrario do entendimento esposado pelo v. acérddo guer-
reado, o caso nio enseja o exame de provas. Na realidade, infere-se, das in-
formagdes obtidas, que a necessidade de registro do produto importado pela
Milenia é que era controvertida, sendo, inclusive, nio reconhecida pelo
Ministério da Agricultura. Assim sendo, somente em 21.12.2000 é que os 6r-
gados publicos chegaram a um ponto comum acerca da natureza do produto e a
necessidade de sua regulamentacdo, ressaltando, todavia, que os procedimentos
adotados até entdo deveriam ser mantidos. Em decorréncia disso, nessa mes-
ma data foi publicado o Decreto n. 3.694/2000, que prevé, em seu art. 82,
0 seguinte:

“QOs titulares de registro de produtos técnicos, agrotéxicos e afins
deverdo fornecer ao 6rgio federal competente a relagdo das matérias-
-primas, ingredientes inertes e aditivos utilizados, acompanhada do res-
pectivo pedido de registro, de acordo com o art. 82-A, no prazo de cen-
to e oitenta dias, a partir da publicagdo deste decreto.”

Em 16 de junho de 2001, dentro do prazo legal estabelecido, a Milenia
Agro Ciéncias S/A, em cumprimento ao referido decreto, encaminhou to-
dos os documentos requeridos, inclusive a solicitagdo de registro, confor-
me se verifica as fls. 56/85. Agiu, portanto, dentro dos ditames legais.

Como se sabe, em Direito Penal tem vigéncia o principio da reserva
legal, principio este que, na ordem juridica brasileira, tem status consti-
tucional (cf. art. 52, XXXIX, da Constitui¢do): “nfo ha crime sem lei an-
terior que o defina, nem pena sem prévia cominacio legal”. 4 fortiori, ndo
ha como considerar criminosa a auséncia de registro do Glifosato Acido Jjunto
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ao Ministério da Agricultura, em razdo da inexisténcia, reconhecida pelo pré-
prio Ministério e Ibama, de legislagdo especifica a determinar tal procedimen-
to. Alias, ressalte-se, por oportuno, que o v. acérddo atacado reconheceu a au-
séncia de regulamentagdo da correta classificagdo do produto.

Desta forma, observo a auséncia de justa causa a ensejar a instauracio
de inquérito policial. Os principios de garantia e da legalidade estrita em
matéria criminal exigem adequacgdo especifica da conduta proibida, sob pena
de se atentar contra a seguranga juridica.

Sendo, pois, tal circunstincia suficiente, por si sd, para a concessdo do
pedido formulado, entendo desnecessario o exame da alegacio de abolitio
criminis decorrente da edigdo do Decreto n. 3.828, de 31 de maio de 2001,
que, efetivamente, em seu art. 82-F, preceitua, verbis:

“As empresas que efetuarem o pedido de registro de matérias-primas,
ingredientes inertes e aditivos, conforme previsto no art. 82D, poderdo
4 >
importar, comercializar e utilizar até a conclusdo da avaliagdo do pleito
pelos orgdos federais competentes.”

Por tais fundamentos, concedo a ordem para determinar o trancamento
dos inquéritos policiais (186/2000 e 294/2000) instaurados contra o Paciente.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 19.024 - MS
(Registro n. 2001.0141957-5)

Relator: Ministro Edson Vidigal
Impetrante:  Denise da Silva Viégas (Defensora Publica)

Impetrada: Primeira Turma Criminal do Tribunal de Justica do Estado
do Mato Grosso do Sul

Paciente: Odair Aparecido Rocha de Alencar (preso)

EMENTA: Penal — Confissio espontianea — Motivacdo — Irrele-
viancia — Configuracio da atenuante — Habeas corpus.

1. Para a configuracdo da atenuante de que trata o CP, art. 65,
II1, d, ndo é exigivel que a autoria do crime seja desconhecida, nem
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tampouco que o réu demonstre arrependimento pelo ato praticado.
Precedentes.

2. Habeas corpus conhecido; pedido deferido para anular a sen-
tenca, tdo-somente quanto a dosimetria da pena, e determinar o re-
torno dos autos a origem, para que nova sentenca seja proferida, re-
conhecida a incidéncia da atenuante.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, deferir o pedido, de-
terminando o retorno dos autos a origem, anulando a sentenca tdo-somen-
te quanto a fixacdo da pena, para que nova sentenca seja proferida, reconhe-
cida a incidéncia da atenuante da confissdo espontidnea. Os Srs. Ministros
José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer, Gilson Dipp e Jorge Scartezzini
votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 18 de dezembro de 2001 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Presidente.

Ministro Edson Vidigal, Relator.

Publicado no DJ de 25.2.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: Julgando apelac¢io interposta por Odair
Aparecido Rocha de Alencar, buscando reformar sentenc¢a que o condenara
pela pratica de furto (CP, art. 155, § 42, I), o TJMS deu parcial provimen-
to a0 recurso, tdo-somente para alterar o regime prisional imposto. Ficou
assim ementada aquela decisfo:

“Apelacio-crime. Furto qualificado. Réu que pretende a aplica-
¢do do principio da insignificincia. Impossibilidade, ja que a venda da
res furtiva é que garante o sustento da vitima. Réu que pede o reco-
nhecimento do furto privilegiado. Rompimento do obstaculo compro-
vado por laudo pericial. Apelante que pede o reconhecimento da con-
fissdo espontinea. Réu que foi preso somente apds a realizagio de di-
ligéncias. Pedido de alteragdo do regime de cumprimento de pena.
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Regime de cumprimento de pena muito rigoroso. Recurso provido em
parte. Uninime.

N3Zo hé falar em reconhecimento do principio da insignificAncia
quando restou provado que a venda da res furtiva é que garante o
sustento da vitima, vendedora ambulante.

Incabivel o pedido de reconhecimento de furto privilegiado quan-
do restou provado por laudo pericial que o Réu, para obter seu inten-
to, rompeu obstaculo para subtracio dos objetos com uma espécie de
alavanca.

Nizo pode ser reconhecida a confissdo espontinea quando o Réu
foi preso somente apds a realizacio de diligéncias e, diante dos indi-
cios, ndo teve como negar a autoria do ilicito.

Merece acolhida o pedido de alteragdo de regime de cumprimen-
to de pena quando, embora o Réu nio possua antecedentes favoraveis,
compareceu a todas as fases do processo, nfo se furtando a ac¢do da Jus-
tiga e o crime praticado é sem violéncia ou grave ameacga & pessoa.”

A impetragio reclama de suposto constrangimento ilegal, decorrente
do ndo-reconhecimento da atenuante da confissdo espontinea. Diz que se o
Réu “opta por confessar o delito, esclarecendo suas circunstincias, auxilian-
do o trabalho da policia judiciaria, dando ao julgador maior tranqiilidade
para proferir um édito condenatdrio, obviamente faz jus a uma recompen-
sa, in casu, a atenuagio de sua reprimenda, nos exatos termos previstos no
art. 65, III, d, do estatuto penal patrio, dispositivo que nfo perquire a mo-
tivagdo do confitente e busca apenas estimular a verdade processual” (fl. 6).
Pede, reconhecida a incidéncia da atenuante, seja reduzida a pena imposta.

O Ministério Publico, nesta Instincia, é pela denegagio da ordem.

Relazes.

VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Sr. Presidente, a fixacdo da
pena-base, principalmente se superior ao minimo legal, deve seguir uma
criteriosa analise e fundamentacfo. A sentenca, aqui, atende a esses requi-
sitos. Foram consideradas as circunstédncias judiciais previstas no CP, art.
59, em especial no tocante a personalidade do Réu, obedecendo aos dita-
mes legais atinentes a4 dosimetria da pena.
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Na&o obstante, a restrigdo feita a confissdo, por ndo a considerar espon-
tdnea, atenta contra o proprio instituto. Para configurar-se a atenuante de
que trata o CP, art. 65, III, ndo é exigivel que a autoria do crime seja des-
conhecida, nem tampouco que o réu demonstre arrependimento pelo ato
praticado. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal:

“Reincidéncia x antecedentes criminais. O Direito é ciéncia e
como tal possui institutos, expressdes e vocabulos com sentido proprio.
Descabe confundir agravante com circunsténcia judicial e, portanto,
reincidéncia — artigo 63 — com antecedentes criminais — artigo 59 -,
ambos do Cédigo Penal. A constatagio de que o juizo ndo ultrapassou
o campo da fixacio da pena-base € conducente ao afastamento do vi-
cio, concluindo-se que, na verdade, foram considerados os antecedentes
e néo a reincidéncia do acusado.

Circunsténcia atenuante. Confissdo espontinea. Prisio em flagran-
te. Sob a égide da disciplina anterior a reforma da parte geral do Cé-
digo, ocorrida mediante a edigdo da Lei n. 7.209/1984, a prisdo em
flagrante era de molde a excluir a configura¢io da circunstincia ate-
nuante revelada pela confissdo espontinea, que estava jungida as hipo-
teses em que a autoria do crime era ignorada ou imputada a outrem
- alinea d do artigo 48. Com o abandono da irreal forma inicialmen-
te adotada, pouco importa que o acusado tenha sido preso em flagran-
te. A simples postura de reconhecimento da pratica do delito e, por-
tanto, da responsabilidade, atrai a observancia, por sinal obrigatoéria,
da regra insculpida na alinea d do inciso IIl do artigo 65 do Cdédigo
Penal — “confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria
do crime”. Tanto vulnera a lei aquele que exclui do campo de aplica-
¢do hipotese contemplada como o que inclui requisito nela nio con-
tido.

Nulidade. Vicio de procedimento x vicio de julgamento.

Os dois vicios tém efeitos diversos. O primeiro atrai a pecha de
nulo para o provimento judicial, enquanto o segundo autoriza a sim-
ples reforma. O principio processual da celeridade e economia conduz,
tanto quanto possivel, ao aproveitamento do ato judicial. Sendo viavel
expungir-se do titulo a parte reveladora da nulidade, esta ndo deve ser
declarada.” (HC n. 69.479-R]J, rel. Min. Marco Aurélio, DJ de
10.11.1992).
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Também este STJ, em recentes decisdes:

“Criminal. RHC. Estupro. Dosimetria. Exacerbacio da pena-base.
Desconsideragéo da atenuante da confissfo espontinea. Aplicagdo da
regra da continuidade delitiva antes de causa de aumento. Método
trifasico. Equivoco. Auséncia de prejuizo ao réu. Recurso parcialmen-
te provido.

Para a incidéncia da atenuante da confissido espontinea, néo se
exige que a autoria do crime seja desconhecida, nem que o réu de-
monstre arrependimento pelo cometimento do delito. Precedentes.

Se 0 juiz reconhece a confissio espontinea do réu na fundamen-
tagdo da sentenga, deve considerar a respectiva atenuante na dosimetria
da reprimenda.

Se os autos demonstram que o julgador procedeu a exasperagio
da pena-base, segundo a regra do art. 71 do Cddigo Penal, anterior-
mente 4 consideragdo da causa de aumento do art. 226, inciso III, do
mesmo diploma legal — o qual, ressalte-se, deveria ter incidido antes
da continuidade —, evidencia-se mero equivoco que ndo pode ser
reexaminado na via eleita, tendo em vista a auséncia de prejuizo dai
resultante, pois, procedendo-se ao cilculo na ordem correta, o resul-
tado ndo seria alterado.

Recurso parcialmente provido para, cassando-se o acérdio recor-
rido, anular-se parcialmente a senten¢a monocratica tdo-somente quan-
to a dosimetria da reprimenda, a fim de que outra seja elaborada, ob-
servando-se a incidéncia da atenuante da confissio espontéinea,
mantida a condenac¢do do paciente.” (RHC n. 11.668-BA, rel. Min.
Gilson Dipp, DJ de 19.11.2001).

“Habeas corpus. Penal. Paciente condenado pela pratica do cri-
me tipificado no art. 159, caput, c.c. o art. 61, II, h, e art. 62, I, to-
dos do CP. Condenagéo confirmada em 22 grau de jurisdi¢do. Erro na
dosimetria da pena. Pena-base fixada acima do minimo legal sem a
devida fundamentagfo. Atenuante da confissdo espontinea. Observin-
cia que se impde. Concessdo parcial da ordem.

Pena-base fixada acima do minimo legal em razdo que a r. sen-
tenca fixou a pena-base um ano acima do minimo legal sem a neces-
saria motivacgo.

Confissdo na fase inquisitorial que, embora retratada em juizo,
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influenciou decisivamente na condena¢io do réu. Atenuante que deve
ser aplicada. Precedentes desta Corte.

Ordem concedida em parte para, mantida a condenagio, anular o
acordio condenatdrio na parte relativa a dosimetria da pena para que
outra seja fixada, considerando-se a pena-base no minimo legal quanto
ao paciente Marcos Rdnio, observada ainda a atenuante prevista no art.
65, inciso III, letra d, do Codigo Penal, ja que contra este existem cir-
cunstincias agravantes. Extensdo da ordem a co-réu, nos termos do art.
580 do CPP, somente no que se refere a aplicagdo da atenuante em
tela.” (HC n. 16.341-PB, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de
27.8.2001).

Assim, conhe¢o do habeas corpus, e defiro o pedido, determinando

o retorno dos autos a origem, anulando a sentenga tdo-somente quanto a fi-
xacdo da pena, para que nova sentenca seja proferida, reconhecida a inci-
déncia da atenuante da confissdo espontanea.

E o voto.

HABEAS CORPUS N. 19.581 - CE
(Registro n. 2001.0181702-0)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Impetrantes: Clayton Marinho e outros

Advogado: Paulo Guanabara Leal de Aratgjo

Impetrada: Segunda Cimara Criminal do Tribunal de Justica do Es-

tado do Ceara

Paciente: Vitor Quinderé Amora (preso)

Sustenta¢do oral: Marcelo Martins (pelo paciente)

EMENTA: Criminal - HC - Homicidio qualificado — Prisdo pre-

ventiva — Auséncia de concreta fundamentacdo — Apresentacdo es-
pontinea — CondicGes pessoais favoraveis —~ Necessidade da custo-
dia ndo demonstrada — Ordem concedida.

I - Exige-se concreta motivacdo do decreto de prisdo preventi-

va, com base em fatos que efetivamente justifiquem a excepciona-
lidade da medida, atendendo-se aos termos do art. 312 do CPP e da
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jurisprudéncia dominante, nfdo sendo suficiente a mera alusio gené-
rica a gravidade do delito, aos indicios de materialidade e autoria.

II - O simples fato de se tratar de crime hediondo nfo basta
para que seja determinada a segregacio.

IIT - Nao obstante o fato de o réu ter se apresentado esponta-
neamente a autoridade policial ndo ser suficiente para garantir even-
tual direito subjetivo a liberdade provisdria, tal aspecto nido pode
deixar de ser considerado na hipdtese dos autos.

IV - Condig¢bes pessoais favoraveis, mesmo nio sendo garanti-
doras de eventual direito a liberdade proviséria, devem ser devida-
mente valoradas, quando ndo demonstrada a presenca de requisitos
que justifiquem a medida constritiva excepcional.

V - Nao demonstrada a necessidade da medida, deve ser
revogada a custddia processual.

VI —~ Ordem concedida para revogar a prisdo cautelar efetivada
contra Vitor Quinderé Amora, determinando-se a imediata expedi-
¢do de alvara de soltura em seu favor, se por outro motivo nio esti-
ver preso, mediante condi¢cGes a serem estabelecidas pelo julgador
de 12 grau, sem prejuizo de que venha a ser decretada novamente a
custdodia, com base em fundamentac¢ido concreta.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Quinta Turma do Superior Tribu-
nal de Justica. A Turma, por unanimidade, concedeu a ordem para revogar
a prisdo cautelar efetivada contra Vitor Quinderé Amora, determinando-se
a imediata expedigdo de alvara de soltura em seu favor, se por outro moti-
vo ndo estiver preso, mediante condi¢des a serem estabelecidas pelo
julgador de 12 grau, sem prejuizo de que venha a ser novamente decretada
a custddia, com base em fundamentagio concreta. Os Srs. Ministros Jorge
Scartezzini, Edson Vidigal, José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer vota-
ram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 12 de marg¢o de 2002 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Presidente.

Ministro Gilson Dipp, Relator.

Publicado no DJ de 15.4.2002.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de habeas corpus, substitutivo
de recurso ordinario, contra acoérddo do egrégio Tribunal de Justi¢ca do Es-
tado do Ceara, que denegou ordem anteriormente impetrada em favor de
Vitor Quinderé Amora, visando a revogagdo da custodia preventiva contra
ele decretada.

O r. acérdio estd a seguir ementado:

“Ementa: Habeas corpus. Homicidio duplamente qualificado.
Crime legalmente definido como hediondo. Paciente que denota ser
perigoso para o convivio em sociedade. Prisdo preventiva que se faz
necessaria como garantia da ordem publica. Despacho satisfatoriamen-
te motivado. Nenhuma censura a ser feita. Inexisténcia de constrangi-
mento ilegal. Ordem denegada.” (fl. 136).

O Paciente foi denunciado pela pratica, em tese, do delito tipificado
no art. 121, § 2%, incisos II e IV, em concurso material com o art. 121, § 29,
incisos II e IV, c.c. o art. 14, todos do Codigo Penal.

Em razdes, sustenta-se, em sintese, que o Paciente teria se apresenta-
do espontaneamente perante a autoridade policial; que n#o teria causado
qualquer obstaculo a investigacdes; insuficiéncia de fundamentacio da de-
cisdo que decretou a prisdo do Paciente; e que o mesmo seria possuidor de
condi¢les pessoais favoraveis.

A Subprocuradoria Geral da Reptblica opinou pela concessido da or-
dem (fl. 174).

E o relatério.

Em mesa para julgamento.
VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Trata-se de habeas corpus,
substitutivo de recurso ordinario, contra acérddo do egrégio Tribunal de
Justiga do Estado do Ceara, que denegou ordem anteriormente impetrada
em favor de Vitor Quinderé Amora, visando a revogac¢do da custodia preven-
tiva contra ele decretada.

Em raz8es, sustenta, a impetragdo, que o Paciente teria se apresentado
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espontaneamente perante a autoridade policial e que nfo teria causado qual-
quer obstaculo a investigacGes.

Aduz-se, ainda, a insuficiéncia de fundamenta¢do da decisdo que de-
cretou a prisdo do Paciente, pois 0 mesmo seria possuidor de condigdes
pessoais favoraveis.

Merece prosperar a irresignacgéo.

Pelo exame dos autos, verifico que os motivos ensejadores da presen-
te prisfo cautelar efetivamente nfo se sustentam.

O MM. Juiz monocratico, atendendo a representacdo formulada pelo
ilustre Delegado de Policia, decretou a custddia preventiva do Paciente. O
referido decisum possui o seguinte teor:

cc(.“)

Na hipétese dos autos, hi fatos que corroboram de forma
inarredavel que houve, de fato, a morte de uma pessoa e lesSes corpo-
rais contra outra, sem motivos sequer explicativos, pelo menos até
aqui. O fato foi praticado com violéncia inusitada e horripilante,
ensejando salpicos de emog¢io em toda grande Fortaleza. A autoria dos
hediondos crimes fora imputada ao Sr. Vitor Quinderé Amora, que, por
ocasido de sua oitiva perante a autoridade policial, nfo negou que pra-
ticou o fato, afirmando que o fez para revidar uma agressio injusta. A
prova até agora coligida ndo contempla sequer parcialmente a versdo
conduzida pelo denunciado.

A prisdo preventiva, por ser restritiva de liberdade, constitui uma
antecipag¢io da tutela penal, razdo porque sé pode ser decretada me-
diante motivacio e fundamentacio adequadas ao lado da existéncia
inarredavel da materialidade e autoria.

Estes requisitos estdo plenamente cumpridos. Apesar do Réu ser
advogado, primario, e ndo se conhecer outro fato dito delituoso pra-
ticado por ele, embora nio esteja dificultando a instrugfio criminal, sem
embargo, confessou a autoria de um barbaro crime, incompativel com
a tese por ele esposada, pelo menos até a presente data, levando em
conta a prova até aqui produzida. E o pré-falado fato, pela maneira
como foi cometido, comprometeu, ipso facto, o proprio direito do
acusado permanecer em liberdade durante a instru¢do criminal. No
confronto da liberdade individual com a ordem publica, prevalece esta
porque representa os interesses da sociedade.
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O repertério jurisprudencial, no tocante a apreciagdo dos valores
comogio social, gravidade do fato, primariedade e bons antecedentes,
tem se prontificado no sentido da necessidade da conjugacio dos di-
tos valores para o fito de autorizar ou denegar prisdo cautelar. A po-
sicdo atual do Pretorio Excelso, diante da decretagio da prisdo preven-
tiva ou de sua negac¢do, ndo deve fundar-se somente em um deles iso-
ladamente. Assim, a comog¢io social, por si s6, ndo constitui causa bas-
tante para sua autorizagio, bem como a primariedade e os bons ante-
cedentes também néo sfo suficientes, de per si, para sua denegacéo.

(..o

A garantia da ordem publica, vista pela doutrina e pela jurispru-
déncia, ndo questiona apenas a prevenc¢io da reproducgio de fatos cri-
minosos, como também preservar e acautelar o meio social e a pro-
pria credibilidade do Poder Judiciario, diante da gravidade do crime
de sua larga repercussio.

(..o

Os elementos contidos nos autos, a luz dos depoimentos unisso-
nos prestados perante a autoridade policial, demonstram que o fato fora
praticado com requintes de perversidade, sendo de natureza grave ¢
hedionda, causando comog¢do social, além de concluirem pela
materialidade e autoria positivada de forma inquestionavel, uma vez
que ndo se trata de suposigdo, o fato foi assistido por muitas pessoas,
porquanto ocorreu em plena via publica, além da confissdo esponté-
nea do préprio acusado. Convém ainda salientar que, num mesmo con-
texto social, foram dois os crimes perpetrados pelo denunciado, res-
tando atingidos dois bens juridicos tutelados pela lei substantiva pe-
nal: a vida e a incolumidade fisica das duas vitimas. Dessa forma, nio
vejo como nido decretar a custddia exarada pela autoridade ministerial,
em nome da ordem publica que restou quebrantada pela violéncia pra-
ticada contra um cidadio que teve restrita sua liberdade pelas lesGes
recebidas, que também, sem direito ndo s6 a liberdade como a segu-
ranga para exercita-la.

Em face do exposto, defiro o pedido de custddia preventiva re-
querido pelo douto representante do Ministério Publico em exercicio
neste modulo jurisdicional, expedindo-se para tanto o competente man-
dado de prisdo, o que faco com fundamento nos arts. 311 e seguintes
da lei adjetiva penal.” (fls. 87/91).
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O egrégio Tribunal a quo, por sua vez, manteve a custddia do Pacien-
te, ressaltando os fundamentos da decis@o monocratica (fls. 140/145).

Note-se que nfo houve, em nenhum momento, o exame de qualquer
fato concreto a justificar a decretagio da medida constritiva excepcional com
base na garantia da ordem publica, para a aplicagdo da lei penal, ou, ain-
da, por conveniéncia da instrugdo criminal.

Ao contrario, a motivagio foi restrita a gravidade do préprio tipo pe-
nal, e conseqiiente repercussio do crime perante a sociedade, nos indicios
de materialidade e autoria, bem no fato de se tratar de delito hediondo.

Sobressai, portanto, a impropriedade da custddia cautelar decretada,
tendo em vista que a determinagio de custddia deve ser fundada em fatos
concretos que indiquem que a prisio se faz necessdria, atendendo aos ter-
mos do art. 312 do Cddigo de Processo Penal e da jurisprudéncia dominante
— ndo bastando a mera alusdo genérica a gravidade do delito ou repercussio
para tanto.

A corroborar tais entendimentos, os precedentes desta Turma:

“Processual Penal. Recurso ordinario em habeas corpus. Rou-
bo majorado. Prisio preventiva. Fundamentacéo.

E de se anular a decretagio da prisdo preventiva que nfo apre-
senta fundamentagio concreta. Inaceitavel a motivacio genérica e
desvinculada.

Recurso provido.” (RHC n. 8.570-SP, DJ de 2.8.1999, rel. Min.
Felix Fischer).

“RHC. Processual Penal. Prisio preventiva. Fundamentacio de-
ficiente e genérica. ‘O decreto de prisdo preventiva deve ser convin-
centemente motivado, nfo sendo suficientes meras conjecturas de que
o réu podera fugir ou impedir a a¢do da Justica. Assim, a fundamen-
tagdo ndo pode se basear em preposi¢cdes abstratas, como simples ato
formal, mas resultar de fatos concretos.” Recurso conhecido e provi-
do.” (RHC n. 7.218-SP, DJ de 20.4.1998, rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca).

“HC. Prisdo preventiva. Auséncia de concreta fundamentacéo.
Necessidade da medida ndo demonstrada. Condi¢des pessoais favora-
veis do paciente. Ordem concedida.

I — Exige-se concreta motivagio para a decretagido de prisdo cau-
telar contra paciente reconhecidamente primario, sem maus antecedentes
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e que se apresentou espontaneamente a autoridade policial, pois a de-
terminagdo de custddia deve fundar-se em fatos concretos que indi-
quem a necessidade da medida, atendendo aos termos do art. 312 do
CPP e da jurisprudéncia dominante.

II — Ordem concedida para revogar a prisfo cautelar efetivada
contra Arnaldo Gomes da Silva, determinando a imediata expedigio de
alvara de soltura em seu favor, se por outro motivo nio estiver preso,
sem prejuizo de que o julgador, com base em fundamenta¢io concre-
ta, venha a decretar novamente a custdédia.” (HC n. 12.052-MT,
8.5.2000, de minha relatoria).

Por outro lado, o simples fato de se tratar de crime hediondo, por si

s, ndo basta para que seja determinada a segregacgdo, pois, igualmente, exi-
ge-se convincente fundamentacio.

A corroborar tais entendimentos, os precedentes desta Turma:

“Penal. Processual. Trafico ilicito de entorpecentes. Prisdo em fla-
grante. Manutengio. Fundamentacio. Habeas corpus.

1. A Constitui¢do Federal, em seu art. 93, IX, exige a motivagio
de todas as decisdes judiciais, sob pena de nulidade.

2. A mera referéncia ao carater hediondo do crime em tese pra-
ticado, por si s, ndo justifica a manutengéio da prisdo, que exige se-
jam atendidos os pressupostos inscritos no CPP, art. 312.

3. Habeas corpus conhecido; pedido deferido, sem prejuizo de
que nova custdodia venha a ser decretada, desde que devidamente fun-
damentada.” (HC n. 16.651-MG, DJ de 13.8.2001, relator Min. Ed-
son Vidigal).

“Criminal. HC. Homicidio qualificado. Prisdo preventiva. Ausén-
cia de concreta fundamentac¢io. Necessidade da medida nio demons-
trada. Ordem concedida.

Exige-se concreta motivagdo do decreto de prisdo preventiva, com
base em fatos que efetivamente justifiquem a excepcionalidade da me-
dida, atendendo-se aos termos do art. 312 do CPP e da jurisprudén-
cia dominante. Precedentes.

O simples fato de se tratar de crime hediondo nfo basta para que
seja determinada a segregacédo.

Nio demonstrada a necessidade da medida, deve ser revogada a
custodia processual.
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Ordem concedida para revogar a prisdo cautelar efetivada contra
Paulo Aratijo Marques, determinando-se a imediata expedigdo de alvara
de soltura em seu favor, se por outro motivo néo estiver preso, median-
te condi¢cBes a serem estabelecidas pelo julgador de 1¢ grau, sem pre-
juizo de que venha a ser decretada novamente a custédia, com base em
fundamentag¢io concreta.” (HC n. 18.320-SP, DJ de 4.2.2002, de mi-
nha relatoria).

Cabe, ainda, a ressalva de que o Paciente apresentou-se espontanea-
mente a autoridade policial, o que, nfo obstante, ndo ser suficiente para
garantir eventual direito subjetivo a liberdade proviséria, ndo pode deixar
de ser considerado na hipotese dos autos, eis que, no prdprio decreto
prisional, o MM. Juiz monocratico reconheceu que 0 acusado néo estaria
dificultando a instrucio do feito (fl. 88).

Outrossim, ndo obstante o entendimento de que as condigdes pessoais
favoraveis nfo sfo garantidoras de eventual direito a liberdade provisoria,
entendo que as mesmas devem ser devidamente valoradas quando nfo de-
monstrada a presenc¢a de requisitos que justifiquem a medida constritiva
excepcional.

Especificamente em relagio ao Paciente, deve-se atentar ao fato de que
possui peculiar situacdo a ser considerada — eis que reside no distrito da
culpa, possui domicilio certo, ocupacéo licita, familia constituida e é tec-
nicamente primario.

Diante do exposto, concedo a ordem para revogar a prisdo cautelar
efetivada contra Vitor Quinderé Amora, determinando-se a imediata expe-
di¢do de alvara de soltura em seu favor, se por outro motivo ndo estiver pre-
so, mediante condi¢les a serem estabelecidas pelo julgador de 12 grau, sem
prejuizo de que venha a ser decretada novamente a custédia, com base em
fundamentacio concreta.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 19.825 - SC
(Registro n. 2001.0193615-0)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Impetrante:  Marciano Corréa da Silva
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Advogado: Jodo Flaris Camargo
Impetrado:  Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

Paciente: Marciano Corréa da Silva (preso)

EMENTA: Penal — Estupro na forma simples — Crime hediondo
— Regime prisional — Lei n. 9.455/1997.

1. O estupro, mesmo quando praticado na sua forma simples,
configura crime hediondo (STF, HC n. 81.288-SC, decisdo plenaria,
relator para acordio Min. Carlos Velloso, julgado em 17.12.2001).

2. Os condenados pela pratica de crimes hediondos e os a es-
tes assemelhados, devem cumprir integralmente a pena em regime
fechado. A Lei de Tortura nfo derrogou a Lei n. 8.072/1990, art. 22,
§ 12,

3. Ressalva do ponto de vista do Relator.

4. Habeas corpus conhecido e indeferido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem. Os
Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp e Jorge Scartezzini votaram com
o Sr. Ministro-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro José Arnaldo
da Fonseca.

Brasilia-DF, 5 de margo de 2002 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Presidente.

Ministro Edson Vidigal, Relator.

Publicado no DJ de 15.4.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: Acusado de ter cometido estupro, na sua
forma simples, Marciano Corréa da Silva foi condenado a seis anos de re-
clusfo, no regime integralmente fechado, por aplicacdo da Lei dos Crimes
Hediondos.
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Negado pedido de progressdo de regime, foi interposto agravo de ins-
trumento para o Tribunal de Justi¢ca do Estado de Santa Catarina, ao argu-
mento do apontado delito apenas se encontrar na lei de regéncia definido
como crime hediondo na sua forma qualificada.

Como nio foi obtido éxito, foi impetrado este habeas corpus reite-
rando o argumento que o crime de estupro sO pode ser considerado hedion-
do, quando dele resultar morte ou lesdo corporal de natureza grave.

Informagdes prestadas as fls. 42/49.

Opina o Ministério Publico Federal pelo indeferimento do pedido (fls.
51/53).

Relates.
vOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Sr. Presidente, requer o Impe-
trante que lhe seja assegurado o direito a progressio do regime prisional,
ao argumento de ser inaplicavel a Lei dos Crimes Hediondos, em caso de
estupro na sua forma simples, quando nio resultar lesdo corporal grave ou
morte; bem como por aplicagdo analdgica da Lei de Tortura (Lei n. 9.455/
1997).

Assim dispSe a Lei dos Crimes Hediondos:

“Art. 12. Sdo considerados hediondos os seguintes crimes (...):

V — estupro (art. 213 e sua combinagdo com o art. 223, caput e
paragrafo unico);

VI — atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinag¢o com
o art. 223, caput e paragrafo unico);”

No julgamento do HC n. 81.288-SC, em 17.12.2001, o Supremo Tri-
bunal Federal fixou o entendimento de que o legislador, ao descrever o tipo
penal “estupro” e “atentado violento ao pudor”, buscou, entre os parénte-
ses, apenas esclarecer que dentro de tais expressdes dever-se-ia considerar
tanto a forma simples quanto a qualificada (Informativo n. 255-STF).

Pelo que, apesar de interpretar o texto de lei de forma divergente, aca-
tando o posicionamento indicado pela Corte Suprema, tenho por correta a
decisdo do Tribunal Estadual, ao considerar o carater hediondo do crime de
estupro, mesmo na sua forma simples.
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Efetivamente, consigno assistir razdo ao Impetrante, quando invoca a
aplicacdo da Lei n. 9.455/1997.

Tendo a nova lei, que trata dos crimes de tortura, garantido o direito
a progressdo da pena aos condenados por esse crime, ha que se estender, por
analogia, esse mesmo direito aos condenados por estupro. Inaceitavel dizer
que a referida lei seja de aplicagfo restrita, pois isso estaria sepultando a
aplicacdo da analogia in bonam partem.

Todavia, esta egrégia Quinta Turma ja firmou entendimento em sen-
tido contrario:

“Ementa: Processual Penal. Recurso ordinirio em habeas
corpus. Execucdo. Crime hediondo. Progressdo de regime. Lei n.
8.072/1990 e Lei n. 9.455/1997. Wrir indeferido.

1. A Lei n. 9.455/1997 refere-se exclusivamente aos crimes de
tortura, sendo descabida a sua extensio aos demais elencados na Lei
n. 8.072/1990, em relagdo aos quais é mantida a vedagdo a progres-
sdo de regime.” (RHC n. 7.774, rel. Min. Gilson Dipp, DJ de
26.10.1998).

“Processual Penal. Execucfo penal. Trafico de drogas. Progres-
sdo de regime. Lei n. 8.072/1990 e Lei n. 9.455/1997.

A Lein. 9.455/1997, que trata, especificamente, do crime de tor-
tura, nfo se aplica, em sede do art. 2%, § 12, da Lei n. 8.072/1990, a
outros crimes.

Writ indeferido.” (RHC n. 7.926, rel. Min. Felix Fischer, D] de
0.11.1998).

Pelo que, com a ressalva do meu ponto de vista, conhego do habeas
corpus, mas indefiro o pedido.

E o voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 9.819 - SP
(Registro n. 2000.0025582-3)

Relator: Ministro Felix Fischer

Recorrente:  Luis Antdnio Felipe
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Advogado: Sérgio Pollo
Recorrido: Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo

Paciente: Luis Antonio Felipe (preso)

EMENTA: Processual Penal — Recurso ordinario em habeas
corpus — Assisténcia judiciaria gratuita — Prazo em dobro — Art. 59,
§ 5%, da Lei n. 1.060/1950.

— A contagem em dobro dos prazos processuais, na forma do
art. 52, § 52, da Lei n. 1.060/1950, somente é aplicavel nos feitos em
que atua Defensor Publico, ou quem exerca cargo equivalente, ndo
se incluindo nessa condi¢8o o mero advogado dativo (precedentes).

Recurso desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Gilson Dipp, Jorge
Scartezzini e José Arnaldo da Fonseca. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Mi-
nistro Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 6 de junho de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Felix Fischer, Relator.

Publicado no DJ de 14.8.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de recurso ordindrio em habeas
corpus impetrado contra v. acorddo da egrégia Primeira Cimara Criminal
de Janeiro/2000, do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, denegatério
de writ.

Depreende-se dos autos que o Paciente foi condenado como incurso
nos artigos 214, c.c. art. 224, alinea a, e 226, inciso IIl, todos do Caddigo
Penal, a 8 (oito) anos e 9 (nove) meses de reclusio.
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Irresignado, interpds apelacdo que, entretanto, ndo foi recebida por ser
intempestiva (fl. 16).

Contra essa decisdo impetrou ordem de habeas corpus, com pedido
de liminar, alegando que aquele recurso nio recebido era, na verdade,
tempestivo, uma vez que a advogada do Réu teria direito ao beneficio da
contagem do prazo em dobro (art. 52, § 5%, da Lei n. 1.060/1950). O pe-
dido de liminar foi indeferido e a ordem restou denegada pelo egrégio Tri-
bunal a quo. Colhe-se do v. acérddo objurgado a seguinte fundamentagio,
in verbis:

“O beneficio do prazo em dobro para recurso, expressamente pre-
visto no art. 5% da Lei n. 1.060/1950, se aplica tdo-somente a
Defensoria Pablica ou entidades equivalentes, como a Procuradoria
Geral do Estado, que exercam essa fungdo nos locais onde as
Defensorias ainda nio estejam instaladas.

Entretanto, tal beneficio nfo se estende ao defensor dativo, haja
vista ser ele advogado militante na prépria comarca onde corre o fei-
to para a qual foi nomeado.” (fl. 61).

Dai o presente recurso ordinario, em que o Recorrente renova os fun-
damentos elencados na exordial.

A douta Subprocuradoria Geral da Repuablica, ao final, manifestou-se
pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): O Recorrente alega que a
advogada do Réu, subscritora do recurso de apelagfio, sendo defensora dativa,
tinha direito a contagem dos prazos em dobro, por for¢ca do art. 5%, § 59,
da Lein. 1.060/1950. Nio lhe assiste razdo, contudo.

Conforme consta a fl. 5, aquela causidica foi designada, “através do
rodizio”, para a defesa do ora paciente, por ser ele pessoa sem condigdes
financeiras. Ndo se trata, portanto, de pessoa que exer¢a cargo equivalente
ao defensor publico, mas, sim, de advogado nomeado para patrocinar uma
determinada causa, motivo pelo qual ndo faz jus ao beneficio previsto na-
quele dispositivo legal.
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Assim, ademais, ¢ o entendimento desta Corte, conforme os preceden-
tes a seguir colacionados:

“Processual Civil. Justiga gratuita. Prazo em dobro. Precedentes
da Corte.

1. A Corte ja firmou orientacfo no sentido de que ‘para fazer jus
aos beneficios instituidos pelo art. 52, § 5%, da Lei n. 1.060/1950, é de
rigor que o patrono da parte seja integrante do servico organizado de
assisténcia judicidria, mantido pelo Estado’.

2. Recurso ndo conhecido.” (REsp n. 122.501-SP, Sexta Turma,
rel. Min. Anselmo Santiago, DJU de 18.12.1998).

“Processual Civil. Beneficiario da Justi¢a gratuita. Prazo em dobro.

I — Para fazer jus aos beneficios instituidos pelo art. 5%, § 52, da
Lein. 1.060/1950, é de rigor que o patrono da parte seja integrante
do servigo organizado de assisténcia juridica, mantido pelo Estado.

II - Recurso nio conhecido.” (REsp n. 71.317-SP, Terceira Tur-
ma, rel. Min. Waldemar Zveiter, DJU de 24.6.1996).

“Justi¢a gratuita. Prazo em dobro. Precedentes da Corte.

1. Como assentado em precedentes da Corte, para ‘fazer jus aos
beneficios instituidos pelo art. 52, § 5%, da Lei n. 1.060/1950, é de ri-
gor que o patrono da parte seja integrante do servigo organizado de
assisténcia judiciaria, mantido pelo Estado’.

2. Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 105.096-PR, Tercei-
ra Turma, rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJU de
25.2.1998).

“Assisténcia judiciaria gratuita. Prazo em dobro. Art. 59, § 59, da
Lein. 1.060/1950.

~ Somente contam-se em dobro os prazos processuais nos feitos
sob patrocinio do defensor publico ou quem exerga cargo equivalen-
te ou nos casos em que o advogado se vincule legitimamente a servi-
¢os organizados de assisténcia judiciaria.

— Embargos conhecidos e recebidos.” (EREsp n. 90.972-SP, Ter-
ceira Segdo, rel. p/ acérdio Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU de
6.4.1998).

“Processual Civil. Assisténcia judiciaria gratuita. Prazo em dobro.
Art. 5%, § 5%, da Lei n. 1.060/1950.
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A contagem em dobro dos prazos processuais, na forma do art. 5,
§ 5%, da Lein. 1.060/1950 somente é aplicavel nos feitos em que atue
defensor publico, ou quem exerg¢a cargo equivalente, nfo se incluin-
do nessa condicdo o mero patrono particular, mandatario do assistido.

Precedente da Terceira Se¢do: EREsp n. 90.972-SP, relator para
0 acorddo Min. José Arnaldo da Fonseca.

Embargos acolhidos.” (EREsp n. 186.355-SP, Terceira Secio,
DJU de 24.4.2000).

Destarte, nego provimento ao recurso.

E 0 voto.

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 9.834 - SP
(Registro n. 2000.0029128-5)

Relator: Ministro Felix Fischer

Recorrente:  Paulo Enéas Bonadia

Advogados:  Aloisio Lacerda Medeiros e outros

Recorrido: Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sdo Paulo

Paciente: Paulo Enéas Bonadia

EMENTA: Penal e Processual Penal — Recurso ordinario em
habeas corpus — Crime contra a ordem econdmica — Norma penal
em branco — Complementa¢ido — Auséncia de justa causa — Reexame
de prova.

I - A impossibilidade de se realizar, em sede de habeas corpus,
minucioso cotejo do material probatério impede que se aprecie a
alegacdo de falta de justa causa para a acdo penal, tendo em vista
que demandaria, no caso, a analise da existéncia de fraude sobre os
frascos de aditivo de combustivel objeto de exame no laudo pericial.

II - O art. 12, I, da Lei n. 8.176/1991, ao proibir o comércio de
combustiveis “em desacordo com as normas estabelecidas na for-
ma da lei”, é norma penal em branco em sentido estrito, porque néo
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exige a complementacio mediante lei formal, podendo sé-lo por nor-
mas administrativas infralegais, estas, sim, estabelecidas “na forma
da lei”.

Recurso desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Gilson Dipp, Jorge
Scartezzini, Edson Vidigal e José Arnaldo da Fonseca.

Brasilia-DF, 3 de abril de 2001 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 4.6.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de recurso interposto em favor
de Paulo Enéas Bonadia contra v. acérddo da egrégia Décima Segunda Ca-
mara Criminal do Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sio Paulo, que
indeferiu a ordem de habeas corpus em que se pretendia o trancamento da
ac¢do penal instaurada contra o Paciente, acusado da pratica do delito pre-
visto no art. 1%, I, da Lei n. 8.176/1991, alegando-se que a complementagéo
do tipo penal deveria ser efetuada, necessariamente, mediante lei formal, e
ndo portaria ministerial.

No voto-condutor do v. acérdio recorrido, considerou-se o seguinte:

“Na hipétese em exame, a pratica do que a acusag¢ido apontou
como crime contra a ordem econdmica ocorreu ‘em meados do ano de
1996 a abril de 1997’ (l. 3), sendo que, segundo informacio da Agén-
cia Nacional do Petrdleo, a fl. 130, a ‘Petroplus — Produtos Automo-
tivos Ltda’, também representada pelo Paciente, levou o aditivo ‘STP’,
ora em discussdo, para registro na Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP) nas datas de 1.8.1996 e 4.10.1996 (fl. 130), fato que podera
ensejar discussdo no processo devido, o que é, aqui, impossivel.
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Tem-se, de qualquer modo, que o artigo 42 da Lei n. 8.176/1991
¢ expresso em atribuir ao Poder Executivo o estabelecimento das nor-
mas regulamentadoras do sistema e planos anuais de estoque de com-
bustiveis. E, se 0 mesmo Poder Executivo, através de um de seus Mi-
nistérios, regulou o que ora se discute, perfeitamente licito que a de-
nuncia seja baseada na portaria correspondente.” (fls. 241/242).

Em suas razdes, os Recorrentes alegam a atipicidade da conduta atri-
buida ao Réu, tendo em vista que o art. 12 da Lei n. 8.176/1991 estabele-
ce que as normas especificas a serem observadas no tocante aos combusti-
veis serfo definidas ‘na forma da lei’, ou seja, por lei formal, enquanto a con-
duta do Réu foi tipificada com base em portaria baixada pelo Ministério da
Infra-Estrutura. Argumentam que, ao se considerar como tipica a conduta
com base em portaria, houve violagdo ao principio da reserva legal.

Por outro lado, asseveram a falta de fumus boni iuris para a
persecucdo penal, afirmando que a pericia foi realizada sobre frascos de
combustivel cujas etiquetas ndo mencionavam os numeros de registro do
produto junto a Agéncia Nacional do Petréleo, mas que esses mesmos fras-
cos, anteriormente, continham etiquetas regulamentares. Assim sendo, con-
cluem pela auséncia de justa causa para a agio penal.

A douta Subprocuradoria Geral da Reptiblica se pronunciou pelo
desprovimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): O primeiro tépico abordado
no recurso diz respeito a atipicidade da conduta do Réu, denunciado como
incurso nas penas do art. 1%, I, da Lei n. 8.176/1991, cuja redacéo é a se-
guinte:

“Art. 1%. Constitui crime contra a ordem econdmica:

I — adquirir, distribuir e revender derivados de petréleo, gas na-
tural e suas fragGes recuperaveis, dlcool etilico hidratado carburante e
demais combustiveis liquidos carburantes, em desacordo com as nor-
mas estabelecidas na forma da lei;

Pena — detengdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos.”
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Alega-se que a complementac¢io da norma penal, no caso, foi efetua-
da mediante portaria do Ministério da Infra-Estrutura (Portaria n. 726/
1990), quando deveria ter sido, necessariamente, por lei formal, tendo em
vista que na parte final do inciso I acima transcrito ha a expressio “na forma
da lei”.

Normas penais em branco, na defini¢cdo de Heleno Claudio Fragoso
(Li¢des de Direito Penal — A Nova Parte Geral, Forense, 72 ed., 1985, p.
76), sdo “aquelas em que se apresenta incompleta a descri¢io da conduta
incriminada, ou seja, aquelas em que o tipo deve ser completado por outra
disposicéo legal, ja existente ou futura”.

As normas penais em branco, portanto, sdo as que tém o tipo incom-
pleto. A descricdo das elementares do crime tem de ser complementada por
outra disposi¢do legal, ja existente ou futura. A enumerac¢io do tipo man-
tém deliberadamente uma lacuna, que outro dispositivo legal viré integrar.
H4a um comando ou proibi¢éo, formulado de maneira genérica, ac qual s6
a disposicdo integradora dara a configuragdo especifica. Na norma penal em
branco ha o preceito principal, enquanto a norma integradora contém um
complemento necessario.

Costuma-se distinguir as normas penais em branco entre as de
complementacio homologa e heterdloga. As de complementagio homologa
(ou em sentido amplo) sdo aquelas em que a norma complementar é outra
lei (em sentido formal), ou seja, é oriunda da mesma instincia legislativa
que a norma principal. Estas normas se subdividem em homovitelinas e
heterovitelinas.

As normas penais em branco de complementa¢io homodloga homovite-
lina sdo aquelas cuja norma complementar é do mesmo ramo do Direito que
a principal, ou seja, a lei penal serd complementada por outra lei penal.
Exemplo desse tipo é o art. 338 do CP (reingresso de estrangeiro expul-
80), que é complementado pelo art. 5%, § 12, do CP (define a extensio do
territorio nacional para efeitos penais).

As normas penais em branco de complementa¢io homologa heterovite-
lina tém suas respectivas normas complementares oriundas de outro ramo
do Direito. E o caso, por exemplo, do art. 178 do CP (emissdo irregular de
conhecimento de depdsito ou warrant), que é complementado pelas normas
(comerciais) disciplinadoras desse titulo de crédito.

Ja as normas penais em branco de complementag¢io heterdloga (ou em
sentido estrito) sfo aquelas cuja complementagdo advém de outra instdncia
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legislativa, como as portarias, regulamentos, resolu¢des, etc. Como exem-
plo, pode-se citar o art. 268 do CP (infragdo de medida sanitaria preventi-
va), que é complementado por regulamentagdo do Ministério da Satde.

In casu, a controvérsia se cinge em saber se o art. 1%, I, da Lei n.
8.176/1991 se classifica como norma penal em branco de complementacéo
homologa ou heterdloga. Néao obstante a solidez dos argumentos expendidos
pelos Recorrentes, ndo hd como se aceitar a alegacfo de que a lei penal em
questdo exigiria complementacdo com lei formal. Como bem destacou o
culto Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Henrique Fagundes, “O inciso
I do art. 12 da Iein. 8.176, de 1991, pune o comércio ‘em desacordo com
as normas estabelecidas na forma da lei’. Ndo exige a Lei n. 8.176, portan-
to, que o complemento de sua norma penal em branco se dé por lei em sen-
tido formal. A mengédo, na norma em branco, a ‘forma da lei’ liga-se a lo-
cucido ‘normas estabelecidas’, ou seja, essas normas complementares é que
haverdo de ser estabelecidas, como 6bvio, na forma da lei”. (fls. 278/279).

Ademais, o proprio art. 4%, § 2%, da Lei n. 8.176/1991 estabelece que
cabera ao Poder Executivo estabelecer “as normas que regulamentario o
Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o Plano Anual de Esto-
ques Estratégicos de Combustiveis”. Como ja referido acima, essas normas
regulamentares deverfo ser estabelecidas na forma da lei, sem que neces-
sariamente devam ser instituidas mediante lei em sentido formal.

No que diz respeito 4 auséncia de justa causa para a agdo penal, o re-
curso, nesse topico, ndo deve prosperar, tendo em vista que a sua aprecia-
¢do demandaria a analise detalhada dos fatos, com o cotejo analitico do
material cognitivo, para se verificar a ocorréncia de fraude sobre os fras-
cos de aditivo da marca “STP” examinados no laudo pericial de fls. 145/
147, no qual se constatou que os referidos produtos nfo continham o nu-
mero de registro na Agéncia Nacional do Petréleo ou no Departamento
Nacional de Combustiveis, conclusdo essa mencionada na dentncia.

O exame quanto a eventual fraude nos referidos frascos, a fim de se
desqualificar a conclusdo obtida na pericia e, em conseqiiéncia, se concluir
pela auséncia de justa causa para a agio penal, porém, nido é possivel em
sede de habeas corpus.

Nesse sentido:

“Direito Penal. Estelionato. Concurso formal. Processos diversos.
Individualizagdo da pena. Penas alternativas. Falta de requisito subje-
tivo.
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1. O pedido de reexame de penas infligidas, nas suas quantida-
des basicas, e de denegagio de pena alternativa, a falta de condigéo
subjetiva, é incabivel na via estreita do habeas corpus, enquanto re-
quisita exame do conjunto da prova, por influentes as circunstancias
e conseqiiéncias do delito, os antecedentes, a conduta social, a perso-
nalidade, os motivos e a culpabilidade do agente, e 0 comportamento
da vitima na determinag¢io do necessdrio e suficiente para a reprova-
¢do e prevencgdo do crime.

2. Habeas corpus nio conhecido.” (HC n. 11.113-RS, rel. Min.
Hamilton Carvalhido, DJU de 26.3.2001).

“Criminal. HC. Homicidio qualificado. Fundamenta¢io do decre-
to condenatério. Impropriedade do meio eleito. Flagrante ilegalidade
nio demonstrada. Soberania do jari. Escolha de uma das versdes. Res-
paldo nos autos. Motivacio suficiente do decisum. Apelo em liberda-
de. Execugdo da pena iniciada. Legalidade. Ordem denegada.

I - O habeas corpus constitui-se em meio imprdprio para a ana-
lise de alegacdes que exijam o reexame do conjunto fatico-probatdrio
— como a aduzida insuficiéncia de fundamentos para a condenagio —
tendo em vista a incabivel dilagdo que se faria necessaria.

II - A desconstitui¢do do julgado sé é admitida em casos de fla-
grante e inequivoca ilegalidade, o que n#o restou evidenciado in casu.

IITI — Em respeito a propria soberania do jari, nfo se pode ter
como nula a decisfo embasada em uma das versdes, se respaldada pe-
los elementos dos autos e se a interpreta¢do da prova se deu de ma-
neira harmoénica.

IV — Havendo suficiente fundamentagio, torna-se descabida ana-
lise mais acurada dos motivos utilizados para a condenagéo, tendo em
vista a impropriedade do meio eleito.

V — Niéo ha ilegalidade na decisio do Tribunal que, confirman-
do a condenagio, determina a prisdo do réu, dando inicio a execugio
da pena, pois a custddia se traduz em mero efeito da condenagio e os
recursos eventualmente interpostos néo tém efeito suspensivo.

VI - Ordem denegada.” (HC n. 13.920-SP, rel. Min. Gilson
Dipp, DJU de 19.3.2001).

“Recurso em habeas corpus. Citagdo por edital. Auséncia. Nu-
lidade. Matéria nfo debatida e decidida pelo Tribunal a quo. Exame
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pelo STJ. Supressdo de instdncia. Cerceamento de defesa. Exame de
provas.

1. N4o resta configurada a nulidade da citacfio editalicia se, pro-
curados nos enderecos constantes dos autos, ndo foram os réus encon-
trados.

2. Se no Tribunal a quo nio foi abordada a questio referente a
falta de fundamentacdo do decreto de prisdo preventiva, mostra-se im-
proprio o debate perante esta Corte, em sede de recurso ordinario, sob
pena de supressdo de instdncia.

3. A apreciagfo da alegac@o de cerceamento de defesa importa em
revolvimento do conjunto fatico-probatério, vedado na via estreita do
remédio herdico.

4. Recurso improvido.” (RHC n. 10.518-R], rel. Min. Fernando
Gongalves, DJU de 19.3.2001).

“Habeas corpus. Prontncia. Manutencgio da segregacido cautelar
como garantia da ordem publica. Impossibilidade de revogagdo da
custddia.

N&o ha que se argiiir da nulidade do flagrante ante a superve-
niéncia da sentenc¢a de prontncia. Custédia fundamentada na garantia
da ordem publica, maus antecedentes e periculosidade do agente.

A afericio da inexisténcia dos crimes e da inocéncia do pacien-
te demandam exame de prova controvertida, objetivo incompativel com
a via eleita.

Ordem denegada.” (HC n. 13.868-PB, rel. Min. José Arnaldo da
Fonseca, DJU de 5.3.2001).

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

E o voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 11.172 - RS
(Registro n. 99.0081194-1)

Relator: Ministro Jorge Scartezzini

Recorrentes: Maria Doralia Saldanha Rohenkol e outro
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Advogados: Sandra Maria Lazzari e outro

Tribunal de origem: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul

Impetrado: Procurador-Geral da Justi¢ca do Estado do Rio Gran-
de do Sul

Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul

Advogados: Alexandre Mariotti e outros

EMENTA: Constitucional — Administrativo — Recurso ordinario
em mandado de seguranca — Antigas assessoras especiais da Presi-
déncia da Corte de Justica Estadual — Quintos incorporados — Trans-
posicdo destes valores para o cargo de Procuradoras do Estado, al-
cado através de concurso publico — Vantagens pessoais — Possibili-
dade — Ordem concedida.

1. Consoante reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior (cf.,
entre outros, RMS n. 12.122-DF, 11.676-DF, 8.231-DF e EDcl em EDcl
no RMS n. 8.408-RS), os chamados “quintos”, uma vez incorpora-
dos, tornam-se vantagens pessoais, ndo podendo mais ser retirados
do patrimoénio de seus beneficiarios.

2. No caso concreto, tendo as recorrentes incorporado vantagens
pessoais adquiridas quando ainda eram funcionarias estatudrias,
exercendo os cargos comissionados de assessoras especiais da Pre-
sidéncia do Poder Judiciario local, impossivel a subtracido destas
quando do exercicio de nova func¢do publica, qual seja, do cargo de
Procurador do Estado.

3. Outrossim, ndo ha que se falar em esferas administrativas di-
versas, impossibilitando tal transposi¢io. Isto porque a vantagem foi
concedida pelo Estado, uno e indivisivel como ente politico e com-
posto por trés Poderes, harménicos entre si. Desta forma, uma vez
incorporada, nfdo se permite sua supressio, porquanto, através de
concurso, as servidoras apenas se deslocaram do Poder Judiciario
para o Poder Executivo.

4. Recurso conhecido e provido para, reformando in totum o v.
acordio de origem, conceder a ordem, nos termos em que pleitea-
da na inicial. Os efeitos financeiros sdo a partir da impetrag¢io, con-
forme o art. 12 da Lei n. 5.021/1966. Custas ex lege. Sem honorarios
advocaticios, consoante Enunciados Sumulares n. 105-STJ e 512-STF.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em dar provimento ao
recurso para, reformando in totum o r. acérddo de origem, conceder a or-
dem, nos termos em que pleiteada na inicial. Votaram com o Sr. Ministro-
-Relator os Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer e Gilson
Dipp.

Brasilia-DF, 18 de abril de 2002 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Presidente.

Ministro Jorge Scartezzini, Relator.

Publicado no DJ de 5.8.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: Cuida-se de recurso ordindrio em
mandado de seguranga interposto por Maria Doralia Saldanha Rohenkol e
Susana Vieira Damiani, com fundamento no art. 105, II, a, da Constituicio
Federal, contra v. acérdéo de fls. 236/249, proferido pelo 22 Grupo de Ci-
maras Civeis do egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul que, por maioria, denegou a seguranc¢a. A ementa do julgado encontra-
-se expressa nos seguintes termos, verbis:

“Administrativo. Funcionario puablico. Pedido para incorporar, aos
vencimentos de cargo concursado, gratificacdo percebida em fungio
publica, depois transformada em cargo em comissfo. Inadmissibilidade.
Restri¢Oes impostas pelo art. 39, § 32, da CF, e exegese do art. 102 da
Lei Complementar-RS n. 10.098/1994.

A Constitui¢do Federal, ao regrar, no art. 39, § 32, o principio
da reciprocidade do tempo de servigo publico em um cargo, com tem-
po de servigo publico em outro, admite o aproveitamento apenas para
fins de aposentadoria e de disponibilidade.

O art. 102 da Lei Complementar-RS n. 10.098/1994 refere que
a vantagem serd incorporada ao vencimento do cargo, rectius, do car-
go que gera o direito a ela. Deixa claro que ela se agrega ao vencimen-
to do cargo, e ndo a pessoa que ocupa o cargo. Assim, a conquistada
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pessoal no exercicio de um cargo nfo se transfere para outro, mas, ao
invés, se extingue na ocasido da vacéncia.

Seguranc¢a denegada.”

Opostos embargos de declaragdo (fls. 252/257), os mesmos foram, por
unanimidade, acolhidos em parte, tdo-somente, para corrigir o erro mate-
rial verificado (fls. 365/368).

Alegam as Recorrentes, nas suas razdes, em sintese, que nio restou sa-
nada em sede de declaratdrios a evidente contradi¢cdo entre as proposi¢ées
do acérdio, pois, “de um lado, decidiu o eminente magistrado que, por for-
¢a do § 32 do art. 40 da CF, pela reciprocidade instantinea, o aproveitamen-
to do tempo de servigo publico prestado de comissionamento s poderia se
dar aos efeitos de aposentadoria e disponibilidade, e s6 é incorporavel a
vantagem percebida no cargo para o qual esta habilitado a recebé-la. Por
outro lado, decidiu que, por for¢a do art. 37 da CF, nada obsta que postu-
lem as Impetrantes, com base no tempo de servigo transposto para o cargo
atual, vantagens pessoais previstas no estatuto que rege as suas vidas fun-
cionais, podendo, assim, com fundamento daquele dispositivo constitucio-
nal, requererem a vantagem pessoal da incorpora¢do da fung¢io comissio-
nada”. L.ogo, entendem devida a incorporacio da gratificacdo de assessor
especial da Presidéncia do Tribunal de Justica aos vencimentos de Procura-
dora do Estado (fls. 372/382).

Contra-razdes apresentadas as fls. 384/389, em que o Estado do Rio
Grande do Sul, devidamente representado, assentou que a decisio ora ata-
cada nio merece qualquer reparo ao entendimento de que inexiste direito
liquido e certo a ser amparado, pois “incorporam-se aqueles comissiona-
mentos que representam um plus na relagdo contratual, e ndo o comissiona-
mento que corresponde a propria relagdo contratual, como foi o caso das
Recorrentes”.

Devidamente preparado o recurso (fls. 370/371) e estando este
tempestivo, subiu o presente a esta Corte.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica opina pelo conhecimento
e provimento do recurso (fls. 397/403), vindo-me os autos conclusos.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini (Relator): Sr. Presidente, o recurso
merece ser conhecido, por encontrar-se tempestivo e preparado, e provido.
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Inicialmente, ressalto que o tema nfo é novo nesta Corte Superior de
Uniformizacgo.

A questdo da manuteng¢do das vantagens pessoais adquiridas em um
determinado cargo publico e transpostas para outro cargo, também, publi-
co, 86 que afeto a outra esfera da Administracio, como na presente hipdte-
se, ja foi amplamente debatida neste Colegiado. Assim, ja se entendeu que
pode um magistrado (RMS n. 12.122-DF, rel. Ministro Fernando Gongal-
ves, DJU de 18.6.2001; RMS n 11.676-DF, rel. Ministro Edson Vidigal,
DJU de 20.8.2001, e RMS n. 8.231-DF, rel. Ministro Cid Flaquer
Scartezzini, DJU de 7.10.1997, entre outros) continuar a perceber os quin-
tos incorporados quando servidor publico, em razdo do exercicio do cargo
comissionado de Direcdo e Assessoramento (DAS); bem como permitiu que
membros do Ministério Publico que tivessem gratificacdes incorporadas
pudessem transpd-las para a magistratura (EDcl em EDcl no RMS n.
8.408-RS, rel. Ministro Vicente Leal, DJU de 14.12.2000), ja que se tra-
tavam de vantagens pessoais, sendo adquirido o direito.

Esta ¢é a hipotese dos autos.

Na esteira dos exemplos supracitados, pretendem as Recorrentes man-
ter suas vantagens pessoais adquiridas quando ainda eram funcionarias pu-
blicas, exercendo os cargos comissionados de assessoras especiais da Pre-
sidéncia do Poder Judiciario local, na nova fun¢fo que exercem, quais se-
jam, Procuradoras do Estado.

Ora, como se sabe, nfo se trata da concessdo de um novo direito as
Recorrentes, mas da manuten¢io de um direito ja incorporado ao
patriménio destas. Ademais, ndo ha que se falar em esferas administrativas
diversas, ja que a vantagem foi concedida pelo Estado, uno e indivisivel
como ente politico e composto por trés Poderes, harmoénicos entre si. Logo,
ndo pode a vantagem pessoal ser suprimida de forma arbitraria se o servi-
dor, através de concurso, se desloca do Poder Judiciario para o Poder Exe-
cutivo. Incorporada a seu patrimdnio, ele a transporta.

Nesta esteira, adoto como razdes de decidir as expendidas pelo ilus-
tre representante do Parquer Federal, assim vazadas (fls. 400/402):

“As Impetrantes, Procuradoras do Estado do Rio Grande do Sul,
insurgem-se contra portaria que cancelou a incorporagio aos seus ven-
cimentos da gratificagdo pelo exercicio da fungio de assessoria espe-
cial no Poder Judiciario.
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A Lei Estadual n. 5.668/1968, em seu art. 6% (fl. 102), criou a
assessoria de assisténcia ao Presidente do Tribunal de Justiga, presta-
da na mesma forma do art. 49 da Lei n. 4.937, de 22.2.1995, que as-
sim dispde:

‘Art. 49. Para o desempenho de suas atribui¢Ses constitucio-
nais, o Governador e os Secretarios de Estado poderdo ser assis-
tidos por especialistas, civis e militares, escolhidos livremente
entre os servidores ou pessoas estranhas ao servigo publico esta-
dual.

(..

§ 32. Quando a designa¢do recair em funcionario estadual,
a retribuicdo adquirira a forma de gratificacdo de natureza espe-
cial e, somada aos vencimentos e vantagens correspondentes ao
cargo de provimento efetivo, ndo podera ser superior ao limite
fixado pelo artigo 54 desta lei.

§ 4°. Quando a designacgio recair em pessoa estranha ao ser-
vigo publico, obedecera a forma de contrato e o trabalho podera
ser considerado servigo publico relevante.

A incorporagio da gratificacio foi concedida pelo art. 102 da Lei
Complementar Estadual n. 10.098/1994:

‘Art. 102. O servidor efetivo que contar com 18 (dezoito)
anos de tempo de servigo computavel a aposentadoria, se do sexo
masculino, ou 15 (quinze) se do feminino, e que houver exerci-
do cargo em comissdo, inclusive sob a forma de fungio
gratificada, por 2 (dois) anos completos, tera incorporada, ao ven-
cimento do cargo, como vantagem pessoal, a importincia equi-
valente a 20% (vinte por cento) do valor da fung¢io gratificada,
a cada 2 (dois) anos, até o limite de 100% (cem por cento), na
forma da lei’

Especificando a incorporagédo concedida, o art. 3* da Lei Com-
plementar n. 10.248/1994 estabeleceu:

‘Art. 3%. Equiparam-se a fung¢do gratificada, exclusivamente
para os fins previstos nos artigos 102 e 103 da Lei Complementar
n. 10.098, de 3 de fevereiro de 1994, as gratificacSes previstas ...
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no artigo 49 da Lei n. 4.937, de 22 de fevereiro de 1965, e os
comissionamentos anteriormente exercidos pelo servidor sob o
regime da Consolidag@o das Leis do Trabalho ou como extra-
numerario, limitada a sua importincia a seis vezes o valor da fun-
¢do gratificada, padrdo 10, acrescida da representacdo.” (fl. 115).

Diante deste contexto, nota-se que a gratificacdo, além de ter
sido incorporada como wantagem pessoal, ocorreu em relagdo as gra-
tificagbes de assessoria especial percebidas por funcionarios publicos
e também pelos servidores em regime celetista.

Assim sendo, o direito a incorporagio da gratificacfo aos venci-
mentos do cargo foi expressamente reconhecido pelas Portarias n. 5 e
6, de 1996, documento a fl. 37, as quais declararam que as Impetrantes
fazem jus a parcela correspondente a 100% da func¢éo gratificada de
assessor especial.

No entanto, as Portarias n. 238 e 239 (fl. 2), extinguiram a van-
tagem incorporada, com fundamento em parecer da Procuradoria do
Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado:

‘Os dispositivos legais colacionados no art. 3* da Lei Com-
plementar n. 10.248/1984 referem-se a gratifica¢Oes recebidas em
razdo de func¢les exercidas no Gabinete do Governador ou de
Secretarios de Estado (Leis n. 2.331/1954, 4.937/1965, 5.786/
1969 e 6.417/1972), nos servicos auxiliares do Tribunal de Jus-
tica (Lei n. 6.466/1972), pela dire¢do ou vice-dire¢do de escola
(Lein. 6.672/1974), nos comissionamentos anteriormente exer-
cidos pelo servidor sob o regime da CLT ou como extranumera-
rio, sempre como acréscimo aos vencimentos ou salarios.” (fl. 38).

Ora, pela transcrigdo dos dispositivos legais sub examen, per-
cebe-se 0 equivoco interpretativo da manifestacdo, instrumento que se
mostra inabil para fundamentar as portarias supressoras da gratifica-
¢do, extinta por ato arbitrario e atentatério aos principios constitucio-
nais do direito adquirido e do ato juridico perfeito.”

Por tais fundamentos, conheco ¢ dou provimento ao recurso para, refor-
mando in totum o v. acorddo de origem, conceder a ordem, nos termos em que
pleiteada na inicial. Os efeitos financeiros séo a partir da impetragéo, con-
forme o art. 12 da Lei n. 5.021/1966.
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Custas ex lege. Sem honoririos advocaticios, consoante Enunciados
Sumulares n. 105-STJ e 512-STF.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 12.549 - RO
(Registro n. 2000.0116484-8)

Relator: Ministro Edson Vidigal

Recorrente: Sindicato dos Trabalhadores em Satde no
Estado de Rondénia — Sindsaude

Advogados: Hélio Vieira da Costa e outro

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Ron-
donia

Impetrado: Governador do Estado de Rondénia

Recorrido: Estado de Ronddnia

Procuradores: Nilton Djalma dos Santos e outros

Sustentacdo oral em 9.10.2001: Aldir Passarinho (pelo recorrente), Mar-
celo Galvio e Alexandre Cardoso da Fon-
seca (pelo recorrido)

EMENTA: Recurso em mandado de seguranc¢a — Sindicato — Ad-
ministrativo — Servidores celetistas do Estado de Rondo6nia — Exo-
neracio — Auséncia de estabilidade e de aprovaciao em concurso pu-
blico — Pagamento de indenizacéo (Leis n. 8.112/1990 e 9.801/1999).

Os servidores substituidos ingressaram no servico publico es-
tadual depois de 5.10.1983 e, por essa razdo, ndo estariam ampara-
dos pela estabilidade, nos termos da Constituicdo de 1988, entretan-
to, cuidam-se de servidores com mais de 10 anos de servi¢co que fo-
ram simplesmente exonerados.

Por forca da Lei n. 8.112/1990, art. 243, § 72, c.c. art. 22, inciso
V, da Lei n. 9.801/1999, é devida indenizac¢io de um més de remu-
neracdo por ano de efetivo exercicio (igualdade de tratamento com
os estaveis, para fins da referida quitacio).

Recurso parcialmente provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Quinta Turma do Superior Tribu-
nal de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir,
por maioria, dar parcial provimento ao recurso para, reformando em parte
0 acérddo, reconhecer a devida indenizagdo aos substituidos de um més de
remuneracio por ano de efetivo exercicio, suspendendo, a partir desta data,
a eficacia do ato governamental que os exonerou até que se proceda ao pa-
gamento da indenizagdo devida ou que se fixe, em ato normativo, o0 prazo
para pagamento, nos termos do art. 2%, § 12, incisos V e VI, da Lei n. 9.801,
de 14.6.1999, que dispde sobre as normas gerais para perda de cargo pu-
blico por excesso de despesa e da outras providéncias, sobrestados, de ime-
diato, os efeitos do ato demissorio até que se observe o disposto nos incisos
referidos, percebendo, enquanto isso, salario a partir desta data, nos termos
do voto do Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca. Votaram com o Sr. Minis-
tro José Arnaldo da Fonseca os Srs. Ministros Felix Fischer e Jorge Scar-
tezzini. Votaram-vencidos o Sr. Ministro-Relator, que deu provimento ao
recurso, e o Sr. Ministro Gilson Dipp, que negou-lhe provimento.

Brasilia-DF, 18 de outubro de 2001 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Presidente.

Ministro José Arnaldo da Fonseca, Relator p/ acérdéo.

Publicado no DJ de 4.2.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: O mandado de seguranca originariamen-
te impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Sadde do Estado de
Rondénia ~ Sindsatde, buscava revogar a exoneragdo de servidores celetistas
(Decreto n. 8.955/2000), admitidos na vigéncia da CF/1967, com a reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n. 1/1969, sob a alegacio de que es-
taveis, porquanto aprovados mediante concurso interno, realizado nos ter-
mos da Lei Complementar Estadual n. 2/1984.

O TJRO, ap6s homologar a desisténcia requerida em relagdo aos ser-
vidores contratados antes de 5.10.1983, decidiu:

“Mandado de seguranca coletivo. Servidor ptblico. Estabilidade.
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Contratagio inicial pelo regime da CLT. Transposi¢do de emprego para
o cargo publico. Impossibilidade.

Sem contar com a estabilidade extraordinaria criada pelo art. 19
do ADCT da Constitui¢do de 1988, adquire-se a estabilidade no ser-
vigo publico somente mediante concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos. E inconstitucional a transposi¢cdo de emprego para car-
go publico sem a indispensavel realiza¢do de concurso publico.” (fl.
5.066).

Vem agora, com este recurso ordinario (CF, art. 105, II, b), pedindo
a reforma daquela decisfo, aos seguintes fundamentos:

os substituidos teriam adquirido estabilidade sob o manto da Consti-
tuicdo Federal de 1967, modificada pela Emenda Constitucional n. 1/1969,
que estabeleceu a possibilidade de exce¢do a regra do concurso publico
mediante lei autorizativa;

os substituidos adquiriram estabilidade apés dois anos de suas respec-
tivas nomeagdes/efetivacdes, dai porque ilegal e arbitrdria a exoneragio;

ndo lhes seria aplicavel o ADCT, art. 18, porquanto a Assembléia
Constituinte somente foi instalada em 1.2.1987, e a lei complementar que
os efetivou data de 1984;

ausente o0 necessario processo administrativo;

violados os principios constitucionais da ampla defesa, do direito ad-
quirido e do ato juridico perfeito;

nio observadas as disposi¢des da Lei Complementar n. 96/1999 (Lei
Camata), quais sejam:

6.1) reducgfo plena dos encargos com cargos comissionados e func¢Ges
de confianga;

6.2) emissdo de ato normativo fixando o prazo para o pagamento das
indenizac¢des;

6.3) apontamento de um critério impessoal para escolha dos atingidos;

6.4) publicagdo dos demonstrativos da execu¢fo or¢amentdria do Es-
tado;

ocorréncia da prescrigdo qiiingiienal.

O Ministério Publico, nesta Instidncia, é pelo ndo-provimento do re-
curso (fls. 5.437/5.440).

Relates.
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VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Sr. Presidente, o mandado de
seguranca foi impetrado contra ato do Sr. Governador do Estado de
Ronddnia, que exonerou os servidores, ora substituidos pelo Impetrante,
Sindsaude, através do Decreto n. 8.955/2000.

O Recorrente reclama nula a exoneragio, porquanto malferido direi-
to liquido e certo dos substituidos, todos servidores estaveis aprovados em
concurso interno (lLeis Complementares Estaduais n. 2/1984 e 10/1985),
nomeados, empossados e com estagio probatério cumprido.

Em sentido contrario, o Recorrido afirma legal e regular o ato impug-
nado, motivado que teria sido pela necessidade de enxugar a maquina ad-
ministrativa, e efetivado em estrita observincia a CF/1988, art. 169, § 32,
II, e 4 Lei Complementar n. 96/1999 (I.ei Camata). Alega ausente a esta-
bilidade respectiva, na medida em que referido concurso interno somente
teria sido realizado em agosto de 1987, quando ja iniciados os trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte.

A Lei Complementar n. 41/1981, que criou o Estado de Ronddnia,
determinava, em seu art. 17, que, observados os termos da Constitui¢io
Federal, cumpriria a0 Governador daquela unidade da Federacéo estruturar
a Administragio local, bem como aprovar os quadros e tabelas de seu pes-
soal. Foi assim que, através das Leis Complementares Estaduais n. 2/1984
e 10/1985, foram os substituidos incluidos no Plano de Cargos respectivo.

E certo que os atos de investidura respectivos datam de 1988 a 1990.
Nio é menos certo, porém, que as admissdes foram alicer¢cadas na ordem
constitucional entio em vigor. O cerne da questfo reside, portanto, na
licitude, ou nio, de investir em cargo publico servidor celetista, aprovado
em concurso interno realizado antes de promulgada a CF/1988, mas efeti-
vamente investido, por razdes de conveniéncia e oportunidade da Adminis-
tracdo, ja na vigéncia daquela.

Temos entendido incabivel o reconhecimento de direito adquirido face
a uma nova ordem constitucional, porque esta tudo pode modificar. Foi as-
sim que 0 ADCT -~ CF/1988 determinou fossem extintos os efeitos juridi-
cos de qualquer ato legislativo ou administrativo, lavrado a partir da ins-
talacdo da Assembléia Nacional Constituinte (1.12.1987) — e nfo agosto de
1987, como pretende o Recorrido —, destinado a concessdo de estabilidade
a servidor admitido sem prévio concurso publico. Cito seu artigo 18:
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“Art. 18. Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato
legislativo ou administrativo, lavrado a partir da instala¢do da Assem-
bléia Nacional Constituinte, que tenha por objeto a concessdo de esta-
bilidade a servidor admitido sem concurso publico, da Administragdo
Direta ou Indireta, inclusive das fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.”

Ainda, o ADCT, art. 19:

“Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da Administragdo Direta, Autarquica
e das Fundag6es Publicas, em exercicio na data da promulgagéo da
Constitui¢do, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nao tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo con-
siderados estaveis no servigo publico.”

Por outro lado, a Constitui¢do Federal de 1967, com a redagido dada
pela Emenda Constitucional n. 1/1969, vigente a época dos fatos, determi-
nava, em seu artigo 97:

“Art. 97. Os cargos publicos serdo acessiveis a todos os brasilei-
ros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 12 A primeira investidura em cargo publico dependera de apro-
vacdo prévia, em concurso publico ou de provas e titulos, salvo os casos
indicados em lei.”

Ainda, consoante o art. 100 daquela Constituico, a estabilidade seria
alcangada pelo servidor que contasse com 2 (dois) anos de efetivo exerci-
¢io — no caso, no periodo compreendido entre 1986/1987, anterior, portanto,
a instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte.

Uma interpretacdo, mesmo literal, dos dispositivos em confronto per-
mite concluir que a vedagio constitucional é restrita aos atos destinados a
conferir estabilidade ao servidor admitido sem prévio concurso publico, nfo
abrangendo eventual transposi¢do de regime juridico. Nesse sentido, desta-
€O, por oportuno:

“Administrativo. Assistentes juridicos. Concurso interno. Transpo-
si¢do a carreira da Advocacia Geral da Unido.
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O ordenamento juridico constitucional anterior admitia, em tema
de provimento de cargos e empregos publicos, a investidura median-
te os institutos da promoc¢do e da ascensfo, formas derivadas de provi-
mento de cargo.

Apoés a promulgaciio da nova Carta Magna, o Supremo Tribunal
Federal consagrou o entendimento de que a investidura e o cargo pu-
blico efetivo, nfo importando se isolado ou em carreira, submete-se a
exigéncia de prévio concurso publico, sendo vedado o provimento
mediante ascensio funcional.

Realizado concurso interno sob a égide da ordem constitucional
anterior, a investidura no cargo de assistentes juridicos por for¢a do
instituto da ascensfo funcional enquadra-se, com todas as letras, na
situacfo prevista no art. 19, I, da Lei n. 9.028/1985, que assegura a
transposi¢do ao quadro da Advocacia Geral da Unifo.

Seguranca concedida.” (MS n. 5.783-DF, Terceira Se¢do, unini-
me, rel. Min. Vicente Leal, DJ de 23.11.1998).

De minha relatoria,

“Administrativo. Transposi¢do para o quadro da Advocacia Geral
da Unifo. Assistente juridico. Lei n. 9.028/1995, art. 19. Aprovagdo em
concurso interno.

A norma contida na Lei n. 9.028/1995, art. 19, assegura aos as-
sistentes juridicos aprovados em concurso interno, com obediéncia ao
ordenamento juridico anterior a vigéncia da nova Carta Magna, o di-
reito a transposicdo para o quadro da Advocacia Geral da Unifo, mes-
mo se a respectiva investidura deu-se em data posterior.

Precedente do STT.

Seguranca concedida.” (MS n. 6.103-DF, Terceira Se¢io, unéni-
me, D] de 1.7.1999).

E exatamente o caso dos autos. Os substituidos foram aprovados em

concurso interno, realizado sob a égide de legislacdo que autorizava o provi-
mento derivado de cargo publico. Aprovados, tiveram homologado o respec-
tivo resultado antes de 5.10.1988, muito embora posteriormente investidos.

O ADCT, art. 18, néo traz, em seu bojo, qualquer restri¢do a admis-

sfo de pessoal regularmente realizada durante o regime anterior. A verdade,
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e como bem ressaltado pelo Recorrente, em memorial que mandei juntar por
linha, é que ndo se discute, aqui, eventual direito adquirido a estabilidade,
mas a transformacio da func¢io exercida — de celetista para estatutaria —,
consoante o regimento vigente a época em que ocorridos os fatos.

Desta forma, tratando a hipdtese de mera transformacio de regime ju-
ridico, o ato impugnado veio a atingir direito liqguido e certo que ja se encon-
trava constituido hd cerca de doze anos. E a retroatividade da norma cons-
titucional, conquanto admissivel, ndo pode atingir eventual direito pré-cons-
tituido.

Muito embora a Administragio seja dado anular seus préoprios atos, tal
poder nio é, sob qualquer perspectiva, absoluto. Buscando resguardar a se-
guran¢a das relagdes juridicas, o legislador condicionou o exercicio de tal
prerrogativa a existéncia de vicio, devidamente comprovado. Hipdtese di-
versa, pois, da que tratam estes autos. Aqui, ndo houve ma-fé, mas, tdo-so-
mente, aplicagdo da lei em vigor.

Assim, decidiu o STF:

“Estado de Minas Gerais. Administrativo. Acérddo que teve por
nulo ato de dispensa de servidores que tiveram seus empregos trans-
formados em fungio publica. Art. 42 da Lei n. 10.254/1990. Alegada
ofensa aos incs. I e Il do art. 37 e ao art. 39 da CF.

Os primeiros dispositivos sob enfoque nfo chegaram a ser ven-
tilados, incidindo as Sumulas n. 282 e 356.

Diploma legal editado em cumprimento ao art. 39 da CF, o qual,
por isso, nfo pode ser apodado de inconstitucional.

Ofensa que, se ocorrente, teve por objeto o texto da lei, nfo o da
Carta.

Recurso ndo conhecido.” (RE n. 228.489-8-MG, rel. Min. Ilmar
Galvio, D] em 10.3.2000).

Do voto-condutor extraio:

“Anote-se descaber, ao Estado, argiiir ilegalidade na admissdo de
servidores seus, se embasado em lei e decretos estaduats, por ser defeso va-
ler-se alguém da prépria torpeza em beneficio proprio e grave prejuizo
alheio, lesionando direitos essenciais, como o emprego, a fonte de sub-
sisténcia proépria e dos dependentes.”
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Nem se diga, alias, que o principio da oportunidade faculte, a Admi-
nistra¢fo, desconsiderar as garantias constitucionais da ampla defesa e do
devido processo legal. Ndo cabe, como ocorrido aqui, a exoneragido suma-
ria dos servidores. Ha que ser-lhes assegurado o exercicio do direito de
defesa, bem como obedecido o devido processo legal.

Foi o que entendeu o STF, quando do julgamento do ja mencionado
RE n. 228.489-8-MG. Disse o eminente Relator:

“Registre-se, por derradeiro, observagédo feita pelo acoérdio, se-
gundo a qual ndo houvesse a situagido da recorrida sido contemplada
pelo dispositivo legal sob enfoque, ainda assim ndo poderia ela ter sido
dispensada ex abrupto, como aconteceu, posto que, revertendo ao re-
gime da CLT, a sua despedida haveria de processar-se por via da res-
cisfio contratual, com todos os direitos assegurados na legislacdo con-
solidada.”

Também, este STJ:

“Administrativo. Servidores publicos estatutarios. Antigos celetis-
tas. Dispensa do cargo publico. Regime juridico tnico. Regulamenta-
¢do. Inexisténcia. Lei n. 10.254/1990. Ampla defesa. Auséncia.

~ A demissdo de cargo publico impde sejam observados requisitos for-
mais e de conteudo por parte da Administra¢do, como a instauracdo de
prévio processo administrativo em que seja assegurado o exercicio de ple-
no direito de defesa.

— O ordenamento constitucional do Estado de Minas Gerais ad-
mitiu a possibilidade de exoneragdo de servidor publico nfo-estavel,
ndo tendo sido estabelecida, todavia, na legislacdo infraconstitucional,
qualquer regra para disciplinar esse preceito, ressalvando, tdo-somente,
que o detentor de fungdo publica ndo-estavel poderia ser dispensado por
ato motivado, se assim recomendasse a conveniéncia administrativa.

— N4io reune condi¢des de prosperar, a luz do regime juridico
estatutdrio estabelecido para os servidores publicos do Estado de Mi-
nas Gerais, ato de dispensa sem um procedimento que determinasse a
conveniéncia ou ndo da permanéncia daqueles servidores no servigo
publico, inclusive com o direito de defesa.

— Recurso ordinario provido. Seguran¢a concedida.” (RMS n.
9.161-MG, rel. Min. Vicente Leal, DJ de 18.8.1998).
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“Constitucional. Administrativo. Anistia. Ato administrativo. Re-
visdo. Devido processo legal.

1. Os principios informadores do ordenamento juridico brasilei-
ro autorizam a Administra¢do proceder 4 anulacio de seus proprios
atos, ‘quando eivados de vicios graves que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de convenién-~
cia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial’. (Sumula n. 473, STF).

2. A instaurag¢do do procedimento administrativo para anular atos
sob a fundamentagdo de terem sido praticados com vicios insandveis deve,
contudo, em homenagem aos principios norteadores do regime politico-de-

mocratico, seguir, com todo rigor, o devido processo legal (art. 5% LV, da
CF).

3. O Superior Tribunal de Justiga, no trato da questio, ao apfe—
ciar o RMS n. 737/1990-R], Segunda Turma, relatado pelo eminente
Ministro Padua Ribeiro, assentou que: ‘Servidor publico. Ato adminis-
trativo. Ilegalidade. I — O poder de a Administragdo Publica anular seus
proprios atos nfo é absoluto, porquanto 24 de se observar as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério. II — Recurso ordinario
provido.” (RMS n. 737/1990, Segunda Turma, DJU de 6.12.1993).

4. Mandado de seguranca concedido.” (MS n. 5.283-DF, rel.
Min. José Delgado, DJ de 13.10.1999).

“— Recurso especial. Administrativo. Concurso publico. Anulagédo
por falta de vagas existentes a época do concurso. Servidores concursa-
dos, nomeados e empossados. Ausente o devido processo legal. Impos-
sibilidade.

— A decisdo recorrida de que ‘ndo pode a Administragdo Publica, por
simples decreto, sem expor as razdes do ato, anular o concurso em prejuizo
de todos os concursados, ja nomeados e empossados’, guarda perrinéncia
com a jurisprudéncia mansa e pacifica desta Corte.

— Cabe invocar, ao caso, as Sttmulas n. 20 e 21-STF.

— Recurso improvido.” (REsp n. 97.647-RJ, rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, D] de 12.11.1996).

“Servidor publico. Ato administrativo. Ilegalidade.

I — O poder de a Administracdo Publica anular seus préprios atos
ndo ¢ absoluto, porquanto hd de observar as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério.
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II — Recurso ordinario provido.” (RMS n. 737-R]J, rel. Min. An-
ténio de Padua Ribeiro, D] de 6.12.1993).

E ndo ¢ s6. Ha que ser observado, para tanto, prazo razoavel. A Lei
n. 9.784/1999 — anterior a exoneragio impugnada — determina, em seu art.
54:

“Art. 54. O direito de a Administragdo anular os atos administra-
tivos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatdrios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo compro-
vada ma-fé.”

Nesse sentido, ¢ iterativa a jurisprudéncia deste STJ. Destaco, por
oportuno:

“Acdo ordinaria. Militar. Anulac¢io do ato de reforma, por inca-
pacidade fisica. Decurso de mais de cinco anos. Prescrigdo. Extingio
do processo.

Decorridos mais de cinco anos, desde o ato que se procurou anular
até a propositura da agdo, sem qualquer causa interruptiva, extingue-se
o processo, pela prescrigdo.” (REsp n. 17.074-MG, rel. Min. Hélio
Mosimann, DJ de 22.5.1995).

“REsp. Administrativo. Prescri¢fo. A prescrigio afeta o direito de
o credor exigir parcelas do direito ao devedor (a decadéncia atinge o
proprio direito).

A prescrigdo pode ser argiiida tanto pela Publica Administragdo como
pelo servidor. Além do principio da igualdade, o instituto visa resguar-
dar, com a seqiiéncia do tempo, a estabilidade das siruagdes juridicas. Con-
ta-se tempo igual para ambos.” (REsp n. 136.204-RS, rel. Min. Luiz
Vicente Cernicchiaro, D] de 16.2.1998).

“— Administrativo. Funcionario. Concurso publico. Prazo de va-
lidade. Prorrogacdo. Ato administrativo. Revogacdo. Limites.

— O principio de que a Administra¢do pode revogar seus proprios
atos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, encontra empegos dian-
te da ocorréncia de certas circunstdncias, entre elas a sttuagdo juridica
definitivamente constituida e o direito adquirido.

— Conceituacio doutrinaria sobre a revogabilidade do ato admi-
nistrativo.
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— A Administragio, ao prorrogar o prazo de validade de concur-
so publico, no uso de sua faculdade discricionaria, ndo mais pode re-
vogar o ato, porquanto transformou em direito a expectativa dos can-
didatos aprovados.

— Mandado de seguranga concedido.” (MS n. 4.288-DF, rel. Min.
William Patterson, DJ de 24.6.1996).

Desta forma, ainda que efetivada a inclusdo dos substituidos nos qua-
dros dos servidores do Estado entre os anos de 1988 a 1990, forgoso é re-
conhecer que, datando o ato impugnado de janeiro/2000, o prazo extintivo
do direito de a¢do hd muito ja havia se escoado. Convalidada ficou, portanto,
a eficacia da relagdo juridica em questdo, pelo que efetivamente irregular
sua desconstitui¢io.

Assim, prejudicados os demais fundamentos da impetragio, conhego do
recurso, ¢ lhe dou provimento para, reformando a decisdo atacada, conce-
der a seguranca, na forma do pedido.

E 0 voto.
VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de pedido de vista formulado aos
3 de maio deste ano, em processo da relatoria do eminente Ministro Edson
Vidigal, onde S. Ex.? deu provimento ao presente recurso ordinario, para
conceder a seguranc¢a impetrada, na forma do pedido exordial.

Tendo em vista a erudi¢do do voto expendido pelo eminente Ministro-
-Relator, bem como as laboriosas sustentagSes orais lancadas pelos Recor-
rentes e Recorrido, resolvi interromper o julgamento para aclarar-me de
algumas premissas que dependiam do compulsar dos autos.

De posse do feito, e ap6s detida anilise do caderno processual, pego
vénia para tecer alguns comentarios relativos ao suporte fatico e juridico que
ensejou a impetragdo e respectivo apelo ordinario.

O ato atacado é da autoria do Ex.™ Sr. Governador do Estado de
Rondénia, consistente na demissdo de aproximadamente 10.000 (dez mil)
servidores daquele ente federativo, que nfo detinham estabilidade, por ha-
verem ingressado no servigo publico sem a prévia aprovagio em concurso
publico (art. 37 da Constituicdo Federal de 1988), além de nio atenderem
a forma excepcional de ingresso nos quadros publicos, qual seja, a prescrita
no artigo 19 do ADCT, cujo texto € claro, verbis:
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“Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, da Administragdo Direta, Autarquica e
das Fundag¢bes Publicas, em exercicio na data da promulgagdo da
Constituicdo, kd pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham
sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constitui¢do, sdo consi-
derados estaveis no servigo publico.”

O escopo do ato demissionario fol enxugar a maquina estatal, ja que
87% das despesas do Estado estavam atreladas a gastos com pessoal. Neste
sentido, a ilustre autoridade apontada como coatora deu ensejo i aplicagio
do artigo 169 da Carta-Maée, regulamentado pela Lei Camata, que estabe-
leceu como patamar maximo com despesas de pessoal o percentual de 60%
da receita do Estado. Primeiramente, foram reduzidos os cargos em comis-
sdo e fun¢des de confianca em limite superior ao preconizado, qual seja, 38%
(trinta e oito por cento). Em seguida, foi incentivada a redugio da jornada
de trabalho com remunerac¢ido proporcional, sendo que ambas atitudes ndo
satisfizeram a determinacfo constitucional, razdo pela qual foi adotada me-
dida mais extrema — a demissdo dos servidores ndo-estaveis.

Dai, a impetracfo, pois o cerne da controvérsia reside na inteligéncia
do artigo 19 do ADCT, ja que os servidores demitidos sustentam ser esta-
veis e 0o Estado alega que os mesmos néo possuem mais de cinco anos no
servigo publico.

E mais, ultrapassada a interpretacéo concernente & estabilidade, alegam
os servidores que a demisséo se deu de forma arbitraria, nfo sendo prece-
dida de processo administrativo-disciplinar albergado pelo contraditoério e
ampla defesa. Na contramio dos Impetrantes vem o Estado, alegando que,
em se tratando de servidores ndo-estaveis, é dever da Administracdo rever
seus proprios atos, a teor do disposto nas Sumulas n. 346 e 473 do Pretorio
Excelso.

Sopesando todas estas informac¢8es processuais, o eminente Ministro
Edson Vidigal resolveu acolher a tese dos Recorrentes e dar provimento ao
recurso para conceder a seguranga.

Por dltimo, colacionou diversos julgados do Pretério Excelso e deste
Superior Tribunal de Justi¢a, que entendeu aplicavel ao caso em espeque.

N3io obstante a erudigdo tecida pelo ilustre Relator, ouso divergir de
pensamento, pois da andlise pormenorizada dos autos nfo diviso outra so-
lugdo a nfo ser negar provimento ao apelo, mantendo a higidez do v. acér-
ddo a quo, que exauriu o tema ao denegar a seguranga.
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Cotejando o decisum origindrio, verifica-se que 0 eminente
Desembargador-Relator, Dr. Sérgio Lima, proclamou seu voto nos seguintes
termos, verbis:

“Isto posto, conheco desta seguranca, mas, com fundamento no
art. 12 da Lei n. 1.533/1951, denego-a para os substituidos que carece-
rem de estabilidade no servigo publico, porquanto contratados pela CLT,
em face de ser inconstitucional a transposi¢do de emprego para cargo pu-
blico, sem a indispensavel realizagdo de concurso publico, nos moldes da
antertor e da atual Constitui¢cdo, em razdo da auséncia de direiro liqui-
do e certo, concedendo-a, no entanto, para ressalvar as eventuais con-
tratagOes dos servidores beneficiados pelo art. 19 do ADCT, devendo
a Administra¢do, nessa hipdtese, corrigir a situacfo ora excepcionada.

E como voto.” (fl. 5.093).

Em face da proclamagio dos resultados, foi instalada uma enorme dis-
cussdo, ja que o advogado dos substituidos, Dr. Hélio Vieira da Costa, afir-
mou que nenhum dos impetrantes ingressou no servigo publico estadual, em dara
anterior a 5 de outubro de 1983 (fl. 5.101). Tal questdo foi amplamente dis-
cutida, oportunidade em que o patrono dos Impetrantes resolveu pedir de-
sisténcia dos supostos processos envolvendo servidores que, por um acaso,
nio estivessem albergados pelo manto do artigo 19 do ADCT. Em segui-
da, foi homologado o pedido de desisténcia e denegada a segurang¢a, por nio
restar caracterizado o direito liquido e certo requerido. O resultado do jul-
gamento foi assim proclamado:

“Homologada a desisténcia do mandado de seguranga, com rela¢do
aos servidores eventualmente contratados antes de 5.10.1983. No méri-
to, denegou-se a ordem, a unanimidade.” (fl. 5.112).

No apelo ordinario sfo repisados todos os argumentos ja delineados na
impetragdo, quais sejam:

a) que os servidores sfo estaveis em razdo da transposi¢do de empre-
go publico (CLT) para cargo publico (regime estatutario);

b) que foram demitidos sem o indispensavel processo administrativo;

¢) que os mesmos foram dispensados sem a observincia do disposto na

Lei Camata, ou seja, que o Estado nfo reduziu suas despesas com cargos
comissionados e fun¢des gratificadas.
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Desta forma, passo ao exame de cada uma das irresignagdes.

Quanto ao primeiro ponto, ndo assiste razio aos Recorrentes, pois ne-
nhum deles prestou concurso publico, nos termos do artigo 37 da Consti-
tui¢do Federal de 1988, como também n#o ingressaram nos quadros publicos
antes de 5 de outubro de 1983, nfo satisfazendo o preceito do artigo 19 do
ADCT. Afinal, o concurso interno realizado nfo se equipara ao certame pa-
blico externo, muito menos produz os efeitos almejados pelos servidores,
especialmente porque todos os recorrentes somente tomaram posse apds a
promulgacdo da Carta Politica de 1988, ndo havendo direito adquirido algum
em face do advento do texto constitucional. Alids, a esse respeito a jurispru-
déncia do Pretério Excelso e deste Superior Tribunal de Justiga é unissona.

Ainda sobre este pormenor, qual seja, da imprestabilidade do certame
interno prestado pelos servidores, o erudito voto do Relator a quo foi
exaustivo ao dispor:

“Consta da inicial que os substituidos eram celetistas, os quais,
em momento posterior, foram efetivados em cargos pablicos, apds se-
rem submetidos, e efetivados em seus respectivos cargos em razdo da
ILei Complementar Estadual n. 2/1984. Logo, segundo o Impetrante,
sendo servidores concursados, nomeados estaveis, estes ndo poderiam
ser demitidos sem prévia garantia da ampla defesa.

A Lei Complementar Estadual n. 2/1984, na qual se embasa o
Impetrante para justificar a estabilidade dos substituidos, reorganizou
o ‘Plano de Classificagdo de Cargos e Empregos e do Servigo Publi-
co Civil do Poder Executivo’ instituido pelo Decreto-Lei n. 23/1982.”
(fl. 5.083).

“Admitem o Impetrante e o Estado de Rondénia que os substi-
tuidos foram submetidos a um processo de selec¢do.

Discordam, no entanto, quanto a natureza desse processo: o Es-
tado afirma que se trata de um ‘concurso interno’; o Impetrante carac-
teriza-o como um concurso publico, apto para elevar os substituidos
a cargos publicos efetivos, com vistas & estabilidade.

Por oportuno, ndo se discute aqui a possibilidade de a Adminis-
tracdo poder criar, extinguir e transformar empregos, cargos e fung¢des
publicas, pois o ponto central do problema estd em admitir-se, ou nfo,
a constitucionalidade do caput do art. 36 da lei supratranscrita, que
prevé a possibilidade da chamada ascensdo devida a cargos publicos,
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ou seja, permitindo que o empregado contratado pelo regime da CLT,
sem concurso publico, possa ocupar cargo publico originado pela trans-
formagio.

A resposta negativa imp0e-se a hipdtese, tanto a vista do texto
constitucional de 1967 quanto pela redagdo da nova Carta Magna, bem
como pela jurisprudéncia.” (fl. 5.084).

“Nesse sentido, tem-se como nulo o processo seletivo interno que
visou a transposi¢io de emprego em cargo publico.

Portanto, nfo se diga, como o faz o Impetrante, que o concurso
interno (entdo realizado) convalidou a situa¢fo atual dos substituidos.

Convém esclarecer o conceito de concurso interno valido, como,
p- ex., aquele feito para garantir promog¢io do 4mbito das carreiras
publicas, para n&o confundi-lo com processo seletivo previsto na Lei
Complementar n. 2/1984, que a toda prova é inconstitucional.

A respeito, veja a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (in
Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Freitas Bastos Edi-
tora, 1997, p. 373): ‘O concurso interno é processo seletivo realizado
exclusivamente dentro do 4mbito de pessoas administrativas ou 6rgios
publicos. Como demonstra a prépria expressio, esse tipo de certame
ndo pode ser tido como concurso publico, sabido que a participagéo
dos candidatos é de carater limitado’.

Por via de conseqiiéncia, s6 podem participar do concurso inter-
no servidores que foram admitidos por meio de concurso publico.

Prosseguindo, o mencionado jurista arremata o tema, dizendo:

‘Para melhor interpretar o sistema constitucional relativo ao
recrutamento de servidores, deve considerar-se admissivel o con-
curso interno apenas para provimento de cargos de classes inter-
medidarias e finais de carreira, ou, ainda, para ascensio funcional,
pela qual o servidor pretende sair de cargo de classe final para
uma de carreira para outro da classe inicial de carreira superior
ou complementar (ob. cit., p. 373).’

A propésito da matéria em debate, na A¢io Direta de Inconstitu-
cionalidade n. 1.202-9-RO, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
o pedido de liminar de inconstitucionalidade da Lei Complementar
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Estadual n. 127/1994, que ‘transformou o regime juridico dos servi-
dores que indica e institui quadro de carreira para o magistério’, de-
cidiu, por unanimidade, o seguinte:

‘Ementa: Constitucional. Agdo direta de inconstitucionalida-
de. Servidor publico: transformacédo de celetista em estatutario.
Inconstitucionalidade. Lei Complementar n. 127, de 15.12.1994,
do Estado de Rondonia, art. 12, §§ 12 a 4°.

Suspensdo cautelar da eficacia do art. 12, §§ 12 a 42, da Lei
Complementar n. 127, de 15.12.1994, do Estado de Rondénia,
que transforma servidores celetistas em estatutarios.”” (fls. 5.084/
5.085).

Em sendo assim, o Estado de Rondénia agiu no estrito dever legal de
enxugar a maquina administrativa, respeitando exatamente o prescrito no
§ 32 da Constitui¢do Federal, verbis:

“§ 32. Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base
neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no
caput, a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ado-
tardo as seguintes providéncias:

I — Redugio em pelo menos 20% das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianga;

II — Exoneragdo de servidores ndo-estgveis.”

Alias, tanto este colendo Superior Tribunal de Justi¢ca, quanto o pro-
prio Supremo Tribunal Federal ja tiveram oportunidade de enfrentar situa-
¢Oes assemelhadas a presente, ocasifo em que se secundaram o mesmo pen-
samento do Colegiado a quo. Ilustrativamente:

“Recurso extraordinario. Constitucional. Estabilidade excepcio-
nal: art. 19 do ADCT/CF/1988. Efetividade: necessidade de concurso pu-
blico.

1. O preceito do art. 19 do ADCT/CF/1988 deferiu a estabilidade
aos servidores que ndo foram admitidos no servigo publico na forma do
art. 37, II, da Carta Federal, mas a efetividade somente se adquire me-
diante aprovagdo em concurso publico.
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2. A Lei Estadual n. 11.171, de 10 de abril de 1986, que confe-
riu estabilidade proviséria a agentes publicos, tinha como destinatarios
os servidores efetivos, em exercicio de cargo em comissdo por oito
anos completos, consecutivos ou nfo.

3. Promulgada a Constituigdo Federal de 1988, aos servidores, a
quem a let local conferiu o direito excepcional, aplica-se o preceito do art.
19 do ADCT, sendo estdveis no cargo em que se encontravam se preenchi-
dos os seus requisitos, mas tormar-se-d3o efetivos somente apds aprovag¢do
em concurso publico.

Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE n. 181.883-2-
CE, rel. Min. Mauricio Corréa, D] de 27.2.1998).

“Servidor publico. Auséncia de estabilidade. Cessag¢do do vinculo.

Tratando-se de servidor publico arregimentado sem a aprovagdo em
concurso publico e que, a época da entrada em vigor da Carta de 1988,
ndo contava com cinco anos de prestagdo de servigos, descabe cogitar de
tlegalidade na ruptura do vinculo.” (RE n. 223.380-8-MG, rel. Min.
Marco Aurélio, DJ de 30.3.2001).

“Administrativo. Servidores celetistas. Pretores do Tribunal de
Justica do Estado do Mato Grosso. Cargo transformado para provi-
mento em comissfio em virtude de lei. Leis Estaduais n. 5.686/1990 ¢
6.046/1992. Conciliadores. Demissibilidade ad nutum. Conversdo do
emprego em fung¢do publica. Estabilidade ordindria ou extraordinaria.
Inexisténcia. ADCT, art. 19, e CF/1988, art. 37.

1. Ndo contando o servidor celerista que ndo logrou aprovagdo em
concurso publico, ainda que seu contrato fosse por prazo indeterminado,
com cinco anos de servigo publico continuado, ndo faz jus a estabilidade
ordinaria prevista na CF/1988, art. 37, II, e nem a extraordindria do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias, art. 19.

2. Assim, ndo ha ilegalidade na exoneragdo, ao arbitrio da Adminis-
tragdo, de servidores que exerciam o cargo de conciliadores, antigos pre-
tores transformados por for¢a da edigdo da Lei Estadual n. 6.046/1992.

Recurso conhecido e ndo provido.

Precedentes.” (RMS n. 9.362-MT, Quinta Turma, rel. Min. Ed-
son Vidigal, DJ de 6.10.1998).

Acrescente-se, ainda, que nio subsiste a assertiva de que os servidores
obtiveram direito adquirido quando se encontrava vigente a Constituigdo de
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1967, alterada em 1969, pois da leitura do artigo 97, caput e § 1%, c.c. art.
100 da Carta pretérita, verifica-se que a primeira investidura em cargo pu-
blico dependeria de prévia aprovagdo em concurso publico, excetuados os
casos indicados em lei. O texto legal é claro, senfo, vejamos, verbis:

“Art. 97. Os cargos publicos serdo acessiveis a todos os brasilei-
ros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 12, A primeira investidura em cargo publico dependerd de aprova-
¢do prévia, em concurso publico ou de provas e titulos, salvo os casos in-
dicados em lei”

Ademais, o préprio artigo 100 do Texto anterior dizia que a estabili-
dade s6 surgiria com o efetivo exercicio de dois anos, hipdtese que nfo se
apresenta.

Como se tudo isso ndo bastasse, cumpre reprisar que o ilustre Patrono
dos Recorrentes, Dr. Hélio Vieira da Costa, formalizou pedido expresso de
desisténcia de eventuais servidores que, por um acaso, tivessem ingressado an-
tes de 5 de outubro de 1983. Desta forma, toda esta discussio é natimorta
desde o seu nascedouro, pois homologada a desisténcia, quanto a este por-
menor, na origem, fica este Tribunal impossibilitado de reexamina-la em
sede recursal.

Sobre o pretenso desrespeito aos principios constitucionais que asse-
guram a instauracido do processo administrativo-disciplinar, amparado do
contraditério e ampla defesa, mais uma vez nfo assiste razdo aos Recorren-
tes, pois, em se tratando de servidores ndo-estaveis, poderia o Estado, como
assim o fez, dispensa-los por forca do disposto nos Verbetes Sumulares n.
346 e 473-STF, que assim dispdem:

“346. A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.”

“473. A Administra¢do pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacio judicial.”

Alids, esta egrégia Quinta Turma ja apreciou situagfo assemelhada a
atual, ocasiio em que o eminente Ministro Edson Vidigal foi preciso ao
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defender a dispensabilidade da instaurag¢io do compéndio administrativo. A
ementa restou assim vazada, verbis:

“Administrativo. Servidores celetistas. Detran do Rio de Janeiro.
Conversido do emprego em fungio ptiblica. Estabilidade. Inexisténcia.
Dispensa. Ato motivado. Leis Estaduais n. 1.692/1990 e 1.310/1988,
e Decretos n. 16.608/1991 e 16.644/1991.

1. Legitima a dispensa de servidores celetistas, cujos empregos
publicos foram transformados em cargos publicos pelas Leis n. 1.692/
1990 e 1.310/1988, pois que, ndo contando sequer com a estabilida-
de extraordindria prevista no art. 19 do ADCT, todos os impetrantes
tiveram sua primeira investidura sem concurso publico.

2. A Administrag@o tem o poder-dever de anular, a qualquer tempo,
seus atos eivados de nulidade — Stumula n. 473-STE

3. Recurso a que se nega provimento.” (RMS n. 4.607-R]J, Quinta
Turma, rel. Min. Edson Vidigal, DJ de 16.3.2000).

Quanto ao nio-atendimento da Lei Complementar n. 96/1999 (Lei
Camata), o Estado de Ronddnia reduziu 38% das despesas com cargos
comissionados, conforme se verifica da certiddo do Tribunal de Contas do
Estado juntada aos autos. Todavia, tal procedimento nfo atendeu ao esco-
po da lei. Incontinenti, foi incentivada a redugfo da jornada de trabalho com
remunerag¢@o proporcional, sendo que ambas atitudes nfo satisfizeram a de-
terminacggo legal. Dai, o Ente Federativo foi obrigado a implementar a exo-
neracdo dos servidores ndo-estdveis para que fosse respeitado o limite
inserto no texto legal. Alids, quanto a este pormenor, o v. acérddo a que foi
claro ao asseverar:

“... na hipotese, estdo em jogo dois interesses: a) o individual dos
substituidos, reconhecido a fl. 37; e b) o ptblico, pois, caso a Admi-
nistra¢do ndo cumpra o que determina a Lei Camata, reduzindo o nt-
mero de servidores por ela elencados, inviabilizara o fim ultimo do
Estado, a consecug¢do do bem publico, porquanto nio contard com re-
cursos financeiros suficientes para atender a satude, a educagio e a se-
guranga publicas.

Assim sendo, entre o sacrificio do interesse de um certo nimero
de servidores (elevados, ndo se nega) e o do interesse publico, deve este
prevalecer ante o principio da proporcionalidade, esta a indicar que se
sacrifique o primeiro.
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Néo se estd aqui defendendo a Lei Camata, pois ao intérprete e
ao aplicador da lei veda-se tal faculdade. O que se quer registrar, nesta
oportunidade, é que a ndo-concessdo da seguran¢a aos servidores nfo-
-estaveis, pelos motivos ja expendidos, é medida imperativa, decorren-
te da lei, e ndo mera discricionariedade do julgador.” (fls. 5.090/
5.091).

“Quanto ao suscitado descumprimento da Lei Camata, que veda
a contratacdo de servidores a qualquer titulo, pela Administracio, sem-
pre que as despesas com pessoal estiverem acima dos limites nela fi-
xados, ndo foi demonstrado pelo Impetrante, conforme lhe competia
fazer em sede de mandado de seguranga, o que torna vi tal alegacio.

No que toca a necessidade de publicacio do demonstrativo da
execuc¢do orgamentaria, o Impetrante sustenta que sem comprovar, for-
mal e publicamente, a imperiosidade de demitir servidores, o Estado
violou o art. 7 da Lei Camata.

Esse argumento também veio despido de prova pré-constituida;
contudo, os documentos acostados as fls. 4.952/5.953 demonstram o
cumprimento da mencionada norma, bem como, noticiam que a eco-
nomia obtida com a redugfo dos encargos com fungdes gratificadas e
cargos comissionados foi superior a exigida por lei (20%), pois, no
caso, a economia atingiu o patamar de 31% (trinta e um por cento).

Inobstante a relagcdo empregaticia dos substituidos j4 ter sido con-
siderada como celetistas e, portanto, ndo-estdvel, alega o Sindicato-
impetrante que a Lei Complementar n. 96/1999 exige, preliminarmen-
te, que sejam reduzidas as despesas com cargos comissionados e fun-
¢Oes gratificadas. Invoca, para tanto, o texto constitucional federal in-
troduzido pela Emenda n. 19/1998, que deu nova redagio ao art. 169,
dispondo, em seu inciso I, a necessaria redugio de, pelo menos, 20%
(vinte por cento) das despesas com cargos em comissio e funcio de
confianga, para posteriormente passar a exoneracgdo dos servidores nio-
-estaveis.

Nesse ponto, o Impetrante imputa ao Estado o dever de compro-
var a reducdo das despesas com cargos comissionados e fung¢do gratifi-
cada para editar o decreto de exoneragdo dos servidores ndo-estaveis,
mas se esqueceu que, em sede de mandado de seguranga, a prova da
eventual omissdo do Estado é 6nus que lhe compete.

Nestes autos, o Impetrante nfo cuidou de fazer esta comprovagio,
fato que invalidou sua argumentacgio.
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Entretanto, o representante judicial do Estado, ao se manifestar
nos autos, em cumprimento a0 art. 2¢ da Lei n. 8.437/1992, elucidou
a questdo com a juntada da copia do Diario Oficial do Estado n. 4.415,
de 19.1.2000, em que se verifica a publicacdo do quadro demonstra-
tivo da economia constatada com o nfo-preenchimento dos cargos
comissionados e fun¢Ses de confian¢a do Poder Executivo no percentual
de 31% (trinta e um por cento).

Diante de tal fato, este argumento também nfo autoriza a conces-
sdo da ordem.” (fls. 5.091/5.092).

.Ante todo o exposto, ouso discordar dos eruditos argumentos tecidos
pelo Relator, para negar provimento ao recurso, a fim de manter a higidez
do v. acérdio a quo.

E como voto.
ESCLARECIMENTOS

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: V. Ex.%, entdo, chegou a con-
clusido de que houve desisténcia no tocante a esses servidores. Se houve, estd
prejudicado o recurso.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Antes de outubro de 1983!?
Quer dizer, com referéncia aos servidores contratados antes de outubro de
1983 ... inclusive incide o art. 19.

PEDIDO DE VISTA

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Sr. Presidente, como se vé,
estd instaurada a davida.

Na forma regimental, suspendo a proclamag¢io do meu voto, proferi-
do na assentada do dia 3 de maio deste ano e, pedindo vénias ao Sr. Mi-
nistro-Relator, Edson Vidigal, peco vista dos autos.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Acompanhei o brilhante voto
do Ministro Edson Vidigal, dando provimento ao recurso.

Pediu vista o Ministro Gilson Dipp, que, na assentada anterior, reba-
tendo varios pontos, houve por base de manter o acérdio hostilizado. Pedi
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vista, entdo, suspendendo a proclamacio do pronunciamento anterior para
melhor exame ante a divergéncia deflagrada.

Dois pontos ressaem incontestes:

1) os substituidos ingressaram no servigo publico do Estado depois de
5 de outubro de 1983, ou seja, a época da promulgagdo da Constituigdo de
1988, ndo contavam com 5 ou mais anos de exercicio;

2) ndo se submeteram a prévia aprovag¢fo em concurso publico, nos
termos quer da Constitui¢io de 1967, quer da atual, e sim a um processo
interno de selegéo.

Desses fatos, emergem os seguintes corolarios:

a) ndo se lhes é aplicavel o art. 19 das Disposi¢Ges Transitérias da Lex
Mater de 1988, isto é, ndo detém a estabilidade extraordinaria;

b) para lograrem, portanto, a estabilidade comum, haveriam de subme-
ter-se a concurso.

Resta saber se as provas realizadas, no dmbito interno da Administra-
¢do Estadual, atendem ao mandamento constitucional de 1967 com a Emen-
da Constitucional n. 1/1969, entdo vigente a época da submissio ao certa-
me.

L&-se do voto do ilustre Desembargador Sérgio Lima, condutor do
acorddo, as fls. 5.081/5.085:

“Em decorréncia dos textos constitucionais acima transcritos,
chega-se a conclusio de que na vigéncia da Constituicdo/1967 era pos-
sivel ingressar-se na Administragdo Publica, pelos seguintes meios: a)
concurso publico de provas ou de provas e titulos; b) contratagdo para
cargos em comissdo, declarados em lei, de livre nomeacgio e exonera-
¢d0; ¢) contratagio pelo regime celetista para os casos indicados em
lei, nos termos do art. 97, §§ 12 e 2%, da Carta Politica antes mencio-
nada.

O art. 100 da CF/1967 preceituava que seriam estaveis, apds dois
anos de exercicio, os funcionarios nomeados por concurso. Esta garan-
tia era privativa dos servidores que ingressaram na Administracdo Pu-
blica por meio de concurso de provas ou de provas e titulos.

Tratando do assunto, Celso Anténio Bandeira de Mello, in
Apontamentos sobre os Agentes e Orgios Publicos, 12 ed., 52 tiragem,
RT, pp. 23/25, acentua:
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‘Estabilidade é o direito do funcionario a permanecer no
servigo publico, nio, necessariamente, no cargo. Com efeito, antes
da Carta Constitucional de 1967, havia servidores, equiparados
aos funcionérios, chamados ‘extranumerAarios’, que recebiam es-
tabilidade, apesar de ndo possuirem cargos. Isto é, haviam sido
admitidos para exercerem ‘fungdes’.

(...) Desde a Emenda Constitucional de 1969 nfo mais ha-
verd nova estabiliza¢fio, a nfo ser em cargo publico, portanto,
toda estabilizagdo correspondera uma efetivacio, pois, nos termos
do art. 100 da Lei Maior, s6 podera existir estabilizagdo em car-
go para o qual se haja sido nomeado por concurso publico.

Com o advento da Constituicdo de 1988, firmou-se o entendimen-
to, sobre o qual nfo ha davidas, de que na Administragdo Direta, exce-
tuados os contratados temporariamente e os contratados para ocupar
cargos em comissdo, portanto de livre nomeagio e exoneragdo, a tini-
ca forma de ingresso em cargos efetivos é concurso publico de provas
ou de provas e titulos, conforme estabelecido no seu art. 37, II.

Por via de conseqiiéncia, somente ap6s o decurso do prazo do es-
tagio probatdrio é que o servidor se torna estavel.

Nesse sentido, sdo os ensinamentos de Licia Valle Figueiredo,
in Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 1994, p. 363,
e Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 192 ed., Ed.
Malheiros, 1994, pp. 374/375, entre outros.

Por derradeiro, o art. 19 do ADCT da CF/1988 admitiu a esta-
bilidade no servigo publico, e ndo no cargo publico, dos servidores
publicos em exercicio na data de sua promulgacio, ha pelo menos cin-
co anos continuados.

Em decorréncia dos argumentos acima expendidos, acima trans-
critos, chega-se as conclusfes seguintes:

a) na vigéncia da Constitui¢do de 1967, era possivel a contratagio
de servidores publicos sem concurso, p. €x., pelo regime celetista, mas
sem o direito a estabilidade, sendo que, para a aquisi¢cdo desta, a rea-
lizacdo do concurso publico tornava-se indispensavel;

b) na vigéncia da atual Carta, o servidor estavel da Administragio
Direta é aquele investido em cargo publico, mediante aprovagio pré-
via em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ou, ainda,

RST]J, Brasilia, a. 15, (162): 401-515, fevereiro 2003.



464

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

aqueles servidores discriminados no art. 19 do ADCT da Constituigéo
de 1988, porque contratados antes de 5.10.1983.

Feito esse balizamento, apreciaremos, a seguir, os argumentos do
Impetrante, para o fim da concessdo ou nfo deste mandamus.

Consta da inicial que os substituidos eram celetistas, os quais,
em momento posterior, foram efetivados em cargos publicos, apds se-
rem submetidos a concurso, e efetivados em seus respectivos cargos em
razdo da Lei Complementar Estadual n. 2/1984. Logo, segundo o
Impetrante, sendo os servidores concursados, nomeados e estaveis, es-
tes ndo poderiam ser demitidos sem prévia garantia da ampla defesa.

A Lei Complementar Estadual n. 2/1984, na qual se embasa o
Impetrante para justificar a estabilidade dos substituidos, reorganizou
o ‘Plano de Classificacdo de Cargos e Empregos e do Servigo Puabli-
co Civil do Poder Executivo’ instituido pelo Decreto-Lei n. 23/1982,
dispondo:

‘Art. 36. Os atuais ocupantes de empregos, previstos no De-
creto-Lei n. 23, de 25.8.1982, terdo seus empregos transpostos ou
transformados, nos cargos constantes do anexo I desta lei com-
plementar.

Paragrafo tnico. Para efeito deste artigo, entende-se por:

I —Transposi¢do: a passagem dos atuais empregos permanen-
tes para o novo sistema, com todas as suas caracteristicas;

IT — Transformacgfo: a passagem dos atuais empregos perma-
nentes para o novo sistema com alteracdo de atribui¢Ses ou fun-
¢Oes.’

‘Art. 39. Os atuais servidores do Estado, a medida que se
habilitarem em processo seletivo, serdo incluidos neste Plano de
Classifica¢do de Cargos e Empregos.

Paragrafo unico. O processo seletivo para a inclusio no
PCCE sera regulamentado pelo Poder Executivo através da Se-
cretaria de Estado da Administragio, e realizado pelo Orgéio Cen-
tral de Pessoal do Estado.’

‘Art. 40. Os servidores que nfo lograrem aprovagio no pro-
cesso seletivo serdo, em etapa posterior, submetidos a treinamen-
tos para fins de ingresso no PCCE’’
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Admitem o Impetrante e 0 Estado de Ronddnia que os substitu-
idos foram submetidos a um processo de selecfo.

Discordam, no entanto, quanto & natureza desse processo: o Es-
tado afirma que se trata de um ‘concurso interno’; o Impetrante carac-
teriza-o como um concurso publico, apto para elevar os substituidos
a cargos publicos efetivos, com vistas a estabilidade.

Por oportuno, nfo se discute aqui a possibilidade de a Adminis-
tragdo poder criar, extinguir e transformar empregos, cargos e fungdes
publicos, pois o ponto central do problema esta em admitir-se, ou néo,
a constitucionalidade do caput do art. 36 da lei supratranscrita, que
prevé a possibilidade da chamada ascensfo devida a cargos publicos,
ou seja, permitindo que o empregado contratado pelo regime da CLT,
sem concurso publico, possa ocupar cargo publico originado pela trans-
formagio.

A resposta negativa impoe-se a hipotese, tanto a vista do texto
constitucional de 1967 quanto pela redacio da nova Carta Magna, bem
como pela jurisprudéncia. Veja-se:

‘Administrativo. Servidor publico estadual. Regime tinico.
Celetista. Conversio de emprego em fungio piblica. Estabilida-
de. Efetividade.

O aproveitamento de celetista no Regime Juridico Unico e
fungfo puablica, por ndo gozarem de estabilidade e efetividade,
condicionada esta a realizacio de futuro concurso, ndo impede a
demissdo motivada, sendo certo ainda que a reintegracio pleitea-
da, na espécie, nfo se inclui nas garantias do direito adquirido,
pelo que imprépria, também, a acio mandamental para o exame
de outras reparagdes, que, por acaso, forem devidas. Recurso des-
provido.” (STJ, RMS n. 8.614-M, rel. Min. William Patterson,
rec.: Sebastido Luiz dos Santos, recorrido: Estado de Minas Ge-
rais, julg. em 23.9.1997, publ. no DJ de 3.8.1998).

‘Ementa: Concurso interno. Provimento inicial de cargo. O
Supremo Tribunal Federal, na ADIn n. 837-4, publicada no DJ
de 23.4.1993, suspendeu a eficicia ex nunc de virias leis que
permitiam a ascensfio funcional para provimento inicial de car-
go publico por meio de concurso interno.

Recurso ordinario a que se nega provimento.” (rel. Min. José
de Jesus Filho, publ. no DJ de 2.8.1993, p. 14.226).
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Nesse sentido, tem-se como nulo o processo seletivo interno que
visou a transposigdo de emprego em cargo publico.

Portanto, ndo se diga, como o faz o Impetrante, que o0 concurso
interno (entdo realizado) convalidou a situag¢fo atual dos substituidos.

Convém esclarecer o conceito de concurso interno valido, como,
p- ex., aquele feito para garantir promog¢do no dmbito das carreiras
publicas, para ndo confundi-lo com processo seletivo previsto na Lei
Complementar n. 2/1984, que a toda prova ¢ inconstitucional.

A respeito, veja a licdo de José dos Santos Carvalho Filho (in
Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Freitas Bastos Edi-
tora, 1997, p. 373): ‘O concurso interno é o processo seletivo realizado
exclusivamente dentro do dmbito de pessoas administrativas ou orgdos
publicos. Como demonstra a propria expressdo, esse tipo de certame
nio pode ser tido como concurso publico, sabido que a participagio
dos candidatos é de carater limitado’.

Por via de conseqiiéncia, s6 podem participar do concurso inter-
no servidores que foram admitidos por meio de concurso publico.

Prosseguindo, 0 mencionado jurista arremata o tema, dizendo:

‘Para melhor interpretar o sistema constitucional relativo ao
recrutamento de servidores, deve considerar-se admissivel o con-
curso interno apenas para o provimento de cargos de classes in-
termediarias e finais de carreira, ou, ainda, para ascensdo funcio-
nal, pela qual o servidor pretende sair de cargo de classe final
para uma de carreira para outro da classe inicial de carreira su-
perior ou complementar (ob. cit., p. 373).

A proposito da matéria em debate, na Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade n. 1.202-9-RO, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
o pedido de liminar de inconstitucionalidade da Lei Complementar
Estadual n. 127/1994, que ‘transformou o regime juridico dos servi-
dores que indica e institui quadro de carreira para o Magistério’, de-
cidiu, por unanimidade, o seguinte:

‘Ementa: Constitucional. Acdo direta de inconstitucionali-
dade. Servidor publico: transformacio de celetista em estatutario.
Inconstitucionalidade. Lei Complementar n. 127, de 15.12.1994,
do Estado de Rondonia, art. 12, §§ 12 e 4%
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Suspensio cautelar da eficacia do art. 12, §§ 12 e 42, da Lei
Complementar n. 127, de 15.12.1994, do Estado de Ronddnia,
que transforma servidores celetistas em estatutérios.””

Do voto do ilustre Ministro Gilson Dipp, a remissdo a julgados do
STF e do STYJ, cujas ementas transcreve:

“Ementa: Constitucional. Ac¢fdo direta de inconstitucionalidade.
Servidor publico: transformagido de celetista em estatutario.
Inconstitucionalidade. Lei Complementar n. 127, de 15.12.1994, do
Estado de Ronddnia, art. 19, §§ 12 a 4=

Suspensio cautelar da eficacia do art. 12, §§ 12 a 42, da Lei Com-
plementar n. 127, de 15.12.1994, do Estado de Rondénia, que trans-
forma servidores celetistas em estatutarios.” (fls. 5.084/5.085).

Em sendo assim, o Estado de Ronddnia agiu no estrito dever le-
gal de enxugar a maquina administrativa, respeitando exatamente 0
prescrito no § 3¢ da Constitui¢do Federal, verbis:

‘§ 32. Para o cumprimento dos limites estabelecidos com
base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar
referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotario as seguintes providéncias:

I - Redugéo em pelo menos 20% das despesas com cargos
em comissdo e fungdes de confianca;

II — Exoneracdo de servidores ndo-estaveis.’

Alias, tanto este colendo Superior Tribunal de Justi¢a, quanto o
proprio Supremo Tribunal Federal ja tiveram oportunidade de enfren-
tar situagdes assemelhadas a presente, ocasifio em que se secundaram
o mesmo pensamento do Colegiado a quo. Ilustrativamente:

‘Recurso extraordinario. Constitucional. Estabilidade excep-
cional: arz. 19 do ADCT/CF/1988. Efetividade: necessidade de con-
curso publico.

1. O preceito do art. 19 do ADCT/CF/1988 deferiu a estabi-
lidade aos servidores que ndo foram admitidos no servigo publico na
forma do art. 37, II, da Carta Federal, mas a efetividade somente
se adquire mediante aprovagdo em concurso publico.
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2. A Lei Estadual n. 11.171, de 10 de abril de 1986, que
conferiu estabilidade provisoria a agentes publicos, tinha como
destinatarios os servidores efetivos, em exercicio de cargo em
comissdo por oito anos completos, consecutivos ou nio.

3. Promulgada a Constitui¢do Federal de 1988, aos servidores,
a quem a let local conferiu o direito excepcional, aplica-se o precei-
to do art. 19 do ADCT, sendo estdveis no cargo em que se encontra-
vam se preenchidos os seus requisitos, mas tornar-se-do efetivos so-
mente apds aprovagdo em concurso publico.

Recurso extraordinario conhecido e provido.” (RE n.
181.883-2-CE, rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 27.2.1998).

“Servidor publico. Auséncia de estabilidade. Cessac¢do do vin-
culo.

Tratando-se de servidor publico arregimentado sem a aprova-
¢do em concurso publico e que, a época da entrada em vigor da Carta
de 1988, ndo contava com cinco anos de presta¢do de servigos,
descabe cogitar de ilegalidade na ruptura do vinculo.’ (RE n.
223.380-8-MG, rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 30.3.2001).

‘Administrativo. Servidores celetistas. Pretores do Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso. Cargo transformado para
provimento em comissdo em virtude de lei. Leis Estaduais n.
5.686/1990 e 6.046/1992. Conciliadores. Demissibilidade ad
nutum. Conversio do emprego em fungio publica. Estabilidade
ordindria ou extraordindria. Inexisténcia. ADCT, art. 19, e CF/
1988, art. 37.

1. Ndo contando o servidor celetista que ndo logrou aprovagdo
em concurso publico, ainda que seu contrato fosse por prazo
indeterminado, com cinco anos de servigo publico conrinuado, ndo
faz jus a estabilidade ordinaria prevista na CF/1988, art. 37, 11, e
nem a extraordindria do Aro das Disposi¢bes Constirucionais Tran-
sitorias, art. 19.

2. Assim, ndo ha ilegalidade na exoneragdo, ao arbitrio da
Administragdo, de servidores que exerciam o cargo de conciliadores,
antigos pretores transformados por for¢ca da edigdo da Lei Estadual
n. 6.046/1992.

Recurso conhecido e ndo provido.
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Precedentes.” (RMS n. 9.362-MT, Quinta Turma, rel. Min.
Edson Vidigal, DJ de 6.10.1998).”

De minha relatoria, Quinta Turma:

“Recurso em mandado de seguranc¢a. Administrativo. Servidor
militar estadual. Nomeagio sem concurso publico apds a Constituigio/
1988. Impossibilidade. Ato nulo. Desnecessidade de motivagio.

A partir da vigéncia da Constitui¢io de 1988, tornou-se impres-
cindivel para investidura em cargo publico a submissio em concurso
publico, sendo nula qualquer nomeag¢io (com exce¢do dos cargos em
comissfo) que desrespeite esta regra (art. 37, II).

Sendo ilegal a respectiva nomeagio, seu ato é nulo, ndo carecendo
de qualquer motivagdo sua desconstitui¢cdo (Stimulas n. 473 e 376-
STF).

Recurso desprovido.” (rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, publ.
no DJ de 3.11.1998, p. 184).

“Recurso em mandado de seguranc¢a. Administrativo. Servidor
publico estadual. Ocupante de fun¢fo publica. Demissdo. Estabilida-
de. Arts. 19, ADCT, e 41, CF. Impossibilidade.

Nio aproveita a Impetrante o disposto nos artigos 19, ADCT, e
41, CF/1988, uma vez que a mesma ocupava somente fun¢io puablica,
e ndo tinha 5 anos de efetivo exercicio quando da promulgagio da
Constituicdo/1988, nem mesmo fora admitida por concurso pablico,
nio assistindo-lhe direito liquido e certo a pretendida reintegragio.”
(STJ, RMS n. 9.129-MG (97.0078779-6), Quinta Turma, rel. Min.
José Arnaldo, DJU de 16.3.1988, p. 194).

Entendo, a vista do nosso sistema juridico-constitucional, ser inapli-
cavel, ao caso, o disposto no art. 33 da Emenda Constitucional n. 19/1998,
que estabelece:

“Art. 33. Consideram-se servidores ndo-estaveis, para os fins do
art. 169, § 32, II, da Constitui¢do Federal aqueles admitidos na Admi-
nistragdo Direta, Autarquica e Fundacional sem concurso publico de
provas ou de provas e titulos apds o dia 5 de outubro de 1983.”

A propo6sito, obtempera a publicista Lacia Valle Figueiredo:
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“Sob essa oOtica, examinaremos a questio da chamada ‘flexibiliza-
¢do’ da estabilidade para aqueles que ja sfo estaveis.

E examinando-a sob esta Otica, devemos, inexoravelmente, con-
cluir que a estabilidade dos que a adquiriram dentro dos cdnones cons-
titucionais, quer da Constituicdo de 1988, quer da anterior, de 1967,
ou, até mesmo, das normas das ‘Disposi¢des Transitdrias’ de ambas as
Constitui¢des, ndo pode ser ‘flexibilizada’.

As novas disposi¢des constitucionais constituem-se em regime
novo, apto a vigorar para as relagdes subjetivas surgidas pds-Emenda
Constitucional n. 19/1998.

Se assim nfo fosse, a emenda estaria a suprimir direito derivado
da prépria Constituigéo, surgido do poder constituinte originario.

Ora, é da tradi¢do do Direito brasileiro o respeito ao direito
adquirido, que, ademais, figura na tdbua de direitos e garantias indivi-
duais.

Assim, nfo nos parece que quer a doutrina, quer a jurisprudén-
cia venham dar guarida a tal pretensfo, que se atrita, e de forma agu-
da, com os principios gerais de Direito e do nosso Direito Constitu-
cional, pelo menos enquanto pretendermos estar sob a ordem juridi-
ca, sob o Estado de Direito.

Pretendeu a Emenda n. 19/1998, como se o constituinte deriva-
do tivesse o0 mesmo poder do origindrio, afastar o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.” (in Curso de Direito Admi-
nistrativo, Malheiros, 52 ed., 2001, pp. 548/549).

Nessa linha, o contido as fls. 5.316/5.317:

“Tem-se entendido que também as emendas constitucionais subme-
tem-se d garantia do direito adquirido e do ato juridico perfeito:

‘O Congresso Nacional, no exercicio do poder constituinte
derivado, pode reformar a Constitui¢cdo Federal por meio de
emendas, porém respeitando as vedagOes expressas e implicitas
impostas pelo poder constituinte origindrio, pois somente esse é
hierarquicamente inalcangavel, enquanto manifestacido da vonta-
de soberana do povo.

Note-se que a alterabilidade constitucional, embora possa
traduzir-se na alteracio de muitas disposi¢des da Constituicéo,
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sempre deverd conservar um valor integrativo, no sentido de que
deve deixar substancialmente idéntico o sistema originario, idea-
lizado pelo legislador constituinte originario. (...)

Dessa forma, reconhece o Supremo Tribunal Federal a to-
tal e plena possibilidade de incidéncia do controle de constitucio-
nalidade, difuso ou concentrado, sobre emendas constitucionais,
a fim de verificar-se sua constitucionalidade ou nfo, a partir da
analise do respeito aos parametros fixados expressa e implicita-
mente no art. 60 (...) Uma das regras obrigatorias para o Con-
gresso Nacional no exercicio do poder constituinte derivado
reformador é a observincia das chamadas cldusulas pétreas, verda-
deiras limitagSes materiais ao poder de alteragdo constitucional,
e dentre elas os chamados direitos e garantias individuais (CF, art.
60, § 42, IV). (...) Dentre os varios direitos e garantias indivi-
duais, encontram-se os direitos adquiridos (CF, art. 52, XXXVI),
consubstanciando-se, pois, em clausulas pétreas. Como explicam
Carlos Aires Brito ¢ Valmor Pontes Filho, ‘quer se trate de
direito que se adquire em sede legal, quer se trate daquele que se
obtém por virtude de norma constitucional, tudo é matéria tabu
para as leis e as emendas a Constitui¢do, indistintamente. Um e
outro direito subjetivo sdo alcancados pelo principio constitucio-
nal da segurang¢a juridica, e nessa medida, garantidos pela
petrealidade de que trata o inciso IV do § 42 do art. 60 da Carta
de Outubro’. (...)

Ivo Dantas corrobora o entendimento do texto, afirmando
que ‘o principio do direito adquirido, quando constitucionalmente
consagrado, dirigir-se-a, da mesma forma, tanto ao Poder Legis-
lativo ordindrio quanto ao poder reformador, visto que este, como
aquele, tem uma natureza de poder constituido, em decorréncia
do que, inafastavelmente, estara limitado pelas normas constitu-
cionais’.’ (Alexandre de Moraes, Reforma Administrativa —
Emenda Constitucional n. 19/1998, 22 ed., 1999, Ed. Atlas).”

Por conseguinte, contra preceito constitucional ditado pelo poder ori-
gindrio constituinte é inconsistente invocar direito adquirido. A invocagio
cabe se o preceito advém do poder constituinte derivado, que devera sujei-
tar as situag¢des juridicas consolidadas, maxime, dentre outras, as que 0s-
tentem as condigles arroladas no art. 60 da Carta Maior, consideradas in-
tangiveis.
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O art. 33 da Emenda Constitucional n. 19/1998 encerra uma altera-
¢80 no passado de efeitos realizados ou consumados.

Proclama o STF:

“N4&o ha direito adquirido contra texto constitucional, resulte ele
do poder constituinte originario, ou do poder constituinte derivado.
Precedentes do STF. Recurso extraordinario conhecido e provido.”
(RE n. 94.414-SP, rel. Min. Moreira Alves, RTJ 114/237).

“A supremacia juridica das normas inscritas na Carta Federal nfo
permite, ressalvadas as eventuais exceg¢les proclamadas no proprio tex-
to constitucional, que contra elas seja invocado o direito adquirido.
Doutrina e jurisprudéncia.” (STF, ADIn n. 248-R], Pleno, rel. Min.
Celso de Mello, RTJ 152/341, julg. em 18.11.1993).

“Ja se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que os
dispositivos constitucionais tém vigéncia imediata, alcangando os efei-
tos futuros de fatos passados (retroatividade minima). Salvo disposi-
¢do expressa em contrario — e a Constitui¢do néo pode fazé-lo — eles
ndo alcancam os fatos consumados no passado nem as prestacdes an-
teriormente vencidas e nfo pagas (retroatividade maxima e média).”
(RE n. 140.499-GO, Moreira Alves, DJ de 9.9.1994).

Feitas estas observagdes, constata-se, sem dificuldade, que a pretensio
recursal empaca neste dispositivo constitucional, de intransponibilidade
manifesta, o art. 18 do ADCT de 1988 e, in verbis:

“Art. 18. Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato
legislativo ou administrativo, lavrado a partir da instalacdo da Assem-
bléia Nacional Constituinte, que tenha por objeto a concessdo de es-
tabilidade a servidor admitido sem concurso publico, da Administra-
¢do Direta ou Indireta, inclusive das fundag¢des instituidas e mantidas
pelo Poder Publico.”

Leé-se do voto do aresto hostilizado, a fl. 5.087:

“Como a Assembléia Nacional Constituinte foi instalada em 1°¢
de fevereiro de 1987, ainda que a Lei Complementar n. 2/1984 néo
tenha sido alcanc¢ada por este dispositivo constitucional, ndo se pode
deixar de reconhecer que o processo seletivo o foi, ja que realizado em
agosto de 1987, fato admitido pelas partes.”
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Nisso, portanto, reside o ébice ao reconhecimento da estabilidade dos
substituidos, aqui representados pelo Recorrente. Editadas as Leis Comple-
mentares n. 2/1984, 10/1985, o Decreto-Lei n. 23/1982, a implementacgio
das medidas neles preconizadas s6 se deu apos o termo a quo fixado no ci-
tado art. 18 do ADCT. Constitui dogma: “situa¢des inconstitucionais nfo
ddo ensejo a aquisi¢do de direitos”.

Mas, Srs. Ministros, ante esse empeco de cunho constitucional,
exsurge esta esdrixula e vexatodria situagdo, comparem-se: os servidores
submetidos a concurso publico, digamos, logo apd6s vencido o estagio
probatério, ou seja, com 3 ou 4 anos de servigos, se lhes aplicados os §§ 32,
42 e 52 do art. 169 da Constituigio, receberido indenizagdo correspondente
a um més de remuneragdo por ano de servigo; ja os servidores, como, no
caso, com mais de 13 anos de servigos publicos, nada perceberio.

Néo poderia, ante um quadro desse, penoso e assustador, com milha-
res de pessoas postas para fora do emprego, ficar apenas aqui lamentando.
Dai a preocupagio em encontrar uma solugdo dentro da lei, a mitigar a fria
aplicacdo da norma legal para atender a nimeros or¢amentarios. Essa preo-
cupagio, observamos, nio é nova, ja o governo, em 1997, visando a repa-
rar injustigas, também a sentiu e expediu a Medida Proviséria sob o n.
1.522, de 3.4.1997, convertida na Lei n. 9.527, 10.12.1997, alterando a re-
dagdo do art. 243 da Lei n. 8.112/1990, para estabelecer no seu § 7%

“Art. 243.
(-

§ 7%. Os servidores publicos de que trata o caput deste artigo,
ndo amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, poderdo, no interesse da Administra¢do e conforme cri-
térios estabelecidos em regulamento, ser exonerados mediante indeni-
zacdo de um més de remunerag¢io por ano de efetivo exercicio no ser-
vi¢o publico federal.”

Malgrado néo se trate ai de estabilidade, entenderam o Executivo e o
legislador, reparando situagido injusta, equiparar a situacido desses servido-
res a dos amparados pelo art. 19 do ADCT.

Por conseguinte, a flexibilizacdo desse instituto, nos termos do art. 169,
visando 4 redugdo ou a reestruturacio de quadros, assim como a adaptagéo
desses aos limites do teto da despesa com pessoal ativo e inativo, deve obe-
decer aos pardmetros estipulados na lei federal. Sejam exemplos: critérios
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de desligamento, indenizacio, extingdo dos cargos com vedagdo de criagdo
de outros durante 4 (quatro) anos, prescri¢do da avaliagio periddica e es-
pecifica de desempenho do servidor em estagio probatoério, etc.

Nessa linha se fixam regras para as trés esferas de governo para redu-
¢do ou reestruturagio de quadros, bem como a adequagio desses aos limi-
tes fixados com base no art. 169, e se, pelo § 52 do art. 169 da CF, estipu-
la-se o direito 4 indenizacdo, valendo para a Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios, ¢ curial que, para dar cumprimento ao disposto no ci-
tado art. 169, com exonerar os servidores nio-estaveis que nfo se incluem
no art. 19 do ADCT, também o comando legal (art. 243, § 72, da Lei n.
8.112/1990) é de observincia obrigatdria para as demais pessoas de direi-
to publico interno.

De sorte que, como sabido, “cada entidade estatal é auténoma para
organizar seus servigos e compor seu pessoal. Atendidos os principios cons-
titucionais e os preceitos das leis nacionais de carater complementar, a
Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
seus regimes juridicos unicos, segundo suas conveniéncias administrativas
e as forcas de seus Erdrios” (CF, arts. 39 e 169, Direito Administrativo Bra-
sileiro, 182 ed., Sdo0 Paulo, Malheiros, 1990, p. 362).

Assim é que, para dar execucéio ao art. 169 da Constitui¢do Federal,
expediu-se a Lei Complementar n. 96, de 31.5.1999, cujo art. 62 dispde:

“Para atender aos limites do art. 12, a Unifio, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I-(.0.

II — exoneragdo dos servidores néo-estaveis;”

A lein. 9.801, de 14.6.1999, que dispde sobre as normas gerais para
perda de cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias,
diz:

“Art. 12. Esta lei regula a exoneracio de servidor publico esta-
g ¢ P

vel com fundamento no § 4° ¢ seguintes do art. 169 da Constitui¢io

Federal.

Art. 2. A exoneragdo a que alude o art. 12 serd precedida de ato
normativo motivado dos chefes de cada um dos Poderes da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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§ 12 O ato normativo devera especificar:

I-¢.)
V — o prazo de pagamento da indenizagio devida pela perda do
cargo;

VI - os créditos orgamentarios para o pagamento das indeniza-
¢Oes.”

Pelo art. 2%, citado, ha requisitos a se observarem precedentemente &
exoneracio dos estaveis, critérios que nfo se estendem aos nio-estaveis, sal-
vo no tocante ao prazo de pagamento de indenizacdo devida pela perda do
cargo e aos créditos or¢camentarios, por for¢a do disposto no art. 243, § 79,
da Lein. 8.112/1990, retrotranscrito.

Dito isto, sendo devida a indenizagdo, impde-se estabelecer o prazo de
pagamento da indenizac¢io devida pela perda do cargo (§ 79, art. 243, da Lei
n. 8.112/1990, c.c. o art. 2%, § 1%, inc.V, da Lei n. 9.801/1999).

Daria o legislador tratativa diferente entre o estavel, com 3 anos de
servigo, e o ndo-estavel, com mais de 10 anos de servigo? E de se reconhe-
cer a igualdade de tratamento, entre eles, no pertinente a quitacio da inde-
nizagdo. Ao contrario, relegar-se-ia ao precatdrio, daqui a quantos anos,
deixando essas milhares de pessoas sem o emprego e sem a indenizagio, ou
seja, sem nada.

Ante o exposto, voto pela reforma do acoérddo, em parte, para reconhe-
cer devida a indenizag¢do aos substituidos de um més de remuneragio por
ano de efetivo exercicio, suspendendo, a partir desta data, a eficacia do ato
governamental que os exonerou até que se proceda ao pagamento da inde-
nizagio devida ou que se fixe, em ato normativo, o prazo para pagamento,
nos termos do art. 22, § 12, incisos V e VI, da Lei n. 9.801, de 14.6.1999,
que dispde sobre as normas gerais para perda de cargo publico por exces-
so de despesa e da outras providéncias.

Convém esclarecer, de logo, que nio estou ordenando a reintegragéo
desses servidores, estou sobrestando, agora, os efeitos do ato demissério até
que se observe o disposto nos incisos referidos, enquanto isso, perceberéo
salario a partir desta data.

VOTO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: Sr. Presidente, em sessfo de
28.6.2001, esta Turma, diante do impasse surgido no quérum, deliberou
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encaminhar-me estes autos para prolacdo de voto, ja que ausente,
justificadamente, da leitura do relatério (fl. 5.460).

Rememorando o ocorrido, cuida-se de recurso ordindrio em mandado
de seguranca interposto pelo Sindicato dos Trabalhadores em Saude do Es-
tado de Rondénia — Sindsaude, com fundamento no art. 105, II, b, da Cons-
titui¢do Federal, contra o v. acérdéo de fl. 5.066 prolatado pelo plenario do
egrégio Tribunal de Justica daquele Estado que, a unanimidade, denegou a
ordem.

O ilustre Ministro-Relator Edson Vidigal conheceu do recurso e lhe
deu provimento, para conceder a seguran¢a na forma pedida na inicial, no
que foi acompanhado por V. Ex.?, Sr. Ministro-Presidente. O eminente Mi-
nistro Gilson Dipp, apds voto-vista, também deste conheceu, mas negou-lhe
provimento. Por sua vez, o culto Ministro José Arnaldo da Fonseca,
reformulando voto anteriormente proferido, conheceu e deu parcial provi-
mento ao recurso, entendendo devida a indenizagdo aos filiados do Sindi-
cato-impetrante de um més de remunerag¢io por ano de efetivo exercicio.

Conforme consta do relatério lancado, o Sindicato-recorrente objeti-
va revogar o Decreto Estadual n. 8.955/2000, da lavra do Ex.™ Sr. Gover-
nador do Estado de Ronddnia, que demitiu servidores celetistas, admitidos
na vigéncia da Constituicdo Federal de 1967, com a reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n. 1/1969. Alega, em resumo, que os substituidos
sdo estaveis, posto que foram contratados pela CLT e, posteriormente, trans-
postos ou aprovados em concurso interno, nos termos da Lei Complemen-
tar Estadual n. 2/1984. Requer a reforma do v. aresto atacado, aduzindo os
seguintes fundamentos: “a) os substituidos teriam adquirido estabilidade sob
o manto da Constitui¢cdo Federal de 1967, modificada pela Emenda Cons-
titucional n. 1/1969, que estabeleceu a possibilidade de exceg¢do a regra do
concurso publico mediante lei autorizativa; b) os substituidos adquiriram
estabilidade apds dois anos de suas respectivas nomeagdes/efetivagdes, dai
porque ilegal e arbitrdria a exoneragéo; ¢) nfo lhes seria aplicavel o ADCT,
arts. 18 e 19; d) ausente o necessario processo administrativo; e) violados
os principios constitucionais da ampla defesa, do direito adquirido e do ato
juridico perfeito; f) nfio observadas as disposi¢des da Lei Complementar n.
96/1999 (Lei Camata), quais sejam: reducfo plena dos encargos com cargos
comissionados e fungdes de confianc¢a, emissdo de ato normativo fixando o
prazo para o pagamento das indenizagdes, apontamento de um critério im-
pessoal para escolha dos atingidos, publicagdo dos demonstrativos da exe-
cugdo orcamentaria do Estado, e g) ocorréncia da prescri¢do qliingienal”.
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Estes sdo os fatos, em breve relatério.
Passo ao exame do pedido.

Inicialmente, quanto as alega¢Ses de que os filiados do Recorrente te-
riam adquirido estabilidade, conforme fundamentacfo supra-aventada, en-
tendo-as incorretas. Isto porque, consoante arts. 18 e 19 do ADCT, estes ser-
vidores ndo sGo estdveis, porquanto a materializa¢do de suas contraragdes se deu
posteriormente a 5.10.1983, ou seja, depois do qiiingiiidio fixado na norma
constitucional. Entendeu o legislador-constituinte de 1988, repisando Cons-
titui¢Ges anteriores, da necessidade de somente admitir servidores através
de concurso publico (art. 37 da CF). Logo, nfo h4 direito adquirido fren-
te ao texto constitucional. Neste sentido, o colendo Supremo Tribunal Fe-
deral ja se pronunciou inumeras vezes (ADIn n. 258-R], Tribunal Pleno, rel.
Ministro Celso de Mello; RE n. 145.038-SP, Primeira Turma, rel. Min.
Ilmar Galvio, DJU de 12.9.1997, e RE n. 167.635-PA, Segunda Turma, rel.
Min. Mauricio Corréa, DJU de 7.2.1997, entre outros).

Légica decorrente da assertiva anterior, nos leva a conclusdo de que,
se ndo estaveis, ndo ha como se falar em violagdo a ampla defesa, ao devi-
do processo legal administrativo, ao ato juridico perfeito e, sequer, acerca
da prescri¢do administrativa, posto que foram admitidos de forma irregu-
lar, contraria aos mandamentos constitucionais. Ademais, se nos termos do
Texto Maior tais transposi¢des sdo nulas, posto que nio preenchem os re-
quisitos nele elencados, saber-se quais os eventuais efeitos destas, entre eles
possivel indenizacdo pelos anos trabalhados, seria invadir seara fatica, que
depende de dilacdo probatéria, inconcebivel na via estreita do mandamus.

Outrossim, no tocante as afirmacdes referentes a4 ndo-observancia da
Lei Complementar n. 96/1999 (Lei Camata), no tocante a redugio plena
dos encargos com cargos comissionados e fungdes de confianca, emissio de
ato normativo fixando o prazo para o pagamento das indeniza¢des, apon-
tamento de um critério impessoal para escolha dos atingidos e publicacio
dos demonstrativos da execucfo or¢amentaria do Estado, o v. acérddo a quo
bem tratou do tema, ao registrar que (fls. 5.091/5.092):

“... Quanto ao suscitado descumprimento da Lei Camata, que
veda a contratagfo de servidores a qualquer titulo, pela Administragio,
sempre que as despesas com pessoal estiverem acima dos limites nela
fixados, ndo foi demonstrado pelo Impetrante, conforme lhe competia
fazer em sede de mandado de seguranca, o que torna vi tal alegacio.
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No que toca a necessidade de publicacdo do demonstrativo da
execuc¢io or¢amentaria, o Impetrante sustenta que, sem comprovar, for-
mal e publicamente, a imperiosidade de demitir servidores, o Estado
violou o art. 72 da Lei Camata.

Esse argumento também veio despido de prova pré-constituida; con-
tudo, os documentos acostados as fls. 4.952/5.953 demonstram o cumpri-
mento da mencionada norma, bem como, noticiam que a economia obti-
da com a redugdo dos encargos com funcdes gratificadas e cargos
comissionados foi superior a exigida por lei (20%), pois, no caso, a eco-
nomia aringiu o patamar de 31% (trinta e um por cento).

Inobstante a relagdo empregaticia dos substituidos ja ter sido con-
siderada como celetista e, portanto, ndo-estavel, alega o Sindicato-im-
petrante que a Lei Complementar n. 96/1999 exige, preliminarmente,
que sejam reduzidas as despesas com cargos comissionados e fungdes
gratificadas. Invoca, para tanto, o texto constitucional federal introdu-
zido pela Emenda n. 19/1998, que deu nova redagdo ao art. 169, dis-
pondo, em seu inciso I, a necessaria redugio de, pelo menos, 20% (vinte
por cento) das despesas com cargos em comissio e funcio de confian-
¢a, para posteriormente passar a exonera¢io dos servidores ndo-estéveis.

Nesse ponto, o Impetrante imputa ao Estado o dever de compro-
var a redugdo das despesas com cargos comissionados e fungio
gratificada para editar o decreto de exoneragdo dos servidores nio-es-
taveis, mas se esqueceu que, em sede de mandado de seguranca, a prova
da eventual omissdo do Estado é 6nus que lhe compete.

Nestes autos, o Impetrante nfo cuidou de fazer esta comprovagio,
fato que invalidou sua argumentacgo.

Entreranto, o representante judicial do Estado, ao se manifestar nos
autos, em cumprimento ao art. 22 da Lei n. 8.437/1992, elucidou a ques-
tdo com a juntada da copia do Didrio Oficial do Estado n. 4.415, de
19.1.2000, em que se verifica a publicagdo do quadro demonstrativo da
economia constatada com o ndo-preenchimento dos cargos comissionados
e fungbes de confianca do Poder Executivo no percentual de 31% (trinta
e um por cento)... (grifei).

Registro, ainda, por oportuno, que resguardo aos substituidos, jd que

sdo servidores regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT e tal di-
ploma prevé, nos casos de demissdo, a indenizagdo do rrabalhador, o direito de
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plettearem, na via processual propria, se é que ja ndo o fizeram, eventuais va-
lores que entendam de direito.

Finalizando, anoto que diante da magnitude do caso trazido a analise
desta Corte Superior, porquanto envolve, no total, mais de 9.000 servidores
{fl. 35), valho-me das reflexdes que expendi no Conflito de Atribui¢Ses n.
83-RJ, de minha relatoria, do seguinte teor:

«... E ardua a tarefa de ser intérprete e aplicador da lei. N&o nos
cabe ponderar se as normas tém a virtude de dar a cada um o que é
seu. Resta-nos, somente, como Estado-juizes, o dever de analisar o caso
concreto e dizer o direito a ele justaposto. Temos como obrigacdo o jura-
mento que fizemos em respeitar a Constitui¢do e as leis do Pais. Assim
como os cavaleiros medievais, que guardavam solitariamente as torres das
fortalezas, nés aqui estamos, nesta Corte Superior, resignadamente sos a
zelar pelo cumprimento das leis infraconstitucionatis, sem podermos discutir,
pots legisladores ndo somos, se sdo certas ou erradas, se justas ou injustas.
Uma vez editadas e validamente vigentes no ordenamento juridico patrio,
cumpre-nos o papel de examinar se foram estas infringidas ou se lhes foi
negada vigéncia. Esta é nossa fungdo, por muitos, incompreendida.”

Por tais fundamentos, seria a hiporese de negar-se provimento ao recurso.

Contudo, tendo nesta assentada (9.10.2001) os advogados das partes,
esclarecendo questio fatica na tribuna, informado que a indenizac¢io plei-
teada na Justica do Trabalho nfo envolve as mesmas partes constantes des-
ta impetragdo, bem como sabendo esta relatoria que a mesma n#o esta
elencada no pedido inicial deste zorir, mas que é uma medida de justica, va-
lho-me do voto do culto Ministro José Arnaldo para anotar que:

“... ante esse empe¢o de cunho constitucional, exsurge esta
esdruxula e vexatdria situacdo, comparem-se: os servidores submeti-
dos a concurso publico, digamos, logo apos vencido o estagio probatd-
rio, ou seja, com 3 ou 4 anos de servico, se lhes aplicados os §§ 3¢, 4°
e 52 do art. 169 da Constituigio, receberdo indenizacéo correspondente
a um més de remuneragio por ano de servigo; ja os servidores, como,
no caso, com mais de 13 anos de servigos publicos, nada perceberio.

Nio poderia, ante um quadro desse, penoso e assustador, com mi-
lhares de pessoas postas para fora do emprego, ficar apenas aqui la-
mentando. Dai a preocupagéo em encontrar uma solugio dentro da lei,
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a mitigar a fria aplicacdo da norma legal para atender a nimeros or-
¢amentarios.

Dito isto, sendo devida a indenizacdo, imp&e-se estabelecer o pra-
zo de pagamento da indenizagdo devida pela perda do cargo (§ 72, art.
243 da Lein. 8.112/1990, c.c. o art. 22, § 12, inc.V, da Lei n. 9.801/
1999).

Daria o legislador tratativa diferente entre o estavel, com 3 anos
de servigo, e 0 ndo-estivel, com mais de 10 anos de servigo? E de se
reconhecer a igualdade de tratamento, entre eles, no pertinente a qui-
tacdo da indenizagdo. Ao contrario, relegar-se-ia ao precatério, daqui
a quantos anos, deixando essas milhares de pessoas sem o emprego e
sem a indenizacdo, ou seja, sem nada.

Ante o exposto, voto pela reforma do acérdédo, em parte, para re-
conhecer devida a indenizagio aos substituidos de um més de remune-
ragdo por ano de efetivo exercicio, suspendendo, a partir desta data, a
eficacia do ato governamental que os exonerou até que se proceda ao
pagamento da indenizacdo devida ou que se fixe, em ato normativo, o
prazo para pagamento, nos termos do art. 2%, § 19, incisos V e VI, da
Lein. 9.801, de 14.6.1999, que dispde sobre as normas gerais para per-
da de cargo publico por excesso de despesa e da outras providéncias.

Convém esclarecer, de logo, que nio estou ordenando a reinte-
gracdo desses servidores, estou sobrestando, agora, os efeitos do ato
demissoOrio até que se observe o disposto nos incisos referidos, enquan-
to isso perceberdo salario a partir desta data.”

Por tais razdes, pela conclusdo, acompanho o voro divergente do ilustre

Ministro José Arnaldo.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 14.010 - MG
(Registro n. 2001.0172440-7)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Recorrente: Jodo Gomes Martins
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Advogados: Paulo Pacheco de Medeiros Neto e outro
Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Impetrados: Desembargador-Presidente do Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais e Desembargador 22 Vice-Pre-
sidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais
Recorrido: Estado de Minas Gerais
Procuradores: Sérgio Adolfo Eliazar de Carvalho e outros

EMENTA: Constitucional e Administrativo — Serventudrio de
Cartorio — Designacio provisoria ~ Impossibilidade da perpetuacio
na titularidade — Inteligéncia da atual Carta Magna (art. 236, § 3%
-~ Necessidade de submissdo ao certame publico -~ Estabilidade ex-
traordinaria (art. 19 do ADCT) — Ndo-aplicagdo - Distin¢cdo entre
serventuario e servidor — Expiracdo do prazo para realizacdo do
concurso — Direito adquirido inexistente — Recurso desprovido.

I - Segundo estatui o artigo 236, § 3%, da Constitui¢cdo Federal
de 1988, “o ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos”. No presente caso, o Recor-
rente foi nomeado como Oficial do Cartério de Registro de Iméveis
da Comarca de Ferros-MG, a titulo precdrio.

II - A disposi¢do contida no artigo 19 do ADCT da Constituicdo
Federal de 1988 tem aplicag¢do para as hipdteses ali previstas, qual
seja, servidores publicos civis. Em sendo assim, a estabilidade ex-
traordinaria preconizada no art. 19 do ADCT nio se aplica aos
serventudrios de cartorios, haja vista que 0os mesmos exercem seu
mister em regime de direito privado, por forca de delegacdo de fun-
¢do publica. Precedentes.

IIT — Com relagcdo a exasperacdo do prazo para realizacdo do
concurso publico, importante ressaltar que o comando langado na
Carta Maior decorre dos principios da moralidade e eficiéncia. Com
isso, a abertura do certame é 6nus do administrador publico, sendo
certo que eventual atraso podera ser objeto de responsabilizacio
administrativa. Entretanto, tal omissido ndo pode servir para conso-
lidar situacgédo instituida de forma precaria e desprovida do atendi-
mento dos requisitos constitucionais.
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IV - Desta forma, escorreito o ato conjunto dos Ex.™* Desem-
bargadores-Presidente e 22 Vice-Presidente do TIMG, ao tornar pu-
blica a abertura de inscri¢des ao concurso pablico para provimento
de vaga na Serventia de Ferros-MG.

V — Recurso ordinario conhecido e desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sio partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Quinta Turma do Superior Tribu-
nal de Justi¢a. A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso. Os
Srs. Ministros Jorge Scartezzini, Edson Vidigal, José Arnaldo da Fonseca e
Felix Fischer votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 19 de mar¢o de 2002 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Presidente.

Ministro Gilson Dipp, Relator.

Publicado no DJ de 22.4.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de recurso ordinario interposto
por Jodo Gomes Martins, Oficial do Cartério do Registro de Imédveis da
Comarca de Ferros-MG, com base na alinea b, inciso II, do art. 105 da
Constitui¢ido Federal, contra v. acorddo do Tribunal de Justica daquele Es-
tado, denegatorio de mandado de seguranga.

Na inicial do wriz, o Impetrante atacou os Editais n. 1/1999 e 2/1999,
respectivamente, de abertura de concurso ptblico de ingresso e de remocio,
para provimento de serventias vagas nos servigos notariais e de registros
publicos no Estado de Minas Gerais, neles previstas, pleiteando fossem,
liminarmente, suspensos os seus efeitos para excluir do referido processo
seletivo o cartério por ele titularizado. Requereu, ainda, fosse requisitada
junto ao Ex.™® Desembargador 22 Vice-Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, a lista dos candidatos inscritos para o concurso de
ingresso no cartdrio por ele titularizado, a fim de que os mesmos pudessem
ser citados como litisconsortes necessarios. Ao final, pugnou pela confirma-
¢do da liminar, para que fossem declarados nulos, de pleno direito, os ins-
trumentos convocatorios.

RSTY, Brasilia, a. 15, (162): 401-515, fevereiro 2003.



JURISPRUDENCIA DA QUINTA TURMA 483

Indeferida a liminar, foi interposto agravo regimental, o qual n3o foi
conhecido pelo Tribunal a quo (fls. 75/80).

Prestadas as informacgdes e ouvido 0 Ministério Publico Estadual, o
mandamus foi levado a julgamento, ocasido em que o v. acérddo restou
ementado aos exatos termos:

“Mandado de seguranga. Serventia extrajudicial. Auséncia de di-
reito liquido e certo. Ordem denegada. Exercendo a impetrante a
serventia a titulo precario, ndo ha que se falar em exclusio da serventia
no certame.” (fl. 127).

Incontinenti, foram opostos embargos de declaracio, buscando empres-
tar efeitos modificativos ao julgado. Todavia, o recurso restou rejeitado, opor-
tunidade em que foi indeferido o pedido de citagdo dos litisconsortes (fls.
145/151).

Nio satisfeito com o decisum, o serventuirio interpds o presente re-
curso repisando toda a tese langada na exordial, qual seja, que possui direito
liquido e certo a exclusdo do cartério, por ele titularizado, da relagdo das
serventias vagas a serem providas nos mencionados processos seletivos.

Em sua peca recursal argui, preliminarmente, a nulidade do processo,
a partir das informacgdes, em razio da auséncia de citagido dos litisconsortes
necessarios. Consoante argumenta, todos os candidatos inscritos no processo
seletivo poderfo ter direitos afetados com a decisio final do mandamus.

Quanto ao mérito, sustenta que preenche todos os requisitos legais
para a efetivagio no cargo de oficial do Cartério do Registro de Imdveis da
Comarca de Ferros-MG, nos termos dos arts. 19 do ADCT da Lei Maior; 66,
§ 22, do ADC'I-CE, e 2%, § 52, da Resolu¢io n. 350 do Tribunal de Justi¢ca
do Estado de Minas Gerais.

Ademais, no tocante a lista de serventias vagas a serem providas pelo
aludido concurso, aduz o Recorrente, a ilegalidade :do edital ao incluir o
cartorio pelo qual responde. Reitera, em suas razdes, que sua delegagdo nun-
ca foi extinta, ou seja, ndo teria ocorrido nenhuma das hipoteses de perda
da delegacio previstas no art. 39 da Lei n. 8.935/1994, nio estando, assim,
vago o servigo notarial em tela.

Por fim, coteja os arts. 236 da Constituicdo Federal, e 54 da Lei n.
9.784/1999, defendendo a tese de que, tendo ingressado na atividade de
Oficial do Cartério do Registro de Imoéveis da Comarca de Ferros desde 26
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de agosto de 1983 (lapso superior a cinco anos), restaria consolidada a sua
situagdo pela inércia da Administragio, que teria deixado expirar o prazo
decadencial, perdendo, assim, o direito de abrir concurso para tal serventia.

Neste sentido, o apelo requer a reforma do v. acérddo a quo, a fim de
assegurar ao Recorrente o pleno exercicio de sua delegagéo constitucional,
até que ocorra alguma das hipdteses de extingdo previstas no art. 39 da Lei
n. 8.935/1994.

Contra-razdes, as fls. 199/208, propugnando pela manuten¢io do v.
acorddo recorrido.

Parecer do Ministério Publico Federal, as fls. 225/228, opinando pelo
desprovimento do recurso.

E o relatério.
vVOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Primeiramente, registre-se que
o presente recurso foi interposto em tempo habil e precedido do respecti-
VO preparo, cuja guia encontra-se acostada a fl. 181.

Ultrapassado o conhecimento, passo a0 exame do mérito propriamente
dito.

Consoante acima relatado, o presente recurso ordinério cinge-se a afe-
ricdo do direito liquido e certo do Recorrente a anulagdo dos Editais n. 1/
1999 e 2/1999, respectivamente, de abertura de concurso publico de ingresso
e de remocédo para provimento de serventias vagas nos servigos notariais e
de registros publicos no Estado de Minas Gerais.

Pela simples leitura do apelo, verifica-se que o Autor, Oficial do Car-
tério do Registro de Imodveis da Comarca de Ferros-MG, nomeado proviso-
riamente até a realizagdo de concurso para o provimento definitivo, sentiu-se
lesado quando da publicacdo dos aludidos editais, que consideraram vaga
a serventia por ele ocupada.

Em que pesem as razbes recursais anteriormente relatadas, o recurso
ndo merece prosperar. Os argumentos trazidos na pec¢a recursal, em nenhum
momento, conseguiram ilidir os fundamentos adotados no v. acdérdio recor-
rido que, em sintese, concluiu pela legalidade dos editais e pelo cardter pre-
cario da delegag¢do do Auror. Desta forma, ndo vislumbro nenhuma nulida-
de perceptivel, capaz de macular o certame, conforme passo a expor.
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Inicialmente, a preliminar levantada pelo Recorrente ndo procede. Afi-
nal, desnecessaria a citagdo de todos os inscritos no concurso, na gualida-
de de litisconsortes, uma vez que ausente o interesse concreto dos candidatos
inscritos, os quais possuem, tdo-somente, mera expectativa de direito.

Ademais, os precedentes trazidos pelo Recorrente para fundamentar seu
pedido referem-se a hipoteses diversas da ora tratada, nfo servindo para os
fins por ele colimados.

Por outro lado, ndo prospera a alegada auséncia de vacincia do Car-
tério para o qual se requer a exclusdo da lista de serventias vagas. Verifi-
ca-se dos autos, que a delegacido do Autor se deu de forma precaria (fl. 40),
ou seja, enquanto durasse a vacéncia, sendo certo que as hipdteses de per-
da de delegac¢io dispostas no art. 39 da Lei n. 8.935/1994, dizem respeito
a delegacio efetiva, ndo se aplicando a espécie tratada nos autos.

Neste sentido, irrepreensiveis as informagdes tecidas pelo Desembar-
gador-Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Da eru-
dita manifestacdo colhe-se o seguinte:

“... conclui-se que competia ao Impetrante demonstrar sua con-
digdo de delegatario efetivo da serventia que pleiteia, de forma a vé-
-la excluida do concurso, mesmo porque a apreciacio dos requisitos
constitucionais e a expedi¢do dos respectivos atos de estabilidade e de
delegac¢do nfo poderiam mesmo ser efetuadas no dmbito administra-
tivo deste Tribunal de Justica, que nfdo detém competéncia para tanto.

O préprio Impetrante demonstra (documento juntado & inicial)
ter formulado pedido nesse sentido ao Sr. Governador do Estado, que,
por sua vez, nio teria baixado, até o momento, o ato de delegacio efe-
tiva de forma a reconhecer o direito de que se diz detentor.

Por outro lado, mesmo que se possa reconhecer que o Impetrante
tenha sido alcang¢ado pela estabilidade no servigo publico (o que, de
per si, nio lhe assegura efetividade em cargo), sua condi¢fo a frente
daquela serventia seria apenas a de Oficial interino, ‘designado até que
seja devidamente provido em carater efetivo’, conforme consta, expres-
samente, da portaria de sua designagio (doc. 7).

Finalmente, ndo demonstrou o Impetrante que a efetivagio que
detém no Registro Civil das Pessoas Naturais alcanc¢a a serventia ora
pleiteada, ndo havendo comprova¢io, ainda, de que as mesmas tenham
sido formalmente acumuladas (art. 252 da Resolu¢do n. 61/1975, deste
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Tribunal), eis porque foi efetivado em apenas uma serventia, onde, alias,
se aposentou.” (fl. 97).

Em suma, tendo o Recorrente sido nomeado provisoriamente, no car-
go de Oficial do Cartério do Registro de Imoéveis da Comarca de Ferros-
MG, nfo ha que se falar em direito liquido e certo a efetividade da dele-
gacio e a exclusdo da serventia do referido processo seletivo.

Quanto aos demais artigos tidos como violados, especificamente o 19
dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constitui¢do atual,
irrepreensiveis as conclusdes lang¢adas pelo v. acérdio a quo, pois a esta-
bilidade extraordinaria preconizada no art. 19 nio se aplica aos serventuarios
de cartorios, haja vista que 0s mesmos exercem seu mister, em regime de
direito privado, por for¢a de delegacio de fung¢do publica. Acrescente-se,
ainda, que a remuneragio por eles percebida nio advém dos cofres publi-
cos, sendo inviavel o aproveitamento de determinados institutos estatutarios,
a fim de salvaguardar seus interesses. Quanto a este tema, a nossa jurispru-
déncia é robusta. Ilustrativamente:

“Constitucional. Administrativo. Serventia nio oficializada. Es-
tabilidade. Art. 19 do ADCT. Efetivac@o na titularidade. Impossibili-
dade.

1. O art. 19 do ADCT nio tem o condio de efetivar escrevente-
-substituto na titularidade de serventia ndo oficializada. O preceito
apenas assegura a estabilidade no servigo publico, sem, contudo, ga-
rantir a titularidade no cargo publico provisoriamente exercido.

2. Recurso improvido.” (RMS n. 10.372-PE, DJ de 28.8.2000,
rel. Min. Fernando Gongalves).

“Administrativo. Mandado de segurancga. Serventudria de Justica.
Pretensio a efetivagfo em cargo publico. Designacéo em carater pre-
cario. Cartério judicial.

— A designac¢io de serventudria judicial a titulo precario para o
exercicio de cargo publico nio lhe assegura a pretensdo de assumir sua
titularidade, na hipotese em que o provimento efetivo ocorre na for-
ma da lei, mediante a investidura de servidor que adquiriu a estabili-
dade constitucional.

— Recurso ordinario desprovido.” (RMS n. 10.362-MG, DJ de
22.11.1999, rel. Min. Vicente Leal).
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“Estabilidade. CF/1988. ADCT, art. 19. Serventuario de Justi¢a.
Serventia ndo oficializada.

1. Os serventuarios de Justica, ndo remunerados pelos cofres pa-
blicos, ndo estdo amparados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢des Tran-
sitorias da CF/1988.

2. Recurso improvido.” (RMS n. 2.931-ES, DJ de 16.12.1996,
rel. Min. Anselmo Santiago).

“Administrativo. Serventia. Ocupacgio precaria.

— Estabilidade excepcional. N3o faz jus ao favorecimento dos arts.
19 e 32 do ADCT/1988 o servidor simplesmente designado para res-
ponder pela serventia, em carater de livre dispensa.” (RMS n. 6.731-
MG, DJ de 1.7.1996, rel. Min. José Dantas).

“Administrativo e Constitucional. Mandado de seguranca.
Serventuario da Justica. Serventia ndo oficializada. Estabilidade no
servigo publico (caput do art. 19 do ADCT da CF/1988): inadmissi-
bilidade. Precedente. Recurso conhecido e improvido.

I - “Nio estdo amparados pelo art. 19 do ADCT, os serventudrios
da Justiga, ndo remunerados pelos cofres publicos, que prestavam ser-
vigos & serventia ndo oficializada.” (RMS n. 1.100-GO).

II — Recurso ordindrio conhecido e improvido.” (RMS n. 3.730-
MG, DJ de 9.10.1995, rel. Min. Adhemar Maciel).

“Constitucional. Administrativo. Serventuarios celetistas
extrajudiciais. Delegados de fun¢fo publica. Regime de direito priva-
do. Decisdo que tornou sem efeito o ato de transformagio de empre-
gos em cargos publicos. Validade.

— Segundo a dptica da nova ordem constitucional, os serventua-
rios extrajudiciais exercem em regime de direito privado os servigos
notariais e de registro, por forca de delegagio de fungfo publica, nio
podendo obter, de conseqiiéncia ldgica, a transformacio do vinculo
celetista para o Regime Juridico Unico, 2 mingua da qualificagdo de
servidores publicos.

— Estabelecida na Resolu¢ido n. 2/1992, do Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro, tdo-somente a transformagfio em cargos pu-
blicos dos empregos dos serventudrios celetistas que exercem funcio
tipicamente jurisdicional, é de rigor a anula¢do do ato administrativo
que determinou a inclusdo dos serventuarios extrajudiciais.
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— Recurso ordinario desprovido.” (RMS n. 10.735-R]J, DJ de
4.12.2000, rel. Min. Vicente Leal).

Por derradeiro, no tocante a pretensa alegagdo de que a Administragio
teria decaido do seu direito de abertura de concurso para provimento da
serventia em comento, em razdo de haver deixado expirar o prazo consti-
tucional de seis meses sem o fazer e permanecendo nessa inércia por mais
de cinco anos, melhor sorte nfo assiste ao Recorrente. Afinal, a realizacio
de concurso publico para provimento de cargos e empregos publicos é man-
damento constitucional que decorre dos principios da moralidade e eficién-
cia da prestacéo de servigos publicos. Dai, a conclusio de que o processo
seletivo para provimento de cargos publicos se trata de um dever do admi-
nistrador e, neste sentido, a desidia atrairia para o agente, tdo-somente, a
responsabilidade administrativa. Entretanto, tal omissio ndo tem o condio
de consolidar situagdo constituida, de forma precaria, e com o objetivo de
evitar a descontinuidade dos servigos publicos.

Quanto a este pormenor, cumpre transcrever a fundamentacio de jul-
gado que, apreciando caso analogo, concluiu que a extrapolacio de prazos
administrativos resta justificada pela complexidade do ato administrativo,
mesmo porque tais prazos sdo meramente exortativos, verbis:

“Despicienda, assim, a tentativa de anular todo o processo com
base na existéncia de nulidade insanavel. A dilagdo do prazo se deu por
conta da complexidade do processo em testiltha, oportunidade em que
devem ser conjugados os principios da razoabilidade e instrumenta-
lidade das formas.

Os prazos orientadores do processo administrativo possuem ca-
rater meramente exortativos, ja que sdo destinados, precipuamente, a0s
agentes da Administracdo, a fim de agilizarem a consecuc¢io do seu
mister, dentro do lapso temporal destinado, sob pena de responderem
por demoras injustificadas na condug¢fo dos processos.

Com isso, ndo se esta apregoando o total desformalismo do pro-
cedimento, no intuito de eterniza-lo sem a apresentagio de relatério
conclusivo, mas tdo-somente de idealizd-lo como meio indispensavel
para obtencdo de resultados.

A propésito, nossa jurisprudéncia é unissona neste sentido.
Tlustrativamente:

RSTTJ, Brasilia, a. 15, (162): 401-515, fevereiro 2003.



JURISPRUDENCIA DA QUINTATURMA 489

‘A extrapolagio do prazo para a conclusio do processo ad-
ministrativo ndo gera qualquer conseqiiéncia para a validade do
mesmo, podendo importar, porém, em responsabilidade adminis-
trativa para os membros da comissdo.” (RMS n. 6.757-PR, rel.
Min. Anselmo Santiago, D] de 12.4.1999).

‘A extrapolagdo do prazo de conclusdo do apuratério nio
acarreta sua nulidade. (RMS n. 10.464-MT, rel. Min. José
Arnaldo, DJ de 18.10.1999). (...).” (RMS n. 8.005-SC, DJ de
2.5.2000, de minha relatoria).”

Ante o exposto, conhe¢o do recurso e lhe nego provimento.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 104.485 - DF
(Registro n. 96.0052135-2)

Relator: Ministro Gilson Dipp
Recorrente:  Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios

Recorrido: Juiz de Direito da Vara da Infincia e da Juventude do DF

EMENTA: Recurso especial — ECA - Remissido cumulada com
medida sdcio-educativa de adverténcia — Audiéncia de admoestagio
verbal conduzida por funcionario do cartoério da vara da crianca e
do adolescente — Impossibilidade —~ Funcio indelegavel do juiz — Re-
curso provido.

I — Reveste-se de ilegalidade a audiéncia de admoestagido ver-
bal —~ determinada por ocasido da homologa¢io de remissio cometi-
da a menor infrator, cumulada com medida sécio-educativa de ad-
verténcia-conduzida por oficial do cartorio da Vara especializada.

IT — Nos termos do art. 112 c.c. o art. 146 do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, é func¢io indelegavel do juiz a aplicagido de me-
dida so6cio-educativa.

III — Recurso provido, para que se determine a realizacdo de
novas audiéncias de adverténcia, de acordo com os procedimentos
previstos na Lei n. 8.069/1990.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sfo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Quinta Turma do Superior Tribu-
nal de Justi¢a. A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Jorge Scartezzini, Edson Vidigal, José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer
votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 13 de margo de 2002 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Presidente.

Ministro Gilson Dipp, Relator.

Publicado no DJ de 15.4.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Ministério Publico Federal, com base no art. 105, inciso III, alinea a,
da Constituicdo Federal, em face do v. acérddo proferido pela Segunda Tur-
ma Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, que
julgou improcedentes duas reclamagdes ajuizadas contra ato do Juiz da Vara
da Infincia e da Juventude do Distrito Federal.

O acodrdio recorrido recebeu a seguinte ementa (fl. 122):

“Reclamacio. Argliicdo de nulidade das adverténcias efetivadas
por serventudrios da Vara da Infincia e da Juventude a mando do ma-
gistrado. Imposi¢do de medidas sdcio-educativas decorrentes da remis-
sfo concedida pelo Ministério Publico. Admoestagio verbal que se ma-
nifesta como ato administrativo, diante da exclusdo do devido processo
legal.

Se a admoestagio verbal a que alude o artigo 115 do Estatuto da
Criancga e do Adolescente decorrer da remissdo concedida pelo Minis-
tério Publico, ndo esta o juiz obrigado a executa-la pessoalmente, uma
vez que, diante da excluséo do devido processo penal, a providéncia se
assemelha ao ato administrativo por exceléncia, sem o vigor da
coertio que substantiva a fungio jurisdicional. O remitido, neste caso,
foi perdoado sem a persecutio, diversamente do que se dd quando a
adverténcia decorre de ato judicial que se manifesta como corolario do

RSTJ, Brasilia, a. 15, (162): 401-515, fevereiro 2003.



JURISPRUDENCIA DA QUINTATURMA. 491

processo onde se comprovou a autoria e materialidade do ato infra-
cional.”

Em razdes, o Recorrente alega negativa de vigéncia aos arts. 112, I;
115, 126, 127, 146, 201, II, e 204, todos da Lei n. 8.069/1990.

Foram apresentadas contra-razées (fls. 162/170).

Admitido o recurso, a Subprocuradoria Geral da Republica opinou pelo
seu conhecimento e provimento (fls. 177/180).

E o relatodrio.

VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Trata-se de recurso especial in-
terposto contra o acoérdao proferido pela Segunda Turma Criminal do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, que julgou improceden-
tes duas reclamacgdes ajuizadas contra ato do Juiz da Vara da Infincia e da
Juventude do Distrito Federal.

Consta dos autos que alguns menores infratores foram remidos pelo
Pargquet, nos termos do art. 127 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Contudo, segundo o Recorrente, chegou a seu conhecimento o fato de
que os referidos menores teriam sido admoestados verbalmente, por uma
funcionaria do Cartério do Juizo da Vara da Infincia e da Juventude, ao ar-
repio das normas do estatuto menorista, que determina que, em tese, as
medidas sécio-educativas ali relacionadas devem ser aplicadas, sempre, pelo
juiz de menores, sendo esta uma funcéo jurisdicional indelegavel.

Foram ajuizadas, pelo Recorrente duas reclamagdes — posteriormente
reunidas — onde se sustentava este argumento, com a pretensio de que fos-
se anulado o ato inquinado de ilegal e de que fosse determinada a realiza-
¢do de nova audiéncia de admoestagio.

Julgadas improcedentes as reclamagdes, foi interposto o presente re-
curso especial, em que o Recorrente alega negativa de vigéncia aos arts. 112,
I; 115, 126, 127, 146, 201, II, e 204, todos da Lei n. 8.069/1990.

Conhe¢o do recurso porque satisfeitos os seus requisitos de admissi-
bilidade, merecendo prosperar a sua argumentacgio.

O cerne da questio é determinar se, no presente caso, a “adverténcia”
efetuada pela funcionaria do Cartério da Vara da Infincia e da Juventude do
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Distrito Federal — por delegac¢do do juiz responsavel pela referida Vara —
teria a natureza da medida sécio-educativa prevista nos arts. 112, I, e 115
do ECA.

Inicialmente, verifica-se que o Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios concedeu aos menores infratores os beneficios da remissio, sig-
nificando que, antes de iniciado o procedimento judicial de apuracio do ato
infracional, o representante do Parquet, atento as circunstincias e conseqiién-
cias do fato, bem como ao contexto social, a personalidade do adolescente

e sua participac¢do no ato infracional, podera excluir o processo (art. 126,
ECA).

Assim, segundo o acdérddo recorrido, no contexto dos autos, em razio
da remiss@o dos menores, néo se iniciou o procedimento judicial. Em con-
seqliéncia, a adverténcia determinada pelo Juiz da Vara da Infincia e da Ju-
ventude teria tomado forma de mero ato administrativo, um aconselhamento,
ndo se revestindo da natureza de medida sdcio-educativa e, portanto, nio
existiria nenhuma ilegalidade na delegacio, pelo Magistrado, da realizagio
do ato por funcionario do Cartério.

Contudo, é cedigo que a concessdo da remissfo, nos termos do art. 127
do Estatuto, podera ser cumulada com a aplicagdo de medida sécio-edu-
cativa, excetuando-se aquelas que impliquem em privagio da liberdade do
menor — semiliberdade e internacio.

Esta é, precisamente, a circunstincia dos autos. Ao conceder a remis-
sdo dos menores, o 0rgdo ministerial pretendeu, ainda, a aplicacdo da me-
dida sécio-educativa da adverténcia, como se constata pelas sentengas de
homologacio das remissdes proferidas pelo Magistrado, as fls. 40 e 80, em
que expressamente, foi aplicada a medida sécio-educativa de adverténcia:

“Vistos etc. ...

Homologo, por sentenc¢a, para que surta seus juridicos e legais
efeitos, e pelos seus proprios fundamentos, a remissdo como forma de
exclusio do processo, concedida pelo representante do Ministério Pu-
blico ao adolescente Edvaldo Luiz de Souza. Aplico-ihe, como requeri-
do, a medida socio-educativa de adverténcia.

Designo o dia 25.2.1994, as 13:00 horas para a admoestagio.”
(grifamos).

“Vistos, etc. ...

Homologo, por sentencga, a remissdo concedida pelo representante
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do Ministério Publico para que surta ela os seus juridicos efeitos, como
forma de exclusio do processo.

Aplico a(ao) adolescente a medida sécio-educariva de adverténcia
prevista no inciso I do art. 112 da lei estatutdria.” (destacamos).

Desta forma, inarredavel a competéncia do Magistrado quanto ao pro-
cedimento de aplicagfio da adverténcia, a teor do art. 112 do Estatuto, se-
gundo o qual a aplicagdo das medidas sOcio-educativas deve se realizada
pela autoridade competente, definida no art. 146 da Lei n. 8.069/1990.

Por conseguinte, estéd-se diante de oficio indelegavel, no qual ndo se
pode prescindir da autoridade do juiz.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso para determinar que
novas audiéncias de adverténcia sejam realizadas, de acordo com os proce-
dimentos previstos na Lei n. 8.069/1990.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 248.062 — CE
(Registro n. 2000.0012607-1)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Josemar de Oliveira Santos Neves e outros
Recorrida: Maria de Lourdes Fernandes da Silva e outros
Advogada: Ana Cristina Martins de Paiva

Sustentagdo oral: Marcelo de Siqueira Freitas (pelo INSS)

EMENTA: Recurso especial — Administrativo — Procuradores
autarquicos — Gratificacdo de representacio mensal (GRM) - Inci-
déncia — Superposi¢cdo — Impossibilidade.

O termo “vencimentos”, utilizado no plural pela legislacdo de
regéncia, refere-se as duas categorias de Procuradores, devendo a
gratificagcdo referida ser calculada somente sobre o vencimento do
cargo, e nio sobre todas as outras parcelas, que compdem, ao final,
a remuneracio do servidor.
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Inteligéncia da legislacdo.

De outra forma, seria uma verdadeira superposi¢cio de vanta-
gens, o que ¢ constitucionalmente vedado.

Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos
e das notas tagquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e
lhe dar provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Mi-
nistros Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge Scartezzini ¢ Edson Vidigal vota-
ram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 11 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Presidente.

Ministro José Arnaldo da Fonseca, Relator.

Publicado no DJ de 29.10.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: O Instituto Nacional do Se-
guro Social — INSS interp&e recurso especial, com base no art. 105, inciso
I11, alinea a, da Constitui¢do Federal, visando acérdéo proferido pelo egré-
gio Tribunal Regional Federal da 52 Regifo, assim definido (fl. 126):

“Administrativo. Procuradores autarquicos. Gratificacio de repre-
senta¢do mensal. Decreto-Lei n. 2.333/1987. Incidéncia sobre os ven-
cimentos (vencimento basico acrescido das vantagens). Inteligéncia do
Decreto-lei n. 2.268/1985.

- A Gratiﬁca;ﬁo de Representacdo Mensal — GRM, foi institui-
da pelo Decreto n. 2.268, de 13 de marco de 1985. Inicialmente de-
vida no percentual de 60% (sessenta por cento), posteriormente foi
elevada para 100% (cem por cento), consoante o disposto no art. 3% da
Lein. 7.333, de 2 de julho de 1985.

- Posteriormente, ela foi estendida aos membros da Advocacia
Consultiva da Unifo, pelo art. 1%, § 12, do Decreto-Lei n. 2.333, de
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11 de junho de 1987. J4 a absorg¢do prevista pelo art. 22, § 22, da Lei
n. 7.923/1989 nio a alcancaria, vez que fora preservada pelo art. 32 do
mesmo ato normativo. Além do mais, com o advento da Medida Pro-
viséria n. 878, convertida na Lei n. 9.366/1996, ela passou novamen-
te a ser devida aos originais destinatarios, em virtude do art. 52 da re-
ferida lei haver repristinado o art. 19, inciso I e § 12, do Decreto-Lei
n. 2.333/1987.

~ Conclui-se, ainda, que a GRM deve ser calculada incidindo
sobre o vencimento basico acrescido das demais vantagens a que faz
jus o servidor, inclusive sobre a Gefa, que compde os vencimentos dos
Apelados, tendo em vista que o legislador, ao institui-la (art. 12 do
Decreto-Lei n. 2.268/1985), utilizou o termo ‘vencimentos’, e, no di-
zer de Hely Lopes, ‘quando o legislador quer abranger também as
vantagens conferidas ao servidor usa o termo no plural — vencimentos’.

— Apelagdo e remessa improvidas.”

Alega que o r. decisum violou o disposto nos seguintes diplomas le-
gais: a) Lei n. 1.533/1951, arts. 72 e 82, aduzindo que nfo ha ato algum da
autoridade dita coatora passivel de suspensio via mandamus; Lei n. 9.366/
1996, art. 5%, e Decreto-Lei n. 2.333/1987, sob argumento de que a grati-
ficagio acima referida deveria incidir somente sobre o vencimento basico,
sem acréscimo de qualquer espécie.

Ausentes as contra-razdes (fl. 161), a Corte a quo admitiu seguimen-
to ao recurso (fl. 162).

O Ministério Pablico Federal, em manifestacio (fls. 168/174), opinou
pelo conhecimento parcial e desprovimento do apelo em seu mérito.

O Recorrente trouxe memorial.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): Inicialmente, cum-
pre salientar a auséncia de prequestionamento em relagdo a alegacio de vio-
lagdo aos mencionados dispositivos da lei mandamental, uma vez que a ma-
téria neles tratada nédo foi objeto de analise ou discussdo na instdncia ordi-
naria.

O pedido veio assim consignado na agdo mandamental:
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dida

“Com ou sem parecer, que o writ of mandamus seja julgado pro-
cedente, com a confirmacgio da medida liminar deferida, reconhecen-
do-se o direito liquido e certo dos impetrantes de receber a gratifica-
¢do de representacdo mensal no percentual de 100 (cem por cento)...
incidente sobre o total dos seus vencimentos.” (fl. 17).

O Decreto-Lei n. 2.268/1985 assim dispds:

“Art. 1. E concedida aos Procuradores da Republica de 12 e 22
p

categorias representacio mensal de 60% (sessenta por cento), a ser

calculada sobre os respectivos vencimentos.”

Posteriormente, a Lei n. 7.333/1985 determinou:

“Art. 32. Os atuais indices correspondentes a representagdo men-
sal de que tratam os Anexos do Decreto-Lei n. 1.902, de 22 de dezem-
bro de 1981, com as modifica¢cGes feitas pelos Anexos dos Decretos-
-Leis n. 2.267, de 13 de margo de 1985, e 2.205, de 27 de dezembro
de 1984, e pelo Decreto-Lei n. 2.268, de 13 de margo de 1985, ficam
acrescidos de 40 (quarenta) pontos percentuais.”

Com a edigdo do Decreto-Lei n. 2.333/1987, tal vantagem foi esten-
a outras categorias, nos seguintes moldes:

“Art. 1. Aos integrantes das carreiras e categorias funcionais,
estruturadas pelo Decreto-Lei n. 2.192, de 26 de dezembro de 1984,
e pela Lei n. 5.968, de 11 de dezembro de 1973, e demais membros
da Advocacia Consultiva da Unido, pertencentes aos 6rgédos a que alu-
dem os artigos 3%, itens I a IV, com seu § 1%, ¢ 11 do Decreto n.
93.237, de 9 de setembro de 1986, sera devida:

I — a representacio de que trata o artigo 1¢ do Decreto-Lei n.
2.268, de 13 de mar¢o de 1985, alterado pelo artigo 3¢ da Lei n.
7.333, de 2 de julho de 1985, aqueles ocupantes de cargos efetivos ou
empregos permanentes, privativos de Bacharel em Direito;

(.

§ 12. A representagdo mensal, devida aos membros do Ministério
Publico e da Advocacia Consultiva da Unifo, incorpora-se aos respecti-
vos vencimentos e saldrios para efeito de cdlculo das demais vantagens.
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§ 22. O disposto neste artigo se estende aos aposentados, nos car-
gos abrangidos pelo paragrafo anterior, cujos proventos serio reajus-
tados, nas mesmas bases, como se estivessem em atividade.”

Afinal, a Lei n. 9.366/1996, dispés:

“Art. 5°. Fica assegurada a percep¢io da vantagem prevista no
art. 19, inciso I, e § 12, do Decreto-Lei n. 2.333, de 11 de junho de
1987, com a disciplina nele estabelecida, aos seus beneficiarios, inclu-
sive aqueles integrantes de quadros de entidades ndo mais sujeitas a
regime especial de remuneragéo.

§ 12, Os efeitos financeiros do disposto neste artigo vigoram, para
os beneficiarios referidos no caput, a partir de 19 de setembro de 1992.

§ 2°. A vantagem referida neste artigo fazem jus também os titu-
lares de cargos integrantes das carreiras da Advocacia-Geral da Unido,
de que trata o art. 20 da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro
de 1993, e os Juizes do Tribunal Maritimo instituido pela Lei n. 2.180,
de 5 de fevereiro de 1954, com as modifica¢des introduzidas pela le-
gislagdo ulterior.”

Como claramente se observa, o decreto-lei instituidor da referida re-
presentacdo mensal o fazia, inicialmente, aos Procuradores da Republica de
1% e 22 categorias, no percentual de 60%, a ser calculada sobre os respec-
tivos vencimentos.

Entendo, sem sombra de duvidas, que ao utilizar o vocabulo “venci-
mentos”, certamente o legislador o fez, como constata o Recorrente, por
motivo de flexdo verbal, uma vez que se cuidava de duas espécies de Pro-
curadores.

Vejamos o que diz Maria Silvia Zanella Di Pietro a respeito da
conceituagio de “vencimento”:

“A legislagdo ordinaria emprega, com sentidos precisos, os voca-
bulos vencimentos e remuneragio, usados indiferentemente na Cons-
tituig¢do. Na lei federal, vencimento é a retribui¢io pecuniaria pelo efe-
tivo exercicio do cargo, correspondente ao padrido fixado em lei (art.
40 da Lein. 8.112/1990) e remuneragio é o vencimento e mais as van-
tagens pecuniarias atribuidas em lei (art. 41)...” (in Direito Adminis-
trativo, 12% ed., 1999, p. 470).
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Os dispositivos citados acima sfo absolutamente claros:

“Art. 40. Vencimento é a retribuicdio pecuniiria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei.”

(.-

“Art. 41. Remuneragéo € o vencimento do cargo efetivo acresci-
do das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.”

Confiram-se, a prop0sito, os seguintes precedentes desta Corte:

“Servidor publico. Vantagens. Gratificagdo por tempo integral e
dedicac¢do exclusiva. Superposi¢cio. Vedacio constitucional. Art. 37,
X1V, da CF/1988.

1. Nio existe ofensa a direito adquirido na denegagio de
superposi¢do de vantagens, como a que redundaria do calculo da gra-
tificacdo por tempo integral e dedicagéo exclusiva sobre os vencimen-
tos acrescidos de todas as outras vantagens ja gozadas pelo servidor.

2. Precedente do STJ.

3. Recurso néo provido.” (RMS n. 4.717-PR, rel. Min. Edson
Vidigal, Quinta Turma, DJ de 31.5.1999).

“Constitucional e Administrativo. Adicional por tempo de servi-
¢o. Vantagens pecuniarias. Superposi¢do. Impossibilidade. Redugéo.
Inexisténcia de ofensa ao direito adquirido.

— A Carta Magna da Republica, em seu art. 37, XIV, proibe a
superposi¢do de vantagens pecuniarias, o que significa que as indeni-
zagdOes, gratificagdes ou adicionais percebidos nio incidem na base de
calculo dos acréscimos posteriormente concedidos.

— N3o caracteriza ofensa ao direito adquirido, nem contém qual-
quer ilegalidade, o ato que tem sua pratica adequada a Constituigéo,
determinando a incidéncia do adicional por tempo de servigo sobre o
vencimento basico, afastada a sua incidéncia sobre a gratificacdo de
atividade do Executivo.

—~ Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 140.692-DF, rel.
Min. Vicente Leal, Sexta Turma, DJ de 29.9.1997).

De todo o exposto, tenho que a irresignacido merece total amparo, pois
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de forma alguma a legislagdo em comento pretendeu que o referido bene-
ficio fosse calculado sobre todas as parcelas, inclusive como pretendido, so-
bre outras gratificagles, se nio, teria utilizado o termo “remuneracio”, em
sua melhor adequacgio.

Assim, voto pelo provimento do presente apelo, com a conseqiiente
denegag¢do da ordem.

RECURSO ESPECIAL N. 250.976 — RS
(Registro n. 2000.0023736-1)

Relator: Ministro Felix Fischer
Recorrente:  Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul
Recorrido: Clovis José Assmann

Advogados:  Osvaldo Peruffo e outro

EMENTA: Penal e Processual Penal — Crime praticado por pre-
feito (Decreto-Lei n. 201/1967) — Recebimento da dentuncia -
Valoracioe juridica e imputatio facti.

No ato do recebimento da denuncia, em regra, € incabivel alte-
rar a valoracdo juridica efetivada pelo Parquet. O acusado se defen-
de da imputatio facti. A imputatio iuris, em principio, s6 pode ser
alterada nas hipoteses estabelecidas em lei (arts. 410, 569, 383 e 384
do CPP).

Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e
dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com
o Relator os Srs. Ministros Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e José Arnaldo
da Fonseca. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 20 de junho de 2000 (data do julgamento).
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Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente.

Ministro Felix Fischer, Relator.

Publicado no DJ de 14.8.2000.

RELATORIO

O Sr. Ministro Felix Fischer: O presente se encontra bem delineado
no parecer do Ministério Publico, in verbis: “Trata-se de recurso especial
interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, com
espeque no art. 105, inciso III, alineas a e ¢, da Constituicio Federal, em
face do v. acérddo proferido pela egrégia Quarta Camara Criminal do Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, fls. 478/487, que a una-
nimidade de votos, houve por receber a denuncia pelo 22 fato e rejeita-la
quanto ao 3° fato, com base no art. 41 do Codigo de Processo Penal, c.c.
o art. 6 da Lei n. 8.038/1990.

De se registrar que o ora recorrido restou denunciado como incurso
nas sang¢des do art 1%, incisos XIV e IIl, do Decreto-Lei n. 201/1967, em
razdo dos seguintes fatos, in verbis:

‘a0

1. No periodo compreendido entre 2 de janeiro de 1998 até a pre-
sente data (14.1.1999), em Feliz-RS, o denunciado Clovis José
Assmann, prevalecendo-se do cargo de Prefeito desse Municipio, ne-
gou execugdo ao art. 100, I, §§ 12, in fine, ¢ 2%, da Constitui¢do Fe-
deral, e a Lei Municipal n. 1.154/1996, deixando de consignar ao Poder
Judiciario e de recolher a importancia de R$ 444.587,25, deixando de
fazer o pagamento até o final do exercicio seguinte ao da inclusfo da
verba necessaria ao pagamento do débito constante do Precatoério n.

9.711 e constante do or¢camento municipal para o exercicio de 1997
através da Lei n. 1.154/1996.

Ao agir, o denunciado Cldvis José Assmann negou execugfio a Lei
Maunicipal n. 1.154/1996, assim como negou execucéo ao art. 100, §§ 12,
in fine, e 22, da Constitui¢do Federal, por ter deixado de pagar o dé-
bito constante do Precatério n. 9.711, em que sdo credores Egidio
Wessheimer e s/m, o qual havia sido devidamente comunicado ao en-
tio Prefeito de Feliz-RS, antecessor do denunciado, pelo Tribunal de
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Justig¢a do Estado, em 23 de julho de 1996, através do Oficio n. 515/
1996-P-SPP, para inclusdo obrigatéria no or¢amento de 1997 (fl. 6),
tendo sido efetivamente incluido no or¢amento municipal para o exer-
cicio de 1997 através da Lei Municipal n. 1.154/1996, de 23 de de-
zembro de 1996, descumprida pelo denunciado, o que levou os credo-
res a representar junto ao egrégio Tribunal de Justica do Estado, em
18 de fevereiro de 1998, para fins de intervenc¢do no Municipio de
Feliz (fls. 20/21), tendo o Ex.™° Sr. Procurador-Geral de Justi¢a re-
presentado para fins de intervenc¢iio do Estado no Municipio de Feliz
(fls. 22 a 26), e ndo aceitos 0os motivos da recusa ou impossibilidade
de cumprimento da ordem judicial (fls. 27 a 35), em sessdo de 23 de
novembro de 1998, o colendo Orgio Especial Tribunal de Justica,
apreciando o Processo Administrativo n. 598106987, a unanimidade,
deferiu o pedido de interven¢do no Municipio de Feliz-RS e determi-
nou o encaminhamento de pegas ao Ministério Publico para
responsabilizacdo do Sr. Prefeito Municipal (fls. 36 a 40).

2. A partir de 2 de janeiro de 1998, em Feliz-RS, o denunciado
Clévis José Assmann, prevalecendo-se do cargo de Prefeito desse Mu-
nicipio, deixou de cumprir ordem judicial, ndo tendo sido aceitos seus
motivos da recusa e da impossibilidade, por ter deixado de consignar
ao Poder Judiciario e de recolher a importincia de R§ 444.587,25,
deixando de fazer o pagamento até o final do exercicio seguinte ao da
inclusio da verba necessdria ao pagamento do débito constante do
Precatério n. 9.711 e constante do or¢amento municipal para o exer-
cicio de 1997 através da Lein. 1.154/1996.

Ao agir, o denunciado Clévis José Assmann deixou de cumprir
ordem judicial, por ter deixado de pagar o débito constante do
Precatério n. 9.711, em que sfo credores Egidio Weissheimer e s/m,
o qual havia sido devidamente comunicado ao entdo Prefeito de Fe-
liz-RS, antecessor do denunciado, pelo Tribunal de Justi¢a do Estado,
em 23 de julho de 1996, através do Oficio n. 515/1996-P-SPP, para in-
clusdo obrigatdria no or¢amento de 1997, ordem judicial (fl. 6) esta
que inobstante dirigida ao antecessor do ora denunciado, diante do
prazo de pagamento e do principio da continuidade administrativa,
obrigava o denunciado. Tendo sido efetivamente incluido no orgamento
municipal para o exercicio de 1997, na parte que lhe competia, atra-
vés da Lei Municipal n. 1.154/1996, de 23 de dezembro de 1996, foi
descumprida pelo denunciado, a quem competia 0 pagamento dentro do
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exercicio de 1997, ordens judiciais de fl. 6 (Oficio n. 515/1996-P-SPP)
e de fls. 9/10 (Oficio n. 153/1997-DG-SPP, de 24.2.1997, e certiddo
do Precatdrio n. 9.711), o que levou os credores a representar junto
ao egrégio Tribunal de Justica do Estado, em 18 de fevereiro de 1998,
para fins de interveng¢do no Municipio de Feliz (fls. 20/21), tendo o
Ex.™ Sr. Procurador-Geral de Justica representado para fins de inter-
vencdo do Estado no Municipio de Feliz (fls. 22 a 26), e ndo aceitos
os motivos da recusa ou impossibilidade de cumprimento da ordem
judicial (fls. 27 a 35), em sessdo de 23 de novembro de 1998, o
colendo Orgio Especial do egrégio Tribunal de Justiga, apreciando o
Processo Administrativo n. 598106987, a unanimidade, deferiu o pe-
dido de intervengdo no Municipio de Feliz-RS e determinou o enca-
minhamento de pec¢as ao Ministério Publico para responsabilizacdo do
Sr. Prefeito Municipal (fls. 36 a 40).

3. No periodo compreendido entre 2 de janeiro e 31 de dezem-
bro de 1997, em Feliz-RS, o denunciado Clovis José Assmann, preva-
lecendo-se do cargo de Prefeito desse Municipio, desviou verbas pu-
blicas, ao destinar a verba or¢camentaria do Precatério n. 9.711, na
importincia de R$ 444.587,25, constante do or¢amento municipal
para o exercicio de 1997, através da Lei n. 1.154/1996, ao pagamen-
to de outras despesas.

Ao agir, o denunciado Clévis José Assmann desviou verba publica
destinada a pagar o débito constante do Precatério n. 9.711, em que
sdo credores Egidio Weissheimer e s/m, incluida no or¢camento muni-
cipal para o exercicio de 1997, através da Lei Municipal n. 1.154/
1996, de 23 de dezembro de 1996, pagando outros credores e outras
despesas e deixando de pagar o precatédrio judicial, o que levou os cre-
dores a representar junto ao egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado, em
18 de fevereiro de 1998, para fins de interven¢io no Municipio de
Feliz (fls. 20 e 21), tendo o Ex.™ Sr. Procurador-Geral de Justica re-
presentado para fins de intervencio do Estado no Municipio de Feliz
(fls. 22 a 26) e, ndo aceitos os motivos da recusa ou impossibilidade
de cumprimento da ordem judicial (fls. 27 a 35), em sessdo de 23 de
novembro de 1998, o colendo Orgdo Especial do egrégio Tribunal de
Justi¢a, apreciando o Processo Administrativo n. 598106987, a unani-
midade, deferiu o pedido de interven¢io no Municipio de Feliz-RS e
determinou o encaminhamento de pegas ao Ministério Publico para
responsabilizacido do Sr. Prefeito Municipal.” (fls. 36/40).
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A Corte a quo houve por bem rejeitar a dentuncia (em relagcdo ao 3¢
fato), e recebé-la pelo 2% fato, tendo sito absorvido o 12 fato, assentando-se
nos fundamentos que restaram sintetizados na ementa, in verbis:

‘Prefeito municipal. Dentincia. O ndo-recebimento da exordial
equivale a um julgamento antecipado da lide penal, somente podendo
acontecer quando inexistirem indicios da autoria ou prova da
materialidade ou se a inicial ndo descrever conduta caracterizadora de
crime em tese ou na total impossibilidade da pretensio punitiva, ve-
rificando-se, desde logo, a improcedéncia da acusag¢fo. Dentncia re-
cebida.

Desvio de verbas publicas. Dentincia. A dentncia deve descrever
o fato delituoso com todas as suas circunstancias, sendo inepta aque-
la que ndo menciona para onde foram desviadas as verbas. Denuncia
rejeitada.’ (fl. 478).

Inconformado, o Recorrente opds embargos declaratérios, fls. 490/500,
que restaram rejeitados, pelo v. acdérdio de fls. 512/520.

Insurge-se o Recorrente, em sede do apelo especial, alegando, em sin-
tese:

a) violagdo aos incisos III e XIV do artigo 1% do Decreto-Lei n. 201/
1967, art. 70 do Cédigo Penal, sustentando, em sintese, que o primeiro fato
nio poderia ter sido absorvido pelo segundo, desde que os tipos referentes
a ambos os fatos descrevem condutas diversas, com verbos nucleares dife-
rentes, que caracterizam o tipo penal complexo do inciso XIV do art. 12 do
Decreto-Lei n. 201/1967. Postula, dessarte, o reconhecimento do concurso
formal;

b) malferimento ao artigo 41 do Cédigo de Processo Penal e art. 62
da Lei n. 8.038/1990, na medida em que aduz, em sintese, equivoco do v.
acordio fustigado, em virtude de ter rejeitado a dentincia, em relacdo ao
terceiro fato delituoso — desvio de verbas publicas —, por inépcia.

Argumenta que se trata de crime formal, que se consuma independen-
temente de resultado lesivo aos cofres publicos. Aduz que ‘Nio faz parte do
tipo penal denunciado o lucro ou proveito do administrador ou de tercei-
ros, e sim tdo-somente nio ter sido devidamente aplicada a verba publica
na rubrica exigida em lei’ (fl. 479).

Contra-razdes ofertadas as fls. 1.007/1.010.
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O apelo especial ultrapassou o juizo preliminar de admissibilidade,
tdo-somente pela alinea a, através do r. despacho de fls. 1.011/1.014”. (fls.
1.021/1.026).

A douta Subprocuradoria Geral da Republica se pronunciou pelo pro-
vimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): Pela alinea ¢ do permissivo
constitucional, o recurso ndo poderia e nio pode ser conhecido. Todavia,
pela letra a ele deve ser provido.

E basico, em nosso sistema processual penal, que o réu se defende da
imputatio facti alinhada na exordial acusatoria.

“Ndo ¢ inepra a denuncia que atende aos pressupostos exigidos no
art. 41 do CPP, podendo a errénea qualifica¢do do delito ser corrigida a
qualquer tempo antes da prolagdo da sentenga final (arts. 383 ¢ 384 do
CPP).” (RTJ 79/95).

“Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Queixa-crime. Contra-
dicdo entre os termos da queixa-crime e das declara¢ges da ofendida:
inexisténcia. A¢do penal. Trancamento: impossibilidade. Classificagio
do crime.

I - Inexisténcia de contradicfo entre os termos da queixa-crime
e as declaragGes da ofendida prestadas no inquérito policial.

IT - Queixa-crime que atende aos requisitos do art. 41 do CPP.

IIT — Nio se tranca a agfo penal se a conduta descrita na dendn-
cia ou na queixa-crime configura, em tese, crime. Precedentes do STF:
RHC n. 75.510-BA, Velloso, DJ de 17.10.1997; RHC n. 56.693-DF,
M. Alves, DJ de 11.12.1978; RHC n. 61.145-SP, Néri, RTJ 113/1.037,
e HC n. 72.731-8SP, Velloso, acorddo nio publicado.

IV — A classificagio do crime por ocasifo da dentincia ou da quei-
xa-crime nio é definitiva e pode ser alterada a qualquer tempo, duran-
te o curso do processo, antes da sentenca final, (CPP, arts. 383, 384
e 569). O acusado se defende dos fatos descritos na dentncia ou na
queixa-crime e ndo da classificagdo constante da pega acusatoria.
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V — Recurso n#o provido.” (RHC n. 77.845-DF, Segunda Turma,
STF, rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 28.5.1999).

“Ndo ¢é inepta a denuncia que permite a defesa operar ciente dos fatos
atribuidos ao réu.” (RT] 124/988).

“Habeas corpus. Registro de filho alheio como prdprio. Alega-
¢do de motivo nobre. Falsidade ideoldgica. Tipificagdo do crime. Inép-
cia da dentuncia. Inocorréncia. Auséncia de justa causa. Trancamento da
acio penal. Exame de prova. Inviabilidade. Pedido indeferido.

— O fato de o registro de filho alheio como préprio haver sido
efetuado em data anterior a da edigdo da Lei n. 6.898/1981, que deu
nova redacdo ao art. 242 do Cédigo Penal, nio é bastante, por si s9,
para conferir atipicidade a conduta dos agentes, eis que esse compor-
tamento revelava-se subsumivel, em tese, a previsfo tipica do art. 299
e seu paragrafo anico, do Coédigo Penal, que define o crime de falsi-
dade ideoldgica. Foi apenas com a superveniéncia da Lei n. 6.898/
1981, que o registro de filho alheio como proéprio passou a ser objeto
de especial defini¢do tipica constante do art. 242 do Cddigo Penal.

— A auséncia do dolo especifico descaracteriza o crime de falsi-
dade ideologica. A via juridico-processual do habeas corpus nio se
revela habil, no entanto, ao exame do praejudicium alterius. A in-
dagac¢io probatéria em torno da ocorréncia, ou ndo, do motivo nobre
subjacente ao comportamento dos agentes nfo se mostra possivel nos
limites estreitos do wrir constitucional.

— Ni#o € inepta a denuncia que, mesmo configurando-se errdnea
quanto a capitulacio juridica do fato, descreve o comportamento dos
agentes de modo claro e objetivo, e imputa-lhes a pratica de ilicito
definido, em tese, pelas leis penais, como ato delituoso. Os réus defen-
dem-se da infracdo penal objetivamente descrita na pec¢a acusatéria, e
nio da qualificagfo juridica por esta atribuida ao fato delituoso.” (HC
n. 68.720-DF, Primeira Turma, STF, rel. Min. Celso de Mello, DJU
de 4.9.1992, p. 14.091).

“Denuncia. Capitulacdo errénea, com excesso na classificagdo dos
crimes. 1. O réu defende-se dos faros que lhe sdo impurados, pelo que a
exata classificagdo do crime, em regra, é dada com a sentenga final (arts.
383 ¢ 384 do CP), sobretudo quando isso depende de exame da prova. 2.
Alegacdo, de resto, prejudicada pela superveniéncia da sentenga de méri-
to que corrigiu os alegados excessos de peca acusaréria. 3. Cerceamento de
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defesa ndo caracterizado. 4. Habeas corpus prejudicado em parte, e no
mats indeferido.” (RST] 55/71).

E regra geral que a dentncia n3o pode ser rejeitada em virtude de di-
vergéncia acerca da capitulagdo normativa. O érgéo julgador, inalterados os
fatos, pode dar outra adequagdo tipica no momento proprio (arzs. 383 ¢ 617
do CPP), isto sem contar a possibilidade expressa no arz. 569 do CPP.

“Dentncia. Capitulagdo errénea. Constrangimento inexistente.
Desaforamento. A capitulagio errénea da dentincia, sem vincular o juiz,
que pode dar defini¢do juridica diversa ao fato descrito, ndo representa
constrangimento remedidvel em habeas corpus.

O instituto do desaforamento, disciplinado no art. 424 do CPP,
é peculiar aos processos de competéncia do Jari e a vista do julgamen-
to pelo Conselho de Sentenc¢a. Recurso em habeas corpus improvi-
do.” (STF, RT 607/399).

“Denuncia. Nova defini¢do juridica do faro no despacho de recebi-
mento. Inconstitucionalidade do diploma em que fundada reconhecida pelo
magistrado, alterando a capitulagdo. Recebimento em termos diversos que
equivale a rejei¢cdo. Recurso em sentido estrito interposto da decisdo. Ca-
bimento. Provimento para afastar a declaragdo de inconstitucionalidade,
com determinacdo ao julgador para apreciar a peca tal como lan¢ada.
Habeas corpus denegado. Aplicagdo do art. 581, I, do CPR

Ainda que se admita o exame da constitucionalidade do diploma
em que fundada a dentincia pelo juiz que, antes de seu recebimento,
notifica o acusado e recebe a defesa preliminar, nfo cabe a emendatio
libelli na fase de instauracdo do processo. A nova defini¢o juridica do
fato é decorréncia do convencimento do magistrado no curso do pro-
cesso, ndo podendo ser dada no momento mesmo de receber a dentn-
cia, importando rejei¢do seu recebimento em termos diversos da ade-
quacgdo tipica em que foi formulada. Contra tal decisfo, portanto, cabe
recurso em sentido estrito, a teor do art. 581, I, do CPP, por efeito da
sucumbéncia. (Red.)

Ementa oficial: Habeas corpus. Nio tem poderes o juiz para, no
despacho de recebimento da dentncia, considerar inconstitucional o
decreto-lei em que se fundou e dar nova defini¢fo juridica ao fato. Sé
o dominus litis tem poderes para alterar a classificagdo do delito ao
oferecer a denuincia. Habeas corpus denegado.” (STF, RT 620/384-5).
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Neste particular, a conclusio acerca da absorgdo do 14 pelo 22 fato (da
denuncia, inciso XIV do art. 12 do Decreto-Lei n. 201/1967), é, tecnicamen-
te, uma precipitagdo. Nfo era, e nem é, 0 momento proprio para a valoragdo
adotada no v. acérdio reprochado. Descabe ao Poder Judiciario, por ocasido
do reconhecimento da proemial acusatdria, trancar a imputatio facti em
decorréncia de precoce valoracgio juridica. O art. 62 da Lei n. 8.038/1990
e os arts. 41 e 43 do CPP nido permitem tal procedimento.

Quanto ao 3* faro (inciso III do art. 1° do Decreto-Lei n. 201/1967),
a egrégia Corte a quo apresentou, para validade da dentncia, um dado adi-
cional ndo exigido pelo tipo legal. “Desviar, ou aplicar indevidamente” sio
hipdteses que, normalmente, sdo provadas com dados pertinentes a utiliza-
¢do diversa. Entretanto, esta nfo integra o modelo de conduta proibida. Atua,
td0-s0, no campo probatério (v. Wolgran Junqueira Ferreira, in Respon-
sabilidade de Prefeitos e Vereadores, pp. 30/31, 52 ed., Edipro).

Portanto, a dentuncia nfo poderia ter sido rejeitada em parte.

Voto pelo provimento do recurso, com o recebimento integral da ini-
cial acusatoéria.

RECURSO ESPECIAL N. 259.793 - RS
(Registro n. 2000.0049622-7)

Relator: Ministro Jorge Scartezzini
Recorrente:  Rosa Maria Bergmann Hentschkel
Advogados:  Adyr Ney Generosi Filho e outro
Recorrida: Maria Ilse Rita Rodrigues
Advogada: Elisabeth Glasenapp Moraes

Interessados: Maria Alice Bergmann Bassani e outros

EMENTA: Processo Civil e Civil — Recurso especial — Locacido
— Embargos a execucido — Embargos de declaragciao — Arts. 535, II;
458, II; 515 e 591, todos do CPC ~ Infringéncia inexistente — Art. 32,
VII, da Lei n. 8.009/1990, com a redac¢fo dada pelo art. 82 da Lei n.
8.245/1991 — Penhora — Bem de familia — Excecdo — Possibilidade.
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1. Ndo ha violacdo aos arts. 535, II; 458, I, e 515, todos do Cdédigo
de Processo Civil, quando o v. acérddo embargado apreciou corre-
tamente a matéria trazida na apelacio (tantum devolutum gquantum
appellatum). Incabivel, outrossim, recurso especial acerca de supos-
ta infringéncia a dispositivo que nfo restou prequestionado (art. 591
do CPC). Incidéncia da Simula n. 356-STF.

2. A impenhorabilidade do bem de familia é regra, somente sen-
do cabivel nas estritas excecdes legalmente previstas. A Lei n. 8.009/
1990, em seu art. 32, inciso VII, com a redac¢do dada pelo art. 82 da
Lei n. 8.245/1991, tornou possivel a penhora de bem de familia dado
em garantia de obrigacdo decorrente de fianca pactuada em contrato
de locacdo. A existéncia de regra juridica prevendo, abstratamente,
a impenhorabilidade de determinada espécie de bem, nfo os al¢a a
situacio definitiva de “inatingivel” e “imutavel”, posto que tal dis-
positivo somente se concretiza dentro de uma relacdo processual (no
caso, executdria). Nesta oportunidade, dever-se-a observar a possibi-
lidade ou nao de tal 6nus patrimonial recair sobre a propriedade
afiancada ou se existe qualquer restrigcfo legal para afasta-lo. No caso
concreto, a execucfo foi ajuizada na vigéncia da nova Lei de Loca-
¢do, sendo efetivada a penhora em 7.2.1995. Assim, a supervenién-
cia de regra juridica admitindo a realizacdo de penhora sobre imo-
vel que se achava ao abrigo da Lei n. 8.009/1990, por ter aplicacéo
imediata, dada a sua natureza processual e de ordem publica, torna
irrelevante o momento da celebracdo do instrumento de fianca.

3. Precedentes (REsps n. 306.163-MG e 120.806-R]).

4. Recurso conhecido e parcialmente provido para, reformando
0 v. acdérdiao de origem, julgar improcedentes os embargos a exe-
cuc¢io interpostos, invertendo-se o dnus da sucumbéncia ja fixados
na r. senten¢a monocratica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, em conhecer do recurso
¢ lhe dar parcial provimento. Votaram com o Sr. Ministro-Relator os Srs.
Ministros Edson Vidigal, José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer e Gilson

Dipp.
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Brasilia-DF, 19 de mar¢o de 2001 (data do julgamento).
Ministro Felix Fischer, Presidente.

Ministro Jorge Scartezzini, Relator.

Publicado no DJ de 20.5.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: Cuida-se de recurso especial em
apelacdo civel, nos autos de embargos a execugéo, interposto por Rosa Ma-
ria Bergmann Hentschkel, com fundamento no artigo 105, III, a, da Cons-
titui¢do Federal, contra o v. acérddo de fls. 54/55 proferido pela Terceira
Camara Civel do Tribunal de Algada do Estado do Rio Grande do Sul que,
4 unanimidade, negou provimento ao recurso.

A ementa do julgado encontra-se expressa nos seguintes termos,
verbis:

“Embargos a execugdo. Crédito locaticio. Bem de familia.
Impenhorabilidade.

Constitui-se bem de familia e, assim, impenhoravel nos termos da
Lei n. 8.009, de 29.3.1990, o imdével utilizado pela Embargante para
sua residéncia. Quanto mais que, a época do contrato de locagfo, em
que prestou fiancga, ainda nfo havia a exce¢do contida no art. 32, VII,
do referido diploma legal, introduzida pela Lei n. 8.245/1991 e que
nio lhe pode atingir.

Aplicacdo do art. 62 da Lei de Introducio ao Cddigo Civil e art.
52, XXXVI, da Constitui¢do Federal.

Apelacdo improvida.”

Interpostos embargos de declaracio (fls. 60/62), foram os mesmos re-
jeitados sob o argumento de auséncia de obscuridade, contradi¢do ou omis-
880 no v. acorddo hostilizado (fls. 65/66).

Alega a Recorrente, na via do especial, em sintese, que o v. aresto
guerreado violou os artigos 458, inciso II; 515, 535, inciso II, e 591, todos
do Cédigo de Processo Civil, assim como o artigo 3%, inciso VII, da Lei n.
8.009/1990, com a redagdo que lhe foi outorgada pelo artigo 82 da Lei n.
8.245/1991.
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Contra-razdes apresentadas as fls. 99/103.

Inadmitido o recurso as fls. 107/112 e interposto agravo de instrumento
desta decisfo, dei-lhe provimento (fl. 138) para que subisse 0 recurso es-
pecial, vindo-me os autos conclusos.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini (Relator): Sr. Presidente, o recurso
merece ser conhecido e parcialmente provido.

Aduz a Recorrente, em sintese, que o v. julgado atacado afrontou os
artigos 458, inciso II; 515, 535, inciso II, todos do Cédigo de Processo Ci-
vil, assim como o artigo 3%, inciso VII, da Lei n. 8.009/1990, com a reda-
¢do que lhe foi outogada pelo artigo 82 da Lei n. 8.245/1991. Estando es-
tas prequestionadas, afasto a incidéncia da Sumula n. 356-STF para conhecer
do recurso pela alinea a do permissivo constitucional.

Inicialmente, passo ao exame da matéria processual aventada.

Irretocavel o r. despacho que inadmitiu, neste aspecto, 0 recurso es-
pecial interposto, ao asseverar que (fls. 108/111):

“... No que diz com a increpada violagdo ao art. 458, II, do Cé-
digo de Processo Civil, sem razfo a Recorrente, eis que claro e sufi-
cientemente fundamentado restou o acérdfo, o qual, sem desborda-
mentos, ateve-se a matéria impugnada.

Com efeito, sustentou a Recorrente, em sua razdes de apelo (fls.
37/39) que o art. 82 da Lei n. 8.245/1991, ao acrescentar, no art. 32
da Lein. 8.009/1990, o inciso VII (por obrigacio decorrente de fian-
¢a concedida em contrato de locagfo, tornou possivel a penhora do
bem de familia, maxime por tratar-se de lei de indole processual, que
tem aplicacfo imediata.

E, sobre tal tema, como se pode constatar das fls. 54/58, com cla-
reza solar, manifestou-se o Colegiado, que, aos dois fundamentos prin-
cipais — art. 62 da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil e o art. 59,
XXXV, da Constitui¢do Federal —, agregou, ao final, o art. 620 do
Cddigo de Processo Civil, que contém o principio segundo o qual a
execucdo deve ser realizada pelo modo menos gravoso pasa o devedor.

Em razfo desse ultimo fundamento, entdo, manejou a Recorrente
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recurso de embargos de declaragio, com o propdsito de prequestiona-
mento, a fim de que a Camara examinasse a controvérsia de que tal
dispositivo ndo contempla quaisquer restricdes quanto a responsabili-
dade do devedor no cumprimento de suas obrigagdes, respondendo com
a integralidade de seu patrimoénio.

Em sede de embargos, que foram rejeitados, assim se manifestou
o Colegiado:

‘... 0 acorddo embargado apreciou a demanda, tendo em vista
0 recurso interposto, de forma suficiente, em particular, no que
tange 2 incidéncia, no caso da Lei n. 8.009/1990.” (fl. 167).

Ora, a toda evidéncia, o fato de o acérdéo agregar, como mais de
um elemento de refor¢o em sua fundamentagio, o principio inserto no
art. 620 do Codigo de Processo Civil, em nada desgarrou da matéria
impugnada.

Ademais, como cedigo, ha o principio juridico segundo o qual o
juiz ndo estd obrigado a examinar todas as razdes e fundamentos in-
vocados pelas partes, quando até um fundamento somente, é suficiente
para atender a prestagdo jurisdicional perquerida.

Nessa otica, pois, o fato de o juiz ndo responder a todos os ar-
gumentos aduzidos pela parte ndo significa imperdodvel infragdo ao
inciso Il do art. 458 do CPC.

Em relagfo ao art. 515 do Cdédigo de Processo Civil, que alber-
ga o principio do tantum devolutum quantum appellatum, nio se
vislumbra, igualmente, tenha sido violado pela Camara.

De fato, e como ja se disse, até porque as matérias estdo
imbricadas, o 6rgdo plural se restringiu a apreciar a matéria impug-
nada, que diz com a incidéncia da Lei n. 8.009/1990 em face da Lei
n. 8.245/1991.

Assim, nfo ha se falar em ‘violag8o’ a tal preceito infraconstitu-
cional.

Da violagdo ao art. 535, II, do Cddigo de Processo Civil.

Observa-se: as matérias suscitadas pela Recorrente, neste recur-
so especial, estdo, quase todas, imbricadas.

Como quer que seja, também nessa parte, melhor sorte ndo aca-
lenta a Recorrente.
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E isto porque, o que ja se afirmou, tendo o acérdio embargado
apreciado a demanda, de conformidade com a matéria impugnada, nada
mais tinha que dizer a respeito, principalmente quando transparece o
decisum absolutamente claro.

Mais uma vez, por todas, o juiz ou o Tribunal nfo é obrigado a
responder a questionamentos formulados pelas partes, bastando que
acolha os necessarios para julgamento no caso concreto (RJTIRS, 175/
1/228).

Nessa linha, ainda, cedi¢o, os embargos de declaragdo nfo se
prestam para explicitar dispositivo legal, quando (como no caso sub
examine) a matéria controvertida foi resolvida a contento.

Quanto a apontada ‘violac@o’ ao art. 591 do Codigo de Processo
Civil, sem maiores consideragdes, visto que tal matéria, ante a rejei-
¢do dos embargos, quedou-se estranha e conseqiientemente nfo
prequestionada.

Aqui, incidéncia tém as Stimulas n. 282 e 356 do Supremo Tri-
bunal Federal.”

Neste diapasio, ndo antevejo qualquer infringéncia aos arts. 458, inciso
II; 515, 535, inciso II, e 591, rodos do Codigo de Processo Civil, a ensejar o
reparo do v. aresto recorrido.

Todavia, no tocante ao art. 3%, VII, da Lei n. 8.009/1990, com a reda-
¢do que lhe foi dada pelo art. 82 da Lei n. 8.245/1991, razdo assiste a Re-
corrente.

Disp&e o supracitado dispositivo legal, alterado pela Lei de Locacéo
(8.245/1991):

“Art. 3°. A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo
de execucdo civil, fiscal, previdencidria, trabalhista ou de outra natu-
reza, salvo se movido:

... Omissis.

VII - por obrigacéo decorrente de fianga concedida em contrato
de locagdo.”

Acerca do tema, ensina-nos Gildo dos Santos, in Locagio e Despe-
jo: Comentarios a Lei n. 8.245/1991, Ed. RT, 1992, pp. 232/233, ao pon-
derar que:
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“Agora, a nova Lei do Inquilinato vem acrescentar as excecles
quanto a impenhorabilidade, de que cuida o art. 3¢ da mencionada Lei
n. 8.009, mais um inciso, pelo que, de novo, por divida decorrente de
fianca locativa, responde o Gnico prédio do fiador, ainda que lhe sir-
va de moradia permanente o qual, de conseqiiéncia, podera ser penho-
rado.

Nio se pode dizer, todavia, que ha impenhorabilidade desse bem
com relagfo as dividas do locatario-afiangado referentes ao periodo
que vai da Medida Proviséria n. 143, de 8 de margo de 1990, que foi
convertida na Lei n. 8.009, até um dia antes da entrada em vigor da
Lei n. 8.245/1991, em 20 de dezembro de 1991. Embora nesse
interregno o imodvel do fiador, nas condi¢des apontadas, ndo fosse pas-
sivel de penhora, a verdade é que o devedor responde com todos os
seus bens presentes e futuros, para o cumprimento das obrigagdes (Co-
digo de Processo Civil, art. 591).

Desse modo, durante esse periodo aquele imovel do devedor (fiador)
sendo impenhoravel, ndo respondia por dividas no caso de execugdo des-
tas, ainda que fossem anteriores a margo de 1990. De ourro lado, em ra-
2do da nova Lei de Locagdo, voltou a ser penhoravel, passando a garan-
tir as obrigagdes locarivas, ainda que de periodo anterior a 20 de dezembro
de 1990.

Esta é a unica conclusdo a que nos leva o ordemamento juridico
paztrio, tendo em vista os expressos termos que, na lei processual civil, cui-
dam da responsabilidade patrimonial.” — grifei.

Na esteira de culta doutrina, conclui-se que o fato do imével dado em
garantia, até a entrada em vigor da Lei n. 8.245/1991, estar a salvo da pe-
nhora (por for¢a da Lei n. 8.009/1990, ndo torna permanentemente impe-
nhoravel, nem faz surgir em favor de seus proprietarios-fiadores qualquer
espécie de direito subjetivo capaz de se transmutar em adquirido. A existén-
cia de regra juridica prevendo, abstratamente, a impenhorabilidade de de-
terminada espécie de bem, nfo os al¢a a situacdo definitiva de “inatingivel”
e “imutavel”, posto que tal dispositivo somente se concretiza dentro de uma
relagdo processual (no caso, executdria). Nesta oportunidade, dever-se-a
observar a possibilidade ou nfo de tal 0nus patrimonial recair sobre a pro-
priedade afiangada ou se existe qualquer restri¢do legal.

Ora, compulsando os autos, verifico que a execugdo foi ajuizada na vi-
géncia da Lei n. 8.245/1991 e, conseqiientemente, de seu art. 82, com a nova
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redagio, sendo efetivada a penhora em 7.2.1995 (fl. 2). Assim, a
superveniéncia de regra juridica admitindo a realizagdo de penhora sobre
imovel que se achava ao abrigo da Iei n. 8.009/1990, por ter aplicacdo ime-
diata, torna irrelevante o momento da celebragio do contrato de fianga
(15.5.1991 - fl. 3). O que importa € que a ato processual constritivo tenha
sido realizado apos a entrada em vigor da Lei n. 8.245/1991.

No mesmo sentido, os seguintes precedentes desta Corte:

“Locagdo. Processual Civil. Fianca. Entrega das chaves. Penhora.
Lein. 8.245/1991 — Bem de familia.

I - E assente neste Tribunal o entendimento de que o instituto da
fianga nio comporta interpretagdo extensiva, obedecendo, assim, a dis-
posicdo expressa do artigo 1.483 do Cdédigo Civil. Na fianga, o garan-
te sO pode ser responsabilizado pelo valores previstos no contrato a
que se vinculou, sendo irrelevante, na hipdtese, para se delimitar a
duracido da garantia, cldusula contratual prevendo a obrigagdo do fia-
dor até a entrega das chaves.

II — Sendo proposta a agdo na vigéncia da Lei n. 8.245/1991, va-
lida é a penhora que obedece a seus termos, excluindo o fiador em con-
trato locaticio da impenhorabilidade do bem de familia. Precedentes.
Recurso parcialmente provido.” (REsp n. 306.163-MG, rel. Ministro
Felix Fischer, DJU de 7.5.2001).

“Processual Civil. Loca¢do. Execuc¢fo. Fianga. Validade. Outor-
ga uxoria. Declara¢io da condigdo de viavo do fiador. Bem familijar.
Lei n. 8.009/1990. Penhora. Possibilidade superveniéncia da Lei n.
8.245/1991.

- ... Omissis.

-~ A nova Lei do Inquilinato restringiu o alcance do regime de
impenhorabilidade dos bens patrimoniais residenciais consagrado no
bojo da Lei n. 8.009/1990, considerando passivel de constri¢cgo judi-
cial o bem familiar dado em garantia por obriga¢do decorrente de fian-
ca concedida em contrato locaticio.

— Tratando-se de norma eminentemente de carater processual,
incide de imediato, inobstante ter sido o contrato de fian¢a locaticia
celebrado antes de sua vigéncia, excetuando, por for¢ca do comando
contido em seu artigo 76, 0s processos em curso.
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— Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 120.806-R]J, rel.
Ministro Vicente Leal, DJU de 26.4.1999).

Por tais fundamentos, conhego do recurso e lhe dou parcial provimento
para, reformando o v. acérddo de origem, julgar improcedentes os embargos a
execugdo interpostos, invertendo-se 0 6nus da sucumbéncia ja fixados na r. sen-
tenga monocrdtica.

E como voto.
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