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RECURSO ESPECIAL N. 92.993 - RS
(Registro n. 1996.0022504-4)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Dolizete Fatima Michelin e outros
Recorrido: Cloévis Roberto Luz

Advogado: Marco Aurélio Lino de Souza

EMENTA: Processual Civil — Execugéo fiscal — Onus da prova —
Fato nio impugnado — Documentos em poder da embargada — Re-
curso nio conhecido.

1. Ndo coaduna com a sistemadtica processual patria a exigén-
cia de que o embargante faca prova de fato ndo impugnado, cuja do-
cumentacio probante esta em poder da embargada. Aplicagéo do art.
333, inciso II, do Cédigo de Processo Civil.

2. Recurso especial nio conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Votaram com a
Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco Peganha Martins, Eliana
Calmon e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 20 de agosto de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 30.9.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto pela
Fazenda Nacional, com fulcro na alinea a do permissivo constitucional, em
face de acordfo do Tribunal Regional Federal da 4% Regifo.

RST], Brasilia, a. 15, (163): 175-243, margo 2003.
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Diante de execugio, visando ao recebimento de multa decorrente do
emprego irregular de dois estrangeiros em estabelecimento comercial no
Municipio de Chui-RS, Clévis Roberto Luz opds embargos do devedor.

Pede, em seus embargos, a redugdo da multa cobrada pela metade, uma
vez que um dos empregados, considerado estrangeiro pela Policia Federal,
seria, na verdade, brasileiro.

Os embargos foram julgados improcedentes, sob fundamento de que
néo houve prova de que os documentos juntados pelo Embargante diziam
respeito a um dos empregados envolvidos.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regifio, em sede de apelagido, deu
provimento ao recurso, levando em consideragdo que a Fazenda nio disse-
ra, em momento algum, que a documenta¢ido acostada aos autos nio era de
um dos empregados, e que o processo administrativo que ensejou aplicagdo
da multa estava em seu poder.

Inconformada, a Fazenda Nacional interpds recurso especial, susten-
tando violagfo ao art. 333, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, afirman-
do ter havido inversio do dnus da prova.

Sem contra-razdes e admitido o recurso na origem, ascenderam os au-
tos a esta Corte.

A douta Subprocuradoria Geral da Reptblica opina pelo ndo-conhe-
cimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Colhe-se dos fundamentos do
acdrdio recorrido, in verbis:

“QO argumento fundamental da Fazenda, adotado pela sentenga, é
de que a multa aplicada foi em razfo de ter o Apelante dois emprega-
dos estrangeiros. Assim, para a procedéncia de seus embargos, necessa-
rio seria nfio apenas provar que Jofo Nepomuceno Lima era brasilei-
ro, mas, também, que era um dos supostos estrangeiros que ensejaram
a aplicagdo da multa. Ora, esse raciocinio leva demasiado longe o dnus
probatorio do executado. Sua afirmagio — de que Nepomuceno era um
dos seus empregados tidos por estrangeiro — ndo chegou a ser negada
na contestagdo (que até admitiu que ‘néo se afasta a possibilidade de
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que o Embargado tenha razio, em tese’ — fl. 8). Ademais, a prova re-
querida estava em poder da préopria Embargada, eis que compde
necessariamente o processo administrativo no qual a multa foi aplica-
da.” (fl. 34).

Na&o merece qualquer reparo o entendimento exarado pela Corte de ori-
gem.

Com efeito, por for¢a do art. 333, inciso II, do Coédigo de Processo
Civil, cabia a Fazenda — que detém o procedimento administrativo que deu
origem a multa — dizer que a documentagio apresentada pelo Embargante
nio dizia respeito a um dos supostos empregados estrangeiros.

A proposito, transcrevo o citado dispositivo:

“Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
I — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.”

Nesse sentido decidiu esta Corte em casos analogos, in verbis:

“Processo Civil e Tributario. Execugdo fiscal. Embargos do deve-
dor. Notificagdo do langamento. Imprescindibilidade. Onus da prova.

1. Imprescindivel a notificagdo regular ao contribuinte do impos-
to devido.

2. Incumbe ao embargado, réu no processo incidente de embar-
gos a execu¢do, a prova do fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor (CPC, art. 333, II).

3. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 237.009-SP,
Segunda Turma, rel. Min. Francisco Peganha Martins, DJ de
27.5.2002).

“Processo Civil. Execugio fiscal. ICMS declarado e ndo pago.

Nio obstante a certiddo de divida ativa goze da presuncio de cer-
teza e liquidez, a Fazenda esta obrigada a provar a existéncia da de-
claragdo de débito, se o contribuinte desde os embargos do devedor
afirma, peremptoriamente, que nio a fez; trata-se de prova que s6 esta
ao alcance da Fazenda, que teria recebido a declaragio.

RST]J, Brasilia, a. 15, (163): 175-243, mar¢o 2003,
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Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 95.865-SP, Se-
gunda Turma, rel. Min. Ari Pargendler, DJ de 3.8.1998).

N&o coaduna com a sistemadtica processual patria a exigéncia de que
o Embargante faga prova de fato nfo impugnado, cuja documentacgio
probante esta em poder da Embargada.

Ante o exposto, ndo conhego do recurso especial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 119.156 - SP
(Registro n. 1997.0009833-8)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente:  Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Advogados:  Elizabeth Jane Alves de Lima e outros
Recorrido: Rohm and Haas Brasil Ltda

Advogado: Paulo Augusto Rosa Gomes

EMENTA: Tributario — Medida liminar — Suspensdo — Langa-
mento — Crédito — Possibilidade — Decadéncia configurada.

1. A ordem judicial que suspende a exigibilidade do crédito tri-
butario ndo tem o condio de impedir a Fazenda Publica de efetuar
seu lan¢camento.

2. Com a liminar, fica a Administracdo tolhida de praticar qual-
quer ato contra o devedor visando ao recebimento do seu crédito,
mas nio de efetuar os procedimentos necessarios a regular consti-
tuicdo dele. Precedentes.

3. Recurso ndo conhecido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da

Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, nfio conhecer do
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recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Votaram com
a Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina, Eliana Calmon e Franciulli
Netto. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Peganha Martins.

Brasilia-DF, 5 de setembro de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ em 30.9.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial, interposto
pela Fazenda do Estado de S3o Paulo, com fundamento na alinea a do per-
missivo constitucional, em face de acérddo do Tribunal de Justiga daquela
unidade federativa, que concluiu pela decadéncia do crédito tributario, uma
vez que ndo efetuado o langamento no qiiingiiénio legal.

Sustenta a Recorrente negativa de vigéncia ao art. 173 do Cédigo Tri-
butario Nacional, afirmando a ndo-ocorréncia da decadéncia, uma vez que
nio lhe era possivel efetuar o langamento do crédito, porquanto este esta-
va suspenso por liminar concedida em mandado de segurancga.

Diz que o prazo decadencial deve ser contado a partir da data em que
a seguranga foi denegada, com a conseqiiente cassa¢do liminar.

Oferecidas contra-razdes e admitido o recurso na origem, ascenderam
os autos a esta Corte.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O cerne da controvérsia con-
siste em saber se a decisdo judicial suspensiva da exigibilidade do crédito
tributario suspenderia a fluéncia do prazo decadencial, porquanto estaria a
Fazenda tolhida da possibilidade de efetuar seu langamento.

Dispde o art. 173, inciso I, do Coédigo Tributario Nacional que “o di-
reito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés
5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado”.

RSTY, Brasilia, a. 15, (163): 175-243, margo 2003.
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O prazo decadencial tem como caracteristica ser continuo e perempto-
rio, ndo se interrompendo ou suspendendo.

A ordem judicial que suspende a exigibilidade do crédito tributario n&o
tem o conddo de impedir a Fazenda Publica de efetuar seu langamento.

Na verdade, com a liminar, fica a Administracdo tolhida de praticar
qualquer ato contra o devedor visando ao recebimento do seu crédito, mas
ndo de efetuar os procedimentos necessarios a regular constitui¢do dele.

A esse respeito, confira-se a abalizada licio de Hugo de Brito Ma-
chado, litteris:

“E certo, porém, que, inexistente lei atribuindo a medida liminar
o efeito de suspender o curso do prazo decadencial, vale dizer, do prazo
de que dispGe a Fazenda Publica para fazer o langamento tributério,
o decurso do prazo de cinco anos, previsto no art. 173 do Cdédigo Tri-
butério Nacional, extingue o direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario.

Assim, promovida a a¢fo declaratdria ou impetrado o mandado
de seguranga, pode e deve a Fazenda Publica fazer o lancamento res-
pectivo. Seus agentes fiscais obterdo junto ao contribuinte os elemen-
tos materiais necessarios a quantificagcdo do tributo, cuja cobranga sera
feita a final, se a decisdo lhe for favoravel. Dara ciéncia o contribuin-
te, dizendo que a cobranc¢a daquele crédito fica suspensa até a decisdo
definitiva do caso. Assim, estard suspensa a prescri¢do. N&o tendo a
Fazenda, ainda, a¢fdo para cobrar seu crédito, nfo se podera falar de
prescricdo, em face do principio segundo o qual o prazo de prescri-
¢do comega com o nascimento da agdo, ou principio da actio nata.”
(in Revista do Direito Tributario, n. 68, pp. 48 e 49).

Nesse sentido, tem decidido este Superior Tribunal:

“Tributario. Constitui¢do do crédito tributario. Lan¢amento. De-
cadéncia.

1. O fato gerador faz nascer a obrigagéo tributéaria, que se aper-
feicoa com o lan¢amento, ato pelo qual se constitui o crédito corres-
pondente & obrigacdo (arts. 113 e 142, ambos do CTN).

2. Dispde a Fazenda do prazo de cinco anos para exercer o di-
reito de langar, ou seja, constituir o seu crédito.
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3. O prazo para lancar nio se sujeita a suspensdo ou interrupgéo,
sequer por ordem judicial.

4. A liminar em mandado de seguranc¢a pode paralisar a cobran-
¢a, mas nio o langamento.

5. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 119.986-SP, Segun-
da Turma, rel.®* Min.?* Eliana Calmon, DJ de 9.4.2001).

“Tributario. Constitui¢do do crédito tributéario. Prazo decadencial.
Suspensdo. Exigibilidade do crédito tributario por meio de concessio
de medida liminar. Arts. 151, III, e 173, I, CTN. Art. 63, Lei n. 9.430/
1996.

1. Ocorrido o fato gerador da obrigagio tributaria, a Administra-
¢do tem o prazo de cinco anos para constituir o crédito tributério.

2. O prazo da decadéncia néo se interrompe € néo se suspende,
porquanto o lancamento devera ser efetuado no interregno estabelecido
no art. 173, I, do CTN.

3. Ocorréncia do prazo decadencial. Lei n. 9.430/1996.
4. Doutrina e jurisprudéncia.

5. Recurso improvido.” (REsp n. 106.593-SP, Primeira Turma,
rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 31.8.1998).

Ante o exposto, ndo conhego do recurso.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 144.785 - PR
(Registro n. 1997.0058303-1)

Relator: Ministro Paulo Medina

Recorrente: Frigobras Companhia Brasileira de Frigorificos
Advogados: Marco Anténio Mundim e outro

Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Dolizete Fatima Michelin e outros

Sustentac¢do oral: Augusto Rollemberg (pelo recorrente)

RSTJ, Brasilia, a. 15, (163): 175-243, mar¢o 2003.
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EMENTA: Tributario — Cofins — Zona Franca de Manaus - Isen-
¢do — Inteligéncia do art. 42 do Decreto-Lei n. 288/1967.

O conteudo do art. 4% do Decreto-Lei n. 288/1967, foi o de atri-
buir as operag¢oes da Zona Franca de Manaus, quanto a todos os tri-
butos que direta ou indiretamente atingem exportacdes de merca-
dorias nacionais para essa regido, regime igual ao que se aplica nos
casos de exportacdes brasileiras para o exterior.

A isencio da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social — Cofins, concedida pela Lei Complementar n. 70/1991 a ex-
portacdo de mercadorias, é também aplicavel as operagdes relati-
vas a Zona Franca de Manaus.

Precedentes.

Recurso especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimen-
to, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco
Pecanha Martins, Eliana Calmon, Franciulli Netto e Laurita Vaz votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Eliana
Calmon.

Brasilia-DF, 21 de novembro de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Paulo Medina, Relator.

Publicado no DJ de 16.12.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Medina: Trata-se de recurso especial interposto
por Frigobras Companhia Brasileira de Frigorificos, com fulcro na alinea
a do permissivo constitucional, em face do acérdéo proferido pelo Tribu-
nal Regional da 42 Regido, assim ementado:

“Tributario. Cofins. Base de cilculo. Vendas de mercadorias para
a Zona Franca de Manaus.

RST]J, Brasilia, a. 15, (163): 175-243, margo 2003.
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As vendas para as empresas estabelecidas na Zona Franca de
Manaus foram excluidas da iseng¢do da Cofins pela Lei Complemen-
tar n. 70/1991, art. 74, regulamentado pelo Decreto n. 1.030/1993.”

Sustenta a Recorrente que a Lei Complementar n. 70/1991 e o Decre-
to n. 1.030/1993, que instituiram a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins, apenas explicitaram a iseng¢io do referido im-
posto para a venda de mercadorias ou servigos destinados ao exterior, sen-
do omissa quanto ao regime de incentivos fiscais acerca de vendas de mer-
cadorias para as empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus.

Entretanto, alega que, havendo incentivo fiscal para as exportagdes das
mercadorias destinadas ao estrangeiro, tais incentivos alcanc¢am as exporta-
¢Oes para a Zona Franca de Manaus, conforme previsio legal do art. 4° do
Decreto-Lei n. 288/1967, que fora recepcionado pela atual Constituicio, nos
termos do art. 40 do ADCT/1988.

Asseveram que, até 5.10.2013, as operacdes para a Zona Franca de
Manaus deverdo ter o regime protetivo anterior (nfo-incidéncia nas saidas)
e sujeitar-se-do, também, as demais disposigdes que forem aplicaveis as ex-
portagbes por forga de legislagdo superveniente.

Contra-razdes as fls. 166/167, pugnando pela manuten¢io do r.
decisum, ao fundamento de que ocorre a incidéncia da Cofins sobre as
operacOes mercantis destinadas a Zona Franca de Manaus, que nfo pode ser
confundida com territério estrangeiro, como trata o Decreto n. 1.030/1993.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): A questdo cinge-se a incidén-
cia ou nfo da Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social, ins-
tituida pela Lei Complementar n. 70/1991, sobre a venda de mercadorias
da Recorrente para a Zona Franca de Manaus.

A Recorrente defende a isen¢do da referida contribuicido pelo que dis-
pde o art. 4 do Decreto-Lei n. 288/1967, conjugado com o disposto no art.
7%, I, da Lei Complementar n. 70/1991.

Prescreve o art. 42 do Decreto-Lei n. 288/1967: “A exportacio de
mercadorias de origem nacional para o consumo ou industrializac3o na Zona
Franca de Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro, serd, para todos os
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efeitos fiscais constantes da legislacio em vigor, equivalente a uma expor-
tacdo brasileira para o estrangeiro”.

Pelo que se infere do referido dispositivo legal, qualquer beneficio fis-
cal instituido para incentivar a exportagio de produtos nacionais sera au-
tomaticamente aplicado as mercadorias destinadas a Zona Franca de
Manaus.

A seu turno, dispde o art. 7¢ da Lei Complementar n. 70/1991, verbis:

“Art. 7%. S30 também isentas da contribuicio as receitas decor-
rentes:

I — de vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, reali-
zadas diretamente pelo exportador.”

Destarte, interpretando-se conjuntamente as normas legais em comen-
to, nfo resta davida de que, assim como as vendas para o exterior estio isen-
tas da Cofins, as mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus também
estariam.

Entretanto, o voto-condutor do acdérdéo vergastado observou que, ao
equiparar a exportacdo para o exterior a venda para a Zona Franca, o le-
gislador fez a seguinte ressalva: “para todos os efeitos fiscais constantes da
legislacdo em vigor”. Isto significa, nos termos do voto, que seria imperio-
so que a legislacdo posterior reiterasse esse regime sempre que pretendes-
se manté-lo.

Ocorre que esta ndo é a interpretacio mais adequada para se atribuir
a referida norma legal.

Com efeito, a jurisprudéncia e a doutrina se assentaram no sentido de
que o objetivo do art. 4% do Decreto-Lei n. 288/1967 foi o de atribuir as
operagbes com a Zona Franca de Manaus as mesmas regras juridicas rela-
tivas aos tributos que atingem exportacdes de mercadorias.

Além de inexistir no dispositivo qualquer restricdo, deve-se levar em
conta a prépria intencdo do legislador, que foi a de incrementar a produ-
¢do e comercializagdo na regido. Neste esteio, se manteve a atual Consti-
tuicdo, nos termos do art. 40 do ADCT:

“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas carac-
teristicas de area de livre comércio, de exportacdes e importacio, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promul-
gacdo da Constituigdo.
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Paragrafo tinico. Somente por lei federal podem ser modificados
os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacgdo dos
projetos na Zona Franca de Manaus.”

Ora, se a intentio legislatoris nio era a de estender todos os bene-
ficios fiscais atribuidos aos produtos estrangeiros, a caracteristica de “area
de livre comércio” tornar-se-ia indcua. A situacio, portanto, seria a seguinte:
quando o legislador entendesse conveniente, estabeleceria a iseng¢io fiscal
em relagcdo a determinado tributo, quando nfo, o contribuinte teria que pa-
gar como se fosse uma operagio comum.

Percebe-se que néo haveria um critério legal para se estender ou nio
o beneficio, o que poderia causar discrepancia quanto a tributacgio exercida
pelos trés entes da Federagfo, cada um com sua competéncia tributaria es-
pecifica.

A questdo ja fora abordada por Geraldo Ataliba e Cléber Giardino
em consulta também relativa a contribuigio social:

“Resulta claro que a intentio legislatoris, ai, foi a de atribuir
absoluta igualdade entre os regimes juridicos das exportacdes para o
exterior e das exportagdes para a Zona Franca de Manaus e a remes-
sa de mercadorias para o estrangeiro.

Trata-se de conhecida técnica legislativa, estabelecendo presun-
¢do absoluta (praesumptio iuris et de iure), que nfo consente con-
trariedade pelo aplicador administrativo ou judicial, mesmo diante de
todas as evidéncias em contrario. As normas que manifestam as chama-
das presuncdes iuris et de jure nfo se distinguem de quaisquer ou-
tras normas juridicas. (...).

In casu, a ‘presuncio estabelecida, como visto, tem contetdo ni-
tido: exportar para Manaus, para todos os fins fiscais, é o mesmo (ou
seja, produz os mesmos efeitos) que exportar para o exterior’. (...).

Por outro lado, in casu, a intentio legislatoris coincide com a
intentio legis. A esta, também, importou igualar, para efeitos fiscais —
isto é, considerar como se fossem uma s6 e mesma situagfo — esses dois
tipos de exportagdo.” (Revista de Direito Tributario, n. 41, pp. 206/220).

Percebe-se com clareza absoluta que a expressdo “constantes da legis-
lagdo em vigor” significa que a equiparagio das operagles relativas 2 ex-
portagio com as da Zona Franca de Manaus é universal, abrangendo toda
e qualquer espécie de tributo.
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A matéria ja ¢ também conhecida desta Corte:

A) “Tributario. Contribui¢do e adicional do IAA. Decreto-Lei n.
308/1967.

1. As mercadorias que, saindo do territério nacional, destinam-se
a4 Zona Franca de Manaus, tém tratamento tributario idéntico ao dado
as mercadorias estrangeiras.

2. O Decreto-Lei n. 288/1967, ao criar a Zona Franca de
Manaus, isentou de todos os tributos as mercadorias, estrangeiras ou
nacionais, se utilizadas ou consumidas naquela area.

3. Isenc8o de contribui¢do impugnada (precedentes).

4. Recurso especial improvido.” (REsp n. 193.172-PE, rel.* Min.?
Eliana Calmon, DJ de 10.9.2001).

B) “Tributario. ICM. Zona Franca de Manaus.

A exportagio de mercadorias de origem nacional para consumo
ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus serad para todos os efei-
tos fiscais, constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma expor-
tacdo brasileira para o estrangeiro (Decreto-Lei n. 288/1967, art. 4%);
verificado, no entanto, que, a despeito da destina¢do, as mercadorias
ndo chegaram a Zona Franca de Manaus, a operagéo é tributada segun-
do o regime comum, aplicando-se a multa propria. Recurso especial
nio conhecido.” (REsp n. 74.814-SP, rel. Min. Ari Pargendler, DJ de
24.8.1998).

C) “Tributario. ICMS. Zona Franca de Manaus.

A exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo
ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportagcio para
o estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscais, constantes da legisla-
¢do em vigor, equivalente a uma exportacio brasileira para o estran-
geiro (Decreto-Lei n. 288/1967, art. 4%); pouco importa se o destina-
tario seja o consumidor final. A lei ndo fez distingfo. Recurso especi-
al ndo conhecido.” (REsp n. 34.388-SP, rel. Min. Ari Pargendler, DJ
de 19.5.1997).

Destarte, pelas consideracdes expostas, corroboradas pela doutrina e
jurisprudéncia, estou a entender que o contetido do art. 4* do Decreto-Lei
n. 288/1967 foi o de atribuir as operacdes da Zona Franca de Manaus,
quanto a rodos os tributos que direta ou indiretamente atingem exportagdes
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de mercadorias nacionais para essa regifio, regime igual ao que se aplica
nos casos de exportagdes brasileiras para o exterior.

Posto iss0, dou provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 161.322 - PE
(Registro n. 1997.0093741-0)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente:  Ministério Publico do Estado de Pernambuco

Recorridos:  Eraldo Barbosa de Souza, Manoel Sobrinho de Oliveira,
Agamenon de Oliveira Silva, Alberto Jorge Franco Vieira,
José Maria Ramos Brandio, Fdbia Valéria de Oliveira
Branddo e José Augusto Pinheiro Brandédo

Advogados:  Ricardo José Buril de Macedo e outro

EMENTA: Recurso especial ~ Improbidade administrativa — Da-
nos causados ao patrimoénio publico — A¢ao civil pablica contra pre-
feito e outros envolvidos — Liminar concedida — Agravo de instru-
mento ao qual foi conferido efeito suspensivo — Agravo regimental,
interposto pelo Ministério Publico, denegado —~ Recurso especial pro-
vido.

A matéria discutida no recurso especial esta devidamente
prequestionada no acérdao recorrido, em que se discutiu tema ex-
clusivamente de direito, qual seja, a adequacao da via processual
eleita para o provimento judicial liminar requerido.

O término do mandato de réu que ocupa o cargo de Prefeito
Municipal nfo torna o recurso prejudicado, visto que, embora nio
seja necessaria a restaurac¢io da liminar para afasta-lo do seu car-
go, estd em discussdo também o afastamento dos demais agentes
publicos e da decretacdo da indisponibilidade dos bens de todos os
réus.

A acdo em que se examina ato de improbidade administrativa
nio tem carater penal.

O posicionamento adotado pelo egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco esta completamente dissociado do contetdo
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da lei, da jurisprudéncia e da doutrina sobre o tema, visto que é per-
mitida a propositura de ag¢fo civil publica, com pedido de liminar,
para a protecdo do patrimoénio publico, com base na Lei de
Improbidade Administrativa, ainda que um dos réus seja agente po-
litico.

Conquanto seja viavel, embora discutivel, o entendimento de
que o Tribunal de Justi¢ca é o juiz natural de qualquer feito proposto
contra Prefeito, nos termos do artigo 29, inciso X, da Constituicao
Federal, cessado o mandato, cessa a prerrogativa de foro.

Recurso especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢ca, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimen-
1o, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita
Vaz, Francisco Peg¢anha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Mi-
nistro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina.

Brasilia-DF, 7 de margo de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 16.9.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: O Ministério Publico do Estado de
Pernambuco propds acdo declaratdria de ato de improbidade administrati-
va e de reparacfo de danos causados ao patrimdnio publico, com pedido de
antecipa¢fo de tutela, contra o Prefeito Municipal de Itaiba-PE, Eraldo
Barbosa de Souza, Manoel Sobrinho de Oliveira, Agamenon de Oliveira
Silva, Alberto Jorge Franco Vieira, José Maria Ramos Brandio, F4bia Va-
léria de Oliveira Brandio, José Augusto Pinheiro Brandfo, Posto de Servigo
Iraiba Ltda, Construtora Silva Ltda, Cepal — Construcdes e Empreendimen-
tos e J. Nunes Construgdes e Representagdes.

Concedida a liminar (fls. 50/56), interpuseram os Réus agravo de ins-
trumento e requereram lhes fosse concedido o efeito suspensivo (fls. 57/86).
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O douto Relator houve por bem deferir o pedido de efeito suspensivo
ao recurso (fl. 99).

Inconformado, interpds o Ministério Piblico do Estado de Pernambuco
agravo regimental, que visava a restaura¢do da liminar suspensa. O Tribu-
nal a quo negou provimento ao agravo, ao entendimento de que a agio
declaratéria de ato de improbidade tem natureza penal; uma pretensio
declaratodria nfdo poderia gerar a cassacdo de mandatos, e, finalmente, “se o
réu é prefeito municipal, a acdo penal contra ele intentada deve seguir o
procedimento do Decreto-Lei n. 2017 (fl. 176/188).

O acérdio ficou assim ementado:

“Processo Civil. Mandato eletivo. Cassa¢fo. A¢do declaratdria.
Inidoneidade.

A agdo declaratdria é iniddnea para a cassacio de mandato de
prefeito e seqilestro dos seus bens para o ressarcimento dos cofres pu-
blicos.

Agravo regimental improvido. Decisdo unénime.” (fl. 175).

Irresignado, interpds o Ministério Pablico do Estado de Pernambuco
recurso especial, com base no artigo 105, inciso III, letra a, da Constitui¢io
Federal, sob alegagio de “negativa de vigéncia a Lei Federal n. 8.429, de
2 de junho de 1992, especialmente aos artigos 72, paragrafo tnico; 92, 10,
11, 12, 16 e 20, pardgrafo tnico; a Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de
1985, especialmente aos artigos 12, inc. IV, e 12, bem como ao artigo 1%,
§ 22, do Decreto-Lei n. 201, de 27 de fevereiro de 1967 (fls. 190/198).

Em contra-raz@es, pugna a parte contraria pelo nfo-conhecimento do
recurso, pela auséncia do requisito do prequestionamento e diante da aplica-
¢do da Samula n. 7 deste Superior Tribunal de Justica. Pede, ainda, seja jul-
gado prejudicado o recurso, em razdo do fim do mandato do co-réu (fls.
200/209).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso,
para o “restabelecimento da liminar de 1? instdncia na parte em que néo foi
prejudicada pelo fato do término dos mandatos” (fls. 236/241).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Exsurge dos autos que o

RST], Brasilia, a. 15, (163): 175-243, marco 2003.




192 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ministério Publico do Estado de Pernambuco propds “agdo declaratdria de
ato de improbidade administrativa e de reparacdo de danos causados ao
patriménio publico”, com pedido de liminar, contra o entdo Prefeito do
Municipio de Itaiba-PE, diversos funciondrios municipais e empresas pri-
vadas.

A liminar foi concedida pelo douto Juiz de 1% grau para afastar os réus
agentes publicos dos seus respectivos cargos, bem como tornar indisponi-
veis os bens de todos os demandados (fl. 50). Dessa decisfo, interpuseram
os Réus agravo de instrumento, ao qual o eminente Relator conferiu efeito
suspensivo.

Inconformado, interpds o Ministério Publico do Estado do Pernambuco
agravo regimental, que visava a restaura¢fio da liminar suspensa. O Tribu-
nal a quo negou provimento ao agravo, ao entendimento de que a agio
declaratoria de ato de improbidade tem natureza penal; uma pretensédo
declaratéria ndo poderia gerar a cassacdo de mandatos, e, finalmente, “se o
réu ¢é prefeito municipal, a agdo penal contra ele intentada deve seguir o
procedimento do Decreto-Lei n. 201” (fls. 176/188).

Em seu recurso especial, alega o Ministério Publico que o douto
Colegiado a quo negou “vigéncia a Lei Federal n. 8.429, de 2 de junho de
1992, especialmente aos artigos 7%, paragrafo tnico; 99, 10, 11, 12, 16 e 20,
paragrafo tnico; a Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de 1985, especial-
mente aos artigos 1%, inc. IV, e 12, bem como ao artigo 1%, § 22, do Decreto-
-Lein. 201, de 27 de fevereiro de 1967” (fls. 190/198).

Alega o douto representante ministerial que “o julgador ignora estar
em vigor a Lei n. 8.429/1992, ao reconhecer que o ato de improbidade fere
apenas a lei penal. O equivoco nele manifestado reside no fato de nio re-
conhecer o julgado, o ato de improbidade como um ilicito civil. A recusa
em atribuir a pratica de atos de improbidade conseqiiéncias também civis
na ordem juridica, implica, entfio, na resisténcia em reconhecer a possibi-
lidade de rechaga-los pela via da agfo civil publica com amparo no direito
material criado pela Lei de Improbidade Administrativa, cuja vigéncia ¢
negada pelo teor do acordio. Esse aspecto do julgado opera a negativa de
vigéncia, punctualmente, aos artigos 92, 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992, que
instituem como ilicitos civis as condutas definidas em lei como atos de
improbidade™ (fl. 194).

Argumenta, ainda, que “o julgado subverte a doutrina que invoca, ao
ignorar que a ac¢do civil pablica proposta ndo é meramente declaratéria, ou
seja, ndo tem por unico escopo o reconhecimento da existéncia ou ndo de
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relagdo juridica. Com isso, reduz todo o 4mbito da demanda ao de uma agdo
meramente declaratéria. E, nesse passo, perde de vista que o objeto da acéo
é a apuracio de ilicito civil e a aplicagdo da correspondente san¢io. Afas-
ta-se, desse modo, da fundamentacio e do pedido formulado na acfo, para
negar vigéncia ao direito material erigido na referida Lei de Improbidade,
previsto no art. 72, paragrafo inico, e no art. 20, paragrafo unico, que le-
gitima o afastamento provisorio dos indiciados e a indisponibilidade dos
seus bens” (fl. 195).

Como se pode observar pela leitura da narrativa supra, as prelimina-
res invocadas pelos Recorridos merecem ser superadas, uma vez que a ma-
téria discutida no recurso especial estd devidamente prequestionada no
acordio recorrido, em que se discutiu tema exclusivamente de direito, qual
seja, a adequagdo da via processual eleita para o provimento judicial liminar
requerido.

Vale considerar, outrossim, que, ainda que faltos os autos de elemen-
tos mais esclarecedores, o término do mandato do réu que ocupa o cargo
de prefeito municipal nfo torna o presente recurso prejudicado, visto que,
embora nio seja necessaria a restauracdo da liminar para afasta-lo do seu
cargo, esta em discussdo também o afastamento dos demais agentes publi-
cos e da decretacio da indisponibilidade dos bens de todos os Réus.

Inicialmente, convém explicitar que agdo em que se examina ato de
improbidade administrativa ndo tem carater penal, uma vez gque, consoante
licdo doutrinaria e jurisprudencial, verbis:

“.) E inviavel cogitar da idéia de que a Lei n. 8.429/1992 ne-
cessitasse de processo criminal para aplicagdo de suas sang¢des, por-
quanto o proprio legislador, no 4mbito de sua soberana discricionarie-
dade, previu o veiculo da acéo civil de improbidade para imposi¢io
das conseqgliéncias juridicas decorrentes dos atos de improbidade ad-
ministrativa.

Com efeito, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello que ‘em
caso de atos de improbidade administrativa, sem prejuizo da a¢do pe-
nal cabivel, o servidor ficara sujeito a suspensio dos direitos politicos,
perda da funcio publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento do
Erario, na forma e gradacgéo previstas em lei (art. 37, § 4%, sendo im-
prescindivel a acio de ressarcimento por ilicitos praticados por qual-
quer agente que cause prejuizo ao Erario (art. 37, § 59)°.
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Nio se pode perder de vista que a agdo civil publica estd funda-
da em atos previstos nos artigos 92, caput e inciso I, ¢ 11, caput, da
Lein. 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administra-
tiva), cujo artigo 20, por seu turno, estatui que ‘a perda da fungio pu-
blica e a suspensfo dos direitos politicos so se efetivam com o trin-
sito em julgado da sentenca condenatéria’. E certo que o respectivo
pardgrafo Gnico permite o afastamento do agente publico do exercicio
do cargo, emprego ou func¢do, quando a medida se fizer necessaria a
instrucfo processual.

Também no sentido da independéncia das esferas civel e penal
parece pensar Maria Sylvia Di Pietro quando afirma a incidéncia das
sanc¢des do art. 37, § 4%, da Constitui¢do Federal, na puni¢io dos atos
de improbidade administrativa, ‘sem prejuizo da acio penal cabivel’,
nio ressalvando a posicdo dos agentes politicos exercentes de cargos
do Poder Executivo Municipal.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja decidiu que o
enquadramento de condutas de prefeito municipal na categoria de
improbidade administrativa, ‘a toda evidéncia, ndo se trata de matéria
relativa & sancfo penal’, fixando-se a competéncia civel do juizo
monocratico.” (Fabio Medina Osodrio, Improbidade Administrativa,
Sintese, 2% ed., p. 218. Em nota de rodapé, esclarece o autor que o jul-
gado acima citado € oriundo do “TJSP, Quarta Cémara de Direito Pu-
blico, Agravo de Instrumento n. 279.176.2/0, Relator-Desembargador
Climaco de Godoy, julgado em 21.3.1996, in Improbidade Adminis-
trativa, Associagcio Mineira do Ministério Publico, Coordenacio do
Departamento Cultural e da Procuradoria de Justi¢a junto ao Tribunal
de Contas, Belo Horizonte, 1996, p. 113°).”

Além disso, esta Corte Superior ja pacificou o entendimento de que “é

a acfo civil publica via adequada para pleitear o ressarcimento de danos ao
Erario Municipal” (REsp n. 180.712-MG, rel. Min. Garcia Vieira, DJU de
3.5.1999. Vide, também, o REsp n. 226.863-GO, rel. Min. Humberto Go-
mes de Barros, DJU de 4.9.2000; a MC n. 1.703-SP, rel. Min. Gilson Dipp,
DJU de 8.3.2000; o REsp n. 226.861-GO, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJU de 4.9.2000, e o REsp n. 167.783-MG, rel. Min. Ari
Pargendler, DJU de 9.10.2000, todos citados no parecer ministerial de fls.
236/241).

A decretagdo da disponibilidade dos bens do agente apontado como
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responsavel, por seu turno, estd regularmente prevista na Lei de Improbi-
dade Administrativa, como se pode observar pela leitura do seu artigo 72,
paragrafo unico, cujas disposi¢des permita-se transcrever:

“Art. 7% Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimo-
nio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade ad-
ministrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Pu-
blico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo tnico. A indisponibilidade a que se refere o caput des-
te artigo recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento
ilicito.”

No artigo 20, pardgrafo Gnico, da Lei de Improbidade Administrati-
va, igualmente, esta disciplinada a possibilidade de afastamento do agente
publico liminarmente, desde que a medida seja necessaria a instrugdo pro-
cessual, verbis:

“Art. 20. A perda da funcédo publica e a suspensio dos direitos
politicos s6 se efetivam com o trinsito em julgado da sentenca conde-
natdria.

Paragrafo tnico. A autoridade judicial ou administrativa compe-
tente podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio
do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracio, quando
a medida se fizer necessaria a instrugio processual.”

E de concluir-se, pois, que o posicionamento adotado pelo egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco esta completamente
dissociado do contetido da lei, da jurisprudéncia e da doutrina sobre o tema,
visto que, em tese, ¢ permitida a propositura de agdo civil publica, com pedi-
do de liminar, para a prote¢do do patriménio publico, com base na Lei de
Improbidade Administrativa, ainda que um dos réus seja agente politico.

Acrescente-se, ainda, como bem lembrou a ilustre representante do
Ministério Publico com atribui¢des perante esta Corte Superior, que “o
apego do acérdio vergastado ao nome da agdo proposta nestes autos pelo
Ministério Publico do Estado do Pernambuco, que a intitulou de “acio
declaratéria de ato de improbidade administrativa e de reparacio de danos
causados ao patriménio publico” para concluir que a¢do declaratéria néo
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tem a funcio de atender aos pedidos do Ministério Publico, é entendimen-
to que ndo pode prosperar, pois o que identifica a acfio nfo é o nome que
lhe é dado, mas o pedido que nela é realizado. Ninguém desconhece que
qualquer a¢fo tem um conteudo declaratério, contudo, a dimensio deste é
que demarcara qual tipo de agdo esta o jurista a se defrontar. No caso dos
autos, nfo é razoavel concluir-se que o conteudo da acdo é de apenas con-
tetido declaratdrio. E mesmo um entendimento equivocado” (fl. 241).

Vale lembrar, ainda, a titulo de mera ilustragfo, conquanto seja viavel,
embora discutivel, o entendimento de que o Tribunal de Justi¢a é o juiz na-
tural de qualquer feito proposto contra prefeito, nos termos do artigo 29,
inciso X, da Constitui¢do Federal, ja que este dispositivo nfo é especifico
para matéria criminal, cessado o mandato, cessa a prerrogativa de foro.

Falecem os autos de informac¢des concernentes ao destino terminativo
ou definitivo da acfio da qual brotou o agravo regimental objeto deste re-
curso especial.

Merece, pois, ser reformado o acérdio proferido pela colenda Corte
a quo e, da mesma forma, a decisdo proferida pelo eminente Relator que
conferiu efeito suspensivo ao agravo de instrumento interposto contra a de-
cisdo que deferiu o pedido liminar.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 162.026 - MG
(Registro n. 1998.0001806-9)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente:  Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Recorrida: Telecomunica¢cdes de Minas Gerais S/A — Telemig

Advogados:  Achiles César Silva Naves e outros

EMENTA: Processual Civil — Ac¢do civil pablica — Acdo coletiva
— Servicos de telefonia — Contas telefénicas discriminadas — Liga-
¢oes interurbanas — Especificacio do tempo e destino das ligacdes
telefénicas — Instalag¢do de equipamento especifico — Ministério Pa-
blico — Legitimidade — Direitos coletivos, individuais e homogéneos
e difusos — Precedentes.
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— O Ministério Publico tem legitimidade ativa para propor acfo
civil publica em defesa dos direitos de um grupo de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria através de uma Unica relag¢do ju-
ridica (direitos coletivos).

— Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 20 de junho de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Francisco Peganha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 11.11.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso espe-
cial manifestado pelo Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, com
fundamento na letra a do permissivo constitucional, contra acérdio profe-
rido pelo Tribunal de Justica Estadual que, por unanimidade, extinguiu o
processo, em apelagio interposta por Telemig — Telecomunica¢des de Mi-
nas Gerais nos autos da ag¢fo civil pablica, com pedido de liminar, ajuiza-
da pelo Ministério Pablico mineiro, em desfavor da empresa, objetivando
que a Telemig instale equipamento capaz de especificar os servigos prestados
aos seus usudrios, bem como a suspensio do faturamento, consoante ligacdes
interurbanas realizadas no Municipio de Galiléia-MG, em que nfo constem
os dados referentes ao destino das chamadas e a sua respectiva duragéo.

O v. acérdio extinguiu o processo sem exame do meérito, por caréncia
de a¢do, visto que os direitos perseguidos ndo sdo difusos nem coletivos.

Irresignado, o Ministério Puablico do Estado de Minas Gerais interp0s
embargos de declaracfo, ao final rejeitados, alegando omissGes e obscuri-
dades em virtude da deficiente fundamentacio e da nfo-apreciacio das ques-
tdes apontadas nas contra-razdes.
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Dai o recurso especial em que a ora recorrente alega ter o v. aresto
contrariado o art. 21 da Lei n. 7.347/1985; os artigos 81, paragrafo unico,
II1, e 82, I, da Lei n. 8.078/1990, quando afirmou a ocorréncia de carén-
cia de agdo, ignorando a capacidade do Ministério Publico para a defesa dos
interesses individuais homogéneos.

Contra-razdes as fls. 189/195.

O recurso foi inadmitido no Tribunal a que. Contra o despacho
denegatorio foi interposto o cabivel agravo de instrumento, ao qual dei pro-
vimento para melhor exame do especial. Os autos subiram a esta egrégia
Corte, onde vieram a mim conclusos.

Solicitei a ouvida do Ministério Publico Federal, que opinou pelo pro-
vimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins (Relator): O Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais recorre especialmente contra acordio
proferido pelo Tribunal de Justica Estadual, que, apreciando o recurso de
apelacdo interposto pela empresa Telecomunicacdes de Minas Gerais S/A -
Telemig, objetivando a reforma da sentenca de 1* grau que julgou proce-
dente a acfo civil publica ajuizada pelo 6rgio ministerial contra a Apelante,
decidiu dar provimento ao recurso e decretar a extingdo do processo, com
base no art. 267, incisos IV e VI, do CPC, por caréncia de agdo, decorrente
da inviabilidade, impropriedade e impossibilidade juridica da via eleita.

O entendimento do Tribunal a quo esta estribado em hipdtese analo-
ga ja decidida naquela Corte e publicada na Revista Jurisprudencial Mineira,
v.n. 125, p. 87.

O voto-condutor do v. aresto transcreve, a fl. 150, a ementa que resu-
miu o referido acérddo e que ora reproduzo, ipsis litteris:

“Acdo civil pablica. A agéo civil ptublica nfo se presta a ampa-
rar direitos individuais de um grupo de pessoas lesadas que buscam
cobertura indenizatéria em razdo de ilicito civil, por néo se tratar da
defesa de interesse difuso, nem coletivo, nem individual indisponivel
e homogéneo, sendo cabivel simplesmente a a¢fo indenizatéria pla-
rima, onde muitos sdo os interessados, mas nio ha interesse coletivo
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em jogo, sendo a acgdo de estrita ordem obrigacional, de direito pes-
soal, privado. O Ministério Pablico ndo possui legitimidade ad cau-
sam para propor acdo civil publica para defesa de interesses indivi-
duais que visam a responsabilizacdo de danos sofridos, fundada na res-
ponsabilidade aquiliana.”

O Ministério Publico Estadual, irresignado, interpds embargos de de-
claracdo alegando omissdo no v. aresto recorrido ao deixar de se pronun-
ciar sobre a matéria tratada nos arts. 21 da Lei n. 7.347/1985; 81,
parigrafo tnico, III, e 82, I, da Lei n. 8.078/1990, sustentando que tais dis-
positivos legitimam expressamente o Ministério Publico para a defesa co-
letiva dos interesses ou direitos individuais homogéneos.

Alega, ainda, nos aclaratorios, obscuridade do acérdido quando extin-
guiu o processo com base no art. 267, incisos IV e VI, do CPC “por carén-
cia de agio decorrente da inviabilidade, impropriedade e impossibilidade
juridica da via eleita”, fundamentando as suas alegacdes nos seguintes ter-
mos (fl. 162):

“Aludido inciso IV do artigo 267 diz respeito a auséncia de pres-
supostos de constitui¢io e de desenvolvimento valido e regular do pro-
cesso. Entretanto, nfo deixa claro o acérddo embargado qual seria o
pressuposto processual ausente. Pelo contrario, ao utilizar-se a expres-
sdo ‘por caréncia de agdo’, englobou-se tanto o inciso IV quanto o VI
do artigo 267 do Cddigo de Processo Civil (que diz respeito as con-
dicdes da acdo), instaurou-se a confusfo, eis que nfo ha se falar em
caréncia de acfo por auséncia de pressupostos processuais, mas, t40-so-
mente, de condi¢des da acio.

N&o bastasse, afirmou-se que tal caréncia de acfo decorre de
inviabilidade, impropriedade e impossibilidade juridica da via eleita.
Ocorre que, na licdo de Humberto Theodoro Junior, trés sdo as con-
di¢cdes da acdo: possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e
legitimidade de parte (Processo de Conhecimento, Forense, Tomo I, p.
71). Rogata venia, nfo se equipara a impossibilidade juridica da via
eleita a impossibilidade juridica do pedido. Dai porque, também aqui,
nio se sabe ao certo qual a condicdo da acdo faltante, eis que essa nio
ficou clara, de modo algum.

A verdade é que nio se sabe ao certo qual a causa da exting¢do do
feito, embora hajam sido citados dois dos incisos do artigo 267 do
Cédigo de Processo Civil.”
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O Tribunal rejeitou os declaratérios, ensejando a interposicdo deste
recurso especial fundado na letra a do autorizativo constitucional, cingin-
do-se a alegacio de ofensa aos arts. 21 da Lei n. 7.347, de 24.7.1985; 81,
paragrafo unico, III, e 82, I, da Lei n. 8.078, de 11.9.1990, e reiterando os
argumentos ja expendidos ao longo da tramitagdo do feito.

Solicitei o pronunciamento da douta Subprocuradoria Geral da Repu-
blica, que, representada pela Subprocuradora Dra. Gilda Pereira de Carva-
lho Berger, emitiu parecer pelo provimento do recurso, nos termos da emen-
ta que o resume e que reproduzo a seguir (fls. 218/219):

“Processual Civil. Ac8o civil publica. Interesses individuais ho-
mogéneos: utilizacdo de servigos de telefonia prestados por empresa
concessiondaria de servigo publico. Relacdo de consumo. Legitimidade
do Ministério Publico.

1. A Constituicdo Federal incumbiu o Ministério Puablico da de-
fesa do patrimdnio publico e social, dos interesses difusos e coletivos
e de outras fun¢les compativeis com a sua natureza (art. 129, III e IX).

2. A Lein. 8.078/1990 (Cédigo do Consumidor) acrescentou na
Lein. 7.347/1985 (Lei da Ac¢do Civil Pablica) a defesa dos interesses
difusos e coletivos (art. 12, IV). Ainda a Lei n. 8.078/1990, art. 117,
acrescentou a Lei n. 7.347/1985 o art. 21, que manda aplicar a defe-
sa dos interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
seus dispositivos consignados no titulo III, onde se incluem os artigos
81 e 82, I, respectivamente, que tratam de conceituar esses interesses
e de legitimar o Ministério Publico para defendé-los.

3. Caracteriza-se como de consumidor a relagfo juridica entre
empresa concessiondria de servigo publico de telefonia e os usuarios
que utilizam este servico, pagando por ele, como destinatarios finais,
de conformidade com os conceitos de consumidor constante no art. 22
da Lein. 8.078/1990.

4. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a capacidade
postulatéria do Ministério Publico na defesa dos direitos difusos, co-
letivos e homogéneos do consumidor, rel. Min. Mauricio Corréa (RExt
n. 163.213-3-SP).

5. A Primeira Turma deste Superior Tribunal de Justiga, rel. Min.
Demodcrito Reinaldo (REsp n. 49.272-6-RS), fez a interpretacdo des-
tes dispositivos legitimando o Ministério Publico para a defesa dos
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interesses individuais homogéneos, pois o artigo 21 da Lei n. 7.347/
1985 estendeu, de forma expressa, esse alcance. E, ainda, ‘é principio
de hermenéutica que, quando uma lei faz remissdo a dispositivos de
outra lei de mesma hierarquia, estes se incluem na compreensio da-
quela, passando a constituir parte integrante do seu contexto’.

6. No mesmo sentido, a Segunda Turma, rel. Min. Hélio
Mosimann (REsp n. 33.897-MG); a Terceira Turma, rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito (REsp n. 108.577-PI), e a Quarta, rel. Min.
Sélvio de Figueiredo Teixeira (REsps n. 105.215-DF e 34.155-MG),
que também reconhecem a legitimidade do Parquer para a defesa de
tais interesses.

7. Pelo provimento do recurso especial.”

A hipétese dos autos trata da defesa de interesses de consumidores dos
servigos de telefonia, representados pela Associacdo de Moradores da
Comarca de Galiléia, Minas Gerais.

O Ministério Publico Estadual pleiteia, nesta a¢fo civil publica, com
pedido de liminar, a suspensfo imediata do faturamento dos impulsos re-
lativos as ligagdes interurbanas realizadas naquele Municipio, nos quais nio
possam ser especificados o tempo e destino das ligagdes telefénicas, sob
pena de multa cominatoria diaria que determina (fl. 5).

E, a instalagio de equipamento capaz de proceder a especificagdo dos
servigos prestados de forma a dar pleno conhecimento aos usuarios dos ser-
vigos de telefonia, dos seus efetivos impulsos com liga¢gBes interurbanas dis-
criminadas em tempo e local da chamada.

Vejo que a egrégia Corte Especial, em hipdtese semelhante, decidiu,
por unanimidade, a controvérsia em torno da legitimidade do Parquer, fi-
cando o aresto resumido na ementa a seguir transcrita:

“Processual Civil. Agdo coletiva. Cumulac¢io de demandas. Nu-
lidade de clausula de instrumento de compra e venda de iméveis. Ju-
ros. Indeniza¢do dos consumidores que ja aderiram aos referidos con-
tratos. Obrigagdo de ndo-fazer da construtora. Proibicido de fazer cons-
tar nos contratos futuros. Direitos coletivos, individuais homogéneos
e difusos. Ministério Publico. Legitimidade. Doutrina. Jurisprudéncia.
Recurso provido.

I — O Ministério Publico é parte legitima para ajuizar a¢io cole-
tiva de protegdo ao consumidor, em cumula¢io de demandas, visando:
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a) 4 nulidade de clausula contratual (juros mensais); b) a indenizag¢io
pelos consumidores que j4 firmaram os contratos em que constava tal
cldusula; c) 4 obrigagcdo de ndo mais inseri-la nos contratos futuros,
quando presente como de interesse social relevante a aquisi¢io, por
grupo de adquirentes, da casa propria que ostentam a condicfio das
chamadas classes média e média baixa.

II — Como ja assinalado anteriormente (REsp n. 34.155-MG), na
sociedade contemporanea, marcadamente de massa, e sob os influxos
de uma nova atmosfera cultural, o processo civil, vinculado estreita-
mente ao0s principios constitucionais e dando-lhes efetividade, encon-
tra no Ministério Pablico uma instituicdo de extraordinirio valor na
defesa da cidadania.

IIT — Direitos (ou interesses) difusos e coletivos se caracterizam
como direitos transindividuais, de natureza indivisivel. Os primeiros
dizem respeito a pessoas indeterminadas que se encontram ligadas por
circunstincias de fato; os segundos, a um grupo de pessoas ligadas en-
tre si ou com a parte contraria através de uma unica relagéo juridica.

IV — Direitos individuais homogéneos sdo aqueles que tém a mes-
ma origem no tocante aos fatos geradores de tais direitos, origem idén-
tica essa que recomenda a defesa de todos a um sé tempo.

V — Embargos acolhidos.” (EREsp n. 141.491-SC, DJ de
1.8.2000, rel. Min. Waldemar Zveiter).

A decisfo referida foi proferida na esteira do acdérddo unénime da

Quarta Turma deste Tribunal, da relatoria do Ministro Silvio de Figueiredo,
valendo transcrita a ementa que o resumiu:

“Processual Civil. Ago coletiva. Cumulac¢io de demandas. Nuli-
dade de clausula de instrumento de compra e venda de imodveis. Juros.
Indenizagdo dos consumidores que j& aderiram aos referidos contratos.
Obrigacdo de ndo-fazer da construtora. Proibi¢do de fazer constar nos
contratos futuros. Direitos coletivos, individuais homogéneos e difusos.
Ministério Publico. Legitimidade. Doutrina. Jurisprudéncia. Recurso
provido.

I - O Ministério Publico é parte legitima para ajuizar agdo co-
letiva de protecdo ao consumidor, em cumulacio de demandas, visan-
do: a) a nulidade de clausula contratual inquinada de nula (juros men-
sais); b) a indenizacdo pelos consumidores que ja firmaram os contratos
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em que constava tal cldusula; c) a obrigacdo de ndo mais inserir nos
contratos futuros a referida clausula.

II — Como ja assinalado anteriormente (REsp n. 34.155-MG@G), na
sociedade contemporinea, marcadamente de massa, e sob os influxos
de uma nova atmosfera cultural, o processo civil, vinculado estritamen-
te aos principios constitucionais e dando-lhes efetividade, encontra no
Ministério Publico uma instituicdo de extraordinario valor na defesa
da cidadania.

IIT — Direitos (ou interesses) difusos e coletivos se caracterizam
como direitos transindividuais, de natureza indivisivel. Os primeiros
dizem respeito a pessoas indeterminadas que se encontram ligadas por
circunstincias de fato; os segundos, a um grupo de pessoas ligadas en-
tre si ou com a parte contraria através de uma unica relacéo juridica.

IV — Direitos individuais homogéneos sdo aqueles que tém a mes-
ma origem no tocante aos fatos geradores de tais direitos, origem idén-
tica essa que recomenda a defesa de todos a um s6 tempo.” (REsp n.
105.215-DF, DJ de 18.8.1997).

Trata-se, portanto, de determinar se o Ministério Publico tem legiti-
midade para propor ag¢des coletivas em que se discutem direitos coletivos,
ou seja: direito coletivo, em razdo da ligacdo tnica entre os consumidores
e a parte contraria (Telemig), caracterizando um grupo determinavel de
pessoas.

Ressalvando entendimento manifestado pela interpretacio mais restrita
da competéncia do Ministério Publico, 6rgdo cuja relevincia proclamo de
suma importéncia, reconhecendo, porém, as suas dificuldades para o pleno
e eficaz exercicio da nobilissima fun¢io de fiscal da lei e que, por isso mes-
mo, ndo deveria dissipar as suas for¢cas na ampliagdo das suas prerrogati-
vas mercé de interpretacio ampliativa da lei disciplinadora da a¢fo civil
publica.

Mas, tendo ficado vencido na Turma e na Corte Especial, como de-
monstrado, venho consagrando a possibilidade amplissima desta interven-
¢do, pelo que, adotando a jurisprudéncia dominante deste Tribunal, impde-
-se a reforma do decisum para que seja declarada a legitimidade ativa ad
causam do Ministério Pablico para propor a agdo civil pablica em defesa
dos direitos dos consumidores, usuarios dos servigos telefénicos oferecidos
pela Telemig.

Assim, conhec¢o e dou provimento ao recurso.
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RECURSQO ESPECIAL N. 172.103 - DF
(Registro n. 1998.0030069-4)

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins
Recorrente:  Ministério Publico Federal
Recorrido: Municipio de Iacri

Advogados:  Jayme Alipio de Barros e outro
Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Francisco Targino da Rocha Neto e outros

EMENTA: Processual Civil — Recurso especial ~ Mandado de se-
guranca — Fundo de Participa¢io dos Municipios — Débito previden-
cidrio — INSS - Litisconsdrcio passivo necessario — Citacdo ~ Prece-
dentes.

— O Superintendente do INSS ¢é a autoridade responsavel pelo
ato administrativo que solicita ao Secretario do Tesouro Nacional o
bloqueio do Fundo de Participacdo dos Municipios, em decorréncia
de débito previdenciario, impondo-se a sua citacdo para figurar no
poélo passivo da lide.

— Recurso conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e lhe dar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 19 de setembro de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator.
Publicado no DJ de 11.11.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Trata-se de recurso espe-
cial manifestado pelo Ministério Publico Federal com fundamento nas letras
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a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérdido proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 1 Regido que, por unanimidade, negou provimento 3s
apelagdes interpostas pela Unifo e pelo ora recorrente, e deu provimento
a apelagdo do Municipio, nos autos da agdo mandamental, com pedido de
liminar, impetrada pelo Municipio de Iacri contra ato do Diretor do De-
partamento do Tesouro Nacional, objetivando garantir o recebimento ime-
diato das parcelas do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, com
correcdo monetaria das receitas retidas e fazer cessar a coagfo ilegal, que
condicionou a entrega dos recursos a regularidade do pagamento das con-
tribuigdes devidas ao INSS.

O v. acorddo declarou que as quantias desbloqueadas devem ser entre-
gues ao Municipio, devidamente corrigidas, pois a restri¢do a entrega dos
recursos foi consignada apenas com a Emenda Constitucional n. 3/1993,
portanto, posterior a demanda.

Dai o recurso especial em que o ora recorrente alega ter o v. aresto
negado vigéncia ao art. 47 do CPC, e ao art. 19 da Lei n. 1.533/1951, bem
como divergido de julgado do TRF da 5* Regido, quando nio reconheceu
a nulidade por auséncia de citagdo do INSS como litisconsorte passivo ne-
cessario.

Contra-razées nfio apresentadas.

O recurso foi admitido no Tribunal a quo, subindo os autos a esta
egrégia Corte, onde vieram a mim conclusos.

Solicitei o pronunciamento do Ministério Publico Federal, que opinou
pelo provimento do recurso especial.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins (Relator): Cuida-se de re-
curso especial manifestado pelo Ministério Publico Federal insurgindo-se
contra acérdio do TRF da 12 Regido, que negou provimento ao recurso de
apelagdo interposto nos autos de agdo mandamental impetrada pelo Munici-
pio de Iacri-SP, contra ato do Diretor do Departamento do Tesouro Nacio-
nal que reteve suas quotas do Fundo de Participagio dos Municipios, ao argu-
mento de que a Impetrante nfo recolheu as contribui¢gdes devidas ao INSS.

A seguranga foi, em parte, concedida para que fossem liberadas as par-
celas do FPM retidas até a data da publicacdo da Emenda Constitucional
n. 3/1993.
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Opostos embargos de declaragio pela Fazenda Nacional, os quais, re-
jeitados, ensejaram a interposicdo do recurso de apelagio por parte do Mu-
nicipio de Iacri, da Fazenda Nacional e do Ministério Publico Federal.

Apreciando os apelos, o TRF da 12 Regifio decidiu:

— afastar a preliminar de litisconsdrcio passivo necessario do INSS
como alegado pelo Ministério Publico Federal, ja que o bloqueio das quotas
do FPM foi determinado pela Unifo, e o INSS apenas apontou a inadim-~
pléncia do Municipio;

— determinar que o Municipio tem direito a receber integralmente as
quotas do FPM anteriores 4 Emenda Constitucional n. 3/1993, ja que o art.
160 da Constituigdo Federal so refere a retencio de recursos no caso de o
Municipio lhe ser devedor e nfo de suas autarquias, ndo sendo aplicavel, no
caso, o art. 56 da Lein. 8.212, de 1991;

— conceder a correcdo monetaria das importincias desbloqueadas, a
partir do bloqueio indevido.

Desprovidos os recursos da Unifo e do Ministério Publico Federal e,
parcialmente, provido o do Municipio, seguiu-se este recurso especial em
que o 6rgdo ministerial sustenta negativa de vigéncia ao art. 47 do CPC e
ao art. 19 da Lei n. 1.533/1951, quando nfo reconheceu nulidade decorrente
de auséncia de citagdo de litisconsorte passivo, no caso o INSS, em acéo
mandamental, visando ao desbloqueio de parcelas do FPM. Alega, ainda, di-
vergéncia com julgado da 5% Regido, do qual transcreve a respectiva ementa.

A questdo posta neste recurso especial &, tdo-sd, de natureza processual.
Assiste razdo ao recorrente especial.

E o Superintendente do INSS a autoridade que solicita ao Secretario
do Tesouro Nacional o bloqueio do Fundo de Participa¢io dos Municipios,
em decorréncia de débito previdenciario, assumindo, portanto, a responsa-
bilidade pelo ato administrativo praticado.

Este 0 entendimento que vem sendo adotado sobre o tema, a exemplo
de julgado do TRF da 52 Regido, relatado pelo entéo Juiz José Delgado, hoje
integrante da egrégia Primeira Turma deste Tribunal.

A titulo elucidativo, transcrevo a ementa que resumiu o acérdio prola-
tado na AMS n. 50.067-PE, ao qual me referi, nos seguintes termos:

“Mandado de seguranga. Bloqueio do Fundo de Participagdo dos
Municipios. Débito previdenciario. Legitimidade do Superintendente
do INSS para figurar no polo passivo de mandamus.
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1. O bloqueio do Fundo de Participacdo dos Municipios, em de-
corréncia de débito previdenciario, ocorre por solicitagdo do Superin-
tendente do INSS ao Secretario do Tesouro Nacional.

2. Assume, assim, aquela autoridade, a responsabilidade pelo ato
administrativo praticado, pelo que deve figurar no pé6lo passivo de
mandado de seguran¢a como autoridade coatora.

3. Se em 12 grau a sentenca limitou-se a reconhecer a ilegitimi-
dade de parte, sendo esta decisdo reformada pelo 22 grau, impossivel,
em sede de apelagdo, ser analisado o mérito da demanda.

4. Apelacido provida nos limites do voto.”

Assim, também penso sobre a matéria.

E, nada havendo a acrescentar, conhe¢o do recurso, dando-lhe provi-
mento para que se anule todos os atos decisérios a partir da sentenga de 1°
grau, inclusive, promovendo a citagdo do INSS como litisconsorte passivo

necessario.
RECURSO ESPECIAL N. 183.220 - RS
(Registro n. 1998.0055148-4)
Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente: Lea Emilia Braune Portugal
Advogados: Gomercindo Lins Coitinho e outro
Recorrido: Banco Central do Brasil

Advogados:  Arnol Schmitz Guerra e outros

EMENTA: Processo Civil — Recurso sem assinatura do advoga-
do — Nulidade absoluta ou relativa? — Divergéncia jurisprudencial.

1. A jurisprudéncia desta Corte apresenta-se divergente no en-
tendimento da auséncia de assinatura na peti¢do de recurso.

2. Prevaléncia do entendimento de que é sanavel a nulidade,
quando a falta ocorreu nas instncias ordinarias.

3. Recurso especial provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao re-
curso. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto e Francis-
co Pecanha Martins. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Castro Filho.

Brasilia-DF, 12 de junho de 2001 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pe¢anha Martins, Presidente.

Ministra Eliana Calmon, Relatora.

Publicado no DJ de 29.4.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto
contra acérdio que consagrou o entendimento de que o recurso sem assi-
natura do advogado € inexistente, constituindo-se em irregularidade
insanavel, motivo pelo qual ndo foram apreciados os embargos de declara-
¢d0 na instincia ordinaria.

Com base na alinea ¢ do permissivo constitucional, sustenta a Recor-
rente a existéncia de dissidio jurisprudencial sobre o tema, defendendo a tese
de que a falta de assinatura pode ser sanada, configurando-se em mera ir-
regularidade.

Apresentadas as contra-razdes, subiram os autos.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Demonstrado o dissidio
jurisprudencial, passo ao exame do recurso.

Sobre o tema, temos divergéncia de entendimento nesta Corte. Sendo,
vejamos.

A Sexta Turma, em recente julgado, a unanimidade de votos, declarou:

“Processual Civil. Embargos declaratdrios inadmitidos na instan-
cia ordinaria. Falta de assinatura do advogado na peti¢do. Recurso
inexistente.
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1. E inexistente o recurso que ndo contém assinatura ou rubrica
do representante legal do recorrente. Precedentes.

2. Recurso nio conhecido.” (REsp n. 223.748-SP, rel. Min.
Fernando Gongalves, Sexta Turma, uninime, DJ de 10.4.2000).

O julgado, por seu turno, apoiou-se em dois precedentes, ambos da
Primeira Turma:

“Processual Civil. Auséncia de assinatura do advogado na peti¢do
g p
recursal. Inexisténcia do recurso.

O recurso que nfo contenha a assinatura do advogado ndo deve
ser conhecido.

Recurso nio conhecido.” (REsp n. 200.719-GO, rel. Min. Garcia
Vieira, Primeira Turma, uninime, DJ de 7.6.1999).

“Processual Civil. Agravo regimental contra decisdo que nio co-
nheceu agravo de instrumento para fazer subir recurso especial. Ausén-
cia de assinatura do procurador da agravante nas razdes do recurso.

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que, com base no
art. 544, §§ 12 e 22, do CPC, nio conheceu agravo de instrumento in-
tentado para fazer subir recurso especial, em face de o recurso nfo es-
tar devidamente assinado.

2. O posicionamento deste Tribunal é no sentido de se aprovei-
tar a0 maximo o0s atos processuais, admitindo-se a regularizacio da
representagdo processual apos a pratica do ato, mas na instadncia de
origem. O recurso, na via excepcional, quando nfo assinado, ¢
inexistente.

3. O julgado indicado como paradigma contrario em que se ale-
ga a possibilidade de sanar a irregularidade afirma, textualmente, que
é uma faculdade do relator tal procedimento. Ndo uma obrigatoriedade.
E de seu livre arbitrio adotar posicio de determinar que a parte com-
pareca a0s autos para assinar a peti¢io, ou alguma de suas folhas. Ao
contrario do que atesta o agravante, a pe¢a principal, a que sera apre-
ciada neste Tribunal, ¢ a que contém as razdes do recurso e ndo a que
unicamente o encaminha.

4. Teses desenvolvidas que se apresentam infrutiferas a reforma da
decisdo hostilizada, pelo que se denota a sua manutengio.
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5. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag n. 253.052-RS,
rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, uninime, D] de 17.12.1999).

Diferentemente das extremadas posi¢des, a Quinta Turma decidiu em

julgamento deste ano:

“Processual Civil. Embargos declaratorios opostos em apelagio.
Peticdo sem assinatura. Irregularidade sanavel.

O recurso interposto perante as instdncias ordinarias mediante
peticdo sem a assinatura do advogado nfo é, a priori, inexistente, sen-
do cabivel a abertura de oportunidade a parte-recorrente para sanar tal
falha. Precedentes.

Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 293.042-RS, rel. Min.
Felix Fischer, Quinta Turma, uninime, DJ de 26.3.2001).

O relator, Ministro Felix Fischer, para concluir favoravelmente ao

Recorrente, socorreu-se de precedentes no mesmo sentido, os quais trago a
colagdo:

“Processo Civil. Recurso. Peti¢do sem assinatura. Irregularidade
sanavel nas instincias ordindrias. Acérdio cassado. Recurso provido.

O recurso sem assinatura do advogado nfo é inexistente, deven-
do, nas instancias, ser propiciada a parte a oportunidade de sanar a ir-
regularidade.” (REsp n. 142.022-SC, rel. Min. Sélvio de Figueiredo
Teixeira, Quarta Turma, uninime, D] de 3.11.1997).

“Processo Civil. Embargos de declaragio opostos em apelacio.
Falta de assinatura. Sanacfo do vicio.

H4 de se atentar para o principio da instrumentalidade do pro-
cesso, e salvante caso de ma-fé, cabe ‘ensejar a parte-recorrente opor-
tunidade de seu procurador subscrever a peti¢do recursal sem assina-
tura’, nas instdncias ordinarias, ndo é viavel, contudo, sanar o defeito
em sede de recurso especial, mediante realizagdo de diligéncia.

Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 163.950-SP, rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, uninime, D] de 25.5.1998).

“Peti¢do sem assinatura. Hipdtese em que nfo se coloca em duvi-
da que foi apresentada por advogado do que figura como peticionario,
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sendo de admitir-se, ainda, que a assinatura nela constante haja sido
langada antes do julgamento, ainda que depois de protocolizada.

Precedentes do STJ admitindo que, tendo em vista a instrumenta-
lidade do processo, se deva ter como suprida a falta.” (REsp n.
123.413-SP, rel. Min. Eduardo Ribeiro, Terceira Turma, unanime, DJ
de 15.6.1998).

“Processual. Recurso. Peti¢do sem assinatura.

— Sanag¢io. Deve ser oportunizada ao recorrente.” (REsp n.
168.675-RS, rel. Min. José Dantas, Quinta Turma, uninime, DJ de
13.10.1998).

Temos, entdo, a prevaléncia do entendimento em favor do Recorren-
te, por expressa aquiescéncia das Terceira, Quarta e Quinta Turmas, contra
a posicdo das Primeira e Sexta Turmas, inexistindo precedentes deste érgéo
fracionario.

O meu entendimento, diante do levantamento jurisprudencial procedi-
do, direciona-se em favor da tese contida no recurso, assinalando que, pre-
sentemente, cogita-se até de uma stmula que consagre a tese de que a au-
séncia de assinatura de um recurso, nas instincias ordinarias, ndo se cons-
titui em nulidade insandavel.

E isto porque, atualmente, a tendéncia da norma processual é no sen-
tido de repudiar a rigidez das formas, prestigiando a vontade das partes, com
a correcdo, sempre que possivel, das irregularidades.

Ora, se um advogado esta constituido nos autos e firma diversas pe-
¢as processuais, ndo se pode apenar a parte por ter escapado da assinatura
de um recurso ou qualquer outra peca.

Assim sendo, dou provimento a0 recurso para determinar que sejam
apreciados os embargos de declaragio, ap6s marcagio de prazo razoavel
para que seja sanada a irregularidade.

E o voto.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins: Srs. Ministros, também
acompanho o voto da Sra. Ministra-Relatora, mas advertindo que o julga-
do vai abrir ensejo a que se revelem as faltas de preparo. A falta de assina-
tura € mais grave do que a falta de preparo.
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A verdade é que exigimos o preparo e entendi, nfo faz muito tempo,
que a falta de preparo integral, em descumprimento 4 intimagio, impede o
conhecimento do recurso.

Dou provimento ao recurso para determinar que sejam apreciados os
embargos de declarag¢io, ap6s marcado o prazo razoavel para que seja sa-
nada a irregularidade.

RECURSO ESPECIAL N. 183.648 - SP
(Registro n. 1998.0055810-1)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente:  Caixa Econdémica Federal - CEF

Advogados:  Maria Inés Salzani Machado Pagianotto e outros
Recorrido: Municipio de Sdo Paulo

Advogados:  Marta Fino e outros

EMENTA: Processo Civil — Recurso especial — Artigo 105, inciso
II1, a, da Constituicdo da Reptblica — Fianca bancdaria prestada pelo
banco-devedor — Incabivel — Artigos 92, II, da Lei n. 6.830/1980; 1.481
do Codigo Civil, e 109 do Cédigo Tributario Nacional.

No ambito do Direito Tributario, faculta-se ao executado ofere-
cer fianca bancaria em garantia da execucdo fiscal (art. 9% II, da
Lei n. 6.830/1980).

A fianca civil e a fian¢a bancaria sido institutos de mesma na-
tureza. Com efeito, “a fian¢ca bancaria nfo sofre quaisquer desvios
ao regime geral, devendo, como aquela, ser expressamente declara-
da pela forma exigida para a obrigacdo principal” (cf. Matias,
Armindo Saraiva, Garantias Bancarias, in Revista de Direito Mer-
cantil, n. 107, Malheiros, Sdo Paulo, julho-setembro/1997, p. 13).

Dessarte, a natureza do instituto da fianca pressupbe que ela
seja ofertada por terceiro, porquanto ela se destina a assegurar o
cumprimento de obrigacio de outrem. A fianc¢a bancaria, nesse sen-
tido, pressupde trés pessoas distintas: o credor, o devedor-afianca-
do, ou executado, e o banco-fiador, ou garante.
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Incabivel, portanto, a prestacio de fianca bancaria, para garan-
tia do processo de execuc¢do fiscal, pelo proprio banco-devedor, in
casu, a Caixa Econémica Federal.

Recurso especial ndo conhecido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Francisco
Pegcanha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina.

Brasilia-DF, 26 de mar¢o de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 1.7.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: A Caixa Econdmica Federal — CEF,
interpds, nos autos de execugio fiscal promovida pela Prefeitura do Muni-
cipio de Sdo Paulo, agravo de instrumento contra r. decisdo que indeferiu
fianga bancaria oferecida pela propria Executada para garantia da divida
exeqiienda, sob o entendimento de que, em razdo da natureza do instituto,
somente poderia ser exibida por terceiro, de acordo com o artigo 1.481 do
Cdédigo Civil.

O egrégio Tribunal Regional Federal da 32 Regifo negou provimento
ao agravo, em acordio assim ementado:

“Processual Civil. Execucéfo fiscal. Fianca bancaria. Impossibi-
lidade de ser prestada pelo préprio devedor. Art. 1.481, CC, e art. 19
da Lein. 6.830/1980.

1. N4o somente a luz do Direito Privado (art. 1.481, CC), mas, tam-
bém, em face dos dispositivos pertinentes da Lei n. 6.830/1980, a con-
clusdo é no sentido de que a fiang¢a bancaria, para garantia do processo
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de execugdo fiscal, deve ser prestada por terceiro, ndo se podendo con-
fundir em uma s6 pessoa o garante e o executado.

2. O art. 19 da Lei de Execucgéio Fiscal nfo deixa diivida de que,
no caso de garantia fidejussdria, as pessoas do garante e do afiancado
devem ser distintas, vez que hé referéncia expressa a garantia presta-
da por terceiro, contra quem prosseguira o processo de execu¢io, nos
mesmos autos, se ndo for atendida a intimag¢do para pagamento da di-
vida, em 15 dias.

3. Agravo a que se nega provimento.” (fl. 40).

Irresignada, a CEF interpde recurso especial, com fundamento no ar-
tigo 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal, sob a alegac¢fo de
violagdo aos artigos 92, inciso II, e 15, inciso II, da Lei n. 6.830/1980.

Nesse sentido, alega que as relagdes entre o Fisco e o contribuinte,
que compdem o Direito Tributario, ramo do Direito Publico, distanciam-se
do Cédigo Civil, que integra o Direito Privado. Por outro lado, sustenta que
a fianga € tratada de forma diferenciada conforme o ramo do Direito em que
se insira.

Afirma, ainda, que, na qualidade de institui¢do bancaria, preenche to-
dos os requisitos para a prestacio da fianca e que nfo faz sentido trazer aos
autos fianc¢a bancdaria que seria outorgada por uma institui¢do que poderia
vir a ficar sob sua interveng¢io e sua propria tutela.

Por fim, sustenta que ndo existe na legislagdo brasileira qualquer proi-
bigdo ou restrigdo a respeito da concessdo da fianc¢a pelo préprio estabele-
cimento bancario-executado.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Cinge-se a controvérsia na
possibilidade da fiang¢a bancaria ser prestada pelo proprio devedor-afiancado,
e ndo por terceiro.

No ambito do Direito Tributario, faculta-se ao executado oferecer fian-
¢a bancdria em garantia da execucfo fiscal. A Lei n. 6.830/1980, denomi-
nada Lei de Execucdo Fiscal, ao tratar da fianca bancaria, estabelece, in
verbis:
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“Art. 9¢. Em garantia da execuc¢fo, pelo valor da divida, juros e
multa de mora e encargos indicados na certiddo de divida ativa, o exe-
cutado podera:

G-

II — oferecer fiang¢a bancaria.”

Segundo o ensinamento de Silvio de Salvo Venosa, “a fianc¢a banca-
ria é modalidade de fian¢a convencional formalizada por institui¢io finan-
ceira” (im Direito Civil: Contratos em Espécie e Responsabilidade Civil, Ed.
Atlas, Sd0 Paulo, 2001, p. 352).

A fianga civil e a fianca bancaria sdo institutos de mesma natureza.
Com efeito, “a fianca bancaria ndo sofre quaisquer desvios ao regime ge-
ral, devendo, como aquela, ser expressamente declarada pela forma exigida
para a obrigag¢fo principal” (cf. Matias, Armindo Saraiva, Garantias Ban-
carias, in Revista de Direito Mercantil, n. 107, Malheiros, S3o Paulo, ju-
lho-setembro/1997, p. 13).

A fianca, em regra, é contrato gratuito, mas pode assumir carater one-
roso, quando o afiangado remunera o fiador pela fianga prestada, como
ocorre nas fiancas bancarias. A onerosidade da fianc¢a bancaria, entretanto,
néo desfigura o instituto, de natureza privada.

O Cédigo Civil, em seu artigo 1.481, ao reportar-se a fianca, assim
dispde:

“Art. 1.481. Déa-se o contrato de fianc¢a, quando uma pessoa se
obriga por outra, para com o seu credor, a satisfazer a obrigac¢io, caso
o devedor néo a cumpra.”

O Direito Publico, de qual é parte o Direito Tributario, deve ater-se
aos conceitos de Direito Privado (como é o caso da fian¢a), a luz do que
determina o artigo 109 do Cddigo Tributidrio Nacional, in verbis:

“Art. 109. Os principios gerais de Direito Privado utilizam-se
para pesquisa da definicio, do conteudo e do alcance de seus institu-
tos, conceitos e formas, mas nfo para defini¢do dos respectivos efei-
tos tributarios.”

Na ligdo de Miguel Maria de Serpa Lopes, “a fian¢a tem o aspec-
to de um tridngulo, do ponto de vista subjetivo. Na base, guardando as duas
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extremidades, o afiancado e o fiador; no apice, o credor” (in Curso de Di-
reito Civil, 4% ed., vol. IV, Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1993, pp. 462/
463).

Dessarte, a natureza do instituto da fianga pressupde que ela seja ofer-
tada por terceiro, porquanto ela se destina a assegurar o cumprimento de
obrigacdo de outrem. A fianca bancaria, nesse sentido, pressupde trés pes-
soas distintas: o credor, o devedor-afiangado, ou executado, e o banco-fia-
dor, ou garante; nfo se confundido o garante e o executado.

Incabivel, portanto, a prestagio de fianca bancaria, para garantia do
processo de execugdo fiscal, pelo proprio banco-devedor, in casu, a Caixa
Econdmica Federal.

Nessa tritha de raciocinio, permita-se citar o seguinte julgado:

“Civel e Processual Civil. Execugdo fiscal. Fian¢a bancaria. Mes-
ma pessoa figurando como devedor-afiancado e fiador: impossibilida-
de. Recurso nédo conhecido.

I — A fianga bancéria, como toda fianca, pressupde trés pessoas
distintas: o credor, o devedor-afiangado e o banco-fiador. N&o ¢ juri-
dicamente possivel que uma pessoa (in casu, a Caixa Econdmica Fe-
deral) seja simultaneamente devedora-afiancada e fiadora.

II — Inteligéncia do art. 1.481 do CC, e do art. 9%, II, da Lei n.
6.830/1980.

IIT — Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 62.198-SP, rel.
Min. Adhemar Maciel, D] de 9.6.1997).

Ante o exposto, ndo conheco do presente recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 200.967 - PR
(Registro n. 1999.0003771-5)

Relator: Ministro Franciulli Netto
Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Gilberto Deon Corréa Janior e outros
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Recorrido: Zacarias Veiculos de Maringa S/A

Advogados:  Wilmar Eppinger e outro

EMENTA: Recurso especial — Alinea a — Reexame necessario —
Inversdo dos 6nus da sucumbéncia — Possibilidade — Precedentes.

A teor do disposto no artigo 475, inciso II, do Codigo Buzaid, a
remessa necessaria tem a natureza juridica de “condicio de efica-
cia da sentenca”. Por esse motivo, “tem translatividade plena, sub-
metendo ao tribunal toda a matéria levantada e discutida no juizo
inferior, mesmo que a sentenc¢a nfo a haja apreciado por inteiro”
(Nelson Nery Junior, in Principios Fundamentais — Teoria Geral dos
Recursos, RT, 42 ed., p. 57).

Assim, mesmo que a parte ndo tenha manejado recurso de ape-
lagdo e suscitado o exame, pela egrégia Corte julgadora, da questio
relativa aos 6nus sucumbenciais, ou se, hipoteticamente, nio tivesse
sido ultrapassado o juizo de admissibilidade de recurso interposto, ao
Tribunal competia a analise dos pontos controvertidos do processo,
em razdo do reexame necessario, pois, de acordo com as disposi¢cdes
do artigo 475 do CPC, “ha a devolug¢io obrigatoria da apreciacio da
matéria para o Tribunal ad quem” (in Pontes de Miranda, Comen-
tarios ao Codigo de Processo Civil, tomo V, 1974, Forense, p. 218).

Recurso especial provido para reconhecer que, a teor da deci-
sao proferida pela egrégia Corte a guo, houve inversio dos Onus
sucumbenciais no percentual fixado na sentenca.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimen-
10, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita
Vaz, Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Mi-
nistro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina.

Brasilia-DF, 26 de marco de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 30.9.2002.

RST], Brasilia, a. 15, (163): 175-243, margo 2003.




218 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de recurso especial inter-
posto pela Fazenda Nacional, com fundamento na alinea a do inciso III do
artigo 105 da Constitui¢do Federal, contra v. acérdio proferido pelo egré-
gio Tribunal Federal da 4* Regido.

A r. sentencga de 1° grau julgou procedente o pedido da Autora de pro-
ceder a compensacio de prejuizos sem os limites interpostos pela Lei n.
8.981/1995 e condenou a Fazenda ao pagamento de custas e honorarios a
razdo de 10%.

O v. acérddo objurgado, que deu provimento a remessa necessaria, re-
cebeu a seguinte ementa:

“Tributdrio. Imposto de Renda. Prejuizo fiscal. Compensacéo. Lei
n. 8.981/1995, arts. 42, paragrafo Unico, e 58.

E constitucional o regime de compensacio dos prejuizos fiscais
instituido pelos arts. 42, paragrafo unico, e 58 da Lei n. 8.981/1995.”
(fl. 113).

Opostos embargos de declaragio por ambas as partes, estes foram re-
jeitados. O da contribuinte, por entender o Tribunal que “o acérdio
embargado julgou o tema submetido a apreciacio do Tribunal nos termos
do litigio” e o da Fazenda, ao argumento de que se “favoravel & Autora a
senten¢a modificada por for¢a de remessa ex officio, que ndo é recurso, nio
had como atribuir 4 Ré, que n#o recorreu, o beneficio das verbas
sucumbenciais. Trata-se de aplicar o principio tantum devolutum
quantum appellatum” (fls. 127 e 131).

Diante desse desate, sobreveio recurso extraordinario da contribuinte
(fls. 141/155) e especial da Fazenda Nacional (fls. 35/38). Neste, aduz a
Fazenda violagdo aos artigos 20, caput; 475, II, e 515, caput, do CPC, vis-
to que, seja na apelacio ou na remessa oficial, deve o magistrado inverter
os 6nus sucumbenciais se aquelas der provimento, independentemente de
pedido da parte. Requer, assim, seja declarado que “o provimento integral
da remessa ex officio acarreta reversio dos 6nus de sucumbéncia” (fls. 36/
38).

Pugna a Recorrida, nas contra-razdes, pelo ndo-provimento do recur-
so (fls. 159/162).

E o relatoério.
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VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Com razo a Fazenda Na-
cional.

Sabem-no todos, ocioso rememorar, que, a teor do disposto no artigo
475, inciso II, do Codigo Buzaid, a remessa necessaria tem a natureza ju-
ridica de “condi¢do de eficacia da sentenca”. Por esse motivo, “tem
translatividade plena, submetendo ao tribunal toda a matéria levantada e
discutida no juizo inferior, mesmo que a sentenc¢a nfo a haja apreciado por
inteiro” (Nelson Nery Junior, in Principios Fundamentais — Teoria Geral
dos Recursos, RT, 4% ed., p. 57).

Assim, mesmo que a Fazenda Nacional ndo tenha manejado recurso de
apelagdo e suscitado o exame, pela egrégia Corte julgadora, da questdo re-
lativa aos 8nus sucumbenciais, ou se, hipoteticamente, nio tivesse sido ul-
trapassado o juizo de admissibilidade de recurso interposto, ao Tribunal
competia a analise dos pontos controvertidos do processo, em razdo do
reexame necessario, pois, de acordo com as disposi¢des do artigo 475 do
CPC, “h4a a devolugdo obrigatdria da apreciacdo da matéria para o Tribu-
nal ad quem” (in Pontes de Miranda, Comentarios ao Cddigo de Pro-
cesso Civil, tomo V, 1974, Forense, p. 218).

Impende frisar que, no reexame necessario, devem ser reapreciadas to-
das as matérias faticas e juridicas devolvidas ao Tribunal ad quem. No caso
vertente, ndo aferida a questdo dos honorarios, ensejou-se a erradicacdo da
eiva em embargos declaratdrios. A despeito disso, ao invés de espancar a
macula, limitou-se a proclamaé-la inexistente, asseverando que, sem a
interposicdo de recurso de apelacéo, ¢ defeso ao 6rgéo colegiado manifes-
tar-se, em remessa oficial, sobre a questdo dos honorarios.

Os embargos declaratérios deveriam ter sido, portanto, admitidos para
sanar a omiss3o, pois ndo se tratou, in casu, de pedido de novo julgamen-
to da lide, mas apenas para que fosse reconhecida a inversdo dos dnus
sucumbenciais. E bem verdade que essa inversdo se d4 de forma automati-
ca, mas se houve pedido da parte para que o Tribunal se manifestasse so-
bre a matéria, nos embargos de declaracfo, ndo ha fundamento juridico para
a negativa.

Nesse eito, confira-se os seguintes precedentes desta Corte:

“Processual Civil. Sentenc¢a proferida contra a Fazenda Publica.
Reexame necessario. Decisdo monocratica. Art. 557 do CPC. Possibi-
lidade. Honorarios de advogado.
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1. No vocabulo recurso contido no art. 557 do CPC estd compreen-
dida a remessa oficial prevista no art. 475 do mesmo diploma legal.

2. O relator pode, monocraticamente, negar seguimento 4 remessa
oficial sem violar o principio do duplo grau de jurisdigio.

3. ‘A remessa ex officio devolve ao Tribunal o conhecimento da
causa na sua integralidade, impondo o reexame de todas as parcelas da
condenagdo a serem suportadas pela Fazenda Publica, ai incluida a
verba honoriria’ (REsp n. 117.020-RS, relator o Ministro Ari
Pargendler, DJU de 8.9.1997).” (REsp n. 212.504-MG, rel. p/ acérdio
Min. Paulo Galotti, DJ de 9.10.2000).

“Processual Civil. Duplo grau obrigatorio. CPC, art. 475. Ampli-
tude.

I - O duplo grau obrigatdrio, a que se refere o art. 475, II, do
CPC, devolve ao Tribunal o conhecimento de toda matéria, julgada em
12 grau, em que a entidade publica, beneficiaria do privilégio, haja fi-
cado sucumbente, inclusive a relativa a fixa¢do da verba advocaticia.

II — Recurso especial conhecido e provido.” (REsp n. 109.086-
SC, rel. Min. Padua Ribeiro, D] de 26.5.1997).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para reconhecer

que, a teor da decisdo proferida pela egrégia Corte a quo, houve inversio
dos dnus da sucumbéncia, no percentual fixado na sentenca.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 253.008 - SP
(Registro n. 2000.0028322-3)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Demax Servigos e Comércio Ltda

Advogado: Robson Sardinha Mineiro

Recorrido: Municipio de S&o Paulo

Procuradores: Angélica Marques dos Santos e outros

EMENTA: Administrativo — Recurso especial —~ Concorréncia

publica — Edital — Requisitos — Descumprimento — Inabilitacio.
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1. Os requisitos estabelecidos no edital de licitacido, “lei inter-
na da concorréncia”, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitacdo do concorrente.

2. Recurso especial improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso,
mas lhe negar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina. h

Brasilia-DF, 17 de setembro de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Francisco Pegcanha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 11.11.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pe¢canha Martins: Demax Servigos e Comér-
cio Ltda impetrou mandado de seguranga, com pedido liminar, contra ato
do Presidente da Comissdo de LicitagOes da Secretaria Municipal da Ad-
ministragio, insurgindo-se contra a decisdo administrativa que inabilitou a
Impetrante do processo licitatorio, apds ter impugnado o edital de concor-
réncia.

A liminar foi indeferida e, posteriormente, a senten¢a denegou a se-
guranca, face a legalidade do subitem 3.4.4.1 do referido edital.

O Tribunal de Justica do Estado de SZo Paulo, confirmando a sentenga,
negou provimento ao apelo da Impetrante, em acérdio assim ementado:

“Mandado de seguranca. Licitacdo. Inabilitagdo. Falta de regu-
laridade fiscal. Descumprimento de exigéncia, consistente na compro-
vagdo de inscri¢do no cadastro municipal de contribuinte. Legalidade
do edital. Inexisténcia de vedagdo na Lei n. 8.666/1993. Vinculacido do
edital. Ato administrativo, incensuravel. Denegac¢io da ordem mantida.
Recurso nio provido.” (fl. 297).
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Inconformada, a Impetrante interp&e recurso especial, com fundamento
nos permissivos das letras a e b, alegando contrariedade aos artigos 29, II;
32, § 1%, I, da Lei n. 8.666/1993; 12 do Decreto-Lei n. 406/1968, e 5%, 11,
da CF, e pleiteando o reconhecimento da ilegalidade de sua inabilitag&o.

Oferecidas contra-razdes, o recurso especial foi admitido na origem e
remetido a esta Corte onde, cabendo-me relata-lo, dispensei o pronuncia-
mento da Subprocuradoria Geral da Republica, na forma regimental.

E o relatério.
VOTO
O Sr. Ministro Francisco Pegcanha Martins (Relator):

“Administrativo. Recurso especial. Concorréncia publica. Edital.
Requisitos. Descumprimento. Inabilitagio.

1. Os requisitos estabelecidos no edital de licitagio, ‘lei interna
da concorréncia’, devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabi-
litagdo do concorrente.

2. Recurso especial improvido.”

A Recorrente, empresa sediada em Mogi das Cruzes-SP, impetrou
mandado de segurancga contra ato que a inabilitou em concorréncia publi-
ca, para prestacio de servigos de limpeza e conservagio de prédios situa-
dos na Capital do Estado de S&o Paulo, por descumprimento do subitem
3.4.4.1 do edital de licitacdo, ja que nfo comprovou a inscri¢do no cadas-
tro de contribuintes imobilidrios do Municipio de S3o Paulo.

Entendeu a Impetrante que a exigéncia contida no mencionado subitem
fere as disposi¢des do art. 29 e seu inciso II, da Lei n. 8.666/1993, consoan-
te 0s quais:

“Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal, confor-
me o caso, consistird em:

I — (omissis).

II — prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, per-
tinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contra-
tual.”
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Denegada a ordem nas instincias ordindarias, a Impetrante manifestou
0 presente recurso especial pleiteando a reforma do acdrdio.

Extraio do acdrdio recorrido os seguintes topicos:

“3) A par de nio ser objeto de discussdo nestes autos, a legali-
dade da exigéncia ndo pode ser afastada, uma vez que a Lei n. 8.666/
1993 ndo veda a inscrigdo do licitante no cadastro de contribuinte do
local, onde executara o objeto da licitagdo. O dispositivo legal invo-
cado deixa claro que o licitante devera comprovar a sua regularidade
fiscal, exibindo exemplificativamente a documentacgio basica elencada.

Ora, no caso de a Impetrante estar sediada em Mogi das Cruzes,
por imperativo da lei, faz-se mister a comprovacio da regularidade fis-
cal junto aquela Municipalidade, assim como se sujeitar as outras exi-
géncias impostas pelo edital do certame.

Sendo assim, na verdade, o edital esta exigindo providéncia, para
viabilizar a tributac¢io do imposto municipal de prestacéo de servigos,
cuja incidéncia prevé — pretensdo fiscal somente passivel de aprecia-
¢do por ocasifo da efetiva incidéncia, afigurando-se inoportuna a vee-
mente oposi¢cdo da Impetrante.”

“Na doutrina, costuma-se dizer que o edital ‘¢ a lei da licitagfo
e do contrato, pois o que nele contiver deve ser rigorosamente cum-
prido, sob pena de nulidade; trata-se de aplicagdo do principio da
vinculacfo ao instrumento convocatério ...” (Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Administrativo, Atlas, 1994, 4® ed., p. 283).

Logo, a falta de comprovacdo da inscrigdo cadastrada exigida no
subitem 3.4.4.1 consistiu em fator preponderante para a inabilitacio
da Impetrante.” (fls. 298/300).

Leciona, também, Hely Lopes Meirelles:

“Como lei interna da concorréncia e da tomada de precgos, o edital
vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes.”

“0 julgamento das propostas é ato vinculado as normas legais e
ao estabelecido no edital, pelo que ndo pode a Comissdo desviar-se do
critério fixado, desconsiderar os fatores indicados ou considerar outros
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nfo admitidos, sob pena de invalidar o julgamento.” (Direito Adminis-
trativo Brasileiro, RT, 162 ed., pp. 256 e 259).

No parecer de fls. 277/281, o ilustre representante do Ministério Pu-
blico Estadual, Dr. Luiz Antdnio Orlando, assinalou com propriedade:

“A exigéncia averbada de ilegal pela Impetrante abrangeu todas
as concorrentes, tendo elas ou ndo domicilio ou sede no local da exe-
cucdo dos servigos licitados. Regular a exigéncia, atendido o princi-
pio da isonomia.

Irregular seria a conduta da Impetrada se, diante da nfo-exibicio
do documento por ela exigido, ignorasse a falha e contemplasse a
Impetrante com a habilitacdo. Nio se trata de mero formalismo, mas
respeito ao principio da isonomia, consubstanciado no tratamento igua-
litario a todos os concorrentes. A irregularidade verificada (ndo-apre-
sentacdo de documento exigido) néo era de ser relevada, pois medida
dessa ordem materializaria induvidosa quebra no tratamento igualita-
rio que ¢ de ser dispensado a todos os concorrentes. Se de todos era
exigido o integral atendimento das regras do certame, nfo era licito
e possivel, com o seu descumprimento, favorecer determinado partici-
pante.”

Finalizando, vale registrar que esta Corte ja decidiu da seguinte forma:

“Administrativo. Licitacio. Concorréncia. Edital. Requisitos.
Habilitagdo.

Nio atendendo aos requisitos exigidos no edital, ocorre a inabi-
litagdo em processo licitatorio de concorréncia.” (MS n. 5.829-ES, rel.
Min. Garcia Vieira, DJ de 29.3.1999).

Estes os motivos pelos quais nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 285.747 - PR
(Registro n. 2000.0112556-7)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente:  Fazenda Publica do Estado do Parana
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Procuradores: Marcia Dieguez Leuzinger e outros

Recorrido: Josinei Milani Calgados

EMENTA: Processo Civil — Custas — Fazenda Publica — Desis-
téncia.
1. Pela Lei de Execuc¢io Fiscal, a extin¢cdo da execu¢io ou o can-

celamento da divida por iniciativa da Fazenda Publica nio a onera
com o pagamento de custas e honorarios (art. 26).

2. Diferentemente, se ha desisténcia, cabe a Fazenda pagar as
custas do processo ao cartorio, serventia ndo oficializada.

3. Recurso especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto,
Laurita Vaz, Paulo Medina e Francisco Peganha Martins.

Brasilia-DF, 19 de fevereiro de 2002 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 29.4.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial interposto
contra acorddo proferido pelo TJPR que, em execucio fiscal, considerou
devido o pagamento de custas pela Fazenda Publica, ap0s a desisténcia da
acdo em razdo de remissfo da divida fiscal.

Asseverou o Tribunal de Justica que a isenc¢do de custas como
emolumentos néo se aplica no Estado do Parana, cujas serventias sdo par-
ticulares, mantidas pelo préprio escrivdo, inclusive todas as despesas rela-
tivas ao pagamento de funcionarios, materiais, equipamentos, etc.

Inconformada, com base nas alineas a e ¢ do permissivo constitucio-
nal, alega a Recorrente que houve violagdo ao art. 26 da Lei n. 6.830/1980,
argumentando que a lei ndo faz distingdo pela remuneracio dos cartdrios
judiciais.
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Sem contra-razGes, subiram os autos.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Afasta-se o conhecimento
do especial pela alinea ¢, a mingua do necessario cotejo analitico com a
demonstracdo inequivoca da similitude das circunsténcias faticas e do di-
reito aplicado, conforme o disposto no art. 255, § 2%, do RIST].

Pela alinea a, verifica-se que houve prequestionamento do art. 26 da
Lein. 6.830/1980.

A desisténcia da execucio é ato unilateral, independendo de consen~
timento do executado, produzindo efeitos na execu¢io que é extinta, bem
assim nos embargos, se houver, cabendo a Fazenda Publica reembolsar as
custas e honoréarios advocaticios. Este é o sentido do artigo 26 da LEF, que
privilegia a Fazenda ao ordenar a extingfo da execucgfo, ou simplesmente
0 seu cancelamento, ao seu talante.

Entretanto, na hipétese dos autos, a condenacio nio foi em reembol-
$0, mas em pagamento ao cartério, por ser serventia ndo oficializada, viven-
do o escrivdo das custas e emolumentos percebidos.

Em verdade, nada é devido ao cartério quando é cancelado o débito
em cobranga, senfo para fazer frente as diligéncias do Oficial de Justiga.

Assim sendo, dou provimento ao recurso para reformar o acérddo im-
pugnado.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 397.074 - BA
(Registro n. 2001.0191159-5)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente:  Pedro Irujo Yaniz

Advogados:  André Barachisio Lisboa e outros
Recorrida: Fazenda Publica do Estado da Bahia

Procuradores: Rogério Leal Pinto de Carvalho e outros
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EMENTA: Processual Civil e Tributario — Execuc¢édo fiscal — S6-
cio — Legitimidade passiva — Responsabilidade pessoal pelo inadim-
plemento da obrigacio tributaria da sociedade — Art. 135, III, do CTN
— Dolo, fraude ou excesso de poderes — Comprovacio imprescindi-
vel — Precedentes — Omissdo inexistente.

1. Inexiste omissdo no julgado que examina a tese da legitimi-
dade passiva do sdcio a luz de documentos considerados insuficien-
tes para provar que o sOcio nio tinha responsabilidade para respon-
der pelos tributos que estavam sendo exigidos. Artigos 128, 131, 458,
II e III; 512, 527, 535, II, do CPC néo violados.

2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o
simples inadimplemento da obriga¢do tributaria nio enseja a
responsabiliza¢ao pessoal do dirigente da sociedade. Para que este
seja pessoalmente responsabilizado, é necessario que se comprove
que agiu dolosamente, com fraude ou excesso de poderes.

3. A comprovacio da responsabilidade do sdcio, a cargo do
exeqiiente, ¢ imprescindivel para que a execug¢do fiscal seja
redirecionada, mediante citacdo do mesmo.

4. Recurso especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso especial. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto,
Laurita Vaz, Paulo Medina e Francisco Pegcanha Martins.

Brasilia-DF, 12 de margo de 2002 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidenta e Relatora.

Publicado no DJ de 22.4.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso especial, interpos-
to com fulcro nas alineas a e ¢ do inciso III, art. 105, da CF/1988, de
acordio do Tribunal de Justica da Bahia, que considerou presumivel a res-
ponsabilidade, por substitui¢do do co-responsavel de sociedade andnima que
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esta sendo executada, autorizando o bloqueio de sua conta-corrente, levando
em conta que nio ha outra garantia a assegurar a execugio.

Para assim decidir, o Tribunal a quo, no juizo de admissibilidade, en-
tendeu que ndo houve omissdo, que alguns dos dispositivos apontados nio
foram prequestionados e que o dissidio néo foi demonstrado.

No especial, alega o Recorrente violagdo aos arts. 128, 131, 458, II;
512, 527 e 535, 11, CPC, e, no mérito, aos arts. 267, § 32, 586 e 618, I, do
CPC, além da existéncia de dissidio jurisprudencial.

Apds as contra-razdes, subiram os autos por forca de agravo de instru-
mento (Agn. 396.137-BA).

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): O Tribunal de Justica da
Bahia confirmou decisdo que determinou bloqueio de conta bancéiria do
Recorrente, Pedro Irujo Yaniz, como co-responsavel da empresa Tegel —
Transportes Gerais S/A, face a inexisténcia de bens penhoraveis.

O recurso sustenta, inicialmente, violacdo ao art. 535, II, do CPC, con-
sistente na omissdo do julgado em apreciar a tese de que o Recorrente, em
1.4.1998, afastou-se dos quadros de administradores responsaveis pela Exe-
cutada, o que restou demonstrado através de parecer do Chefe da Procura-
doria da Fazenda.

Entende o Recorrente que, por isso, nfo poderia ser considerado par-
te legitima para responder a execucdo fiscal.

Pela mesma razéo afirma que houve vulneragio aos arts. 128, 131, 458,
ITeIll; 512 e 527 do CPC.

No mérito, com base na mesma tese juridica, alega violacdo aos arts.
267, § 3% 586, 618, I, do CPC, concluindo que a Recorrida nfo poderia
executé-lo, carecendo de liquidez e certeza o titulo, porque destituidas pela
decisdo administrativa de fl. 36, sendo, portanto, nulo.

O Tribunal a quo, examinando o apelo do ora recorrente, assim se
manifestou:

“Como evidenciado nos autos, cinge-se este recurso, ao exame da
legalidade de decisdo que determina bloqueio de dinheiro da conta do
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Agravante, com a finalidade de garantir acdo de execucfo ajuizada pela
Fazenda Publica Estadual.

Em principio, vale ressaltar a inadmissibilidade da discussdo do
item I da decisdo atacada, ou seja, da inclusio dos sdcios na relagio
processual incluindo o Agravante, haja vista que se trata de cumprimen-
to da decisdo deste Juizo ad gquem, consoante fundamenta a propria
Magistrada a quo a fl. 15 dos autos.

Conforme se depreende do ato judicial atacado, apurou-se a
inexisténcia de bens pertencentes a empresa Tegel — Transportes Ge-
rais S/A, razdo pela qual a juiza singular determinou o bloqueio da
conta do Agravante, segundo requereu a Fazenda Publica Estadual.

Inobstante o art. 135, III, do CTN disponha que os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado se-
jam responsaveis por substitui¢cdo, pelos créditos correspondentes a
obrigagdes tributarias resultantes da pratica de ato ou fato eivado de
excesso de poder, ou com inflagdo de lei, contrato social ou estatuto,
in casu, restou demonstrado que ndo ha outra garantia de que possa
dispor o juizo para assegurar a execugio.

Assim, até que o Agravante, em momento préprio, demonstre a
sua iseng¢io na pratica de atos lesivos na administragdo da sociedade,
havera a presung¢fio da sua responsabilidade, por substitui¢o, face ao
descumprimento das obrigagSes tributdrias.” (fls. 74/75).

Para melhor compreensio da querela, é importante a transcri¢do da
decisdo da Juiza de 12 grau, na parte que interessa, o que serviu de funda-
mento para o julgamento no Tribunal:

“Reitera a Exeqiiente a fl. 27 o pedido de fl. 21 e apresenta acor-
ddo do agravo de instrumento, por ela impetrado, objetivando a inclu-
sdo, novamente, dos nomes dos executados Pedro Irujo e José Diego
Lorenzo Lastra, onde foi julgado provido em vista da falta de
embasamento juridico, pois os contratos apresentados foram simples
documentos particulares sem qualquer registro publico, ndo provando
a cessdo das ac¢les e ressalva que a exclusio somente poderia ocorrer
no saneamento ou na sentenc¢a de embargos do devedor, sendo cassa-
da a decisdo agravada.” (fls. 14/15).

Assim, e a teor do que se disse em sede de embargos de declaracio, con-
clui-se que a decisdo confirmada pelo Tribunal a quo apenas deu cumprimento
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4 decisfio anteriormente proferida em outro agravo de instrumento, tendo
considerado aquela Corte que, ndo havendo outras garantias e a fim de res-
guardar-se o Fisco de possiveis lesGes ao direito de reaver obrigag¢des tri-
butéarias, deveria se proceder ao bloqueio da conta-corrente do socio, diante
do fumus boni iuris e do periculum in mora, apesar do contido no art.
135, III, do CTN, ficando ressalvado ao Recorrente provar, em momento
proprio, que nio praticou atos lesivos na administragio da sociedade, fican-
do presumida até entdo sua responsabilidade por substituigdo.

Observe-se que inexiste violagdo ao art. 535, I, do CPC, porque nio
houve omissio. A tese da ilegitimidade passiva foi examinada a luz de do-
cumentos considerados insuficientes para provar que o sécio nio tinha res-
ponsabilidade pelos tributos que estavam sendo exigidos, mas ressalvando
que teria a oportunidade de provar o alegado em momento proprio.

Pelas mesmas razdes, entendo que inexiste violagdo aos arts. 128, 131,
458, II; 512 e 527 do CPC (implicitamente prequestionados).

Passo, pois, a examinar a tese da ilegitimidade passiva e da inexis-
téncia de certeza e liquidez do titulo.

Ainda que tenha havido divergéncia de entendimento entre as Turmas
que compdem a Primeira Se¢fo desta Corte sobre a matéria “responsabilidade
do sécio”, atualmente é pacifica a jurisprudéncia no sentido de que o sim-
ples inadimplemento da obrigagdo tributaria ndo caracteriza a dissolucgéo
irregular da sociedade, de modo a ensejar a responsabilizagdo pessoal do di-
rigente. Para que este seja pessoalmente responsabilizado, é necessario que
se comprove que agiu dolosamente, com fraude ou excesso de poderes.

A propoésito, trago a colagdo os seguintes precedentes recentes desta
Corte:

“Embargos 4 execugdo fiscal. Diretores. Ndo-apuragéo de ato ili-
cito. Responsabilidade inexistente.

I — Nio se pode atribuir a responsabilidade substitutiva para s6-
cios, diretores ou gerentes, prevista no art. 135, III, do CTN, sem que
seja antes apurada a pratica de ato ou fato eivado de excesso de po-
deres ou infragfo & lei, contrato social ou estatutos.

II - N3o ocorre a substitui¢dio tributdria pela simples circunstin-
cia de a sociedade achar-se em débito para com o Fisco.

III - N3o é responsavel tributario pelas dividas da sociedade o
sdcio-gerente que transferiu regularmente suas cotas a terceiros, con-
tinuando, com estes, a empresa.
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IV — A responsabilidade tributaria solidaria prevista nos artigos
134 e 135, III, alcanc¢a o s6cio-gerente que liquidou irregularmente a
sociedade limitada. O sdcio-gerente responde por ser gerente, ndo por
ser socio. Ele responde, nfo pela circunstincia de a sociedade estar em
débito, mas por haver dissolvido irregularmente a pessoa juridica.”
(REsp n. 260.524, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Primeira
Turma, uninime, DJ de 1.10.2001, p. 165).

“Tributirio e Processual Civil. Execugfo fiscal. Responsabilidade
de sdcio-gerente. Limites. Art. 135, ITI, do CTN. Precedentes.

1. Os bens do s6cio de uma pessoa juridica comercial nfo res-
pondem, em carater solidario, por dividas fiscais assumidas pela socie-
dade. A responsabilidade tributaria imposta por sécio-gerente, admi-
nistrador, diretor ou equivalente s6 se caracteriza quando ha dissolu-
¢do irregular da sociedade ou se comprova infragfo a lei praticada pelo
dirigente.

2. Em qualquer espécie de sociedade comercial, ¢ o patrimodnio
social que responde sempre e integralmente pelas dividas sociais. Os
diretores nio respondem pessoalmente pelas obrigacdes contraidas em
nome da sociedade, mas respondem para com esta e para com tercei-
ros solidaria e limitadamente pelo excesso de mandato e pelos atos
praticados com violagdo ao estatuto ou lei (art. 158, I e I, da Lei n.
6.404/1976).

3. De acordo com o nosso ordenamento juridico-tributario, os
s6cios (diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica) sdo
responsaveis, por substitui¢do, pelos créditos correspondentes a obri-
gacdes tributarias resultantes da pratica de ato ou fato eivado de ex-
cesso de poderes ou com infragdo de lei, contrato social ou estatutos,
nos termos do art. 135, III, do CTN.

4. O simples inadimplemento nio caracteriza infracédo legal.
Inexistindo prova de que se tenha agido com excesso de poderes, ou
infracdo de contrato social ou estatutos, ndo ha falar-se em responsa-
bilidade tributéria do ex-sécio a esse titulo ou a titulo de infracéo le-
gal. Inexisténcia de responsabilidade tributaria do ex-sécio.

5. Precedentes desta Corte Superior.

6. Embargos de divergéncia rejeitados.” (REsp n. 174.532, rel.
Min. José Delgado, Primeira Secfo, unanime, DJ de 20.8.2001, p.
342).
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“Tributario e Processual Civil. ICMS. Execucéio fiscal. Redire-
cionamento. Socios de sociedade por quotas. Responsabilidade
societaria. Art. 135, III, CTN.

I — A responsabilidade tributaria prevista no art. 135, III, do
CTN, imposta ao sdcio-gerente, ao administrador ou ao diretor de
empresa comercial, sO se caracteriza quando ha dissolucio irregular da
sociedade ou se comprova a pratica de atos de abuso de gestdo ou de
violacdo a lei ou ao contrato.

II — Os s6cios da sociedade de responsabilidade por cotas nio
respondem objetivamente pela divida fiscal apurada em periodo con-
temporineo a sua gestdo, pelo simples fato da sociedade nio recolher
a contento o tributo devido, visto que o n3o-cumprimento da obriga-
¢do principal, sem dolo ou fraude, apenas representa mora da empre-
sa-contribuinte e néo ‘infracéo legal’ deflagradora da responsabilida-
de pessoal e direta do sécio da empresa.

III - N&o comprovados os pressupostos para a responsabilidade
solidaria do sécio da sociedade de responsabilidade limitada ha que se
primeiro verificar a capacidade societaria para solver o débito fiscal,
para sO entdo, supletivamente, alcancar seus bens.

IV — Recurso especial a que se di provimento.” (REsp n.
121.021-PR, relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda Turma, uné-
nime, DJ de 11.9.2000, p. 235).

Dentro deste raciocinio, verifico que o redirecionamento da execugio

para o socio necessita de comprovacio, a cargo do Exeqiiente, de que se
configurou uma das hipéteses em que o sdcio pode ser responsabilizado.

Com estas consideragles, dou provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 413.728 - RS
(Registro n. 2002.0019258-7)

Relator: Ministro Paulo Medina

Recorrente:  Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Procuradores: Ayres Lourenco de Almeida Filho e outros
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Recorrida: Associagdo Hospitalar Novo Hamburgo

Advogados:  Olivo Santin e outros

EMENTA: Constitucional e Tributario — Imunidade — Arts. 146,
inc. II, e 195, § 7%, da CF — Lei n. 8.212/1991, art. 55 — Entidade de
fins filantropicos — Efeito ex tunc da decretacido de que de utilida-
de publica federal reconhecido.

As limitagdes constitucionais ao poder de tributar podem ser
reguladas apenas por meio de lei complementar, ex vi do art. 146,
inc. II, da Lei Maior, que assim dispde, de forma expressa.

O art. 55 da Lei n. 8.212/1991, uma lei ordinaria, ndo tem, por-
tanto, poder normativo para operar restricdes no tocante a imuni-
dade concedida pela Carta da Republica, exercitando papel mera-
mente procedimental, quanto ao reconhecimento de um direito
preexistente.

A institui¢do de assisténcia social, para fins do alcancar do di-
reito oferecido pelo art. 195, § 72, da Constituicdo Federal, tem de
observar os pressupostos elencados no art. 14 da norma complemen-
tar tributaria. Nada mais. Ou, sob oOtica distinta, tem direito a imu-
nidade tributaria, no momento em que perfaz o caminho das exi-
géncias previstas no Codigo Tributario Nacional.

Com efeito, o certificar da instituicdo como de fins filantroépi-
cos e 0 seu decretar como de utilidade publica federal tém eficacia
meramente declaratdria e, portanto, operam efeitos ex tunc, haja
vista a declaracao dizer, sempre, respeito a situacdes preexistentes
ou fatos passados, motivo porque revolve ao momento constitutivo
da realidade juridica ensejadora da imunidade.

Nio tendo os pressupostos revelados pelo art. 55 da Lei n. 8.212/
1991 a caracteristica de conferir novo status a entidade de fins fi-
lantrépicos, senfo de evidencia-los, em tempo posterior, nio ha que
se falar em existéncia de crédito tributario oriundo do nio-pagamen-
to de contribuicfdo patronal, por instituicdo que lhe é imune, sendo

devida, pois, a certidio negativa de débito solicitada.

A entidade considerada de fins filantrépicos nfo esta sujeita ao
pagamento de imposto ndo somente a partir do requerimento, mas,
uma vez reconhecida como tal, desde a sua criacio.

Recurso especial ndo conhecido. Acordao regional mantido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Francisco Pecanha Martins,
Eliana Calmon, Franciulli Netto e Laurita Vaz votaram com o Sr. Minis-
tro-Relator.

Brasilia-DF, 8 de outubro de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Paulo Medina, Relator.

Publicado no DJ de 2.12.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Medina: Trata-se, originariamente, de acéo
declaratoria ajuizada por Associagdo Hospitalar Novo Hamburgo contra o
Instituto Nacional do Seguro Social, que lhe negou o expedir de certiddo
negativa de débitos, sob a alegativa de existéncia de dividas patronais de sua
responsabilidade.

O pedido inicial consubstancia-se no declarar o direito da Autora “ao
ndo-recolhimento de contribuigSes sociais para a Seguridade Social, arre-
cadadas e administradas pelo INSS, tendo em vista a sua imunidade frente
a tais exacdes”.

O MM. Juiz Federal julgou procedente o pedido, afirmando a
inconstitucionalidade do art. 55 da Lei n. 8.212/1991 e, por conseguinte,
reconhecendo fazer jus a Autora a imunidade tributaria prevista no art. 195,
§ 7%, da Carta da Republica.

Em grau de apelagdo, o Tribunal Regional Federal da 4 Regifio man-
teve a decisdo monocratica, em acordio ementado nestes termos:

“Tributario. Entidade com fins filantrépicos. Utilidade publica.
Isencdo das contribuigdes previdenciarias a cargo do empregador.

1. Entidade com fins filantrdpicos declarada de utilidade publi-
ca por decreto federal faz jus a iseng¢fo da cota patronal relativa as
contribuigdes previdenciarias.

2. Recurso e remessa oficial improvidos.”
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Dai a interposi¢do deste recurso especial, alicergcado na alinea a do
permissivo constitucional, em que o Instituto Nacional do Seguro Social
sustenta ter o v. aresto a quo malferido o art. 55 da Lei n. 8.212/1991 uti-
lizando-se deste raciocinio:

* a um, o preenchimento dos requisitos legais, de forma cumulativa,
¢é condi¢io indissociavel do conceder da isencio;

* a dois, as contribui¢des previdenciarias patronais exigidas, in casu,
referem-se ao periodo de 1993 a 1996, tendo a Recorrida obtido o decreto
federal de utilidade ptblica em 1997;

 a trés, a entidade considerada de fins filantropicos néo estd sujeita
ao pagamento das exa¢les somente a partir do requerimento, nio desde a
sua criagio.

Contra-razdes as fls. 166/175, em que Associagdo Hospitalar Novo
Hamburgo pugna pela inadmissibilidade do apelo, por incidéncia da
Stmula n. 7-STJ, bem como pela auséncia de interposi¢do do recurso ex-
traordinario stricto sensu.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): Tempestivo o apelo extremo
e inexistente qualquer 6bice, prima facie, a sua admissfo, porquanto, a
quaestio facti nfo é imprescindivel ao correto solucionar da controvérsia,
ao reverso do afirmado pela Recorrida.

Outrossim, descabe o aplicar da Sumula n. 126-STJ, na espécie, haja
vista nfo ter o INSS se irresignado com o reconhecimento da isen¢do a que
faz jus a Associagdo Hospitalar Novo Hamburgo, mas, apenas, com os efei-
tos desta declaragio judicial, sendo este, pois, 0 punctum saliens do re-
curso vertente.

A questio juridica reporta-se a imunidade tributaria, reverenciada pelo
art. 195, § 72, da Constituigdo Federal, cujo teor ora transcrevo: “Sfo isen-
tas de contribuigio para a Seguridade Social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

Na circunstincia, impende ressaltar que nada obstante o texto consti-
tucional nos remeta ao vocdbulo “isen¢fo”, tratando-se de hipotese consti-
tucional de ndo-incidéncia tributaria, impropria tal nomenclatura, consoante
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a mais autorizada doutrina (ref. Carraza, Roque Antonio, Curso de Di-
reito Constitucional Tributario, 142 ed., Sio Paulo, Malheiros, 2000), mo-
tivo porque refiro-me a imunidade.

A distingdo realizada é deveras importante, porquanto as limitagles
constitucionais ao poder de tributar podem ser reguladas apenas por meio
de lei complementar, ex vi do art. 146, inc. II, da Lei Maior, que assim dis-
poe, de forma expressa.

Pode-se concluir, portanto, que o art. 55 da Lei n. 8.212/1991, uma lei
ordinaria, ndo tem poder normativo para operar restrigdes no tocante a imu-
nidade concedida pela Carta da Reptublica, exercitando papel meramente
procedimental, quanto ao reconhecimento de um direito preexistente.

Para facilitar a compreensdo do assinalado, volvo-me ao seu trasladar,
in verbis:

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22
e 23 desta lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda
aos seguintes requisitos cumulativamente:

I — seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal;

IT - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de
Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigco So-
cial, renovado a cada trés anos;

IIT — promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacio-
nal ou de satde, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, institui-
dores ou benfeitores, remuneragio e nio usufruam vantagens ou bene-
ficios a qualquer titulo;

V — aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutenc¢io e desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apre-
sentando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade Social re-
latério circunstanciado de suas atividades.

§ 12. Ressalvados os direitos adquiridos, a isen¢io de que trata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2¢. A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida por
outra que esteja no exercicio da isengfo.”
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O art. 14 do Cdédigo Tributario Nacional, este, lei de eficicia comple-
mentar, embora aprovada por processo legislativo ordinério, por forga da
Constituicdo de 1988, por sua vez, diante da vedagio de cobranga de im-
posto sobre o patriménio, a renda ou servigos de institui¢Ses de assistén-
cia social, infundida pelo art. 92 do mesmo Codex, assinala os seguintes
requisitos, de subordinagio obrigatéria, para o fazer jus ao beneficio:

“] — néo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a titulo de lucro ou participagéo de seu resultado;

IT — aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manu-
tencdo dos seus objetivos institucionais;

IIT — manterem escrituragio de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.”

Destarte, a institui¢do de assisténcia social, para fins do alcangar do
direito oferecido pelo art. 195, § 72, da Constituigdo Federal, tem de ob-
servar os pressupostos elencados no art. 14 da norma complementar tribu-
taria. Nada mais. Ou, sob Otica distinta, tem direito a imunidade tributa-
ria, no momento em que perfaz o caminho das exigéncias previstas no C6-
digo Tributario Nacional.

Com efeito, o certificar da institui¢do como de fins filantrépicos e o
seu decretar como de utilidade publica federal tém eficdcia meramente
declaratéria e, portanto, operam efeitos ex tunc, haja vista a declaracéo
dizer, sempre, respeito a situagGes preexistentes ou fatos passados, motivo
porque revolve ao momento constitutivo da realidade juridica ensejadora da
imunidade.

In casu, a irresignac¢io recursal, consoante relatei, restringe-se ao lap-
so inicial de incidéncia da imunidade, tendo em vista a existéncia de divi-
da da Empresa-recorrida com o INSS, a remontar a periodo no qual ainda
nio tinha sido reconhecida como de utilidade publica federal, por decreto.

Entrementes, com esteio nas razdes expendidas, forgoso o reconhecer
de que nio viola o preceito do art. 55 da Lei n. 8.212/1991 o v. acordio a
quo, quando garante a ndo-incidéncia das contribui¢des previdenciarias
patronais, de 1993 a 1996, a institui¢io reconhecida por decreto federal
como de utilidade publica, ainda que datado de 1997.

A importar ao reconhecimento do direito 4 imunidade, o comprovar de
que satisfeitos os requisitos legais pertinentes, o que, a toda evidéncia, ocor-
reu, na espécie.
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E, nfo tendo estes pressupostos a caracteristica de conferir novo status
a entidade de fins filantrépicos, senfo de evidencia-los, em tempo posterior,
nfo ha que se falar em existéncia de crédito tributirio oriundo do nio-pa-
gamento de contribuigdo patronal, por instituicdo que lhe é imune, sendo
devida, pois, a certiddo negativa de débito solicitada.

Afinal, para melhor aclarar o decidido, ressalto que a entidade consi-
derada de fins filantrépicos nfo esta sujeita ao pagamento de imposto nédo
somente a partir do requerimento, mas, uma vez reconhecida como tal, desde
a sua criagédo.

Posto isso, ndo conhego do recurso especial, ante a auséncia da alegada
afronta ao dispositivo infraconstitucional indicado.

RECURSO ESPECIAL N. 414.753 - PR
(Registro n. 2002.0018660-9)

Relator: Ministro Paulo Medina

Recorrente:  Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradores: Clévis Juarez Kemmerich e outros
Recorrido: Geraldo Ramos de Moura

Advogados: Julio Augusto de Oliveira Guzzi e outro

EMENTA: Processual Civil e Tributario — Execucdo por titulo
judicial — Interpretagcdo do art. 128 da Lei n. 8.213/1991, com a re-
gra inovadora do art. 12 da Lei n. 10.099/2000 — Pagamento do débi-
to, no prazo de 60 dias, afastado o sistema de precatdrio — Opera-
¢do que requer estrita observancia ao limite legal.

E cristalina a mensagem extraida da lei, de que nio é por ela
contemplada a hipo6tese relativa ao pagamento de valor concernente
a execuc¢do, que ultrapasse o de R$ 5.180,25 (cinco mil, cento ¢ oi-
tenta reais e vinte e cinco centavos), por autor.

Por valor da execucido, ndo ha que se entender somente aquele
principal, devendo-se incluir, no montante, o total das despesas a
serem suportadas pela Unifo, a titulo de honordarios advocaticios e
de custas.
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Sendo a regra a sujei¢do do exeqiiente ao sistema de precatdrio,
vindo a Lei n. 10.099/2000 estabelecer uma excec¢iao, nao pode, pois,
o magistrado, utilizar-se de meio interpretativo que venha a alar-
gar, ainda mais, o sentido da norma.

A violar o disposto no art. 128 da Lei n. 8.213/1991, com a re-
dacdo que lhe conferiu a Lei n. 10.099/2000, o julgado que determi-
na o pagamento, no prazo de 60 dias, da quantia de R$ 5.180,25 (cin-
co mil, cento e oitenta reais e vinte e cinco centavos), somando-se,
ainda, a de R$ 1.429,76 (mil quatrocentos e vinte e nove reais e se-
tenta e seis centavos), referentes a honorarios advocaticios e custas,
porquanto a ultrapassar o limite legalmente instituido, para tal fim.

Recurso conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, conhecer do recurso especial e lhe dar
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros
Francisco Peganha Martins, Eliana Calmon, Franciulli Netto e Laurita Vaz
votaram com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 8 de outubro de 2002 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidenta.

Ministro Paulo Medina, Relator.

Publicado no DJ de 2.12.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Medina: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, objetivando a reforma de
v. acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que se
sumariou nestes termos:

“Previdenciario. Agravo de instrumento. Custas processuais. Dis-
pensa de precatério. Renuincia. Verbas acessérias (custas e honorarios
advocaticios).
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Valor das custas correto, restando convalidada qualquer irregula-
ridade por falta de intimagfo do INSS para falar sobre o valor das
custas processuais devidas a douta Justi¢ca Estadual.

E entendimento assente nesta egrégia Quinta Turma, que valor
paradigma para a verificacdo de eventual dispensa de precatério é o
valor do débito principal. Enquadrado o valor na regra antes transcrita,
as verbas acessOrias haverdo de se submeter a0 mesmo principio apli-
cado ao débito principal, ainda que possa o valor final (principal mais
acessorios) exceder o limite legal.”

O presente apelo extremo se encontra arrimado na alinea a do permis-
sivo constitucional, sob a alegativa de afronta ao art. 128 da Lei n. 8.213/
1991, com a redag¢fo que lhe conferiu a Lei n. 10.099/2000.

Sustenta o Recorrente ter-se equivocado o v. aresto a quo, 20 externar
a compreensio de que “o enquadramento no limite do art. 128 se d4 pelo
valor pertencente a0 segurado, mas o pagamento imediato alcanga inclusi-
ve as verbas sem cardter alimentar (custas e honorarios), mesmo que, isola-
damente ou somados ao principal ultrapassem o limite legal”.

Ressalta ser clara a redacio do dispositivo legal mencionado, o qual
nédo deixaria margem de duvidas quanto a assertiva de que “o objeto da agio
de execugdo tem de ser o reajuste ou a concessdo de beneficio previdenciario
e somente em relagdo a este ocorre a dispensa de precatdrio”.

Sem contra-razdes (certiddo a fl. 86-verso).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Paulo Medina (Relator): A hipotese é de execugido de
sentenca movida por Geraldo Ramos de Moura, visando ao cumprimento de
decisum que julgou procedente pedido de concessdo do beneficio da apo-
sentadoria rural por idade.

O ora recorrente foi condenado ao pagamento de R$ 8.142,21 (oito
mil, cento e quarenta e dois reais e vinte e um centavos), valor, este, sobre
o qual manifestou concordincia, conforme constante a fl. 69.

Entrementes, o Recorrido, com alicerce no disposto no art. 12 da Lei n.
10.099, de dezembro de 2000, optando por receber o seu crédito em até 60
dias, houve por bem renunciar ao montante que estivesse a exceder o limite
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de R$ 5.180,25 (cinco mil, cento e oitenta reais e vinte € cinco centavos),
previsto na norma, para fins de nfo ser remetido 0 quantum a que faz jus
a0 pagamento por precatdrio.

Neste interim, o exsurgir da irresignag¢éo recursal, porquanto afirma
o INSS que o dispositivo invocado reporta-se, apenas, ao valor do princi-
pal, vinculado ao beneficio previdenciario e, ademais, ainda que fosse pos-
sivel a inclusdo dos valores concernentes a custas e honorarios advocaticios,
na espécie, tal entendimento nfo seria aplicavel, haja vista ultrapassarem,
quando somados ao principal reivindicado, o limite previsto na Lei n.
10.099/2000.

Eis a redagio da norma invocada, in verbis:

“Art. 1% O art. 128 da Lei n. 8.213, de 24 de junho de 1991, al-
terado pela Lei n. 9.032, de 28 de abril de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redacéio:

‘Art. 128. As demandas judiciais que tiverem por objeto o
reajuste ou a concessdo de beneficios regulados nesta lei, cujos
valores de execugdo nio superiores a R$ 5.180,25 (cinco mil,
cento € oitenta reais e vinte e cinco centavos) por autor poderio,
por op¢do de cada um dos exeqiientes, ser quitadas no prazo de
até sessenta dias ap0s a intimagio do julgamento da decisdo, sem
necessidade da expedicéo de precatdrio.

§ 1< E vedado o fracionamento, reparti¢io ou quebra do
valor da execuc¢do, de modo que o pagamento se faga, em parte,
na forma estabelecida no caput e, em parte, mediante expedigédo
do precatorio.

§ 2<. E vedada a expedi¢do de precatdrio complementar ou
suplementar do valor pago na forma do caput.

§ 32. Se o valor da execucgfo ultrapassar o estabelecido no
caput, o pagamento far-se-a sempre por meio de precatodrio.

§ 4°. E facultada a parte-exeqiiente a rentincia ao crédito, no
que exceder ao valor estabelecido no caput, para que possa optar
pelo pagamento do saldo sem o precatdrio, na forma ali prevista.

§ 5°. A opgdo exercida pela parte para receber os seus crédi-
tos na forma prevista no caput implica a renuncia do restante dos
créditos existentes e que sejam oriundos do mesmo processo.
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§ 6. O pagamento sem precatorio, na forma prevista neste
artigo, implica quitagéo total do pedido constante da petigéo ini-
cial e determina a exting@o do processo.

§ 72. O disposto neste artigo nfo obsta a interposi¢do de
embargos a execug¢do por parte do INSS.”

Ao interpretar o mencionado artigo, assim se pronunciou a Corte re-
gional: “o valor paradigma para a verificacdo de eventual dispensa de
precatério é o valor do débito principal. Enquadrado o valor na regra an-
tes transcrita, as verbas acessorias deverdo se submeter ao mesmo principio
aplicado ao débito principal, ainda que possa o valor final (principal mais
acessorios) exceder o limite legal”.

Todavia, a mim nfo parece ser a melhor compreenséo aquela afiancada
pelo Tribunal ordindrio, ante a cristalina mensagem extraida da lei, de que
nio é por ela contemplada a hipdétese relativa ao pagamento de valor
concernente a execucio, que ultrapasse o de R§ 5.180,25 (cinco mil, cen-
to e oitenta reais e vinte e cinco centavos), por autor. E, por valor da exe-
cugdo, ndo ha que se entender somente aquele principal, devendo-se incluir,
no montante, o total das despesas a serem suportadas pela Unido, a titulo
de honorarios advocaticios e de custas.

A regra é a sujei¢dio do exeqiiente ao sistema de precatdrio. Portanto,
a Lei n. 10.099/2000 veio a estabelecer uma exceg¢io, ndo podendo, pois,
o magistrado, utilizar-se de meio interpretativo que venha alargar, ainda
mais, o sentido da norma.

De outro lado, de todo evidente que, ao impedir o fracionar do valor
devido, de maneira que parte siga o novo rito procedimental estabelecido
pela lei, e parte seja remetido ao sistema de precatdrio, o § 32 da norma
objetivou, a justa, evitar a situagfo de burla da vantagem conferida, obsta-
culizando um mesmo exeqiiente de receber, no prazo de 60 dias, quantia
superior aquela prevista. Jamais permitir que valores concernentes a custas
e honorarios advocaticios fossem adicionados ao quantum-limite e, mes-
mo assim, perpetuasse o direito do exeqiiente em perceber o devido, com
esteio na benesse.

Com efeito, a violar o disposto no art. 128 da Lei n. 8.213/1991, com
a redacdo que lhe conferiu a Lei n. 10.099/2000, o julgado que determina
0 pagamento, no prazo de 60 dias, da quantia de R$ 5.180,25 (cinco mil,
cento e oitenta reais e vinte e cinco centavos), somando-se, ainda, a de R§
1.429,76 (mil, quatrocentos e vinte e nove reais e setenta e seis centavos),
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referentes a honorarios advocaticios e custas, porquanto a ultrapassar o limi-
te legalmente instituido, para tal fim.

Tais as razdes, conhego do recurso e dou-lhe provimento para desobri-
gar a Recorrente de quitar, na forma prevista no art. 128 da Lei n. 8.213/
1991, a sua divida.

Ainda, determino o retorno dos autos ao 12 grau de jurisdi¢io para,
uma vez estabelecidos, de forma definitiva, por esta Corte colenda, os cri-
térios do pagamento reivindicado, seja aberta oportunidade a Geraldo Ra-
mos de Moura de se pronunciar sobre a rentincia promovida.
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